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RESOLUCION QUE EMITE EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y
DE PARTICIPACK')N CIUDADANA DE TABASCO, A PROPUESTA DE LA
SECRETARIA EJECUTIVA, RESPECTO DE LA DENUNCIA PRESENTADA POR EL
INGENIERO MARTIN DARIO CAZAREZ VAZQUEZ, EN SU CARACTER DE
CONSEJERO REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL ANTE EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, EN CONTRA DEL C. HOMERO
APARICIO BROWN, CANDIDATO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL A LA
PRESIDENCIA MUNICIPAL DE CENTLA, TABASCO Y AL PARTIDO ACCION
NACIONAL, ASI COMO A QUIEN O QUIENES RESULTEN RESPONSABLES POR LA
PINTA DE PROPAGANDA ELECTORAL EN LUGARES PROHiBlDOS COMO LO ES
EL EQUIPAMIENTO URBANO.

ANTECEDENTES

1. En fecha doce de diciembre del afio dos mil ocho, la LIX Leglslatura

Estado de Tabasco, mediante decreto 099, publicado en el penodlco ‘t”cnal

extraordinario numero 52, la cual reglamenta las disposiciones mherentes a 1os

RN
=R

Congreso del Estado Libre y Soberano de Tabascg, expidio la" Ley ~£lett®ral del_'
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diversos procedimientos sancionadores, que garantizan los principios rectores ge

certeza, legalidad y seguridad juridica, en su aplicacion:.

En observancia a lo dispuesto por los articulos 137, fracciones IX y XXXy 324 de L
Ley Electoral del Estado de Tabasco, en sesion extraordinaria de fecha siete dé/
enero del dos mil nueve, el Consejo Estatal del Instituto Electoral y de Pa&icipacié
Ciudadana de Tabasco, aprobé el acuerdo numero CE/2009/006, mediante el cual
integré la Comision de Denuncias y Quejas, con los Consejeros Electorales:
Rosendo Gomez Piedra, Antonio Ponce Lopez y Gustavo Rodriguez Castro, por un

" periodo de tres afios, siendo presidida por el primero de los mencionados.

En sesion ordinaria de fecha veinticinco de abril del afio dos mil nueve, el Consejo
Estatal del Instituto Electorai y de Participacién Ciudadana de Tabasco, mediante
acuerdo nimero CE/2009/023, aprob6 el “Reglamento del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Tabasco en Materia de Denuncias vy Quejaé”,
presentado por la Comision de Denuncias y Quejas del Instituto Electoral y de

Participacién Ciudadana de Tabasco.

Con fecha veinticinco (25) de septiembre de dos mil nueve (2009), siendo las
diecinueve horas con cuarenta y cuatro minutos (7:44 PM), fue recepcionado en la
Oficialia de Partes del Instituto Electoral y de Participaciéon Ciudadana de Tabasco,

el escrito signado por el Ingeniero Martin Dario Cazarez Vazquez, en su caracter de
Consejero Representante Propietario del Partido Revolucionario Institucional ante el

Cohsejo Estatal del Instituto Electoral y de Participaciéon Ciudadana de Tabasco, de
fecha veinticinco (25) de septiembre de dos mil nueve (2009), constante de 16 fojas
utiles, en él cual se puede apreciar que en el contexto del mismo se insertan ocho (08)
tomas fotograficas a colores; con un anexo consistente en: sxete (07) fuacnones
fotograficas impresas en hojas de papel bond tamafio carta, un CD R marca “Sony”
con .la leyenda siguiente “Denuncia PRI VS C. HOMERO APAR{CJO BROWN Y
"P.A.N. TABASCO 7 FIJACIONES", en contra del C. HOMERO; APAR{CI. BROWN
CANDIDATO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL A LA PRESIDENC

DE CENTLA, TABASCO Y AL PARTIDO ACCION NACIONAL, ASi COMO' AAQUIEN Q
O QUi EN‘-S RESULTEN RESPONSABLES POR LA PINTA DE PROPAGANDA-
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ELECTORAL EN LUGARES PROHIBIDOS, COMO LO ES EL EQUIPAMIENTO
URBANO. :

5. El denunciante, expone como hechos y agravios literalmente los siguientes:

“..HECHOS

UNICO.- Desde el dia 20 de septiembre del presente afio en diversos puntos de la demarcacion
geogréfica del municipio de Frontera, Centla Tabasco, esta representacion tuvo el conocimiento
atreves de sus militantes y de la ciudadana en general de dicho municipio, que el PARTIDO
ACCION NACIONAL y su candidato a Presidente Municipal HOMERO APARARICIO BROWN se
encuentran realizando su propaganda mediante pinta de bardas en lugares Prohibidos en vista de
que estas son pintadas en parte del Equipamiento Urbano, y que con posterioridad precisare su
ubicacion para acreditar con ello las circunstancias de Lugar, que le permitan a este Organo
Electoral constatar ia existencia de la misma.

Ahora bien es importante realizar una descripcion detallada de los elementos con que cuentan dicha
propaganda con la intencién de acreditar que ella pertenece al PAN y al CANDIDATO y que es a
ellos a quien le beneficia, pues en esta se aprecian las frases siguientes:

* HOMERO APARCIO
* PAN

PRESIDENTE

ES LA HORA

VOTA ASI

Asi pues y como mencione las frases hacen referencia al PARTIDO ACCION NACIONAL yasu
candidato a presidente municipal por el municipio de Centla, el C. HOMERO APARCIO BROWN, por
o cual es logico pensar que la propaganda denunciada es su responsabilidad.

Para mejor proveer a esta autoridad y con el propdsito de generar conviccion sobre 10s hechos
narrados sefialo las ubicaciones exactas de las bardas: '

Barda ubicada en en la calle Grijalva esquina 5 de mayo del municipio de Cepﬁl'a.

En esta imagen se puede apreciar que se pinto propaganda electoral en{[a‘ caja
comunicaciones de TELMEX, especificamente es el logo del PAN marcado coﬁyn equiss(X
naranja. o S
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De igual manera se distingue claramente la barda con pinta que tiene como- base uh fondo blanco
sobre el cual se mira en la parte superior la palabra HOMEROQ, en color azul con [a letra O de cofor '
anaranjado, debajo de estas, de /2qurerda a derecha, se ve el simbolo del Partido Atciér Nac:onaj el

cual tiene una marca en forma de equis (X) de color naranja, del lado derecho se aprecia la palabra
APARICIQ en color naranja.

De la fotografias que se describiran se puede desprende que el C. HOMERO APARARICIO BROWN,,
asi como por el PARTIDO ACCION NACIONAL, hacen una pinta de propaganda electoral en la base del

tanque elevado de agua potable el cual le pertenece al Servicio de Agua Potable y Alcantarillado del
Estado de Tabasco (SAPAET).

Foto 2

Vista general del tanque elevado perteneciente al SAPAET, en donde se aprecia de manera por demés
clara la propaganda del C. HOMERO APARICIO BROWN, cargo para el que se postula, asi como el

slogan “ES LA HORA’, en donde Ia letra “O” de la palabra "HORA" esta en color anaranjado y simula la
caratula de un reloj.
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Perspectiva cercana

Ei tanque elevado se ubica en la Calle Independencia, esquina con la Calle Contmuacnon de -
Obregén, Colonia Jacobo Nazar, ubicada en Frontera, Centla, Tabasco, para mayor referenc:a a
un costado de 1a clinica del ISSSTE y frente al Campo de Belsbol, de esa Iocahdad

Esta imagen que se aporta es con la finalidad de demostrar de una forma clara el tipo de propaganda
que utiliza el PARTIDO ACCION NACIONAL, en diferentes lugares del municipio de Frontera, Centia,
Tabasco, la cual es idéntica a la propaganda que se encuentra ubicada en la Rancheria Carrillo
Puerto, perteneciente a Frontera, Centla, Tabasco, especificamente en el predio que ocupan de manera
conjunta la Casa de Salud, Aula de Clase y Biblioteca pertenecientes a fa Rancheria antes mencionada
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Foto 4

it

erto, Centla, Tabasco

-~ Como se observa en la fijacion fotografica, de izquierda a derecha detras de una cerca con postes de
bambu y malla ciclonica, se observa un inmueble cuyo exterior esta pintado en colores ‘azul marino y
blanco, el cual pertenece al Centro de Salud de fa Rancheria antes mencionada; del tado ‘derecho, se
observa un aula, en cuyas paredes se aprecian vestigios de que estuvo pintada propaganda del Partido
Accion Nacional y la cual en €l momento que estuvieron :

- we T XSRS
Barda del aula en donde se aprecian vestigios de la propaganda denunciada.

Como se puede aprecia en esta fijacion se ve claramente que el predio esta delimitado con una cerca de
maya ciclonica y postes de bambl que sostienen fa misma , al interior se observa mas & detalle el
Centro de Salud, en donde se observa de manera clara el simbolo def Gobierno del estado y en la parte
derecha»de la fotografia se alcanza a mirar la fachada del aula a que se ha hecho referenciz y en cuya
superiicie se observa debajo de una ligero capa de pintura la leyenda “ES LA HORA DEL PAN', incluso
aun se ve perfectamente una linea herizontal de color anaranjado, misma que forma parte de {a
propaganda que ahi distingue '
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Aula de Clases y Biblioteca

En este imagen se distingue detras de una cerca con postes de bambd y maya ciclonjca el aula y si
consideramos la posicion del sujeto que toma la fotografia (que esta al otro lado de la carretera); se
alcanza a distinguir aun a esa distancia la propaganda electoral y junto de ella se encuentrala biblioteca
publica rural denominada “Profa. Cieotilde Maldonado de Romero", la cual se encuentra plntada en su
fachada de colores amarillo y verde, en la pared izquierda, se distinguen en la pared los colores ro;o
verde y blanco, el cual predomina sobre los otros dos.
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Foto

Barda de aula de clases
Como se observa en esta imagen es claro que en la pared que sirve como fachada principal al aula de

clase en mencién el Partido Accién Nacional, en un claro desacato a la normatividad electoral realizo
pinta de propaganda, sin embargo al darse cuenia de que etsa representacion le menciono que esta era

prohibida, trato de cubrir dicha propaganda electoral con una tenue capa de pintura blanca, pero es el
caso que aun se observa la propaganda y de manera mas clara una linea horizontal de color anaranjado
y un signo de admiracion en color azul (1).

De lo anterior es que se colige que al haber realizado la pinta de propaganda electoral en las
ubicaciones antes sefialadas, el PARTIDO ACCION NACIONAL asi como el C. HOMERO APARICIO
BROWN, candidato a la Presidencia Municipal en Centla, Tabasco, esta violentando la norma electoral,
en vista de que indebidamente pintaron dicha propaganda en lugares estrictamente prohibidos, y con lo
cual violan el principio de equidad que debe regir en toda contienda.

Conforme af hecho antes relatado, asi como las fotografias que se aportan y describen, para sustentar io
antes esgrimido se proceden a verter los siguientes:

AGRAVIOS

UNICO.- Causa agravio al Partido Revolucionario Institucional, los actos que han venido realizando el C.
HOMERO APARICIO BROWN, y el PARTIDO ACCION NACIONAL, toda vez, que desde el inicio del
proceso de campaiia electoral, comenzaron a pintarse bardas que hacen alusién tanto al partido politico
como al ciudadano antes mencionados, en elementos de equipamiento urbano contraviniendo lo
establecido en fa Ley Electoral Local, en su articulo 232, fracciones IV y V, que copiado a la !etfa dice:

ARTICULO 232, Para la colocacién de su propaganda electoral los Partidos Polltlcos ¥ candldatos
observaran las siguientes reglas:

L..allt. : .
IV. No podra fijarse o pintarse en elementos del equipamiento urbano, carretero ) ferrowano ni en

accidentes geograficos, cualquiera que sea su régimen juridico; y
V...

Los Consejos Estatal, Distritales y Municipales, dentro de su jurisdiccion, haran cumplir la -
observancia de estas disposiciones y adoptaran las medidas necesarias con el propos;to de
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asegurar a Partidos Politicos, coaliciones, precandidatos y candidatos el pleno ejei'cicio de sus
derechos de la materia.

Como se observa, fa ley es clara y precisa al sefialar que para la colocacion de la propaganda electoral
fos partidos politicos y los candidatos no podréan pintar propaganda electoral en elementos del
equipamiento urbano, por ende al pintar la propaganda en el tanque elevado (el cual pertenece a
SAPAET), asi como en la barda del el aula de clases ubicada en la Rancheria Carrillo Puerto y en la
cual es importante mencionar que diariamente asiste gran cantidad de padres de fanilia, maestros,
vendedores y ademas que a un costado de dicha aula existe un centro de salud a el cual asiste todo la
comunidad de la rancheria antes mencionada.

Aunado a ello en el articulo en comento se le atribuye a la autoridad electoral, la obligacién de hacer
cumplir las disposiciones referidas, tomando las medidas necesarias con-€l.proposito de-asegurar que la
contienda electoral se respete el principio de EQUIDAD que debe regir -en.todo .proceso electoral.

En este sentido de ideas y para mejor proveer, se entendera por equipamientourbano y-elementos de
equipamiento urbano lo expresado en el Reglamento del Instituto Electoral'y de-Participacién Ciudadana
de Tabasco en Materia de Denuncias y Quejas, en su articulo 7, parrafo 1, inciso-b), fractiones 1y Il, se
menciona lo siguiente: )

Articulo 7. Conceptos aplicables al catélogo de infracciones.

1. Por lo que hace a las infracciones imputables a los partidos paliticos, debera atenderse lo siguiente:
a...

b) Respecto al incumplimiento de las obligaciones sefialadas en el articulo 59, de la Ley, asi como de los
supuestos sefalados en el articulo 232, del mismo ordenamiento, especificamente en o relativo a la
colocacion, fijacion o pinta de propaganda electoral, se estara a lo siguiente: . ‘

I. Se entendera por equipamiento urbano la categoria de bienes, identificados primordialmente
con el servicio pablico, que comprenden al conjunto de inmuebles, instalaciones, construcciones
y moblilario utilizado para prestar los servicios urbanos en los centros de poblacién; también
aquellos que sirven para desarroliar las actividades economicas y complementarias a las de habitacién y
trabajo, 0 para proporcionar servicios de bienestar social y apoyo a la actividad econdmica, cultural y
recreativa, tales como: parques, servicios educativos, jardines, fuentes, mercados, plazas, explanadas,
asistenciales y de salud, transporte, comerciales e instalaciones para proteccion y confort del individuo.
ll. Se entenderad por elementos del equipamiento urbano, a los componentes del conjunto de
inmuables, instalaciones, construcciones y mobiliario visible, utilizado para prestar a la
poblacién los servicios necesarios para el funclonamiento de una ciudad.

... aVil...
c)...ah)...

De lo anterior, se observa que los denunciados estan infringiendo.de manera clara y flagrante la ley, ya
que el C. HOMERO APARICIO BROWN, y el PARTIDO ACCION"NACIONAL, pintan su.propaganda en
inmuebles propiedad det Estado de Tabasco, como lo son:

« Eltanque elevado (perteneciente a SAPAET).
* Labarda del aula y del centro de salud.
» La caja de registro telefonica.

Los cuales se hacen referencia en el capltulo de hechos, por lo tanto, es posible encuadrar la violacion
de manera grave en el principio rector de todo proceso electorsl, que es la equidad en la contienda, toda
vez que los deméas partidos politicos asi como sus candidatos se han abstenido de dicha pinta de
bardas en lugares prohibidos

Asi pues, con estas acciones se advierte que causan un mayor impacto en la ciudadanla que no solo
transita por estas zonas, sino que ademas tienen como proposito el prestar un servicio.a la ciudadania.

En atencion a lo anterior y al ser sujetos de responsabilidad, tal y como lo marca la le§. sustantiva en su
articulo 309, fracciones y Ill, que reza:
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ARTICULO 309. Son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las dlsposrcxones
electorales contenidas en esta Ley:

1. Los Partidos Politicos;

... ;
I, Los aspirantes, precandidatos y candidatos a cargos de eleccion popular
V..alaXll ‘

En concatenacién con el articulo antes menqonado y por lo que hace a las obhgacaones de los Partldos .
Politicos, el PAN es omisa al no acatar lo que claramente establece el articulo 59, fraccxond de Ia fey
comicial, que copiado a la letra dice: :
ARTICULO 59. Son obligaciones de los Partidos Politicos:

I. Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta, ia de sus
militantes y simpatizantes a los principios del estado democratico, respetando la libre parhcnpac:on
politica de los demas Partidos Politicos y los derechos de los ciudadanos;

Con los articulos antes citados, es de resaltarse que es una obligacion de todos los partidos politicos,
que conduzcan sus actividades y las de sus militantes dentro de los causes legales, obligacion a todas
luces ignorada por el partido denunciado toda vez que estén contraviniendo de manera grave tanto la
Ley Electoral de} Estado como el Reglamento en Materia de Denuncias y Quejas, al momento de llevar a
cabo la pinta de propaganda electoral la cual esta realizada sobre elementos de equipamiento urbano
asi como edificios publicos, mismos que son utilizados para safisfacer las necesidades de los
ciudadanos, por tanto es ilegal fa accion que efectuan los denunciados dentro del municipio en cuestidn,
ya que ha quedado claramente establecido que los inmuebles ya mencionados son elementos del
equipamiento urbano.

Por lo tanto es de fincéarsele responsabilidad al Partido Accién Nacional, toda vez que hace caso omiso
a las disposiciones establecidas en la ley comicial al permitir que las actividades del C. HOMERO
APARICIO BROWN, respecto de las pintas que llevo a cabo en equipamiento urbano, en términos de la
culpa in vigilando, tal y como se desprende de Ia tesis identificada con la clave S3EL 034/2004, que
tiene como rubro PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS
MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES, misma que copiada a la letra
dice:

PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y
PERSONAS RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES.—La interpretacion de los articulos 41,

segundo parrafo, bases | y Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 38, apartado
1, inciso a) y 269, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales permite coneluir, que
los partidos politicos son personas juridicas que pueden cometer infracciones a disposiciones electorales
a traves de sus dirigentes, militantes, simpatizantes, empleados € incluso personas ajenas al partido
politico. Para arribar a esta conclusién, se tiene en cuenta que las personas juridicas (entre las que se
cuentan los partidos politicos) por su naturaleza, no pueden actuar por sl solas, pero son susceptibles de
hacerio a través de acciones de personas fisicas, razon por la cual, la conducta legal o ilegal en que

incurra una persona juridica solo puede realizarse a través de la actividad de aquéllas. El legislador

mexicano reconoce a los partidos politicos como entes capaces de cometer infracciones a las
disposiciones electorales a través de personas fisicas, tanto en la Constitucién federal, al establecer en
el articulo 41 que los partidos politicos seran sancionados por el incumplimiento de las disposiciones
referidas en el precepto, como en el ambito legal, en el articulo 38, que prevé como obligacion de los
partidos politicos conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la
de sus militantes a los principios del estago democratico; este precepto regula: a) el principio de
respeto absoluto de la norma, que destaca la mera transgresién a la norma como base de la
responsabilidad del partido, lo que es acorde con el articulo 269 mencionado, el cual dispone que al
partido se le impondra una sancion por la violacion a la ley y, b) la posicién de garante del partido
politico respecto de 1a conducta de sus miembros y simpatizantes, al imponerle la obligacion de
velar porque ésta se ajuste a los principios del estado democratico, entre los cuales destaca el
respeto absoluto a la legalidad, de manera que las infracciones que cometan dichos individuos
constituyen el correlativo incumplimiento de la obllgacién del garante —partido politico— que
determina su responsabilidad por haber aceptado o al menos tolerado las conductas realizadas
dentro de las actividades propias del instituto politico; esto conlleva, en dltimo caso, la
aceptacion de las consecuencias de la conducta ilegal y posibilita la sancion al partido, sin
perjuicio de la responsabilidad individual. El partido politico puede ser responsable también de la
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actuacion de terceros que no necesariamente se encuentran dentro de su estructura interna, si le resulta

la calidad de garante de la conducta de tales sujetos. Lo anterior sobre la base de que, tanto en la.

Constitucion como en la ley electoral secundaria, se establece que el incumplimiento a cualqgiera de las
normas que contienen los valores que se protegen con el establecimiento a nivel constitucuong} de los
partidos politicos, acarrea la imposicion de sanciones; estos valores consistep enla gonformacgon de Ia
voluntad general y la representatividad a través del cumplimiento de la funcion pubhcg confepdg a |0§
partidos politicos, la transparencia en el manejo de los recursos, especialmente los de origen pubhc;o, asi
como su independencia ideoldgica y funcional, razén por la cual es posible establecer ququl pgr}xdo es
garante de la conducta, tanto de sus miembros, como de las personas relacionadas con sus actividades,
si tales actos inciden en el cumplimiento de sus funciones, ast como en la consecucion de sus fines. Lo
anterior se ve reforzado con lo establecido en la doctrina, en el sentido de que los actos que los organos

estatutarios ejecutan en el desempefio de las funciones que les competen se consideran como:aclos de -

la propia persona juridica, y del deber de vigilancia de la persona juridica —culpa in vigilando— sobre las
personas que actian en su ambito. ‘

Recurso de apelacion. SUP-RAP-018/2003.—Partido Revolucionario Institucional.—13 de:

2003.—Mayoria de cuatro votos.—Engrose: Leonel Caslillo Gonzalez y Mauro Miguel Reyes. Zapata, —

Los Magistrados Alfonsina Berta Navarro Hidaigo, José Femando Ojesto Martinez Porcayo i Eloy

Fuentes Cerda, no se pronunciaron sobre el tema de Ia tesis.~Secretaria: Beatriz ClaudiéfZ_avala Perez.

tuego entonces, el que el maximo juzgador comicial haya vertido un posicionamiento respectdade::la

responsabilidad que tienen los diversos institutos politicos, al aceptar o tolerar las conductas de sus
militantes, por ende le corresponde a los partidos politicos velar por el respeto absoluto e imperativo del
principio de legalidad. ) -

Es conveniente traer al caso que nos atafe el criterio de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacidn, al resolver el expediente -identificado con la clave SUP-RAP-92/2008, en
donde los hechos materia de el estudio en ese entonces son semejantes a los que se estudian en la
presente litis, haciendo la aclaracion de que en ese asunto la antes denominada Coalicion "Alianza por
México®, ante el Consejo Distrital Electoral Federal 12 dei Estado de México, con cabecera en
Ixtapaluca, México, presentd escrito de queja mediante el cual denuncidé hechos que consideré
constitutivos de violaciones al Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, toda vez
que presuntamente existia propaganda electoral de la entonces coalicién *Por el Bien de Todos®, pintada
en las bardas de un edifico piblico, especificamente en el interior de las instalaciones del "Deportivo
Ayotla® ubicada en el Municipio de Ixtapaluca, Estado de México, en donde la autoridad electoral al
constituirse constato que habia dos pintas en las bardas del inmueble y en una de ellas se observa que
estan cubiertas por una capa tenue de pintura blanca, sin embargo aun se distinguian leyendas alusivas
a apoyar al Candidato de la coalicién denunciada; atento a lo anterior el maximo juzgador comicial en Ia
parte de los considerandos esgrimi6 lo siguiente:

Posteriormente la responsable analizé la probable vinculacién de ta Coalicion "Por el Bien de Todos" con

el acto reclamado, encontrandola responsable del mismo porque, segin quedd establecido en la

resolucion impugnada, del andlisis conjunto de las pruebas integrantes del expediente, las afirmaciones
vertidas por las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que guardan tales
elementos entre si, atendiendo a Jas reglas de la légica, la sana critica y la experiencia, concluyé que la
referida otrora Coalicion, al momento de comparecer al procedimiento administrativo sancionador, no
nego ta realizacion de las pintas en el interior del complejo deportivo, ni mucho menos denuncié ante la
autoridad electoral administrativa el que un tercero indeterminado haya ejecutado las referidas pintas,
ademas de que la propaganda en las bardas del edificio publico era a favor del candidato a la
Presidencia de la Republica de dicha Coalicion.

-~

Las anteriores conclusiones, a diferencia de lo sefialado por la impetrante, a juicio de esta Sala Superior
no resultan ser subjetivas ni dogmaticas, pues la responsable sefiala puntualmente los elementos que
tomé en cuenta para arribar a tal conclusion, todos ellos debidamente sustentados por constancias que
obran en el expediente del procedimiento administrativo sancionador, mientras que el actor no especifica
las razones por las que califica como subjetiva y dogmatica la decision de considerar responsabie de los
actos denunciados a la ofrora Coalicién "Por el Bien de Todos".

Finalmente, la autoridad denunciada procedié a la individualizacion de la sancion, valorando las
circunstancias particulares de a conducta desplegada por la coalicion "Por el Bien de Todos", asi como
los aspectos cualitativos y cuantitativos en que se cometid la conducta ilegal. Asi, a fojas cuarenta y
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cuatro y siguientes de la resolucion impugnada se puede observar que, para llevar.a cabo la referida
individualizacion de la sancidn, la responsable valoré la conducta conjuntamente con las
circunstancias objetivas y subjetivas que concurrieron en el caso, como son modo, tiempo, fugat
y reincidencia, asi como el bien juridico protegido y los efectos de la falta cometida.

De acuerdo con lo anterior, la responsable arribé a la conclusién de que la infraccion deberia
calificarse como grave ordinaria, pues el sujeto infractor es un partido politico, que se encuentra
obligado al acatamiento de las normas electorales y que conocia la obligacion de abstenerse de
pintar propaganda en el interior de un edificio piblico y no obstante ello, la otrora Coalicién "Por
el Bien de Todos" buscéd difundir la candidatura de Andrés Manuel Lépez Obrador a la
Presidencia de la Replblica a través de la pinta de dos bardas ubicadas al interior de un centrc
deportivo municipal. ,

De lo anterior es que se colige que, la falta que en esta ocasibn se denuncia, ya tiene precedentes de
una sancién a la entonces Coalicion “Por el Bien de todos™, ademas que el méaximo juzgador comicial
califico la conducta desplegada por la coalicion responsable como grave, tan es asi que confirmo la
resolucién de la autoridad responsable en el recurso de apelacion antes mencionado; como se observa
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, consideroc que sigue siendo
una conducta grave el hecho de que los denunciados se hayan realizado la pinta de propaganda
electoral en un elemento de equipamiento urbano, aun cuando se haya intentado borrar tal propaganda
electoral, tal y como se observa en la presente litis y en el asunto al que se hace referencia.

Derivado de las anteriores consideraciones de hechos y derecho, esta representacion ; consndera que la
conducta de los denunciados genera fos siguientes:

-

PRECEPTOS VIOLADOS

El articulo 59, fraccion |y 232, fracciones IV y V; de la Ley Electoral del Estado de Tabasco; 7 parrafo
1, inciso b) fraccion | y I, del Reglamento del Instituto Electoral y de Partncnpac;ibn C[udadana gg-
Tabasco en Materia de Denuncias y Quejas, asi como el principio de eqmdad {en Ia
cual debe prevalecer en toda contienda electoral. N
Con fundamento, en el articulo 13 del Reglamento del Instituto Electoral y. de Pamctpaclénf
Ciudadana en Materia de Denuncias y Quejas, esta representacién tiene a bien sohcuar Ias sugu:entes

MEDIDAS CAUTELARES

1.- Que una vez admitida la presente denuncia, la autoridad responsable ordene de manera inmediata a
la Dirigencia Estatal del Partido Accién Nacional, asi como al C. HOMERO APARICIO BROWN,
candidato a presidente municipal, de Centla, Tabasco, se abstengan de pintar propaganda en
elementos de equipamiento urbano y ordene retirar dicha propaganda,

Para sustentar los puntos de hecho y fortalecimiento legal de la presente denuncia por la via especial
sancionador, me permito-ofrecer las siguientes pruebas, de conformidad con el articulo 326, de la Ley
Electoral del Estado de Tabasco.

PRUEBAS

1.- DOCUMENTAL PRIVADA.. Consistente en 7 impresiones fotograficas, las cuales han sido
detalladas en el capitulo de hechos y que se relacionan con todos y cada uno de los puntos de hechos
de este escrito.

2.- TECNICA.- Consistente en un CD-R, el cual contiene 7 fotografias de los lugares en los cuales se
pintaron las bardas mismo que se refaciona con todos y cada uno de los hechos vertidos en el presente
ocurso. Prueba que relaciono con los hechos descritos en el capitulo

3- SUPERVENIENTE.- Las que pudieran aparecer con posterioridad relacionada con la presente
Denuncia; prueba que relaciono con todos y cada uno de los hechos.

4.- LA PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA.- En su doble aspecto, en todo io que beneficie a los
intereses de su representada y que se desprenda del razonamiento logico-juridico de todos y cada una
de las que se integren con motivo del deshago-de las pruebas que anora se ofrecen. Prueba que
relaciono con los puntos de hechos de la presente denuncia.

S.- LA INSTRUMENTAL EN ACTUACIONES - En todo lo que favorezca a esta representacion. Prueba
que relaciono con |gs puntos de hechos del presente libelo.
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6.

PUNTOS PETITORIOS

PRIMERO.- Tenerme por presentado con el presente escrito y anexos, interponiendo formal
DENUNCIA, en contra del C. HOMERO APARICIO BROWN y del PARTIDO ACCION NACIONAL, y/a
contra quien o quienes resulten responsables por realizar actos anticipados campana electoral.

SEGUNDO.- Solicito que una vez que se le haya dado el curso legal que corresponde al presente
escrito, la autoridad electoral se constituya en los lugares antes mencionados y haga una verificacion de
los hechos y compruebe la veracidad de lo vertido por esta representacion en et presente libelo.

TERCERO.- Sean admitidas, cada una de las pruebas ofrecidas y en su momento sean desahogadas y
de igual modo se soliciten los informes pertinentes que se deriven en los tramites de investigacion de
este procedimiento.

CUARTO.- Que al momento de desahogar la prueba técnica se puedan realizar acercamientos y
alejamientos de las fijaciones fotograficas que se aportan, para mejor proveer y en aras de preservar el
principio de certeza y exhaustividad en el procedimiento.

QUINTO.- Se ordene al C. HOMERO APARICIO BROWN, precandidato a Presidente Municipal en el
Municipio de Centla, en el Estado de Tabasco, asl como et Partido Accién Nacional, se abstengan de
pintar propaganda politica y electoral, en elementos de equipamiento urbano toda vez que viola ios
principios de igualdad y equidad en la contienda.

SEXTO.- Se aplique la sancion correspondiente al candidato, asi como al Instituto Politico denunciados,
por la ilegal pinta de propaganda electoral en elementos de equipamiento urbano; sin menoscabo de que
si esa autoridad electoral considera alguna otra infraccion en términos de la ley Electoral dekEstado de
Tabasco o de cualquier otro ordenamiento legal, se finquen las sanciones a que haya lugar,

SEPTIMO.- Se me tenga por reconocida la personalidad, asi como a las personas nombradas y o
autorizadas en el presente asunto...." {Sic). .

Que en veinticinco (25) de septiembre del dos mil nueve (2009) ei

Ejecutivo, emitié acuerdo por el que tuvo por presentado el escnto de: denunena' de i

hechos, admitida y radicada la denuncia bajo el numero de : expedxente
SCE/PE/PRI/037/2009, reconocidé la personeria del denunciante, aél
domicilio para oir y recibir toda clase de citas y notificaciones; serialando las quince
(15:00) horas, del dia veintinueve (29) de septiembre de dos mil nueve (2009), para
efectos de la celebracién de la audiencia prevista en el articulo 336, quinto pérrafo
de la Ley Electoral del Estado de Tabasco y el diverso 64, apartado 2 del reglamento

de la materia, ordenando el emplazamiento a la denunciada y la notificacién de

mo el

comparecencia de las partes.

Con fecha veintiséis (26) de septiembre del afio dos mil nueve (2009), se realizaron
las diligencias de emplazamiento y notificacién ordenadas en el acuerdo de admisién
aludido en el punto que antecede, al denunciante y/o autorizados; y al Instituto

Politico Partido Accién Nacional, a excepcion del denunciado C. Homero Aparicio

-~
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10.

11.

Brown, tal como consta en el razonamiento de notificaciébn realizado por el

-notificador adscrito a la Secretaria Ejecutiva.

Con fecha veintiocho (28) de septiembre de dos mil nueve (2009), el Secretario
Ejecutivo dictd un acuerdo en el que suspendié la audiencia de pruebas y alegatos
sefnalada para el dia veintinueve (29) de septiembre de dos mil nueve (2009) por las
razones expuestas en el proveido citado, requiriendo al denunciante proporcionar el

domicilio correcto del denunciado C. Homero Aparicio Brown.

Con fecha veintinueve (29) de septiembre de dos mil nueve (2009), el Secretario
E]edutivo dictd un acuerdo mediante el cual tiene por observado al denunciante el
punto seis (6) del acuerdo de fecha veintiocho (28) de septiembre del afio dos mil
nueve (2009), emitido por la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Tabasco; asimismo sefala las trece (13:00) horas del
dia tres (03) de octubre del afio dos mil nueve (2009), para que se llevara a efecto la
celebracion de la audiencia de pruebas y alegatos. |

Con fecha treinta (30) de septiembre del afio dos mil nueve (2009), se realizaron las
diligencias de emplazamiento y notificacién ordenadas en el acuerdé'\ de fecha
veintinueve (29) de septiembre del afio dos mil nueve (2009), emmdo por la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral y de Participacion Cludadana de Tabasoo
al denunciante y/o autorizados; al Instituto Politico Partido Accion Nacnonaf

estrados al C. Homero Aparicio Brown.

El dia sabado tres de octubre del presente afio, se celebré en las oficiné"sr.%fq’it{e's}qg;:"up'éf»‘
la Sala de Consejeros del Instituto Electoral y de Participacion Ciudad‘éh‘é de
Tabasco, ubicada en Eusebio Castillo nimero 747, la audiencia de pruebas y
alegatos a que se refiere el articulo 336, parrafo quinto y 337 de la Ley Electoral del
Estado de Tabasco en relacién con los diversos 64 y 65 del Reglamento del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco en Materia de Denuncias y
Quejas, cuyo contenido literal es el siguiente:

AUDIENCIA PUBLICA DE PRUEBAS Y ALEGATOS
EN EL EXPEDIENTE SCE/PE/PRI/037/2009

En la ciudad de Villahermosa, capital del Estado de Tabasco, siendo las trece horas de! dia tres de
octubre del afio dos mil nueve, instalados en la Sala de Consejeros del Instituto Electoral y de
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Participacion Ciudadana de Tabasco, sito en la calle Eusebio Castillo numero setecientos cuarenta y
siete. g '
El licenciado José Chablé Alcocer, Coordinador Juridico: Dio la bienvenida a los Presenteg,
haciéndoles saber que mediante el oficio SE/3813/2009, de fecha tres de octubre de! afio dos mil
nueve, el Secretario Ejecutivo se dirige al suscrito con el fin de darme a conocer que con fundamento
en el articulo 333, parrafo cinco de la Ley Electoral del Estado de Tabasco y 53 del Reglamgnto del
instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco en Materia de Denuncias y Quejas y en
auxilio de la Secretaria Ejecutiva en el desahogo de la diligencia, con motivo de los regimenes
sancionador electoral en el caso del Procedimiento Especial Sancionador  numero
SCEIPEIPRI/037/2009, fui designado para llevar a cabo la audiencia de pruebas y alegatos que tendra
verificativo el dia tres de octubre del presente afo, a las trece horas, haciéndoles saber se daria inicio
a la audiencia ordenada en el acuerdo dictado en fecha veintinueve de septiembre del presente afio,
en los autos del expediente SCE/PEIPRI037/2009, integrado con motivo de la denuncia presentada
por el Ingeniero Martin Dario Cézarez Vézquez, Consejero Representante Propietario del Partido
Revolucionario Institucional ante el Consejo Estatal del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
de Tabasco, en contra de! ciudadano Homero Aparicio Brown en su calidad de candidato del Partido
Accion Nacional a la Presidencia Municipal de Centia, Tabasco y del Partido Accion Nacional, asi como a-
quien 0 quienes resulten responsables por pinta de propaganda electoral en lugares prohibidos en
lugares prohibidos como lo es el equipamiento urbano; por la parte denunciante comparece el licenciado
Carlos Fred Roque de la Fuente quien se identifica con la credencial para votar con clave de elector
RQFNCR83091429H800, folio 0000158616988, expedida por el Registro Federal de Electores del
Instituto Federal Electoral, la cual se tiene a la vista y para mayor constancia se agregan a los autos
del expediente en que se actua fotocopia debidamente certificada, devolviéndose el original en este
acto a dicho profesionista por ser de su uso personal; comparece por la parte denunciada en
representacién de! ciudadano Homero Aparicio Brown, el licenciado Emmanuel Martinez Suazo, quien
se identifica con la credencial para votar con clave de elector MRSZEM84060909H000 y folio
149525259 asl mismo presenta carta poder otorgada por el C. Homero Aparicio Brown Candidato a
Presidente Municipal por el Partido Accion Nacional en el Municipio de Centla, Tabasco, para que a su
nombre y representacion comparezca a la audiencia de pruebas y alegatos en el expediente
SCE/PE/PRIF2009, la cual contiene la firma del poderdante y de los testigos C. Alfonso Romero de la
Cruz y Porfirio Gémez T. constante de dos fojas Utiles, por el denunciado Partido Accién Nacional
comparece el licenciado Armando Olan Nifio, quien se identifica con la credencial para votar con
fotografia, con clave de elector OLNIAR65092309H100 y folio 0000105972082, la cual se tiene a la
vista y para mayor constancia se agrega a ‘os autos del expediente en que se actua una fotocopia
debidamente certificada, devolviéndose el original en este acto a dicha persona por ser de uso
personal; en virtud de lo cual se le tiene por reconocida su personalidad al compareciente. Asi mismo
sefalan como domicilio para oir toda clase de citas y notificaciones el inmueble sito en Circuito Venus
Namero 157 Fraccionamiento Galaxia, Colonia Tabasco 2000, Villahermosa, Tabasco. A efecto de
< +lleyar a cabo la referida audiencia, prevista en los articulos 336, parrafo quinto, en relacion con los
- diversos 337, ambos de la Ley Electoral del Estado de Tabasco y 64 y 65 del Reglamento del instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco en Materia de Denuncias y Quejas; solicito a los
presentes, asi como al piblico asistente en esta sala, guardar la debida compostura ér} razén de la
naturaleza formal de fa audiencia que esta por celebrarse, se advierte a las partes que:conforme -al
articulo 289 del Codigo Penal del Estado de Tabasco, se les conmina a conducirse, con. verdad al
momento de verter sus declaraciones, en virtud a que las mismas se haran ante una autoridad’
electoral. Lo S e
Por lo anterior, siendo fas trece horas con quince minutos de la fecha supra‘i_hdicada,:se ec
abierta la presente audiencia. el
Seguidamente en términos de ley, se le concede el uso de la voz a la parte denunciante; gtien*-
comparece por conducto de su Representante Legal, el licenciado Carlos Fred Rogue de la Fuente, -
por un término no mayor de quince minutos, a fin de que resuma, los hechos que moﬁvén]a‘d,enunc,ia:??g._‘(_
y haga una relacion de las pruebas que a su juicio la corroboran. Se le otorga el uso de la.voz.ala =,
parte denunciante por el término de quince minutos.
En uso de la voz el representante legal del denunciante licenciado Carlos Fred Roque de la
Fuente, manifestd: Gracias sefior licenciado. En primer término esta representacion quiere objetar la
personalidad del compareciente por parte del Candidato a la Presidencia Municipal, el Sefior Homero
Aparicio Brown, en vista de que no hay certeza de que la carta poder que presenta, haya sido firmada
por personas reales dado que nada mas presentan el documento, pero no anexan ni la copia de la
credencial de elector xerostatica del C. Homero Aparicio Brown asi coma de los testigos Alfonso
Romero de la Cruz y Porfirio Gomez T., también quiero que quede asentada en el acta que el nombre
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y firma de los testigos esta escrito a mano con tinta, de lo que hay cierta irregularidad, para que quede
asentado en el acta, ahora bien pues es deseo de la representacion que se me ha encargado ratificar
en todos y cada uno de sus puntos, a denuncia presentada por el Ingeniero Martin Dario Cazarez
Vazquez, quien se ostenta como Consejero Representante Propietario del Partido Revolucionario
Institucional ante el Consejo Estatal De! Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco,
fue presentada en la Oficialla de Partes, el veinticinco de septiembre de dos mil nueve, segln consta
en el acuse de recibo y en el sello que viene impreso en el mismo, de igual modo, el motivo por el que
se presento la denuncia fue la pinta de propaganda polifica y electoral en lugares prohibidos por la Ley
Electoral, en diversos lugares de la Rancheria Carillo Puerto, asi como la ciudad portuaria de Frontera
Tabasco, las cuales estan ubicadas en calle Grijalva esquina Cinco de Mayo, en una de las paredes
de la estructura de! tanque elevado ublcado en calle Independencia esquina con calle continuacion de
Alvaro Obregén en la colonia Jacobo Nazar, frente al campo de beisbol y a un costado de la clinica del
ISSTE, asl mismo hay una propaganda polmca donde se encuentra ubicada el aula de clases, {a cual
estd flanqueada por el Centro de Salud y la Biblioteca Rural de la misma Profesora Cieotilde
Maldonado Romero, en la Rancheria Carillo Puerto de Centla Tabasco, de igual modo conforme el
Articulo 326 de la Ley Electoral ya citada en sus parrafos dos y tres, solicita que se admitan y se
desahoguen las 7 impresiones fotogréficas, as! como el disco que se anexo en él escrito primigenio en
donde se aprecia la infraccion cometida por el Partido Accion Nacional y por el ciudadano Homero
Aparicio Brown, de igual modo se solicita que se aceptan las Pruebas Supervenientes, Presuncional
en su doble aspecto, Legal y Humana, asi como la Instrumental de Actuaciones, en todo lo que
beneficia a los intereses del partido politico que represento, es cuanto, gracias.
Acto seguido el Coordinador Juridico, manifesto: Gracias muy amable. En cuanto a la
personalidad que usted objeta es de hacerle saber que este Organo Electoral es de buena fe y por lo
mismo en ese principio nos vamos a basar para otorgarle el beneficio de la duda al compareciente a
nombre de la persona fisica a la que comparece. Se tiene por hechas las manifestaciones del
denunciante a través del compareciente, para los efectos legales correspondientes a que haya lugar.
Continuando con la presente audiencia con fundamento en el articulo 337, parrafo tercero, fraccion Il
de la Ley Electoral del Estado de Tabasco, asi como el diverso 65 apartado 3, incisq b) del
Reglamento del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco en Materia de Denuncias
y Quejas, se le concede el uso de la voz al Representante Legal a la parte denunciada Partido Accion
Nacional, al ficenciado Armando Olan Nifio, a fin de que en forma escrita o verbal en un término de
treinta minutos, responda a la denuncia ofreciendo las pruebas que a su juicio desvirmed 1as
imputaciones realizadas por la parte denunciante.

En uso de la voz el Licenciado Armando Olan Nifio, Representante Legal del Denunm do

Partido Accién Nacional, dijo: Muchas gracias. Muy buenas tardes a todos, en ‘mi calidad de.
Consejero Representante Propietario del Partido Accion Nacional ante el Consejo Estatal del Instituto.
Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco, doy contestacion a la demanda mediante el esgrito. .
constante del ocho fojas Utiles, suscrito por el de la voz y en este acto ratifico la firma y todo el
contenido del documento solicitindose se me acuse recibo con la primera pagina del documemo que

exhibo para el efecto. Iguaimente solicito que se admitan las pruebas que se relacionan: en-el-{ "
documento, constante en una Documental Piblica, que es un documento que debe estar en el archiva™{

de este Instituto y por lo tanto solicito que se obtenga y se anexado al expediente y su surtan sus
efectos; por ofra parte me permito objetar las probanzas ofrecidas por el Partido Revolucionario
Institucional, en virtud de que si bien es cierto que son documentos que se pueden admitir en este tipo,
de procedimientos por tratarse de Pruebas Técnicas, objetd no su admision, sino su valor probatorio,
su capacidad probatoria porque se tratan de fotografias que no estdn siendo perfeccionadas con
ningun otro medio de prueba y por lo tanto no pueden ser consideradas como suficientes para
acreditar los hechos que se nos imputan, esto en términos de lo que narramos en nuestro documento.
para deslindar tanto la responsabilidad, tanto de! partido como de nuestro candidato, es cuanto. ---------
Seguidamente el Coordinador Juridico, manifesté: Gracias licenciado. Se tiene por hechas las
manifestaciones del denunciado a través def compareciente, para los efectos legales correspondientes
a que haya lugar. Continuando con la presente audiencia con fundamento en el articulo 337, parrafo
tercero, fraccion Il de ia Ley Electoral del Estado de Tabasco, asi como el diverso 65 apartado 3, inciso
b) del Reglamento del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Tabasco en Materia de
Denuncias y Quejas, se le concede el uso de la voz al Representante Legal del denunciado Homero
Aparicio Brown, al licenciado Emmanue! Martinez Suazo, a fin de que en forma escrita 0 verbal en un
término de treinta minutos, responda a la denuncia ofreciendo las pruebas que a su juicio desvirtien
las imputaciones realizadas por la parte denunciante.
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En uso de la voz el licenciado Emmanuel Martinez Suazo, Representante Legal del Denunciado
Homero Aparicio Brown, manifesto: Buenas tardes. En el mismo sentido queremos por parte de la
representacion del candidato, hacer notar que las pruebas ofrecidas no ofrecen el valor probatorio que
se necesita para acreditar lo hechos por lo cual también ofrezco mi escrito de contestacion constante
de ocho fojas, que entrego en este momento para que se me acuse de fecibo y simplemente nada
mas insistir y confirmar lo que la representacion del partido hace notar en cuanto al valor probatorio de
la pruebas, que estas no acreditan de ninguna forma los hechos, al ser modificables, inducibles y no
aportar otro tipo de prueba para confirmar su dicho, s cuanto.
Acto seguido el Coordinador Juridico, expresé: De igual manera se le tienen por realizadas sus
manifestaciones y en virtud de que ambas partes han ofrecido en caudal probatorio procederemos
primero a dar acuse de recibo del documento que presentan. Continuando con el desahogo de la
presente audiencia por lo que con fundamento en el articulo 337, parrafos segundo y tercero, fraccién
lll, de la Ley Electoral del Estado de Tabasco, as! como el numeral 65, apartados 2 y 3, inciso ¢) del
Reglamento del Instituto Electoral y de Parficipacion Ciudadana de Tabasco en Materia de Denuncias
y Quejas, en relacion con el diverso 308, de dicho cuerpo normativo; aplicado de manera supletoria lo
estatuido por el arabigo 14, parrafos 4, 5 y 6 de la Ley de Medios de impugnacion en Materia Electoral
del propio Estado, ésta Secretaria Ejecutiva acuerda: PRIMERO: De las pruebas ofrecidas por fa
parte denunciante se tienen por admitidas las siguientes: 1.- Documental Privada.- Consistente en 7
impresiones fotogréaficas, las cuales corren agregadas a los autos def expediente la cual enseguida se
les pondra a su consideracion de las partes denunciadas; 2.- La Técnica.- Consistente en un CD-R
que contiene seguin mencion del Denunciante 7 fotografias y que se encuentran en sobre amarilio en
los autos del expediente; 3.- Supervenientes.- las que pudieran aparecer con posterioridad relacionada
con la presente denuncia; 4.- La Presuncional Legal y Humana.- en su doble aspecto, en todo lo que
beneficie a los intereses de su representada y que se desprenda del razonamiento légico-juridico de
todos y cada una de las que integren con motivo del desahogo de las pruebas que se ofrecen; 5.- La
instrumental de Actuaciones.- En todo lo que favorezca a los intereses del Instituto Politico que
representa; SEGUNDO.- En cuanto a las pruebas ofrecidas por el Partido Accidn Nacional se recibe la
1.- Documental Publica.- consistente en el acuerdo numero SE/2006/048 el cual sera verificado en los
archivos de este Organo Electoral y se agregara a los autos del expediente que se actia; 2.-
Presuncional Legal y Humana.- en su doble aspecto, en todo lo que beneficie a los intereses de su
representada y que se desprenda del razonamiento logico-juridico de todos y cada una de las que
integren con motivo del desahogo de las pruebas que se ofrecen; 3.- Instrumental de Actuaciones.- En
todo lo que favorezca a los intereses del Instituto Politico que representa. Por lo que hace al
denunciante fisico Homero Aparicio Brown, ofrece: 1.- Documental Pablica.- Consistente en el acuerdo
numero SE/2009/62 emitido por el consejo estatal del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
de Tabasco correspondiente al registro supletorio de candidaturas el cual obra en los archivos de este
Organo Electoral y por lo mismo se emitirs copia certificada para agregarse a los autosgel expediente
en que se actia; 2.- Documental Piblica.- Consistente en el acuerdo numero SEI2006/048 en cual
seré sustraido de los archivos del Consejo Estatal y se agregara a los autos del expedlente una copia
certificada para que surta sus efectos legales; 3.- Presuncional Legal y Humana.- En su dot f

en todo lo que beneficie a los intereses de su representada y que se desprenda del; razenafmento 3
logico-juridico de todos y cada una de las que integren con motivo de! desahogo de. }aspruebas que se ..

ofrecen; 4.- La Instrumental de Actuaciones.- En todo lo que favorezca a los m(érése -del.Instituto
Politico que representa, Admitidas las probanzas de referencia, con fundamento’en el 4
parrafo segundo y tercero fraccion iif, de la Ley Electoral del Estado de Tabasco, asi ¢
apartado dos y tres, inciso C), del Reglamento del Instituto Electoral y de Pamcnpacnén C1udadana (

Tabasco en Materia de Denuncias y Quejas. Admitidas las probanzas y puesta a la. vista de ambas

partes denunciadas procederemos al desahogo de las mismas en atencion a lo que gsta Secretaria-{
Ejecutiva acuerda: PRIMERO: Respecto de las documentales sefialadas en el punto 1 del escnto,de*‘:f )
denuncia, consistente en 7 impresiones fotograficas que obran a folio del 17 al 23 del expediente en

que se actua, el cual fue puesto ala vista de los denunciados se tienen por desahogadas por su propia
naturaleza, SEGUNDO: Respecto de las pruebas sefialadas en el punto 2 de! escrito de denuncia,
localizable a fojas 24-de autos. ‘Consistente en un CD-R, ef cual contiene 7 fotografias previo a su
desahogo lo pondrémos a la vista de los denunciados. Al finalizar el desahogo de la prueba si ustedes
gustan procederemos a la firma del mismo. Le otorgo el disco y le pido que ponga de manera tal que
podamos ver, me voy a trasladar asi un costado para poder describir, se procede la desahogo de la
prueba: se observa una imagen identificada con el niimero uno que dice: *registro de teléfono”, al
ampliarse la imagen es una fotografia que en primer plano aparece el logotipo del Partido Accion
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Nacional el cual esta tachado por dos lineas en color naranja, en segundo plano aparecen las letras
“H, O, M, E" y en la parte izquierda inferior a las letras anteriores y junto al logotipo del Partido Accion
Nacional las letras “A, P, A, R, |, C, I; en seguida se abre fa imagen sefalada con el numero dos que
se denominada: “lanque elevado” y en |a misma se contempla en primer plano un tanque de los que se
utilizan para almacenar agua en las comunidades, en la parte baja de dicho tanque elevado una barda
en la cual se puede leer el nombre “HOMERO" en la parte izquierda “PRESIDENTE", en la parte
inferior del nombre Homero “ES LA" y luego las letras “H", la “O" que tiene forma de un reloj y en el
costado izquierdo de la misma barda se puede ver el logotipo del Partido Accion Nacional, en segundo
plano solo se observa la vegetacion y del extremo izquierdo inferior un edificio en color blanco; tercera
imagen que se ejecuta se llama “tanque elevado™ de la misma denominacion, es un acercamiento de la
fotografia anterior en la que se puede observar la parte intermedia baja del tanque seflalado
anteriormente, en la parte extrema izquierda se leen las letras N, A, B, A, L, el logotipo del Partido
Acgion_Nacional tachado por dos lineas, en la parte superior al logotipo aparece la frase "VOTA ASI",
en el extremo izquierdo se puede leer ‘HOMERO PRESIDENTE" y las letras ‘E, S"; la cuarta imagen
se denomina “predio en auia y el centro de salud”, corresponde a un predio que presenta dos
inmuebles uno del costado izquierdo y otro del costado derecho en el cual uno de ellos pintado en azul
y blanco, el otro es una especie de salén que presenta adomos de color, en la parte posterior en
segundo plano se observa vegetacion, plantas de distintas especies, en la parte inmediata el asfalto
que corresponde a la carretera; la imagen cinco se denomina “aula y barda denunciada” en la cual se
aprecia un acercamiento a los inmuebles sefialados anteriormente, el del extremo izquierdo pintado en
azul y blanco con un logotipo que dice “Tabasco” y en el predio del extremo derecho aparece una linea
en color naranja, en segundo plano aparece vegetacion en distinta especie, en primer plano aparece
una cerca una vara y un poste de luz; sexia fijacion que corresponde al nombre “aula y biblioteca” y se
aprecia en la misma en primer plano el asfalto de la carretera, en segundo plano un &rbol y al fondo de
la misma un aula escolar pintada en color verde y amarillo, en segundo plano en el extremo izquierdo
aparece el inmueble descrito anteriormente pintado en blanco que parece un salén y que contiene en
la parte inferior de la barda una finea color naranja; fijacion fotografica numero siete que se
denominada “aula”, se aprecia en primer plano una barda fondeada en color blanco con una linea color
naranja, un signo de admiracion y en la parte posterior de dicho salén banderas de colores verde,
blanco y rojo, postes pintados en color blanco, es todo lo que se aprecia; fotografias que contienen 7
archivos en el disco que fue presentado por la parte denunciante. En cuanto a las demas
documentales que fueron ofrecidas se tienen por desahogas tanto las de la parte denunciante como de
las partes denunciadas en virtud que por su propia naturaleza se desahogan. Continuando con et

~ desahogo de esta audiencia procederemos a concederle ef uso de la voz al denunciante por conducto

de su representante, el licenciado Carlos Fred Roque de la Fuente para que en un término no mayor a
quince minutos proceda a formular los alegatos que en Derecho proceden.
En uso de la voz el Representante Legal del Denunciante Licenciado Carlos Fred Roque de la
Fuente, manifestd: Gracias licenciado. Solamente primero deseo hacer una manifestacion respecto
de que es criterio del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion el que como dice la parte
denunciada, si bien es cierto que las fotografias son indicios, también lo es que bastan simples indicios
o indicios nada més para incitar a la Autoridad Electoral conocedora de una infraccion a la Ley
Electoral que investigue a fondo los hechos denunciados en atencién al principio de exhaustividad, el
que esta obligado la Autoridad Electoral, de igual modo se deben valorar todas y cada una de las
pruebas aportadas y atender los puntos petitorios que se esgrimieron en el escrito de denuncxa eso es
por una parte, continuando quiero invocar en esta seccion de alegatos el articulo 309, fracciones | VAL
de la Ley Electoral donde se establece que son sujetos de responsabilidad tanto de! Partido. Politico
como el denunciado, en ese tenor esa representacion cree conveniente seialar que en el articulp 59,
fraccion |, de la Ley sustantiva, esgrime que cada una de las obligaciones de los partidos poﬂncos €s
la de conocer sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar a su conducta, la de'sus militantes
y simpatizantes, estamos dentro del supuesto que el candidato es un militante, a Ios principios~del
Estado Democratico, precepto legal que es ignorado tanto por ef Partido Accién Nacional, como. 0T,
ciudadano Homero Aparicio Brown, candidato de esté a la Presidencia Municipal de Centa'y es
ignorado este principio al momento de llevar a cabo las pintas que se han denunciado en el.escrito -

primigenio, las cuales como se ha visto, estan hechas en la primera fotografia sobre -una caja de

registro de Telmex, sobre un tanque elevado y llegan al extremo de hacer una pinta en-un-edificio .
pablico como es un aula educativa; siguiendo con esto, creo conveniente fraer a palestra la tesis -
5dewhﬁcada con la clave alfanumerica S3EL-034/2004, que tiene como rubro Partidos Politicos son

imputables por la conducta de sus miembros y personas relacionadas con sus actividades, en donde

en la parte que nos interesa dice: se prevé como obligacién de los Partidos Politicos conducir sus

actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y fa de sus militantes a los principios del
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Estado Democratico, asi mismo, 2 posicion garante del Partido Politico respecto de la conducta de
sus miembros y simpatizantes al imponer la obligacion de velar porque esta se ajuste a los principios
del Estado Democratico entre 1as cuales destaca el respeto absoluto a la legalidad, de manera que las
infracciones que cometan dichos individuos constituyen el correlativo en cumplimiento de-la obligacion
del garante Partido Politico que determina su responsabilidad por haber aceptado o haber tolerado las
conductas realizadas dentro de las actividades propias del Instituto Politico, esto conlleva en Gitimo
caso a la aceptacion de las conductas y de las consecuencias ilegales y posibilita una sancion al
Partido Politico sin perjuicio de la responsabilidad individual, asi mismo, es dable sefialar que es
criterio del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion emitido en el SUP-RAP-92/2008,
donde ia antes coalicion “Por el Bien de Todos", fue denunciada por hacer pinta en las bardas de un
edificio plblico, cabe sefialar que dentro de fos puntos de consideracion que esgrimié ese honorable
Tribunal, en ese entonces la autoridad responsable valoré que la conducta conjuntamente con las
circunstancias objetivas y subjetivas que incurrieron en el caso, asi como el bien juridico protegido y
los efectos de la falta cometida, son elementos que !a autoridad en ese entonces responsable tomo
para llegar a la conclusién de que la infraccidn deberia de calificarse como grave ordinaria, pues el
sujeto infractor es un Partido Politico que se encuentra obligado, como ya se ha dicho al acatamiento
de las normas comiciales v al tener conocimiento de esta, pues es mas sancionable y pues también
tiene Ia obligacion de abstenerse a pintar propaganda en el mtenor de edificios publicos, como ya se
ha dicho, es cuénto.
En uso de la voz el Coordinador Juridico, sefald: Se tienen por hechas sus manifestaciones y
seran tomadas en consideracion al momento de resolver el presente asunto. Se le concede el uso de
la voz al licenciado Armando Ofén Nifio, Apoderado Legal del denunciado Partido Accion Nacional,
hasta por el término de quince minutos, para que proceda a formular los alegatos que en Derecho
proceden.
El licenciado Armando Olédn Nifio, Apoderado Legal del denunciado Partido Accion Nacional, en
uso de la voz manifest6: Gracias sefior licenciado. Primero hacer notar que las pruebas ofrecidas por
la parte denunciante consistentes en Ia Documental Privada de 7 placas fotograficas o 7 impresiones
de placas fotograficas y la prueba técnica consistente en un CD que acaba de ser descrito en el
momento de su desahogo son exactamente las mismas imagenes, que se trata de una sola prueba
que no ha sido perfeccionada, sigue siendo Documental Privada y una Prueba Técnica con idénticos
graficos y sigue sin ser perfeccionada por mas que el representante de la parte denunciante diga que
solicitaron una investigacion por parte del Instituto y que debe ser exhaustivamente desahogado, debe
quedar claro que no lo ofrecieron como prueba, no ofrecieron y no ha quedado integrado al expediente
y.ya ha pasado |a etapa de ofrecimiento y admisién de pruebas, por lo tanto no encuentro manera de
perfeccionar estos documentos que como bien dice el representante del Partido Revolucionario
Institucional son indicios y que dan lugar & una investigacion si hubiera sido el caso de haber sido
debidamente ofrecida, no lo fue, por lo tanto no tenemos ninguna certeza, no sabemos ni siquiera
donde estén estos lugares, me parece que no hay elementos suficientes para que pueda.considerarse
que nuestro partido incurrid en alguna responsabilidad, hacer una aclaracion la primera imagen
fotografica al momento de ser descrita en el CD, se dijo que incluia una letra "E", yo quisiera que esto
se rectificara pues no se aprecia una letra "E", no sé si sea una *B", no sé si sea un simbolo, no esta
completa la letra, la fotografia no incluyo esa letra, entonces lo que si queda muy claro es que hay una
“H", hay una "O" color naranja, hay una “M" y hay alguna otra letra que puede que sea una “E” 0 puede
que sea una “B”, no tengo la menor idea, no se puede apreciar, ni en este documento ni'en el CD y
luego las imagenes que se refieren a un aula, bueno pues como quedo al momento de quedar
desahogado el CD, pues hay bardas blancas pintadas con lineas naranjas, bardas blancas pintadas
con lineas naranjas y un signo de admiracion, bardas blancas pintadas con lineas naranjas; bardas
blancas pintadas con lineas naranjas y un signo de admiracion, por lo tanto esto no puede 1mputarse ni
a nuestro partido ni a nuestro candidato porque realmente no dice nada, en conclusion dg las
probanzas ofrecidas por la parte denunciante mas alla de indicios, no puede acreditarse nada y por fo:
tanto solicitamos que se libere a nuestro partido, a nuestro Instituto Politico y & nuestro candndal'
cualquier responsabilidad una vez que concluya el proceso sancionador, €s Cuanto. --—---- e
El Coordinador Juridico, sehal6: Gracias licenciado. De igual manera seran consnderada
manifestaciones en su momento procesal oportuno. Se le concede el uso de la voz al lice
Emmanuel Martinez Suazo para que en un término no mayor a quince minutos exponga lo que aisy
derecho convenga.
El Licenciado Emmanue! Martinez Suazo, Representante Legal del Ciudadano Home(o Apanc:o
Brown: Gracias licenciado. De nuevo hacer notar como ya se ha estado mencionando por las ‘paries ¥
denunciadas que las fotografias que en este escrito se presentan y las fotografias que en el CB: estani,:_f". ]
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insertadas, no pueden ser tomadas en cuenta en cuanto a probar que de hecho nosotros también en el
escrito se dice que son propaganda que corresponde a la pasada eleccion y estas pruebas no se
pueden acreditar en ningun momento las circunsiancias de modo, tiempo y lugar, por fo cual no se
puede probar en ningln caso que esta propaganda fuera de esle proceso electoral, también hacer
notar que las fotografias que supuestamente estan en un aula, no demuestra ningln tipo de
propaganda, simplemente es una barda que esta pintada y nada méas, no se aicanza a notar ningln
tipo de propaganda, de! partido ni del candidato, es cuanto..
Seguidamente el Coordinador Juridico, expresé: En razon de sus manifestaciones, se tiene por
celebrada la audiencia de Ley, en apego a lo previsto por los articulos que le dan origen y sustento;
con fundamento en lo dispuesto por el articulo 338, parrafo primero de la Ley Electoral en Vigor, asi
como en el diverso 66 apartado primero del Reglamento del Instituto Electoral y de Participacion
. Ciudadana de Tabasco en Materia de Denuncias y Quejas, voy a solicitar a los aqui presentes no se
retiren del edifico en razén de ia elaboracion del acta correspondiente, para que una vez terminada se
firme y se fije la hora del término de ia conclusién de la presente audiencia. Gracias por su presencia.--
Siendo las diecisiete horas con treinta minutos del dia tres de octubre de dos mil nueve, se da por
concluida ia presente audiencia. Firmando al margen y al calce los que en ella mtervm«eron y quisieron
hacerlo, constando de 11 (once) fojas Gtiles

DOY FE.

12. En el desarrollo de la audiencia de pruebas y alegatos, el Licenciado Armando Olan!|
Nifio, Consejero Representante Propietario del Partido Accién Nacional ante el
Consejo Estatal del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco,
comparecid como Representante Legal del citado instituto politico denunciado, a la
audiencia de pruebas y alegatos en base a lo dispuesto en el articulo 337, parrafo
segundo, fraccién Il, de la Ley Electoral del Estado de Tabasco, asi como en el
diverso 66, apartado tres, incisc b), del Reglamento del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Tabasco en Materia de Denuncias y Quejas, presentd
de manera verbal y por escrito, o que se reproduce a la letra:

o ..Que por medio del presente escrito, con fundamento en fo dispuesto por los articulos 337 de la Ley
Electoral del Estado de Tabasco, 64 y 65 del Reglamento de! Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Tabasco en Materia de Denuncias y Quejas, acudo a dar CONTESTACION A LA
IMPROCEDENTE Y TEMERARIA DENUNCIA interpuesta en mi contra por el C. ING. MARTIN DARIO
CAZAREZ VAZQUEZ, representante de! Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo Estatal del
JEPCT, conforme a lo siguiente:

CONTESTACION AL UNICO HECHO:

El correlativo fato sensu es falso, agregando que las seis placas fotograficas y el contenido del compact
disc que ofrece el denunciante en su escrito de denuncia, dada su naturaleza de elementos aportados
por los descubrimientos de la ciencia y avances tecnolbgicos, carecen de todo valor probatorio para
acreditar su dicho, por tanto sus manifestaciones y aseveraciones, que se apoyan en la descripcion de
las imagenes contenidas en dichas placas fotograficas y compact disc, resuitan meras declaraciones
unilaterales de la voluntad, las cuales, insisto, niego desde este momento.

Aunado a lo anterior me permito manifestar que, en el caso sin conceder, de existir de facto los
supuestos hechos de que se duele el denunciante, los mismos no tiene ninguna relacién con el proceso
e.ectoral que actualmente se desarrolia, pues es del conocimiento piblico que en el proceso efectoral

2006 et C. HOMERO APARICIO BROWN fue otrora candidato a presidente municipal del Partido:Accion
Nauonal en el municipio de Centla, Tabasco, tal como se acredita con el acuerdo numero CE/2006(048
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que emiti6 el Consejo Estatal del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco, en ses;on

extraordinaria de fecha 16 de agosto de 2006, relativo al reglstro supletorio de candidatos a diputados;
presidentes municipales y regidores por el principio de mayoria relativa para los comicios 3 celebrarse el -

dia 15 de octubre del afio 2006, mismo que obra en poder del Instituto Electoral de referencia,” mistho

que ofrezco como medic de prueba a este respecto y del cual SOLICITO a esta Secretaria E)ecuhva .
agregue copias certificadas a las actuaciones del expediente en que se actla para los efectos que he e

mencionado.

De igual forma, manifiesto que de ninguna forma mi representado trasgrede las disposiciones que: c«ta el
denunciante, por las razones antes expuestas. .

No obstante lo anterior también quiero manifestar que resultan infundadas y aventuradas las
aseveraciones del denunciante al afirmar, sin sustento, que mi representado esta realizando o realizé la
supuesta pinta de propaganda electoral en lugares prohibidos —en parte del equipamiento urbano- en
las ubicaciones que sefiala, o cual, insisto, es una afirmacion sin prueba que ia sustente, pues las
aseveraciones del denunciante son por si mismas insuficientes para tenerse por ciertas y mucho menos
son suficientes para atender a sus pedimentos, toda vez que no refiere las circunstancias de tiempo,
lugar y modo, con las que de forma fehaciente acredite que mi representado fue quien precisamente
esta realizando o realizé las supuestas pintas que describe; por el confrario, se limita a aseverar y
atribuir al Partido Accién Nacional actos que no he realizado. Lo anterior es asi en virtud de que no se
acredita el nexo de causalidad entre el resultado - que es la supuesta pinta de propaganda electoral en
lugar prohibido — del que el denunciante se duele y la conducta o comportamiento de mi representado.

Conforme lo anterior esta Secretaria Ejecutiva debe concluir que el denunciante no acredita los hechos
que denuncia y, en consecuencia, tampoco acredita los extremos de los preceptos legales que
supuestaments dice han sido violados por mi representado; declarando ademas inaplicables los criterios
del Alte Tribunal Electoral que invoca, asi como los razonamientos que la Sala Superior realizo al
resolver el recurso de apelacion que cita ef quejoso.

En esa inteligencia, también debe declararse infundado por inoperante el agravio que
supuestamente le causan las conductas que pretender atribuir al suscrito, asi como la improcedencia de
la medida cautelar que solicita.

En ese orden de ideas, desde este momento me permito OBJETAR todas y cada una de LAS
PRUEBAS *DOCUMENTALES" y TECNICAS que ofrece el denunciante, en cuanto al alcance y valor
probatorio que éste pretende les otorgue esta autoridad electoral, asimismo se objetan respecto a la
veracidad de los hechos que supuestamente contienen, toda vez que es de explorado derecho que
ambas "pruebas” son elementos proporcionados por la ciencia y avances de la tecnologia, mismas que
no hacen prueba plena de los hechos atribuidos al mi representado, debido a que, por los avances de la
ciencia, las mismas pueden facilmente ser editadas, manipuladas y montadas en su contenido,
restandoseles, por eflo, todo valor probatorio; abonado a lo anterior, esas “pruebas” no fueron
certificadas al momento de ser recabadas lo cual, insisto, evidencia su nulo valor probatorio.

Luego entonces, debido a que la facultad ius puniendi det Estado aplica similarmente tanto en la
rama del derecho administrativo sancionador como en el derecho penal tanto, en consecuencia los
principios los principios contenidos y desarrollados por el derecho penal le son aplicables mutatis
mutandis al derecho administrativo sancionador electoral: resultando operante el principio de presuncion
de inocencia, ante la falta de pruebas suficientes.que incriminen al denunciado, por no haberse probado
ampliamente el hecho que le es atribuido y su participacion en el.

Al respecto el principio in dubio pro reo limita a la autondad o tribunal condenar al denunciado,
si no tiene la certeza sobre la verdad de la imputacién que se le hace, quedando obligada a absolverlo
de cualquier responsabilidad, en observancia a lo establecido por los articulos 14 y 16 de ta Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a efecto de que mi representado no sea privado de sus
derechos, sin juicio seguido ante tribunales previamente establecidos en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad; lo cual
invariablemente conculcaria derechos publicos subjetivos al resultar un acto de molesta infundado e
inmotivado.

Al respecto resultan orientadores los siguientes criterios del Maximo Tribunal del Estado Mexicano, asi
como del Alto Tribunal Electoral:
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PRUEBA, INSUFICIENCIA DE LA.- Existe prueba insuficiente cuando del conjunto de datos que obran en fa causa,
no se fiega a la certeza de la imputacion hecha.

Semanario Judicial de la Federacion. Sexta Epoca Volumen CXI. Segunda Parte, Noviembre de 1968. Primera Sala.
Pag.33-

Registro No. 259679 ¢
Localizacién:

Sexta Epoca

instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Segunda Parte, LXXIX

Pagina: 34

Tesis Aislada

Materia(s): Penal

PRUEBA INDICIARIA INSUFICIENTE.

La sentencia condenatoria debe tener como base la certeza del hecho y de la participacion ded acusadD, y il
cuadro procesal esta formado en relacion con la responsabilidad por indicios equivocos, lo mas que puede afirmarse
es que existe probabilidad, pero no certeza, de la participacién y, en consecuencia, no hay base legal para ductar un
falio condenatorio. )
Amparo directo 2974/63. Agustin Nava Ramirez. 14 de enero de 1964. Cinco votos. Ponente Juan José Gonzéﬂez

Bustamante.

Registro No. 802188

Localizacion:

Sexta Epoca

Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Segunda Parte, LXXVi!

Pagina: 30

Tesis Aislada

Materia(s); Penal, Comin

PRUEBA INSUFICIENTE.

- Esta Suprema Corte de Justicia ha venido declarando que existe prueba insuficiente cuando del conjunto de datos
que obran en la causa no se llega a la certeza de las imputaciones hechas.

Amparo directo 3399/63. Manuel Oimos Hernandez. 27 de noviembre de 1963. Cinco volos. Ponente: Angel
Gonzalez de la Vega.

Amparo directo 3241/63. Juan Navarro. 27 de noviembre de 1963. Cinco votos. Ponente: Angel Gonzalez de la
Vega.

Registro No. 806788

Localizacion:

Sexta Epoca

Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Segunda Parte, CXIV

Pagina: 47

Jurisprudencia

Materia(s): Penal

PRUEBA INSUFICIENTE, CONCEPTO DE.
La prueba insuficiente se presenta cuando del conjunto de los datos que obran en la causa, no se llega a la certeza
de la existencia del delito o de las imputaciones hechas; por tanto, la sentencia con base en prueba insuficiente, es
violatoria de garantias. -

Volumen LXXVII, pagina 30. Amparo directo 3241/63. Juan Navarro 27 de noviembre de 1963. Cinco votos.
Ponente: Angel Gonzélez de la Vega.

Volumen LXXVII, pagina 30. Amparo directo 3399/63. Manuel Oimos Hemandez. 27 de noviembre de 1963. Cinco
volos. Ponente: Angel Gonzélez de !a Vega,

Volumen CXI, pagina 38. Amparo directo 4200/65. Jaime Tabares Barajas. 8 de septiembre de 1966. Cmco volos.
Ponente: José Luis Gutiérrez Gutiérrez.

Volumen CXHI. pagina 45. Amparo directo 8313/65. Leopoldo Ruiz Zenil. 5 de octubre de 1966. Cinco volos.
Ponente. Agustin Mercado Alarcén.

Volumen CXII, pagina 45. Amparo directo 8145/65. Rolando C. Lozano 27 de octubre de 1966. Cinco votos.
Ponente: Abel Huitron y Aguado.
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Nota: En el Semanario Judicial de la Federacion aparece el asunto 4200/65, como correspondiente al
“Voiumen CXI, Segunda Parte, pagina 47" lo cual se corrige como se observa en este registro, con apoyo en
esta ultima publicacién.

DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON
APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL /US PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL
DERECHO PENAL.—Los principios contenidos y desarroliados por el derecho penal.
le son aplicables mutatis mutandis, al derecho administrativo sancionador electoral.
Se arriba a lo anterior, si se considera que tanto el derecho administrativo
sancionador, como el derecho penal son manifestaciones del jus puniendi estatal; de
las cuales, el derecho penal es la mas antigua y desarrollada, a tal grado\ \que casi
absorbe al género, por lo cual constituye obligada referencia o prototipo a-jas otras
especies. Para lo anterior, se toma en cuenta que la facultad de reprimir: conductas.

consideradas ilicitas, que vulneran el orden Juridlco es connatural a la© amzamén'
del Estado, al cual el Constituyente originario le encomendo la reahzacnén de todas

las actividades necesarias para lograr el bienestar comun, con: las - limitaciongs
correspondientes, entre las cuales destacan, primordialmente, el respeto irrestricto.a

jos derechos humanos y las normas fundamentales con las que se construye; el
estado de derecho. Ahora, de acuerdo a los valores que se protegen, la variedad de *

las conductas y los entes que pueden liegar a cometer la conducta sanmonada ha

establecido dos regimenes distintos, en los que se pretende englobar la-mayoria. de
las conductas ilicitas, y que son: el derecho penal y el derecho administrativo *

sancionador. La division del derecho punitivo del Estado en una potestad
sancionadora jurisdiccional y otra administrativa. tienen su razon de ser en la
naturaleza de los ilicitos que se pretenden sancionar y reprimir, pues el derecho penal
tutela aquelios bienes juridicos que el legislador ha considerado como de mayor
trascendencia e importancia por constituir una agresion directa contra los valores de
mayor envergadura del individuo y del Estado que son fundamentales para su
existencia: en tanto que con la tipificacion y sancion de las infracciones
administrativas se propende generalmente a la tutela de intereses generados en el
ambito social, y tienen por ﬁnahdad hacer posible que la autoridad administrativa lleve
a cabo su funcuén aunque cbinciden, fundamentalmente, en que ambos tienen por
finalidad alcanzar y preservar el bien comun y la paz social. Ahora, el poder punitivo
del Estado, ya sea en el campo del derecho penal o en el del derecho administrativo
sancionador, tiene como finalidad inmediata y directa la prevencion de la comision de
los ilicitos, ya sea especial, referida al autor individual, o general, dirigida a toda la
comunidad, esto es, reprimir el injusto (considerado éste en sentido amplio) para
disuadir y evitar su proliferacion y comision futura. Por esto, es vélido sostener que
los principios desarrollados por el derecho penal, en cuanto a ese objetivo preventivo,
son aplicables al derecho administrativo sancionador, como manifestaciéon del jus
puniendi. Esto no significa que se deba aplicar al derecho administrativo sancionador
la norma positiva penal. sino que se deben extraer los principios desarroliados por €l
derecho penal y adecuarlos en o que sean utiles y pertinentes a la imposicion de
sanciones administrativas, en lo que no se opongan a las particularidades de éstas, lo
que significa que no siempre y no todos los principios penales son aplicables, sin
mas, a los ilicitos administrativos, sino que debe tomarse en cuenta la naturaleza de
las sanciones administrativas y el debido cumplimiento de los fines de una actividad
de fa administracién, en razon de que no existe uniformidad normativa, sino mas bien
una unidad sistémica, entendida como que todas las normas punitivas se encuentran
integradas en un solo sistema, pero que dentro de él caben toda clase de
peculiaridades, por lo que la singularidad de cada materia permite la correlativa
peculianidad de su regulacion normativa; si bien la unidad del sistema garantiza una
homogeneizacién minima.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-022/2001.—Partido del Trabajo.-25 de octubre de
2001.—Mayoria de cuatro votos.—Ponente Leone! Castillo Gonzalez.—Disidentes:
Alfonsina Berta Navarro Hidalgo, Eloy Fuentes Cerda y José Fernando Ojesto
Martinez Porcayo.—Secretario: José Manuel Quistian Espericueta.

Revista Justicia Electoral 2003, Tercera Epoca, suplemento 6, paginas 121-122,
Sala Superior, tesis S3EL 045/2002.
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Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis RelevBntes 1997-2005, paginas
483- 485. ‘

PRESUNCION DE INOCENCIA. PRINCIPIO VIGENTE EN EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL.—De la interpretacion de fos
articulos 14. apartado 2, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. y 80.,
apartado 2, de la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos, instrumentos
ratificados por nuestro pais en términos del 133 de la Constitucion federal, aplicados
conforme al numeral 23, parrafo 3, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, se desprende que el principio de presuncion de
inocencia que informa al sistema normativo mexicano, se vulnera con la emisién de
una resolucion condenatoria o sancionatoria, sin que se demuestren suficiente y
fehacientemente los hechos con los cuales se pretenda acreditar el supuesto
incumplimiento a las disposiciones previstas en las legisiaciones. Lo anterior en razén
de que dicha presuncion juridica se traduce en un derecho subjetfyc de los
gobernados a ser considerados inocentes de cualquier delito o infraccion -juridica,
mientras no se presente prueba bastante que acredite lo contrario, en el entendido

“que, como principio de todo Estado constitucional y democratico de derecho, como el .

nuestro, extiende su ambito de aplicacién no sélo al ambito del procesd..pép‘a'l 's$iN0
también cualquier resolucion, tanto administrativa como jurisdiccional. ¢on inclusion,
por ende, de la electoral, y de cuya apreciacion se derive un resultado sancionatorio o=+
limitativo de los derechos del gobernado. et
Recurso de apelacion. SUP-RAP-008/2001.—Partido Accion Nacional.-26 de.abril de. -
2001.—Unanimidad de votos.—Ponente: José Luis de la Peza.—Secretario: Félipe dé - ~
la Mata Pizada. ‘ VL
Recurso de apelacion. SUP-RAP-030/2001 y acumulados.—Partido Alianza Sotial.-8+
de junio de 2001.—Unanimidad de votos.—Ponente: José Luis de la Peza.— = =7 -
Secretario: Felipe de la Mata Pizafia.

Revista Justicia Electoral 2002, Tercera EFoca, suplemento 5, pagina 121, Sala
Superior, tesis S3EL 059/2001.

Compilacioén Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, paginas
790- 791,

PRESUNCION DE INOCENCIA. SU NATURALEZA Y ALCANCE EN EL DERECHO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL.—La presuncidon de inocencia es
una garantia del acusado de una infraccién administrativa, de la cual se genera el
derecho a ser tenido y tratado como inocente mientras no se pruebe fo contrario, y
tiene por objeto evitar que las autoridades jurisdiccionales o administrativas, con la
detentacién del poder, involucren facilmente a los gobernados en procedimientos
sancionatorios, con elementos simples y sin fundamento en un juicio razonable sobre
su autoria o participacién en los hechos imputados. A través de esta garantia se
exige. que las autoridades sancionadoras reciban o recaben pruebas idéneas, aptas y
suficientes, con respeto irrestricto de todas las formalidades y requisitos del debido
proceso legal. sin afectacion no autorizada de los derechos fundamentales, vy
mediante investigaciones exhaustivas y serias, dirigidas a conocer la verdad objetiva
de los hechos denunciados y de los relacionados con ellos. respecto al objeto de la
investigacion, mientras no se cuente con los elementos con grado suficiente de
conviccion sobre la autorfa o participacion en los mismos del indiciado, para lo cual
deberan realizarse todas las diligencias previsibles ordinariamente a su alcance, con
apencién a las reglas de la loégica y a las maximas de experiencia, dentro de la
situacion cultural y de aptitud media requerida para ocupar el cargo desempeitado por
la autoridad investigadora, y que esto se haga a través de medios adecuados, con los
cqales se agoten las posibilidades racionales de la investigacion, de modo que,
mientras la autoridad sancionadora no realice todas las diligencias necesarias en las
;onducnqnes descritas, el acusado se mantiene protegido por la presuncion de
inocencia, la cual desenvuelve su proteccién de manera absoluta, sin verse el
indiciado en la necesidad de desplegar actividades probatorias en favor de su
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inocencia, mas alla de la estricta negacion de los hechos imputados, sin perjuicio del
derecho de hacerlo; pero cuando la autoridad responsable cumple adecuadamente
con sus deberes y ejerce en forma apropiada sus poderes de investigacion, resulta
factible superar la presuncién de inocencia con la apreciacion cuidadosa y exhaustiva
de los indicios encontrados y su enlace debido, y determinando, en su caso, la autoria
o0 participacion del inculpado, con el material obtenido que produzca el
convencimiento suficiente, el cual debe impeler al procesado a aportar los elementos
de descargo con que cuente o a contribuir con la formulacion de .infe.ren.cias
divergentes, para contrarrestar esos fuertes indicios, sin que lo anterior indique
desplazar el onus probandi, correspondiente a la autoridad, y si el indiciado no lo
hace; le pueden resultar indicios adversos, derivados de su silencio o actitud pasiva,
porque la reaccion natural y ordinaria de una persona imputada cuya situacién se
pone en peligro con la acumulacion de pruebas incriminatorias en el curso del
proceso, consiste en la adopcion de una conducta activa de colaboracién con la
autoridad. en pro de sus intereses, encaminada a desvanecer los indicios perniciosos,
con explicaciones racionales encaminadas a destruirios o debilitarlos, o con ia
aportacion de medios probatorios para acreditar su inocencia.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-036/2004 —Partido Revolucionario Institucional.-2
de septiembre de 2004.—Unanimidad en el criterio.—Ponente: Leonei Castillo
Gonzalez.— Secretaria: Monica Cacho Maldonado.

Sala Superior, tesis S3EL 01712005, :
Compilacion Oficlal de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, paginas
791-793.

a4

1. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en el Acuerdo numero CE/20061048 que emitio ‘el Consejo
Estatal del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco, en sesién extragidinaria de
fecha 16 de agosto de 2006, relativo al registro supletorio de candidatos a diputados. presidentes-
municipales y regidores por el principio de mayoria relativa para los comicios a celebratse el-dia 15 de -
octubre del afio 2006. del cual SOLICITO a esta Secretaria se agregue al expediente en que se-aglia. ..
para los efectos legales conducentes, en virtud de que el original obra en poder de e
Electoral. Con el que se acredita que el C. HOMERO APARICIO BROWN fue ‘otrora candidatoa
presidente municipal del PAN por el municipio de Centla, Tabasco. en el proceso electoral 2008, =z, =

2. PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANA.: en lo que favorezca a los intereses c.i‘e_,:j'.
mi representado. . S e o

3. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.- En lo que favorezca a los intereses de mi representado.
Por lo expuesto y fundado a esta Secretaria Ejecutiva, atentamente pido:

PRIMERO: Tenerme por presente con el escrito de cuenta, y por reconocida la personeria que ostento;

tener por sefialado domicilio para oir y recibir notificaciones y por autorizadas a los profesionistas y personas
que menciono.

SEGUNDO: Tener por contestado en tiempo y forma la denuncia que la representacion del Partido
Revolucionario Institucional ante el Consejo Estatal de! Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Tabasco, en los términos que exprese en este escrito, teniendo por objetadas todas y cada una
de las probanzas ofrecidas por el denunciante, conforme lo he solicitado. '

TERCERO: Tener por no acreditados los hechos en que el denunciante funda su denuncia y. en
consecuencia, declarar infundado el agravio que temerariamente manifiesta.

CUARTO: Proveer conforme a derecho......" (SIC)

13. En el desarrollo de la audiencia de pruebas y alegatos, el Licenciado Emmanuel
Martinez Suazo, Representante Legal del denunciado Homero Aparicio Brown,

comparecié a la audiencia de pruebas y alegatos en base a lo dispuesto en el
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articulo 337, parrafo segundo, fraccién I, de la Ley Electoral del Estado de Tabasco,
asi como en el diverso 66, apartado tres, inciso b), del Reglamento del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco en Materia de Denuncias vy

Quejas, presentd de manera verbal y por escrito, lo que se reproduce a la letra:

“....Que por medio del presente escrito, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 337 de la Ley
Electoral del Estado de Tabasco. 64 y 65 del Reglamento del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Tabasco en Materia de Denuncias y Quejas, acudo a dar CONTESTACION A LA
IMPROCEDENTE Y TEMERARIA DENUNCIA interpuesta en mi contra por el C. ING. MARTIN DARIO
CAZAREZ VAZQUEZ, representante del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo Estatal del
{EPCT, conforme a lo siguiente:

CONTESTACION AL UNICO HECHO:

El correlativo lato sensu es falso, agregando que las seis placas fotograficas y el contenido del compact
disc que ofrece el denunciante en su escrito de denuncia. dada su naturaleza de elementos aportados
por los descubrimientos de la ciencia y avances tecnologicos, carecen de todo valor probatorio para
acreditar su dicho, por tanto sus manifestaciones y aseveraciones, que se apoyan en la descripcion de
las imagenes contenidas en dichas placas fotograficas y compact disc, resultan meras declaraciones {
unilaterales de la voluntad, las cuales, insisto, niego desde este momento.

Aunado a lo anterior me permito manifestar que, en el caso sin conceder, de existir de facto los
supuestos hechos de que se duele el denunciante, los mismos no tiene ninguna relacion con el proceso
electoral que actualmente se desarrolfa, pues es del conocimiento piblico que en el proceso electoral
2006 el suscrito fue otrora candidato a presidente municipal del Partido Accion Nacional en ef municipio

de Centla, Tabasco, tal como se acredita con el acuerdo numero CE12006/048 que emitié €l Consejo
Estatal del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco, en sesion extraordinaria de
fecha 16 de agosto de 2006, relativo al registro supletoric de candidatos a diputados, presxdentes
municipales y regidores por el principio de mayoria relativa para los comicios a celebrarse el-dia’ kt 5. de
octubre del afio 2006, mismo que obra en poder del Instituto Electoral de referencia, m|smo ‘que’ ofrezco
como medio de prueba a este respecto y del cual SOLICITO a esta Secretaria Ejecutiva; agregue COPIas. -
certnﬁcadas a las actuaciones del expediente en que se actla para los efectos que he mencxonado E

De igual forma, manifiesto que de ninguna forma el suscrito trasgrede las disposiciq‘nes que cita e |,
denunciante, por las razones antes expuestas. '

No obstante lo anterior también quiero manifestar que resultan infundadas y aventuradas ‘las |
aseveraciones del denunciante al afirmar, sin sustento, que el suscrito esta realizando o realizo ia
supuesta pinta de propaganda electoral en lugares prohibidos —en parte del equipamiento urbano- en
las ubicaciones que sefala, lo cual, insisto, es una afirmacién sin prueba que la sustente, pues las
aseveraciones del denunciante son por si mismas insuficientes para tenerse por ciertas y mucho menos
son suficientes para atender a sus pedimentos. toda vez que no refiere las circunstancias de tiempo,
lugar y modo, con las que de forma fehaciente acredite que el suscrito fue quien precisamente esta
realizando o realizo las supuestas pintas que describe por el contrario, se limita a aseverar y atribuir al
suscrito actos que no he realizado. Lo anterior es asi en virtud de que no se acredita, por no existir, nexd
de causalidad entre el resultado - que es la supuesta pinta de propaganda electoral en lugar prohibido —
del que el denuncuante se duele y la conducta o comportamiento del suscrito.

Conforme lo anterior esta Secretaria Ejecutiva debe concluir que el denunciante no acredita los hechos
que denuncia y, en consecuencia, tampoco acredita los extremos de los preceptos legales que
supuestamente dice han sido violados por el suscrito; declarando ademas inaplicables los criterios del
Alto Tribunal Electoral que invoca, asi como los razonamientos que la Sala Superior realizo al resolver el
recurso de apelacion que cita el quejoso.

En esa inteligencia, también debe declararse infundado por inoperante el agravio que supuestamente le
causan las conductas que pretender atribuir al suscrito, asi como la improcedencia de la medida cautelar
que solicita.



6 DE ABRIL DE 2011 PERIODICO OFICIAL

En ese orden de ideas, desde este momento me permito OBJETAR todas y cada una de LAS
PRUEBAS -DOCUMENTALES" y TECNICAS que ofrece el denunciante, en cuanto al alcance y valor
probatorio que ésle pretende les otorgue esta autoridad electoral, asimismo se objefan respecto a la
veracidad de los hechos que supuestamente contienen, toda vez que es de explorado derecho que
ambas "pruebas” son elementos proporcionados por la ciencia y avances de la tecnologia, mismas que
no hacen prueba plena de los hechos atribuidos al suscrito, debido a que, por los avances de la ciencia,
las mismas pueden facilmente ser editadas, manipuladas y montadas en su contenido, restandoseles,
por ello, todo valor probatorio; abonado a lo anterior, esas "pruebas” no fueron certificadas al momento
de ser recabadas lo cual, insisto, evidencia su nulo valor probatorio.

Luego entonces, debido a que ia facultad ius puniendi del Estado aplica similarmente tanto en la rama
del derecho administrativo sancionador como en el derecho penal tanto, en consecuencia los principios
los principios contenidos y desarrollados por el derecho penal le son aplicables mutatis mutandis al
derecho administrativo sancionador electoral; resultando operante el principio de presuncién de
inocencia, ante la falta de pruebas suficientes que incriminen al denunciado, por no haberse probado
ampliamente el hecho que le es atribuido y su participacion en el.

Al respecto el principio in dubio pro reo limita a la autoridad o tribunal condenar al denunciado, si no
tiene la certeza sobre la verdad de la imputacion que se le hace, quedando obligada a absolverlo de
cualquier responsabilidad, en observancia a lo establecido por los articulos 14 y 16 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a efecto de que el suscrito no sea privado de mis derechos,
sin juicio seguido ante tribunales previamente establecidos en el que se cumplan las formalidades
esenciales de! procedimiente y conforme a las leyes expedidas con anterioridad; lo cual invariablemente
conculcaria derechos publicos subjetivos al resuitar un acto de molesta infundado e inmotivado.

Al respecto resultan orientadores los siguientes criterios del Maximo Tribunal del Estado Mexicano, asi
como del Alto Tribunal Electoral:

PRUEBA, INSUFICIENCIA DE LA.- Existe prueba insuficiente cuando del conjunto de datos
que obran en la causa, no se liega a la certeza de la imputacion hecha.

Semanario Judicial de la Federacion. Sexta Epoca Volumen CXI. Segunda Parte. Noviembre
de 1968. Primera Sala. Pag.33-

Registro No. 259679

Localizacién:

Sexta Epoca

Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Segunda Parte, LXXIX

Péagina: 34

Tesis Aislada

Materia(s): Penal

PRUEBA INDICIARIA INSUFICIENTE, :
La sentencia condenatoria debe tener como base la certeza del hecho y de la part
acusado, y si el cuadro procesal esta formado en relacion con la responsabilidad: p
equivpcos. lo mas que puede afirmarse es que existe probabilidad, pero . no certéza,
participacion y, en consecuencia, no hay base legal para dictar un fallo condenatorio. e

Amparo directo 2974/63. Agustin Nava Ramirez. 14 de enero de 1964. Cinco votos. Ponente-duan -

José Gonzalez Bustamante.

Registro No. 802188
Localizacién:
Sexta Epoca
Instancia: Primera Sala
Fuente: Semanario Judicial de Ia Federacion
Segunda Parte, LXXVIH
Pagina: 30
" Tesis Aislada
Materia(s). Penal. Comun
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PRUEBA INSUFICIENTE.

Esta Suprema Corte de Justicia ha venido declarando que existe prueba insuficiente cuando del
conjunto de datos que obran en la causa no se llega a la certeza de las imputaciones hechas.

Amparo directo 3399/63. Manuel Olmos Hernéndez. 27 de noviembre de 1963. Cinco votos. Ponente:
Angel Gonzalez de la Vega.

Amparo directo 3241/63. Juan Navarro. 27 de noviembre de 1963. Cinco votos. Ponente: Angel
Gonzélez de la Vega. )

Registro No. 806788 Localizacion:

Sexta Epoca

Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Segunda Parte, CXIV Pagina: 47

Jurisprudencia

Materia(s): Penal

PRUEBA INSUFICIENTE, CONCEPTO DE.

La prueba insuficiente se presenta cuando del conjunto de los datos que obran en la causa, no se
liega a la certeza de la existencia de! delito o de las imputaciones hechas; por tanto, la sentencia con -
base en prueba insuficiente, es violatoria de garantias.

Volumen LXXVI!, pagina 30. Amparo directo 3241/63. Juan Navarro 27 de noviembre de 1963. Cinco
votos. Ponente: Anael Gonzélez de la Vega.

Volumen LXXVII, pagina 30. Amparo directo 3399/63. Manuel Olmos Hernandez. 27 de noviembre de
1963. Cinco votos. Ponente: Angel Gonzalez de la Vega.

Volumen CXI, pagina 38. Amparo directo 4200/65. Jaime Tabares Barajas. 8 de septiembre de 1966.
Cinco votos. Ponente: José Luis Gutiérrez Guliérrez. -

Volumen CXIl. pagina 45. Amparo directo 8313/65. Leopoldo Ruiz Zenil. § de octubre de 1866. Cinco
votos. Ponente. Agustin Mercado Alarcon.

Volumen CXII, pagina 45. Amparo directo 8145/65. Rolando C. Lozano 27 de octubre de 1966. Cinco
votos. Ponente: Abel Huitron y Aguado.

Nota: En el Semanario Judicial de la Federacion aparece el asunto 4200/65, como
correspondiente al "Volumen CXI, Segunda Parte, pagina 47" lo cual se corrige como se
observa en este registro, con apoyo en esta (ltima publicacion.

DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS

. PRINCIPIOS DEL {US PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL.-Los

principios contenidos y desarrollados por el derecho penal. le son aplicables mutatis mutandis,
al derecho administrativo sancionador electoral. Se arriba a lo anterior, si se considera que
tanto el derecho administrativo sancionador, como el derecho penal son manifestaciones del
ius puniendi estatal; de las cuales, el derecho penal es la mas antigua y desarroliada, a tal
grado, que casi absorbe al género, por lo cual constituye obligada referencia o prefotlpo alas
otras especies. Para lo anterior, se toma en cuenta que la facultad de repnmnr conductas
consideradas ilicitas, que vulneran el orden juridico, es connatural a la /organizacién def
Estado, al cual el Constituyente originario le encomends la realizacion de todas las actswdades
necesarias para fograr el bienestar comun, con las limitaciones correspondientes, entre las’
cuales destacan, primordialmente. el respeto irrestricto a los derechos humanos y las normas:
fundamentales con las que se construye el estado de derecho. Ahora. de-acuerdo a los -
valores que se protegen. la variedad de las conductas y los entes que pueden Ilegar acometer. |
ta conducta sancionada. ha establecido dos regimenes distintos, en los que se pretende *
englobar la mayoria de las conductas ilicitas, y que son: el derecho penal y el derecho
administrativo sancionador. La division del derecho punitivo del Estado en una potestad
sancionadora jurisdiccional y otra administrativa, tienen su razon de ser en la naturaleza de los
ilicitos que se pretenden sancionar y reprimir, pues el derecho penal tutela aquellos bienes
juridicos que ! legislador ha considerado como de mayor trascendencia e importancia por
constituir una agresion directa contra los valores de mayor envergadura del individuo y del
Estado que son fundamentales para su existencia; en tanto que con la tipificacion y sancion de
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las infracciones administrativas se propende generalmente a la tutela de intereses generados
en el ambito social, y tienen por finalidad hacer posible que la autoridad administrativa lieve a
cabo su funcién, aunque coinciden, fundamentaimente, en que ambos tienen por finalidad
alcanzar y preservar el bien comin y la paz social. Ahora, el poder punitivo del Estado, ya sea
en el campo del derecho penal o en el del derecho administrativo sancionador, tiene como
finalidad inmediata y directa la prevencion de la comisién de los ilicitos, ya sea especial,
referida al autor individual, o general, dirigida a administrativas, en lo que no se opongan a las
particularidades de éstas, lo que significa que no siempre y no todos los principios penales
son aplicables, sin més, a los ilicitos administrativos, sino que debe tomarse en cuenta la
naturaleza de las sanciones administrativas y el debido cumplimiento de los fines de una
~-actividad de la administracién, en razon de que no existe uniformidad normativa, sino més
bien una unidad sistémica, entendida como que todas las normas punitivas se encuentran

integradas en un solo sistema, pero que dentro de él caben toda clase de peculiaridades. por .

lo que la singularidad de cada materia permite la correlativa pecufiaridad de su regulacién
normativa; si bien la unidad del sistema garantiza una homogeneizacion minima.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-022/2001.—Partido del Trabajo.-25 de octubre de 2001.—
Mayoria de cuatro votos.—Ponente Leonel Castillo Gonzalez. —Disidentes: Alfonsina Berta
Navarro Hidalgo, Eloy Fuentes Cerda y José Fernando Ojesto Martinez Porcayo.—Secretario:
José Manuel Quistian Espericueta.

Revista Justicia Electoral 2003, Tercera Epoca, suplemento 6, paginas 121-122, Sala
Superior, tesis SIEL 045/2002. ‘

Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, paginas 483- 485.

PRESUNCION DE INOCENCIA. PRINCIPIO VIGENTE EN EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL.—De la interpretacion de los articulos 14,
apartado 2, det Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y 80., apartado 2, de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, instrumentos ratificados por nuestro pais
en términos de! 133 de la Constitucion federal, aplicados conforme al numeral 23, parrafo 3,
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, se desprence
que el principio de presuncion de inocencia que informa al sistema normativo mexicano, se
vulnera con la emision de una resolucion condenatoria o sancionatoria, sin que se demuestren
suficiente y fehacientemente los hechos con los cuales se pretenda acreditar el supuesto
incumplimiento a las disposiciones previstas en las legislaciones. Lo anterior en razon de que
dicha presuncion juridica se traduce en un derecho subjetivo de los gobernados a ser
consideradas inocentes de cualquier delito o infraccion juridica. mientras no se presente
prueba bastante que acredite lo contrario, en el entendido que, como principio de todo Estado
constitucional y democratico de derechd, como el nuestro, extiende su ambito de aplicacion no
solo al &mbito del proceso penal sino también cualquier resolucion, tanto administrativa como
jurisdiccional, con inclusion, por ende, de la electoral, y de ‘cuya apreciacion se derive un
resultado sancionatorio o limitativo de los derechos del gobernado.

Recurso de apelacidén, SUP-RAP-008/2001.—Partido Accion Nacional.-26 de abril de 2001.—
Unanimidad de votos.—Ponente. José Luis de la Peza.—Secretario: Felipe de la Mata Pizafia.
Recurso de apelacion. SUP-RAP-030/2001 y acumuiados.—Partido Alianza Social.-8 de junio

de 2001.—Unanimidad de votos.—Ponente: José Luis de la Peza.—Secretario: Felipe de la -

Mata Pizafa.

Revista Justicia Electoral 2002, Tercera Epoca, suplemento 5, pagina 121, Sala Supenor
tesis SIEL 059/2001.

Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, paglnas 790 791

PRESUNCION DE INOCENCIA. SU NATURALEZA Y ALCANCE EN EL DERE_(:_HQ._-Q -

ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL.—La presuncién de inocencia es-una
garantia del acusado de una infraccién administrativa, de la cual se genera el derecho a-ser
tenido y tratado como inocente mientras no se pruebe o contrario, y tiene por objeto evitar que
las autoridades jurisdiccionales o administrativas, con la detentacion del poder, mvo!ucren
facilmente a los gobernados en procedimientos sancionatorios, con elementos simples y-sin.- -
fundamento en un juicio razonable sobre su autoria o participacion en los hechos imputados.
A través de esta garantia se exige, que las autoridades sancionadoras reciban o recaben
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pruebas idoneas, aptas y suficientes, con respeto irrestricto de todas las formalidades y
requisitos del debido proceso legal, sin afectacion no autorizada de los derechos
fundamentales, y mediante investigaciones exhaustivas y serias, dirigidas a conocer la verdad
objetiva de los hechos denunciados y de los relacionados con ellos, respecto al objeto de Ia
investigacion, mientras no se cuente con los elementos con grado suficiente de conviccion
sobre la autoria o participacién en los mismos del indiciado, para lo cual deberan realizarse
todas las diligencias previsibles ordinariamente a su alcance, con atencion a las reglas de la
logica y a las méaximas de experiencia, dentro de la situacidn cultural y de aptitud media
requerida para ocupar el cargo desempefiado por la autoridad investigadora, y que eslo se
haga a través de medios adecuados, con los cuales se agoten las posibilidades racionales de
la investigacion, de modo que, mientras la autoridad sancionadora no realice todas las
diligencias necesarias en las condiciones descritas, el acusado se mantiene protegido por la
presuncion de inocencia, la cual desenvuelve su proteccion de manera absoluta, sin verse el
indiciado en la necesidad de desplegar actividades probatorias en favor de su inocencia, mas
alla de la estricta negacion de los hechos imputados, sin perjuicio del derecho de hacerlo; pero
cuando la autoridad responsable cumple adecuadamente con sus deberes y ejerce en forma
apropiada sus poderes de investigacion, resulta factible superar la presuncion de inocencia
con la apreciacion cuidadosa y exhaustiva de los indicios encontrados y su enlace debido, y
determinando, en su caso, la autoria o participacion del inculpado, con el material obtenido
que produzca el convencimiento suficiente, el cual debe impeler al procesado a aportar los
elementos de descargo con que cuente 0 a contribuir con la formulacion de inferencias
divergentes, para contrarrestar esos fuertes indicios, sin que lo anterior indique desplazar el
onus probandi, correspondiente a la autoridad, y si el indiciado no lo hace, le pueden resultar
indicios adverscs, derivados de su silencio o actitud pasiva, porque la reaccion natural y
ordinaria de una persona imputada cuya situacion se pone en peligro con la acumulacion de
pruebas incriminatorias en el curso del proceso, consiste en la adopcién de una conducta
activa de colaboracion con la autoridad, en pro de sus intereses, encaminada a desvanecer
los indicios perniciosos, con explicaciones racionales encaminadas a destruirlos o debilitarlos,
0 con la aportacion de medios probatorios para acreditar su inocencia.

_ Recurso de apelacion. SUP-RAP-036/2004. —Partido Revolucionario Institucional.-2
de septiembre de 2004.—Unanimidad en el criterio.—Ponente: Leonel Castillo Gonzélez —
Secretaria: Monica Cacho Maldonado.

Sala Superior, tesis S3EL 017/2005.
‘Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, paginas 791- 793,

Como medios de prueba de lo manifestado en este escrito, ofrezco las siguientes:

1. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en el Acuerdo numero CE/2009162 que emite el Consejo Estatal-
del Instituto Electoral de Participagion Ciudadana de Tabasco, relativo al registro supletorio de candidatos a
diputados. presidentes municipales y regidores por el principio de mayoria relativa para los comicios a
celebrarse el dia 18 de octubre del afio 2009. del cual SOLICITO a esta Secretaria se agregue al expediente
en que se actia para los efectos legales conducentes, en virtud de que el original obra en poder de este
Instituto Electoral.

2. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en el Acuerdo numero CE12006/048 que emitio el Consejo
Estatal del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco. en sesion extraordinaria de fecha 16
de agosto de 2006, relativo al registro supletorio de candidatos a diputados, presidentes municipales y
regidores por el principio de mayoria relativa para los comicios a celebrarse el dia 15 de octubre del afio
2006. del cual SOLICITO a esta Secretaria se agregue al expediente en que se actia para los efeclos
legales conducentes, en virtud de que el original obra en poder de este Instituto Electoral. Con el que se
acredita que el suscrito fue otrora candidato a presidente municipal del PAN por el municipio de Centla.
Tabasco, en.ef proceso electoral 2006. Y

3. PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANA - en lo que favorezca a los i‘ritere.ses
del suscrito. KR

4. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES - En lo que favorezca a los intereses del suscrito.
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14.

15.

16.

17.

Por lo expuesto y fundado a esta Secretaria Ejecutiva, atentamente pido:

PRIMERO: Tenerme por presente con el escrito de cuenta. . y por reconocida la personeria que: ’o‘stentof*-' . t\
tener por sefialado domicilio para oir y recibir notificaciones y por autorizadas a los profesnomstas y personas 3
gue menciono. i

SEGUNDO: Tener por contestado en tiempo y forma la denuncia que la representacion del Partido
Revolucionario Institucional ante el Consejo Estatal del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del
Estado de Tabasco, en los términos que exprese en este escrito, teniendo por objetadas todas y cada una
de las probanzas ofrecidas por el denunciante, conforme lo he solicitado.

TERCERO: Tener por no acreditados los hechos en que el denunciante funda su denuncia y, en
consecuencia, declarar infundado el agravio que temerariamente manifiesta.
CUARTO: Proveer conforme a derecho.

Con fecha nueve (09) de octubre de dos mil nueve (2009), el Consejo Estatal del
Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Tabasco, aprobd la resolucion
correspondiente en el presente asunto, resolviendo que no fue comprobada la
consumacion de los hechos sustento de la denuncia presentada por el ingeniero
Martin Dario Céazarez Vazquez, Consejero Representante Propietario del Partido
Revolucionario Institucional ante el Coﬁsejo Estatal del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Tabasco y en consecuencia no se impuso sancion

alguna al C. Homero Aparicio Brown, ni al Partido Acciéon Nacional.

Con fecha trece (13) de octubre de dos mil nueve (2009), el Ingenierc Martin ,Dari‘o
Cazarez Vazquez, Consejero Representante Propietario del Partido Revolucionario
Institucional ante el Consejo Estatal del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Tabasco, presentd Recurso de Apelaciéon en contra de la resolucion

dictada en el presente procedimiento especial Sancionador.

Con fecha treinta (30) de octubre de dos mil nueve (2009), el Tribunal Electoral de
Tabasco, emitio resolucién al respecto revocando la resoluciéon de fecha nueve (09)
de octubre de dos mil nueve (2009) aprobada por el Consejo Estatal del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco, ordenando la reposicién del
procedimiento especial sancionador, a partir del auto de radicacién.

Que en cuatro (04) de noviembre del dos mil nueve (2009), el Secretario Ejecutivo,
en acatamiento al resolutivo segundo de la resolucién de fecha treinta (30) de
octubre de dos mil nueve (2009), dictada por el Tribunal Electoral de Tabasco, emitio

acuerdo por el que tuvo por presentado el escrito de denuncia de hecﬁdg, admitida vy

/‘/,)
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18.

19.

20.

radicada la denuncia bajo el numero de expediente SCE/PE/PR!_/.Q.37/2009,
reconocié la personeria del denunciante, asi como el domicilio para olir,y“'if'éc':ibir toda
clase de citas y notificaciones; sefialando las diecinueve (19:00) hgii’a-s,"-@el dia.seis
(06) de noviembre de dos mil nueve (2009), para efectos de Ia~ééleb_faéiéﬁ de la

audiencia prevista en el articulo 336, quinto parrafo de la Ley Electora[,{déf?Eé‘fé'&ié' de

Tabasco y el diverso 64, apartado 2 del reglamento de la materia. Aéifﬁ‘ifsmo -sgujél‘a

las diez (10:00) horas del dia cinco (05) de noviembre del dos mil nueve (20;(5:95 'pa\r."a
llevar a cabo el deSahogo de las diligencias de verificacion de los lugares sefalados

en donde se encuentra la propaganda electoral, ordenando el emplazamiento a la

denunciada y la notificacién de comparecencia de las partes.

Con fecha cinco (05) de noviembre del afio dos mil nueve (2009), se realizaron las
diligencias de emplazamiento y notificacion ordenadas en el acuerdo de admision
aludido en el punto que antecede, al denunciante y/o autorizados; y al Instituto
Politico Partido Accién Nacional, a excepcion del denunciado C. Homero Aparicio
Brown, tal como consta en el razonamiento de notificacion realizado por el

notificador adscrito a la Secretaria Ejecutiva.

El dia cinco (05) de noviembre de dos mil nueve (2009), el Subdirector Juridico y
personal adscrito al area de Secretaria Ejecutiva y Departamento de Comunicacion
Social, llevaron a efecto el desahogo de la diligencia de verificacion sefialadaen el
punto 9° del acuerdo de fecha cuatro (04) de noviembre de dos mil nueve (2009)

emitido por el Secretario Ejecutivo.

El dia seis de noviembre del afio dos mil nueve, se celebré en las oficinas que ocupa
la Sala de Consejeros del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana. de

Tabasco, ubicada en Eusebio Castillo nimero 747, la audiencia de pruebas y
alegatos a que se refiere el articulo 336, parrafo quinto y 337 de Ia Ley Electoral del

Estado de Tabasco en relacion con los diversos 64 y 65 del Reglamento det Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco en Materia de Denuncias v
Quejas, cuyo contenido literal es el siguiente:

AUDIENCIA PUBLICA DE PRUEBAS Y ALEGATOS
EN EL EXPEDIENTE SCE/PE/PRI/037/2009

En la Ciudad de Villahermosa, Capital de! Estado de Tabasco, siendo las diecinueve h_oras del dia seis de
noviembre del afio dos mil nueve, instalados en la Sala de Consejeros del Instituto Electoral y de
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21.

22.

23.

Participacion Ciudadana de Tabasco, sito en Eusebio Castillo nimero setecnentos cuarenta y siete. —-——------
El Licenciado Gabriel Pozo Castillo, Jefe de Area “A™: Dio la bienvenida a los presentes, haciéndoles
saber que con fundamento en el Ultimo pérrafo del articulo 333 pérrafo quinto de la Ley Electoral del Estado
de Tabasco y el articulo 53 del Reglamento del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de srabasco
en Materia de Denuncias y Quejas, el Secretario Ejecutivo mediante oficio 4355 me designa para, llevar a
cabo la presente diligencia. Por lo que se procede a dar inicio a la audiencia ordenada en el acuerdo chtado o
en fecha cuatro de noviembre de dos mil nueve, en los autos del expediente SCEIPEIPRH03712009 S
integrado con motivo de fa denuncia presentada por el Ingeniero Martin Dario Cazarez Vazquez Consejero
Representante Propietario del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo Estatal del Instituto Elegtoral
de Participacién Ciudadana de Tabasco, en contra del ciudadano Homero Aparicio Brown, Candldato d
Partido Accion Nacional a ta Presidencia Municipal de Centla, Tabasco, y al Partido Accion Nacnonal asi icomo”
a quien o quienes resulten responsables por la pinta de propaganda electoral en lugares prohibidos comg o es’et e
equipamiento urbano, A efecto de llevar a cabo la referida audiencia prevista en los arficulos;336 parrafo ’
quinto y en relacion con el diverso 337 ambos de la Ley Electoral del Estado de Tabasco, as} ¢omo los
diverso 54 y 65 del Reglamento del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco en Matena-'
de Denuncias y Quejas, por lo que comparece por la parte denunciante el Licenciado Carlos Fred Roque de
“la Fuente, mismo que se identifica con su credencial de elector con clave RQFNCR83091429H800, con
namero de folio 0000158616988, expedida por el Instituto Federal Electoral Registro Federal de Electores, la
cual se tiene a la vista y para mayor constancia se agrega a los autos del expediente en que se actia
fotocopia debidamente certificada, devolviéndose e! original en este aclo a dicho profesionista por ser de su
uso personal. Y vista el razonamiento actuarial que consta en el expediente en que se actiaen donde el C.
notificador de este instituto electoral manifiesta que ya no reside o vive en el domicilio sefialado por la parte
denunciante el C. Homero Aparicio Brown, por lo que ésta autoridad tiene a bien acordar lo siguiente: en
vista del razonamiento actuarial por parte del notificador adscrito a esta Secretaria Ejecutiva de este instituto
tiene a bien a requerir a la parte denunciante por el término de veinticuatro horas para que a sefiale el
domicilio correcto del C. Homero Aparicio Brown, por esta razon se da concluida la presente audiencia,--—----
Siendo las diecinueve horas con diez minutos del dia seis de noviembre de dos mil nueve, se da por
concluida la presente diligencia. Firmando al margen y al calce los que en ella intervinieron y quisieron
hacerlo, constando de dos (02) fojas utiles ‘
DOY FE.

Con fecha nueve (09) de noviembre de dos mil nueve (2009), el Secretario Ejecutivo
dicté un acuerdo exponiendo las razones por lo que no se llevé a efecto la audiencia
de pruebas y alegatos sefialada para el dia seis (06) de noviembre de dos mil nueve
(2009), requiriendo al denunciante proporcionar el domicilio correcto del denunciado
C. Homero Aparicio Brown.

Con fecha once (11) de noviembre del afio dos mil nueve (2009), se realiz6 la
diligencia de emplazamiento al denunciante y/o autorizados, ordenada en el acuerdo
de fecha nueve (09) de noviembre de dos mil nueve (2009), emitido por la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco.

Con fecha catorce (14) de noviembre de dos mil nueve (2009), el Secretario
Ejecutivo dicté un acuerdo mediante el cual da cuenta que el denunciante no dio
cumplimiento al requerimiento ordenado en el proVeido de fecha nueve (09) de
noviembre de dos mil nueve (2009); asimismo sefiala ias dieciocho (18:00) horas del
dia diecisiete (17) de noviembre del afio dos mil nueve (2009), para que se llevara a
efecto la celebracion de la audiencia de pruebas y alegatos.
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24.

25.

26.

27.

Con fecha diecisiete (17) de noviembre del afio dos mil nueve (2009), se realizaron
las diligencias de emplazamiento y notificacion ordenadas en el acuerdo de fecha
catorce (14) de noviembre del aflo dos mil nueve (2009), emitido pofr:"-la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de ;Ta}basco, al

denunciante y/o autorizados y al Instituto Politico Partido Accion Nacional

E! veinticinco (25) de noviembre de dos mil nueve (2009), el S'e'creta'rio;.,Ejé:cﬁtivo'.
dictdé un acuerdo senalando las diez (10:00) horas del dia veintio.c;h:o"(zs’)‘ de
noviembre de dos mil nueve (2009), para que se llevara a efecto la bél_e,bggg:iéq .ggjla

Audiencia de Pruebas y Alegatos.

Con fecha veinticinco (25) de noviembre del ano dos mil nueve (2009), se realizaron
las diligencias de emplazamiento y notificacidon ordenadas en el acuerdo de fecha
veinticinco (25) de noviembre del afio dos mil nueve (2009), emitido por la Secretaria
Ejecutiva_ del Instituto Electoral ‘y de Participacién Ciudadana de Tabasco, al

denunciante y/o autorizados y al Instituto Politico Partido Accidén Nacional.

El dia veintiocho (28) de noviembre de noviembre de dos mil nueve (2009), se
celebré en las oficinas que ocupa la Sala de Consejeros del Instituto Electoral y de
Participaciéon Ciudadana de Tabésco, ubicada en Eusebio Castillo nimero 747, la
audiencia de pruebas y alegatos a que se refiere el articulo 336, parrafo quinto y 337
de la Ley Electoral del Estado de Tabasco en relaciéon con los diversos 64 y 65 del
Reglamento del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco en

Materia de Denuncias y Quejas, cuyo contenido literal es el siguiente:

AUDIENCIA PUBLICA DE PRUEBAS Y ALEGATOS
EN EL EXPEDIENTE SCE/PE/PRI/037/2009

En la Ciudad de Villahermosa, Capital del Estado de Tabasco, siendo las diez horas con diez minutos del dia
veintiocho de noviembre del afio dos mil nueve, instalados en la Sala de Consejeros del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Tabasco, sito en la calle Eusebio Castillo numero setecientos cuarenta y siete. —------
EL Licenciado Juan Gutemberg Soler Hernandez, Subdirector Juridico: Dio la bienvenida a los presentes,
haciéndoles saber que el Secretario Ejecutivo se dirige al suscrito con el fin de dar a conocer que con
fundamento en el articulo 333, parrafo quinto de la Ley Electoral del Estado de Tabasco y 53 del Reglamento del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco en Materia de Denuncias y Quejas y en Auxilio de la
Secretaria Ejecutiva en el Desahogo de la Diligencia con motivo de los regimenes sancionador electoral en el
caso del Procedimiento Especial Sancionador Numero SCE/PE/PRI037/2009. Siendo las diez horas con diez
minutos vamos a dar inicio a la audiencia ordenada en el acuerdo dictado en fecha veinlicinco de noviembre del
presente afio, en los autos del expediente SCE/PE/PRI/Q37/2009, integrado con motivo de la denuncia
presentada por el Ingeniero Martin Dario Cazarez Vazquez, Consejero Representante Propietario del Partido
Revolucionario Institucional, ante el Consejo Estatal del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de
Tabasco. en contra de Ciudadano Homero Aparicio Brown, Candidato del Partido Accion Nacional a la



6 DE ABRIL DE 2011 PERIODICO OFICIAL

35

Presidencia Municipal de Centla, Tabasco y del Partido Accion Nacional, asi como quien 0 quienes resulten
responsables por la pinta de propaganda electoral en fugares prohibidos como lo es el equipamiento urbano,
Procederemos a llevar a cabo la audiencia de referencia. Comparece por la parte denunciante el licenciado
Carlos Fred Roque de la Fuente, quien se identifica ‘con fa Credencial para Votar con folio numero
0000158616988, con clave de elector RQFNCR83091429HB00 expedida por el Registro Federal de Electores

del Instituto Federal Electoral, la cual se tiene a la vista y para mayor constancia se agrega a los autos del

expediente en que se actua fotocopia debidamente certificada, devolviéndose el original en este acto a dicho
profesionista por ser de su uso personal; siendo las nueve horas con treinta y nueve minutos de la fecha en que
se actua fue recepcionado ante la Secretaria Ejecutiva en la oficialia de partes de este Instituto Electoral, el
escrito de mérito que la Licenciada Martha Beatriz Tovar Romero, Consejera Representante Propietaria del
Partido Accion Nacional, ante este Instituto Electoral, designa por esta ocasién a la licenciada Laura Janet
Camelo Fuentes, para que la represente y acuda a la audiencia de pruebas y alegatos seialada en este
proveido, quien se identifica con su credencial de elector con clave CMFNLR76112527M300 folio
000090841958 la cual se tiene a la vista y para mayor constancia se agrega a los autos del- expedzeme en que
se actua fotocopia debidamente certificada, devolviéndose el original en este acto a dicho, profesionista por ser.

de su uso personal. Seguidamente hago constar que no comparece por parte del denunclado Homero, Apaucxo'

Brown, ninguna persona toda vez que como se acordd en el provetdo de fecha catorce de! nov:embre se:uvo en
dicho acuerdo en el punto segundo por no interpuesta denuncia alguna en contra de Homero Aparicio Brown,
debido al nulo conocimiento que el Ingeniero Martin Dario Cazarez Vazquez, proporcionara del domiicilio-dé esta

persona, por lo que bajo el apercibimiento de no contestar se le tiene por no interpuesta ta.denuncia en contra,.- .
del denunciado Homero Aparicio Brown, esta fue efectuada en los términos que generalmentew:orfesponqie‘ por..
lo que se hace constar que Unicamente serd esta diligencia desarrollada por el Partido “Revolugionario. 5

Institucional en contra del Partido Accién Nacional y que contiene la infraccion electoral que se sefiald en el
escrito de denuncia. A efecto de llevar a cabo la referida audiencia, prevista en los articulos 336, parrafo quinto,

en refacion con el diverso 337, ambos de la Ley Electoral del Estado de Tabasco; asi como los diversos 64 y 65.

del Reglamento del Instituto Electoral y de Parlicipacién Ciudadana de Tabasco en Materia de Denuncias y
Quejas, por lo que solicito a los presentes, asi como al publico asistente en esta sala, guardar la debida
compostura en razén de la naturaleza formal de la audiencia que esta por celebrarse, se advierte a las partes
que conforme a! articulo 289 del Codigo Penal del Estado de Tabasco, se les conmina a conducirse con verdad
al momento de verter sus declaraciones, en virtud a que las mismas se haran ante una autoridad electoral. ~----
En virtud de lo anterior, con fundamento en el articulo 337, péarrafo tercero fraccion |, de la Ley Electoral del
Estado de Tabasco, y el arabigo 65 apartado tercero, inciso a), del Reglamento del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Tabasco en Materia de Denuncias y Quejas, se declara abierta la presente
audiencia.

Con fundamento en lo establecido por el articulo 337, parrafo tercero, fraccion 1, de la Ley Electoral del Estado

de Tabasco, asi como el 65, apartado tres, inciso a), del Reglamento del Instituto Electoral y de Participacién
Ciudadana de Tabasco en Materia de Denuncias y Quejas, se concede el usa de fa voz a la parte denunciante a
través de su representante el Licenciado Carlos Fred Roque de la Fuente, por un término no mayor de quince
minutos, a fin de que resuma a través de su representante legal, el hecho que motiv6 1a denuncia y haga una
relacion de las pruebas que a su juicio la corroboran. Se le otorga el uso de la voz a la parte denunciante, por el
termino de quince minutos.
El Licenciado Carlos Fred Roque de la Fuente Representante Legal del denunciado Martin Dario Cazarez
Vazquez, Consejero Representante Propietario del Partido de la Revolucién Democratica ante el Consejo

Estatal, manifest6: Gracias muy buenos dias, en primer término es deseo de mi representado el ingeniero-

Martin Dario Cazarez Vazquez, ratificar en todas y cada una de sus partes la denuncia incoada en contra del
ciudadano Homero Aparicio Brown y del Partido Accion Nacional, de fecha veinticinco de septiembre de dos mil
nueve, asi mismo el motivo por el que se presento ia denuncia fue por pintas de propaganda electoral y politica
en la ciudad portuaria de Frontera Tabasco y de la Rancherla Carrillo Puerlo, perteneciente a esta misma
ciudad, las pintas como se puede apreciar en las documentales que se aportaron asi mismo en la prueba
tecnica pertenecen a las siguientes ubicaciones situadas ubicada en calle Grijalva esquina cinco de mayo, una
de las paredes de la base del tanque elevado ubicado en la calle independencia esquina con calle continuacion
de Alvaro Obregén en la colonia Jacobo Nazar, frente al campo de beisbol y a un costado de la clinica del

ISSSTE, en el aula de clases de la Rancheria Carrillo Puerto ubicada en el Centro de Salud y la biblioteca rural

denominada Profesora Cleotilde Maldonado de Romero, asi mismo de conformidad con el articulo 337 de la Ley
Electoral, se pide a la autoridad electoral se admitan las pruebas consistentes en las documentales privadas y el
CD que se aporto, asi mismo se pide a la autoridad que de acuerdo con el punto primero y el punto cuarto y en
aras de preservar el principio de exhaustividad tenga a bien realizar los acercamientos y alejamientos para la
correcta visualizacion de la propaganda que se denuncia ya que seria importante para que se aprecie la
actividad ilicita de los hoy denunciados, es cuanto, gracias.
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Seguidamente el Licenciado Juan Gutemberg Soler Herndndez, Subdirector Juridico manifesté:
Seguidamente en términos del articulo 337, parrafo tercero, fraccion Il de la Ley Electoral del Estado de
Tabasco, asi como el diverso 65 apartado 3, inciso b) del Reglamento de! Instituto Electoral y de Participacién
Ciudadana de Tabasco en Materia de Denuncias y Quejas, se le da el uso de la voz a la licenciada Laura Janet
Camelo Fuentes, Representante Legal de la parte denunciada Partido Accion Nacional, por un tiempo no mayor
a treinta minutos, a fin de que responda a la denuncia, ofreciendo las pruebas que a su juicio desvirtuen las
imputaciones realizadas.
En uso de la voz la Licenciada Laura Janet Camelo Fuentes, Representante Legal de la parte denunciada

Partido Accién Nacional, manifesto: Gracias, buenos dias. Quiero en primera cuenta hacer notar que tal como

lo orden¢ la Sala Regional, la presente diligencia es para los efectos de desahogar la verificacion que la parte

actora menciona en su escrito inicial de demanda, avocandonos a eso teniendo a fa vista la misma que fue

desahogada con fecha cinco de noviembre de dos mil nueve, el licenciado Juan Gulemberg Soler Hernandez,

Subdirector Juridico verificé la propaganda que supuestamente sefialaba la parte actora en su escrito inicial en

la que se puede apreciar que no se encuentra propaganda alguna a nombre del candidato alguno ni mucho

menos del Partido Accidén Nacional, por lo que solicito que al emitir la resolucién se avoque Unicamente por tanto

hace a esta prueba porque los demds hechos ya fueron resueltos con anterioridad, por lo que exhibo en este

acto un escrito constante de tres fojas Utiles, haciendo valer mi manifestacion, asi como las pruebas para mayor
entendimiento y alegatos correspondientes, la cual exhibo y ratifico en todas y cada una de sus partes y solicito -
se agregue a los autos, es cuanto.
Seguidamente el Licenciado Juan Gutemberg Soler Hernandez, Subdirector Juridico manifesté: Muchas
gracias licenciada, se tiene por recepcionado el escrito a que hace mencién la Licenciada Laura Janet Camelo
Fuentes y previo cotejo que se haga con el original se le hara devolucion de su correspondiente acuse para que
proceda lo que en derecho -corresponda, seguidamente en términos de! articulo 337, fraccion Hl, de la Ley
Electoral del Estado de Tabasco, se procede a dar inicio al desahogo de las pruebas ofrecidas por las partes
que intervienen en este procedimiento especial sancionador, por lo que en esos térmings-en cuanto a las
pruebas ofrecidas por el Partido Revolucionario lnstitucionalJa través de su Representante legal, se tienefipar .
admitidas en primer lugar: 1. La Documental privada consistente en cinco impresiones fotograficas, las-cuales
exhibe en el capitulo de hechos y que se relacionan con todos y cada uno de los punfos de.hechos de.su
escrito; 2. Se admite la tecnica consistente en un CD-R el cual contiene siete fotografias: de los lugares en los
cuales se pintaron las bardas y que se relacionan los puntos del escrito de hechos en mencion; 3. Se tienen por.
admitida la prueba superveniente consistente en la que pudiera aparecer con posterioridad-relaciona-con fa
presente denuncia, prueba que el denunciante relaciona con todos y cada uno de los hechos; 4. La Présuncional -
Legal y Humana en su doble aspecto en todo lo que beneficie a los intereses de su representada y que se
desprendan del razonamiento logico juridico de todos y cada una de las que se integran con motivo del
desahogo de las pruebas que ahora se ofrecen, prueba que relaciona el denunciante con los puntos de hechos
de la presente denuncia; 5. La instrumental de Actuaciones, en todo lo que favorezca a esa representacion la
que relaciona con todos los puntos de hechos del presente libelo. Seguidamente en los términos del 337
fraccion 1l de la Ley Electoral del Estado de Tabasco, en cuanto a las pruebas ofrecidas por la parte denunciada
a través de la Licenciada Laura Janet Camelo Fuentes, se admiten el punto Gnico. La Instrumental de
actuaciones y la Presuncional Legal y Humana ambas determinada a que la parte actora tal como se desprende
verificacion realizada por personal del fnstituto Electoral y de Participacion Ciudadana, realizada a través del
Subdirector Juridico en la cual se desprende que no se violentt ley alguna y que los hechos realizadas por la
parte actora no se encuentran fundados por no haberse efectuado. Seguidamente se procede al desahogo de
los medios de pruebas aportados por las partes. En cuanto al punto nimero uno de las pruebas ofrecidas y
admitidas por la parte denunciante la consistente en la documental privada ya descrita con antelacion es por su
propia naturaleza se tienen por debidamente desahogada; ahora bien en los términos del diverso en mencion y
en cuanto af punto segundo se tiene la prueba técnica consistente en un CD-R el cual contiene siete folografias
en las cuales se pintaron las bardas la que relaciona con todos y cada uno de los puntos del presente ocurso por
lo que en términos del articulo 337 parrafo primero parte infine se tiene en este momento al Licenciado Carlos
Fred Roque de la Fuente para efectos de que proceda a aportar los medios necesarios para el desahogo de
esta probanza, fa cual en este momento el Licenciado mencionado procede a aportar la computadora portatil y ¢!
suscrito procedera a extraer del sobre amarillo que se encuentra agregado a los autos el CD-R relativo a fa
prueba técnica en mencién para su debido desahogo en los términos sefialados con antelacion. Se inserta el
disco en la maquina portatil y se espera para proceder al desahogo de la misma, se apertura el dialogo de
archivos y en este momento se tiene a la vista siete archivos los cuales a su vez se van a poner a consideracion
de ia representante legal del partido denunciado para que en su momento manifieste lo que a su derecho
legaimente corresponda, en la primera fotografia que se exhibe en este momento en la pantalla de la
compuytadora portatil se obtiene una imagen al parecer de una barda de fondo blanco con la siguiente
nomenclatura "HME APARICI", pintadas en “HME" con letras de tinta azul y la "0" con tinta naranja y la palabra
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“APARICIO” en tinta naranja, asi mismo en aparece un recuadro al aparecer una caja de PEMEX o cuyas
caracteristicas son idénticas a ellas, en la que se aprecia el logotipo del Partido Accion Nacional, cruzado con
una “X" en color naranja siendo lo que se tiene a consideracidn en este momento en la primera toma fotogréafica;
en la siguiente toma fotogréfica se aprecia la estructura al parecer de un tanque elevado en la que en su parte
inferior se aprecia la base que tiene una nomenclatura que dice “HOMERO ES LA H;O" al parecer UNA “D" no
se aprecia realmente las Gltimas dos letras por virtud de la maleza que existe alrededor de fa barda y tiene del
tado contrario la barda tiene un logotipo del partido Accién Nacional igual y se ve unas letras en color azul el
fondo de esta barda igual que la anterior son de fondo color blanco, dice “HOMERO" y en letras chicas
“PRESIDENTE"; seguidamente se procede a visualizar la tercer imagen fotografica que es idéntica a la anterior
aunque desde otro angulo en la que se aprecia con mayor precision el logotipo de Accion Nacional en una
esquina y el nombre de "HOMERO" en letras inferiores ahi no hay visibilidad por la maleza; en la toma niimero
cuatro tenemos a la vista dos inmuebles separados en los que se aprecia una barda que esta puniada,
realmente ahi se encuentra al parecer un carril de circulacion en la via piblica dice propaganda electoral en
esos inmuebles, seguidamente tenemos una fotografia de mayor acercamiento de los mismos inmuebles en la
que se aprecia una barda pintada de color blanco con una franja naranja y a duras penas se puede visualizar
una “N,A,R" no tenemos mayores datos que pudieran incidir ...con propaganda electoral, seguidamente en la
. toma numero cinco se tiene a la vista dos inmuebles distintos y al parecer una via publica en la que se aprecia
una barda con caracteristicas similares a la anterior descrita en la fotografia que antecede no se aprecia
realmente el contenido de la misma porque esta pintada de color blanco con una franja naranja en la parte
inferior, seguidamente otra toma fotografica en la que se aprecia la barda antes descrita con color blanco
pintada se lee en trasfondo una "N,A," pintada en color azul una “H;0" pintada en color naranja al parecer una ‘B. Q
0 Py una A" color azul, esto se repite este trasfondo porque fa pintura blanca se deja entrever y en la parte
inferior una franja color naranja siendo todas ias siete imagenes sefialadas en el escrito de denuncia por el
partido denunciante, por lo que en este momento se solicila se extraiga el disco y se procede a guardar en el
sobre de la presente diligencia para que obre como en derecho legalmente corresponda. Seguidamente
continuamos con el desahogo de las pruebas en cuanto a los punios marcados con el tres, cuatro y cinco
relativos a la superveniente, la presuncional legal y humana y la Instrumental de actuaciones ofrecidas por la
parte denunciante dada su especial y propia naturaleza se tienen por debidamente desahogadas -en. autos;-
ahora bien en cuanto a las pruebas ofrecidas por la denunciada a través de la licenciada Laura Janét Camelo
Fuentes, toda vez que han sido admitidas la instrumental de actuaciones, la presuncional legal-y himana dada
su naturaleza se tienen por debidamente desahogadas en términos del articulo 337 fraggion Ik de-la Le
Electoral del Estado de Tabasco en Vigor, ahora bien continuando con el desarrolio de esla audiencia en.los
términos del articulo 337 fraccion IV de la Ley Electoral del Estado de Tabasco, se concede &l uso de:la palabra:
al partido denunciante a través del licenciado Carlos Fred Roque de la Fuente, para que en un términd;ho;’mayorj«.;
a quince minutos proceda a hacer los alegatos que a su juicio considere necesario. obin- SO
En uso de la voz el Licenciado Carlos Fred Roque de la Fuente, Representante Legal dgldenunciadar: -
Partido Revolucionario Institucional, manifesto: Gracias licenciado en primer término es necésarioadvarir:"
que realmente se encuentra propaganda electoral y politica del Partido Accion Nacional, en elementos de
equipamiento urbano en las ubicaciones antes mencionadas, asi mismo es de advertirse lo invocado por el
maximo juzgador comicial y por el legislador iocal en el articulo 59 que se refiere que son obligaciones de los-
partidos politicos. Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta, la de sus
militantes y simpatizantes a los principios del estado democratico respetando la libre participacion politica de los
demas partidos politicos y los derechos de los ciudadanos, en cuanto al maximo juzgador comicial se hace /

referencia al criterio ef cual es identificado con la clave alfanumérica S3EL 034/2004 donde. mencionan que la
posicion garante del partido politico respecto de la conducta de sus miembros y simpatizantes, al imponerle la
obligacion de velar porque esta se ajuste a fos principios del estado democralico, dentro de los cuales destaca el
respeto absoluto a la legalidad, de manera que las infracciones que cometan dichos individuos conslituyen el
correlativo incumplimiento de la obligacion garante - partido politico - que determina su responsabilidad por
haber aceptado o al menos tolerado las conductas realizadas dentro de las actividades propias del instituto
politico; esto conileva en un Gitimo caso a la aceptacion ilegal dé las consecuencias de la conducla ilegal y

ppsibilita la sancion al _partido politico, sin perjuicio de la responsabilidad individual, también es necesario dejar \
bien glaro lo que el legislador local considera como equipamiento urbano y para ese efeclo es preciso remitirnos \
al articulo 7 parrafo uno, inciso b) del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral, donde se nos

dice que equipamiento urbano es la categoria de bienes identificados primordiaimente con el servicio pablico,
que .cpmprenden al conjunto de inmuebles, instalaciones, construcciones y mobiliario utilizado para prestar los
servicios urbanos en los centros de poblacion; también aquellos que sirven para desarrollar las actividades
economicas y complementarias a las de habitacion y trabajo, o para proporcionar servicio de bienestar social y
apoyo a las actividades econdmicas, cultural y recreativa, tales como: parques, servicios educativos, jardines,
fuentes, mercados, plazas, explanadas y asistenciales y de salud, transporte, comerciales e instalaciones para”
ta proteccion y confort del individuo y los elementos de equipamiento urbano son los componentes del conjunto
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de inmuebles, instalaciones, construcciones y mobiliaria visible, utilizado para prestar a la poblacion los servicios

necesarios para el funcionamiento de una ciudad. Asi mismo y con las manifestaciones antes vertidas esta

representacion solicita se aplique la ley y sean sancionadas el partido politico es decir el Partido Accion Nacional

términos de los articulos 322 fraccién | y Hl amén de que si se encuenira otro motivo de infraccion a.la ley

electoral se inicie de oficio el correspondiente procedimiento para efectos de imponer la sancién

correspondiente, es cuanto.

El Licenciado Juan Gutemberg Soler Hernandez, Subdirector Juridico sefialo: Seguidamente en términos

de en lo establecido por el articulo 337, fraccién IV, de la Ley Electoral del Estado de Tabasco, se concede el

uso de la voz a la Licenciada Laura Janet Camelo Fuentes, Representante Legal de la parte denunciada Partido

Accién nacional, por un término no mayor de quince minutos, para que haga sus alegatos pertinentes. ----<---—--

En uso de la voz la Licenciada Laura Janet Camelo Fuentes, Representante Legal de |a parte denunciada

Partido Accién Nacional, manifestd: En cuanto hace a la fotografia uno y dos que se desahogé en esta

audiencia, quiero hacer mencion quela propaganda donde dice la parte actora de equipamiento urbano cuando .

presenta su denuncia no se desprende de la diligencia que se desahoga a través del subdirector juridico por lo

que solicito que al dictar el fallo correspondiente se fome en cuenta la verificacion que hiciera la parte actora en

su escrito inicial de demanda, se le tenga entonces por no formando la conviccion sobre la veracidad de los

hechos alegados. No acredita con sus pruebas, propaganda del Partido Accibn Nacional en equipamiento

urbano por lo que de las pruebas ofrecidas por la parte actora y verificadas por este instituto no se acredita la

propaganda en equipamiento urbano, por 10 que solicito se archive el expediente...de la parte actora porgue la

cuestion aqui no es el equipamiento urbano, no estamos en controversia sobre equipamiento urbano sino en la

propaganda que esta en un elemento del equipamiento urbano por lo que al no existir propaganda en ellos y de

la verificacién de este instituto se debera archivar el expediente no imponiendo sancién alguna al Partido Accion

nacional, por lo que solicito sean valorados a la hora de resolver sobre la verificacion que realiza este instituto,

es cuanto. \

El Licenciado Juan Gutemberg Soler Hernandez, Subdirector Juridico sefnal6: Muchas gracias licenciada,

en los términos del articulo 337 se tiene por celebrada esta audiencia de pruebas y alegatos. --------ereoemmere-ceee-

Siendo las diez horas con cuarenta minutos de la fecha de encabezamiento de la misma se da por conciuida la Q

presente audiencia para los efectos de ley a que haya tugar. Firmando al margen y al calce los que en ella

intervinieron y quisieron hacerlo, constante de nueve (9) fojas (tiles
DOY FE.

28. En el desarrollo de la audiencia de pruebas y alegatos, la Licenciada Laura Janet
Camelo Fuentes, comparecié como Representante Legal del citado instituto‘politico
denunciado Partido Accién Nacional, a la audiencia de pruebas y alegatos en base a.
lo dispuesto en el articulo 337, parrafo segundo, fraccion I, de la Ley,EIectoral del -
Estado de Tabasco, asi como en el diverso 66, apartado tres, i;ICiSO b) ad_e:lA ‘,
Reglamento del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana dé‘f Tabév/'s'éo"ien'
Materia de Denuncias y Quejas, presentd de manera verbal y por escritd"‘;‘_‘v‘]b‘- que se.
reproduce a la letra: '

“...LICENCIADAS LAURA JANET CAMELO FUENTES Y MARTHA BEATRIZ TOVAR ROMERO,
Representante ante su Seforia del Partido Accion Nacional, por medio del presente ocurso, y estando-
citadas para comparecer a una audiencia de PRUEBAS Y ALEGATOS el dla de hoy, nos permitimos ratificar

el dgmiciho sefialado en autos, para oir y recibir citas y notificaciones. Compareciendo para los efectos de
manifestar por cuanto hace el resultado obtenido de la verificacién que realiz0 este instituto con respecto de

los hechos denunciados por el quejoso, al tenor de lo siguiente:

UNIQO.- De la diligencia realizada por el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco a
traves de su subdirector juridico, se desprende que, en todas y cada una de las estructuras que sefala la
partg actorg como “equipamiento urbano® no consta propaganda alguna a favor de candidato alguno o del
Partido Accion Nacional, lo que trae como consecuencia que los hechos denunciados por la parte actora no

se encuentran sustentados en prueba alguna, a saber que, el Articulo 327 de la Ley Electoral del Estado de
Tabasco sefala a la lefra:
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"ARTICULO 327. Las pruebas admitidas y desahogadas seran valoradas en su conjunto, - \
atendiendo a las reglas de la lbgica, la experiencia y de la sana critica, asi como a los principios :
rectores de la funcién electoral, con el objeto de que produzcan conviccion sobre los hechos
denunciados.

Las documentales publicas tendran valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario respecto de su
autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran. " \

e

Es decir, el precepto antes invocado, cuando se refiere a las pruebas, refiere que las mismas deben de \
acreditar ia veracidad de los hechos denunciados a través de: :

1 - La aplicacion de los cuatro principios, el primero el de la logica, el segundo el de la experiencia, el
tercerc a la sana critica y el cuarto el de la funcion electoral , ’
2.- Su valoracion: deben de formar plena conviccién sobre los hechos denunciados, es decir, deben de
convencer al juzgador, de que dicha prueba es fehaciente, de que dicha prueba es fidedigna y autentica,
juego entonces, que su contenido esta fundado. o respaldado en una norma juridica y que ademas, esa
prueba ocasiona una violacién a esa norma juridica.

3.- Su veracidad: La prueba publica, entonces, debe de formar veracidad sobre ios hechos denunciados.

Aristas que en aplicacion con el asunto que nos ocupa, en nada beneficia al denunciante y si al denunciado
es decir, al no haberse comprobado la viclacién a las normas respectivas, y al no haberse acreditado la
propaganda de mi candidato i partido Accién Nacional en equipamiento urbano, luego entonces, no
se acredita la comision de algln delito o de alguna accién punitiva u omision, por lo que pido a su sefioria,
que de nueva cuenta, al emitir su resolucion, llegue a la conclusion de que, et Partido Accion Nacional no
infringio la ley o reglamento alguno, por lo tanto no hay accién o delito que perseguir, lo que ocasiona el no
imponer sancion alguna a Accion Nacional y ello entonces, archivar el presente asunto, por carecer de
materia juridica que perseguir.

Lo anterior es asi porque de la verificado que ordeno el Tribunal Electoral del Estado sobre los hechos _
denunciado por la parte actora, el Instituto Electoral hace constar que, no hay propaganda a favor de %
candidato o del mismo Partido Accion Nacional en equipamiento urbano, lo que trae como consecuencia que '
las pruebas ofrecidas por la parte actora no forman conviccion plena sobre los hechos denunciados, y al no
acreditarse este segundo supuesto del articulo antes citado, no se sustenta entonces, violacion alguna al no
concretarse cada una de las caracteristicas que debe de acreditarse para que una prueba sea plena y Q
produzca los efectos de sustento de hechos denunciados.

Por ello pido a su sefioria, que me tenga por formutando la presente manifestacion, y en consecuencia
ofreciendo las siguientes: :

PRUEBAS

1.- INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES Y LA PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA Ambas encaminadas
a que la parte actora tal y como se desprende en la diligencia realizada por el personal de. este |ERC;. -
realizada atreves de su subdirector juridico, en la cual se acredita que el PAN no violento ley alguna; y'que ;-

lo§ hechos denunciados por la parte actora no se encuentran fundados, al no haberse acr,ecﬁfadgsuosf
mismos. L

Exponiendo también e! siguiente:

ALEGATO T

l.-. ngq al'impe.r'ativo de que el Procedimiento Especial Sancionador que rige predominantemente bajo el
principio dispositivo, pues desde la presentacion de la denuncia se impone al quejoso la carga de presentar I
las pruebas en las cuales la sustenta y al no haber ocurrido esto, se tiene que las pruebas no formaron }

convicc?én ni veracidad alguna, lo que trae como consecuencia, la no acreditacion de los hechos
denunciados. -

Por lo antes expuesto y fundado, solicitamos con fundamento en el Articulo 8 de ta Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, que se emita una nueva resolucion en términos de ley en la que se
absuelva de todos los hechos-denunciados a! Partido Accion Nacional. '
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29. Que en diez (10) de junio del dos mil diez (2010), el Secretario Ejecutivo, en \
acatamiento al resolutivo segundo de la resolucion de fecha treinta (30) de octubre
de dos mil nueve (2009), dictada por el Tribunal Electoral de Tabasco, y al auto de
fecha tres (03) de junio de dos mil diez (2010), efnitié acuerdo por el que tuvo por
presentado el escrito de denuncia de hechos, admitida y radicada la denuncia bajo el
nimero de expediente SCE/PE/PRI/037/2009, reconocid la personeria del
denunciante, asi como el domicilio para oir y recibir toda clase de citas vy
notificaciones; sefialando las diez (10:00) horas, del dia quince (15) de junio de dos
mil diez (2010), para efectos de la celebracién de la audiencia prevista en el articulo
336, quinto parrafo de la Ley Electoral del Estado de Tabasco y el diverso 64,
apar’tado 2 del reglamento de la materia. De igual forma, sefala las once horas con
treinta minutos (11:30) horas del dia catorce (14) de junio del dos mil diez (2010),

para llevar a cabo el desahogo de las diligencias de verificacion de la propaganda
electoral en los lugares sefalados por el denunciante. Ordenando el emplazamiento

a la denunciada y la notificacién de comparecencia de las partes.

30. Con fecha diez (10) de junio del afio dos mil diez (2010), se realizaron las diligehcias
de emplazamiento y notificacion ordenadas en el acuerdo de admisién aludido en el
punto que antecede, al denunciante y/o autorizados; y al Inst'ituto Politico Partido
Accion Nacional, a excepcion del denunciado C. Homero Aparicio Brown, tal como
consta en el razonamiento de notificacion realizado por el notificador adscrito a la Q

Secretaria Ejecutiva.

31. Con fecha catorce (14) de junio de dos mil diez (2010), el Secretario Ejecutivo dicto
un acuerdo exponiendo las razones por lo que no se llevo a efecto la audiencia de
pruebas y alegatos sefialada para el dia quince (15) de junio de dos{:‘;-.FniI diez (2010),
requiriendo al denunciante proporcionar el domicilio correcto del ‘d:,enu-nciado C.
Homero Aparicio Brown. i

32. Con fecha quince (15) de junio del afio dos mil diez (2010), se realizé ladmgencxa de
emplazamiento al denunciante y/o autorizados, ordenada en el acuerdd‘-dé;-feché [\
catorce (14) de junio de dos mil diez (2010), emitido por la Secretaria Ejecutiva del

Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco. - /
|
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33.

34.

36.

36.

37.

Con fecha dieciséis (16) de junio de dos mil diez (2010), el Secretario Ejecutivb
dictd un acuerdo mediante el cual da cuenta que el denunciante dio cumplimiento al
requerimiento ordenado en el proveido de fecha catorce (14) de junio de dos mil diez
(2010), emitido por la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Tabasco; asimismo sefiala las diez (10:00) horas del dia veintidds
(22) de junio del ano dos mil diez (2010), para que se llevara a efecto la celebracién
de la audiencia de pruebas y alegatos. De igual forma, sefala las once horas con
treinta minutos (11:30) horas del dia veintiuno (21) de junio del dos mil diez (2010),

para llevar a cabo el desahogo de las diligencias de verificacién de la propaganda

.electoral en los lugares sefalados por el denunciante.

Con-fecha dieciséis (16) de junio del afio dos mil diez (2010), se realizaron las
diligencias de emplazamiento y notificacion ordenadas en el acuerdo de fecha
dieciséis (16) de junio del afio dos mil diez (2010), emitido por la Secretaria Ejecutiva
del Instituto Electoral y de Participaciéh Ciudadana de Tabasco, al denunciante y/o

autorizados y al Instituto Politico Partido Accion Nacional, a .excepcion del C.

Homero Aparicio Brown.

Con fecha veintiuno (21) de junio de dos mil diez (2010), el Secretario Ejecutivo dicto
un acuerdo exponiendo las razones por lo que no se llevo a efecto la audiencia de
pruebas y alegatos sefialada para el dia veintidos (22) de junio de dos mil diez
(2010), requiriendo al denunciante proporcionar el domicilio correcto del denunciado

C. Homero Aparicio Brown.

Con fecha veintidds (22) de junio del afio dos mil diez (2010), se realiz6 la diligencia
de emplazamiento al Partido Accidn Nacional, asi como la notificaciéon al
denunciante y/o autorizados, ordenada en el acuerdo de fecha veintiuno (21) de
junio de dos mil diez (2010), emitido por la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral

y de Participacién Ciudadana de Tabasco.

.

Con fecha veintiocho (28) de junio de dos mil diez (2010), el Secre{air_io Ejecutivo -

dicté un acuerdo mediante el cual da cuenta que el denunciante dio cumplimiento al
requerimiento ordenado en el proveido de fecha veintiuno (21) de juﬁi:o:.'de dos mil

diez (2010), emitido por la Secretaria Ejecutiva del Instituto, Electoral y: de

Participacion Ciudadana de Tabasco; asimismo sefiala las diez (10:00) horasdeidla N
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38.

39.

40.

41.

dos (02) de julio del afio dos mil diez (2010), para que se llevara a efecto la!
celebracién de la audiencia de pruebas y alegatos. De igual forma, se‘ﬁéia;(lg‘s_,o"nce
horas con treinta minutos (11:30) horas del dia primero (1°.) de julio del dos mil diez
(2010), para llevar a cabo el desahogo de las diligencias de verificacion de la

propaganda electoral en los lugares sefialados por el denunciante.

Con fecha veintinueve (29) de junio del afio dos mil diez (2010), se realizaron las
diligencias de emplazamiento y notificacion ordenadas en el acuerdo de fecha
veintiocho (28) de junio del afio dos mil diez (2010), emitido por la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Tabasco, al
denunciante y/o autorizados, al Instituto Politico Partido Accion Nacional, y al C.

Homero Aparicio Brown.

Con fecha primero (1°.) de julio de dos mil diez (2010) el Secretario Ejecutivo dicto
un acuerdo mediante el cual da cuenta que el C. Homero Aparicio Brown, no
comparece a la Diligencia de Verificacion, por lo que difiere la diligencia, senalando
las once horas con treinta minutos (11:30) del dia ocho (08) de julio de dos mil diéz
(2010) para que se lleve a cabo dicha diligencia. Asimismo senala las doce (12:00)
horas del dia nueve (09) de julio de dos mil diez (2010), para que se lleve a cabo la
Audiencia de Pruebas y Alegatos.

Con fecha primero (1°) de julio del afio dos mil diez (2010), se realizaron las
diligencias de emplazamiento y notificacién ordenadas en el acuerdo de fecha
primero (1°.) de julio del afio dos mil diez (2010), emitido por la Secretaria Ejecutiva
del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Tabasco, al denunciante y/o
autorizados, al Instituto Politico Partido Acciéon Nacional, y al C. Homero Aparicio

Brown.

El dia dos (02) de julio del afio dos mil diez (2010) el Ciudadano Homero Aparicio
Brown, en su caracter de Candidato a Presidente Municipal por el Municipio de
Centla, Tabasco en la jornada electoral 2009, presenté ante este 6rgano electoral
Juicio para la Proteccién de los Derechos Politicos-Electorales del Ciudadano, en
contra del auto de fecha veintiocho (28) de junio del dos mil diez (2010),:por medio
del cual el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco, ordena

reponer los autos, sin que exista una nueva causal juridica que asli lo,funde y motive.
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43.

44.

45,

En fecha siete (07) de julio de dos mil diez (2010) el Tribunal Electoral de. Tabasco a
través del oficio nimero TET-SGA/572/2010, notificd a este Organo Electoral la
AP-009/2010-lll formado con motivo del Recurso de Apelacaon mterpuesto po_r el
Partido Accién Nacional, en la cual en el punto primero del resolutivo, revoca el auto
admisorio de diez (10) de junio de dos mil diez (2010), emitido por la Secretaria
Ejecutiva, asi como todas las actuaciones realizadas desp(ués' de esa fecha,
quedando subsistente el auto admisorio del cuatro (04) cuatro de noviembre de dos
mil nueve (2009) y las actuaciones anteriores al auto revocado, exhortando a la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco,
para que continue con el procedimiento especial sancionador SCE/PE/PRI/OB?IZOOQ
en cumplimiento al articulo 338 de la Ley Electoral en vigor en el Estado de

Tabasco.

El dia ocho (08) de julio de dos mil diez (2010) el Secretario Ejecutivo emitidé acuerdo
en acatamiento a la resolucion de fecha seis (06) de julio de dos mil diez (2010)
emitida por el Tribunal Electoral de Tabasco en el expediente TET-AP-009/2010-i11
formado con motivo del Recurso de Apelaciéon interpuesto por el Partido Accién

Nacional.

Con fecha nueve vy trece (09, 13) de julio del afio dos mil diez (2010), se realizéron
las diligencias de notificacion del acuerdo de fecha ocho (08) de julio dei afio dos mil
diez (2010), emitido por la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Tabasco, al denunciante y/o autorizados, al Instituto

Politico Partido Accion Nacional, y ai C. Homero Aparicio Brown.

El dia doce (12) de julio de dos mil diez (2010), el Secretario Ejecutivo emitio
acuerdo mediante el cual da por recibido el escrito de fecha doée (12) de julio de dos
mil diez (2010), y el respectivo anexo consistente en Carta Poder, signado por el
Licenciado Agustin Cornelio Mari, en nombre y repiesentacion del Ciudadano
Homero Aparicio Brown, en el que solicita- se de cumplimiento a la Ejecutoria
0972010 emitida por el Tribunal Electoral de Tabasco en sesidn de fecha seis (06) de
julio de dos mil diez (2010) y da contestacnén a la demanda interpuesta en contra del
Ciudadano Homero Aparicio Brown.
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46. En fecha doce y catorce (12, 14) de julio de dos mil diez (2010) se,r,eia:li';f_'éron las
diligencias de notificacién del acuerdo de fecha doce (12) de julio delaﬁodos mil
diez (2010), emitido por la Secretaria Ejecutiva del Instituto ;»’lélector'al y de
Participacién Ciudadana de Tabasco, al denunciante y/o autoriza"d__os‘, al Instituto

Politico Partido Accion Nacional, y al C. Homero Aparicio Brown.

47. El dia catorce (14) de julio de dos mil diez (2010), el Secretario Ejecutivo emitio
acuerdo mediante el cual da por recibido el escrito de fecha catorce (14) de julio de
dos mil diez (2010), signado por el Licenciado Agustin Cornelio Mari, en el que

- solicita le sea reconocida la personalidad en términos de la carta poder de fecha
ocho (08) de julio de dos mil diez (2010) signada por el Ciudadano Homero Aparicio

Brown. Asimismo sefiala domicilio para oir y recibir citas y notificaciones.

48. En fecha catorce (14) de julio de dos mil diez (2010) se realizaron las diligencias de
notificaciéon del acuerdo de fecha catorce (14) de julio del afio dos mil diez (2010)',
emitido por la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Tabasco, al denunciante y/o autorizédos, al Instituto Politico Partido

Accion Nacional, y al C. Homero Aparicio Brown.

49. En fecha veintiséis (26) de agosto de dos mil diez (2010) el Tribunal Electoral de
Tabasco a través del oficio numero TET-SGA/620/2010, notific6 a este Organo
Electoral la resolucion emitida el cinco (05) de agosto de dos mil diez (2010), en el

expediente TET-JDC-151/2010-ll formado con motivo del Juicio para la Proteccién
de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano, promovido por el Ciudadano

Homero Aparicio Brown, en la cual en el punto primero del resolutivo, desecha la
demanda del Juicio para la Proteccién de los Derechos Politico-Electorales del
Ciudadano promovido por el Ciudadano Homero Aparicio Brown, al actualizarse la
causa de improcedencia prevista en el articulo 9.3 en relacion el 11.1'inciso b) de la
ley procesal de la materia, al haberse revocado el auto de veintiocho de junio de dos
mil diez, mediante acuerdo de ocho del mismo afio, quedando el presente medio de

impugnacion sin materia. Q
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50. En fecha siete (07) de septiembre de dos mil diez (2010) el Tribunal lgl“ectoral de \

Tabasco a través del oficio nimero TET-SGA/630/2010, notificé a esfté Organo
Electoral el acuerdo emitido e! siete (07) de septiembre de dos mil dlez (201@) en el
expediente TET-JDC-151/2010-li formado con motivo del Juicio para Ta P_roteccuon'
de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano, promovido por el Cludadano
Homero Aparicio Brown, en la cual en el punto segundo del acuerdo se declara que
la resoluciéon emitida por el Pleno del Tribunal Electoral de Tabasco fel velntlcmco,_.
(25) de agosto de dos mil diez (2010) en el expediente en que se acfua causa

ejecutoria quedando firme para los efectos legales correspondientes.

51. Efectuada la audiencia de pruebas y alegatos a que se refiere el articulo 336, parrafo
quinto y 337 de lé Ley EIéctoral del Estado de Tabasco en relacion con los diversos
64 y 65 del Reglamento del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de
Tabasco en Materia de Denuncias y Quejas; se procede en términos de! diverso 338
del citado cuerpo legal, asi como en el arabigo 66 del sistema reglamentario aludido;

Yy
CONSIDERANDO

1. Que como lo establece la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tabasco, en su articulo 9, apartado C, fraccion |, el Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Tabasco, es un organismo pablico; autébnomo, de cérécter permanente,
independiente en sus decisiones y funcionamiento, dotado de personalidad juridica y
patrimonio propios, depositario de la autoridad electoral, responsable del ejercicio de la
funcion publica de organizar las elecciones, bajo los principios rectores de certeza,

legalidad, independencia, imparcialidad y objetividid.

2. Que el articulo 128, de la Ley Electoral del Estado de Tabasco, establece que el

Consejo Estatal del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco, es
responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en
materia electoral.

3. Que la Setretaria Ejecutiva del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de
Tabasco, es la autoridad competente para tramitar el procedimiento administrativo

especial sancionador, en términos de lo dispuesto en el articulo 335 de la Ley Electoral
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del Estado de Tabasco, y en observancia al 338 de la ley de la materia, sera la
encargada de elaborar el proyecto de resolucion correspondiente, debiendo presentarlo
ante el Consejero Presidente de este Instituto, para que éste convoque a los miembros

del Consejo a una sesion en la que conozcan y resuelvan sobre el citado proyecto.

4, Con relacion a la personalidad con la que promueve el ingeniero Marﬁfn Dario
Cazarez Vazquez, este Consejo Estatal advierte que, tal como se desprendé de las
constancias que obran en el archivo de este Instituto Electoral, el citadq;_ciuda:d_anq se
encuentra acreditado por el Partido Revolucionario Institucional, co‘fho Consejero
Representante Propietario ante el Consejo Estatal del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Tabasco, razon por la que se encuentra Ieg‘iﬁfnado para

representar al partido mencionado en la substanciacién de la presente queja.

5. Que previo al estudio del fondo de la denuncia planteada, es pertinente realizar
el tocante a las causales de improcedencia.- Al respecto es destacable establecer,
que tales supuestos deben hacerse valer en virtud de algun precepto normativo que les
dé sustento. De ello parte lo oficioso y preferente del estudio de dichas causales, y no de

la apreciacion de quien afirma advertirlas.

En la especie, esta autoridad, no advierte la actualizacién de alguno de los supuestos de
improcedencia que preve la ley comicial local, asi como el cuerpo reglamentario de la
materia. A su vez, la parte denunciada no hizo valer causal alguna, que se desprenda de
los diversos escritos de contestacion o bien de las manifestaciones vertidas en la

audiencia de ley. Por lo que se procede al estudio del fondo del presente asunto.

6. Que atendiendo a las consideraciones previas, es de analizarse la especie, a través
de lo establecido en la Ley Electoral del Estado de Tabasco y en el Reglamento del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco en Materia de Denuncias y

Quejas, tocante al procedimiento especial sancionador.
Es de tenerse en cuenta que los procedimientos previstos en la ley comicial local y

desarrollados en el reglamento de la materia, tienen por finalidad determinar la
existencia de faltas a la normatividad electoral del Estado de Tabasco y la

responsabilidad administrativa, mediante la valoracién de los medios de prueba e
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indicios que aporten las partes y, en su caso, de aquellos que se obtengan de la

investigacion que realice la autoridad electoral.

Los procedimientos regulados son el Sancionador Ordinario y el Especial Sancionador,
principalmente; siendo aplicable el primero de ellos, en faltas genéricas a la Ley,
pudiendo ser instrumentado en cualquier tiempo. El segundo de los réferidos sera
instrumentado en los casos concernientes a actos presuntamente violat’b{ios a lo
establecido en los articulos 73, antepenultimo parrafo de la Constitucion Polmca del
Estado Libre y Soberano de Tabasco, y 134, parrafo séptimo, de La Constntucnon

General de la Republica; gue contravengan las normas sobre propaqanda polmca o

electoral, establecidas para los partidos politicos en la Ley Electoral del Estado de :

Tabasco; o que constituyan actos anticipados de precampafa o campafnia, deaac.uerd_e a

lo previsto en el articulo 335, del referido cuerpo legal; asi también, por fél,i_as,_.g que:se.

refiere el arabigo 339, de la ley electiva del Estado, cuando las denuncias tengan como

motivo, la_comisidn de conductas referidas a la ubicacion fisica o al contenido de

propaganda politica o electoral impresa, de aquella pintada en bardas, o de cualquier

otra diferente a la transmitida por radio o television, asi como cuando se refieran a actos
anticipados de precamparna o campafa en que la conducta infractora esté relacionada

con ese tipo de propaganda.

En ese sentido, la via sancionadora atiende a la materia de lo que se denuncia
vulnerado, encontrandose en ese contexto entre los sujetos sancionables, los partidos
politicos y sus candidatos a los diversos cargos de eleccion popular; siendo aplicable al
estudio de los casos sometidos al conocimiento de la autoridad que resuelve, l0s
conceptos enunciados en el Reglamento del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Tabasco, en Materia de Denuncias y Quejas, entre los que se ubican;
respecto al incumplimiento de las obligaciones sefaladas en el articulo 59, de la Ley
comicial local, asi como de los supuestos sefalados en el articulo 232, del mismo
ordenamiento, especificamente en lo relativo a la colocacion, fijacidbn o pinta de
propaganda electoral; el concerniente a equipamiento urbano, el cual debe entenderse
como la.categoria de bienes, identificados primordialmente con el servicio publico, que

comprenden al conjunto de inmuebles, instalaciones, construcciones y mobiliario
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utilizado para prestar los servicios urbanos en los centros de poblacién; también aquelios
que sirven para desarrollar las actividades econbémicas y complementarias a las de
habitacion y trabajo, o para proporcionar servicios de bienestar social y apoyo a la
actividad econdmica, cultural y recreativa, tales como: parques, servicios educativos,
jardines, fuentes, mercados, plazas, explanadas, asistenciales y de salud, transporte,

comerciales e instalaciones para proteccion y confort del individuo.

En ese tenor, a efecto de complementar la definicion ante dicha, debe entenderse por

elementos del equipamiento urbano, a los componentes del conjunto de inmuebles,
. N

instalaciones, construcciones y mobiliario visible, utilizado para prestar a la poblacion los

servicios necesarios para el funcionamiento de una ciudad.

Por otro lado, es de destacarse que la propaganda politica constituye el{ééne‘rode“los
medios a través de los cuales los partidos, ciudadanos y organizacione_s difunden su
ideologia, programas y acciones con el fin de influir en los ciudadanoé, para que adopten
determinadas conductas sobre temas de interés social, y que no se ‘e-hcuentran
necesariamente vinculadas a un proceso electoral. Y respecto a la propaganda
electoral, dentro de dicho concepto ha de considerarse al conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la
campana electoral, producen y difunden los partidos politicos, los candidatos registrados
y sus simpatizantes, con el prop6sito de presentar ante la ciudadania las candidaturas
registradas; que contengan las expresiones “voto”, “vota”, “votar”, “sufragio",,“sufragaf’,

n u n M N

“‘comicios”, “eleccion”, “elegir”, “proceso electoral!" y cualquier otra similar, vinculada con
las distintas etapas del proceso electoral. Observandose el marco juridico de
disponibilidad y conservacién de aquellos inmuebles que sean reconocidos como
patrimonio historico o de la humanidad, por lo que hace a la colocacién de la

propaganda electoral.

Ahora bien, el caso sometido a la consideracion de esta autoridad, es de instruirse y
resolverse conforme a las disposiciones que norman el Procedimiento Espécial
Sancionador, a la luz de lo dispuesto por los articulos 335, fraccion |l y 339, parrafo
primero, de la Ley Electoral del Estado de Tabasco, pues la materia de la denuncia

radica en la ‘pinta de propaganda electoral en lugares prohibidos, como lo es el

N
\
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equipa'mie,nto urbano”.

i e -

Por lo que‘\ ré§hlta importante  sefialar que respecto ,de la

corroboracion de los hechos denunciados, al ser el procedimiento especial de naturaleza

dispositiva y no inquisitiva, correspondera entonces al denunciante acreditar las
imputaciones que realiza, lo cual es de sostenerse a la luz de lo expuesto por la Sala

Superior+del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la Tesis Relevante

V11/2009, aplicable al caso por cuanto hace a la carga de la prueba de los hechos motivo

de denuncia, y cuyo rubro y texto enseguida se transcriben:

CARGA DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR CORRESPONDE AL *
QUEJOSO O DENUNCIANTE.—De la interpretacion de los articulos 41, base Iil, apartado D, de 1a Consﬂtucnbn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 367 a 369 del Cddigo Federal de instituciones y Procedimientos -
Electorales, se_advierte que, en el procedimiento especial sancionador, mediante e! cual la autoridad

electoral administrativa conoce de las violaciones en que se incurra al infringir la obligacion de abstenerse de '
emplear en radio y television, expresiones que demgren a las instituciones, partidos politicos o a los ciudadanc

en la propaganda politica o electoral que difundan, la_materia de prueba se rige predominantemente g_o_rke :

" principlo_dispositivo, pues desde la presentacién de fa denuncia se Impone al quejoso la carga” de’

presentar las pruebas en las cuales la sustenta, asi como el deber de identificar aquellas que el 6rgano
habra de requerir cuando no haya temdo posibilidad de recabarlas, sin peqmcno de la facultad lnvesugadora de
la autoridad electoral.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-122/2008 v acumulados.-—Actores: Partidos de la Revolucién Democréatica; .~ ™. . -=f-
del Trabajo y Accién Nacional.—Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Federal Elecforal.—20 de '
agosto de 2008.—Unanimidad de votos.—Ponente: Pedro Esteban Penagos Lépez.—Secretario: Emesto
Camacho Ochoa.

Asi y atinente al rubro probatorio es de tenerse en cuenta que en el procedimiento
especial no seran admitidas mas pruebas que la documental y la técnica, siend_o'
desahogada esta ultima siempre y cuando el oferente aporte los medios para el efecto
en el curso de la audiencia, forma en la que lo estatuye el numeral 337, parrafo primero

de la Ley Electoral del Estado de Tabasco. Respecto de ello, y atendiendo a lo que dicha

Partidos de la Revolucion
Democratica, del Trabajo y
Accién Nacional

Vs.

'

Consejo General del Instituto

Federal Electoral

Tesis Vill2009

A

/7

ley comicial establece, concretamente en el arabigo 327, parrafos segundo y tercero, las

documentales publicas tendran valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario

respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran; no asf las

documentales privadas y técnicas, las cuales sdlo hacen prueba plena cuando a juicio

del dérgano competente para resolver generen conviccién sobre la veracidad de los
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hechos alegados, al concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente,

las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que

guardan entre si.

En relacion a lo que en la parte final del parrafo precedente se destaca, es relevante que

si la ley comicial local ha diferenciado entre las pruebas documentales privadas y las
tecnicas, ello ha sido, en el procedimiento que nos ocupa, en funcibn de las

circunstancias particulares atinentes a su désahogo, y no en virtud del grado convictivo
de las mismas; puesto que por si, en ambos casos, sélo haran prueba plena a juicio del
érgano competente para resolver al generar conviccion sobre la veracidad de los hechos
alegados, concatenandose con los demas elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que
guardan entre si. No debiendo obviarse que las pruebas técnicas pertenecen al género
de documentos, aln cuando en las diversas legislaciones tengan una regulacion

especifica, ello en razén a que la teoria general del proceso contemporanea coincide en

“conceder al concepto documentos una amplia extension, en la cual no sélo quedan

comprendidos los instrumentos escritos o literales, sino todas las demas cosas que han

estado en contacto con la accién humana y contienen una representacion objetiva,
susceptible de ser bercibida por los sentidos, que pueda ser Util, en cualquier forma y
grado, para adquirir el conocimiento de hechos pretéritos, dentro de cuyos elementos
definitorios quedan incluidos, las filmaciones, fotografias, discos, cintas magnéticas,
videos, planos, disquetes, entre otros; tal como lo ha considerado la Sala.Superior del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la Tesis de Jurisprudencia

- identificada con la clave S3ELJ 06/2005, ubicable en la Compilacion - Oficial de

Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, paginas 255-256.

Asi, en el caso de no obrar en autos los elementos complementarios referidos, tanto

documentales privadas, como las pruebas técnicas, en forma separada constituyen un

mero indicio de la probable existencia de las circunstancias de hecho denunciadas; lo

que en nada abona a efecto de actualizar la infraccién al entramado normativo electoral,
o bien, la responsabilidad administrativa de los entes denunciados. Dicha afirmacion se
orienta eri la Tesis de Jurisprudencia 2a./J. 32/2000, cuyo nimero de registro es 1921089,

perfenec_iente a la Novena Epoca, de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
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de la Naciéon; misma que es aplicable, atento-a la naturaleza de las pruebas técnicas,
cuyo origen-se encuentra en los diversos descubrimientos de la ciencia y la tecnologia,

cuyos rubro y texto al tenor se trascriben:

Fuente: Semanario Judicial de Ia Federacion y su Gaceta
X, Abril de 2000

Pagina: 127

Jurisprudencia

Materia(s): Comgin

COPIAS FOTOSTATICAS SIN CERTIFICAR. SU VALOR PROBATORIO QUEDA AL PRUDENTE ARBITRIO
JUDICIAL COMO INDICIO. La jurisprudencia publicada en el Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988,
Segunda Parle, Volumen 1i, pagina 916, nimero 533, con el rubro; *COPIAS FOTOSTATICAS. SU VALOR
PROBATORIO.", establece que conforme a lo previsto por el arliculo 217 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, el val rdel s folografias de documentos o de cualesguiera otras s por los d rimiento:
la_ciencia, cuando carecen de cerificacion, queda al prudente arbitrio_judicial como indicio. La comecta
interpretacion y el alcance que debe darse a este criterio jurisprudencial no es el de que las copias fotostaticas
sin_certificar carecen de valor probatorio, sino que debe considerarse que dichas copias constituyen un medio
de prueba reconocido por la ley cuyo valor queda al prudente arbitrio del juzgador como indicie. Por tanto, no
resulte- apegado a derecho negar todo valor probatorio a las fotostéticas de referencia por el solo hecho de
carecer de certificacion, sino que, consideréndolas como indicio, debe atenderse a los hechos gue con ellas se
pretende probar y a los demas elementos probatorios que obren en autos, a fin de establecer como
resultado de una valuacidn integral y relacionada de todas las pruebas, el verdadero alcance probatorio que
debe otorgarseles.

Establecidas las premisas del caso bajo estudio, encontramos que en la especie se
denuncia el hecho consistente en que “desde el dia 20 de septiembre del presente afio
en diversos puntos de la demarcacién geogréfica del municipio de Frontera, Centla
Tabasco, esta representacion tuvo el conocimiento a traves (sic) de sus militantes y de la
ciudadana en general de dicho municipio, que el PARTIDO ACCION INACIONAL y su
candidato a Presidente Municipal HOMERO APARICIO BROWN se encuentran
realizando su propaganda mediante pinta de bardas en lugares Prohibidos en vista de
que estas son pintadas en parte del equipamiento Urbano, y que con posterioridad
precisare su ubicacion para acreditar con ello las circunstancias de Lugar, que le

permitan a este Organo Electoral constatar la existencia de la misma”.

Tal aseveracién la trata de sustentar el denunciante en la dopumental privada
consistente en 7 impresiones fotograficas, detalladas en el capitulo de\hechos y con la
diversa prueba técnica consistente en un CD-R, el cual contiene 7 fott;)graﬂas de los
lugares en los cuales, a decir del denunciante, se pintaron tos espauos fisicos

‘.

denunciados.

5
\

Por su parte los denunciados, en sendos escritos se constrifien a negar eI hecho motnvo

de denuncia y a objetar el valor de los medios de prueba aportados por 1a parte



PERIODICO OFICIAL 6 DE ABRIL DE 2011

denunciante, concretamente las documentales privadas y técnicas ofrecidas en el escrito

inicial de denuncia.

Respecto de la etapa consistente en la audiencia de pruebas y alegatos, las partes en lo
“sustancial se circunscribieron a reiterar las manifestaciones hechas en sus respectivos
escritos, destacandose la afirmacion realizada por el representante del Partido Accié_n
Nacional inherente a que las documentales privadas ofrecidas y aportadas por el
denunciante, se identifican con los archivos contenidos en el CD-R ofrecido como
prueba técnica, y desahogados en la audiencia de ley, lo cual a la simple percepcion

visual es de corroborarse.

Ante lo dicho, previo a establecer las posibles faltas a la normatividad electoral, asi como

la responsabili_dad administrativa, por cuestion de método de -estudio, a efecto de no

D e Ml ARG KK ML I A M

hacer dilatoria la resolucion del caso en analisis, atento a los plazos sefalados en la ley

de la materia y con el fin de proveer de la garantfa contenida en el articulo 17, segundo
parrafo, de fa Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; lo que en primer
término procede es verificar -la concreciéon del hecho denunciado, al enlazarse con el
matéria| de prueba ofrecido y aportado por el accionante, el cual se hace consistir en
siete tomas fotograficas, las cuales fueron ofrecidas como documentales privadas,
anexas al escrito inicial de denuncia, asi como en la probanza técnica desahogada en la
audiencié de ley.

Al hacer tal correlacion, entre el hecho denunciado con el respectivo material de prueba
consistente en las siete tomas o placas fotograficas, esta autoridad arriba a concluir que
con dichos instrumentos probatorios las circunstancias facticas de lo denunciado, no

‘logran ser acreditadas, ello a razén de lo que enseguida se expone.

Como es de explorado derecho, estan sujetos a prueba los hechos controvertidos, tal
como lo previene el primer parrafo del articulo 326 de la ley de la materia, y tal como
sucede en el caso bajo estudio; esto es, en la especie, el tnico hecho denunciado se
encuentra controvertido al haber sido negado por los denunciddos tanto en sus
respectivos escritos, como en la audiencia de ley, razén suficiente a""efecto de que el
denunciante corra con la carga de probar el hecho de mérito, atento,adér'ﬁés.al principio
dispositivo que impera dentro del procedimiento especial sancionador, mismo-.qgle- ya ha

/
sido previamente dilucidado.
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En ese sentido, y a efecto de cumplir con el principio probatorio que‘ﬁé‘nﬁna_qéﬂtm del
procedimiento especial sancionador, el denunciante ha ofrecido y aportado'al caso, las
probanzas consistentes en siete fijaciones fotograficas, mismas que han sido descritas
en la audiencia de pruebas y alegatos, sin embargo de ellas no es hacedero desprender
las circunstancias narradas en el hecho que se hace consistir en la afirmacién atinente a
que, “Desde el dia 20 de septiembre del presente afio en diversos puntos de la
demarcacion geogréfica del municipio de Frontera, Centla Tabasco, esta representacion
tuvo el conocimiento atreves (sic) de sus militantes y de la ciudadana en general de
dicho municipio, que el PARTIDO ACCION NACIONAL y su candidato a Presidente
Municipal HOMERO APARICIO BROWN se encuentran realizando su propaganda
/medianté pinta de bardas en lugares Prohibidos en vista de que estas son pintadas en

parte del equipamiento Urbano, y que con posterioridad precisare su ubicacién para

acreditar con ello las circunstancias de Lugar, que le permitan a este Organo Electoral

constatar la existencia de la misma”.

Es decir, de las fotografias descritas no es posible desprender la circunstancia de
tiempo, a saber: “Desde el dia 20 de septiembre del presente aﬁo..‘."; la diversa de
lugar: “... en diversos puntos de la demarcacién geogréfica del municipio de Frontera,
Centla Tabasco..."; y la atinente al modo: “...que el PARTIDO ACCION NACIONAL y su
candidato a Presidente Municipal HOMERO APARICIO BROWN se encuentran
realizando su propaganda mediante pinta de bardas en Iugares Prohibidos en vista de
que estas son pintadas en parte del equipamiento Urbano...

Ello no obstante la aseveracién hecha en relacién a que “... y que con posterioridad

precisare su_ubicacion para acreditar con ello las circunstancias de Lugar. que le

permitan a este Organo Electoral constatar la existencia de la misma”; pues si bien en el

escrito de denuncia se hace una contextualizacién de las imagenes, asi como una
descripcion de las mismas, tales expresiones no son susceptibles de crear conviccion en
la autoridad que resuelve, toda vez que no existe en autos complemento probatorio
alguno que oriente a ello; es decir, el hecho que pone a consideracién el 'denuncia'nte
solo pretende ser comprobado con las imagenes que se desprenden de las diversas
fijaciones fotogréficas y las descripciones que aquél realiza de las rmsmas o que no

resulta suficiente a efecto de generar conviccidén sobre los hechqs{.af,e.gados, por las

~



54

PERIODICO OFICIAL 6 DE ABRIL DE 2011

particularidades de las probanzas ofrecidas y por el valor legal da/,d’o, a estas tasadas en

su individualidad.

Lo antenor se concluye, no obstante que obra en autos la dshgenc:la de vermcamon
ordenadas por el Tribunal Electoral del Estado, respecto de las siete tomas fotografxcas
a efectos de dar fe de los lugares en los que segin se desprende de las fotos se
encontraba propaganda electoral de los sujetos denunciados; misma diligencia que se
efectiio en fecha cinco (05) de noviembre del afio en curso, en la que se obtuvo y
verifico por parte de esta autoridad electoral que no existia propaganda electoral alguné,
dado que las bardas se encontraban completamente pintadas de color blanco y rosa, sin

q'ue se pudiera apreciar indicio o dato alguno de su existencia.

En ese contexto, al pertenecer los medios probatorios ofrecidos a aquellas probanzas
clasificadas como técnicas, estas deben ser graduadas conforme al tercer parrafo del

articulo 327, de la Ley Electora del Estado de Tabasco, y evaluadas en el sentido de
que, cuando a juicio de quien resuelva generen conviccion al concatenarse con los

demas elementos que obren en el expediente; siendo que en el caso, tales probanzas
no generan conviccion, no solo por la naturaleza de las mismas, sino porque en autos no
existe elemento alguno con el cual puedan ser concatenadas a efecto de dar el valor

probatorio pretendido por el denunciante.

Antes bien, de la diligencia ordenada por el 6rgano jurisdiccional electoral local, se
corroboran cuestiones completamente distintas a lo denunciado y a lo que aparece en
las placas fotograficas, por lo que dicha diligencia lejos de favorecer la actualizacion de
los hechos en denuncia, sirve para crear la conviccion atinente a que tales sucesos no

se tienen por corroborados.

Razon por la cual, las probanzas aportadas por el denunciante si bien constituian un
mero indicio de la probable existencia de las circunstancias de hecho denunciadas, al
realizar la diligencia multireferida, tales indicios se desvanecen pues dicha diligencia
arrojo la verificacion de la no existencia de propaganda electoral, ya que las bardas de

merito se encontraban pintadas de color blanco y rosa.
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Lo cual, como se dijo lineas arriba, en nada abona a efecto de actuahzar‘ia infraccién al
entramado normativo electoral, o bien, la responsablhdad administrativa. de Jos entes

denunciados, siendo aplicable ta Tesis de Jurisprudencia 2a./J. 32/2000 cuyo nUmero

de registro es 192109, perteneciente a la Novena Epoca, de la Segunda Sala de la.'ﬂ

Suprema Corte de Justicia de {a Nacién.

En ese sentido, y atendiendo el criterio emitido por la Sala Superior del Tribiinat-Eleétoral
del Poder Judicial de la Federacion en la Tesis XLIlI/2008, relativo a que debe
reconocerse el derecho a presumirse la inocencia en los procedimientos sancionadores
electorales, en virtud de que el articulo 20, apartado B, fraccion |, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reformado el dieciocho de junio de dos mil
ocho, reconoce expresamente el derecho de presunciéon de inocencia, consagréda en el
derecho comunitario por los articulos 14, apartado 2, del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, y 8°, apartado 2, de la Convencidon, Americana sobre
Derechos Humanos, instrumentos ratificados por el Estado Mexicano,_ en términos del
articulo 133 de la Constituciéon federal, como derecho fundamental, gue implica_la

imposibilidad juridica de imponer a quienes se les sique un procedimiento jurisdiccional o

administrativo gue se desarrolle en forma de {uicio, consecuencias previstas para un

delito o infraccidn, cuando no exista prueba que demuestire plenamente su

responsabilidad, motivo por el cual, se erige como principio esencial de todo Estado
democratico, en tanto su reconocimiento, favorece una adecuada tutela de derechos
fundamentales, entre ellos, la libertad, la dignidad humana y el debido proceso. En
atencion a los fines que persigue el derechd® sancionador electoral, consistentes en
establecer un sistema punitivo para inhibir conductas que vulneren los principios rectores
en la materia, como la legalidad, certeza, independencia, imparcialidad y objetividad,
resulta incuestionable que el derecho constitucional de presunciéon de inocencia ha de
orientar su instrumentacion, en la medida que los procedimientos que se mstauran para
tal efecto pueden concluir con la imposicién de sanciones que incidan en ei \ambxto de
derechos de los gobernados, (La Sala Superlor en sesion publica celebrada el‘ dlecxswte

de diciembre de dos mil ocho, aprobé por unanimidad de votos la tesis refenda)

Atento a todo lo expuesto, lo cual resulta necesario y suficiente, a efect@"-'de emiﬁ'r el féllo

conducente, no obstando el hecho de que si bien resulta cierto que el\'t;onxt}éﬁido formal

de la garantia de legalidad prevista en el articulo 16 constitucional ;“ré'{éﬁya.a la

U
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fundamentacion y motivacion tiene como proposito primordial y ratio que el justiciable
conozca el "para qué" de la conducta de fa autoridad, lo que se traduce en darle a
conocer en detalle y de manera completa la esencia de todas las circunstancias vy
condiciones que determinaron el acto de voluntad, de manera que sea evidente y muy
claro para el afectado poder cuestionar y controvertir el mérito de la decision,
permitiéndole una real y auténtica defensa; no bastando por tanto que el acto de
autoridad apenas observe una motivacion pro forma pero de una manera incongruente,
insuﬁc‘iente o imprecisa, que impida la finalidad del canocimiento, comprobacion y
defensa pertinente; debe destacarse al efecto que no es valido exigirle a la autoridad
rgsolutora una amplitud o abundancia superflua, pues es suficiente la expresiéon de lo
e‘strictamente necesario para explicar, justificar y posibilitar la defensa, asi como
para comunicar la decisién a efecto de que se considere debidamente fundado y
motivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando la norma
habilitante y un argumento minimo pero suficiente para acreditar el razonamiento
del que se deduzca la relacién de pertenencia légica de los hechos al derecho invocado,
que es la subsuncién. Lo cual ha sido sostenido en la Tesis de Jurisprudencia de rubro
“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA GARANTIA Y
SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA
DEFENSA Y COMUNICAR LA DECISION.”, localizable en el Se;nanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta XXIIl, del mes de Mayo de 20086, pagina 1531,

Por lo que, conforme a los razonamientos presentados y a los fundamentos normativos

aplicables esta autoridad propone en la especie los siguientes puntos:

RESOLUTIVOS ‘

PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 338 de la Ley Electoral del
Estado de Tabasco, asi como el 66 del Reglamento del Instituto Electoral y. de
Participacion Ciudadana de Tabasco en Materia de Denuncias y Quejas, este Consejo
Estatal del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco, es competente

para conocer y resolver respecto del caso puesto a su consideracion.

SEGUNDO. Por las razones expuestas en los considerando VI de la presente
resolucion, no fue comprobada la consumacion de los hechos sustento.de la denuncia
presentada por el Ingeniero Martin Dario Cazarez Vazquez, en su caracter de Consejero
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Representante Propietario del Partido Revolucionario Institucional ante el Cé.’nséjo Estatal

del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco. . .

TERCERO. En consecuencia, no subsiste en el caso concreto, ninguna infracciéﬁ ala

normatividad electoral vigente por parte del denunciado, por lo que no ha lugar .a
imponer sancion alguna al Partido Accidn Nacional dentro del proced’idiieh_tq:'ei§pjetia|

sancionador en que se resuelve.

CUARTO. En su oportunidad archivese el presente expediente, como asunto total y

definitivamente concluido.

QUINTO. Publiquese en el Periddico Oficial del Estado, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 136 de la Ley Electoral del Estado de Tabasco y agréguese a la pagina de

internet del instituto.

SEXTO:- Notifiguese la presente resolucion a las partes en los domicilios que hayan

sefialado para tal efecto.

La presente resolucion fue aprobada por el Consejo Estdtal\del lnsti{u Electoral y de

.....

ALFONSO CASTILLO SUAEZ Eaioreg ARMANDO XKAVIER
CONSEJERO PRESIDENT i~ )/ MALDONIDO ACOSTA
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EN LA CIUDAD DE VILLAHERMOSA, CAPITAL DEL ESTADO DE TABASCO, A LOS CUATRO DIAS DEL MES DE ABRIL DEL ANO
DOS MIL ONCE, EL SUSCRITO ARMANDO XAVIER MALDONADO ACOSTA, SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO ELECTORAL
Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 139, FRACCION XXIV
DE LA LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE TABASCO.

CERTIFICA
QUE LA PRESENTE COPIA FOTOSTATICA CONSTANTE DE (51) CINCUENTA Y UN FCJAS UTILES, CONCUERDA EN TODAS Y
CADA UNA DE SUS PARTES CON EL ORIG!NAL DE LA RESOLUCION NUMERO SCE/PE/PRI/037/2009 DE FECHA TREINTA Y UNO
DE MARZO DEL ANO DOS MIL ONCE, EMITIDA POR EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE TABASCO, A PROPUESTA DE LA SECRETARIA EJECUTIVA, RESPECTO DE LA DENUNCIA PRESENTADA POR EL
INGENIERO MARTIN DARIO CAZAREZ VAZQUEZ, EN SU CARACTER DE CONSEJERO REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL

“PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL ANTE EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION

CIUDADANA DE TABASCO, EN CONTRA DEL C. HOMERQ APARICIO BROWN, CANDIDATO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL A LA
PRESIDENCIA MUNICIPAL DE CENTLA, TABASCO Y AL HARYIDO ACCION NAGIGNAL, ASi COMO A QUIEN O QUIENES RESULTEN
RESPONSABLES POR LA PINTA DE PROPAGANDA ELECTORAL EN LUGARES|PROHIBIDOS, COMO LO ES EL EQUIPAMIENTO
URBANQO; QUE OBRA EN EL ARCHIVO DE ESTA INSTIFUCIGN, MISMA E TYVE A LA VISTA; LAS QUE SELLO, RUBRICO Y
FIRMO.
SE EXPIDE PARA SER ENVIADA A LA SECRETAR|A DE|G 7%RNO DEL ESTAQJO DE TABASCO, PARA SU PUBLICACION EN EL

PERIODICO OFICIAL, EN CUMPLIMIENTO D ENLOS ARTICPLOS[136 Y 139 FRACCION Vit DE LA LEY ELECTORAL

-

DEL ESTADO DE TABASCO. -z

i/

E

RIO EJECUTIVO
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RESOLUCION SCE/PE/PRD/057/2009 _

lNSTlTUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION

TU PARTICIPACION, ES

CONSEJO ESTATAL
SCE/PE/PRD/057/2009

RESOLUCION QUE EMITE EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL
Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, A PROPUESTA DE LA
SECRETARIA EJECUTIVA, RESPECTO DE LA DENUNCIA PRESENTADA POR EL
CIUDADANO JUAN JOSE LOPEZ MAGANA, CONSEJERO REPRESENTANTE
PROPIETARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, ANTE EL
CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE TABASCO, EN CONTRA DE LOS INSTITUTOS POLITICOS:
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL Y NUEVA ALIANZA PARTIDO
POLITICO NACIONAL, AMBOS INTEGRANTES DE LA COALICION TOTAL
“PRIMERO TABASCO”; AL C. JESUS ALl DE LA TORRE, CANDIDATO A
PRESIDENTE MUNICIPAL DE CENTRO; AL C. ADRIAN HERNANDEZ BALBOA, EN
SU CALIDAD DE PRESIDENTE DEL COMITE DIRECTIVO ESTATAL DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL; AL C. JUAN JACINTO BAUTISTA, EN SU
CALIDAD DE PRESIDENTE DE LA JUNTA EJECUTIVA ESTATAL DEL PARTIDO
NUEVA ALIANZA; POR INFRACCIONES A DIVERSAS DISPOSICIONES EN
MATERIA ELECTORAL, POR COLOCAR PROPAGANDA EN LUGARES
PROHIBIDOS POR LA LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE TABASCO, COMO LO
ES EL EQUIPAMIENTO URBANO Y CARRETERO, QUE CONTRAVIENE DIVERSAS
DISPOSICIONES ELECTORALES A QUE ESTA SUJETA LA CO :
CONFORMADA POR LOS PARTIDOS POLITICOS

REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL Y NUEVA ALIANZA.

ANTECEDENTES HE

1. En fecha doce de diciembre del afio dos mil ocho, la LIX Legnslanssa del H ‘i/;‘ble
Congreso del Estado Libre y Soberano de Tabasco, expidié la LeV‘Ekactb | del
Estado de Tabasco, mediante decreto 099, publicado en el periddico oficial,
extraordinario nimero 52, la cual reglamenta las disposiciones inherentes a I;)s
diversos procedimientos sancionadores, que garantizan los principios rectores de

certeza, legalidad y seguridad juridica, en su aplicacion.

2. En observancia a lo dispuesto por los articulos 137, fracciones IX y XXX y 324 de

La Ley Electoral del Estado de Tabasco, en sesién extraordinaria de fecha siete de

{
1IEPC |
CIUDADANA DE TABASCO  REGINSa)

NUESTRO COMPROMISO
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enero del dos mil nueve, el Consejo Estatal del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Tabasco, aprob6 el acuerdo numero CE/2009/006, mediante el cual
integré la Comision de Denuncias y Quejas, 6on los Consejeros Electorales:
Rosendo Gomez Piedra, Antonio Ponce Lopez y Gustavo Rodriguez Castro, por un

periodo de tres afos, siendo presidida por el primero de los mencionados.

3. En sesidn ordinaria de fecha veinticinco de abril del afio dos mil nueve, el Consejo
Estatal del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco, mediante
acuerdo numero CE/2009/023, aprobd el “Reglamento del Instituto Electoral y de

- Participacion Ciudadana de Tabasco en Materia de Denuncias y Quejas”,
| presentado por la Comision de Denuncias y Quejas del Instituto Electoral y de

Participacion Ciudadana de Tabasco.

4, Que con fecha tres (03) de octubre del dos mil nueve, siendo las veinte horas con
treinta y ocho minutos (8:38 horas) se presenté ante la oficialia de partes de éste
6rgano electoral, escrito de denuncia, constante de veinte (20) fojas dtiles y un (01)
anexo consistente en el original del oficio CJE/RE/PRD/TAB/000136/2009;
interpuesta por el ciudadano Juan José Lopez Magana, Consejero Representante
Propietario del Partido de la Revolucion Democratica, en contra de los institutos K
politicos Partido Revolucionario Institucional y Nueva Alianza, partido politico
nacional ambos integrantes de la Coalicién “Primero Tabasco, al C. JesUs Ali de la

Institucional, al C. Juan Jacinto Bautista en su calidad de Pre gfden thnjta
Ejecutiva Estatal del Partido Nueva Alianza, por infr f;/c S 3{3? S \
disposiciones en materia electoral por colocar propaganda er,1 Iu"' ‘ gigiéc}i
por la Ley Electoral del Estado de Tabasco, como lo es el eqylpa b \:’:1(9??/?/

carretero, que contraviene diversas disposiciones electorales a qu‘é*&siaa /@Ea la
Coalicion total conformada por los Partidos Politicos Nacionales Revolucnonano

Institucional y Nueva Alianza.

5. Eldenunciante expone como hechos, los siguientes:
HECHOS.

1.- Que con fecha treinta y uno de mayo del presente afio, los partidos polmcos nacionales
Revolucionario Institucional, Nueva Alianza y Partido Social Democrata, presentaron ante el
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Consejo Estatal del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco
Convenio de Coalicién Total denominada "Primero Tabasco" para participar en el
Proceso Electoral Ordinario del afio 2009, aprobado mediante resolucion RES/2009/001 con fecha catorce de
junio del afios dos mil nueve.

En cuanto al registro otorgado a la Coalicion integrado por los Partidos Revolucionario Institucional Nueva
Alianzas y Social Demécrata , la cual fue denominada Primero Tabasco, es de aclarece respecto al
Partido Social Demoécrata, que mediante acuerdo numero CE/2009/066 QUE EMITE EL CONSEJO
ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, MEDIANTE
EL CUAL EMITE LA DECLARATORIA DE PERDIDA DE SU DERECHO A PARTICIPAR EN LAS ELECCIONES
ESTATALES DEL 18 DE OCTUBRE DE 2009, DEL PARTIDO, SOCIALDEMOCRATA, DERIVADA DE LA
RESOLUCION APROBADA EN SESION EXTRAORDINARIA DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL QUE DECLARA LA PERDIDA DE SU REGISTRO COMO PARTIDO
POLITICO NACIONAL, por lo que desde esa fecha dejo de participar como Partido con Registro ante
el Instituto Electoral Estatal, por no haber obtenido el 2% en el Proceso Electoral Federal
pasado, Porcentaje de votacién que al no obtenerlo dio como resultado que este perdiera el
derecho de formar parte de {a Coalicion "Primero Tabasco".

2.-  Que con fecha 15 de junio del 2009 se aprobd el acuerdo CE/2009/043 relativo al registro de
las plataformas electorales presentadas por los partidos politicos ente el consejo Estatal del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Tabasco MISMA QUE SEGUN SE
DESPRENDE DEL MISMO ACUERDO, FUE REGISTRADA BAJO LAS SIGLAS DE LA COALICION
PRIMERO TABASCO.

3.- Que en el periodo comprendido del 24 al 31 de agosto de los partidos politicos y la coaliciones
registraron en los consejos distritales y el propio consejo Estatal a sus candidatos a los puestos
de eleccién popular a elegirse el proximo 18 de octubre del afio que trascurre. En cumplimiento a lo
establecido en el Arabico 219 inciso B fraccion 11.

4.- Que con fecha 4 de septiembre del 2009, dieron inicio la campanas eleclorales del proceso
Electoral que nos ocupa, en cumplimiento a lo que establece el numeral 233 parrafo tercero de la ley
Electoral del Estado de Tabasco, el que a la letras se trascribe: Las campafias electorales de los Partidos
Politicos iniciarén a partir del dia siguiente al de la sesién de registro de candidaturas para la eleccion
respectiva, debiendo concluir tres dias antes de celebrarse /a jornada electoral; consecuentemente, el dia
de la jornada electoral y durante los tres dias anleriores, no se permitira la celebracién ni la difusién de
reuniones o actos pablicos de campaiia, de propaganda o de proselitismo electorales.

5.-  Que desde esa fecha los candidatos de los Partidos Politicos que participan en el proceso Electoral
Ordinario del 2009, iniciaron su campafias Electorales de acuerdo a io establecido en los ordenamientos
Electorales del Estado de Tabasco. Pero en el caso que nos ocupa, los.partidos integrantes de la coalicion
primero tabasco y su candidato a presidente municipal, JESUS ALl DE LA TORRE, INCUMPLEN CON LO
ESTIPULADO EN LA LEY Y EN EL REGLAMENTO DE QUEJAS DE IEPCT en el art. 7 parrafo uno inciso
b) fraccion 1, IV, ViI, del Reglamento del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco en
Materia de Denuncias y Quejas, articulado que prohibe que la propaganda de los partidos politicos y
coaliciones, sea colocado en lugares prohibidos por la ley, tal es el caso de la colocada por €l candidato
denunciado en los puentes peatonales del municipio del centro, misma que puede ser corroborada por esta
autoridad electoral, con las fijaciones fotograficas que se anexan a la presente denuncia, ya que estas
fueron colocada sobre los puentes peatonales que se sedalan en dichas fotografias.

Para mayor precision y comprobacion de los hechos denunciados se hacen las siguientes pregjsignes:

AL_%\
Elementos de MODO.- LA DE 5y SN
Lo constituye la violacion de la Ley electoral, por parte del denunciado, al cglela aanda%:’yj
EN LOS LUGARES PROHIBIDOS POR LA LEY EN TERMINOS DE LO ESTAB ECIDGEENTELR s

232 FRACCION IV Y art. 7 parrafo uno inciso b) fraccion 1, 1V, VII, del Reglamento §¢l {stitgxd
y de Participacion Ciudadana de Tabasco en Materia de Denuncias y Qu'*é}%s, ?‘d%
siguiente: M TABASCO:
N o

1.- RESPECTO AL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, SU COQB&@?’AMWA%(
POR LA INFRACCION A LO CONTENIDO EN EL ART. 113 PARRAFO CUARTO, Y 228';\~ A3
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ELECTORAL DEL ESTADO DE TABASCO, ASI COMO LA COLOCACION DE PROPAGANDA EN \
LUGARES PROHIBIDOS POR LA LEY, EN TERMINOS DE LO ESTABLECIDO EN LOS'NUMERALES

232 FRACCION IV DE LA LEY ELECTORAL Y ART. 7 NUMERAL 1, INCISO B) FRACCIONES I, IV Y Vi

DEL REGLAMENTO DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO

EN MATERIA DE DENUNCIAS Y QUEJAS, YA QUE EN TERMINOS DE LO ESTABLECIDO EN LA
CLAUSULA NUVENA DEL CONVENIO DE COALICION Y DEL CONSIDERANDO 25 Y 26 ADEMAS DE

LO SENALADO EN LAS PARTES RESOLUTIVAS EN LOS NUMERALES CUARTO, SEPTIMO DE LA
RESOLUCION RES/2009/01, DE FECHA 14 DE JUNIO DE 2009, ES ESTE PARTIDO QUIEN TIENE A SU

CARGO PROYECTAR, PRODUCIR Y DIFUNDIR A TRAVES DE LA SECRETARIA DE PRENSA, EN SU
CALIDAD DE COORDINADOR GENERAL DE COMUNICACION DE LA COALICION,

2. RESPECTO AL PARTIDO NUEVA ALIANZA, SU CONDUCTA OMISIBA Y EL
CONSENTIMIENTO EXPLICITO, DE LAS VIOLACIONES LEGALES EN LAS QUE INCURRE EL
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL AL PRODUCIR Y DIFUNDIR PROPAGANDA CONTRARIA ALEY Y
COLOCARLA EN LUGARES PROHIBIDOS.

3. RESPECTO AL CANDIDATO JESUS ALI DE LA TORRE SE LE DEMANDA SU CONDUCTA
ACTIVA DERIVADA DEL CONSENTIMIENTO RESPECTO A LA COLOCACION DE PROPAGANDA EN
LUGARES PROHIBIDOS POR LA LEY.

4. RESPECTO A LOS DIRIGENTES ESTATALES INTEGRANTES DEL ORGANO DE GOBIERNO
SU CONDUCTA ACTIVA AL PERMITIR LA REALBIZACION, PRODUCCION, DISTRIBUCION Y
DIFUSION DE PROPAGANDO CONTRARIA A LA LEY EN TERMINOS DE LOS MUMERALES
ANTERIORES, YA QUE AL -SER EL ORGANO DE GOBIERNO LA MAXIMA AUTORIDAD DE
DECISIONES EN -TERMINOS DE LO ESTABLECIDO EN LA CLAUSULA DECIMA SEGUNDA DEL
CONVENIO DE COALICION, QUE DIO SUSTENTO A LA RESOLUCION RES/2009/001, Y QUE NO
PEUDE ANTENDERSE QUE DESCONOCIAN LA PROPAGANDA QUE SE SENALA EN LOS PUNTOS
PRECEDENTES, ES IMPORTANTE SENALAR QUE EL CONVENIO DE COALICION NO SE MODIFICA
EN LO ATINENTE A LA PRESENTE DENUNCIA CON LA EXCLUSION DEL PARTIDO SOCIAL
DEMOCRATA MEDIANTE ACUERDO NUMERO CE/2009/066, MISMA QUE SE ENCUENTRA
RELACIONADA CON LA RES/2009/003 EMITIDO POR EL CONSEJO ESTATAL. '

&

Toma 1 propaganda 1 consistente en espectacular.
Puente peatonal ubicado en fa Av. Gregorio Mendez Magafa, en la Col. Atasta, a la altdyq del Parque por

la Iglesia de la colonia.
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Toma 2 propaganda 1 consistente en espectacular. Ubicada en el Puente peatonal ubicado en la Av.

- Gregorio Mendez Magafa, en la Col. Atasta, a la altura del Parque por la Iglesia de ia colonia. En esta
ciudad de Viliahermosa, Tabasce.
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FOTRR SRR YO
ALk

Toma 1 de la propaganda 2 ubicada en la Av. Gregorio Méndez Magafa, a la altura de los juzgados civiles,
frente al recreativo de atasta, de esta ciudad de Villahermosa, Tabasco.

Toma 2 de fa propaganda 2 ubicada en la Av. Gregorio Méndez Magafia, a la altura de los juzgados civiles,
frente al recreativo de atasta, de esta ciudad de Villahermosa, Tabasco.
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Toma 1 de Ia propaganda 3 ubicada en la Av. Adolfo Ruiz Coninéz, en el puente peatonal ubicado a la
altura del Mercado José Maria Pino Suarez, de esta ciudad de Villahermosa, Tabasco, por plasticos
Mendoza.

P-oll LI I o AW )
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Toma 2 de la propaganda 3 ubicada en la Av. Adolfo Ruiz Cortinez, en el puente peatonai ubicado a la
dltura del Mercado José Marla Pino Suarez, de esta ciudad de Villahermosa, Tabasco, por plasticos
Mendoza.
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Toma 1 de la propaganda 4 ubicada en la Av. Universidad en el puente peatonal de la universidad juarez
autonoma de tabasco, de esta ciudad de Villahermosa, Tabasco. vista con direccion al centro de la

ciudad

= deed
Mral s Ly

Toma 2 de la propaganda 4 ubicada en la Av. Universidad en el puente peatonal de la ypjversidad juarez
autonoma de tabasco, de esta ciudad de Villahermosa, Tabasco. vista con direccioR ¥l centro de la
ciudad ’
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Toma 1 de la propaganda 5 ubicada en la Av. Universidad en el puente peatonal de fa universidad juarez
autdénoma de tabasco, de esta ciudad de Villahermosa, Tabasco. vista con direccién a ta ciudad industrial.

= Toma 2 de la propaganda 5 ubicada en fa Av. Universidad en el puente peatonal de la universidad juarez
autonoma de tabasco, de esta ciudad de Villahermosa, Tabasco. vista con direccion a la ciudad industrial.
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Imagen 1 de la propaganda 6, ubicada en la ar. Adolfo Ruiz Cortinez, frente al Parque Museo la venta, de
ésta ciudad de Villahermosa, Tabasco. ‘
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Imagen 2 de la propaganda 6 ubicada en la av. Adoifo Ruiz Cortinei, frente-al Parque Museo la venta, de
ésta ciudad de Villahermosa, Tabasco.

imagen | de la propaganda 7 ubicada en el puente peatonal de la av. Ramon Mendoza, en la Colonia lierra
colcrada, de ésta ciudad de Villahermosa, Tabasco.



6 DE ABRIL DE 2011 PERIODICO OFICIAL

67

k%. Partido de Ia Revolucion Democrética

Imagen 1 de la propaganda 7 ublcada en el puente peatonal de la av.

‘Ramon Mendoza, en la Colonia tlerra colorada, de ésta cludad de

Villahermiosa, Tabasco.
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colorada, de ésta ciudad de Villahermosa, Tabasco.

Elemento de TIEMPO.- £
RESPECTO A LA COLOCACION DE PROPAGANDA EN LUGARES PROHIVID®S
se esta realizando de manera ininterrumpida desde el dia 4 de septiembre, hasta ?fech
de la presente queja. \

Elemento LUGAR.- ‘
RESPECTO A LA PROPAGANDA COLOCADA EN LUGARES PROHIBIDOS POR LA LEY:
descritos en el apartado de las incersiones fotograficas en el presente documento de denuncia, y que como
se pude observar, estas fueron colocados en los pasos peatonales, mismos que en términos de los
articulos antes descritos forman parte del equipamiento carretero y urbano, ya que son usados por ios
ciudadanos para trasladarse de un lugar a otro, y que son propiedad del municipio del centro, sin
mencionar también que donde la legislacion no distingue no tiene por que hacerlo el juzgador, ya que en la
ley explicitamente se sefiala que, no importa e! régimen juridico que tengan, forman parte del equipamiento
urbano y carretero, luego entonces, si ha lugar a solicitar, sea retirada la propaganda y de la misma forma
le sea impuesta una. sancion al candidato, a los partidos coaligados y a los dirigentes de los partidos, en
razon de formar parte del 6rgano méaximo de dicha coalicion.

MEDIDA CAUTELAR

Primero.- Solicito que sea retirada toda propaganda impresa que estan colocadas en lugares prohibidos por
la ley electoral y por el reglamento de quejas y denuncias. .
Medidas Cautelares solicitada de acuerdo al numeral 232 fraccién IV, 336 parrafo siete en concordancia
con el numeral 332 de la Ley Electoral local y el arabigo 13 numerales 2, 3, 4, 5, incisos a) y-b), 16 incisos
d), f), del Reglamento del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco en materia de
Denuncias y Quejas.
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CONSIDERACIONES DE DERECHO.

Respecto _a la propaganda colocada en lugares prohibidos por la ley, de la interpfetadén sistematice y
funcional de lo que refiere tanto el art. 7 del RIEYPCTMDQ, como el art. 232 fracciones | y IV de fa Ley
Electoral del Estado de Tabasco, que sefalan:

Ley Electoral.

Articulo 232. Para la colocacion de su propaganda electoral los Partidos Politicos y
candidatos observaran las siguientes reglas:

{. No podra colgarse en elementos del equipamiento urbano, ni obstaculizgr en
forma alguna la visibilidad de los sefialamientos que permiten a las personas lransitar y
orientarse dentro de los centros de poblacion. Las autoridades electorales competentes
ordenaran el retiro de la propaganda electoral contraria a esta norma;

IV. No podra fijarse o pintarse en elementos del equipamiento urbano, carretero o
ferroviario, ni en accidentes geograficos, cualquiera que sea su régimen juridico; y

Reglamento de Quejas y Denuncias,

Articulo 7. Conceptos aplicables al catélogo de infracciones.

I. Se entenderd por equipamiento urbano la categoria de bienes, identificados
primordialmente con el servicio publico, que comprenden al conjunte de inmuebles,
instalaciones, construcciones y mobiliario utilizado para prestar los servicios
urbanos en los centros de poblacién, también aquellos que sirven para
desarrollar las actividades econémicas y complementarias a las de habitacién y
trabajo, o para proporcionar servicios de bienestar social y apoyo a la actividad
econbmica, cultural y recreativa, tales como: parques, servicios educativos, jardines,
fuentes, mercados, plazas, explanadas, asistenciales y de salud, transporte,
comerciales e instalacionés para proteccion y confort del individuo.

IV. Se entendera por equipamiento carretero, a aquélia infraestructura integrada por
cunetas, guarniciones, taludes, muros de contencion y proteccién: puentes peatonales
y vehiculares, vados, lavaderos, pretiles de puentes, mallas protectoras de deslave,
sefialamientos y carpeta asfaltica, y en general aquellos que permiten el uso
adecuado de ese tipo de vias de comunicacién.

De la interpretacion Gramatical, sistematica y funcional de los ordenamientos antes citados podemos
desprender los siguientes:

El art. 232 de la ley electoral en su fraccion IV establece la prohibicion de colocar propaganda en
elementos del equipamiento urbano y carretero, pero ademas sefiala claramente, cualquiera que sea su
régimen juridico, ,al incluir e legislador, la integracion de éste precepto, en et ordenamiento electoral, fue
precisamente que aduciendo quienes ostenten el gobierno municipal, que pertenecen al régimen de lo
privado, ain cuando formen parte del equipamiento urbano, siten, en calidad
preferencial a los candidatos de su instituto politico, ya que se niega el otorgamientd,
€omo mampara de uso comdn, por estar en otro regimen, esceptuandolo asi del posiblé\§
de la ley, lo que coloca al candidato del partido hoy denunciado en una posicién prepog)
demas contendientes, para robustecer lo antes descrito, basta con remitimnos al de /=‘ “ﬁ'
Quincuagésima Novena Legislatura al Congreso del Estado de Tabasco, en fegfaZyid
2008, que sefiala en el apartado de los considerandos, entendidos estos como 4 {
la norma juridica, o la intencién primigenia de la norma electoral, en tal senff3d
decimo cuarto, parrafos quinto y octavo lo siguiente:

propaganda electoral, con el fin de impedir los abusos y excesos que han
terminado por provocar irritacién social y deterioro del equipamiento urbano, se

(
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considera como una medida de proteccion ecoldgica, que los partidos, coaliciones y
candidatos deberan ulilizar en su propaganda impresa y demas elementos
promocionales materiales que no dafien el medio ambiente, preferentemente
reciclables y de facil degradacion natural. Sélo podra usarse material plastico
reciclable en la propaganda electoral impresa.

En suma, en esta Ley, se refleja de manera congruente y armonica las recientes
reformas y adiciones a la Constitucion del Estado, en materia electoral.

En tal sentido, aun cuando el responsable, aduzca en su beneficio que la propaganda cumple con
estar colocada en un lugar por el cual pago cantidad cierta en dinero, a una empresa de publicidad,
lo cierto también es, que, al establecer el legislador, una regulacién mas estricta respecto a la
colocacion de la propaganda, y en privilegio al principio de equidad entre los contendientes, y al
hacer la prohibicion, de colocar propaganda en el equipamiento urbano y carretero, sefialando
ademas que no hay excepciones, pues sabedor el legislador de que pueden realizarse obras con
participaciones particulares, gremios, o personas juridicamente colectivas, bajo el régimen de
concesiones, por cilar algunas de las diversas que establece la ley de administracion publlca
establecid, explicitamente en el ordenamiento juridico “cualquiera que sea su régimen
juridico”, luego entonces, es de tener la certeza juridica de la que la queja que se presenta es
procedente, y por lo tanto debe de considerarse como propaganda electoral colocada en lugares
prohibidos por la ley, ademé4s de que sirve en concatenacion los estipulado por el consejo estatal
respecto a las definiciones sefialadas en el art. 7 def reglamento de quejas y denuncias, que sefiala
como parte del equipamiento urbano, ..... tas construcciones, Instalaciones para la
proteccion.... Puentes peatonales..... pretiles y en general aquellos que permiten el
uso adecuado de ese tipo de vias de comunicacién.... es procedente que se imponga la
sancion correspondiente a los partidos politicos integrantes de la coalicién primero Tabasco y al
candidato denunciado, y el retiro de la propaganda que se hace mencion en el presente escrito de
denuncia.

Lo anterior, coloco al candidato de la coalicion primero tabasco, en una posiciones preponderante sobre los
demas contendientes en virtud de la posicione estratégica de los espectaculares motivo dé la presente
denuncia, luego entoces, es importante tomar en cuenta al momento de individualizar las sanciones que los
espectaculares fueron colocados en lugares de mayor circulacion de ciudadanos, ya que estas estan en las
salidas y entradas de la ciudad desde el dia 4 de sepliembre hasta la fecha de la interposicion del presente
recurso, esto trae como consecuencia sacar ventaja de un acto ilicito ante los demas contendientes.

lo que se exige de la coalicion es, ajustar sus actividades en base a las normas establecidas en la Ley
Electoral del Estado de Tabasco, a los acuerdos emitidos por ése Consejo Estatal que tienen caracter de
publicos, y que ése organo electoral en términos de lo que establece el art. 59 fracciones |, X, 122, 124,
136, 137 fracciones VI, IX, XXIV, XXIX, XXX, 138 fraccién 1V, 139 fraccion Vil, 224, 309 fracciones |, Il y
IX, 310 fracciones 1, i, Y ViI, 312 fraccion VI, 324, 335 fraccion Il, 336 parrafos primero fracciones Vy Vi y
séptime; 339, 341 y demas relativos y aplicables de la Ley Electoral del Estado de Tabasco.

Preceptos legales violados por el candidato y la coalicién primero tabasco, art. 59 fracciones |, X,

232 fracciénes | y IV, de la Ley Electoral del Estado de Tabasco, art. 7 parrafo uno inciso b) fraccion”

I, IV, VI, del Reglamento del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Tabasco en Materia
de Denuncias y Quejas. \
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1.- LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copias certificadas d g/‘f
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RESI2009/001 de fecha catorce de junio del afios dos mil nueve, ta cual re!cng\n o
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EMITE EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA
DE TABASCO, MEDIANTE EL CUAL EMITE LA DECLARATORIA DE PERDIDA DE 'SU DERECHO A
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PARTICIPAR EN LAS ELECCIONES ESTATALES DEL 18 DE OCTUBRE DE 2008, DEL PARTIDO,
SOCIALDEMOCRATA, DERIVADA DE LA RESOLUCION APROBADA EN  SESION
EXTRAORDINARIA DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
QUE DECLARA LA PERDIDA DE SU REGISTRO COMO PARTIDO POLITICO NACIONAL, el cual
relaciono con el parrafo segundo del punto nimero uno de Hechos del Escrito inicial de denuncia y
_que anexo al presente.

3- LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copias certificadas del acuerdo CE/2009/043
relativo al registro de las plataformas electorales presentadas por los partidos politicos ente el
consejo Estatal del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Tabasco, prueba
que relaciono con el punto dos de hechos de mi libelo principal y que anexo al presente.

4.- LA PRUEBA TECNICA, consistente en las fijaciones fotograficas, mismas que se tienen
repruducidas en el cuerpo de la presente denuncia.

5.- La Instrumental de Actuaciones.- En todo lo que favorezca a los intereses de mi representado
Instituto Politico, Partido de la Revolucidn Democratica.

6.- La Presuncional Legal y Humana.- En todo lo que favorezca a los intereses de mi representado
Instituto Politico, Partido de la Revolucién Democratica.

7.- Las Supervenientes.- Consistentes en todos aquellos elementos que surjan durante la

tramitacién de la presente queja administrativa, las que el suscrito desconozca, las que se

presentaran en el momento en que se tengan conocimiento de las mismas, favoreciendo a mis

inferés.

8.- LA DOCUMENTAL.- Consistente en oficio numero: CJEIRE/PRDITAB/000136/2009, de fecha 3

de octubre de 2009, mediante el cual se solicitan las copias certificadas de todas las documentales

resefiadas en el presente escrito de denuncia.

.9.- LA DOCUMENTAL PUBLICA.- consistente en copia certificada del acuerdo de coalicion que

suscriben originalmente los partidos politicos revolucionario institucional, nueva alianza y social Q
democrata.

Que en siete (07) de octubre del dos mil nueve, el Secretario Ejecutivo, emitid (
acuerdo por el que, tuvo por recibido el escrito de denuncia de hechos y documento
anéxo, admitida y radicada la denuncia bajo el numero de expediente
SCE/PE/PRD/057/2009, reconocié la personeria del denunciante, asi como el
domicilio para oir y recibir toda clase de citas y notificaciones; por senalando las
veintiun (21:00) horas, del dia nueve (09) de octubre del dos mil nueve, para efectos

de la celebracién de la audiencia prevista en el articulo 336, quinto Parrafo de la Ley

Electoral del Estado de Tabasco y el diverso 64, apartado 2 del reglamento de la

comparecencia de las partes.

0
z

Que siendo las veintiln horas (21:00 hrs) del dia nueve d \bct B
"N\

nueve, se llevé a efectos el desahogo de la audiencia de prue gpty;qg)ega&éﬁ?gon
Ny
asistencia de las partes, en la Sala de Consejeros del Instituto EecTo/r/a‘ﬁ\vy de \

Parﬁcipacién Ciudadana de Tabasco, ubicada en Eusebio Castillo nimero 747, la

. = e
Ay i
‘: - -“’/'
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audiencia de pruebas y alegatos a que se refiere el articulo 336, parrafo quinto y
337 de la Ley Electoral del Estado de Tabasco en relacion con los diversos 64 y 65
del Reglamento del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco en

Materia de Denuncias y Quejas, cuyo contenido literal es el siguiente:

AUDIENCIA PUBLICA DE PRUEBAS Y ALEGATOS
EN EL EXPEDIENTE SCE/PE/PRD/057/2008

En la Ciudad de Villahermosa, Capital del Estado de Tabasco, siendo las veintion horas del dia nueve de
octubre del aiio dos mil nueve, instalados en la Sala de Consejeros del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Tabasco, sito en Eusebio Castillo niimero setecientos cuarenta y siete.
El Licenciado José Guadalupe Pérez Uc, Jefe de Departamento: Dio la bienvenida a los presentes,
haciéndoles saber que con fundamento en el Ultimo parrafo del articulo 333 péarrafo quinto de la Ley
Electoral del Estado de Tabasco y el articulo 53 del Reglamento del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Tabasco en Materia de Denuncias y Quejas, el Secretario Ejecutivo mediante oficio 2833 me
designa para llevar a cabo la presente diligencia. Por lo que se procede a dar inicio a la audiencia ordenada
en el acuerdo dictado en fecha siete de octubre de dos mil nueve, en los autos del expediente
SCE/PE/PRDI057/2009, integrado con motivo de la denuncia presentada por el Licenciado Juan José Lopez
Magaria, Consejero Representante Propietario del Partido de la Revolucién Democratica ante el Consejo
Estatal del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco, en contra del Partido
Revolucionario Institucional y Partido Nueva Alianza, ambos integrantes de la Coalicién “Primero Tabasco”
y El Candidato Jesus Ali de la Torre, por infracciones a diversas disposiciones en materia electoral por colocar
propaganda en lugares prohibidos por la Ley Electoral del Estado de Tabasco, como es el Equipamiento
Urbano y Carretero, que contraviene diversas disposiciones electorales a la que est4 sujeta la coalicion total
conformada por los partidos politicos nacionales Revolucionario Institucional y Nueva Alianza, en conira del
Licenciado Adrian Hernandez Balboa en su calidad de Presidente del Comité Directivo Estatal del Partido
Revolucionario Institucional y del Licenciado Juan Jacinto Bautista en su calidad de Presidente de la Junta
Ejecutiva Estatal del Partido Nueva Alianza, ambos integrantes de la coalicion total “Primero Tabasca”, se
hace constar que comparece por parte del denunciante, el Licenciado Lazaro Bejar Vasconcelos quien se
identifica con la Credencial para Votar con folio numero 0427060204749, con clave de elector
BJVCLZ86102527H200 expedida por el Registro Federal de Electores del Instituto Federal Electoral, la
cual se tiene a la vista y para mayor constancia se agrega a los autos del expediente en que se actia
fotocopia debidamente certificada, devolviéndose el original en este acto a dicho profesionista por ser de su
uso personal; por la parte denunciada Partido Revolucionario institucional, el licenciado Mario Alberto Alejo
Garcia quien se identifica con su credencial de elector con clave de elector ALGRMR81062527H200, folio
0427040133438; y presenta escrito de fecha nueve de Octubre signado por el Ingeniero Martin Dario
Cazares Vazquez consejero Representante Propietario del Partido Revolucionario Institucional ante el
Consejo Estatal del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco mediante el cual lo acredita
para acudir a la presente audiencia, asi mismo se hace constar que dicho licenciado comparece también
como representante legal del Ciudadano Jesus Ali de la Torre, personalidad que acredita con la Escritura
Publica nimero 691 expedida por el Licenciado Ulises Chavez Vélez, Notario Publico numero 37 del
municipio de la ciudad de Villahermosa, Tabasco, mediante fa cual el sefior Jesis Ali de la Torre, otorga
Poder General para pleitos y cobranzas a favor del licenciado Mario Alberto Alejo Garcia, constante de tres
fojas. De la revision que hace esta Secretaria al expediente SCE/PE/PRD/057/2009, de sus actuaciones se
desprende que no ha sido debidamente notificado el Ciudadano Adrian Hernandez Balboa, Presidente del
Comite Ejecutivo Estatal del Partido Revolucionario Institucional ni tampoco i Ciudadano Juan Jacinto Bautista,
Presidente de la Junta Ejecutiva Estatat del Partido Nueva Alianza, por tal motivo, esta Secretaria Acuerda
diferir la presente diligencia para el dia Domingo once del mes de octubre de dos mil nueve. Quedan
debidamente notificados para comparecer en esa hora y fecha.
En uso de la voz el Licenciado Mario Alberto Alejo Garcia, Representante Legal del denunciado
Partido Revolucionario Institucional: En razén de que no existe notificacién verbal, solicito que sean tan
amables de correr traslado 2 fos domicilios indicados tanto al denunciante, asi como a los ciudadanos que
no pudieron ser emplazados.
El Licenciado José Guadalupe Pérez Uc, Jefe de Departamento: Se tienen asentadas sus
manifestaciones y damos por concluida la presente. Siendo las diez horas con diez minutos del dia nueve

N -
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9.

de octubre de dos mil nueve, se da por concluida la presente diligencia. Firmando al margen y al calce los / \
gue en ella intervinieron y quisieron hacerio, constando de tres {03) fojas utiles \
DOY FE.

Con fecha diez (10) de octubre de dos mil nueve (2009), el Secr
emitid acuerdo en el cual expone las razones por la que se difirjé
pruebas y alegatos sefialada para el dia nueve (09) de octub
(2009), requiriendo al denunciante proporcionar el do
denunciado C. Jesus Ali de la Torre, candidato a Presidente

por la Coalicién “Primero Tabasco”.

10.Dicho requerimiento fue notificado el dia doce de octubre siguiente vy

11

12.

cumplimentado en esa misma fecha por el requerido.

-Con fecha quince (15) de octubre de dos mil nueve (2009), el Secretario Ejecutivo

dictd un acuerdo mediante el cual tiene por observado al denunciante el punto uno
(1) del acuerdo de fecha diez (10) de octubre del afio dos mil nueve (2009), emitido
por la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de‘
Tabasco; asimismo sefiala las doce (12:00) horas del dia diecisiete (17) de octubre
del afo dos mil nueve (2009), para que se llevara a efecto la celebraciéon de la
audiencia de pruebas y alegatos, ordenandose el emplazamiento a las partes.

Con fecha dieciséis (16) de octubre del afio dos mil nueve (2009), se realizaron las
diligencias de emplazamiento y notificacibn ordenadas en el acuerdo de fecha
quince (15) de octubre de dos mil nueve (2009), al denunciante, a los Institutos
Politicos Partido Revolucionario Institucional y Nueva Alianza integrantes de la
Coalicion total “Primero Tabasco”, al C. Adrian Hernandez Balboa y al C. Jesus Ali
de la Torre, a excepcion del denunciado C. Juan Jacinto Bautista, Dirigente Estatal
del Partido Nueva Alianza, tal como consta en el razonamiento de notificacion

realizado por el notificador adscrito a la Secretaria Ejecutiva

13. El dia diecisiete (17) de octubre de dos mil nueve, el Secretario Ejecutivo lewanto

un acta de-audiencia de pruebas y alegatos diferida, en virtud de que no fue posible

notificar al Ciudadano Juan Jacinto Bautista, en razén de que el domicilio

- . , . \
proporcionado por el denunciante para tales efectos, no correspondia al denunciado l \

en cita.
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14.

15.

-Dirigente Estatal del Partido Nueva Alianza.

Que en diecisiete (17) de octubre del dos mil nueve, la Secretaria Ejecutiva emitio
acuerdo dando por recibida la cédula de notificacion del oficio numero TET-AP-
44/2009-IV y TET-AP-45/2009-IV acumulados, de fecha diecisiete (17) de octubre

de dos mil nueve (2009) en relacidén a la resolucidn de fecha diecisiete (17) de

octubre de dos mil nueve (2009) emitida por el Tribunal Electoral Tabasco,

respecto de los Recurso de Apelacion antes citados, presentados por el

Revolucion Democréatica ante este Organo Electoral, asimismo,

denunciante proporcione el domicilio correcto del Ciudadano Jua

Con fecha dieciocho (18) de.octubre de dos mil nueve (2009) el Secretaric E
emiti6 acuerdo mediante el cual acuerda expedir las copias cerificadas del
expediente SCE/PE/PRD/057/2009 solicitadas por el denunciante.

16.Con fecha veintidés (22) de octubre de dos mil nueve (2009) el Secretario Ejecutivo

17.

18.

emitié acuerdo mediante el cual da cuenta que el denunciante no dio cumplimiento
al requerimiento ordenado en el proveido de fecha diecisiete (17) de octubre de
dos mil nueve (2009), por lo que se tiene por no preséntada la denuncia en contra
del Ciudadano JUAN JACINTO BAUTISTA, en su calidad de Presidente de la
Junta Estatal Ejecutiva Estatal del Partido Nueva Alianza; asimismo sefiala las
once (11:00) horas del dia veinticuatro (24) de octubre del afio dos mil nueve
(2009), para que se llevara a efecto la celebracion de la audiencia de pruebas vy

alegatos.

Con fecha veintitrés (23) de octubre del afio dos mil nueve (2009), se realizaron las
diligencias de emplazamiento y notificacién ordenadas en el acuerdo de fecha
veintidos (22) de octubre de dos mii nueve (2009), al denunciante, a los Institutos
Politicos Partido Revolucionario Institucional y Nueva Alianza integrantes de la
Coalicion total “Primero Tabasco”, al C. Adridan Hernandez Balboa y al C. Jesus Ali
de la Torre.

Que siendo las once horas, con seis minutos (11:06 hrs) del veinticuatro de octubre

de dos mil nueve, se llevd a efectos el desahogo de la audiencia de pruebas y
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alegatos, con asistencia de las partes, en la Sala de Consejeros del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco, ubicada en Eusebio Cas‘rilloﬁl |

|

parrafo quinto y 337 de la Ley Electoral del Estado de Tabasc j

diversos 64 y 65 del Reglamento del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana \\ /

numero 747, la audiencia de pruebas y alegatos a que se refiere el articulo 336,

i

n relacién con los

de Tabasco en Materia de Denuncias y Quejas, cuyo c;yl‘-..'
Q/\/
siguiente:

AUDIENCIA PUBLICA DE PRUEBAS Y ALEGATOS
EN EL EXPEDIENTE SCE/PE/PRD/057/2003

dia veinticuatro de octubre del aflo dos mil nueve, instalados en ia Sala de Consej
Electoral y de Participacién Ciudadana de Tabasco, sito en la calle Eusebio Caslillo nimero setecientos
cuarenta y siete. ' -
EL Licenciado Jorge Luis Arias de la Cruz: Dio la bienvenida a los presentes, haciéndoles saber que el
Secretario Ejecutivo se dirige al suscrito con el fin de dar a conocer que con fundamento en el articulo 333,
parrafo sexto de la Ley Electoral del Estado de Tabasco y 53 del Reglamento del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Tabasco en Materia de Denuncias y Quejas y en Auxilio de la Secretaria
Ejecutiva en el Desahogo de la Diligencia con motivo de los regimenes sancionador electoral en el caso del
Procedimiento Especial Sancionador Nimero SCE/PE/PRD/057/2009, fui designado para llevar a cabo la
audiencia de pruebas y alegatos que tendré verificalivo el dia veinticuatro de octubre del presente aio a las
once horas, en cumplimiento de esto, procederemos al desahogo de esta audiencia. Siendo las once horas
con seis minutos vamos a dar inicio a la audiencia ordenada en ef acuerdo dictado en fecha veintidds de
-octubre de los corrientes, en los autos del expediente SCE/PE/PRD/057/2009, integrado con motivo de la
denuncia presentada por el licenciado Juan José Lopez Magafia, Consejero Representante Propietario del
Partido de la Revolucion Democratica, ante el Consejo Estatal def Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Tabasco, en contra de los Partidos Politicos Revolucionario Institucional y Nueva Alianza
ambos integrantes de la Coalicion “Primero Tabasco" y el Candidato Jesis Al de la Torre. Asi mismo con
fundamento en el articulo 65 del reglamento del iInstituto Electoral y de Participacion Ciudadana de
Tabasco en Materia de denuncias y Quejas, que es el punto tres dice: La falta de asistencia de las partes,
no impedira la celebracion de la audiencia en el dia y hora senalados, la que se desarrollara en los
terminos que sefiala el punto anterior. Dicho lo anterior en virtud de la insistencia de la denunciante
procederemos a lievar a cabo la audiencia de referencia; comparecen por la parte denunciada Partido
- Revolucionario Institucional, el licenciado José Luis Gallegos Alamilla mismo que se identifica con cedula
profesional numero 5914601 expedida por la Secretaria de Educacion Publica, Direccién General de
Profesiones, la cual se tiene a fa vista y para mayor constancia se agrega a los autos del expediente en
que se actua fotocopia debidamente certificada, devolviéndose el original en este acto a dicho profesionista
por ser de su uso personal, por parte del denunciado ciudadano Adrian Hemandez Balboa, Presidente del
Comite Directivo Estatal del Partido Revolucionario Institucional comparece el ficenciado Mario Alberto
Alejo Garcia, mismo que se identifica con su credencial de elector con clave ALGRMR81062527H200, folio
0427040133438, con nimero de mica 0405100098835, de igual forma, presenta la escritura piblica
nuimero 3223, expedida por el Licenciado Leonardo de Jesus Sala Poisot, Notario Pablico Namero 32, dela
Ciudad de Villahermosa, Tabasco, en el cual el Ciudadano Adrian Hemandez Balboa otorga Poder General
para Pleitos y Cobranzas, a favor de los Ciudadanos Migue! Angel de la Cruz Obando, Martin Dario
Cazarez Vazquez, Alondra Nicté Hernandez Azcuaga y Mario Alberto Alejo Garcia, constante de cinco
fojas ttiles. En virtud de lo cual se les tiene por reconocida su personalidad a los comparecientes; por parte
del denunciado Ciudadano Jesus Alf de /a Torre, candidato a Presidente Municipal de! Municipio de Centro, R
Tabasco, comparece la Licenciada Alondra Nicte Hernandez Azcuaga, misma gque se identifica con su
credencial de elector con clave HRAZAL81071827M400, folio 123196731, con numero de mica
0257085093134; la cual se tiene a la vista'y para mayor constancia, se agrega a los autos del expediente
en que se actia una fotocopia debidamente certificada, devolviéndose el original en este acto a dicha
persona por ser de su uso personal; de igual forma, presenta la escritura publica nimero 691, expedida por
el Licenciado Ulises Chavez Veélez, Notario Pablico Numero 37, de Ia Ciudad de Villahermosa, Tabasco, en
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el cual el Ciudadano Jests Ali de la Torre, otorga Poder General para Pleitos y Cobranzas, a favor de los
Ciudadanos Jorge Alberto Broca Morales, Martin Dario Cézarez Vazquez, Alondra Nicté He.rnéndez
Azcuaga y Mario Alberto Alejo Garcia, constante de dos fojas Utiles. En virtud de lo cual se les tiene por
reconocida su personalidad a los comparecientes. Asi mismo sefiala como domicilio para oir toda cla§e de
citas y notificaciones la Avenida 16 de Septiembre nimero 311 (Secretaria de Accién Electoral), Edificio del
Comité Directivo Estatal del Partido Revolucionario Institucional, colonia 1ro. de mayo, municipio del
Centro, Villahermosa, Tabasco. A efecto de llevar a cabo la referida audiencia, prevista en los articulos
336, parrafo quinto, en relacion con €l diverso 337, ambos de la Ley Electoral del Estado de Tabasco; asi
como los diversos 64 y 65 del Reglamento del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco
en Materia de Denuncias y Quejas, por lo que solicito a los presentes, asi como al publico asistente en esta
sala, guardar la debida compostura en razén de la naturaleza formal de la audiencia que esta por
celebrarse, se advierte a las partes que conforme al articulo 289 del Codigo Penal del Estado de Tabasco,
se les conmina a conducirse con verdad al momento de verter sus declaraciones, en virtud a que las
mismas se haran ante una autoridad electoral.
En virtud de lo anterior, con fundamento en el articulo 337, pérrafo tercero fraccion |, de la Ley Eiectoral del
Estado de Tabasco, y el arabigo 65 apartado tercero, inciso a), del Reglamento del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Tabasco en Materia de Denuncias y Quejas, siendo las once hgras con seis
minutos de la fecha supra indicada, se declara abierta la presente audiencia.

de la no comparecencia de la denunciante se retira por perdido sus derechos para co
etapa de la presente audiencia, por lo que procederemos otorgarle el uso de la voz a |
Partido Revolucionario Institucional, a través de su Representante Legal el licenciado
Alamilla, por un tiempo no mayor a treinta minutos, a fin de que responda a la denufidk:
pruebas que a su juicio desvirtten las imputaciones realizadas.
En uso de la voz el Licenciado José Luis Gallegos Alamilla, Representante Legé
Partido Revolucionario Institucional, dijo: Gracias, en este acto en nombre y represen

C. Juan José Lopez Magaia, Consejero Representante Propietario del Partido de la Revohution
Democratica ante e! Consejo Electoral Estatal del Instituto Electoral 'y de Participacion Ciudadana de
Tabasco, en contra del Partido Revolucionario Institucional y otros; contestacion que hago de conformidad
con el articulo 337 de la Ley Electoral en relacion con el articulo 65 del Reglamento del Instituto Electoral y
de Participacién Ciudadana de Tabasco en Materia de Denuncias y Quejas, contestacion que hago
mediante escrito de fecha once de octubre de! presente afio, el cual ratifico en todo y cada uno de sus
puntos y agrego al presente expediente para que surta a todos sus efectos legales conducentes, es cuanto.-
Ei Licenciado Jorge Luis Arias de la Cruz: Se tiene por hechas las manifestaciones del denunciado a
través del compareciente, para los efecto legales correspondientes a que haya lugar y continuando con la
presente audiencia con fundamento en el articulo 337, parrafo tercero, fraccion Il de la Ley Electoral del
Estado de Tabasco, asi como el diverso 65 apartado tres, inciso b) del Reglamento del Instituto Electoral y
de Participacién Ciudadana de Tabasco en Materia de Denuncias y Quejas, se le concede el uso de la voz
al Representante Legal del denunciado Adrian Hernandez Balboa, Licenciado Mario Alberto Alejo Garcia, a
fin de que en forma escrita o verbal en un término de treinta minutos, responda a la denuncia, ofreciendo
las pruebas que a su juicio desvirtuen las imputaciones realizadas por la parte denunciante. ----—--------erveeeee
Seguidamente en uso de la voz el Licenciado Mario Alberto Alejo Garcia, Representante Legai del
denunciado Adridan Hernandez Balboa, manifesté: Muchas gracias licenciado en este acto doy
contestacion a la temeraria infundada denuncia en contra de mi representado, asi mismo quiero manifestar
que en ninglin momento se ha vulnerado o transgredido la norma electoral en virtud que la propaganda que
se pone a consideracion de esta Secretaria Ejecutiva con lo dispuesto en el articulo 232 fraccion Il de la *
Ley Electoral, por ende dicha propaganda ha sido contratada a una empresa privada y por ende exhibo
dicho contrato el cual sustenta mi dicho y por lo cual se dara cuenta que en ningin momento se ha
vulnerado la norma electoral, por ello el hecho que se pone a consideracion no constituye de manera
evidente una violacion a la Ley comicial es cuanto.
A continuacién el Licenciado Jorge Luis Arias de la Cruz, manifestd: Se tiene por hechas las
manifestaciones del denunciado a través del compareciente, para los efecto legales correspondientes a
que haya lugar y conlinuando con la presente audiencia con fundamento en el articulo 337, parrafo tercero,
fraccion Il de la Ley Electoral del Eslado de Tabasco, asi como el diverso 65 apartado tres, inciso b) del
Reglamenlo del Instituto Electoral vy de Participacion Ciudadana de Tabasco en Materia de Denuncias y
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Quejas, se le concede el uso de la voz a la Representante Legal del denunciado Jesus Ali de ta Torre,

Licenciada Alondra Nicté Hernandez Azcuaga, a fin de que en forma escrita o verbal en un término de

treinta minutos, responda a ta denuncia, ofreciendo las pruebas que a su juicio desvirtien las imputaciones Q
realizadas por la parte denunciante.
Seguidamente en uso de la voz la Licenciada Alondra Nicté Hernéndez Azcuaga, Representante
Legal del denunciado JesUs Ali de la Torre, manifesto: Buenos dias, en este acto damos conlestacion a
al infundada y temeraria denuncia presentada por el representante de la Partido de la Revolucion
Democrética, asi mismo presento en este acto el escrito de contestacion de fa represente denuncia,
aunado a ello manifiesto la incongruencia que existe por parte del denunciante al tratar de impugnar actos
ilicitos a mi represento, cuando este en ningin momento incurri6 en ellos, tan es asi que estamos de
acuerdo de la norma electoral y en cumplimiento a esta, ya que de acuerdo af articulo 232, fraccion | de fa
Ley Electoral del Estado de Tabasco, que es la que foma como fundamento el denunciante donde
menciona que estamos fijando propaganda en equipamiento urbano indebidamente, cabe destacar que en
articulo 232 fraccion 1l, de la referida Ley Electoral establece precisamente: podra fijarse o colocarse en
inmuebles de propiedad privada mediante el correspondiente permiso de su propietarios, tan esa asi que
en este acto en el que presento mi escrito de contestacidén se acompafia un contrato en el cual se esta
acreditando que existe un debido permiso para fijar la propaganda y que no estéa indebidamente fijada en
equipamiento urbano, {an esa asi que en los puentes peatonales existe practicamente el ajuste para fijar
propaganda, por lo cual se deduce que esos puentes estan determinados a utilizarse en ese servicio de
propaganda y con fundamento en el articulo 232 fraccion Il se acredita a ello que en ningun momento se
esta incurriendo en un acto licito, al contrario se esta ajustando a la norma electoral, también esa asi que
quiero invocar ef reglamento para la fiscalizacién de los recursos de los partidos politicos en el dieciocho
punto trece donde precisa que los partidos politicos y sus candidatos podran contralar publicidad
considerada como anuncios, espectaculares y propaganda en la via plblica para sus campafias eleclorales
para que difundan su imagen 0 en nombre de candidatos o militantes de un partido politico y alli se puede
precisar incluso mas ampliamente que se entiende como anuncios espectaculares, propaganda en la via
plblica y preciso también que cualquier partido politico podré celebra contratos, por lo cual invoco en este
acto, al ser aplicable al caso que nos ocupa, asi mismo en necesario puntualizar que esta
conccimiento del contrato, tan es asi que se les notifico y este-dio una contestacion medi

Sy
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correspondientes, es cuanto. S
Acto seguido el Licenciado Jorge Luis Arias de la Cruz, expresé: En cuanto a Sug/mag
vertidas en relacion con el articulo 63 del Reglamento atinente, me permito sefialar q\p?s ;

procesal oportuno seran valoradas y calificadas las mismas, seguidamente hago 13 i‘iac)ep Ty i
documentos para hacerles entrega de los acuses respectivos. En virtud de que han § ) firs 'r-?
probatorio, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 337, parrafos segundo y terce SEATIASI

Ley Electoral del Estado de Tabasco, asi como el 65, apartados dos y tres, inciso ¢), de e@kamento del\
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco en Materia de Denuncias y QuejStubiariacidsC k.
con el diverso 308, de dicho cuerpo normativo; aplicando de manera supletoria lo estatuido por eferss
14, parrafos 4, 5 y 6 de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del propio Estado; ésta
Secretaria Ejecutiva acuerda: PRIMERO.- De las pruebas ofrecidas en su escrito inicial la denunciante se
tienen por admitidas las siguientes: 1. La Documental Pablica.- Consistente en copias certificadas del
acuerdo RES/2009/001 de fecha catorce de junio del afios dos mil nueve, la cual relaciona con el parraio
primero de! punto uno de hecho de su escrito de denuncia; 2. La Documental Publica.- Consistente en
copias certificadas del acuerdo RES/2009/066, que emitio el Consejo Estatal del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Tabasco, mediante el cual emite la declaratoria de pérdida de sus derechos a
participar en as electiones estatales del dieciocho de octubre de dos mil nueve el Partido Socialdemocrata
derivado de la resolucion aprobada en sesién extraordinaria de Ja Junta General Ejecutiva del Instituto
Federal Electoral que declara la pérdida de su registro como Partido Politico Nacional: 3. La Documental
Publica.- Consistente en copia certificada del acuerdo RES/2009/043 relativo al registro de las plataformas
electorales presentadas por los Partidos Politicos ante el Consejo Estatal del Institulo Electoral y de
Participacion Ciudadana de Tabasco; 4. La Documental Publica- Consistente en oficic namero
CJE/RE/PRD/TAB/000136/2009 de fecha tres de octubre de dos mil nueve, mediante el cual se estan
solicitando copias certificadas de todas las documentales resefiadas en el escrito del denunciante; S. La
Prueba Técnica.- Consistente en las fijaciones fotograficas, las cuales argumenta el denunciante que debe
de tenerse por reproducida en el cuerpo de fa presente denuncia y aqui cabe hacer mencion que dicha
probanza como solamente esta ofrecida como Prueba Técnica y no aporto a los autos el disco compacto
para su reproduccion, se tiene considerada como una Prueba Documenta Privada; 6. La Instrumental de
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Actuaciones.- En todo lo que favorezca a los intereses del denunciante y de su representado Partido de la
Revolucion Democrética; 7. La Presuncicnal Legal y Humana.- En todo lo que favorezca los intereses de

los antes aludidos; 8. La Supervenientes. SEGUNDO.- De las pruebas ofrecidas por la parte denunciada
Partido Revolucionario Institucional se tiene admitidas tas siguientes: 1. La Documental Piblica.-
Consistente en copia simple del contrato realizado por el Partido Revolucionario Institucional; 2. La
Presuncional Legal y Humana.- En su doble aspecto en todo lo que beneficie a los intereses de su
representado; 3. La Instrumental de Actuaciones y 4. La Supervenientes.- Documentales que se ordena
agregar, a los aulos para que surta sus efeclos legales correspondientes. TERCERO.- .De. las pruebas
ofrecidas por la parte denunciado Adrian Hernandez Balboa se tienen por admitidas las siguientes: 1.- La
Documental Publica.- Consistente en copia certificada de la escritura publica namero 3223 pasada ante la

fe del ficenciado Leonardo Sala Poisot Notario PUblico nimero 32 de este municipio; 2.- La Documental
Privada.- Consistente en copia fotostatica dei oficio PRI/SAF/258/09 de fecha veintiséis de sepliembre de

dos mil nueve pasada ante la fe del Notario Ulises Chavez Vélez, Notario Publico numero 37 de esta

ciudad de Villahermosa, Tabasco mediante el cual la Contadora Publica Guadalupe Estada Sanchez,
Coordinadora General de Administracion de la Coalicién “Primero Tabasco” le envia a la Contadora Publica

Maria de los Angeles Carrillo Gonzalez titular del Organo Técnico de Fiscalizacion del Instituto Electoral y

de Participacion Ciudadana de Tabasco los anexos en copia fotostatica del Contrato de Prestacion de
Servicios y Espectaculares, realizados con el proveedor ‘Punto Tres S.A de C.V" para dar cumplimiento a

lo dispuesto en el articulo 18 numeral 18.13 inciso c) del Reglamento de Fiscalizacion de los Recursos de

los Partidos Politicos referente a los gaslos de campafia por concepto de propagada en anuncios
espectacutares; 3.- Documental Privada.- Consistente en el contrato que realizo la Contadora Publica
Guadalupe Estrada Sanchez, Coordinadora General de Administracion de la Coalicion "Primero Tabasco”

con la empresa denominada “Punto Tres S.A de C.V" y que fue entregado al titular del Organo Técnico de
Fiscalizacion del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Tabasco para dar cumplimiento en el
articulo 18 numeral 18.13 inciso c) del Reglamento de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos en el que sefalaron todos los lugares donde se encuentran ubicados los espectaculares que
contiene la publicidad electoral de los candidatos del Partido Revolucionario Institucional entre ellos et - -
ubicado en la Avenida Méndez frente a los Juzgados de Atasta, asi como cuarenta y ocho lugares mas; 4.
La Presuncional Legal y Humana.- En su doble aspecto con todo.lo que beneficie a los intereses de su
representado; 5. La Instrumental de Actuaciones y 6. La Supervenientes.- Documentos que lambién se »
ordenan agregar a los autos del presente expediente para ser tomado en consideracion en el momento
procesal oportuno. CUARTO.- De las pruebas aportadas por el denunciando ciudadano Jests Ali de la
Torre se tienen por admitidas las siguientes: 1. La Documental Publica.- Consistente en copia fotostatica
certificada del oficio PRI/SAF/258/09 de fecha veintiséis de septiembre de dos mil nueve pasada ante la fe
del Notario licenciado Ulises Chavez Vélez Notario Publico nimero 37 de esta ciudad de Villahermosa,
Tabasco mediante el cual la Contadora Publica Guadalupe Estrada Sanchez, Coordinadora General de
Administracion de la Coalicion “Primero Tabasco" le envia a la Contadora Publica Maria de los Angeles
Carrillo Gonzalez titular del Organo Técnico de Fiscalizacion del Instituto Electoral y de PaNisipacion
Ciudadana de Tabasco los anexos en copia fotostatica del Contrato de Prestacion de Servig|
Espectaculares realizados con el proveedor “Punto Tres S.A de C.V" para dar cumplimiento en el §iticulo
18 numeral 18.13 inciso ¢) del Reglamento de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos-Paiigds-
referentes a los gastos de campafa por concepto de propaganda en anuncios especta N
Documental Publica.- Consiste en el contrato que realizd ta Contadora Piblica Guadh

V4

denominada "Punto Tres S.A de C.V" y que fue entregada a la titular del Organo Técnico
del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco para dar cumplimiento €
numeral 18.13 inciso c) del Reglamento de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Pol

se sefialaron todos los lugares donde se encuentran ubicados los espectaculares que 3
publicidad electoral de los candidatos del Partido Revolucionario Institucional entre ellos el ubita
Avenida Méndez frente a los juzgados de Atasta, asi como cuarenta y ocho lugares mas; 3—tz Y
Presuncional Legal y Humana.- En su doble aspecto en todo lo que beneficie a su representado; 4. La ‘\
Instrumental de Actuaciones.- En todo lo que favorezca a su representado; 5. La Supervenientes .- '
Consistentes en todas aquelias que guarden estrecha relacién con la litis que se plantea por parte del actor

y qu?&g_gen en poder por desconocerlas o por no contar con ellas en el momento de la interposicion de

la presenite, contestacion de denuncia. Admitidas las probanzas de referencia, con fundamento en el

articulo 337, parrafos sequndo y tercero fraccion I, de la Ley Electoral del Estado de Tabasco, asi como el

65, aparatados dos y tres, inciso ) del Reglamento del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de

Tabasco en Materia de Denuncias y Quejas, se procede al desahogo de las mismas: en atencion a lo que

ésta Secretaria Ejecutiva Acuerda: PRIMERO: En atencion a que ne participo en la audiencia la parte
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debidamente regulada en fa norma electoral de acuerdo a los preceptos que antes se citaro

denunciante se omite poner a la vista de este las documentales que ofrecen las partes denunciantes.
Desahogado el caudal probatorio, ésta Secretaria Ejecutiva concede el uso de la voz al Representante
Legal del denunciado Partido Revolucionario Institucional, Licenciado José Luis Gallegos Alam}IIa, a efecto
de que alegue en forma escrita o verbal por una sola vez en un tiempo no mayor a quince minutos, se le
concede el uso de la voz.
En uso de la voz el Representante Legal del denunciante José Luis Gallegos Alamilla,
Representante Legal del denunciado Partido Revolucionario Institucional, manifestd: Gracias, es de
manifestar que los hechos que pretende imputar el Partido de la Revolucion Democratica, no generan
conviccion alguna, ya que en ningun momento mi representacion se encuentra transgrediendo el articulo
232 fraccién 1, que menciona el Partido de la Revolucidn Democratica, haciendo una mision de
observancia, ya que en el articulo 232 fraccion Il de la Ley Electoral, manifiesta: podré fijarse o colgarse en
inmuebles de propiedad privada mediante el correspondiente permiso de sus propietarics, en el caso que
nos ocupa mi representacion presento la documentacion correspondiente ante la titular del Organo Técnico
de Fiscalizacion del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco, con fecha 26 de
sepliembre del presente aflo, mediante el cual se le envia el contrato de prestacion de servicios de persona
juridica colectiva, celebrado por la coalicion “Primero Tabasco” y la empresa “Punto Tres S.A. de C.V", por
lo tanto esta representacion en ningin momento se encuentra violando el articulo que menciona la
representacion del Partido de la Revoluciom Democratica, asl mismo esta representacién se apega a 1o
sefialade en el articulo 18.13 inciso a), inciso b), inciso ¢) del Reglamento para la Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos, por lo tanto y en conclusion al no estar violando o infringiendo articulo
alguno, esta representacion solicita se deben de tomar sin valor juridico, las manifestaciones hechas por la
representacion de Partido de la Revolucion Democratica, es cuanto. \

Seguidamente el Licenciado Jorge Luis Arias de la Cruz, dijo: Gracias Licenciado. En el mismo sentido
se le da el uso de la voz al denunciado Ciudadano Adrian Hernandez Balboa, a través de su representante
legal el licenciado Mario Alberto Alejo Garcia para que formule a través de su Representante Legal, lo que
a sus intereses convenga por el término de quince minutos, tiene el uso de la voz.
El licenciado Mario Alberto Alejo Garcla, Representante Legal del denunciando Adrian Hernandez
Balboa: Muchas gracias licenciado. Solamente para dejar claro que si no hay un elemento de prueba con
la cual se me pueda imputar responsabilidad alguna, el presente asunto queda sin materia, tan es asi que
el articulo 336 parrafo tercero de la Ley Electoral sefiala en su fraccion Il que la denuncia sera desechada
de plano cuando el denunciante no aporte o ofrezca prueba alguna a su dicho, luego entonces al no estar
presente el denunciante y al no desahogarse las pruebas presentadas, es evidente que la materia de la
denuncia no se encuentra, por ende vuelvo a reiterar mi representado el dirigente estatal de! Partido
Revolucionario Institucional ha estado siempre ajustado a lo causes legales y principios del estado
democratico que salvaguarda la ley, por ese motivo también ha cuidado y ha velado por el presente
comicio electoral celebrado el dieciocho de octubre; luego entonces se le debe proveer que en ningun
momento con las probanzas que se han aportado en autos, en ningiin momento se ha trasgredido la norma
electoral, al contrario si partimos de que al supuesto el denunciante asi se le carga la pruebs,
corroboraremos que no hay un elemento de conviccion con el cual se pueda imputar responsabilidad
alguna a los denunciados tanto al partido, al dirigente y al candidato, por ende es notorio lo improcedente la
denuncia de la presente queja en virtud que no hay un hecho que nos determine responsabilidad alguna, al
contrario hay elementos que acreditan que nuestra propaganda se encuentre ajustada con forme a
derecho, es cuanto. :
En uso de la palabra el Licenciado Jorge Luis Arias de la Cruz, dije: Gracias Licenciado. En el mismo
sentido se le da el uso de la voz al denunciado Ciudadanc Jesas Ali de la Torre, para que formule a través
de su Representante Legal la licenciada Alondra Nicté Hernandez Azcuaga, lo que a SUS\"m\tereses
convenga por el término de quince minutos, fiene el uso de la voz.

En uso de la voz la Representante Legal del Denunciado Jesus Ali de la Torre, Licenciada
Nicté Hernandez Azcuaga: Gracias mas que nada precisando en este acto de que en vista d
existe ningun hecho denunciado ningln acto ificitos en primer término porque la prop

que tampoco se acredita alguna infraccion soficito a esta autoridad a este Organo Electora
desechada la presente denuncia, aunado a ello también corroborando con 0s expedie
anexados en el escrito de contestacion ya que existe un conocimiento por parte de este Instjuto
propaganda que los denunciados notificaron, incluso solicitaron a este instituto de los Tales SHiErY h
debidamente enterados, asi mismo cabe destacar igual que no esta prohibida la propaga aen estos A
puentes en vista de que existe un-ajuste o una adecuacion para estos mismos y ya que cumpli ’be;;;g,; - Jgo\', 2\
permisos, con los contrato y que también cumplimos en este caso con la nofificacion a este Institok =
existe materia para la presente denuncia por lo cual solicito que sea desechada es CUANLD, ~--xmwreeemvememem-
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Acto Seguido el Licenciado Jorge Luis Arias de la Cruz, expreso: En razon de sus manifestaciones, se i
tiene por celebrada fa audiencia de ley, en apego a lo previsto por los articulos que le dan origen y
sustento; con lo que, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 338, parrafo primero, de la Ley
Electoral en Vigor, asi como en el diverso 66 apartado primero, del Reglamento del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Tabasco en Materia de Denuncias y Quejas, se liene por celebrada la
audiencia de ley en apego a lo previsto por los articulos que le dan origen y sustento, en virtud de lo
anterior, les voy a solicitar no se reliren de las instalaciones, para poder llevar .a cabo el acta
correspondiente y procedamos a concluir con la presente audiencia, gracias por su presencia. -—--------------- -
Siendo las once horas con treinta y seis minutos del dia veinticuatro de octubre de dos mii nueve, se da por
concluida la presente audiencia. Firmando al margen y al calce los que en ella intervinieron y quisieron
hacerlo, constando de once (11) fojas Gtiles
DOY FE.

19. En el desarrollo de la audiencia de pruebas y alegatos el Ingeniero Martin Dario
Cazarez Vazquez, Consejero Representante Propietario del Partido Revolucionario

Institucional ante el Consejo Estatal del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Tabasco, con fundamento en los articulos 7, fraccion 1V, de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, 336, 337 de la Ley
Electoral del Estado de Tabasco, en relacién con el 32, parrafo 2, inciso c) y 34,
parrafo 1, inciso a), 40, 65, parrafo tercero, inciso b), del Reglamento del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco en Materia de Denuncias y
Quejas, formuld de manera verbal y escrita la contestacion a la denuncia de hechos

interpuesta, en los términos siguientes:

MARTIN DARIO CAZAREZ VAZQUEZ, Consejero Representante Propietario del Partido Revolucionario'
Institucional, ante el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco promoviendo con la
personalidad que tengo acreditada ante el Consejo Estatal del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Tabasco, senalando para recibir citas, notificaciones y foda clase de documentos, el ubicado
en la Avenida 16 de Septiembre con nimero 311, (oficina de la Secretaria de Accion Electoral) edifico
del Cumité Direclivo Eslatal del Partido Revolucionario Institucional, autorizando para tales efectos, asi
como para recibir toda clase de documentos, revisen expediente y comparezcan en audiencia de pruebas y
alegatos, a los licenciados ALONDRA NICTE HERNANDEZ AZCUAGA, MARIO ALBERTO ALEJO
GARCIA, AURORA GUTIEREZ LOZANO, ALEJANDRO JACINTO CLAN CASANOVA, JESUS MANUEL
SANCHEZ RICARDEZ, RUDY DOLORES BOLAINA HERNANDEZ, JOSE LUIS GALLEGOS ALAMILLA,
ARIADNE VANESSA RIVAS GARCIA, XANATH SHEILA MONTALVO ZAMUDIO, ASI COMO AL ING.
MARCO VINICIO BARRERA MOGUEL, ante usted con el debido respeto comparezco y para exponer:

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 7 fraccién IV, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Tabasco, 336, 337 de la Ley Electoral del Estado de Tabasco en relacion con 32
parrafo 2 inciso ¢}, 34 parrafo 1 inciso a) y 40 del Reglamento del Instituto electoral y de Participacién
ciudadana de Tabasco en Materia de Denuncias y Quejas.

Vengo a dar formal CONTESTACION A LA DENUNCIA interpuesta por el O. JUAN JQSE LOPEZ
MAGANA, Consejero Representante Propietario del Partido de la Revolucién Dem6cratica ant j
Electoral Estatal del IEPCT, POR INFRACCIONES A DIVERSAS DISPOSICIONES EN iy

CONTRAVIENE DIVERSAS DISPOSICIONES ELECTORALES A LA QUE EST
COALICION TOTAL CONFORMADA POR LOS PARTIDOS POLITICOS
REVOLUCIONARIQ INSTITUCIONAL Y NUEVA ALIANZA, EN CONTRA DE LA DIRIGH
DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL C. ADRIAN HERNANDEZ a
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ALIANZA PARTIDO POLITICO NACIONAL AL C. JUAN JACINTO ESTATAL, AMBOS
DEL ORGANO DE GOBIERNO DE LA COALICION TOTAL PRIMERO TABASCO, EN

EL MAXIMO ORGANO DE DELIBERACION Y A SU’ CANDIDATO A PRESIDENTE MUNICIPAL POR EL
MUNICIPIO DEL CENTRO, JESUS ALI DE LA TORRE,

Es de explorado derecho, que el estudio de las causales de improcedencia es de orden preferente y

deben estudiarse de oficio por tratarse de cuestiones de ordén piblico, por lo que en el respecto

caso, me permito solicitar a ese Instituto su pronunciacién respecto de la improcedencia de la

temeraria denuncia que se contesta, instaurada por el C. JUAN JOSE LOPEZ MAGANA, Consejero

Representante Propietario del Partido de la Revolucion Democratica ante el Consejo Eiectoral Estatal del

IEPCT, en contra del suscrito, misma que se inicia Procedimiento Especial Sancionador, por las .
consideraciones siguientes:

CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

1.- La primera causal de notoria improcedencia que sé hacer valer, y por la cual esta autoridad debe de
acordar el desechamiento de plano de la denuncia, es porque es inexistente la violacion que el actor
pretende imputar, al Partido Revolucionario Institucional, toda vez que este no se encuentra infringiendo
ninguna disposicion en materia de propaganda electoral, por lo cual al no existir transgresién alguna a
la norma electoral, es aplicable al presente asunto lo previsto en el art. 336 de la Ley Electoral de Tabasco,
el cual copiado a la letra expresa:

ARTICULO 336. La denuncia relacionada con el articulo anterior debera reunir los siguientes requisitos:

|. Nombre del quejoso o denunciante, con firma autégrafa o huella digital; o

1. Domicilio para oir y recibir notificaciones;

{I1. Los documentos que sean necesarios para acreditar la personeria;

IV. Narracion expresa y clara de los hechos en que se basa la denuncia;

V. Ofrecer y exhibir las pruebas con que cuente; 0 en su caso, mencionar las que habran de requerirse, por
no tener posibilidad de recabarlas; y

V1. En su caso, las medidas cautelares que se soliciten.

El 6rgano del Instituto Estatal que reciba o promueva la denuncia la remitira inmediatamente a la Secretaria
Ejeculiva, para que ésta la examine junto con las pruebas aportadas.

La denuncia sera desechada de plano, sin prevencién alguna, cuando:

I. No retina los requisitos indicados en el primer péarrafo del presente articulo;

fl. Los hechos denunciados no constituyan, de manera evidente, una violacion en materia de
propaganda politico-electoral -

Con el articulo anterior y al no existir elementos que inculpen, a los denunciados, se puede colegir que no
existen hechos violatorios a la ley comicial, por lo tanto al no haber infracciones cometidas, se solicita sea
desechada la denuncia sin prevision alguna.

lIl. La segunda causal de improcedencia, versa en lo conceriente a que el C. JUAN JOSE LOPEZ
MAGANA, Consejero Representante Propietario del Partido de ‘la Revolucién Democrética ante el Consejo
Electoral Estatal del IEPCT, en su escrito de denuncia aporta como prueba fijaciones fotografias, las cuales
en ningn momento son relacionadas ya que no son hechos ificitos y no existe violacién a la norma
electoral, por lo tanto es de sefialarse los articulos 35, parrafo 1, en concatenacion con el articulo 40 del
Reglamento del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco en Maleria de Denuncias y
Quejas, que copiados a la letra expresan:

Articulo 35. Del ofrecimiento de pruebas

I. Las pruebas deberan ofrecerse en el primer escrito que presenten las partes en el procedimiento,
relaciondndola con los hechos y expresando con toda claridad que se trata de acreditar con las
mismas, asi como las razones por las que se estima que demostrarén las afirmaciones vertidas.

Articulo 40. Pruebas técnicas .
Se consideraran pruebas técnicas, las fotografias, los medios de reproduccion de audio y video, asi como
todos aquellos elementos aportados por los descubrimientos de la ciencia, que puedan ser desahogados
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sin necesidad de peritos 0 instrumentos, accesorios, aparatos 0 maquinaria que no estén a(’ajcance de las
autoridades electorales En todo caso, el denunciante o quejoso deberé sefalar concret ente lo que

escrito primigenio, en cuanto al ofrecimiento de las supuestas fijaciones fotografi 4 -
pretende mculpar al Partido Revolucaonano lnstntuclonal y a los demas denunaados est%’ ag

argumentados y mucho menos expresa con claridad lo que pretende demostrar comdi
entonces, equivdcadamente cree el denunciante que acredita en dichas probad
circunstancias de modo, tiempo y lugar, cuando en realidad no acredita absolutamente
acuerdo a las documentales publicas que se anexan en el presente escrito, se acredita el er
de ese instituto electoral y de participacion ciudadana para la fijacion de la propaganda denunciada,
dejando asi entrever que se esta basando en hechos subjetivos.

" Con base en lo anterior, es de manifestar a ese Organo Electoral, que la prueba ofrecida por el
denunciante no son suficientes para demostrar la autenticidad del acto que se denuncia, ya que estas
tienen la caracteristica de indicios, por lo tanto al no estar debidamente concatenadas, con otro medio de
prueba de ningin modo se perfecciona para que se le dé el valor probatorio que se le pretende y en
relacidn a lo anterior, el denunciante se limita hacer declaraciones vagas sin poder comprobarla, ya que su
nica prueba son fijaciones fotograficas de las cuales no se advierte ningin acto ilicito, ni se encuentran
concatenadas con ningln otro elemento de prueba fehaciente para sustentar el hecho, que permita
observar una violacién a la norma de la materia. lo tanto, en vista que es criterio del maximo juzgador de la
materia, que exclusivamente, le corresponde al quejoso o denunciante la carga de la prueba, se invoca la
siguiente tesis:

CARGA DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR CORRESPONDE AL

QUEJOSO O DENUNCIANTE.—De la interpretacion de tos articulos 41, base lil, apartado D, de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 367 a 369 det Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, se advierte que, en el procedimiento especial sancionador, mediante

el cual la autoridad electoral administrativa conoce de las violaclones en que se incurra al infringir °
la obligacién de abstenerse de emplear en radio y television, expresiones que denigren a las

- instituciones, partidos polmcos o a los ciudadanos en la prop aganda politica o electoral gue difundan,
la_materia de prueba se rige predominantemente por el principio dispositivo, pues desde la
presentacién de la denuncia se impone al queloso la carga de presentar las pruebas en las cuales la
sustenta, asi como el deber de identificar aquellas gue el érgano habré de requerir cuando no haya
tenido posibilidad de recabarlas, sin perjuicio de |a facultad investigadora de la autoridad electoral.

Recurso de apelacién. SUP-RAP.-1 2212008 y acumulados.—Actores: Partidos de la Revolucitn
Democratica, del Trabajo y Accion Naclonal.—Autoridad responsable: Gonsejo General del Instituto

Federal Electoral.—20 de agosto de 2008.—Unanimidad de votos.—Ponente: Pedro Esteban

Penagos Lopez.—Secretario: Ermesto Camacho Ochoa. a Sala Superior en sesion pablica celebrada i\
el veinticinco de febrero de dos mil nueve, aprobé por unanimidad de votos la tesis que antecede. '

A continuacitn, se da contestacion a la temeraria denuncia, bajo las siguientes consideraciones de:

HECHOS:
1.- El Primero punto de hechos de la denuncia que se contesta resulta ser cierto.
2.- El Segundo punto de hechos dJe la denuncia que se contesta resulta ser cierto.
3.- £l Tercer Punto de hechos de la denuncia que se céntesta résulta ser cierto.
4.- El cuarto punto de hechos de la denuncia que se contesta resulta ser cierto.
5.- El Quinto punto de hechos de la denuncia que se contesta se niega por no ser propio en virtud que no
se sabe si todos los partidos han realizado actividades proselitistas acorde o desacorde a la ley. Ahora bien

en lo concerniente a.la Coalicion Primero Tabasco y su candidato a Presidente Mumcapal Jesus Ali de la
Torre, y sobre e incumplimiento con lo estipulado en la ley y en el reglamento de quejas def IEPCT, en el
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art. 7 parrafo uno inciso b) faccion 1, IV, Vii del citado reglamento, que prohibe que la propaganda de los
partidos politicos y coaliciones, sea colocado en {ugares prohibidos por la ley, tal es el caso de Ia colocada
por el candidato denunciado en (os puentes peatonales del municipio def Centro, que denuncia el Partido
de Ia Revolucion Democrética, esta representacion contesta, que no ha lugar lo vertido por e! denunciante
en vista que no existe ninguna Infraccién que haya cometido la Coalicion Primero Tabasco o el candidato a
la Presidencia Municipal de Centro, Tabasco, al pretender imputarnos ilicitos basados en la colocacion de
propaganda electoral sobre equipamiento urbano, denominado puente peatonal y que la publicidad es
ilegal y en ningin momento se la incurrido en conductas prohibidas expresamente en el articulo 232,
fraccion 1, de la Ley Electoral del Estado de Tabasco.

manifestar que la propaganda se encuentra ubicada en equipamiento urbano, omitiendg OBSERET

preceptuado en el artlculo 232, fraccion segunda de ia refenda Ley Electoral, estab -Ve,fq '

26 de septiembre de 2009, mediante la cual se le envia ef Contrato de Prestacion de
Juridica Colectiva, celebrado por la Coalicion “Primero Tabasco” y la empresa PU
C.V., cuyo objeto social es publicidad.

) “LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE TABASCO
ARTICULO 232. Para la colocacion de su propaganda electoral los Partidos Politicos y candidatos
observaran las siguientes reglas:

Il. Podra colgarse o fijarse en inmuebles de propiedad privada, mediante el correspondlente
permiso de sus propietarios;”

“REGLAMENTO PARA LA FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE
LOS PARTIDOS POLITICOS

18.13 Los partidos politicos y sus_candidatos podrin contratar publicidad considerada como
anuncios espectaculares y propaganda en la via publica para sus camparias electorales que
difundan la imagen o el nombre de candidatos o miitanters de un partido politico, su logotipo, lemas
o slogans que identifiquen ¢ 1 partido politico o cualquiera de sus militantes o candidatos, ajustandose a las
siguientes disposiciones:

a) Se entiende por anuncios espectaculares de alquiler medio aiterno de

1 comunicacion identificable como objeto inmueble ubicado y observable en la via publica, que cuenta con
una estructura fila y preestableclda, exprofesamente creada para anunciar contenidos diversos, pudiendo
ser tipo azotea, unipolar, bipolar, tripode o puente.

b) Se entenderd como propaganda en la via piblica aquella que se contrate y difunda en cajas de luz,
carteleras, columnas, manta, marquesinas, muebles urbanos de publicidad con o sin movimiento, muros,
panoramicos, parabuses, vallas, vehicuios de transporte piblico o de transporte privado de pasajeros; asi
como la que se ¢oJo que en cualquier espacio fisico en lugares donde se celebren eventos publicos, de
espectaculos o depertivos, asi sea solamente durante la celebracién de éstos y cualquier otro medio
similar; los cuales se consideraran equivalentes a un anuncio espectacular conforme a! inciso a) de este
numeral, cuando sus dimensiones rebasen los 12m2.

¢) Durante las campaiias electorales, y en caso de alquiler de anuncios espectaculares, cada partido
politico deberé celebrar los contratos respectivos con las empre as propietarias o concesionarias
dedicadas a las rentas de espacios y colocacion de los mismos y de propaganda en la via publica,
asi como con las empresas dedicadas a la produccién, disedo y manufactura de toda publicided que se
utilice para dichos anuncios. De_los referidos contratos, el partido politico deberd entregar copia
fotostética a la autoridad electoral dentro de los cinco dias siguientes a la celebracién del mismo.

Los contratos deberan contener porto menos, la siguiente informacion:

I. Nombre de la empresa;
1. Condiciones y tipo de servicio,

/
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I1i. Ubicacibn y caracteristicas de la publicidad,
1V. Precio total y unitario;

V. Duracién de la publicidad y de) contrato, y
Vi. Condiciones de pago.

Cualquier modificacion a dicho contrato deber ser notificada al Organo Técnico en el periodo y con las
motivaciones sefaladas en el inciso anterior para los mismos efectos, remitiendo copia de las

modificaciones respectivas”

De lo anterior se desprende que el Partido Revolucionario Institucional al contratar el espacio publicitario
que nos ocupa, lo hizo ajustandose a lo dispuesto en la fraccion Ii del articulo 232 de la Ley Electoral, tan
es asi que lo hizo a través de un contrato privado celebrado con la empresa “PUNTO TRES, S.A. DE
C.V.", quien fue la encargada de fijar la propaganda en estos espacios, mismo que tuvo conocimiento el
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco, a través del-organo de fiscalizacion.

Asimismo, dicha actuacién se ajusta en todo momento a lo previsto en el inciso a) del punto {3, articulo 18,
del Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos Politicos, toda vez que dicho espectagh
con una estructura fija y preestablecida, la cual fue creada ex profesamente pary

O
; ueioﬂors 2,
e\dicho 1¢ .

electoral. Espectacular que ademas se ubica en la parte superior del puente, de tal
obstruye la visibilidad ni de los automovilistas ni de los transeintes que hac

puente, y mucho menos obstruye la vialidad de! lugar.

Es de observarse que la contratacién de la publicidad que nos ocupa, se ajusta d
sehalado en el inciso b), del punto 13, articulo 18, del Reglamento para la Fiscalizacib Haral
Politicos, dado que dicha norma establece que como propaganda en la via pablica de Q;\égntenderse,
aquella que se contrate y difunda, entre ofras cosas, en muebles urbanos de public :»:-' j
movimiento, muros panoramicos, parabuses, vallas, vehiculos de transporte piblico o de trans £)
de pasajeros, asi como aquella que se coloque en cualquier espacio fisico en lugares donde se
celebren eventos publicos, de espectaculos o deportivos, asi sea solamente durante la celebracion de
éstos y cualquier otro similar, los cuales de acuerdo a la referida norma, serdn considerados
equivalentes a un anuncio espectacular conforme al inciso a) del articulo 18 punto 13, citados,
cuando sus dimensiones rebasen los 12m2, hipétesis Ultima que se actualiza, toda vez que el
espectacular impugnado por esta via posee una dimension de 12 x 4 metros.

En este tenor, el Partido Revolucionario Institucional también actia ajustandose a lo dispuesto en ef inciso
¢) del punto 13, del articulo 18 del Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos, al alquilar estos espacios publicitarios, pues para ello celebrd el citado contrato con la empresa
PUNTO TRES, S.A. DE C.V., empresa dedicada a la renta de espacios y colocacidn de propaganda en la
via .pablica. Siendo que para completar los requisitos establecidos en dicho ordenamiento, hizo llegar una
copia fotostatica de dicho contrato a Ia autoridad electoral correspondiente dentro del término concedido
por dicho ordenamiento, razon por la cual se puede afirmar, que el PRI, al contratar la publicidad materia
de ia presente impugnacion, fo hizo conforme a derecho, y por lo tanto, no viola en ningin momento fo
dispuesto en el numeral 232, fraccion 1 de la Ley Electoral. '

Ademas de los hechos expuestos por el denunciante por medio de los cuales pretende demostrar que
estamos incurriendo en una conducta ilicita y que debemos ser castigados por las violaciones a la Ley
Electoral y pretende engafiar a la autoridad manifestando que es infraestructura urbana y equipamiento
urbano en donde se encuentra colocada la propaganda electoral motivo del presente Procedimiento, pero
solamente muestra con su sefialamiento que desconoce el Reglamento para la Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos que en su articulo 18.13, inciso a), que a letra sefala;

“Sg ent{ende por anyncios espectaculares cualquier medio eltemo de comunicacidn identificable como
objeto mmgeble ubicado y observable en la via publica, que cuenta con una estructura fue y
prgestableg/da, ex;?rofesamente creada para, anunciar confenidos diversos, pudiendo ser de tipo azotea,
unipolar, bipolar, tripode o puente.”

Ahora bien, en lo que se refiere a los elementos de MODO, se reitera que no existe violacion a la norma
electoral, en vista de que a como se ha mencionado anteriormente nos encontramos dentro del supuesto
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del articulo 232 fraccion I, de la Ley Electoral de Tabasco, por lo tanto al presentar el oficio en el que
informo a ese Instituto Electoral, y al presentar en tiempo y forma el contrato de arrendamiento, se puede
concluir que los denunciados estan actuando conforme a la norma de la materia, y en ning(n momento han
incurrido en falta alguna, aunado a ello, esa autoridad elecioral debe observar que la propaganda fijada en

el puente peatonal, en ningiin momento esta maltratando dicho equipamiento, en vista que cuenta con las
adaptaciones correspondientes, de las cuales no se observa un deterioro 0 incluso no se obstaculiza en
forma alguna la visibilidad de los sefialamientos que permiten a las personas transitar y orientarse dentro

de los centros de poblacion. De lo anterior, cabe destacar que los denunciados, se encuentran dentro del
supuesto en donde claramente se especifica “PODRA COLGARSE O FIJARSE EN INMUEBLES DE -
PROPIEDAD PRIVADA, MEDIANTE EL CORRESPONDIENTE PERMISO DE SUS PROPIETARIOS".

En relacion a las fotografias, el denunciante demuestra que existe el espectacular y nos da la razén para
demostrar que la propaganda electoral cumple con los requisitos que establece el articulo 232 de la Ley
Electoral, y el articuto 18.13, inciso a) del Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos para los
Partidos Politicos, ya que en dichas fotografias se pueden apreciar las estructuras que cumplen con los
requisitos de la normatividad antes mencionada. :

En io con concerniente al elemento de TIEMPO, se manifiesta que desde el inicio de la campaia y en
cumplimiento de los tiempos y plazos previstos, por 1a norma electoral, no se advierte falta aiguna por la
difusion de la propaganda. )

Ahora bien, respecto al LUGAR, no precisa el denunciante nada al conexion alguna.

232 fraccion 1 de la Ley de la materia, por el contrario se esta en cumplimiento al articulo 2
rismo ordenamiento, acto que se acredita con las documentales publicas.

PRUEBAS

1.- DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en copia simple del contrato realizado\por €
Revolucionario Institucional. &,

4.- LA PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA.- En su doble aspecto, en todo lo que beneficie™
intereses del suscrito. '

5.- LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. En todo lo que favorezca a los intereses del suscrito.

6.- LAS SUPERVENIENTES.- Consistentes en todas aquellas que guardan estrecha relacién con fa litis
que se plantea por parte del actor y que no obran en ml poder por desconocerlas o por no contar con ellas
en el momento de la interposicién de la presente contestacion de denuncia, pero que presentare en su
momento procesal oportuno.

Por lo antes expuesto y fundado: Se solicita a este H. Organo Electoral:

PRIMERO.- Se me tenga por reconocida la personalidad, asi como a las personas autorizadas en este
asunto, asi mismo tenerme por presentado en tiemi3o y forma, con el presente escrito y copia de ley con el
que se acompaia.

SEGUNDO.- Previo los tramites de ley, declare sobreseido en contra de la denuncia interpuesta por el C.
Juan José Lopez Magaiia, por las razones fundadas, vertidas como defensa de esta representacion.

20. De igual manera, durante la citada audiencia de pruebas y alegatos el Licenciado

Mario Alberto Alejo Garcia, representante legal del denunciado Licenciado Adrian
- Hernandez Balboa, con fundamento en los articulos 7, fraccién 1V, de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, 336, 337 de la Ley
Electoral del Estado de Tabasco, en relaciéon con el 32, parrafo 2, inciso c) y 34,
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parrafo 1, inciso a), 40, 65, parrafo tercero, inciso b), del Reglamento del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco en Materia de Denuncias y
Quejas, formulé de manera escrita la contestacion a la denuncia de hechos

interpuesta, como se lee a renglén seguido:

El suscrito Ciudadano MARIO ALBERTO ALEJO GARCIA, Representante Legal def C. LIC. ADRIAN
HERNANDEZ BALBOA, tal y como se puede corroborar con la copia Certificada de la Escritura Pablica
Namero 3,223 (tres mil doscientos veinfitrés), pasada ante la fe del Lic. Leonardo de Jesus Sala Poisot,
Notario Publico Nimero 32, con sede en el municipio de Centro, Tabasco, mediante el cual me fue
conferido Poder General para Pleitos y Cobranzas, asimismo, sefialo como domicilio para oir y recibir citas
y notificaciones, e! ubicado en la Avenida 16 de septiembre No. 311, Colonia Primero de Mayo C.P. 86190,
Centro, Tabasco, autorizando para efecto de recibirlas a los CC. Ingeniero Martin Dario Cézarez Vazquez,
Licenciada Alondra Nicté Hernandez Azcuaga asi como para que comparezcan en la audiencia de pruebas
y alegatos de merito en representacion de mi poderdante, por lo anterior, no se omite manifestar que se
anexa dicha certificacion a efectos de que sea colejada con la copia que se acompaia, por lo cual solicito
me sea devuelta por ser de utilidad, por lo antes expuesto, con €l debido respeto comparezco para exponer
lo siguiente:

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 7 fraccion IV, de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Tabasco, 336, 337 de la Ley Electoral del Estado de Tabasco en relacion con 32
parrafo 2 inciso ¢), 34 parrafo 1 inciso a) y 40 del Reglamento del Instituto electoral y de Participacion
ciudadana de Tabasco en Materia de Denuncias y Quejas.

/—\

Vengo a dar formal CONTESTACION A LA DENUNCIA interpuesta por el C. JUAN JOSE LOPEZ
MAGANA, Consejero Representante Propietario del Partido de la Revolucién Democratica ante el Consejo
Electoral Estatal del IEPCT, POR INFRACCIONES A DIVERSAS DISPOSICIONES EN M%T =
ELECTORAL POR COLOCAR PROPAGANDA EN LUGARES PROHIBIDOS POR LA LEY ELECTQ]
DEL ESTADO DE TABASCO COMO LO ES EL EQUIPAMIENTO URBANO Y CARRETERO, §
CONTRAVIENE DIVERSAS DISPOSICIONES ELECTORALES A LA QUE ESTA SUJET,

CALIDAD DE PRESIDENTE DEL COMITE DIRECTIVO ESTATAL DEL CITADO PARTIDO}BE NUR é
ALIANZA PARTIDO POLITICO NACIONAL AL C. JUAN JACINTO ESTATAL, AMBOS INKEGRANS PO
DEL ORGANO DE GOBIERNO DE LA COALICIOt TOTAL PRIMERO TABASCO, EN TERMI
ESTABLECIDO EN LA CLAUSULA DECIMA SEGUNDA DEL CONVENIO DE COALICION, Q
MAXIMO ORGANO DE DELIBERACION Y ASU CANDIDATO A PRESIDENTE MUNICIPAL
MUNICIPIO DEL CENTRO, JESUS ALI OE LA TORRE.
Es de explorado derecho, que el estudio de las causales de improcedencia es de orden preferente y
deben estudiarse de oficio por tratarse de cuestiones de orden publico, por lo que en el respecto
caso, me permito solicitar a ese Instituto su pronuncilacién respecto de la improcedencia de la
temeraria denuncia que se contesta, instaurada por el C. JUAN JOSE LOPEZ MAGANA, Consejero
Representante Propietario del Partido de la Revolucién Democratica ante el Consejo Electoral Estatal del
IEPCT, en contra del suscrito, misma que se inicia Procedimiento Especial Sancionador, por las
consideraciones siguienies:

CAUSALES DE IMPROCEDENCIA
1.- La primera causal de notoria improcedencia que sé hacer valer, y por la cual esta autoridad debe de
acordar el desechamiento de plano de la denuncia, es porque es inexistente la violacion que el actor
pretende imputar, al Partido Revolucionario Institucional, toda vez que este no se encuentra infringiendo
ninguna disposicion en materia de propaganda electoral, por lo cual al no existir transgresion alguna a

ta norma electoral, es aplicable al presente asunto lo previsto en el art. 336 de Ia Ley Electoral de Tabasco,
el cual copiado a la letra expresa:

ARTICULO 336. La denuncia relacionada con e articulo anterior debera reunir los siguientes
requisitos:

1. Nombre del quejoso o denunciante, con firma autdgrafa o huella digital;

Il. Domicilio para oir y recibir notificaciones;

Il Los documentos que sean necesarios para acreditar la personeria;

IV. Narracion expresa y clara de los hechos en que se basa la denuncia;
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V. Ofrecer y exhibir fas pruebas con que cuente; o en su €aso, mencionar las que habran de
requerirse, por no tener posibilidad de recabarias; y
VI. En su caso, las medidas cautelares que se-soliciten.

. El érgano del Instituto Estatal que reciba o promueva la denuncia la remitira inmediatamente a
la Secretaria Ejecutiva, parai que ésta la examine junto con las pruebas aporiadas.
La denuncia sera desechada de plano, sin prevencion alguna, cuando:
1. No retina los requisitos indicados en el primer parrafo del presente articulo;
Il. Los hechos denunclados no constituyan, de manera evidente, una violacion en
materia de propaganda politico-electoral

Con el articulo anterior y al no existir elementos que inculpen, a los denunciados, se puede colegir que no
existen hechos violatorios a la ley comicial, por lo tanto al no haber infracciones cometidas, se solicita sea

desechada la denuncia sin prevision alguna. %
Il. La segunda causal de improcedencia, versa en lo concerniente a que el C. JUAN JOSE LOPEZ
MAGANA, Consejero Representante Propietario del Partido de Ia Revolucion Democratica ante el Consejo (

Electoral Estatal del IEPCT, en su escrito de denuncia aporta como prueba fijaciones fotografias, las cuales
en ningun momento son relacionadas con los hechos que se ponen a consideracién de esa Secretaria
Ejecutiva, por ende cabe destacar que de los argumentos esgrimidos por la contrapartet no se presume
que exista una evidente violacion a la norma electoral, por lo tanto es de senalarse los articulos 35, parrafo
1, en contestacion con el articulo 40 dl Reglamento del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de
‘Tabasco en Materia de Denuncias y Quejas, que copiados a la lefra expresan:

Articulo 35, Dei ofrecimiento de pruebas
1. Las pruebas deberan ofrecerse en el primer escrito que presenten las partes en el
procedimiento, relaciondndola con los hechos y expresando con toda claridad gue se
trata de acreditar con las mismas, asi como las razones por las que se estima que
demostraran las afirmaciones vertidas.
Articulo 40. Pruebas técnicas

Se consideraran pruebas técnicas, las fotografias, los medios de reproduccion de audio y
video, asi como todos aquellos elementos aportados por los descubrimientos de la ciencia,
que puedan ser desahogados sin necesidad de peritos o instrumentos, accesorios, aparatos o
maquinaria que no estén al alcance de las auloridades electorales. En todo caso, el
denunciante o quejoso debera sefhalar concretamente lo que pretende acreditar,
identificando_a las personas, los lugares y las circunstancias de modo y tiempo que(™
reproduce la prueba.

primigenio, en cuanto al ofrecimiento de las supuestas fijaciones fotograficas con las cuales
inculpar al C. ADRIAN HERNANDEZ BALBOA y a los demés denunciados, por lo que esta

de concluir en que el actor no realiza una descripcion detallada en relacion con los sup(eStas B
argumentados y mucho menos expresa con claridad lo que pretende demostrar con dich erugb

circunstancias de modo, tiempo y lugar, cuando en realidad no acredita absolutamente ngda, ya
acuerdo a las documentales plblicas que se anexan en el presente escrito, se acredita el & S
de ese instituto electoral y de participacion ciudadana para la fijacion de la propaganda
dejando asi entrever que se esta basando en hechos subjetivos.

Con base en lo anterior, es de manifestar a ese Organo Electoral, que la prueba ofrecida por el
denunciante no son suficientes para demostrar la autenticidad del acto que se denuncia, ya que estas
tienen la caracteristica de indicios, por lo tanto al no estar debidamente concatenadas, con otro medic de
prueba de ningiin modo se perfecciona para que se le dé el valor probatorio que se le pretende y en
relacion a lo anterior, el denunciante se limita hacer declaraciones vagas sin poder comprobarla, ya que su
unica prueba son fijaciones fotograficas de las cuales no se advierte ningiin acto ilicito, ni se encuentran
concatenadas con ningln ofro elemento ae prueba renaciente para sustentar el hecho, que permita
observar una violacion a fa norma de la materia. Por lo tanto, en vista que es criterio del méximo juzgador
de la materia, que exclusivamente, le corresponde al quejoso o denunciante la carga de la prueba, se
invoca la siguiente tesis:

CARGA DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
CORRESPONDE AL QUEJOSO O DENUNCIANTE.—De la interpretacion de los articulos 41,
base I, apartado De la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 367 a 369 del
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Codigo Federal de_lInstituclones y Procedimientos Electorales, se advierle que, en el
procedimiento especial sancionador, mediante el cual la autoridad electoral administrativa conoce
de las violaciones en que se incurra al infringir 1a obligacién de abstenerse de emplear en radio y
television, expresiones que denigren a las instituciones, partidos politicos o a los ciudadanos en
la_propaganda politica o electoral gque difundan, la materia de prueba se rige
predominantemente por el principio dispositivo, pues desde la presentacién de la denuncia
se impone al quejoso la carga de presentar las pruebas en las cuales la sustenta, asf como
ol deber de Identificar aquellas que el drgano habra de requerir cuando no haya. tenido
posibilidad de recabarlas, sin perjuicio de la facuitad investigadora de la autoridad electoral.
Recurso de apelacion. SUP-RAP-12212008 y acumulados.— Actores: Partidos de la
Revolucion Democratica, del Trabajo y Accién Nacional.—Autoridad responsable: Consejo
General del Instituto Federal Electoral.—20 de agosto de 2008.—Unanimidad de volos.—
Ponente: Pedro Esteban Penagos Lopez.—Secretario: Ernesto Camacho Ochoa. a Sala
Superior en sesion pablica celebrada et veinticinco de febrero de dos mil nueve, aprobé por
unanimidad de votos la tesis que antecede.

A continuacion, se da contestacion a la temeraria denuncia, bajo las siguientes consideraciones de:
HECHOS:

1.- Ei Primero punto de hechos de la denuncia que se contesta resulta ser cierto.
2.- El Segundo punto de hechos de la denuncia que se contesta resulta ser cierto.
3.- El Tercer Punto de hechos de la denuncia que se contesta resulta ser cierto.
4.- El cuarto punto de hechos de la denuncia que se contesta resulta ser cierto.
5.- Ei Quinto punto de hechos de la denuncia que se contesta se niega por no ser propio en virtud que no
se sabe si todos los partidos han realizado actividades proselitistas acorde o desacorde a Id ley. Ahora bien
en lo concerniente a la Coalicion Primero Tabasco y su candidato a Presidente Municipal, Jesus Ali de la
Torre, y sobre el incumplimiento con lo estipulado en la ley y en el reglamento de quejas del IEPC, en el art.
7parrafo uno inciso b) faccion 1, 1V, Vil del citado reglamento, que prohibe que la propaganda de los
partidos politicos y coaliciones, sea colocado en lugares prohibidos por la ley, tal es el caso de la colocada
por el candidato denunciado en los puentes peatonales del municipio de! Centro, que denuncia el Partido
de la Revolucion Democratica, esta representacion contesta, que no ha lugar lo vertido por el denunciante
en vista que no existe ninguna Infraccién que haya cometido la Coalicion Primero Tabasco o el candidato
a la Presidencia Municipal de Centro, Tabasco, al pretender imputarnos ilicitos basados en la colocacion de
propaganda electoral sobre equipamiento urbano, denominado puente peatonal y que la publicidad es
ilegal y en ningin momento se ha incurrido en conductas prohibidas expresamente en el articulo 232,
fraccidn 1, de la Ley Electoral del Estado de Tabasco.

Puesto gque como es evidente, el denunciante solo pretende sorprender a la autoridad electoral al
manifestar que la propaganda se encuentra ubicada en equipamiento urbano, omitiendo observar lo
preceptuado en el articulo 232, fraccion segunda de la referida Ley Electoral, establece que “Podra
coaligarse o fijarse en inmuebles de Propiedad Privada mediante el correspondiente permiso de sus
propietarios”, y en el caso que nos ocupa existe la documentacion que fue presentada ante fa Titular
del Organo Técnico de Fiscalizacién del Instituto Electoral y de Participacidn Ciudadana de
Tabasco, con fecha 26 de septiembre de 2009, mediante la cual se le envia el Contrdtc, de Prestacion
de Servicios de Persona Juridica Colectiva, celebrado por la Coalicion “Primero\Rabasco” y la
empresa PUNTO TRES, S.A. DE C.V,, cuyo objeto social es publicidad.

“LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE TABASCO

[@
/< ? o P
ARTICULO 232. Para la colocacion de su propaganda electoral los Partidos Polf 603 ab‘?; dxatos
observaran las siguientes reglas: : e

il Podra colgarse o fijarse en inmuebles de propiedad privada, mediante eJ:orres es_.-_ 5, ! }‘;‘3
permiso de sus propietarios;” \‘ e Bl 5)
“REGLAMENTO PARA LA FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS P; 2‘/’/

POLITICOS N ™

NCo

18.13 Los_partidos politicos y sus candidatos podran contratar publucnd\ad\‘&%é’r’Hch
como_anuncios espectaculares vy propaganda_en la_vi publica para_sus campanas
electorales que difundan la imagen o el nombre de candidalos ¢ militantes de un padido
politico, su logotipo, lemas o slogans que identifiquen al parido politico o cualquiera de sus
mililantes o candidatos, ajustandose a las siguientes disposiciones:

a) Se entiende por anuncios espectaculares cualquier medio allerno de comunicacion identificable
como objelo inmueble ubicado y observable en la via ptblical que cuenta con una estructura
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fija y preestablecida, ex profesamente creada para anunciar contenidos diversos, pudiendo ser
tipo azotea, unipolar, bipolar, tripode o puente. ‘ )
b) Se entendera como propaganda en la via pablica aquella que se contrate y difunda en cajas qe
luz, careleras, columnas, manta, marquesinas, muebles urbanos de publicidad con o sin
movimiento, muros, panaramicos, parabuses, vallas, vehiculos de transporte piblico o de transporle
privado de pasajeros; asf como la que se coloco que en cualquier espacio fisico en lugares
donde se celebren eventos pablicos, de espectaculos o deportivos, asi sea solaniente duran}e
la celebracién de éstos y cualquier otro medio similar; los cuales _se consliderardn
equivalentes a un anuncio espectacular conforme al inciso a8} de este numeral, cuando sus
dimenslones rebasen los 12m. '
c) Durante las campaiias electorales, y en caso de alquiler de anuncios espectaculares%(_:ggg
partido_politico debera celebrar los contratos respectivos con las empresas propietarias o
concesionarias_dedicadas a las rentas de espaclos y colocacién de los _mismos y dé
propaganda en la via publica, asi como con las empresas dedicadas a la produccion, disefio y
manufactura de toda publicidad que se utiice para dichos anuncios. De los referidos contratos, el
partido politico debera entregar copia fotostatica a la autoridad electoral dentro de los cinco
dias siguientes a la celebracion del misino,
Los contratos deberan contener por fo menos, Ja siguiente informacion:
1. Nombre de la empresa;
. Condiciones y tipo de servicio;
IIl. Ubicacion y cara caracteristicas de la publicidad;

- IV. Precio total y unitario;
V. Duracién de la publicidad y del contrato; y
VI. Condiciones de pago.
Cualquier modificacion a dicho contrato deber4 ser notificada al Organo Técnico en el periodo y con las
motivaciones seflaladas en el inciso anterior para lo mismos efeclos, remitiendo copia de las
modificaciones respectivas.”

De lo anterior se desprende que el Partido Revolucionario Institucional al contratar el espacio publicitario
que nos ocupa, lo hizo ajustandose a lo dispuesto n la fraccion Il del articulo 232 de la Ley Electoral, tan es
asi que lo hizo a través de un contrato privado celebrado con la empresa “PUNTO TRES, S.A. DE
C.V.", quien fue la encargada de fijar fa propaganda en estos espacios, mismo que tuvo conocimiento el
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco, a través del organo de fiscalizacion.

Asimismo, dicha actuacion se justa en todo momento a lo previsto en el inciso a) del punto 13, articulo 18,
del Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos Politicos, toda vez que dicho espectacular cuenta
con una estructura fija y preestablecida, la cual fue creada ex profesamente para anunciar
contenidos diversos, dentro de los cuales pueden considerarse los relacionadas con la propaganda
electoral. Espectacular que ademés se ubica en la parte superior del puente, de tal manera que no
obstruye la visibilidad ni de los automovilistas ni de los transe(ntes que hacen uso de dicho
puente, y mucho menos obstruye fa vialidad del lugar,

Es de observarse que la contratacion de fa publicidad que nos ocupa, se ajusta de igual forma a lo
sefialado en el inciso b), del punto 13, articulo 18, del Reglamento para fa Fiscalizacién de los Recursos
Politicos, dado que dicha norma establece Que como propaganda en la via publica debe entenderse,
aquella que se contrate y difunda, entre otras cosas, en muebles urbanos de publicidad con o sin
movimiento, muros panoramicos, parabuses, vallas, vehiculos de fransporte publico o de transporte privado
de pasajeros, asi como aquella que se coloque en cualquier espacio fisico en lugares donde se
celebren eventos publicos, de espectacuios o deportivos, asi sea solamente durante fa celebracion de
éstos y cualquier otro similar, los cuales de acuerdo a la referida norma, seran considerados
equivalentes a un anuncio espectacular conforme al inciso a) del articulo 18 punto 13, citados,
cuando sus dimensiones rebasen os 12m, hipdtesis Ultima que se actualiza, toda vez que el
espectacular impugnado por esta via posee una dimension de 12 x 4 metros.

En este tenor, el Partido Revolucionario Institucional también actud ajustandose a lo dispuest \
c) del punto 13, del articulo 18 del Reglamento para la Fiscalizacién de los Recursos de I0gy
Politicos, al alquilar estos espacios publicitarios, pues para ello celebré el citado contrato con [a
PUNTO TRES, S.A. DE C.V., empresa dedicada a Ia renta de espacios y colocacion de propa
via publica. Siendo que para completar los requisitos establecidos en dicho ordefém
llegar una copia fotostatica de dicho contrato a la autoridad electoral correspondigife
término concedido por dicho ordenamiento, razon por la cual se puede afirmar, @ 3)
contratar la publicidad materia de la presente impugnacion, lo hizo conforme a derechg
no viola en ningiin momento lo dispuesto en el numeral 232, fraccion | de la Ley Electoral\%

el inciso
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Ly S
Ademas de los hechos expuestos por el denunciante por medio de los cuales pretende de @V@waeEﬁc 7
estamos incurriendo en una conducta ilicita y que debemos ser castigados por las violacl

Ley Electoral y pretende engafiar a fa autoridad manifestando que es infraestructura urbana y
equipamiento urbano en donde se encuentra colocada la propaganda electoral motvo del presente
Procedimiento, pero solamente muestra con su sefalamiento que desconoce el Reglamento para la
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos que en su articulo 18.13, inciso a), que a letra
sefala:

1
*Se entiende por anuncios espectaculares cualquier medio altemo de comunicacion identificable
como objeto inmueble ubicado y observable en la via pablica, que cuenta con una estructura fija y
preestablecida, exprofesamente creada para anunciar contenidos diversos, pudiendo ser de tipo azotes,
unipolar, bipolar, tripode o puente.” -

Ahora bien, en {o que se refiere a los elementos de MODO, se reitera que no existe violacion a la norma
electoral, en vista de que a como se ha mencionado anteriormente nos encontramos dentro del supuesto del
articulo 232 fraccién 11, de la Ley Electoral de Tabasco, por lo tanto al presentar ef oficio en el que informo a
ese Instituto Electoral, y al presentar en fiempo y forma el contrato de amendamiento, se
puede concluir que los denunciados estan actuando conforme a la florma de la materia, y efl ningln
mormento han incurrido en falta alguna, aunado a ello, esa autoridad electoral debe observar que la
propaganda fijada en el plente peatonal, en ningin momento esta maltratado dicho equipamiento, en
vista que cuenta con las adaptaciones correspondientes, de las cuales no se observa un deterioro 0
incluso no se obstaculiza en forma alguna la visibilidad de los sefialamientos que permiten a ias personas
transitar y orientarse dentro de los centros de poblacién. De lo anterior, cabe destacar que los denunciados,
se encuentran dentro del supuesto en.donde claramente se especifica "PODRA COLGARSE O
FIJARSE EN INMUEBLES DE PROPIEDAD PRIVADA, MEDIANTE EL CORRESPONDIENTE
PERMISO DE SUS PROPIETARIOS"

En relacion a las fotografias, el denunciante demuestra que existe el espectacular y nos da la razén
para demostrar que la propaganda electoral cumple con los requisitos que establece el articulo 232
de la Ley Electoral, y el articulo 18.13, inciso a) del Reglamento para fa Fiscalizacion de los Recursos para
los Partidos Pollticos, ya que en dichas fotografias se pueden apreciar las estructuras que cumplen
con los requisitos de la normatividad antes mencionada. :
En lo con concerniente al elemento de TIEMPO, se manifiesta que desde el inicio de Ia-campafia y en
cumplimiento de los tiempos y plazos previstos, por la norma electoral, no se advierte falta alguna por la \
difusidn de la propaganda. '
Ahora bien, respecto al LUGAR, no precisa el denunciante nada al conexién alguna.
De la clasificacion que realiza ef Partido de la Revolucion Democratica, sobre la responsabilidad de los
denunciados, en los supuestos hechos ilicitos, se manifiesta que no ha lugar ninguno de lo expuesto

, por el denunciante, ya que los hechos denunciados no se encuentran dentro de io establecido por el articulo
232 fraccion 1 de la Ley de la materia, por el contrario se estaen cumplimiento al articulo 232 fraccién
Il del mismo ordenamiento, acto que se acredita con las documentales publicas.
_ PRUEBAS
1.- DOCUMENTAL PUBICA: Copia Certificada de la Escrtura Publica ntmero (3,223) tres . mil
doscientos veintitrés, pasada ante la fe del Lic. LEONARDO SALA POISOT, Notario Publico
nuamero 32, de este Municipio de Centro, Tabasco, medianie el cual les fue conferido Poder General
para Pleitos y Cobranzas Al Ingeniero Martin Dario Cazarez Vazquez, licenciados Alondra Nicté Hernandez
Azcuaga y Mario Alberto Alejo Garcla, para que comparezcan en representacion del denunciado ante
el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco, Tribunal Electoral de Tabasco,
Instituto Federal Electoral o como llegaren a denominarse en lo futuro, la cual solicito me sea
devuelta, previo cotejo del originat con la copia que exhibo.
2 .- DOCUMENTAL PRIVADA: Copia fotostatica del Oficio PRI/SAF/258/09 de fecha 26 de septiembre
de 2009, pasada ante |a fe notarial del Licenciado Ulises Chavez Vélez, Notario Piblico nimero
37 de esta Ciudad de Villahermosa, Tabasco, mediante el cual la C.P. Guadalupe Estrada Sanchez,
Coordinadora General de Administracion, de la Coalicién "Primero Tabasco” le envia a la C.P. Maria
de los Angeles Carrillo Gonzalez, Titular del Organo Técnico de Fiscalizacion del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco, los anexos en copia fotostatica del Contrato
Prestacién de Servicios en Espectaculares realizados con el proveedor PUNTO TRES, S.A. gE’
C.V., para dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 18 numeral 18.13, inciso c) del Reglamento d
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, referente a los gastos de campafia por concept RAL
propaganda en anuncios espectaculares. ’ €2 \"Y
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empresa denommada "PUNTO TRES, S.A. DE C.V." y que fue entregado a fa Titular del Orga )
de Fiscalizacion del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco, para dar cumplj ’i
lo dispuesto en el articulo 18 numeral 18.13, inciso ¢) del Reglamento de Fiscalizaci
Recursos de los Partidos Politicos; en el que se senalaron todos fos lugares donde se en
ubicados los espectaculares que contienen la publicidad electoral de los candidatos del PRI, entre
el ubicado en la Avenida Méndez, frente a los Juzgados de Atasta, asi como cuarenta y ocfivRez==X A\
lugares mas.
Por lo que, el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana, de manera oportuna, tuvo
“conocimiento de los lugares que la empresa privada PUNTO TRES, S.A. DE C.V. le rent6 al PRI
Estatal, los que hacen- un fotal de cuarenta y nueve espacios que actualmente son utilizados por el
candidato a la Presidencia Municipal y diputados de mayoria relativa de los Distritos pertenecientes
al Municipio del Centro.
Cabe sefalar, que en ningiin momento se ha infringido la Ley Electoral y el Reglamento de Fiscalizacion
de los Recursos de los Partidos Politicos aprobado por ese Organismo Electoral, y que en el establecen los
requisitos que se deben observar para la contratacion y fijacién de la propaganda electoral y que no es
posible que no hayan revisado en los archivos del Organo Técnico de Fiscalizacién, para
determinar improcedente el Procedimiento Especial Sancionador que nos ocupa, pues
siendo una autoridad que se basa especificamente en la Ley Electoral y los Acuerdos que
aprueba el Consejo Estatal , omitié analizar la documentacion que le fue enviada mediante oficio
nimero PRI/SAF/258/09 que da cumplimiento a una norma que fue aprobada por el Organo Colegiado
que es la Maxima Autoridad Electoral en el Estado.
En mérito a lo anterior, solicito que se declare totalmente infundado la presente denuncia por considerario
frivolo e improcedente, ya que el promoverte, no presenta ninguna prueba que confirme su dicho, y sin
embargo, el Instituto Politico que me representa, le dio a conocer en tiempo y forma el contrata de Ia renta
de los especlaculares y como Organo encargado de vigilar y dirimir los conflictos del proceso elecloral,
es claro que la prueba que le presentamos ya obra en los archivos de esa Institucién desde el pasado 26
de septiembre de 2009, y que solicito se coteje con la copia certificada que presento como prueba, para
corroborar que fa denuncia presentada por el Partido de la Revolucion Democratica no cuenta con
fundamento juridico, pues en ningn momento se viold el articulo 232 de la Ley Electoral del Estado de
Tabasco.
4- LA PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA.- En su doble aspeclo, en todo lo que beneficie a los
intereses de mi representado.
5.- LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.- En todo lo que favorezca a los intereses de mi
‘poderdante.
6.- LAS SUPERVENIENTES.- Consistentes en todas aquellas que guardan estrecha relacion con la Q
litis que se plantea por parte del actor y que no obran en ml poder por desconocerlas 0 por no contar con
ellas en el momento de la interposicion de la presente contestacién de denuncia, pero que presentare en su
momento procesal oportuno. (
Por lo antes expuesto y fundado: Se solicita a este H. Autoridad Electoral:
PRIMERO.- Se me tenga por reconccida la personalidad, asi como a las personas autorizadas en
este asunto, asi mismo tenerme por presentado en tiempo y forma, con ef presente escrito y copia de ley con
el que se acompania.
SEGUNDQ.- Previo los tramites de ley, declare sobreseido en contra de la denuncia interpuesta
por el C. Juan José Lopez Magafia, por las razones fundadas, vertidas como defensa del C.
ADRIAN HERNANDEZ BALBOA Presidente Del Comité Directivo Estatal Del PRI,

21. De igual forma, durante la citada audiencia.de pruebas y alegatos el denunciado C.
Jests Ali de la Torre, con fundamento en los articulos 7, fraccion IV, de la
Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, 336, 337 de la Ley
Electoral del Estado de Tabasco, en relaciéon con el 32, parrafo 2, inciso c¢) y 34,
parrafo 1, inciso a), 40, 65, parrafo tercero, inciso b), del Reglamento del Instituto

Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco en Materia de Denuncias y .
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Quejas, formuldé de manera escrita la contestacion a la denuncia de hechos{

interpuesta, como se lee a renglon seguido:

El suscrito Ciudadano JESUS ALI DE LA TORRE, mexicano, mayor de edad, sefialando dom
y recibir citas, notificaciones, el ubicado en 1a Calle César Sandino ntimero 330, Colonia 1°. D
esta ciudad de Villahermosa, Tabasco. Nombrando como apoderados legales en el presente Pr
Especial Sancionador a los CC. Licenciado Jorge Alberto Broca Morales, Ingeniero Martin
Vazquez, Alondra Nicte Hernandez Azcuaga y Mario Alberto Alejo Garcia, y para tal
ongmai de la Escrltura Pubhca numero (691) Seusmentos Noventa y Uno, pasada ante I

comparezco para exponer lo siguiente: N\ \v@

C@b‘rAR“ gd “’ y
Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 7 fraccién IV, de la Constitucion Politica
Libre y Soberano de Tabasco, 336, 337 de la Ley Electoral del Estado de Tabasco en refacién con 32
parrafo 2 inciso ¢}, 34 parrafo 1 inciso a) y 40 del Reglamento del Instituto electoral y de Participacion
ciudadana de Tabasco en Materia de Denuncias y Quejas.
Vengo a dar formal CONTESTACION A LA DENUNCIA interpuesta por el C. JUAN JOSE LOPEZ
MAGANA, Consejero Representante Propietario del Partido de la Revolucion Democratica ante el Consejo
Electoral Estatal del IEPCT, POR INFRACCIONES A DIVERSAS DISPOSICIONES EN MATERIA
ELECTORAL POR COLOCAR PROPAGANDA EN LUGARES PROHIBIDOS POR LA LEY ELECTORAL
DEL ESTADO DE TABASCO COMO LO ES EL EQUIPAMIENTO URBANO Y CARRETERO, QUE
CONTRAVIENE DIVERSAS DISPOSICIONES ELECTORALES A LA QUE ESTA SUJETA LA
COALICION TOTAL CONFORMADA POR LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL Y NUEVA ALIANZA, EN CONTRA DE LA DIRIGENCIA ESTATAL
DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL C. ADRIAN HERNANDEZ BALBOA, EN SU
CALIDAD DE PRESIDENTE DEL COMITE DIRECTIVO ESTATAL DEL CITADO PARTIDO, DE NUEVA
ALIANZA PARTIDO POLITICO NACIONAL AL C. JUAN JACINTO ESTATAL, AMBOS INTEGRANTES
DEL ORGANO DE GOBIERNO DE LA COALICIOt TOTAL PRIMERO TABASCO, EN TERMINOS DE LO
ESTABLECIDO EN LA CLAUSULA DECIMA SEGUNDA DEL CONVENIO DE COALICION QUE ES EL
MAXIMO ORGANO DE DELIBERACION Y ASU CANDIDATO A PRESIDENTE MUNICIPAL -POR EL
MUNICIPIO DEL CENTRO, JESUS AL! DE LA TORRE.

Es de explorado derecho, que el estudio de las causales de improcedencia es de orden preferente y
deben estudiarse de oficio por fratarse de cuestiones de orden publico, por to que en el respecto
caso, me permito solicitar a ese Instituto su pronunciacion respecto de la improcedencia de la
temeraria denuncia que se contesta, instaurada por el C. JUAN JOSE LOPEZ MAGANA, Consejero
Representante Propietario del Partido de la Revolucion Democratica anle el Consejo Electoral Eslatal del
IEPCT, en contra del suscrito, misma que se inicia Procedimiento Especial Sancionador, por las
consideraciones siguientes:

CAUSALES DE iIMPROCEDENCIA

1.- La primera causal de noteria improcedencia que sé hacer valer, y por la cual esta autoridad debe de
acordar el desechamiento de plano de la denuncia, es porque es inexistente la violacion que el actor
pretende imputar, al Partido Revolucionario Institucional, loda vez que este no se encuentra infringiendo
ninguna disposicién en materia de propaganda electoral, por lo cual al no existir transgresion alguna a
ta norma electoral, es aplicable al presente asunto lo previsto en el art. 336 de la Ley Electoral de Tabasco
el cual copiado a la letra expresa: -

ARTICULO 336. La denuncia relacionada con el articulo anterior debera reunir los siguientes

requisitos:

1. Nombre def quejoso o denunciante, con firma autbgrafa o huella digital;

1. Domicitio para olr y recibir notificaciones;

fil. Los documentos qQue sean necesarios para acreditar la personeria;

IV. Narracion expresa y clara de los hechos en que se basa la denuncia;

V. Ofrecer y exhibir las pruebas con que cuenie; o0 en su caso, mencionar las que habran de

requerirse, por no tener posibilidad de recabarlas; y
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V1. En su caso, las medidas cautelares que se soliciten.

El érgano del Instituto Estatal que reciba o promueva la denuncia fa remitiré inmediatamente a
ia Secretaria Ejecutiva, parai que ésta fa examine junto con las pruebas aportadas.

La denuncia serq desechada de plano, sin prevencion alguna, cuando:

1. No retina los requisitos indicados en el primer parrafo del presente articulo;

Hl. Los hechos denunciados no constituyan, de manera evidente, una violacién en
materia de propaganda politico-electoral

Con el articulo anterior y al no existir elementos que inculpen, a los denunciados, se puede colegir que no
existen hechos violatorios a la ley comicial, por lo tanto al no haber infracciones cometidas, se solicita sea
desechada la denuncia sin prevision alguna.

Il. La segunda causal de improcedencia, versa en lo concerniente a que el C. JUAN JOSE LOPEZ
MAGANA, Consejero Representante Propietario del Partido de la Revolucién Democrélice ante el Consejo

1, en contestacion con et articulo 40 dl Reglamento del Instituto Electoral y de Pt Eﬁc
‘Tabasco en Materia de Denuncias y Quejas, que copiados a la letra expresan:
Articulo 35. Dei ofrecimiento de pruebas
1. Las pruebas deberdn ofrecerse en el primer escrito que presenten N

trata_de acreditar con_las mismas, asi como las razones por las que §
demostraran las afirmaciones vertidas.

Articulo 40. Pruebas técnicas

Se consideraran pruebas técnicas, las fotografias, los medios de reproduccion de audio y
video, asi como todos aquellos elementos aportados por los descubrimientos de fa ciencia,
que puedan ser desahogados sin necesidad de peritos o instrumentos, accesorios, aparatos o
maquinaria que no estén al alcance de las autoridades electorales. En_todo caso, el
denunciante o quejoso deberd sedalar concretamente lo que pretende acreditar,
identificando a las personas, los lugares y las circunstancias de modo y tiempo que
reproduce la prueba.

Articulos con los cuales, se colige que en funcion de la resefia de elementos que el actor hace en su escrito
primigenio, en cuanto al ofrecimiento de las supuestas fijaciones fotogréficas con las cuales se pretende
inculpar al C. ADRIAN HERNANDEZ BALBOA y a los demas denunciados, por lo que esta autoridad debe
de concluir en que el actor no realiza una descripcion detallada en relacién con los supuestos hechos
argumentados y mucho menos expresa con claridad lo que pretende demostrar con dicha prueba, luego
entonces, equivocadamente cree el denunciante que acredita en dichas probanzas ofrecidas, las
circunstancias de modo, tiempo y lugar, cuando en realidad no acredita absolutamente nada, ya que de
acuerdo a las documentales piblicas que se anexan en el presente escrito, se acredita el consentimiento
de ese instituto electoral y de participacién ciudadana para la fijacion de la propaganda denunciada,
dejando asi entrever que se esta basando en hechos subjetivos.

Con base en lo anterior, es de manifestar a ese Organo Electoral, que la prueba ofrecida por el
denunciante no son suficientes para demostrar la autenticidad de! acto que se denuncia, ya que estas
tienen la caracteristica de indicios, por lo tanto al no estar debidamente concatenadas, con otro medio de
prueba de ningun modo se perfecciona para que se fe dé el valor probatorio que se le pretende y en
relacion a lo anterior, el denunciante se limita hacer declaraciones vagas sin poder comprobarla, ya que su
Gnica prueba son fijaciones fotograficas de las cuales no se advierte ningun cto ilicito, ni se encuentran
concatenadas con ningtin otro elemento de prueba renaciente para sustentar el hecho, que permita
observar una violacion a la norma de la materia. Por lo tanto, en vista que es criterio del maximo juzgador
de Ia materia, que exclusivamente, le corresponde al quejoso o denunciante la carga de la prueba, se
invoca la siguiente tesis:

CARGA DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR CORRESPONDE AL
QUEJOSO O BENUNCIANTE.—De la interpretacion de los articulos 41, base 1l apartado D, de 1a Constitucion
Potitica de los Estados Unidos Mexicanos, y 367 a 369 de! Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se advierte que, en el procedimiento especial sancionador, mediante el cual la autoridad electoral
administrativa conoce de las violaciones en que se incurra al infringir fa obligacion de abstenerse de emplear en
radio y television, expresiones que denigren a las instituciones, partidos politicos o a los ciudadanos en la
propaganda politica o electoral que difundan, 1a materia de prueba se rige predominantemente por el principio
dispositivo, pues desde la presentacion de la denuncla se impone al quejoso fa carga de presentar las pruebas
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en las cuales la sustenta, asi como el deber de identificar aquellas que el érgano habré de requerir cuando no
haya tenido posibilidad de recabarlas, sin perjuicio de la facultad investigadora de la autoridad electoral.
Recurso de apelacién. SUP-RAP-12212008 y acumulados. —Aclores: Partidos de la Revolucion Democratica,
del Trabajo y Accibn Nacional. —Autoridad responsable: Consejo General de! Instituto Federal Electoral. —20
de agosto de 2008. —Unanimidad de votos. —Ponente: Pedro Esteban Penagos Lopez. —Secretario: Erneslo
Camacho Ochoa. a Sala Superior en sesion publica celebrada el veinticinco de febrero de dos mil nueve,
aprobd por unanimidad de votos la tesis que antecede.

A continuacion, se da contestacion a la temeraria denuncia, bajo las siguientes consideraciones de:
HECHOS:

1.- El Primerd punto de hechos de la denuncia que se contesta resuita ser cierto.

2.- E1 Segundo punto de hechos de la denuncia que se contesta resulta ser cierto.

3.- E] Tercer Punto de hechos de la denuncia que se contesta resulta ser cierto.

4.- El cuarto punto de hechos de la denuncia que se contesta resuita ser cierto.

5.- EI Quinto punto de hechos de la denuncia que se contesta se niega por no ser propio

se sabe si todos los partidos han realizado actividades proselitistas acorde o desacorde al

en lo concerniente a la Coalicion Primero Tabasco y sU candidato a Presidente Municipaf/Je¥

Torre, y sobre el incumplimiento con lo estipulado en la ley y en el reglamento de <’

quejas del IEPCT, en el art. 7parrafo uno inciso b) faccion 1, l\/, Vil del citado regla
la propaganda de los partidos politicos y coaliciones, sea colocado en lugares prohibig ;
caso de la colocada por el candidato denunciado en los puentes peatonales del muRicipio A%

por el denunciante en vista que no existe ninguna Infraccién que haya cometido laNGQEkECIOr
Tabasco o el candidato a la Presidencia Municipal de Centro, Tabasco, al pretender i :
basados en la colocacion de propaganda electoral sobre equipamiento urbano, denominado puente
peatonal y que la publicidad es ilegal y en ningin momento se ha incurrido en conductas prohibidas
expresamente en el articulo 232, fraccion 1, de la Ley Electoral del Estado de Tabasco.

Puesto que como es evidente, el denunciante solo pretende sorprender a la autoridad electoral al
manifestar que la propaganda se encuentra ubicada en equipamiento urbano, omitiendo observar lo
preceptuado en el ariculo 232, fraccion segunda de la referida Ley Electoral, establece que “Podra
coaligarse o filarse en inmuebles de Propiedad Privada mediante el correspondiente permiso de sus
propietarios”, y en el caso que nos ocupa existe la documentacion que fue presentada ante la Titular del
Organo Técnico de Fiscalizacion del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Tabasco, con fecha
26 de septiembre de 2009, mediante la cual se le envia el Contrato de Prestacion de Servicios de Persona
Juridica Colectiva, celebrado por la Coalicion “Primero Tabasco” y fa empresa PUNTO TRES, S.A. DE
C.V., cuyo objeto social es publicidad. '

) “LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE TABASCO
ARTICULO 232. Para la colocacion de su propaganda electoral los Partidos Politicos y candidatos observaran
las siguiernites reglas:
Il. Podré colgarse o filarse en inmuebles de propiedad privada, mediante ei correspondiente permiso de
sus propietarios;”
“REGLAMENTO PARA LA FISCALIZACIONDE LOS
RECURSOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS : ,
18.13 Los partidos politicos y sus candidatos podran contratar publicidad considerada como anuncios
espectaculares y propaganda en la vi pablica para sus campafias electorales que difundan la imagen o
el nombre de candidatos o militantes de un partido politico, su logotipo, lemas o slogans que difundan
la imagen o el nombre de candidatos o militantes de un partido politico, su logotipo, lemas o slogans que
identifiquen al perido politico o cualquiera de sus militantes o candidatos, sjusténdose e las siguientes
disposiciones:

a) Se entiende por anuncios espectacufares cualquier medio alferno de comunicacion identificable como
objelo inmueble ubicado y observable en fa via ptblica, que cuenta con una_estructura fila_y
preestablecida, exprofesamente creada para_anunciar_contenidos diversos, pudiendo ser tipo azotea,
unipolar, bipolar, tripode o puente. !

b) Se entenderd como propaganda en la via pibiica equella que se contrate y difunda en cajas de luz,
carteleras, columnas, manta, marquesinas, muebles urbanos de publicidad con o sin movimiento, muros,
panoramicos, parabuses, vallas, vehiculos de transporte pablico o de transporte privado de pasajsros; asi como
la que se coloque en cualquier espacio fisico en lugares donde se celebren eventos piblicos, de
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espectaculos o deportivos, asl sea solamente durante la celebracion de éstos y cualq'uie’r otro medio
similar: los cuales se consideraran equivalentes a un anuncio espectacular conforme al inciso a) de este
numeral cuando sus dimensiones rebasen los 12m?,

c) Durante las campaiias electorales, y en caso de alquiler de anuncios espectaculares, cada_garﬁ.do
politico deberé celebrar los contratos respectivos con las empresas propietarias o concesionarias
dedicadas a las rentas de espacios y colocacion de los mismos y de propaganda en la via pul.?licaA asi
como con las empresas dedicadas a la produccion, diseito y manufactura de toda publicidad que se ufilice para
dichos anuncios. De los referidos contratos, el partido politico deberé entreqar copia fotostitica a la
autoridad electoral dentro de los cinco dias siquientes a la celebracién del mismo.

Los contratos deberan contener por lo menos, la siguiente informacion:

1. Nombre de la empress;

i1. Condiciones y tipo de servicio,

Il Ubicacion y caracteristicas de la publicidad;
1V. Precio total y unitario;

V. Duracién de la publicidad y del contrato; y
VI. Condiciones de pago.

f
!

Qioval

N
L

Cuslquier modificacion a dicho contrato deberé ser notificada &l Organo Técnic
motivaciones sefialadas en el inciso anterior para los mismos efectos, remitiendo ¢
respectivas.”

DN

De lo anterior se desprende que el Partido Revolucionario Institucional al contratar el es
que nos ocupa, lo hizo ajustandose a lo dispuesto en la fraccion 1l del articulo 232 de la Ley Electoral, tan
es asi que lo hizo a través de un contrato privado celebrado con ta empresa “PUNTO TRES, S.A. DE
C.V.", quien fue la encargada de fijar la propaganda en estos espacios, mismo que tuvo conocimiento el
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco, a través del 6rgano de fiscalizacion.

Asimismo, dicha actuacién se ajusta en todo momento a lo previsto en e! inciso a) de! punto 13, articulo 18,
del Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos Politicos, toda vez que dicho espectacular cuenta
con una estructura fija y preestablecida, ia cual fue creada ex profesamente para anunciar
contenidos diversos, dentro de los cuales pueden considerarse los relacionadas con la propaganda
electoral. Espectacular que ademas se ubica en Ia parte superior del puente, de tal manera que no
obstruye la visibilidad ni de los automovilistas ni de los transeintes que hacen uso de dicho
puente, y mucho menos obstruye la vialidad del lugar.

Es de observarse que la conlratacion de la publicidad que nos ocupa, se ajusta de igual forma a lo
sefialado en el inciso b), del punto 13, articulo 18, del Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos
Politicos, dado que dicha norma establece que como propaganda en la via publica debe entenderse,
aquella que se contrate y difunda, entre otras cosas, en muebles urbanos de publicidad con o sin
movimiento, muros panoramicos, parabuses, vallas, vehiculos de transporte publico o de transporte privado
de pasajeros, asi como aquella que se coloque en cualquier espacio fisico en lugares donde se
celebren eventos publicos, de espectaculos o deportivos, asi sea solamente durante la celebracién de
éstos y cualquier otro similar, los cuales de acuerdo a la referida norma, seran considerados
equivalentes a un anuncio espectacular conforme al inciso a) del articulo 18 punto 13, citados,
cuando sus dimensiones rebasen fos 12m2, hipotesis Ultima que se actualiza, toda vez que el
espectacular impugnado por esta via posee una dimension de 12 x 4 metros.

En este tenor, el Partido Revolucionario Institucional también actué ajustandose a lo dispuesto en el inciso
¢) del punto 13, de! articulo 18 del Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos, al alquilar estos espacios publicitarios; pues para ello celebré el citado contrato con la empresa
PUNTO TRES, S.A. DE C.V., empresa dedicada a la renta de espacios y colocacién de propaganda en la
via publica. Siendo que para completar los requisitos establecidos en dicho ordenamiento, hizo llegar una
copia fotostatica de dicho contrato a la autoridad electoral correspondiente, dentro del término concedido
por dicho ordenamiento, razén por la cual se puede afirmar, que el PR, al contratar la publicidad materia
de la presente impugnacion, lo hizo conforme a derecho, y por-io tanto, no viola en ningtin momento lo
dispuesto en el numeral 232, fraccion 1 de la Ley Electoral.

Ademas Qe los hechos expuestos por el denunciante por medio de los cuales pretende demostrar que
estamos incurriendo en una conducta ilicita y que debemos ser castigados por las violaciones a la Ley
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Electoral y pretende engafiar a la autoridad manifestando que es infraestructura urbana y equipamiento
urbano en donde se encuentra colocada la propaganda electoral motivo del presente Procedimiento, pero
solamente muestra con su sefalamiento que desconoce el Reglamento para la Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos que en su articulo 18.13, inciso a), que a letra sefiala:

*Se entiende por anuncios espectaculares cualquier medio alferno de comunicacion
identificable como objeto inmueble ubicado y observable en la via publics, que cuenta con una
estructura fija y preestablecida, exprofeSamente creada para anunciar contenidos diversos,
pudiendo ser de tipo azotea, unipolar, bipolar, tripode o puente.”

Ahora bien, en lo que se refiere a los elementos de MODO, se reitera que no existe violacion a la norma
electoral, en vista de que a como se ha mencionado anteriormente nos encontramos dentro del supuesto
del articulo 232 fraccion 1l, de fa Ley Electoral de Tabasco, por lo tanto al presentar el oficio en el que
informo a ese Instituto Electoral, y al presentar en tiempo y forma el contrato de arrendamiento, se puede
concluir que los denunciados est&n actuando conforme a la norma de la materia, y en ningin momento han
incurrido en falta alguna, aunado a ello, esa autoridad electoral debe observar que la propaganda fijada en
el puente peatonal, en ninglin momento esta maltratadon dicho equipamiento, en vista que cuenta con las
" adaptaciones correspondientes, de las cuales no se observa un deterioro o incluso no se obstaculiza en
forma alguna fa visibilidad de los sefialamientos que permiten a las personas transitar y orientarse dentro
de los centros de poblacion. De lo anterior, cabe destacar que los denunciados, se encueniran dentro del
supuesto en donde claramente se especifica “PODRA COLGARSE O FIJARSE EN INMUEBLES DE
PROPIEDAD PRIVADA, MEDIANTE EL CORRESPONDIENTE PERMISO DE SUS PROPIETARIOS”,

En relacion a las fotografias, el denunciante demuestra que existe el espectacular y nos da la razon para
demostrar que la propaganda electoral cumple con los requisitos que establece el articue, 232 de la Ley
Electoral, y el articulo 18.13, inciso a) del Reglamento para la Fiscalizacion de los Re\
Partidos Politicos, ya que en dichas fotograflas se pueden apreciar las estructuras que ¢
requisitos de la nermatividad antes mencionada.

RAL ¥ 5
paizey e
guna por e, P

cumplimiento de los tiempos y plazos previstos, por fa norma electoral, no se advierfg
difusién de Ia propaganda. :

Ahora bien, respecto al LUGAR, no precisa el denunciante nada al conexion alguna.

mismo ordenamiento, acto que se acredita con las documentales pablicas.
PRUEBAS

1.- DOCUMENTAL PUBICA: Original de la Escritura Publica nimero (691) Seiscientos Noventa y Uno,
pasada ante la fe del Lic. Ulises Chavez Veélez, Notario Publico nimero 37, de este Municipio de Centro,
Tabasco, mediante el cual les fue conferido Poder General para Pleitos y Cobranzas a los CC. Licenciado
Jorge Alberto Broca Morales, Ingeniero Martin Dario Césarez Vazquez, Alondra Nicté Hemandez Azcuaga
y Mario Alberto Alejo Garcia, para que comparezcan en mi representacion ante el Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Tabasco, Tribunal Electoral de Tabasco, Instituto Federal Electoral o como
Hegareﬂ s denominarse en lo futuro, la cual solicito me sea devuelta, previo cotejo del original con la copia
que exhibo.

2.- DOCUMENTAL PUBLICA: Copia fotostatica Certificada del Oficio PRI/SAF/258/09 de fecha 26 de
septiembre de 2009, pasada ante la fe notarial del Licenciado Ulises Chavez Vélez, Notario Pablico numero
37 de esta Ciudad de Villahermosa, Tabasco, mediante el cual la C.P. Guadalupe Estrada Sanchez,
Coordinadora General de Administracién, de la Coalicion "Primero Tabasco” le envia a Ia C.P. Maria de los
Angglgs Carriilo Gonzalez, Titular del Organo Técnico de Fiscalizacion del Instituto Electoral y de
Partn_cnpacnén Ciudadana de Tabasco, los anexos en copia fotostatica del Contrato de Prestacion de
Servaqnog en Espectaculares realizados con el proveedor PUNTO TRES, S.A. DE C.V.,' para dar
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 18 numeral 18.13, inciso ¢) del Reglamento de Fiscalizacion de

los Repursos de los Partidos Politicos, referente a los gastos de campafia por concepto de propaganda en
anuncios espectacuiares.
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3.- DOCUMENTAL PUBICA: Contrato que realizé la C.P. Guadalupe Estrada Sanchez, Coordinadora
General de Administracion de la Coalicion “Primero Tabasco” con la empresa denominada "PUNTO TRES,
S.A. DE C.V."y que fue entregado a la Titular del Organo Técnico de Fiscalizacion def Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana de Tabasco, para dar cumplimiento a fo dispuesto en el articulo 18 numeral
18.13, inciso- ¢) del Reglamento de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos; en el que se
sefialaron todos los lugares donde se encuentran ubicados los espectaculares que contienen fa publicidad
electoral de los candidatos del PRI, entre ellos, ef ubicado en la Avenida Méndez, frente a los Juzgados de
Atasta, asi como cuarenta y ocho lugares mas.

Por lo que, el Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana, de manera oportuna, tuvo conocimiento de
los lugares que la empresa privada PUNTO TRES, S.A. DE C.V. le rent6 al PRI Estatal, los que hacen un
total de cuarenta y nueve espacios que actualmente son utilizados por el candidalo a la Presidencia
Municipal y diputados de mayoria relativa de los Distritos pertenecientes al Municipio del Centro.

Cabe sefalar, que en ningin momento se ha infringido la Ley Electoral y el Reglamento de Fiscalizacion de
los Recursos de los Partidos Politicos aprobado por ese Organismo Electoral, y que en el establecen los
requisitos que se deben observar para la contratacion y fijacion de la propaganda electoral y que no es
posible que no hayan revisado en los archivos del Organo Técnico de Fiscalizacién, para determinar
improcedente el Procedimiento Especial Sancionador que nos ocupa, pues siendo una autoridad que se
basa especificamente en la Ley Electoral y los Acuerdos que aprueba el Consejo Estatal , omitié analizar la
documentacion que Je fue enviada mediante oficio numero PRI/SAF/258/09 que da cumplimiento a una
norma que fue aprobada por el Organo Colegiado que es la Maxima Autoridad Electoral en el Estado.

En merito a lo anterior, solicito que se declare totalmente infundado la presente denuncia por considerarlo
frivolo e improcedente, ya que el promoverte, no presenta ninguna prueba que confirme su dicho, y sin
embargo, el Instituto Politico que me representa, le dio a conocer en tiempo y forma el contrato de la renta
de los espectaculares y como Organo encargado de vigilar y dirimir los conflictos del proceso electoral, es
claro que la prueba que le presentamos ya obra en los archivos de esa Institucion desde el pasado 26 de
septiembre de 2009, y que solicito se coteje con la copia certificada que presento como prueba, para
corroborar que la denuncia presentada por el Partido de la Revolucidn Democratica no cuenta con
fundamento juridico, pues en-ningln momento se viol¢ el articulo 232 de la Ley Electoral del Estado de

Tabasco.

\RAL ¥

4- LA PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA.- En su doble aspecto, en todo lo que
intereses del suscrito.

eficie a los

5.- LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.- En todo fo que favorezca a los intereses d \365 A De ‘Zf»%
L2 29
v. G

6.- LAS SUPERVENIENTES.- Consistentes en todas aquellas que guardan estrec RO
que se plantea por parte del actor y que no obran en mi poder por desconocerias o ppEnb cd
en el momento de la interposicion de la presente contestacién de denuncia, pero @ "
momento procesal oportuno.

Por lo antes expuesto y fundado: Se solicita a este H. Autoridad Electoral:

PRIMERO.- Se me tenga por reconocida la personalidad, asi como a las personas autorizadas en este

asunto, asi mismo tenerme por presentado en tiempo y forma, con el presente escrito y copia de ley con el
que se acompafa,

SEGUND'O.- Previo los tramites de ley, declare sobreseldo en contra de la denuncié interpuesta por el O.
Juan José Lopez Magafia, por las razones fundadas, vertidas como defensa del C. Jesus Ah de la Torre.

22. En el desarrolio de la audiencia de pruebas y alegatos los denunciados Coalicién
“Primero Tabasco”, Jests Ali de la Torre, candidato a presidénte municipal del
Centro, y Adrian ‘Hernéndez Balboa, presidente del Comité Directivo Estatal del

Partido Révolucionario Institucional, por conducto de sus representantes vy
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apoderados legales, con fundamento en el articulo 337, p'érrafo segundo, fraccion
ll, de la Ley Electoral del Estado de Tabasco, asi como en el diverso 66, apartado

tres, inciso b), del Reglamento del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
de Tabasco en Materia de Denuncias y Quejas, formularon de manera escrita :a

contestacion de denuncia de hechos, presentando los siguientes medios de prueba:

PRUEBAS

1.- DOCUMENTAL PUBICA: Original de la Escritura Pablica.nimero (691) Seiscientos Noventa y Uno,

pasada ante la fe del Lic. Ulises Chavez Vélez, Notario Piblico numero 37, de este Municipio de Centro,
Tabasco, mediante el cual les fue conferido Poder General para Pleitos y Cobranzas a les CC. Licenciado {
Jorge Alberto Broca Morales, Ingeniéro Martin Dario Césarez Vézquez, Alondra Nicté Herndndez Azcuaga

y Mario Alberto Alejo Garcia, para que comparezcan en mi representacion ante el Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana de Tabasco, Tribunal Electoral de Tabasco, Instituto Federal Electoral o como

llegaren a denominarse en lo futuro, la cual solicito me sea devueita, previo cotejo dei original con la copia

que exhibo.

2.- DOCUMENTAL PUBLICA: Copia fotostatica Certificada del Oficio PRI/SAF/258/09 de fecha 26 de
septiembre de 2009, pasada ante la fe notarial del Licenciado Ulises Chavez Vélez, Notario Piblico nimero
37 de esta Ciudad de Villahermosa, Tabasco, mediante el cual la C.P. Guadalupe Estrada Sanchez,
Coordinadora General de Administracidn, de ta Coalicion “Primero Tabasco” le envia a la C.P. Maria de los
Angeles Carrillo Gonzalez, Titular del Organo Técnico de Fiscalizacion del Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana de Tabasco, los anexos en copia fotoststica de! Contrato de Prestacion de
Servicios en Espectaculares realizados con el proveedor PUNTO TRES, S.A. DE C.V, para dar
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 18 numerat 18.13, inciso c) del Reglamento de Fiscalizacion de
los Recursos de los Partidos Politicos, referente a los gastos de campafia por concepto de propaganda en
anuncios espectaculares. '

3.- DOCUMENTAL PUBICA: Contrato que realizé la C.P. Guadalupe Estrada Sanchez, Coordinadora
General de Administracion de la Coalicion “Primero Tabasco" con la empresa denominada “PUNTO TRES,
S.A. DE C.V." y que fue entregado a la Titular del Organo Técnico de Fiscalizacion del Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana de Tabasco, para dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 18 numeral
18.13, inciso ¢) del Reglamento de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicoy\en el que se
sefialaron todos los lugares donde se encuentran ubicados los espectaculares que contieneX Ya publicidad
electoral de los candidatos del PRY, entre ellos, el ubicado en la Avenida Méndez, frente a los Muzaad

Atasta, asi como cuarenta y ocho lugares més.

Por lo que, el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana, de manera oportuna,
los lugares que la empresa privada PUNTO TRES, S.A. DE C.V. le rent6 al PRI Estital ¢
total de cuarenta y nueve espacios que actualmente son utilizados por el candi
Municipal y diputados de mayoria relativa de ios Distritos pertenecientes al Municipio

Cabe sefialar, que en ningin momento se ha infringido la Ley Electoral y el Reglamentoni&&iscalizacion Nal®
los Recursos de los Partidos Politicos aprobado por ese Organismo Electoral, y que \-\: tilacating:
requisitos que se deben observar para la contratacién y fijacion de la propaganda electoral yjqueTio es
posible que no hayan revisado en los archivos del Organo Técnico de Fiscalizacion, para determinar
improcedente el Procedimiento Especial Sancionador que nos ocupa, pues siendo una autoridad que se
basa especificamente en la Ley Electoral y los Acuerdos que aprueba el Consejo Estatal , omiti6 analizar la
documentacion que le fue enviada mediante oficio nimero PRI/SAF/258/09 que da cumplimiento a una
norma que fue aprobada por el Organo Colegiado que es la Maxima Autoridad Electoral en el Estado.

Ep méritq a lo anterior, solicito que se declare totalmente infundado la presente denuncia por considerario
frivolo e improcedente, ya que el promoverte, no presenta ninguna prueba que confirme su dicho, y sin
embargo, ef Instituto Politico que me representa, le dio a conocer en tiempo y forma el contrato de la renta
de los espectaculares y como Organo encargado de vigilar y dirimir los conflictos del proceso electoral, es



PERIODICO OFICIAL 6 DE ABRIL DE 2011

claro.que la prueba que le-presentamos ya obra en los archivos de esa Institucion desde el pasado 26 de -
septiembre de 2009, y que solicito se coteje con la copia certificada que presento como prueba, para
corroborar que la denuncia presentada por el Partido de la Revolucion Democratica no cuenta con
fundamento juridico, pues en ningin momento se viol el articulo 232 de la Ley Electoral del Estado de
Tabasco. ‘

4. LA PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA.- En su doble aspecto, en todo lo que beneficie a los
intereses del suscrito.

5.- LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.- En todo lo que favorezca a los intereses del suscrito.

6.- LAS SUPERVENIENTES.- Consistentes en todas aquellas que guardan estrecha relacion con la litis

que se plantea por parte del actor y que no obran en mi poder por desconocerias o por no contar con ellas
en el'momento de la interposicion de fa presente contestacion de denuncia, pero que presentare en su

momento procesal oportuno.

23. Con fecha veintiséis (26) de octubre de dos mil nueve (2009) el Sec.retario Ejecutivo
emitié acuerdo mediante el cual da por recibida la cédula de notificacion del oficio
numero TET-SGA/716/2009 de fecha veintiséis (26) de octubre de dos mil nueve Q
(2009), respecto al auto recaido en el expediente TET-AP-44/2009-1V, TET-AP-
45/2009-1V acumulados en los recursos de apelacion presentados por el Licenciado
Juan José Lépez Magana, Consejero Representante Propietario del Partido de la
Revolucion Democratica ante el Consejo Estatal del Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana de Tabasco, en el que se declara que la resolucién emitida
por el Tribunal Electoral de Tabasco de fecha diecisiete (17) de octubre de dos mil
nueve (2009) queda firme para todos los efectos legales.

24. Efectuada la audiencia de pruebas y alegatos a que se refiere el articulo 336,
parrafo quinto y 337 de la Ley Electoral del Estado de Tabasco en relacion con los
diversos 64 y 65 del Reglamento del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana

de Tabasco en Materia de Denuncias y Quejas; se procede en tér

os del diverso

aludido, vy,

|.- COMPETENCIA

en su articulo 9, apartado C, fraccion |, el Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Tabasco, es un organismo publico, autbnomo, de caracter permanente,

independiente en sus decisiones y funcionamiento, dotado de personalidad juridica y
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patrimonio propios, depositario de la autoridad electoral, responsable del ejercicio de la
- funcion publica de organizar las elecciones, bajo los principios rectores de certeza,

legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad.

Como reglamentacion de la disposicion constitucional en cita se colige que, en términos

de lo dispuesto por los articulos 127, fraccién IV, 324, 329 al 336 y 338 de. la Ley
Electoral del Estado de Tabasco, 1a 11, 14 a 16, 18, 19 fracciones |, il y V, 22, 29, 31,

35 y demas relativos y aplicables del Reglamento del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Tabasco en Materia de Denuncias y Quejas, la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Tabasco, es el érgano
competente para formular el proyecto de resolucién del procedimiento especial
sancionador, respecto de la denuncia que se tramita en los autos del expediente que
hoy se resuelve, interpuesta por el ciudadano Juan José Lépez Magana, Consejero
Representante Propietario del Partido de la Revolucion Democratica, en contra de la
Coalicion “Primero Tabasco”, integrada por los Partidos Politicos Revolucionario
Institucional y Nueva lianza; de los ciudadanos Jesis Ali de la Torre (candidato a
presidente municipal del Centro) y Adrian Hernandez Balboa (Presidente del Comité Q
Directivo Estatal del Partido Revolucionario Institucional) por infracciones a diversas (
disposiciones en materia electoral, consistentes en la posible fijacion de propaganda
electoral en elementos de equipamiento urbano y carretero del municipio de Centro,
Tabasco.; asi como el Consejo Estatal de éste 6rgano electoral administrativo es
competente para conocer y resélver sobre el proyecto de resolucion que somete a
consideracion la Secretaria Ejecutiva.

Il.- CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

Por ser de orden publico y por tratarse de una cuestién cuyo estudio es oficioso y
preferente esta autoridad electoral, previo al estuaio del fondo de la controversia, po‘r A
disposicion expresa del antepenultimo parrafo del articulo 331, parrafo tercero de la Ley (

Electoral del Estado de Tabasco, el cual establece que: “El estudio de las causas de \

improcedencia o sobreseimiento de la queja o denuncia se realizaré~de oficio..." sej/
avoca al analisis de las posibles causales de improcedencia, que se pigdieran advertir,
las aleguen o no las partes, pues por constituir presupuestos \ ben \

satisfacerse a fin de hacer procedente la via.
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Sin embargo, de las constancias que integran los autos, consusten‘r—{s el iv9¥y Jtoszgj/e

\ L
contestacién de denuncias, visibles a fojas 642-652, 664-675, 687- eﬂ%‘ efqi:ente
AL B
en que se actta, se desprende que las representaciones de los ho Tinestados

Coalicion “Primero Tabasco”, Jesus Ali de la Torre (candidato a presidente municipal

del Centro) y Adrian Hernandez Balboa (Présidente del Comité Directivo Estatal del
Partido Revolucionario Institucional), esgrimen dos causas de desechamiento del plano
de la denuncia que se resuelve, que en su concepto devienen en la improcedencia del
escrito de denuncia presentado, respecto de la inexistencia de infracciéon alguna a
disposiciones en materia de propaganda electoral y la falta de valor probatorio de los
medios de pruebas aportados, pues no acreditan circunstancias de iiempo, modo vy

lugar de los hechos denunciados.

Del analisis de las manifestaciones vertidas mediante escritos de contestacion de
denuncia, ésta autoridad electoral administrativa concluye que no le asiste la razon a

los denunciados, cuando ponen de manifiesto que la denuncia planteada debe
desecharse de plano sin prevencion alguna, por no constituir los hechos denunciados

de manera evidente una violacidbn en materia de propaganda politico-electoral; de lo
cual, es dable decir que si bien podrian los hechos denunciados no constituir
violaciones en materia de propaganda politico-electoral, tal circunstancia debe
advertirse en forma evidente e indubitable, y en el caso, al efecto de determinar si
existe o no la violacién referida, resulta indispensable realizar el estudio de fondo del
presente asunto, puesto que esta autoridad no advierte en forma indubitable que los

hechos no constituyan las violaciones de mérito.

Ahora bien, del contenido del escrito de denuncia interpuesto por el ciudadano Juan
José Lopez Magaria, Consejero Representante Propietario del Partido de la Revolucion
Democratica, por el que inicia el procedimiento especial sancionador, no se puede
llegar a la conclusion de que es procedente el desechamiento de plano sin prevencion
alguna, porque al narrar sus hechos pretende acreditar la colocacion de propaganda
electoral del ciudadano Jesus Ali de la Torre, en lugares de equipamiento urbano vy
carretero en el municipio de Centro, Tabasco, trasgrediendo lo previste.en los articulos
232, fracciones | y IV de la Ley Electoral del Estado de Tabasco; 7, inci

I, 11y IV del Reglamento del Instituto Electoral y de Participacién Ciuda

en Materia de Denuncias y Quejas.

4

e

b), fracciones ¥

\
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Por cuanto hace a la segunda causa de improcedencia h&é

denunciados, consistentes en la falta de valor probatorio de los .
aporrtados, pues no acreditan circunstancias de tiempo, modo y lugar Qe
denunciados, ésta autoridad electoral administrativa concluye de igual forma que no le
asiste la razon a los denunciados, pues para determinar su eficacia y alcance del valor
probato?io de los elementos de conviccidn aportados, resulta indispensable realizar el

estudio de fondo del presente asunto.

En este sentido, del analisis integral del procedimiento especial sancionador incoado,
se .advierte que no se integra la actualizacién de alguno de los sUpuestos de
improcedencia que prevé la léy comicial local, asi como el cuerpo réglamentario de la
materia, pues no se trata de una queja que verse sobre presuntas violaciones a la
normatividad interna de un partido politico, pues la causa de pedir de los denunciantes
en esta via, es la prosecucion de una sancién en contra de los denunciados por infringir
disposiciones de la legislacion electoral al colocarse indebidamente propaganda

electoral’en lugares prohibidos por la ley, consistentes en elementos del equipamiento

urbano y carretero, razon por la cual no resulta necesario acreditar la pertenencia del

denunciante al partido politico de que se trate.

Por otro lado, en la via especial sancionadora no es nécesario agotar previamente las
instancias intrapartidista por parte del denunciante, toda vez que la denuncia versa
sobre violaciones a la normatividad electoral, consistentes en la colocacién indebida de
propaganda electoral en equipamiento urbano y carretero del municipio de Centro,
lugares prohibidos por la norma electoral para tal efecto, sin circunscribirse a la
normatividad interna de un determinado partido politico, situaciéon en la que la ley
electoral requiere satisfacer el principio de definitividad, por ello, al no surtirse dicha
causal de improcedencia hace habil la via para analizar el fondo de la misma.

Como se advierte, los hechos narrados por el denunciante, no han sido materia de otra
queja o denuncia, en la que se cuente con resolucién del Consejo Estatal respecto al

fondo de las mismas, pues al darle vista a los denunciados Coalicion “Primero‘

Tabasco”, Jesus Ali de la Torre (candidato a presidente municipal del Centro) y Adrian
Hernandez Balboa (Presidente del Comité Directivo Estatal del Partido Revolucionario

|
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Finalmente, como se ha fundamentado en el primer (1) consed;a ""’A“’-
resolucion éste Consejo Estatal del Instituto Electoral y de Pamcnpacuw‘gg i

‘ Tabasco es competente para conocer y resolver sobre el proyecto de resolucion qUe
pone a consideracion la Secretaria Ejecutuva de dicho érgano, respecto de la denuncia
planteada por ciudadano Juan José Lopez Magaia, Consejero representante
prdpietario del Partido de la Revolucion Democratica ante el Consejo Estatal del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco; ademas, desde un analisis
general de los hechos denunciados, se advierte, sin prejuzgar sobre los mismos hasta
este momento procesal, la posible infraccién a disposiciones juridicas previstas en'la
Ley Electoral del Estado de Tabasco, siendo posible la reparacion de los agravios
resentido a los bienes juridicos, pues dado t:empos electorales es juridica y fisicamente
posible su reparacién.

lll.- PRESUPUESTOS PROCESALES

El procedimiento sancionador bajo analisis, reune los requisitos de procedencia
previstos en los articulos 330, segundo parrafo, fracciones |, Il, lll, IV, Vy Vi de la Ley
Electoral del Estado de Tabasco, en relacion con el 25 y 26 del Reglamento del Instituto
Electoral y de Participacién Ciudadana de Tabasco en materfa de Denuncias y Quejas,

como se comprueba enseguida: c

a) Oportunidad. La denuncia en analisis fue promovida oportunamente, toda vez que el
denunciante al tener conocimien_to de presuntas violaciones a la normatividad electoral
local, presentd escrito de denuncia el tres (03) de octubre de dos mil nueve, haciendo
del conocimiento a la autoridad electoral la presunta comision de una falta
administrativa; relativa a la colocacién de propaganda electoral del ciudadano Jesus Ali
de la Torre, en elementos del equipamiento urbano y carretero en el municipio de
Centro, Tabasco, trasgrediendo lo previsto en los articulos 232, fracciones | y IV de la
Ley Electoral del Estado de Tabasco; 7, inciso b), fracciones I, Il (x IV del Reglamehto (
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de! Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabag§o en Materia de

Denuncias y Quejas.

b) Forma. Dicha denuncia se present por escrito, constante

y un anexos consistentes en copia del oficio numero CJE/R
ante la oficialia de partes de éste Instituto electoral, haciénd

causan perjuicio; los elementos probatorios que a decir del denunciante sustentan la
denuncia; asimismo, se hace constar tanto el nombre como la firma autégrafa del
denunciante, de conformidad con lo dispuesto por el numeral 26 del multicitado

/Reglamento.

c¢) Legitimacion. El procedimiento sancionador para el conocimiento de las quejas, es
promovido por un partido politico, a través de su representante Iegalmente acreditado
ante ésta autoridad electoral, haciendo valer presuntas violaciones a la normatividad

electoral.

d) Definitividad. Al respecto, y con independencia de que el acto impugnado puede
- estimarse como definitivo y firme en si mismo, lo cierto es que del analisis de‘. la
legislacion estatal aplicable, se comprueba que en contra de los actos que denuncia el
quejoso, no procede ningun medio de impugnacion que debiera agotarse antes de

acudir ante ésta autoridad electoral en la via propuesta.

En este orden de ideas, toda vez que ésta autoridad electoral administrativa no advierte
que exista impedimento para el estudio de fondo del asunto, antes de proceder al
estudio de los hechos infractores que hace valer el partido recurrente, por conducto de
su Consejero representante propietario ante el Consejo Estatal, es necesario precisar

los hechos denunciados.

IV. FIJACION DE HECHOS DENUNCIADOS

El denunciante sostiene en el escrito de denuncia, que desde el cuatrd de septiembre'.
fecha en que dieron inicio las campafas electorales del proceso electoral 2009, el
ciudadano Jesus Ali de la Torre, candidato a presidente municipal del centro, Tabasco y
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la Coalicion “Primero Tabasco”, han incumplido con lo previsto en los articulos 232,
fracciones | y IV de la Ley Electoral del Estado de Tabasco, y 7, inciso b), fracciones |, |l
y IV del Reglamento del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Tabasco en
Materia de Denuncias y Quejas, al colocar propaganda electoral en lufgares prohibidos

3

municipio.

Que la propaganda electoral denunciada, es la consiste
espectaculares, colocados en puentes peatonales, ubicados

direcciones:

a) Avenida Gregorio Méndez Magana, colonia Atasta, a la altura del Parque por la

Iglesia de la citada colonia.

b) Avenida Gregorio Méndez Magana, a la altura de los juzgados civiles, frente al

recreativo de Atasta. v
) Avenida Adolfo Ruiz Cortinez, a la altura del mercado José Maria Pino Suarez.
d) Avenida Universidad, en el puente peatonal de la Universidad Judrez Autdnoma
de Tabasco, con direccion al centro de la Ciudad y con direccién a la Ciudad
Industrial.

e) Avenida Adolfo Ruiz Cortinez, frente al Parque Museo la Venta

~ ) Avenida Ramén Mendoza, en la Colonia Tierra Colorada.

Se denuncia al candidato a presidente municipal por la Coalicién “Primero Tabasco”,
Jests Ali de la Torre, su conducta activa derivada del consentimiento respecto a la

colocacién de la propaganda electoral en lugares prohibidos por la ley.
Se denuncia -de la Coalicién “Primero Tabasco”, representada por el Partido

Revolucionario Institucional, su conducta activa, respecto de la colocacién de la

propaganda electoral en lugares prohibidos por la ley.

Se denuncia del ciudadano Adrian Hernandez Balboa, Presidente del Comité Directivo
Estatal del Partido Revolucionario Institucional, su conducta activa al permitir la C
realizacion, produccion, distribucion, difusion y colocacion de la propagada en lugares
del equipamiento urbano.
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Por lo anterior, se procede a realizar el estudio de fondo de la denuncia planteada por

el denunciante. .

V. ESTUDIO DE FONDO

Resultan fundados los hechos denunciados por el licenciado Juan José Lépez Magaiia,
Conéejero Representante Propietario del Partido de la Revqlucién Democratica ante el
Consejo Estatal del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Tabasco,

respecto de la infraccion a la normatividad electoral denunciada y po consiguiente,
A\

fundadas las consideraciones de derecho que expresd, en base. siguientes -

argumentos:

sancionador que nos ocupa, es de analizarse el contenido de las disposiciones legales

que ha decir del denunciante han sido vulneradas:

Ley Electoral del Estado de Tabasco

ARTICULO 232. Para la colocacién de su propaganda electoral los Partidos Politicos y candidafos
observaran las siguientes reglas:

l No podréan colgarse en elementos del equipamiento urbano, ni abstaculizarse en forma alguna la
visibilidad de los sefialamientos que permiten a las personas transitar y ofientarse dentro de los centros de
poblacion. Las autoridades electorales competentes ordenarén el retiro de la propaganda electoral contraria
a esla norma;

{V. No podra fijarse o pintarse en elementos del equipamiento urbano, cametero o ferroviario, ni en
accidentes geogréficos, cualquier que sea su régimen juridicos; y
V...

e Reglamento del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Tabasco en Materia
de Denuncias y Quejas ‘

Articulo 7. Conceptos aplicables al catélogo de infracciones

" 1. Porlo que hace a las infracciones imputables a los partidos politicos, debera atenderse lo siguiente:
a ,
bi Respecto al incumplimiento de las obligaciones sefialadas en el articulo 59, de la Ley, asi como de los
supuestos sefialados en el articulo 232, del mismo ordenamiento, especificamente en lo relativo a la
colocacion, fijacion o pinta de propaganda electoral, se estara a lo siguiente:
I. Se entendera por equipamiento urbano la categoria de bienes, identificados primordialmente con el
servicio publico, que comprenden al conjunto de inmuebles, instalaciones, construcciones y mobiliario
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utilizado para prestar los servicios urbanos en los centros de poblacion; también aquellos que sirven para

desarrollar las actividades econémicas y complementarias a las de habitacion y trabajo, o para s
proporcionar servicios de bienestar social y apoyo a la actividad economica, cultural y recreativa, lales

como: parques, servicios educativos, jardines, fuentes, mercados, plazas, explanadas, asistenciales y de
salud, transporte, comerciales e instalaciones para proteccion y confort del individuo.

Il. Se entendera por elementos del equipamiento urbano, a los componentes del conjunto de inmuebles,
instalaciones, coristrucciones y mobiliario visible, utilizado para prestar a la poblacion los servicios
necesarios para el funcionamiento de una ciudad.

/)

IV. Se entenderé por equipamiento carretero, a aquélla infraestructura integrada por cunetas, guarniciones,
taludes, muros de contencién y proteccion; puentes peatonalss y vehiculares, vados, lavaderos, pretiles de
puentes, mallas protectoras de deslave, sefialamientos y carpeta asfaltica, y en general aquelios que
permiten el uso adecuado de ese tipo de vias de comunicacion.

Sin embargo, si bien en el escrito de denuncia el accionante sefala colocacién de

propaganda electoral en lugares prohibidos por la ley, como lo es uipamiento

peatonales ubicados en la ciudad de Villahermosa, Tabasco, lo

elementos de uso peatonal, deben subsumirse dentro del concep

atinente al equipamiento urbano.

Lo anterior es asi, puesto que a efecto de establecer el alcance de la disposicion
contenida en la fracciones | y IV de! articulo 232, de la Ley Electoral del Estado de
Tabasco, en relacion a lo estatuido eﬁ el ardbigo 7, apartado 1, inciso b), fraccién |, del
Reglamento del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco en Materia
de Denuncias y Quejas, en cuanto al concepto equipamiento urbano, resulta necesario
acudir al Glosario de Términos sobre Asentamientos Humanos, Secretaria de

Asentamientos Humanos y Obras Publicas México, 1978, que define el concepto de
equipamiento urbané como:

"Conjunto de edificaciones y espacios, predominantemente de uso publico, en los
que se realizan actividades complementarias a las de habitacion y trabajo, o bien, en
las que se proporcionan a la poblacion servicios de bienestar social y de apoyo a las
actividades econdmicas. En funcién a las actividades o servicios especificos a que
corresponden se clasifican en: equipamiento- para la salud: educacion;
comercializacion y abasto; cultura, recreacion y deporte; administracion, seguridad y
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servicios publicos. Aunque existen otras clasificaciones con diferentes niveles de
especificidad, se estima que la aqui anotada es la suficientemente amplia como para
permitir ta inclusién de todos los elementos del equipamiento urbano." *

De igual modo, debe tenerse en cuenta lo que semanticamente entrana el término en
cuestion, segln el Diccionario Enciclopédica Vox 1 2009 Larousse Editorial, S.L., en el
cual se sefala que el equipamiento urbano es el "Conjunto de instalaciones que

permiten desarrollar actividades distintas de las de trabajar y residir."

En adicién, cabe sefialar que el articulo 2, fraccion X, de la Ley General de

Asentamientos Humanos menciona que:
"Articulo 2.

Para efectos de esta ley, se entendera por:

Por su parte, el articulo 290, fraccion Il, de la Ley de Ordenami

Territorio del Estado de Tabasco, sefiala:

Articulo 290.- Para los efectos. de esta Ley, se entiende por:

II. Equipamiento Urbano: Los edificlos, instalaciones y mobiliario para prestar a la poblacién los
servicios urbanos, administrativos, financieros, educativos, comerciales y de abasto, de salud y
asistencia, recreativos, jardines y otros, sean publicos o privados; y

De tales preceptos se puede colegir que el equipamiento urban_o son los edificios,
instalaciones y mobiliario, utilizados para prestar a la poblacién los servicios necesarios

' para el funcionamiento de una ciudad. Correspondiendo ello al conjunto de
edificaciones y espacios en los que se realizan actividades complementarias a las de
habitacion y trabajo, o bien, en las que se proporcionan a la poblacién servicios de
bienestar social y de apoyo a las actividades econémicas.

En funcion a las actividades o servicios especificos a que corresponden, el
equipamiento urbano admite ser clasificado en: equipamiento para la salud, educacion;
comercializacion y abasto; cultura, recreacién y deporte; administracién, seguridad y
servicioé publicos.
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El equipamiento urbano se conforma entonces de distintos sistemas de bienes,

servicios y elementos que constituyen, en propiedad, los medios a través de los cuales
se brindan a los ciudadanos el conjunto de servicios publicos tendentes a satistacer 1as

necesidades de la comunidad, como los elementos instalados para el suministro de
aguas, el sistema de alcantarillado, los equipos de depuracion, las redes eléctricas, las
de telecomunicaciones, de recoleccion y control de residuos, equipos e instalaciones
sanitarias, equipos asistenciales, culturales, educativos, deportivos comerciales, ©
incluso en areas de espacios libres como las zonas verdes, parques, jardines, areas
recreativas, de paseo y de juegos infantiles, en general todos aquellos espaciosk

destinados por el gobierno de la ciudad para la realizacién de alguna actividad publica

o

“acorde con sus funciones, o de satisfactores sociales como los servicios publicos

basicos (agua, drenaje, luz, etcétera) de salud, educativos, de recreacioén, etcétera.

Se trata en si, del conjunto de todos los servicios necesarios pertenecientes o relativos
a la ciudad, incluyendo los inmuebles, instalaciones, construcciones y mobiliario
utilizado para prestar a la poblacion los servicios urbanos y desarrollar las actividades
econdmicas metropolitanas.

En atencion a todo lo antes considerado, se debe dejar sentado que "

<7
controversia y no ha lugar a dudas de que los puentes peatonales sofice

. . . s o
equipamiento urbano en los cuales, por disposicion de la ley se encug Rra

Ui
Zz

colocacién de propaganda electoral. Lo anterior es asi dado qug
funcionamiento, deriva de la necesidad de proporcionar un medio seguro agk
para poder cruzar de una acera a otra de una calle o avenida sin la necesidad de

transitar por el arrollo vehicular.

Ello encuentra apoyo en la tesis relevante identificada con la clave S3EL 035/2004,
consultable en las paginas 817 y 818 de la Compilacién Oficial de Jurisprudencia y
Tesis Relevantes 1997-2005, en donde la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, con base en la interpretacion sistematica de lo dispuesto en
los articulos 236 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 768
del Codigo Civil Federal, 2°, 29 y 30 de la Ley General de Bienes Nacionales, establecio
el concepto de "elementos del equipamiento urbano”, sobre la base de la utilidad que
tienen determinados bienes, para favorecér la prestacion de servicios urbanos.

Dicha tesis es del rubro y texto siguientes:
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PROPAGANDA ELECTORAL. LUGARES DE USO COMUN Y EQUIPAMIENTO URBANO,
DIFERENCIAS PARA LA COLOCACION. De la interpretacion sistemética de lo dispuesto en el
articulo 189 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 768 del Codigo Civil
Federal, asi como 20., 29 y 30 de ia Ley General de Bienes Nacionales y atendiendo a lo previsto en
derecho publico mexicano sobre el régimen juridico del derecho administrativo al que estan sujetos los
bienes del dominio publico, éstos se distinguen por reunir determinadas caracteristicas que les dan la
calidad de indisponibles, al no operar respecto de ellos figuras juridicas constitutivas de derechos
reales en favor de particulares, puesto que son inalienables, imprescriptibles e inembargables y estan
sujetos a un régimen juridico excepcional previsto fundamentalmente en el articulo 27 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en diversos ordenamientos reglamentarios del
mismo, comq son la Ley General de Bienes Nacionales, la Ley Minera, la Ley Federal de Aguas y la
Ley de Vias Generales de Comunicacién, entre otros. Dentro de estos bienes, se encuentran los
llamados bienes de uso comin, de los que todos los habitantes, sin distincion alguna y de manera
individual o colectiva, pueden hacer uso de ellos sin més restricciones que las establecidas en las
leyes, los reglamentos administrativos y bandos de policia. En este sentido, los lugares de uso comin a
que se refiere la legislacion electoral, pueden ser usados por todas las personas sin mas requisitos ni
restricciones que la debida observancia de las disposiciones generales y reglamentarias dictadas por
las autoridades competentes respecto de ellos, a efecto de lograr su conservacién, su buen uso y
aprovechamiento por parte de todos los habitantes, tal y como ocurre, entre otros bienes de uso comun
en el dmbito federal, con los caminos, las carreteras y puentes que constituyen vias generales de
comunicacion, las plazas, paseos y parques publicos. Bajo el concepto de equipamiento urbano se
alude a una categoria de bienes que se identifican con el servicio piblico, porque su fin repercute en
favorecer la prestacion de mejores servicios urbanos, aun cuando la diversidad de esta calegoria
de bienes lleva a concluir que el equipamiento urbano puede llegar a corresponder, sin que, se
confunda con ellos, tanto con bienes de uso comun, como con bienes de servicio pablico. Tanto los
lugares de uso comdn como el equipamiento urbano se encuentran sujetos a un régimen especifico
para efectos de la propaganda electoral, establecido en el articulo 189 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, precepto en el cual se distingue entre bienes de uso comun,
en general, y equipamiento urbano, ordenando que, para efectos de la colocacion de propaganda
electorak 1) Respecto de los bienes de uso comin, éstos seran objeto de un acuerdo celebrado entre
la autoridad electoral y fas autoridades administrativas locales y municipales (articulo 189, parrafo 1,
inciso ¢), y 2) Respecto del equipamiento urbano, éstos no seran objeto de acuerdo, existie(do en la
ley electoral dos hipotesis precisas y opuestas sobre los mismos: a. Una permision expiigi)
limitaciones también expresas, prevista en el parrafo 1, inciso a), de dicho precepto, que establ
podré colgarse en elementos del equipamiento urbano, bastidores y mamparas siempre qus i

peatones; b. Una prohibicion expresa, prevista en ef parrafo 1, inciso d), del mismo prec
que no podra fijarse o pintarse en elementos de! equipamiento urbano, carretero o f:’§

se incluye el téermino de puentes peatonales, estos deben estar entendidos a aquellos
que se ubican en los diversos tramos carreteros del Estado, no asi. a aquellos que

como se dijo, se ubican dentro de la urbanidad, en el caso, dentro de la ciudad de
Villahermosa, Tabasco.

Lo anterior, puesto que de la inteleccion gramatical de fa porcidn normativa referida, se
desprende que el equipamiento carretero corresponde a aquélla infraestructura

Integrada por cunetas, guarniciones, taludes, muros de contencién y proteccién;

N\
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puentes peatonales y vehiculares, vados, lavaderos, pretiles de puentes, mallas
protectoras de deslave, sefialamientos y carpeta asfaltica y en general aquellos que
permiten el uso adecuado de ese tipo de vias de comunicacién, en clara alusion a las

vias carreteras que integran la geografia estatal de Tabasco.

De ahi que se colige que la norma comicial en cita (articulo 232, fraccién 1V, de la Ley

Electoral del Estado de Tabasco), establece un aspecto negativo sobre la imposibilidad
que tiene los partidos politicos de que se pueda colocar propaganda electoral en

elementos de equipamiento urbano y carretero.

Encontrandose inmersos dentro de ambos conceptos aludidos los puentes peatonales,
pudiendose distinguir si estos son parte del equipamiento urbano o carretero, la
ubicacion de los mismos; esto es, atendiendo a si se localizan dentro de las zonas
urbanas (equipamiento urbano), o bien, a lo largo de los diversos tramos carreteros del \\

Estado de Tabasco (equipamiento carretero).

- Por lo anterior, para ‘jue un acto de colocacién de propaganda electoral, pueda
considerarse como prohibido por la ley, es indispensable que sea colocado en los
lugares ‘descritos en- los parrafos precedentes por considerarse éstos parte del
equipamiento urbano y carretero; la razén de restringir la posibilidad de colocar o fijar
propaganda electoral en los elementos del equipamiento urbano y carretero, consiste

en evitar que los instrumentos que conforman esos diversos sistemas\g, conjuntos de

propiedad privada en tanto que los medios propagandisticos en mencién son

identificables como anuncios espectaculares, en fanto propaganda colocada en la via
publica sobre una estructura fisica preestablecida exprofesamente, creada para
anunciar contenidos diversos, pudiendo ser entre otras, puentes. Y que por ello no
existe transgresion a normatividad electoral alguna.
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Lo anterior es asi, puesto que si bien dentro del Reglamento para la Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos, numeral 18.13, incisos a) y b), se encuentra
contenida la definicion expuesta en el parrafo precedente, los puentes a que hace
alusion el‘concepto en réferencia, no son aquellos cuyo origen y funcionamiento derivé
de la necesidad de proporcionar un medio seguro a los peatones para poder cruzar de
una acera a otra de una calle o avenida sin la necesidad de transitar por el arrollo
vehicular (puentes peatonales); pues los puentes a que alude la definicion contenida en
el Reglamento citado, son estructuras exprofeso creadas, cuyo origen, funcionamiento
y utilidad es anunciar contenidos diversos, y no el diverso origen, funcionamiento y
utiidad dirigida a favorecer la prestacion de servicios urbanos.

Ante tales bases, de la interpretacion sistematica y gramét-ical de los ordenamientos
legales transcritos, se advierte que para la actualizacion de la infraccion atribuida a los
denunciados en base a los hechos narrados en el escrito de denuncia, se requiere

acreditar los siguientes elementos objetivos:

a) La existencia de propaganda electoral; \
b) La instalacion y colocacién de la misma;

c) Que se realice en elementos del equipamiento urbano y/o carretero.

Del analisis integral, minucioso y exhaustivo tanto al escrito inicial de denuncia, asi
como de las pruebas presentadas, se advierte, que a como se ha precisado en el punto

que antecede, la infraccion que se le atribuyen a los denunciados es:

La colocacion de propaganda electoral en los puentes peatonales ubicados en las
siguientes avenidas: Gregorio Méndez Magafia, colonia Atasta, a la altura del Parque
por la Iglesia de la citada colonia; Gregorio Méndez Magafia, a la altura de los juzgados
civiles, frente al recreativo de Atasta; Adolfo Ruiz Cortinez, a la altura de{ mercado José
Maria Pino Suarez; Universidad, en el puente peatonal de la Unisidad Juarez
Auténoma de Tabasco, con direccién al centro de la Ciudad y con dire .

la Colonia Tierra Colorada, que a decir del denunciante forman pa é’
. . m
del equipamiento urbano y carretero. \\7’
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Ahora bien, antes de proceder al estudio de los elementos objetivos de\\\la?ﬁ/ﬁ')%“sis
normativas que a decir del denunciante han sido vulneradas, se reitera que. los .
puentes peatonales que se denuncian en el caso, forma parte del elemento de
equipamiento urbano porque, partiendo de su ubicacién en zona urbana, el servicio
que prestan estos bienes, tal y como lo refiere la fundamentacion juridica transcrita,
permiten el uso adecuado de las vias de comunicacion, atiende la necesidad de la
poblaciéh para su uso y beneficio, necesarios para el traslado de personas de un
extremo a otro de una via de comunicacion, como lo es una arteria vehicular; por io
que, es correcta la apreciacion del denunciante ai considerar a los puentes peatonales
como elementos del equipémiento urbano, e incorrecta la referente a que son parte del
equipamiento carretero, atento a la ubicacion en particular de los mismos y a la
interpretacién gramatical y funcional de la fraccion 1V, del articulo 232, de la Ley
Electoral del Estado de Tabasco, en relacién con el articulo 7, fraccion 1V, del parrafo 1,

tal como fue analizado previamente.

En el caso particular, para acreditar sus afirmaciones, el denunciante ofrecié durante

todo el procedimiento sancionador que nos ocupa, como elementos de prueba:

1.- Quince (15) fijaciones fotogréaficas insertas en el escrito de denuncia; \\ .
2.- La instrumental de actuaciones; \:
3.- La presuncional legal y humana; y | \

4.- La Superveniente;

Hechas las precisiones anteriores, esta autoridad electoral administrativa, procede a

realizar la valoracién de las pruebas otrecidas y desahogadas por el denunciante, de la

~ siguiente manera:

la

(ot

Reglamento del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de bgs ] la -
letra dice: O EJEE\‘Q o

"
P
e
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Ley Electoral del Estado de Tabasco:

ARTICULO 326.- Son objeto de prueba los hechos controvertidos. No lo sera el derecho, los hechos
notorios o imposibles, ni aquellos que hayan sido reconocidos. Tanto la secretaria como el Consejo podran
invocar los hechos notorios aunque no hayan sido alegados por el denunciado o por el quejoso. En todo
caso, una vez que se haya apersonado el denunciado al procedimiento de investigacion, en el desahogo de
las pruebas se respetars el principio contradictorio de la prueba, siempre que ello no signifique la
posibilidad de demorar el proceso, o el n'es'go de que se oculte o destruya el matenial probatorio.

Las pruebas deberéan ofrecerse en el primer escrito que presenten las partes en el procedimiento,
expresando con toda claridad cudl es el hecho o hechos que se lratan de acreditar con las mismas, asi
como las razones por las que se estima que demostrarén las afirmaciones vertidas.

Sblo seran admitidas las siguientes pruebas:
Il. Documentales privadas;

iMavi....

ARTICULO 327. Las pruebas admitidas y desahogadas serén valoradas en su conjunto, atendiendo a las
reglas de la logica, la experiencia y de la sana critica, asl como a los principios rectores de la fuficién
electoral, con el objeto de que produzcan conviccién sobre los hechos denunciados.

Las documentales privadas, técnicas, periclales, e instrumental de actuaciones, asi como aquellas en las
que un fedatario haga constar las declaraciones de aiguna persona debidamente identificada, sélo haran
prueba plena cuando & juicio del 6rgano competente para resolver generen conviccion sobre la veracidad
de los hechos alegados, al concatenarse con los demés elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién que guardan entre si.

Reglamento del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco en Materia

de Denuncias y Quejas

Articulo 36.- Admisién de pruebas

1. Sélo serén admitidas las siguientes pruebas:

a ...
b) Documentales privadas;
¢ af

Articulo 47. Valoracién de las pruebas

1 L’as. pruebas admitidas y desahogadas serén valoradas en su conjunto, alendiendo a las reglas de la
log/ca, la experiencia y la sana crilica, asi como a los principios rectores de la funcigr electoral, con el
objeto de que produzcan conviccion sobre los hechos denunciados.

R
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haran prueba plena, cuando a juicio del 6rgano competente para resolver gener
veracidad de los hechos alegados, al concatenarse estas con los demas ele.
_expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciog

guardan entre si.

Sirviendo de apoyo el criterio de jurisprudencia, emitido por
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, que a la letra se transcribe:

PRUEBAS TECNICAS. PERTENECEN AL GENERO DOCUMENTOS, AUN CUANDO EN ALGUNAS
LEYES TIENEN REGULACION ESPECIFICA.~La teoria general del proceso contemporénea coincide en
conceder al concepto documentos una amplia extension, en la cual no sélo quedan comprendidos los
instrumentos escritos o literales, sino fodas las demas cosas que han estado en contacto con fa accién
humana y contienen una representacion objetiva, susceptible de ser percibida por los sentidos, que pueda
ser util, en cualquier forma y grado, para adquirir el conocimiento de hechos pretéritos, dentro de cuyos
elementos definitorios quedan incluidos, las filmaciones, fotografias, discos, cintas magnéticas, videos,
planos, disquetes, entre otros. No obstante, en consideracién a que el desarrollo tecnolégico y cientifico
produce y perfecciona, constantemente, mas y nuevos instrumentos con particularidades especificas, no
s6lo para su creacion sino para la captacion y comprensién de su contenido, mismos que en ocasiones
requieren de codigos especiales, de personal calificado o del uso de aparatos complejos, en ciertos
ordenamientos con tendencia vanguardista se han separado def concepto general documentos fodos los de
este género, para regularios bajo una denominacién diferente, como llega a ser la de pruebas técnicas, con
el fin de determinar con mayor precision las circunstancias particulares que se requieren, desde su
ofrecimiento, imposicion de cargas procesales, admision, recepcién y valoracién. En el caso de estas
legislaciones, los preceptos rectores de la prueba documental no son aplicables para los objetos obtenidos
o construidos por los avances de la ciencia y la tecnologla, al existir para éstos normas especificas; pero en
las leyes que no contengan la distincion en comento, tales elementos materiales siguen regidos por los
principios y reglas dadas para la prueba documental, porque el hecho de que en algunas leyes
contemporaneas, al relacionar y regular los distintos medios de prueba, citen por separado a los
documentos, por una parte, y a otros elementos que gramatical y juridicamente estan incluidos en-ese
concepto genérico, con cualquiera otra denominacion, sélo obedece al afén de conseguir mayor precision
con el empleo de vocablos especificos, asi como a proporcionar, en la medida de lo posible, reglas mas
idoneas para el ofrecimiento, desahogo y valoracion de los medios probatorios, en la medida de sus
propias peculiaridades, sin que tal distincion se proponga eliminar a algunos de ellos, safvo que en la
norma positiva se haga la exclusién de modo expreso e indudable.

Tercera Epoca:

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-041/99.—Coalicion de los Partidos de la Revolucion

Democrética, del Trabajo y Revolucionario de las y los Trabajadores.—30 de marzo de 1999.—Unanimidad Q
de votos. )

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-050/2003.—Partido Accién Nacional.—30 de abril de
2003.—Unanimidad de votos, ) \

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-152/2004.—Coalicion Alianza por Zacatecas.—12 de
agosto de 2004.—Unanimidad de volos.

Sala Superior, tesis S3ELJ 06/2005

Compilacién Oficlal de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, paginas 255-256.

El orden normativo antes citado, respecto a las prevenciones especiales, contiene en
los propios articulos una regla especifica. Acota que tratdndose de las documentales
privadas, con valor indiciario, sélo haran prueba plena, cuando a juicio del érgano

competente para resolver, los elementos que obren en el expediente, afirmaciones de
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las partes, verdad conocida y el recto raciocinio, de la relacion que guardan entre si,
generen conviccion sobre la veracidad de los hechos afirmados.

valor probatorio, en razén de que en el caso particular no se actuakgé cla existe c&é/de
Feragu et

las c«tadas probanzas.

Bajo esta tesitura, el material probatorio en analisis y la documental presentada por los
denunciados en la audiencia de pruebas y alegatos celebrada el veinticuatro de octubre
de dos mil nueve, consiste en el Contrato de Prestacion de Servicios -Personas
Juridicas Colectivas, de fecha veintidos de septiembre de dos mil nueve, efectuado
entre la Coalicion “Primero Tabasco” y la Empresa Punto Tres S.A. de C. V., respecto
de la elaboracidn, instalacion, renta, mantenimiento y retiro de espectaculares co;n
mensajes publicitarios de la campana institucional de la Coalicion “Primero Taba’scb",
documental de la cual se desprende la existencia de Ia propaganda electoral materia de
la denuncia que se resuelve, fijada en el equipamiento urbano del municipio de Centro,
Tabasco, que pertenece a la Coalicién “Primero Tabasco” postulante del ciudadano
Jesus Ali de la Torre, candidato a presidente municipal, la cual obra a favor del
denunciante, en virtud del principio contenido en la Jurisprudencia de rubro
"ADQUISICION PROCESAL EN MATERIA ELECTORAL", el cual consiste en que los
medios de conviccidn, al tener como finalidad el esclarecimiento de la verdad legal, su
fuerza convictiva debe ser valorada por el juzgador conforme a esta finalidad en
relacion a las pretensiones de todas las partes en el juicio y no sélo del oferente, puesto
que el proceso se concibe como un todo unitario e ‘indivisi‘ble, integrado por Ié
secuencia de actos que se desarrollan progresivamente con el ijeto de resolver una Q

controversia.

Atento a ello, dicha probanza corrobora lo argumentado por el denunciante en su
escrito inicial y en consecuencia, se tiene a la coalicion sefalada, vulnerando el
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- electoral denunciada es actualizada por ambos entes integrantes de la

contenido de los articulos 232, fraccion 1V, de la Ley Electoral del Estado de Tabasco;
7, apartédb 1, inciso b), fraccién |, del Reglamento del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Tabasco en Materia de Denuncias y Quejas.

De lo anterior se sigue que la responsabilidad de la vulneracion a la normatividad

solo por el Partido Revolucionario -Institucional, cuya representaciéon co
procedimiento especial que ahora se resuelve  reconociendo la colo

propaganda de mérito, ello en razén a lo siguiente.

reconocimiento aludido, sino ademas el contrato de prestacion de servicios ya descrito y
valprado, puesto que del mismo se desprende la existencia de la propaganda electoral
fijada en el equipamiento urbano del municipio de Centro, Tabasco.

Por otro lado, tal como consta en autos (foja 654), el contrato en mencion lo celebra la
coalicion, por una parte, representada por el Partido Revolucionario Institucional a
través de la persona designada como coordinador general de administracion, tal cofno
fue acordado mediante la clausula quinta del convenio de coalicién de los partidos

integrantes de la misma, esto es, los entes denunciados Partido Revolucionario
Institucional y el Partido Nueva Alianza.

Atento a tales premisas debe concluirse que la vinculacién al presente procedimiento, la
atribuibilidad de los hechos denunciados y las sanciones que al efecto procedan por
parte del Partido Nueva Alianza, se surten, en tanto que dicho partido integré la

e o

Coalicion "Primero Tabasco", y por ende, celebr6é la contratacion de los servicios
prestados por la Empresa Punto Tres S.A. de C. V., a través de quien se convino

fungiese como el coordinador general de administracion de dicha coalicion.

Lo anterior, no obstante la no comparecencia y no reconocimiento de los hechos

denunciados dentro de la secuela procesal, en los mismos términos en que lo hace la
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representacion del Partido Revolucionario Institucional. Ello, puesto que el citado \
reconocimiento contribuye a efecto de tener por acreditadas las violaciones materia de
denuncia, a diferencia de lo cual, la responsabilidad de los entes integrantes de la
coalicion se desprende no de dicha aceptacioén o reconocimiento, sino ademas, de la
concatenacion del contrato de prestacion de servicios con la empresa referida y el

convenio de coalicion en los términos antes aludidos.

Aunado a ello, debe decirse que el Partido Nueva Alianza, fue notiﬂcadb en el domicilio
acordado para la coalicion, tal como se sefiala en la clausula décima del co Qvenio de la
misma y como se desprende de autos a fojas 555, 677 y 613, para efectys de que
compareciera en el presente procedimiento, respetandose con ello la

por ley le acuden como ente denunciado, integrante de la Coalicion "Pri

obran en el presente expediente, se advierte que no existe probanz&@m\?

\b
desvirtué los elementos de conviccion con que esta autoridad electoral local cuenta
para tener por acreditada la infraccion a la normatividad electoral local por parte de

determinados entes denunciados.

E! primer elemento de la infraccién atribuida, consistente en la existencia de
propaganda electoral, se encuentra acreditado con la documental privada, relativa a
quince fijaciones fotograficas, en las que se advierte de la simple apreciacion directa,
espectaculares, colocados en la parte superior de puentes peatonales, siete (07) de
ellas, con la imagen del candidato hoy denunciado, y las leyendas “TU ERES EL
CENTRO. JESUS ALI. PRESIDENTE MUNICIPAL 2010-2012. VOTA 18 OCTUBRE.

PRI. vaw.iesuéali.orq.mx. Pritabasco.org.mx / pritabasco.tv’; en dos (02) de ellas, la

imagen de ocho personas de ambos sexos, las leyendas “JESUS ALl

tuereselcentro.org.mx. PRI; en dos (02) de ellas, se aprecia la imagen-de un grupo de

diecinueve (19) personas aproximadamente, de ambos sexos, debajo de la imagen la

leyenda f‘TU ERES EL CENTRO", y a un lado de la imagen la leyenda “JESUS AL,
BECAS Y ESTIMULOS A LOS JOVENES". tuereselcentro.org.mx. PR!.; dos (02) mas,

con la imagen de medio cuerpo, de una persona del sexo masculino, y las leyendas

"DESEMPLEO. Leyes que promuevan la capacitacién a los trabajos de oficio. UNIDOS


http://www.jesusali.org.mx.Pritabasco.org.mx/pritabasco.tv
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SOMOS MAS FUERTES. VOTA PRI 18 OCTUBRE; y de las Ultimas dos (02)
fotografias, se advierte la imagen de medio busto de una persona del sexo femenino, y
las leyendas “INSEGURIDAD. Leyes locales para penas mas severas a delincuentes.

UNIDOS SOMOS MAS FUERTES. VOTA PRI 18 OCTUBRE, visibles a fojas seis (06) a Q

trece (13) de autos. .

Se puede apreciar también, que al margen inferior derecho, se obtiene la impresién
siguiente “2009/09/24", lo que l6gicamente se puede interpretar como la fecha de la
toma fotografica, que corresponde al (24) veinticuatro de (09) septiembre de (2009) dos

mil nueve.

Y al pie de cada una de las imagen fotograficas, contenidas en el escrito de denuncia,
se precisan las direcciones en las cuales se encuentran ubicados los puentes
peatonales, que en su parte superior, tienen fijos los espectaculares con

a propaganda
denunciada, y que hacen un total de siete (07) espectaculares en siguientes

Tierra Colorada.

Elemento probatorio, que no fue objetado por los denunciados en cuanto a su
contenido, asi como la documental consiste en el Contrato de Prestacfén de Servicios
Personas Juridicas Colectivas, de fecha veintidés de septiembre de dos mil nueve,
celebrado entre la Coalicién “Primero Tabasco” y la Empresa Punto Tres S.A. de C. V,,
respecto de la elaboracion, instalacién, renta, mantenimiento y retiro de espectaculares
con mensajes publicitarios de la campara institucional de la Coalicién “Primero
Tabasco”, lo cual hace concluir de la existencia de la propaganda electoral, maxime que
en su contestacion de denuncia (foja 642-652, 664-675, 687-698) senalan que /a

propaganda electoral se encontraba en propiedad privada y no en elementos de
equipamiento urbano.
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Elemento probatorio que nos permite identificar las circunstancias de tiempo, modo y

lugar de los hechos denunciados, y descritos en lineas anteriores.

Prueba documental privada, con valor probatorio leve, pues como lo ha sostenido la
maxima autoridad en materia electoral, en atencion a la facilidad con las que pueden
ser alteradas o manipuladas, tiene poco valor probatorio, ya que por si solas, nos
permiten obtener que la relacion de causalidad con el hecho indicado no es clara ni Q
precisa, sin embargo, adminiculadas con otro elemento de prueba, pueden generar
conviccién respecto de su contenido, tal como, se da en el caso que nos ocupa con la
documental que presenta los denunciados consistente en el Contrato de Prestacién de
Servicios Personas Juridicas Colectivas, de fecha veintidés de septiembre de dos mil
nueve, celebrado entre la Coalicion “Primero Tabasco” y la Empresa Punto Tres S.A. de
C. V., respecto de la elaboracion, instalacion, renta, mantenimiento y retiro de

espectaculares con mensajes publicitarios de la campana institucional dg\la Coalicion

privada, consistente en quince fijaciones fotdgréﬁcas, en la que se advierten de'la

simple apreciacion directa, espectaculares', colocados en la parte superior de puentes
peatonales, siete (07) de ellas, con la imagen del candidato hoy denunciado, y las
leyendas “TU ERES EL CENTRO. JESUS AL|. PRESIDENTE MUNICIPAL 2010-2012.
VOTA 18 OCTUBRE. PRI. www.jesusali.org.mx. Pritabasco.org.mx / pritabasco.tv”; en

dos (02) de ellas, la imagen de ocho personas de ambos sexos, las leyendas “JESUS
ALI. tuereselcentro.org.mx. PRI; en dos (02) de ellas, se aprecia la imagen de un grupo
de diecinueve (19) personas aproximadamente, de ambos sexos, debajo de la imagen
la leyenda “TU ERES EL CENTRO”, y a un lado de la imagen la leyenda “JESUS ALI.
BECAS Y ESTIMULOS A LOS JOVENES". tuereselcentro.org.mx. PRL.; dos (02) mas,
con la imagen de medio cuerpo, de una persona del sexo masculino,‘ y las leyendas
"‘DESEMPLEO. Leyes que promuevan la capacitacion a los trabajos de oficio. UNIDOS
SOMOS MAS FUERTES. VOTA PRI 18 OCTUBRE: y de las dltimas dos (02)
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fotografias, se advierte la imagen de medio busto de una persona del sexo femenino, vy
las leyendas “INSEGURIDAD. Leyes locales para penas mas severas a delincuentes.
UNIDOS SOMOS MAS FUERTES. VOTA PRI 18 OCTUBRE, visibles a fojas seis (06) a
trece (13) de autos.

Y al pie de cada una de las imagen fotogréficas, contenidas en el escrito de denuncia,
se precisan las direcciones en las cuales se encuentran ubicados los puentes
peatonales, que en su parte superior, tienen fijos los espectaculares con la propaganda
denunciada, y que hacen un totai de siete (07) espectaculares en las siguientes
avenidas: Gregorio Méndez Magafia, colonia Atasta, a la altura del Parque por la Iglesia
de.la citada colonia; Gregorio Méndez Magaﬁa, a la altura de los juzgados civiles, frente |
al recreativo de Atasta; Adolfo Ruiz Cortines, a la altura del mercado José Maria Pino
Suarez; Universidad, en el puente peatonal de la Universidad Juarez Autonoma de
Tabasco, con direccidén al centro de la Ciudad y con direcciéon a la Ciudad Industrial;
Adolfo Ruiz Cortinez, frente al Parque Museo la Venta; Ramén Mendoza, en la Colonia

Tierra Colorada.

Prueba documental privada, con valor probatorio leve, pues como lo ha sostenido la
maxima autoridad en materia electoral, en atencién a la facilidad con las que pueden
ser alteradas o manipuladas, solo tiene poco valor probatorio leve, sin embargo,

adminiculadas con la documental privada consiste en el Contrato de Prestacién de

C. V., respecto de la elaboracion, instalacion, renta, mantenipiienis
espectaculares con mensajes publicitarios de la campafia institu

“Primero Tabasco”.

denunciados manifiestan, ésta fue fijada en los puentes peatonales, conSIderados a
decir de la Ley electoral local, como elementos del equipamiento urbano, pero que su
colocacion se encuentra ajustada a derecho, toda vez que el Partido Revolucionario
Institucional, cumplié con lo previsto por el Reglamento para la Fiscalizacién de los
Recursos de los Partidos Politicos, al alquilar dichos espacios publicitarios, celebrando
contrato con la empresa PUNTO TRES, S.A. DE C.V., anexando y aportando como
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elemento probatorio copia simple del contrato de prestacion de servicios publicitarios de

espectaculares.

Ciertamente, de las manifestaciones vertidas por los denunciados que comparecieron a
la audiencia de pruebas y alegatos se advierte, que el Partido Revolucionario
Institucional en representacion de la Coalicion “Primero Tabasco”, contratd un servicio

publicitario destinado a difundir a su candidato (Jesus Ali de la Torre) a traves de un
medio legal, como lo es las publicaciones impresas de la propaganda electoral,

contenidas en los espectaculares ubicados en los puentes peatonales denunciados;
aceptacion expresa de los hechos que nos demuestra que el elemento constitutivo de la

infraccion relativa a la colocacibn de la propaganda electoral contenida en

espectaculares ubicados en puentes peatonales, se encuentra acreditado, si bien es
cierto las fijaciones fotograficas inicialmente tenian un valor indiciario leve, al ser k
adminiculadas con los restantes elementos de pruebas relativa al reconocimiento de los -
hechos que no admiten prueba en contrario en términos de lo previsto por el articulo \
326 de la Ley Electoral del Estado de Tabasco, adquieren valor probatorio pleno, al

formar parte de la instrumental de actuaciones del expediente de causa.

Alcance probatorio que se otorga con fundamento en el articulo 47, punto 3,
relacionados con los preceptos 38 y 40, todos del Reglamento del Instituto Electoral y

de Participacion Ciudadana de Tabasco en Materia de Deniuncias y Quejas.

PRI. www.jesusali.org.mx. Pritabasco.org.mx / pritabasco.tv”; en dos (02) de ellas, la

imagen de ocho personas de ambos sexos, las leyendas “JESUS ALL

tuereselcentro.org.mx. PRI; en dos (02) de ellas, se aprecia la imagen de un grupo de

diecinueve (19) personas aproximadamente, de ambos sexos, debajo de la imagen la


http://www.jesusaILorg.mx.Pritabasco.org.mx/pritabasco.tv
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leyenda “TU ERES EL CENTRO", y a un lado de la imagen la leyenda “JESUS ALI.
BECAS Y ESTIMULOS A LOS JOVENES". tuereselcentro.org.mx. PRI.; dos (02) més,

con la imagen de medio cuerpo, de una persona del sexo masculino, y las leyendas

"“DESEMPLEO. Leyes que promuevan la capacitacién a los trabajos de oficio. UNIDOS
SOMOS MAS FUERTES. VOTA PR! 18 OCTUBRE; y de las Uitimas dos (02)

fotografias, se advierte la imagen de medio busto de una persona del sexo femenino, y

las leyendas “INSEGURIDAD. Leyes locales para penas mas severas a delincuentes.
UNIDOS SOMOS MAS FUERTES. VOTA PRI 18 OCTUBRE, visibles a fojas seis (08) a
trece (13) de autos.

Y ‘al pie de cada una de las imagen fotograficas, contenidas en el escrito de denuncia,
se precisan las direcciones en las cuales se encuentran ubicados los puentes
peatonales, que en su parte superior, tienen fijos los espectaculares con la propagandé
denunciada, y que hacen un total de siete espectaculares en las siguientes avenidas:
Gregorio Méndez Magafa, colonia Atasta, a la altura del Parque por la Iglesia de la
citada colonia; Gregorio Méndez Magaia, a la altura de los juzgados civiles, frente al R
recreat_ivé de Atasta; Adolfo Ruiz Cortinez, a la altura del mercado José Maria Pino
Suarez; Universidad, en el puente peatonal de la Universidad Juarez Autdbnoma de &
Tabascoi, con direccién al centro de la Ciudad y con direccidon a la Ciudad Industrial;
Adolfo Ruiz Cortinez, frente al Parque Museo la Venta; Ramén Mendoza, en la Colonia

Tierra Colorada.

Prueba documental privada, con valor probatorio leve, sin embargo, adminiculadas con
otro elemento de prueba, pueden generar convicciéon respecto de su contenido, tal
como, el caso que nos ocupa, ya que del expediente se desprende la existencia del
Contrato de Prestacién de Servicios Personas Juridicas Colectivas, de fecha veintidés
de septiembre de dos mil nueve, celebrado entre la Coalicion “Primero Tabakyo” y la
Empresa Punto Tres S.A. de C. V., respecto de la elaboracion, instalacion,

medio legal, como lo es las publicaciones impresas de la propaganda electoral,
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contenidas en los espectaculares ubicados en los puentes peatonales denunciados;
documental que nos demuestra que el elemento constitutivo de la infraccion relativa a la
colocacién de la propaganda electoral contenida en espectaculares ubicados en

puentes peatonales, considerados elementos del equipamiento urbano, se encuentra

acreditado: si bien es cierto las fijaciones fotograficas inicialmente tenian un valor -

indiciario leve, al ser adminiculadas con los restantes elementos de pruebas como lo es
el Contrato de Prestacion de Servicios Personas Juridicas Colectivas, de fecha
veintidés de septiembre de dos mil nueve, celebrado entre la Coalicion “Primero
Tabasco” y la Empresa Punto Tres S.A. de C. V., respecto de la elaboracion,
instalacion, renta, mantenimiento y retiro de espectaculares con mensajes publicitarios
de la campana institucional de la Coalicion “Primero Tabasco”, que no admiten prueba
en contrario en términos de lo previsto por el articulo 326 de la Ley Electoral del Estado

de Tabasco, adquieren valor probatorio pleno, al formar parte de la instrumental de
actuaciones del expediente de causa. Alcance probatorio que se otorga con

fundamento en el articulo 47, punto 3, relacionados con los preceptos 38 y 40, todos del
reglamento del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco en Materia
de Denuncias y Quejas.

De ahi que, esta autoridad\electoralr administrativa, determine en base a los anterioreé
razonamientos, que las pruebas fotogréﬁcas y la documental privada consistente en el
Contrato de Prestacion de Servicios Personas Juridicas Colectivas, de fecha veintidés
de septiembre de dos mil nueve, celebrado entre la Coalicién “Primero Tabasco” y la
Empresa Punto Tres S.A. de C. V., respecto de la elaboracion, instalacion, renta,
mantenimiento y retiro de espectaculares con mensajes publicitarios de la camparia
institucional de la Coalicidn “Primero Tabasco”, acreditan fehacientemente la existencia
de propaganda electoral colocada en puentes peatonales, como elementos
pertenecientes al equipamiento urbano del municipio de Centro, Tabasco.

En tales condiciones, esta autoridad atendiendo a las reglas de la l6gica, la experiencia

e,
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sus fraccion |, del Reglamento del Instituto Electoral y de Pérﬁcip‘acié
Tabasco en Materia de Denuncias y Quejas; por lo que se declara
hechos denunciados motivo del procedimiento especial sancionador de

suerte, la responsabilidad imputada a los entes integrantes de dicha coalicién que

fueron denunciados es la consecuencia juridica de una actitud ilegal, y de la cual

obtuvieron un beneficio indebido, respecto de la colocacién de propaganda electoral en
lugares prohibidos por la norma electoral.
Finalmente, por cuanto hace a las imputaciones hechas a los ciudadanos Adrian
Hernandez Balboa, Presidente del Comité Directivo Estatal de Partido Revolucionario
Institucional y Jesus Ali de la Torre, candidato a Presidente Municipal por la coalicién
denunciada, que a decir del denunciante, consisten en su conducta activa, respecto de
la colocacion de la propaganda electoral ubicada en los puentes peatonales de las -
. avenidas Gregorio Mendez Magana, colonia Atasta, a la altura del Parque por la Iglesia
de la citada colonia; Gregorio Méndez Magania, a la altura de los juzgados civiles, frente
. al recreativo de Atasta; Adolfo Ruiz Cortinez, e; la altura del mercado José Maria Pino

Suarez; Universidad, en el puente peatonal de la Universidad Juarez Autonoma de
Tabasco, con direccidén al centro de la Ciudad y con direccion a la Ciudad Industrial;

Adolfo Ruiz Cortinez, frente al Parque Museo la Venta; Ramoén Mendoza, en la Colonia
Tierra Colorada, del municipio de Centro, mediante los cuales se promociona la
candidatura referida, es de decirse, que se tiene pdr no acreditada, en virtud de que el
denunciante no demostro la conducta activa u omisiva de los hoy denunciados, toda vez
que no obra en autos elemento probatorio alguno aportado por Juan José Lopez Q
Magana, que permita a esta autoridad electoral administrativa, tener por acreditada la ¢

participacion en los hechos denunciados de los ciudadanos en mencion.

Si bien es cierto, a foja trece (13) de la presente resolucién, se identifican los elementos
de pruebas ofrecidos por el hoy denunciante, consistentes en quince (15) fijaciones
fotograficas insertas en el escrito de denuncia, la instrumental de actuaciones, la
presuncional legal y humana y las supervenientes, las mismas no son suficientes para

tener por acreditadas sus afirmaciones, que permitan a esta autoridad atribuirles

responsabilidad alguna; si bien es cierto, dieron contestacion a la denuncia

ello no es suficiente para tener por acreditado infraccion alguna de su p = a
TANRAL Y AN
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responsabilidad de la Coalicién "Primero Tabasco", se procede a imponer la sancién

correspondiente, en términos de lo dispuesto en el articulo 323, parrafo 5 de la Ley

Electoral del Estado de Tabasco.

Al respecto, cabe citar el contenido del dispositivo legal referido en el parrafo

precedente, el cual en la parte que interesa sefnala lo siguiente:

ARTICULO 323 ......

Para la individualizacion de fas sanciones a que se refiere este Libro, una vez acreditada la existencia de
una infraccion y su imputacion, la autoridad electoral deberé tomar en cuenta las circunstancias que rodean
la contravencion de la norma administrativa, entre otras, las siguientes:

l.- La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de suprimir practicas que
infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de esta ley, en atencion al bien juridico tutelado 0 las que se -
dicten con base en él;

Il.- Las circunstancias de modo, tlempo y lugar de la infraccion;

lil.- Las condiciones socioeconémicas del infractor;

1V.- Las condiciones externas y los medios de ejecucion;

V.- La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones, y

VI.- En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado def incumplimiento de obl/gaCIones

Del articulo trascrito, se desprenden las circunstancias que tomara en cuenta este

6rgano resolutor para la imposicion de la sancion que corresponde a quienes resultaron

responsables del ilicito.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién dentro de las Tesis de
Jurisprudencia identificadas con los rubros "ARBITRIO PARA LA IMPOSICION DE
SANCIONES. LO TIENE EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL" y "SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL.
ELEMENTOS PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION", con claves S3ELJ
09/2003 y S3ELJ 24/2003 respectivamente, seﬁala que respecto a la individualizaciéon

R

de la sancién que se debe imponer a un partido politico nacional por fa comisiéon de

alguna irregularidad, el Consejo General del Instituto Federal Electoral, para fijar la
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sanciéon correspondiente, debe tomar en cuenta los elementos objetivos y subjetivos

que concurrieron en la comision de la falta.

Coalicién “Primero Tabasco”.

Asi, para calificar debidamente la falta, la autoridad debe valora

El tipo de infraccidn.

En primer término, es necesario precisar que la norma transgredida por la Coalicién
“Primero Tabasco”, consiste en lo establecido por el 59, fraccidén | y 310, fraccion 1, de la \
Ley Electoral de Tabasco, en virtud de haber tomado una actitud activa respecto de la
colocacion de propaganda electoral en lugares de equipamiento urbano, prohibidos por

la ley.
Al respecto, en el dispositivo legal invocado, se refiere lo siguiente:

Ley ‘Electoral del Estado de Tabasco:

ARTICULO 59. Son obligaciones de los Partidos Politicos:
I, Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta, la de sus militantes y
' simpatizantes a los principios del estado democrético, respetando la libre participacién politica de los

demés Partidos Politicos y los derechos de los ciudadanos;
i axxin.....

ARTICULO 310. Constituyen infracciones de los Partidos Politicos a la presente Ley:

. El incumplimiento de las obligaciones sefialadas en el articulo 59 y demés disposiciones aplicables de esta

1. aXil....

Es por ello, que se considera que el propédsito de la prohibicion contenida en el numeral
en cita, es garantizar el normal funcionamiento de los partidos politicos en todo
momento, en virtud de que el cumplimiento a las obligaciones impuestas por la norma

juridica constituye parte fundamental del orden social, a cuya preservacién no le puede
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ser oponible ejercicio de derecho alguno por parte de los actores politicos, en su &

busqueda de permitir a los ciudadanos el acceso al poder publico.

Existe como elemento probatorio mediante el cual se acredite o permita inferir que la
coalicidn denunciada intervino en la colocacion de la propaganda de manera directa; el
reconocimiento directo por parte del Partido Revolucionario Institucional, al manifestar el

hecho de haber celebrado contrato de prestaciéon de servicios publicitarios respecto de
la propaganda denunciada, colocada en elementos de equipamiento urbano (puentes

peatonales) asi como las existencia de fotografias de las que se advierte la propaganda

motivo de la sancién, por lo que resultan suficientes para probar su partigjpacion activa

con dicha colocacién de propaganda en lugares prohibidos por
electorado, obteniendo una ventaja indebida en relacion con Io

respecto de la cual es responsable y sujeto de sancién.

De esta suerte, la responsabilidad imputada a la Coalicion “Primero Tabasco” es la
consecuencia juridica de una actitud activa ilegal, y de la cual obtuvo un beneficio
indebido.

Por otra parte, con relacion al deber contractual y legal que tienen los partidos politicos
respecto de una persona juridica o moral distinta a éstos, pero vinculadas con aquélios
por algun nexo juridico, es preciso sefialar lo siguiente:

Es un principio general de derecho, el que las partes contratantes de un acuerdo de
voluntades, velen por el estricto cumplimiento de las clausulas pactadas, asi como, que
el cumplimiento de lo convenido se lleve a cabo verificando que el objeto o fin sea licito,
ademas de que, derivado de éste no se efectien actos contrarios a la Ley. Asimismo,

las partes estan v:ncula as a
,,,P,.mi tan vincula d _que las obl igaciones_.ast asumidas_en un_ .acuerda, de..

voluntades se lleven a cabo sin que su cumplimiento involucre la afectacion a alguna

norma de orden publico.
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Ciertamente, cuando un partido politico o coalicién contrate un-servicio publicitario

destinado a difundirse a través de un medio legal; el propio instituto politico esta Q
constrefiido a vigilar que, por virtud de ese acuerdo comercial licito, su prestatario no

/‘

genere un acto posterior que derive en una ilicitud.

Es decir, se debe evitar que, mediante la celebracion de contratos licitos, los obligados
a prestar el servicio a favor del contratante lleven a cabo actos que vulneren normas de

orden publico.

Dado lo cual, tal principio establece que las contrapartes deben, entre otras cosas: : /
a. Someterse a las obligaciones pactadas, | /
b. Vigilar por que el cumplimiento del contrato no caiga en la ilicitud del
objeto o fin, y )
c. Garantizar que el prestador de servicio no exceda en el cumplimiento del

contrato o lleve a cabo actos que vulneren normas de orden publico.

Luego, como ya quedd precisado, cuando un partido politico celebra un
prestacion de servicios publicitarios, ese instituto politico debe velar,

cumplimiento de lo pactado, por que el convenio tenga un fin y.o 3%’18
‘_' (.)

permitido, y debe garantizar que su cumplimiento no viole disposicién

alguna. \ o
N

N 5K
Asi, los partidos politicos, al celebrar convenios de prestacion de servicios publicitarios,
deben cuidar que el objeto y fin del contrato sea licito, ademas, deben velar porque
sus prestatarios no violenten las normas de orden publico antes precisadas, yé
sea, con motivo de la ejecucion o actos derivados de dicho contrato o bien, con actos

frente a terceros en los que se involucre el objeto del mismo.

Dicho lo cual, en la especie, se tiene que, del andlisis a las manifestaciones vertidas por
los denunciados que constan en los escritos de contestacién de denuncia, se
desprende que la coalicion denunciada participé de forma directa en la contratacién de

los servicios publicitarios que dieron origen a la instauracion del procedimiento especial
sancionador.
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Luego, el vinculo juridico que determind la calidad de garante de la coalicion fue,
precisamente, derivado de la celebracion de ese contrato de prestacion de servicios

publicitarios impresos y la difusion misma en los espectaculares colocados en siete

A

En ese sentido, si la coalicidn tenia celebrado un contrato de prestacion de servicios (

puentes peatonales.

publicitarios para que se difundieran la propaganda electoral de su candidato a
presidente municipal del Centro, el ciudadano Jests Ali de la Torre; dicho ente debid
garantizar que su contratante no llevara a cabo actos que vulneraran prohibiciones
legales, y que el cumplimiento del contrato no involucrara actos contrarios a la Ley o al

orden publico.
El bien juridico tutelado (trascendencia de las normas transgredidas).

En esa tesitura, se puede afirmar que el bien juridico tutelado por el precepto antes .
sefialado consiste en fa vulneracion a lo previsto en el articulo 232, fraccion IV dela Ley

Electoral del Estado de Tabasco, respecto de la colocacion de propaganda electoral en

lugares prohibidos por la ley, es el principio de equidad que def§g regir en toda
contienda electoral y que tiene como una de sus manifestaciones, la i ldad respecto

utilizar los participantes en la contienda electoral.

De esta manera, el legislador previo que la propaganda impresa q
los partidos politicos y sus candidatos, durante la camparia electoral,
en los lugares que no han sido restringidos por la ley.

Ahora bien, es menester mencionaﬁ que en el presente caso, dicha diéposicién fue
infringida directamente por la Coalicion “Primero Tabasco”, respecto de la colocacion.de
propaganda electoral en lugares que estan prohibidos pbr la ley, como lo fue la

colocacién de siete (07) espectaculares colocados en puentes peatonales.

En ese orden de ideas, es valido afirmar que el articulo 310, fraccién | de la Ley en cita,
tiene por objeto excluir del 4ambito de proteccién normativa aquellas conductas que no
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se ajusten a los cauces legales, que tengan como resultado incumplir con las
obligaciones sefialadas en el articulo 59 de la multicitada Ley y demas disposiciones

aplicables.
En el caso concreto, la finalidad que persigue el legislador al sefialar como obligacion

de los partidos politicos locales abstenerse de desplegar conductas que tengan por
objeto y/o resultado incumplir con sus obligaciones, es precisamente garantizar que la
actividad de dichos entes politicoé se desempefie en apego a los cauces legales, sin
causar alteraciones al orden normal en que se desenvuelven los ciudadanos y los
organos internos que ellos mismos establecieron para el cumplimiento de sus fines k
sociales.

| \
En este contexto, los partidos politicos como entidades de interés pﬁblico se encuentran
obligadas a respetar los cauces legales y, de conformidad con los criterios de
orientacion de las normas en cita, tienen el deber de observar las obligaciones que la
ley le impone, en esa tesitura, se estima que el efecto de tal infraccidon administrativa

fue consentir la colocacion de propaganda electoral inobservando los requisitos
exigidos por la ley.

Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccién.

como son’

a) Modo

Del material probatorio que obra en 'poder de esta autoridad se obtiene que la violacién
referida en los articulos 59, fraccién 1y 310, fraccion |, de la Ley Electoral del Estado
de Tabasco, consistié en que la Coalicidn “Primero Tabasco”, consintid actos mediante
los cuales la propaganda electoral- de su candidato a presidente municipal en- el
municipio de Centro, Tabasco, incumpleicon las exigencias del articulo 232, fraccion IV
de la Ley en cita, pues fue colocada en lugares prohibidos por dicha dlsposu:uon
juridica, relativos a su fijacién en elementos del equipamiento urbano.
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b) Tiempo

De igual forma, respecto de la violacion en comento, del material probatorio que obra en
poder de esta autoridad, la materializacion de los actos que tuvieron‘por objeto Ig
colocacion de propaganda electoral a favor del ciudadano Jesﬂ’s’ Ali de la Torre,
Candidatb a bresidente municipal del municipio. de Centro, Tabasco, sucedieron de

forma sucesiva desde el veinticuatro (24) de septiembre de dos mil nueve (por asi
constar la fecha contenida en las fijaciones fotogréaficas), hasta el tres (03) de octubre,

en que se hicieron del conocimiento de ésta autoridad electoral administrativa, a travées
de una denuncia de hechos con la que se instaurd el procedimiento especial

sancionador de cuenta.

c) Lugar

\

Por otra parte, se encuentra acreditado que la realizacion de conductas que tuvieron por
objeto fa colocacion de propaganda electoral en lugares prohibidos por la ley, lo es siete
(07) puentes peatonales ubicados en las avenidas: Gregorio Méndez Magaria, colonia
Atasta, a la altura del Parque por la Iglesia de la citada colonia; Gregorio Méndez
Magafia, a la altura de los juzgados civiles, frente al recreativo de Atasta: Adolfo Ruiz

Cortinez, a la altura del mercado José Maria Pino Suarez; Universidad, en el puente
peatonal de la Universidad Juarez Auténoma de Tabasco, con direccién al centro de la
Ciudad y con direccién a la Ciudad Industrial; Adoifo ‘Ruiz Cortinez, frente al Parque
Museo la Venta; Ramén Mendoza, en la Colonia Tierra Colorada, infractora del
supuesto previsto en el articulo 232, fraccién IV de la Ley Electoral, fueron rea
el municipio de Centro, Tabasco.

Intencionalidad

se estima que el citado ente, incurri® en una infraccién al haber contratado a uné
empresa prestadora de servicios publicitarios para la colocacién de propaganda
electoral en lugares prohibidos por la ley, al no hacer alguna accion eficaz, idénea,
juridica, oportuna y razonable para impedirlo tendente a impedir o interrumpir la difusion

de dicha propaganda, vulnerando el principio de equidad que debe regir en las
contiendas electorales.



132

PERIODICO OFICIAL 6 DE ABRIL DE 2011

Las condiciones externas y los medios de ejecucién

Condiciones externas (contexto factico)

En este apartado, resuita atinente precisar que la conducta de accién de la Coalicion
“Primero Tabasco”, tuvieron lugar durante el periodo de campaiia del proceso electoral

ordinario dos mil nueve.

Medios de ejecucion

La propaganda electoral utilizada a favor de su candidato a presidente municipal, el
ciudadano Jesus Ali de la Torre, 'se colocé en elementos del equipamiento urbano

(puentes peatonales) del Municipio de Centro, Tabasco.

Reincidencia.

»

Al respecto, esta autoridad no tiene antecedentes relacionados con violaciones ala
hipdtesis normativa establecida en los articulos 59, fraccion |y 310, fraccién | de la Ley \
Electoral del Estado de Tabasco, materia de estudio del actual procedimiento, por parte

-

la Coalicién “Primero Tabasco".

La calificacién de la gravedad de la infraccién en que se incurra.

Conforme con lo que antecede, atendiendo a las circunstancias de modo, tiempo y

lugar, esta autoridad a efecto de determinar la gravedad de la conducta ilicita, debe
considerarse la trascendencia del hecho al valor tutelado, asi como sus consecuencias.

Como se ve, la propaganda denunciada aun cuando su colocacion implicé una
infraccion a la ley, la afectacion fue menor y por tanto debe calificarse ce

Esto porque Unicamente se acredit6 la colocacion de la propaganda dengnciada en

el puente peatonal de la Unnversndad Juarez Auténoma de Tabasco, co ﬁg@cuo

ARIA EY
centro de la Ciudad y con direccion a la Ciudad Industrial; Adolfo Ruiz Cortinez,
Parque Museo la Venta: Ramén Mendoza, en la Colonia Tierra Colorada.
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Asimismo, es de mencionarse que los partidos politicos tienen el ineludibte deber de
respetar las reglas impuestas por la.Ley Electoral, pues deben abstenerse de realizar
actos que tengan por objeto la vulneracién al contenido de la normal’ comicial, tal como
acontecié en el particular al no cumplir con las obligaciones impuestas a los partidos
politicos en el desarrolio de sus actos. | ‘
‘
Por lo anterior (especialmente los bienes juridicos protegidos y los efectos de la
infraccion), la conducta cometida por la Coalicién “Primero Tabasco” debe ser objeto de
una sancion que debe tomar en cuenta la intencion de la conducta, asi como la
calificacién de gravedad ordinaria, ademas de las circunstancias particulares que se

presentaron en el caso concreto (modo, tiempo y lugar), a efecto de determinar la

sancion que deba imponerse, sin que ello implique que la misma no cumpla con una de
sus finalidades, que es la de disuadir la posible comision de faltas similares que
también pudieran afectar los valores protegidos por la norma transgredida y que se han

precisado previamente, a fin de emitir en lo futuro actos similares a los descritos.

N\

Sancién a imponer \

Por todo lo anterior, la conducta realizada por la Coalicién “Primero Tab_asco". debe ser
objeto de una sancién que tenga en cuenta las circunstancias particulares que se
presentaron en el caso concreto, el bien juridico tutelado por la disposicion
constitucional, el beneficio obtenido por el partido politico, la vulneracién de normas y la
no actualizacién del supuesto de reincidencia:

En este ‘sentidS, para determinar el tipo de sancién a imponer debe recordarse que la
Ley Electoral del Estado de Tabasco confiere a la autoridad electoral, arbitrio para
elegir, dentro del catalogo de correctivos aplicables, aquel que se ajuste a la condu_cta /
desplegada por el sujeto infractor. '

Tabasco”, por lncumphr con lo establec:do en el articulo 232, fraof 5\, \
53

Electoral del Estado de Tabasco, son las previstas articulo 322 del

legal, mismas que establecen: ' _ R 1ERL
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ARTICULO 322, Las infracciones sefialadas en los articulos anteriores, con excepcién & las que SETefeRF— X
a las obligaciones en materia de fransparencia y acceso a la informacion publica, serén sancionadas
conforme a lo siguiente: '

1.- Respecto de los Partidos Politicos:

a).- Amonestacién publica,

b).- Con multa de haste diez mil dias de salario minimo general vigente para el estado,; segun la gravedad
de la falta; .-

c).- En los casos de infraccion a lo dispuesto en materia de topes a los gastos de campada, a los limites
aplicables en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes, de los candidatos para sus propias
campafias, con multa de hasta quince mil dias de salario minimo general vigente en ef estado. En caso de
reincidencia, la sancién seré con mulfa de hasta veinte mil dias de salario minimo general vigente en el
estado; .

d).- Segun la gravedad de la falta, con la reduccién de hasta el cincuenta por ciento de las ministraciones
del financiamiento pblico que les comesponda, por periodo que sefale la resolucibn;

e).- La violacion a lo dispuesto en el articulo 59 fraccion XVI de esta Ley se sancionaré con mufta de hasta
veinte mil dias de salario minimo general vigente para el estado, y

f).- En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la Constitucién Federal y Local, de esta
Ley, y las leyes reglamentarias, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y destino
de sus recursos, con la cancelacién de su registro como Partido Politico.

Por tanto, en el caso a estudio, esta autoridad considera como sancion idoénea para la

Coalicion “Primero Tabasco”, la imposicion de una amonestacién ptblica la que
cumpliria con la finalidad de sancionar en suficiencia a la Coalicién “Primero Tabasco”
por el beneficio ilegalmente obtenido de manera directa.

Lo anterior, en atencién a que si bien la sanciéon administrativa debe tener como una de
sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir la posible comision
de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en cada caso debe
ponerse particular atencion en las circunstancias objetivas de modo, tiempo y lugar, asi
como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las sanciones no resulten

inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas o irracionales.

Efectivamente, mientras que una determinada conducta puede no resultar grave en
cierto caso, atendiendo a todos los elementos y circunstancias antes precisadas, en
otros casos, la misma conducta puede estar relacionada con otros aspectos, como
p'uede ser un beneficio o lucro ilegalmente logrado, o existir un determinado monto
econdmico involucrado en la irregularidad, de tal forma que tales elementos sea
necesario tenerlos también en consideracion,. para que la individualizacién de la sancion
sea adecuada.

El monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado de la infraccié}b/,/,_-_\\ |
Sobre este particular, conviene precisar que si bien se encuent o atredi
afectacion, lo cierto es que, en el caso concreto, esta autoridl &

7
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elementos suficientes para determinar el eventual beneficio o lucrd quakPEIESsE:S berz,(f
. . . & i
. . . . . & Ny
obtenido la coalicion infractora con la comision de las faltas. Vil

A

Bajo tales consideraciones, es procedente emitir los siguientes puntos:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 324 de la Ley Eléctoral del
Estado de Tabasco, asl como el 14 del Reglamento del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Tabasco en Materia de Denuncias y Quejas, este Consejo
Estatal del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Tabasco, es competente

para conocer y resolver respecto del caso puesto a su consideracion.

SEGUNDO.- En base a los considerandos expuestos, se tiene por acreditados ios
hechos materia de la queja o denuncia presentada por el ciudadano Juan José Lépez
Magafia, Consejero Representante Propietario del Partido de la Revolucién
Democratica, ante el Consejo Estatal de! instituto Electoral y de Participacion

Ciudadana de Tabasco, relativos a las infracciones a diversas disposiciones de la ley
electoral, consistentes en la fijacion de propagandaA electoral en elementos de
equipamiento urbano del municipio de Centro, Tabasco, previstos y sancionados por el
articulo 232, fraccién IV de la Ley Electoral del Estado de Tabasco.

TERCERO.- Por las consideraciones juridicas expuestas, en términos del considerando.
VI, de la presente resolucion, se impone a la Coalicién “Primero Tabasco”, una sanciér}

A\

consistente en amonestacién publica.

CUARTO.- Sométase a consideracion del Consejo Estatal del Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana de Tabasco, el presente proyecto de resolucién, para que

resuelva lo que en derecho considere.

ndientes, archivese

\

QUINTO.- Hecho que sea lo anterior, previas anotaciones correspo

la presente para los efectos legales pertinentes.

SEXTO.- Publiquese en el Periédico Oficial del Estado, de
dispuesto en el articulo 136 de la Ley Electoral del Estado de Ta

pagina de internet del Instituto.
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SEPTIMO.- Notifiquese la presente resolucion a las partes en los dom ayan

sefialado en autos para ta‘lﬂefecto.
La presente resolucion fue aprobada por el Consejo Estatal del Institutg Electoral y de

Participacién Ciudadana de Tabasco, en sesion extraordiparia efectuada el dia treinta y

uno de marzo del afio dos mil once.

EJECUTIVO

EN LA CIUDAD DE VILLAHERMOSA, CAPITAL DEL ESTADO DE TABASCO, A LOS CUATRO DIAS DEL MES DE ABRIL DEL ARG
- DOS MIL ONCE, EL SUSCRITO ARMANDO XAVIER MALDONADO ACOSTA, SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO ELECTORAL
Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 139, FRACCION XXiV
DE LA LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE TABASCO. .
. S.CERTIFICA e e
QUE LA PRESENTE COPIA FOTOSTATICA CONSTANTE DE (70) SETENTA FOJAS UTILES, CONCUERDA EN TODAS Y CADA UNA
DE SUS PARTES COHN EL ORIGINAL DE LA RESOLUCION NUMERO SCE/PE/PRD/057/2009 DE FECHA TREINTA Y UNO DE MARZO
DEL ARO DOS MiL ONCE, EMITIDA POR EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA
DE TABASCO, A PROPUESTA DE LA SECRETARIA EJECUTIVA, RESPECTO DE LA DENUNCIA PRESENTADA POR EL CIUDADANO
JUAN JOSE LOPEZ MAGARA, CONSEJERO REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA,
ANTE EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, EN CONTRA DE LOS
INSTITUTOS POLITICOS: PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL Y NUEVA ALIANZA PARTIDO POLITICO NACIONAL,
AMBOS INTEGRANTES DE LA COALICION TOTAL “PRIMERO TABASCO"; AL C. JESUS ALl DE LA TORRE, CANDIDATO A
PRESIDENTE MUNICIPAL DE CENTRO; AL C. ADRIAN HERNANDEZ BALBOA, EN SU CALIDAD DE PRESIDENTE DEL COMITE
DIRECTIVO ESTATAL DEL PARTIOO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL; AL C. JUAN JACINTO BAUTISTA, EN SU CALIDAD DE
PRESIDENTE DE LA JUNTA EJECUTIVA ESTATAJ~QEL PARTIDO NUEVA ALIANZA; POR INFRACCIONES A DIVERSAS
DISPOSICIONES EN MATERIA ELECTORAL, POR CO PROPAGANDAEN LUGARES PROHIBIDOS POR LA LEY ELECTORAL
DEL ESTADO DE TABASCO, COMO LO €S EL HQUIPAMIENTO URHANG, Y CARRETERO, QUE CONTRAVIENE DIVERSAS
DISPOSICIONES ELECTORALES A QUE ESTA SUJETA LA|COALICION|TOTA|, CONFORMADA POR LOS PARTIDOS POLITICOS
NACIONALES: REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL Y NUEVA|ALIANZA; QUE OBRA EN EL ARCHIVO DE ESTA INSTITUCION, MISMA
QUE TUVE A LA VISTA; LAS QUE SELLO, RUBRICO Y :
SE EXPIDE PARA SER ENVIADA A LA SECRETARIA|{DE GOBIERNO DEL ESTADO DE TABASCO, PARA SU PUBLICACION EN EL
PERIODICO OFICIAL, EN CUMPLIMIENTO A LO PREJISTO EN LOS ARTICULOS 136 Y 139 FRACCION Vi DE LA LEY ELECTORAL
DEL ESTADO CE TABASCO.

ESTE DOCUMENTO CONTINUA EN LA PAG. 137

E! Periodico Oficial circulalos miércoles y sabados.

. impreso en Ia.Direccién de Talleres Graficos de la Secretaria de Administracion y Finanzas, bajo la Coordinacion de la Direccion Generai de
Asuntos Juridicos de la Secretaria de Gobierno.

- Lasleyes, decretos y demas disposiciones superiores son obligatorias por el hecho de ser publicadas en este periodico.

Para cualquier aclaracion acerca de los documentcs publicados en el mismo, favor de dirigirse a la Av. Cobre s/n, Ci i
teléfono 3-10-33-00 Ext, 7564 de Villahermosa, Tabasen, ' ° ' - Cludad Industiato 2!




