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No.- 27726 DECRETO 083

QUIM. ANDRES RAFAEL GRANIER MELO, GOBERNADOR DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE TABASCO, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR EL
ARTICULO 51 FRACCION |, DE LA CONSTITUCION POLIiTICA LOCAL; A SUS
HABITANTES SABED: B

Que el H. Congreso del Estado, se ha servido dirigirme lo siguiente:

LA SEXAGESIMA LEGISLATURA AL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE TABASCO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES CONFERIDAS PGR
LOS ARTICULOS 25, 26, Y 36, FRACCION XLI, DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO DE TABASCO, Y:

ANTECEDENTES

.- Con fecha 1 de agosto de 2008, el Organo Superior de Fiscalizacion, en términos del
plazo sefialado en los articulos 41 de la Constitucion Politica del Estado y 8 de la Ley de
Fiscalizacién Superior del Estado de Tabasco, presentd en tiempo forma a este Congreso, el
Informe de Resultados de la Cuenta Publica del Municipio de Centro, Tabasco,
correspondiente al ejercicio fiscal comprendido del 1° de enero al 31 de diciembre de 2007.

Il.- Cumpliendo con lo dispuesto en la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Tabasco, en su Reglamento y demas disposiciones aplicables, con fecha 9 de diciembre de
2008, la Tercera Comision Inspectora de Hacienda sesiond y por mayoria de votos aprok:s su
dictamen, formulando Voto Particular los entonces legisiadores Francisco Javier Custodio
Gomez, Amalin Yabur Elias y Delia Maria Montejo de Dios, que disintieron del mismo en su
contenido, forma y sentido. ' :

lll.- El referido dictamen fue sometido a la consideracion del Pleno en términos de Ley v
previa propuesta de modificacion, se aprob6 emitiéndose el Decreto nimero 139, mismo que
previa sancion y promuigacion, se publicd en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

IV.- Inconforme con la resolucion que calificé esta Cuenta Publica, el Ayuntamiento de
Centro, Tabasco, promovié Controversia Constitucional, la cual se tramité ante la Segunda
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Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, bajo el numero 9/2009, por la cual con
fecha 28 de abril de 2010 el maximo Tribunal declaro la invalidez del Decreto 139 y conforme
al Considerando Séptimo, se ordend que teniendo en cuenta los principios de posterioridad,
anualidad, legalidad, definitividad, imparcialidad, confiabilidad, debido proceso legal y certeza
juridica que rigen en materia de fiscalizacion de las cuentas publicas, el Poder Legislativo de]
Estado de Tabasco, debia reponer el procedimiento legislativo del debate y calificacion del
Dictamen sobre la Cuenta Publica referida, al efecto senald:

Pagina 149. “Lo anterior para el efecto de que teniendo en cuenta principios de
posteridad, anualidad, legalidad, definitividad, imparcialidad, confiabilidad, debido
proceso legal, asi como de certeza juridica que rigen en materia de fiscalizacion de las
cuentas publicas, el Poder Legislativo del Estado de Tabasco, reponga el
procedimiento legislativo del debate y aprobacién _del Dictamen relativo a /a
Cuenta Publica del Municipio de Centro Tabasco correspondiente al ejercicio de dos mil
siete”.

V.- Con fecha 1° de enero de 2010, esta LX Legislatura del Honorable Congreso del Estado,
inicio sus funciones para el mandato constitucional 2010 — 2012 y no obstante que el asunto
que nos ocupa fue dictaminado por la LIX Legislatura; en cumplimiento a lo ordenado por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, esta Legislatura repuso el procedimiento legislativo
en términos de ese resolutivo sometiendo a la consideracion del Pleno, en sesion de fecha 9
de marzo de 2011, el dictamen controvertido.

Vl.- Previa lectura del Dictamen y del Voto Particular formulado en contra del misrno y
después del debate y deliberacion correspondiente, el Pleno de este Congreso en uso de su
soberania y en el ejercicio de sus facultades constitucionales, legales y reglamentarias lo
calificd con 25 votos en contra y 5 abstenciones.

Vil.- Con base en esa votacion, en términos del articulo 98 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Tabasco, se consultd al Pleno si era procedente regresar el
Dictamen a la Tercera Comision Inspectora de Hacienda, lo cual fue aprobado con el mismo
numero de votos.

VIiL.- El Presidente de la Mesa Directiva Diputado Armando Beltran Tenorio, en términos de
lo sefalado anteriormente, ordend se regresara a la Tercera Comision Inspectora de
Hacienda el Dictamen, el Voto Particular, los anexos técnicos y demas documentacion
inherente, para los efectos procedentes que dicho érgano determine en el cumplimiento de
sus atribuciones.

IX.- La Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tabasco, sefiala en su articulo 83:

“Si debe ser reformado un dictamen, la comisidon o comisiones encargadas de hacerfo,
lo presentara o presentaran con las reformas dentro de los diez dias siguientes a ia
fecha en que reciba o reciban el expediente. Este término podra ser ampliado por ia
asamblea a solicitud de la comision o comisiones.”

X.- Con fecha 10 de marzo del afo 2011, la Oficialia Mayor de este Congreso, mediante
memorandiuim HCE/OM/433/2011, hizo llegar a cada uno de los integrantes de la Tercera
Comision Inspectora de Hacienda lo siguiente:
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a) El Informe de Resultados de la Cuenta Publica del Municipio de Centro Tabasco
correspondiente al ejercicio fiscal 2007, emitido por el Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado; :

b) El dictamen de la Cuenta Publica del Municipio de Centro Tabasco correspondiente al
ejercicio fiscal 2007;

c) El Voto Particular, emitido en su momento en la sesion correspondiente de la Tercera
Comisiéon Inspectora de Hacienda, por los entonces diputados Francisco Javier
Custodio Gémez, Amalin Yabur Elias y Delia Maria Montejo de Dios;

d) Los anexos técnicos y la demas documentacion inherente a la Cuenta Publica; y

e) La sentencia dictada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion derivada de la
Controversia Constitucional 0009/2009, interpuesta por el Ayuntamiento del Municipio
de Centro Tabasco, que ordené reponer el procedimiento legislativo en los términos ya
sefnalados con anterioridad. '

f) Actas y demas documentos inherentes a dicha cuenta puablica.

Xl.- Por lo anteriormente senalado, podemos afirmar que este Congreso del Estado en
relacion con la Cuenta Publica del Municipio de Centro Tabasco correspondiente al ejercicio
fiscal 2007:

a) Cumplié en base a lo sefialado en los Antecedentes IV, V, VI, VII, VIII, IX y X con el
resolutivo de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y con el apercibimiento de
fecha dos de marzo de dos mil once, por el cual le sefald a este Poder Legislativo un
término de cuarenta y ocho horas para reponer el procedimiento legislativo,
sometiendo nuevamente el Dictamen controvertido y el Voto Particular a la
consideracion del Pleno para la calificacion correspondiente; y 4

b) En ejercicio de la autonomia y soberania que el Pleno de este Congreso del Estado
tiene en términos de lo dispuesto por la Constitucién Politica del Estado, la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Tabasco, su Reglamento Interior y
demas disposiciones aplicables, aprob6é de acuerdo a lo ya sefalado, el regreso del
Dictamen y el Voto Particular a la Tercera Comision Inspectora de Hacienda, la cual
en uso de sus atribuciones previo a las modificaciones, que sus integrantes estimaron
convenientes, emitidé este dictamen en base a los siguientes:

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que con el objeto de fortalecer el aparato institucional de la rendicion de cuentas
y mejorar el encuadramiento juridico de la administracién de los recursos econdémicos
publicos, se llevaron a cabo reformas y adiciones a la Constitucion federal, publicadas en el
Diario Oficial de la Federacion de fecha 7 de mayo de 2008.

El nuevo marco constitucional en materia de gasto publico y fiscalizacion impacté mas alla
del ambito federal, al repercutir en las esferas de los Estados, los municipios, el Distrito



4 PERIODICO OFICIAL 23 DE MARZO DE 2011

Federal y sus demarcaciones territoriales (delegaciones), a fin de armonizar el régimen de
las finanzas publicas, fortalecer el conglomerado institucional cuyo objeto es la fiscalizacion
del gasto publico y establecer mejores fundamentos para la administracion de los recursos
econdmicos publicos.

Esta reforma tuvo tres objetivos fundamentales: a) incrementar la calidad del gasto publico,
b) la constitucionalizacién indubitable de las erogaciones plurianuales para inversion en
infraestructura y c) el fortalecimiento de la transparencia y la rendicion de cuentas.

En su parte fundamental, esta enmienda promovid la modificaciéon del sistema constitucional
en materia de gasto publico y fiscalizacion.

En esta circunstancia, el parrafo segundo del articulo 79 de la Carta Magna, preve que la
funcion de fiscalizacion se ejercera conforme a los principios de posterioridad, anualidad,
legalidad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad.

a) El “principio de posterioridad” significa que el 6rgano de fiscalizacion cumplira con sus
atribuciones una vez que ha transcurrido el ejercicio fiscal que sera objeto de su
funcion, que viene a ser la presentacion de la cuenta publica de que se trate. Ademas
implica la facultad que tiene éste de revisar y fiscalizar los proyectos concluidos y la
parte ejecutada durante el ejercicio de que se trate. '

b) El “principio de anualidad” obliga a que la funcion fiscalizadora debe ajustarse al afio
fiscal durante el cual se ejerce el presupuesto, sin demérito que la funcion rebase el
afio fiscal, cuando se trate de la revision de las erogdciones plurianuales.

c) El “principio de legalidad” infiere que por tratarse de Organos del Estado, la actividad
fiscalizadora debe ser realizada por los entes fiscalizadores y quedar ajustada a las
prescripciones del ordenamiento juridico, con el objeto de proporcionar un perimetro y
cimiento de legalidad a sus actuaciones.

d) El “principio de definitividad” ligado con el principio de legalidad la funcion
fiscalizadora debe ser completa, eficiente y exhaustiva, a fin de evitar expedientes
abiertos, que puedan propiciar conflictos juridicos intermitentes, por lo que las
decisiones que asuma el 6rgano fiscalizador seran definitivas, sin que este principio de
definitividad sea Obice para que esta instancia emita las sanciones y formule las
denuncias que correspondan.

e) El “principio de imparcialidad” resulta comin en el entramado constitucional, su
inclusién como uno de los ejes rectores de la funcion fiscalizadora responde a que el
organo fiscalizador, por su naturaleza de o6rgano técnico, tiene vedado que su
actuacion y resoluciones tengan sesgos ajenos a la rendicién de cuentas.

f) El “principio de confiabilidad” implica que el ejercicio de la funcidn fiscalizadora se
ajuste a la técnica, metodologia, procedimientos y operaciones de comprobacion que
senale ias disposiciones aplicables.

Cabe destacar, que las previsiones sobre estos principios que nos ordena en su resolutivo
considerar la Suprema Corte, estan incorporados en plenitud al contenido y desglose del
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presente dictamen, en razon de la actividad fiscalizadora que en términos de Ley realizo el
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado y cuyo resultado, se consigno en el Informe de
Resultados que sirvid de base para la elaboraciéon de este ordenamiento.

SEGUNDO.- La revision, fiscalizacion y glosa de las Cuentas Publicas esta a cargo del
Congreso del Estado, segun lo dispuesto en los articulos 40 y 41 de la Constitucion Politica
del Estado, quien se hasa para el ejercicio de sus atribuciones en el Informe de Resultados
que el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado entrega al Congreso del Estado, en
términos de los articulos 28 y 29 de la Ley Superior de Fiscalizacion del Estado de Tabasco.

TERCERO.- La Tercera Comisién Inspectora de Hacienda, de conformidad con el articulo 63,
fraccion VI, punto 3, inciso B), del Reglamento Interior de este Congreso, esta facultada para
examinar y dictaminar esta Cuenta Publica, con fundamento en los Informes de Resultados
demas soportes documentales que rinda el Organo Superior de Fiscalizacion, en términos de
la Constitucion Politica del Estado y de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Tabasco.

CUARTO.- En términos del articulo 36, fraccion XLI, de la Constitucidn Politica Local, el
Congreso del Estado, esta facultado para revisar, fiscalizar y calificar las cuentas publicais de
los tres Poderes del Estado, de los Municipios y de-los demas entes fiscalizables, sin
perjuicio de las evaluaciones trimestrales, por periodos anuales, a mas tardar en el segundo
periodo de sesiones ordinario siguiente, con base en los informes técnicos, financieros y los
demas soportes documentales suficientes, que en términos de Ley, presente el Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado.

QUINTO.- De acuerdo con el Informe de Resultados emitido por el Organo Supericr de
Fiscalizacién, el H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE CENTRO,
TABASCO durante el Ejercicio del 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2007, obtuvo los
siguientes resultados:

INICIO EL EJERCICIO con una existencia de recursos financieros por la cantidad de:
$87°657,270.93 (OCHENTA Y SIETE MILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL
DOSCIENTOS SETENTA PESOS 93/100 M. N. ); y recibid Ingresos Presupuestales y Otros
por: $ 17694°949,096.53 (UN MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y CUATRO MILLONES
NOVECIENTOS CUARENTA Y NUEVE MIL NOVENTA Y SEIS PESOS 53/100 M. N.} que
sumados a la existencia inicial hacen un TOTAL DE RECURSOS DISPONIBLES de:
$1°782°606,367.46 (UN MIL SETECIENTOS OCHENTA Y DOS MILLONES SEISCIENTOS
SEIS MIL TRESCIENTOS SESENTA Y SIETE PESOS 46/100 M. N.) mismos que fueron
revisados con base en fichas de depésitos bancarios, pdlizas de ingresos, recibos oficiales y
confirmaciones periodicas de las ministraciones o trasferencias de recursos del orden federal
y estatal con la entonces Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado, cuantificandose
los siguientes conceptos:

$3007778,037.90 (TRESCIENTOS MILLONES SETECIENTOS SETENTA Y OCHO MIL
TREINTA Y SIETE PESOS 90/100 M. N), de Recaudacion Propia por Impuestos, Derechos,
Productos y Aprovechamientos, contribuciones establecidas en la Ley de Ingresos del
Municipio de Centro para el ejercicio fiscal 2007 y la aplicacion de la Ley de Hacienda
Municipal del Estado de Tabasco.
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$824'997,420.00 (OCHOCIENTOS VEINTICUATRO MILLONES NOVECIENTOS
NOVENTA Y SIETE MIL CUATROCIENTOS VEINTE PESOS 00/100 M. N.) Por las
Participaciones Federales a cuenta de la estimacion anual para el ejercicio fiscal 2007
publicada en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado el dia 31 de enero de 2007,
conforme a la Ley de Coordinacion Fiscal y Financiera del Estado de Tabasco.

$2937084,852.52 (DOSCIENTOS NOVENTA Y TRES MILLONES OCHENTA Y CUATRO
MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y DOS PESOS 52/100 M. N.) Por las Aportaciones
Federales, Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (Fondo lIl) y para
el Fortalecimiento de los Municipios y las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federzl
(Fondo 1V), del Ramo General 33 del Presupuesto de Egresos de la Federacion, med:ante
las ministraciones mensuales a cuenta de los recursos de la asignacion anual incluyendo los
Rendimientos Financieros, con sustento en la Ley de Coordinacion Fiscal como recursos que
la Federacion transfiere a las Haciendas Publicas de los Municipios.

$276°088,786.11 (DOSCIENTOS SETENTA Y SEIS MILLONES OCHENTA Y OCHC MIL
SETECIENTOS OCHENTA Y SEIS PESOS 11/100 M. N.) Otros ingresos derivados de los
Convenios de Colaboracion Administrativa y de Adhesion al Sistema de Coordinacion Fiscel
conforme a la Ley de Coordinacion Fiscal y la Ley de Coordinacion Fiscal y Financiera del
Estado de Tabasco.

Lo anterior se describe en los anexos 1-A, 1-B, 1-C, 1-D y 1-E, que forman parte de
esta resolucion.

Los EGRESOS TOTALES Presupuestales y Otros ascendieron a: $1°498,063°386.31 (UN
MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y OCHO MILLONES SESENTA Y TRES ML
TRESCIENTOS OCHENTA Y SEIS PESOS 31/100 M. N.) de los cuales:

$387°747,820.83 (TRESCIENTOS OCHENTA Y SIETE MILLONES SETECIENTOS
CUARENTA Y SIETE MIL OCHOCIENTOS VEINTE PESOS 83/100 M. N.) Se ejercieror: con
recursos de Participaciones Federales y Recaudacion Propia en el concepto de Gasto
Corriente, que incluye los Servicios Personales, Articulos y Materiales y Servicios Generales.

$707'972,182.98 (SETECIENTOS SIETE MILLONES NOVECIENTOS SETENTA Y 00§
MIL CIENTO OCHENTA Y DOS PESOS 98/100 M. N.) Se ejercieron con recursos de
Participaciones Federales y Recaudacion Propia en el concepto de Gasto de Inversion, que
incluye la-Inversion Social y Prestaciéon de Servicios, Infraestructura para el Desarroilo vy
Bienes Muebles e Inmuebles.

$2°267,071.40 (DOS MILLONES DOSCIENTOS SESENTA Y SIETE MIL SETENTA Y UN
PESOS 40/100 M. N.) Se ejercieron con recursos de Participaciones Federales en el
concepto de Transferencias y Subsidios.

$1°560,824.91 (UN MILLON QUINIENTOS SESENTA MIL OCHOCIENTOS
VEINTICUATRO PESOS 91/100 M. N.) Se ejercieron con recursos de Aportaciones
Federales, Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (Fondo Iii) del
Ramo General 33 del Presupuesto de Egresos de la Federacion por concepto de Gasto
Corriente, que incluye los Servicios Personales y Articulos y Materiales.

$147°627,468.49 (CIENTO CUARENTA Y SIETE MILLONES SEISCIENTOS VEINTISIETE
MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y OCHO PESOS 49/100 M. N.) Se ejercieron con
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recursos de Aportaciones Federales, Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal (fondo Ill) y para el Fortalecimiento de los Municipios y las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (Fondo IV) del Ramo General 33 del Presupuesto de
Egresos de la Federacién por concepto de Gasto de Inversion, que incluye la inversion
Social y Prestacién de Servicios, Infraestructura para el Desarrollo y Bienes Muebles e
Inmuebles.

$3°020,810.99 (TRES MILLONES VEINTE MIL OCHOCIENTOS DIEZ PESOS 99/100 M. N.)
Se ejercieron con recursos de Aportaciones Federales en el concepto de Transferencias y
Subsidios.

$247°867,206.71 (DOSCIENTOS CUARENTA Y SIETE MILLONES OCHOCIENTOS
SESENTA Y SIETE MIL DOSCIENTOS SEIS PESOS 71/100 M. N.) Otros Egresos que se
ejercieron con recursos por concepto de Convenios Federales y Estatales.

Ver anexos 1-F, 1-G, 1-H, 1-l y 1-J que forman parte de la presente determinacion.

La revision del ejercicio de los gastos presupuestales comprendid la verificacion de la
autorizacion y afectacion presupuestal en las diversas partidas, de conformidad con la Ley
Estatal de Planeacion, Ley Organica de los Municipios del Estado de Tabasco, lLey de
Coordinacion Fiscal y el Programa Operativo Anual autorizado, mediante las
correspondientes Actas de Cabildo, con la documentacion comprobatoria original que
integran la Cuenta Publica y en el caso de la obra publica, se practicaron supervisiones
fisicas a la muestra de proyectos seleccionados.

La revision a la Cuenta Publica, no comprendié los Ingresos y Egresos del rubro Convenios,
que estan sujetos a la normatividad y revision de las autoridades competentes.

Después de haber realizado el analisis de Ingresos y Egresos del Ejercicio del 1 DE ENERO
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2007, se determiné la EXISTENCIA FINAL de: $284°'542,981.15
(DOSCIENTOS OCHENTA Y CUATRO MILLONES QUINIENTOS CUARENTA Y DOS MiL
NOVECIENTOS OCHENTA Y UN PESOS 15/100 M. N.) representada principalmente por e!
saldo en las siguientes cuentas: Caja, Bancos, Deudores Diversos, Pagos Anticipados,
‘Pasivos y Resultado de Ejercicios Anteriores. Las cuales se describen en el anexo 1-k que
forma parte del presente Decreto.

SEXTO.- Derivado del Informe de Resultados y los demas soportes documentales que ha
presentado el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado, se hace necesario reiterar a los
servidores publicos del H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIC DE
CENTRO, TABASCO; que su encomienda legal consiste en la correcta aplicacion de las
disposiciones que regulan las adquisiciones, arrendamientos y servicios, asi como la
ejecucion de la obra publica; de conformidad con Ley de Adquisiciones, Arrendamientos v
Prestacion de Servicios del Estado de Tabasco y su Reglamento, y la Ley de Obras Puablicas
y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Tabasco y su Reglamento, para
garantizar condiciones de eficiencia, eficacia, imparcialidad, honradez, economia y sobre
todo calidad; asi como la transparencia en la aplicacion de los recursos publicos.

En los términos de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado, el
Organo de Control Interno de ese Municipio, esta obligado a informar oportunamente al H.
Congreso del Estado por conducto del Organo Superior de Fiscalizacion; sobre los
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pormenores de las acciones de Control, Evaluacion y Autoevaluacion que deben realizar, de
conformidad con el articulo 41, Gltimo parrafo, de la Constitucion Politica del Estado;
destacando lo relacionado a los procesos de planeacion, programacion, presupuestacion,
ejecucion, evaluacion y control del gasto publico, asi como de los procedimientos de
responsabilidad administrativa que resulten procedentes.

SEPTIMO.- Que de acuerdo al Informe de Resultados expedido por el Organo Superior de
Fiscalizacion, el H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE CENTRO,
TABASCO; durante el ejercicio del 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2007, fue objeto
de observaciones, mismas que no fueron solventadas en tiempo y forma, que se describen
en el anexo 2 del presente documento como parte integrante del mismo y que en obvio de
repeticiones se tiene por reproducidas en este apartado como si a la letra se insertaran.

Destacando por su importancia lo relativo al proyecto AD0035.- Adquisicién de Recicladora
de Carpeta Asfaltica y Precalentador, por un monto de $43,744,754.65 (Cuarenta y Tres
Millones Setecientos Cuarenta y Cuatro Mil, Setecientos Cincuenta y Cuatro Pesos 65/100
M.N.); debido a que en la adjudicacién de los equipos antes citados, los servidores publicos
del Municipio responsables de esta operacidén, fueron omisos en realizar un estudio de
factibilidad y viabilidad del proyecto, con bases técnicas y analisis de costos que
corroboraran el costo-beneficio de la adquisicidon, ya que para su adjudicacion solo se conto
con las fichas técnicas que el proveedor ofrecio de las maquinarias senaladas, asi como en
diversas cotizaciones solicitadas a empresas que manifestaron que el equipo solicitado sélo
se podia adquirir con un proveedor en especifico; omitiendo investigar la existencia de otro
tipo de equipo o sistemas de reencarpetado que pudieron ser utilizados, de los cuales es
publico y notorio que existen en otros paises con mas de 30 afios de aplicaciéon, como
Estados Unidos de Norteamérica y Canada y mas de 6 afos en los estados del norie de
nuestro pais, por consiguiente a pesar de ser un trabajo especializado, no es tnico para su
ejecucion por una maquinaria de caracteristicas especificas.

Por el monto de la adquisicion, se debid efectuar ésta a traves de una licitacion publica, pues
de haberse realizado mediante esa modalidad pudieron haber participado otros proveedores
con maquinarias de iguales o mejores caracteristicas, a fin de asegurar las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes para asegurar el buen manejo de los recursos, como lo establecen
los articulos 134 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 76, parrafo
decimocuarto, de la Constitucion Politica del Estado, asi como las demas disposiciones
secundarias aplicables.

Dicha omision, se realizé bajo la supuesta justificacion de que se buscarian economias en el
uso directo de este equipo por la administracion municipal y la adquisicion se realizé por
adjudicacion directa al prestador de servicios “Impulsora Mexicana del Comercio vy
Construccion, S.A de C.V” contraviniendo las disposiciones y el procedimiento sefialado en el
parrafo anterior.

Sin embargo, el uso de este equipo nunca se opero por personal del Municipio ya que a
través del proyecto OP0167.- Reconstruccion de calles del Municipio de Centro, autorizado
por $35,141,125.00 (Treinta y Cinco Millones Ciento Cuarenta y Un Mil Ciento Veinticinco
pesos 00/100 M.N.), de los cuales $ 19,596,345.00 (Diecinueve Millones Quinientos Noventa
y Seis Mil Trescientos Cuarenta y Cinco Pesos 00/100 M.N.), fueron adjudicados
nuevamente de manera directa al mismo proveedor, para que con €l equipo adquirido por €l
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Municipio, efectuara la construccion de esta obra, lo que contraviene notoriamente la
justificacion del argumento usado para la adquisicién directa de dichos equipos. Ademas se
omiti6 nuevamente realizar una licitacion publica que pudieran asegurar las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes para asegurar el buen manejo de los recursos, en términos de las
disposiciones aplicables. Como se describe en el anexo 3A del presente dictamen.

En conclusidon respecto de lo antes expuesto, se observa flagrantemente que el
Ayuntamiento omiti6 gravemente los procesos de licitacion y adjudicacion, de los dos
proyectos, el primero por un importe de $43,744,754.65 (Cuarenta y Tres Millones
Setecientos Cuarenta y Cuatro Mil Setecientos Cincuenta y Cuatro Pesos 65/100 M.N.) y el
segundo por $19,596,345.00 (Diecinueve Millones Quinientos Noventa y Seis Mil Trescientos
Cuarenta y Cinco Pesos 00/100 M.N.) siendo notorio que el Ayuntamiento compr6 la
maquinaria descrita, se la prestdo al mismo proveedor para la ejecucion del proyecto de
pavimentacion citado, a quien ademas indebidamente le pagd un porcentaje de
mantenimiento por cada metro cuadrado (m2) de repavimentacion construida, no obstante
ser dicha maquina propiedad del Ayuntamiento.

En la seccion 5.2, anexos 1.4 y 1.5 del Informe de Resultados expedido por el Organo
Superior de Fiscalizacién del Estado, se observé que los proyectos de inversion OP0057 .-
Reconstruccion de Pavimento Asfaltico (ubicacion: Periférico Carlos Pellicer Camara, tramo
del Boulevard Adolfo Ruiz Cortines-Paseo Usumacinta) por un importe ejercido de
$9,472,207.96 (Nueve Millones Cuatrocientos Setenta y Dos Mil Doscientos Siete Pesos
96/100 M.N.); OP0058.- Reconstruccion de Pavimento Asfaltico (ubicacion: Periférico Carlos
Pellicer Camara, puente Tec. Milenio al Retorno del puente Carrizal Ill), por un importe
ejercido de $10,963,748.36 (Diez Millones Novecientos Sesenta y Tres Mil Setecientos
Cuarenta y Ocho Pesos 36/100 M.N.); OP0059.- Reconstruccion de Pavimento Asfaltico
(ubicacion: Periférico Carlos Pellicer Camara, de Paseo Usumacinta-retorno del puente
Carrizal |il), por un importe ejercido de $6,425775.63 (Seis Millones Cuatrocientos
Veinticinco Mil Setecientos Setenta y Cinco Pesos 63/100 M.N.)

Esos proyectos fueron adjudicados de manera directa en el mes de mayo de dos mil siete,
omitiendo la licitacion publica bajo el argumento de que era necesaria e inmediata por existir
guejas de la union de taxis, asociacion de hoteles y moteles, central de abastos y por las
notas publicadas en diversos periddicos fechadas entre el 4 de enero y el 30 de marzo de
-~ 2007, por lo que resulta injustificado el argumento en virtud de que existié tiempo suficiente
para licitar publicamente dichas obras a fin de asegurar las mejores condiciones disponibles
en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes
para asegurar el buen manejo de los recursos, en términos de las disposiciones aplicables.

Lo anterior se describe en el anexo 3A del presente dictamen como parte integrante del
mismo, el cual tiene su origen en la seccidon 5.2, anexos 1.4 y 1.5 del anexo del Informe de -
Resultados expedido por el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado.

En consecuencia a lo sefialado con anterioridad, se solicita al Presidente Municipal instruya a
su Organo interno de Control en el ambito de su competencia, la realizacion de los
procedimientos administrativos requeridos en apego a la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado, a los funcionarios responsables que por su encargo 6
comision hubieren incumplido sus obligaciones administrativas, e informe al Organo Superior
de Fiscalizacion del Estado de los resolutivos correspondientes.
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Adicionalmente se instruye al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado, para que, de ser
procedente, efectiie los procedimientos resarcitorios que resulten e informe a la Tercera
Comisiéon Inspectora de Hacienda y al H. Congreso del Estado lo conducente, quedando
excluidos del presente dictamen los proyectos antes mencionados.

OCTAVO.- De igual manera acorde al Informe de Resultados respectivo, de la revisidn a
proyectos de inversion en Obra Pablica que se seleccionaron como muestra, se determind lo
siguiente:

Se observo que los proyectos de inversion OP0057, OP0058, OP0059, que se describen en
la seccion 5.2, anexos 1.4 del anexo del Informe de Resultados expedido por el Organo
Superior de Fiscalizacion, presentan irregularidades fisicas, segun se describe en el anexo 3.

El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado efectué observaciones fisicas y al gasto
ejercido del proyecto OP0167, observandose que el costo de la obra resultaba elevado con
respecto a los costos de mercado a razon del 15.95% por un importe de $3,126,148.50 (Tres
Millones Ciento Veintiséis Mil Ciento Cuarenta y Ocho Pesos 50/100 M.N.) respecto al
presupuesto base, como puede observarse en el anexo 3 del presente dictamen y que se
describen en la seccion 5.2, anexos 1.4 y 1.5 del anexo del Informe de Resultados expedido
por el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado.

En razon de lo anterior, se solicita al Presidente Municipal instruya al Organo Interno de
Control Municipal para que en el ambito de su competencia lleve a cabo los procedimientos
administrativos a que haya lugar, en base a la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado, determinando la actuacion de los funcionarios que por su encargo o
comisiéon hubieren incumplido sus obligaciones administrativas, por otra parte requiera a los
contratistas involucrados en las irregularidades fisicas a efecto de que realicen las
reparaciones necesarias 6 se gestione hacer validas las fianzas correspondientes e informe a
la Tercera Comision Inspectora de Hacienda a través del Organo Superior de Fiscalizacion
del Estado los resolutivos conducentes; asi mismo se instruye a éste para que efectie los
procedimientos resarcitorios que resulten e informe a la Tercera Comisién Inspectora de
Hacienda y al H. Congreso del Estado a través de la Junta de Coordinacion Politica
quedando excluidos del presente dictamen los proyectos antes mencionados.

De igual manera, los proyectos de inversién: 1S0070, 1S0073, 1S0094, 1S0104, 1S0105,
1S0106, 1S0113, 1S0115, 1S0120, 1S0121, 1S0122, 1S0123, 1S0147, 1S0148, 1S0149, 1S0151,
1IS0154, 1S0156, 1S0157, 1S0159, 1S0161, 1S0162, 1S0163, 1S0166, 1S0174, 1S0190, 1S0200,
150201, 1S0202, 1S0203, 150204, 1S0205, 1S0206, 150207, 150212, 1S0213, 1S0214, 150220,
1S0223, 150227, 150284, 150285, 1S0286, 1S0287, 150288, 150291, 150292, 1S0293, 150294,
1S0295, 1S0296, 150297, 150298, 150299, 1S0300, 1S0301, 1S0302, 1S0303, 1S0304, 1S0305,
1IS0306, 1S0307, 1S0308, 1S0309, 1S0310, 1S0320, 1S0322, 1S0325, 150326, 150327, 150323,
- 150329, 150330, 150332, 1S0333, 1S0334, 1S0335, 1S0337, 1S0338, 1S0339, 1S0340, 150342,
1S0343, 1S0344, 1S0345, 1S0346, 1S0349, 1S0350, 1S0351, 150352, 1S0353, 1S0354, 1S0355,
1ISG356, 1S0357, 1S0358, 1S0359, 1S0360, 1S0361, 1S0362, 1S0363, 1S0364, 1S0365, 1SO366.
1IS0367, 1S0369, 1S0370, 1S0373, 1S0374, 1S0375, 1S0376, 150378, 1S0379, 1S0380, 150381,
1S0382, 1S0383, 1S0384, 1S0385, 150386, 1S0387, 1S0388, 1S0389, 1S0390, 1S0391, 1S0392,
1IS0393, 1S0394, 150395, 1S0396, 1S0397, 1S0398, 1S0399, 150400, 150401, 1S0402, 150403,
1IS0404, 1S0405, 1S0406, 1S0407, 1S0408, 150409, 1S0410, 1S0411, 1S0412, 1S0413, 1S0414,
1IS0415, 150416, 150417, 1S0418, 1S0419, 1S0420, 150421, 1S0422, 1S0423, 1S0424, 1S0425.
1S0426, 1S0427, 150428, 180429, 1S0430, 1S0431, 1S0432, 1S0433, 1S0434, 1S0435, 1S0436.
150437, 150438, 150439, 1S0440, 1S0441, 150442, 1S0443, 1S0444, 150445, 1S0446, 1S0447
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150448, 150449, 1S0450, 150451, 150452, 1S0453, 1S0454, 150455, 150456, 1S0457, 1S0458,
1S0459, 150460, 1S0461, 1S0462, 1S0463, 150464, 1S0465, 1S0466, 1S0467, 1S0468, 1S0469,
1IS0473, 150474, 150475, 1S0476, 150478, 1S0479, 1S0480, 150482, 1S0484, 1S0486, 150498,
1S0514, 150517, 150528, 150529, 150531, 1S0532, 1S0533, 1S0534, 1S0535, 1S0538, 150539,
1IS0540, 1S0541, 1S0542, 150543, 1S0544, 1S0545, 1S0546, 1S0547, 1S0548, 1S0549, 1S0550,
150551, 150552, 150553, 1S0554, 1S0555, 150556, 1S0557, [S0568, 150559, OPO00O01,
(OP0222), OP0002 (OP0235), OP0003, OP0004 (OP0249), OP0005 (OP0250), OP0O006
(OP0251), OP0O007 (OP0252), OP0008, OP0009, OP0O010 (OP0300), OP0011 (OP0301),
OP0012 (OP0302), OP0O013 (OP0307), OP0014 (OP0335), OP0O015, OP0016, OP0017,
OP0018, OP0019 (OP0382), OP0020 (OP0383), OP0021 (OP0384), OP0022 (OP0385),
OP0023 (OP0166), OP0024 (OP0066), OP0054, OPO0O055, OP0057, OP0058, OP0059,
OP0060, OP0O061, OP0062, OP0063, OP0064, OPO0065, OP0066, OP0067, OP0068,
OP0069, OP0070, OPO0071, OPO0072, OP0073, OP0074, OP0075, OPO0076, OP0077,
OP0078, OP0079, OP0080, OP0081, OP0082, OP0083, OP0084, OP0085, OP0086,
OP0087, OP0088, OP0089, OP0090, OP0091, OP0092, OPO0093, OP0094 (OP0381),
OP0095, OP0096, OPO0097 (OP0455), OP0097, OP0098, OP0102, OP0103, OP0104.
OP0105, OP0106, OP0107, OP0108, OP0109, OP0113, OP0114, OP0115, OPO011s,
OP0117, OP0118, OP0120, OP0121, OP0122, OP0124, OP0125, OP0126, OP0127,
OP0128, OP0129, OP0130, OP0131, OP0132, OP0133, OPO0134, OP0135, OP0137,
OP0138, OP0139, OP0140, OP0141, OP0142, OP0143, OP0144, OP0145, 0OP0146,
OP0147, OP0150, OP0151, OP0152, OP0153, OP0155, OP0156, OP0157, OP0158,
OP0161, OP0163, OP0164, OP0165, OP0166, OP0167, OP0168, OP0169, OP0170,
OP0171, OP0172, OP0173, OP0174, OP0175 (OP0484), OP0176, OP0177, OP0178,
OP0179, OP0180, OP0181, OP0182, OP0183, OP0184, OP0185, OP0188, OP0189,
OP0190, OP0191, OP0192, OP0193, OP0194, OP0195 OP0196, OP0197, OP0198,
OP0199, 0OP0200, OP0201, OP0204, OP0205, OP0206, OP0207, OP0208, OP0209,
OP0210, OP0211, OP0212, OP0213, OP0214, OP0215, OP0216, OP0217, OP0218,
OP0219, OP0220, OP0221, OP0222, OP0223, OP0224, OP0225, OP0226, OP0226,
OP0227, OP0228, OP0229, OP0230, OP0231, OP0232, OP0233, OP0234, OP0235,
OP0236, OP0237, OP0238, OP0239, OP0240, OP0241, OP0242, OP0243, OP0244,
OP0245, OP0246, OP0247, OP0248, OP0249, OP0250, OP0251, OP0252, OP0253,
OP0254, OP0255, OP0256, OP0257, OP0258, OP0259, OP0260, OP0261, OP0262,
OP0263, OP0264, OP0265, OP0266, OP0267, OP0268, OP0269, OP0270, OP0271,
OP0272, OP0273, OP0274, OP0275, OP0276, OP0313, OP0316, OP0317, OP0318,
OP0319, OP0320, OP0321, OP0340, OP0345, OP0346, OP0347, OP0351, OP0368,
OP0371, OP0379, OP0380, OP0388, OP0389, quedaron observados por irregularidades
administrativas en la falta de documentacion en expediente de cuenta publica, carencia de
documentacion en expediente unitario, falta cumplimiento de programas de obras,
inconsistencias en integracion de autoevaluaciones trimestrales, inconsistencias a las etapas
de planeacion, programacion, presupuestacion e integracion de expedientes, inconsistencias
en la ejecucion de obra, inconsistencias en los procedimientos de licitacion y contratacion,
segun se describe con amplitud en el anexo 3A, mismo que tiene su origen en la seccion 5.2
del anexo del Informe de Resultados emitido por el Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado.

En consecuencia, se solicita al Presidente Municipal que instruya a su Organo Interno de
Control en el ambito de su competencia la realizacién de los procedimientos administrativos
requeridos en apego a la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado a
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los servidores publicos responsables que por su encargo 6 comision hubieren incumplido sus
obligaciones administrativas e informe al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado los
resolutivos correspondientes.

Se instruye al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado, para que efectie los
procedimientos resarcitorios que resulten e informe a la Tercera Comisidon Inspectora de
Hacienda y al H. Congreso del Estado lo conducente, quedando excluidos del presente
dictamen los proyectos antes mencionados.

NOVENO.- En relacion a lo sefnalado en el Considerando Séptimo del Decreto No. 061 de
fecha 29 de Diciembre de 2007, mediante el cual se calificé la Cuenta Publica del Ejercicio
Fiscal 2006 del municipio de Centro, Tabasco y tomando en cuenta el contenido del anexo
de Referencia: Clave de identificacion IR-T-01, seccion 5.3, anexo 1; Seguimiento de Decreto
informe de Resultados 2007 emitido por el Organo Superior de Fiscalizacién, se instruye al
titular del mismo, para que lleve el seguimiento hasta la conclusion de las acciones
administrativas, resarcitorias y penales que se hayan iniciado, debiendo informar
permanentemente a la Tercera Comisién Inspectora de Hacienda los avances o resultados.
Asimismo, se le instruye para que realice las acciones necesarias e impulsar dichos
procedimientos.

DECIMO.- Los eventos posteriores y resultados sobre operaciones de obras y acciones con
recursos del presupuesto autorizado 2007, que se reportaron en proceso o no iniciados con
recursos refrendados para la continuacion y/o finalizacion de su ejecucién al cierre del
gjercicio, asi como las obras o0 acciones nuevas que se programaron con remanentes
presupuestales, se incluiran dentro del Dictamen correspondiente a los ejercicios posteriores.

A efecto de evitar incrementos en los pasivos provenientes de los laudos laborales
ejecutoriados pendientes de pago, eéstos deberan registrarse y liquidarse con recursos del
Presupuesto de Egresos que corresponda. En consecuencia el Organo Interno de Control del
Ayuntamiento, debera efectuar las acciones pertinentes a efecto de deslindar para fincarse
las responsabilidades administrativas que resulten procedentes.

DECRETO 083

ARTICULO UNICO.- NO ES DE APROBARSE la Cuenta Publica del H. AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE CENTRO, TABASCO, correspondiente al ejercicio
del 1° DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2007, en atencién a las caracteristicas,
importancia, montos y gravedad de las irregularidades senaladas en los CONSIDERANDOS
SEPTIMO y OCTAVO del presente Decreto, descritas en los anexos que se indican en los
mismos Yy que tienen su origen en el respectivo informe de resultados.

En consecuencia el Organo Superior de Fiscalizacidn del Estado, debera requerir al H
AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE CENTRO, TABASCO, para que:
a través de su Organo Interno de Control, realice las actuaciones necesarias y en su caso se
apliguen las sanciones correspondientes y en un término no mayor de 30 dias habiles, envie
el sustento documental respectivo, debiendo informar a la Tercera Comisién Inspectora de
Hacienda del H. Congreso del Estado de Tabasco, lo correspondiente.
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Derivado de que las irregularidades contenidas en los CONSIDERANDOS SEPTIMO y
OCTAVO, pudieran configurar la existencia de conductas delictivas con afectacion a la
Hacienda Publica Municipal, se autoriza al Organo Superior de Fiscalizacion, para que
presente, en su caso, en los términos de las fracciones VII del articulo 40 de la Constitucidn
Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, XVI del articulo 14 y XVI del articulo 76 de
la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Tabasco, ante el Ministerio Publico, la
denuncia de hechos a que hubiere lugar, debiendo adjuntar la documentacion
correspondiente, aportando las pruebas o demas datos técnicos que sean necesarios que
acrediten los hechos presuntamente ilicitos. Informando en tiempo y forma lo conducente a la
Tercera Comisién Inspectora de Hacienda y al H. Congreso del Estado.

En atencién a los CONSIDERANDOS SEPTIMO y OCTAVO se instruye al Organo Superior
de Fiscalizacion del Estado, para que de seguimiento a los procedimientos administrativos
que corresponde realizar al H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE
CENTRO, TABASCO, respecto de las observaciones determinadas como no solventadas,
por lo que corresponde a la Cuenta Publica del ejercicio 2007. Por otra parte el Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado, acorde a sus atribuciones y facultades, debera ejercitar
las acciones necesarias para indemnizar y résarcir el dafo recurrente causado en el
patrimonio de la Hacienda Publica del H. Ayuntamiento Constitucional del Municipio de
CENTRO, TABASCO, y en su caso, determinar la existencia de elementos suficientes para
que se inicien los procedimientos de responsabilidades administrativas, en los términos de
Ley, los que debera promover ante el Organo Interno de Control correspondiente.

Por otra parte, derivado del seguimiento de los Decretos de calificacion de las Cuentas
Publicas de ejercicios anteriores y en base al CONSIDERANDO NOVENO del presente
Decreto, se instruye al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado, para que lleve ei
seguimiento a los procedimientos administrativos iniciados en contra de los servidores
publicos responsables e informe a este Congreso del Estado por conducto de la Tercera
Comision Inspectora de Hacienda, el resultado de los mismos.

Respecto de los proyectos y rubros observados que quedaron excluidos conforme a este
Decreto por no haber sido solventados debidamente, se instruye al Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado, ejercitar las acciones necesarias para indemnizar y resarcir el dafo
causado en el patrimonio de la Hacienda Publica del H. Ayuntamiento Constitucionz! del
Municipio de CENTRO, TABASCO y en su caso, determinar la existencia de elementos
suficientes para que se inicien los procedimientos de responsabilidades administrativas en
los términos de Ley, en cuyo caso debera aportar los elementos probatorios ante el Organo
Interno de Control correspondiente.

El Organo Interno de Control, debera informar puntualmente sobre los procedimientos y las
sanciones aplicadas en términos de este Decreto, al Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado, incluyendo como parte de sus informes mensuales de Cuenta Publica de los
ejercicios fiscales siguientes, un informe especifico de sus actuaciones en seguimiento a este
mandato, hasta que se concluya con todos los procedimientos a que haya lugar.

La calificacion de la Cuenta Publica a que se contrae este Dictamen, no exime de
responsabilidad, en caso de irregularidades que se llegaran a determinar con posterioridad, &
quien o quienes hubieran tenido el manejo directo de los recursos en términos del pérrafo
cuarto del articulo 39 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tabasco.
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TRANSITORIOS

PRIMERO.- Este Decreto, iniciara su vigencia el dia siguiente al de su publicacion en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO.- Se instruye al Director de Asuntos Juridicos de este Congreso del Estado,
remita copia certificada del presente Decreto al Presidente de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, comunicandole para los efectos legales a que haya lugar, el exacto y debido
cumplimiento a la sentencia dictada en la Controversia Constitucional tramitada bzjo el
numero 9/2009 y en su oportunidad, el ejemplar correspondiente del Periddico Oficial del
Gobierno del Estado. ’

TERCERO.- Se instruye al titular del Organo Superior de Fiscalizacion, una vez que esté en
vigor el presente Decreto, remita un tanto del Periddico Oficial del Gobierno del Estado, al
Organo Interno de Control del Ayuntamiento de Centro, Tabasco, para su conocimientc y 2
efectos que se dé inicio a los procedimientos administrativos correspondientes, o en su caso.
para que sea agregado y se tome en cuenta para emitir las resoluciones que en derechc
procedan, en los expedientes que se encuentren en tramite.

El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado, debera tomar en cuenta la presente
determinacion, para los efectos legales a que haya lugar, en los procedimientos que al efecto
hubiere iniciado, emitiendo las resoluciones que en derecho correspondan.

DADO EN EL SALON DE SESIONES DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO, EN LA
CIUDAD DE VILLAHERMOSA, CAPITAL DEL ESTADO DE TABASCO, A LOS QUINCE
DIAS DEL MES DE MARZO DEL ANO DOS MIL ONCE, DIP. ARMANDO BELTRAN
TENORIO, PRESIDENTE; DIP. LUCILA DOMINGUEZ SANCHEZ, SECRETARIA;
RUBRICAS.

Por lo tanto mando se imprima, publique, circule y se le dé el debido cumplimiento.

EXPEDIDO EN EL RECINTO OFICIAL DEL PODER EJECUTIVO, EN LA CIUDAD DE
VILLAHERMOSA, CAPITAL DEL ESTADO DE TABASCO; A LOS VEINTIDOS DIAS DEL

LIC. MIGUEL A} BERFO ROMERQ PEREZ / '
CONSEJERGJURI EL PODER
JFVO DEL ESTADO. SECRETARIO DE GOBIERNO.
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ANEXOS DEL 1 AL 1K, 2. 3Y 3A, PARTE DEL DICTAMEN

DE LA CUENTA PUBLICA DEL H. AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE CENTRO,
TABASCO, EJERCICIO DEL 12 DE ENERO AL 31 DE

DICIEMBRE DE 2007;

RESUMEN ANEXO 1

CONCEPTO

PERIODO ENERO A
DICIEMBRE 2007

EXISTENCIA INICIAL NETA

87,657,270.93

REFERENCIAS

RECAUDACION PROPIA
PARTlCIP/—\CION ES FEDERALES

FONDO DE APORTACIONES FEDERALES PARA LA
INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL (FONDO ) Y
PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS Y
LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO
FEDERAL (FONDO V)

300,778,037.90
824 997 420 00

293,084,852.52

SUB-TOTAL INGRESOS PRESUPUESTALES

1,418,860,310.42

POR CONVENIOS

276,088,786.11 | gL

SUB-TOTAL OTROS INGRESOS

276,088,786.11

TOTAL DE INGRESOS DEL PERIODO

1,694,949,096.53

TOTAL DEINGRESOS DISPONIBLES

1,782,606,367.46

GASTO CORRIENTE
GASTO DE INVERSION
TRANSFERENCIAS Y SUBSIDIOS

387,747,820.83|7
707,972,182.98|

2 267 071.40

SUB- TOTAL EGRESOS PRESUPUESTALES
PARTICIPACIONES FEDERALES Y RECAUDACION
PROPIA.

1,097,987,075.21

GASTO CORRIENTE
GASTO DEINVERSION
TRANSFERENCIAS Y SUBSIDIOS

. ..1,560,824.91| 4wt AH
, 147627 468. a9l AL

3020 810.99

SUB-TOTAL EGRESOS PRESUPUESTALES DEL
FONDO DE APORTACIONES FEDERALES, PARA LA
INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL (FONDO I Y
PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS Y

152,209,104.39

LAS DEMARCACIONES  TERRITORIALES DEL

DISTRITO FEDERAL (FONDO V)

TOTAL DE EGRESOS PRESUPUESTALES 1,250,196,179.60

POR CONVENIOS 247,867,20671(.. . 4. -
SUB-TOTAL OTROS EGRESOS 247,867,206.7

TOTAL DE EGRESOS DEL PERIODO 1,498,063,386.31
EXISTENCIA FINAL $ 284,542,981.15 1K
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ANEXO1-A

DESGLOSE DE LA EXISTENCIA INICIAL

CAJA

BANCOS

PAGOS ANTICIPADOS
DEPOSITOS EN GARANTIA
OTROS DOCUMENTOS

MENOS: PASIVO

FINANCIAMIENTOS OBTENIDOS

MENOS: INGR ESOS PENDIENTES DE OFICIALIZAR

551,847.79

33,721,672.85
11,800,129.82
84,035,064.46
. 160,792.74
127,086,750.00
. 169,509,999.96

188,986.77

ANEXO1-B
RECAUDACION PROPIA

IMPUESTOS
DERECHOS
PRODUCTOS

APROVECHAMIENTOS

147,162,353.90
89,519,275 .33
12,858,699.13
51,237,709. 54

ANEXO1-C
PARTICIPACIONES FEDERALES

5

824,997 ,420.00

 824'997.420.00
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ANEXO1-D
APORTACIONES FEDERALES

LOS MUNICIPIOS Y LAS
DEMARCACIONES
TERRITORIALES DEL DISTRITO

FEDERAL (FONDO 1V}

DE APORTACIONES PARA LA MINISTRACIONES MENSUALES $ 111,373,169.00
INFRAESTRUCTURA SOCIAL
MUNICIPAL (FONDO Il INTERESES GANADOS -3,363,496.37
SUB-TOTAL $ 114,736,665.37
E TO DE
PARA EL FORTALECIMIEN MINISTRACIONES MENSUALES $ 176,821,362.00

INTERESES GANADOS

1,526 ,825.15

SUB-

TOTAL $

178,348,187 .15

ANEXO1-E
CONVENIOS

OFICIALIAMAYOR 7
PARQUES Y JARDINES
BANOBRAS
BANOBRAS APAZU

SAPAET

CIMADES

PRODER

CAPUFE ’

FONHAPO

SINACATRI

TU CASA N
DESARROLLO RURAL ALIANZA

HABITAT
RAMO 20

ESPACIOS RUBquos -

PARA EL CAMPO

31 ,927,1 76.00
162,363.18
100
100
184,814,805.02
1,192390.26
2,142,527.86
31,401,397.86
1,856,000.00
70,224.56
18,648.60
625571329
929243571
5“‘,269,5 5448
1,687,073.96

ZONAS CONURBADAS

o76/088,786.417

7,473.33
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ANEXO 1-F

GASTO CORRIENTE PARTICIPACIONES FEDERALES Y RECAUDACION PROPIA

| ' ENERO A DICIEMBRE: DE 2007,

SERVICIOS PERSONALES
ARTICULOS ¥ MATERIALES

SERVICIOS GENERALES

$ 295,242 ,520.48
21,575,025.89
70,930,274.46

TOTAL

Sl 387,747,820.83

ANEXO1-G
GASTO DE INVERSION PARTICIPACIONES FEDERALES Y RECAUDACION PROPIA

ENERO ATDIClEMBRE DE'
INVERSION SOCIAL Y PRESTACION DE SERVICIOS s “675 106,547.23 j
INFRAESTRUCTURA PARA EL DESARROLLO 3.201522.95
BlENES MUEBLESE INMUEBLES N 29.,564,112.77
L - TOTAL” s 1'707,972,182.98
ANEXO1-H

GASTO CORRIENTE DEL FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MURNICIPAL
(FONDO I111) DEL RAMO GENERAL 33

SERVICIOS PERSONALES

15 . . .1,513,394.14

ARTICULOS Y MATERIALES 47,430.77

ANEXO 1 -1

GASTO DE INVERSION DEL FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL
MUNICIPAL (FONDO ill) Y DEL FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS

MUNICIPIOS Y

DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL (FONDO V) DEL RAMO GENERAL

33

CAPITULO

ENERO A DICIEMBRE DE i
: 2007 '

INVERSION SOCIAL'Y PRESTACION DE SERVICIOS
INFRAESTRUCTURA PARA EL DESARROLLO
BIENES MUEBLES E INMUEBLES

97,017 £27 16
50,302,603.98
306,437.35

. TOTAL

1 147,627 ,468.49




23 DE MARZO DE 2011

PERIODICO OFICIAL

19

ANEXO 1-1
CONVENIOS

OFICIALIAMAYOR e
SAPAET -
s T
CAPUFE 2006
RAMO20 = . ..
ESPACIOS PUBLICOS
HABITAT

. 182.922,86105
.....25,504,195.59

430411661

29.625,762.33
1,136,154 52
169345281

2,720,663.80

247.867,206.71

ANEXO 1-K
DESGLOSE DE LA EXISTENCIA FINAL

JONGEPTO

CAA

BANCOS B
ANTICIPOS DE OBRAS
DEUDORES DIVERSOS -
RESULTADO DE EJERCICIOS ANTERIORES

.. 11,132,686.23
. 328,931,498.17

. 10594,336.86
157.873,863.17

14,309,878.10

MENOS: PASIVOS

239,299,281.38
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MUICIPIO DE CENTRO, TABASCO.
ANEXO 2
HALLASGOS Y OBSERVACIONES DEL EJERCICIO 2007
{CONTROL INTERNO)

OBSERVACIONES GENERALES

EL H. AYUNTAMIENTO NO ENVIO AL ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION, EL INVENTARIO TE
BIENES MUEBLES E INMUEBLES ACTUALIZADO, VALORIZADO Y CONCILIADO CON SALDO DEL
ESTADO DE POSICION FINANCIERA AL 31 DE MARZO DE 2007.

EL ORGANO INTERNO DE CONTROL DE ACUERDO A LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE AL
ARTICULO 81 FRACCION XXI1 Y 86 FRACCION IV PARA LA DIRECCION DE ADMINISTRACION AMBOS DE
LA LEY ORGANICA DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE TABASCO DEBERAN COORDINARSE PARA LA
INTEGRACION Y EL ENVIO DE LOS INVENTARIOS GENERALES DE LOS BIENES MUEBLES E INMUEBLES
Y DAR SEGUIMIENTO PARA QUE £STOS SEAN ENVIADOS AL ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION
PARA SU RESPECTIVO REGISTRO, COMO SE ESTABLECE EN EL ARTICULO 76 FRACCION XXIV DE LA
LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE TABASCO Y 21 FRACCION XIX DEL REGLAMENTO
INTERIOR DEL ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE TABASCO, ASi COMC LA
JUSTIFICACION PERTINENTE POR EL CUAL NO SE HA CUMPLIDO CON LOS PRECEPTOS LEGALES
ANTES CITADOS.

{SE DE CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL

NO SE TIENE EVIDENCIA DE QUE FUERON PRESENTADAS LAS FIANZAS DE FIDELIDAD DE LOS
FUNCIONARIOS QUE ADMINISTRAN FONDOS Y VALORES PUBLICOS PROPIEDAD DE ESA ENTIDAD
ECONOMICA, LAS CUALES DEBEN OTORGAR LA FIANZA A FAVOR DEL MUNICIPIO, PARA GARANTIZAR
LOS VALORES Y RECURSOS QUE LE FUERON ENCOMENDADOS.

EL. ORGANQO INTERNO DE CONTROL DE ACUERDO A LAS FACULTADES QUE LES CONFIERE EL
ARTICULO 81 DE LA LEY ORGANICA DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE TABASCO, DEBERA VIGILAR

ESTADO DE TABASCO Y 36 FRACCION VIII DE LA LEY ORGANICA DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE
TABASCO. DE LO ANTERIOR DEBERA ENVIAR LA DOCUMENTACION A ESTE ORGANO SUPERIOR DE
FISCALIZACION.

EN REVISION SELECTIVA AL EXPEDIENTE FINANCIERO ENVIADO EN CUENTA PUBLICA AL 30 DE JUNIO
DE 2007, EL. ACTIVO CIRCULANTE ESPECIFICAMENTE EN LA CUENTA DE ANTICIPO A PROVEEDORES
POR UN IMPORTE DE $ 47,823.75, SE OBSERVA QUE EN ESTA CUENTA EXISTEN 3 VALES OTORGADOS
A PRESIDENCIA MUNICIPAL DE LOS CUALES AL 30 DE JUNIO DE 2007, ESTOS PRESENTAN UMA
ANTIGUEDAD DE SALDOS QUE VAN DE 60 A 90 DIAS DE ANTIGUEDAD.

EL ORGANO INTERNO DE CONTROL DARA CUMPLIMIENTO A LAS ATRIBUCIONES QUE LE CONFIERE
EL ARTICULO 81 DE LA LEY ORGANICA DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE TABASCO,
COORDINANDOSE CON LA DIRECCION DE FINANZAS MUNICIPALES, CON LA FINALIDAD DE DEPURAR
Y AMORTIZAR LOS SALDOS QUE PRESENTAN DICHAS CUENTAS, DEL RESULTADO OBTENIDO
INFORMAR A ESTE ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION.

-
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EL H. AYUNTAMIENTO NO ENVI?AL RGANO‘SUPERIOR DE FlSCALIZACl(SN EL INVENTARIO DE .
BIENES MUEBLES E INMUEBLES ACTUALIZADO, VALORIZADO Y CONCILIADO CON SALDO DEL
ESTADO DE POSICION FINANCIERA AL 30 DE JUNIO DE 2007

EL ORGANO INTERNO DE CONTROL DE ACUERDO A LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE AL
ARTICULO 81, Y 86 FRACCION IV PARA LA DIRECCION DE ADMINISTRACION AMBOS DE LA LEY
ORGANICA DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE TABASCO DEBERAN COORDINARSE PARA LA
INTEGRACION Y EL ENVIO DE LOS INVENTARIOS GENERALES DE LOS BIENES MUEBLES E INMUEBLES
Y DAR SEGUIMIENTO PARA QUE ESTOS SEAN REMITIDOS AL ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION
PARA SU RESPECTIVO REGISTRO, COMO SE ESTABLECE EN EL ARTICULO 76 FRACCION XXIV DE LA
LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE TABASCO Y 21 FRACCION XIX DEL REGLAMENTO
INTERIOR DEL ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE TABASCO, ASi COMO LA
JUSTIFICACION POR EL CUAL NO SE HA CUMPLIDO CON LOS PRECEPTOS LEGALES ANTES CITADOS,

OBSERVACIONES GENERALES

EN REVISION AL EXPEDIENTE FINANCIERO ENVIADO EN CUENTA PUBLICA AL 30 DE SEPTIEMBRE DE
2007, EN EL ACTIVO CIRCULANTE ESPECIFICAMENTE EN LA CUENTA DE ANTICIPO A PROVEEDORES
POR UN IMPORTE DE $ 1,886,247.10, SE OBSERVA QUE EN ESTA CUENTA EXISTEN 14 VALES
OTORGADOS A LAS DIRECCIONES DE OBRAS ASENTAMIENTOS Y SERVICIOS MUNICIPALES,
COORDINACION DE EDUCACION, CULTURA Y RECREACION Y COORDINACION DE SISTEMA DE AGUA Y
SANEAMIENTO, CORRESPONDIENTE A LOS REFRENDOS Y REMANENTES DEL RAMO 33 FONDGC il
EJERCICIO 2005 Y 2006, ESTOS DOCUMENTOS PRESENTAN UNA ANTIGUEDAD DE SALDOS DE 138
DIAS.

EL ORGANO INTERNO DE CONTROL DE ACUERDO A SUS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 81 DE LA LEY ORGANICA DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE TABASCO, DEBERA
COORDINARSE CON LAS DIRECCIONES INVOLUCRADAS CON LA FINALIDAD DE DEPURAR Y
AMORTIZAR LOS SALDOS QUE PRESENTAN DICHAS CUENTAS, DEL RESULTADO OBTENIDO
INFORMAR A ESTE ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION.

EL H. AYUNTAMIENTO NO ENVIO AL ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION, EL INVENTARIC DE
BIENES MUEBLES E INMUEBLES ACTUALIZADO, VALORIZADO Y CONCILIADO CON SALDO DEL
ESTADO DE POSICION FINANCIERA AL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2007.

EL ORGANO INTERNO DE CONTROL DE ACUERDO A LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE AL
ARTICULO 81, Y 86 FRACCION IV PARA LA DIRECCION DE ADMINISTRACION AMBOS DE LA LEY
ORGANICA DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE TABASCO DEBERAN COORDINARSE PARA LA
INTEGRACION Y EL ENVIO DE LOS INVENTARIOS GENERALES DE LOS BIENES MUEBLES E INMUEBLES
Y DAR SEGUIMIENTO PARA QUE ESTOS SEAN REMITIDOS AL ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION
PARA SU RESPECTIVO REGISTRO, COMO SE ESTABLECE EN EL ARTICULO 76 FRACCION XXIV DE LA
LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE TABASCO Y 21 FRACCION XIX DEL REGLAMENTO
INTERIOR DEL ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE TABASCO, ASi COMO LA
JUSTIFICACION POR EL CUAL NO SE HA CUMPLIDO CON LOS PRECEPTOS LEGALES ANTES CITADOS.
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No

=~

CONS|

" 'OBSERVACIONES

RAMO 33 FONDO 1l

EN EL PROYECTO OP 1S0291.- APORTACION MUNICIPAL AL PROGRAMA "TU CASA", DE LA MODALIDAD
DEL FONDO Il 2007, POR UN IMPORTE DE $1,430,035.20, SEGUN OFICIO DE AUTORIZACION No. R33-
FIll/111/2007, DE FECHA 07 DE AGOSTO DEL 2007, MEDIANTE EL CUAL SE AUTORIZA LA APORTACION
MUNICIPAL AL PROGRAMA " TU CASA ", SE DETERMINO LO SIGUIENTE:

A)- EL H. AYUNTAMIENTO NO PROPORCIONO EL ACTA RESPECTIVA DEL SUBCOMITE
CORRESPONDIENTE, EN DONDE FUERON AUTORIZADAS LAS OBRAS Y ACCIONES
CORRESPONDIENTE AL RAMO 33 FONDO 11l 2007.

EL ORGANO INTERNO DE CONTROL DARA CUMPLIMIENTO A LAS ATRIBUCIONES QUE LE CONFIERE
EL ARTICULO 81 DE LA LEY ORGANICA DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE TABASCO,
INSTRUYENDO A AREAS RESPECTIVAS CUMPLAN CON SUS ACTIVIDADES ENCOMENDADAS CE
ACUERDO A LEY DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, ASi MISMO ENVIARAN
COPIA DE LA DOCUMENTACION FALTANTE INTEGRANDO EL ORIGINAL AL EXPEDIENTE
CORREPONDIENTE, EN CUMPLIMIENTO A LOS ARTICULOS 40 FRACCION I Y 65 FRACCION VI
PARRAFO CUARTO DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TABASCO,
29 FRACCION Vi Y XLIX DE LA LEY QORGANICA DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE TABASCO, 14
FRACCION XI, DE LA LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE TABASCO Y 3.6 FRACCION
VIIl DE LOS LINEAMIENTOS NORMATIVOS DE OPERACION PARA LA ADMINISTRACION Y EJERCICICS
DE LOS FONDOS Ill Y IV PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO DE TABASCO
SUPLEMENTO 6108 DE FECHA 21 DE MARZO DE 2001 Y ARTICULO 33 FRACCION | DE LA LEY DE
CORDINACION FISCAL.

EN EL PROYECTO OP OP0003(OP0241).- CONSTRUCCION DE MODULO AULAS DIDACTICAS, TIPO REG
A ESC. PRIM. EMILIANO ZAPATA, DE LA MODALIDAD DEL FONDO Il REFRENDO 2006, POR UM
IMPORTE DE $124,154.34, EJECUTADA EN MEDELLIN Y PIGUA, SE DETERMINO LO SIGUIENTE:

A)- EL H. AYUNTAMIENTO NO PROPORCIONO EL ACTA RESPECTIVA DEL SUBCOMITE
CORRESPONDIENTE, EN DONDE FUERON AUTORIZADAS LAS OBRAS Y ACCIONES
CORRESPONDIENTE AL AL RAMO 33 FONDO ill 2007.

B).- EL H. AYUNTAMIENTO NO PROPORCIONO LA PUBLICACION DE ACCIONES Y OBRAS A REALIZAR
ENTRE LA POBLACION AL INICIO DEL EJERCICIO

EL ORGANO INTERNO DE CONTROL DARA CUMPLIMIENTO A LAS ATRIBUCIONES QUE LE CONFIERE
EL ARTICULO 81 DE LA LEY ORGANICA DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE TABASCO,
INSTRUYENDO A AREAS RESPECTIVAS CUMPLAN CON SUS ACTIVIDADES ENCOMENDADAS DE
ACUERDO A LEY DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, ASI MISMO ENVIARAMN
COPIA DE LA DOCUMENTACION FALTANTE INTEGRANDO EL ORIGINAL AL EXPEDIENTE
CORREPONDIENTE, EN CUMPLIMIENTO A LOS ARTICULOS 40 FRACCION Il Y 65 FRACCION VI
PARRAFO CUARTO DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TABASCO,
29 FRACCION VI Y XLIX DE LA LEY ORGANICA DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE TABASCO, 14
FRACCION XI, DE LA LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE TABASCO VY 3.6 FRACCION
Vil DE LOS LINEAMIENTOS NORMATIVOS DE OPERACION PARA LA ADMINISTRACION Y EJERCICIOS
DE LOS FONDOS !l Y IV PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO DE TABASCO
SUPLEMENTO 6108 DE FECHA 21 DE MARZO DE 2001 Y ARTICULO 33 FRACCION | DE LA LEY DE
CORDINACION FISCAL.

-
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JFRACCION X1, DE LA LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE TABASCO Y 3.6 FRACCION

s T D S 2 34 £ ik s
EN EL PROYECTO OP OP0007(0P0252).- CONSTRUCCION DE AULAS DIDACTICAS, TIiPO REG EN ESC,
PRIM. FRANCISCO GONZALEZ BOCANEGRA, DE LA MODALIDAD DEL FONDO Iit REFRENDO 2006, POR
UN IMPORTE DE $94,465.18, EJECUTADA EN RA. TOCOAL (T.S.), MUNICIPIO DEL CENTRO, SE
DETERMINO LO SIGUIENTE:

H ?
5 S

A)- EL H. AYUNTAMIENTO NGO PROPORCIONOV EL ACTA RESPECTIVA DEL SUBCOMITE
CORRESPONDIENTE, EN DONDE FUERON AUTORIZADAS LAS OBRAS Y ACCIONES
CORRESPONDIENTE AL AL RAMO 33 FONDO 1l 2007. »

B).- EL H. AYUNTAMIENTO NO PROPORCIONO LA PUBUCACiON DE ACCIONES Y OBRAS A REALIZAR
ENTRE LA POBLACION AL INICIO DEL EJERCICIO

EL ORGANO INTERNO DE CONTROL DARA CUMPLIMIENTO A LAS ATRIBUCIONES QUE LE CONFIERE
EL ARTICULO 81 DE LA LEY ORGANICA.DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE TABASCO,
INSTRUYENDO A AREAS RESPECTIVAS CUMPLAN CON SUS ACTIVIDADES ENCOMENDADAS DE
ACUERDO A LEY DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, ASI MISMO ENVIARAN
COPIA DE LA DOCUMENTACION FALTANTE INTEGRANDO EL ORIGINAL AL EXPEDIENTE
CORREPONDIENTE, EN CUMPLIMIENTO A LOS ARTICULOS 40 FRACCION il Y 65 FRACCION Vi
PARRAFO CUARTO DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TABASCO,
29 FRACCION V! Y XLIX DE LA LEY ORGANICA DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE TABASCO, 14

Viil DE LOS LINEAMIENTOS NORMATIVOS DE OPERACION PARA LA ADMINISTRACION Y EJERCICIOS|
DE LOS FONDOS ill Y IV PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO DE TABASCO
SUPLEMENTO 6108 DE FECHA 21 DE MARZO DE 2001 Y ARTICULO 33 FRACCION | DE LA LEY DE
CORDINACION FISCAL.

10

EN EL PROYECTO OP OP0013(OP0307).- CONSTRUCCION DE AULAS DIDACTICAS TIPO REG. ESC.
PRIM. ANACLETO CANABAL DEL MUNICIPIO DEL CENTRO, DE LA MODALIDAD DEL FONDO il
REFRENDO 2006, POR UN IMPORTE DE $104,810.20, EJECUTADA EN LA COMUNIDAD DE ANACLETO
CANABAL 1RA. SECCION, SE DETERMINO LO SIGUIENTE:

A)- EL H. AYUNTAMIENTO NO PROPORCIONO EL ACTA RESPECTIVA DEL SUBCOMITE
CORRESPONDIENTE, EN DONDE FUERON AUTORIZADAS LAS OBRAS Y ACCIONES
CORRESPONDIENTE AL AL RAMO 33 FONDO Iil 2007. v

B).- EL H. AYUNTAMIENTO NO PROPORCIONO LA PUBLICACION DE ACCIONES Y OBRAS A REALIZAR
ENTRE LA POBLACION AL INICIO DEL EJERCICIO

EL ORGANO INTERNO DE CONTROL DARA CUMPLIMIENTO A LAS ATRIBUCIONES QUE LE CONFIERE
EL ARTICULO 81 DE LA LEY ORGANICA DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE TABASCO,
INSTRUYENDO A AREAS RESPECTIVAS CUMPLAN CON SUS ACTIVIDADES ENCOMENDADAS DE
ACUERDO A LEY DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, ASi MISMO ENVIARAN
COPIA DE LA DOCUMENTACION FALTANTE INTEGRANDO EL ORIGINAL AL EXPEDIENTE
CORREPONDIENTE, EN CUMPLIMIENTO A LOS ARTICULOS 40 FRACCION Il Y 65 FRACCION VI
PARRAFO CUARTO DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TABASCO,
29 FRACCION VI Y XLIX DE LA LEY ORGANICA DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE TABASCO, 14
FRACCION XI, DE LA LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE TABASCO Y 3.6 FRACCION
VIl BE LOS LINEAMIENTOS NORMATIVOS DE OPERACION PARA LA ADMINISTRACION Y EJERCICIOS
DE LOS FONDOS Il Y IV PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO DE TABASCO

SUPLEMENTO 6108 DE FECHA 21 DE MARZO DE 2001 Y ARTICULO 33 FRACCION | DE LA LEY DE
CORDINACION FISCAL.
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;EN REVISlN AL PROYECTOV ADOO35 ADQUISICION DE RECICLADORA DE CARPETA ASFALTICA Y
PRECALENTADOR, SE DETERMINO LO SIGUIENTE:

1- NO ENVIAN COPIA DE LA ORDEN DE PAGO No. 017727 DE FECHA 15 DE DICIEMBRE DE
2007, POR IMPORTE DE $ 1,265,563.38, CORRESPONDIENTE AL MES DE DICIEMBRE DE 2007.

2.- LA MOTIVACION Y JUSTIFICACION PRESENTADA EN EL DICTAMEN TECNICO PARA LA ADQUISICION
DEL BIEN MUEBLE, ESTAN BASADAS EN LOS DATOS PROPORCIONADOS DE LAS FICHAS TECNICAS
DEL PROVEEDOR QUE OFRECE LA MAQUINARIA Y EN SU DESEMPENO Y NO EN UN ESTUDIO
INDEPENDIENTE ELABORADO POR EL H. AYUNTAMIENTO BASADO EN UN ESTUDIO SOCIO-
ECONOMICO QUE DETERMINARA LA FACTIBILIDAD Y VIABILIDAD DEL PROYECTO CON BASES
TECNICAS Y ANALISIS DE COSTOS QUE CORROBORE EL COSTO-BENEFICIO DE LA ADQUISICION
PARTIENDO DE LA INVESTIGACION DE MERCADOS, LAS ALTERNATIVAS EXISTENTES Y NO A TRAVES
DE SOLICITUDES DE COTIZACION A COMERCIALIZADORAS QUIENES NO ESPECIFICARON EN SUS
RESPUESTAS S| CONTABAN CON OTRO EQUIPO Y SOLO SE CONCRETARON A MANIFESTAR QUE EL
EQUIPO SOLICITADO SOLO SE ADQUIERE CON LICENCIA EXCLUSIVA MANEJADA SOLAMENTE POR UN
PROVEEDOR A NIVEL NACIONAL.

POR TANTO, NO SE CUMPLE EL CRITERIO DE GARANTIZAR LA OFERTA EN CANTIDAD O GARANTIA DE
CALIDAD DEL BIEN SEGUN LA FRACCION | DEL ARTICULO 25 DE LA LEY DE ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS Y PRESTACION DE SERVICIOS DEL ESTADO DE TABASCO DE LOS CASOS DE
EXCEPCION. ASIMISMO, EL ARTICULO 39 FRACCION IX DE LA CITADA LEY, ES INCIERTO AL ENFOCAR
EL BIEN COMO UNA PATENTE U LICENCIA EXCLUSIVA DE LA MAQUINARIA Y NO EN EL SERVICIO DEL
CUAL VA A PRESTAR COMO BENEFICIO.

3.- LA ADQUISICION DE LA MAQUINARIA POR EL MONTO DE LA OPERACION A EJERCER DEBIO SER
POR LICITACION PUBLICA TOMANDO EN CONSIDERACION LOS TRATADOS DE LIBRE COMERCIO Y
41 |LOS UMBRALES ESTABLECIDOS EN CORRELACION CON EL VALOR DEL BIEN MUEBLE A ADQUIRIR,
CONTRAVINIENDO LA LEGALIDAD VIGENTE APLICABLE.

4.- DE CONFORMIDAD CON EL PEDIMENTO DE IMPORTACION, LA MAQUINA INGRESO AL PAIS EL 27
DE DICIEMBRE DE 2006 CON VALOR COMERCIAL DE $11'726,646.00 MAS $1°'761,194.00 POR PAGOS DE
IMPUESTOS PARA UN TOTAL DE $13'487,840.00 PAGADOS POR EL IMPORTADOR IMPULSORA
MEXICANA DEL COMERCIO Y CONSTRUCCION S.A. DE C.V. EMPRESA CON REGISTRO EN EL PADRON
DE CONTRATISTAS DEL H. AYUNTAMIENTO DE CENTRO EXPEDIDO EL 24 DE AGOSTO DE 2007 Y LE
FUE OTORGADO EL CONTRATO DE ADQUISICION EL 15 DE MAYO DE 2007 POR UN IMPORTE DE
$43'744,754.65 A CUBRIR CON UN ANTICIPO DE $7'693,500.00 Y PARCIALIDADES POR 29 MESES DE UN
TOTAL DE $36'051,254.65. EXISTIENDO UNA DIFERENCIA POR SOBRECOSTO NO JUSTIFICABLE DE
$30'256,914.65 ENTRE EL VALOR DE LA MAQUINARIA PUESTA EN TERRITORIO NACIONAL Y EL VALOR
DE ADQUISICION CONTRATADO, ADEMAS DE EXISTIR LA EVIDENCIA DE OTORGARLE LA ADQUISICION
A UNA EMPRESA QUE NO ESTABA REGISTRADA EN EL PADRON CONTRATISTAS

5- DEFICIENTE PLANEACION AL ADQUIRIR UNA MAQUINARIA, SIN HABER PREVISTO LA
CAPACITACION DEL PERSONAL PARA SU OPERACION EN EL MANEJO DEL EQUIPO, DEJANDC SU
UTILIZACION Y BENEFICIO AL MARGEN DE SU USO LO CUAL CONTRASTA CON EL MOTIVO POR EL
CUAL FUE ADQUIRIDA POR PARTE DEL AYUNTAMIENTO.

EL ORGANO INTERNO DE CONTROL DARA CUMPLIMIENTO A LAS ATRIBUCIONES QUE LE CONFIERE
EL ARTICULO 81 DE LA LEY ORGANICA DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE TABASCO, SOBRE LAS
ACCIONES REALIZADAS A ESTA OBSERVACION, POR OTRA PARTE ENVIARAN A ESTE ORGANO
SUPERIOR DE FISCALIZACION COPIA DE LA DOCUMENTACION FALTANTE, ASI COMO ENVIAR 1A
JUSTIFICACION DEBIDAMENTE SUSTENTADA, EN SU CASO DETERMINAR LAS ACTUACIONES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS RESPONSABLES, EN CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 76 PARRAFQO TRECE Y
ICATORCE DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TABASCO, 29
FRACCION VI'Y XLIX Y 232 DE LA LEY ORGANICA DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE TABASCO Y 21

Y 22 DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y PRESTACION DE SERVICIOS DEL ESTADO
DE TABASCO.
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ANEXO 3

RESUMEN DE IRREGULARIDADES FISICAS Y AL GASTO EJERCIDO EN LA OBRA PUBLICA, DERIVADAS

DE LA NO SOLVENTACION DE LOS PLIEGOS L& CARGOS DEL EJERCICIO FISCAL 2007 EMITIDOS
POR EL ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE TABASCO.

MUNICIPIO: CENTRO, TABASCO.

ANUAL
OP0167.- CO. Ramo 33 Fondo IV 1).- De acuerdo con la revuston realizada por parte de este Grgano técnico al precio unitario se determind que el
| Reconstruccion de Villahermosa 2007 costo de ia obra se con respecto a los costos de mercado a razon dei 15.95% por un importe de
! calles del municipio $3,126,148.50 respecto al presupuesto base de la obra. Motivo por e! cual no se cumple con el concepto de
del Cenlro con 425,000 $18,997,062.31 economia en cuanto a precio, segun conceplo unico analizado en el factor de almacenamisnio a los costos
: equipo de reciclado Metros horarios, del equipo del contratista y a los equipos proporcionados. por et ayuntamiento debido a que este cargo
de pavimerio Cuadrados MAS debe estar considerado en los indirectos; en el caso de la recicladoraCUTLER Mod. R-2500 y precalentador marca
asfattico, Cco. $16,144,062.69 CUTLER Mod. R-2000, se eliminan los cargos fijos de seguros y se reduce el porcentaje por mantenimiento del
Villahermosa POR EJERCER equipo de 0.80 a 0.20 por considerar que el equipo es nuevo y cuenta con garantia; ademas por ser propiedad del
Ayuntamiento).
Por o que se observa que el presup base comu. soporte. para soliciiar 108 recursos y establecer el
techo lero en el p tento de: fue: et s o por & ganadora, e! cual se
determind en $ 19, 596 345.00 para.su adj s ; 0B a tab por e Organo
Superior de- Fiscalizacion del Estado, . los: de cmxcv mercado- del presupuesto se estiman en
$16,470,196.50, por lo que se abserva um |mporte d&ﬂ.ﬂﬁfﬂw fueron pagados por sobre-costo por la
falta de andlisis al adj ta-obra. De reiitida como solventacion con el
fin de desvirtuar la observacion se: detwmnsquc petsiste; yw que:| mwﬂﬂmmn tas especificaciones del equipo
utifizado ademas el comparativo tiere: que. realizarse: Con equipo de: caracteristicas iguales” a los utilizades y de
acuerdo a las especificaciones. det pars laF Cutler mott. R-Z500 y- Precatertador Mca. Cuter
mod. R-2000.
2 OPDOS7 - co Convenio Derivado de la supervision fisica al proyecto. se cbservaron irregul fisicas. de la siguiente
Reconstruccion de Villahermosa CAPUFE 2007 manera;
pavimento astaltico; 1).- Existen fisuras de p en los sigui ke 04500, 0+540, 0+550, 0+567, 0+595,
CD. Villahermosa. 1 Obra $9,078,894.84 2).- Existe hundimiento de carpeta asfaitica en ef kny. 04855,
- 3).- Baches en los km: 0+183, 14341, 1+600, 1+668, 1+897, 1+840, 24000, 24380 y-Z+420.
MAS 4).- Existen baches en los km. 04220, 5).- Existe. pavi g (con pélrec expuesio a la
$439,895.54 intemperie) en ef km. 0+840 (20.00x4.00mt).
POR EJERCER De acuerdo al andlisis de la documentacién remitida como solventacion con e! fin de desvirtuar las observaciones y
derivado de la supervision fisica realizada el dia 28 de julio del 2008 se verificé que estas aun no se han coregido,
no solv hasta en tanto se tenga conocimiento de que fueron reparadas en su totalidad.
3 OP0O0S8 .- CO. Convenio Derivado de la supervision fisica al proyecto se observaron imegularidades fisicas detailadas de ‘fa siguiente
Reconstruccién de Villahermosa CAPUFE 2007 manera:
pavimenio asfaltico, Cairit derecho: 1).- Existe falla en forma piel de cocodrilo en el km. 14360 {54.00 x 4.00mts). 2).- Existe falla en
CD. Villahermosa. 1 Obra $10,230,879.31 forma piet de cocodrilo en el km. 1+440 (15x4mts). 3).- Existe falla en forma piel de cocodrilo en el km. 1+560
(115.00x8.00mts). 4).- Existe falia en forma piel de cocodrilo en el km. 1+820 {100x8mts). 5).- Existe falla en forma
MAS piel de cocodrilo en el km. 2+060 (37x8mits). 6).- Existe falta en forma piel de cocodrilo en el km. 2+160 (180x8mts).
$805,875.53 7).- Existe falla en forma piel de cocodrilo en el km. 24240 (20x8mts). 8).- Existe una rejila que se encuentra
POR EJERCER desiruida en ef km. 1+620. 9).- Existe desgaste de pavimento en el km. 14720, 67ml. 10).- Existe desgaste de
pavimento en el km. 1+800, 130ml. 11).- Existe desgaste de pavimento en el km. 1+880, 180mi. 12).- Existe falla
fongitudinal en el km. 2+020 {10ml). 13).- Existe falla fongitudinal en el km. 2+140 (2mil).
Camil izquierdo: 14).- Existe desgaste de pavimento en el km. 04000 al km. 0+600. 15).- Existe falla en forma piel
de cocodrilo en los siguientes cadenamiertos: del km. 0+800 al km. 0+800; del km. 0+950 al km. 1+300; del km.
14380 al km. 1+460; del km- 14750 al km. 14900; del km. 2+130 al km. 2+232. 16).- Falta renivetacion de dos
pozos de visita en el km. 2+100. 17).- Existe un bache de 1.00 x1.00 en el km. 2+100.
De acuerdo al andlisis de la documentacion remitida como solventacién con el fin de desvirtuar las abservaciones y
derivado de la supervisién fisica realizada et dia 28 de julio det 2008 se verifico que estas aun no se han corregido,
determinandolas no solventadas hasta en fanto se tenga conocimiento de que fueron reparadas en su totalk
4 OP0059 - CD. Convenio Derivado de la supervision fisica at proyecto se observaron imegularidades fisicas detaliadas de:la siguiente
.Reconstruccion de Villahermosa CAPUFE 2007 [ manera:
pavimento asfaftico; Carmil derecho: 1).- Existen fallas en forma piel de cocodrilo en los siguientes km. 2+440 (15.00 x 3.00mt.), km.
CD. Villahermosa. 1 Obra $4,576,933.73 24780 (20.00 x 4.00mt), km. 3+100 (30mi). km. 34760 (25mi), km. 3+940 (10.00 x 3.00m). 2).- Falta construccion
de un framo de carpeta asfaltica de 130.00 X 8.00mt de ancho. 3).- Falta renivelacién de 3 rejillas pluviales.
MAS Carril izquierdo: 4).- Faita renivelacién de 5 rejillas pluviales. 5).- Existe un bache de 1.00 x 1.00 en el km. 2+920.
31,862,949 42 De acuerdo af andlisis de fa documentacion remitida como solventacion con el fin de desvirtuar las observaciones y
POR EJERCER

denvado de la supervision fisica realizada el dia 28 de julio del 2008 se verificd que estas aun no se han corregtdo

Nno soh das haste en tanto se tenga i de que fueron rep. en su

Lo anterior refleja el incumplimiento u maroulegﬂ de SUS. obligaciones: por lox servidores pablicos resporsables ya que-de las iregularidades citadas se desprende la exislencia de hechos o
conductas que producen dafio o p g

dwincumir e takes

y 27 irreguiaridades fisicas

Pr

i

» pot (o cuat ef monts total observado ez de $3,126,148.50 en el proyecio OPO167;
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ANEXO 3A

RESUMEN DE IRREGULARIDADES ADMINISTRATIVAS POR FALTA DE INTEGRACION DE EXPEDIENTES EN ENTREGA DI
CUENTA PUBLICA, EXPEDIENTES UNITARIOS, CUMPLIMIENTO DE PROGRAMAS ANUALES Y FALTA DE CONTROL
INTERNO, DERIVADAS DE LA NO SOLVENTACION DE LOS PLIEGOS DE CARGOS DEL EJERCICIO FISCAL 2007
EMITIDOS POR EL ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE TABASCO.

MUNICIPIO: CENTRO, TABASCO.

SEGUNDO TRIMESTRE:

1).- OP0060, OP0061, OP0062, OP0063,
OP0064, OP0065, OP0066, OP0067, OP0068,
OP0069, OP0070. OPOD71, OP0072, OP0073,
OP0074, OP0075 y OP0O76,

2).- 180202, 1S0203, 1S0204, 1S0205, 1502086,
150207, 150212, OPQ077, OP0O078, OP0079,
0OP0081, OP0082, OP0083, OP0084, OPG08S,
OP0086, OP0087, OP0088, OP0104.

3).-. OP0060, OPQO61, OPQ0062, OPO0O0E3,
OP0064, OP0065, OP0066, OPO067, OPODGS,
OP0069, OP0070, OP0071, OPO0O72, OPOOT3,
OP0074, OP0075, OP0076, OP0080, OP008S,
OP00S90, OP0091, OP0092, OP0093, OP0094,
OP0095, OP0096, OP0097, OP0098, OPO105,
OP0106, OP0107, OP0108, OP0109, OP0116,
OP0118, OP0125, OP0126, OP0127, OP0128,
0OP0129, OP0130, OP0131, OP0132, OP0133,
OP0134, OP0137, OP0138. OP0139, OP0140,
0OP0141, OP0142, OPQ143.

TERCER TRIMESTRE.
4).- OP0102.

CUARTO TRIMESTRE:

5).- 180531, 150532, 150534, OP0225, OP0228,
0P0237, OP0241, OP0247, OP0248, OP0249,
0OP0250, OP0251, OP0252, OP0255, OP0256,
OP0257, OP0258, OP0259%, OP0262, OP0263,

R L 5 g
Faita de documentacion en expediente de cuenta publica tales como:

1).- Acta de coplademun. De acuerdo al analisis de la documentacidn remilida como solvantacion
con el fin de desvirtuar la observacion se determina dejar en firme ya que el H. Ayuntamiento no
envia la relacion de proyectos validados por el COPLADEMUN, solo anexa la confimacion y el
reglamento de operacion del mismo. ‘

2).- Programa de trabajo fisico-financiero de proyectos ejecutados por administracion directa. Con
respecto a esta observacion el H. Ayuntamiento no envia documentacion solventatoria, razén por
la que se determina dejar en firme {a observacion.

3).- Programa de trabajo fisico-financiero de proyectos ejecutados por contrato. De acuardo al
analisis de la documentacién remitida como solventacion con el fin de desvirtuar la observasion se
determina dejar en firme ya que sélo envian ios programas de trabajo de las empresas contratistas
mas no los programas de trabajo fisico-financiero que debié elaborar ef propio H. Ayuntamiento
4).- Expediente fotografico, Acta de entrega-recepcion, Acta de aceptacion y apertura de
proposiciones, Propuesta ganadora completa (matrices e indirectos), Copia de factura
estimaciones y generadores, Fianzas (anticipo y cumplimiento), Fianza de vicios ocuttos, Bitazora
de obra.

5).- Dictamen de factibilidad dependencia normativa, Dictamen de factibilidad de las areas
responsables municipales, Proyecto ejecutivo (planos), debidamente validado por los funcionarios
responsables y D.R.O., Programa de trabajo fisico-financiero, Dictamen sobie el impactc
ambiental, Copia de acuerde de ejecucién de obras publicas por administracion directa, Acta de
priorizacion, Acta de aceptacidn por la comunidad, Acta de formacidén de comité. Acta de
aceptacion y apertura de proposiciones. Con respecto a los documentos fafiantes en las
observaciones de los incisos 4) y 5) el H. Ayuntamiento no envia documentacion solveritatoria
razén por la que se determina dejar en firme las observaciones

Todo lo anterior refieja el incumptimiento al marco legat de sus obligaciones por los servidores
publicos responsables de las direcciones. Por otra parte de las irregularidades citadas no se
desprende la existencia de hechos o conductas que produzcan dafio o perjuicio a la haciends

0OP0264, OP0272, OP0275.

publica, sin embargo, si se incurre en una falta administrativa. Salvo el caso de ia inexistencia de

N

fianzas de vicios ocultos, lo cual pone en riesgo el buen uso del erario municipal.
- Y .

- e T %

SEGUNDO
TRIMESTRE:

1).- 150190,
150166, 150159,
150164,  1S0151,
150149, 150148,
1S0163,  1S0156,
150162,  1S0174,
150161,  1S0157,
1S0147.

o i i B . i e Z.. L
Proyectos que en su expediente unitario no integran {a documentacién siguiente: 1)

CUARTO
TRIMESTRE:

2).- 150202,
1S0203, 150204,
{50205, 1502086,
1S0207, 150212,
1S0213, 150293,
OP0014, OP0019,
OP0060, OPO061,
OP0064, OPOOES,
OP0073, OP0074,
OP0086, OPU0BY,
OP0090, OP0091,
OP0096, OP0098,
0P0105, OPO163,
0OP0168, OP0172,
OP0176, OP0179,
OP0182, OP0228.

ANUAL:
3), 4y
OP0167.
6).- OP0057.

5).-

documentacion definitiva en el expediente técnico correspondiente. 2).- 32 Acciones que no cuentan con copia de acta dec
coplademun donde se auterice cada uno de los proyectos. 3).- No se cuenta con estudio socic-econémico que determinara I
factibifidad y viabilidad del proyecto con bases técnicas y analisis de costos que corrobore los dafios por deterioro de |as caller.
y avenidas de la ciudad y villas para que a través del equipo reciclado de pavimento asfaltico se logre econornia, eficiencia
durabilidad y calidad entre otros, ta reconstruccion de la vialidad que conforma el municipio del centro, en comparacién corn
otros métodos de pavimentacion. Derivado de la observacion anterior argumentan como solventacién haber elaborado el
estudio socioecondmico el cual no exhiben para su comprobacion, confundiendo el mencionado estudio con un comparativo o
precio unitaric entre el método tradicional y el método de reciclado de carpeta asfaltica con maquina recicladora. Anexando
dictamen para la adjudicacion directa donde refieren las razones econdmicas de 1a tabla comparaliva de costos a precios,
unitarios de ambos métodos. Sin embargo en dicho comparativo no especifica que la maquina recicladora es propiedad de!
municipio, lo cual evidentemente en los analisis tendria un costo de recuperacion, por consiguiente el precio unitario por el
método de recicladora carece de analisis real. Por tanto persiste la observacion al no remitir el estudio socio-econdémico.

4).- Inexistencia del documento legal que acredite el resguardo y las condiciones de entrega de la maquinaria proporcionad:t
por el ayuntamiento para su operacion, mantenimiento y conservacién (reciclado de pavimento asfaltico), con base al contrato
de obra celebrado por adjudicacion directa con la contratista. Derivado de la observacion anterior remiten como solventacion €l
contrato de obra publica que especifica en su clausula primera segundo parrafo, sofamente alude a ta responsabilidad del
contratista para el uso de la maguinaria mas no especifica las condiciones y naturaleza de la recepcion de ta misma sin contar
con el documento que acredite el estado fisico y condiciones mecanicas de la maquinaria. Por tantc se considera nn
solventado. 5).- Falta de documentacion de convocatoria o invitacion a participar en la ejecucion de la obra; manifestacién du
participar; acta de apertura y presentacion de las propuestas; dictamen técnico de la evaluacion; acta de fallo; factura, orden co
pago y recibo o poliza de cheque del pago de anticipo; orden de pago y recibo o poliza de cheque del pago de la estimecion |,
orden de pago y recibo o pdliza de cheque del pago de la estimacion |, garantia o fianza de vicios ocultos que ampare les
calles reencarpetadas en el ejercicio contratado (2007). De lo anterior manifiestan como solvertacion que no existe
convocatoria o invitacion a participar debido a la autorizacion del cabildo segun acta de sesion No. 22 en la que corsideran
procedente la motivacion y fundamento de la adjudicacion directa de obra, remiten copias de facturas y ordenes de pago du
anticipo, estimaciones 1 y I, y fianza de vicios ocultos. Con base a lo anterior se determina que independientemente que fue
una adjudicacién directa se debe cumplir con las formas del procedimiento de contratacion, como lo establece al articulo 44 de
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del estado de Tabasco y 45 de su Reglamento. Por tento se
considera no solventado. 6).- Existe nota de bitdcora No. 67 de fecha 30 de agosto de 2007, que indica que la obia se
encuentra fisicamente concluida, sin embargo al 31 de diciembre de 2007, es decir, 123 dias posteriores a la conclusion de 1a
obra no se efectuc el pago finiquito de la obra correspondiente y el acta de cierre administrativa de acuerdo al marco legal
establecido. Sin existir justificacion alguna o irregularidades por incumplimiento de contrato, Por lo que rno se justifica cl
refrendo de los recursos faltantes de ejercer para pagar estimacion fimiquito durante el ejercicio 2008. Derivado de o anterior
argumentan como solventacion que no hubo incumplimiento de contrato, pues la obra fue concluida por la empresa cont-atists,
y que en cuanto a la mora fue observada a tiempo y se le notifico esa irregularidad. Derivado de [a revision a la notificacion de
mora al contratista, esta se hizo 69 dias después de concluida la obra de acuerdo z la nota de bitacora por lo gue la emipresa
no fue comunicada en tiempo y forma como fo sedala en su solventacion. Todo lo anterior refleja el incumpliiriento zf marco
legai de sus obligaciones por los servidores publicos responsables.

- 14 acciones que no cuentan con |

-
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ANEXO 3A
RESUMEN DE IRREGULARIDADES ADMINISTRATIVAS POR FALTA DE INTEGRACION DE EXPEDIENTES EN ENTREGA "E
CUENTA PUBLICA, EXPEDIENTES UNITARIOS, CUMPLIMIENTO DE PROGRAMAS ANUALES Y FALTA DE CONTROL
INTERNO, DERIVADAS DE LA NO SOLVENTACION DE LOS PLIEGOS DE CARGOS DEL EJERCICIO FISCAL 2007
EMITIDOS POR EL ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE TABASCO.

MUNICIPIO: CENTRO, TABASCO.

PRIMER TRIMESTRE

1).- OP0001 (OP0222), OP0002 (OP0235), OP0004
(OP0249), OP0005 (OP0250), OP0006 (OP0251),
OP0007 (OP0252), O©OP0010 (OP0300), OP0011
(OP0301), OP0012 (OP0302), OP0013 (OP0307),
OP0014 (OP0335), OP0019 (OP0382), OP0020
(OP0383), OP0021 (OPO0384), 0OP0022 (OP0385),

OP0024 (OP0OGE), OP0023 (OP0166).

2).- OPD212, OPO0Z14, OP0368, OP0380, OPO0O1,
0P0245, OP0345, OP0346, OP0347, OP0379, OP0351,
OP0388, OP0389, OP0094 (OP0381), OP0097
(OP0455), OP0316, OP0317, OP0318, OP0319,
0OP0320, OP0321, OP0175 (OP0484).

3).- OP0313, OP0340, OP0177, OP0O371.

SEGUNDO TRIMESTRE

4).- OP0023, OP0001, OPQ002Z, OPQ003, OP0004,
OP0005, OP0006, OP0007, OP0008, OP0009, OP0013,
OP0014, OP0015, OP0016, OP0017, OP0018, OP0019,
OP0020, OP0021, OP0022, 150120, 1S0121, IS0115,
150122, 1S0113. 5).- 180227, 1S0084, 150123, 150104,
150105, 1S0106. 6).- 150212, 150202, 150203, 150204,
150205, 150206, 1S0207.

TERCER TRIMESTRE!
7).- 150200, 150201.

CUARTO TRIMESTRE:

8).- 150122, 150202, 150203, 150204, 1S0205, (50206,
150207, 150212, 150213, 150293, OP0060, OP0073,
0P0074, OP0086, OP008S, OP0090, OP0091, OPO095,

OP0098, OP0105, OPQ113, OP0122, OP0124, OP0147,

OP0158, OP0163, OP0176, OP0179, OP0228.

9).- 1S0122, 1S0320, OP0014, OP0019, OPO0020,
0OP0022, OP0O060, OP00S1, OP0095, OP0228.

10).- 1S0202, 1S0203, 150204, 150205, 150206, 150207,
150213, OPQ068, OP0113, OP0122, OP0124, OP0179.
11).- OP0022, OP0020, OP0O18.

12).- OP0014, OP0019, OP0020, OP0021, OP0022,
OP0061, OP0064, OP0O068, OP0074, OP0089, OP0090,
0OP0124.

13).- 1S0070, S0531, 180532, OP0069, OP0071,
OP0128, OP0129, OP0131, OP0132, OP0135, OP0139,
OP0140, OP0141, OP0143, OPQ144, OP0145, OP0156,
OP0161, OP0164, OPG165, OP0170, OP0181, OP0185,
0OP0198, OP0199, OP0201, OP0204, OP0205, OP0206,
0OP0207, OP0208, OP0209, OP0210, OP0211, OP0212,
0P0213, OP0214, OP0215, OP0216, OP0218, OP0219,
OP0220, OP0223, OP0224, OP0225, OP0226, OP0229,
0OP0231, OP0232, OP0233, OP0234, OP0236, OP0238,
0OP0239, OP0240, OP0241, OP0242, OP0243, OP0244,
0OP0245, OP0246, OP0247, OP0248, OP0249, OP0250,
OP0251, OP0252, OP0253, OP0254, OP0255, OP0256,
OP(258, OP0259, OP0260, OP0261, OP0263, OP0265,
0OFP0266, OP0267, OP0268, OP0263, OP0270, OP0271,
OP0273, OP0274, OP0275, OP0276, OP0276.

14).- 150220, 150223, 150292, 1S0294, 150295, 150298,

1S0302, 1S0303, 1S0304, 1S0305, 1S0306, 1S0307,
1S0308, 180310, 1S0322, 1S0325, 150326, S0327,
150328, 150329, {50330, 1S0333, 150334, IS0335,
150337, 150338, 150339, 150340, 150342, iS0343,
1S0344, 150345, 150346, 1S0349, iS0350, [S0351,
1S0352, 150353, 1S0354, 1S0355, 1S0356, S0357,
1S0358, 150359, 1S0360, iS0361, 1S0362, 1S0363,
150364, 150365, [1S0366, 1S0367, 150369, 150370,
IS0373, 150374, 1S0375, 1S0379, 150380, 1S0381,
1S0382, 150383, 1S0384, 1S0385, 150386, 1S0387,
1S0388, 150389, 1S0390. 1S0391, 150392, 150393,
150394, 1S0395, 1S0396, 150397, 150398, 150399,
1IS0400, 150401, 150402, 1S0403, 150404, 150405,
1S0406, 150407, 1S0408, 1S0409, 150410, 1S0411,
1S0412, 150413, iS0414, 150415, 150416, 1S0417,
150418, 150419, 1S0420, 150421, 1S0422, 150423,

Acciones  que presentaron trregulandades en su cumpllmuento de programds de
obras tales como: 1).- Et H. Ayuntamiento refrendo recursos financieros de ejercicios
anteriores (2005 y 20086) para concluir 17 obras en 2007, fas cuales al 31 de marzo se
reportan como no iniciadas. De acuerdo al analisis de la documentacion remitida como
solventacion con el fin de desvirtuar la observacion se determina dejar en firne hasta en
tanto se defina 1a solucion o las acciones que en lo conducente guardan dichas obras.

2).- 22 acciones se reportaron en proceso de ejecuciéon en la cuarta autoevaluacion del
ejercicio fiscal 2006 y que debian estar refrendadas en el ejercicio 2007 para su
conclusion, ias cuales no se reflejaron en la autoevaluacién trimestral reportada al 31 de
marzo de 2007. Derivado del analisis de la documentacion remitida como solventacién
con el fin de desvirtuar la observacién se determina dejar en firme ya que de acuerdo af
documento de autoevaluacion del segundo y tercer trimestre 2007, los proyectos
observados no se encuentran refrendados como nos hace de conocimiento en sus
documentos solventatorios, por lo que se deberan llevar a cabo el esclarecimiento y
destino finai de los recursos financieros para concluir las obras y en su caso acluar en
consecuencia con los servidores publicos municipales responsables.

3).- 4 acciones que el ayuntamiento reportd al 31 de diciembre 2006 en proceso en el
avance fisico y financieramente al 100%, las cuales no fueron reportadas en la primera
autoevaluacion del ejercicio 2007. Derivado de la revision realizada a la autoevaluacion
del cuarto trimestre 20086, dichas acciones fueron reportadas en proceso de ejecucién y al

no refrendar fisicamente la conclusiéon de estas obras durante el ejercicio fiscal 2007,

estas contindan fuera det proceso de fiscalizacion. Por lo anterior y a efecto de tomar en
cuenta sus aseveraciones, asi como incluir estas obras en el programa de fiscalizacion y
aprobacion por el H. congreso del estado, este Organo superior de fiscalizacion del
Estado recomienda llevar a cabo un adecuado control en cuanto a ia elaboracién de sus
autoevaluaciones trimestrales a efeclo de evitar que a futuro se sigan presentando
acciones de esta naturaleza que ponen en riesgo la calificacion integral de su cuenta
pablica anual, al no registrar la totalidad de acciones concluidas al cierrz del ejercicio
presupuestal correspondiente, debiendo determinar ias responsabilidades administrativas
a los servidores publicos que omitieron informar el estado fisico — financiero real en la
cuarta autoevaluacion del ejercicio fiscal 2006.

4).- 25 acciones que fueron programadas para concluirse en el primer trimestie y en
autoevaluacién del segundo trimestre fueron reportadas en proceso. Derivado del analisis
de la documentacion remitida como solventacion con el fin de desvirtuar la observacién
esta no es congruente con la observacion ya que én documento de autoevaluacion estos
proyectos se encuentran reportados en relacion de obras en proceso, ademas
financieramente no se ha ejercido el monto total autorizado y no se han definido las
rescisiones de contrato en su caso, por lo cual se determina dejar en firme la observaciéon
ya que fisico o financieramente no se pueden determinar como concluidos. Por otrz parte
la observacion se enfoca de manera general a la falta de control y cumplimiento de los
programas municipates a lo cual no hacen referencia. En cuanto a los proyectos OP0002,
IS0113, 1S0115, 150120, iS0121 e 1S0122 el H. Ayuntamiento no envié documentacién
solventatoria.

5)- 6 acciones que fueron programadas para concluirse en el segundo trimestre y en |
autoevaluacion fueron reportadas en proceso.

6).- 7 acciones que fueron programadas para iniciar y concluirse en segundo trimestre y
en autoevaluacion fueron reportadas no iniciadas.

Con respecto a los dos puntos anteriores el H. Ayuntamiento no envia documentacion
solventatoria, razon por la que se determina dejar en firme las observaciones dz estos
proyectos.

7}.- 2 acciones que presentaron atraso entre 31 y 57 dias calendario de su fecha cle inicio
programada con respecto a8 su fecha de inicio real. De acuerdo al analisis de la
documentacion remitida como solventacion con el fin de desvirtuar la observacion se |
determina dejar en firme ya que se basa en el cumplimiento a la programacion enviada
por el H. Ayuntamiento en cédula técnica de registro de obra y los tiempos reales de
ejecucion de las acciones por lo cual no tiene congruencia con la solventacion enviada
por el H. Ayuntamiento con las razones a que da origen la observacion.

8).- 29 acciones que presentaron atraso fisico entre 19 dias y 166 dias calendario de su
fecha de inicio programada con respecto a su fecha de inicio real.

9).- 10 acciones que se ejecutaron fisicamente en un periodo mayor al programado.

10).- 12 acciones que se ejecutaron fisicamente en un periodo menor al programado
entre un 30% y 45%.

11).- 3 acciones que iniciaron 41 dias calendario antes de su fecha programada.

De acuerdo al analisis de la documentacion remitida como solventacién con el fin de
desvituar las observaciones de los incisos 8), 9), 10) y 11) se determina que no es
procedente ya que el analisis de esta cédula se realizé con las cédulas técnicas inisiales,
mismas que si se modificaron, no fue reportado ante este Organc Superior de
Fiscalizacion.

12).- 12 acciones cuyos pagos finiquitos efectuado a contratistas, se realizaron
posteriores al plazo establecido por fa Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
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OP0262, OP0264.

OP0002, OP0004, OP0005, OP0008, OP0009, OP0010,
OP0011, OP0012, OP0015, OP0016, OP0017, OP0018,
0OP0023, OP0024, OP0054, OP0055, OP0057, OP0058,
0OP0059, OP0062, OP0063, OP0065, OP0066, OP0067,
0OPQ072, OP0075, OP0076, OP0080, OPQ092, OP0093,
0P0097, OP0102, OP0103, OP0106, OP0107, OP0109,
OP0114, OP0115, OP0117, OP0118, OP0120, OP0121,
0OP0125, OP0126, OP0127, OP0130, OP0142, OP0146,
0P0150, OP0151, OP0152, OP0153, OP0155, OP0157,
OP0166, OP0167, OP0169, OP0171, OP0O173, OP0174,
OP0175, OP0177, OP0178, OP0180, OP0183, OP0184,
0OP0188, OP0189, OP0190, OP0191, OP0192, OPO193,
OP0194, OP0195, OP0196, OP0197, OP0200, OP0217,
0OP0221, OP0222, OP0227, OP0230, OP0235, OP0257,

1S0424, 150425, 150426, 1S0427, 150428, 1S0429, | con fas Mismas del Estado de Tabasco. Derivado del andlisis de la documentacion
1S0430, 150431, 1S0432, 1S0433, 150434, [S0435, | remitida como solventacion con el fin de desvirtuar la observacion, referenie a los
1S0436, 150437, 150438, 150439, 150440, 1S0441, | proyectos OPQ0014, OP0020, OP0021 y OP0022, envian oficios por cada obra {(cada obra
1S0442, 1S0443, 150444, 150445, 1S0446, 1S0447, | de 4 a 7 oficios uno cada mes) donde declaran al contratista en estado de mora, sin
1S0448, 150449, 150450, 150451, 1S0452, 1S0453, | embargo existen términos legales y contractuales que sancionarian al contratista en
1S0454, 1S0455, IS0456, 1S0457, 150458, 1S0459, | término. De los demas proyectos de este inciso no envian documentacion solventatoria.
1S0460, 150461, 1S0462, 150463, 150464, 1S0465, | 13).- 88 acciones que debieron iniciarse en el cuarto trimestre y fueron reportadas en
1S0466, 150467, 1S0468, 1S0469, 150473, 1S0474, | autoevaiuacion como no iniciadas.

1S0475, 150476, 1S0480, 1S0482, 150484, 1S0486, | 14).- 248 acciones que debieron terminarse en el cuarto trimestre y fueron reporiados en
150498, 150514, 1S0517, 150533, 1{S0534, 150535, | autoevaluacion como obras en proceso X

De acuerdo a! analisis de la documentacion remitida como solventacion con el fin de
desvirtuar las observaciones de los incisos 13) y 14) se considera improcedente ya que
sus argumentos solo ratifican la falta de planeacion y control entre las direcciones
involucradas, del cumplimiento de fos tiempos de ejecuciéon planeados y programados,
partiendo de la planeacion de desarrollo municipal corresponde a la ordenacion racional y
sistematica sobre la base del ejercicio de los ayuntamientos en materia de regularizacion
y promocion de las actividades de acuerdo a normas, principios y objetivos que ia propia
Constitucion Federal y Estatal y las leyes que en fa materia establecen referentes a la
planeacion, a través de programas anuales segun presupuesto autorizado, donde te base
fundamental son los proyectos que los integran y es obligacion de los servidores publicos
que los planean, programan, presupuestan, licitan y ejecutan, cumplan sus objetivos y
metas con eficacia y economia.

Por todo lo anterior el Organo de Control Interno Municipal debera determinar las
actuaciones de los servidores publicos responsables en base a la ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estade de Tabasco. Por otra parte de
las irregularidades citadas no se desprende la existencia de hechos o conductas que
produzcan dafo o perjuicio a la hacienda publica, sin embargo, si se incurre en faltas
administrativas

OP0005, OP0008,
OP0016, OP0017,
OP0062, OPO0E3,
OP0072, OP0OO75,
0OP0106, OP0107,
0OP0127, OP0128,
0OP0140, OP0O141,
OP0150, OPQ151,
OPQ165, OPO167,
OP0175, OP0176,
OP0182, OP0183,
0OPQ188, OP0200,
0OP0220, OP0223,

150328, 1503289, 1S0330,
150338, 1S03389, 150340,
150349, 150350, 1S0351,
150357, 1S0358, 1S03589,
180365, 1S0366, 1S0367,
1S0379, 1S0380, 150381,
150387, 1S0388, 150389,
150395, 150396, 150397,
1S0403, 1S0404, 1S0405,
IS0411, 1S0412, 1S0413,
150419, 150420, 150421,
1S0427, 1S0428, 150429,
150435, 1S0436, 1S0437,
1S0443, 1S0444, 1S0445,

4 | CUARTO TRIMESTRE:
1).- OP0117, OP0102, OP0166, 1S0376, IS0378.
2).- 150200, 1S0201,
150288, 150291, 1S0296,
150302, 1S0303, 1S0304,
180310, 150528, 150529,
150542, 1S0543, 150544,
180550, 1S0551, 1S0552, 1S0563,

150213,
150297,
1S0308,
150535,
150545,

1S0332,
1S0342,
1S0352,
1S0360,
1S0369,
150382,
150390,
1S0398,
150406,
150414,
150422,
150430,
150438,
150446,

150284,

150333,
1S0343,
150353,
1S0361,
150370,
150383,
150391,
150399,
150407,
150415,
150423,
150431,
150439,
150478,

OP0010,
0OP0023,
OP0066,
0OP0080,
OP0115,
OP0130,
OP0143,
OP0153,
0OP0170,
OP0178,
OP0185,
0OP0204,
0OP0225,

150334,
150344,
150354,
150362,
150373,
150384,
150392,
150400,
150408,
150416,
150424,
150432,
150440,
150479,

150285, 150286
150298, 150299,
150306, 150307,
150538, 150539,
180546, 150547,
1S0554, 150555,

OP0011, OP0012,
OP0024, OP0054,
0OP0067, OP006S,
OP0092, OP0093,
OP0118, OP0125,
OP0131, OP0132,
OP0144, OP0145,
OP0155, OPO161,
OPO171, OP0173,
OP0179, OPO180,
OP0196, OP0197,
OP0217, OP0218,
OP0227, OP0228,

., 180287, { 1).- Proyectos que no se localizaron en autoevaluacion y se registraron en
1S0300, 1S0301, | cuenta publica mensual. 2).- Proyectos que no se registraron en cuenta
1S0308, IS0309, | publica, sin embargo estan reportados en cuarta autoevaluacién murnicipal
1S0540, 150541, | 3).- Proyectos que no fueron entregados sus expedientes técnicos finales,
150548, 150549, | incluyendo todos los expedientes técnicos de la muestra auditada, en el
1S05656, 1S0557, | segundo, tercer y cuarto trimestre de acuerdo a lo establecido en la circular
1S0558, 1S0559, OP0057, OP00S8, OP0059, OP0103, OP0114, | No. HCE/OSFE/004/01/2007 seccion IV de fecha 24 de enéro de 2007,
OP0121, OP0135, OP0156, OP0188, OP0189, OP0190, OP0191, | emitida por el Organo Superior de Fiscalizacion. 4).- No se recibio en cuenta
OP0192, OP0193, OP0194, OP0195, OP0205, OP0206, OP0207, | publica mensual la documentacion del expediente técnico completo de los
0OP0208, OP0208, OP0210, OP0211, OP0212, OP0213, OP0214, | proyectos de acuerdo a lo establecido en Ja circular  No
OP0215, OP0216, OP0226
3).- 150214, 1S0292, 150294, I1S0295, 1S0325, (1S0326, 150327, | por el Organo Superior de Fiscalizacién, dichos expedientes correspenden 3
1S0335, 1S0337, | proyectos seleccionados para auditar segin muestra del Organo Superior de
1S0345, 150346, | Fiscalizacién del Estado.

1S0355, 1S0356, | 5).- Derivado de la auditoria realizada se determind una observacion de
IS0363, 1S0364, | gastos aplicados al proyecto no requeridos y de acuerdo de acuzrdo a!
1S0374, 1S0375, | andlisis de fa documentacion remitida como solventacion en la que
1S0385, 1S0386, | argumentan que la inversion realizada no es de un proyecto de obra publica.
1S0393, 1S0394, | sino es un proyecto de prestacion de un servicio publico y que los elementos
1S0401, 1S0402, | comprobatorios son las néminas quincenales y los comprobantes del ISSET:
1S0409, 1S0410, | desglosan y anexan narrativo de las diferentes areas de! sistema de agua y
1S0417, 1S0418, | saneamiento e informan la cantidad de personal utilizado por area, con lo
150425, 1S0426, | cual procede el gasto no comprobado, sin embargo mencionan que los
1S0433, 1S0434, | recursos se programaron en la partida 4000 y se ejercid en la partida 1000.
1S0441, 150442, | De lo anterior se aclara que sin importar la modalidad programatica
150480, 150482, | presupueslal todo proyecto de acuerdo a sus caracteristicas o naturaleza se
150484, 1S0486, 1S0498, 1S0514, 1S0517, 1S0534, OP0002, OP0004, | le aplica las leyes en la materia que correspondan. Por otra parte es evidente
OP0009,
OP0018,
OPO0065,
OP00786,
OP0109,
0P0129,
OP0142,
OP0152,
OP0169,
OP0177,
OP0184,
OP0201,
OP0224,

Inconsistencia en el control interno dentro de las etapas de planeacion,
programacion, presupuestacion e integracion de expedientes:

HCE/OSFE/Q04/01/2007 seccidon IV de fecha 24 de enero de 2007, emitida

OP0015, | que en el proyecto IS0073 existio la falta de control v seguimiento
OPQO055, | administrativo en los trabajos realizados y el personal utihizado, lo cual
OP0071, | repercute seriamente en la eficiencia y economia de la administracion
0OP0097, | municipal en este tipo de proyectos, asi como evidencia que el nomtre de;
OP0126, | proyecto “Programa emergente de reparacion de hundimientos y fugzae en la
QP0139, | Ciudad de Villahermosa”, refleja la ejecucion de trabajos de mantenimiento &
OP0146, | la infraestructura municipal, sin embargo en la comprobacion de! gastoc
OP0164, | unicamente se contratd personal que en su gran mayoria es utilizado pare
OPQ174, | trabajos administrativos, lo cual corresponderia a gasto corriente y 1o a un
OP0181, | proyecto de inversion social como lo programan, por lo gue persiste la
OP0128, | observacién de tipo administrativa

0OP0219, | 6).- Derivado de la auditoria realizada H. Ayuntamiento no cuerta con

OP0229, | documentacion soporte de los trabajos realizados observando ur gasto |
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OP0230, OP0231, OP0232, OP0233, OP0234, OP0235, OP0236, | devengado no comprobado y de acuerdo al andlisis de la documentacion
0OP0238, OP0239, OP0240, OP0241, OP0242, OP0243, OP0244, | remitida como solventacion envian cédula de ubicacion de edificios publicos
0OP0245, OP0246, OP0247, OP0248, OP0249, OP0250, OP0251, | a los cuales se les dio mantenimiento y cantidades de material utilizado, asi
OP0252, OP0253, OP0254, OP0255, OP0258, OP0259, OP0260, | como anexo fotografico con el cual soportan el material adquirido, lo cual es
OP0261, OP0265, OP0266, OP0267, OP0268, OP0269, OP0270, | procedente en lo referente a la utilizacion del gasto, por otra parte informan
OP0271, OP0273, OP0274, OP0276. que por error en la programacion de los recursos, se llevo a proyecios de
4)- OP0158, OP0019, OP0014, OP0113, OP0022, OPO0021, | inversion social u obra publica y que en realidad se trataba de una
OP0020, OP0124, OP0122, OP0228, 150073, 1S0122, 150213, | adquisicion, lo cual se determina improcedente. De lo anterior se aclara que
1S0073, 1S0320, 1S0539, 1S0540. 5).- 1IS0073. 6).- 1S0320. sin importar la modalidad programatica presupuestal todo proyecto de
acuerdo a sus caracteristicas o naturaleza se le aplica las leyes en la materia

Inconsistencias en los procedimientos de licitacion
7).- OP0167. 7).- Indebida adjudicacion de contrato ya que el importe del monto autorizado por $35,141,125.00 se considera fue fraccionado |
para efecto de contratacion con el cual de un proyecto se pretende crear 2 ficitaciones, la primera por adjudicacion directa por
un importe de $19,596,345.00 y el resto de los recursos fos proponen ejercer en el afio 2008 por licitacion publica, ademas de
incurric en faltas administrativas de programacion de recursos al no emplear los datos elaborados por el ayuntamiento; de
acuerdo con lo manifestado en e! dictamen para {a adjudicacion directa del proyecto OP167 eiaborado por la direccién de
obras, asentamientos y servicios municipales de fecha 03 de agosto de 2007 que tuvo la finalidad de motivar y justificar el caso
de excepcion; donde en el apartado relacionado a las razones econdmicas no emplean el precio unitario de $77.35 con equipo
de reciclado asfaltico como propiedad calculado por el h. ayuntamiento para el requerimiento de los recursos financieros para
pavimentar una superficie de 425,000.00m? mismo que sirvié de base para ta comparativa de costos con el método tradicional
de reencarpetado; sin embargo aplican el costo por m2 a razén de $71.90 empleando el equipo y asentamientos humanos,
propiedad del H. Ayuntamiento, propuesto por la contratista Impulsora Mexicana del Comercio y Construccién; SA. de CV.
aprobado por el comité de Obra Publica Municipal segin acta de misma fecha al acuerdo para autorizar un monto de
$35'141,125.00 misma que fue turnada a la comision de obras quienes mediante dictamen con fecha 12 de septiembre de
2007, acordaron aprobar la procedencia de! dictamen de excepcion de licitacion puablica; para que esta se contrate mediante
adjudicacion directa por un monto de $19'596,345.00 al precio unitario propuesto por Ia contratista.
Con lo anterior se violenta el principio constitucional de economia al no hacer una comparativa razonada de los costos
elaborados por el H. Ayuntamiento y la contratista con los sistemas propuestos en contra de los sistemas tradicionales sin
considerar fas condiciones que en ellos se requiere para la ejecucion de fos trabajos, al referirse fria y tnicamente al costo por |
m?, dejando entrever entre el Ayuntamiento y contratista que existe un diferencial de $5.45 por m? a favor de la contratista los
cuales pueden incidir en los materiales utilizados, cargos fijos de las maquinarias y demés condiciones especiales que se
requieren para ejecutar los trabajos. Sin embargo, para el analisis de! h. ayuntamiento y contratista tampoco consideran los
gastos que son erogados por conceptos de pagos de la adquisicién de la maquinaria adquirida a través del proyecto ADO35 con
un gasto a devengar de $43'744,754.65 por el equipo que se utilizara para ejecucion de cada m2 a pavimentar. Por lo antes
expuesto en la observacion, manifiestan como solventacion aceptar que si fraccionaron el monto motivado en la autorizacion
del cabildo segin acta de de sesion No. 22 en la que consideran procedente la motivacion y fundamento de la adjudicacion
directa Referente a los cargos fijos de la maquinaria, los costos horarios remitidos son documentos distintos a los
proporcionados durante la auditoria, modificando el factor de mantenimiento, valor de adquisicién, tasas de interés anual, vida
economica; lo cual disminuye el costo aprobado de $3,127.50 a $2,759.98 para la recicladora y de $1,770.27 a $1,774.98 para
el precalentador y por consiguiente es errdneo el considerar nuevamente el cargo por coeficiente de aimacenaje que en una
licitacion normal es motivo o causa de desechamiento de la propuesta por ser un cargo que debe ir implicito en los indirectos de
la contratista. Asi mismo en lo relacionado al analisis de! precio unitario del H. Ayuntamiento y contratista que no consideran los
gastos que son erogados por conceptos de pagos de la adquisicion de la maquinaria adquirida a través del proyecto AD0O35 con
un gasto a devengar de $43'744,754.65 por el equipo que se utilizara para la ejecucién de cada m2 a pavimentar por e}
contratista, el H. Ayuntamiento no envia actaracion. Por todo lo anterior la observacion se determina como no solventade.
8).- OP0167. 8).- Es contradictoria y fuera de marco legal la situacion del contrato al referirse a dos modalidades de contratacion para un
mismo proyecto con la finalidad de ejercer los recursos a través de un contrato multi-anual. derivado de {a inversion autorizada
para la ejecucién de los trabajos por la cantidad de $35'141,125.00 en contraste con el dictamen de la comision de obras y
asentamientos humanos, quien aprobo el acuerdo de! comité de obra publica municipal para la adjudicacion directa de Ia obra
OP167 con la finalidad de ejercer bajo esta modalidad durante el ejercicio 2007, la cantidad de $19'596,345.00 y fa cantidad
restante de $15'544,780.00 se ejercieran mediante la modalidad de licitacion publica en conjunto con los trabajos a ejecutar en
el ejercicio 2008; toda vez que la adjudicacion directa es asignada a la empresa que suministré la maquinaria como patente o
licencia exclusiva de uso y por consiguiente debe entenderse que no existe otra maquinaria para realizar el tipo de trabajo
requerido. Como solventacién argumentan que no es contradictoria ni fuera del marco legal la situacion contractual al
considerar que no existe convocatoria o invitacion a participar en la ejecucion de la obra debido al monto autorizado y en la
autorizacion del cabildo segin acta de sesiéon No. 22 en la que consideran procedente la motivacion y fundamento de la
adjudicacién. Manifestando que la adjudicacién directa fue asignada a la empresa que suministro la maquinaria recicladora, por
ser la unica maquinaria con la que cuenta el ayuntamiento para realizar el trabajo requerido. Por {o anterior se determina que su
argumento contraviene lo establecido en el contrato celebrado por la adquisicion del bien mueble en su clausula décima cuarta
al no otorgar la capacitacion a tiempo para la operacion de maquinaria antes de celebrar contrato alguno para realizar obra
publica. Lo anterior en ningun caso da cabida a proponer situaciones contractuales por un monto y tiempo detemninado y el
resto se efeclue a través de otra licitacién o modalidad de ejecuciéon, como lo determind el comité de obras, lo cual no cumpho
con su obligacidn a lo estabiecido en el articulo 33 de ta Ley de Obras Publicas Relacionadas con las Mismas del Estzdo de
Tabasco y por tanto se considera no solventado.
9).- OP0167. 9).- Centravinieron la legalidad vigente aplicable referente a los procedimientos de contratacion al celebrar un contrato por
adjudicacion directa motivandose como caso de excepcion sin haber tomando en cuenta los tratados de libre comercio y sus
umbrales que se tienen con otros paises para la ejecucion de obras, en este caso el referente a trabajos de rehabilitacion de
pavimento asfattico a base de reciclado de carpeta existente y agregado simultaneo de carpeta con concreto asfaltico caliente;
el cual pudo haberse realizado a través de una licitacion publica internacional. Teniendo en consideracion que el sisterna de
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10).- OPQOS7,
OP0058, OP0059.

reciclado de pavimento tiene mas de 30 afios de aplicacion en los paises de Canada, Estados Unidos y de 6 afos en los
estados del norte del pais, por consiguiente a pesar de ser un trabajo especializado no es Unico para su ejecucion con una
maquinaria de caracteristicas especificas. De lo anterior segun sus argumentos de solventacién manifiestan que el
ayuntamiento no tiene porque regirse con los tratados de libre comercio, pues la ley en la materia aplicable es Iz Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las mismas de! Estado de Tabasco tomando como referencia el articuio 34 fraccidn i
Por todo lo anterior, se refieja que en los procedimientos de planeacion, licitacion y adjudicacion del proyecto, los funcionarios
responsables no tomaron en consideracion la base fundamental de toda administracion municipal establecida en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (articulos 115, 133 y 134) y la Constitucion Politica det Estado Libre y Soberano de
Tabasco (articulos 65 y 76), las cuales lo facultan y obligan a buscar las mejores alternativas en ta adquisicion de bienes y
contratacion de obras, a fin de asegurar las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financianmiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes, para asegurar el buen manejo de los recursos municipales, asi misimo se
refleja que se desconoce los instrumentos juridicos para llevar a cabo las licitaciones publicas en la modalidad de
internacionales y de los tratados de libre comercio al no considerar los umbrales establecidos para llevar a catio este tipo de
licitacion y por tanto, segun sus argumentos la adjudicacion directa celebrada se realiz6é en contravencion a la ley. Motivo por el
cual la observacién se considera no solventada.

10).- Indebido procedimiento de licitacion. E! H. Ayuntamients elabora un Informe Técnico para la excepcion de la Licitacion,
con fecha 11 de mayo de 2007, situacién que se origina de acuerdo a la justificacion de dicho informe, a raiz de quejas
presentadas por las Uniones de Taxis, Asociaciones de Hoteles y Moteles, Central de Abastos y notas periodisticas del! Diario
Tabasco Hoy, fechadas entre el 4 de Enero y el 30 de Marzo de 2007. Derivado de lo anterior nos permilimos hacer las
siguientes precisiones: 1.1).- El H. Ayuntamiento de acuerdo a su justificacion tiene pleno conocimiento desde el mes de enerv
de 2007 de la situacion fisica que presentaba el tramo referido. 1.2).- Et 11 de mayo del 2007, se emite oficio de autorizacién de
recursos para ejecutar {a obra y un dia después, el Comité de obra Publica Municipal mediante acta, determina que |a obra sea
ejecutada en la modalidad de adjudicacién directa. Como solventacion a este inciso argumentan que la observacion no tiene
mayor trascendencia, lo que ahi se sefala se hizo debido a la urgencia de ejecutar los trabajos, lo cual es totalmente
contradictorio con los 128 dias det OP0057 y 105 dias de los OP0058 y OP0059 gue utilizaron para los estudios dc cada
proyecto y soélo bajo argumento de! tiempo pretenden justificar la omisién de la licitacion puablica. 1.3).- El Acta del Comité de
Obra Pablica Municipa!l se fundamenta en 1a Ley, sin embargo los tiempos no justifican la adjudicacién de la cbra ya que se
elabora 128 dias después de que se tiene conocimiento de la existencia de la problematica de acuerdo a los argumentos
periodisticos que presenta como soporte al informe técnico de excepcidn a la Licitacion publica. 1 4).- La Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con las Mismas en su articulo 38 sefiala: cuando no puedan observarse los plazos establecidos en los
Articulos 36 y 37 por causas de fuerza mayor y plenamente justificadas por la Dependencia o Entidad convocante, el plazo para
la presentacion y apertura de propuestas serd, cuando menos de 10 dias naturales contados a partir de la fecha de publicacién
de la convocatoria. 1.5).- De la fecha de autorizacion de los recursos financieros que fue el 11 de mayo del 2007 a la fecha de
inicio de los trabajos que fue el 28 de mayo de 2007 transcurrieron 17 dias calendario por lo que et H. Ayuntamiznto conté con
el tiempo suficiente para realizar una convocatoria por la licitacién publica en apego a lo estabiecido al articuio 38 de la ley, a fin
de garantizar al Estado las mejores condiciones en cuanto a precio y oportunidad. Derivado de la anterior el H. Ayuntamiento
trata mediante sus argumentos desvirtuar el hecho de no tener tiempo para licitar refiriéndolo a tiempos de licitacion en
condiciones normales contraponiéndose a la urgencia de la ejecucion de la obra por causas de fuerza mayor como se sefala
en el articulo 38 de la citada Ley, ya que si la autorizacion de los recursos fue el 11 de mayo de 2007, la publicaciéin pudo
haberse solicitado por la urgencia de ia ejecucion de fa obra, el mismo dia 11 de mayo de 2007 para que se publicara el dia
miércoles 16 de mayo y a partir de esta fecha corrieran los 10 dias de plazo para la presentacidn, apertura de las propuestas y
fallo que seria entre el 25 y 26 de mayo y el lunes 28 de mayo bien pudo haberse realizado la entrega de garantias y firna del
contrato ajustando exactamente 17 dias desde la fecha de autorizacién de los recursos, hasta la firma del contrato; mismo
procedimiento que el comité de obras de la administracién municipal siguid en autorizacién de la adjudicacion directa de 1a obra
el dia 15 de mayo y recibié las fianzas y firmé e! contrato et dia 16 de mayo de 2007. Por otra parte también se observd que
indebidamente se utilizo la modalidad de adjudicacion directa para la ejecucion de la obra, violentandose ademds en dicho
procedimiento o manifestado en el Articulo 45 Segundo Parrafo de! Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las mismas del Estado de Tabasco, ya que no se cuenta con 3 cotizaciones; lo que es requisito
indispensable para ejecutar obras mediante esta modalidad de adjudicacién, a lo cual el H. Ayuntamients envia como
solventacién acta del comité de obras publicas municipales, en donde hace mencién de tres cotizaciones sin embargo el
expediente unitario no cuenta con la documentacion que integre dichas cotizaciones, determinando dejer en firme la
observacion. Asi mismo, la adjudicaciéon no cuenta con la suficiente motivacion y criterios que se establecen en e! Articulo 44
Segundo Parrafo de la citada Ley de Obras Publicas en cuanto a criterios de economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y
honradez, enviando el H. Ayuntamiento como solventacidon que el dictamen técnico cuenta con la debida motivacion, en la que
se asientan las razones para la procedencia de la modalidad de adjudicacion directa, asi mismo que el Acta de comité de cbras
publicas municipales mencionan las razones econdmicas por la que procedia adjudicar la obra y que en cuantc a los criterios
de eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez, lo hizo atendiendo las mejores condiciones en beneficio del H Ayuntamiento
Derivado de lo anterior, se procedio al analisis que menciona el dictamen técnico que se presenta al comité de obras puiblicas
municipales relativo a la metivacion de la adjudicacion de Ia obra, el cual en su parte medular sefiala entra otras, Ia inestabilidad
del pavimento, que la vialidad se encuentra en su mayoria destruida por presentarse Huvias atipicas en los meses de enero y
febrero, lo cual provoco grietas en pavimento y formacion de baches aunado a un afore vehicular de 12,000 unidades diarias
Este Organo Superior de Fiscalizacion toma en cuenta sus aseveraciones, sin embargo determina dejar en firme Iz
observacion, ya que el estado fisico que presentd la carpeta asféltica se tenia conocimiento desde el mes de enero pot lo que
se tubo el tiempo suficiente para gestionar los recursos financieros para su atencion y celebrar ia licitacion puoblica
comrespondiente y no esperar 128 dias después de conocida la problematica para que se pretenda motivar la asignaciin de Iz
obra, por causas plenamente conocidas con antelacion. Con respecto a que e! acta del comité de obras publicas municipales
de fecha 15 de mayo en su acuerdo 2, se menciona las razones econdmicas por les que se adjudicd la obra; diche acuerdo fue
analizado y no sefnala en ninguna de sus partes las razones economicas por las cuales se adjudico la obra sino Gnicamente cita
los criterios que menciona el articulo 45, por lo que se determina dejar en firme la observacion. Ahora bien, en cuento a le
eficiencia, imparcialidad y honradez a que hace alusion el H. Ayuntamiento en su solventacién, se determina que no se
encuentra satisfactoriamente justificada ya que la obra no se concluyé en los tiempos programados, asi mismc de haberse
atendido con la urgencia requerida el costo de la obra hubiese sido menor a los costos contratados § meses despuss de |
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conocida la problematica que esta presentaba. Si como bien argumentan la urgencia de efectuar la obra, pudo haberse
realizado la licitacion publica, transparentando la pluralidad eni la participacion de la misma y no para optar ia ejecucion de esta
mediante la adjudicacion directa en la cual se redujo la participacién de los contratistas en dicho acto y la posibilidad de
aicanzar mayor economia y transparencia. i
11).- OP0057, 11).- Estos proyectos fueron fraccionados ya que forman parte de un total de la rehabilitacion en tramos consecutivos del
OP0058, OPQ059. Periférico de fa Ciudad de Villahermosa. Como solventacion el H. Ayuntamiento manifiesta que es cierto que la obra se fraccién
en estos 3 proyectos, pero tal situacion se debio a que la direccién de obras, considerd de mayor eficacia la adjudicacion de la
obra de rehabilitacion a 3 empresas diferentes en vias de agilizar los trabajos, dada la urgencia de éstos pues existian
continuos reclamos de fa ciudadania debido al mal estado en que se encontraban las vialidades. Dicha solventacion solo ratifica
que la direccion de obras puablicas con el afan de ser eficaz para atender la rehabilitacion de la obra provocé que se violentara
lo dispuesto en la Ley de la materia, razén por la que se detenmina dejar en firme la observacion.
12).- OP0058. 12) y 13).- Proyectos que se adjudican a un contratista que no cumple con los requisitos basico que establece el Articulc 45 en
13).- OP0059. su pendltimo parrafo que establece que en cualquier supuesto de adjudicacion directa se convocara a personas que cuenten
con capacidad de respuesta inmediata asi como los recursos técnicos, financieros y demas que sean necesarios, lo cual no se
cumplid en el rubro financiero ya que se adjudico referente al proyecto OP0058 con un monto de $10,963,748.36 a un
contratista que presenté un capital contable de $2,358,686.00 y con respecto al proyecto OP0059 con un monto de
$6.425.775.63 a un contratista que presento un capital contable e $1,912,071.00 los cuales pusieron en riesgo la inversion
municipal en caso de que se presenlen eventualidades en la calidad de la obra. Los argumentos de solventaciéon a esta
observacion son expuestos en base a los articuios 50 y 51 las cuales son establecidas para procesos de conftratacion en
condiciones normales y no a un caso de excepcion de licitacion publica y adjudicacién de manera directa donde se pone en
riesgo una inversién con importes muy elevados.
{ fnconsistencias generales:

Falta de control interno en los procesos de integracion de documentos de expedientes remitidos en la cuenta publica, en los procesos de integracion de
documentacion en expediente unitario de obra del ente fiscalizado, en los procesos respecto a la calidad y al gasto ejercido de ia obra y en los procesos de
| cumplimiento al programa de ejecucion de obra.
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