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IpRIMERO.- POr: presentado con fech~ d'lez •de

febre~o de dos mil nuevEf en Oficina be Certificación Judicial y

corresp.ondencia~. st~181 rema Cortk de Justicia de la Nación,

compareció ~a--=-galidel. Fen Broca G rduza, ostentándose con

el carácter d~rimer í ¡dico de Hacie da del Ayuntamiento del

Municipio 'de Centro, st do de Tabasco, a promover controversia

constitucional en' cont a e lo siguiente: I .
1

. ;
¡

.a) Del Conqre o.del Estedo de Tebesco, a través de

su LXI Legisl tura.- La expedición del Decreto 139

mediante el c~al se aprueba la c. LIenta pública del

AYUntamientol, Constitucional del Municipio de
. Centro, Tabasco, correspondiente al ejercicio fiscal

del 1-de enero (~ 31 degiciembre de 2007" por lo

que respecta a los considerendos séptimo y

~ctavo, con su risp ectivos anexos y'su artículo'

UNICa PárrafOS\3' ~ 6, 7, 8 Y 9. . .:

\ 1 . .

b) Del Goberna~or \constitucional del Estrfio. d,g,¡noSJ
Tabasco.- La sanció~, promulgaciÓIJ y pub~icé!l¡fÓiji~j~l

. \ \ : i$1 '~~~ '¡"'!~'1~

en el Periódico qfici~/, Órgano de Difusión 9fjcl~J.(~!W
del Gobierno co\"sti,ucional del :Estado ¡Jb~~

\ 1 • ~~~¡q~Di:lA

Soberano de Tabarcor de fecha 27 de dicie1#l:'!~2t~~:::~.
. \ I ~CIÓl'H¡;; rr'~.··"!s,oe

2008, Suplemento \ 6!J19 M, mediante el (fftaZ~':'~.g~~;o~
\ I

publica el Decreto ~3~.
~ ¡
¡ i

\ ¡
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!. t

c) Del Secretario \dr' Gobierno / del Estadod:"

Tabasco.- El refren¡l t' y difusión del Decreto,139

señalado. I '
, \ f
, \/

d.-) Del Organo -S perior de Fiscalización del.
, . 1

Estado ". Taba~c) - , El Info~m~ de resu/~a~~s
correspondiente a.lr cuenta públlce del MunIcIpIO

de centro, Tabasco, del 1 de enero al 31 de
f'dIciembrede 2007. (

SEGUNDO.- En la \demanda se señalaron como

antecedentes del caso.•los sig ientes:

111._ De conformidad con lo dispuesto por el artículo

41 'de la Constitución\ Política del Estádo dé

l.DELAFEb~~cO y de imenere oRofunae Ayu temiento
I

JEJUSTlCIA°t;(fhC§1itucionalde Cent 01 Ta cuya

representación se actúa, rfmi(i ' cémereiie
Diputados del Estado de T. I~as r co~ducto del

"'. ~~!l;no(,Técnico. depend'en . e r: Poder,
\:.~1~?~orfJiJ'?0' Superior 11' IscalIzaClon, la

'i~~~r;:IU:::;:sp::d;e;7' tr: :;:::i: 1;0:!r;:
~;"~~~~' d~cum.entoss1' i ;cluyó el .inf~ de la~~::::;;:::::e; :~sfOr::n:;~:o:;~~U::i~:
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del cuarto trimestrf, / ue on ~gradOS por los

estados contabler./ i ~n I ieros, presupuestarios,

económicos y pyoga á' ; la información que

mos!ró eÍ refgis lo e l s o eraCi.onesderi.vadas de
la aplicación ! e I 1:. e Ingr..esosy del Ejercicio

. .

de Egresos/éfel uní tpio e Centro, Tabasco, tos

efectos IY e de las mismas

operecione y de ot as .ectivo y
pasiv8~~~tale (te la dá pública municipal y

en su ~rim nio ne o, . i cluyendo el origen y

aplicación dIos rec so y el resultado de las

operaciones del Munic· y los entes públicos

municipales Además de estados detallados de

la deuda pública munl\cipal, tal y como

expresame te lo dispone el erticuto 7° de la Ley de
. .

Fiscalizaci n Superiordel E~tado de Tebesco. --- 3.-

E/Órgano superior de Fiscalización ... procedió a
revisar y tl celtzer e/Cuarto Trimestre y la Cuenta

Pública anual <correspondlente al ejercicio 2007
¡ \ ..

presentada po~ 'el Ayuntamiento del Municipio de

Centro, Tabascb.. En el proceso de revisión y

fiscalización IleJó a cabo distintos actos y visitas,

de entre las cJa es destacan: 1.- La auditoría

ordenada meJiarte el . oficio número

HCElOSFE/598/03/jfo8 de f~cha 24 de marzo s-
2008 emitido por\ el Oraeno Supefior:§..-..if"\,o,,cJe.·e.;/(1lf:

. \::;"', . '~~~f.1·!t~i~~."
. I o'· .. ;.~:t'l.\·•.v-
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Fiscalización, .media~te el cual se. da inlci~~~

auditoria de la gesti~~ financiera corresponr~

al cuarto trimestre d~l año 2007. -,- m PIiB.~-i~~

Hallazgos y Observaci~nes de fecha 25 de j~'i1
- • l~~~

2008, HCE/ÓSFEI17131. 008 notificado el 4 de julio

del 2008 de la gestión f¡ anciera correspondiente al

cuerto trimestre del a o 2007, del Ayuntamiento "iD

-iII

Constitucional de Cent , Tabasco; emitido por el

Con respecto al cita o Pliego' de -Hallazgos y.

Observaciones de fech 25 de junio de 2008

HCElOSFEl171312()OBh0tífiCadO el 4 de junio del

2008,_ de la gestión finanhiera correspondiente al

cuarto trimestre deJ/ año \ 2007, el Ayuntamiento

Constitucional de Centro, ~flbasco, oportunamente

mediante el oficio PM1138t(08 de 24 de julio de.

2008, realizó las solventaci~nes correspondientes

en los siguientes términos: \se "transcriben). -- No

obstante el c!esaJ.1ogode \ las' solventaciones
,

reqlizadas por el AYL!ntamientdde Centro, Tabasco

el Órgano. 'Superiorde Fiscalización del Estado,
JELAJo9.{JlW/Ó Pliego de 9argosmsdian e ofici . - - 1/.- La
VSTIClAOá'tJWi1~ría ordenada median e . e ofi i número

HCEIOSFEI1 O1412008, de fee a 9 ~

emitido por el Órgano Supe ior d Fiscalización,

mediante el cual se da inicio Ide j auditoria de la
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~1f.est{ón ··.financiera corresPo(,j nte al ejercicio

~'fJ1,r.f}i>cí¡pU9staly financiero dJ año 2007, ~ la

f~~.·~.~~fn.\.financiera detAyunt~ .nto consti~uc'l¡onal

:"; •• ' ~Jttro,Tabasco. --- colnJ .bnsecu~a de la

tI' .¡¡¡.... '""" orden' de. aUdlona e r~lizaron los

j.w"'-;igujentes actos: (se tra sen be . --~~No obstante

el desahogo de las sol ent ci realizadas por el

Ayuntamiento de C ntr iTa·Isco, el Órgano

Superior de Fiscel zaci ~ el Estado, formuló

Pliego de Cargos me ia te I oficio número

HCE/OSFE/2170/20 , e pecto 1de la gestión

ondi ry e al cu rto. trimestre del

unt miento onstitucionel de

siguientes: e trans riben). r-- La auditoría

ordena~ ediant el '; ficio número

HCE/OSFE/10tf4/04/20 8· de fechJ. 9 de abril del
, 1 .

·2008,· emiti Organ(¡) Superior de
\

Fiscalización median el cual se da inicio de la.
. !

auditoría de la gestión financiera \correspondiente

al ejercicio resupuestal y tinenclerodet año 2007,·

de la ge~tión financiera del. Ayuntamiento

Constitucional de Centro, Tabasco. ---Como. .
consecuencia de la referida orden de auditoría se

realizaron los siguientes actos: ill. Acta Perciel del

Inicio de Auditoría de fecha 15 de abril de 2008 de
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. ,
la gestión fina c~era.corr~spondiente a~ ejercicio

presupuestel y \ tinenciero del ano 2007,

Ayuntamiento onstitucional de Centro, Tabasco;

"'"" por. el órg~no "";". de. Fiscalizaci~n,

como mtegrant de)\pOde~ LegIslatIvo dfE~~~~

de Tabasco. . -- Q). PIJego de. Ha!l,zy,!iP: ~'i~}

~bserv.aciones . CE/~SFe.1903/2008 de Ic! g~,:',

tinenctere co ~s1on.dlente a~elerc:::~
presupuestel y. tnenctero del. ano 21etJ:tfitus-:
Ayuntamiento titJcional de centro,1Wm/*~~WS'\ ~-~
emitido por el Órg no\ Superior de Hscelizeclón,

• 1

como entidedinteq ntr de! Poder Legislativo del
I

Estado de Tabasco. ---1 Ql Con respecto al citado
• 1

Pliego de Hallazgos y O'pservaciones de fecha 4 de,. ~

julio de 2008 HCEIOSF 1190312008,el Ayuntamiento

Constitucional de ¡ntr~, Tabasco,. solventó

oportunamente las J servaciones mediante el

oficio PMI1390108de /2 de julio de 2008, en los

siguientes términos:! (sr transcriben). --- De la

transcri:,ción antes rea}{Zada, se adviert~ que

. contrariamente a lo sostenido por el Organo

Superior. de Fiscalizac}fn .del . Estado, el

AyuntamIento de Centro, Tébesco,.Sl desahogó en

tie.mpoy forma las observac¡fn~s de los Pliegos de .

Hallazgos y Observaciones ~CE/OSFEl1713/2008 y

HCEIOSFE1190312008,exponie~do los argumentos

lógicó-jurídicos que sustentan \Si/ legal actuación,

'~
.:wcoON

~ ,;
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HCEIOSFEI21701200B y

pues se encuentran s 'sten en la premisa

falsél'1e":que el Ayuntamlen d Centro, Tabasco,

¡~~d~sahogó las sOlvent1 io es de referencia, ya

. ~~',.~~:,~~J;~omo·se advierte," e ente fiscaJiz~ sí
J'flf¡1Y!#Hó con su obli a ton de. desahoga't las

l:"'~é!};io,nes conteni a . n el citado~iego de

a">·fiitJi«tio~y Observaci e;. --..4.- LIJauditorías de
!iít~;m-t

·t referencia se reelizi n n n torni por demás

~\ arbitraria por los au tor ,s ~iales, al haberse

~ originado de oficios e~ se. cumplieron lo
~~f: que exige la Ley Superior del

Estado, toda vez realizaron sin que

previamente existi ro as, procedimientos,

.métodos y siste s de cont ilidad yde archivo,

de los libros ' documen os -justificativos y

comprobat~o~ I ingreso y el gasto público, así

como todoNc. u l/os element s que permitan la

práctic~óne las. auditan s y revisiones, de

conformidad c n as propuesta que formulen los

Poderes del st do, los Ay ntamientos y los

demás ~.scalizables, acorde a las

característica prop ías de su ope ación. Tal y como

lo exige el artí "ulo 14, fracción 1I/~de la mencionede
I

el cual la
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Ley de Fisc~lización Superior\ del Estado de

Tabasco. --- 5.-En suma, el 'Órhano Superior de
l

!

Fiscalización del Estado de. tabasco, formuló
varias observaciones al ejercicio de la Cuenta

Pública del último trimestre y anual de 2007,

presentada por '/\ Ayuntamiento de Centro,'
\ .

Tabasco. Para la so v~ntación de las observaciones
\

~ontenidas en los PI\egos correspondientes, el'

Organo superior. de FJ~~aliZacióndel Es.tado de

Tabasco, otorgó dic o rr: toda vez que el

articulo 14, fracción ,1e la Ley de FiSfi¡j~~~

Superior, establece q e rara fa 'Solventac{V ,

observaciones el términ C(eberáser de 15al~"lI .=,

hábiles. --- 6.- Dentro de I~\S""?" oto~I".~ad..::S~.!6
. .. DER JUOlOAI:. DUAL

Municipio de Centro, é mediante lo.~ce~~!~5
, . .' ·~NSTm!rtnl"t:Yt[¡=.

numero PM/1389/2008 _y 1VI11390/2008 ambt)stl~dfPrlJ\

fecha 24 de julio del 08, se remitieron las

solventaciones de las observaciones que.s

re~ultaron a la fisca/~za~ió1 el cuarto trimestre, así $
como a te Cuenta PublIca f ual correspondiente al-

. . I
año de 2007. ".- En los d9C rentos en los que se

realizaron las solventaci1nesl~e hicieron valer los

aspectos financieros, -lógico Jr jurídicos para tener
í

como solventadas Ia..sobserva iones realizadas por .

el Órgano Superior de Fiscaliz ción. El 1de agosto

pasado, se notificaron al Ayuntamiento del

Municipio de Centro, Tabasc 1 Jos Pliegos de
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Cargos emitidos por el Órgano Superior de
tz: li . , dIE \r-tsce Izaclan estado. --- 7,- mo consecuencia

de todo lo anterior, el Órg no Superior de

Fiscalización del Estado remiró a la Tercera

Comisión Inspectora-de Hacienda el Congreso del

o.lDElAFJi§~O de Tabasco, ellinfon~e de es liados con
DEJUSTIC1AO~~'j9~cto de las uditotias al

Ayuntamiento de centro, Tab1 ca, respecto de la'

cuenta pública anual de 007, al; el efecto de que.- I .
se realice de contormkie c n o dispuesto con el

. arlfCl.!lo .63, fracción VI, to 3, inciso B), del
"-~t ..- . .

'i~~eglaf!1e~to Interior del Jgreso del Est~de

~~iab~sco, el dictamen qu n derecho corresp'8nda.

~~~-;"·.,8,~C'!l1Jpliendo con I o ligaciones ~tenidas
. ,:'li:H.r:~r n,': . •

~. f~;JJf~r::~~o 1:::::ar
CCi

; ~~~~::: ~C::a~; ~~
, -.. Tabasco, la Terc omi~ Inspectora de.
~, Hacienda del Co 9 est del~stado ¡realizóel
~. dictamen' corresp n i~j,t eeri su punto toral
~ J.-

establece en el c ns dere do séptimo, párrafos 9-y

tr

TERCERO.- resolución, se

de invalidez y
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c;:;r

IIPRIMER D INVALIDEZ POR

VIOLACIÓ AL PRCESO EG/SLATIVO EN LA

(SUPUEST,) APROBCIÓN EL DICTAMEN 139

(QUE NO UE) ELAB RADO POR LA TERCERA.

COMISiÓN INSPECTORA D HACIENDA DEL. .

CONGRES. DEL ESTADO DE. ¡ABASCO.-
,

Como se ha manifestado en IQS incisos 8 y 9 del

capítulo de hechos de la presente demanda, la

Tercera comiSión/Inspectora de Hacienda del

Congreso' del ~tad~ de Tabasco,· elaboró.

conforme a sus f; cUltad¡s el Dictamen T..écnico de'

la Cuenta Públic correlpondiente al año 2007, en

el que se deten inó ubstencletmente que 'las

cantidades percibi as y ga ladas estén de acuerdo' con

las partidas presup €!stale respectivas ya que guardan

además ~strecha n ación con la~ metas y normftiVi~~~~~
estebleckies en el ere de la ley' y que 'por 10¡0~Lif!fiiY;

. . , t1'J )(f ~Ul

respecta ..a las bse aciones previstas .et\~ .
CONSIDERANDO S .P IMO de este Decreto, r;elat~~··

. t¡)ariO:WliOfUC .
a los proyectos ADD 35 Adquisición de Recicl~l1f.~~t~i:~:tt~~~~·.

- ¡'&itCCION;;'l~-!;.1;TE: '

Carpeta Asfáltica Precalentador'. y6P{j~~

'Reconstrucción de C I es del Municipio de Centro', se o:'

c~nstató .que n.o eXisx/n d.años a la Heciende p.ública ...
Municipal.' --- No ob tante lo anterior, el Congreso

.•.. ;,..:--

del Est do de Taba ca en com leta violación el

proceso JegiSl'3tiVO.!e pecíficamente a los artículos
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26,31 Y36, fracció'¡' 1/,de la Constitución Política

del Estado Libre y, Soberano de Tabasco, en

árrafo se undo 57relación con los artíc

59 82 89
Poder Le islativo del- stado de Tabasco así como

unto 3 incisos A B

Interior del Con reso del

Estado-de Tabasco, en a sesión 'ordinaria de fecha

el numeral 63 fracció

9 de diciembre de 2008, omitió dar lectura, discutir

y aprobar el Dictamen elaborado' por la Tercera

Comisión Inspectora de acienda del Congreso del

lIOAlDELA~O de Tabasco, únlc docute to lef{álmente·
RTE,OEJUSTICIA°í*~~to per« ser discu ido y rob&o por el

Congreso Estatal. En cam o s advierte del

Diario de Debates de las ión érlto, el Poder

demandado dio lectura ún a . n e a un supuesto

~;~gf,ega'~ al dictamen d n Tercera Co~n

Il~Ject~rci de Haciendade ngreso del Estallode
ff-.:-H:a6asco, como lo exig citado 'art~ ,.- 82, Y
~~.~'" ' I _ 'C1:f1O
, , .,_.,'~ \
;lA{iJ![tlJlm~a_:enforma total nt i1ega~ ,!n Dictamen

~~::iiif~ante contrario a~ lab rado 'Pifr la Tercera
T"'''_1tU;~' ',";"

''¡ e Hac , sustentado 'en

o o ya se dijo no

una /
/
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concepto de a continuación. se

tmnscriben los a ici los que re ulan el proceso de

fiscalización de t do de Ta asco y el proceso

legislativo 7f:~spo ~iente. (Se tran.scriben). --- lEn
efecto, co~ e a vierte de Ie lectura de los

artícu/~arri a. tra scritos q e establecen el

proceso de o servac 'na la cue te' pública éste se

encuentra c de una serie de actos

concatenado la discu~ión por parte del

greso de Dictame~ elaborado por la

Tercera Co isión Inspectorá dd Hacienda en el

cual se apro ará o rechazará la cuenta pública del

Poder o nicipio fiscalizado, toda vez que

compete; en forma exclusiva a la Tercera Comisión

Inspectora de Heciende del H. Congreso de .

. Tabasco examinar y dictaminar lo que en derecho

proceda .con iundementoen los informes técnicos
t

y tlnencteros y demás soportes documentales que
\ .

rinda el' Órgano Su . ripr de Fiscalización del

Estado en el Informe ,. ~~sultados, derivado~ del
: \.

proceso de Fiscalizaci' n \ competente .. --- Ahora

bien, et» la es ecie el H.\ Con reso del Estado

violenta .do el rocedímiento ue la le ~~lableee~~
. ~.:~:- .~::~~

... >~r.~.:.¡,,,cfI'

ara a robar el dictamen e la Tercera 'Om'íSian~

Inspectora de Hacienda,ag ga en forma i';e!iá~ J..
dicho Dictamen las expresi nes contenidas,f?",~t<;::;I';
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realiza

en los'~i~~J;'~':;'
fjfCC1Ó/.or:'1''\IIllJ .
·'CONS1ITIfCflN""l

con respecto a .~T\l •

fiscal de 1.007, ._
ii.'Í''l;¡· ~

del H. Ayuntamiento, de e tro, sin que dicbes ..
./~'&.? ( ...

consideraciones hayan si o ontempladase:I:1::t~1

Considerandos

Cuenta Pública anual del e-

Dictamen elaborado por

Inspectora de Hacienda al
l
mo

.estudio con base en /01 in

financieros hechos llegar

Ayuntamiento actor al

Fiscalización al momento

Tercera Cpmisión

ento de realizar el

y

unamente por el

Superior de

realizar. las

solventectones correspondientes. :..-En tal virtud el

Decreto del que se demanda la inveíldez de los

Considerandos Séptimo y Octav , relacionados
\

con el artículo único, párrafos tre , cuatro, seis, .

siete, ocho y nueve, así como con lo· anexos dos,

tres, y tres A, esde/siguiente tenor (se transcribe). -
, /

o se advierte e 'la lectura del ecretó

éste no coincide con I

Tercera omisión

ue dichl ~ariación
. .

Ins ectora de Hacienda

ha a sido realizada c
...,.-~.

l.e;.;.{.~/a~~yasue la Le lece e razón ~ lo

. leiJ!f:~érte ~rocedent era 1e en I caso de c1be el
-'Iep\. c.,0nslderequ el 7\tam n de ~ Tércere

~ .com~~n Inspecto a de ~ cie'lf! n est¡j . mal
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Estado

-legislativo de ap

Estado de Taba

del DICTAME

dictamina con base en los

fe e to, el proceso

enta públiC?aen el

.de los siguientes

e Resultados por

Fiscalización del

Comisión

reso de Tabasco. -

Tercera Comisión

greso de Tabasco

cual examina y

umentos sobre la

cuenta públi a. --- ;n Apiobaci' n o Rechazo por

parte del Pleno del DICTAMEN, presentado por la

Tercera Gomisión Inspectora de Hacienda del
C,!ngreso de Tabasco. --- 11 Una vez aprobado el

DICTAMEN de. mérito, será remitido al Poder

. Ejecutivo Estata(~q~en si no tuviera observaciones

procederá a su 1ub'~caciónen el Periódico Oficial

del Estado. --- Re~uJta violatorío del proceso

legislativo el Dec eto ~úmero 139 elaborado por el

Congreso dem nd~dOl específicamente lo
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dispuesto en los onsiderendos SEXTO, SEPTIMO

Y. OCTAVO, en r. laci'n con el artícu/~,ÚN.,l~.~
párrafos Tercero, C art , Sexto, Séptimo, cfl'""

-' , " .'~-':"'i'(¡ .
'''2:~.•~.. •

Noveno, publicado' e el suplemento' Mt...~:~::~<-c~"~(::~

Periódico Oficial 691' d fecha 27 de dicienfb~e.;.~

2008, emitido por e Congreso del EstA....#'..~~;~\\~
~~""¡'¡" '~att ~cn~~~ ',-:. Tabasco, toda vez como - a se I o ~(!J.:mr. .t[~~.

consider~ndos no form on arte del Dicta en ue .::=
iiIcclOH"1
~

Ins ectora de' NXelaboró la Tercera

Hacienda mediante el ual con base en las

documentaciones que Hiz llegar el Ayuntamiento

actor, determinó' lega~m nte ló siguiente: (se

transcribe j. --- En esJ o r: de ideas deberá

declararse I~ invalidez ~e los conside' enti« s arriba

señalados ues los mismos fueron, a re ados en

forma irregular por el Congreso del Estado, sin que

formaran parte' del Dictam¡n elaborado por la

Comi~ión respectiva,' \ . . considerandos

supuestamente derivados de la elaboración de un

voto particular que no kump/ió con las

formalidades del procedimientd,. legislativQ, al no
. \

haber sido agregado al Dictemen; correspondiente"

:LA F&flACIJf1 especie el Conqr s,/ Estatal n ningún

;T~CIAOml!lmrentodiscutió ni aprob' el Dictam n elaborado
, .

por la Tercera Comisión In ectore Hacienda, en

cambio i1e elmente a- n



or-;
l~--'~obaclón de las ;~, es
~aIJobá:cJ6n de la cudnt«
l :,.", ".\ .

~:fM:unici r·jos del Esta o

J.;;;.,.,~.!:"1;J:~~.10.':'·.,,;~~.endidoell fo
~., ':.•.·\··:~C(A· .. :;'~ .....

·>i:f:;d~/.;:~:,,·, ano Superio d

~ Tab;seo, eorrespo
- '1fJI1III' la Tercera Comi i n

'. ....•. I

analizar y evalua.lla
"

proceso .de revlsi

respecto Dictam

rechazará la e e

,1711 DE AGOSTO DE 2010

establece. El la

la

, ue
e de Resul os por parte

Fis a/~ón del Estado de

ica } exclusivamente a
ctore de' Hacienda ,.

derivadas del

elaborando al

de/'est~ ap bado por la eyorie, podrá ~jerce~

su de.recho pa a form lar vo o 'particular en donde

exponga las personales por las

cuales. se e cuentra i cont, rme con el criterio

esgrimido po la mayoría de los integrantes de la. . .

Comisióh. Cae mencionar qu dichos comentarios

o argumentos que se formulan baj04á),

denominación de voto particular en ningdH~{;)IfOYittab

son parte de los puntos resoJutif/CJf ó9co9fc'i}~rt11iiiS'I'
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del Dictamen, sino que serán plasmados con

posterioridad a dichas conclusiones y en ningún

momo ento, varíane/f<.:.0.ntenído de la determlnacion
tinet, pues ésta ha ~i'o emitida por la meyorle efe

los .integrantes dJ¡ \órgano colegiado. Luego'
1, \

, , \

entonces, resulta indtnftí~ucioná¡ el contenido de

los considerandos \SS(,TIMO y aCTA va del

Dictamen Número 139\ to\ta vez que los mismos no
-" l /~

formaron parte del ic ¡roen elaboradq p~~::í~;
Tercera Comisión Ins ec ora de Hacien~a. i~4;i~1, lq \.:$~:·~~t,1~::.

mayor eburuiemiento, e roceso de a rJbi1C~ót;is
,':"",,,'~

de la cuenta I evado a cabo !-u. .. t: ,~.EI:" ;<;

Con reso del Estado de abasco no s ~~;~1'1;
••'oL(.,,-{.~•••'C100f· ~t.

co~ las form.alidades "" lecidas en "" artícuIZ~iA~;.~
prnba nlenc/onados, aSI cqV70 en los artIculas ~?~~,~
41 de la Constitución Loc!~' 13 14 de a Le !:;t!.'=: .

-GCiIóI-n~. !

('" '" . ".~

elemetitos de-:
',.,~.. \ ': ~

fundamentación y motivación, virtud de que el

Órgano demandado, no analizó orrectamente los

documentos justificativos del ej rcicio de! gasto

realizado por el Ayuntamiento de entro en el año

2007. Tampoco consideró lo e puesto por el
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, -
Ayuntamfento actor en les. salven de los

-,
> •

plieg9s de hallazgos y oDse que
. . '

resultaron del proceso de fiscalizacl' n y revisión'
..··t·"··. :1· .....;:'·

AFEfilRt.nF!Jcha cuenta pública, /e'te~minando/ en los

""Dj#~ ae cárgos ~ .que, e refíeren~s oficios
HCEIOSFEl21 0712008 JI¡ HCEIOsiE1217012008,~

daños a ,fa Hacienda P bli a Mu ~iPal. En la

especie, el Órgano d ma dad observó los

pedimentos de impo CIO q e le fueron hechos

,''¡¡~g;;)'' oportuneme te, alno parte, ~ la

~i~Q1.";Ob~Ciónde la uent úblicaque en térdlinos
'~I!~t,:':~f(e"LJlo29,. fra~ ión 1~de la Ley ~nica de

••._ . i· .•

. ~)'!9;/f~f1¡CiPiOS.del.Est~ o, \debe erFa"ral .órgano
,;<~~§Yp.&f.¡.o,rde Fisce tzec n el Estadt;fI Pedimentos
,'·C ,.: •.... ,. " ,

~r:.10.- que' siempre ha e ado n~der del Órgano

f, '; demandado. Ta así, q;;;r a solicitud del

rE::::;~:;::c- o e e:redi :~a::rti:;a=o:ee~::

procesal oportu . ~nteri r corrobora el hecho

de que él Mun ipio fiscali ado al momento de

realizar las so/~ aciones e rrespondiente le hizo

demandado la existencia de los

dos de
en el

pero

de Cargos

óun sobrecosto en '
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carpeta asfá tice, ~~ Butler otielo R2500, serie

R2588 y pre alentad;¡. marca B .tler modelo R2000;

Serie 2030, or la cantidad d $30'256,914.65. ---

Otro aspecto que no el Órgano

demandado al realizar el Plieg de Cargos arriba

.mencionado fue la clrcunste cia de que los
pedimentos de.1mportación_que se .aportaron ante

el 6rga .•\sUperior de Fiscalización, en el proceso

de fisc IiZ~CiÓnjno son los documentos idóneos

para ~e emiiner el valor c.~mercial del bien mueble

materia de aobservaclon, por lo que resulta
. .

incorrect lo eterminadoen el. citado Pliego de

Cargo que cuantifica

i1e.galment supuesto daño a la Hacienda

Pública p r obrecosto no justificable de

$30'25.6,914. 5, t mando en cuenta sólo u'o deJo' ~<IJ

pedimentos i orlación y no los dos ~ue Ir, .: ,:
en el expedie e e fiscalización, él- pesat: cI&i!.· tJfj.~..•"./·;,., ~-;;,

como ya se di , los pedimentos de impsrtacl'clff'JiJ

so~ documento, con los' cuales se ;;i¡;;~~~'
• StCCIÓN ;" 1f<All.'l

. ~NS" ,:'¡''III\l.(

,únicamente 'la gal estancia en el tertitqffffJ

mexicano de la m quinaria, sin. advertir el Órg~Hb

demandado que a compra de la maquinaria ~

denominada incluye otros gastos

indirectos de imp ación, tales comot , pago de

,gasto aduanal, desembalaje y

"~
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embalaje, transporte, ntre otros.' --- Por otro lado,

no debe soslayarse e hecho de qué el Municipio

actor también solventó y justificó ente el Órgano'

Superior de Fiscalizació que' en la realización del

proyecto OP0167 'Reco trucción de las calles del

Municipio del Centro ca equipo de reciclado de

pavimento asfáltico', no e iste un sobrecosto de

$3'126,148.50 (tres mil/on s ciento veintiséis mil

ciento cuarenta !' ocho pes s 50/100 M.N.), ya que

~i.DE LA FEtO{R2óflano demandado 1 m mento de realizar su
JE JUSTICIA °é~W2rio, indebidamente Ji i a los cargos fijos de

seguros y reduce arbit a fa ente. el porcentaje o .

factor de mantenimiento e O 80 considerado por el

Ayuntamiento en el an' ists e precios unitarios, a
0.20, por estimar que l. eq .ipo es nuevo y cuenta

- con . garantía, ade ás ser propied~el

,¿~yurif(in(ento, sin 'dete inar ~ti ~I Plieg"lf de
~ltrg,¿~':,'HCE/OS~' 2107. 08, ia fue~ o el
~\·.~f '~':r.' .' ..

~'!i:.iilJ~da1J1e"todel por c(isfrJÍ~uyó dicho

..t;ti~·~ce~:tale. Por e ~ontr. el AYiflftamiento de

~./¡;'~~~:enla elab ración d 1~o unitario de los
.~~.•~"i. '¡trabalá!>a ejecuta , se b en'l8 establecido en el

DEIA . .

~" artículo 34, ireccib n 1/, ~, del Reglamento de

".c . la L~y' de Obras. úbli ervícios Relacionados

con ./asmisma·

establece: Que

Tabasco, que

y equipo de
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construcción, rendimi nto· de éstos sean

considerad~ ~e lo cual se'

deberán ap~r rendimientos

que d~ine I s manual s de,:'lo~ fabricantes

respectivos o os e itados po~la C~mara; asi como

las caracterí ticas mblentalés de' la zona donde

vayan . --- Por lo anterior,

en el cas concret se de rminó emplear los

criterios e consumo y'rendi r: determinados
por la ámara Mexicana del la Industria de la

Constru ·ción para la elab1ración del precio

unitario y al no existir un'! equipo idéntico al

'Dragón' en Jos eCJ(tadospor ésta, se tomó la

decisión de e plear "un equipo de características

similares,· utili ándos~ el equipo denominado:
perñladora de. aVimen\O Caterpillar PR-4~5C, de ,

430 HP, tambo~ cortados de 201 centímetros;

profundidad m.áx ma 25 c~· tímetros. E.fec.tivame.n.te,
el Reglamento la L de Obras RCíbJicas.y

.C· ... ",\~\\;li.l'~~

Servicios Relacio dos c n las mismas he~.jii~ft.~
-de Tabasco, esta Ieee ue» en los ~nc1~1~~~Ñ~

¡ "* ••••• -·~jJd
precios unitarios, . los equipos .se l defje.i!.I~~

::~:~::~;;::~:e;ee::~i;o:::vo~u:e¡l~::';il.
no válido. --- .d a las consid raciones .~~

~~

untamiento la Tercera.~~
·._-···~ClJU

sustentadas or
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<

~~~-:~~.
~'-\}~~,~,\;~~i¡)
~·_c~-•.f

Conlisi(Jn Inspectora de\ffacienda en el ejercicio dq;;¿¿-lÓ;~~~;
1 ' ~'r'I\lClc:!"'.u,.

las facyltades que le ot~~gan Jos artículos 81, 82 Y - ~-~

demée relativos de la e Or. ánica del Poder

!:.e.,gislafivo del Estado dk Tabasco en relación con
\.

el erticuio 63 fracción VI; unto tres inciso b del

Regiampnto Inferia!, del \Congreso del Estado.:.
¡
\

previo ª la realización de díu;ersos actos propios de
í
\

dicha ~onlísión, como ya. s.e ¡pilo emitió,. el Dicta,!len. \

corressondiente a la euenta\ Pública del ejercicj9

fiscal 2007 en el que determin'f que no existe deiio

a la Hacienda Pública del NllJnicip;o de Centro,
\ ..

Tabasco. Dictamen que entre otres cosas establece
. \

lo siguiente: (se transcribe). --- D.,e.lainterpretacíón
\

de Jos articulas 57, 59 Y 61 de la\Ley Org~níca del

Poder Legislativo del Estado dd\ Tabasco. y 63,
(tALonA fJffJ&:2~ón VI, punto tres] del 'f?egJán1ento tnterior del
'. •. r • - r' • • • -. • \ l i /

,¡¡. <-'.' ',f',¡;dll D~'-.'¡r(g(\~ • tE/- d 1'" T Le' ..- ,-,vIT. eso, CJG. srac o, ¡f! / I el cere/ cnuston
; r t. ,/
\ / l I _

lns pccto:« de Hacienda I/iivó /1 cebo diversas
. A I!

'..... . _; ~ 1 1 •. ,.'! ",'"
reVIS¡OIH:~S .a ¡a, doc(Jnlet}t~clor / proporctoneae,

.. /. . /
CO¡l.stafando que el rl/iun!c~p¡o\dfifentro solventó y

! :; ¡.: •.
.../ustfficó cportunnmento / que \,pn ;;:/ ejorctcso del
- I t ,

"':¡¡iStO oúbtico cotrestJdndieni'e el . año 2007-...rlO
-'-' .' -, r 1 I 1\ . - \VN
existe .deiio a fa Hacíe~da F/úí}~¡ca fv1unícipal. ~.- A

, ,! \
r /! \ c..-- ..

":;fH,?SAr de ou« en el tntdrmekie r~sultados~~ Organo
':',-: .. . / 1';' \ . -
'Superior de Ffscafizfciójl,/proRtJs?ra le Tercera

I .', .\ \'}}

Comisión! que cons¡1er/~f;llos ppnt&s./5. 1.1 y 5. 1.2;
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:f~~por las razones

'~;:airesultados, la. Ter
~i ;¡acienda, de ecuer

numerales le otorg

u opinión en el Di t
de no vlolenter e d recho del M

etRÍJesta' en informe deti. Comlsi n Inspectora de

a l~ibU iones que dicho.s

al momento de emitir el juicio

ndiente, a efecto .

icipio de Centro,

, analizar I documentaciónTebesco, detelí.

enviada por. o Superior e Fiscaliza ctén v

tidedes perc bidas y gastadas

están' ~cue do e n les partid s presupuesta/es

respectivas, a que guardaron strecha retecion

con las atividade tablecidas en el

Ley. --- respecta a las

obseniacion ano Superior de

Fiscaliza ció a los proyectos A 0035 'Adquisición

de reciclado a de carpeta asfáltica y precalentado' y

OP00167 'Reconstrucción de calle del Múnicipio de

Centro', concluyó que no' exls en daños a la'

Hacienda Munf~\ al. Lo anterior, porque con las

atribuciones que le. otorga los erticulos arriba

indicados, al \-di taminar una cuenta pública,

pueden iealiza~ to as las diligencias posibles a

efecto de que s pla con lo que la ley señala. Al

efecto, el Dicci na io de la Real Academia de la

Lengua Espeño!

Ahora bien, no o ~

termina que: (se transcribe), ---
, f, . _.J."""""" ••••.
1. • _1 of':lf"'1.4!".t\~.l.\.:: J

t nte el.Dictamen emitido R..c!t~/taH
I t .~ ~';I~.)~-¡~{tm
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j : ~. - .ClU·:·"

Tercera Comisión spectorade Heclende él~'-':¡¡"1l
l. . , 1 ~~'Q~'. ~ .~it..~
t "':~~ "JI . ·'<··I·~~ji

fue suscrito por t . os los integrantes dt··~~~~

Comisión, en la ses !n de fecha 9 de dicieiIJbr~"l'"e~ ..
. I ¡ dIC' d ¡;~~~;~}~~;<~;14~;r~i't·~

año 2008, el P en . e ongreso eftlJJ~ro.f!~i¡f:'~I::~~;~~0
,,,,,":J6U:lI.Q.O. '¡.~~~_\4\..

.dispensa la lectura d dicho Dictamen y somete a la. ..~.
. ~>:~i'tj)' '':IAlDII

Asamblea la lectura aprobación de un· supues .~M"\f;';"jU)lJUSll
. ~ ~

voto particular emiti o por uno de IQ~ integrantes ".~

de la mencionada o "slón, Amalan Yábar Elías,

violó el rocedimiento dea

Pública del A untamiento

corre ondiente al e ierclcic

ado de conformidad el

Inspectora de

uesto en los

quien previamente

Dictamen de la T.

Hacienda; sin ob

bación de-la Cuenta

Tabasco

al someter a
. .-

articular. sin

habers anexado éste

emitido por la Tercera Comisión ....•.Al respecto, si

bien es cierto que el voto partic lar fue enviado al

Presidente de la Tercera Comistá n Inspectora de
DEl~ FM~fMlda, ello no es uiic! nte pa que se
JUSTICIA D/:;LA f:i.e.C1.ClN...,

UlISIUereque se cumplió co loquseñalan los

artículos referidos que t ent establecen: (se

transcriben). .._-Asimis o greso del Estado

en .e~ DECRETO Nú publicado en el

~-,.{Jple,~entoM al P~ri fA cial 6919 de fecha 27
.•... "'lJ_;, ! ~~
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déf"dic.iembre de .2/J08. \ ytlentó el proce~e
.celiticeclón de la CJenta 7fblica correspondie~te al

;~l_ej..'~~io tiscel 2001 d~1-#flnt~miento de'lN;Jnicipio
';Yl:lc!~)~ ...,!Wtro, porquelsen~4 Jn.\ dicho q~reto que con'@}' . . ,¡~. í1i:. \ \~.» _
I! \base en el Di tem n emitido .por' la Tercera'

~.=comisión lnspec oro tfe Ha~ie~ la modificación.~ ,_o _1 . ~

~.~- JQtegral al mism aproJjó la .uente Pública ... --... , 1

Argumento que es c4~ toda vezqu€ en el
. '1\7

Diario de DebJ e 'corresPfndiente a la sesión de

fecha 9 de di em4 e~ ningún momento se
. ,. . .

1

determinó la ap ación de{ Dictamen de {a Tercera

. Comisión lnsp . 'él de Ha~¡enda. Por el contrarío;
i

únicamente' dio lectura al voto perticuler, sin

cumplirse e lo que efecto soiiete tes

d¡SpOS~e ales aplica les. --- A' efe~to de una.

mayor compen ión. del concepto de invalidez en

'comento, a' ..ontl'uación se transcribe un extracto

otra parte, ambién existió v olación .e! proceso de

calificación,' \de la cuenta p(1blica, por parte del
. \

Gobernador del Estado de Tabasco, al. sencionsr,

promulgéiFy publicar el Decreto lmpuanecto y no
hacer valer el 'derecho de veto, que como garante

del proceso de emisión y. promulgación de -leyes

debió ejerciter en (O~,términos de! urticuio 35 de te
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Constitución Politice el Estado Libre y Soberano

de Tabasco. Esto , qe e/ Ejecutivo Estatal previo

a la promulgació y publicación del Decreto

impug'!ado, debió adv'h.rtir las violaciones qUf,;!w.;
ti;. Qr::-~:¡.1'J .4:••"fi..'.••.¡••..••¡ly~!.i,

•

DE INVALIDEZ ~.

LEGISLATIVO ~~ .•;'~.
HccJéIt DETAAMlfES ;•.,~~

MEN 139, HECHO~F#fj=J~¿f,~

O DE TABASCO.' ~'
h,:,

Resu/t vio/atorio al dimiento le istetivo I()~

establecido en los nside,randos SEXTO,~

SÉPTIMO Y aCTA va, en r~/ación con el ~rti~~~~,

ÚNICO párrafos. Tercero, cj~rlO'. Sexto, Septlll!!!z¡.

Octavo y Noveno, del D reto Número 139,

publicado en el Suplement M. delPeriodtco Oficial

69~9 de fecha 27 de diciembre ~e 2008, emitido por

. el Congreso del .Estado de Tab~sco, toda vez que

dichos considerandos se encuentren sustentados

contenía el decreto

SEGUNDO CONCEP O

VIOLACIÓN AL PROC S

APROBACIÓN DEL Die

EL CONGRESODEL EST.

en un voto particular en el que n se cumplió con
. \ .

las formalida'des de la Ley' de la 'materia,· y en el

Informe de Resultado~' remitido \p..Q[_...:..elÓrgano
\

Superior de Fiscalización cf~/Esta'tt.º.t ~ n..o ene!
I

. ,
Dictamen - elaborado por la Terc~ra Comisión

,

Inspectora de Hacienda. --- Etectivnmente, los actos.' ~
señalados anteriormente, que se p~ecisaron en
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supuesta

rimestre del

e 1 cuenta pública

rOSFE/21 07/2008,

parte del Órgano_

que fueron

por el Ayun:ta~to

ualmente 10; ¡ctos

'os de I~~rtículos

os p Supr~ ~odavez que

ader~rdenes que

'slativo Estatal al

rminando por un

administrativos; _

inicie

administrativas e
Municipio fisc I

demandado i

o, pretendí

er una obli

a la autono ía municipal y al

princip@:;Jfn al de la divi ión de poderes, al

pretender- d ifar sin efectos, act s administrativos

realizados por 1 Municipio de

Centro, qu en

realizaron n los términos de las 1 yes aplicables. -~

- En efecto la Constitución Politl a de los Estados
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Unidos Mex'réanos en su artículo/ 49 establece en

forma clara y categórica que, el Supremo Poder de

la Federación se deposita para su ejercicio en los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judiclel, Por su

parte, el artícu/~ 11 de la Constitución Política dei

Estado Libre y ~Jferano de Tabasco, señala que el.

Poder Público, s1 divide para su ejercicio en

Ejecutivo, Legis ti\O y Judiciel; ambos preceptos

-: con.sagran e plC~.n.C¡PI..O de división de pOdere.s
establecido, para e ectode garantizar el'; sapo, ~_J oé;.

democrático y eii a\ ~jercicio del ejercici'o~sic f~.
gubernamental, no uede ser tranSgredido. p1~,~:;

actos arbitrarios ilegal.es. .. La Ley .&. :;'.n.!.~.·u;.:..~·.·.~.·...~.•·~ ....4
Fiscalización Estata establece que la dÜ~

pública objeto de la r. isión y fiscalización es'nYfu.~
proceso de verific~ción qu« el Fiscal Superior lIe~L·. 'j'
a cabo, con el obje .de . determinar •si /o~
programas ysu ejecuci' se ajustan a los términoe"; 89i"<!f

y montos si las cantidades { "

corresponden osy egresos, y si s_e.~
t . .•:jj.

ajustan o corresponden a lo preceptos y partidas' .

respectivas; el desemp ño, eficacia, eficiencia y

economía en el cumplim ento e los programas con

base en Jos indica aprobados en el

presupuesto; si los recu sos s obtuvieron en los

términos autorizados y se con la
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periodicidad' y en la iorme est~blecidas por las

leyes-y demás disposiciones; en }, rma posterior a

la conclusión de los procesos e rresp ondientes,

los resultados de la gestión fin nciera de los

Poderes Estatales 'y de los E tes Públicos

Gubernernentetes. -s-Derivedo de tod \ lo anterior, y
\lDELAfló~OOfu?ndo una correcta /:Y; ar,ónica irjerpretación
DEJUSTlClAOmNli}'-'$ facultades arriba 'se~ala as, s concluye que

el ámbito estríct~ í de \. a ibu iones que la
, I 1

Constitución Estata/je contier Poder Legislativo
, \ I

}••::r 0,. y~J ~rgano Superipr de Flf ización det Estado,
t::~==: l\ 1;¡~:s~. circunscribe estrictome . a la. revisión de la
_~ttft~~:- • •. '\': •

~él\Jenta pública y J la fiscal ación de los ob~s
~~~,~:tidOS. e~ los r/~ramas· e~tatale~ y

~'.)i.....'~.A.:.~flJ~{5lpales.est como f tGlClr' aqUell.os~tos que
~':L~,'~PUdifkanderives deesfas cti idade~ p"erosiempre

~;~~:::::::os .: :o:¡h; YG: ndfe:~s::t::: lO;

,~;:';·:.~~~unicípales ublerln' ejer i los recursos
, ~H.':1"~""':~~

.:.:.,.;:~'.'"asignados. --- P qU~ os considerandos .Y
sus anexos de I s que se dem nda su nulidad y del

artículo .ÚNIC I pár4 Te~ ro, Cuarto, Sexto,

Séptimo, Oct v~ Noveno, el Decreto Número-

139, publica ~I Supleme' to M. del Periódico

Oficial 6919 fecha 27 de di iembre de 2008, el

Congreso \Estado en for+a inconstitucionel
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ordenat~. nienere imoeretive al Presidente~}J- \ i

Municípalí· y al \ Órgano Intento de Control del

Ayuntamiento C¿\nstitucional ~e Centro,· Tabasco; .
iniciar .J~s procedimientos del responsebilidedes

. eaminlsiretives e~' contra ~e los servidores

PÚblico4 sUPu.esta~nte res~onsables· por las

obsetvab¡ones realizadas .sobrJ el ejercicio fiscal
\ ¡

correspondiente tanto det cuarto trimestre, como
1

de la Cuenta Pública det ejercídlo 2007. Asimtsmo,

el P,?der ~~giSlatiVo Estatal. determina declarar

ilícitos Y\ é~ c.onsecuenCia, la. nulíficación de

diversos \ act~sl. contratos y. procedimientos

realizados v: las diversas Dependencias que

integran I ~obierno Municipal, invadiendo

inconstitu'ci'ára¡-A~e~te la esfera· competencial y

~

\ ,,"'lo.\PUS'Af.(:i'eutonomie de Awntamiento de Centro, Taba$.C;.flf!{,r~:T"r-.
, \ - t::j ~.L~.>;¡~::..,:;,~~, ~.~,
1 • ir ~~n'ú1J':""''''~~;'~'''r,

- Sobre el p~rti~ufar es epticeble el sttt]f'~~~~~~'~l
\. 1 lT."~ 1""<~' I

criterio juriSP\uJrncial que da susteRtiiif!!Jf~'
argumento de \. ir~va1idez que se 11a~fdu)laLer"\FED!

~ \' ~lIrr..lt.~;.,<..0P.1t ('rE !lfs··.~:IA:lE~

:~~~;O::~l~~:fA~OF~;:S~T:~~::7t~~~~~.;

ORDENAR LA R$ALlZACIÓN DS CONDUCTAS~ á
\i , ~ •••.•

ESPECiFICAS Á LqS AUDITAüOS EN. RELACiÓN ~
CG)/(J LAS íRRt:G~LARIDADES QUE DETECTE C~~;,':

".,.!\ ~l""

(RÉGlfv7Ev\/ CON4,tJTUC/ONAL. TRANSiTORIO .=~
APLICABLE A LA C~~TA PÚBLICADE DOS MIL).' --
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sino también ca

~. y el de los Esta os,

.~~ los tres poderes. En q' on

(Se transcribe.) I~U ITORíA SUPERIOR DE LA

-FEDERACIÓN. ¿US FACULTADES -DE

FISCALIZACIÓN \ E PROCEDIMIENTOS

ORDINARIOS SE RIGEN OR EL PRINCIPIO DE

ANUALIDAD. ' (Se' trans A I mayor
. ,

abundamiento. la última ret. rmaal erticulo 115 de

la Constitución Federal, un propósito

fundamental; determinar que ada Municipio será

gobernado por un Ayuntam·ento. Además de

reforzar la autonomía de 'esta categoría de

gobierno, ,al establecer que: .tL competencia que

esta Constitución otorga al gobie o municipal, se
'ElAF~m-á por el Ayuntamie to d . manera e lusiva y no
JSTICIAoHtJfJPlt autoridad interme 'ia / una en e éste y el

- I

gobierno del Estado', -- Un aspe o importante,

.~desdela perspectiva de a e nstit ción. Política de
~ . .

'10~Estados Unidos-Ms dé considerar a

bierno 1 en sentido,

ocasiones ~es

b erno, para. deno;ginar

. cutive: PQ~ tanto,

ebirse efrArrntainiento

nción p¡¡¡pia ejecutiva,

l~obiernoSl Federal

arca en su conjunto a
cia con lo enterior, el
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pueblo de cada

el caso de las c
del Ayuntamien , pues

acuerdo con lnterpr tación constitucional

ulo 41 de mismo ordenamiento

supremo. --- yuntamiento cómo el

único ~po dei obierno Municipal,

necesariame te re uiere exp eserse y meterislizer
sus determ nacion y co: petencles, que. no
constituyen actos de obiemo, a través: del ciertas

\ .

personas fIJ icas. Y ~s as per~onas no j solamente

pueden erlo el Presiden~e .Municipal, los
;

Regidores los Síndicos, sino \'también'los d~más

tunclonetios que de acuerdo a las leyes. tengan

competencia para ejercer sus atribuciones, qulenes

siempre actuarán con facultades delegadas.· ---

Ahora bien, quien tiene competencia constitucionet

para gobernar obviamente la tiene para administrar.

La Administración Municipal es una consecuencia

necesaria del Gobierno Municipal., La

Administración Municipal está sometkie al

Gobierno Municipal. Por ello, la totalidad ,de las.

autoridades administrativas del MJ"iC~Ó .•in~

(Tesorerie oFínanzas, s' rvícíos públicos, or.
públicas, etcétera) son dep ndencías yautÓridJ-G

subordinadas al· Ayuntam"ento, pues e~4~·
fftl"l':l4'.Jo ,..•.•.••••. __ :...... ,
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o,rqeno político' el único ue podrá e;ei~e;~~E~~¿;'¡~~~;"ro', 'J ".....1ce 11~f(lfTf.S
COt.($1(fVCIO/UllES ' _.

gobierno del municipio. Por c nsíguientelos acZosnK'
.. ;'

sujetos a "revisión y fiscaliz clon por parte del

Órgano Superior e de Fiscaliza ión del Estado de' t J :

Tabasco son- actos atribuidos a Ayuntamiento de~ ¡f
Municipio de Centro, Tabasco. --- Es por ello que, el ' .

• • f ,. -

Congreso del Estado y -eY O~ no Superior de

FiscaJizacióna! determinar ~n los actos que se les
. . \

atribuyen, sanciones administrati s que deberán

epllcer el Presidente Municipal .Y la Contralaría

Municipal, le restringe al AYLJntami~ to de Centro,

Tabasco, ,la -competencia que com órgano de-

gobierno goza a partir de la reforma e nstltuclonel

invocada, cuyos principios lo constitu en la libre

administración de los recursos que, i tegran la,

hacienda municipal. --- Sobre esteconaepto de
, \

invalidez son aplicables las s~fil:lientes

jurisprudencias: 'HACIENDA, MUNICIPAL Y LIBRE

AlOf.tA F~fJMI#-ISTRAeIÓN HAC~NDA ! A. US IFE~ENeIAS
OEJÚSTlClAOtJfff1!CULO115, FRACCIÓN I~' DE A CONSTITUCIÓN

FEi/ilERi:btle,-.-- 'CONTROV ~ lA NSTITUCIONAL.

E~Gcr~~G'¿\{~l}je? ¡; TAT. L. OMPRE~DE LAS

',:;~~8{R<WnSE.&i;RE f<R)~p -RES LOCALES Y

\', , ,!,t,S,:.'~, ': ~"~, UNICIP1,\O,S.' ---, ' UNlC~R'O . LAS EXENC/ONE,S .
~1'";>•..•:~S~~~~o \GO~\ lOUq G 1\:>\\11 Gf\1.. .
:- ~1·"'.,;(·_,J.fj¡,..W"."';l"~.
;-""'\;' "";-"':' ¡. ESQUIERA. O BA F IBE O DE

~~{;".eo QUE ESTABL ZC~ LA LEYES FEDER LES~$,.;Jj/-,'~ ,Ja~3(1~9 G9\lq 01n9 mn IJ\ \6 Gsot-n\ :'loGua
;.~~",~~·ee:?'\~ESRESP eTO EL. CONT~CfONES
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CONSTITUC/ÓN.P

QUE FACUL TA AL

.NO VULNERA L

CUARTO.- La a tora unicipio de Centro, Tabasco, señala

como Viol~d~s a ículos 14, 16, 40, 49, 72, 115 Y 133 de la. . . .

Constitución Política de los E tados Uni osMexlcanos.
,

QUINTQ.- Por auto de d~~ feb ero de dos mil nuev~, el

Presidentede la. S prerna Corte d~ Just cía de la Nación ordenó

formar el é'xped" nte relativo ~a la presente controversia

constituci.onal. y .re istrarlo ~on el númerO\ 9/2009",.~~~.ntisrlJ?1 J:?,
turnó al Señor Mi istro José Fernando Franco González Salas .

, .' 'Para que actuara como Instructor del procdgir.ffie,g,tO.(',¡p.,u ",' .
... ..JOlc91.-¡ ;.•J '. ' •• ' k"' _~ ··1~ .,'l; e

. ~.,:·t~': C~Jl9tJOS 61::·Ii) r\CJi-~~f.·. o;' .~:;~ ~)t~
SEXTO.- Por acuerdo de docede febrero de dos mil diez, el .

~:7:~() -.t:~~~_~~,~ S t)f1 íJps8 f::;1·¿~.;;· !:;; .~~:::;i' í'- f)-L)r)r:<~:j~

Ministro Instructor tuvo por presentada a "la .Primer Síndico ..de
~. ';1"3Fr~;fv1 te t) f1f\ ~'J~1-5el s ,rl () 1;,~; ~,.J~~:-} \~ ~-!r~:f ~ .. ~3:~..~·~\.~..~::..!

Hacienda del Mun cip 'de Centro, del Estado de Tabasco, con ,la

personalidad con e ostenta; admitió la demanda;' ordenó

emplazara los Poda las autoridades demandados para que
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,formularan sus re pec vas . contestaciones, y dar' vista al
. ~

Procurador General- e la epública para que mar1fes!~{~~\t~~~~ij.~

a su representación c ondiera. ~~qz~'<:;~l,;i:~it~'í3 ..•...; .-t."'~,~.~\~
~ .' ':';'¡"';¡'~~"'", . "'i, .••. - .••..••"~:6t~

res y las autoridades 'e~~!~:; s¿,I\Il!l .
. -1eE'l'ilt""'lO.'\"~~<J~¡'1r-~

contestaron la demanda j or su parte, el proeura~~~~~~: .~
la República formuló su o i ión en relación"ton esta cOAtr{}Ve;flSt~&

. " ' . ....•..
constituclonal: sin que sea I caso sintetizar los argumento;i.Eb,,~

esgrimen cada uno de el s, en virtud del sentido de~
resolución .:"~. ~

SÉPTIMO .... Los

OCTAVO.- Substanciad procedimiento en este asunto,

se' .celebró la audiencia pre en el artículo 29 de. la Ley

Reglamentaria de "las Fracci I y 11 del Artículo 105 de la

Constitución Política de los Es ado Unidos Mexicanos, en la que,

en términos del diverso num ral 34 del mismo ordenamiento

legal, se hizo relación de los autos, e tuvieron por exhibidas las

pruebas .ofrecidas, por presentados I s alegatos ofrecidos por las

partes y se puso el expediente en esta o de resolución.

NOVENO.- El Presidente de esta uprema Corte de Justicia

de la Nación dictó acuerdo mediante ~ que orden~ remitir el

expediente a esta Segunda Sala del M~ximo Tribunal para su

radicación y resolución; a petición del Minis\ro Instructor.
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IICIAl DE LA FEDERACiÓN'
UE DE JUSTICIA oe LA NAOON

PRIMERO.- COMPETE

Corte de Justicia de la Nacíón es co

controversia constitucional, onforme a lo os 105, fracción " '

de os' Estados Unidosincisoüi), de la Constit ción Polítlc
'1', , . ,

~~icahos; 10 de la Ley eglamentari de as fracciones I y 11 de
l~ , , . '

diWíc\pre~~Pto;,1,O, frac ón 1, Y11" ~ra el n V, d~ la L~rgániCa
I del Ppdet:":Judlclal (te la Federación, en relación con el punto

~~rc.o: fracció~.",.1. d;1 cuerdo G,ener I Plenario ~1, ,reformadoI P<8r,' erso Acuerdo 3/ 008 de diez e marz,Fd; dos milocha, ya

~~~((.; " MúniciPi~' acto demanda I i valid~de diversos actos~It:.:.~,·' ~~dos con la rev sión de s '"bliéa.correspondiente al
l\*..P._¡(, 'r,' ,(e~' IciÓde dos mil siet a general alquna."

actos impugnados son el

o por el Órgano Superior de

9 delOonqr so del Estado de Tabasco,

ficial del pro lo Estado .el veintisiete de

aprueba en lo general la

pondiente al ejercicio dos

1 s, ~.:.'

"~:;-<á: •••s- SEGUNDO - OP
• 'Jo~ .••• ...:~,~ . .¡ ~.!" • •

Informe de Resultad

Fiscalización yel Decret

publicado en el Perlódi

diciembre de dos mil oc

cuenta pública de~i

I ~ICONTROVERSIASCON. 1TUCIOÑALE~LAS SAL S DE LA -SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACJ N TIENEN COMPETENC'A PARA RESOLVERLAS AUN
RESPECTO DEL FOjVDO, CUANDO EN ELLAS INTE VENGA UN MUNICIPIO Y NO
SUBSISTA PROBLEMA E CONSTITUCIONALIDAD DE UNA NORMA GENERAL
(INTERPRETACIÓN DEL CUERDO GENERAL PLEN. RIO 5/2001)." (Registro 171,815.
Novena Época. Segunda Sal. Tesis 2a./J. 15112007.Sernan río Judicial de la Federación y su
Gaceta.Tomo XXVI, agosto e ~007. Página 1125.) \': ._
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mil siete; por~~to, de e plicarse lo pr visto en la fracción I del

artículo 21 d~ Ley egla entaria/ de la materia que establece
. .

que, en casos como el aquí resente, e actor tiene un plazo de
treinta días para promover la demanda respectiva, contados a partir

del día siguiente al

a) Conforme del acto surta efectos la notificación de
Ia resolució o ac erdo que se' reclame; ,

b) Se haya ten o con cimiento de ellos o de su ejl. CUG.J:·i~~··~.\;~.;. . I 13 .•••.1'. \t~I;
f q, ~l,~'€

e) El actor se os ente s bedor de los mismos. ;' i:,:~;~~" ~.:.;u:
" .,,' ''Y••"

El Municipio actor aduc que conoció los actos i~~~

por su publicación ofici 1, el. eintisiete de diciembre 'd~d~':lttlil

ocho; así" el cómputo pa su impugnación inició el dos de enero
. "' .. _.-

de dos mil ~uev.e y. v.enci· el dieci~éis de febrero siquiente....'.¡.'.s~~.:~..~.;
contar los días inhábiles. u go, SI la demanda. se prese~'foel"5

diez del mes y año en. cita, s claro que fue en tiempo, co~'!¡e~

aprecia en siguiente calendarid" . :..:',••• .:m~
2 "Artículo 21.- El plazo para\lj interposición de la demanda s~rá: .
I. Tratándose de actos, de treinta días contados a partir del dia siguiente al en que conforme a la
ley del propio acto 'Surta efectos la notificación de la resolucián o acuerdo que se reclame; aren
que se haya tenido conocimiento de ellos o de su ejecución; o al en que el actor se ostente sabedor
de los mismos; ... "

l' . .

J L~s días veintinueve, treinta y treinta y un~ de dicie bre de dos mil ocho, c~rrespondientes al
segundo receso vacacional de este Alto Tribunal, por tan son inhábiles conforme a los artículos 2
y 3 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones 1 y JI del J\ ículo 105 dé la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos. Los restantes días inhá iles, atienden al artículo 163 de la Ley
Orgánica del Poder Judicial de la Federación y al Acuerdo del leno de este Alto Tribunal: 'ACUERDO
NUMERO 212006. DE TREINTA DE ENERO DE DO MIL SEIS, IJEL PLENO DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIÓN REL TIVO A LA DETERMINACIÓN DE
LOS DÍAS INHÁBILES Y LOS DE DESCANSO.' .
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. " . . nJIJOOl...,ei

JUEVES V1ERNES SÁBADO

'DOMINGO

'0""'--':'

16
Venció plazo

.TERCERO.- LEG1T.M~N P OCESAL DEL ACrOR. La

demanda de controv~ constitucioI al la suscribe Magali de!

PRIMERO.- Para los efectos del cómputo de los Plazos~rocesales en los asuntos ae ia
competenc.ia d.e la Suprema Corte de Justicia de la Nación se e siderarán como días inhábiles:
a) Los sábados; .' .
b) Los domingos; . .
e) Los lunes en que por disposición de la Ley Federal del Trabajo\:!.eje de laborarse;
d) El primero de enero;' \. .
e) El cinco de febrero,' ... " '. .
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Carmen Broca su cará de Primer Síndico de

Hacienda del Mu ac r, de Cent Tabasco, lo que acredita

con la documental q e obr agregada a fojas sesenta y ocho de

los autos de~pedente en\q:e se a túa, consistente en copia

certificada de la C stancia ~ Mayorí y Validez de la Elección

de.p~esidente Mun~ípal y Reg~res. d I Ayun.tamiento,de f~cha

veintiuno de octu re de dos mil sers, expedida por el Instituto
I

.Electoral y de P rt(cipación Ciudada a de Tabasco, de cuya·

lectura se adviert: que la citada perso~a aquí promovente,.fue

electa para ocupar el cargo que ostenta, razón por la cual sólo

resta determinar si está facultada para rbpresentar en este juicio
al M'unicipio actor. . . \

El artícul \1, primer párrafo, de la LeyReqlamentaria de las

Fracciones I y 1 del Artículo 105 de la Constitución Política de los
\ .

Estados. Unidos M\ xicanos", prevé dos medios para tener por

reconocida la rep] s ntación de quienes promueven a nombre de

las partes, bajo los sig lentes llneamlentos..

a) El actor, el de a
podrán comp
funcionarios
representarlos.

consignada en Ley:

4 "Artículo 11.- El act~r. el dema~dado y, en su caso, el tercero in}~esadO deberán comparecer a
juicio por conducto de los funcionarios que, en términos de las no mas' que los rigen, estén
facultados para rep.resentarlos. En todo ca.so, sepresumirá que quie CO~JP. arezca ajuicio goza de
la representación legal y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo (U aen contrario.

" \
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ben estar contenidas en ,~:leYé~:; .I,,·~~,.,.~
'. .ce r~:<l$."(.1). .'

-sn dON",/
""-ri1' IU

, ,:.' . CI

, ~'Íl\"
;?;~::l.. ,e

. 1, >, ..•

a) En todo caso' ~ istela presunción de que quien ..
comparezca a ju cio cuenta . con la capacidad y
representación lega para hacerlo; y,

b) Estas facultades d
los rijan.

2.- Presunción de la

b) Esta presunciónope a salv prueba en contrario.

En ese contexto, es e idente, que atento al texto de la

norma y al orden de los supuestos q e prevé, este Alto Tribunal

debe analizar si la representación de uienpromueve a nombre

de la entidad, poder u órgano se encue tra consignada en ley o¡

en caso contrario, .podrá presumirse icha representación y

capacidad, salvo prueba en contrario.

de de Tabasco

dos párrafos, 'así

)ICIAlDE'lAFbfRW 'Orgánica de los Ml,Á icipi
IflTEDE JUSTICIA DELA N~QON • J.en sus aruculos 36, fraccionesjll, XII

como el 64, prevén lo siguiente!:' .
. /

"Artículo 36.- El síndiJo de

siguientes fac~/tadesJ oblig

,1

AYUlJ amiento tendrá las

cr"es: .
I



42 PERiÓDICO OFICIAL 11 DE AGOSTO DE 2010

:~ii~¡=XII.- Las demás que te J¡ña~e e ta L~y y otras leyes, así

~ como los reglament 1lnun ;, es o fas que fes asigne
./ \

el Ayuntamiento. ~ . \

En los Ayuntamient s en que élistan dos síndicos, el

primero tendrá ,. facultadeJ señaladas en. las

fracciones 11, VI. riinere parte, \VIf, IX, y XI de este

articulo; y ~ nd1.Jas conterkies en las fracciones

11/, V, VI,B.:.rtein fme, ~\(\ y X de! lismo. . .

~ . \ I \

Las fac"ultades y obligaciones precisadas en las

fracciones 1, IV f XII, corre~ponde in indistintamente a

los dos síndico

I .

Los síndicos no pueden de~istirse, transigir,

comprometers~1 en arbitrios y hkce~ cesiones.' de

bienes, salvo autorización expresa ~ue en cada caso
" i

les otorgue él Ayuntamiento." \

"

.efectos de esta Ley son"Articulo 64.-

autoridades munici

De los numerales trans it\S se advierte que el Síndico de

representar jurídicamente alHacienda tiene atribuciones'

Ayuntamiento en los litigios en
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en los Ayuntamientos en que H biere dos slndiccs; ~;~.Üi~ro .

tendrá la facultad de representa Ión jurídica del Juni~iE:n .:~
ese sentido, e! promovente acredi .debidamente su p"rso~~qa~~

;:c:~:;i;:: L:~n:~:: e~:rc:~:~~ d :: d:Y~~~;r:li:f!f:~~

representando al Municipio de , Tabasco, por lo que~.J JUDJCfAL\.
~CORTiDEJ

colige que está legitimado para tal representación v. '~Ji
~, .'y

ello, para promover la controversi

Sirve de apoyo a aislada de rubro

"CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. EGITIMACIÓN EN LA

CAUSA YEN EL PROCESO. u 5

JICJAlDElAF~lJkJ~TO.- LEGITIMACIÓ~ PROC$S~L PASIVA. El
• / . I J, t>RTf OEJ.USTl(n D&J..AN~~ION I I °t' . . d /1 b d dana ISI::; ae a egl rmacron el as partes I e f aD as es una,

condici~n necesaria para la pf¡bcedenciade/la ~c.9·ón,con~istente

en que. dicha parte sea la .bbligada por Ir 111 a satisfacer las
exiqencras de la demanda in caso de que!r4ulte fundada. Las

. . I I ít

5 "CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. LEGITIMACIÓ EN LA CAUSA Y EN EL
.PROCESO. La legitimacián en la causa, entendida como el derecho ustantivo para poder ejercer
la acción, y la legitimación en el proceso, entendida como la capacid. d para representar a una de
las partes en el procedimiento, son aspectos de carácter procesa que, para el caso de las
controversias constitucionales, se cumplen de la siguiente manera: 1. onforme a lo dispuesto por
el artículo 10, fracción L de la Ley Reglamentaria del.Articulo 105 la Constitución Federal,
solamente tienen derecho para acudir a la vía de controversia constituci nal las entidades, Poderes
u Órganos a que se refiere elcitado precepto fundamental; de esto se igue que son estos entes
públicos a los que, con tal carácter, les asiste él derecho para ejercer la ccián de referencia; y 2.
De conformidad con ·10 dispuesto por el primer párrafo del artículo 11 e la ley reglamentaria,
atento el texto de la norma y el orden de los supuestos que prevé, el órgan jurisdiccional, primero
debe analizar si la representación de quien promueve a nombre de la enti d, Poder u órgano, se
encuentra consignada en ley y, en todo caso, podrá entonces presumirse icha representación y
capacidad, salvo.prue~a. en contrario ... ~~egistro 197,892. Novena Época. ~rimera Sala. Tesis la.
XV/97. Semanano Judicial de la Federación y su Gaceta. Tomo VI, agosto de\1997. Página 468.)
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autoridades demandadas ~onlos Poderes

det~tad~de Tabasco, J¡ Órqano Supe I

coMseJLocal y el Secrktario de Gobi n

~\~{J;le9¡s,atil .del
''§\,~J-' r-r ' " ":""fl'II ,

.~~'é~~tE~st~WP'nde la dem nda la fir
• ::" "·lf~·:.~"I,,",·

'~'~tampchci, con' el ca ácter de

tIAFEoe-o.efdinaciónPolítica - e la QuilS8ttA OE"IJ:-. J~" ..••. ,

S::%~~i~ifCong~esodel Est, do lo
~ '

consistente en el Acta de

En ese sentido, el a ,ículo 56, frac ión Vlll, de, la Ley

Orgánica del Poder Le islativ~,deJEstado de Tabasco, señala:
\

e~islatlvo y Ejecutivo

r i~e FiscVión del
de la Entid~.

.~

Tabasco.- La

Carmen Escayola

de la Junta de

Novena Legislatura

con la documental

no de enero de dos mil

siete, en que consta

Coordinación Política,

es el Presidente de ese

,f!se carácter por ~~ra

obra a folios uno~ast

expediente e~eactúa,

por ese Poder.

de la citada Junta de

eque dicha persona

" y que fungirá con

ió de la Legislatu ". documental que .

el treinta, inclus ve, del Tomo 1, del

orrespondiente a las pruebas ofrecidas

"Artículo 56.- Co responden al PresidJnte de la Junta

de Coordínecién Política las atribuciones siquientes:

VIII.- .Tener la repre~ertación legal del Congreso,

quedando, facultado p~r~ otorgar, sustituir o revocar
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poderes y mandatos,

. cláusula especial; y

uso .aquellos que requieran

11

El numeral transcrito oto g al Presidente de la Junta de

Coordinación Política del Con r so' del Estado de Tabasco la.·t· .osA.
facultad para representar legalm tea ese órgano lepisl. . ~.~~~r

lo que es claro, que quien firma I contestación de la ~e .. :..--::-·~f
represe~tación del Congreso L cal cuenta con la ligi~ ~

necesaria para ello. 1kd>",~D .r.-~.'
- . JUUI'~t:~.JU '~U

. . SUD. ..1 í'~S ..• : .••..
. " ¡"CC' ".[ 'nl~~"'" ...• .,ce .lao,•.~I.tSv. .~

, il~"i\lQO ~~

. Organo Superior de Fis a ización del .Congreso·· -del '"'1
Estado de Tabasco.- Por dicha au oridad signa la contes;G

d~ demanda Francisco José Rull n ílva conel carácter de titr~

de ese Órgano, lo que acredi a copia certificada' d~o;:la

documental que obra a fojas cua ocie tos.diez del expedlente.sde

cuya lectura se advierte' q~e- el ,.Pr sidente de la Conil~1sn

Permanente del Congreso del otorgó el nombramiento

con que se ostenta.

. ~os :.~íCUIOS ~3, primer párrafo y 76,~racc~ón1, de la Ley de
Fiscallzaclón Superiordel Estado de Tabasqo, disponen:

"Articulo 73.- Al frente del Órgan Superior de'

Fiscalización del Estado habrá un Titul r que será el

Fiscal Superior, designado conforme a lo revisto en el

párrafo sexto, fracción. VIII del artícu,? 40' de la

Constitución Política del Estado Libre V Soberano de
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. Tabasco, por el voto de las dosc:«: de losl DE LA FEDERACJON . V
lE JUSTICIA Dffli~bro~ presentes de fa GA.mara .d '.una .terna

propuesta por et' (Jrgano de c¡~Jtern~/e/ Congreso y
quien además de los re!:¡uis¡}os ~xigidos en el

mencionado numeral, ctebe# satís\a Jr los siguientes.
. 1\ I .

\ " . / /\/
i:!W"ArtícUlo 76.- El Fiscaf!Superiol del !fstado, tenJtifras

~' !~(:,sifluientes atribuciones JI oblig.~clo1~k: ~
'#,.~' _. . i /"••• ~ !'l.. . ,~0'~)-~~')F .\.V,.~ . j I

~i;};~ ;:~'~~epresentar al Órgano S perlol de .calízación del
~~. ,.;~~':'I .0., ; I"'~ l .

.~f:~' .stado ante las e1tídad s fis alíza a s autoridades

~'f::':: . edera/es y IOC2fcs,/entid des f~ IV. s, muttlclpios y
~:~'.f';;~? "demás personas típicas o juri/lica. e. r»: en los

asuntos r.r ....')r,f,.,.,.., '/"a d 1 miRt·¿,.." ,y ,
. "'¡'}I:':'<'~:;19c i~' .t.~!l:'';¡-l,:"·· \

",<, Dé .las normas pL~, • óbseJa que confieren al

Titular del Órgano de . i' ialización súper;rr del Congreso del
. !.

Estado la facultadpa \ ~presentar leg'almerte a ese órgano' de

fiscalización, . por~oq e quien signa la Icontestación de la

demanda en s~prt~entación cuenta ron la legitimación

necesana pa~1I0. \ I
I \ .,' ~ .I \ ..

Poder Ejecutivo' del ~stado de Taba~co.- La contestación

de la demanda la frma A'Mres Rafael dranier ,Melo, con el

carácter de Gobernador del Estado. lo dual acredita con la. I .
. . I

documental que obra agregada en copia. crrtificadla a folios mil
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setenta y tres del presente toca. consistente en la Constancia de

Mayoría y Validez de la Elección de Gobernador expedida a su

nombre con fecha veintidós de octubre de dos mil seis, por el

Instituto Electoral y de Participación Ciudadana de Tabasco, de la

que se desprende que la persona mencionada efectivamente es

el Gobernador de la citad ~ntidad Federativa.

Lartl 12 c\·· diE d d TbE artícu o 4 Ofstituc:on e sta o e a asco,

dispone:
. "',-' ..

r
.·s~JC

(.:> f,~?\ :<~"Articulo 42.- Se dep sit el Poder Ejecutivo en /.(1n«;)~,'I)!
. , . C~') '4..~¡.¡r .,tI

1 .. ~~ ~2t~
ciudadano que se den ~i ará Gobernador del Esta~l'

.S 11 ~~Libre y oberano de Tab s o. ---J .•
I '~tlE1\ J\jOílCltú.

\ ~'Ul'OI{'M, C<"'"'' [)E
JiuBse'Cl>.Ú~¡¡L'" Gl .

Consecuentemente, corre ande al Gobernador ~et~J;ifª~o .~

la titularidad del Poder Ejecutiv' Local,· por lo que, conforme a .~

primer párrafo del art·ículo11 ~.ela Ley Reglamentaria efe a' .~~

materia, dicho funcionario cuent con la legitimación nec~'~~ ~;:;; c:.,m:
i .i,';;-' ····~RnP

para intervenir en esta controv rsia constitucional. Adernási .'.~!~~,
autoridad en comento promulg ~\ ordenó la publicación 'del"'~

Decreto impugnado,' como se d sprende del contenido de éste
\

(folios ciento noventa y tres a do cient"s veinticuatro del toca).

En cuanto al Secretari1 de Gobierno del Estado de

Tabasco, signa la contestación de la demanda Humberto

Domingo Mayans Canabal, quifn acredita tal cargo, Con la copia
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certificada del nombramiento correspondiente, que obra agregado

a fojas trescientos del expediente en que se actúa.

Ahora bien', la Ley Orgánica del Poder Ejecutivo del Estado

dé Tabasco, en sus artículoszñ, fracción I y 27, fracciones I y. VIII,

.establece:

. 'lf~L_ Secretaría de Gobierno;
,'''o

~.s.,~~1A,.:"'~'o~\ 'rAl'
'~~, '. ~Ilr.•..-.. ~ ..•'l~

,':¡~:,:i1Jfrt,,~ulo 27.- A
~..;'~'~.'."'. .:~
,~IQf1í~sponden las sigui ntes

O""'''~'''f..,N::l"t'''~\
)~~.í:F':·\ie~AA

:::~~.1;~nducir las relaei nes el oder EF~tivo, con I~s

Poderes Federales, on s emás PotIeres locales,

con los Ayuntamien s e lá E ~ Y las autoridades

~::t'lERA.~\ de otras Entidades e en tives, ~ como los asuntos
!ClA,OE v.~ ¡:~~(Sde política interna ~q
~~~: ,; otra Dependencia. '

contará con las siguientes

•

de ¿~no
tribuciones: ~

VIII.-

uyan expresamente a

Periódico Oficial del .

en mismo las
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No obstante lo knterio\, el propio ~ecretario de Gobierno del

Estado de Tabasco I conte~ar la demanda, manifestó: .
\ \"'-- \

"...que la facu tad de refrendo con ~ue estaba in~estido

el Titular de 1 la Secreterie de Gobierno del Poder'

Ejecutivo del ~stado, apartir del 1~e ener~ de 2007 le

fue s~primida y se le otorgó al Titular de la Consejería

Jurídica del Poder Ejecutivo del E~tado, mediante el"

Decreto 220, expedido por la Quincuagésima Novena

Legislaturs del Congre~o del Estado y publlcedo en el

Suplemento IIC" al Periódico Oficial del Estado número
6707 de fecha 16 de diciembre de 2006 .•. "

··'~:~atr
;J~ ¡

"Articulo 39.- A la Canse e ie Jurídica del Ejecutivo, ·Ier·
.,~i.

corresponde el despacho e. os siguientes esuntos: "
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l. Dar apoyo técnico juríd co Gobernador del Estado

en aquellos asuntos que e te le encomiende;

X Representar al Gobe nedor del Estado en las

acciones y controversias a que s refiere el artículo

105 de la Constitución Política de l Estados Unidos

Mexicanos;

los contratos,XVI. Revisar y, en su caso, aprobar tod
. ,

convenios, acuerdos, decretos,' lnici. ives de ley,

IUDICAL DE LA FIo~P1cwentos y toda clase' I 1e. d.ocumen.tt70.'que
coarsos JUSTICIA D~'H!ran la firma del- GObej,.fJdor, así cópo todos

aquellos que procedan del mi/mi); . /

/1/ /
". De lo anterior, se apre 'ia Irue, )énto el Secretario de

G~b.¡~i:locorno el Consejero uridJo, ~bosdel Po~jecutivo

dl¡~~W~!~ Tabasco,tiene leg~m ción pasiva, pa~ctuaren

~~f~.·~~_~\/b~ersiaconstitucio al.6 /! ~
" "SECRETARIOS DE ESZ, O.TIENEN ~LEGITIMACIÓN PASIVA EN LA
CONTROVERSIA CONSTITU Id. 'AL CUAND HAYAN INTERVENIDO EN EL
REFRENDO DEL DECR 01 1P GNADO. Este Año Tribunal ha sustentado el criterio de que
los "órganos de gobicrn ados " es decir, aque los que 110 tienen delimitada su esfera de
competencia en la Constituciá eder, sino en una ley no pueden tener legitimación activa en las'
controversias constitucionales ~a. que 10 se ubican de ttro del supuesto' de la tutela jurídica del
medía de control ~uciolal, pero que en cuanto a la legitimación pasiva, no se requiere,
necesariamente. sel:Z:~órga o origindrio del Estado, 'JOrlo que. en cada caso particular debe
analizarse la legitimación endiendo ~l principio de supremacía constitucional,' a la finalidad
pers.eguida con este instrw~l nto procesa" y al e.spectro.<fesu tute.la juridica. Por ta.'ito, si conforme
a los artículos 92 de la e nstitucián pJUtica de los Estados Unidos Mexicanos y 13 de la Ley
Orgánica de la Administra ión Pública F~deral. el n:Ií'qndo de los decretos y reglamentos del jefe
del Ejecutivo. a cargo de os secretarios de Estado revt¡yte autonomía, por constituir un medio de
control del ejercicio del qoder Ejecutivo Federal, es de) concluirse que los referidos funcionarios
cuentan con legitimaciÓl~aSiva en la contr.o.~f?rSl.·aconstitucional, de confármi.dad con lo dispuesto
por los artículos 10; fra rción JI y 11, segunde; párrafo, ~e la Ley Reglamentaria de la materia"
(Registro 188,738. Nove a Época. Pleno, Tesis 1\.IJ. I09/fOOI.Semanario Judicial de la Federación
y su Gaceta. Tomo XIV, ~eptiembre de 2001. Página J 104\.) . .
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~=:::~:e~::~:i:::sal. e:t:: I::i:~::::i~:::::i::
B~r~ compareaerenest vi , al&~erparticipadoen laemisión
~>N)'de los actos impugnad /; como~evén las tesis aisladas del

;IF'I~noy de la Primer~ Sa ~ste Ita Tribunal, identificadas con

. ),I'~ números P: LXXII!/98 y 1a. XV/9, ,8

QUINTO.- CAUSAS DE IMPROCEDENCIA. El Poder

Ejecutivo dei Estado y sus subordinados Secretario de Gobierno y

Consejero Jurídico, al contestar la demanda, aducen que en la

controversia se impu a la validez del Decreto 139.que aprueba

la cuenta pública del A untamiento Constitucional del' Municipio

de Centro, Tabasco, rr spondiente al ejercicio de dos mil siete,

el Informe de Res y los Pliegos de Hallazgos y

7 "CONTROVERSIA C'pNSTITUCIONAL. LEGlTIft1v1CIÓN ACTIVA y LEGITIMACIÓN
PASIVA. De la finalidad perseguida con la figura de la cbntroversia constitucional, el espectro de
su tutela jurídica ysu armonización con los articulas 40, 4¡1 y 49, en relaciáncon el 115, 116 Y 122
de la Constitución Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se desprende' que podrán tener

, legitimación activa para ejercer la acción constitucional « que ~'erefiere la facción 1 del articulo
105 de la propia Ley Suprema, de manera genérica: lal Federación, una entidad federada, un

Municipio y Distrito Federal (que corresponden a los iveles de gobierno establecidos en la
Constitución Federal); el Poder Ejecutivo Federal, el Con eso de la Unión, cualesquiera de las'
Cámaras de éste o la Comisión Permanente (Poderes F. erales); los poderes de una misma
entidad federada (Poderes Locales); y por último, los árga os de' gobierno del Distrito Federal,
porque precisamente estos órganos primarios del Estado, son os que pueden reclamar la invalidez
de normas generales o actos que estimen violatorios del ámbit competencial que para ellos prevé
la Carta Magna. .En consecuencia, los órganos derivados, en ningún caso, podrán tener
legitimación activa, ya que no se ubican dentro del 'Supuesto la tutela jurídica del medio de
control constitucional, Sin embargo, en cuanto a la legitimaci in pasiva para intervenir en el
procedimiento relativo no se requiere, necesariamente, ser un ór~ o originario del Estado.por lo
que, en cada caso particular deberá analizarse ello, atendien al principio de supremacía
constitucional, a la finalidad perseguida con este instrumento proc al y al espectro de su tutela
jurídica." (Registro 195,024. Novena Época. Pleno. TesisP. LXXII 8. Semanario Judicial de la
Federación y su Gaceta. Tomo VIII, diciembre de 1998. Página 790.)

8 "CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. LEGITIMACIÓN LA CAUSA Y EN EL
PROCESO." (Transcrita en la página 38 de esta ejecutoria.) .
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Observaciones conteni o~ ~n los oficios HCE/O~~1~1'~~~f,JY
HCE/OSFE/21 07 12008, le~do que estos dos ultH1!.l.osrA\!Q.~no
tienen el carácter de defi itils y debió haber agota~o ~.i:~so

de reconsideración previ to \en el artículo 60 de la ~~ 'if:
Fiscalización del Estado de iTa te~~~~~~¿· .: ,~

IuoPllt. El''''.',l.•••G I ••
S\J"S(~l :,,-,,-,-,\ ,. ""'; .

rECCIQI-t o ...' -.
"C.OlolS'~

, IUDfCrA

La arqumentación entraña .el pianteamiento dé~~
• . -.wIOlUl. TR.Q,

. :causa de improcedencia previ en el artículo 19, fracción VI, .~

la Ley reglamentaria de la mate a, por lo que resulta inoperante,
~ ".,

ya que las causas. de improc encia no pueden actualizarse

respecto de conceptos de invall invocados en la demanda, es,'

decir, que en la especie,-el Mu ícl io actor combate el Decreto

139 mediante el que se ap ueba la cuenta pública

correspondiente al ejercicio fiscal de dos mil siete, sin impugnar

:~~~~~A fillflI2e~ Oficio~ como tale~,. Yin0 q~e. ,se d~e71de :ue su
".'talí'fliHfd5"o condujo a deterrnínáp; con\ post7'rJ.,ridad diversos

Pliegos de Carqos." '.

/
\ ¡ / '

.• f \ I 1/
En virtud de que las pa1s n~ haCer;-aler alguna otra causa

de"~l.~mprocedenciao motive de. \sobr1J€imiento diverso a los'

anaílzados, se procede al e/tudiO d~í fqrdo del asurtt~
--- ',1
<j "CONTROVERSIA CO TITUCIONAL. LA lilIPROCED,ENCíA DEL JUICIO NO OPERA
RESPECTO DE CONCE tos DE INVALIDEZ. El arücul4 19 de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones 1 y 11 del Artíc ló 105 de la Constitucion PolíticJ¡ de los Estados' Unidos Mexicanos
prevé las. causas de im rocedencia que pueden cClllaliz4rse .en el juicio de controversia.
constitucional: pero es ló 'ca deducir que dichas dúposiciOJI1s no son aplicables a conceptos de
invalidez, pues en congru ncia con lo que dispone e! artícwp 20, fracción JI. de la misma Ley
Reglamentaria, la improc 'dencia produce el sobreseimientp en el juicio, lo que no puede
válidamente hacerse respecto de conceptos de invalidez sil/O ú1(icalllel/te COl1relación a las normas
o actos que se hubieren impugnado, según se advierte de! añüculo .¡1, ji-acción V, del indicado
1,Jr(i~'~al11ient()!egal. ", ~Rcgistro 177,332. Novena Época. PIcI~O. Tesis P.lJ.l 1712005. Semanario
Judicial de la Federación y su Gaceta. Tomo XXII. septiembre de 2005. Página 891.)
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r.r.~;~.;.~.~.·.'~.~.~...·:..:.·.h''''•.~ .. ' ..... ~~'S.';.·•.EX'::T..O.- ESTUDIO ~~I n los conc~s de invalidez~"~;;"\~',,,, ~ u \
~.:/'-P.9~J~~~arte del segu h~ pio acwr ~n esenci~ arguye

~1; q~~étS~breso del Est do de ab1sco en'ttfmpleta violación al

~~:;;~,.'~l;W~SOleqislativo; esp cificat ent ~..~ artículos 26, 31 Y 36,
tR.l''''''~;¡¡~ . '

.~f~~cción XLII, de la onsti ción . olí tea del Estado Libre y
\

Soberano de Tabasco, ~ los numerales 39: párrafo
. \-

segundo, 57, 59, 82, 8 Y e 1. relatros de, la Ley org.ánica. ~el

Poder Leqislativo del Eft· / Tabasco. aSI como el dispositivo

63.- fracción VI, punto incisos A y B, SO Y 81 del Reqlarnento

Interior del Congreso I Estado de Tabasco: en la sesión

ordinaria de fech~~ de diciembre de dos mil ocho, "omitio

dar lectura, disc;)f¡f probar el Dictamen elaborado por la

Tercera co~n I spe tora de, Heclende del Congreso del

Estado de Tebescol únic documento I~galmente previsto para

ser discutido y apro· ado po el Congreso ~stat8J". .

Agrega, que como se aprecia del Diario de Debates de dicha
. . .

sesión, dio lectura' (Voto particular, que en ningún momento .

fue agregado al Di am n de la Tercera Comisión lñspectora de
. . .

.~ Hacienda del Cong eso' del Estado de Tabasco, y por tanto,

aprobó un Dictamen contr. rio al elaborado por tal Comisión, con

lo cual incumplió con uisitos que la Ley dispone".

Ahora, si bien icipro actor aduce v~la¿¡~~,\~o~al

'proceso legislativo en e que e aprobó el acto impuQna9ó'f~~]10

haberse dado lectura l· O ctamen de la Terce~a. ~n

Inspectora de Hacienda el ongreso del Estado d1 ~~o,



54 PERiÓDICO OFICIAL 11 DE AGOSTO DE 2010

esta Segunda Sala del

violaciones al procedimient

esgrimen, y cuya naturaleza

cual se procede a suplir la

legales que se invocan viola

invalidez.

o Tribunal advierte -~~_n'~:'
=~;1ili.l:o:iiENEI\

o urridas previamente ~EJ§~:a~e;~~
s rave y tra~cendente, razón P2r lá"\f

ficiencia tanto de los preceptos-e»
- ,.;:".~ -.";I\C:(

, . ~~.·'.f:::;RE

como de los' conceptos"der~
!

Cabe precisar, que no pa a inadvertido que pudiera

pensarse que como afirma el Pfmovente se consideraran

fundadas las violaciones al p ceso\ legislativo consistentes en

que el Decreto impugnado se, emifó como resultado de la

discusión y aprobación del voto particul r de una lmteqrante de la

Tercera Comisión Inspectora de Haci nda del Congreso de. .

Tabasco, sin que se hubiera puesto debate el Dictamen

elaborado de forma colegiada por dicha Ca isión, es decir, el que

formularon y signaron la mayoría de sus in egrantes. Más aún,

, pudiera llevar a considerar que por tratarse un voto -particular,

no debió haber sido materia de la sesión, ya q contrariamente a
ALI,g,JlWilE~Ór?dujoen la sesión parl1me?íatia corresP7ente, no

D'P'tI1Jtfé LAlml'l'Cedérseleel carácter d~_¡pro~uesta drnodíficación

integral del referido dictamen", si~ quJ en t¡J0 caso, debió

desecharse el Dictamen de mérito .onfojm;la o dispuesto en el. \ I
articulo 83 de la Ley Orgánica de] Poder Legislativo local y,

encargarse a la Comisión de aci~nia a elaboración de un

n~~~\Pietamen _/ \ , ~
'r

~t'-

-..'-
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, ~~.••~O\Obstantelo anterior, I cierto 's\que. co~e señaló con

f.r.$.,}?i..·.,..n..~.\~~~~ .:este Alto,Tribuna advie q¡e ri~ten ~iolaciones al
:_:;~~:,ce~!ento ocurridas pr viarn ?te al I~preclsadas en el

. .párrafo precedente, cuya atur I~z además de grave y

';~J:t,~~ndente, de naturalez 'i ~iaan?, razón por la cual se

¡~,~";'~',~i!:~dea suplir la deficien ia t~A?ntrie lo preceptos legales que
.O"'AUL'AO . ~

se invocan violados, como los concepto de invalidez.

1

- "Articulo 39.- 1 dictar entencte. /1 Su rema Corte

de Justicia db la Nación corregirá'\ los errores 'que
1

advierta en 1 cita de los preceptos invocados y.

examinará en su conjunto los razonamientos de las. I
partes a fin· de resolver /a cuestión efectivamente

planteada. "

Reglamentaria de las

105 de la Co stitución Política de los

la suplencia de la.

ta resolver la cuestión

ala letra disponen lo

Los artículos 39

Fracciones.I y II del A

Estados Unidos~~xi

deficiencia de los2&fc

efectivament~antea

siguiente:

"Artículo 40.- En todos. los casos la Suprema Corte. .

de Jus icia d la Nación deberá su lir la deficiencia

de la dfmanda c~ntestación, alegatos o agravios."
. '. \
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De los numeral s tr~nscritos, se· advierte· que imponen a

este Alto Tribunal la \blig~ción de supliren todos los casos, la

deficiencia. de la qUeja\de ¡anera amplia, .debiénd.os~ examinar

en su conjunto la demfndá de controversia constítucional y no

s~lo limila.~e a COrregir~OS rroresde los precepto{ in1/~ . J

sino también de algunos, dat s que puedan desprenderláe.·

misma demanda o de la~\ pr ebas ofrecidas por las1l:~ .. ¡l/lI

que, por la propia naturaleza el juicio de que trata, s~~~ .

que se examine ta constitucio alidad de los actos imp~~~ ,

fin de resolver la cuestión efecli amente planteada. . ""••••••,",'

. 1!'OIf,....."""
Sirven de apoyo a lo an rior, en fo conducente y porisujZ .

sentido, las siguientes tesis ai la as y de jurisprudencia: ~ '<'
~-.¿:-.

IICONTROVERSIAS ON TITUCIONALES.· LA

SUPLENCIA DE LA QUJA A' TORIZAA EXAMINAR

EN SU CONJUNTO A D ANDA' A FIN DE

RESOLVER LA CUESTIÓN EFECTIVAMENTE

PLANTEADA,· CORRIGIENDOLO ERRORES QUE SE

ADVIERTAN. La am Iia

deficiente que se contem la en el artículo 39 de la

lamentariade 'las FracciLe 11del

Artículo 105' de la Constitución lítica de los

Estados Unidos Mexicanos, autoriza la Suprema

Corte a examinar en su conjunto la \lemªnda de
. ( '.

".:.
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uDElA F ersia

vierta' no sélo de

invocedos, sino también e al unos detos ue

ueden des renderse de L J,isma d manda o de

las r. ebes. ofrecidas o I arte6 en virtud de

que, por le propia n. ur.' feza Icte esta acción -
~';""co+ti~ucional, se prete de ue fa Suprema ~e

~··f¿~i;;::i;::;::a::m :;r ~t:S::~:i~;;:~/:: .
~:;-. -. 'f~"' :~~~.- .

. ,'" ~sXiones procesa/e qu I imPida~:/O
\, !l·:.:S)Jf.~ .. ,ti. .-.O~:~1 •.

vI .' II.CONTROVERS~AS C S lTV~LES. REGLAS A
" LAS, Q{J1EDEBE A TE .D R L~ S~REMACORTE DE.ik JUStiCIA DELA N;' IÓ~ ~ LA FIJACiÓN DE LA

NORMA GENERAL ACTO \CUYA INVAUDE;Z SE

DEMANDA EN EL D DO tE LA SENTENCIA. El
'~rtículo 41, trecctá /, de la ey Reglamentaria de

las Fracc.ionesy 11 del \Artículo 105 de la

ConstitucióJf.:..!'o tic de IJS Estados .Unidos
Mexicanos';Wta .lece oue la4 sentencias deberán
conten~á fija ión br ve y P'rcisa de las normas

.generafes o ae os obj o de la controversia y, en

las Jruebas conducentes

a" tenerlos o no por de osttados; asimismo, fa

JO ~e.gistro 195,031. Jurisprudencia. Materia Constítlicj~nal. Novena Época. Plen~. Semanario
Judicial de la Federación y su Gaceta. Tomo VIII, diciembrp de 1998. Tesis P.lJ. 79/98. Página 824.
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Su rema Cdrte de Just;'tia I de la Nación' ha

sostenido ue ara lo ra~l tal fraci" n debe
.1

acudirse a la lectura ínte Aa de la demanda

a.preciación que deberá reafí~~r sin atender a" 'los .

calificativos que el'! su enunciación s~ hagan

sobre su constitucionali a' o inconstitucipnalidad

tos son materia de los

los reclamos

embargo, en elqunos:
'en virtud de que tales a pe

conceptos de invalidez. Si

casos ello resulta lnsu tci te y ante tet situecién
, los datos gye' sobre

del escrito inicial
';J
f' .•~'{\.')ccon ruenre COn.. -
id .E:;a .,
del'f¡;:A~, ,,~~

f ··'-"-",JI, .~ ..•
manera tal que la fijaci' de las normas. O~;);l.oel

18Uf'llE.MA N;,H q¡; ,ll.JST

en la resolución sea raz nable y apegada i a$m~mi&if;~
, -' (jQmTlTr:~:;','!'.¡¡,~sVI

Ill.'C<.<Nn.rooa
.del juicio constitucio al, para lo cUfll. debe

. atenderse a ,la inten ión , del

deben armonizarse, ad

" ínter. reténdolos

todossus elementos e i

romovente

im recisiones

Esto es, el Tribunel Co st tuclonel deberá atender a

lo que quiso decir la arte promovente de !a
.controversia y no a l qu ésta dijo en apariencia,

pues sólo de podrá lograrse

congruencia entre I ido y lo resuelto. ,,11 -

manifestac ones o'

11 Registro 166,985. Novena Época. Pleno. Semanario J~dicial de la Federación y su Gaceta.
Tomo XXX, julio de 2009. Tesis P./J. 98/2009. Página 153~.
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ItCONTROVERSIAS CONSTI CIONALES. 'CASO EN

,QUE PROCEDE SUPLIR LA DEFICIENCIA DE LA

.QUEJA. De conformidad con lo dis uesto

artículos 39 40 de la Le e lementerie de las ..

Fracciones I 11del Artículo 1 5de la.Constitución

·ón efectivamente

e- los a~os
la .demand~ .de

en los

ectivemente

r que admite a

a la instancia,

12 Registro' 196,906. Novena Época. Primera Sala. Semanario Judicial de la Federación y su
Gaceta. Tomo VII, febrero de 1998. Tesis la. II198. Pagina 335.
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Luego, toda vez '~e el Pler.o de ste Alto Tribunal ha

establecido que I~ufllercia de la deficienc a de 10$conceptos de

invalidez en mat~a' de ntroversias onstitucionales debe

hacerse de ~nera ampli a fin' de resolver la cuestión

efectivamente plante da, es \claro que n el caso así debe

procederse; pues coJ,o quedó ~xpue$to en párrafos precedentes,

de la lectura de las konstancias\qUe obran en este expediente y

.que fueron aportadas por las partes, se advierte que existen

violaciones al proceso legislativo previas a las invocadas por 'e'l

Municipio actor., I \
A efecto de resolver lo anterior, conforme a los artículos 39 y

. '.
40 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones I y 11del Artículo

105 de la Constitución Polltic e los Estados Unidos Mexicanos,
-'

, resulta indispensable precisar q e si bien la parte actora señala

como violados Iq,s,artículos 1 , 6, 40, 49;,72, 115' Y 133 de la

~alcance de las entidades, poder

fracción J del artículo 10S del P

Constitución Federal, por los a onamientos esgrimidos en los

conceptos de invalidez de su e cito inicial, debe entenderse que

las violaciones alegadas en ést s eben analizarse tl~I~ ..~~.~~os.

artículos 14 y 16 de la misma No a Superior, por lo !sigtfl

',.~3~
La controversia constitucio I como medio de ldeferts'á'j al

lklD"É\U'~AU)f.

órganos señélj~~tI¿¡la
¡EC(;I~m:~'ll\llhl1tES

• .....(;llni(&'Tn(fclOt' •.•:¡'l~'S••

Federal, tiene pOF"'e-ajeto

inmediato y directo la tutela del á

Norma Superior' confiere a los órg

resquardar el sistema federal, es'

",1
t.

bita de atribuciones que dicha. ~

os originarios del Estado para
,-4DllRJ

s, fortalecer el federalismo y1;
.. .' ~•......--.
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garantizar la supremacía de la Constitución mediante lá:o~'

osalvaguarda de la armonía y el;ej iQpleno de las libertades de

dichos entes, que se traduce en ue us actuaciones se ajusten a
lo previsto en la Carta Magna. S tve d apoyo a lo anterior, la tesis:

UCONTROVERSIACONS lTUCI NAL. EL CONTROL

DE LA REGULARIDAD o ONST1T CIONAL A CARGO

DE LA SUPREMA C TE DE JUSTICIA DE LA

NACIÓN, AUTORIZA EL EXÁMEN "E TODO TIPO DE
. .

VIOLAC}ONESA LA CONSTITUCI N FEDERAL. Los
o •

Poderes Constituyente y"

establecido diversos medios

formador han

control de la

regularidad constitucionel referido a los órdenes

ClALDElA FIMfiB¿fioS federal, estat I y umicipet, y del Distrit
TE~EJysT'cIAc~~Pal, entre los qu se encuentran las

controversias constitu lo previstas -ren el

artículo·105, fracción 1, d la Carta Ma

resolución se. ha encom nado a la SUR ema Corte

deJusticte de JaNación, e .su caráct r de Tribunal
- 00,,,- \~. o _\~(1Jtitucionaf.. L~ fin '~ad prin r:.~".
;, rff/prma constituclonel, o Igentepartlr de mit

o o;~i""rl6'J~cientosnoventa y cinco, de fo~ecer el

l>é'." ,:..rausmo .fa suPWaCia-de fa
i~~i,\.tf:~o~::~::n;.iiste z:i f:st:;~:~:: ::
">':~ ?{¡~; ~

o' aquélla, lleva a apa )arse ¡ las t sis que ha venido
í!
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el

en las que se

en controversias

constitucionales, de 1 erto~ de invalidez que no

guarden un.a r~i 'h di¡recta e inmediata con

preceptos o ~ 'etioedes previstos en la

Constitucióft~ .!ed r~/,· porque si el control

constitucio~bu ca ~ar unidad y cohesión. a los

órdene~ridico1 des,ritos, en las relaciones de

las entidades u órganos, de poder' que las
. \

conforman, tal ituaciÓd\justifica que una vez que

se ha consagr do un me~<ode control para dirimir

conflictos .enr.e dichos e';:¡tes,dejar de analizar

ciertas arg!umentaciones sólo por sus

características formales o su relación mediata o

inmediata con la Norma Fundamental, producirle,

en numerosos casos. su ineficacia, 'impidiendo
salvaguardar I~ armonía y el ejercicio pleno de

libertades y atrl uciones, por lo que resultaría

contrario al ósito señalado, así como al

fortalecimiento federalismo, cerrar la

CI ado medio de control por tales. .
t cnices, lo que implícitamente

r, ttmriededes, máxime que P¡';"-'Ia-"
~~

u tiene ~I orden constituci !na~f9~
establecer y proteger todo e\''I

.sistema de un Esta o de derecho, su defensa; dJbe ~
. '.:, ----

procedencia d«

interpretacione

podría autorizar

naturaleza

en cuanto
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ser ta~bién integrJ 1 independientemente de ~~~
. ~CIóN\'l: T1lAM

pueda tratarse de la arte '-orgánica o la dogmáticá~ri

dado que no es posible

nte control. 11 13

de la Norma Supr

parciaJizar este imp

Los artículos 14, seg

. ConstituciénlPolítica de los Esta

los cuales' $e analizarán

controversia constitucional,

••••••••••••
• ••••.~

árrafo y 16, primer párrafo.ide Ja~
:': ,.-::..~.t'. _. ':~

os Unidos Mexicanos, a laluz de":

violaciones alegadas en esta.

"Articuto 14.- A ninguna ley se dará efecto

retroactivo en perjuicio de pe son a alguna.

JUDICIAL DE lAf

ho.

\ /. I

1 /. .

'~!¡;';l;,:g'siri~en virtud e démi t ít .de l~~~*(~~>,.~: ma ,mle? o. escn.o ~. a

13 Registro 193,259. Novena Época. Pleno. Semanario Judicial ~ la Federación y su Gaceta. Tomo
X, septiembre de 1999. Tesis P.lJ. 98/99. Página 703. \
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~f¡{ii~!orld~dcompete, te~qu
~J:,-.. • I .',DE:, J~g~1yelprocedim ento.
.JUSTó':·"";::': .:~16lf
N~r..',; ....":lóft

1'>03 ~ . r':·r: ¡~. • ~';Q.r.
.t!f?';:.:. '.:.r••• ;'y~ )··"··~.s~
~~~i:¡~(l1Í;'j. , U/i··~~r'I-·f.
'.o~ ",f! El Plenode este ns~onal ha sostenidoque

:::,,!~prinCiPios de leg Iidad ~.. .ida fundamentación y
~~~~;~i;S.";;{¡ación,previstos e los rtí·· 14 Y 16 -de la constituci.ón <

~ (o;;-.ccIO~.~ .

~Política de los Estados ,nid s Mexisanos, rigen para los actos de

. autoridad,con la. modalid .matces que i~plican su propia

naturaleza. Así, derivads el principi general de que la autoridad

puede afectar derech terceros s lamente mediante el debido

proceso Ieqal (lo ~e_ se t aduce, en as relaciones entre poderes

u órganos del p~ úb ico, en la egla de que deben actuar

conformea I~acult es ue tienenjconstltucionalo legalmente
otorgadas y. cum liendo los rebuisitos y I trámites del

procedi~iento legis tivo); Y\ con ladeb id~ fundamentacióny
motivación, ··10 qu debe en\enders .: tratandose de un·· acto

legislativo, en el s ntido de que\elCogreso que ekpíde la Ley o
. \.

Decreto esté facul ado para ello constitucionalmente, es decir. se

satisfacen cuando el Congreso que 10s\exPide actúa dentro de los

. límites de las atri uciones que la Constitución correspondiente le
. 1

. . 1
confiere y cuando las Leyes o Decretos que emite se. refieren a .

. relaciones sociales q e \~eclaman ser jurídicamente reguladas, sin

que ésto implique qu to as y cada una de las disposiciones que

integren estos orden míe tos deban ser necesariamente materia

de una motivación es ecífi a.

e y motive la ~üsa



"1fDE?AGOSTODE 2010 65

..

"FUNDAMENTAC ÓN';t .~- OS ACTOS
. ~ -ÓrÓ, ~¿~

.,;._ ' .. ' '., .~f~. .~DE AUTORIDAD - ,rr#lJorailJalJamenaci@;:-~;

. y motivación de u .a. to legiSlativo,' se debe enteneflj,·.. _._.
la circunstancia d ue el Congreso que eXPidf. ~
ley, constitucional. nte esté facultado pere ellct1JrMa.~w..P[

"~4¡:'l(,Ol?JU t~
que estos requisi s 'en tratándose de -~~:.~~r;: '.~

. ' '.CóOtU1W-' ~_","AlES
. . . IHW-N.m'tut t~

t4egislativos, cse-sa· cen cuarJrJo~éf. actúa dentro' " -

.de los límites de las a ribuciones que' la' Constitución . ,,-Jt
corresponaiente le onfiere (fundamentación); y ~c.~-~,
cuando 'las leyes q mitese refieren a relaciones .:.~~_..••..

-sociales .que recIa ensser jurídicamente reguladas

,(motivación); sin 'le es .implique que todas y cada

una de las di posici que integran estos

ordenamientosd ben ser eceseriem ente materia de
una motivación 'spectttce, "14

Respecto vede ,;l.5' -, s . del procedimiento

legislativo, Ú jG•••.•• te;:~ , 'twa ara los efectos

-respectivos del presente'-"eStt.ldio,-sesseñala que el Pleno de·

este Alto Tribunal, en sesión de cuat o de-enero de dos mil siete,

por mayoría de ocho votos, dictó r solución en la acción de

.4 Registro 232,351. Séptima Época. Pleno. Fuente Apéndi e de 1017-1995. Tomo 1, Primera Parte
SCJN. Tesis 146. Página 149.
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- OIC1AliQo'ü?rnJtitltliliPnalidad 52/2006 Y1rS laCUmUlad<i~ /3/2006 y

)RTE DES'lfY1'é)~~ONpromovidas por dJP~tadosl de la De,Clmo Octava
í i! .

! I I.. \ I ./
. I .! /

,-'s·-E-I----' '-t--d-'-h ' tor i I id 'JJ.. / '
< n o que aqut In cresa, IC a CJccu on'tonsl ro t siguiente: /

a) El pueblo mexicano se constituye en na rep 'luIifa representativa, democrática y federal,
compuesta de Estados libres y soberanos, e 1 1.0 rela iV9 a su réginkn interior, pero unidos en una
Federación establecida según los principios de la Nor na' Fundamental. '

¡1)}.En l~-fo-r~a de gobierno democrático, unque t~d (los titul¿es del poder público actúan como
1;cpi'e:;5ntantes del pueblo, de modo más reciso lo s n, quiet I s han sido desigl~or elección
~tfUI~.~cie.gidos por el cuerpo electoral, or el sistei a de su agio directo, UllÍversl\bi secreto, .

~~:~Ii ef,si~tema de gobierno mexicano. urí cIerne o esen ial de la democracia es la deliberación
pública; .estoies, los ciudadanos, a tr és de su r pre entantes, sólo den tomar decisiones
é;g¡~cti\;iis'de~p1fés de haber tenido la o rtunidad e 111Ci ar en un debate e ierto a todos durante
ftcual a ~ ··1 odido e uilibrarse las ra ones a fa or v tÍ contra de las diversas Jropuestas.

;:, ~2~;~T~}~~:~kS'Estado de?:ocrático I CO~1S(U~~Ón;111on~, ci os 'C ui itas, de \ ubJ1cid~d
t ·arttci ac .. ~ ara la creacion reforma modif acion su resion dc, norrn s sm los cuales estas
t' ,. ,', :', .u~den .~¿onsiderarse válidas, de nodo que, ar rcs etar los principios de democracia y

~ftpreséntatividad gue consagra el Pa o Fe eralas Jo 'm ortante el ontenido de las le es
. .¿Jf.lf'lO, además, la forma en que son e acle O re rma '/ ,. , ue las forme lidades esenciales del
~.,:;;" procedimiento legislativo resguardan as uran l cum limié Ita de los irinci »os democráticos,

, ":1~.'ieJ;:;11~':violacióna las formalidades d /, ¡'oced/mi
"'é\~wcíón del potencial invalidatorí de dí h .

'';;;:''~:egynibrar dos principios distintos: o un la o, el economía procesal, tendiente a no reponer
~':l~'i~ccesariamcnte etapas de un Pf ce imi;'c o sí ello n redunda en un cambio sustancial de la

voluntad parlamentaria expresadá y, p / t o, a no otor ar efecto inva.lidatorio ,~todas y cada una
de las irregularidades del .1l.r6cedimie'pt / fi tificablcs en un caso concreto; 'y, por otro, un
principio de equidad en la de)j'ber~ci6n 'pnrlamcnt Ida, que apunta, por el contrario, a la
necesidad de no consid~"ar aUlom~'¡te irrel~vantcs odas I~s i~fraccioncs procedirnentales que
ocurran en la tranutacron parlame .. á{e culmina con I~ aprobación de una norma.

f) La democracia representativa es l~i ema político váIloso,entre otras cuestiones, porque lo que
se somete a. votaci~n es ~~jeto, de, delib1 bción por las 111"voría,s y las l11il1orÍ<~~políticas, L~e~o, la
naturaleza de la deliberaci u lica es lo ue otor a sentirlo a la re lamenta 'Ion del rocedirniento
legislativo y a la neccsida one su tes eto, incluso los ro ios Icaisl dores en su actuar,

g) El órgano le~islativo, antes de sbr decisorio, debe s r deliberante, donde se dé cauce a la
expresión de las op~s de todos I~s grup\~s, tanto los 111,yoritarios como jos minoritarios, porque
las reglas que discipliíl;# el procedimiento le~islativo prote 'en el derecho de Ias minorías a influir y
moldear, enei transcurso de la dclib~ración pública, aqucll que va a ser objeto de la votación final
v, por tanto, otorga pleno sentido a ~(ucondición de represen antes de los ciudadanos,

/¡) Para determinar si, en un ,taso cOlIcr~~o, las violf ciones al procedimiento legislativo
redundan en violación a las ga'r-antías dc d~bido procFso y legalidad, consagradas en los
artículos 14, segundo párrafo, y 116, prirncr pá~.rafo, de Id Constitución Federal, y provocan la
invalide. 7, dc la norma emitida O/Si, por. c\. contd~i.o., no ti\lIcn relevancia invalidatoria, por no
llegar a trastocar los atributos, democráticos finales dc la decisión, es necesario evaluar el
cumplimiento de tos siguientes ?stándarcs: \ \
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Legislatura del! Estado de Baja California, Partido Revolucionario

Institucional y Partido del Trabajo; asimismo, similar sentido,

sostuvo el Pleno¡¿, resolver en sesión de trece de junio de dos mil

cinco, la acción e\inconstitucionalidad 9/2005, promovida por el

Partido Revoluci n~io Institucional.· de la que derivó la tesis

ai~lada que ense Uid~ se transcribe, sólo a manera ilustrativa y

en lo conducente par\a efectos del presente asunto~J . ~~l

\ r f~
"PROCEDIMI NfrrLEGISLATlVO. PRINCIPIOS C~y,~~

CUMPLlMIEN fE DEBE VERIFICAR EN .CAcjÁ~

CASO CONCR ro PARA LA DETERMINACION~61/iJ~'J'fillOt
l '.~~I".~,!'r!:E

LA INVALIDACI N DE AQUÉL. Para determinar sil3!ti51~~~~
violaciones al r. bedimiento le islativo aducidas ;n -"' ~~
una acción de constitucionalidad infrin en las ~ ~~

arantfas de debi le alidad contenidas ,~

de los Estados Unidos

invalidez de la norma

ontrario no tienen relevancia

or no lIe ar a trastocar

emitida

,invalidat

l~:gJOfC1Ái
: ~;.J~O'JnT~ 0.1

r,~~,G:II.(
jfCC¡(¡t. 00 'lR#".._.~~---~

1.- El procedimiento'legislativo Ictebe respetar el dere'¿'ho a ~l participacion de todas las fuerzas
po,líticas .con represenlació~ pQ1J{all:~ntaria ,:n condiciones el liberta.~ eigua,lda1' lo cual otorga
relevancia a las reglas de l11tegt,aclon y quorum en el seno le las Cámaras. OSI como a las que
regulan el objeto v desarrollo de j~s debates. \
2.- El procedimiento deliberativ~ debe culminar COi; la co+ecta aplicación de las reglas de
votocián establecidas. \

J.- Tanto la deliberación parlamentaria como las votaciones dcbrn ser públicas.
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DE LA F~~frío eveiuer el cum Ir ,lento de 10$ siguientes

JU5T1C1ADé~fd!ircJares:1) El proce in1iento legisYúiVO debe

respetar el derecho al·.· 'a1ic;pación ..jJe todas las

11.
el]. condiciones de Iifert~c e iglfáldad, es decir,

E,~;r):''''~~sUltfnecesa;io qui se ~éspet7h los cauces que

¡r~J.~.:.f.'.·...~'.:.~..;,.:.:;.p.ie.~...rm.iten tanto a las mayo ~'as¿amo a las m~·. rías:,'!,!~~i~}~'-'f.. . I ~
'1ljt,p~r/~mentarias expre al' y fefder su opinión· un

~;~::·~~.n~xtode delib:rción Rfblica, lo ~ otorga

,~r~;,~f~~;:;:::::::~J;::¡j;;:::~t;:~:t:::~
.l ~tieserrollo de los de 'a!es;lltcl procedimiento
/;:'! deliberativo debe c m 'n~r con orrecta aplicación

'.::;~~de las reglas de vot iin. ~¡bleCidas; y, 3) T.an.to la
51 deliberación parla eftaria como las votaciones
•. deben ser públicas. cum 'miento de los criterios

i) El cumplimiento de los a teriores cri eríos siempre debe evaluarse a la vista del
procedimiento legislativo en su integridad, p esto que se trata de determinar si la existencia de
ciertas irregularidades procedirne tales impacta no en la calidad democrática de la decisión final.
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anteriores

rocedimi

fa vista del

I

busca determina, i¡-r
irregUlarida~l.oce~menta es impacta o no en la

calidad democr4ica d~/a depisión final. Asi, estos

criterio o iteden .ro e tarse or su ro fa

naturaleza sobre cada una de las actuaciones

llevadas a cado en el de arrb//o del procedimi~~to.

legislativo, pubs su función es ~vudélr a determinar fa

relevancia últ~ma, de cada actJaciól1 a la luz' de los

principios gbe otorgan verJadero sentido a· fa
; . ¡

existencia d~ una normativ4 que discipline su

desarrollo. Además, los criter¡o~ enunciados siempre
,

deben aplicarse sin perder de ~¡sta que la regulación

del procedimiento legislativo raramente es única e

invariable, sino que incluye ajustes y modalidades

que responden .a la necesidad de atender a las

vicisitlit:df'.§i<pre das en el desarrollo de los

trabajos" parla como por ejemplo, la

entrada en reces de las Cámaras o la necesidad de

su integridad, pues se

xis tenele de ciertas

tivas con ~xtrema urgl~ncia.4~\D~:

presentan habitualmente..' ",'

ación del cum limiento dé ~

circunstancias q

este contexto la. e
-j;:

estáncla," s enunci d s debe hacerse cer o .e las~~.
f\I\11'OA.l DE L

da caso concreto sin . //goc.iúSTlc
~trIEAA

cqONoE;r.~.Mrr~SD(' __ •••

ueda desembocar e . ~. I d t ., 11 16~HST'TUCI<:J·"!.~SYOI"' .su ttne esa encton. (NCOtlS;'¡I'UOON.
. A

16 Registro 169,437. Novena Época. Pleno. Semanario Judicialde la Federación y su Gaceta.
Tomo XXVII, junio de 2008. Tesis P. L/2008. Página?!7.
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Siguiendo esa línea d ~ensamiento, sobre lo sostenido por fi~

el Pleno de esta Supre 't(orte de Justicia de la Nación al ..' .\ . ~q
resolver entre otros, los asuntos de referencia, es menester~,,:, .,... . .....·01
destacar, que en síntesi , ha' considerado que en el á·rñbit(),~~.

",', - ..

legislativo, para lograr e· respeto de los principios de debido

proceso, legalidad y com etencia, a que se refieren los artículos

.14, segundo párrafo, y 6, primer párrafo, de la Constitución

Política de los Estados Unidos Mexicanos, no es suficiente que el

órgano legislativo actúe dentro del límite de las atribuciones que

la Constitución correspondiente le confiere y que las Leyes °
Decretos que emita se refieran a relaciones sociales que

reclaman ser jurídicarnente reguladas. y/o, a cuestiones que

legalmente estén sujetas a la aprobación legislativa; sino que,

además, es necesario que respete el procedlmiento al que se

, encuentra sujeto la expedición de la norma o decreto relativos y,

)ICIAlq,~~A J€b~R¡r./dGStionesque se sometan/ 10tación h. ian P.O.c;td6 ser
"rE D'ó'Bj'É!1&, 'tl~c~eliberación tanto por irt d11as mayoríayomo de

las miriorías políticas, ya que I el peo representativo y la
. /

naturaleza de la deliberación úblic e, precisamente, lo que

g!9rga'to,do su sentido a la eglam n 'ación d:d( pr~cedimiento
~~!' !
1~$~'i~a!iVOy a la nec:esida de im ner ~}j respeto. Luego,

~t5rr~}e,a tal criterio es q!f! ha de f Ializfse el, p~imiento

I~¡'slativo mediante el cual de aprobó Decreto impug;t'ado.

r~~,;;,:~~~~~~~I:?':"-:""':. / l ~

~~,.~}i~~~i~~horabien, en el as j6, d~e _precisarse que la~it:\rOrgánica del Poder Legisl; VI I del Mado de Tabasco
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debe cumplirse para la

que a continuación se

"Artículo 28.- Son

Secretario, las siguie
, ~

111.-Poner CJis' ds~ción e los Coordinadores

Parlam 'tario;el díh 'a terio~ de su discusión en la

junta pre a, copias ¡de I ,s dickámenes,setvolos que

se ""?" a asunfs. ~/e~torJ{esy los .re/~tiVos.~ la
Comlslon de Gobemecton y~n'tos Constituclonstes;. I \ ' .'

atribuciones del

...
VI.-Dar lectura é/ la Orden del Ola, a las Actas, Oficios

1 \,

Y Documentos ~ue se 'presenten con motivo de los
, \ .

asuntos que deban despacharse:en las sesiones;

"

"Artículo 57.- Las Comisiones son formas internas ae

organización que asume la Cámara de Diputados,

con el fin de ate los asuntos de su competencia

constitucional y " para el mejor y más expedito

desempeño de s

"Artículo 65.- la

propondrá, por lo

permanentes:

1 ~ ¿;
{. ',. ~ .:t!

ta de Coordinación pOIí~tc~: ~

e os, las siguientes comiSiOnj~

-' S',." ~fitlf;l.a
. . lIElUA:,CtP.,-so
~~~l:i'I\l)f.,~rA;' J

...
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11

e...~~j /f ~
~Nstllplt~ll.t 1j ~
.. ~~(l .••. lk

1). Primera Inspectora

da lnspectors de Hacienda y
VI. Inspectoras de H

de Hacienda; 2). Seg
3). Tercera tnspector. '·,.l'·C(

... "

"Articulo 81.- Las e nes a las que se turnen las

iniciativas rendirá por escrito al Congreso su

dictamen, dentro de veinte días hábiles

siguientes al de la r cepció 11

"Artículo 85.- Todos los dict enes deberán recibir

lectura en la sesión en que se

"Artlculo 87.- La dispensa de trárrl(,, ·ttlecons~stirá en las

omisiones de las lecturas ordenad~s por esta Ley. 11

ICJALDElAFE
/dam&J110 88.- LOSprOye~tos/~ediscutirán pri'1'~ro en

,lE DE JUSn(1A 'fit"C8'misióno Comisioh¿ ~orrespondie'ltés. Sólo
podrá dispensarse este qUÍ7ito en los ,$untos que

~1""":",, .•.~ / / /), ', ..,~ I '
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,,..,,.,1 :'~ ~I. --". :s

~;~;:;\~f!t:,.fJículo 89.- Para inic: ar 1 easte; fe~daráleetur&a11;' .
Y•.~· i& ~.:t . •~!.f:!.~ ¡¡\ a :

~ ','f~!amen de la Co lslo, o C~lnisiones ~yo

~~~1~~tudjo 'se remitió y a articJlar, si lo hubie'Y-e.'1
........, i! /

'L D.f. ~, r- " .. i; ~~ •

':~" ,!I$Triil.¡q, ;, .;'CI6~ ,1
',' lF.nA'..." , ' ',' .•.••..CJ6~. . . I /
~ . D' • "e'Jl:JlOoÍ;

~~ J~i".~=~~."'"!1:ulo 90.- Las in cia9va q' Leye~o. D. ecretos.se
~" I

"j; discutirán primero n 10 9 /nerar y ·espuéss~.etfJria.:t,

:1 particular cada uno d sus I rti~;~"
¡f' de un solo articulo s rá di! tido nariS~" .

~HArtículo '91.- Nc/ ' ter

el dictamen arres
refiere~asutJtos, J
C .. ~'-'~ ~. .i: / .>.om/s/on:u'e.C!CiDu.eI!11

I;¡

satro>:t:I·~,~SIIIr

es3;;~'·IOS$.·TeIrti~i

'~"IIf"

I

De las normas transcritas, 'adwaerter:ql::l€::laLey>rO:rtgánica
!

del' Poder Legislativo ~e:f Esta o de Tabasw::.r,es~.leBe el
• ; 1

procedimiento que debe' curnplirsé pafa::.ql:tel,~h~C~'
I .

apruebe un Decreto o Ley~.em:t~e"e~Ia.5E;.d~:~deE:e~I .
importante, que no podrá someters~adef~e--1rn1~~ •. ;de

¡
L~y o Decreto, sin que previamente,se haya'Pr>pw_ión

de los Coordinªdores Parlamentarios,eJ día an~de.t~ión

de. su discusión, en la junta previa, las copias que contengan el
. '.". '
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dictamen corres

electorales y los

Constitucionales.

diente, salvo los que se refieren a asuntos

tivos a la Comisión de Gobernación y Puntos

Dicha obli n de poner a diSPosición; de ~

Coordinadores Pa la entarios el' día anterior de la se~lón:i~

discusión, en la un a previa, las copias que conténilB
dictamen correspo di nte, lo impone ·Ia Ley en con..sR.I~~l

Secretario de la Mes .irectiva,que a su vez" puede auxil~~e

sus labores. con ficial Mayor de la propia C'árñ'Kr;~lª~\

Diputados Estatal t
Asimismo, se estal lece que para iniciar el debate, se dará . ~

lectura al dictamen de la Comisión o Comisiones a cuyo estudio ~A
; '. ~(

se remitió y al voto pa tic lar, si lo hubiere, es decir, que todos =
los dictámenes deberán r cibir lectura en la sesión en que se -t

vayan a discutir, y que, la dls ensa de éste trámite consistirá en

las omisiones de las le turas ordenadas or esa Le

Lo anterior, significa que on dos los puntos esenciales que

deben cumplirse en el legislativo de aprobación de un

Decreto o.Ley:

1. Los Coordinadores Parlame arios deben haber tenido a su

disposición copias del dicta en que se discutirá, cuando

menos un día antes de la sesi n, por disposición expresa de

la Ley. sin que se establezca exc ción al una I res ecto,
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OElAF~~~ .iniciar el debate, se dar?/ lectura 1/.~ .ictarnen de la
JUST'ClAOELAeffithisióno Comisiones acuyp estudio el'remitió y al voto

particular, si lo hubiere. Tráry{¡te del qu ,/f~galmente puede

, otorgarsela dispensa. / ,;·1' I

, ./ 1

i";'J~n +a tesitura, se adv;erte que en/l'pr1 eso legislativo de

;f~o.ptción de un Decreto o duna ¡I!..ey, e isten t~tes que

~.·~lt~rfU dispensa y por end v no sénde e 1 plimierik>vforzoso,
:yr.",'":-.' ';-'~ ,1'
~1~F'~~~.~:'fi.~ede manera inelUdib¡le de,~'enacata SF~
"Eh!. ,,,."f.:10~ ,1

.:;;;;~l::';"~~(~anto, lo que, procede}~. la esp . es analizar si el

~pecreto Impugnado se aprob ~ablen~ mp Ido correctamente

. _.~)os trámites establecidos _al e cto en ~ oce imiento legislativo
~ J-

~e, la Ley Orgánica del pOder/ e~v_ del Es do de Tabasco.

Ult1Ul¡rt} - 1F De _lasconstancias qu¡l ran en el exped ente, se advierten

los antecedentes del acto jmp gnado y el pro edimiento seguido

para su aprobación, c~ent~ en: ..

- - I \ .'
1. El órgWsuperior dk Fiscallzaclóri del Congreso del

, Esta~6 d~ T~~C~ entr:~e sus facultfdes de revisión y
fiscalizacíón, ;~lIzo losjsiquientes 'actos: \- I \

• \ 1• I \. 1 '

a. Efectuó la Jevisión de la ¿uenta pÚbliba del Municipio d~
- i . 1

Centro, Tabasco, correspondiente al\ ejercicio fiscal de
, 1

dos mil sikte, para lo cual realizó I~ visita - respectiva,
1
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formuló los\Pliegosde Observacionesy Hallazgos.en su

caso los Pliegos de Cargos. así cÓmo los diversos

Pliegos de Solventaciones, en los supuestos que lo

estimó procedente.

b. Concluida tal fiscalización. teniendo en cuenta las

solventacionesque consideró procedentes y Ias que

determinó que no lo eran, elaboró su respectivo Informe

e Resultados con sus correspondientes soportes

2.. Ante la . ! rcera Comisión Inspectora de Ha,nda ,(:¡.~I

Poder Legislativ de, Estado de Tabasco. el Órgano s~pe~e

Fiscalización de érit, presentó el Inf~rme de ReSUIt.a~d.,.. ,~~
formuló al que la correspondiente documenta 10 ::'.

i' "l···.

rt ~'iJmlClr.sopo e. .'(~W ..','\iE
t$UB'Sl:cr: '~·;¡ll•••

-,» SECClótr, 'R.'.
'.- - C,QI!JSi ,,'Y

!¡"~ .•.IN.

3. La Comisión

Locaí 'en mención.

pertinentes, y en su

Informe de Resultados.

nspectora de Hacienda del Congreso,

rrolló los trabajos que consideró

hasta complementarios del citado
J

,"'l

.. i
f

í
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mil siete", que en spsión celebra a con fecha nueve. .de

diciembre .de dos mil o~ho, fueaproba o por la mayoría de sus

integrantes. (Folios 745 hasta el 838 d I Tomo 11, del presente

expediente en que se actúa.)

5.. El mismo día nueve de diciembre de dos mil ocho el
. . .'

Presidente de la Tercera Comisión Investig dora de Hacienda

tuvo por recibido el Voto Particular formulado n idéntica fecha.
, "

IIC1Aé1!íh~wat~~f~1Dictamen de mérito '(Fojas 839 a 926~/Tomo 11,del
, ';"/

RTE O~JUSTlCIA DE LA NAClQN t ' ) ,-loca en que se ac ua. .
,.

l
1/"

6. Asimismo, a folios 55 a 66~e)!~:mo " del presente

j~.~.~~.~.".~o.ft:o.d.e ';1controversia co stitucion I.II~.ra.. el oficio númer~
1r.'~'~fIH!306/2008, feché} o el nue 7' de diciembre de dos ""

~~~~~i~\'f:sign,adOpor el residenteíl
e la Tercer~omisión

miíestig:pdprade Haciend ,:de refer~n a, al que se anexó tanto el

~i~t;r;;~~e la Comisión como efot particula~ecisados con

,. ántelaclóli . / I I . ·~

'~ 7. En dicho oficL.: ta~o un sello, del que se .

:;~ecia que "" fue rtcibi1~~)?~ rece horas "" veinticinco

¿~ut~s del dla nuevel del dlcl~ de dos mil ocho, por la

~~claha Mayor del con~rel~1 Esta ° de Tabasco.

El sello en ~ón, a la lera dice lo siguiente:
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/

!'C~NGRES~iDEL ESTADO

I OFICIALI· 'MAYOR
I

I
i
1¡
;

\ .

8. El rnultireferido oficio HCE/3~IH/306/2008,

diciembre de dos milocha, es del tenor ~igUíente:

de nueve de

Honorable, Congreso del Estado Libre y Soberano
del Estado de Tabasco

Tercera Comisión Inspectora de Hacienda.

. HCE/3CIH/306/2008
Villa rnosa, Tabasco, ,a'º~I-.(J~,;ªi~i~m])~~;.~g~;':?O(j8.

C. Héctor Raúl Cabrera Pa cacio.
Presidente del Honorabl ongreso del
Estado de Tabasco. r ~OS
Presente I ().:Ñ'

Adjunto a la pres nt • me permito.enviarle en 93,,. _=}l
Dict~men aprobado. po , ~ Tercera Comisi~n Insp~ct{)~>·· ..
Hacienda, de la Cuenta u lica del H..Ayuntamiento def Mu~61fJJO
de Centro, Tabasco. Po I periodo del 1 'de enero~ew.Jt@tJw..üe

IIt/l'llEM.\ COll~ DeJUS'

diciembre de 2007; de con o midad con las facultades q~~~;~=~f1
a este H. Congreso, los a culos 25, 26 Y 36,. fracciónCX'EI~~erél~Ja
Constitución Política del Es do Libre y Soberano de Tabasco; y en ....:~.-,,·_
cumplimiento a lo dispuest en los artículos 57, 82 Y 85 de la Ley f.,
Orgánica del Poder Legisla I o; 63, fracción VI, punto 3, Inciso 8), t~
del Reglamento Interior del . Congreso; y la Ley de FiscalizaciÓn ,
Superior del Estado de Tab s o. .
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Dich~ ~ictam~n fU~r ~~iz do en base al Inf~r~e de resultad'e.:::=
de la Revisión y FIscaliza Ion de la Cuenta Publica y los dem~s" . _~
soportes documentales qu nos ha presentado el Órgano Superior
de Fiscalización; así com los rabajos de revisión documental e
inspecciones físicas de ob as rea izadas por esta Tercera Comisión.
en relación al periodo del de en o al 31 de diciembre de 2007 del
H. Ayuntamiento del Muni ipio de entro, Tabasco.

En tal virtud, ágrád~'eré sea end~'en:I~'~"())(irna~esión de
las•.t7·:0gri.l rs., •..dgl.;..9í~>·.ª'~+.I1Qy\.g9:;.....,.e,,:~iC,i~I]l'br~\c.I.~.·~O·Q8,pa~a'••'la
calific'acipn.".:resp~c:tivé1·~·.••....én·et·PI ...·n'ó..••de··. lél-~$~b~raníá.de ••13
Qüln(;~~~·~sjmª •.•··N~t<.~rJ.c1-;;,L2~g~slafur.'..·q'~I··,Hpn:()r~ble Congreso
de'I.~stj.~ºde '.'Tª_bª§~g·;p~c:it~Chi~e~.rmih'!~c;·iºº:que l~gªlmente
~~ª,proC:9d~nte. Anexando voto parti ular, constantes (sic) de 88
fojas, presentado en esta sesión p ra los efectos que sean
conducentes.

ATENTAMENT
(Rúbrica) DiputadoÓscarCa tón Zetina.

Presidente.

JDICIAt.DELAF~RACI&abedestacar, que
:ORTe D~JUSnCIA DE I-tlNAOON lid etranscnto, e Peno el ongreso

citado a sesión de nueve de dlcrembr

diecisiete horas, en la anterior

~nío fñO, lo cual se p.
~(f.-espondiente, que apare~\:l, .!~~l~VV? Local, en la que s
:&:jb ...•
~ ... ', :;',
,-. . \ ~¡

e señala! en el oficio

stado yrt Tabasco, fue

de d6s mil ocho. a las/ .

ci . co de diciembre del

del Acta 166,

Webdel Poder

"

Lugar:

Presidente:
Salón r
Diput~do
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Inicio:

Instalación:

Clausura:

AsistenGia:

,e¡~tóXini'

¡" ,
~\i. ~:•••••••••••••,0, o ••

Dip adJ M Valenzuela Rodríguez.

11: 4 ~ras.

11 56· .

utados.

: ~9/diciembrel 0081'17:00horas.

10. Lasesión se l' ' lebró en la f cha indicada,' ~s decir, el

nueve de diciem~e -ro mil ocho, 11 ándose a cabo el debate'

y aprobació~el mU~ici ado Dictam n, que culminó con el

Decreto impug,fado; Id qu se corrob ra de la lectura del Acta

correspondiente'", de e advierte lo siguiente:

IISES/ÓN PÚBLICA ORDINA lA DE SEGUNDO PERIODO
ORDINARIO DE SES ONES, DEL SEGU O AÑO DE EJERCICIO
CONSTITUCIONAL 1 DE LA QUIN UAGÉS/MA ' NOVENA
LEGISLATURA AL ¡HONORABLE CON RES O DEL 'ESTADO,
CORRESPONDIENTE\AL DíA 09 DE DIC/E BRE DEL AÑ0200B.

\
ORDEN DEL DíA !

1. Lista de asistencia y ~e laración de quórum.
11. Instalación de la sesi ' n '

, 11I. Lectura y aprobacióe su caso, del orden del día.
IV.';AProbaaión'ensu~ 'oas , del acta de sesión pública con carácter de
solemne, celebrada el ,ía 1de diciembre de 2008. ' '

'.\,..V~:<!~APT-obaajón'en$su~:s I del acta de la sesión pública ordinaria,
eeeJebFa'daeldía 02"de- icie bre de 2008. ' -
'J,'~l.d:2ectorayiaprobacipn n su caso, del acta de la sesión pública

ordinaria, celebrada el ía 5 de diciembre de 2008.

IX. Dictámenes de las e
"IX~II._lectura discusi
--emitido' or la "comisión'

...~,,~~~osl•.tiG.•••
~~ ea'" ~

l·
a robación en su caso de un""·,,

ectora de

17 Folios 1a 654, del Tomo 11, del expediente en que se actúa,
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...

DESARROLLO DE L
'~ ,

4•Acta número: 167
o", ,;. :.' '.'. • . .•• , :.,~'.. '. - '. ; •• " .".r .. ···

Fecha:09/diciembre 20

Luqar: Salón de ses on

.Presldente: Diputad Hé tor Raúl Cabrera Pascaclo,

Secretario: Diputad és Valenzuela Rodríguez.

Inicio: 17:42 Horas

Instalación: 17:44

. i'."

IIEn la ciudad de

Idiciembre/2008Clausura: 01:20 H. ' ,

,Asistencia: 34 dip

Cita próxima: 111 iciembre/20 8112:00 horas

a, capital del Estado

de Tabasco, siendo las:lt . .,. te horas con

cuarenta dos minutos::del:sí ,·evede diciembre

del año dos ;miJ;acbo,~se:d¡o inicio a la sesión

pública ordinaria" ce te al' segundo

periodo ordinario de {Sesionesdet-segundo año de

)E LA FW&fE¿"ioconstitucÍ(~nal, t'e. laui c~ágésima
USTICIAWO~~ona Legislatura al onorable Co flreso. del

Estado de Tabasco, I salón de rones de la

.·.--·-HonqrableCámarade D 'putedos, s,ie

i~1,\ el'diPutad~ .H~ct,or-r ~~br;ri~ s acio: quien,
~1~.J!."e~~adar tntcto a la¡ seslon,ollcltal. dIputado
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uez,~ra

el dipJtado

~rmó al

, um con 34

los

-j'7
~) Héctor Raúl Ca

Falcón, Osear

Martínez de

Hernández, Narciso Correa Peña,

Francisco f!l,:'[e Custodio Gómez, Esther Alicia

Dagdug Lu~José Antonio Pablo de la Vega

~Smjti~anu Día:{- Martínez, Víctor Manuel

Domínguez Sa ra ino, José del Carmen Escayola

Camacho, Do ing' García Vargas, Karina GOnzález

Balcázar, Raú Gus avo Gutiérrez Cortes, Cristóbal

Javier Angu/~, Ada Aagusto López Hernández,

Roselia Elvir~\López López, Jeime Mier y Terán
\

Suárez, Delia f;naríaMontejo de Dios, Alipio Ovando'

Magaña, José Alberto Pinzón 'Herrera, Casi/da Ruiz

Agustín, Lucas Sarao Guzmán, Ulises Solís García,

Georgina Trujillo Zentella, Moisés Valenzuela

Rodríguez,Julio ésar Vidal Pérezy Amalín Yabur

Elías. JUstifiCáno~. la inasistencia del diputado

Crisanto Salazar Ui~. .
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Posteriormente, ~I di~utado Presidente, señaló que.

toda vez que ha ía u~rum, solicitaba a tod~s ~os~,,~n.~~~~
presentes poner. ·pie, y siendo las diecisi '..... ~;w~

horas con cuaren cuatro minutos del día nu~

os mil ocho declaró abie o
'b·.llce til ·1~AtO¡;U ice Olí In \.¿R1¡:rIEIO·

. u .ElÁ1Íi'I. GEN'-
• a¡C~"OG'tV\¡\'\ITE!'

. correspondiente al egundo periodo .de sesi~:/:~:~~iEJ.'

del segundo año d ejercicioconstitucionaldf/,
Q,uincuagésima Nov na Legislatura al Honora!bl,fJl

.~I:';~

Congreso del Estad e Tabasco. ,¡ .•

los traba 'os de sesión

... DICTÁMENES EM TI OS POR LAS COMISIONES.
~...

Dictamen dispensa do en su lectura Centro. .i

' ..--
•.. Acto seguido, el dip tado Presidente señaló que '.\

el siguiente punto del o den del día era, la lectura,
).

discusión y aprob su caso, de un Dictamen

emitido por la n. Permanente Tercera

Inspectora de Hacienda, re ativo a la cuenta pública

del <Honorable Ayuntamie to del municipio de
Cárdenas, correspondiente I período del' primero

de enero al treinte.y uno de 'ciembre del año 2007,

por lo que en cumplimiento a lo dispuesto por los

artículos 85 y 89 de la Ley rgánica del Poder

Legislativo del Estado, solicitó al. diputado Óscar·

Cantón Zetine, diera lectu, al Dictamen

mencionado.
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)ELA~G~ mame de su curulel diputado Ulises
USTIClA Qt.LA !l'AClÚ!'h . ,

. ;:)Ol/S uarc/a, C n fudamento -e el artículo 88 de la

Ley Orgánica oder Legi letivo, propuso a la

.P~fsfdencia que en un so to se dispensaran las
t~~~ . '::t:

·1'7;Je;ij!uras de los dictá. enes emitidos por la
•.(,,- ~- .

...._;~;'Pl~f!1isiónPerm ente Inspectore de

~.~:'.;.·!~..!.::::~:elativ ;i;:sO;u:n:¿ta~p=~::;P:r::
L ¡;,~"~UE¡ ~ ",~.

t:c.:J;~~~;··ct~éi1as. omal alcoA tuecén~,Q.C;IHO v; , , , l.ia-q¡t:I ,

': . Huimanguillo, wléndezrf'Necejuce y

tes al ejerc'ii:fo fiscal del

int y ~de diciembre del

sp ctivos~~tos particulares,

t ~ IX.XV al IX.XXIII del

ue habían sido circulados
t,.•.. \
ti.".¡:.

r

primero de enen al t

año 2007,'y d sus

'enlistados en los p

orden del' día, mism

reviamente a los inte
. I

es de la Le íslatura.

lectura a lo

Dictámenes

,

u curul el' di utado Óscar

la Presidencia ue se diera

Resolutivos de los

r la Comisión Permanente

Tercer. ector de cienda. -

Acto seguido, 4n virt d de que ~xistían dos

pr..op..~.estas reladio..~ada co~ la lectura de los 8
.Dictámenes emltido po la Comisión Permanente
'Tercera Inspecrra Id ./ acienda, relativos a las
'Ctléntapública~ de los . norables Ayuntamientos
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de los Murl;cipios Cárdenas, .Centro,

Comalcalco, Cunduacán, Hulmenquillo, Jalpa de

Méndez, Nacajuca y Par. íso,correspondientes al

ejercicio fiscal del imero de enero al treinta y uno

de diciembre del a o 007, el diputado Presidente

delinformó que se s

Pleno por separado, ca
Inmediatamente des

uno de ellos:

el diputado Presidente

que en vof~aci' .~~.
s .

ordinaria, sometiera a on ·d~ración de la Asamble t ~."
propuesta de dispensa la lectura de los 8 Dictá.mei7~~¡

emitidos por la is·ón Permanente TePfij~OE'
fiUl'1<flM OOllll; OE lUS··

• • •.~~~GENfrInspectora de a, - releiivos a las c~~Ilif~I~~~~;~
: INc::omnTUO.

públicas de los Ayuntámientos de los'·

. Municipios de Centro, Comeloelco,

Cunduecén, Huimanguillo, elpe de Méndez, Nacajuca

y Para/so; correspondie tes al ejercicio fiscal del

primero de enero al treint uno de diciembre del año

2007, y sus respectivos o s particulates presentada \ .;
~ '~.

por el diputado Utises García, .misme que al

someterse a consideraci n d 1Pleno resultó aprobada

con 25 votos favor, 8 vol s en contra y una abstención.

Seguidamente, el diputado residente solicitó al

diputado Secretario, que e votación ordinaria,

sometiera a consideración e la Asamblea, la

propuesto -para que se di .a .lecturs a los

solicitó al diputado
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•

considerandos y resolutivos· de los 8 dictámenes

emitidos por la Comisión Pe anente Tercera

Inspectora de Hacienda, relativo a las cuentas

públicas de los Honorables Ayunt mientos de los

Municipios de Cárdenas, Centro Coma/calco,.

Cunduacán, HuimanguilJo,' Jalpa de Méndez,

: LA F&iltf6W1ca y p. araíso, c.orrespondOete al .ejer~c.c¡. ..-
STICIAD.iolA tiAQr dIO d ., ttsce e primero e enero. t em y uno e

_"ljiciembrede' año 2007, prese tad po e/.~ ado
ft~:::;d~~:;:: ;:;i:~:n:i:m .: ~o):2 :~:e2:
j;/_y~tos en contra,8 votos a. avory u ~ tlstención.
;=,'r ••.~c, ostertormente a robada la dis
c.;' ,.., 1: ',ore!'
;.:;.~:,. (le·; :40s Dictámenes e itidos

e Cárdenas

"
.l •. ·!'

Permanente Tercera

relativos a las cuentas

A untemlentos de lo

Centro Comalcalco

Jal a de Ménde Paraíso
·1
JI,,•• corres ondientes al,.,,.

enero al treinta

en los untos de

la mismos

consta
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;~steriormente, el JiP. tado Presidenk.señaló que

previo a su aprobl~ió , de conform1!d.adcon los

articulas 90 y 9f Ide la ey Orgánic del Poder

Legislativo del! kstado, se proce íría a su

discusión en '¡O general y en lo pa iculer, por.

constar de un solo artículo, por lo que s licitó a las

diputadas y diputados que desearan intekenir en la
discusión del Dictamen emitido por la Comisión

Permanente Tercera Inspectora de Hacienda,

relativo a la c enta pública del Honorable

·Ayuntamiento el Municipio de Centro;

correspondiente a período del primero de enero ,;,al .

treinta y uno d di~iembre del año 2007, f~e6
anotaran ante esa res~dencia; anotándose para f~:t.~

discusión del dict men), la diputada Amalín Yabf'~

Elías, en contra d.el lct men y los diputados ós~.~~~.I'
Cantón Zetina y J sé ntonio .Pablo de la Ve!JJ:~~I~'¡;

IN'

Asmitia a favor.

Inmediatamente des se le concedió el uso de

la palabra a la diputa a malín YeburElies, de la .

fracción parlamentaria d I Partido Revolucionario

Institucional, quien maní stó lo siguiente:

"... Diputado Presidente la opuesta de modificación es

la siguiente: Con las fa tades conferidas en los

artículos 30, 31, inciso E, y 8 r de la Ley Orgánica del

~:
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Poder Legislativo, en. rel ción on lo que establece el

artículo 91 del Reglamen o tnteri r del H. Congreso del

Estado, propongo ante ste Pie o la modificación al

Dictamen que se está discutiendo en esta sesión, en

base al voto particular presentado . n la sesión Ide la

Tercera Comisión Inspectora de Haci da, en virtud de

que si bien se coincide con el sentido el mismo, en lo

particular no es así ya que del anális se advierten

irregularidades y omtstones que las

disposiciones legales yque son contrarias a la técnica

legislativa y a la práctica parlamentaria, ues en el
DElAF@i~ del mismo se omiten inco orar elemenJPS
JUSTICIA ~r'8M(J~17dentalespara la calificació c' rA spondie ~ ya

. . que ..~ólo se hace. Muchos gra les di or
)S ~1"j;;' . ',11 ".
~;.;;~;ft so ~ uí está el documento ue le
h ,'l-~, ·'A.' •_ f.::. <~,~ .~ ."
~t:::',~~Uiuchísimasgracias ... ss

,7~:"é;~eguidamente, en atenci ' n a. ,,. .' 1 ~.
'.. ":'~Qllificación integral al Dictame

• o••.•..•.~Ao6rf
. ."'i:·"· ;~:"':'00$: :-• ., _ .

'..qo'!l;flslon Permanente Tercer,

Hacienda, relativo a la

-.

,
1

f

del·

ropuesta de

mitid0'!!f' la
I spectora de

de~norable

Centro,

.deenero al

Ayuntamiento

votación

ordinaria
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modificación

discusión con 21

Por lo que¡<J}J>di

dipu~adas Y. "dIPuta

discus~e la pt:

se anotaran ante

..se pusiere a
s a favor y13 vot s en contra.

do President solicitó a las

los diputados Osc.
Pablo de la Vega

y a favor del dicta e .,

Posteriormente, e le ncedió el u o' de la palabra

para hablar eJ\ contra de la. propuess¿, deL' ..

modificación integral- y a~Dic~: ah .

diputado Óscar Cantón 'ZetínafL:dea.da.¡¿f~acllÍXÍ:1llC

parlamentaria del Partido de: Ie.i. Reve{uxtúfmI;:'. .
Democrática, qui n dijo lo siguiente:I:{(... "

Seguidamente~.seormedhilúe! rfl:lSOScietJila:Jpalabra"

para hablar' en .r. deJJl+la:ir:prop1tlilJBta.iF-de:

modificaciém~'in'li. ra 'y afaVBrodelJJ2ditJ:IiauRe.I~)al

di
" , , , .. ,.~,\\);\t\"lOS !4>,;¡ .

utadirJosé-A-nt . PaohJ1Jdeda'~e rAsmltlaT«Jet ',. $;,'. :; ~

ntaria del Pertide». Aoa~ ,

s que desearan intervenir en la

uesta de modifi ación integral,

sa Mesa Directi j ,anrrtlJálfU1lose

Cantón Ze tina , José:-Antunio

. la fracción

e para eiendernm.espeaiarque-,

tal y que tiene, que', ver:

do de la calificación de la

arl

Nacional

((... Con el permiso

compañeros legislad

participar en este deb

me parece fundam

recisamente con el
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cuenta

a robó en la

se

Ins ectora de

correspondientes a las

cuentas públices de los M nicipios respectivos dentro

de los cuales está et Mun ·cipio de Centro, y en el

análisis que hacía osestab un aspecto que engloba

y resume parle de la celiticecié n a que hago referencia
.-

y se refiere precisamente a qu en el Pliego de Cargos

y las Observaciones hechas po el Órgano Superior de

Fiscalización, estaban observa una sene de

proyectos, que fueron .y que el

Ayuntamiento Constitucional del unicipiode Centro,

atendiendo un derecho constitucio al que le asiste de

presentar en los términos del ículo 105 de la

'Constitución Federal, controversia constitucionales,
.,

creo que nadie pu~de negar aquí e e hecho jurídico

)E LA F~dente y releva te y e ejercici de ese derftcho

JST1ClADéléFJfyuntamientode entn ó la controtersia,

....,y le fue otorgada en eni;mes de

, ·9.9tljbre la susp~nsió pro -lslo I en ca tre de los
. 11..

~f[lie.gos de Cargos de 1 s q e h cemos n ferencia, hoy
17

nada más y nada meno .e M"ximq Tri unal que es la

ACI6¡,,.SupremaCorle de Justic de a Necio n quien o~ la

:'::.,·~.~$USpensiónprovisional, po terion ente, ,el Ótgano

"¡ ~'~perior de Fiscalizació s inco forma y~e ocho

días la Suprema Corle I t Usp~s!ón definitiva,
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en tanto resuelve~nd

aquí en pleno proceso

~pública en el que hay

.Tribunal del país detertri

razones expuestas est

que se afectan tnstit c

del estado me~o
concedida se re I .a

resolu~ión o~~ción qu

resultado de~ cuent

del sunto~, henos (sic)

e I~~~ de m cuenm
re~uclon del Máximo

lo siguiente: 'por las

didaque se otorga dado

e jurídicas fundamentales

lo que la suspensión

a o ejecución de cualquier

IIeg n a dictar con motivo del

pú lica en términos de los

las partidas presup

están justificados

resoluti~ segundo de los oficios

impugnados en tanto uelva. en definitiva esta..

controversia constitu onal y creo que este Congreso

no puede obviar, no pued h cer caso omiso de esta

circunstancia jUrídiCp que e el caso de la cuente

pública de Centro Sfbjúdice,e \' decir, en tanto que el

derecho (sic) no dicte la última \palabra este Congreso

no puede proceder a hacer la ~alificación respecto de

la parte conducente y pedirle dI Órgano Superior de

Fiscalización que actúe imponiendo las sanciones que .

están previstas en la Ley. El artículo 26 de la

Constitución def ~do establece que el Congreso

declarará al exemi ar\ calificar la cuenta pública si las

cantidades percibid s gastadas están de acuerdo con
. .;.~

es ales respectivas, si los gastºs;o!·iú_~;<:~rsJ f..' ""., ';"C'

o, ha lugar a exigir ¡at:_~~~"'\~~~
~ • l!:.:.",,~.~.,\"
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•

responsabilidades q e dijo el Órgano Superior V~
, ~~~

Fiscalización respect a la' cuenta pública del MuWfJRj8c::~

de, Centro y al doc n ento oficial de los in(~_l:1~~
CONSlllUOO:·l/<l.¡;S y e

técnicos y financieros viados por el mismo, opinf6'frmUOOt

del Órgano Superior de Fiscalización del Estado de la

cuenta pública de Ce ro del" ejercicio 2007, ese

Órgano Superior de Fis a 'zecion del Estado considera

que en términos gen ral . respecto de '/a muestra

revisada a las' cifras pre entadas en los estados

financieros y presupu stale al 31 de diciembre del

2007, p~eparado~ por la Dire ción de F~nanzas.del H.

Ayuntamiento del Mu icipio de Centro, Tabasco, en lo. .
relacionado con el ej rcicio de os recursos revisados

. sujetos a revisión por ese Órgano Técnico, presenta los

, resultedos razonables de las ope ciones del ejerclcio

eutorizedo a esa misma fecha e nstatando 'qlje las

cantidades percibidas.y gastadas en os programas que

están acordes a las parlidas' presupueeteles

respectivas salvo las Observaciones fí sultantes de las

actividades de fiscalización no solvent as al cierre de

ese Informe, precisamente, las que han ido motivo de-

las impugnaciónes ante el Máximo Trib nal del país,
,DElA FWlRQ2menfo odemos COlegir qu lo que tiice la
JUSTICIA D~ NAClQN • ,

vonSa[UCIO stado, que se /í fleja en la propia

documentac 'n d I Órgano Super, or de

~~."t"" en, ~al ~sibilida~ ". h cer'J cellticecion de
~~~ la,.cqente pub ca, ue para mt, s unerror aprobar la
~lt'U1!lt· . /

\ ,iIl!J
\4~
\. -ít'4!l

l
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~PilclÍ,enta públic rque lo im otte nte es evaluar/a,
-:-:(iJ~' . ': :-

::,,~...t,~:!if~~~rfa· una e que sea. nsc /izado por pa~el
~~. . ~{gano Técnico ue el Plie e Cargos esté vi'gente

~', :~h-Io no impugn o podemos ~nté!r las

Leyes del peis, ebemos fP~gar nuestro

Dictamen a le amo bien 'Jr¡!Jestablece el

Dictamen en la

cienda de "ando en

e fue otor ede unasus enso esta

sus

procesal que se re uter. 1órgano podrá instaurar los

procedimientos adm nistretlvos resercitotios

responsabilidades cuerdo . a la Ley de

Respons"abi~et..e "d lOS"Ser:idores Públicos .y otros

. que pudlera~ cita e s empre y cuando se instelen

los pr0@jjmieiJ os q e-o la Ley, por el/o me

preocupa de' m~nera erticuler que se quiera obviar

este procedimi nto. por \ o ivo . carácter político, no

podemos suje ar lo po!l'fic al designio de la Ley;

máxime cuand un Tribun 1como es la Suprema Corte

de Justicia de ta Nación, e más importante del país ha
. \ . .

concedido una suspensiór en estos tér[rJinos.Nó

procede porque este Plen~ no tenía las facultades, .

porque está limitado precisamente "por la Constitución y

las ~e~es y el artfu/~ 105 ~s claro c~ando otorga la

Pos~blJ¡dad a los \.ay~ntam.'ento. d~. interponer esas
acciones de acuerdo ~ la Constitucion Federal, por lo
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tanto com añeras om añeros le isladores este

Dictamen debe ser aprÓbado .en los términos de como

lo fue en la Comisión 1, hoy en la mañana, pa,['qufA>~.~~!;;.j~i··.T . "" , , "~tt:',[r.'~1.1;1
podamo~ proceder y av nzar en una discusión tecn:~

y proiesionel que recon zcemos que este Cong(esoj.rti:J:.{..?;~
I •.•.••""".

tiene facultades para. 'scelizer cuenta' públicas riaJ~1JO;'-IA!
. llU~MA CCItTE •

ello se creó el Órgano uperior de Fiscalización cqm~~~·~::r,~
CONst'·

, Ii';',~~·

un Organo Auxiliar del ongreso, nosotros no estamos

solventando cuentas nosotros estamos

basando esta ció1 .esta evaluación en los

informes que d Órgano Superior de

Fiscalización, nadie ha inventado absolutamente'

ninguna cifra y de a la opinión del propio

Órgano ahí están los' lentos, no es pendiendo

(sic) en el Dictamen toda la inuciosa .(sic) por las

:observaciones en el Dictamen que aprobamos, que

está referido a los Pliegos de Ca gas y están referidos

a los proyectos observados; bast solamente, con que

se autoriza al órgano poder proce er en el momento

oportuno una vez que la controversis sea resuelta por

el Máximo Tribunal de otra manera d nada sirve poner

todo el seguimiento del detetle .c ndo todo está

.perfectamente observedo, hay otras .~entas públicas

Señores diputados, Señoras diputa s hay otras- .

cuentas públicas del año pasado donde o se hizo esa

misma especificación en detalle, ~orque e~lán referidos
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3.LDE LA FBftf{¡;j§r.?menteenlos informes té nic ~ y financjfros y
DEJUSTlC1Ar(YtlNfJliegos de 'Cargos son ind ndr ntes. ¡Se tiene

.,;qye proceder independientemen e d la calificación

~~:::::l':;-.,. qué, hay en el Congreso, les p e o d 'ostrarque la
(~~;~~>~.;~.r
~~:\:};~;C_l!e'!tapública de Cometcelco sic) qu se aprobó por
~.~~j-:-,:~_:, ',#

¡¡~~;F,>?parte de ese Congreso, eso o est (sic) al órgano
,....~.• ~..•••3-.,. \

~~: "lleta proceder y ahora ve lealde ts:
:"[::161«1

? ci!9liJas ante 'la justic~a; por ho de epro ar o
c'''''''desaprobar la cuenta públ a evan~esde el

punto de vista jurídico, , I es que la

calificación considere tod que el

órgano puede y tiene que roce: cuerdoe la Ley

de Fiscalización Supe lor a la Ley de los

Responsabilidades de I blicos; pero no

podemos obvier.el hec de la controve siede que hay

una suspénsión otorgada n cuanto se
~

podemos , h cerIo porque

la Ley y la Const ución, y, eso

también pu~~ f'.. sr" su eto de respon abilidades es

cuanto, Pre;(fftht ....

Acto s~id~,' tificación de echos se I~

concedió el u o de la palabra al di utado Oscar

Ca~tón Zetinél' de la ~cción parlaLentaría del
Partido de la Revoluclórv Demacrétice, quien

manifestó lo JigUiente: (l ••• "

I

resuelve el fon
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Inmediatamerltedespués, para rectiticecion de

.hechos se le concedió el uso de la. alabra a la

diputada Amalín Yabur Elías, de la -fracción
parlamentaria del Partido Revolucionario

Institucio nal, ,quien señaló lo siguiente: u•.• Pues

aquí, aquí veniemo escuchar falsos debates y que

están defendiendo que yo creo que oyen, pero no

entienden, se dijo ente que la aprobación de la

cuenta pública es aba dada yo creo que -no 19..'-..\f¡:Us1I,.
- ~<..:, "'.~",,-

entienden o quiere v nir a venderle a Presidf(§lt.:e.t§,:~.~'" ;Municipal una defen a Isa que no existe porque\ ..~"~,"~~

dijo claramente, cler. nte que la cuenta pública v ~~~

f()DER ~U01C1AL \'lE Iaprobaba 1documento ue bueno lrJ&...¡;}~Teo~IUS··
SUB fA GENE'

IJECCI6N DE Tt1AM1TES'

me lo a arraron or. u ínense se lo ew ...~~.~~t¡~~:

un documento

de la noche

solamente fue revisad

acuerdo porque no

ecctones y recomen

clara la documental por es diputado se está

pidiendo la modificación ca pleta ya. que no nos

podemos poner a trabajar a orita en este momento

para modificar una parte de, lo e usted y una parte la

de nosotros, por esa razón Señ res eso es lo que hoy

hicimos trabajar con su aseso pero yo creo que
¡

tampoco me -entendió porque p ecisamente toda la

or ustedes' a las~10

e entre ado a nosotros )
¡
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cuenta pública se aprueba general lo que'

tenemos que hacer como dijo aq e. el diputado.de !a .:
Tercera Comisión, el Órgano Fisca 'zedor es .el único

que nos da los Pliegos de Cargos y s lo que tenemos

que respetar, 8/ aclaro' que aquí vaya _ os directos hay

falso de debate,' aquí nadie está q eriendo vender

IOICJAl DE LA Fl3ftt2&N no le estamos vendiendo ni a _P eside/fe
ORTEDEJUSTIClAOWffJ?5tpal del Centro ni al Preside te de un u 6tJn a

ninguno, no

?Eft""1~·
1.,tI.~!).(>

zus»:«.
OVLP:¡•..
lHiiiea
l. .

muchas sesione e
Diciemen e~!9 Jue
en les que~a leila

trabajo, ahí está,

currió durante jorn

misma participó,

das largas
articiparon
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diPutad~el P 1, aqu están las observ clones que

ella dice, que el a dice ue no aparecen quí están,

aquí están seña adas y e todo caso, en to, fP,momento

se hace refe encia al liego de Car~o, a las
\

. ¡ .

Observaciones y el sequt iento de loSi Decretos

correspondien es, aquí es sencillo, pero~se' no el,
.J

debate; tiene razón en que es un telso debate porque

eso no les interesa al PRI, analizar y estudiar las

cuentas públicas eso no le preocupa, eso no le interesa
eso señor t-restaente le pido le llame la atención a los

diputados' que están haciendo expresiones pueden

subir a esta ¡ na pueden hacerlo .especialmente el

diputadoCalz da que-se .cense de decir cosas pero

allá abajo, pe e falta mucho valor aquí arriba.

(Interviene el dip do Presidente, solicitando a.,todosI : ~~"\'.:l()

los diputados pre ntes en esta sesión, que no e~'.s.~_ ,·~~t
114<:::'

permitido los diál os directos, por lo que soIJ\.ii~ ~.
guardaran el orden el respeto a cada uno). . ! ,~~
Retoma la palabra ~iPutado Osear Cantón, ~~~

IUaSE;Cl\Ert.;J, ••.GE

dijo: llentonce.s este . un documento técnico juffifJ1/}{j¿I~J7:~:t
INCONSn¡

en que somete la T. rcera Comisión Inspectora a

consideración samblea, aprobado por su

mayoría incluyendo 'iput dos del PRI, quiero dejarlo' ~
..;1~

muy claro y bueno di e la diputada Amalín Yabur que

no quieren vender, ue no están vendiendo nada no ':!J~W
claro, que no estén v ndien nada, no pueden vender ¡ t.
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~ . wrnada, porque lodo lo hacen a 'lulo gratuito, es la orden ..··¡;,

que le dan a quienes -tienen ue 'castigar, a quienes

tienen que esconder, a quienes ienen que correr en lo

que es una. amenaza y lo que es medrentar, esto es lo

que quieren hacer.

(Interviene el diputado Presi ente, solicitando

respetuosamente al diputado. orad r, se dirija con

respeto a los compañeros y también alas diputados

presentes favor de guardar el orden e ,{respondiente.)

Retoma la palabra el diputado oredá 1 con mucho

gusto diputado Presidente, entonces de so. se trata,

que quieren amenazar y quieren dejer sen do que los

~~~T~~:gfK&.!&!p'ntesMuniciP~/es q ~ no acaten. )tfs
-. rJtCJJ'(5~rc/onesdel Pelecio de Go rn a esos so ~ los

del Cent~or

gracias p'8r su

.~

f(F~ales se. le

Stido Fernando

arlamentaria del

uien 'expresó lo

siguiente: ((... JI
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,,,,., "!
,o,>

::.~.~~ : 1 Jf':...¡
Acto seguido, para hechos se. ie

concedió el uso de la a ra al diputa o Oscar Cantón

Zetine, de la frac parlamentaria d 1 Partido de la

Revolución De ' tice, quien lo
siguiente: u. 11

Inmediatam~

hecho alabra al

la frácción arlamen ria del Pa

Nacional, qUieJ\señaló lo síiJuiente:

u••• Con su permiso diputadoPresidente,compañer.as y_
compañeros decía hace unos ínstant s la señora

diputada Amalín Yabur, que el

que se ~trculó a los integrantes de la Ter era-Comisión
- -

a er orla noche ue ese fiem o a ho; a las diez de la,

mañana prácticamente en el que iniciamos la sesión de

la Comisión no le habí dado tiem o suficiente ara

leer I documentarse to el dictemen: y sin embargo,

ella odalidad de voto articular

a uí tanto ue el President~, de 1~~'\ÍY.jS:1i,t

Mesa Directiva como e Oficial Ma or tomen nota .éE~~~ .
. f: Q: ~ _

asunto, lo que ha leído quí la Señora diputada -y: ...';,.,~~¿::
~ ......; ---- .j;:

y que se ha circulado a I s compañeros legisladores é~:~i.

un voto particular en " s términos de la Ley Orgá'tJfr:¡e~~;~l
. S~8SEC\1.gmA Gl;llE

un voto particular no es un Dictamen sustituto, m~@~lE~~
una modificación al ietaren, un voto perticuler es el
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derecho que tiene los diputados de la minoría en lalf.l.
. \ ,",.í :••

" :.~
Comisión para dis niir soiu» el Dictamen aprobado por

, ' i

la mayoría, así o dice I~ Ley Orgánica del Poder
I . ,

Legislativo y, preso, tien'f3Usted· derecho a que' su \
, .

voto particular forme parte de manera anexa al",.
Dictamen aprobado por .le \mayoría de la Comisión. ".

Luego entonces, lo que lJ.ste.dquiso hacer, pero no lo

hizo, es presentar una modificación al Dictamen pero

Usted no presenta una modificación al Dictamen, Usted

está presentando un nuevo Dictamen que no ha sido

dictaminado por la Comisión, por lo tanto, en estricto

sentido diputada de lo mismo que Usted se queja, de

que no hubo el tiempo, nosotros tampoco,· no hemos

(sic) tenido el tiempo ni creo guesus compañeros

diputados de su· fracción de leer la propuesta que

Usted nos acaba turnar, que son prácticamente, si no

. me puedo equivocar (sic) pues Como 70' hojas

.entonces cómo cree Usted que nosotros podamos
DE LA F certidumbre 'urt, 'ca a' los rocedimientos- de

JUSTICIA Oh YtJ8~ción de la cu nta 'cuando si'está
/

ue nadiha leído

de la
A

1 •
"
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entre amos un Dictamen

ue no tuvo tiem o de

prueba de ello es que la ,o isión est rabada, y en ,.

su intervención Usted d~J¡, a ~ión, que no podía

dar los argumentos, po ue ap~as Y, podie Usted

haberlo recibido y que n ' tiempo (sic), y que, se

reservaba para analiza I en el Pleno, así lo' dijo la

omt ton. por lo tanto, lo que

está -en considera un va o particular eso no se

,anunciándole que le

e se ha violado el

rocedimiehto le islativo . que procede aquí,
I

es que Usted tuviera q una modificación

parcial del Dict¡men que se resent, y se dice, en qué

consiste esa 'f0dificación,se admi e, a discusión, se

discute y se vota; ero Usted está Tí sentado un nuevo
. \

, Dictamen ue hadie ha leIdo

la: oportunidad de analizarlo; por lo ta to, yo les solicito

que nos avoquemos al Dictamen de Ila Comisión, y, ,;/
hay modificaciones que tiecer que las apruebe /"

Asamblea, pero es el procedimiento del ve,

particular, discúlpe e el voto particular no está

votación, es el senti e un diputado que diciente de la

mayoría, solamente p ra decirle diputada Yabur .1;:
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, .

está equivocado el cedimiento que. Usted inqtaur~~~i;~~

y; que debemos reco r el Dictamen, si se rechazaiJ.~t~~i~~.
, ~~~

Dictamen de la Com ión entonces, ustedes podr~4~ ,
. t ~""._~

. ..•. . J .. :- ~~~
proponer un nuevo Die amen, pero no de esa manera, .

. . ~~O\ )~~~~~
que se está violando e eglamento y la Ley del P(j'fJl3t.El~~~·.

Sl:CCI6tl o~;;~.
• • cot~Sllí,;,d:..;,Leatstetlvo ... " \I.cc ..

...
Inmediatamente des una vez agotada la lista /:

'7~

de oradores a favor y e contra de la modificación

.integral al Dictamen el di utado Presidente solicitó

al diputado Secret rio qu en votación ordinaria se

sirviera preguntar al PIe , si la propuesta de

modificación integra estaba uficienterriente discutida,

aprobándose como suficiente ente discutida con 23

.votos a favor y 11 votos en con 8. En ese momento la

Presidencia informó que se le había concedido

anuencia para retirarse ...

. Acto seguido, el .diputado declaró

suficientemente discutida propuesta de

modificación integral al Dictamen, por lo que solicitó

al diputado Secretario que en votación originaria

.sometiera la propuesta de modlti ación integral al
. ~

Dictamen emitido por la Comisjón.Pe enente Tercera

Inspectora de Hacienda, relativo a la e enta pública del

Honorable Ayuntamiento del Munici io de Centro,'

. r:nrrA.snondient~al tz:de/~1¡ ero d~hero al:JAl DE LA FEDERACJOl'f'"' .

EOEJUSTIClAbt~7fffl1 y uno de diciembre, del-02007, i resentada
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por la diputada Amalín Yab r El
.,.- ......•}

'";;~ de la ·Asamblea, misma que a so
: -, - '-".,. ~ ....

.~.~~:.~~de1Pleno por el diputado Secn
;.~,,? . .
i':{-~i!! ~/ votos a favor y 12 votos en ont a Seguidamente, el -
r . .~ ,.

~::rr~~Rfp-f.ltadoPresidente .solici ó
" •... - e" ~I;l.aólt, ".

~;~~\;~~;~~~'lSi¡qetieraa consideración d ~PI
ir' :;':0:.1(; s OSrc', . '.
J(¡;"'~"");' el Dictamen emitido por la omisión ~anente

.-~',~.

"
Q '.í .'\ Tercera Inspectora de H el n a, relalfto.. a. la cuenta

~(~ ~i 'pública del Honorable A ni mie to ~ Municipio de

;'; Centro, correspondiente al peri. del 'primero de
•••••

,'¡ enero al treinta y uno diciembre el año 2007, con la

~';'" modificación integral a i~Pro ede por el Pleno,
r mismo que resultó a ro ado con 31 votos a favor y 2

votos en contra. En t . ,n a lo an rfrior, el diputado

Presidente de e ided con lás disposiciones

constitucionales, ales y . re-glamentarias

aplicables, eneral y en .lo

particular el y/ctamen, eletivo a la fuenta PÚbli.ca
del Hrf8;:¡able Ayunta lento del \MUniciPio de
Centro, corrfspondiente. I periodo el primero de
enero al tre nta y uno de r6iembre el año 2007,

con la madi icación integrál al mismo cardado por

el Pleno; ordenando la. emisión Decreto

correspondi nte y el envío de su origin l al Ejecutivo

del .~s~ado,~~ra su, promulgación y :u+cación '" ".
Pertootco Of/cJ.81del Estado. Instruyen~ose al Ottcisl

Mayor realizar los trámites respectivos ... "

onsideración

I 'diputado Se~io

o en votación ordinaria
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~.- .~. :.:..v. ~.~," ..:;.
e señalar que el Triburriil~l¡'¡~i~e

C;OtlST1TUClONAlES ""t>:

de la Nación ha preci~a(rouo;n

se . considera que existen
.¡ ~

J'

violaciones de carácter tor I proceso legi~vo' y que PQT ello'

son irrelevantes y por end ,al s r subsanaeses hacen iunecesario

la reposición del procedi lento mientras que existen aqtJéllas_

que'con.stituyenuna tr nsgresi' n grave que ll;ascjenden,9.~
• • ~y~.\OOi

manera fundamental a rmsma, de- ta manera que '~.

provocan su invalidezoi idat:..1&

18 En este sentido, se pueden ver las tÁis cuyosrubros y

"VIOLACIONES DE CARÁCTER FORMAL EN PRO'CESO LEGISLATIVO. SON
IRRELEVANTES SI NO TRASCIENDEN DE MAN. . FUNDAMENTAL A LA NORMA."
(Número de Registro 188,907. jurisprudencia. Materia nstitucional. Novena Época. Instancia
Plenri. Fuente Semanario Judicial.de la Federación y su Ga tao Tomo XlV, agosto de 2001. Tesis
P.lJ. 94/2001. Página 438.)

"PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO EN EL QUE S APROBÓ LA REFORMA AL
ARTÍCULO 1'7, PÁRRAFOS PRIMERO Y TERCERO;R': fN 1; lJELACONSTITUCIÓN
POLÍTICA DEL· ESTADO DE AGUASCALIE LAS VIOLACIONES
PROCEDiMENTALES ADVERTIDAS NO TIENEN ClN ~ lNVAUDANTE:DE
AQUÉLLA." (Número de Registro 169,438. Tesis aislada. Mat a Constitucional. Novena Época.
Instancia Pleno. Fuente Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta-Tomo XXVI~, junio de
2008. Tesis P. LI/200S. Página 717.)

Como se 'expuso al inicio de este considerando, de dicha

sesión derivó la emisión y publicación del Decreto impugnado, del

que ya se precisaron s s antecedentes y. los trámites seguidos en

el procedimiento legi la ivo para su aprobación en el Congreso

Estatal, por lo que ún ente resta determinar si se cumplió a

. cabalidad dicho proce o bien si se infringió, en' CUM\~€a~o
'~ ,

deberá establecerse si e trata de violaciones subsan .e
carácter grave y trascend

En primer término,' e
•

esta Suprema Corte de J
reiteradas ocasiones,

"PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO. CONDICIONESPARA º PUEDA ACTUALIZARSE
LA URGENCIA EN LA APROBACIÓN DE LEYES Y DECR 'OS (LEGISLACIÓN DEL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA)." (Número de Registro 112, 26. Jurisprudencia. Materia
Constitucional. Novena Época. Instancia Pleno. Fuente Semanario Ju icial de la Federación y su
Gaceta. Tomo XXV, mayo de 2007. Tesis P.lJ. 33/2007. Página 1524.)
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:DElA F~~~6~1 presente asunto resulta I a1e ás de la tesi~.aislada
¿iJ}.7~°tt18ffl~texto y datos de identific ci n se pueden vér a fojas

58_~~ode esta resolución, resultan r le ntes las s~entes tesis

~~~Iada;yde jurisprudencia: tal .
~~1~:.
~i •.i:¡,CÚ~MALlDADES DEL .P CEDlMlENTOr' '.,LfEG/SLAtIVO. PRINCIPIOS QU . RIGE~L

::~~rgJER.CICIODE LA EVALUAC E SU POTE~/AL
. 0" .,.CUSl~$ .. 1<, .•. ' .• ;

:ol'01tO".tF.ll.$IJd.' ; .

~~!g;,~u7N'VALIDATORIO. Cuando una ~ón de

'.in constitucionalidad se an n lo~?nceptos de

¡ invalidez relativos a viola o .e a la~o'rmalidades

. ho estudio debe

premisas básicas

eh las que se" esiem mocrecie liberal

representativa Estado, que, es

precisamente o por la Constitución

Política de..los ~ os nidos xicanos en sus
artículos 39, 40 A ertir de a t, debe vigilarse

el-cumplim.~tC}-dedos p in~íPio~ . e~ejercic:ode
la evaluac/~el 'potenc I Invalida orto de dichas

irregu/~ades rocedim nta/es: e de economía

procesal, que aJunta a la ecesidad de ha reponer

innecesariameJte etapas p ocedime tales cuando-
ello no redunJaría en un cembio su tancial de la

voluntad zsz; ex:resada y, prr tanto, a no
otorgar efect i Invelldetorlo a todas y fada una de
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las irregulari'clades procedtmenteles i~entificables

en un caso \ concreto, y el de eq4idad en la
Iepunte, por el

no considerar
deliberación parlamentaria, que
contrario, a la necesidad de

f

automáticamente irrelevantes todas las. ,

infracciones p~ocedimentales producidas en una

tramitación \ rlementerle que culmina con la'

aprobación de una norma mediante una votaaióh

que ,respeta las ptevisiones legales al respectJ" r~,:1;
(Tesis Aislada.) . . Iilj.~~<

~'~.
. ~-'>'t'

l/DISPENSA 'DE ÁMITES LEGISLATIVOS EN ~~~~~:~"
• 'suasEcRETMIA

ESTADO DE COLlA. SU FALTA DE MOTIVAC1@~l~1

NO SE CONVALI \ POR LA VOTACIÓN DE LA
"MAYORíA O UNA I IDAD DE LOS INTEGRANTES

DE LA LEGISLA T R . La circunstancia de que una

propuesta de dis en a de trámites legislativos se

apruebe por may ría unanimidad de votos, no es

suñciente para onval ar su falta de motivación,

negativamente en losmáxime cuand

.que deben sustentar el

del . islativo. Además, las

votaciones o desarrollo del

procedimient no pueden servir como sustento

19 Número de Registro 169,493. Tesis aislada. Materia ~nstitUcional. Novena Época. Instancia
Pleno. Fuente Semanario Judicial de la Federación y su Ga tao Tomo XXVII, junio de 2008, Tesis
P. XLIX/2008. Página 709.

\ .
e
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para desestimar los concep os de invalidez en los

que se aduce la' violecté na· los principios

democráticos en un legislativo. '~ 20

(Jurisprudencia. )
. .

)IClALDELAF~6h bien, teniendo en e ta, q
RTE DEm§fle!i~NemNla Nación ha soste ido qu

leqislativo pueden darse violaci ne.. . ~
. )'.'(¡f'i." . 'J

~un~§"?mer:t:tala la Ley o Decret ,
ilR.-" ::t, . r .
)~; .~.":o .:. . .
'~~lt,ltuclonahdad, y que hay o r que ca ecen de relevancia

'~ll~;(ga"i!\~nel caso concreto se o s rva q e durante el proceso
.•. ~~ -.:!;~;~~~~par~ apro~ar.la c.ue~ta ' lica el MuniciPi~ Centro,

~~f'a'b.as.~'!lsedio el tramite slgUle te:
OtJi.;AI .•;OA: .

esta Supremí{ Corte de

dentro del ylocedimiento

ue trasciene en de manera

e provoquen su

1. Con fecha nueve de

Tercera Comisión

Local emitió por

aprobación de la cue

Tabasco, correspo,?éii

treinta y uno de dicie

bre ~os mil ocho, la

de Hacienda del Congreso

tos, el Dictamen de .

públ ca del Municipio de Centro,

jercicio del uno de enero al .

"fS mil siete.

de dd mil ocho, el. Presidente

o por r cibido ·el Voto Particular

formula~JJ laism fecha ontra el Dictamen citado.

20 Número de Registro '167,520. Jurisprudencia. Materia c1s.titucional. Novena Época.' Instancia
Pleno. fuente Semanario Judicial de la Federación y su Gac ta.\Tomo XXIX, abril de 2009. Tesis
P.lJ. 37/2009. Página 1110. \
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3. El n~ det:~dOS .\ni! ocho, se recibió en la
Oficialía Mayor. el Congrese--del Estado, el oficio número

HCE/3CIH/30 2008, que data d I nueve de diciembre

de dos mil J. ho, mediante eH' ual -el Presidente de lai I .
Tercera Comi ión Inspectora-de acienda presentó en la

Oficialía Major del Congreso del Estado de Tabasco, el

Dictamen d6 aprobación de I cuenta pública del

Municipio de~Centro, Tabasco, d~1 ejercicio de dos mil

siete y el voto particular, respectivl.
4. En sesión de nueve de diciembre de dos mil ocho, .se

puso a de

aprobó y

Dictamen en comento, se discutió,

publicar, bajo las circunstancias

ui ntes:

a) un Dictamen o pr<pyectgo~~

con el voto Particula; ¿~
relación al mismo, sln\ -,~i>

l -~ "\

previam se hubiesen puesto a dispo~bc¿1~Ji¡~
, IIUfuMA CORTEDE

los Coor i adores Parlamentarios, el dlª~~mt:;tWr
CONHli1.JC/ON,\!

a la sesít n de su discusión, las copias'olael

Dictamen rrespondiente. 21

. 21 Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Tabasc .

"Artículo 91.- No podrá ser puesto a debate nin ín. ro ecto de' Le .0 Decr,eto sÍ1~ 'ue
reviamente se ha an uesto a dis osicion de los Coordinad res Parlamentarios el dia anten~r de

la Sesión de su discusión en la 'unta revia las co ias ue e ten an el di~tC:?1encorres ondl.e;lte
salvo los que se refieren a asuntos electorales y los relativ s a la Comision de; Gobernacion y
Puntos Constitucionales."

"Artículo 28.- Son obligaciones y atribuciones del Secretario. la siguientes: .
... 111- Poner a dis osicián de los Coordinadores Parlamentario el día anterior de su discusión en
la junta previa. copi~s de los dictá'!:enes. salvo los 1ue ~e re~re~, a asuntos electorales y los
relativos a la Comision de Gobernacián y Puntos Constitucionales.v..
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b) Se inició el debate del Dictamen y del vot€

.particular dispensa del trámite de I~~'

lecturas.
"'. ,

e) Se disc~~ió y ap obó la cuenta pública con b~§~:',

~n el voto narticul\r.

Ahora bien, ,la Constitución el Estado de Tabasco y la

Ley Orgánica del Congreso de esa entidad señalan, en lo que

resulta pertinente para el caso, lo si uiente:

IIClAl DE LA FEDERACiÓN
RTE DE JUSTICIA DE LA NAClON

CON ~TUCIÓN

"Articulo 28.- Toda res I ue al re 'pecto

'~;~~f>..""~~»ida el Congreso ten r,' eL car,~áct de ley"

~~\~~·'~.'á,de~reto,acuerdo, e i i iativa '. ,an,te el~ ,:~ .,~.
~ 1\ ~r:!.·· .

~::;-~¡~,f!;)qongresode la Unión. L os n meres (ley o
:J'~~ -l.

!':-a~~creto),cum /ido el eso e al una ~

¡~~(·;;~'.i~~~~ri:.Q7adaspor el Presiden y el Secretario se

rO~l~:';';;"IEs;~mitiránal titular del Po Ejecutivo ~a su

sanción y promulgación

que se

se podrán

puntos de

Asimismo, en

establezcan en la

emitir acuerdos J
acuerdo y acuerdos

IEl1'~ \
LAN¡'Oo •

CU~
oveR..~
:xe",
i).
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Res~ecto ~s

para el aspecto qu

artículos 87 ~ .

DE PODER LEGISLATIVO

recep os de es a Ley, son relevantes

se liza en I presente caso' los

. En el Capít lo XIII, bajo el ru ro "DISPENSA DE

TRÁMITES", en e1rrtíCUIO único de ese ap rtado se dispone:

\
"Articulo 87.- La dispensa trámite

consistirá en las omisiones de

ordenedes por esta Ley. 11

lecturas

En el Capítulo XlV, bajo el rubro u E LOS DEBATES", el

artículo 91 señala:

correspondiente,

asuntos electorele

de Gobernación y

reviamente se
,.-·:\5)m"\:;..- ..,.

c~) :.:<;,
<-l' 4-1f./:~,\

; ~ ~"."l'A

ía anterior de ~~~~~

revia las'I·~.
. '-~"""1-40.

dictamen ~,.;,;~.e''''
~¡\LV

. . COI\n(

S Ivo los que a.~nJ,>.~'A-
·",etl6H 01::tRJ'

. 'C:OltsTITU.C101

y los relativos a la Comisión \t<COIIC

ntos Constituc toneles. 11

"Articulo 91.- a 'debate

Coordinadores

la Ses;ónde su
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Ahora bien, de los 1 ceptos constitucional y reglamentarios.

~ranscrito.sse aprecia: alq é el proceso legislativo debe ceñirse a

lo que dispone la Ley ~e la materia: b) que la Ley solamém!~

señala como dispens ble proceso legislativo, p,aiá
aprobar una Ley o De as lecturas ordenadas por el mi~~&l...,

ordenamiento": c) q odrá ser puesto a debate ningún

proyecto de Ley o De que previamente se hayan puesto

'a disposición de los Coordinad res Parlamentarios, el día anterior

de la Sesión de su discusión, n la junta previa, las copias que

contengan el Dictamen correspo diente, salvo los que se refieren

a asuntos electorales Y "los relativos a la Comisión de

Gobernación y Puntos Constitucio

De las constancias que obran n el expediente que .han sido

citadas y transcritas en el cuerpo de esta resolución, queda

IUDIO.R.Wl?OO&.HbW no se cúmp,lió con 19dispue, to en el artículo ¡f1 de la
CORTE~l'g~'t5~~a del Poder Leg¡Slativr6\ stado de T7too23

" "Ar',c"lo 85.- Todos los dictáme~es deberán recibir ~ctura en Id sesion en que se vayan a
discutir. ,. ,

/ . \ ' .

23 En la propia Acta 167 corresptndiente a la sesión celebrada el llueve de diciembre de dos mil
. OC,hO, transcrita con antehlci,ón, I s diputados osea,r Cantón ,~tina y José Antonio pablO, de la Vega

Asmitia, objetaron precisamente ,que no se les hubiese dado portunidad de revisar el dictamen por
no habérseles entregado con Úempo. El primero manife tó en lo que interesa: ,el primero
manifestando como miembro de iola Comisión que: H ••• el do umento que ustedes nos entregaron
ayer a las diez de la noche definitiVam,ente está inconcluso .: ~ el segundo precisó en reiteradas
ocasiones que el Dictamen a debate, se listó en la Orden del Dí sin haberse entregado copias de él, ,
ya que fue "al inicio de la sesión, cuando se repartió el Dict men y. posteriormente, durante la
discusión se entregó el voto particular respectivo. ,.
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11r::-l' . .
~~:,:l~#A fin de destacar de

fI.\ncias se advierte que tod
-:-'"'t§ ,'}J .. ,

~l~~apr\~bación del Decreto ca ba id .Y la a robación misma de

~te1.~~ión.de la Comisión, e n de su ictamen~rega de
~~P<:\I\~';~~~ . ~~~t~~~~::.elvoto particular at C sesión del ongreso),
.'\JOOflf\U\>J'U . .

ocurrieron eldia nueve dedi i e dos ~.ocho; con lo

. ~~lJ~se patentiza la citada violaci n al ~ ocedjmi~nto legislativo, es

. ~~~~~cir,que no se entregaron un \~aa tes de~sesión, copias del
'8 '., '-;!. . r

;~9ictamE'm. y del voto a 'r a~· los Coordinadores

.,,)tParlamentarios, se presenta el e \ ro ~.iente::'v~, . / . C'

~ - "l.' .""e:, .!A~D~ '~o.- \ FECHA' HORAlc!lltf~i).' .'

. ~~~. ~~ de diciembre de 2008
".. "!ato;·"~·

ue de esas

rouo
Folio 239,
Tomo 11

09 de diciembre de 2008 la Tercera Comisión Folio 834,
Tomo 11

09 de diciembre de 2008

, /

Folio 655,
Tomo 11

Folios 79 Y
1, Tomo 11

Ahora bien, queda acreditada la violación a un trámite no'

dispensable del proce qlegislativo, lo cual pudiese, por si mismo,

.. ser suficiente para co k~erar que esa violación es trascendente

y, consecuentemente, r 1u1tainvalidante del proceso .

••
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Pero la violación s

. de la norma violada. Co

del Poder Legislativo del

de . las Fracciones parl

realizar las tareas de con

grava" si se entiende cuál es la fineJlead
orme al artículo 50 de la Ley ~ti:>("t~'il

~ ~~,~:
stado de Tabasco: "Los cooreH~~

entarias serán los conductos~~'fB:
toDeR JUOICIAI: DE 1

rlación con los órganos de ~1J.rérJJ1)w.
. SECCIÓN Dt Tf ..'MIl~'· .

ntes, para los efectos de f~tITe'Y~;:'dePor tanto son los represe

10.5 diputados que forman u racción. ,. t.'.1...· -1
\~~ (,

. fJ:Tt_
Con tal carácter, los Coo dinadores forman parte de la Jurtta

de Coordinación Polític qu es el órgano de gobierno, que~::;;:
. ,¡H··'P.lj¿~

impulsa, según lo dispo e el a ículo 52 de la Ley citada: " .....los ~~~
) . - . "

"'.:: \;:.

entendimientos y conv rgenci políticas con las instanaja$il)1

orqenos que resulten n cesetioáe fin de alcanzar acuerdos para. . .

que el Poder Legislativo. cu pla con las etribuciones y
obligaciones que constitucional y galmente le corresponden. JJ Y,

, ~". ~
por tanto, según dispone la fracció I del artículo 53 de ese mismo

ordenamiento, a la Junta de oordinación le corresponde:

"tmpulser la conformación de ac erdos relacionadas con el·

contenido de las propuestas e "inic tives que requieran de su

votación en el Pleno, a fin de ag "/izar el trabajo del Poder
Legislativo. 11

Como se puede apreciar, la finali d de la regla contenida

en el artículo 91 'de la Ley Orgánica d I Poder Legislativo del

~~~ae Tabasco tiene cómo~prióSfto que los CoordjP~dores

:RJUDr~. D~~l!;iones Parlament ri conozcan los Orctámenes
MA CORTE DE JUsnCIA DE lA NAClON / _

..•
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recaídos a las iniciativas' de

pportuñidad debida para condu
'·h""rl

~'~~s:eno,de sus propia Fracció
,~\~ 1,1 "
\'1\'~1 .
~,i}én<:fiJ~lientos y convergen I

~~~oYdinaciónPolítica. Perota
~E!:'F.R~CIÓrl~'-.' ..;

!~~~~ná~.~conocimiento e11, mism del conteni~e los

'. ,J:'iid~eries y .~otos partic~lares. que" odos I~s d1euta~os de su

' .. ~. "/acclon también puedan Irnpo rse de los ri1lsm~a efecto de..11 que puedan debatir y defe r us punt~de vista al ser

'" .discutidos en el Pleno dichos Dic menes o, en su caso, los votos

~ particulares sobre los mismo " ~
'1:<.
tiv~
0VeP'•.
~.
~, ·-.a
~':;'." "

o Decreto la mínima

tos y 'acuerdos

oder impulsar los

de la Junta. de

i

. Luego, es evidente que al h e desarrollado el proceso

legislativo en la citada form , greso del Estado de Tabasco

incurrió en violaciones al p. ce mi nto establecido ~n su.propia

Ley Orgánica, respecto o ispues o en el artículo 91 de la Ley

~ .Orqánica del Poder Le . la ivo de' Estado de' .Tabasco, que

establece una obli~iB que o admi excepciones o dispensas¡

y que como se ha ~e ditado i fluye' manera trascendente en

el resultado ~ pro eso al 9 ner~r que se dé 'una de .las
. .. '----.-/

violaciones que el P}'~no de. e~te ,Alto ~ribunal ha c~nsidera~o

como invalidante, segun la Junspruden a cuyo texto Integro se

transcribe en las f1¡as 58 a 60 de" es a resolución de rubro:

"PROCEDIMIENTO \ LEGISLATIVO. PRINCIPIOS CUYO

CUMPLIMIENTO SE DEBE VERIFICA EN CADA CASO
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CONCRETO PARA LA DETERMINACIÓN bE LA INVALIDACIÓN

DE AQUÉL.", aplicable al presente caso po~ analogía; yque en la
parte que interesa a este punto señala: .1/ ••• para determinar si las

violaciones al procedimi nto legislativo aducidas en una acción de

inconstitucionalidad infri en las garantías de debido proceso y
legalidad contenidas en Constitución Política de los Estados

Unidos Mexicanos y prov án la invalidez de la norma emlikie, o
: si por el contrario no tiene elevancia invalidatoria de est~-dJl1JIJ}4~~.

. o
. por no llegar a trastocar lo atributos. democráticos finé1j '"',~

decisión, es necesario eval ar el cumplimiento de los ,"~" .'

estándares: 1) El rocedi iento le isletivo debe res ~i;8f ..
CIODER JUDICIAL DE V. r

derecho a la e todas las fuerzas (5; 'lí~~~~el3¡;Jií1
·SEca NOEl .

re resentación en condiciones de cfíb;;t8tP~;e'
i ualdades decir resulta n

ermiten tanto a

(¡ a relevancia a las re las de
.';;V11<.j~:C

uórum las Cámaras a las 'l:1 j\r~:;:;;
. "l;'- ,,~.,'(~

re ulan el el desa 0110 de los debates' 2) ·~iti1

procedimiento deliberativ deb culminar con la correcta

aplicación de las reglas d voieclé n estebleciees; Y, 3) Tanto- la

aetiberecion parlamentaria como' las votaciones deben ser

públicas. El cum limiento de los crit rios anteriores siem re debe

evaluarse a la vista del rocedimient is/ativo en su inte ridad

deliberación

pues' se busca determinar si existencia de ciertas
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irregularidades procedimentales imp

democrática de la decisión final. I...)"
no en la calidad

Como se aprecia, reto, además de una

violación grave al haberse omitido un trá ite que no puede ser

obviado o dispensado por el Pleno, por m ndátoexpreso de la
~t1&é rige su funcionamien , on elfo además se impidió la

J~J~fG~fIÓrtfe todas las fu s políticas con repres ntación
:ORTE DE JUSTICIA DE LA NAClON

parlamentaria en condiciones I bertad e igualdad, p r lo que al
.........••..

rn~n()~una fuerza minoritaria staculizada,
~. :t

~~ranRJfnp~dida,de expresar y nder su opinió en un contexto

&:cJ~J¡~;ración. pública confo las reglas stablecidas por la

. ~~l.~Y Orgánica del Pod r e islativo d Estado de Tabasco

:~;!!Jlr8e·~~rrollo. de los deb tes'. . ~
',Cc:ÓNf.' ,6 " ,. . .;
~AD ; ..,c~·~:·;·'¡ ..

al pro~ legislativo

or viola~al artículo 91 de

tivo del Estado de. Tabasco,

e~rocedimental ,habida

e redundar en un cambio

ia expresada, ya que por

iy\~ores arlam~ntarios copias del

~s de a sesion en que se debe

puede conl,lev~r a un

aprobación del mismo.

~':':tf.;. En consecuencia,' an

~)ara aprobar el Decreto im ugn d

~;~:IaLey Orgánica del Pode L gislw .
existe la necesidad de rep n r di h

L ';~i . .
"L'''(~,!Jentaque es claro que ello pue
.,' \. r.,
~..•sustancial de la voluntad
••. I_J •••.•:·.

lógica, teniendo los Coor

Dictamen de mérito, un dí
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Por tanto, la vk> ~ción eñalada in ringe las garantías de

debido proce~gal y de ce za jurídi ,consagradas en los

artículos 14, segund párrafo y '6, prime párrafo, así como ·10

, dispuesto en el artíc lo 40, todos d.e la Con titución Política de los
. .

Estados Unidos M xicanos, por lo que debe declararse la

invalidez del Decretó 139 pu.blicado en el eriódico Oficial 'del

Estado Libre y Soberano de Tabasco, el vein isiete de diciembre

de dos mil ocho, mediante el cual: "La Quin uagésima Novena

Legislatura al Honorable Conareso Estado Li re V Soberano, de
Teoesco, con base en el dictamen emitido por la Tercera

Comisión Inspectora de Hacienda y la Modificación integral al

mismo aprobada por Pleno", calificó y 'aprobó ~n lo general, la

cuenta pública del Mu ic io de Centro, Tabasco correspondiente •

,al ejercicio del uno de ne o al treinta y -uno de diciembre de dos

mil siete. t
, <-,\)"\.:..,\):~~:

- - - .,!?~•.'i~f.~~fi,s ~~IHIIJ¡¡
- - &1~.,~~~~

,SÉPTIMO.- _ DE LA DECLARATORI\~

INVALIDEZ. De conformid ~con los razonamientos vertidos~CtIf~
fOtl\:~ lUOldA!.D'

antelación y toda vez que la resente controversia constífcit.te:m~l
jECC1ÓN DE TAAMI-

ha resultado procedente ,y fu dada, debe declararse la tnva~~elz
del Decreto 139 publicado en I Periódico Ofici91 del Estado Libre ~

y Soberano de Tabasco, el v intisiete de diciembre de dosrnll

ocho, mediante el que la Oui e agésima Novena Legislatura a~
.'1t.orr,.{ ~

_Congreso del Estado Libré y S b rano de Tabasco, "con base en -~-

el dictamen emitido por /a Ter. era Comisión Inspectora dfJ,

Hacienda y la Modificación i tegr. I al mismo aprobada por ..Jr':,
. . ..•.1'-I.·~l.



"'
11 DE AGOSTO DE 2010 - PERIÓOICO OFICIAL 119 .

Pleno", calificó y aprobó en \t9 g' neral la cuenta pública del

Municipio de Centro, Tabasco, corr spondiente al ejercicio del

uno de enero al treinta y uno de dicie re de dos mil siete.

Lo anterior, para. el efecto de ue teniendo en cuenta

principios de posterioridad, anualidad, legalidad, definitividad,

imparcialidad, confiabilidad. debido proc so legal, así como de

certeza jurídica que rigen en materia e fiscalización de las

Estado de Tabasco,

ate y aprobación del

de Centro,

cuentas públicas, el poder Legislativo de

reponga el procedimiento legislativo del-de

Dictamen relativo a la cuenta pública del

Tabasco, correspondiente al ejercicio de dos iI siete.

Atpntn a _.lo establecido
ClAL DE LA F~Dt:R'"ACI'OÑ
TE OE,Jl,lST1Llt DE LA NAClí>N. d~eg arnentana e

artículo 45 la Ley

105 de la

nidos Mexica os..se precisa

a partir de la

co de la presente

;~~;\;;" PRIMERO.-
) .

.("'controversiaconstitucion

la presente
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• I I ' ••.
. .:. SEGUNDO.- Se eclayylai invalidez. del Decreto 139

.. ."·"publicado en el Periódic Of#ial.stado Libre y Soberano de

;1' Tabasco, el iet de &iciembre de dos mil ocho,

rnediarite el .cual la me ag~Sima Novena Legislatura al

Congreso del Estado L' y-Soberano de Tabasco, "con base en

el dictamen emitido A r la Tetera Comisión Inspectora de

Hacienda y la ~rf. ion integral al mismo aprobada por el

Pleno", calificó la cu~ a ública dl, Municipio de Centro, Tabasco

correspondi~ al 'ej rcic o del u~o de enero al treinta y uno de
. ,

diciembre de dos mil iete.

TERCERO.- r:': esta ejecutoria en el Diario Oficial

de la Federación,r el Periódico Oficial del Estado de Tabas~,oy

en el Semanario J\dicial de la Federación y su Gaceta.
. v

NOTIFíQUESE; y, en su oportunidad, archíveseel

. expediente, como asunto concluido.
\

Así lo resolvió la Segtnda Sala de la Suprema Corte de

Justicia de la Nación, por~unanimidad de cuatro votos de los

señores Ministros: Sergio A. Valls Hernández, José. Fernando
• . . / ., ~' ",::i:::";C.

Franco González Salas, ~u/s\,María Aguilar Morales y Pre~~~~§~

.Sergi? Salvador Aguirre 1ngLJian6. El señor Ministro S~~~!.

Valls Hernández formular1' voto concurrente. - Vll5
. I ~~~

í
! lt¡;cm s~01CliM. D

La señora Ministz/. M.,ar9."a.rit,aBeatriz Luna Ram~;~'S.tttd(o
SECCIÓN OE 'l'RAM1T'·

4:0NSTlTlJCIONA~ .•
ausente por atender ca- isron oficial. lNCON5T1ll

/ !I .
I
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rl~
MINISTRO SERGIO SALV .DOR AGA ANGUIANO/~\

• > PO ENTE ;/ \
<, . \
/'

-

SECRETARIO EACUERDOS

Esta f~ja pertenece a la parte final de la controversia constitucional 9/2009 promovida por: Municipio de
Centro, Estado de Tabasco, fallada en sesión del dia veintiocho de abril del año' dos mil diez, en el siguiente
sentido: PRIMERO.- És procedente y fundada la presente controversia constitucional. SEGUNDO.- Se declara
la invalidez de! Decreto 139 publicado en el Periódico Oficial'del Estado Libre y Soberano de Tabasco, el día
veintisiete de diciembre de dos mil ocho, mediante el cual la Quincuagésima Novena Legislatura al Congreso
del Estado Libre y Soberano de Tabasco, "con base en el dictamen emitido por la Tercera Comisión
Inspectora de Hacienda y la Modíficación integral al mismo aprobada por el Pleno", calificó la cuenta pública
del Municipio de Centro, Tabasco correspondiente al ejercicio del uno de enero al treinta y uno de diciembre
de dos mil siete. TERCERO.- Publíqueseesta ejecutoria en el Diario Oficial de la Federación, ~~ e.' Periódico
Oficiai del Estado de Tabasco y en el Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta.- Conste!)
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El Sacretarlo de Acuerdos de la ~gunda Sala dé la Supre
Corte de justicia de la Nación, tace ,OTIslar que, en curnplíml to
al artículo 191 ele la Ley de ".mprj0' ál te rrninar- las labo s de
este día se fijó, en el lagar c1,'S'ÍfI '{L" par a laa notificacio es, una
li:,ta,de los asuntos tratad,;,' er h .}"¡d¡etj(~¡,~do esta Sal,a elebrada
el d12 de hoy. en la que se ncl <'ie este expedlenr (o toca)
.¿;";!'!!C'P'.~~r(;c¿;/~...f.é!..~f.:1):«,.,)~,11'rs-1. .. VB.q~)F ~. , <.\

, Mé x ie o, D, F, ¿ ",.~.JJ...?J.r.// ..... d-.e:.. ,,¿(?..¿~-..::.
EL SFCRETARIO DE AC "'" ',.s....J¿J~ I.•A S::.GUNDA SALA

l - .
i -
i

AL DE LA' FEDERACIÓN
DE JusiKIA DE LA NAClON

de. la resolución dictada por la
stituclonal 9/2009, promovida por

Tabasco" Fallada el veintiocho de .

NOTA: Esta

•

"

27MAY070IÜ'
En ,:....~..~,~.;>.' ~'OWY",~",",;~~~•••".;.r~"",-,~",,,,,,,,,,,,,,,,oYPor medio de 1¡~~1",

not fiq't. b 1esolució n anU:'TíüT ?_~Q.? par tes. Conste'r'

SIENDO LAS CATonCE nonas DE L,1 FECHA A:·, S m'll":
y EN V RTUD DIi n o HAJilIUl COHPAJ1EClDOL0:3 n:n){j¡:,\'
A om IR TH'lC.t\CIONES SE TIENE pon HECHA riÍCU".i';·:""""
pon lvmD ') DE LISTA. DOY fE. r
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México, Distrito Federal, a cinco de agosto de dos mil diez, e I suscrito .
licenciado Márco Antonio Cepeda' Anaya, Secretario de la Sección de
Trámite· de Controversias Constitucionales y de Acciones de
Inconstituciqnalidad de la Subsecretaría General de'Acuerdos de la Suprema .
Corte de Justicia de la' Nación, certifica que la presente es copia fiel
compulsada de su origJnal, que corresponde a la sentencia dictada· el .
veintiocho de abril del año en curso, por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal en la controversia constitucional 9/2009, prornovidatpor el

_Municipio de Centro, Estado de Taba$co, yse expide en ci n y cin o
(55) fojas útiles, para los efectos I~~ales a que haya lugar. .nst .

RACYM
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TABASCO
Trabajar para transformar

El Periódico Oficial circula los miércoles y sábados.

Impreso en la Dirección de Talleres Gráficos de la Secretaría de Administración
y Finanzas, bajo la Coordinación de la Dirección General de Asuntos Jurídicos
elela Secretaría de Gobierno.

Las leyes, decretos y demás disposiciones superiores son obligatorias por el
hecho de ser publicadas en este periódico.

Para cualquier aclaración acerca de los documentos publicados en el mismo,
favor de dirigirse a la Av. Cobre sIn. Ciudad Industrial o al teléfono 3-10-33-00
Ext ..7561 de Villahermosa, Tabasco.~ -


