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en la oficina de correos

or el dlez de febrero de

'PRIMERO. Por %t% ésosﬁad\;
un

del lugar de resndenc:la del ipio ag
dos mil seis, re o en. Ia fichha de

Corresponde%a de esta Suprema
el veinte de fe

ertificacién Judicial y .
me dg Justicia de la-Nacién
\I:A_‘ira al Hernandez, José

Hernandez, Alcides May
- Cordova, Marbella Javier de la Cruz, Manuek Zapata Vargas,

ero siguiente, Francis
Félix Lépez Lépez, Alejandro Sobera

Belisario Alejand'ro de la O Adriana Lépez Garcia, Mauro' Carrillo

,Lopez Marbella Contreras |zqu1erdo Antonlo de la O Peralta y

_j';Carmen Orueta Lopez en SUu’ caracter de Presidente

mdnco de Hacienda y Regldores respectlvamente del
!@?ﬁﬂ?};ﬁ%@ de Jalpa de Méndez, Estado-de Tabasco, promovieron
“controversia constntucnonal en la cual demandaron de | las

autoridades que a contmuamon se sefialan la lnvahdez de los
actos que mas adelante se precisan.

“AUTORIDADES ' DEMANDADAS, ACTO.
IMPUGNADO Y NORMA GENERAL QUE SE.
- SOLICITA SE DECRETE INVALIDADA. EI presente
medio de control const:tuc:onal esta estructurado

para controvertlr el acto de autoridad e mva{lde'-

la norma general que ensegu:da se enunc:ah
El Congreso del Estado de Tabasco, - oF

responsable de lo s:gu:ente - -
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'SEXTO’  del  apartado  denoniinagjo
‘CONSIDERANDO’ y ‘ARTICULO UNICO™ gl
. ‘ ¢
‘DECRETO -098’, publicado el 'veinti"q‘gﬁg Eﬂ :
B R

diciembre de dos mil cinco, en el Periodice ,.flClaf&vmr)ha‘

9,
ALE

del Estado de Tabasco, Suplemento 6606, medlan& UD“ o 51;;

el cual ese dérgano originario del Estado, con ba&gsmmﬁ

en la facultad que le confiere el articulo 36, fraccién

XL, de la Constitucién Politica del Estado Libre y

~ Soberano de Tabasco lmpuso una serie de
sanciones que se estlman contrarlas ‘a la -
Cons,tztuc:on Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, tal como se vera en el apartado
correspondiente. - - - :'De~rivado del  acto' de
aplicacion contenido en el decreto referido en el
parrafo anterior, se controviérte. Ié, aprobacién _ydel -
decreto numero 007, publicado el siete de 'ébrilvde

#5% dos mil cuatro, en el Periédico Oficial del Estado de

-DELAFEPENCANC o, Ja cual contiene el articulo 73, parrafo
£ JUSTICIA DE LA NACION - . ;

segundo, de la Ley de Obras Publi

as y Servicios

relacionados que se s_dliéita» se déc'étésuihvalidez_
‘ por ser contrario a la Constitucié / » POh’tica_ de los
'  2) El Organo

do de. Tabasco,

'Estados Unidos Mexicanos. - .

1 el Congres§‘del

isipn, fiscalizaciény -
Ncomo responsable
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- 14 DE JULIO DE 2010
: = - - Inferme allazgos y
relativos | la ‘autoevaluacion

3 Stal-fmanc:era y evalr

| ﬁgggr‘?o [corre'spondlent
Y ﬁr;{iﬂéstres del ejercicio fls@z/
f) .contiene. pllego de caypgos deriy

LA FEQR R0

hallazgos y observacibnes ¢
F:fi";; ‘i’)’ﬂﬁestrales p%cadas

cada Qo de Jos

04. - - - Ingrme que
ado del apaytado de

las evaluéc:ones

Sy

s mforme§\ de
2004. - - - 3) EI
o de Tabas\c\o,

p'romu@ién )% orden dada p; publicar, el sieté‘,_

JE A JUEADOHY
et autoevaluac:on ejéc\lm fis
Gobernado@msﬂtuc:onal e

como responsable de o

misma que contiehe el articulo 73, parrafo segundo,
de Ia Ley de Obras Publicas y Servicios
relacionados con la misma, que se solicita su
invalidez. - - - La orden dada para la publicacién del
decreto numero 098, publicado el veint)‘ocho de
diciembre de dos mil cinco, én el Periédico Oficial
del Estado de Tabasco, misma que 'éontiene la
calificacién que sobre la cUe.nté publica del
Ayuntamiento Constitucional del Municipio de
Jalpa de Méndez, Estado de Tabasco, realizo el
C‘ongresb del Estadq de Tabasco. - - - Nota.-

Estimamos .conviene manifestarle a este Tribunal
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Pleno de Ia Suprema Corte de Just:c:a dela Nac:oné

ordenada por el titular del EjeCUtIVO del Estado' .‘dg‘*»

Tabasco para publicar el decreto numero Q@f&uc

que conscientes estamos que la publrc,'

PP INET)

mediante el cual, el Congreso del Estado;..,.a e

Ayuntamlento Const:tuc:onal del Munl lpfgdy

Jalpa de Méndez, Estado de Tabasco, no ob:! ante- ’

9{( A CGOHTE DE
EQRR spine
‘QN ds. TRAMI
Trucionau

se lmponen una serie de sanciones que se estiman

‘contrarias a la Constiiucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se enuncia sélo para cLJbrir las
| formalida‘des _esgnCiales que resultah exigibles
procesalmente, sin embargo; convencidds estamos
que la revisién, fiscalizacién y calificacion de las
cuentas publicas, es una facultad ‘exclusiva de -uno
de los poderes originarios que . no admite
intromisién de alguno ‘de los otros poderes
originarios. - - - 4) El Secretario-de Gobierno del
Gobierno del Estado de ’Tabasco como
= responsable de lo s:gu:ente - - - El refrendo del

© -DELAF to numero 098 publicado el veintiocho de
E JUSTICIA DE LA NACSON

diciembre de dos mll cinco, en el Periddico Oficial

del Estado de Tabasco,_ mismo que 'contiene |a
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| califica'cién_ qde sobre la cuenta |publica del
Ayuntémiento Constitucional del Municipio de
Jalpa de Méndez, Estado de Tabasgo, realiz6 el
esoﬁ del Estado de Tabasc - ‘Wta-
RIS cons:entes que el refrendp| realizado por
o ' del Estago d%abasco
gtivo de la cali cacioén da la @ta publica,

Incia sélo para cubrir \las formas, sin

T

X

—, ‘ . s
bmbargo desde nuestra opticaS \‘ alificacién de las
\E& entas publicas es una, fafultaa

S | EE
- longreéso del Estado de%s o
requ:ere del refrendcgl func

s

el mumcac:one%sent mlenis

~del Gobierno | Esta¥o ,e, abasco, ‘como

_responsabl@-lo siguieh-- - - EY refrendo del
"decreto numero 007, publicagd el siete abfil de dos
mil c:r@ en el Periédico/Oficial del Estado de
Tabasco, miSmo que contiéne el artfeulo .73, parrafo

segundo, de la Ley de Obras Publicas y Servicios

-

relacionados que se solicita se decrete su
invalidez.”

SEGUNDO. En la demanda se sefialaron los antécedentes
que se estimaron pertinentes.
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TERCERO. -Los conceptos de invalidez que aduce la parte
actora en. sintesis, son los S|gu1entes

En el primer concepto de invalidez -se sefiala que el

Decreto 098, emitido por el Congreso del Estado de Tabasco,

incumple lo dispuesto por el parrafo pnmero del artlculo 16 de la

Constitucion General de la Republica, ya que no, se '

debidamente fundado y motivado por lo sngwente

a)

S
s

Decreto se premsa que el Munlc‘lplo _.:ctcsr-* jc’> de
solventar observamones realizadas por el'Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de ab@%co

wregulandades que generaron la can'gldég de

sobre hallazgos y observacmnes relatlvos a“\*awwﬁ@
evaluaolon presupuestal ﬂnancnera y evé‘mg‘@m
AJBSECRETAPIA ’SWN» DE

gasto. PUb“CO Correspondlente a todos lo$Ehipeaiime
del ejercicio fiscal del afio dos mil cuatro, emitido por

el citado organo de flscahzacnon el MunIC|p|o actor

si solvento las observaciones que fueron realizadas

agregando la informaciéon que le fue requerida y la
que estimé necesaria para Justlﬂcar todos los

extremos, contables, administrativos y juridicos

sobre su actuacién constitucional municipal.
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Lo anterior implica que el Congreso del Estado no

E LA FEDERACION

fmom o anaaon POTMENOTIZO los documentos que solventaron las
observaciones . formuladas por- el 6érgano de

- fiscalizacibn en comento; n¢ precis6 qué
documentacién fue- requerida por aquél para tal

_efecto; no sefialé qué . valpd -asigné a  la

; docymentacién proporcionada [por el actor para
olventar las observaciones, ni as razonmue tuvo

4 para desestimarla, tampoco p els%I fundamento

y
C) - Del mismo modo, el Congresy /del Estado no detallé
Jr‘mg"‘lt . o L , N
*“i.%&% las acciones y las ob .»v&-’-
!u&e 3? actor durante el eje élco del ja

R
S*W administracion direct®/que ag
yion onamoemotieferida en el c&iderand

ejecutd el Municipio

dos\ mil cuatro por

.._--..

den\a la cantidad

e se‘comeénta..
JBre 6 rimenbe LA nacaon ‘

2ho1a nraTrL DE ACUERDON

v
ene que derivado del

fdw)mw El Cong del Est
analisis al forme d R S dos de la Revision y,l
Fiscz%c:lon de la nta Mblica del Municipio
actor correspondlente al ejercitio del afio dos mil
%tro la Tercera Comigion\Inspectora de Hacienda
determiné que de las obrjeutadas en dicho
éjercicio,. _de_b‘ian excluirse del Decreto 110 los
“proyectos de inversién OPO_464; OP085; OPO066;
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OP067; OP085; OP087: OP136: OP005; OP0B1:
OP006; OP010 y OPO090, por no encontrarse
solventadas en su totalidad, sin especificar las

razones para arribar a tal conclusion.

El Congreso del Estado no tiéne‘competencia

constitucional para ordenarle a la Contraloria

Municipal del Ayuntémi_ent'o\ Constitucional del

Municipio de Jalpa de Méndez, Estado de

‘Tabasco, que destituya al Director de Obras,

Asentamientos 'y Servicios Mumcnpales de ese

Municipio, pues esta prejuzgado sin  dar

expresa.

Lo mismo sucede cuando el citado Congreso
requjere al érgano de fiscalizaciéon en Cona,e"'-'»-tjféf’.,que |
sancione a los servidores publicos ques ;ip'or! su

encargo’ o jerarquia hubieren intervenido -er el

proceso de aplicacion del gasto, relacionado ofh:
violaciones precisadas en el considerando«§
sm detallar el sentldo y alcance de Cltad“

|mposmlon ni las circunstancias partlculare“s'@éem“rﬁs

Mo CORTE DE I
w-sc«c‘ FIA"FN

-que se cometid la falta administrativ %@n

responsabllldad plena de los servudores publicos.
- ,
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Constituéion Politica de los Estad
VIQs sn%@mes argumentos

g)

PO B

.DE LA FEDERACION
¢ JUSTICIA DE LA NACION

‘ '_k -www

por el Organo de Fiso

En relacién con el considerando Séptimo del
Decreto 098 combatido, el actor sefiala .que en
aquél el Congreso del Estado precisa que coh la
finalidad 'de. evitar “incrementos en los pasivos
provenientes de - laudos . laborales ‘ejecutoria'dos

pendientes de pago, recomienda su liquidacion
inmediata con recursos del presupuesto de egresos

que corresponda, por lo que el Organo de Control

‘recomendacién, resulté un mandato arbitrario que

fd%_

e’ invalidez se -

o

% 2 \,1'«0 . " .
ﬁ;a o ;MAI precisar en&conm eranflo Sextq del Decreto
e S ..Nl‘z'.‘*

098 que del alisis efectuado al
Resultad%e la Revisid
Cuenta Plhblica\ de\ dich

EJGF@ fiscal d&g d s}

Informe dé
Fiscalizagion de la
unicipio, felativo al
cuatro, p&esentado

izacidn, se advierte que

14 DE JULIO DE 2010
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«@Jmplié con lo establec'}gd en é{.pérra'fo sébundo
del articulo 73 de la Ley de Obras Publicas y
~ Servicios Reiacionadas con las Mismas, pasé por
alto que el Decreto 007, por el cual fue promulgada
‘dicha ley, se publicé en el Periddico Oficial Lé'cal el
siete de abril de dos mil Cuatro; y enfré en vigor
hasta el siete de junio de ese afo, segun lo
d|spuesto por su articulo segundo transitorio; por -
tanto, el Congreso “del Estado aplicé
retfoactivame'nte en perjuicio d¢] Municipio actor el
citado numeral 73, parrafo segundo, puesto que la
prohibicion establecida en tal precepto consist.ente
en que los Municipios no podran cdntratar mas del
5% de la inversién fisica total autorizada pafa obras

publicas por administracion directa, sélo es para el

gasto parcial del ejercicio del afio dgs,mill cuatro,

esto es, a partir de la vigencia de la;

disposicién.

En el inciso B) del segundo conceptoé?f{d,_I:;:.'?“f
‘Municipio actor sefiala que el parrafo segundo del articulo 73 de
la Ley de Obras Publloas y Servnmos Relaolonadbs com las

Mismas vulnera lo dispuesto por el articulo 115 fracc othl, ée la
'df"«‘ :‘J
Norma Fundamental dado que: k

o

» g’ﬁ
kS @& A
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14 DE JULIO DE 2010

expedlr Ieyes conforme a las cuales los Nﬁﬂgﬁﬁ‘ﬁc‘f

CBEENEFAIA HENER

T \AMH‘EDE
investidos de personalidad Jurldlca mane}ér?' ERS

patnmomo,- tal facultad se encuentra acotada a las
materias vy alcahces establecidos "en el texto
“constitucional, cuya finalidad eé lograr la autonomia
municipal; iuego, cuando'a t_ravés de la mencionada
disposiciéon legal se restringe al Municipio el medio
por el cual debe realizar las obras publicas, no se

respeta el fin del Constituyente.

b) EI Poder Legislativo del Estado de Tabasco, al
EDERACON aprobar. leyes que tengan injerencias en la vida
municipal, no sélo debe estarse a |3 literalidad de la

Norma Fundamental contenida en £ refe‘ridé articulo

115, también debe. atender al espiritu del Poder
Refo'rma‘dor,» lo que no acontgecid cuando " dicho

Congreso inserté a la Ley dg Obras Publicas la

: parra@gundo

r stringe el manejo
'cmupwmqeg"patnmomo con queque | Municipio, pues
. rEDEJUmmAn{A ot N

saug@ntro de éste se encuenfran comprendidos los
| ble_nes no soélo mmueb‘; i?mﬁambién muebles,
)

MOSpe, como la maquinaria, y equjp® que se tiene para
»ve\.,*\‘b" ) - b'\ ) \ ‘ .
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ﬁ_ hmetxmw.»

CONTROVERS"#

ﬁ;?‘ Dicha d%icién
libre, porgde lley

P5/v o ACCIONES B9

implicitaNuna - restricojon en el
mar@ del pa:rl\om corresponde a los
Municipios, ya que al o e el porcentaje que
establece (5%) de| “ghras realizadas por
administracion directa, ‘necex\ariamente obliga al

Ayuntamiento a no usar Ianaquiné%ia y equipo con

gque Cuenta', restringiéndole la autonomia y libertad
de que gozan los Municipios para la disposicion de
su patrimonio.

El citado parrafo segundo del -articulo 73 de la Ley

de Obras Publicas hace nugatorio el principio de
libre ‘administracién publica hacendaria municipal

contenido en la fraccion IV del articulo 115

-constitucional, que establece que los municipios

administraran libremente su hacienda, la cual se

formara de los bienes que les pertenezcan, asi:

como de las contribuciones y otros ingresos, que las

legislaturas establezcan a su favoﬁ,r.‘Con-f '?rﬁ’@,a ese

principio, los  Municipios estan "faj'

dlsponer de manera autonoma la forma y_,.el ’q?stmo-

€n que van a apllcar no solamente Ios Tegursqs que
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L i - S B e ATOR
les son ministrados y los que te'sul#emﬁomo
producto de los rendlmlentos que le geqﬁren la
prestacion de los servicios publicos, sino tan@fblen
‘sus bienes muebles e mmuebles porque estoé al
formar parte' de la haciendga munlplpal, 'n
comprendidos dentro de Ia fraccion . IV. delgaiayg
’ L A
articulo 115. .

f) En términos de 10s numerales 115 de la Cohs«tyy%::u
General y 65 de la. Constitucion .del Estado dmg
Tabasco, los recursos econdmicos de que disponga
el Gobierno del Estado, los Municipios, asi como sus
respectivas -Administraciones Publicas Paraestatales
se administraran con eficiencia, eficacia y honradez
para satisfacer los objetivos a los que estén
destinados, esto es, si bien los Municipios pueden |
administrar su hacienda libremente, lo cierto es que
deberan garantizar que su ejercicio se efectle

f“g” conforme a Ios principios. antes referidos.

g) En tal contexto, el Organo. Revisor de la Constitucion

del Estado de Tabasco. precisd/.que conforme:- al

principio de€ libre administraciéon hgcendaria derivade
del articulo 115. de ‘la "Constitycién General, las
adquisiciones, arrendamientos/ Jy enajmién de
0¥},

Wi, todo, tipo de bienes, prestaciones.de servicios de
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%ualquler naturaleza_y contrat

j%eallcen se adjudicaran o_llev4

de licitaciones, @..o" ocaforia publlca para
cﬁ AN
libremente. se prégg f‘-

.-‘),_;?d':f;/émejores cond?%es disponit
" calidad, financigmiento,

FuA FEREIAGR

:;’“;;;*Emrcunsta%s _pertinentes, \na .
¥ OUMTR < ENg1:

s 29 S ) . . " SRR
=" (ICitacionesteferidag no.seat

| "dic condici
¥ bases, procedlm\wto

la \economia, eficacia,

eficiencia, imparcialidad .y. Ronr.

ficiencia, imparcialidad .y. Ronradez que aseguren
“las mejores condiciones parg}_\E ado.

. h) No,.obstante., lo anterior, la Ley de Obras Publicas y

Servicios Relacionados con. las. Mismas .del Estado

de Tabasco, en ningL’mvapartado establece  las

bases, procedimientos, reglas, requisitos -y demas

elementos para acreditar la ecoaomia, eﬂ'c,a'.cia,
eficiencia, impa‘rcialidad y honradez que aseguren
las mejores condiciones para el Estado, cuando las
licitaciones no sean las idoneas y sea necesario
~para el Ayuntamiento la contratacién de obra, sin

que el vpérrafO'segundo del articulo 73 de Ia
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precisada Ley remedle lo- anterlor pues, por el

contrario, atenta contra el marco compgtenmal de

General.

En el tercer concepto de invalidez el actor T -'ter§

b
su1ec10n de los actos del Congreso del Estado, en cuanto‘fh la

aprobacion de la cuenta publica de los Municipios, al principio de .

refrendo reclamado -a los Secretarios de Gobierno. y de:t'f’

13RS

Publicas no amerita' un: “agravio profundo y amplio”, por sew

cnetA R tb R
\

del proceso legislativ‘o, o '{“,;;)%ﬂeg%%ﬂﬁﬁi

"En el quinto concepto de invalidez el actor destaca qué
“¢onforme al criterio de este Tribunai Pleno, para que se estudien
los conceptos de invalidez es suficiente con que el actor exprese
claramente la contravencioén del acto o norma impugnados a la -

. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

$ o et

SRR “”CUARTO El actor considera que los actos cuya invalidez

ICIALY n violatorios de los articulos 14, 16,/115, 116 y 133,
\TE DE JUSTICIA DELA NACl

todos de Ia Constitucién  Politica de los //Estados. Unidos

Mexicanos.
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QUINTO. Por acuérdo‘d'e Veintiuno febrerd de dos’ mil

seis, el PreSIdente de la Suprema Corte dé Justlma de la Nacidn

Ordeggg,cgmar y registrar el expedlente relativo amresente

c‘on'. 'Cu .-:‘constltumonal la cual, P r .ﬁn de turno,
SR o

corrgapert ’ conocer al Mlnlstr ille o I 1z Mayagoitia,
oLl | ' |
compne ructor del procedlmte o. ,- @ S

;_\-w o de veintidés de febreroggriox-il seis, el Ministro

AN 2
Instr’.‘-%‘;!-‘_. g‘gimltlo a tramite la demanda |
de ~Wda del Mun|C|p|o acto%

Presltfe‘mewMummpal y &gldores

"‘érte reconoolo %aracte C ‘ ndados alo Poderes
Lag Iatlvo y Ejecutlvo si camo, al Sé rtario de Gobiarno y al

'*‘“".lcas de[Ghbierno de Ia- entidad, J&q virtud de encontrarse
subordlnado al Gobernador Constltuc ne del Estado— los que
ordeno emplazar para que formularan su contestamon y dio vista
_al Procurador General de la Repubhca para que manlfestara Io
que a su representacxon correspondlera

En el mismo proveido, el Ministro instructor. requirid al

Organo Superior de Fiscalizacion del Esta‘do_f de Tabasco para

que, al dar contestacién a.la demanda, remitiera-a la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion copia  certificada de los

lscallzac;lon odo§ del stado de Ta asco - -

l Secretarlo de Comunicaciongs, Aser amlentos y Obras
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-

antecedentes del Decreto 098, publicado en el Periddico Oficial
“de la entidad el veintiocho de diciembre de dos mil cinco y del
Periddico Oficial del Estado de siete de abril de dos mil cuatro; -
asimismo solicitd copia autorizada de diversos oficios y ordend

formar el cuaderno incidental relativo a la solicitud de suspeng‘ién,

SEXTO. Al contestar la demanda el Gobernador del Esgado :
de Tabasco mamfesto en sintesis, lo siguiente:

posit

B . ,‘hv.;_' . o R
\&u.- c.rJ

» Reconocié haber sanc:onado y ordenado la. p@:ibhc§cmn
en el Perlodlco OflClal de la entldad del Dec‘re‘co1 098
|mpugnado, con fundamento en los artlculos-35 y 51,

fraccidon |, de la Constitucidn estatal, que estaple

‘e En virtud de no tener observaciones al Decrﬁ&ﬁ"’
M§5€hl‘?‘i\*'hc"r )
relativo a la' cuenta publica del Ayunfaiijgid
Constitucional del Mumcnplo de Jalpa de Mendez
Tabasco, para el ejercicio fiscal del afio dos mil cuatro,
sobre la base de que para su emisién se cumplieron
los requisitos formales del proceso legislativo y, debido
a que no era contrario- a las disposiciones' de la
Constitucién General de Ia Republica, procedio a
sancionarlo vy promulgarlo previo refrendo del

Secretario de “Gobierno, el cual se publicé en el
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~

‘(3\\\\

suplemento “I" del Periddico Oficial nimero 6606 de

1A DE LA NACION

AFEDERACOMsintiocho de dlClembre de dos mll cinco.

. Asimism‘o, al no tener observaciongs al Decreto 007,
relativo a la Ley de Obras P-blicas y Servicios

~ Relacionados con las Mismas def/Estado de Tabasco

smo Estado para su

bnarlo Y mulgarlo
;:u Ay /Jprewo refrendo del Secretarlo d

Bk Goblx

-l"w- S
”Wﬁa
v».’l—‘ N

'u. !:= LA rm:namén

3 <la DE d
‘EM" “‘mg]“artlculo 73, parrafo segund

0083, que le remitid el Congreso del

v
IR o‘gromulgamon procedi6 a sanc

" ;mm@fygra del plazo para su |

T MWH\W’
a Y -

Ve
st

\EPTIMO. El Secretaric de \Gobig

nafida sefiald, en s lo
o IR

' ontestar la

Decreto 098

Ayuntamle_nto

b icacnon del

Constitucional ael Municipio| de J de Méndez,

Tabasco, el que fue publicado en el Suplemento *I" del »'

Periddico Oficial 6606 de veintiocho de diciembre de

dos mil cinco.
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« Al no tener observaciones al Decreto 098, relativo a la

cuenta publica del ‘Ayu_ntar-nien-to Constitucional del

Municipio de Jalpa de Méndez, Tabasco, para el )
‘ejerci'cio fiscal del aflo dos mil cuatro, sobre la base de
que para su emision se cumplieron los requisitos |
formales del proceso legislativo y que-no era contrario

a las disposiciones -de'lav Constitucién Federal, el

EJecutlvo ‘estatal procedié a sancionarlo y promulgarlo

o U,,
s:
o Es cierto que el citado Secretario de Estado re’freddo el

Decreto 098 combatido, relativo a la cuenta pubh?j? del
Ayuntamiento Constitucional del Mumcnpio dém‘é:éa de
Méndez, Tabasco para el ejercicio flscal d’_I éﬁﬁ;dos
mil cuatro, con fundamento en los articulos 5, pnmer

parrafo, 51, fraCCIon |, de la Constitucion P I|t|cés,del

. . . - Wt A (<4 .
administrativa de refrendar para su  vigdezr v
: 5 OONS T )

\

Estado, que establecen la atribucion de estag%or;gpad

observancia las leyes y decretos que el Gobern

Estado promulgue. | %;""v’i@

 El articulo 73, parrafo segundo, de la ley Cltad&,ﬁ.&éﬂ}lﬁ

-
AIPREMA COT x S
disposicion autoaplicativa, siendo su primer ﬁxﬁf&fe&

mmﬂw—

aplicacién la pnmera obra publica reahzada por el

Ayuntamiento, ‘por ello, la parte actora se encuentra

fuera del plazo para su interposicion.
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OCTAVO. El Presidente de la Junta de Coordinacion Politica
de la Quincua'gésima Octava Legislatura_del Congreso del Estado

de Tabasco, al contestar la demanda en representacion del citado

- Congreso sefialo, en sintesis, lo Siguiente:

e En relacién con la falta ‘de fundamentacién vy
. FEDERACI
ADMNAC%%otlvacnon gue la actora atribuye al considerando

Quinto del Decreto 098, apunta que ésfg pasa por alto
que las facultades de fiscalizacion del £gngreso Estatal
se realizan a partir del dictamen due/ somete a su

0051 consideracién la Comisién Inspectafa de Hacienda, el

;@@?& Qx;ual a su vez se basa eh ‘los [informes tecnicos,
d’% AY g\
*\«é

,ﬁwanmeros y demas soportes dcu enta que le

Y
l\

=
Wb%’?‘ presenta el Organo

AL DR LA FERE|
DEJUSTICIA DB 1A ad 0.
EEMDEACU

nnOS o .

wuperior de ahzacic’mi del

-

m)"’ D | ‘\J | ‘
v\“ N@e esa forma la activi d{écah adora del Congreso

Wrﬁ%%n su fase aprobatorxa - a primero por la

ng ®

 or e @MISION Inspectora d amend pQsteriormente por
VE 1ISVICIA DE LA NACKD:

s sei® Pleno de ese 6rgan eglsla con base en los
A EQ Y Dk ACCICHES 0%t .

T TURGHALDAD

informes, datos oportes ([doc me ntales presentados

{  por el ente fiscalizador, por\lo gue\ no corresponde al

y Pleno en la en \comento keglizay nuevam \ente todo
el trabajo tecn co-opntable. ,\ | \

\
\

n,
"\
\.

En cuanto al considerandq Sexto sefiala que en el se

estaglecen puntualmente.la onductas yue motivarqn‘
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las observaciones, lo cual\ se apo\xd en las
disposiciones sustantivas y adjetivas que pr ujeron la

emisién del Decreto.

En relacién con el considerado Séptimo se aduce que
lo en &l asentado no pretende intervenir en. el orden

judicial e imponer la ejecucién de laudos o sentencias

~judiciales, su Unico propésito es resaltar una situacion

de hecho, como es la obligacién dgu:j‘a autoridad de dar

cumplimiento a las ejecutorias.

En otro orden, se apunta que es cierto que expidié la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relamonado)s con
las Mismas del Estado de Tabasco.

-Es cierto que el Decreto 098, correspondientsma la

;\mw SPh R

. calificacién de la cuenta publica del eerefﬁg"“ 2 afio

dos mil cuatro del Ayuntamiento Constlt olonﬁt de
Jalpa de Méndez, Tabasco, fue aprobado p r e‘!‘%ﬁleno
de los Diputados de la Quincuagésima d‘&;ava

Leglsl‘atura en su sesiéon de trece de dICIevmb__,é d

bEﬁ

del mlsmo afo.

14 DE JULIO DE 2010
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. BN UDIAL DE
e Resulta inexacto que el primer acto de aphca@ﬁg n?%%a
ATC CET

dlsposm\on legal lmpugnada se haya dado™Hagandn

.publicacién del Decreto legislativo 098, relacionado con

la fiscalizacion y aprobacion de la cuenta publica del

Municipio de Jalpa de Méndez, Estado de Tabasco‘, ‘ya
que des’de la entrada en vigor del cuerpo normativo
éeﬁalado, se establecieron diversas obligaciones para
los entes publicos de los oérdenes de gobierno
involucrados, a saber, estatal y municipal, entre otras,

la no reahzacnon de actos o contratos en contravencion

a Io'dlspuesto en materia de obras.

4

e

~

X

o De estimar el Municipio actor que la ley en lo general, o

LA FEDERACI
sncmmmcgii articulo 73 en lo partlcular le causab perjulc;lo y Se

l‘\TEl

- eﬂgiencia racionahda% equ1d 'y i promocién al
WODE LA FER AN - :
- e ‘d.esarrollo del Estado de

am P~
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La autonomla mum?:7|p\a| no implical:libeftad absoluta ni

debe entenderse como la no sujecion del Municipio al -
régimen juridico del Estado, pues elloiprovocaria una
éituacic’m de anarquia absoluta y total arbitrariedad; por
el contrario, ‘la ‘autonomia,:munjgjpal? ‘se encuentra
‘sujeta siempre al orden juridico nacional y local y debe

respetar las facultades que las Constituciones General

y Local confleren expresamente a |os Poderes del
Estado

ol La autonomia hacendaria sighifica que el Municipio
~esta en libertad de administrar su hacienda sin la
injerencia de otros poderes en las* de‘c':"isiones ,_
particulares, pero con apego a las leyes.

sl '}F-'IL 51,

e La libertad hacendaria se traduce en el hech&Cde@que
los Municipios pueden destinar los _recursos para las
- obras d inversiones que estimen pertinentes, sobre lo
cual no puede existir lmposmuon ni manc%amlento

".alguno de ‘parte de |as Ieglslaturas Ioca|4es para‘
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B . r . : :Lb
' establecer en que debe gastarse el presupuesto
asignado. |

deberén invertirse los recursos destinados Q&gr%bd

s CORTED

~Municipios, sino unicamente da lmeamlentos g%&s
| que tienen como obJetlvo asegurar el correcto mawémo
de esos fondos.y fomentar la participacion privada
dentro de la obra publica; no podria pensarse en una

legislatura-local con facultades de reyision de cuentas
' que existan parametros generales que sirvan como

marco econdomico y legal a fin de transparentar la

| ejecucién de la -obra publica, cuyo objeto es el

favorecer del desarrollo econdmico y social de toda la
LA FEDERM!%“ dad.

TICIA DE LA NACION

* No debe perderse dé vista que gl articulo 115

é,,“moéconstltumonal en su fraccién IV, esfablece que toda
. J.'é{»:{v" %ﬁ\\ r»x‘

% una medida
compatlble con la Constituciéon Potlc élos Estados

- Unidos Mexncanosm evifhrje! abuso de poder

publicas y aprobacion de presupuestos anuales, sin

pauta a los Municipios para conducirse dentro de un
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- \UBE LA FEDRAAGIR !

mo VERSIE
(CCIONER (udie
o, @

* N <
.ﬂma' procurar la conservacion d gequﬂibrlo y equidad

esupuestal de losMunici ila entidad, tomando

omos, pero no

e S8 ug . son
""W’r“’"soberanos maxime qu @dicha medjda no vulnera su

LNTROVERSMS,

&mnze@@nomla ni invade la esferal qué les\corresponde;
ﬂoznugm
aggustdmpoco restringe  la libr

-admlnlstra 6n -de la
hacienda pu¥ea munifi

Vlimita u obsfaculiza su
"EDERA
*ng? actividad finanGiera.

e El aludido precepto legal ingun.modo restn\ge la

a que se refler\e el

Legislatura Iocal no

lib administracién hacenda

articulo 115 constitucional, pues

estd asumiendo atribuciones que irhpidan actuar a los
Municipios en forma independie‘nte, unilatéral y con -
decision, de tal forma que se obstruya u obstaculice el
sano desarrollo de la entidad actora, pues de ningln
modo se incurre en intromision. al garan'tiz'ar' la

“distribucién del eJerc1C|o de la obra publica, ya que

e g e lg Ega &
IR A il A‘.‘__ H&.w.mn Lo S _ﬁ_.ﬁx ..45‘

Unicamente se fuan los montos porcentuales de cuanto

puede hacerse mediante el ejercicio de. la obra directa,
lo que significa que en I’a-aplicacién de los recursos
debe darse intervencion a la iniciati\/a privada, por lo
que dicho dispositivo tiende a garantizar ese acceso de

los particulares a fin de mejorar la calidad de la obra

publica y buscar mejores precios. -
H R
. . R -

T

14 DE JULIO DE 2010
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e Laley impugnada sélo busca que los municipiosYogren

licitar una mayor cantidad de obras- ynpkséc&/lCIOS
PCRETAR

provocando un-aumento en la derrama—-e‘cono,
1f'§-‘ Y

sector privado en beneﬂcno de la economia e§'atal lo

T
¢

que es congruente con lo dispuesto por el al'thl\JlO 134 ,
conshtucnonal, que en relacidn con el uGltimo parrafo del

articulo 25 de la Constitucion General y 78, (E‘%timo

parrafo, de la Constitucion local,

;‘ Shisd

los criterios con Ios-cuales-se- deben admm’fsﬁ\rj r@os
| NS

recursos publicos, como son la eficiencia, eficacia y
‘«WR}UOPN Rl

honradez, los cuales se adjudicaran.o llevardfiasdbs.a

(ggcgm o TRAMITE DE ¢
SRRIITITUCICNALES Y D!

través de licitaciones y convocatorias publicas, &<t
asegurar las mejores condiciones posibles en cuanto a
precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas

circunstancias pertinentes.

e Tal disposicion en nada afecta a la actora, pues no
impide al Municipio la realizacion de sus planes vy
programa operativo anual, lo" que podra seguir

realizando libremente, determinando a su conveniencia

AL DE LA FEDERAC! ' e , ;o
,ouusncmmmcg%s obrasy Co»nforme_ a sus recursos egondmicos.

7N

o Contrariamente a lo argumentado fpor la actora, no

existe en modo alguno la invasidn a la esfera de

competenCIa del orden municipal, ya que las

VAR -
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l'egislativos que

que c%uyé con
%aprobamon del Decreto 098, fasi gomo el que dio

Dy

,CMLIWM

Qof W"”“’“ANAS? " ‘a LeyC.
ag

: M"‘Q@’R@q‘acmnados con las
.,3\““"’0

dblicas y Servicios

acultades y esfera

voicra on.m—r -

Antrar en vigor la L

TALQS Y \)&H

oo Relacnonados CO A
*% en aptitud de acatarla respecto! &l limite del 5% para
j fin de que

, an el régimen

%? _.;transit@de la propja Ley' se atorgd yn lapso de
o »  sesenta dias para su aph Qc’ic’:n.j : '

NOVENO. El Titular del Organo Siperior \de Flscahzamon |
del Estado de Tabasco en su escrltofde contestacion a la

demanda, manifestd, en sintesis, lo &guxerl,te.

o Es cierto que el Ayuntamiento de Jalpa.de Méndez,
Tabasco envié solventaciones a |'a‘s‘ obsér_vacic)nes-
correspondientes a la primera, segunda y tercera
autoevaluacion del afio dos mil cuatro, al Organo
Superior de Fiscalizacién del Estado; sin embargo, el

ente fiscalizador emiti6 -.su Pliego. de Cargos como



14 DE JULIO DE 2010 | PERIODICO OFICIAL

29

resultado de la no solventacion del pliego de

observaciones, en virtud de que las argumentaciones y

pruebas presentadas por el Municipio son insuficientes -

para solventar las observaciones.

El actor confunde entre los motivos y fundamentos del

Decreto 098 y las-observaciones realizadas por el ente

fiscalizador, pues combate que no se 'fpr'e"icisar;:}j: los

hechos respecto de las: observacnones reallzadas Qor el

ente fiscalizador, cuando la facultad- del Congreso es

“OWF[} Juu

, '- ‘ﬁOFY’) 13
5 e N&'b\;d

calificar la cuenta publica.

No existe invasion de la autonomla mummpal reé;ﬁﬁa’cto
‘wv' W

)

al manejo de su patrlmonlo por parte de@}}

Legislativo del Estado de Tabasoo con motivo' é]fé*‘la

emisién del parrafo segundo del articulo- 73%&’@% ey

CRETAMAGH
e 1 OE TRAMITE

de Obras Publicas y Servicios Relauonadoﬁ-%s

Mismas del Estado de Tabasco, ya que el Congreso

Estatal ejercid la facultad que le confiere el articulo 36,
fraccion l, de l|a Constitucién local respecto a la

expedlmon de leyes con el obJeto de mejorar la
admlmstrac:lon del Estado.

El articulo 115, fracciones I, lll y IV de la Constitucion

General de la RepuUblica, establece ‘la facultad del

Municipio para manejar su patrimonio,'_ pero ello esta
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S=
N

condicionado a que el manejo del patrimonio se realice

ILAFEDERACQN, e rme g la ley, es decir, dic atribucién no es
STIC1A DE LA NACION - ‘

| discrecional sino que resulta upna facultad reglada,

| porque el Ayuntamiento Municipz

|

no tiene opcidn para
elegir si cumple o no con |as leyes en materia
municipal o que tengan que ver/con el municipio, pues
estd obligado a acatar lo previsto en las distintas

normas legales que rigen lam | eria mumc;lp%;

o e Por tanto, al prever Jadisposicion legal impugnada un
‘ 0$1ﬂm§0,§“'- '

gmrcentaje del 5% en la invey n@:a total autorizada
\‘ iiota obras publicas o del mpnito anual destinado a los
33;}53 “f_w‘7" N -Lb

mismas en cada

.

F?Q%w weervicios relacnonados SO,

~_en intromisién e&s faculfades del-tnunicipio, ya que

. destinar un%upusto ala 'nVrsién énob’ra publica
 publica y servicios relacx gdos con\as mismas, que el

o
"o “‘FFDHE%%;.CICIO presupuestal te {debe cumplir con el
WMLD @ . '
“WEa@buesto previsto en laxgrma, sin aqye ello se traduzca
,:mx:'*«m '
-4 dicha norma no limitala fagyltad\de disha entidad para’
s servicios relacu\ados o las kwsmas - sino
| m§ umcar@ establece Wn paramgtrp en el tipo de obra
'.!W
A\
M%lplo puede reallzar ediantyg admrletramon
directa. N

o EI Iégislador estatal al expedir la norma materia de la

litis toma en cuenta la naturaleza del Municipio y su



14 DE JULIO DE 2015 PERIODICO OFICIAL

31

funcion primordial, que por definicion del articulo 3° de
la. Ley Organica de los Municipios del Estado de

Tabasco es permitir el gobierno democratico para el

constante mejoramiento econémico, social u cultural de

sus habitantes, mediante la prestacion de los servicios
publicos, y' no como lo expone el Municipio actor que
‘se erige como Si fuera empresa constructora con
equipo y personal exclus/vémente para realizar obra
publica”, ~adoptar esa postura, llevaria a la

ingobernabilidad pues los municipios.se convertirian de

facto en un Estado dentro de otro Estado al no tener'

limites en su actuar o en su forma de goberna{ sin

‘tener la obligacién de cumplir leyes locales 0 fede,rales

‘*«s
relacionadas con los Municipios.

-

“" AR Jb\

DECIMO. El Procurador General de la Repubhoa ;'éféqéecto

de la presente controversia constitucional se abstuvo dé: om;gular
. R ‘)

‘opinién, segun se desprende del cuaderno principal del‘presente

asunto.

audiencia prevnsta en el artlculo 29 de la Ley Reglamenﬁaﬁlaﬂdepdas

+*rtma i'\’ﬁ“.?‘gusu .

ey

- acuerdo con lo dispuesto en el articulo 34 del propio ordenamiento

se hizo relacion de las constancias de autos, se tuvieron por
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exhibidas las pruebés documentales ofrecidas por las partes, por

presentados los alegatos y se buso el expediente en estado de
resolucién.

DECIMO SEGUNDO. Toda vez que en sesion publica del
Tribunal Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion de

“=g5Ee enero de dos mil siete, se desxgno al Mini

JDICIA ‘
- Dwsﬂmmgmtla como Presidente de este Alto T
acuerdo del tres siguiente, con fundamento g

tro Gulllermo .

Reglamento Interior

6n, el asunto fue

Jus;tjg@laxd?esrl.azﬁwaolon es competente para donocer de la presente

pr
PR IETICI Dg 1 “Aﬁt"u

Qbhﬂ’%ﬁ’{g’f@mwbnstltumonal de confors g | ;\on lo dispuesto por

I “thS fraccidn 1, inciso i), de la | onstitucion Politica de
Este \éj‘g Unidos Mexmanos@ 10, |f

Orgaméa del Poder Judlmal/(%ﬂd ederagié

i, en virtud de que se
plantéé uﬁ“’qﬁhﬂlcto entre un EStadq con uing de su§ muhicipibs, y

se cu%§t|®n§§|a constlt@»ahdad deuna horma general.

cci\Sn I, de .la Ley
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demanda se desprende -que los actos impugnados en esta

controversia constitucional, son los siguientes:

a) Articulo 73, parrafo segun,do, de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con las Mismas. del Estado de Tabasco,
publicado en el Periédico incial' de] mismo Estado el siete de abril
de dos mil cuatro. -

b) Decreto 098, publicado en el citado medio local de

difusién oficial el veintiocho de diciembre de dos mil. cinco,
expedido por el Congreso de dicha entidad federativa, relativo a la

aprobacion de la Cuenta Publica del Ayuntamiento Constitucional

del Municipio de Jalpa de Méndez, Tabasco, correspondlgnte al

ejercicio del uno de enero al treinta y uno de dl‘&:lembre dég afio

dos mil cuatro, por vicios proplos y como acto de apllcam@n del

u'

vy
BEL T L e

o apemng

" numeral citado en el inciso a).

'Fiscalizacién del Estado de Tabasco, ‘sobre

¢) Informe elaborado por el Organo Tperior' de

e
observaciones relativos a la autoevaluacion preé"upuestal-
financiera y evaluacién del gasto publico, correspondlente a, cada

uno de los trimestres del ejercicio fiscal del afio dos m& '\
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d) Informe emitido por el citado Organo de Flscallzac@hx’:?lque

contiene phego de cargos derlvado del apartado de haguaz@gs y

,,‘,ahw*x‘cot‘rw i

iaReipamn,
@;ﬂs %ﬂjgs
informes de autoevaluamon del ejercicio flscal del aiio dos mil

cuatro.

observaciones de las evaluamones trimestrales, practic

Sentado lo anterior, toda ve; que la parte actora demanda la
invalidez de un precepto legal con motivo del que considera su_
primer acto de aphcaCIon y en términos de lo dispuesto en el
articulo 21, fraccién ll, de Ia'Ley Reglamentarla de las Fracciones
| y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados

?"”’@_ﬁﬁés Mexicanos, el plazo para la pre»sen'tacién

 UDICALDE LAFERERACON -sia  constitucional cuando se com
CORTE DE JUSTICIA DE tA NACION

.fe la demanda

ta una norma

general es de treinta dias, .computados.a partir dg su publicacion,

0 bien a partir de su primer acto de aplicacion, ‘sg torna necesario
determinar, en primer orden, la oportunidad de Ja presentacién de

acion de la norma

D

furaleza del Decreto

impugnada, esto es, el Decreto 098.
mo,g

5)"‘: %%!ese ?m se debe establecer la n
i g\ﬁ‘\

sefialar, aunque sea
en f@iﬂma general la diferencja extre acto [ady

'8 £Epe

legistatmaifﬁsu como la existente ent
mbaamﬁm/

cuant%su aspe%to material,

inistrativo y acto

toy ley, lo anterior en

levante ‘para el asunto
~—\ '
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Etwes orden de ideas‘%acto legis(atijo es aduél mediante

el cua‘l,se cré@ normas gen¥raleg

. ‘ AEex,
Anrre

| Ia‘:\ie,nge t&fiere a%umero i
de '._,Césas y va diridlda a—un

_particulares y concretas, es decir, a diferencia de Ia ley no p&see

|o_s elementos de g_enéralidad’, abstraccidn g impersonalidad.-

En cuanté a la diferencia entre ley y decreto, por lo que
respecta a su aspecto material, la ley regula situaciones
generales, abstractas e impersonales, en tanto el decreto regula ;

sifuaciones particulares, concretas e individuales. -

Para efectos del caso concreto, es necesario destacar el
aspecto de g.eheralidad como caracteristica esencial de la ley, y el

de particularidad como caracteristica esencial del decreto.

La generahdad obedece a’ que el acto Jurlglco no
_ desaparezca despues de su aphcacnon y, en consecué?o%a que‘

deba aplicarse cuantas veces se actuahce el supues %ewsto
sin distincion de persona "

o La par’ucularldad en camblo atane a que el acto Jurldlco |

esta dlngldo a una sntuamon concreta por Io qu una vez
aphcado se extmgue ?
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En este tenor, si el decreto es el acto referido a'd'eﬂr'écihoS y
~obligaciones  de determinadas -personas fisicas \o morales

entonces se refiere-a una situacion concreta que

tanto a la caracterlstlca de generalidad. . ,‘.,Q,. p) '{f

;41,"321’4
Ahora bien, aunado a que tanto por su denomlnac:lon%mno ,

por el caracter que le atrlbuye Ia ley, el decreto se refﬁ;é“"a“funa

AR COREBE I
oS F(:c\"»n{/p N

situacion particular y no general, es necesario atender, SUBHIAE. a

’ l‘-"&&b\! “TH_U_&;’QS

su contenido para precisar debidamente su naturaleza.

Asi,' en cuanto al caso boncreto, ée‘ adviérte de la Iéctu.ra del
Decreto 098 impugnado que éste unicamenfe contiene la
aprobacién de la Cuenta Publica del Ayuntamiento Constitucional
de Jalpa de Méndez; Tabasco, c‘:orres.pondiente al periodo del uno
de enero al treinta y uno de diciembre del afno dos mil cuatro, es

decir, se refiere a una situacion concreta, que tamblen corrobora
“Ea"el citado acto, de acuerdo a su contemdo' eg/un decreto y no

upicA, B8 Me caracter general.

CORTE DE JUSTIClA DE LA NACION

En ese contexto es valido afirmar qu

xmpugg,a,gp es un acto formalmente Ieglsla v,

i bienr®l Decreto
, considerando e}

gterialmente tiene el

S ;- na ley; es decir, no
p'xrtlmmde la generalldad como caracterl’ tica esenm%

DEiAT,
VST S En nll\ -4 &1

* MO e
ﬂALnE‘m" FfE e
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- Por tanto si como se ha em\os%\:fo el Decyeto combatido
tiene la natu\raleza de un acto y no de| ! @\orma general el
compu’to%d; xla'oportunldad de da, debe realizarse
' conf‘gj ' ef}fﬂos fneamientos que parz Bicaso prevé el articulo
21 fgstg‘wtonﬁ d el

"I’Wx* oa

la dem

la Ley Reglamenjari

plazd“’para la mterposmlon

contad& a partir del %guuent al qu?, e dé cualquiera de las

&gweﬁéps C|rcunstanc

_____ en que conforme a Ia ley deler ? sy
la notl lcamo@ la resolucién o acuerdp e reClmé:.-

'b) Al en que se haya tenido cono imiento del a ‘to o de su

ejecucion,

c) Al en que el actor se ostente sabedor del acto.

Sobre este punto resulta relevante sefialar que del analisis
integral de la demanda se advierte que la parte ‘actora, al

formularla, sélo cité la fecha de publicacion del Decreto
impugnado. . En abono a lo anterior, del examen de las

constancias de autos no se desprende elemento alguno que

permita determinar si dicih'o Décreto fue: notificado'é la parte"

~ actora vy, en su caso, la fecha en que ello ocurrid, o bien cuando |

conoci6 de él; por titimo, el MumCIplO actor tampoco sena’l'a
en que se Qstente_s_abedor del acte impugnado.

o v';! BE . sxnenmcrDe i - P VA E I | L
- « Lec:%o en cita seﬁg 1o sa& impugnen actos, el -
~180r L 5 . .
Lsve o - . ‘ i ' v
d R



_ ORTE DE JUSTICIA DE LA NACI

38 PERIODICO OFICIAL 14 DE JULIO DE 2010

En consecuencia, para el computo del

presentacion de la demanda de controversia constitucional debe
tomarse en cuenta la fecha en que el Decreto 098 se publico en el

Periddico Oficial del Estado de Tabasco, es decir, el velﬁ%ch de

" de descanso de esta Suprema Corte de JUStICIa de I ]' ‘ -‘"-jén,

s
uno, siete, ocho catorce ‘quince, veintiuno, veintidés, velm,tl?@ﬁoy

velntmueve de enero, y cuatro y cinco de febrero de dos mrF"%i’els

»RNDKE:W.\?D\
que fueron inhabiles por corresponder a sabados y Ecam‘rqg@s

b TeeRETAN
ARECION DE TRAMITED

. conforme a los artlculos 2° de la Ley Reglamentaria de & hiaiahia
y 3° y 163 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion;
asi com'o‘ el c'inco de enero y seis de febrero de dovs mil seis, en
vitud de que en las feChas ‘sefialadas se suspendieron las
labores en esta S-Upzre‘;ma Corte de Justicia de la Nacién,
respecti\xa‘mente, por acuerdos del Tribunal Pleno de dos y treinta
de enero de dos mil seis. | -

b @ L_\\y 97
A 7“’,33

Por lo anterlor si la demanda de controversia constitucional
IDICIALDE LA F %‘ﬁ‘?d el diez de febrero del afio dos

| seis, cabe estimar
que se encuentra presentada dentro del pla

N
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#Fktablecida la oportunidad de la d

anpda de controversia
en relacién con el Decrgto /098 combatido, es

~verificar si, por su naturdleza y contenido,

mente constituye un acto de gplicacion del culo73

Relacionados con las Mismas.

WOSA%
, "‘n; \

ST
con las Mlsmas de! Estado
. A DRLA KEDEAsThY

depe >""’k§§ndas y:entidades a qute%@

-SY D AtCldtiu

enui‘“é‘h’t?an "Tos MumCIplos dran,

e k\ig)s Relacionados

recisa que las

exc:,edes;r el 5% de la rsion

sicantotgl autorizada para obras
puthas o del monto an¥al desti ‘

Obra Pubhca reahzar tra aj zpor a mmlstramo dlrecta sin |
|

con la;

lsmas a ejercu:lo\prhsup‘

apfobé la cuenta pL’linca mu.nicipal de la pa actora ref rente al

penodo mencionado, en su conSIderando ‘Sexto . y parrafo

‘segundo de su. articulo Umco establece que los . servidores

publicos del Ayuntamiento. del Munlc1p|o de Jalpa de Mendez de

manera reiterada con la ejecucion de 67 acciones, mfrlngneron lo.

dispuesto en el articulo 73, seggndo parrafo, de la Ley de Qbras

Publicas y Servicios Relacionados, al exgeder 28% lo permitido
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por la-ley para obras por administraciOn direcfa en lo que a

recursos econdmicos. se refiere, ordenandose efectuar las

acciones pertinentes a efecto de deslindar y fincar las
responsablhdades admmlstratlvas que resulten procedentes y, en

su caso, el reintegro de los recursos.

Lo antes relatado pone de manifiesto que el Decreto 098

impugnado si constituye un acto de aplicacién del_f";
parrafo segundo, de la Ley de Obras Pubhcas.

Relacionados con las Mismas del Estado de Tabasco

Atento a lo anterlor debe estimarse que la’ der;?ﬁamﬁg"a de

controversia constitucional fue promovida oportuna entg en

relacién con la norma lmpugnada pues se presento dehtr‘é} del

.z bzl
Decreto 098, que constituye su primer acto de aphcac:lon ﬁgun
se demostrd en parrafos anteriores. - %
// =
/'/ o Ay,

N OP"f be

demandadas, al producir la contestamon respectlva
argumentaron q'ue la demanda promovida en relacion con el
articulo 73, parrafo segundo, de la Ley de Obras Publicas vy
Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Tabasco
resulta extemporanea, toda vez que el Decreto 098 no cbnstituye

el primer acto de aplicacién del citado precepto; sin embargo

- tales conSIderaCIOnes devienen mfundadas

14 DE JULIO DE 2010
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USS

’Aducen las autorldades demandadas que el prlmer acto de
"C'AE’&?%EBFB‘??‘ ‘el articulo que se combate ocurrié cuando entré en
RTE D STICIA DE LA NACION

vigor la Ley de Obras Publicas y Servucuo Relacionados con las

Mismas, as{ como al materializarse losf| actos de fiscalizacion

llevados a cabo por el Organo SUper'_r de Fiscalizacion del

Estado de Tabasco..

ww e - . ,
princ lO de agravio, S|endo dlcha gfectacion la\gue legitima a las

W!Cl D8 (4 FEDERACTH

entnd’ d‘le”‘é’i’lpb'deres u orgaz%a gue se refiere\ el articulo 105,

ELENTRO /ERge .
s

| frac"c:’ib"- T?NHQ% la Constitucio

"epL’beica para -

Llainvandez
U esfera de
' atrlbuér@@;gs & » :
) En ese%tldo debe concluirse é\sola entrac}\a en vigor
de-'la norma umcamente presuponeg que ciulere obhgatorledad
sin que ello lIeve a considerar qu constltuye s\u aphcac:on en un
acto concreto y particular en perjuicio de la actora, a partir del cual -
pueda impugnarse conforme a lo dispuesto en el articulo 21

fraccion 1l, Gltima parte de la ley reglamentaria de la materia.



42

PERIODICO OFICIAL

~Cabe agregar que el hecho de qUe el Municipio actor
hubiera. excedido en 28% el porcentaje permitido por el parrafo
Segundo del articulo 73 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas del Estado de Tabasco para la
'ejecucién de obras por administracién directa, como se apunta en
el Decreto 098, no implica la aplicaciéh de la norma en su

perjuicio, ya que es inconcuso que si desacato lo prescrito.por ella

acogio a sus supuestos.

Por Gltimo, en cuanto a lo manifestado en el sé"ﬁ do de ‘que

el primer acto de aplicacién del precepto legal impudnar o“tuvo

"\
verificativo con motivo de los actos de fiscalizacion reahzados por

el Organo Superior de Fiscalizacién delEstado de Tabasco d”e'be -

‘ioda ‘

W
KRS
validez se cuestiona existiera algun acto de aphcamon\&ﬂé

norma combatida en perjulmo del actor que se hublera“ffhecho, de
su conocimiento.

‘OH\ ;.u,. =
msnmc,o,,me\

A

De lo hasta aqui expuesto es factible concluir que el primer
acto de aplicacic’m del articulo 73, parrafo segundo, de la Ley de
Obras ‘Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas se dio

cuando la autoridad desplegd su actuacién determinando la

14 DE JULIO DE 2010
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infraccién a este dispositivo legal, esto es, al ‘momento en que

calificdé la cuenta publica del Municipio actor, sin que en autos

~7&dsta constancia alguna que demuestre que la aplicacion del

poapHAEREMANLgnado se dio con anterioridad a ese acto.
ORTE DE JUST|CIA DE LA NACH

TERCERO. Por otra parte, en reilag‘:én con los actos

identificados con los incisos c) y d) en el consjderando anterior, se

advierte que la demanda. de controversia gonstitucional resulta

extem“ggranea

. "1}
e [tratapade actos, ‘comp

perior de Flsoahzamon

l@vamones relativos

y evaluacion del gasto

e
CItadm"»@rgano de Fiscalizaciory

Jal DE LA FEDE

derivad@e: e% apartado de

f N P e g SUER
!TE DF .o rJTP’W"W\\

evalu’a‘mﬁ?lé’g’ trimestrales, prac

cada Yy a log informes de

autoevaI)aClon del e @ fisqal de afd os mil quatro.
. N‘M-/"
Sl 4”5 Jr,' ,\\'\\.‘\ 1‘ \ ) ‘.(.‘
| En ‘ese o , debe recygrdarse \que, como antes se
apuntcﬁ“-artlculo 21 fracolon 1, deVa Ley Reglam ntaria de la

Materqesta@@e que cuando se impug r{ dctos el azo para la

[interposicion de la demanda sera de tre) 1ta diag contaéios a partir

del dia siguiente al que, entre otros supuestos, -onferme a la ley
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del propio acto surta efectos la notificacién de la resolucién o
acuerdo que se reclame.

En ese ‘sentido, se debe precisar que el informe sobre los
hallazgos vy o‘bservacion:es de los tres prinﬁeros trim‘estre‘s del
ejércicio' fiscal dos mil cuatro, ~covntenido"’en' el oficio
HCE/OSFE/842/2005, ségun se advierte de la copia certificada
visible a fojas 624 a 626 del Tomo | del expediente principal, se

notificd al Municipio actor, por conducto del Contralor Municipal, el
ocho de junio de dos mil cinco.

-

- Por otra 'pért‘e,‘ el informe sobre los - hallazgos vy
observaciones del 'cua‘rto trimestre del ejercicio fiscal dos mil
cuatro, contenido en el oficio HCE/OSFE/DATPIP-S/1258/2005,
segun se advierte de la copia certiﬁcada visible a fojas 6478 652

" del Tomo | del expediente prmcnpal se notlfuco al Mumc:

por conducto de la persona autorizada para tal eféct

Contralor Mumcnpal, el veintinueve de junio de dos mil cipeo.,

| R \ S iy
Finaimente, el Pliego de Cargos como resultado deifa no
S g

solventacion del pliego de observaciones, contenido en el oficio

HCE/OSFE/1504/2005 cuya oopi"a certificada pueAde‘con gitarse

= im,m A

~a fojas 604 a 623 del Tomo | del expediente principal,* '
al Mumcnplo actor el prlmero de agosto de dos mil cinco, C@mb se

advierte del sello que ostenta dicho documento. | | “ﬁ%"‘

e

/
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Sentado lo anterlor resulta oportuno anotar que Ia»ﬂ%'
Fiscalizacion Superior del Estado de Tabasco no estableoe el
momento a partir del cual surtirdn efectos las notificaciones
practicadas en el procedimiento de fiscalizacion; sin embargo, el
artiqUIo 6° de dicho cuerpo dé -_nofmas autoriza la aplicacién

supletoria dél-Cédi‘gov Fiscal del Estado para lo no previsto en
aquél. |

=S As, en,térnﬁinos de lo dispuesto en el articulo 95 del Cédigo

piciagtl LA EOFRS tatal en cita, las notificaciones . surtiran sus efectos el
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION ) 4

dia habil siguie'nte a aquel en que fueron hechag.

"'Por', tanto, el plazo para ‘cdmbatir;-..- os citados actos,

descontando los dias inhabiles conforme [a/ la fraccion Il del
“articulo 3° de la 'Iey de la materia, transcurrid del diez de junio al.

_cuatro de agosto; del primero de julio al treinta de ag¥&to; v, del

|| ‘;,:;" els,
exte pbl%‘rfea en relacién con Ios@b@
/’v Y4 .

on ,,ab,em,ar))adlr que si bie

€ DE us‘\"l DE Lk HAGH

PR CIOHES relatlvo@
ghAcqus??‘ ‘ )

obs
RN iv

._._....,dm mAr
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a caa cfe los trimesttes del}

como 45 Pheg Cargos

] ERAGT ‘; 5 .
publ‘ic‘ %l ooncluye con Ia
ra local en la-que aprueb

ragion \gue ,e'mita la
. 0 desapruebe la cuenta
pw..ua- no menos cierto resulta que desde su emision se
ath.ahzo un perjuu:lo que facultabé al Mumc:|p|o fiscalizado para
acudir, desde luego, en con_troversla constitucional, ‘dado que,
~comn se infiere del contenido de diéhos documentos‘? en ellos el
Organo Superior .de, Fiscalizacion del Estado de Tabasco lo

conminé a realizar diversos actos especificos, tales como la

'solventacion de dlversos gastos la mstauracnon y conclusién de

procedimientos administrativos tendientes a fincar

responsabilidades a los servidores publicos que en virtud de los
cargos que desempefian intervinieron en la realizaci@m de_los
actos materia de las observaciones no solventadas, aSI qéfﬁo a

informar el resultado de tales procedlmlentos aI Siges
fiscalizador. ' | | TR

e

‘m@gu PETR:

A mayor abundamiento, téngase en cuenta que Ios pIERES v
resoluciones gque emita el Organo de. FlscallzaCIon Sup 'Qrﬂdel

Estado de Tabasco pueden combatlrse a través del I

reconS|deraC|on previsto en el articulo 60 de lé

Fiscalizacion aplicable .
En ese sentido, se concluye que en relacnon con el Infarme
elaborado por el Organo Supenor de Flscahzacmn del Eﬁtaéﬁb de



| 14 DE JULIO DE 2010 PERIODICO OFICIAL

47

. o . ) . ‘ "‘ \ ‘:" -
Tabasco, sobre hallazgos y observaciones relativos a Ila
autoevaluacion presupuestal-financiera 'y evaluacién-w-CT%'asto

‘publico, correspondiente-a cada uno de los trimestres del efercicio

fiscal del afio dos mil cuatro: asi como el Informe emitidé por el

citado Organo de F.iscalﬂizacién_ que contierie Pliego de Cargos

derivado del apartado de hallazgos »y observaciones de 4as

evaluaciones trimestrales, “practicadas a los informes de

autoevaluacién del ejercicio fiscal del afio dos mil cuatro, se’

actualiza la causa de improcedencia prewsta en la fraccion VIl

‘del articulo-19 de Ia Ley Reglamentarla de I'as FraCCIones |y Il del
Articulo 105 de Ia Conshtucuon Politica de Ios Estados Unidos

‘Mexicanos, en relaciéon con el diverso 21 fraccmn |, del mismo

cuerpo de normas por lo que se impone sobreseer en la presente

""%over&a constitucional en relacién con dichos. actos, acorde a

)lCIA E

l%‘t‘o en la fraccxon Il del arhﬂ.tlo 20 del propio
IRTE DE JUSTIC!A D NAC| ) . ‘

ordenamiento.

(mm» 53 ‘ »
P,_,, B RTO Por.constituir un presupue

sto indispensable para
g/ la legitimacion de la
paff’&@ﬁmovente de la controversia constifucional, para lo cual se

’tlegggnwte el Contemdo de los articyjos 10, frach y 11,

AGEMEOA DE

pt:m’er mfo ambos de la Ley Reglamentaria d% Materia:

@arte en las

organo que
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C.,.-'f“ 5 ”!:l
W g‘mfx‘&ero interesado

por.conducto d% iondxjos|que, en términos
SR B AMAQH : o\ . . .

‘Eﬁéifg asvrormas qué los\xigern
| o

representa@ En todo o, S ..~presu§niré que
- quien comparezca a Juicio \goza \de

| ,,gm}wo 11. El actor&%d

facultados para

- la
repres%c:on legal y cuef

para hacerlo, salvo prueba

Conforme a las disposiciones transeritas tendra el caracter
de actor en las controversias constitucionales la entidad, poder u

érgano que promueva la controversia; y, podran comparecer a

juicio los funcionarios que, en los términos de.las normas que los

rigen, estén facultados para representarlos.

En ese tenor, como se advierte del auto de veintidds de

febrer_o de dos mil seis, dictado por el Ministro instructor ven la

- presente controversia constitucional, se tuvo por presentado en

representacion del Municipio actor a José Félix Lopez Lépez, en
su cérécter de Sindico de Hacienda, carécter‘que acreditd con la
copia certiﬁbada ante el Notario Publico ntmero dos del Estado
de Tabasco, de la constancna de mayoria y validez de Ia elesgon
de Presidente Municipal y Regldores expedida por: el C’Gnsejo

Electoral Municipal de Jalpa de Méndez, Tabasco, de vemtldous,, de
octubre de dos mil tres.

14 DE JULIO DE 2010
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) 4 N

Con el fln de verlflcar si efectivamente recae en @la:;_a__f

funcnonarlo la representaCIon del Mumcxplo actor, se ref

en la parte que interesa al presente estudio, el artlcme"%ige la

WBSEC wL Amﬁ BENGF

Ley Organica de los Municipios de Tabasco:

-

siguientes facultades y obligaciones: b
( ) ' : o v;._.:v; i S

Il. La representac:on juridica del Ayuntamlento ?

ie

“los litigios en que estos fueren parte.yaen la gestion

de las negociaciones de la Hacienda Municipal.”

De lo antérior se desprende que el Sihdicoi tiene la facultad
de représentar'j'uridicémente al Ayuhta‘miehto en las controversias
o,litigios_»donde este fuere parte; de ahi que en el pré.sent_e_,caso
deba reconocerse qu’éAel Sindico de Hacienda tiene facultades
para representar al Ayuntamiento de Jalpa de Méndez, Estado de
Tabasco y,i por ende- para ejermtar en su nombre esta

P oL M

écﬁ%oversna constitucional. Ademas, el Municipio actor es uno de

mmm%m% Negltlmados para instar la preserte ia,'de conformidad
con lo dlspuesto en el artlc‘ullo 105, fragcion |, __inc:'isovi), de la

,.Constituci'én Politica de los Estados ‘U’nid \s’.M_ "xi_c:anos.-ﬂ_, |

QUINTO -F’Or otra parte' para'det rmi ' ar la legi{ima'cién' de
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.@at‘té en: las

:::‘%A‘;ft &lis 11. EI §or; el d
APIA LN CRALUIRGE :

O Yy, en su caso,
recer’a\iuicio

e, en términos

HTLNOR CANTREN B R

~Bldercero itegesado debera
por conducto de los funcionatia

de las %mas que los rigen, estér\{acultados para
‘representarlos. En todo casq, se pkesumira que

quien comparezca a juicio goza de Ia
representaciéon legal y cuenta con la \capacidad

para hacerlo, salvo prueba en contrario.”

De estos preceptos destaca que en las controversias

constitucionales tendra el caracter de parte. demandada, la

entidad, poder u érgano que hayé emitido y promulgado la no‘rrhé »

~general o acto impugnado, y deberan comparecer a juicio por

conducto de los funcionarios que en.términos de las normas que

los rigen esten facultados para representarios. Bajo esa optlca se

-examina la Iegmmacuon de cada uno de los Poderes Uz érg‘anos

: {
demandados ‘ ’
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Congreso del Estado de Tabasco:

del Congreso de esa entidad el Diputado Javier Diaz Herfag
en su caracter de Presidente de la Junta de Coordlnawm@mﬁltlca
de la Quincuageésima Octava Legislatura del aludido C%TE%C@ lo
que acredlta con la copia certificada del acta de sesion; Sﬁ?ana
ordlnarla del primero.de mayo de dos mil cinco, en la que! apaﬁece
que el signante fue electo en el cargo citado para fungir en el
periodo comprendido del uno de mayo.de dqs mil cinco a:

uno de mayo de dos mil seis (foja 300 del expedlente-”ae la
controver31a constltuc_lonal). |

Al respecto, el artlculo 56, fraccion Vill, de la Ley Organica
del Poder Leg|slatlvo del Estado de Tabasco, preve:

“Articulo 56. Corfespondeh al Presidente de la
Junta de Coordinacién Politica las atribuciones
- siguientes:

()
"VIII. Tener la 'representacio’n legal del Congreso,

quedando facultado para otdrgar sUstituir o
N

<"revocar poderes y mandatos incluso aquellos que

DICALDELA FRRERAGM ran 14 usula especial.. o /
ORTE DE JUSTICIA DE La NACIO! ) A
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De acuerdo con la disposicion transcrita, |a representacic’m

stado d@fabasco
ﬁ al presente

JUICIO topla vez que se le imguta~la emisidn de la norma y acto

cuya mvahdez se demanda, unado | @un 6rgano de los

l

Shde mEJecutlvo del Estado.
xx.J‘Sx“‘rﬂ*
"r‘néy)'cwf"r‘

: )Cl\l £ LA FEDE &
e oy ORA’ eoto la demanda .a

\P\A SRAMEPAt DE ACUGRRY

TRAYHTY OF CONTROVENEY

e |
Estagiviags™ Tabasc%yan ~ Addypde Diaz\, Gobernador
Constitucional de esa enfic ' ' ‘

el Decreto 040, réatjyo al Bando S ¢ Para daré\conocer en

, quien se encuentra

facultado para representar al Estado de Tabgsco en térmir\gs del

articulo 42 de la Constitucion Local, que establece:

“Articulo 42. Se deposita el Poder EjecutiVo en un

ciudadano que se denominaré Gobernador dél‘
Estado Libre y Soberano de Tabasco.”
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Por tanto, si el Poder Ejecutivo del Estado de Tabasco se

deposita en el Gobernador, es evidente que eéste se encuentra

legitimado para intervenir en la presente controversia en

representacién de aquél, aunado a que es un organo de los
contemplados en el articulo 105 constitucional para ,i@ér;i&?;enir

- como tal en las controversias constitucionales.

Secretario de Gobhierno del Estado:

Por o que respecta al Secretarlo de Goblerno’ ' flismo

Estado cabe prec1sar que este refrendd el Decreto proqe@‘uggtono

007 divulgado a traves del Perlodlco Oficial del Esta'c‘i;(g de
mmotu '

- Tabasco el siete de abril de dos mil cuatro, por el qum- %ldxo

la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados

Mismas del Estado de Tabasco; ademas, refrendo el Décretg’ 098,
4
difundido por el citado organo de publicidad ‘oficial” local el

miércoles veintiocho de diciembre de dos mil cinco, porga'ﬂ’}a-fue
f WL RE

aprobada la Cuenta P‘L’lblic'a del Ayuntamiento Constitudional del
~ Municipio de Jalpa de Méendez, Estado de Tabasco. L

El Secretario de Gobierno del Estado de Tabasco, Jaime

Humberto Lastra Ba;st'ér, compareci6 a esta controversia

constitucional aore.ditahdo tal calidad con la copia certificada ante -

el Notario Publico Numero Dos con ejercicio en la Capital de ese
Estado, del nombramiento de uno de enero del afio dos mil dos, a

través del cual el Gobernador de esa entidad federativa lo invistio
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" con ese caracter, en ejercicio de las atribuciones que le otorga el
articulo 51 de la Constitucién Local. En esa virtud, el mencionado

funcionario acreditd tener el caracter con el que se le demanda, a

“Hfraves de un nombramiento expedido pdr el Gobernador del

ICIAEDE LA BFDERACON o & de sus atrlbucmnes consti

ATE DEJUSTICIA DE UA NACION

cionales.

Ahora bien no se desconoce que‘ ol Secretario de Gobierno

|.sobre el particular, debe
anos derivadoé@puedén

. | grsias co%itucionales, ya
que n;o‘;s"e:;;ubican dentro del supfesto |de la tutela jlridica de ese

constifidi&aly a. la finalidad

CIINERAT DE ASUERDCE

ATE DF CONTROYEA R,
cont mlmshtucnonal %espe tro
|

particular es aplicable la Yesis ais|

caso*verf" partlcular atend&do
P

el Tribunal Pleno gsta Suprema‘C,or

visible a fo;as 790, formo V1|, diciem

publicada en@l}emanano Judicial de |
del rubro y texto siguientes:



14 DE JULIO DE 2010 PERIODICO OFICIAL

55

“CON.TROVERSIA CONSTITUCIONAL.
LEGITIMACION ACTIVA Y LEGITIMACION PASIVA,
De la finalidad pers.eguida con la figura de la
controversia constitucional, el espectro de su tutela
juridica y su armonizacién con los articulos 40, 41 y
49, en relaciéon con el 115, 116 y 122 de Ia
Constitucién Politicb:aﬁ de los Estados /Unidos
‘Mexicanos, . se desprende que podran tener
legitimacién activa para ejercer la accién
cohstitucional a que se refiere la fraccién | del |

e

‘ artlculo 105 de Ia propla Ley Suprema, dewmanera

genérica: la Federac:on una entidad federad 6‘@

Municipio y Distrito Federal (que correspondg

los nlveles de gobierno establecidos en"$g;

Const:tuc:on Federal); el Poder Ejecutlvo Faderaxlﬂ

“ ,\,\('Oﬁe

eTsRA
el Congreso de la Unién, cualesquiera dé= gff

Camaras de éste o la Comisién Permane’bté
(Poderes Federales) los poderes de una mlsma%@
entidad federada (Poderes Locales); y por ultlmowé

R a%. ZIeLn

los o6rganos de gobierno del Distrito - Fé’der"’? ﬁ

choath
‘\“ .

porque prec:samente estos 6rganos prlmarlos del

Estado, son los que pueden reclamar la lnvalldez

de normas generales o actos que estimef

prevé la Carta Magna. En consecuencia, los:

organos derivados, en ningln caso, podran tener-

violatorios del &mbito competencial que para--elll’
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legitimacidén activa, ya que no se ubican dentro del
supuesto de Ié; tutela juridica del médio de control
constitucional. Sin embargo,- en cuanto a  la
legitimacién pasiva para intervenir en el
procedimiento. relativo  no se requiere,
necesariamente, ser un &6rgano originario del
Estado, por lo que, en cada caso particular debera

analizarse ello, atendiendo al principio de
‘*&f“;},-\;& S ' ) . ' . .

R ’SUpremaCIa const:tuc:onal a Ila finalidad
DICIALDE LA

? %Tgwda con este mstrumento procesal y al
DRTE DE JUSTICIA DE LA NAC!
' espectro de su tutela juridica.”

Ahora blen a efecto de determmar n el caso especifico el

Secretano de Goblemo del Estado de Tabasco tiene legitimacion

procesal paswa deben tenerse en cuen j
Orgamca! dél Poder E]eCUthO del propi

Regla_mento Interior de la Secretaria dj

las disposiciones la Ley

Estado, asNeomo del
obiem%que regulan lo
Ley Organica del PoHer Ejecutivo

B\ te

-

relativo alagfrendo:

asuntos que

ivo, éste ‘se
. t
des que senale

s juridicas.”
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"Ari‘TéuId:f“’B Los ?Cuer

ALES Y OB ACCIOH

s, réglamentos Yy demas
SOHSTITU L ONANY DA , )
dlsposmlone@caracter g

weralNyue, el Gobernador

| dictevv para que . sean Q,bgliga" jps, deberan)\ estar
r‘efrendao%porﬁelz titular de la degendencia al que :e[ .

' asuhto corresponda y seran publicados en)\ el
Periédico Oficial.” N

“Articulo 21. Al frente de cada Slefci'etariq habra un.
titular a ,'quien se denomina Secretario, ,designado«porv
el Gobernador en los términos de la Iegislécién‘
respectiva...” | o

“Articulo 26. Para el estudio, planeécién y despacho
de los asuntos de las diversas ramas de la
Administrécién Publica, el Titular del Poder Ejecutivo,
cohtafé con las siguientes dependencias:

L. Secretario de Gobierno...”

“Articulo 27. A la Secretaria de

corresponde el despacho de los siguientes asuntosi®y’

() . PpoER AUDK
) . w5 A CORTI .

IX. Administrar y organizar el Periddico Oficialztieh

-7 gOHSTITUCIo

Estado publicando y dlfundlendo en el mismo las.

leyes, reglamentos ‘decretos, acuerdos y demasﬂ,‘.p%’
%

disposiciones jurldICaS y normativas que deban reglr“'
en el Estado...” : a \;;g-;%?rl“

éiw
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'Reglamento Interior de la"86cretaria*de Gobiergaz-’f s i

“Articulo 9. EI Secretano tendra las s:gu:entes*

atribuciones: T | o Jpooer un
( ) . ‘ o ’ B o .\ sesecam

C.'CL’N ot -
MO
[ -]

IX. Refrendar en los términos -del artlculo 53 &e Ia
Constituciéon Politica del Estado, los reglamentos

acuerdos y ordenes que explda eI Gobernador del

Estado;

(-.") R

XVI. Administrar y organizar el Periédico Oficial del

Estado ordenando la publicacién en dicho'érgano de
e las leyes y decretos que expida el Congreso: del
Y

\ %tado asi como las demas. dlsposmlones jundlcas y o
JICIAL DE

e ms@gm%s que deban regir en el Estado;
(...)

XVIIL. Refrendar para su- validez y

gbservancia, las.
leyes 'y decretos que el Gobernafior del Estado
- mgromulgl:e |

De’ Ios preceptos legales acabados;
que pa,ra el

de rep.lgo.duc\,l%e infiere
‘despacho de los asuntos que 'co%’ten. al Poder

cal, el Gobernaor del Egtado se auxiliara,. entre
S @'Ia administracién
.arte las Secretarias del
aria de Gobierno, y
\ndely a este Udltima

as siguientes:

14 DE JULIO DE 2010
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~

% ‘%efrendar las- leyes acretos| reglame tos y- demas
I(H’““f] o

wh&’ﬁlsposnclon%ee\ berador del Estado expida o
wgfyyfmg’nulgue pdra que. séa,:,q liggtorias. .

BN DE A UERDCS
lEDP‘C T

Cumy wcA&Eﬁm@yy publicar el Pe Kdic Oficial del Estado.

En esa%‘ld la intervéh'cién del e | iefno del
Estado de Tabasco en los. Decretos cuya invalidez se dem\énda
deriva. de sus atribuciones legales, en virtud . de que le
corresponde refrendar los decretos del titular del Poder Ejecutivo
Estatal, relativo a su promulgacion y; en-esavirtud, su.-refrendo es
un acto autonomo de control del . ejercicio . del poder del
Gobernador del Estado; ademas ,.la.pu,bl,icacié,n de los.decretos en

el Periédico Oficial del Estadoaes=re'spon<sabil'idad de él.

Por las razones anotadas se concluye que el Secretario de
Gobierno de Estado de Tabasco si tiene leg'itvimacién procesal .
pasiva para responder por su intervencidn en los Decretos que’'se
impugnan, pues realizd actospropibs’derivadds de {h ima rativo
categorico, de conformldad con lo dispuesto por los a@é 10,

.fracmon y 11, segundo parrafo, de la ley de la materla(ﬁ’%;\/e de

apoyo a lo anterior; por analogia en los razonamlentos Jue la

Poncr usicls
sustentan, la tesis de Jurlsprudenc:la P./J. 109/2001, e@)‘ m{aor el

CIO

Tribunal Pleno de esta Suprema Corte de Justicia dewmfm"'én,

visible a fojas 1104, tomo XV, sep’uembre de 200%

Epoca, complladas en el Semanarlo Judicial de la Fedexramg‘n
Gaceta que a la letra, indica:

- .\
h) '
Jm i "‘R"ra
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RSN

“SECRETARIOS  DE  ESTADO.  TIENEN
LEGITIMACION PASIVA EN LA CONTRoVERs-;-’...;;,-%,., |
CONSTITUCIONAL CUANDO HAYAN INTERVENI Ho !
EN EL REFRENDO DEL DECRETO IMPUGNADO::"

Este Alto Tribunal ha sustentado el criterio de qug

los "6rganos de gobierno derivados”, es-deci#’::

. aque]IOSf ‘que -no tienen delimitada

su esfera de

competencia en la Constituciébn Federal, sino en

 una ley, no pueden tener legitimacién activa en las

: controversias: constitucionales ya gue no se ubican

dentro deél supuesto de la tutela juridica del medio

de control constitucional; pero que en cuanto a la

legitimacién = pasiva, = no - se requiere,

necesariamente, ser un 6rgano

originario del

Estado, por Io_ que, _én cada caso particular debe

analizarse la legitimacién atendiendo al principio

“de supremacia constitucional, a

JICIAL DE LA EP@%‘Q uida con este instrumento
JRTE DE JUST(C[A [ NACIO!

~ espectro de su tutela jurldlca,

,“conforme a los articulos 92 de

A:POI%ICé de Ios Estados Umdos Mexj

la finalidad
rocesal y al
or tantb, Si
Constitucion

canos y 13 de

acién Publica

y reglamentos

- secretariog§'de
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por» Ios articulos 10, fraccién {1, segundo
. RATIALe, de Ia Ieyreglamer% '

o ST RN
R J ;

mb;ﬁportante precisar ‘que \er ‘
ocqugggrgg«gg anahz%a gitim: -pasiva \que . pudlera

T4PIA GNP A OE £ JUERODN

corggmpa%dh wal Secretatio de t omu.l_a iones, Ase tamientos y
Obras Publicas .f@oblerno\de Esta

 demandada en la. presente controvelsia, prec:lsamenie por

carecer de IegltlmaCIon dado que actia .como subordlnada del
Gobernador de la entldad. |

Organo _Superior__de Fiscalizaci6n _d_dei'l‘ Estado de
Tabasco:

-

En representacién de’dic';ho‘ 4rgano de fiscalizacion contestd
la demanda Frathsco Jose Rull_én Silva, en su.carécter de Fiscal
Superior deI Es;tado quien acredité su personalidad con la copia
certlflcada del nombramiento relativo, expedlda por Bl P, @amdente :

" de la Comisién Permanente del Congreso del Estado ¢
el vemtnsnete de diciembre de dos mil tres.
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EI aludido fiscal se encuentra facultado para rmngsm;;ar al
citado Organo Superlor de Fiscalizacion del Estado e

en términos de lo dispuesto-por el articulo 76, fraccion F

B
de Fiscalizacién Superior deI Estado de Tabasco, quew e
dice: '

las siguientes atribuciones y obhgac:ones

I. Representar al Organo Superior de Flscalliamz'm

A 4
“

\V\V
\6’.\

del Estado ante las entidadés flscallzadas:k‘*
autoridades federales y locales, entid
federatlvas municipios y demas personas fisicie

juridicas colectivas, en los asuntos competenc:a

del mismo...”

‘Ahora bien, es importante establecer las facultades que en
materia de fiscalizaciéon de los recursos publicos corresponden al
-Poder legislativo del Estado de Tabasco, en términos de lo
-dis'puesto en el articulo 36, fracciones X!l y XLI de la Constitucion

Politica'del Estado Libre'y Soberano de Tabasco:

“Articulo 36. Son facultades del Congreso:_

’Pz:%n;&-( )

/

IDICIAL DE LA FERERAC %‘uperwsar coordmar y evaluar, /sm perjuicio

‘ORTE DE JUSTICIA DE LA NAC

de su autonomia .tecmca y de gest:lé,p, al Organo
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vi‘Superlor de Flscallzacmn del Estado/ y Expedir Ia

;,Ley que regule su organizacién y atn?uc:ones. |

3 evgacion_es
| @ mas tardar en

'3

revisa Ia;g;?‘nta pubhca paralg cual

el époyo del Org@uperlorde '
' que tiene autonomia técnica y de 38
atribuciones %un lo establece de esg

Constituciéon del Estado,v_el cu.al.-ad,mévs_ prevé las atr.ibdcion_es

* que corresponden a ese érgano:

“Articulo 40. EI Organo,de FiscalizaCién del Estado,
dependera del Con’greso, y sin-excepcion revisara y
fiscalizara las cuentas de_l.erariof estatal y de los

Municipios. Sera un érgano. técnico auxiliar de

stlon en el ejercmlo de sus.

manera el articulo 40 de la
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naturaleza desconcentrada, que tendra autonomia
funcional y de gestién en el ejercicio de sus
atribuciones y para decidir sobre su organizacién
interna, funcionamiento y resoluc:ones en Ios
términos que disponga la ley. 49( m@,)“

El Organo Superior de Fiscalizacion del %3 Al

tendré las siguientes facultades: %wwh
I. Revisar y fiscalizar los mgresos y egﬁg;sas:meL

GH7E DE £a501¢C

AGENEP\
manejo, la custodia y la apl:cac:on de f Tolok

Qe
mlst\'ucmum.:

recursos de los: Poderes del Estado y de Ios entes

del erario federal a la Hacienda estatal o mumc:p:'l.-‘f

administren y ejerzan las entldades del Gobierno -

del Estado, los municipios, y en su caso; |68

particulares, en los términos de la Constituciom:

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y demg's |
leyes que de ella emanen;

Ill. Investigar los actos u omisiones que impliquen

alguha irregularidad en el ingreso, egreso, manejo,

custodia y aplicacién de fondos y recursos

publicos, 'y efectuar visitas domiciliarias,
unicamente para exigir Ia‘ exhibiciénl de iibros,

14 DE JULIO DE 2010
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documentos o archivos indispensables para la
realizacién -de sus investigaciones, sujetdndose a

las leyes'y a las formalidades establecidas para los

»#3% cateos;
ALDE LA Ff . . .
“‘ﬁi‘?‘tregar sin perjuicio de las evaluaciones que
DE JUSTICIA DE LA NAGION .
por - periodos trlmestrales establece = esta

Const}ltuc'lon respecto al gasto gublico ejercido, el
informe final ‘técnico y financierno -de la revision de
Ia Cuenta Publica que correspo da, a la Camara de

Dlputados a mas fardar el 1°/ dg agesto del aho
sigyiente al de su presentac:n Dentro- deWho
inf? rme.se lnclu:ran los dictamenes de %rewslon

y el aparta.do, correspondiente a|la flscall acién y

2 NS programas,

M Cc c:on ndra aract
2 callggeion,toncrd cardeto

Lo .::,,-- - N
d {g. z

rotMu:an‘prIQS ° e[%nmo io N los -entes\publicos
HIE Lt ¢ :sw‘vxnu/ AL )
ilocales:+derivado de\la iscabzacion realizada vy,

OB I NZOVIMNLY

sin detmm@ de otrasias discip.lin rias,r o
punitivas del érgano .o autori competente odra
B

fincar @@»s servidores: publlcp demas s&itos

}
obligados, mediante el plu%go respectivo, v\as
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las demas sanciones, pasaran a favor del er:

fiscalizacién, que procedan a Ia'ré‘vi'sién..-dﬁos

responsabilidades, indemnizaciones y sancioné;s

pecuniarias procedentes, mismas que, para: estos.

fines, las dos dultimas se harédn efectivas por

‘conducto de la autoridad Hacendaria del Estado, en

términos del Cédigo Fiscal Local, feintegréndose

~las cantidades. correspondientes a Ja entidad. que

haya sufrido directamente el pe’tjuicio patrimonial;

que se trate. A
El Poder EjeCUtIVO a través de..su depen

competente, y en especifico, para estos fme&&mﬂo
“WPREMA CORTE 08 I\

autoridad -hacendana para-ambos casos d%&fﬁﬁ%

estatal y municipal, aplicara el procedimiento

administrativo de e;ecuc:on para el cobro d f

reflere la fraccién V deI presente artlculo en;gl@s

~ términos prev:stos por el Cédigo Fiscal del E ke mg{

debiendo reintegrar las ‘cantidades respeéti {

ente que sufrié directamente la dfemacmn,‘?con

motivo de la c‘onducta. de-que’se ftrate;

VI. En las situaciones excepc:onales determi "atf""r,s;
por la ley, podra reqt_lerlr a los suletos -...;d.e
conceptos que. estime p'ertinentes y le rinda

el )
o
informe. Si dichos requerimientos no fueren

“atendidos en los plazoé" y términos sehalados por

14 DE JULIO DE 2010
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la -Iey, dara Iugar al fincamiento de Ias"
‘ re‘spo’nSabiIidades";»que -correspondan;

()"

Dél numeral transcrito d'erivafque"'el Organo Superior de
Fiscalizacion del- Estado de Tabasco es la entidad de fiscalizacion
superior de la’Entidad Federativa que -apoya al Congreso del
mismo Estado, entre otras funciones, en la revision de la cuenta

~ publica y goza de autonomia técnica y de gestion en el ejercicio
S =8US atrlbumones y para decidir sobre S organlzac:lon interna,
Joicing B'H'@Fgﬂ@ﬁﬂf’ghto y resoluciones, en los té

ZORTE DE JUSTICIA

mos‘ que dlsponvga la

mendadas, se encuentra

w4

'y egresos; el manejo, la

rsos de los Poderes del

publicos fi@zables;

g que ,im%uen alguna
bnejo, custodia y aplicacion

me rales establece dicha

o ejercido, el informe

\Cuenta Publica que

’may tardar el primero
- de agj@ {;‘,d*'tlel afio sngwente@

deberan:incluir los dictamen ?/‘da\

SYIFIA - & Ay

Ul revisién\ y el apartado

»"\e«g\ar, @ perjuicio de las

entacioh, dentro del cual
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‘de los programas, qUe co

calificacién, tendrd  caracter

HOPAL

correspondignte a la f%yza@i y veficacion de| cumplimiento
ren los cdmentarios vy
observaciones ,d@e auditados, wYiismo que, des ués de su

§plico;  deterrhinar  las
responsabili@s‘ administrativas, .acomo Ios.&aﬁos 0

perjuicios que afecten la Hacienda Publi_ del Estadd, de los

Municipios o el patrimonio de los entegs publicos iocales,

derivados de la fiscalizacion realizada y, sin detrimento de otras

medidas disciplinarias o punitivas del ‘6rgano o autoridad
competente, podra fincar a los servidores publicos y demas
sujetos obligados, hﬁediante. el pliego‘res'pectivo; en situaciones
excepcionales determinadas por la ley, podra requerir a los
sujetos. de fiscalizacidn que proéedan a la revisién de los

conceptos que estime pertinentes y le rindan un info,rg;e. ; ?

| 4
En consecuencia, si_en el caso, el Organo S%b%lor de

Flscahzamon del Estado de Tabasco como auxnha{wdel Poder

SR IDICIA
legislativo del propio Estado fue quien emitié los ﬁ ES que

cTRA\«
. mmmcomu .

sustentan el Decreto 098 lmpugnado en ejermcume su

Yol

autonomia técnica y de gestién de acuerdo con el afti :ﬁ§%.10

fraccién I, de la Ley de'la materia, antes transcrito, ré
tiene legitimacion pasiva.

SEXTO. En otro orden mediante escrito presentadj %j‘“éi g%ho
de nowembre de dos mil seis en la Oficina de Celflflcﬁc:lon

Judicial y Correspondencia de esta Suprema Corte de Jf‘sttela de

14 DE JULIO DE 2010
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la Nacion, Francisco Mirabal Hernandez, José Félix Lopez Lopez,
Alejandro Soberano ‘Hernandez, Alcides May Cérdova, ffa

Javier de la Cruz, 'M_anLieleapat.a Vargas, Belisario AlejaKdro de
la O, Adriana ‘Lépez Garcia, Mauro Carrillo Lopez, Marbella
Contreras lzquierdo, Antonio de la O Peralta y Maria del Carmen
Orueta Lopez, en su caracter de Presidente’ MumCIpal Sindico de
Hacienda y 'Reg'ldores, -re;spectlvamente,_ del Municipio de Jalpa'
de Méndez, Estado de Tabasco, se desistieron de la presente
- controversia constituéipnél.

Por lo anterior, en acuerdo de veintiuno de noviembre
siguiehte el Ministro Instructor requirié a José Félix Lépez Lopez,
en su caracter de Sindico de Hacienda deI'MuniCi_pio actor, para

‘ qué remitiera copia certificada del acta de Cabildo en la que
constara .la autorizacién expresa para desistirse de la presente
”ééﬁ’?éversia constitucional, y compareciera ante este Aito Tribunal

JICIALDE Ly %%?‘l%?‘tgemstlmlento 0 en su caso remltlera dicha ratificacién
IRTE DE JUSTICIA DE LA NAC
ante Notamp Pablico. . ]

~En cum}plimiento a lo anterior, el

iete. de diciembre de dos -

mil sels, &Bindico de Hacienda del Municipio. actor desahogd
formulado, al ratificar el
| vubsecretario'@\eral de

mediante ac;%jo de-ocho de

p%&wdlmal el desistimi _nto dg Igs\acigs jmpugnados -en la

a ’Sn.«
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ngeesaho  examinar  si el

Rl

»ConStItUClOﬁél para lo cual tr‘an- ' ‘ ontenido de los

articulos 11, parrafo %ero y ccion |, \de la ley de la
materia: N | ' -

“Articulo 11. El actor, el d,e_méﬂ dago y, en sU caso, -

\
el terc%interesado.'deberév COT

narecer a leCIO« -
" por conducto de los func:on%mos que

en termn\'los_-
de las normas que los rigen, estén facultados pa_ra
representa’rlo_s,'.i. En todo caso, se presumira _;que
quien 'comparezca~ a, - juicio goza de. la

representac:on Iegal 'y cuenta con la capac:dad
para hacerlo, salvo prueba en contrarlo

"‘Artlculo 20. El sobreseimiento procedera en los

casos s:gu:entes

I. Cuando la parte actora se des:sta expresamente

de la demanda interpuesta en contra de act @?ﬁb_

que: en ninqun caso pueda hacerlo tratand I

normas gqenerales...”.

¥oos, ; Xy cw b1
mrm mre D! Jus ‘é
‘ ~~~~~~ ] y

En relacié‘n con el deSIstlmlento este -

sobreselmlento a saber
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1) Que la persona que desista a nombre de ‘6 en,tldad
‘6rgano o poder de que se trate, se ehcuentre Iegmmada

‘&
para representarlo en términos de las leyes que Io ruana&(

2) Que. el desistimiento sea ratlflcado ante un funcionario
. : a0
con fe publica; vy, | ' . E

TLigR
CION ¢

3) Que la materia del juicio no se trate de la impugnacien-de
normas de caracter general,

Sirve de apoyo a lo anterior el criteridsuStentado por este -
~Alto Trlbunal enla Jurlsprudenma P 113/2005 del rubro, texto y
datos de'identificacion siguientes:

“CONTROVERSIAS ‘CONSTITUCIONALES.
CONDICIONES PARA LA PROCEDENCIA DEL
SOBRESEIMIENTO POR DESISTIMIENTO DE LA
DEMANDA. De conformidad con el articulo 20 de Ia
Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del
=75 Articulo 105 de la Constitucién P

ICALDELAFPRAGANL s  Unidos — Mexicanos, . [ procede el
JRTE DE JUSTICIA DE LA NACION , .

- sobreseimiento cuando la partez: actora desista -

,expresamente de la demanda mter,

litica de los

_ esta en contra
de qctos, sin que pueda hacerl' tratdndose de

normas ‘generales. Por su part»_ el articulo 11,

prlmer parrafo, de la ley c:tada pstablece, en lo

de las pa@ a
debera hacerse ,por ,,:m.ediol\fie los

l
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;Mfﬂhcmnanos con facultades cfl represéntacion,. .
m'@anierme a las normas que s J Dg lo anterior |

Pt ragon
m@%ncluye que lap cedenc:

.. ,fmf‘% desistimiento “~.en -."

ﬁ%";%pcmnal estd cong

3 a que la persona

idad, 6rgano o poder

que se trate,

S6
'CIAY DE LA (BRI

Epkeséhtario en térmil

AALUTE D;"c NTROY cnsf
IMALES ¥ Or ACCIONES £

legitimada para-

\leyes que lo rijan;

"**qufé“‘”ratlflque % un fyncionario
investido de fe IIC . _ e ativo a ka materia
del juicio, 4i4e, no se tra\te dej| la\impugnacién de
normas de caracter general.’ na Epoca, Pleno

Consecuentemente, con fuhdamento en lo previsto en el
. articulo 20, fraccién |, de la ley en consulta, debe concluirse que
el desistimientg formulado no puede operar respecto del articulo
.73, parrafo segundo, de Ia Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas del Estado de Tabaéco; toda vez -
que sé& trata de una norma general. De esa forma, el desistimiento
“sélo podria tener efectos' en relacién con el Decreto 098 pues,
como quedé asentado en el considerando Segupdo de esta
resolucién, no posee los elementos de generalidad, 'abﬁg@cién e
impersonalidad_de los que goza una norma general, :.,.«';Q ud de -
) G

feular v

o

concréta. - | | Foomm nmaesi .

que exclusivamente se refiere a una situacién- p
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[

En ese orden de cosas, procede 'examinar si e ﬁw"‘@%so se

formulan el desistimiento, esto es, Francisco Mirabal H ‘rnaﬁdez

- José Félix Lépez Lopez, Alejandro Soberano 'HernéndeZ',"‘Alcides'

.opez, Marbella“ Contreras Izqulerdo Antomo de la O Peralta y

Maria del Carmen Orueta Lépez, en su- caracter de Presidente
Municipal, Sindico de Hacignda y Regidores, respectivamente, del
Municipio de Jalpa 'de/ﬂil\/léndéz, Estado de Tabascoe, estan :
legitimados para representar al Municipio r-'actor, lo .anterior
~conforme a la normatiVidad que los rige, de ‘corformidad con lo
previsto en el parrafo .primeﬂrzo del articulo 11 de Ia Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y 1 del /Articulo 105 de la

Constitucién ‘Politica de los Estados Unidos Wexicanos.

l///

En primer orden, conforme al articulo 65, fraccion Xll, de la
;;’;fg’;etﬁy‘; %Na de los Municipios del Estag

Pre3|dente Mumcnpal solamente podra asu

fJue ‘&ste forme parte, |
impedido  legal o

gue:a'cumplir con su -

o ‘de Tabasco, el

ir la representacion
Jurldlca del Ayuntamlento en los litigios ‘en

cuando qJ ﬁlndlco de Hacienda <estd
materlalménte para ello, se abstenga o se nfe

funcién; precisando al respecto que en

Pre&dent@ebera obtener la autonzacnon

..«wmm/

estos Ultimos casos, el

del Ayuntamiéito.
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~

G es de resolverse que £en el caso el Pres1dente

T@sco carece de la

ml Municipio actor y, .por |

opal, puesto que. no ntra = acreditada la

actuéklg%ﬁi‘é'_"'ﬂde alguno de los stfR@stos prevé la norma en
conétﬂ ,f?%’gfo es, que el Sin e Hag sté impedido legal

0 mgtgggi;mente para repres& ' ' |

o selfisyuera cumphr%s funicion; -
TTUAONALTSR N\ S
de Hacienda suscribié el Qesis{imier

- representacion del Municipio, como. se desprende de la siguiente
transcripcion:

“Articulo 35. Los regidores tendrénv las siguientes
facultades y obligaciones:

l. Asistir a las sesiones que celebre el
Ayuntamiento;

.-

Al.- Vigilar y atender »el\ ramo de la adminis

Ayunfamiento;
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All. Formar parte de las comisiones que e§'t3

mEMA COR"E D'-' JJSN
wasr.ca:"xﬁm ""J:F

el Ayuntamlento y de las que sean creadd

- presidente municipal;

‘deméas actos a que fueren c:tados por el pres:den’n
, W»;
municipal; ' :

i !&«F tv

V. Suplir en sus faltas temporales al pres:de"n'e
municipal en la forma que previene esta Ley;

VI. Rendir, por conducto del presidentefw

of -3 ]g

AN
)

i, s

‘comision de que se trate informe. .trimestral- p? J\\f
i ‘:X .

escrito al Cabildo, de las actividades real:zadasmi

conforme a lo sefialado en esta Ley, asi comq.con,
relacién - al Plan Municipal de Desarrollo E*ﬁi’“

- NSTITUEK
. . . ‘ [T
Programa Operativo Anual; y

.

VII. Las demés que les otorguen esta Ley y demas
‘disposiciones apllcables

Incluso, conviene precisar que dentro de las facultades que

, corresponden al Ayuntamiento Municipal, previstas en el articulo

29 del ordenamiento - en cita, tampoco se encuentra la

representacion legal del Municipio.

En ese tenor de ideas, sblo quedé Ia'opcién de concluir que

el desistimiento formulado por el Pre3|dente Mumcugal x. los _
&RL_\\—L],Q R e it RS X g * 2

‘”F‘{‘@gldores de Ayuntamlento del Mumc:lplo de Jalpa de Mendezwr

JuDICiA NTabasco, no fue formulado pc% quien ostenta |a
v CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
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fepresentacién legal del indicado Municipio .de manera que-en
/, * -
relacion con éstos no se encuentra s;atl techo. el requisito de

procedencua en analisis. V ,,’L

E_'n-lg._ﬁe}ata\das condiciones, resta Jverificar si el Sindico de

. e@crito de -

ara ello, %ropés‘ito de lo

_ igulo 36 de la’Ley Qrganica
icipios del Estado|de ’T bas ue en la artev
Zpgllgp p Jbas® a p

Qi . '
co ypara lo que es mate a.d_e‘]'.l -esente estudio sefala:

\««'.Eilaa procurac:on, -dgfensa, y:\promocivn de los
-Nh’ il

intereses municipales. | ™

ILIA DR L pA Yy

VIR URE A UERDCH: o Y .

£ OF ConTROVERSYI- - } ' i

4 On ACCIONER 1%,
B n-iimmo . \' I3 ; X ’

La representa in jurrdi Ayuntamiento en

los Iltlglos_@;;?_ que éstos Mueren parte y\en la
- gestién de las negociacion fe la Hac\i\enda;

Munici@

(...)

Los smdlco@ ho pueden \desistir, transigir,

. comprometerse en arbitrios } hacer cesiones de

bienes, salvo autorizacion expresa_que en’ cada

- caso les otorgue el Ayuntamiento.”

14 DE JULIO DE 2010
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Del contenido de la norma transcrita se desprende, en
primer término, que la represernacion deI‘Ayuntamiento para
comparecer a juicio recae en el Sindico Municipal; sin embargo
conforme a lo establecido en el dltimo parrafo del precapté en
analisis, tal atribucidn fue limitada por el legislador, al- dlsp:éner

que el Sindico estara lmpedldo entre otras cosas, para dé&sﬁ}se

Esto es, si bien el legislador local otorgg.

facultades para procurar'y defender los intereses mun”i’@'i' Bles en

s

PooER uicar DELAF

juicio, sin necesidad de autorizacion del Aytrhtanw olgirierto es

ON De TRAMITE DE Gl

que tal facultad no comprende la atribucién para 8‘83’“&%&% los

" juicios o procedimientos respectlvos pues para ello es: gﬁenester
que medie autorizacidn ‘expresa del Ayuntamlento } mfxnmo
érgano de gobierno municipal en términos de lo prevasto en la
fraccién | del articulo 115 de la Constitucion Politica_de los
Estados Unidos Mexicanos, lo cual se justifica /en‘la -medigque el
desistimiento puede implicar abandonar_ la defensa-"*g'é
intereses Municipales y, en el caso 'de las controversias
constitu‘cio‘nales, trae co’nsigb el "chs'entimie;n.tb’_ de los actos cuya
invalidez se demandd: | |

Bajo' ‘esa optica, debe concluirse que en el caso la
manifestacion del Sindico de Haciénda‘dé;- ‘a‘v‘iunic'ipib de Jalpa e
Méndez, Estado de Tabasco, aln cuando ',‘Fue ratificada ante Ia
presencia judicial, resulta ineficaz para que opere el desistimie "¢,
toda vez que no obra en el ‘sumario constancia que acredite ia

- existencia de la autorizacion expresa del Ayuntamiento del
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' ‘N""‘ N L0

“PRtaicipio actor, que habmtara al Sindico para formular ese

comotﬁn 1A DE LA Altib' o . ‘ ?

es May

| . ueladapata Vargas
Z:lsario Alejandro de la O, Adriana. Lopez”arcmauro Carrillo
Lopvfez,ﬁarbella,-Contreras de i
'\nu"'ﬂi

a—wda' y Regidores, -.

resp e Mcndez Estado de
Taven e

Al “,Qfééﬁpcto debe ap 'r?{arsé que

m\l’\ [ R

~ primeroda T lev ce Ie%@wce i ,}‘di\,,sp nelqu
~ para instar una controvelsia cnstitl ucional deberan ‘comparecer a

| leClO pOf ;ondu@e Ios%nCI'_ narlc\)' que\en teernos de las -
normas cue Io< rigen esten f\]%
" todo caso, ¢ e’@esumlra que quien
representacion legal y cuenta con |

I'artiéulo 11, parrafo

los entes le.g.itimadoys

ara epreseétarlos Yy, en
. parece a juicio goza-de la

capacidad para\\hacerlo
salvo prusta en contrarip.

En sse orden deideas, importa precisar el correcto alcance

y sentido de la presuncidén que establece el numeral en cita, para
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lo cual deben tomarse en cuenta los fines perseguidos por la
reforma al‘art_l’culo 105 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion

el treinta y uno de diciembre de mil novecientos noventa y cuatro,

asf como por la ley reglamentaria de ese precepto constiguci,onal."

1"@ >
&y ‘:4-

Asi, en primer término podemos afirmar que, C%@é se
. . ()

advierte de los antecedentes del proceso que derivé en la referma

constitucional anotada en Ia parte que interesa al p:.mhﬁmde

L ENA COR™

~derecho en anaIIS|s fue intencién del Pader Reformad fede. la

] el

‘Constituciéon dotar a ‘nuestro sistema de justlcf’

def los

;':

mecanismos necesarios para reSguardar'integrament”“ jglprden

constitucional, por lo que se confirieron a |a'Suprema‘~fC;0f§é de

Justicia de la ‘Nacién atribuciones no solamente par%esolver

controversias relativas a las garantias mdnwduales smo\;aﬁémas

para conocer de conflictos suscitados con ‘motivosrde la

organizacion politica y de relaciéon de competencias;
drganos de poder.

b
Para cumplir con los fines anotados, segln se mﬂarg dagf%a
iniciativa de seis de abril ‘de ‘mil novecientos novents" y cinco,
enviada por el Titular del,Poder Ejecutivo Federal a la Camara de
Senadores, de la cual derivé Ia ﬁay' reglamentaria del articulo 105
de la Norma Fundamental, a efecto de garantizar el acceso &l
medio de control constitucional en estudio, es decir, las

controversias constitucionales, a los sujetos legitimados para
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promoverlo ante el Maximo Tribunal del Pais, considerando
ademas que buena parte de dichas controversias habrian de
promoverse por érganocs colegiados, se estimé necesario precisaf
‘adecuadamente la manera en que deberian ser representados.
Por esa razon, .se anoté i s',a':guiente:

AN |
ZSEVED  este senﬂm se prevé que el actor, el

L DE LA FEREAL, QP‘)dado y ei tercero /afectado seran
JE JUSTICIA DE LA NACION » . \

representados por a‘queIIaS/' personas que

’ \:determlnen sus correspond:entéﬁi normas. Por otra

§ p”grte y tratindose de la repre‘ entacién en juicio
NI AR

w; pdel Presidente de la Repu

)
,M,,so‘lmlon seme}ante a la que se

d\eﬁ\mparo de ahi que en e
I%zca que su represen

3@5 \

II a se sigue una

ontempla en la Ley

royecto de |

facion po-d%estar a
retarias de’Estado,

' trat@ o .Cdnsejo ,

formidad con las

Sy n 55t
AF‘K)N

LA . . ry
ﬂm% Rg ubllca o determl.n
,;stién a la que se @) ezpec\iél\ Jfasis\en la Dictamen

Comisiones 'Jnida$ de \ Gobernacign y Puntos

.'nales y de%ticiagdé\ﬁi Camara de Diputados, de
c

REResidente de la

“efecto”

m A RE Ay

veinticu#ro de abril de nfil nov \;enfk s\noventa y cifco, como se

adVIerte de la sigdfignte transcripc\%n_:
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“La le%naqién procesal esNyno\de los aspectos
que conviene destacar en |el\pi

dictamina, la que se desprénde de Ia . naturale_g; .
coleg:ada ‘de los organos que p tenc:almentea
puedgn ser partes en el litigio. const;tuc:onal_,;

- . situacién que la colegisladora resuelve':re,miti‘endo:

a las .normas que los ‘rigen, las qué- deben
‘contemplar lo relatlvo a la representac:on en
vgeneral de tales érganos.” | |

Los antecedentes descritos permiten afirmar que la finalidad

que persigue el primer parrafo del articulo 11 de :s%}“"?"ey

de una presuncion de los representantes que este AIto T%umal

pueda abordar la problematica planteada a través de efs’fe’”ﬁ;&’tﬁlo

oyt Y\F‘A;:T:l
de control Constltumonal en otros términos, se trata evitEEifiie

De esa forma si la fmalldad que se busca es gz rantlz;ar el

. S
- acceso a. este medio de control constltucmnal puede cqbgluwse
que tal presuncién no opera en laforma:.anotada' parakre*cé’éiocer

" la representacion de quien comparezca a desistirse ‘de&f}@cmn
. s C
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intentada en nombre de alguno de los poderes u\"('?;f"gj’a'nos
previstos en la fraccion | del Articulo 105 de la Norma
Fundamental pues, lejos de alcanzar los fines perseguidos por el
Constituyente P‘e’rmanen.te y el legislador, se podria afectar la

defensa de los intereses de los 6rganos legitimados.

En efecto, debe tenerse presente que. tratdndose del
desistimiento no-se esta en presencia de formalidades que, en un
momento dado, pudieran obstaculizar el acce’s’o a la justicia; por

el contrario, se trata de una mamfestacuon que podria repercutir

‘-\'""“ e me B T
e

“gravemente en los intereses de B parte abtora en este caso, el
ﬂ‘:gg;:ﬁmmfgffémg‘e Jalpa de Méndez, Estado gie Tabasco: dado: que

implica renunciar a la accion mtentac}a con el consecuente

consentimiento de los actos lmpugnadosr

.del maxlmo‘-érgano de

‘rnlento deSIWe de la

r
¢

¥

b ' ;

|

) -

. .

i .

!

esa forma, si como lya se djja, @sistimiento de la

de la controversia constl'g

*{"mlento de los actos impug 9y, para- que proceda el

cional trae consigo el

X |ento es necesario qu eX|s ¢e eza respecto-de la

VO ﬁiﬁ@ldel organo 0 poder a >‘<er ada a través. de los
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cumpliendo las

malie e N\ normatlvidad | aplicable, para
de&st‘f‘gﬁé‘?ﬁe& la aCCIO%@ta a. So ten\e
ctot'e

"s%m" x °
el rleggg,,q%c;if;uar al a n ests do de

‘,t .»I"i‘OE.“u‘nCN

rFr CUNTROYHRSIA -
L RDACGED) mt'{ nr
ST

En Ias relatadas condiciones, V la \necesidad de

revisar si en%caso se cumplieron la

para considerar que el desistimiento

respectivas

\ebe tener
consecuencias juridicas, pues de no.ser asi, debe estimarse que

la comparecencia es ineficaz para determinar-el.sobreseimiento.

En esa linea de pensamiento, dado que el articulo. 36, Gltimo

parrafo, de la Ley Organica de los Mun,icip:ios del Estado de

Tabasco establece que para que el Sindico pueda desistirse de

los juicios en que el Municipio sea parte es necesario que exista
._autori’Zaéic’)n expresa del Ayuntamiento, es conveniente establecer

las formalidades que requieren los acuerdos de cabildo para su

validez, de conformidad con lo previsto en la Ley Organlca de los
Municipios del Estado de Tabasco

i
“AHicUIo 19. Cada Municipio seréﬁgober‘nédo por
"unl Ayuntamiento, de eleccién popular directz: .cw'
.s»\c”
de regldores y .sindicos  que. determine 1:3@?_
~ legislacién electoral del Estado de Tabasco y en W"""

EMA COR’

lntegrado por un pres:dente municipal, y el numerg

CRETO:

trario .implicaria

caso, por qu:enes los sustltuyan en termmﬁ?é‘%my o



84

PERIODICO OFICIAL

¢¢~h\\o

Iegales El namero de sindicos se determmara en:

»1(

razén directa de la poblacion del Municipio qué
representen...’

sesiones que. pubhcamente deberan reahzarse‘*L

o

vélidas con la as:stenc:a de Ia «mayorla de s
miembros.

.cuando menos una vez al mes. Las sesiones s%pan

Con las salvedades que sefala este articulo, los
acuerdos' de los ayuntamientos se tomaran por

mayoria de votos y en caso de empate, quien los
presida tendra voto de calidad...

=525 Articulo 39. Las sesiones.de los ayuntamlentos

IQIALDELAFROERMIN - ordinarias, extraordinarij as, internas o -
ATE DE.JUSTICIA DE LA NACION . .

*.} g
o

s

b

1t

“'"'Articulb 40. Las sesiones de

N -*po&lré ~ declararse  perman

reservadas y solemnes...”

s ayuntamientos

pueden’ realizarse a peticign del presidente

‘municipal o de dos de sus mjembros. La sesion
0 te cuando\’la
&mportanc:a del asunto lo requiera y lo. %uebe Ia_
mayona de los miembros.

Aw»ls&s sesiones de los a@m:e to@ celebraran

. OQ:Z‘:.

" 14 DE JULIO DE 2010
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imente declarado

| Ii_b> acceso al

'w
%xcepto cuando por
. naturaleza de Ios asu

n(‘x

ii:éémto Vo@ del .

“crmun*scnpcmn terntonal

vcbmké te, mediante, acuerdg de

.\.'

que se haran.publicos. (...) |
Los ayuntamientos no podran sesionar en recintQS
‘de ‘organismos . politicos .o religiosos. A las
sesiones  ordinarias deberd _citarse a - los -
integrantes del Cabildo.con por lo menos cuarenta

'y ocho horas de anticipacion.

Para el caso de sesiones extraordinarias debera
citarse«a los integrantes-del Ayuntamiento, cuando
menos con . veinticuatro horas de anticipacion,

: 'deblendo acompanar al citatorio el orden del dia, ﬁb{ﬁ'

Sl
correspondiente al cual debera ajustarse ﬁ{
. ‘Q_
N b2
sesion... \;i%
WD b

AIPLES \con u

“Articulo 42. El Ayuntamlento IIevara un libro=

nsmu
""" STITYCIONA.

actas en el que se asentaran los asuntos tratados }7“’““' s
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los acuerdos aprobados. El libro sera autorizadgis's
en todas sus hojas por el secretario dél
Ayuntamiento.” R

“Artlculo 43. Los regidores, excepto cuahdo se-**""’

trate de sesiones reservadas, podran solicitar al

Cabildo, mediante escritb copia"'cé'rtifiéada‘ e, 'Ias

acordara en la siguiente . ses:on ordenandose .

expedir la copia soﬁc:tada Si fuere procedente LR il

“Articulo 78. A la Secretaria del ‘Ayuntamiento
corresponde el despacho de los siguientes
asuntos: o |
L Fungir.como‘ secretario de actas en las reuniones
de- Cabildo que se celebren, llevando el libro

correspondiente, el cual deberg autonzar en todas
sus hojas...”

+

-‘Z-?.L_\‘\\_.l'—‘hw \ .
Rl iV cTIES =23

*S="En termmos de Ios preceptos transcrltos los Mumcnpuo seran
DICIA

)RTED%T!CIADE 5?;@%‘ por un. Ayuntam|ento de
integrado por un presidente municipal y

3

eccion popular directa,

el nimero de regldores y
smdlclos Aque determme la leglslamon, electoral deI Estado de
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. De lo hasta aqui expuesto se desprende que los acuerdos

&n

" .Ahora bien los acuerdos vy

Heterminaciones de los

as sesiones qml -efecto
,gccios de&competencia

Ayunte;;mentos deberan decretarse en

gg celebren para el despacho de los n

1\de Cabildoé,‘ o cuando el

‘ , n terriforial; que medie
citacion a los integrantes.deICab%c
ocho horas de antmupamo%

n\por-lo menos. cuarenta y

tra Ba dose de las sesiones

seraide Veinticuatro horas.

:\‘\n
g?) .

1

\ t ) .
@é""; ral %
oral |mportanCI res Ita S8

previstertere| av@a 42 tvég
g4 Lcrlm as

libro de wdttas en el que-se

inos .de lo
Ayuntamiento:

erlaran los asuntos tratagos y los
acuerdos ap dos, el cual serd sytorjzado
por el secretario del Ayuntamiento. A

todas sﬁ -hojas
as, Los _regldoresipdran
solicitar al Cablldo mediante escrito, copia certificada de las. actas

de sesnonespara:flne_s licitos, que deberan sefalar con.claridad
en su peticién. . "

de Cabildo requieren para su vahdez observar las formalldades

AWW i SPUNE S TIRRA TR TRt WHER e

W
que han quedado descritas, y para acreditar lo anterior debera

exhibirse el acta correspondlente del libro de actas que para tal

efecto se lleve, de las cuales es factible obtener copia certifica"da‘

por el Secretario del Ayuntamiento.

e

clarado oficial para

levara un
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uDICl

Retomando el caso particular, debe sefialars

% :
autorizacién a que se refiere el Ultimo parrafo del articulo SB'”d‘é la

e UIDICIAL DE LA

ley municipal en consulta’-a efecto de que el Smdmmmmgpal |
pueda de3|st|rse validamente de un juicio en el que W”ﬁ?éﬁo’
es parte- dado que debe provenir del Ayuntamlento de’ée éer

acordada observando Ias formahdades antes sefaladas;: Io cﬁal .

en el caso no se demostro

En ese tenor no obsta para concluw que en el expedlente no
obra constancia que acredite fehacnentemente } quej el
Ayuntamiento - del MumCIplo de Jalpa de Méndez,- Ta‘basco
autorizd expresamente al Sindico de Hacienda para desvstlrs‘e de
la presente accién, el hecho de que el escrito a través ,;el. .cual

formuld el desistimiento se encuentre signado por~-»qu| £e:

ostentan como . Presidente Municipal y Regidores de ese.
Ayuntamiento, toda vez que tal escrito no retne las formalidades
apuntadas para considerar que se tomé el acuerdo de Cabildo
respectivo, observando las formalidades que para el caso prevé la

Ley Organica que rlge tal . acto; y, a mayor abundamiento,

tampoco existe certeza en el sentudo de que la firma estampada

en ese escrito efectivamente corresponda a los funcionarios que
se mencionan, habida cuenta que estos no comparecieron a

ratificarlo ante la presencia judicial "ni tal documento esta

.?ﬁbado por el Secretario del Ayuntamiento u otra persona

CORTE DE JUSTICIA DELA NACig p u b | Ica.

!

14 DE JULIO DE 2010
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,_:En las relatadas condiciones, ai no reu 'r-el desistimiento los -
|tos mdlspensables para concluir qu tqwen o formula esta

| r%w e

Ié‘“1 tlh:iado para externar Ia voluntad del .u.mmplo actor en ese

SPntldO se estima que es ineficaz para deg¢larar el sobreseimiento
-_.r,,,.es_ente controversia constitucional. | | AL
) * i
{

460 Se ddvierte offciosamente la

a de . itgpro B fencia, considerando
mas.. que si bien las autdridades der .;!mdad-_:as al producir la

Deursosu _ 5 ’
sgamon respectiva argume J*e,l-amén con el articulo

ﬁblicas- y Servicios
Relacuonados con las Mismas, gu a.c_:q gversia constitucional

- topla \vez d \ la " demanda es
A ? y . i . . ‘
fga al no. -h,a_berse RrorT; ovido. tHoh motivo de su primer

%os ertb th que, tales argumentos
se-wdes&stcimamn en lo .témii os angtados\eh el considerando
iEDE FASMHOW OE A A,

seg“ﬁﬁa"p:f Q] presg\g? fallo, sep cede [pl angliis del fondo del

asunto.
SEPTIMO. Por cuestion de . -métogo, se abo da en pﬂmer |

. término el examen del segundo de los. conoeptos ﬁe invalidez
formulados por el Municipio actor en el cual cuest:ona la
constitucionalidad del articulo 73, parrafo segundo de la Ley de .

Obras Publicas y Servicios' Relacionados con las Mismas del
Estado de Tabasco.
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' IV de la Constitucion: Pohtlca de los Estados Umdos l\ﬁexmwé"ﬁ

sobre el particular sostuvo lo SIguxente

Al respecto destaca que este Tribunal Pleno de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacién, al fallar en sesién de ¢ &

diciembre de dos mil seis Ia controversia constitucional ARCIT
promovida por el Municipio de Conduacan, Estado de

analizd el argumento conterniente  al principio  dgwlgcliRre

PRE14 cong;s DEIS

administracidon ‘hacendaria que consigna el artlculo 11 85eTfarnon
ncueﬂrucIONALcsv

- es necesario atender a -lo dlspuesto en-,-.las

L 0}

fracciones I, III y IV del artlculo 1 15 constltu&;a;!rélmﬁ
- que ala letra dlcen ‘ |

ARTICULO 115 Los Estados adoptaran, para su
régimen /n*ﬂrmr la forma de gob/erno republlcano
rerresantar o pomllar ten/endo como base de fsu
division arritrial v de su organizacion po//'tlca;'."‘:-‘;y:{ﬁ;

administraiiva el Municipio Libre, conforme a las bases

siguierites -
g

l.-Los municipios estaran investidos de-personalidad

juridica y mane/aran su patrlmonlo conforme a Ia ley.

Los ayuntamlentos fendran facultades para aprobar
de acuerdo oon las leyes en materia municipal que
deberan expedir las legislaturas de los Eslta‘dos, los
bandos de po/ic)’a y gobiemno, los reglamentos,

circulares ! y ' disposiciones  administrativas  de

14 DE JULIO DE 2010
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observancia general dentro de . sus reSpectiVas
jurlsdlcmones que organicen la administracion publlca

municipal, regulen las - materias, procedimientos,

“772S¥ funciones y servicios .publicos de su competencia y
CIALDELAF

o "%g" %&ﬁ@‘en la participacién ciudadana y vecinal.
%:Q‘Elaob/eto de las leyes a que 354 reflere el parrafo
Wan erior sera establecer: |

_".}‘;‘.x.‘. Los

municipal v del proced/mlegnto admiriistrativo,
iﬂncluvendo los medios de: /mpu acmn y los organos
Y. ' sias” _entre. Wha
5, _con suleg:mn a los
s prmc:p/os " de _igualdad, _publicidad, _audigéncia__y
b) Los casos en que se \requiexq el acuerdo de las Jos
terceras partes de los miembroggsg

i dm/nlstraCIon v los paﬁ/culare

oéu ‘

DS ayuntamientos
para dictar resoluciones que |aj cteh el patrimonio.
‘ o)

'\ gelebyar actos o

[\

W;I&oﬁal periodo del Ayu

. c) ‘\L,qstmnormas de’ l/cagc\on\ neral para\celebrar los.

corfvemos a que se’refieren taniy las\fraccidnes //I y v

= ‘5“‘* .

de este a

d) El pr%dimiento y condiciongs
estatal asuma una funcién o éerjwczo

ICIpd/_ c\uando,

a) Las bases generales de la-a m:mstrac:on publica

ﬁgob/erno
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I T

~al no existir el convenio correspondiente\ileg?élatura
estatal conSIdere que el municipio de que s trate esté
imposibilitado para ejercerlos o prestarlos; en este
caso, serd necesaria salicitud pr,ev,/a del ayuntamiento
respectivo, aprobada por 'cuando menos ..[as_ dos

terceras partes de sus integrantes; y.

e) Las disposiciones aplicables en aquellos municipios
que no cuenten con los bandos o reglamen.tos
correspond/entes | S
Las legislaturas estatales emitiran 14s normas que

~establezcan los procedlmlentos medvante los cua/es’ se: l(‘

-v.

municipios y el gobierno. def estado o entre aquello ;.: Sk

con motlvo de los actos derivados de los incisos c) ‘{’g) e

iy ND’C!AI 0
anter/ores S : - . e b
oocm os,mgm”z

1. Los MunICIDIOS tendran a_su cargo las funcrones %

Cw s "‘ -
servicios publicos siguientes: = o ,{»‘

a) Agua potable drenaje alcantarillado, tratam/entd y

disposicién de sus aguas residuales;

. b). Alumbrado publico. ‘
.c) Limpia, recoleccién, traslado, .
disposicién final de residuos; ) P %&
| d). Mercados y centrales de abasto. ' - oosr
_re). Pénteon‘es. . _ %

0' RastrO. ‘ » - . .':“‘.“
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. g.) Calles, parquesy jérdines y su equipamiento;

h). Seguridad publica, en los términos del articulo 21

de esta Constitucion, policia preventiva m-unibipal y
trénsito; & - o
i). Los demas que Ias Leglslaturas /ocales determinen

segun las condiciones territoriales y socio-econémicas

de los Municipios, asi como su capacidad

administrativa y financiera. - |
Sin perjuicio de su competencia constitucional, en el

desempefio de las funciones o la-prestacion de los
YIS

#S="servicios a su cargo, los municipios Observarén lo

JALDELA F
£ DE JUSTICIA DE LAMStO por las Ieyes federales Y. e tata[es

Los  Municipios, previo acudfdo entre Sus

ayuntamientos, podran coordinarse| y asociarse para la

m-és eficaz prestacién de los servicios publicos o el

o~ %

& :mejor e;erczczo de las funciones queg les correspondan.

11 | ' este caso y traténdose de¢| la asociacién de
@“ “municipios de dos o mas Estados} |deberan contayg&on

. aprobaciéon de las legislatuna de /%Estados
g;;;';??‘m‘espect/vas Asi  mismo cua

194

o a julcio  del

| vec@ia, podran

”Eé\"\"; yd“r}):?tamiento respectivq . sea
Q:

LN /?celebrar convenios cop el

,-;A 0/ ‘

©*" “manera directa . 0 “a__t

mﬁggpon iente, se haga C@_ :
i 3; > ellos, -0 bienNfe \frekten o ejerzan
RS 3 TN

)
dubr ,ﬂgadamente por e}@@adO\y el propio municipio,

5 del  organismo

rma temporal de

kstadq\para que éste, de
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tro\ del ambito - .

Q.
D

9

DLas comumdades indi

E'.J\Flo 1\4 ' . .

wHALiicipal, podr%o rdindrse y|akoclrse en los
NTROLE a~ ~\ ) .

revenga laley.

‘SV’T l\(’ LIGH.

“’Tb‘ﬂmnbs y para-los'efe _\os qu

IV. Los ipios _administ an
haCIenda Ia cual se formar los rendi ien}‘gs de los
pienes S e - les pen‘enezca gsl -cqmo de las

e las /eglslaturas

contribuciones y otros ingresos
" establezcan a su favor, y en todo caso:
a).- Percibirdn las contribuciones, incluyendo tasas
adicionalas que establezcan los Estados. sobre /a
p'ropiedafd inmobi:_’iaria, de su ffaocionémiento, division,
consolidacion, traslacion y mejora ési como las que
tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.

Los municipios podran celebrar convenios con el
Estado para que éste se‘h“a"g'a cargo de algunas de las

fuinciones relacionadas con la admir.istracion de esas

contribuciones.
b). Las participaciones federales, que seran cubiertas

por la Federacion a los Municipios ccn arreglo a las
bases, montos y plazos que anualmente se determinefi_;,_

por las Legislaturas de los Estados.
c). Los ingresos derivados de la prestacion de serviciog

publicos a su cargo. . +f
[.as leyes federales no l/m,'taran la facultad de fB %
Estados para establecer las -contribuciones a que se \\&E
refieren /OS incisos . a) y C) rni concederan e/«enc&un%ﬁfﬁmp e
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en relac:on con Ias mismas. Las Ieyes estataljs

estableceran exenc:ones o subs:d/os en fav

de\l
persona o institucion alguna_ respecto - de dlchas_’"

contribuciones. Sélo estarén exentos ' los biene @™
dominijo pdblico de la Federacion, de los Estados*o.f;gggg
Municipios, salvo que tales'*bien,es sean utilizados por
entidades ' paraestatales o -por partiCL‘/Iares- bajo
cualquier titulo, para f/nes adm/n/strat/vos 0 propos:tos
d/stmtos a los de su objeto publico.
Los' ayuntamientos, en el ambito de-su competencia,
propondran a -las legislaturas estatales las cuotas y
. tarifas aplicables | a _impuestos, . derechos
contr/bumones de mejoras y las-tablas de valores
unitarios de suelo y'consiruccianeszqu,e. sirvan de base

para el cobro de las contr/buc:/ones sobre ‘la: propiedad
/nmobll/arla

WLas legislaturas.de los Estados‘aprobarén las leyes de

ALDELAFRD %?Js de los municipios, revisarén y fiscalizaran sus
JE JUSTICIA DE NACl B

cuentas publicas. Los presupuesto' de egresos seran

o aprobados por los 'aYuntafnientos con base en sus
ingresos disponibles. | ‘ B
Los revcurs‘os q'ue,-.integran la hacienda municipal s=rén
-ejercidds en forma directa por lcvs, ayuniamientcs, ©
,ﬁ)/en por quien ellos autoricen, conforme a la I-ey;?‘f??

Ia d:spos:c:on transcrlta se desprena\é en Io

: %,Q.Ui@_’
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¥E#En Ia fraccion I del drticole 11

Munrcrplos mage}a :

~. & 3 "”Los ayuntamrento&t
=a ‘i‘a i de acuerdo

constitucional se

. =svmqmmpal que %ré exhedir las fe ,/slaturas de

los Estados, los ndo\ de \»Izc:a y gobierno, [os

reg‘lament% > circulares y dis osiciones

administrativas de observat
sus r_e%cti.\gaé jurisdiccion x;lue orgahicen la
‘administracién _publica mur/{ic al, re_qulén las

materias, procedimientos, funciones Vv seri'/,icios .

a4

a general dgentro de

publicos de su competencia y asequren la

participacién.ciudadana y vecinal.

3. Las leyes estatales en materia municipal estan
limitadas a los temas que se enuncian en los
incisos del a) al e) de la citada fraccién Il, entre
otros, establecer las bases generéles de Ia
administracién  puablica  municipal 'y  del
prOC>edimier;to administrativo.

En rel.‘a'ciénA con las bases generales de la.
administracion ptblica municipal, este Tribunal
Pleno al resolver en sesién del once de julio de dos

mil cinco, la controversia constitucional 12/2002,
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-promovida por el Municipio de Hl!iXQUilucén de r
'Degollado Estado de Mex:co determiné _Io

siguiente: (No se transcr/be por ser innecesario pq[ a
la presente resolucion)

Por otra parte, de' Ia fraccion Il del articuld

recoleccién, traslado, tratamiento y dlsposmon:&?'
final de residuos (inciso c) y el de transito (inciso
h). -
‘2. Que los Municipios también tendran a su cargo
 los servicios publlcos que las Leglslaturas Iocales
determinen segun las condiciones de ‘los proplos
Municipios, asi como su capacidad administrativa
y financiera. |
3. Que en eI desempeno de las funciones o la
prestacion de- los serwc:os a su cargo, Ios
.Mun:c:plos deben observar lo dispuesto por las
B AV Rt

72X leyes federales y estatales, sin perjuicio de su

CIALDE LA FE”5'7‘9F29?-5tencla constitucional.
TE DE JUSTICIA'DE LA NA! ION

Por tanto, en el caso eI mu

icipio actor tiene
"facultades para aprobar de acv rdo con las
en materla muntcrpal que

,'V;;fLegzslatura def Estado, los reg
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zsu respectiva jurisdiccion que ‘ gulen los servicios

de su compe@:a

| publicos de su competencia,
\%@Ia prestac:on de los servicios publlcos %I:mpla,

i,'}]
1

J[recolecc:on, traslado, am ento 'y disposicién
fmal de residuos y de ra as: c@ los.demas
la Legislatura  lotal_ q termine, debiendo .

ervar para la prestacién ¢ m\ 5 servicios a su

lo dispuesto por  las|/leye federales yﬂ

otro aspecto, la fragcién I\ delarti

H \iﬁ 1!1‘.

lo 115 de la
| titucién Federal, taklece ¢omo $e integra la
;“-‘;%‘(‘.H"éi&f’ienda mumc%y a) efe‘c‘p ecisa gue ésta se
formaré de los re dirﬁ“ie,\ osv NGs -bienes que les
pertenezcall>gsi como d¥\ Jhs contri k
otros ingresos que las legislaturas establezcan a
su fa\@< y en todo caso:\ M herci iran . las
contribuciones, incluyendo tasas aditionales que
establezcan los Estados sobre la propiedad
inmobiliaria, de su fracc:onamlento dl\\ns:on
consolidacién, traslacién y mejora, asi 'comq_ Ias
que tengan por base el cambio de valor'-d_e' los

. inmuehles; b) las par_ticip_acioneé federales, que

seran cubiertas por la Federacién a los municipios
con arreglo a las bases, montos y plazos -que

anualmente se determinen por las legislaturaé de

los Estados: y. c) los ingresos derivados de la
. prestacion de servicios publicos a su cargo.

14 DE JULIO DE 2010
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Deriva ' también de - esta udltima  disposicién

constitucional, en 'pa.rticular del dltimo pérrafo d_

Ia citada fraccion IV, un principio de. e;erc:c:

dlrecto por parte del ayuntamlento de‘los recursos

BDER Ui,

que integran Ia hac:enda publlca mumc:pal, MR v,

AsE

%CJOAQ Y um

tanto dispone . que '“los recursos que. integran "’72"’" e

hacienda municipal seran ejercidos en forma dlrectaaﬁ-

por -los ayuntamientos, o bien, por quien eﬂmorf
autoricen, conforme a Ia'ley” '

‘autonomla y autosuf:c:enc:a econdémica de los
mumc:plos, con el fln'da que éstos puedan tener
libre disposicion y»-'aplicacién de Sus' recursos y
,' satisfacer sus necesidades, todo esto en los
términos que fljen las leyes y para el cumpllmlento
de , sus fines publlcos,_.de_ tal ~manera que,
a»tendiehdo a sus necesidades p‘ropias"y siendo
estos los que de mejor manera y en ‘forma mas
cercana Ios conocen, puedan priorizar la aplicacion
- de sus recursos sin que se vean afectados por

. intereses ajenos. o por cuestiones que, por
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b_m_“'- A\ g . ‘
f«‘é‘desconoc:mlento u. otra razén, los, obligaran a
LDELA

r sus recursos en rubros no pnohtanos o
EJUSTICIAD NACION

distintos de sus necesidades reales. | |
De lo anterior se sigue que de ,/a fotalidad de los
" conceptos que pueden’ integray la hacienda
K*muh:c:pal sélo a los que se refiefe la disposicién

_,,onst:tuc:onal son los que=est

ran sujetos al
g reg:men de libre administracion. hq cendaria.

w8 estas condlc:lones los conceptos qt%prevé»la
TN _y NPT . |
UV Isposmlon constit nal comp aquélios que
onforman la hacientla. mipicir ‘e@' senalados s

M de manera limitativa,\en cu que no considera

ﬂ‘\gm 0S elementos u naturaleza,

i

(enda municipal

ciooy
cbnst:tyyen tamblen parte e [ax
i ) :Q

unicipios y los

ngresos que. por - d' re tes cza-' tos también
m.pued llegar a las. 5rc\s municipales: como
rr puedén ser, %ﬁe‘ I |, dokdciones, las
mWaportac:ones fedefales-u Sir _ .

- es para del@ar Ios:rubros-«_esjec‘to: eYos cuales
dle \

excluy%o aquéllos que,.por di nes, no
pueden ser ejercidos libremente. |

libre administracion hacendaria municipal, han
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sido interpretados. por-este Tribunal ‘Pleno- en las

jurlsprudenmales numeros 6/2000 y 53/2002 que a
Ia letra dicen: |

‘Novena Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo: XI,
Febrero de 2000, Tesis: P./J: 6/2000, Pégina: 514
HACIENDA MUNIC/PAL CONCEPTOS SUJETOS AL
REGIMEN ~ DE  LIBRE ADMINISTRACION
HACENDARIA (ART/CULO 115, . FRAGC/ON v, DE_.
LA CONSTITUC/GN FEDERAL) (No se transcribe su -
textopor serinnecesario)
‘Novena Epoca Instancia: Pleno, Fuente Semanarlo'-“'
. Judicial de la Federacién y su Gaoeta,,Tomo. XVII~
Enero de 2003, 'Tesis-- P./J. 53/2000 Pégina"‘1‘393 B

QUE ESTABLEZCAN LAS LEGISLATURAS Dﬁ L*'_
ESTADOS SOBRE LA PROPIEDAD INMOBILIARIA%SE
' SE ENCUENTRAN TUTELADAS BAJO EL REGIMERN:

ol
Laomet

EXCLUSIVAMENTE A LOS MUNICIPIOS 'Y NO AL”
GOBIERNO DEL - ESTADO
(INCONSTITUCIONALIDAD DEL ARTICULO
FRACCION |, DE LA '"LEY DE INGRESOS Y
PRESUPUESTO DE INGRESOS, PARA EL

10.,

W
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EJERCICIO FISCAL DE 2062" DEL ESTADO DE

SONORA).” (No se transcribe su texto por ser
innecesario)

Cabe destacar que en el articulo 76 de Ia
Constitucién Politica del Estado Libre y- Soberano
de Tabasco se establecen las bases para asegurar

el manejo adecuado y transparente de los recursos

\', 0~L A\ J~¥ U

‘:""?'/‘*“economlcos de que dlspongan

1CIAL DE LA FE
RTE DE JUSTICIA DE LA NACION

msf Asimismo, dicha disposicidy

| Gobierno del

los Mumc:plos y $us respectivas

admm:strac:ones publ:cas pa f“estatales entre
otras, el procedimiento de Jlicitacién ‘pﬂblica'

cuando dichos entes requieran| contratar coh los

particulares la ejecucién -de cometidos que le

competen, como la realizacién de obra ptblica, con
la finalidad de obtener las mejores. condic@es
.g;disponibles en cuanto a J preci,o,NcaIidad,
' |y demas

~contempla Ia
S :‘s:blh.dad de que el prmc:plo Hici

hanciamiento, .0

m}iﬁ“ﬁb{’” o
: -;“.f‘”\fnrcunstanc:as pertinentes.

‘B

ciéon pudiera

Itar meflcaz para as mejores

E""L’J'?\*Ffos .
ik og R %y

ScowStablecer  para  tal’. supudst
HONALIDAD

} bases
procedlmlentostgeglas | requisi & demas

44 DE JULIO DE 2010
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elementos para \\a’cre‘di'-ar la\ on mia, \iflcama
eficiencia, fgpmrcialidad '»honr ,ez ue a eguren
las mejores condiciones para el \

Municipios ’realizar obra publica de manera I directa;
tampoco los obliga a contratar con terceros su
ejecucion, pero s a observar el procedimiento de
I(Citacién publica cuando se opte por esto ultimo,
todo lo »cuél resulta '.congrugnte, c.on'__‘gl articulo 115,
fracciones II,'inciso’a), y IV, ,L’llvtim.o”_ pérrafo, de Ja
Constitucién Politica 'd.'ej_. los . Estados Unidos
Mexicanos, en cuanto establecen, la_primera de
tales fracciones, Ia obligacion de las legislaturas
estatales de establecer en las leyes que expidan
las bases generales de la administracion publica |
municipal y del procedimiento administrativo, con
sujecién a los principios de igualdad, publicidad,
audiencia y Iegalida‘d, y la parte final de la fraccién
IV, el derecho de Ios.Ayuntamientos de ejercer en

forma dlrecta o por quien ellos autoricen, Ios

&
.3

"—7:"'. c'&‘\

recursos que integran su hacienda municipal.

Ahora bien, los articulos 1° 3, 4, 25, 26 y 73 de Ia |

03,’” e

necesasrios para el presente fallo)
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‘ARTICULO!1". La \presente Ley es de orden ,DUbIICO

tlene por . objeto regular el gasto y las '7.’"‘ 3 -
relativas a la planeacién, programacgn \
presupuestacion, contratacion, ejecuciéti mmean >

WPSEAA CORTE DE ¥

RETAPIA (ATH
conservacion, manten/m/ento demolicién y control @iefwgww

s ATUGIONALL S
PICONGTITLY

las Obras Puablicas, asi como de Jlos Servicios
relacionados con las mismas, que realicen: ... Il. Los
Ayuntamientos, cuando ejecuten obras con cargo
parcial o total a fondos del Gobierno del Estado, a sus
recursos pfopios o "de aquellos* provenientes de
- aporta(:/ones federales, transferencia de fondos en Ios |
termmos del an‘lcu/o 10 de esta Ley, .
‘ART/CULO ‘25, Las Dependenmas y Entldades

podran convocar IIC/tar ‘adjudicar o llevar a: cabo
ZObras Publicas vy Serwmos ‘relacionados . con - las

X

LDELAF )
}wmmm& una vez que cuenten con la aprobacion o
- autorizacion de-los recursos. s /

. estudios,
~ proyectos, . las normas -y especificgciones  de

Ademés, se requerird contar con o

".v_'.'construcc,‘/on y cotizaciones, con’ l{as cuales se
actualizara el presupuesto vigente de /b ependencra,
el programa de ejecucién y, en su ca#o,»el. pro%a

de suministros, teniendo lo anterior tot}al e% o bien,
ermita a los

y ejecutar

';-: sol/
G ’

-

4:,@*‘“ /nmterrump/damente los t bajosh

ta sy conclusion.
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"’ﬂ

'tgﬁ""“”‘ﬁ” casos excepmona/es y p,f 3
G o3

robacién . del

Entldades,

~Servicios

:mr v): J]
: ja?monados co ina de las

rmas S/gwentes

Por contr.

articulo 26 y una vez cumplido con:lo establecido en el

articulo 25, las Dependencias y Entidades podran

previo acuerdo con el.Comite de la Obra Publica,

realizar_trabajos por administracién _directa, siempre

que posean la capacidad técnica y los elementos

necesarios para tal efecto, consistentes en maquinaria,

equipo de construccion y personal técnico, seq(/n el

caso, gue se requiera para el desarrollo de los trabajos
- respectivos y podrén: o

I, Utilizar la- mano de obra local que se requiera, /o chfe :6"“
> Gf

‘) fi, )
«b}’_ 5

-determinada; LR

invariablemente debera -llevarse a cabo por obr

tengan Su do'micilio fiscal en el Eétado;
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lll. Utilizar preferentemente los materiales de la Ijegldn,ﬁ

"ﬂ‘ 1 Aoty lcmn

IV. Utllizar los serwc:/os de fletes y acaﬁ’féos sﬁ
complementarios, preferentemente a empresas que -
tengan domicilio fiscal en el Estado. B

fA

La suma de las operaciones que se realicen al m‘paro
x’&,\_ [

de este amculo no podra exceder del cinco por Clenfd‘* ,

de la inversion fisica total autorizada para %bras

gameiy A8
Publicas, o del monto anual destinado a los se C"I@SC

relacionados _con _las _mismas _ert _cada gjercicie

presupuestal. sequin sea el ¢aso.

En la ejecucién de las obras por administracion directa,
bajo ninguna circunstancia pddrén participar terceros
como contratistas, sean cuales fueren-las condiciones
pamculares naturaleza jur/d/ca o modalldades que
estos adopten. - ' _
Cuando se requiéran equrpos instrumentos
elementos ‘prefabricados terminados, ‘materiales ‘ u

otros bienés que deban ser mstalados ‘montados,

# colocados o aplicados, su adquisicion se reg/ra por las

*  ALDELAF |
AL mcpnes correspondientes.a tal

‘7‘ I
//§

ateria.’

)

De las normas transcrltas se 'd sprende que la
?Iudlda Ley de Obras Pubhcas tiene por objeto
g regular el gasto, planeac:

ejecucmn conservac:on

— “nwc-.h

, . presupuesto,

mantenimiento,
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'|pbras public}g y

|las miﬁs que
qué sehala

»Qgé“{%hcho precepto entre

r'““’""&*aando ejecuten obras ¢

DELA

ten

\

ﬁgopié?s o de aquell‘s
ﬁortac:ones federales y .
@en los términos del ag%

Jg.ub' fcas y servi
por contrato o por .admm_fs}

h
N,

altimo cua posean. la capati técnica\ y los

elementos necesarios para tal efecte) /as.cuales no - ’
podrén%eder del cinco por ciento. Na inver%ién
_ fisica total autorizada para- obkas publicas o ‘del
monto anual destinado a Ips_sery:c:os relacionados
con las mismas en "cada ejercicio . presupuestal,
segun sea el caso. | | o
Asimismo, deriva de. dichas disposiciones que.se
entiende por “obra publica”,. la construccion,
réCbnstruccién, - modificacion fembdelacién,
conservacion, mantenimiento, ~instalacién,
restauracion o demolicion de blenes mmuebles e
infraestructura que sean destlnado_s a un servicio

publico o al uso comin; ejecutar trabajos que
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tengan por objeto. la explotacién conservacion y
desarrollo de los recursos naturales; realizar obr, s
us

- de infraestructura agropecuaria y aquellas

. A . » x \‘ }“\T
muebles a. un inmueble, y que son “servicios “‘*

relacionados con las obras publicas”, en genergle .
SBSECRETAPIA 3!

los trabajos que tengan por objeto concebifmemg.

dlsenar y calcular los elementos que-integran’ ua

proyecto de obra pubhca las mvest:gac:oness,

estudios, audltorlas asesorias y c0nsultonas que‘%
¥ ‘w’“ "i”“‘ .

Tt

- ejecucmn de las obras y los estudios que tengan

eI, %

por .objeto rehabilitar, corregir o -mcremer%r la“’
£

sAM

eficiencia de las instalaciones. : gt

De una interpretacién armonica y sistemética de
los pr‘eceptos legales de mérito, se desprende que
el parrafo segundo- del articulo 73 de la citada Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas, - dnicamente permite a los
Ayuntamientos ejecutar por 'adininiStrabién' directa
las obfas publicas que se realicen con cargo
parcial ‘o""t‘otgl a fondos del Gobierno del Estado, a
sus recursos propios o de aquellos: pfovenientes

de aportac-ionés federales y transferencia de
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UEA
%/’Q =

fondos, hasta en un cinco por ciento de la

LDELA FF
1E JUSTICIA DE LA NACION

del monto anual destmad_o.'

ion fisica total autorizada/para ese.rubro o

(41

- Jos servicios
relacionados con las mismas| en cada ejercicio
presupuestal.

\'Vale la pena méncionar que el artjculo 73 de la Ley

le Tabasco, antes de

reforma que es m\aten.,ide la presghte

c_’ontroversia' constitucional, n ,_'-imitabaxl- monto

directa

snrp LA N .
e OEMUE i

W dlan realizar los munigjpios.

'*’r%aterlas a que se refi

PR FELSS,
-gonstifucional, %ent
~3

F’l s ?$

_,rprmc“blos de tO\I\?O‘
. administraefgn, hacendar las

fracciones Il 'y IV .

| const:t%mal

Tabasco, en eI cons:derando dec:mo segundo de]

Decreto 007, publicado en el Diario .O_fICIaI del
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Estado el siete de abril de dos mil cuatro, por el
que expidié y aprobé la Ley de Obras Pblicas y
Servicios Relacionados con las Mismas del Estado

de Tabasco, justificé dicha restriccién al
considerar que “... permitiré que se\logren licitar una
cantidad mayor de obras y servicios, provocando Un
atimento en la derrama econémica del sector de la
construccién en beneficio de lé economia estatal..

Ahora bien, le asiste la razén a la parte actor:? STy

ﬁ;,m
cuando aduce que. la- dlSpOSIClOﬂ lmpugnaﬁ g;:;

- 2 . Ja\
violenta el principio- de libre admm:strac:éﬁv W.:g
i

hacendaria que consigna el articulo 1 15, fracciOm e o=

APREMA CONTE DE 1371

iV, de la Constitucién Federal'- al I:mltar,;im"‘“"""’

TRAMITE OF
UBTITUCD

ojecucmn de obras publicas por admm:strac:on

directa al cinco por ciento de Ia inversién flSlca; e |
\ total autorlzada a los Municipios para obras *
publicas o del ‘monto anual de los serv:ceg;ﬁfj’"‘“”“;
reIacmnados con las mismas, pues no obstgnfémiﬂh

( A
que dichas obras se realizan, de acuerdo con I@
.  dispuesto por el artlculo 1° de la Ley de Obras

Publicas y Setvicios Relacionados con las legﬁ ’

uhid

del Estado de Tabasco, entre otros, con recu S0
proplos del municipio (también con cargo parcial o
total a fondos del Gobierno del Estado 'y con los
provenientes de aportaciones federalés' y

i

1
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transferencia de | fondos), .que se ‘encuentran
éujetc_)s al régimen de  libre administracién
hacendaria, dicha porcién normativa-predetermina
la forma en que Ios Municipios deben realizar las \-
obras pubhcas con sus recursos,- desconoc:endo
el derecho que-esas entidades tienen a decidir no
sblo el destino-:de los: mismos sino -también Ia

773% forma de ejer-cerlosf: para -racior

‘ALDE LA W&y
DE JUSTICIA NAC!

Es cierto que I'os‘~ recursos no suj

lizar el:: gasto
tos al-régimen de

,segin - su

iculo - 1 15: Wla -

- Estadog_ Unidos
“hacienda’ piiblica
r@ se realice

ien| éste autorice, tal

’ . .
Y ?leno al resolver,

veintitrés de

N
ha

'gz o siltuc:lonal 12/

a':;A-yuntamlento de Men stad \de u-éa'tén, que
"‘“en “Sth parte co ente dib :

. p,,..

texto ‘bor ser innec sar/o)
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No pasa'in rtido para e fe f ibiynal bleno que

el articulo® 115, fraccién. If
Constl%on Federal, autoriza

locales para establecer en las -Ieye

ciso. a dg la
_legislaturas
ue expidan
las bases generales de . la admmlstrac:on publ:ca
municipal, ya que, como se ha expllcado estas,,
deben orientarse a regular soélo. cuqstlones_
generales del ;Municipio y. desarrollar. las bases
establecidas por el Organo Reformador ’de._.} la
Constitucién en la mencionada disposicion
constitucional, atendiendo a los principios de
,igualdad, eficacia y honradez en el manejo de los
recursos pablicds.

Por tanfo- si la Constitucién, por una parte, no

prohlbe a los Mumc:plos realizar obra publfca s

directamente Y, por otra, dispone que Ios recurso '*v

Q,\\
que integran su hacienda seran ejercidos en forma%&x T

il

directa por sus ayuntamlentos o por quien ell% S et

IEMA CORTE SF 1)

autoricen conforme a la ley, es mconcuso Bsenareiy oo
L]

'§ b -S

éstos pueden optar por la forma de ejecucién g:l‘e

obra que mas les convenga (de manera dlredtg o A
con el auxilio de terceros) siempre y cuando cof oty

ello se garantice el manejo transpare p{”””“ﬂ”‘&i

(H

ade.cuado_ de los recursos publicos, por lo uncezéﬁ'
limitar la disposicion Iegal impugnada el monto E?e»

o
:n\ .
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la inversiéon total autorizada para obras publicas A

& FUOR

que pueden destinar dichas entidades:-- rax

Evar
(‘ut, ™

llevarlas a cabo por admmfstracron dlrecta excedew

de la facultad Ieglslattva en materia mqmc:pal,

.conforme lo dispuésto por el articulo 1139, fraccion

. ll, inciso a) de la Constitucién Federal; ademads,

- Constitucién Federal, dispone que los municipios

restringe la libre “administracién ‘hacendaria
mumc:pal consagrada en-la fraccién IV
Por otra parte no debe perderse de vista que el

artlculo 115, fracciéon i, mc:-svgw i), de la

tendréan a su cargo “Los demas servicios que las

legislaturas locales determinen...”, 'y es el caso.

PN

-

‘que, en acatamiento de eésa norma 'constitu'c'ional'
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relac:onados

- \LDELA FEREC ?&s Mismas del Estado de Tabasco, en su
JE JUSTICIA DE LA NACION ‘

X

articulo ,26,- le- asigna a dich entidades Ia

ejecucién directa o por contrato, de la obra

ﬁubl:ca




114 . PERIODICO OFICIAL 14 DE JuLio DE 2010

ja\ adm:mstrac:on p\ﬁblica ?%yni‘cipal,- debe

. ':;{,in %glalrse el interés de gos

nicipios para que

...‘-‘\-’:. e iy

.z.‘;,]ecd?en la obra directami

‘*’cd‘i'respondlente &
Ly S )
n "

s : e Ny
WA

Mcsonceptos de n% ez
es declarar Ia
artlculo 73@ Ley.d
'Relacionados ‘con las

Tabasc% pubhcada en el

entidad el siete de abril de dos mN cuatr que dice:

ejerzan el gasto

\mparo
de este articulo, no podré exceder del cinco por ciento

‘La suma de /as_operaclones que se realicen

de. la inversion fisica total autorizada para Obras
Pablicas o del monto anual destinado a los servicios
. relacionados con las mismas en cada ejeI‘CICIO_

presupuesta/ .segun sea el caso

El texto transcrito permite concluir que el Tribunal Pleno de

_esta Suprema Corte deJu,sticia de la Nacién ya resolvié el te’mﬁa

materia de la bresente controversia constituciOna\I,'en el sentido

de que la disposicion impugnada violenta el prin'cipio de libre

administracién hacendarla que consigna el articulo 115 fraccion

IV, de Ia Constitucion Politica de los Estados Unidos Memfanos ._
di

aI limitar la ejecucién de obras pUblicas por administracién

al cinco por ciento de la inversién f|S|ca total ‘autorizada- a%lms{

~
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Municipios para obras pUblicas o del monto anual de los’ servnc%sw

ﬁ‘ﬂ(‘ié‘"
g UE
Mvecm g ae

~ predetermina la forma en que los Municipios deben reali 9*’"1’&

_relamonados con las mismas, ya que dlcha porc:on no

obras pub’hcas con sus recursos desconoc:lendo el derecho que
esas entidadés tienen a decidir no sélo el destmo de los mlsmcs

sino tamblen la forma deejercerlos -para ramonalf‘fﬁ

publico, no obstante que dlchas obras se- reahzan de aclet o con
lo dispuesto por el articulo 1° de la Ley de Obras Plﬁbhcas Y
Servicios Relacionados con las Mlsmas del Estado de<gabasco,
entre otros, con recursos propios del munrcrplo (tamgje;n con
~ cargo parcial o total a fondos del Gobierno del Estado y con los
provenientes de  aportaciones federales y transferencia de

fondos), que se encuentran sujetos al régimen de libre
administracion hacendaria.

En ese orden, el Tribunal Pleno destaco que la Constitucién,
por una parte, no prohibe a los Municipiosréal,izar obra publica
directamentey, por' otra, tampoco dispone que los recursos que
integran su hacienda seran ejercidos en forma directa por sus
a‘yuntami'entos 0 por' qu‘ien ellos autoricen conforme a la ley; por
tanto, sostuvo que .|'os Municipios puedén Optar, p‘jo‘r la fdrma de

“&&CUcion de obra que mas les convengaj(de manera directa o
’g;f:ﬁ'gﬁﬁ“m (v a'i‘o de terceros) siempre y cuan o con ello se garantice
el manejo transparente y adecuado de 1

$ recursos purbllCO'S_, de
~manera que al limitar la disposicién leg I mpugnada el monto de

la inversién total, autorizada para obras. publicas que pueden
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destmar dichas entidades para llevarlas aicabo por administracion

:_cta el Tnbunal ‘Pleno concluyé que

ello restringe la libre
Mrfhinistracion hacendarla municipal, regulada en la@:oién Vv
KR r ) . !

tida de IONEstados Unidos

gste Alto Tribunal en el

": » declard la invalidez del
f ’%eguhdo del articulo 73 ¢ \ ey de Obras Publicas y
\ ‘:'\Vs};Relac:lonados con las s\de Estado de Tabasco,

fi 'al de esa entld d el siete de abril de
(\

I\V‘,ON'\( et

precepto en cita es tran gresbr | Ngrma Fupdamental y, por

ende, declarar su@hdez ‘\,

La dec%ci'én de invalidez debX -haberse\extensiva al
considerando sexto y parte relativa
articulo Unlco del Decreto 098, publicado en\el Perlédlco Oficial

‘del Gobierno del Estado de Tabasco el veintiocho de dlClembre de

.suerte que:,giebe adop%g | 'n par _determmar que el

dos mil cinco, que atafien a la a_pllcaclon y consecuencras del
articulo 73, parrafo séguhdo,’de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas; lo que torna innecesario
ocuparse de los concepjcos de invalidez en los que se cuestiona el
considerando y la 'parte relativa del articulo Unico en cita. Sirve de

apoyo a lo anterior la jurisprudencia P./J. 100/99, sustentada por

-
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“este Tribunal Pleno, publicada en la Novena Epoca del Semanario
' Jud|C|aI de la Federacién y su Gaceta consultable en el Tomo X,
septlembre de 1999 pagina 705, del rubro y texto SlgUlenteS

“CONTROVERSIA. CONSTITUCIONAL. ES.TUDIQ »

' INNECESARIO DE CONCEPTOS DE INVALIDEZ. ‘g,:;mm; |

SUPREMA- COREE DE 4
se declara la invalidez del acto lmpugnado en uh@;gzﬂo *P'x,
mn

controversia constitucional, por haber sido g 5™

fundado uno de los concepto:s de mvalldezk

;Jga"-fmgm _

propuestos por la parte actora, situacién qge ,3:?' :
cumple el propos:to de este leCIO de nullqadégi;q ﬁ;ﬂw
caracter const:tuc:onal resulta mnec‘es%rlog} =
ocuparse de los| restantes argumentos de que]a,
relativos al mismo acto.” lgsen o o

TNIRETY 5, ON

OCTAVO. Resuelto o anterior, toda Vvez qﬁg la
inconstitucionalidad 'de la norma impugnada‘no afecta la validez
de los considerandos Quinto y Sép'timo‘ que se cuestionan por
vicios propios, se procede al analisis de'los'concep-tos de
violacién relativos. |

En los conceptos de invalidez primero y tercero, sefiala la
‘parte actora que el considerando Quinto del Decreto 098 incumple
lo dispuesto’ por el parrafo- primero del. articulo 16 de la

4 Constitucién - General de la Republlca baJo los siguientes
argumentos



118 o PERIODICO OFICIAL 14.DE JULIO DE 2010

“’Vf/:@ Se afirma en dlChO conS|derando que el Municipio actor dejé

IDICIALE L4, ?%fﬂ%\‘ observaciones reahzadas por el Organo Superior de
ZORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
Flscahzacmn del Estado de Tabasco n

advnerte de Ios informes sobre hallazgos y

obstante, como se
servaciones relativos
Ias auto-evaluacién presupuestal fmanzera y evaluac:on del

sté publico, correspondlente a todos lo trlmestres del ejercicio

cal ‘del afio dos-mil cuatro emitidos Hor el citado érgano de
flscahzamon eI Mun|C|p|o actor si solvento las observaWnes que

n que l%e requerida y
r todos “los extremos

' @e su actuacion

u'e. estimd necesaria para Justlfl

}r ldlcq"

;%‘@ﬁétltuc:lonal mumcupal S\ iﬁ |

DE M th‘IEn{ﬂ Py

organo FEOL

AN 4,

. . 4 . ‘ . - . ‘ \\
demuestran en las siguientes consideraciones: - -\

. . . kY
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En primer orden, se debe advertir que en el considerando
Qumto del Decreto 098, en su pnmer parrafo unlcamente se
expresa “... Observaciones de glosa y andlisis financiero contable

_del ejercicio 2004. Durante el proceso de evaluacion del ejercicio.
del gasto, fueron determinadas observaciones por el 6rgano

Superior de Fiscalizacion, quedando sin solventar lo siguient'e:

, posteriormente, en el citado conSIderando Unicame nte .

formula una relacién que contlene Ios conceptos de gas‘to @l )¢

s,.

montos que no fueron solventados por el Mun|c1p|o ﬂscal_lzadoﬁﬂ&%,.

~
e

De esa forma Ia lectura aislada del considera

TR SRR

EMIA Loy
M@n

G!mym

expresada, tal como lo aduce el Mumcnplo actor, es lnauflme'nté
en la medida en que no se razond en relacién con la soIventacno}‘)
que dice realizd respecto de los informes trimest iles, | S”l'c
embargo no debe perderse de vista que la em|SIon del %‘c;re?owa"
traves del cual el Congreso estatal califica la Cuenta ]@hbllca

solamente constituye el acto por el que culmina el procedlmlento

ST
de revision, ﬂscallzac;lon-y aprobacnon de la cuenta publlc'- &l cual

se conforma de una serie de actos concatenados, entre 08 que
existe una vinculacion de causalidad juridica.

De esa forma, es valido sostener que en el Decreto
respectivo, esto es, el que apru’eba o desaprueba la cuenta
publica de un Municipio, no necesariamente se deben expresar

todos Ios pormenores suscitados durante el proceso de revisién o
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evaluacion del ejercicio del gasto, puesto que, si se trata de actos
realizados en etapas é.'nteriores, basta con que se haga remision
a estas, maxime si se dieron a. conocer al 6rgano fiscalizado
: oportunamente los documentos en que se asentaron los hallazgos

o irregularidades detectados.

WY Z
- "2¥%Para sustentar las anteriores aflrmamones es lmportante

;r.ﬂ%é P'tontemdo de los articulos de [la Constitucién Politica’

JUSTICIA DE LA NACION

ggl Est,-?do de Tabasco, asi como la Ley de Fiscalizacion Superior

iénto de fi_scalizacién del

sa:f.{entidad,, qu%lan el procedi
Cicio del gasto publico: ‘

Constitucién Politica del Estado de Tabasco

N ,.,';‘: .
g
; =5 o) ;
. 45y . ‘
7Y L 3 Q . : : : .
f ) \‘A

“[Artlculo 26. EI Congreso decdlarard al examinar y

;;;,m,,d“*callflcar la cuenta p¥blica,||si las ' caRtidades |

Biwaeny
*'-Dmrmmp@%mbldas y gastadas estan de a@do con las

CU\DFm A

@A@A%ﬁﬁi\\\'ﬂas presupuestales res}xe l:tivas, si los gastos
WN* ;4 EW

\ g y
j &1 téﬂ justificados o hafi
résponsabllldades

1N DE 1A FEDRERATA,
3‘;Pafa;,1'ales efectos, el Co

drmr © OISR RS
‘AA\J ATCONIER ST

=mparad practicar las lr&strgacnn S que considere

Ngar a  exigir

tie\ne facultades

procedentes. N

- La resolucién q mita\el

Congreso al calificar la

o S -
cuenta publica, es’inatacahle.”
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“Articulo 27. burante el segunyp .
el Co@so  se ocuparda pre

estudiér, discutir y votar las Leyes deNingre \-os;de
los Municipios y del Estado™y el Decrefhg del
proyecto del Presup/uesto.‘éeneraﬂ de Eg:esmsde
. es'te ultimo, que debera ser presentado por el
Ejecutivo, a mas iérdar en el mes de noviembre del
 afio que corresponda...” ' o
“Articulo 36. Son facultades del Congreso:
(...) | | |
- Xlll. Supervisar, coordinar y evaluar, sin petrjuicio
de su autonomia tecnlca y de gestion, al @mgan@
Superior de Fiscalizacién del Estado y expedir ia !f

Ley que regule su organizacion y atﬂbuunmes.g
Designar y remover al titufar de dficbo Organo, al %

Oficial Mayor  del C@ﬂgmso,, y a los dem% ‘

MA

servidores pﬂ;bﬂiscbs al  sewicio del Po.

OVD gi
‘Legislativo, en Ios termmas que sefialen 1as Jey&f'

aplicables;

(.- ~
XLI. . Rewsar fiscalizar y calificar ias

periodos anuales, a mas ‘tardar en el seguﬁ‘&éM
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pefiodo de ses_ionési ordi'nar‘i_o sigu’iehte, con base
en los informes técnicos, financieros y los demas
soportes documentales suficientes, que en
términos de Ley, presente el Organo Superior de
Fiscalizacién del Estado. »_
Cuando el Congreso se encuentre .en receso, la
calificacién podra realizarse dentro de un p‘e’n’odo .
extraordinario, o bien, dentro de los. primeros

treinta dias del siguiente periodo ordinario de
sesiones. "

Siempre que las condiciones administrativas lo
permitan, la cuenta publica podra revisarse y

calificarse  por periodos infe_riores, a ‘los

LDELA F
EJUSTICIA o

S

éfec:dos en este articulo...

" “Articulo 40. EI Organo Superio,
%iel Estado, -dependeré del

de Fiscalizacién

Congreso, y sin

e

Ias cuentas del
. Seréd un organo
tecmco aux:llar de naturaleza d sconcentraday(que

‘. -endra autonom:a funcional ly | de gesg en el

X2 ejercicio de sus atribuciones |y

para decidir.sobre

“‘W /[? su orgamzac:on _interna, | funcfQn miento y

a"“ resoluc:ones en los.té mos\ edlsponga la ley.

6ol ano Supenor de Fisc I\' o del Estado, .

e g
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iR ?v:sar y fiscalizar Ios\% sos y\egresos; el

‘Ljnanejm la custodia &Ia e{ II

uAcx

.....

crecurs;os de los Podere
publicos Iocale%i com
objetivos contenidos enI

través de fnformes tecm S

V'admlnlstren y ejerzan las entidades d, Goblemo
del Estado, los municipios, y- en su caso, Ios;
particulares, en los téfminos de la Constituc'ién'
Politica de los Estados _Uni_d‘os,M,exicanos,v- y demas

~leyes que de ella emanen;

Ill. Investigar los actos u omiS‘iO‘nes que 'impliquen
alguna lrregularldad en eI ingreso, egreso manejo

custodia y apllcacmn de fondos y recursos M

publicos, 'y efectuar Vvisitas dom:c:hanas e - ‘_f:;\..

Unicamente para _exigir ‘la 'exhibicmn de Ilbros; ’
‘ documentos o archivos indispensables para §
realizacion de sus ‘investigaci.one's, sujetandose’ 4
las leyes y a Ias‘formalidades, establecidas para los
cateos; .
V. Entregar sin perjuicio de las evaluaciones que
por penodos trimestrales  establece esta,JD,

Const:tuc:on respecto al ‘gasto publico e;erc:dgs\‘%ﬁm

GEN
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a6
At

on-
'y el apartado correspondiente a la fiscalizacién y

siguiente al de su presentac:qn. Dentro de%{:‘hd
’ . [~
informe se incluiran los dictdmenes de su re

verificacién del .cumplimiento de los p:"ogra\ma‘s,
que ‘comprenderé' los comentarios y observaciones
de los auditados, mismo que, después de su
| cahf:cac:on, tendré carécter publico.”

V.  Determinar  las responsabilidades
administrativas, asi como los dafios o perjuicios
que afecten la Hacienda Pablica del Estado, de los
Municipios o el patrimonio de los entes plblicos
locales, derivados de la fiscalizacién realizada vy,
sin detrimento de otras medidas disciplinarias o
‘ punitivas del 6rgano o autoridad competente,
¥%5% podré fincar a los servidores publicos y demés

"C‘ALDEL”?@Q&%' obligados, mediante el pliego respectivo,
RTE DE JUSTICIA DE NACION

Yas ~ responsabilidades, lndem lzac:ones y

N
Y

) sanciones pecuniarias procedente
&
Lo

‘mismas que,

para estos fmes Ias dos dltimas se haran efectivas

dpor conducto de la autondad .Hacendaria del

\ FEDERA
A DE L2 Nack¥h

m;m.;Estado en términos del Cédigo Fiscal Local,

ACCIONRS,
“Mw. reintegrandose las cantldades car espond:er@ a

#

la entidad que haya sufrido

_ irect@gente el
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-

@%&' per;u:c:o patrlmomal [as- demas ‘.s;azc.iqnes,_
!? Rasaran a favor del ers se fcaf

aafcdy

R Estado debera

- entregar los info¥mes tétnicos

agosto del am:oe s:lgmm d’le |
.lncump%lento de este precept o\ able a los
- servidores péblicos deﬁcwadbw o, ek causa de
responsa-ﬁidéd en los férmmw de jas Ileyes
| apllcables. | . |
. Sin perjuicio de lo d‘i;spuest@ melf pésrato adnteﬂmn
el Congreso del Estado por conducto del Organo
'Sup'erio:: de Fiscaliéacién del Estado- en' el ejercicio -
de .sus facultades y obl:gac:ones '\ realizara
eva)&gc:aﬁegh__ Mque qcomprendan periodos
trimestrales del ejercicio fiscal de que se trate, las
CUaIeS tendran caracter de provisional y podran
iniciarse a partir del mes subsecuente al que
. procediere la evaluacién _*corréspohdiemzte, con

apoyo en los informes de autoevaluacion que
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. remitan dentro del término’ de treinta ‘di_as las
entidades ejecutoras del gasto. En el dés"a_rroll'ql de
tai actividad, habran - de realizarse la revision,
fiscalizacién y auditoria del gasto publico ejercido ey
- a dicha fecha. Cuando asi lo requiera, el organo

técnico, podré auxiliarse para el ejercicio de sus

OEF‘ B ;43
s s G
)

atribuciones, de despachos o profesionista
especializados  en las diversas tardas

fiscalizacion que le competen. -

" Dela evaldacio’h que pfactiqué el 'éf?gano Sup'""i'
de Fiscalizacién del Estado en forma tnmestral

vx :
deberd hacer las observaciones para qui %

mi‘-"

o A
.....

realicen las solventaciones correspondlentes Dé""
encontrarse irre’gularidades que . ameriten la
intervencién del Congreso del Estado, dicho
6rgano técnico lo haré del conocimiento de éste,
sin necesidad de esperar el examen y calificacion
anual; ‘sa'tisfvacié'ndose- las formalidades Iegales se
emitira la resolucién que en derecho procediere.

) En los términos de la Ley de Responsabilidades de
“los Servidores Pﬁblicos, y con respecto a los
informes que mensualmente, y con carédcter

obhgatorlo rinden las entidades su;etas a cuenta
#I¥ pablica; los respectivos érganos internos de

DELAFE’BM‘PBI o de vigilancia, segtin se trate, en cada’
£ JUSTICIA DE LA NACION (; as

nivel de goblerno, estaran obligados a remitir la
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- informacién necesaria sobre el/.contenido de los.

- y.en su caso de autoevaluac n que al efecto se-
hubleren reallzado "

Arsnzmﬂgla o

CWNEtS Iwb

t : R 2X d ./"
e ’
HALDAD, KA o : %
(. L l) ) X R

mismos, proporcionando en |igyal término ‘los

pormenores de las acciones. de cantrol, evaluacién

r'd

Rl

_“Articulo 65. EI Mumc:pl%'e tiene: pe%n’alidad*
L ‘.?jurldlca para todos los
§

Y &tos.. egales y los

Ayuntamlentos tendran las s:v Il

't'es.‘faqultades..__ ¥

La cuent iblica de \a :
Concejos Municipales, s,e,,,.a'n (IZ¢

callflca%nualmente por el Congt

-\ientos 0
f; \ li ,

, fiscalizara y

‘.o del Estado;

dentro de los quince dias del mes siguiente que

corresponda, la cuenta comprobada y debidamente
documentada del mes anterior, con los informes
técnicos financieros que acrediten las erogaciones

y el avance de las metas fisicas de sus proyectos.
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Asi mismo, y a mas tardar el 31 de marzo del afio
s:gmente, en complemento a la cuenta pubhca
-comprebada del dltimo mes del periodo, deberan
remitir la evaluacién de su programa operativo
anual, en relaciém a las metas que se establecieron
por el afo que corresponda y el avance de su Plan .
Municipal de Desarrollo, para su mclus:oﬁw @39; &
correspondiente. - & X
Al presentar el informe del primer mes del %ﬁ
.ejerc:cm debera adjuntarse el presupuesto aﬁnts::xftm‘yx;
B egresos aprobados para dicho ejercicio fiscal. Lo‘fgﬁgﬁ"i ~»n’é
- ‘ajustes presupuestales autorizados deberén:
presentarse en . el  informe

" correspondiente...”

Yo 7 T
mmru

mensua!

“_Arti-tulfof 1. Las disposiéionés de la presen
son de orden ptiblico, tienen por objeto reg )
revisién,  auditoria 'y’ fi3calizaciéh' ‘sup‘e}iof de la
ctrenta pibilica, de fos sufetos y entes obligados a
rend'ma:, en términos de este ordenamiento, para

su calificacién y glosa, por el Congreso.”

“Articulo- 2. Para efectos de la presente Ley,
indistintamente, se entendera por:
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I: Ayuntamiento: Los Organos de Gobierno de los

Municipios; | |

I. Congreso: El Honorable Congreso del Estado;
.w_\_;;,:éw )
w2I<)N. Comisién (es) Inspectora (fs) Comisién

IALDELA FP%‘PHnente Interna del Congreso | qn atnbuc:ones_
: DE JUSTICIA DE LA NACION . ‘

propias e inherentes a la. dict m:lnaclon de las

Cuentas Publicas de.los sujetos ';.fi:gcalizabl_e$,‘, del

ambito de su competencia;

IV Cuenta Pubhca El mform,_

anual. que, sin

% avance de Ia ‘gestién financiera; o tl%aténdqse m)s
afvfﬁ"' Mumc:plos los informes " mensual'e . rinden
-k" respectlvamente al Congreso pc»r cor%cto del
::‘D‘mjzg Qrgano Tecmco de Fis a1 ac:on I@oderes del

ITRO' & >

' ;,-ag,stado, los . Ayuntamientos)\ sq.. organismos - ,o

o los é6rganos

alrhente, y en su

omprobar que la redaudacioén, ad

wman% custo % %,\ n.d l?_s,v ingresos y
“egrésos durante ejerc o fis T ;

WRALID

se ejercierqfygn los termm\ .
legales 'y administrativas CC
prog_ra@ y criterios aprobados_; '
(..) -

‘c

,ZN b er;u:c:o de las evaluac:ones trm;estrales,_ del
§%\°‘§ |
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Vill. Fiscalizacién: Conjunto de acciones que se
llevan a cabo por conducto del Organo Técnico de
FiScaIizaciéh‘ en los términos de las disposic-ion’es'
const:tuc:onales de- esta ley y _demas
-ordenamientos apllcables lndlstlntamente para.el
control, inspeccién. revision. -aud:tona.. 4
evaiuacion de la aplicacion del gas'i"o‘ p.L’linc_:o,
conforme los ingresos del erario y par’a los efectos
de la calificacién de la Cuenta Publica, de los entes
- fiécalizables _sujétos a rendirla‘m[gm'a',‘
) .
X. Glosa Rews:on Iegal numenca 'y contable d’ed Q

las cuentas publicas, respecto del manejo de m
fondos, valores y bienes que

4‘

mtegran ‘
respectlvamente la Hac:enda Publlca Estatal 'y

Municipal; L | _ "‘“’“‘g
Xl. Informe de avance de ‘Gestidén Financieré: El - %
lnforh1_e, que como parte ihte'grante de la Cuenta . "@.

T T . i - v . R
Publica, y sin detrimento de las, autoevaluaciones e -, "'ﬁ;

ranre
I&w . ... . A

K

*

informes parc:ales y su evaluacién por el Organo,

AN PRE
h ~ rinden los entes publlcos fiscalizables al Cong re,sﬁ" sl

-

LY

-

~ a.través del Organo sobre los avances flSlCOéé_Vj
fmanc:eros de los programas aprobados, a fin dév

que el Organo, fiscalice en forma posteno A2 0E o

. ) ) ) . \ £ iy \PIA‘
conclusién de los procesos 'c_orrespo‘ndlentes et*?og;‘“

ingresos y egresos; el manejo, Ia’cUstodia y la
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apliCacibn de sus“fondos y recursos, asi comb el |

| grado de cumplimiento de los objetivos ‘cont'e‘n'idos .
en dichos programas; ‘

Xll. Informe de Autoevaluacién: Documento emitido
por:cada uno de los Poderes y los Ayuntamientos,
y en su caso, los demés sujetos de la Cuenta
Publica; reflejando 'Ia ' a‘dminiéiracién,’ custodia -y

| apliéacién" de los 'r'ecv\ur"sos p't’iblicos/ que utilicen”en
el transcurso del ejercicio fiscal para el

w7Z3% cumplimiento de los. ObjethOS ‘con ____mdos en-sus

IAL DE LA ?Féﬁ@ y programas, de conformid
DE JUSTICIA DE LA NACION

y demas disposiciones en Ia materi

| con las leyes
. El informe se

rinde como parte integrante de la Cuenta Publica al

Congreso, de manera trimestral ¢onforme a las
6 disposiciones legales aplicables;| |
' Qrg; Xlll. Informe de Resultados: Infd‘rme- ‘técnico-

flnanciero resultante de la fiscalizacion d&?Yas

LA FEDERA e .

‘ nmm:;ﬁuentas Pablicas, realizado por el Org%i y. con
R DE S kR .
$oawmg o ey
i conoc:mlento del Org n de GobAerno, re ltldo a

".%;;;A’I%]CU r 3. La revisién,
:;}sz;{%:\iqnta Pablica est@

f:,Estado el cual se appya p ra ta
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e"L:GMOI'n jones. Ins%to}\as Y\Ke
ce .quem funcionalménte \\\tiene a

HOMALIDAT

fiscalizaciod penor de\la propi

14 DE JULIO DE 2010

ano; mismo

cargo. . la

@.‘a Publica,
en términos de Io establecido en

del E@o, la presente Le
disposiciones aplicables.

onstitucion

\

=

s demas

Dicho Organo, conoceré& -ademas de Ilas
declaraciones de situacion patrimonial de los
servidore_s publicos del Congreso del Estado, en
los términos que se precisen. en la Ley. Organica
del Poder Legislativo, el Reglamento Interior del
Cbngfeso y la Ley de Responsabilidades de Ios
Servidores Pudblicos y demés disposfcioneS
aplicables.” | |

“Articulo’ 8. La Cuenta Pdablica debera ser
presentada al Congreso del Estado, a través del

Organo, a mas tardar el 31 de marzo del ~aho

siguiente a su ejercicio, y en sus recesos, si es el %
- caso, a la Comisién Permanente. Sélo se podra

ampllar el plazo de preseptac:on de la Cuenta '_

Pablica, cuando medie sol:c:tud previa. al - pIazo mmm

legal, debldamente justlflcada a _/wc:o del

Congreso o de la Comisién Permanente deblendo
Pop: .,

comparecer en. todo caso el Secretano X3 spc:

‘equivalente de que- se trate o el Pres:dentej:
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e -'/;s\"'

ICIAL DE LA F Pﬁi‘@%ﬁ'phmlento de este precepto ifr
RTE DE JUSTlClA DE LA

\,‘ .

v':..

OELA FEL&

Cuenta Publica debera ser rendida a través del'r

Municipal, - a informar de las razones ‘glie & &;'
motiven. En mngun caso la prorroga exced "raigdez}
 treinta dias naturales g
En" el caso de. los ‘organismos  pu 'hcascw

ILB-?C--." ‘;:' “WBIAT
descentrallzados u organos desconcentrad ;...‘Ia,,,,,.

Poder o del Ayuntamlento del que'formen:par'te; En
Io que respecta a los 6rganos auténomos creados
por la Constitucién local, debers ser presentada
directamente en los términos de esta Ley.

El Organo 'Superi_or" de FiScalizaciéh,’ debera

~concluir la auditoria, glosa y fiscalizacién y

entregar los informes técnicos y financieros, que

consolidados integrarén el Info"rmejdé Iéesdltados |

‘al Congreso del Estado, a mds tardar el 1° de .

agosto del ano siguiente de. que)\ se trate. El

utable a los
servidores publicos.- del. Organo,

responsabllldad en .Jos - términos.

apllcables

.@s causa de

de las leyes

a Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo anterior,

J el Congreso por conducto.- del| Organo; '. en. el

ejercicio de sus facultades y obligacidnes, rea%ré '

Mﬂ./aluacmnes que . comprengan. $erio'dos
insy o fiscal delgye se trate; las
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W% iniciarse a partlr de/ mes \subpsecuente al que

.; apoyo en los informes %e utvaluacix’)n .que -
mltan -dentro. del térmi

g;e% c;'es ejecutoras &@asto :

frwfal actividad, habran de' reallzare la- revision,
2 flsc zac:on y a%o ja. Helz asto-pblico ejercido

a d%ha fecha. C ando\as: ); \ req .I ra)- el 6rgano
" técnico, po@auxﬂtaqe\para I ejekcidi
'atrlbucmnes, de despab)‘los 0 Ip ofs:omstas

espec:%dos ‘en las di
flscallzacmn que le competen,

Z

_contratados.en-los. termmos prev:stos en el artlculo
22 de esta Ley. - ) | |
De la evaluacién que practique el Organo; en forma
friméstral, debera hacer las ;)bservaciohe_s para
que  se  realicen las  solventaciones

. correspondientes. .<.D‘e -encontrarse. irregularidades
graves que ameriten la intervencién del Congreso
del Estado, dicho 6rgano "'técnico dentro del

. término de treinta dias habiles, lo hara del
conoéimient‘o- de éste, sin ‘necesidad de esperar el
examen y -calificacién ariual; satisfaciéndose las’
for-ma_lidadés_ legales se emitird la resolucién que -i
en.-‘der"echo procediere.
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En los términos de la Ley de Responsabllldades de peors .

M.

los Servidores Publicos y con respecto a Ios%i*“

informes que mensualmente y con caracter

'ob_l:gatorlo rinden las entidades sujetas a Cuentq,,_. f;

. Pablica, los respectivos 6érganos internos de

control o de vigilancia, segun se trate, en cada 7
hivel de goblerno estaran obl:gados a renfiti

informacién necesaria sobre el contenldo Je (go

mismos, proporc:onando en igual término Ibs‘i

y en su caso, de autoevaluac:on que al efectgrsew

gt LCON .
- INGCONS

pormenores de.las acciones de contral, evalugfgnw

hubieren realizado.”

“Articulo 14. Para Ia revisién y fiscalizacién de la
~Cuenta Pablica, ‘el Organo Superior de.
Fiscalizacién * del Estado, "sin perjuicio de las
- facultades contenidas en los articulos 40y 41 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
| de Tabasco, tendra Ias atribuciones s:gu:entes
C () - |
~ XV. Formular pliegos de obSerVaciones en los
- termines de ‘esta Ley, propomendo los plazos

pertmentes para Ia solventac:on de las mismas,
’ IALDELAFg

D6 JUSTIOA % a su naturaleza, en. Ios CHASOS que resulte

Y AT
() ‘\ =

procedente. chhos.:plazos no.podran ser menores.

de quince, ni mayores de cuarénta y cinco dias
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| N *hébiles. Las solventaciones a,

Ayt

rgo de los entes

0

g%o‘@\) fiscalizables habran de ser cumplimentadas por las

e ; . ' :
- w ¥ dependencias competentes. conforme lo dispuesto
&.. ' N .

en sus leyes organicas, o.en su|defecto, por &Wea, ‘

A FED! .
“ ==“de control y evaluacién en\a\u: sncia de%tas,, por
Wil as unidades administrativas qi(  hubieren-&plicado

muﬁ la. Hflcienda .Publica Estdtq
s ';rimo’g;rio de las entidades. parages

f;,-‘:_-,; Q& . ' "\.\ .
&6s.” responsables ‘% _inYemr
1es pecuniarias

s 's!'entes., fiscalizablesy

orrespor,

previal determina¥an de%exi
I3 <"':'.w,=:-:m_' . \ x’
actos irregulares 8 graves,deriv4

' adminis,t,rativasy competentes . &
otras ,%p,qnsabilidades‘ ‘a_ que S
Constitucién ,Polftica del Estado-

x las leyes
secundarias; ‘asimismo, previa autorigacién del
Congreso, presentar las den_un_cias y.-querellas

penales en términos de ila4legislac;iéjpf.apli‘gabl,e_... "

“Articulo . 15. Respecto a  los informes . de

- autoevaluacién, el Organo  Superior de

PERIODICO OFICIAL 14 DE JULIO DE 2010
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Fiscalizacién del Estado en cumplimiento a las
funciones - de evaluaciones, Unicamente podra
auditar y fiscalizar los c"onc‘épto's que como parte -
del gasto ejercido estén reportados en él como /
pmcesos concliuidos por los Poderes del Estadci), "’%,
" los Ayuntamientos'y los deméds entes fiscalizables. ‘_
Al - efecto, el citado Organo hahré de realizar %
'ob”s{e:rvaéio‘nes que estime pertinentes, otorgandole :
al' Poder, Ayuntamiento o ente de que se trate, un » 390‘51
"téyrm-ino que no debera exced'e"'r de cuarenta y cinco { 7\%
._dlas hab:les para que. formuten los comentarios ‘Z:

- que procedan o “ solventen las observaclones"""“‘“' A

'REW :
realizadas. - : | bone
Los ' comentarios a las observacioneb j’*"” .

- : g IS ' § "'*
solventaciones a que se refiere este a cu!fo, 2

3
{g .
deberan cumpllmentarse en termmos de’ “’! :

sefialado en el articulo 14, fraccmnXV dltima [
 de esta Ley.”

“Articulo 27. E} Organo Superior de Fiscalizacion
del Estado, debera concluir la glasa'y fiscalizacion -
y entregar los informes t’ét:_nf‘eos ¥y ;figiéhcieros al
Congreso del Estado, a mastardar el 1° de agdsto
del afio siguiente "de ' que se trate. El
incumplimiento "d’ei este precepto imputable a los |

servidores' publicos del Organo, es causa de
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responsab:lldad en los termmos de las Ieyes
aplicables. |

Ee2S Mlentras no acontezca lo sefaladp.
IALDE LA d "
{DEJUSTICIA DE LA NAClON N

“servidores publicos . del. citadp

en el parrafo

ntec_ede,, ‘tanto los . legislgdpres. .como  los

' Organo y los

prqfesionaleé contratados al|. efecto, ..‘,.._d.eb'e__rén

_ g guardar reserva = de - las| |actuaciones e
“informaciones a que tengan ac

:E;‘f‘?wﬁfﬂw lcha cuenta.”

g v DES WWERDER

es0 con motivo de

-~ . .
B U PO y

\que serefiere el
*r como.minimo lo

-de la Cuenta

nsecucioén de

"‘W“ \ ' . pd 1y
: sus objetlvos y meta§ si de \a satisfaccion

[ Y ‘Oﬁ ’
. ode ;:;’.‘Ias nece% s volxespar . bajo
| m“‘”t:?"lterlos de eficiericia \eflcac:a. e ‘

c) El ¢ mlento qa los pn ycipios de
contabllldad gubernamenta, de.las disRo .tcmnes’
conten% en los ordenaglientos \ "‘l.\_egales;

correspondientes;

~d) Los resultados de la gestlon fmanc:era
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¢)La comprobacién de que los Po.dergé del Estado,
los Ayuntamientos .y deméas entes publicos
q_b,{l:igados a rendir cuenta pdblic,a,;sé ..ajusta(o.n,,..a..lo -
di,sjpue_sto " en  las “.?L'eyes- . de. . .Ingresos

- .Qérre.‘sp,ondientes,v en el Presupuesto. :Gen.e'fa] de
Egresos -que ’ co'rresponda, ; orde’namie'ntos
hacendarios, asi como a las dlsposmlones y

- normas ap“hcables en la matena, e T

) El anélisis de Ias deswac:ones presupuestarlas,

,ensucaso oo S --—»";: ‘ : ' ' ‘g S
. T

g) Las soIventac:ones ‘de Ias observaciones | g
i}

efectuadas dentro de las evaluac:ones a los <.

auditados y en su caso los comentarlos, y :
h) Proponer al ‘Congreso, el plazo para que, en su

L L rh
caso, se efectuen las solventac:ones derlvadas d_e E. A

las observaciones o se cumplan "Iés:-:-:-
recomendaciones correspondientes, respecto a"
aquellas que se desprendan del analisis final de Ia'
| cuenta publica y que no hayan sido Obj
observacioén  anterior, mismo . que no -

exceder de cuarenta y cinco dia's" hébiles”‘

cumplan con lb’s‘obj'etivos,‘y'méfés’“é_stéblecid' 5"}

los programas aprobados, el Organo hara las
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observaciones y recomendac:ones que a su leCIO

sean procedentes.”

“Artlculo 29. El Organo Superior de Fiscalizacién
del Estado, en el lnforme de Resultados dara
cuenta al Congreso del Estado, de los pllegos de
observaciones que en su caso, se hubieren
fincado, de los pIazos concedldos para efectuar las
solventac:ones o cumplir las recomendaciones

I correspondlentes de los procedimientos. m:c:ados , -

LDELAF mm e ,
£ JUSTICIA DE LA NACION

_fl_ncam:ento, ~.de  respo sabilidades

econémicas y de la determinacién legal para que

en los términos legales-haya lugar. a|la imposicién

. de las sanciones respectivas, asi| como de la

promoc:on ‘de otro tipo de respol sabilidadeé y

1 {f/ denuncias o querellas de hechos ‘presuntamente

_ilicitos, que -reah_ce de. _conform:éiad coN¥lo

|

24) DE £ SUERDOE -

B CINTRO/ERSNE . N
‘BrAGC gyasw . : \

s fﬁﬁ)spuesto enestaley.”/~_ || \

., “Articulo 40. Si d'e ] rewg'on ;

e

superlor de la' Cuenta Pu IIC

J

. jscaliz'a cién

;| ~aparecieran.

K-

s

= N » > . . '3 . - ] :
br*“ irregularidades que.  acreditefr ystencia de -
;M dafios o

I

v hechos . 20 -conductas qug  produzi
pe,,._ JCIO% a la Hacienda éﬁ; .

% ':viEIpIOS o el patt&)nio de los ente§ publicos
Alacales fiscalizables,

ca del

O\rgano He
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" _.fﬂ#cwaclon detd fado 0 er:

A2

" :lw-wwaermmar los '\

v"jc°"’ espon sy fmc’_ irectamente \a los -
*responsables Ias _indemnizas wpe |
\pecmm%s respectlvas, o | .
v i, aFormular ante las autbndades c ,

.Z_fmcamlento - ‘de .- ofras : . responsabllldades
*“"admmlstratlvas R |

. Promover las acciones de responsabll:dad aque
| se . reflere eI ‘Titulo Septlmo de la. Constltuc,lon' .
| Polltlca del Estado Libre y Soberano de Tabasco |
m.--Presentarprewa -autorizaclén del'Congreso, las
denuncias y querellas penales a que haya lugar;y
V. Coadyq-var con el Ministerio Piablico en los
prédesos penales investigatorios y "jqdiCiéles‘

SR Y

correspondientes.”

Como se puede apreciar de los preceptos const;tucnonaleé y‘g‘ .

,’Iegales transcntos es facultad del Congreso del Estado deg

Tabasco revisar, fiscalizar y callf car anualmente las cuentas

LRLERT q }l,

'publlcas entre otros, de los Municipios de esa entldad “par

’W

cual se apoyara en los lnformes tecnlcos flnanCIeros y los’ demas "

soportes documentales suﬂcuentes que ‘en termlnos de Iey,

presente el érgano Superlor de Flscallzacmn del Estado

F’-a-
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ya
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Al respecto debe ponerse énfaS|s en el hecho d
cuenta pubhca/ se cahf ca anualmente sin- perjwc:o*ﬁd_"
informes que mensual o trtmestralmente deben rendlr o5 s’ﬁietos

de fiscalizacién, lo que viene a conflrmar Ia idea de q e;frata'»

wasscﬂsw’l .
B-orma,
la reV|S|on fiscalizacion y: cahflcamén de la cuenta pubhca de los-

Municipios no se limita- a Ia em13|6n del Decre’to respectlvo

e

‘de un proceso conformado por una serie de actos dé

Asi dentro de las atnbucuones que correspOnden al Organo:
Supenor de Fiscalizacién del Estado se encuentra la de revisar Y.
fiscalizar las cuentas pubhcas de los M_umc‘mnds,_- asi como
investigar  los ‘actos u. omisicnéS" que impliq’uén alguna
irregularidad en el.ingreso, egreso manejo custodla y apllcamén
de fondos y recursos, pubhcos

-

L_)&_J'" 7

' IS

~“'En ese sentldo e| “6rgano de. fiscalizacion r'ealizaré~
UDICIAL %F\h%fﬂﬁ%‘é'o'xnenodlcas mensuales o trimestrales,. 'segun sea el
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACH 0

caso, las cuales tehdran caracter de prowsm aly podran iniciarse
a par’ur del mes subsecuente al que. pro ediere la evaluacion
correspondlente con apoyo .en los informes de autoevaluacién

.que réitan dentro del término de treinta dias las entldades |

v

jones para que -

Wasterhl DE suetpar
AMITE OB CINTROY VERSIAR,
MaLcs (oumc'c«mg/
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Sin perjuicio de. lo anterior, de la.

._V'ls_ic’).,, y.fiscalizacion en
ento el Organo Superlor de Fiscagzeion debera entregar el

%rme fmal tecnlco y flnanCIer“ {la) revisién de la .cuenta

Il de agosto del afig lgu1e e dl
- ;cualﬁeﬁera incluir los dictam 7 qs d

Polltqca d,el .E.s_taudo d_.e, Tabas.cq.,_,

--‘Adefnés déterm’inaréﬂlas résponsabilidades adnﬁ'inis-tlr'-a'tivas-*_. o
asf como.los dafios o perjuncnos que afecten la Hacienda Pubhca' S
de Ios Mumcnplos derlvados de la flscahzaCIén realizada v, sm'_
detrlmento de otras medldas dlsmphnarlas 0. puthvas del. Qrgano'f'

0 autondad competente podra fincar a los servndores publlcos yl

demas- sujetos obligados, medlante ‘el "pliego respecttye, las

:responsablhdades mdemmzacuones y sanCIOnes pecunlarlas

procedentes. . oo 0
En el informe respectivo se deberd incluir, entré otras Cosés,
Jos dictdmenes de la revisién de la” cuenta. publlca 4

r.,
)'! ‘ﬁ

. solventacnones de las observacnones efectuadas ‘dentro d?e §is -
evaluacnones a los auditados Yy, en su caso, los comentanc?’xk

Ademas, se dara cuenta al Congreso del Estado con los pmu

143
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de observaciones qUe" eventualmente,’se hubieren fi'n'cadd""&%&‘:‘.,

plazos concedidos para efectuar las solventaciones o ‘cumplir lq_s _

recomendacuones correspondlentes entre otras cosas. (&

Por su parte, los entes fiscalizados, entre btr% smlg$

Mun|C|p|os deberan entregar sus cuentas pubhcas al Co Rw

del Estado a mas tardar eI treinta y uno de m*zo&égl%%no
siguiente. |

[-'

t

" En ese contaxto, retomando los argumentos de ingsiligez en

oo

analisis, debe rei:drdarsé que, en ‘esencia, el Mun|<Mf“k5';§‘étor
~aduce que’el conelderando Qumto del- Decreto 098 carece de la
debida fundamentacnon y motwacnon ‘dado que el Congreso
‘sefiala que dejo de solventar observaciones fealizadas por el
* Organo Supenor de Flscahzamén del Estado de Tabasco, sin
con3|derar que como se adwerte de los mformes sobre: hallazgos
y. observacmnes relatlvos a la autoevaluaclon presupuestal-
ﬂnancuera y evaluactén del gasto publico, correspond|ente a todos -
los tnmestres del ejercicio fi scal del ano dos mil euatro ‘emitido
. "“PETE| citado brgano de fiscalizacién, el Municipio actor sf solvento

EDEN%‘Qgﬂ%:ones que fueron reahzadas

En“ese' tenor, debe concluirse. que /no.asiste la: razén. al
accn,onante toda vez que los informes | nmestrales tienen el
B arééter de provisionales, de tal suerte

ue la calificacion: de la

en‘a pubhca que se, lmpugna derlva del analisis. del Informe de

[y SV
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‘Wesultados de Ia Revisidn y F's ,Kzamén :d.e;.-ﬂ‘l‘a;-Cu.enta\%ﬁalicadel
o lR | que. ringi6 el primero de
._oL de dos mil cinco a Ia L glslat_ra logal elggano Superior
%e F|§callzaCIon en el que se detallan s\@rvacmnes que no

B> | :
mTercera Comision Inspectora de é& d 3l Congreso estatal,
o m . ] ~on

edlante qficio lngresado en e )

ﬁ. figcalizado,  como - se

| . Presidente de Ia

ibunal ‘.'el, veintisé,is- de
déps mil seis, const able a f 'as 1 a.291 del. tomo I1. del

PR "',,___If;_te principal, concretathenteen gl _>unto. 3.5, denomlnado '
Obﬁrvamones Presu%ales fas (foj;
itathdidoemmento) y sus;anexos re~ect|vo.~_.,-;

Incluso debe senalarse que el \Qkgano \Superior de
Flscallzamon%o llegar.,,,lal__M'u_n..,lmplo flsc; lizado en la misma

fecha, esto es, el primero,de‘ agosto de dos mi

s,

Cargos en el que se'detalian las razones. por las.que se estimé'
que no se solventaron diversos: conceptos de gastos situacion
que quedo precisada en el conS|derando Tercero del presente

-~ fallo, en el cual se sobresey6 en relacion con vd.,l'_ChO._ pliego, y en

ese ;jpéumento se _exp,r.‘.c_asaijo_n: las razones. por las. que. ,s_e»
cdncluyé que la solventacion enviada p..or'elMu'nicipio, incluso en

los pe"riodds’ extraordinarios que’le'-fueron’c‘dncedidos, no es apta
para concluir que se solventaron |as' ero"g’aCidnes |
correspondientes‘ (oﬂcuo HCE/OSFE/1504/2005 VlSlb|e a fojas
604 a 623 del Tomo | del expedtente prmcnpal)
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Sentado lo anterior, si como ya se asentd, el Decreto E
impugnado constituye. inicamente la conclusion del procedlmlentg o

-fé’v.

de revisién, fiscalizacion y calificacién ‘de la cuenta publica,

que pueda exigirse al Congreso Estatal plasmar en e~
documento todas y cada una de-las incidencias derivadas d&mme,
distintas etapas del procedlmuento pues en este umcamer%?s&e:; |
califica’ la cuenta pubhca y se emite la declaracndrf’“ |
"correspondlente con base ‘en’ con los informes rendldos Yy, ?‘” s
dictamenes de la Comusuon de Hamenda del propio Congg% |
‘siendo factible conocer la mot|vaC|on y fundamentacion respe&hia

a través de dichos documentos; los cuales, por un '23

- hicieron del conocimiento del ente fi's'ca"li'zado oportunarhe s
como quedo anotado en el considerando Tercero de este f2 *’H@é Y,
por otra, una vez calificada la cuenta pubhca adqmeren el caracter

de pubhcos, debe concluirse que no se le dej6 en &aH

indefension, toda vez que si conociélas razones por las:qtie~se

resolvié que no solventé diversos conceptos del gasto que ejercié.

En efecto, es importante rééaltarf"que‘ el p‘rocedirhientd de

_ fiscalizacién esta” conformado p’o‘r"t una serie de actos
concatenados entre si q‘ue"‘co'nstituyén'una unidad indisoluble, los
cuales tienen como fin L’nltimo emitir- la 'CalificaCién de laicuenta

- publica, de-forma tal que los informes, pliegos de observaciones y
demas documentos que se generan en las distintas etapas que lo
Estiforman cohstltuyen elementos Integrantes. del. procedimiento

lclA . p ' = e - g » . ] ’ .
;Tso'ﬁm‘ﬁmc%ion y calificacién de la cuenta pubh?a.,



14 DE JULIO DE 2010 | PERIODICO OFICIAL - | 147

Luego . entonces, si -el Decreto ch‘:mbatid_o constituye
unicamente el acto a través del cual culminé" él._..proc_edimiento de
revision, fiscalizacion vy. calificacion de. Ia 'cuenta publica del
| Munlcnplo de Jalpa de Méndez, Estado de Tabasco en el cual,
% on base .en la.valoracidn de k diversos i formes d@nenes y

gemas elementos aportados,\tanto\por el grgang.de fiscalizacién
como por Ia Comisién de Hac?end_ et-p

ropio- Co greso. estatal,

Hqifir la declaratoria

ativacién respectivas -

s remite el.Decreto

Ga}zg;ta?:“l' omo XX octubre de 2004 p’ .|_h,a.; _,767_, .que es del
tenor,_l_jte.[g_l, _s@ente:_ | O
“CONTROVERSIA CONSTITUCION L. EL EXAMEN

| DEL DECRETO 404 DE LA QUINCUAGESIMA
SEXTA LEGISLATURA DEL ESTADO DE. SAN LUIS

: POTOSI POR EL QUE SE CREA EL MUNICIPIO DE
VILLA D‘E POZOS, REQUIERE - _TAIVIBIEN EL
ESTUDIO DEL DICTAMEN DE LA COMISION QUE
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 LE SIRVIO DE FUNDAMENTO. De conformidad con
los articulos 50, fraccién |, parrafo primero, 59, 66,
fraccion | y 67 de la Ley Organica del Poder
Legislativo, asi como 90, 95, 100, 110, 111 y 112 del
Reglamento Interior del Congreso, ambos

ordenamientos del Estado de San Luis Potosi, el

| | | e
Congreso se integra con las Comisiones que /é’

. Y , 4«
requiera para el cumplimiento de sus funciones &

7y
~ - legislativas; ademés de que tales Comisiones, en el ;V ‘
i

area de su competenc:a efecttan el analisis de los E@; |

temas relativos: a Ias ‘iniciativas de leyes o -
decretos que concretan en un dictamen que '°?
contiene las consideraciones, motivos ’&S

fundamentos de la resoluc:on que se propone ala "% °

-

legislatura; por tanto, el d:ctamen de la Com:s:%”“"'

Chiry

AR gy,
sirve de base para la dehberac:on del Pleno, e

- aunque éste no tiené'bbliqécié"n de édoptarlo pue{s&.@
esta en Ilbertad de aprobar 0 No su sentldo Eh: e§‘e “g
“tenor, el examen del Decreto 404 del Congreso: 3@

San Luis PotOSI, por el que se crea el Municipio de

- Villa de Pozos, ‘requiere también _el_estudio ¥y

GoNBTITLSIC

dictamen del que derlva dicho decreto por tratar‘se ok

de un- componente inherente al procedimiento

legislativo: que contiene la valoracién - de Ios ,

elementos 1urldlcos 14 pruebas relatlvas aI tema
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. pues de lo contrario no se podrian entender las

razones en gue se apoyé el legislador estatal.”

‘:’foﬁ‘bor lo demas, si el quejoso no combate los: fundamentos y

UDICIALDE 14 FEDERACON 1t a a5 en los informes y dictdmenes que sirvieron de
CORTE DE )USTlClA DE LA NACION . .

sustento al Decreto que combate, maxime que gn relacion con los

informes sobre los hallazgos y observacio es relativos a las

evaluaciones trimestrales, asi como el

pliego de cargos

aberse combatido

Mo STay

.
-, t&*

'm&@‘l'ercero de este fallo no es. OSl le examl-

lF & FTNE
l$1: LA DS

r si-gga motivacion es

imar por fundados los

ygﬁaﬁgequegr al Organo Superior de F| lizacipn del Estado sancione

A a |°S-{ servidores publicos qw@o SY \jerarquia .hublere_n.

intervenido en el proceso de

icldones precxs%
ntids v alcance d tada

'par’flculareS en . fue se cometl

- O LA FELED

resﬁbﬁsaﬁ'ﬁ"dad plena de los servidores'y

OF & JYTRIL IS

circunstancias

Y O NMGLTARECR

quéf‘fatﬁbl_en%ilta infundado. . -

Para concluir lo anterior basta recordar que la facultad
~ fiscalizadora y, por mayoria de razén, las atribuciones que de ella

derivan, corresponde a la Legislatura local, no al 6rgano

‘en el coxgsiderando -

ad Tlstratlva y la |

bI| oS, debe senalarse .
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ﬁs_cal-i‘zad‘o'r, pues este Ultimo. sdlo constituye'un;auXi‘l‘iar de aquélla '
en el ejercicio de esa atribucion. Al respecto, téhgase en cuenta el
cont_enido del penultimo pérrafo de la ,fraécién IV del articulo 115
~ de 1a Constitucién 'Politicé de los Estados Unidos Mexicanos, que
ala letra indica:: )
“Articulo 115. (...)

Las legislaturas de los Estados aprobarén las leyes '

-

de ingresos de los Municipios, revisardan y

fiscalizaran sus cuentas publicas...” ,g@ |

Luego, si bien el Constituyente local'én su articulo 40 faculfé e

Cbr

al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado para rev1sin “"

IO o ,
fiscalizar las. cuentas del erario estatal y de los MUI’\IClplOS PRy

0&-

menos cierto es que en el ;propio precepto se sefiald que dIChO

.«;ﬁ;.,‘ ) .

- érgano es dependiente’ del/Congreso estatal y se constltuye com;@m, -

» ‘ . ﬁ L "
‘un érgano tecnlco auxiliar'de naturaleza desconcentrada S

. Por otra parte ‘conforme a Io dlspuesto en la fracton,

atrlbumones para superwsar coordmar y evaluar, sin perjm -‘i“@ de’
su autonomia técnica y .de gestlon al Organo ‘Supetier

: :Fls-cgllzaC|on del Estado y, en la fraccién XLIy.del PFOpl“ e

se reitera la facultad que consagra a favor de’"ééé”é’rgano
legislativo la Constitucion General de |é'.'RepL’l_in‘ca,}pal’;éf‘r‘éi/isar,
fiscalizar y calificar las cuentas publicas de los tres Poderes del
Estado, asi como también de los M'unic'ipios.'
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Por tanto, 'si la atribucion para calificar la cuenta prlica
recae en el Congreso Estatal, el cual se'auxiliaré para cumplir con
esa funcién en un ‘6rgano técnico denominado érgano'Superior
de Fiscalizacién, respecto del cual ejerce atribuciones de

'”’sft}b'érvisién coordinacién y. evaluacién, es. claro- que puede

UDICIA B @c(pg
conte oe; ME £alice los actos necesarios para que. se determinen las

responsabllldades admlmstratlvas y se apllquen las sanciones

derivadas de las irregularidades detectadas en e procedimiento

~

de flscallzamon.

uogy
- :;B‘:?\

ey \

‘Ademas, debe tomarse en cuenta que el. Oygano Superior de
rtl,culmo de la

L%é_rgano técnico
“entonces, debe

dependera del Congresg /)

E'ngoﬁo a lo antergr, ddbe teners:

A
Yo

i%;a de los 6rganos; des, ncentrap

‘ facuj;"agleé del ente %e pertene en e, i

aspecto$¢AQ@Quleren apr..oba )

T g

AV

resente que la

_deriva de las

d

uso, en algunos

Q.
(¢}
s
n

para ejercer

llevaja tohcluir que las

UCOnAIDAL

determing ?{és atr@ones. Lo anteri
atri’_bucipnes del o6rgano. .desconcenttadg,

riginariamente,
pertenecen a%)gano del cual dependen.

Lo hasta aqui ..expue*sto_ pone- de .manﬁiesto - que,

contrariamente a lo que sostiene el Municipio actor, el Congreso
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del Estado de Tabasco si tiene facultadesv»constitu_,éionéles para
requefir al .C")rgano'Superior de Fiscalizacion realice las gestiones,
necesarias para deslindar las responsabilidades administfativas
que deriven de las irregularidades detectadas de la fiscalizacién
" de las cuentéspubl'icas, habida cuenta que tal atribucidn esta
- contemplada en la fraccién V del articulo 40 de la Constitucion
Politica del Estado de Tabasco.

"En otro aspecto, sefiala el a'ctor que el considerando
Septlmo del Decreto 098 es mconstltumonaI toda vez que £l

Congreso del Estado -carece de facu|tades para instruir al ’<‘"‘

£ .

Municipio fiscalizado a‘que; con la finalidad de evitar mcrementos “% '
en los pasivos provenientes de laudos laborales ejecutorlados

pendlentes de pago, proceda a su liquidacién inmediata CQfmo.
- Macccr

recursos del presupuesto de egresos que ’correspondé y eimﬁf(‘
Organo de Control Interno’ del Municipio proceda a efectuar |a%

- acciones  pertinentes o, fincar las ‘responsablhdadegw
administrativas procedentes.

MOE& Jiskn
’RE’HA/-

| ‘ . dﬁr*ﬁ"‘\ﬁm
El argumento " expuesto deviene mfundado “pues, en. =«
| ot

| oposncmn a lo sefialado por eI MUhICIplO actor, lom ncn@gd‘{p en

18

el considerando séptimo no puede conmderarse un a@&ht@%que
(.;(“'

lo vincule a actuar mvarlablemente en det@mmado sen%,ﬁmo

como lo expres6 en su contestacidn el érgan

-Leg4s§ativo
demandado, la manifestacién contenida en ese cons&ranmia

tiene por objeto imponer la ejecumon de un laudo o sentencna
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sino s6lo resaltar una situacién de hecho, como es la

obligatoriedad de acatar los fallos de los tribunales.

Se concluye lo anterior en virtud de que lo sefialado en el

L’lltivmo 'pérrafoi del considerando Séptimo del Decreto 098
combatido no se vio reflejado en el articulo Unico del propio
Decreto, lo que impide considerar que se trata de una imposicion
‘t‘\\\gu@ vmcule al Municipio a actuar necesariamente en determinado

»,,,‘?;",l‘; 4

senhdo

3 = . . P

NOVENO. En virtud del sentido alganzado en el

- ‘\‘

Npenultimo y ultimo

© AL TR PEDERACW
Lis t)sﬂ«*u\ nE lA [

ftayia, preven:

\Estados Unidos
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ﬁéxcepc:on de T¥s que se ré?leran a| /

élef ral @usc:tan entre: \\

em’

>v~‘ (.Nfst
Siemﬁ‘?@ ‘que las controversias versen \ sobre
disposiciones generales de los EstadoS o

los
Municipios impugnadas por los Estados, o en los

- casos a que se refieren los incisos c), h) y k)
antériores, y la resolucién de la Suprema Corte de |
Justicia las declare invélidas, dicha resolucién
tendraé efectos generales cuando hubiera sido
aprobada por una mayoria de por lo menos ocho

- votos.

En los demaés casos, las resoluciones de la Suprema

Corte de Justicia tendrén efectos tinicamente respecto

de las partes-en la controversia.”

“Aurficulo'42 Siempre que las controversias versen

sobre disposiciones generales.de los Estados o de

los Municipios lmpugnadas por. la Federacion, de‘
. los Municipios impugnadas por los Estados, o en

los casosﬁé que se refieren los incisos c¢), h) y k) de

. AT

. la fraccién |, del articUIo 105 constitucional, y la

resolucion de la suprema corte de Justicia las e

DREMA

declare mvalldas, dlcha resolucién tendra efectos ‘ez mﬂ

generales cuando hublera sido aprobada por una

mayoria de por los menos ocho votos. &
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En aquellas controversias respecto de normas W

generales en que no se. alcance la votacg_og;:m.

: PREMA co
mencionada en el parrafo anterlor el Pleno He |
R S /..J'

X
4

- i vif"i .

aplicable Io dlspuesto en el articulo s:gu:ente

En todos los demas casos las resolucrones ten_ Bev

N GRRTTi 0N

'efectos unlcamente respecto de las partes en la™

controversra.

- De acuerdo con los preceptos r‘eproducidds, la declaratoria

de invalidez' decretada en esta ejecutoria tiene efectos

BRI bx@!USIvamente entre las partes toda vez que en el presente caso

WS
fue el Mummplo de Jalpa de Mendez Estado de/ abasco, el que

artlculo-' 105 constitucional, asu como en :

articulo 42 de la Ley Reglamentaria de la M

e \
m;gmflo que Ia dlsposmuon general declarad .

Fikocs , a partir de entonces al Mum@s
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o Por ofra parte, si la declarggbria_indicadd, como antes se
? sefial6, afecta de igual forma la vahdez\{el ‘
&;jgg«parte relat{va del parrafo se@undo(a‘el ag.;
098, pﬂ _ 'cacio en el f%f:dlco OflClal del '
Tabg.gﬁ_%l veintiocho d|c:|embre de dos mjil cinc  que atafien
b
a Iauaapﬁcac:lon y@sacuenmas del artlcuio\ |
de ’[ér.;t,‘é‘me Obras Publicas y Servicios Rela lonados con las

-Mlgmgs exfél@?gan dejarse msubS|stentes esas ‘porCIones del
Decreto combatido.

onsiderando Sexto y
lo Unjco del Decreto -

ierno\del Estado de’

parrafo segundo

-t

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

.PRIMERO. | Es parciaimente prdce_dente y parcialmente
fundada la controversia constitucional promovida por el Municipio
de Jalpa de Méndez, Estado de Tabasco.

SEGUNDO. Se sobresee en la presente | controveréi_a?,-,'t,,',-,v
constitucional respecto del Informe elaborado por el Q.rgaho: |
Superidr de Fiscéﬁzacién del Estado de Tabaséo,' sobre hallazgos

Ly ~observaciones _relativos a la autoevaluacién presupuestal-
financiera y evaluacion del gasto publico, correspondiente a cada

uno de los trimestres del ejercicio fiscal del afio dos mil cuatro; asi

como el Informe emltldo por el c1tado Organo de Fiscalizacion que- |

. '\._ "
mformes de autoevaluacxon del ejercmo flscal del afio dos “i‘r'w@

E» -
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I
cuatro en termmos de lo senalado en el conSIderando ter&tg@e T

Erug Y1,
'ONDE

o ) ) wnrbcru’g’sonc
presentefallo . A Vﬁmi:ow

“Soc’ .

TERCERO. Se reconoce la valldez de los con3|derandq§;¢

N
Quinto y Séptimo, asi como la parte relativa del parrafo segundo’®:
del resolutivo Unico del Decreto 098, publicado en el del Periédx&g?ﬁg; ,

Oficial del Goblerno del Estado de Tabasco eI velntlocho“ﬁ‘ém‘““

diciembre de dos mll cmco relativo a la cahflcacmn e-la. Cuﬁgnta

publica del Municipio de Jalpa de Méndez, de esa eng‘%@ del

ejercicio de dos mll cuatro. - - ;._ff &
k""‘h
CUARTO. Se declara la invalidez del parrafo x{n_@ 6 del

DA I

Y

aﬁnculo 73 de la Ley de Obras Publicas Yy Servicios Refﬁ"&-"”:{dos

con las Mismas del Estado de Tabasco, publicada; en el Diario -

Oficial de la entidad el siete de abril de dos mil cuatro;'asi'como

del considerando Sexto y la parte relativa del parrafo segundo de!
articulo Unico del Decreto 098, publicado en. el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado de Tabasco el veintiocho de diciembre de

dos mil cinco, que atafien a la aplicacién y consecuencias del
”’pr%cepto indicado, en los termlnos precnsados en el Ultimo

‘ IDICI
oarsl:lgaé 6 g&mﬁio de esta resolucién.

QUINTO Publiquese esta resolucion en el Diario OflClaI de
la Federacion, en el Periddico Oficial deI Estad de Tabasoo y en
el Semanarlo Judicial de la Federacnon y su Gageta.

=8
.mﬁp ’
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14 DE JULIODE 2010
#* -Zﬂ «pr . 0 \ -- .« . ¥V .‘
B Notifiquese; haciéndolo p;or medijo de pficio a l1a¥ partes v, .
Qs-wn su-oportunidad, archwese el xpediefte. BN

. E‘io@ . SRSGERES S,

.' gbtos se aprobo el ReSOlUt'VO Primero, @q dJanto\a la declaracién
%@afyde procedencia de !a controversia Co%ns .

BMAFED
w@‘& votos de los senores Minj

, Cossio
f)laz Luna Ramos Gongora leen el, G

difioc Palayo, Azuela

de Gargia Villegas,

oitia se - aplobaron“ los
’A:tﬁ/os Primero, santo a decla ~ar varcialmente fundada
la o’di‘ﬁ?oversua copstitucional, Segundo, Cuo¥rtd y Quinty, el sefior
| Mlmstrd“'ﬂ‘anco é%ﬁzalez Salas votd en o a, y los sefiores
Mm;;sims@o o Diaz, Luna Ramos Gudifo{Pel yo y Snva Meza
de@ro\n a sa]%

su crlterlo en cuanto a las onsneracuones que

ap'éya‘n. el resolutivo Segundo; y por mayoria de seis votos de los
_seﬁ'ores‘Minist'ros Aguirre Anguiano, Gdngora Pim'ehtel Azuela
Guntron Valls Hernandez, Sénchez Cordero de Garcia’ Villegas vy
_ 'PreSIdente Ortlz Mayagoma se ~aprobd el Resolutivo Tercero los
. sefiores  Ministros ,Cossuor-"D|azf,.--Luna .Ramos, Franco Gonzale-z

Salas, Guidifio Pelayo y Silva Meza votaron-en cohtra.'
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Firman el Pr'esidente,,_eIPonente y el Secretario Ge'n‘elral de

" Acuerdos, licenciado José Javier Aguilar Dominguez, que autoriza

y da fe. | | | |
PRESIDENTE DE SUPREMA CORTE:: |

f)\/ C -
4 e

“MINISTRO GUILLERMO 1. O\RTIZ MAYAGOITIA . . §«

PONENTE: o,

sumcAL T8

GORVLIETQ

SR

parcialmente-fundada la controversia constltuclonal promovnda por el Mumciplo de Jalpa d
de Tabasco.SEGUNDO. Se sobresee en la presente controversia constitucional respegt )
.elaborado por el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Tabasco, sabre hallazgos y obg'é’i'v TR
relativos a la autoevaluacion presupuestal-financiera y evaluacion del gasto publico, correspondientgza:
uno de los trimestres del ejercicio fiscal del afto dos mil cuatro; asi como el Informe emitido por E e
Organo de Fiscalizacion que contiene pliego de cargos derivado del apartado de hallazgos y obsen/a oS 2
las evaluaciones trimestrales, practicadas a los informes de autoevaluacién del ejercicio fiscal del afio Laos
cuatro, en términos de lo sefialado en- el considerando tercero del ‘presente fallo.. TERCERO.:Se reco‘%
validez de los considerandos Quinto y Séptimo, asi como la parte sefaliva del parrafo segundo del resolutﬁ/o , }38?
Unico del Decreto 098, publicado en el del Periodico Oficial del Ggbierno del Bstado de Tabasco.e iRRfieAL DE Y
de diciembre de dos mil cinco, relativo a la calificacion de la cuentp publica del Municipio de Jalpa %ﬁigw@z § DEJUST!
de esa entidad, del ejercicio de dos mil cuatro. CUARTO. Se daglara la invalidez del parrafo. segustdw ’fé':?(
articulo 73 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados\con las M mas del Estado dgﬁﬁﬁﬁm‘mm%
publicada en el Diario Oficial de la entidad el siete de abril de dos mil duatro; adi como del considerando SER¥STVC
y la parte relativa del parrafo segundo del articulo Unico del Decreto 098, publcado en el Periodico Oficial del
Gobierno del Estado de Tabasco el veintiocho de diciembre de dos mi cingo, que atafien a la aplicacion y
consecuencias del precepto indicado, en los términos precisados el- el Gliimo considerando de esta
resolucién. QUINTO, Publiquese esta resolucion en ei Diario. Oficial de la\Federacion, en el Pefiddico Oficial

del Estado de Tabasco y en'el Semanario Judicial de la Federacmn yf\Ga eta.” Conste. /
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México, Distrito Federal, a siete de julio de dos mil diez, el suscrito

licenciado Marco Antonio Cepeda Anaya, Secretario de la Seccién de -

1AL DE LA FEDERACWI

vettstitucional 36/2006 promowda por el Mummplo de Jalpa de

MITES DE CONTROVER
ALESY D S

oS f¥ez, Estado de Tabasco se explden en setenta y dos fojas utiles,
para remltlrse al Se

rio General -.deh Gobierno del Estado de

o -

. - - TABASCO
’ Trabajar para transformar

ElPeriédico Oficial circulalos miércoles y sabados.

Impreso en la Direccion de Talleres Graficos de la Secretaria de Administracién y Finanzas, bajo la
Coordinacion de laDireccion General de Asuntos Juridicos de la Secretaria de Gobierno.

Las leyes' decretos y demas disposiciones superiores son obligatorias por el hecho de ser publicadas en este
penodlco ,

Para cualquier aclaracién acerca de los documentos publicados en el mismo, favor de dmglrse alaAv. Cobre
sin. Ciudad Industrial o al teléfono 3-10-33-00 Ext. 7561 de Villahermosa, Tabasco.



