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Mensaje del querhadorv

~ Conozco la importancia de trabajar’ unidos con los gobiernos municipales para
foitalecernos regionalmente en la inmensa y ardua meta de lograr espacios mas
seguros, competitivos y sustentables.

Cc}n la publicacion del Plan Municipal de Desarrollo de Comalcalc’:d-para el periodo
2Q10-2012 se inicia a nivel local un trabajo sistematico y en coherenci.a'cb_n las
péliticas pubiicas estatales, para darle a los Comélcalque'nse’s mejores
oportunidades de vida. - '

Planear no tiene razén de ser si las estrafeglas y acciones carecen de congruencua
con la realidad y su funmonahdad descansa s6lo en buenas intenciones. Al respecto,

este documento rector del gobierno municipal es una guua de consulta permanente
para impulsar el desarrollo.

Expreso mi compromiso de sumar esfuerzos y recursos para seguir respaldando,
como lo hemos realizado desde el inicio de mi gobierno, las obras y acciones
necesarias para avanzar en el desarrollo con justicia social.

Tfabasco y Comalcalco tendran un mejor futuro en la medida en que finquemos una
séf)lida y respetuosa relacion de trabajo.

Juntos, con una actitud corresponsable, participativa y cercana a la gente, crearemos

mejores condiciones para que el progreso del municipio y la transformacion del
estado sean una realidad.

Andrés Rafael Granier Melo

GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE TABASCO
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Presentacién del Presidente

El desarrollo de Tabasco tiene como base
fundamental la integracion de sus
municipios y regiones a las acciones
transformadoras emprendidas en toda la
entidad, estableciendo la planeacion como
método para buscar soluciones a las
necesidades que aquejan. a  sus
‘comunidades.

En el esfuerzo coordinado para alcanzar

- este objetivo participan las tres instancias

de gobierno: federales, estatales vy

municipales, con base en la métodologia de

la planeacion ~y bajo un criterio

consensuado, garantizando asi el

- complemento de los proyectos de inversién, : 5 :

su analisis de congruencia, transparencia e integracion, con las perspectlvas del
- desarrollo social y comunitario en el contexto municipal.

“Al asumir nuestro compromiso con el pueblo de Comalcalco definimos la planeacién
como instrumento para la aplicacion de proyectos viables acordes a sus necesidades
y requerimientos; de esta manera obtendremos un desarrollo econdémico, social,
politico y cultural, teniendo como respaldo la participacion plural de la sociedad con
base en.las propuestas que recogimos y propusimos durante nuestra campafa
proselitista, para ocupar la maxima encomienda politica municipal. -

En la integracion de este Plan Municipal de Desarrollo fueron tomadas en cuenta
todas las opiniones sin distincién alguna de género, filiacion politica o condicion
social, porque tenemos el firme proposito de avanzar juntos en una misma senda, en
el entendido de que nuestro objetivo fundamental es heredar un Comalcalco-con
mejor desarrollo a'las nuevas generaciones. ' A
Las propuestas de trabajo y proyectos de obras que integran este Plan nos~
4, pe‘rmitirén alcanzar el crecimiento econémico y desarrollo social que los tiempos
- actuales requieren, teniendo como soporte la evaluacion constante y el cumplimiento
de los compromisos que adquirimos con los ciudadanos que confiaron en nuestra
pl'.;\taforma politica, en el sentido de atender y solucionar sus demandas.
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El Plan Municipal de Desarrolio surge de un proc_eéo de planeacidon participativa y
establece los ejes para el progreso y las lineas de accién que permitiran mejorar los
servicios ﬁﬁblicos, la infraestructura social y el apoyo a grupos vulnerables;
fortaleceran los sectores educativo, cultural y deportivo; impulsaran la reactivacion
dé';l campo Yy la economia familiar; fomentaran el desarrollo sustentable y la
proteccion al medio ambiente; brindaran seguridad y cenfianza en la sociedad; y
fortaleceran la transparencia y modernizacion de la administracion publica municipal.

Estamos conscientes de las dificultades econdmicas que prevalecen en el estado y
en este municipio en particular, por tanto, es indispensable trabajar con austeridad,
imaginacién y responsabilidad, aplicando todas nuestras capacidades y recursos
- para salir adelante; por eso estableceremos un Ayuntamiento racional en el manejo
dé,l gasto, teniendo como base fundamental la transparencia y rendicion de cuentas,

reconociendo a ustedes, los ciudadanos, como legitimos auditores de los recursos
plblicos. '

.
<«

¢ ustodi

PRESIDENTE MUNICIPAL
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Comalcalco -

'7' ' Marco Juridico

El Plan Municipal de Desarrolio tiene su fundamento en el marco juridico federal y
estatal vigente, que representa el espiritu y la observancia de esta berramienta

gubernamental.
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La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 25,
establece la responsabilidad del Estado en cuanto a la rectoria del desarrollo, bajo
una- perspectiva integral e lncluyente En el articulo 26 se plasma Y garantiza la
participacion de la poblacion en la definicion de los planes y programas de gobierno,
fijandose las bases para la organizacion de un Sistema de Planeacion Democratica .
del Desarrollo, en el cual concurren la federacion, las entidades federativas y los
municipios, en funcion de sus distivntos niveles de responsabilidad.

El articulo 115 de nuestra Carta Magna sustenta la personalidad juridica de los

- municipios, otorgandoles, ademas de la propia reglamentacion del Ayuntamiento, la
jerarquia constitucional para la administracion planificada de su patrimonio y de todos

- los elementos de la hacienda municipal, previendo los diversos mecanismos de
ejecucion y cumplimiento de los programas implementados. En tanto, la Constitucion .
Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, en la fraccién i del articuld 65,
faculta a los municipios para la elaboracion de sus planes municipales, en el marco
del Sistema Estatal de Planeacion Democratica.. Por su parte, en la fraccion 11l del
articulo 65 de la Ley drgénica de los Municipios del Estado de Tabasco se define la
facultad del primer regidor, como Ejecutivo del Ayuntamiento, para la elaboracion de
los planes y programas en concordancia con las leyes respectivas, sometiéndolos a
la aprobacion del Cablldo y publicandolos en ‘el Periddico Oficial del Estado, asi
como divulgarlos en todo el municipio dentro de los primeros cuatro meses de
iniciado el periodo constitucional de goblerno

Método de Trabajo

£

El quehacer de un gobierno se fortalece cuando el pueblo tiene un papei destacado
en la definicion de prioridades, formulacion de obras y programas de accion, asi
como en el seguimiento de la ejecucién de los mismos.

En el entendido de que la planeacion es una herramienta clave para la procuracion
del desarrollo y que su relevancia es aun mayor cuando se da a través de
mecanismos démocraticos, el Ayuntamiento organizd reuniones con agrupaciones,
organizacionss sociales y ciudadanos en general, con el proposito de configurar.
estrategias integrales, incluyentes y sustentables..
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Bajo este precepto, para la elaboracion del Plan Municipal de Desarrollo 2010~2012
se tomaron en cuenta diversos aspectos relacionados con las propuestas de
gobierno y el sentir ciudadano durante la campana electoral, Ias consultas a los
miembros del Cabildo, los programas estratégicos elaborados por los funcionarios y
los equipos de trabajo dé las distintas areas de la administracion y, por supuesto, las
demandas y sugerencias de los diversos sectores de la poblacion de Comalcalco.

De esta manera, con la metodologia utilizada se asegura una adecuada combinacion
del sentir popular y la vision de los responsables de las diversas areas del
Ayuntamiento, lo cual' ha sido procesado y enriquecido con los datos técnicos
disponibles a nivel local, estatal, nacional e internacional.

Introduccion

Este documento esta integrado por una serie de
apartados con ‘base en una metodologia realista y
coherente. En sintesis, se conforma por ocho
conceptos principales: Filosofia y Valores, Misidn,
Vision, Planeacién Estratégica Participativa,
Panorama General, Ejes para el Progreso, Proyectos
Estratégicos y por ultimo, Seguimiento y Evaluacion.

En el rengldn de la Filosofia y los Valores se detallan
la base conceptual y los preceptos que habran de
marcar el ejercicio gubernamental, en el entendido de
que se trata de un instrumento fundamental para
-atender convenientemente las necesidades y demandas de la poblacion.

Por lo que respecta a la Mision del Ayuntamiento, se conforma precisamente con los
elementos de la Filosofia y los Valores, enunciando de forma puntual el compromlso
permanente y mas elevado de la administracion pubhca local.




10

PERIODICO OFICIAL 2 DE JUNIO DE 2010

La Visidn, a su vez, establece esenciaimente como se vislumbra al municipio, es

decir, el objetivo concreto a futuro, bajo la perspectiva del logro de las estrategias de
desarrollo que habran de aplicarse.

En cuanto a la Planeacion Estratégica Participativa, se describen las técnicas de

conformacion de esta herramienta, describiendo 1a metodologia empleada y los
alcances que se pretenden.

El Panorama General incluye un diagndstico sobre la situacion del municipio,

respaldado por datos duros de fuentes confiables, lo cual resulta imprescindible para

identificar y cuantificar los problemas y areas de oportunidad para Ia presente

‘ administracion.

Los Ejes para el Progreso se diversifican en siete rubros: 1) Transparencia y
Modernizacion de la Administracion; 2) Salud y Politica Social; 3) Educacion, Cultura
y Deporte; 4) Infraestructura Social y Proteccion al Medio Ambiente; 5) impulso
Economico y Turismo; 6) Desatrollo Sustentable; y 7) Seguridad Publica, Vialidad y
Proteccion Civil. Estos Ejes corresponden al rumbo de nuestra politica de gobierno,
pues reflejan las demandas y necesidades de la poblacion de Comalcalco y los
consideramos elementos claves para la unidad y el progreso.

Existe un compromiso claro de administrar los recursos humanos, materiales y
financieros de forma racionat y honesta, empleando técnicas modernas y atendiendo
a los principios fundamentales de eficacia y eficiencia.

Las‘estrategias de desarrollo vinculadas a la salud y la politica social resultan
imprescindibles para elevar los niveles en la calidad de vida de los habitantes,
poniendo énfasis en las zonas y grupos mas vulnerables.

El impulso integral a la educacién, la cultura y el deporte, en coordinacion con las
autoridades federales y estatales, se entiende como una condicién imprescindible
para procurar la consolidacion de oportunidades y desarrollo para todos.
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El crecimiento de la economia, traducido en mayor actividad empresarial, empleos e
ingresos para las familias Comaléalquenses, permitira afianzar la competitividad de
nuestra tierra y su gente, asumiendo que se trata de un requisito primordial para
lograr el progreso con justicia social.

Este gobierno impulsara decididamente el cuidado del medio ambiente, porque el
. i 3

respeto a la naturaleza es clave para garantizar el desarrollo sustentable, esto es,

que no se traduzca en parametros para las oportunidades de las generaciones

futuras. '

Ef sector agropecuario es uno de los principales activos de nuestro municipio y su

detonante es fundamental para esta administracion; por consiguiente, impulsaremos
decididamente programas orientados a superar los rezagos vy diversificar la
produccion en el medio rural con tecnologias modernas aplicables a las condiciones
especificas del municipio. De igual forma, la administracién municipal pondra énfasis
en salvaguardar la paz y la convivencia armoénica, asumiendo el reto que plantea la
creciente inseg'uridad que se manifiesta en todas las regiones del pais, por medio de
recursos 'y estrategias de prevencion y combate a la delincuencia en todas sus
manifestaciones. '

El séptimo elemento que conforma el Plan Municipal de Desarrollo 2010-2012 se.
refiere a los proyectos estratégicos, que 'marcanl concretamente las obras que
deberan concretarse para procurar la transformacion orientada al prdgreso en cada
uno de los ejes rectores considerados. Por ultimo, el octavo renglén, que se refiere al
seguimiento y la evaluacion, tiene una relevancia significativa para el control de las
politicas publicas, las eventuales modificaciones y reingenierias, en el entendido de
que cuando los planes y proyectos se ponen en marcha tienen que irse ajustando

con el propésito de procurar la optimizacion de resultados en términos de beneficio
social. |

1. Filosofia

El Plan Municipal de Desarrollo 2010-2012 pretende ser el
instrumento que consolide el desarrollo pleno del municipio de
Comalcalco, basado en propuestas reales que reflejan las
necesidades de todos sus habitantes. |
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El Ayuntamiento encuentra en el PMD una guia para ordenar
sus tareas y asignar los recursos publicos en funciéon de las
prioridades definidas por la poblacién, asi como los proyectos

que habran de realizar de manera conjunta sociedad y
gobierno. | | ’ '

2. Valores

i Servicié

Atencion y buen trato a la ciudadania.

%  Sensibilidad

Para escuchar, entender y resolver las demandas de todos Ios’Comalcalquenses.
%  Unidad |

Para entregar resultados oportunbs a lasjustés demandas de la sociedad.
%  Honestidad o i

En el uso racional y Ia. aplicacion escrupulosa de los recursos publicos.

4  Equidad | |
Para brindar a todos las oportunidades de desarrolio sin ‘distincién alguna.
%  Transparencia | | |

Para garantizar el acceso a la informacién gubernamental y la rendicion de cuentas.
%  FEficiencia

Para entregar resuitados inmediatos y de calidad a la demanda ciudadana.
. Congruencia _ .

Para qué la palabra empefiada se convierta en realidad.

%  Familia

Unidad basica de la sociedad,
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' “No:hay nada mas

| importante para un
,Agoblerno que servir
| con vocacmn y
' ofrece resultados a

ﬁ_f‘;sus cmdadanos”
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- marco Iegal wgente”

3. Mision

S e A e e L e e s B e e et i

“Un gobierno con vocacién de servicio que i
procura el desarrollo ordenado y sustentable
ofreciendo a la comumdad obras y servicios
publicos de excelem:la admmlstrando ~los }

recursos en forma I_ho_nesta transparente y

eficiente, con la- Pa&'C'Pamon organizada 'AY'
corresponsable de sus habita tes, en apego a|v-,;;v.f
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4.~ Vision

“Comalcalco: municipio préspero, 'cofn'igualdadf
~de oportunidades, seguro y democratuco,
altamente competltlvo y con servnmos publlcos
‘ de calidad”.
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5. V'Pianeacién Estratégica Participativa

El Plan Municipal de Desarrollo 2010-2012 se ha concebido como un instrumento
prospectivo que recoge las aspiraciones de todos los Comalcalquenses.

Para su integracion se puso en practica el proceso de planeacion estratégica,

tomandose en cuenta todas las demandas recabadas durante la campana electoral y
la gira de agrademmtento

Asimismo, se nutrié de los planteamientos obtenidos por medio de una amplia
consulta ciudadana realizada expresamente para enriquecer sus - objetivos,
estrategias y lineas de accion, en la que participaron profesionistas trabajadores,

empresarios, estudlantes campesinos, amas de casa Jovenes lideres comunitarios
y representantes de grupos vulnerables

El PMD, sin lugar a dudas, es un esfuerzo de todos y para todos; es el instrumento
que nos permitira llegar a la unidad y progreso que todos deseamos.

Proceso de cdn’StruéCién del PMD

Este proceso comenzé con la organlzacuon de talleres de planeacion estrateglca al

interés de las distintas dependencnas avalado por el cuerpo de regldores que

conforman la administracion municipal. Dichos talleres se realizarori con la finalidad
de: - ‘

. Definir los ejes para el progreso
. Realizar un andlisis de fortalezas y debilidades
o Definir fa misidn y vision

En este aspecto fue fundamental la definicidn del proceso de consulta pUblica que
comprendio los siguientes aspectos:

° Foros de consuita ciudadana

° Reuniones con especialistas y lideres de opinion.

2 DE JUNIO DE 2010
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Una vez recabadas las propuestas de los diversos sectores que intervinieron se
integré el Plan Municipal de Desarrollo, documento que es presentado a todos los
ciudadanos del municipio conforme a lo que dicta el marco juridico vigente y a lo
establecido por el Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal de Comalcalco.

s
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6. Panorama Gene_ral
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6.1 Diagnostico Situacionai

En los Gltimos afios la economia mundial ha atravesado por una situacion
sumamente-complicada, con una fuerte contraccion de la actividad productiva y la
pérdida de empleos, con la consecuente presion para las finanzas pablicas.

La recesion global prevaleciente, y de la que apenas se vislumbran las primeras
sefiales de recuperacion, ha implicado un enorme costo en términos sociales para
practlcamente la totalidad de los paises del mundo. En el caso de México, con
marcada dependencia econdmica de- Estados Unidos de América que, como se
sabe, fue el origen de la crisis, ha sido especialmente impactado por la reduccion de

las exportaciones y el envio de remesas. Algunos especialistas, de’ hecho,
~ consideran que México es una de las naciones con mayores impactos desfavorables,

asociados a lo que se conS|dera la peor etapa de |a economia mundlal en la época
moderna.

Una consideracion especial tiene que ver con las finanzas publicas, que han
evidenciado su debilidad estructural y marcada msuflcnencxa para atender las
necesidades de flnanC|amlento del desarrollo.

La hacienda publica mexicana presenta una problematica de fondo, con ‘algunas
caracteristicas muy particulares, tales eomo la reducitia captacion de recursos que se
refiejan en el producto interno bruto (P1B) que, de hecho, es de las mas bajas del
mundo; el alto peso de los ingresos petroleros, que asciende a mas de una tercera
parte dentro del total, pero que muestra ya un agotamiento preocupante; el elevado
nivel de deuda externa e interna, que representa-mas de la cuarta parte del producto
nacional; y el centralismo de las facultades de recaudabién, entre otras.

De esta manera, en el marco de la crisis financiera global y de las propias
dificultades hacendarias, se tiene como efecto el agravamiento de los problemas
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implica que, a la par del desafio ordinario por dinamizar la actividad econémica, el

sector publico cuente con una menor disponibilidad de dinero para hacer frente a la
actual coyuntura.

El estado de Tabasco, por su parte, ademas de resentir los eféctos de la recesiérra
nivel mundial y nacional, ha padecido una serie de catastrofes naturales, con severas
inundaciones en los tres ultimos afos. Esto se tradujo en requerimientos
extraordinarios de recursos, ante Ia necesidad de atender las contingencias y
conjuntamente las tareas de financiamiento de las estrategias de desarrofio.

-

A su vez, desde hace tres afios comenzaron a operar hacia los gobiernos estatales y
municipales, cuestion que, iguaimente, result6é desfavorable para nuestra entidad.

En sintesis, todas las haciendas publicas -en México. afrontan un panorama
sumamente complicado, aunque en el caso del Gobierno .-del Estado de Tabasco y
los ayuntamientos locales la situacion es atin mas complicada.

En consecuencia, debido a las limitaciones financieras existentes, es imprescindible
diversificar y ampfiar las fuentes de ingresos y aprovechar al maximo los recursos

disponibles. Los gobiernos municipales tienen, hoy mas que nunca, el reto de

_ modernizar su quehacer, trabajar a partir de criterios de eficiencia, transparentar sus

operaciones y procurar la implementacién de planes y programas econdmicamente
viables y socialmente responsables.

La coyuntura obliga a un replanteamiento de la estructura, funciones y prioridades de
los ayuntamientos, elementos indispensables para consolidar la atencion de las

demandas ciudadanas y tener margenes ‘apropiados para e} financiamiento de
mecanismos que impulsen el avance econdmico.

Los gobiernos, en sus diversos niveles, deben asumir a plenitud la responsabilidad
en cuanto a la rectoria del desarrollo, sobre todo ante las dificultades que enfrentan
los sectores sociales por acceder a mejores oportunidades para el progreso comun.
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Las circunstancias no dan cabida a la improvisacion, la imposicion ni la irracionalidad

en las politicas publicas. Los actuales son tiempos para las decisiones acertadas, la
optimizacién de recursos y un alto sentido de conciencia social.

Cémalcalco es unos de los municipios mas importantes de la entidad, tanto en
términos poblacionales como econdmicos. Cuenta con ventajas comparativas y
competitivas significativas, lo cual implica una serie de condiciones y perspectivas
positivas para el progreso individual y colectivo. '

La ubicacion geografica, las caracteristicas naturales, el dinamismo de su estructura
productiva, la vida académica y cultural, pero especialmente su gente, hacen de éste
un municipio con un amplio potencial para la consolidacién de una economia
vigorosa y diversificada, que genere oportunidades reales en cuanto a la generacion -
de empleos; con espacios arménicos para la convivencia integral de sus habitantes.

Estas particularidades sientan las bases para la procuracion de un desarrollo social
amplio e incluyente.

Comalcalco se sittia estratégicamente en el contexto de la geografia tébasqu'eﬁa y el

sureste del pais, vasta en recursos naturales, energéticos e hidraulicos, que son

- prioritarios para el desarrollo nacional.

El municipio se encuentra ubicado .de manera privilegiada, cerca de Villahermosa, lg .
capital del estado; del puerto de Dos Bocas, en Paraiso, una de las terminales

maritimas mas importantes del pais; de la carretera federal 180, que une al Sureste y

la Peninsula de Yucatan con el resto del pais; de Reforma, Chiapas, que tiene una

actividad petrolera destacada; y, en general, se posiciona en el area con mayor

dinamismo econémico de Tabasco, con vias de comunicacion gue conectan: con

zonas de relevancia productiva en los estados de Veracruz, Chiapas y Campeche.

Con la ampliacion y modernizacion de la red carretera tabasquefia en los ultimos®
anos, y en especial por la carretera estatal que une estratégicamente a Reforma con

Dos Bocas, ademas de la apertura reciente del Hospital Regional, uno de los mas
modernos de Tabasco, y de una divisién académica de la Universidad Juarez
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Autonoma de Tabasco (UJAT) con carreras vinculadas a las ciencias de la salud, el

municipio de Comalcalco ha fortalecido considerablemente su infraestructura, lo cual

representa una gran cantidad de oportunidades para el desarrollo humano, la

realizacion de negocios y, en general, para afianzar las perspectivas de progreso de
la sociedad. ’ |

Asimismo, vale la pena mencionar, por su relevancia, a la zona arqueoldgica que se
asienta en el municipio, y que ha estado recibiendo inversiones federales y estatales

para su .consolidacion como polo de atraccion- turistica; de igual forma, a las

haciendas y factorias asociadas al procesamiento del cacao, producto intimamente
ligado a la historia de Comalcalco.

A pesar de la depreciacion ambiental a la que se ha visto sometido, este municipio
presenta una riqueza ecoldgica aun considerable. Recursos como sus suelos,

cuerpos de agua, vegetacion y biodiversidad son la base para un sector agropecuario
que sustenta la vida de miles de mujeres y hombres.

~

Empero, cabe remarcarlo, en diversas regiones del municipio se presentan
problemas asociados a los impactos de la industria petrolera y, mas recientemente, a
cambios radicales en el clima, que ponen en riesgo a un numero considerable de
Comunidade_s’. En este sentido, sobresalen los fenémenos de entrada de agua

salada, sobresaltos de temperatura a extremos de frio y calor, asi como plagas
atipicas por la modificaciéon en los ciclos naturales. ‘

La conservacion del medio ambiente y la sana relacion de la poblacion y las
empresas con su entorno se constituyen, sin duda, camo enormes retos para la
generacion de oportunidades de progreso en el corto, mediano y largo plazos.

Posibilitando la creacion de cientos de puestos de trabajo para los habitantes del
municipio, también lo es el hecho de que la aportacion a partir del petréleo y el gas

natural de nuestra tierra a ‘la riqueza nacional no ha sido ni remotamente
.compensada.
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lguaimente vale la pena senalar que, pese a los recientes descubrimientos de
reservas de hidrocarburos en la zona, los yacimientos se han ido agotando y, en un
determinado plazo, se habran terminado. Por esa razon, es indispensable asumir la
trascendencia de reécursos tales como el agua y otros bienes renovables de la
naturaleza, cuya relevancia sera.cada vez mas estratégica a nivel internacional.

No esta lejano el dia en que el agua natural y potable sea un activo escaso y
altamente valorado en el mundo. En este sentido, una marcada deficiencia tiene que
ver con la falta de normas y reglas, asi como el cumplimiento del marco legal vigente,
para la preservacién y uso adecuado del vital liquido.” Asimismo, hay carencias

~ marcadas en la capacidad de pro'cesamie'nto de las plantas potabilizadoras y de

tratamiento de.aguas residuales.

El sector agropecuario' en Comalcalco incluye una gran variedad de actividades,
donde sobresale el cacao, la pimienta, el maiz, la copra, los citricos, la papaya y el

fruol ‘la ganaderia bovina, porcina, ovina y de aves de traspatio; la silvicultura a partir
de maderas preciosas y tropicales; asi como la pesca.

El cultivo del cacao, el que mas nos identifica, ha ido'perdiendo importancia en los
gitimos afos, debido a las actividades petroleras y los cambios abruptos en el clima.

Los niveles de productividad han descendido v, en muchos casos, los duefios de las

plantaciones han optado por eliminarlas.

Aunque las con'diciones naturales representan una ventaja sustancial en muchas de
las actNIdades pnmanas los productores resienten las dificultades que aquejan al
campo mexicano, esto* es, la falta de apoyos gubemamentales la competencia
externa desleal bajo esquemas de subvenciones, la falta de acceso a los créditos, el

vetraso tecnoldgico, la actividad ventajosa de los intermediarios y los riesgos
asociados a las condiciones del mercado.”

La incertidumbre respecto a la comercializacion y los bajos niveles de rendimiento,
en términos de costo-beneficio, han puesto en entredicho el arraigo de la gente a la
vida y el quehacer en el medio rural. Por ello, la situaciéon del campo obliga a la
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definicion y aplicacion de politicas publicas realistas, oportunidad y consensuadas
con los campesinos. ‘

Pese a todas las limitaciones, Comalcalco, por su riqueza natural, su vocacién
productiva y el empeno de su gente es una tierra prodigiosa, con zonas

agropecuarias muy importantes, donde miles de mujeres y hombres trabajan de
forma honrada y decidida para salir adelante.

Las principales areas de oportunidad en el sector primario se componen de la

combinacién de especies agricolas, para maximizar los rendimientos por hectarea y.

reducir las plagas, en el marco de un programa de cultivo de especies silvicolas; asi

también con la modernizacion y diversificacion de la actividad ganadera, al igual que

la piscicultura.

Se tiene una potencialidad gigantesca para la consolidacion y diversificacion de las
agroindustri’as, donde haya un encadenamiento estAratégirco del campo con empresas
serias y competitivas y, asi, se.dé valor agregado a lo que aqui se produce, con
" mayores margenes de beneficio para-los habitantes de Ia region.

rs

-

La actividad empresarial en el municipio se ha ido diversificando, con una relacion
estrecha al crecimiento poblacional y econémico en la region. Tanto en las areas
urbanas como rurales, han proliferado negocios que tienen una trascendencia crucial
en la satisfaccién de las necesidades a partir de bienes y servicios. Estas empresas,
la mayor parte de las cuales son micro y pequenas, son las generadoras de
importantes fuentes de empleo y contribuyen a la distribucidn del ingreso.

En Comalcalco destacan las empresas vinculadas  a la actividad petrolera, la
construccién, los alimentos y la provision de una gran gama de servicios. Vale la
pena hacer mencién de la rapida expansion de los comercios, con la presencia de
algunas de las cadenas mas reconocidas, a la par de una enorme cantidad de
empresas de tipo local, con una oferta cada vez mas especializada y segmentada.
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Nuestra tierra tiene una enorme potencialidad para el desarrollo- del turismo,

especialmente el ecologico y de aventura. Con su .ubicacion estratégica y el rico

acervo ambiental y de tradiciones, se tiene una opcion interesante para la generacion
de puestos de trabajo y el progreso social.

En el municipio se ha ido fortaleciendo la prestacion de los servicios educativos,
culturales y deportivos, tanto a partir de instituciones publicas como privadas. La
cobertura de la demanda academica se ha ampliado de forma considerable en el

caso de las diversas opciones asociadas al desarrollo, la capacitacion y la

recreacion.

Comalcalco tiene una variada serie de opciones de formacion personal y desarrollo
integral, Jo cual resulta sumamente valioso para elevar la competitividad en el cada

vez mas complejo mercado laboral y, por supuesto, afianzar una preparacion
humana integral.

La consolidacion del Instituto Tecnoldgico Superior de Comalcaico, asi como el
establecimiento de una unidad multidisciplinaria de ciencias de la salud de la

‘Universidad Juarez Autonoma de Tabasco, en combinacion con una interesante

expansion de instituciones privadas de educacion superior, representan la base para

- un progreso duradero, sustentable e incluyente.

Los servicios publicos y privados en materia de salud también observan una clara
tendencia de crecimiento, particularmente en la capital y las villas, con una dinamica
que, paulatinamente, va abarcando la totalidad de las regiones del municipio.

Los indicadores asociados a la calidad de vida de-los habitantes de Comalcalco se
han incrementado sustancialmente en las Ultimas décadas, como consecuencia de

las mejoras en la alimentacion, la salubridad publica, la aplicacion de tecnologia

medica y, por supuesto, el crecimiento en los ingresos de los hogares.

La cabecera municipal ha experimentado un dinamismo acelerado, al igual que los
principales centros de poblacion, con una expansion gradual de la zona urbana.
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Destacan, ademas de la capital, las villas de Aldama, Carlos Greene, Chichicapa y
Tecolutilla, principalmente, aunque también, en menor medida, las localidades de

Arena, Cupilco, Cocohital, Emiliano Zapata, Miguel Hidalgo, Oriente, Réyes
~ Hernandez y Sargento Lopez. -

La infraestructura urbana, que recibié un impulso decidido en la década de 1980, en
el marco del boom petrolero, presenta algunas marcadas insuficiencias, que se

ponen en evidencia ante el crecimiento del parque vehicular y las propias demandas
de servicios de la ciudadania.

Aunqgue la mayor parte de los servicios pUblicos son brindados con relativa eficacia,
se tienen rezagos en materia de pavimentacion, electrificacion, agua potable y
alcantarillado, sefializacion, recoleccion y procesamiento de desechos, entre otros.

Los habitantes piden que el ayuntamiento ofrezca servicios de calidad y que, en el

caso de aquellos que competen a los gobiernos estatales y federal, se interceda y
gestlone su adecuado cumplimiento.

Las reservas territoriales para el crecimiento ordenado de las areas de viviendas son
~claramente insuficientes, asi como las zonas dedicadas al esparCImlento de las
familias y la practica de actividades deportivas y culturales.

Hby por hoy, mas de la mitad de la poblacion del municipio sigue radicando en las
areas.rurales, si bien es cierto que dicha proporcion se va reduciendo dentro del
total. La concentracion humana en zonas rurales cada vez mas densas plantea un
importante reto para la atencién de las necesidades, al igual que las partes

dispersas, donde los niveles de inversién presentan, en términos relativos, mayores
costos y complejidades. :

Como se sabe, en el pais entero se ha vivido una ola de violencia, asociada a Ia
actividad de la delincuencia organizada. E| estado de Tabasco, a raiz
fundamentalmente de la cercania con las nacionés centroamericanas, con todo lo
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- densidad poblacional de 240 habitantes por kilometro cuadrado, que lo ub|can enel” -

que ello implica en cuanto al trafico de drogas; armas y personas, se ha vnsto
notablemente afectado

La poblacion exige, con razén, que haya
paz y tranquilidad, para que se fortalezca la
actividad econdmica y se tenga un mejor
ambiente para el desarrollo personal y
colectivo. Comalcalco es un municipio con
gente de bien, que trabaja dia con dia a
favor de un mejor futuro.

La seguridad pL'Jinca yla produracién de justicia se éonstituyen, de hecho, dentro de
las demandas mas recurrentes de la ciudadania. La génte quiere que haya
resultados, a pamr de una colaboracion estrecha _entre Ias autoridades federales,

' estatales y municipales.

‘6.2‘Comalca§co en Cifras

E! municipio de Comaicalco se encuentra localizado al norte del estado de Tabasco
en la region denominada Chontalpa; su cabecera es la ciudad de Comalcalco

Cuenta con ' una extenSIon territorial de 723.19 Km?, que representa eI 3.1% del

territorio del estado, SIendo el munICIplo que ocupa el décimo lugar en extension
territorial. ' * '

Seglin estadisticas del INEGI (2005), Comalcalco tiene una poblacion de 173 mil 773

habitantes, que representav 8.72% del total en el estado, siendo uno de los retos en

materia de servicios publicos la concentracion poblacional, ya que tiene una

tercer Iugar en este rubro, sélo por debajo de Centro y Cardenas.

La distribucién por edades refleja una preponderancia de jévenes, donde se tiene un

31 por ciento para el grupo de 0 a 14 anos, 64% para el de 15 a 64 afios 'y 5%

restante para los mayores de 65 afios y mas. La edad promedio es de 22 afios.

La esperanza de vida al nacer se ha ampliado sustancialmente en los Gltimos afios.
Las estimaciones del Consejo Nacional de Poblacion son de un promedio de 74.1
anos para los Comalcalquenses siendo el indicador de 76.9 para las mujeres y 71.3
afios para los hombres. La tasa de mortalidad infantil es de 16 2 defunciones por
cada 1,000 menores de un afio.
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Comalcalco.cuenta con 135 Iocalidades, de las cuales 67.64% son comunidades de

.menos de 5,000 habitantes: Un 75.1% de la poblaciéon vive en la zona rural y 24.9%

en areas urbanas, lo que cons’utuye un reto para consolidar Ia obra publica municipal
y el desarrollo integral del municipio.

’

Atendiendo la informacién publicada por el Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) respecto al estado de Tabasco, Comalcalco se ubica con el sexto

mejor indicador general, por debajo de los mumcnplos de Centro, Paraiso, Emiliano
Zapata, Cardenas y Balancan.

Este indice, que constituye el esfuerzo mas completo por identificar las variables mas
destacadas que impactan el grado de desarrollo social, se constituye“de tres
subindices: el de sobrevivencia infantil, el de nivel de escolaridad y el de producto
interno bruto (PIB) per capita.

.

En este sentido, es importante subrayar que el municipio de Comalcalco ocupa las
posiciones sexta, octava y décima, en forma respectiva, en los subindices
mencionados, entre el conjunto de los municipios tabasquefios.
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CAONMEZ

COMALCAL O BAJO | |GNACIO ZARAGOZA 1RA. MEDIO
ALDAMA BAJO IGNACIO ZARAGOZA 2DA. MEDIO
ALDAMA ZDA. MEDIO | |NDEPENDENCIA 1RA. MEDIG
ARENA 11 A. ALTO INDEPENDENCIA 2DA. MEDIO
ARENA 2DA, ALTO | JESUS CARRANZA ] ALTO
ARENA 33A. ALTO JOSE MA. PINO SUAREZ 1RA. ALTO
ARENA 4 A _ MEDIO | JOSE MA. PINO SUAREZ 2DA. ALTO
ARROYO HONDO 1RA. ALTO | JOSE MA PINO SUAREZ3RA | ALTO
ARROYO HONDO 3RA. ALTO | LAGARTERA | ALTO
ARROYO HONDO 4TA. ALTO 'L AZARO CARDENAS 1RA. ALTO
BELISARIO DOMINGUEZ ALTO = | LEON ZARATE 1RA. - MEDIO
CARLOS GREENE MEDIO | MIGUEL HIDALGO MEDIO
CARLOS GREENE 2DA. ALTO | NORTE 1RA. MEDIO
CENTRO TULAR 1RA. ALTO NORTE 2 DA. BAJO
CENTRO TULAR 2DA, ALTO . | OCCIDENTE 1RA. - MEDIO
COCOHITAL MEDIO | OCCIDENTE 20A. ALTO
CUPILCO. ALTO | ORIENTE 1RA. ~ MEDIO
CUXCUXAPA MEDIO [ ORIENTE 2DA MEDIO
| CHICOZAPOTE ALTO | ORIENTE 3RA. ALTO”
| CHICHIGAPA . MEDIO | QRIENTE 4TA. MEDIO
EMILIANO ZAPATA 1RA. ALTO | ORIENTE.STA. - MEDIO
FRANCISCO 1. M4DERO 1RA. .| ALTO | PASC DE CUPILCO ALTO
| FRANCISCO.. MADERO 2DA. | ~ ALTO | PATASTAL 1RA. - MEDIO
GREGORIO MENDEZ 1RA. ALTO PROGRESO TULAR 1RA. ALTO
GREGORIO MENDEZ 2DA. ALTO | PROGRESO TULAR 2DA. ALTO
GREGORIO MENDEZ 3RA. ALTO LAZARO CARDENAS 3RA. ALTO
GUAYO 1 RA. SECCION ALTO REYES HERNANDEZ 1RA. - ALTO
HERMENEGILDO GALEANA ALTO REYES HERNANDEZ 2DA. ALTO
'IGNACIO GUTIERREZ ALTO ALTO

SARGENTO LOPEZ 1RA.
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SARGENTO LOPEZ 2DA, ALTO gﬁ@o ZARAGOZA MEDIO
SUR 5TA. MEDIO | [2hACIO ZARAGOZA ALTO
SUR 1RA. ALTO ééi‘\R_O CARDENAS ALTO
SUR 2DA. BAJO | OCCIDENTE 3RA MEDIO
SUR 3RA. CALTO PATASTAL 2DA. ALTO
SUR 4TA. MEDIO | PATASTAL 3 RA. MEDIO
TECOLUTILLA BAJO | SARGENTO LOPEZ 3RA. |  ALTO
TRANSITO TULAR CALTO | SARGENTO LOPEZ 4TA | ALTO
ZAPOTAL 1RA. ALTO | ORIENTE 6TA. ALTO
ZAPOTAL 2DA. ALTO | INDEPENDENCIA 3RA. MEDIO
ALDAMA 3RA. MEDIO | ARENA 6TA. ALTO |
ALDAMA 4TA. MEDIO | CARLOS GREENE 4TA. ALTC .
ARENA 5TA. ALTO | GUATEMALAN MTO
ARROYO HONDO 2DA. ALTO | ZAPOTAL 3RA ALTO
CARLOS GREENE 3RA. ALTO | OCCIDENTE 4TA. ALTO *
SUR ALDAMA ALTO | POTRERILLO Ao |
EMILIANO ZAPATA 2DA, ALTO | LEON ZARATE 2DA. ALTO |
gi’;"éﬂsco TRUJILLO ALTO | EL ANGEL MEDIO
GUAYO 2DA. ALTO | MIGUEL HIDALGO 2DA BAJO
GUAYO 3RA. MEDIO
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Comalcalco ocupa el Gltimo lugar en el estado en cuanto a la reserva territorial, con
menos de un quinto de hectarea. Por otra parte, el municipio cuenta con un total de

12 parques vecinales y de juegoes infantiles, con lo que se sitia en eI tercer lugar en
la entidad.

En cuanto al acceso a servicios de agua potable, se tiene 78.3 por ciento, dato
ligeramente superior al promedio estatal, pero el séptimo menor entre los municipios
de la entidad. En lo que corresponde al drenaje, la disponibilidad abarca al 92 por
ciento de las viviendas Comalcalguenses, siendo menor que el promedio estatal Y,
de hecho, la séptima menor en la entidad. Ahora bien, con relacion al porcentaje de
vnvnendas con energia eléctrica, se tiene un 97.9 por ciento, cifra supenor al promedio
estatal Y, ademas, |a cuarta mayor entre los municipios.

De acuerdo a la informacién publicada por parte de la Comisidn Federal de
Electricidad, Comalcalco -concentra mas de 52 mil usuarios del servicio, lo que
constituye casi 9% del total estatal. El consumo total anual se ubica en alrededor de
160 mil megawatts-hora, entre los sectores doméstico, industrial, ptblico, comercial y
agrfcola. En este indicador, el municipio se situa en el cuarto lugar en la entidad.

Los indicadores relativos a las cuestiones educativas son, asimismo, fundamentales
para la apreciacion del nivel de progreso y retraso de cualquier sociedad. En el indice

que mide la proporcion de poblacion entre 8 y 14 afios, Comalcalco se sitia en el
noveno lugar estatal, con un 96 por.ciento.

En cuanto a la tasa de alfabetismo de la poblacion de 15 afios y mas, el municipio
ocupa el quinto sitio, con el 90.9%. De igual forma, si se analiza el grado promedio

de escolaridad de la poblacion de 15 afios y mas, Comalcalco se ubica en el octavo
peldafio, con 7. 4 afios en promedio.

La longitud carretera del municipio es de casi 600 kilbmetros, esto es, la quinta
mayor en Tabasco. Dentro de esta cifra destacan las alimentadoras estatales y los

caminos rurales pavimentados. Por otra parte, existen 110 puentes, con una longitud
cercana total a los 1.5 kiidmetros.
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En el sector rural, aproximadamente la mitad de las tierras del murTicipio se utiliza
para la actividad ganadera y una tercera parte para la agricultura. Comalcalco

destaca en la produccion agricola, especnalmente en los casos del cacao, la copra, la
naranja, la pimienta, el frijol y el maiz.

En cuanto al cacao, si bien es cierto que el municipio ha ido perdiendo superficie y
produccién como efecto de una serie de factores limitantes, y principaimente la
- enfermedad de la Moniliasis, sigue ocupando.el primer lugar en nuestro estado.

El Anuario Estadistico de Tabasco editado en 2008 consigna que se utilizan mas de
11 mil hectareas en la produccién de cacao, esto es, 27% del total estatal. El-

volumen obtenido es superior a las 5 mil 300 toneladas, ‘casi el 28 por ciento de la
produccion tabasquena.

Para la produccion de copra se destinan casi 1,700 hectareas, el cuarto lugar entre
los municipios, representando 14% del total estatal. La produccion alcanzada supera
las 1,300 toneladas. La produccion de naranja se da en mas de 180 hectareas, el 2

por ciento estatal, ubicandose en el tercer lugar en la entidad. El volumen de
toneladas cosechadas supera las 1,850. '

En el cultivo de pimienta Comalcalco ocupa, por mucho, el primer sitio en la entidad.
Para tal especie se emplean casi 600 hectareas, con una produccion cercana a las

450 toneladas anuales. El mumcnplo por si solo, aporta casi la mitad del total estatal
en este rubro. :

En el caso de los dos grandes cultivos tradicionales mexicanos, el frijol y el maiz, en
Comalcalco se da una practica productiva asociada generalmente al autoconsumo,
con una proporcion importante de agricultores de pequefia escala. Se trata, en suma,
de cultivos con una relevante trascendencia social. ‘

La superficie dedicada al cultivo de frijol abarca unas 240 hectareas, que generan
aproximadamente 85 toneladas. Con estas cifras, Comalcalco aporta el § por ciento
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estatal, con el séptimo lugar entre los municipios. En lo que corresponde a la
produccion de maiz, en el municipio hay unas 3,800 hectareas utilizadas para tal fin,
con la captacion de casi 6 mil toneladas anuales, que implican, asimismo, el 5% del
total en Tabasco y el séptimo sitio. -

El programa federal mas importante de apoyo directo a la agricultura, el Procampo, .
atiende a casi 2 mil productores Comalcalquenses, con casi 3,500 hectareas, lo cual
ubica al municipio en el noveno peldafio en el estado.

En cuanto a la ganaderia, las espécies que sobresalen en Comalcalco son la bovina,
con mas de 3 mil toneladas de produccién’'de carne al afio: y la porcina, con mas de
1.4 mil toneladas. En este sentido, conviene destacar que los niveles de aportacion al
total estatal son de aproximadamente 3 y 8%, respectivamente.

La actividad silvicola“en el municipio de Comalcalco, si bien es cierto ha ido
perdiendo fuerza en los ultimos afios, tiene un enorme potencial p’ara su desarrollo,
en funcion de las caracteristicas fisicas del medio e, igualmente, por la posibilidad de
combinarla con cultivos agricolas como el del cacao y la pimienta, principalmente. El
volumen total anual, medido en metros culbicos, asciende a mas de 250, lo que
representa menos del 1 por ciento del total estatal.

El turismo es, como se ha sefialado, uno de los sectores de mayof potencialidad para
la economia de Comalcalco. De acuerdo a las cifras mas recientes, se cuenta con un
total de 35 establecimientos de hospedaje, el cuarto mayor namero a nivel estatal,
con un total de 635 cuartos. -

El Museo de Sitio y la Zona Arqueolégica de Comalcalco se constituyen como uno de
los principales destinos turisticos de la region. Aunque para 2008, el ultimo dato
publicado por parte del Instituto Nacional de Antropologié e ,Histdria' (INAH), se
tuvieron alrededor de 57 mil visita?ntes, se tiene un crecimiento considerable de
turistas en los Gltimos meses, sobre todo nacionales y extranjeros.

Aunado - a las caracteristicas del municipic mencionadas, existe una alta
vulnerabilidad debido a las precipitaciones pluviales, al azolvamiento de los'rios, a
las turbinaciones de las presas del alto Grijalva, y por venir aguas provenientes de
los rios inundados de los municipios de Cérdenas, Cunduacan y Jalpa de Méndez. -
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ALTA VULNERABILIDAD

» Precipitaciones pluviales anuales: 1,500 a 2,500 mm. .
* Losrios que cruzan el municipio son: :

* Cuxcuxapa

* Tular

* Arroyo Hondo
* laSoledad,la Piedra
* Cocohital

* Rio Seco
- : * Corinto

* Santana,

* Rio Verde

+ * Patastal
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El Ayuntamiento Constitucional de Comalcalco, Tabasco 2010-2012 destaca la
importancia de los requerimientos de inversion, que superan considerablemente el
presupuesto asignado para este ejercicio gubernamental. Las proyecciones indican
que la cnsus economica que actualmente enfrenta el pals impactara ain mas en Ios
ingresos y parhcnpacnones del gobierno federal al estado de Tabasco.

Por ello es de vital importancia optimizar el ejercicio de los recursos y politicas
pliblicas, con el objetivo de mantener una coordinacion estrecha con todos los
sectores del municipio, aplicando acciones de ‘gobierno bajo los principios de
eficiencia, dinamismo y racionalidad administrativa en el ejercicio del presupuesto
2010-2012,- aplicando de manera ordenada la revision de los gastos que se
consideren no prioritarios, con la finalidad de favorecer las politicas publicas
orientadas al desarrollo social y la consolidacion de la mfraestructura publica, que

“son el soporte para trazar el desarrollo del municipio.

UN GOBIERNO QUE CAMINA
DE LA MANO CON SU GENTE

PERIODICO OFICIAL 2 DE JUNIO DE 2010
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. 7.1 Transparencia y Modernizacion de |a
Administracion

[ rendir protesta en esta honrosa ' encomienda como Presidente Municipal de
Comalcalco asumi el compromiso de encabezar un gobierno honesto, austero,
eficiente y, sobre todo, responsable. Tengo la plena conviccidon de que sélo con un
manejo transparente de los recursos publicos la ciudadania podra confiar en sus
-autoridades y sumarse asi al esfuerzo conjunto de trabajar unidos para el progreso
de nuestro municipio”

Como todo . inicio de gobierno, hemos recibido una administracion en condiciones
desfavorables, tanto en el aspecto financiero como en recursos humanos y procesos
operativos. Por ello, nuestro gran reto es ap‘IiCar politicas publicas con una vision
clara del contexto social y econémico que prevalece en el municipio, con un plan de
trabajb acorde a los tierﬁpos y necesidades que demanda la ciudadania, y con
objetivos que se traduzcan en el bienestar colectivo. ‘
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Diagnéstico

Es una realidad incuestionable quel el presupuesto asignado. al municipio es
insuficiente para cubrir las necesidades de la poblacion. Nuestras finanzas dependen
principalmente de las participaciones y aportaciones federales, que representan mas’
del 83 por ciento del presupuesto total; en tanto, la recaudacion local (16.6%) se
circunscribe basicamente al impuesto predial, prestacion de servicios municipales,

expedicion de derechos, multas y sanciones por violacion al marco juridico vigente.

Por ello, es responsabilidad de este gobierno allegarse de mas recursos para la

atencién oportuna de la problemética que aqueja al municipio. En consecuencia,

disefiaremos estrategias de recaudacion que no sean onerosas para la ciudadania y
especificamente para los que menos tienen.

Es un proposito especialmente importante de esta administracion operar con
transparencia y rendir cuentas sobre su actuacion para atender un reclamo
plenamente justificado de la sociedad y dar ejemplo de cumplimiento cabal a Ias

- funciones que, por ley, debemos desarrollar

A partir de esta necesidad es preciso instrumentar una serie’ de acciones para
establecer un vinculo de comunicacion entre el Ayuntamiento y los ciudadanos que

nos permita mantener permanentemente informada a la socuedad sobre el ejercicio
de esta administracion.

Los ciudadancs podran. consultar permanentemente a través de nuestro portal
www.comalcalco.gob.mx cualquier informacion - relacionada con las funciones y
actividades de cada una de las diferentes areas que conforman el Ayuntamiento.

. Asimismo, se editara mensualmente un érgano de informacion que difunda el trabajo

realizado por este gobierno, para que los cnudadanos conozcan el destino que le
estamos dando a los recursos publicos.

Objetivos

Ampliar y diversificar las fuentes de financiamiento del ejercicio publico; optimizar los
recursos y procedimientos administrativos; garantizar el acceso a la informacion
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gubernamental; transparentar el manejo de los dineros publicos; promover la
participacion ciudadana y fortalecer el Estado de Derecho.

Lineas de Accion para el Progreso

Estrategia: Garantizar la gobernabilidad democratica en el municipio y conducir la
politica interior en el marco del Estado de Derecho.

. Promover el respeto y reconocimiento a la pluralidad ideologica y la diversidad
social en el municipio.

e Privilegiar el didlogo con todos los actores sociales, manteniendo una relacién
respetuosa e institucional con los otros 6rdenes de gobierno.

nstrumentar nuevos esquemas de gestibn municipal, abiertos a la
participacion ciudadana, con base en objetivos comunes y compartidos.

- Instrumentar politicas publicas orientadas a elevar la eficiencia de la
administracién municipal y al logro de los objetivos y fines publicos.

° Promover y facilitar la participacion -de la sociedad en los diferentes procescs
de consulta ciudadana instrumentados por el gobierno municipal para la definicion de
planes, programas y proyectos de desarrollo.

® Instruir la Audiencia PUblica como un mecanismo directo de recepcion de
-propuestas y demandas ciudadanas. ' '

Estrategia: Actualizar el marco juridico y fomentar la Cultura de la legalidad.

o Promulgar un nuevo Bando de Policia y Buen Gobierno para el municipio.

“Revisar y actualizar los reglamentos municipales  vigentes y promover la
elaboracion de los que se consideren necesarios para garantizar el ejercicio de
gobierno con estricto apego a la legalidad.

Promover ante el Congreso del Estado las iniciativas de reforma y adiciones a
la legislacion vigente en materia de administracion publica municipal que se

consideren necesarias para establecer una correlaciéon y concordancia adecudda
entre los distintos érdenes de gobierno.
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e Instrumentar un br'ograma de difusién del marco juridico municipal -y de
promocion de la Cultura de la legalidad y el Bando de Policia y Gobierno.

Estrategia: Propiciar ‘una vinculacion efectiva entre las diversas areas de la
administracion publica. municipal.

) Instrumentar mecanismos eficientes que permitan el seguimiento oportuno de
los trabajos y acuerdos de las comisiones del Cabildo que involucren a las
dependencias de la admlnlstraClon municipal.

o - Implementar un sistema de informacion que apoye el trabajo del Ayuntamiento
estableciendo mecanismos de actualizacion permanente.

° Poner a disposicion de los miembros del Cablldo la asesoria necesaria para °l
buen desempeno de sus funciones. '

Estrategia: Fortalecer el sistema de innovacion municipal y gestion de calidad.

w Establecer el Decalogo y el manual de etica.

° Actualizar los .manuales de organizacién y procedimientos de las
dependencias y organismos de la administracién municipal.

.o Elaborar y mantener actualizados los or@anigramas que permitan definir las
funciones de los trabajadores, con base en la posicion y responsabilidad "
‘encomendadas. ‘

Estrategia: Mejorar las pohtlcas y procesos de recaudacion para garantlzar :
estlmular y facilitar el cumphmxento voluntario y oportuno del contribuyente.
. Promover, dentro del marco legal, incentivos a los contribuyentes y procesos

de simplificacion para elevar la recaudacion y brindar al ciudadano servicios mas
eficientes y de calidad.

Lo Modernizar y actuahzar el catastro mumcxpal para brindar un Sel’VICIO conflable
a los usuarios.

° Mejorar la coordinacién y los flujos de informacion y comunicacion entre las
dlferentes areas de la administracion municipal que realizan trémites y servicios en

forma conjunta, mediante una red informatica que permita brindar al contribuyente
una atencion rapida y eficiente.
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. Disminuir el tiempo de respuesta a.los contribuyentes que  solicitan
autorizacion para la realizacion de actividades econémicas reglamentadas.

Estrategia: Promover la formacion'y capacitacion permanente del personal.

. Establecer programas permanentes de capacitaciéon y actualizacion del

personal, con base en el diagnostico de necesidades y potencnal de cada area de la
administracion.

o Establecer programas de desarrollo humano y de estimulos al desempefio.

laboral.

Estrategia: Promover la Cultura de transparencia y garantlzar al ciudadano el acceso
a la informacion publica del gobierno municipal.

o Emprender campanas de difusion de la‘transparencia, acceso a la informacion
y rendicion de cuentas entre diferentes sectores de la poblacién.

. Coadyuvar con otras instancias expertas en la matena para compartir
expenenmas y buscar mejoras.

° Garantizar la aplicacién de las normas de transparencia, acceso a la
informacion y rendicion de cuentas.

Estrategia: Fortalecer la Contraloria Municipal elevando los estandares de control y

fiscalizacion del gasto para garantlzar el uso eﬂCIente honesto y transparente de Ios
recursos publicos.

Realizar auditorias contables y revisar los procesos administrativos que llevan
a cabo las dependencias y organismos de la administracidon municipal.

o Realizar auditorias fisicas y documentales ‘de la obra publica que ejecuta el
Ayuntamiento e intervenir en aquellas que se. realizan en conjunto con el Organo

Superior de Fiscalizacion y la Secretatia de Contraloria de Tabasco.-

» Garantizar que los procesos de Entrega-Recepcién se realicen con
transparencia y estricto apego al marco juridico.

° “Garantizar que los servidores publicos municipales obligados a presentar su
declaracion patrimonial cumplan en tiempo y forma.
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¢ Realizar cursos en matena de fiscalizacion para los contralores mumcxpales en

coordinacion con la Secretaria de Contraloria.

Estrategia: Implementar mecanismos de comunicacion eficientes que permitan
mantener un enlace directo y dinamico con la sociedad.

°

Informar a la sociedad sobre las obras y acciones del Ayuntamiento a través

de un drgano de difusion impreso que debera ser distribuido gratuitémente en las
comunidades que integran al municipio.

l

Mantener una relacion de 'respeto y colaboracion con los medios  de

comunicacion, que constituyen el conducto masivo mas importante para llegar a la
sociedad.

Comunicar a la sociedad los objetivos del gobierno municipal con el propédsito
de sumar el esfuerzo ciudadano, desde los diferentes ambitos de competencias, en

torno a un Plan Mumcnpal de Desarrollo, que tiene como fin la construc010n de un
Comalcalco mejor.

Estrategla Impulsar la participacion del municipio en programas de cooperamon con

organismos estatales, nacionales e internacionales para - aprovechar programas y.
fondos alternativos.

ldentificar las areas y temas en los que el municipio puede beneficiarse de la
experiencia y programas desarrollados en el ambito estatal, nacional e internacional.

° impulsar mecanismos de vinculaciéon y cooperaciéon con municipios de otros-

estados y equivalentes de otros paises para aprovechar sus experiencias.
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° Impulsar en el marco de las redes de gobiernos municipales una relacion
equitativa y transparente con el gobierno federal que 'se traduzca en mayores
beneficios para el municipio.

Estrategia: Promover la coordinacion de acciones y esfuerzos con otros municipios
del estado en temas de interés comun, propiciando la participacion de los gobiernos
estatal y federal.

e  Promover fa formacién y profesionalizacién de alto nivel de funcionarios
pUbllCOS municipales en temas de interés comun para la conformacion de una Red
de Expertos

Estrategla Consolldar el Sistema de Planeamon para el Desarrollo Municipal de
Comalcalco asegurando su operacion y permanencia. - '

-

° Promover la partlc:lpaCIon cuudadana en las tareas de planeacion del desarrollo
municipal.

v

. incrementar la cooperacion y vinculacion del munlcxplo con los otros ordenes
de goblerno

° ‘Propiciar la participaciéon de alumnos de educacion superior, prestadores de
servicio y profesionales en las tareas de planeacion y desarrcllo municipal.

Estrategia: Establecer un sistema de evaluacion por indicadores de cumplimiento de

metas y desempeno en las -diferentes dependencias y organismos de la
administracién municipal. ' ' '

° Evaluar el nivel de implementacién y cumplimiento del Plan Mumcupal de
Desarrollo y del Programa Operativo Anual.
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E Otorgar informacion clara y oportuna a los integrantes de la administracion
municipal para la toma de decisiones.

. Consolidar la estructura del Comité de Planeacion de Desarrollo Municipal,
definiendo una organizacion interna que oriente el analisis permanente y la toma de
decnsnones de manera oportuna.

o Promover la participacion de la comunidad en los procesos de consulta
ciudadana a través de propuestas que apoyen la integracion de los instrumentos de
- planeacién para el desarrollo del municipio.
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7.2 Salud "y Politica Social

Mas que acciones de gobierno, los programas de .
asistencia social representan el rostro humano de
esta administracién municipal y sé fundamentan en

" los principios de equidad y respeto.

Bajo estos preceptos hemos pléniﬂcadd la
- instrumentacién de acciones orientadas a rescatar
los valores que cohesionan a nuestra sociedad y -
dignificar el papel de la familia como el eje
articulador de los programas y acciones de
gobierno. '

Las politicas sociales tendran como destinatarios
los sectores poblacionales con mayor marginacion

y de manera especifica se fortalecera el trabajo en‘
los centros integradores, con- el proposuto de’

alcanzar una verdadera integracion de todas las

comunidades al desarrollo del municipio.

El combate a la pobreza, la atencnon especial a

grupos vulnerables y el rescate de los valores sociales no es una tarea facil. La
- escasez de recursos publicos, la desvalorizacién cultural la falta de oportunidades
para el desarrolio y la creciente problematica que aqueja a nuestra sociedad, y que
impacta mas en los sectores marginados, nos obﬁga a diversificar las lineas de
accion entre las tres instancias de gobierno y a fomentar la participacion de
organizaciones no gubernamentales, para procurar, con sensibilidad, empefio y
voluntad, la integracion de todos los grupos soc;lales al progreso.
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| Diégnéstico

Estadisticas del Consejo Nacional de Poblacién indican que en Comalcalco habitan
173 mil 475 personas, que representan el 8.72% de la poblacion estatal. En el
margen de la poblacién vulnerable destacan las mujeres en edad reproductiva, con
una poblacion de 38 mil 055 (21.93% del total municipal), seguida pdr menores de
cinco afios (23 mil 929 infantes, 13.79%) y adultos mayores de 65 afos (nueve mil

461 individuos, para un indice del 5.45%). Estos grupos cubren el 41.17 por ciento
del jtotal de la poblacién en el municipio.

El indice de marginalidad es considerado Medio, determinado por los parametros de
escolaridad y condiciones de vivienda. El analfabetismo se ubica en 9.09 por ciento y

la no terminacién de la- escuela primaria en 29.25%; las viviendas sin servicio de
drenaje residual ni fosas sépticas alcanzan el 4.34 por ciento, sin agua entubada el -
22.14% y con piso de tierra el 11.77 por ciento.- ‘ '

El embarazo en adolescentes y la incidencia de enfermedades de transmision sexual
se han incrementado de manera alarmante en nuestro municipio; estos fenémenos
obedecen a la falta de una verdadera formacion educativa, agravado por la excesiva
difusion de mensajes publicitarios con alto contenido sexual. Si bien no hay una
estadistica confiable que revele el nivel de incidencia en este rubro, €s evid‘ente‘ el
impacto negativo que genera en el seno de las familias. -

De igual forma, el consumo de drogas se ha convertido en uno de los problemas de -
salud publica méas perniciosos que inciden de manera directa tanto en el individuo
como en la sociedad. Tal problematica ha generado en los afios recientes un notable

~ incremento en los indices de violencia-tanto en el municipio como en el estado, por lo
que urge aplicar una politica integral de prevencién y rescate de los nifios y jovenes
expuestos a este cancer social. ‘ : ‘ '

Objetivos

Elevar la calidad de vida de la pobiacion, disminuir el indice de marginacion tanto en
el medio rural como urbano, garantizar el acceso de los grupos sociales mas
vulnerables a los programas de asistencia social, promover el rescate de los valores
morales y fortalecer la integracion familiar.
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Lineas de Acciodn para el Progreso

Estrategia: Ampliar y fortalecer el acceso de la poblacién de escasos recursos a los -

programas sociales.

o Promover el desarrollo de las capacidades y habilidades de las personas en

situacion de pobreza mediante programas educativos, artisticos, culturales vy
deportivos en los centros integradores. '

. Incrementar el acceso de la poblacion en situacion de pobreza a los apoyos y

servicios que brindan las dependencias y organismos del municipio, mediante
brigadas de atencién social integral.

° Disenar y desarrollar programas asistenciales enfocados al desarrolio humano

para los grupos mas vuinerables, promoviendo la participacion solidaria de los
-Comalcalquenses. - :

° Aplicar enlas comunidades rurales los programas y servicios que brinda el
sistema municipal para e! Desarrollo Integral de la Familia.

o Realizar campanas de donacion de medicamentos y establecer convenios de

- colaboracion  con -empresas privadas para la donacién y descuentos en
medicamentos, analisis clinicos y protesis.

Estrategia: Incrementar y rehabilitar la infraestructura social basica para ampliar y
mejorar los servicios y programas asistenciales.

. Gestionar la construccion de un Centro de Desarrollo Infantil en el municipio

para atender a los hijos de padres que trabajan..

Gestionar la construccion de un albergue temporal para menores vy mu;eres
gue son victimas de la v:olenma intrafamiliar.

Estrategia: Disminuir los indices de violencia intrafamiliar en el municipio.

Concuennzar a los padres de familia sobre la responsabilidad que tienen en la

formacién de sus hijos, mediante programas educativos de capacitacion, talleres y
difusion de elementos audiovisuales.
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Sensibilizar a la poblacion sobre los riesgos y problemas derivados de la
violencia- intrafamiliar, y promover la unién y armonia familiar como valores
fundamentales de la sociedad Comalcalquense.

Fortalecer los programas preventivos, de atencién y segwmlento reIaC\onados
con el maltrato infantil y la violericia intrafamiliar.

. Promover la cultura de respeto y solidaridad hacia los adultos mayores y
personas con dlscapac:ldad que evite maltrato abandono y marglnac:lon

Estrategia: Promover una cultura de prevencion y combate a las adicciones.
. ‘Brindar apoyo integral a las personas con problemas de adicciones,

-instrumentando acciones para la atencion, rehabnhtacuon y. remsercnon social de los
enfermos adictos.

° Reallzar campanas de prevencion al consumo de drogas y otras sustancias
adlCtlvaS promowendo alternativas atractuvas para el esparmmxento

v

Estrategia: Promover una vida digha y accesible a personas con capacidades
-diferentes.

Realizar un+*censo municipal de personas con capacidades diferentes para
‘instrumentar politicas publicas orientadas a su atencion integral.

. Desarrollar campanas-de concientizacion para que la sociedad se sensibilice
con los problemas que afrontan los individuos con capacidades diferentes para
desarrollar sus actividades cotidianas. '

L

Instrumentar un programa de adecuacién de espacios-y edificios plblicos para
garantizar el acceso de las personas con impedimentos fisicos.

Desarrollar programas orientados a la integracion laboral de las personas con
capacidades diferentes.

° Poner en marcha acciones dirigidas a promover el respeto y tratamiento
equitativo hacia este grupo poblacional.

Estrategia: Brindar al adulto mayor herramientas y servicios que ayuden a mejorar
su calidad de vida.
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° Promover una cultura de respeto - y solidaridad hacia los adultos mayores,

contribuyendo a evitar su maltrato, abandono y marginacion.

L]

stablecer convenios de cooperacion con médicos especialistas para brindar
consulta gratuita en apoyo de los adultos mayores.

° Promover y gestionar el acceso del adulto mayor a empleos dignos que

puedan desarrollar de acuerdo a sus capacidades fisicas e intelectuales, para que se

reintegra a su vida productiva y recuperen su autoestima al sentirse Utiles para la
sociedad.

° Promover la activacion fisica del adulto mayor, gestionando el acceso a los
programas, servicios y espacios de récreacion y deportivos.

Estrategia: Fortalecer el desarrollo integral de nifios y jovenes en situaciones de
riesgo.

@

Instrumentar acciones para fomentar la proteccion y Culdado de la poblacion
infantil. ’

. Prcmover una camparfia permanente de difusidon sobre los derechos de los

ninos y adolescentes.

Promover la incorporacion escolar de los menores en situacion de calle.

Aplicar programas de formacion sobre salud sexual y reproduc’nva para
prevemr enfermedades de transmlsmn sexual y embarazos no planeados.
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Estrategia: Contribuir a mejorar la ahmentamon y nutricion de Ias famlllas en
situacion de vulnerabilidad.

estado nutricional de la poblacion v condicion socioecondmica familiar.

Estrategla Impulsar la participacion no gubernamental en Ias acciones somales del
Ayuntamiento.

° Realizar un censo de las organizaciones no gubernamentales (ONG'S) en el
municipio. ‘
o Promover la partloxpaolon de las (ONG’ S) en acciones onentadas al desarrollo

social de la comunidad.

. Apoyar iniciativas de las (ONG S) medlante esquemas de financiamiento a
proyectos sociales.

Estrategla Ampliar la cobertura de los programas socnales existentes maximizando
. los recursos disponibles.

munimpales operandolos eficientemente para ampliar su cobertura y elevar el
desarrollo de las comunidades de pobreza extrema.

Informar a la comunidad con oportunidad y claridad sobre los alcances de
cada programa y la forma en la que pueden acceder a sus beneficios.

Ampliar el programa de desayunos escolares con base en el andlisis del

Aprovechar y maximizar los recursos de los programas federales, estatales y -
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.

o Identificar nuevos programas que puedan aportar recursos al municipio para
mejorar las condiciones de '

. vida de la poblacion en situaciones de vulnerabilidad y marginacion.




52

PERIODICO OFICIAL

2 DE JUNIO DE 2010

7.3 EduCacién, Cultura y Deporte

-

Bajo el precepto de que la educacion, la cultura y el
deporte comprenden la base formativa del desarrolio
integral de cada individuo, el Ayuntamiento de
Comalcalco ha establecido como prioridad aplicar

politicas orientadas a la preservacion y fomento de

dichos valores, involucrando en este proceso a la
sociedad en su conjunto.

En primera instancia, el rubro educativo es uno de
los motores que puede empujar al municipio hacia su -

pleno desarrollo. La infraestructura en el nivel basico
y la‘inclusién de Comalcalco a la red de “Escuelas de
Calidad” nos permitira reforzar los = servicios
educativos 'y mejorar el rendimiento escolar;

asimismo, la oferta académica compe’utlva existente representa un nicho de
oportunidades para la preparacién de mano de obra profesmnal y calificada. Nuestra
riqueza cultural nos proporciona también los elementos para rescatar preservar y

difundir las tradiciones que nos ldentmcan como soc1edad

" En tanto, la practica del deporte estd muy arraigada en las comunidades y en la
cabecera municipal; sin embargo, es menéster ampliar y mejorar la infraestructura

deportiva para fortalecer este rubro.
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Diagnésficb‘

El -municiﬁio de Comalcalco cuenta con un Centro de
Educacion Especial, 165 escuelas de nivel
Preescolar, 145 de Primaria, 53 de Secundaria, 17 i
planteles de preparatoria y cuatro instituciones de
nivel superior. ' '

Segtin el nivel de escolaridad, la poblacién se divide
de la -siguiente manera: 55 mil 071 individuos sin
estudios, nueve mil 713 en nivel preescolar, 28 mil
471 de primaria, 12 mil 061 de secundaria y siete mil
688 de nivel medio superior.

E! indice de analfabetismo en este municipio, segin
estadisticas del Consejo Nacional de Poblacion
(2006), se ubica en 9.09 %, por debajo de la media \
~ estatal, que es de 8.57%, en tanto el indicador de primaria incompleta alcanza el
29.25%, también sobre la media estatal 25.10%.

De acuerdo a la demanda de espacios para la formacion universitaria en la localidad,

se ha logrado .incrementar la matricula delvlnst'ituto'Tecnolc’:gico Superior de
Comalcalco, la extension de la Universidad Juarez Autdnoma de Tabasco en la
Licenciatura de Medicina y la apertura de dos escuelas privadas: la Universidad
- Olmeca y la Universidad Mexicana del Sureste, que ha permitido extender el abanico
de opciones para los jovenes que desean cursar una licenciatura.

Comalcalco cuenta con cinco Casas de Cultura, una Biblioteca Regional Publica y 54
bibliotecas municipales. A pesar de tener una amplia cobertura de usuarios, el
material de consulta es insuficiente y se requiere la construccion de mas centros
bibliotecarios.
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Es menester puntualizar que algunas bibliotecas cuentan con salas de cémputo,
dentro de las cuales se ofrece el servicio de Internet, pero es necesario ampliar esta

cobertura, ya que los avances de las tecnologias de la informacion nos obligan a
modernizar nuestros sistemas informaticos.

-

En materia de deporte y recreacion, la cabecera municipal tiene dos unidades
deportivas que cuentan con seis canchas de fatbol,. dos de frontén, cuatro de
basquetbol y dos campos de béisbol, ademas de un-area infantil. No obstante, esta

infraestructura se encuentra sumamente deteriorada Y requnere de un programa
urgenteménte de mantenimiento.

En cuanto a la practica de deportes de conjunto, en nuestro municipio se encuentran
registradas varias ligas de fatbol soccer, de béisbol, de softbol y de volibol..

Objetivos

Elevar el nivel educativo de la poblacién, erradicar el analfabetismo, rescatar y
promover nuestras tradiciones y fomentar las actividades civicas, culturales y
recreativas, mediante una planeacion oportuna e -innovadora que ayuden al
crecimiento individual, profesional y social de los Comalcalquenses. |

Lineas de Accion para el Progreso

Estrategia: Promover la educacién integral de la poblacion.
J Gestionar ante las entidades correspondientes los apoyos econdmicos

necesarios para garantizar una mejora permanente en Ia prestauon de los servicios -
educativos.
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Ampliar los programas de becas para apoyar un numero mayor de estudiantes
de bajos recursos de los niveles de secundaria, bachillerato y licenciatura.

Garantizar una distribucién equitativa de los recursos de las becas escolares,

estableciendo procedimientos de asignacion claros y transparentes, asi como la
corresponsabilidad de los beneficiados.

. Reducir el nivel de desercidon escolar que registra el area rural def municipio.

. Incentivar con Utiles escolares a los estudiantes de nivel basico que obtengan
mejores promedios. -

. Desarrollar programas, cursos y campafias orientadas a fomentar en los
alumnos los valores civicos y éticos.

. Fomentar en las escuelas una cultura de proteccion civil y seguridad.

e  Fortalecer la participacion social de los padres de familia en las escuelas a
través de las Asociaciones de Padres de Familia.

. Fomentar entre los estudiantes la cultura del respeto al medio ambiente.

. Reconocer la labor docente de los maestros Comalcalquenses, que son

ejemplo y orgullo para la comunidad.

. Organizar ciclos de conferencias para alumnos y padres de familia sobre

orientacidn sexual y prevencion de adicciones y situaciones de riesgo.

. Organizar concursos de Bandas de Guerra y demostracion de escoltas entre

las escuelas secundarias para fortalecer la formacion de valores civicos entre los
adolescentes. ' '

>

o - Ofertar talleres basicos de computacién entre la poblacion adulta.

Estrategia: Fortalecer la infraestructura educativa y mecanismos de seguridad para
mejorar los procesos educativos.

. Coadyuvar en el mejoramiento de la infraestructura de las instituciones

publicas de educacion basica.
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J Establecer mecanismos. eficientes de coordinacion y cooperacion con las
autoridades estatales y federales para atender las necesidades de infraestructura y

equipo de las escuelas publicas de educacioén basica, prop|CIando la partncnpacuon de
las comunidades escolares beneficiadas.

. Gestionar la dotacion de moblllarlo y equipo de segurtdad en las escuelas

‘publicas.

_Estratégia: Fomentar la lectura y fortalecer la Red Municipal de Bibliotecas Pablicas.

. Consolidar, modernizar y ampliar la Red Municipal de Bibliotecas Publicas.
e  Promover programas para la formacion del habito de la lectura.
. Capacitar y actualizar a los bibliotecarios en el manejo de las nuevas

tecnologias informaticas.

. Ofrecer el servicio gratuito de Internet a los usuarios de las bibliotecas
publicas. ~
. Gestionar el apoyo de las autoridades. mummpales estatales y federales para

incrementar el acervo blbllograflco del mumcnplo

Estrategia: Realizar actividades que fortalezcan e impulsen el arte y la cultura.
. Fomentar la creacion, promocién, difusion e investigacion de todas las

manlfestamones del arte y cultura apoyando y proyectando a los artistas'y creadores
Ioca|es

Impulsar las actividades artisticas y culturales dirigidas a todos los grupos de .
poblacién, especialmente entre la nifiez.

. Promover difundir e informar, a través de los medios de comunicacion

masnva sobre las distintas manifestaciones artisticas y culturales que se reahzan en
ai mummplo

Estrategia: Fortalecer los valores artisticos y culturales que nos identifican como
sociedad.
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. Destacar y promover, a nivel local, estatal y nacional las diversas

manifestaciones artlstlcas y cuilturales, generadas y adoptadas por la sociedad
Comalcalquense 4

Promover la preservacion y difusion de nuestras costumbres, tradiciones,
ferias y festividades civicas. ‘

Realizar acciones y proyectos para promover y difundir las diversas
manifestaciones artisticas y culturales, asi como los valores, monumentos y edificios
histéricos, con potencial para el desarrollo turistico del municipio.

. Promover el intercambio cultural con.otros estados y municipios a través de
festivales y ferias regionales.

. Instaurar un programa de convivencia dominical, con la participacion de
artistas locales.

. Realizar festivales artisticos, espectaculos deportivos y cine movil en los 12
centros integradores que conforman la geografia municipal de Comaicalco.

Estrategia: Disefiar e implementar una politica integral que promueva e impulse la
practica deportiva, la activacion ﬁsma y la recreacion.

. Promover la activacién fisica y la practica del deporte con base en las
caracteristicas, 'necesidades e intereses de cada grupo de poblacién: nifos,
adolescentes, j_6venes, adultos mayores y personas con capacidades diferentes,
contribuyendo a mejorar y preservar la salud fisica y mental de la comunidad. ‘

. Instrumentar una politica deportiva y recreativa incluyente y de amplia
cobertura que propicie la convivencia familiar y comunitaria.

. Mgjorar la atencion y la calidad de los servicios deportivos que ofrece el

gobierno municipal, mediante la capacitacion y formacnon profesional del personal
operatwo y promotores deportivos.

. Aumentar la cobertura en los programas de iniciacion deportiva en un 50% en

la zona urbana y en un 25% en la zona rural durante el primer aflo de ejercicio
gubernamental. ‘
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Organizar mini-olimpiadas en los planteles de educacion preescolar para
despertar el interés de la practica del deporte entre este sector poblacional.

K Ampliar la cobertura de la infraestructura deportiva y recreativa, impulsando Ia

_creacion de-nuevos espacios con instalaciones de alta calidad.

. Realizar las adecuaciones pertinentes en los espacios deportivos y recreativos

para facilitar el acceso y el uso de las instalaciones a las personas con capacidades
diferentes y adultos mayores.

J Apoyar con uniformes y material deportivo a las diferentes ligas que e;xisfen en
el municipio. '

- Estrategia: Desarrollar programas que ofrezcan alternativas sanas y atractivas a la

poblacién joven para aprovechar su tiempo libre.

. Promover y organizar eventos de caracter tematico donde los jovenes puedan
convivir, escuchar y compartir visiones sobre aspectos que afectan a la juventud.

Realizar campafas de informacién para crear en los jévenes una actitud de
rechazo a las drogas. : . , » )

J Impulsar programas de informacion, orientacion y capacitacion en temas como

adicciones, sexualidad, prevencion del delito, violencia intrafamiliar, autoempleo,
“derechos de los jovenes y ecologia.

Estrategia: Promover la participacién activa de los jovenes en la busqueda de
alternativas de solucion a la problematica social del municipio.

Establecer un vinculo directo con los diversos sectoresjuveniles y propiciar su

- integracion y participacion en los diferentes programas y proyectos orientados a este

sector poblacional. _ '
. Promover la incorporacion de la poblacion joven en los diversos mecanismos y

espacios de participacién ciudadana que operan las dependencias del gobierno
municipal.
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-

Reconocer a los jovenes mas destacados en diversas disciplinas instaurando
un Premio Municipal de la Juventud, y promover su participacién en foros juveniles
con el fin de que compartan sus conocimientos y experiencias.

. Crear espacios de expresion para la poblacién joven interesada en la

problemética social del municipio y en la bisqueda de alternativas de solucion,

promoviendo e impulsando los valores de solidaridad, organizacion, trabajo en
- equipo y formacion de lideres.

.+ - Establecer convenios de cooperacion y coordinacion con las. organizaciones

estudiantiles para emprender proyectos comunes a favor de la juventud
Comalcalquense. '

e - Promover la participacion de los jovenes en las diferentes areas de la
administracion publica municipal. '

-

7.4 infraestructura Social y Proteccion
al Medio ambiente

El ejercicio de la aplicacion de politicas publicas encaminadas estratégicamente para
fortalecer la infraestructura del municipio sin atentar contra el entorno ecolégico es la
base fundamental para trazar la dinamica de desarrollo que inserte a Comalcalco en_
el escenario competitivo estatal y nacional.
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Hemos elaborado un proyecto integral para construir y conservar los espacios
publicos que contribuyan a-la satisfaccion de las demandas planteadas -por la
poblacion, controlar el crecimiento urbano regulado, asi como programar, controlar y
dirigir los servicios publicos municipales para proporcionar a la ciudadania la
confianza de la proteccién ecolégica'y el medio ambiente.

7.4.1 . Infraestructura Social

Las politicas publicés para el desarrollo de obras, ordenamiento territorial y servicios
municipales estan orientadas a proyectar un municipio dinamico, con ‘un sector
productivo en movimiento, consolidando el crecimiento ordenado basado en planes y
programas que garanticen la sustentabilidad social. ’
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La mision es proyectar responsablemente el desarrollo de Comalcalco,; atendiendo
las demandas .ciudadanas y aplicando medidas de proteccion al medio ambiente,
brindando mejores servicios municipales. que eleven la calidad de vida de sus

habitantes y aseguren el crecimiento ordenado de la mancha urbana para el
desarrollo de las futuras generaciones.

" Diagnéstico

En términos generales la infraestructura publica se encuentra en malas condiciones y

requiere de una fuerte inversidn para su rehabilitacion. En tanto, los servicios

municipales no alcanzan a cubrir la demanda de la Ciudadania,_ mientras que los
- recursos materiales en su mayoria son insuficientes.

La central camionera requiere rehabilitacion integral y adaptacion para proporcionar
un servicio de calidad, entre sus principales deficiencias destaca la falta de desfogue

- .
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de aguas pluviales y residuales hacia la planta de tratamiento, asi’ como la

modernizacion de los locales comerciales, ya que actualmente no cumplen con las
especificaciones de construccion y funcionalidad, en tanto las instalaciones

eléctricas, hidraulicas, sanitarias y especiales requieren a-su vez de un
mantenimiento integral.

El mercado publico no cuenta con suficientes cajones de estacionamiento, sus
instalaciones eléctricas, servicios sanitarios y sistema de drenaje estan rebasados

por el crecimiento de la demanda; de igual manera los mercados en las villas no
estan operando en su totalidad.

La recoleccion de basura y el deposito de los desechos representan un grave

problema de salud para la poblacion, por lo que resulta necesaria la construccion de
un relleno sanitario que solucionara de raiz ésta problematica. ‘

La importancia de' mantener vivo el cauce del Rjo seco requiere la atencion
inmediata de la Administracion, proponiendo la limpieza de sus margenes, y el retiro
de los obstaculos que se presentan al centro de su cauce que estrangulan su libre

circulacion; ademas de tomar medjdas de difusién para.que los habitantes respeten
el medio ambiente y participen en su cuidado.

Las condiciones en que se encuentran las calles y avenidas tanto de la cabecera
municipal, como de villas y comunidades son deplorables y requieren de un alto
presupuesto para ser atendidas eficazmente. El servicio del bacheo requiere de una

operacion constante para amortiguar las quejas de los habitantes que hacen uso de
las vias publicas.

En el rubro de alcantarillado y- deécarga de aguas negras se regi;tra un déficit del
20% en la ciudad, mientras que las plantas de tratamiento operan al 80% de su

capacidad, pues no cuentan con la infraestructura necesarid para su
aprovechamiento total. ' '
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El Ayuntamiento cuenta con un equipo Vactor para brindar el servicio. La red de agua
‘pAotable en la cabecera municipal opera eficientemente y el rezago en esta materia se
basa en la interconexién del suministro de la red distribuidora a través de Ia planta “El
Mango” para mejorar la calidad de este servicio. En cambio, en las villas y
comunidades los sistemas de captacion para agua entubada se encuentran
operando al 90 %. El Ayuntamiento, en coordinacion con la representacion del CEAS

Municipal, atiende eficientemente a la poblacnon en materia de fugas y posibles
desperfectos en las instalaciones en lo general

Es preponderanté mejorar la infraestructura para la atencion de la Salud gestionando
antes las instancias federales y estatales la construccion de Hospitales o Centros de
Salud Urbanos o Suburbanos, consolidando a las villas que‘no cuentan con estas
obras modernas de atencién. Finalmente, la red de energia eléctrica presenta un
rezago del'25 % en todo el municipio pdr lo que se ~ elaboraran los proyectos de

ampliacion para la dotacidn del servicio en concordancia a los requerimientos de la
~ creciente demanda. '

Objetivos

Proyectar, construir y conservar los espacios ptblicos que contribuyan a satisfacer

las demandas planteadas por la ciudédania; regular y ordenar el crecimiento urbano,

" asi como programar, controlar, dirigir y mejorar los servicios publicos municipales
con pleno respeto al medio ambiente.

Lineas de Accion para el Progreso

Estrategfa: Establecer criterios de éeguridad; funcionalidad, beneficio social,

oportunidad y vision de largo plazo en la realizacion de la Infraestructura publica
municipal.

. Integrar proyectos ejecutivos de obras publicas, considerando y evaluando la

opinion de las areas de la administracibn municipal y de los sectores sociales
involucrados. '




PERIODICO OFICIAL 2 DE JUNIO DE 2010

) Modernizar paulatinamente, con la pavimentacion de calles, drenajes y

servicios, a las principales villas del municipio.

o Replantear el crecimiento de los asentamientos humanos para que se |

proyecten de manera ordenada
o Elaborar, apoyar y ejecutar programas de uso del suelo urbano y de reservas

“territoriales para los centros de ‘poblacién, en coordinacion con el Gobierno del
Estado y la Federacion.

. Establecer las normas y criterios para la regulacion, mejoramiento y
crecimiento de los asentamientos humanos a fin de garantizar la seguridad del

patrimonio de la poblacién, promoviendo en su caso la colaboracion de los gobiernos
federal y estatal para su debida ejecucion.

Estrategia: Mejorar y ampliar la infraestructura social en el municipio con obras

pUblicas que promuevan el desarrollo y mejoren la |magen urbana y la calidad de
. vida de la poblacion.

Priorizar las demandas ciudadanas de obra de infraestructura para la atencion
social. ' ‘

. Coordinar la construccion de la obra publica municipal, ejecutada directamente
o con la aportacién del gobierno estatal o federal, a través de los partlculares
conforme a Ias leyesy reglamentos de la matena

¢ Realizar obras de infraestructura y modernizar los edificios de servicios tales
- como el Mercado Publico, el Palacio Municipal y el Catastro.

. Realizar obras complementarias que ayuden al funcionamiento integral de
instalaciones existentes.

. Ejecutar las obras publicas con apego a los calendarios establecidos para su
ejecucion, con el fin de cumplir con la normatividad establecnda y disminuir las
molestias que éstas causan a la comunidad.

. incluir en los proyectos publicos las obras complementarias con vision de
largo plazo, planteando la opcidn de ejecutar dichas obras por etapas, atendiendo a-
la disponibilidad de los recursos.

J Contribuir a la construccién de viviendas de interés social en zonas
marginadas, con la participacion de las comunidades beneficiadas.
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Estrategia: Dotar a la ciudad de una infraestructura vial -que favorezca la movilidad y
promueva el desarrollo econémico y social.
. Establecer una coordinacién eficiente entre las dependencias operativas y

normativas para la deteccnon de problematlcas especn‘lcas que planteen soluciones
integrales.

. Establecer las normas para el mejor uso y explotacion de los bienes

inmuebles del municipio, cuidando su mantenimiento, conservacion y
aprovechamiento.

. Revisar, proponer y promover $oluciones a problemas viales con la
participacién de profesionistas, Colegios, Camaras, Universidades y Asociaciones
especializadas en la materia. -

-

o Promover la utilizacion de avarices tecniologicos en materla de walndad

. Gestionar recursos federales y estatales para el financiamiento de la
infraestructura vial.

0y

. Construw nuevas avemdas phmarlas y secundanas que agilicen el libre
transito.
. Aplicar un programa de mejoramiento, ampliacion de calzadas vy

reordenamiento vial, y aumentar ia intercomunicacién de las avenidas centrales de la

ciudad con los anillos .penferlcos existentes, para reducir la incidencia de accidentes
y agilizar el trafico vehicular.

. Establecer y mantener actualizada la nomenclatura de las calles, avenidas y

viviendas del municipio, y regular los ejes viales de los nuevos asentamlentos
humanos.

»

Estrategia: Conservar, construir, mejorar y ampliar la red carretera y de caminos
rurales en el municipio. - . s ‘

. Consolidar la red caminera del municipio para intercomunicar a las
comunidades con la ciudad, mejorar el transpcrte de la produccion agricola y aligerar
el desplazamiento de los de estudiantes y trabajadores a sus centros laborales.

. Elevar el nivel de la infraestructura vial con la pavimentacion vy gravado de -

caminos y de diversas calles de las cuatro villas del municipio y principales poblados.
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Estrategia: Desarrollar, en coordinacion con las instancias correspondientes del

~ gobierno estatal, las obras de agua potable, drenaje y-alcantarillado necesarias para

el desarrollo integral de los Comalcalquenses

. Intervenir en la planpacién construccion, administracién, operacion y

conservacion de los sistemas de agua potable, drenaje y alcantarillado - en las
principales comunidades del municipio.

Ampliar el suministro del agua potabl'e en los asentamientos humanos de la
zona conurbada para garantizar una mejor calidad de vida de sus habitantes.

. Realizar el catastro de las redes de alcantarillado.

Consolidar el drenaje sanitario en las cuatro villas y en las avenidas de la
ciudad que ain no cuentan con este servicio.

Estrategia: Mantener en buenas cond|C|ones Ia infraestructura existente en matenar
de educacion, cultura y recreacion.

3 Rehabilitar las unidades deportivas existentes y construir nuevos espacios en
los principales centros poblacionales que no cuentan con estas areas, para contribuir
en la conservacion de la salud y de la practica del deporte.

° Construir un Corredor Cultural que propicie la promocion de las expresiones

artisticas y artesanales de creadores locales, a fin de promover el turismo'y el
entretenimiento. ’

. Coadyuvar al mejoramiento y rehabilitacion de las principales escuelas )
primarias cuya infraestructura ha venmdo su vida uatil.

. Rehabilitar Ios edificios que albergan a las bibliotecas publicas del municipio.

-

Estrategia: Modernizar y ampliar la cobertura del sistema de alumbrado publico,
brindando un servicio eficiente, de calidad 'y a un menor costo de consumo.

- Modernizar el sistema de alumbrado publico incorporando tecnologias que

permitan mejorar la iluminacion, disminuir el consumo de energia y prolongar su vida
atit.

e Armonizar el sistema de alumbrado publico con la imagen urbana.
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. Disminuir el costo de facturacion de energia eléctrica, estableciendo un
esquema de trabajo coordinado con la Comisién Federal de Electricidad, para la
revision de instalaciones eléctricas y consumos de energia.

. Ampliar {a cobertura del sistema de alumbrado publico a las zonas con déficit
~ de iluminacion.

J Establecer un sistema de supervision constante del funcionamiento del
alumbrado publico, haciendo mas eficientes los programas y acciones de
mantenimiento preventivo y correctivo.
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7.4.2. Proteccién al Medio Ambiente

“Lo que a la Madre Naturaleza le costé miles de afios construir el ser humano
en cualquier instante lo puede destruir. Hay que cuidar nuestro entorno,
porque cada célula que muere es una especie mas que se extingue. Solo nos
resta preservar para conservar, pues el hombre, al contrario de Dios, carece del
soplo divino, del toque creador, porque resucitar es tarea de Dios”.

Isidoro-Pedrero Totosaus.

El avance de la modernidad.y el crecimiento acelerado de la poblacion, que demanda
cada vez mas recursos que satlsfagan sus necesxdades ha impactado severamente
en el medio ambiente.

Este es un fenébmeno que no debe soslayar la administracién publica vy, por tanto,
_esta obligada a planear, programar, ejecutar, administrar, supervisar y-vigilar las
actividades. educativas, comerciales, sociales y productivas, encaminandolas a
proyectos amigables con el medio ambiente.

Con el sustento de las leyes, normas y reglamentos en materia ambiental, el
Ayuntamiento debe generar las condiciones para que el desarrollo del municipio sea
de forma sustentable, fomentando una cultura de respeto al medio ambiente y

sancnonando Ias practicas pernlcmsas que actiien en detrimento de los recursos
naturales.

| DiagnéStico

En los afios recientes se ha deteriorado de manera alarmante el entorno ecolégico
en este municipio por falta de politicas pUblicas -enérgicas que promuevan su
preservacion. El mas grave problema que enfrentan los Comalcalquenses es ei

basurero a cielo abierto que contamina notablemente el medio ambiente y que afecta
sensiblemente a la salud de la poblacion.

PERIODICO OFICIAL 2 DE JUNIO DE 2010
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Las areas verdes de los centros deportivos en la cabecera municipal y las viiias y
-poblados se encuentran en total abandono, al igual que las principales avenidas y
parques de la ciudad. La falta de programas de preservacion y rescate de los mantos
acuiferos mantiene al rio Seco con un alto grado de contaminacion, ya que es usado

como vertedero de basura y de aguas negras y residuales sin control alguno, aunado . -

a la proliferacion de maleza y alimanias que representan un peligro para las familias

que viven en sus margenes, sin omitir el grave dano de la basura que la poblamon
deposita.

Por otra parte, las comunidades donde tiene mayor impacto la actividad petrolera han
cerrado los canales de comunicacion con el Ayuntamiento, obstaculizando la tarea

de intermediacion ante la paraestatal Petroleos Mexicanos para que resarza los
dafos por deterioro amblental

Con base en un analisis que se realiz6 al inicio de esta administracion, se evidencid

que en los Ultimos tres afos ha aumentado considerablemente la tala inmoderada de

arboles maderables en peligro de extincion, sin que se ejerza actualmente una
estrategsa gubernamental para frenar este-atentado ecoldgica.

Objetivos

Generar una cultura de respeto al medio ambiente; garantizar el desarrollo del
municipio sin afectar el entorno ecoldgico; preservar los recursos naturales con que

cuenta Comalcalico; respetar y promover el respeto a las Ieyes normas y
reglamentos en materia ambiental.

Lineas de Accion para el Progreso

Estrategia: Promover la normatividad ambiental e implementar medidas tendientes a

la preservacidon y proteccion de los ecosistemas y la disminucion de la
contaminacion.
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e  Detectar las -areas de mayor contamlnacmn en el mumcnplo y definir
estrategias y acciones institucionales para su disminucién. >

s - Disefar e implementar campafias de difusién y educacion ambiental.

° Atender rapida y eficientemente las denuncias ciudadanas respecto a la
afectacion a cualquier recurso natural. ‘

. Estrechar la comunicacion con las instancias ambientales de la federacion y el
estado para intercambiar informacién e integrar capacidades y competencias que

permitan la realizacion de acciones conjuntas mas eficientes y eficaces.

. Constituir el Consejo Municipal del Medio Ambiente.

. Incrementar la superficie de proteccion de los ecosistemas mejor conservados

en el municipio, aumentando los espacios de reserva medlante la creacion de nuevas
Areas Naturales Protegidas.

B Promover el ordenamiento ecologico territorial del municipio, como una

medida estratégica para el crecimiento urbano en armonia con la conservacion de los
recursos naturales.

° Controlar y regular fuentes fijas y méviles emisoras de gases contaminantes a
la atmosfera, asi como regular fuentes emisoras de ruido, vibraciones y olores.

Estrategia: Promover en la comunidad una nueva cultura del agua, con impactos
reales en los habitos de uso y consumo.
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. | Establecer convenios de coordinacion y cooperacion con instituciones y
organismos publicos, privados y sociales, con el fin de implementar mecanismos
‘conjuntos para el fomento de una cultura del agua con impacto real en la sociedad
Comalcalquense. '

. Implementar un programa integral 'de uso eficiente del agua en las
dependencias y organismos del gobierno municipal. '

.

) Llevar a cabo campafas mediaticas de promocién de la nueva cultura del
agua y del pago oportuno de los servicios.

Estrategia: Realizar campafas de reforestacion, limpieza y conservacion de areas

verdes, involucrando la participacion activa de la comunidad, con el fin de fomentar la

cultura ecoldgica y la valoracién de los éspacios publicos como puntos de encuentro,

convivencia y recreacion.

° Emprender un programa urgenté de lirﬁpieza ‘d_é parqueé,_ centros depdrtivos y
principales avenidas de la cabecera municipal, de las villas y poblados.

. Modernizar los disefios y equipamientos de las areas verdes de las principales -

avenidas de la ciudad y en lugares estratégicos -con interés recreativo y turistico.

. Llevar a cabo jornadas de limpieza y rescate de los mantos acuiferos del
municipio. : ‘
. Gestionar ante las instancias federales la implementacién de un vivero forestal -

donde se puedan producir en serie plantas que sean consideradas ‘en peligro de
extincion y poder emprender camparias de reforestacion para recuperar la cubierta
vegetal del municipio. - '
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Estrategia: Estimular e incentivar actividades industriales, comerciales y turisticas

~sustentables y todas aquellas actividades que empleen procesos eco-eficientes.

‘. Establecer un sistema permanente de autorregulacion y autoevaluacion en el

sector productivo, comercial, turistico y de servicios del municipio, fomentando la
gestion .ambiental al interior de las empresas mediante reconocimientos publicos.

. Establecer convenios con empresas privadas y publicas, especialmente las
que prestan servicios a Pemex, con el objetivo de resarcir los dafios ambientales que
le causan al municipio por la extraccion de hidrocarburos y actividades que emplean
materiales contaminantes. '

'Construir la infraestructura necesaria para procesar los desechos que se generan en

el municipio, iniciando con el erdenamiento de la clausura y rehabilitacién del actual
basurero a cielo abierto, y modernizarlo bajo el método de ingenieria con la
construccion del relleno sanitario.
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7.5 Impulso Econoémico y Turismo

El desarrollo sustentable es el camino idéneo para lograr una mayor cohesion social.
"Para tomar esa ruta, Comalcalco requiere de estrategias que atraigan y faciliten la
inversion, cimentando a su vez una estrecha colaboracion entre el gobierno
municipal, los empresarios locales y la fuerza laboral de los jovenes emprendedores,
para concurrir juntos en la busqueda de apoyos estatales y federales que redunden
en la instalacion de pequenas y medianas empresas.
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- 7.5.1. Impulso Econdémico

Comalcalco requiere de un modelo econdmico que se enfoque a la generacion de
empleos, aunque para ello es necesario contar con mano de obra calificada y
empresarios visionarios;, para alcanzar esta meta debemos enfocar nuestros -

esfuerzos hacia ld capacitacion de la fuerza laboral para convertirla en
economicamente activa.

Pero no basta con tener una fuerza laboral calificada ni un aparato 'productivo‘
eficiente si no podemos diversificarnos y orientar nuestros esfuerzos al mercado
externo, ya que la globalizacién econdmica prevalemente ademas de ser un canal de
oportunidades, representa un obstaculo si no-se enlaza la produccion local a la
cadena socioecondmica del pais y del extranjero. ' ‘

Por consiguiente, es necesario consolidar la transformacion de -nuestro aparato
productivo mediante la diversificacion, promociéon y adaptacion de modelos
comerciales y tecnologias eficientes que han dado resultado en otras entidades

altamente productlvas y que pueden adaptarse a las condiciones socioeconomicas
de este munIC|p|o

Diagnéstiéo

Enla anterior administracion las politicas publicas onentadas al desarrollo econémico
se limitaron a la aplicacién de programas sociales como el abasto de carne y gas,

quedando practicamente marglnadas las actividades de fomento a la inversién y el
empleo. '

La Direccion de Fomento Econémico del Ayuntamiento no tenia vinculo alguno con el
sector empresarial del municipio y tampoco contaba con un padrén de empresarios
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agrupados en organizaciones, por lo que se impone como primera necesidad
levantar un censo a fin de restablecer vinculos con los Hombres y mujeres de

negocios y consensuar las acciones gubernamentales que permitan robustecer a
esta cadena productiva.

En virtud de la nula relacion entre el Ayuntamiento y los empresarios de Comalcalco,
éstos han optado por gestionar directamente ante el gobierno estatal y la federacion
algunos proyectos de inversion que se requieren para mantener la planta productiva.

" Los artesanos de este municipio también se encuentran marginados de las acciones
gubernamentales y ni siquiera estan organizados para procurar el acceso a

programas de apoyo, mucho menos cuentan con una estrategia de promocidén que
les permita comercializar bien sus productos.

En el nicho de oportunidades destaca la Feria Municipal que se realiza todos los
aflos en el mes de mayo en la cabecera municipal y cuya celebracion ha alcanzado
altos niveles de popularidad en el estado, ya que durante los festejos acuden
visitantes de todos los municipios de Tabasco e inclusive de entidades vecinas.

Es fundamental entonces preservar esta tradncnon y fortalecer su promocion, para

que ‘trascienda las fronteras de la regién y se convierta en un atractivo turistico a
nivel nacional e internacional.

Objetivos

Consolidar a Comalcalco como centro de ‘inversidn en el contexto nacional e
internacional, crear las condiciones ‘adecuadas para la generacién de empleds,
capacitar a la fuerza laboral para elevar la productividad, fortalecer al sector
empresarial para que coadyuve en el desarrollo del municipio y promover la

conservacion y fortalecimiento "de las expresiones artesanales como fuentes
~ generadoras de recursos y conservacion de sus tradiciones. : -
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'Lineas de Accién para el Progreso -

Estrategia: Promover el acceso a las fuentes de financiamiento estatales y federales
mediante la gestion, orientacion y asesoria al sector empresarial.

Fortalecer vinculos de gestién con instituciones publicas y privadas.

. -Brindar asesoria personalizada a emprendedores e inversionistas, asi como

orientacion y facilidades para la apertura de pequenas vy medianas empresas
(PYMES). ‘

o Impulsar la creacién de un fideicomiso empresarial.

Estrategia: Promover la atraccién de inversiones y el apoyo de proyectos de alto
impacto, proporcionando informacion eficiente, tramites, servicios y respuestas

rapidas.

. Disminuir el 'tiempo de respuesta a las solicitudes de apertura de empresas.

. Promover, mediante la reglamentacién y el marco juridico municipal, las
actividades productivas de los particulares.
) Ofrecer a los empresarios asesoria personalizada sobre los tramites que

deben seguirse para la apertura de una empresa en el municipio.

. Mantener una vinculacidon permanente con las dependencias fegerales y

_ estatales enfocados y especializados en la materia.

. Crear un portafolio y censo de oportunid'ades de inversion.

Estrategia: Impulsar la articulacion del sector empresarial y su acceso a los
mercados estatal, regional, nacional e internacional.

. Apoyar en la elaboracion de un catalogo digital de productos realizados en
- Comalcalco. ‘
J Promover el disefio de campafias de publicidad y de impacto en medios de

comunicacion a favor del sector empresarial del municipio.
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»  Promover los productos realizados en Comalcalco a través del Internet.

. Alentar la participacion de los empresaribs del municipio en ferias y eventos

locales. B

o Promover encuentros empresariales nacionales e internacionales para
intercambiar experiencias y puntos de visita. '
°

Identificar a través de las instancias gubernamentales estatal y federal los
mercados mas atractivos y viables para la produccién del municipio.

Estrategia: Aprovechar los recursos humanos con que cuenta el municipio de
Comalcalco para generar mano de obra calificada y combatir el desempleo.

) Establecer alianzas y sinergias con los sectores publico y privado, con el fin de

facilitar a los buscadores de empleo sy incorporacion o reincorporacion al mercado
laboral. ' ) ‘

. Impulsar convenios con instituciones y empresas especializadas en servicios
de capacitacion. - ' '

. Organizar e instaurar una Feria del Empleo.

. Crear becas de capacitacion para jévenes desempleados.

Estrategia: Conservar, difundir y fortalecer las actividades artesanales, tradiciones y
costumbres. ' ‘

Realizar un censo de los artesanos locales, a fin de asesorarlos sobre
proyectos de comercializacion.
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. Organizar concursos y talleres para dlfundlr los trabajos artesanales y demas
expresiones artlstlcas del municipio.

. Fomentar la innovacion de técnicas de elaboracion de trabajos artesanales,
para incrementar la produccion. '

) Impulsar la creacion de un fideicomiso para apoyar a los artesanos y gestionar
recursos ante las instancias-estatales y federales correspondientes.

Estrategia: Promover la Feria Municipal en los ambitos nacional e internacional, a fin
de consolidarla como la mas importante a nivel regional.

B

«  Emprender una fuerte campara de difusion de nuestra Feria a nivel estatal y
nacional. :
. Alentar la participacion de- productores agropecuarios, empresarios,

prestadores de servicios, artistas y organizaciones socialesen la Feria Municipal.

s  Ofrecer asesoria en materia de mercadotecnia a los expositores.

. Encauzar las actividades derivadas de la organizacion de la Feria para aplicar
programas de empleo temporal.

Estrategia: Impleméntar programas de apoyo a la economia familiar.

Realizar un censo de las comunidades con mayor rezago econémico.
. Implementar programas de apoyo asistencial a las familias que viven en zonas

marginadas, proporcionandoles paquetes de productos de la canasta basica y otros
beneficios.
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7.5.2. Turismo

El gobierno municipal de Comalcalco tiene conceptualizado al turismo como un
sector con enorme potencial de desarrollo, aunque para consolidarlo es menester
disefiar una estrategia integral en la que participen todos los involucrados en esta
actividad. : '

Las principales lineas de accion derivan en tres rubros: creacion y ampliacion de la
infraestructura, profesionalizacion de la prestacion de servicios relacionados con este
sector y aplicacién de campafias mediaticas de promocién de los recursos naturales
'y.atractivos turisticos con que cuenta el municipio. ~ ‘
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Diagnéstico

Comalcalco cuenta con un gran potencial y si bien es cierto que se han logrado
avances sustanciosos en este sector, es necesario fortalecerlo a través de acciones
que propicien un proceso continuo de desarrollo, aprovechando los" enormes
recursos naturales, arqueologicos y de infraestructura con que contamos.:

Comalcalco no esta definido como un centro turistico, sino como de paso. No se

tiene un padron de los prestaderes de servicios turisticos y tampoco hay enlaces

cabecera municipal con los rurales.

- comerciales organizados entre los prestadores de servicios que se encuentran en la

Asimismo, hace falta promocion e infraestructura caminera para acceder a los

centros turisticos que existen en el territorio municipal.

‘Objetivos

Consolidar al sector turistico como

detonante del desarrollo econdémico,

aprovechando los recursos naturales,

arqueologicos y de infraestructura con que |

cuenta el municipio; promover a
Comalcalco como destino turistico a nivel
nacional e internacional; integrar’
plenamente a este sector con las cadenas
productivas del municipio.

-
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Lineas de Accién para el Progreso

Estrategia: Impulso al sector turismo como fuente generadora de riqueza.

. Establecer un Consejo Consultivo Turistico del municipio.
« . Elaborar la Guia Turistica de Comalcalco.
. Emprender una camparia de promocion del potencial turistico del municipio,

dirigida a inversionistas estatales y municipales.

. Difundir y promover los eventos especiales que se realizan en Comalcalco.

. Desarrollar el turismo arqueolégico e historico con base al pectencial de
municipio. i

. Participar en el impulso de programas regionales turisticos.

Estrategia: Fomentar el turismo rural.

Mediante figuras asociativas incorporar a empresarios del ramo en proyectos -
comunitarios que exploten opciones de ecoturismo, turismo de aventura y turjsmo

rural.

. Fortalecer la Ruta del Cacao y crear otras que diversifiquen las opciones
turisticas. S = '

. Fomentar el consumo por parte de la pablacion de Comalcalco de los servicios.

turisticos que se ofrecen en el municipio, ya que a largo plazo, es la propia
ciudadania uno de los mejores conductos de promocion turistica. '

Gestionar la construccion de infraestructura y equipamiento necesarios para el
agroturismo, turismo de aventura y turismo rural. '
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7.6 Desarroilo Sustentable

El Consejo Municipél para el Desarrollo Rural, con fundamento en el articulo 24 de la
Ley de Desarrollo Rural Sustentable, actualizé el eje econémico del Plan Municipal
para el Desarrollo Rural Sustentable de Comalcalco, que se integra a este
documento para consignar las lineas estratégicas generales que son aplicables a
todos los proyectos y programas orientados a la inversiéon productiva del campo en
este municipio.

‘Para la elaboracion de este Plan fue determinante conocer los puntos de vista y
aspiraciones de todos aquellos que actian legitimamente en el medio rural,

" particularmente de los productores a través de sus organizaciones, sin duda los

protagonistas en la generacion de la riqueza mas importante de Comalcalco.

También incluye las propuestas que surgieron en los didlogos ciudadanos que el

Comité de PlaneaCIon para el Desarrollo Munlmpa! I!evo a cabo el 13 de febrero de
2010.

Este Plan integra las acciones que con recursos publicos implementara el Co-nsejo
Municipal de Desarrollo Rural, siendo su orientacién principal la generacion y
diversificacion de empleo, el mejoramiento del nivel de bienestar entre la poblacion
rural y su participacion en el desarrollo del municipio, dando prioridad a las zonas con

‘mayor grado de marginacion y a la poblamon economica y somalmente mas
necesitada.

Lo anterior aplica no sdlo para los recursos del Ay,unt'amiento, sino también para los

que provienen de las dependencias del Programa Especial Concurrente y de-

Cuaquier otra fuente como el Programa de Adquisicion de Activos Productivos de
SAGARPA, Opciones Productivas de SEDESOL, Ramo 33, programas de- la
SERNAPAM, de organizaciones no gubernamentales y de la iniciativa privada.
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Diagnéstico

En Comalcalco las unidades de produccién son pequefias, en general no rebasan las
cinco hectareas y la mayoria promedia una hectarea. Se ha argumentado que esto

es una limitante para el desarrollo rural y en muchos casos los productores

consideran que esa es la razon por la que deben depender de apoyos constantes
para sobrevivir. En realidad lo que los margina a la pobreza e improductividad es

tratar de aplicar tecnologia disefiada para‘grandes superficies en pequefias unidades

de produccién o, como en muchos casos, no aplicar ninguna.

N

La tecnologia apropiada para las pequefias superficies ofrece enormes
oportunidades. Asi pues, que el territorio de Comalcalco esté en su mayor parte
repartido en pequefias superficies -es un b'ién, no un perjuicio. Las pequefias
superficies no son el problema, sino la solucion; esa es la tendencia mundial actual y
ya esta dando resultados en otras partes del mundo.

Las actividades de mas arraigo, aunque no necesariamente las mas eficientes y
organizadas, son aquellas que tienen raices prehispanicas: cacao, huertos de
traspatio o economia familiar, maiz y pimienta; las que fueron traidas en la época
colonial se encuentran también muy extendidas: ganado bovino y coco; por ultimo,
estan algunas opciones introducidas en las Ultimas décadas que han resultado
viables y aln estan en proceso de incOrporarse a la sociedad en general:
acuacultura; citricos, ovinocultura, silvicultura, turismo rural y artesanias. '

En la produccién de cacao se tienen plantaciones seniles (mas de 30 afios de edad)
y con densidad de siembra de 625 plantas por hectarea, de forma y produccion muy.
diversa, sin homogeneidad; ‘arboles de sombra sin orden ni uniformidad. Esta
compleja problematica induce a un rendimiento promedio de 300 kg/ha/afio, y a la
alta incidencia de moniliasis y mancha negra. '

La comercializacién y beneficiado se observan alterados por la presencia de
intermediarios, quienes son mas competitivos que las asociaciones en razon de que
pagan la almendra en efectivo y al contado. Por su parte, las asociaciones aunque

ofrecen el pago de remanentes, enfrentan problemas de liquidez que reducen su
fuerza en el mercado.
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En cuanto a la produvcci(')n de coco, se tiene una densidad de siembra de 156 plantas

‘por hectarea, la mayoria seniles (méas de 30 afios de edad) y de tamafio superior a

20 metros. El rendimiento de copra promedio anual es menor a 1 tonelada por
hectarea, con alta incidencia de picudo negro, amarillamiento letal del cocotero y
altas poblaciones de ardillas. La planta beneficiadora ubicada en Tecolutilla extrae
copra y obtiene varios subproductos de valor comercial: polvo, fibra y hueso de coco,
pero no se han encontrado las lineas industriales que pudieran requerir esa materia
prima. Se tiene la maquinaria y el equipo para extraer agua de coco, pero no opera
debido a que depende de otra industria a nivel estatal, que es la encargada de

_envasar el agua. La industrializacion de la copra y de los subproductos no eX|ste en
Comalcalco. '

La ganaderia en este municipio es extensiva, lo que lleva a problemas de produccion
y productividad asociados a la alimentacion del ganado, situacion que se agrava en

las pequenas unidades, que son la mayoria de las fincas ganaderas. La produccion

es estacional, en estiaje e invierno hay baja disponibilidad de pastos, sélo en una
época del afio hay abundancia de pastos y genera una sobreproduccion de leche.

La falta de centros de acopio y empresas de valor agregado del lacteo ha
desordenado su comercializacion, ocasionando una reduccion drastica de la
productividad; actualmente no hay una agroindustria lechera que absorba la
produccion y reordene los eslabones ‘de acopio, comercializacion e industria.

Ademas existen problemas zoosanitarios y es ineficiente el manejo genético de los
hatos.

En tanto, la acuacultura esta en franco cre_cimienfo debido al interés que ha
despertado en la poblacion Comalcalquense; ya que en la mayoria de las
comunidades constantemente aparecen nuevas unidades de produccion, desde
pequefios estanques hasta los de grandes dimensiones ‘en arenales, fagos y
lagunas a cielo abierto, en Jaulas y en tinas. La mayona de los pequenos
acuicultores dependen constantemente de apoyos para el abastecimiento de

alevines y alimento, aunado a que producen sin visidn de mercado ni estandares de
calidad.
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No existen mecanismos de acopio, beneficio y
comercializacion, lo que provoca - que los
intermediarios aprovechen la situacion para comprar el
producto en condiciones desventajosas para el
acuicultor. La asesoria técnica en este rubro es
escasa. ‘ '

Con respecto a la economia familiar, este sector se
enfoca a los huertos de traspatio, los cuales estan en
decadencia por la falta de canales de
comercializacion. Conforma una cadena simple, d_on'de
se produce y se consume sélo en el ambito familiar.
Actualmente no ofrece a la mujer la posibilidad de
incrementar sus ingresos y de contribuir a la economia
del hogar. : “ '

Finalmente, el cultivo de pimienta se localiza de forma
intercalada en plantaciones de cacao y coco, en
densidades menores a 150 plantas por hecté,réa en el
mejor de los casos. Las plantas son mayores a 12
metros de alto y tienen en promedio 40 afios de edad.
La cosecha es muy p'eligrosa para el personal y se 4
destruyen en el proceso las yemas florales del siguiente ciclo.

La asistencia técnica es nula y el nivel tecnolagico es elemental. El secado se lleva a
cabo en pisos de concreto a nivel comunitario y el acopio y comercializacion no esta
ordenada, debido a la presencia de intermediarios que compiten con la asociacion.
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Objetivos

Fortalecer la economia rural mediante la diversificacién de las actividades
agropecuarias y la integracion del sector primario a las cadenas productivas; elevar
el nivel de vida de las familias campesinas; alentar la inversi()n en e! campo y
tecnificar los procesos de produccién.

Lineas de Accién para el Progreso

Estrategia: Promover el desarrollo del capital social de las comunidades rurales.

. Integrar una cartera de proyectos productivos federales, estatales vy
municipales, y de organizaciones sociales e instituciones privadas, para su
promocion, gestion y ejecucion en las diferentes comunidades.
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o Implementar y coordinar actividades de asistencia social con la participacion

interinstitucional de los distintos 6rdenes de gobierno.

Apoyar a las comunidades rurales marginados para que se organicen y
ejecuten proyectos productivos.

Estrategia: Insertar a los beneficiarios de los programas de apoyo en la cadena
productiva para que se conviertan en actores legitimos del desarrollo.

Disefar proyectos, programas y estrategias orientados a la participacion de los
beneficiarios, a fin de que dejen de ser destinatarios permanentes de los apoyos
oficiales y permitan ampliar la cobertura en las zonas marginadas. '

. Construir microempresas de produccion agropecuaria sustentable, operadas

por mujeres a nivel individual.

. Fortalecer flguras asociativas de mUJeres que se integren a Ia cadena,

produmendo con estandares de calidad y V|S|on de mercado.

Estrategia: Promovery apoyar la adopcion de nuevas tecnologias que contribuyan a

mejorar la produccidon sustentable del sector agropecuario, con pleno respeto al
medio ambiente.

Aplicar las tecnologias especificas para pequefas superficies e intensificar la
produccion sustentable.

Estimular la proveedurla de asistencia técnica integral y servicios gerenciales
en todos [os eslabones de las cadenas productivas.

Impulsar una cultura de conservacion y uso racional de los recursos naturales:

Estrategia: Diversificar la vocacion productiva -del sector agropecuario en el
municipio, de acuerdo a su potencnal de desarrollo

) Consolidar la industria de derivados de la palma de coco como madera, polvo,
fibra y hueso de coco.

e Fortalecer el beneficio y la agroindustria de lacteos y carnicos.

. Enfocar la cadena productiva a la produccion de agua de coco.



88

PERIODICO OFICIAL 2 DE JUNIO DE 2010

. Llevar a cabo estudios integrales para el desarrollo de las cadenas productlvas
de camaron y de tilapia.

- Estrategia: Implementar acciones para solventar la problematica que aqueja a las
"actividades agropecuarias con mayor arraigo en el municipio.

) Renovar plantaciones seniles con plantas injertadas clonales y- rehabilitar

- cultivos que respondan fisiolégicamente al manejo agronémico.

. Impulsar la creacion y fortalecimiento de proveedores de planta hibrida de
coco e injertada de cacao y pimienta, ya que ‘es el activo estratégico de mayor
relevancia en el proceso de renovacion de plantaciones.

o Asociar el cultivo de pimienta a las nuevas plantaciones de cacao, de manera
tal de.que la primera cumpla el doble propésito de producir y dar sombra a los
cacaotales. '

) Mejorar la infraestructura existente y construir la que sea necesaria para
reforzar las cadenas productivas.

Estrategia: Fortalecer la participacién de los productores en los eslabones de las
cadenas productivas para alcanzar la sustentabilidad del campo.

o Reordenar los eslabones de ComerCIahzaCIc)n mcrementando la competitividad
de las asociaciones locales frente a los mtermedlanos

. Mejorar las condiciones operativas, administrativas y financieras de las
beneficiadoras propiedad de las asociaciones de productores, con el proposito de
que puedan responder a esquemas productivos por contrato y a los requerimientos
de la industria, en términos de calidad y compromisos de abasto.
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. Fortalecer la figura de las asociaciones locales de productores como célula
organizativa, para que funcionen como financieras enla dispersion y recuperacion de

créditos, sea para el eslabon primario, o para los eslabones de comercializacién y
beneficiado.

. Convertir a la asistencia técnica en un eslabon mas de las cadenas

productivas mediante otros esquemas para asociar a los proveedores de servicios
con las organizaciones de.productores. -

~

. Desarrollar esquemas financieros para que los pequefios productores libres u
organizados dispongan de capital de trabajo para la produccién de pimienta.

. Impulsar la organizacion de. |os productores mdepend|entes en figuras
asociativas Iegalmente constituidas.

Estrategia: Incrementar la productividad ganadera mediante la reestructliracion de
las tecnologias aplicadas y el uso racional de los recursos existentes.

. Intensificar la produccion de carne: y leche mediante la modificacion del

sistema de aprovechamiento de la pastura, como la rotacién de potreros con cercos -

electricos y pasturas mejoradas.

. Impulsar la practica de alimentar al ganado con ensilados de zacate de corte,

sorgo y maiz forrajero, a fin deque las unidades de produccién cuenten con

suficiente alimento de calldad durante las épocas criticas.

-

. Mejorar genéticamente los hatos.

. Reordenar la comercializacion de ganado finalizado y de la leche mediante
centros de acopio o agroindustrias.

J _Promover que las asociaciones locales de ganaderos operén centrales de
magquinaria propiedad de ellas mismas, y oferten servicios de calidad y economlcos a
sus agremiados para la produccién y ensilado de forrajes.
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. Llevar a cabo un estudio integral para el desarrollo de la cadena productiva de
leche en el municipio. ' -
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7 7 Seguridad Publica, Vialidad y
Proteccion Civil

7.7.1. Seguridad Publica

La inseguridad destaca entre los problemas que mas preocupan a los habitantes de
Comalcalco. Sabemos que se trata de un fendmeno extremadamente complejo,

- multidimensional y cronico, que lesiona a nuestra sociedad, impide el progreso del
municipio y deteriora el bienestar de nuestras familias. '

Durante nuestra campafia proselitista recogimos innumerables demandas
ciudadanas sobre la falta de seguridad fisica, patrimonial y juridica, si bien la solucién
integral de esta problemética requiere la accion coordinada de los tres 6rdenes de

gobierno: federal, estatal y municipal, y de los tres poderes establecudos en nuestro
pais: Ejecutivo, Legislativo y Judicial.” ‘

Estamos conscientes de que los problemas de inseguridad no se resolveran con
planteamlentos a corto plazo, y que es necesario adoptar medidas firmes y decididas

con una visién de largo plazo que trasciendan los cambios de admlnlstraCIon

gubernamental.

En este sentido, el Ayuntamiento del Comalcalco plantea un trabajo integral en
seguridad, donde la fuerza de la policia municipal se alimente del desarrollo social, la
unidad y la calidad de la imparticion de “justicia. Asimismo, consideramos
imprescindible fomentar {a participacion ciudadana en la prevencion del delito y en el

combate a la impunidad a través de la cultura de denuncia, aunque para ello
debemos generar confianza entre la ciudadania.




92

PERIODICO OFICIAL. 2DE JUNIO. DE 2610

Al respecto, el Pian Nacional de Desarrollo 2007-2012 refiere que la ciudadania no
confia en sus policias, lo que deteriora la imagen institucional de los cuerpos de
seguridad; por consiguiente, hemos planteado una serie de acciones para erradicar

la desconf:anza de los ciudadanos y contribuir a la imagen ejemplar que nos hemos
fijado como meta.

Pretendemos reconstruir el tejido social del municipio, por lo que promoveremos el
rescate de los valores y de la familia, como unidad basica de la sociedad. La lucha
apenas comienza pero tenemos la certeza de que unidos podremos. progresar en el
combate a la inseguridad.

© rous
: w;.,'f,f’_‘
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Diagnéstico

La Direccion de Seguridad Publica Municipal cuenta con una fuerza de 411
elementos efectivos, dentro de los cuales se contemplan 1 oficial, 368 operativos y

41 administrativos, que dan atencién policial a la cabecera municipal, cuatro villas,
dos pueblos, 90 rancherias y 30 ejidos. )

El indice en la relacion de cobertura es de 1 policia por cada 488 habitantes, muy por

debajo de la media internacional, que establece a 1 policia por cada 286 habitantes
en una cobertura municipal. ’

El parque vehicular de esta Direccipn asciende a 33 unidades, de las cuales 22 estan .
en condiciones de uso, considerando que son de modelo 2007 en adelante. Tres.

vehicules requieren ser reemplazados, dado que son modelos anteriores a 2006 y

por tanto han rebasado el promedio util de vida, lo que deriva en un mantenimiento
altamente costoso. '

No se cuenta con los recursos humanos y materiales suficientes para la prestacion -

del servicio policiaco en toda la geografia municipal. Tampoco existe un programa de
mantenimiento preventivo ni correctivo del armamento, por lo que se requiere el
apoyo de las fuerzas armadas para superar esta deficiencia y continuar con la
adquisicion de armamento indispensable para el combate a la delincuencia.

En el rubro de capacitacion y situacion laboral, no se ha implementado el Servicio de

Carrera Policial ni se cuenta con los reglamentos correspondientes, aun cuando las
leyes establecidas asi lo prevén. . '

El nivel salarial de los miembros de la corporacién es insuficiente para sufragar los
gastos de subsistencia de una familia promedio, por lo que es urgente procurar una
homologacion salarial. En tanto, el programa de estimulos, recompensas Yy

reconocimientos es inoperante, aunque la ley hace referencia a algunos aspectos
relacionados con este rubro.
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Es preciso sefialar que no se han incorporado en su totalidad a las labores

. opertativas las nuevas tecnologias en materia de telecomunicaciones e informatica, -

gue son necesarias para la creacion de bases de datos e intercambio de informacién
entre las tres esferas de gobierno. -

Objetivos

Prevenir el delito para garantizar la seguridad publica y la tranquilidad ciudadana;
desarrollar e instrumentar programas y mecanismos. integrales de prevencion del

delito; fortalecer la imagen de Ios cuerpos policiacos para que Ia sociedad confie en
sus agentes de seguridad. .

Lineas de accién para el progreso

Estrategia: Ampliar y modernizar la lnfraestructura y equipo de punta a Ias labores
de seguridad publica.

o Mejorar e incrementar el equipamiento operativo de los cuerpos de seguridad °
con vehiculos para el transporte y la vigilancia tanto de la ciudad como del medio
rural, equipo antimotines y armamento.

Estrategia: Impulsar la capacitacion y profesionalizacion. de los cuerpos de
seguridad, para contar con personal calificado que brindet confianza al ciudadano.

. Instrumentar un programa de evaluacion fisica, psicologica y de personahdad
entre los elementos de seguridad.

. Instrumentar programas de capacitacion y actualizacion continua, con base en
estudios de necesidades de profesionalizacion y capacitacion.

o Establecer convenios de colaboracion con instituciones publicas y privadas en
materia de profesionalizacion y capacitacion de los cuerpos de seguridad.
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o Realizar una encuesta ciudadana con el fin de conocer la opinion y percepcion
de los ciudadanos en torno a la seguridad en eI municipio.

. Promover la aphcacuon del Servicio de Carrera Policial, facultado en el marco
juridico vigente.

° Impulsar la creacion de una Policia Rural, que auxilie de forma inmediata a los

habitantes de las comunidades que se encuentran en una situacion de peligro.

. Implementar un programa de accion para el combate efectivo del
" narcomenudeo y robo. '

Estrategia: Dignificar la funcion policial, promoviendo acciones orientadas al

desarrollo humano, al foﬂalecrmlento de la imagen y a la recuperacuon de la
confianza ciudadana.

o Disefar un programa de mejoramiento de imagen del agente policiaco ante la

opinion publica, que incorpore cursos de formacnon én relaciones publlcas derechos
humanos, ética y valores.

. Impulsar la aplicacién de un programa de estimulos, recompensas y
reconocimientos a los elementos que se desempeian heroicamente.

. Pfomover la creacion de un Consejo de Honor y Justicia.

Estrategia: Propiciar esquemas de coordinacion. y coOperacic')n interinstitucional para
emprender acciones conjuntas de combate a la dehncuencna generando confianza,
credibilidad y participacion de la comunidad.

. Reforzar la cooperacién y coordinacion con las corporaciones de seguridad

publica, a través de una operacuon conjunta para el combate de la delmcuenCIa y el
mejoramiento de la segundad en el municipio.

. Establecer esquemas de.informacién y comunicacion permanentes respecto a
las acciones, planes y programas instrumentados en el territorio municipal por las

diferentes dependencias y organismos involucrados en materia de seguridad publica.

Reforzar la coordinacion con la Comision Estatal de los Derechos Humanos

estableciendo una comunicacion y presencia, dando puntual seguimiento a las
recomendaciones y observacmnes emitidas por dicha institucion.
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Estrategia: Participacion ciudadana en la prevencion del delito y la lucha contra las
adicciones. ‘ |

. ) | - .
o Generar esquemas de colaboracion entre los ciudadanos y el gobierno para
implementar programas de seguridad en el hogar y la colonia.

[}

. Fomentar la cultura de la denuncia a través de vinculos agiles, directos y
confiables con autoridades. ' '

. Orientar y capacitar a la poblacion en materia de seguridad publica y
prevencion del delito, en vinculacion con instituciones publicas, educativas y sociales.

. Difundir entre la poblacion el valor especifico que tiene la participacion y
organizacion ciudadana en la prevencion del delito y la denuncia anénima.

Estrategia: Fortalecer la cultura ciudadana y de legalidad, los valores sociales y los
derechos humanos. '

) Ampliar y fortalecer los programas existentes en materia en Cultura de
legalidad 'y formacion ciudadana en el gobierno, las organizaciones sociales,
organismos auténomos, consejos ciudadanos y en todos los niveles escolares.

e - Realizar una amplia convocatoria entre familias, organizaciones del Bando de
Policia y Gobierno.

. Incentivar la denuncia publica a través de los medios de comunicacion,
instituciones educativas, organizaciones gubefnamentales y sociedad civil.
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7.7.2. Transito y Vialidad

El acelerado cremmnento de la poblacién y consecuentemente el incremento del
parque vehicular,  aunado a la expansion desordenada de los asentamientos

humanos y sus vias de acceso, han generado un enorme problema en materia de
vialidad en este municipio.

La elevada incidencia de accidentes y el congestionamiento vial en el municipio
obliga a emprender acciones para prevenir accidentes y fomentar una cultura vial.
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DiagnéStiCo

Comalcalco cuenta con un parque vehicular de 28 mil 559 unidades y es considerado
el tercer municipio en importancia en el estado de Tabasco, en el aspecto social'y
econdmico. Esta integrado por 30 ejidos, 90 rancherias, dos poblados, cuatro villas,
cinco fraccionamientos y 16 colonias urbanas circundantes a la cabecera municipal,
que es el punto de mayor confluencia humana y vehicular.

En afios recientes las cuatro villas han crecido de manera significativa y con ello la

‘demanda de servicio de transporte publico, lo que genera una situacion de

congestionamiento vial y que inciden directamente en la problematica de la cabecera

municipal. Este complejo fenémeno ha provocado que la Direccion de Transito se
vea rebasada en la demanda del servicio.

La corporacion municipal cuenta con un parque vehicular de .11 unidades
motorizadas, de las cuales cuatro son utilizados como patrullas, dos utilitarias y una

“camioneta, asi como cinco motocicletas modelo 2007 mlsmos que se encuentran en

un 30% de condiciones de uso optlmo

-
-

En relaciéon a los récursos humanos, esta?Direccién cuenta con 12 elementos que
fueron transferidos del estado al municipio con diferentes categorias operativas, de

los cuales dos son educadoras viales, y 30 operativos eventuales con categorias de
agentes rasos.

Para cubrir Iés necesidades de las villas y colonias en materia de transito y vialidad
se requiere incrementar el parque vehicular y la plantilla del personal de 30 a 60
agentes para ampliar la cobertura en un 30 por ciento de las demandas, de igual-

manera el parque vehicular debe aumentar de cuatro radio-patrullas a ocho
unidades.
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En la cabecera municipal hay 121 calles que carecen-de sefialamientos y varios

cruceros tienen carga vehicular en las horas pico (de 7:00 a 9:00 y de 13:00.a 14:00

- horas, aunque algunas se prolongan hasta-las 15:00 hrs.), puntos en donde se
requieren tres agentes para dar fluidez al trafico, lo que trae como consecuencia que
‘no se brinde apoyo a todos los centros educativos y cruceros confllctlvos

Con respecto a la sefalizacion, la ciudad tiene un déficit del 60 por ciento de faltante
de senalamientos (preventivos, restrictivos e informativos) dentro y fuera de la
mancha urbana, asi como en las villas, poblados y rancherias.

La semaforizacion de la ciudad de Comalcalco debe estar acorde a la marcha

acelerada con la que esta creciendo y por consiguiente se necesita controlar en su .

totalidad el. trafico vehicular mediante la colocacnon de semaforos y su perfecta
sincronizacion.

La actividad petrolera _.en el municipio tiene como consecuencia un notable
incremento del trafico de vehiculos pesados en diferentes horarios, lo que genera la
incidencia de accidentes y deterioro de las vias de comunicacion.

Objetivos

Disminuir el mdlce de acmdentes viales; promover Ia cuitura de prevenciéon como,

instrumento para abatir. los indices de infracciones al Reglamento de Transito y
Vialidad Municipal; y consolidar un ordenamiento urbano eficiente que permita dar
‘ﬂuidez al transito de personas sobre la via publica. '

Lineas de accion para el progreso

Estrategia: Optimizar los recursos humanos para ampliar la cobertura de seguridad
vial y control de transito en todo el municipio.
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Establecer un control para el reclutamiento y seleccion de personal de
Transito y Vialidad, verificando antecedentes personales y laborales.

. Implementar filtros de seguridad con los aspirantes "a prospectos a
contratacion aplicando examen de personalidad, uno proyectivo 'y otro de
inteligencia, asi como examenes de conocimiento, examen médico y toxicologico.

Estrategia: Optimizar los recursos materiales para ampliar la cobertura de seguridad
vial y control de transito en todo el municipio.

. Mejorar e incrementar el equipamiento operativo de los cuerpos de la

Direccion de Transito con vehiculos para el transporte y la vigilancia tanto de la
ciudad como del medio rural.

Implementar un sistema moderno de mformahca para agilizar las labores y
funciones de cada departamento T

) Sistematizar los procesos y procedlmlentos administrativos, a fin de agilizarlos

y hacerlos mas eficientes.

Estrategia: Fortalecer los niveles de seguridad vial y promover la realizacion de
estudios de ordenamiento vial.

J Actualizar el inventario de semaforos, sefiales, anuncios viales y demas

accesorios del equipamiento vial y estab|ecer un sistema de seguimiento de las
condiciones del mismo. :

] Mejorar la semaforizacion y sefializacion vial, identificando las necesidades de

sustitucion, reparacion y adquisicion de equipamiento de Ia red vial, con base en los
estudlos de aforo vehicular e incidencias de trafico.

. Determinar servicios ‘de vigilancia como resultado de estadisticas de

siniestraiidad para disminuir los indices de accidente, principalmente en puntos .
identificados como de mayor incidencia.
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Elaborar estudios de ordenamiento vial, en coordinacion con las instancias de

gobierno correspondientes, para aplicar acciones pertinentes de acuerdo a
problemas especificos.

. Establecer canales de coordinacion en reuniones de trabajo conjuntamente
con el destacamento de la Policia Estatal de Cammos con el proposito de establecer
coordinacion entre ambas instituciones.

Estrategia: Fomentar en la poblacion una cultura de responsabilidad-vial.

Realizar campanas de difusion para el desarrollo de una cultura de

responsabilidad vial dirigida a conductores de vehiculos particulares, operadoreskde
unidades de transporte publico y peatones.

. Impartir conferencias y cursos de educacion vial y manejo a la defensiva en

las diversas comunidades y en instituciones educativas, para estimular los
conocimientos y valores referentes a la vialidad. ’

. Promover la cultura de la prevencion de accidentes como un instrumento para

abatir los indices de infracciones al Reglamento de Transito y Vialidad Municipal. -

. Implementar un buzén de quejas y sugerencias para modificar y hacer mas

eficiente la funcidn y actividades de la Direccidon de Transito Municipal.

Estrategia: Aumentar los ingresos que genera la Direccion de Transito Municipal en
relacion a los accidentes de transito y retencion de vehiculos por infracciones a la
Ley General de Transito y Vialidad y el Reglamento de Transito Municipal.

. Construir un retén propio de la Direccién de Transito Municipal.

Gestionar la adquisicién de gruas para los servicios de arrastre de vehicuios.
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Estrategia: Elevar la profesionalizacion y vocacion de servicio del personal
operativo. ‘

o« Reforzar los programas de capacitacién y formacién con nuevas tecnologias.

. Fomentar una actuacion ética y con sentido de profesuonahsmo en el personal
operativo.

o Desarrollar una cultura de vocacion de servicio y compromiso con la
comunidad por parte del personal operativo.

e © Elevar el nivel académico del personal operatlvo y admlmstratlvo como
minimo a preparatoria.

e . Promover la identidad institucional, el valor del servicio publico, la ética
profesional de los servidores publicos y el respeto de los derechos fundamentales
del hombre.

o Instituir programas de capacitacion a los mandos operativos para actualizar

los procedimientos en'relacion a los hechos de transito y planeacion de dispositivos
de control y seguridad vial.

) Instaurar una politica de premiacién a los mejores elementos del mes y del
ano, tanto en las areas operativas como administrativas. '

. Elaborar programas de fortalecimiento- del recurso humano con caracter
social, cultural y deportivo, con el objetivo de integrar esta corporacion en una nueva
dinamica de interaccion social.

Realizar de manera periédica torneos de dlferentes disciplinas, entre las mstltucmnes
relacionadas con la funcion publica.
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7.7.3. Proteccion Civil

Comalcalco, al igual que los otros municipios de Tabasco, se encuentra expuesto y
vulnerable ante los desastres de origen climatico. Su situacion geografica lo convierte
en-una zona expuesta a numerosos huracanes, los cuales generan un fuerte impacto
sobre los ecosistemas y la poblacion. Este impacto se multiplica al combinarse con el

largo periodo de sequia (febrero-mayo) que se vive en el estado, donde el clima lo
predispone a sufrir grandes incendios.

 Los Comalcalquenses conocemos los efectos de las inundaciones que han azotado
al municipio y al estado en los afios recientes, con afectaciones que impactaron en

materia de infraestructura, empleo, comercio, agricultura, ganaderia, pesca y medio
ambiente.

‘Por otra parte, si bien la cultura del agua estd arraigada en nuestra sociedad,
carecemos de una verdadera cultura de proteccion civil en materia de prevencion y -
autoproteccion, es por ello que se requiere emprender acciones energlcas en todo el
municipio para que la gente esté preparada ante la presencia de un fenémeno

perturbador que pueda hace estragos y causar grandes pérdidas en-sus bienes y su
entorno. s
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Diagndstico

La Unidad Municipal de Proteccion Civil, instancia encargada de brindar auxilio a las
personas que se encuentran en una situacion de riesgo o emergencia, no cuenta con
las herramientas necesarias para cumplir con su funcion de forma adecuada. El
municipio de Comalcalco y sus habitantes estan expuestos a los cinco fenémenos

perturbadores definidos en la Ley General de Proteccion Civil y la Ley de Proteccion
C|V|l del Estado de Tabasco, que consisten en:

Fenomenos Quimico-Tecnologicos, que se refieren a las contingencias generadas
por incendios, explosiones y fugas de hidrocarburos, entre otros. Al respecto,
Comalcalco .es mas susceptible a los nesgos por incendios forestales gue son

~originados por el calor y/o por la preparacion de suelos para cultivo, que en algunos

casos se salen de control;. asimismo, la actividad petrolera representa otro riesgo por
derrame de hidrocarbgros y explosiones en la red‘de ductos que atraviesan el suelo
de este municipio, aunque en los ultimos afios no se han registrado eventos de esta
indole, pero que en cualquier momento podrian suscitarse debido al incremento de la
reciente actividad petrolera. En el caso de atencion a accidentes por fugas-en
tanques estacionarios y portatiles, se registra un promedio de siete casos por dia.

Fendmenos Geologicos, que tienen qué ver con el movimiento de las placas
tectonicas de la tierra y se presentan a través de sismos, hundimientos, maremotos
(tsunamis), marea alta, entre otros. Actualmente no se cuenta con datos historicos de
este tipo que hayan afectado al municipio, sin embargo no estamos exentos de
padecerlos por la problematica actual del calentamiento global. |

Fendémenos Hidrometeoroldgicos, que se presentan ‘a través de lluvias torrenciales,
sequias, cambios drasticos de temperaturas, trombas, ciclones y huracanes. La
historia reciente nos sefiala que son cada vez mas recurrentes estos agentes:
perturbadores, que a partir de 1995 se recrudecieron con la llegada de los huracanes
Opal y Roxanne, que dejaron afectadas a mas de dos mil 100 familias en el

municipio que se refugiaron en 54 albergues principalmente en la zona costera y en
lugares donde hay asentamientos irregulares.
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Fenomenos Socio-Organizativos, que se refiere a las manifestaciones de cualquier
tipo causantes de problemas viales y en ocasiones derivan en rifias publicas. Cabe
destacar que en este municipio se registran aproximadamente cinco accidentes de

esta naturaleza por dia, en los que la Unidad Municipal de Proteccion Civil presta
alguin tipo de auxilio. ,‘ _ . )

Y Fenomenos Sanitarios, sin duda otro de los casos que mas nos afecta en materia
de salud, ya que Comalcalco es susceptible de enfermedades gastrointestinales,
respiratorias y dermatoldgicas, entre otras, por lo que se requiere implementar

programas especiales para mitigar este tipo de padecimientos, en coordinacién con
la Secretaria de Salud en el Estado.

Objetivos

-

‘Garantizar la proteccion de la vida de las personas, su patrimonio, el eritorno y el
funcionamiento de los servicios vitales, mediante acciones de autoproteccion,
prevencion, auxilio y restablecimiento en.caso de alto riesgo, emergencia o desastre.

Lineas de Accién para el Progreso

Estrategia: Fortalecer el Sistema Municipal de Proteccion. Civil y promover una
cultura de prevencion. '
e Fomentar en la comunidad habitos que permitan prevenir y manejar
situaciones de riesgo, con el fin de evitar los efectos adversos de las contingencias
-en-las personas, sus bienes, los servicios y el medio ambiente.

) ‘Promover la formacion de Unidades Internas de Proteccion Civil y -sus
programas' especificos en empresas e instituciones publicas asentadas ert el territorio
municipal. '

-~

. Integrar brigadas de prevencion y atencion de emergencias en las zonas de

riesgo, promoviendo la participacion activa de la comunidad en el disefic e
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instrumentacion de acciones encamlnadas a la reduccion de riesgos especmcos ya
la preparamon para la atencion de emergencias.

Analizar alternativas para la reubicacién de familias asentadas en zonas de
alto riesgo. '

- Apoyar la formacién de brigadistas en escuelas, empresas dependencias de
los tres 6rdenes de gobierno y grupos voluntarios.

Establecer convenios de colaboracién cqn instituciones publicas y privadas en
materia de profesionalizacion y capacit_aciéh de los elementos de proteccion civil.

. Organizar y capacitar a la sociedad civil para enfrentar y prevenir siniestros y
riesgos naturales, mediante programas de difusion y cursos de entrenamiento.

~

Estrategia: Actualizar el equipo y mejorar las estrateglas para atender los riesgos
naturales y siniestros.

o Proporcionar equipo moderno y recursos para la atencidn oportuna y eficiente

de los riesgos a las areas de gobierno responsables de la proteccion civil. -
K Mantener un programa continuo de capacitacion para el personal de la

Coordinacion de Proteccion Civil y pamCIpar con las orgamzac:ones de la sociedad
civil dedicadas a esta Iabor

Celebrar convenios con los municipios vecinos, el estado y la federacion para’
establecer protocolos de actuacion ante eventualidades.
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Proyectos para el

Progreso

“Nuestro compromiso es
convertir a Comalcalco en
un municipio competitivo y

de oportunidades”.
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8. Proyectos Estratégicos

8.1. Reordenamiento de la Estructura

. Vial de Comalcalco

Para llevar a cabo un estudio de reordenamiento territorial con la evaluacion de los
conceptos antes citados aplicaremos un modelo de demanda de desplazamientos de
- caracter muitimodal. Nuestro objetivo es colocar a la cabecera municipal como una

ciudad con una vialidad proyectada a 20 afios, recuperando su enorme atraso y
-colocandola acorde a la demanda y potencial de su crecimiento.

Comalcaico sera una ciudad dinamica y competitiva, erigiéhdose'en la urbe principal.
de la Chontalpa con un crecimiento ordenado y eficiente; a largo plazo vendra a
mejorar el aspecto urbano, logrando de esta manera abatir una.serie de problemas
que se ocasionan a causa de los constantes embotellamientos en horarios picos’

situacion que consecuentemente eleva los niveles de estrés e |rntab|hdad entre
‘conductores y peatones. '

El libramiento del lado poniente y el reordenamiento vial son dos proyectos
detonantes que requiere con urgencia nuestra ciudad para dar el paso hacia una
verdadera transformacion que se reﬂeje en el progreso, concretando de esta manera
un desarrollo urbano de gran vision. Con ello se Iogran dos objetivos primordiales del
desarrollo: resolver el embotellamiento que se genera en el cruce del boulevard
Leandro Rovirosa Wade y la avenida Ignacio Lépez Rayon, por ser la Gnica salida
hacia los centros poblacionales y principalmente los pozos petroleros ubicados hacia

el oriente de la ciudad; y por otro lado, abrir hacia esa franja territorial el crecimiento
ordenado de fraccionamientos viviendisticos y comerciales.

Propuesta y Objetivo

El enfoque del estudio de reordenamiento vial esta orientado a facilitar el libre
transito urbano y el desahogo.de vehiculos de paso, sobre todo el trafico generado
- - por el desplazamiento de vehiculos y maquinarias ligados a las tareas petroleras;

~ pretende también adecuaciones de la vialidad para la expansion de viviendas y areas
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comerciales, asi como la prestacion del servicio colectivo, evaluando los siguientes
conceptos potenciales:

. Demanda de viajes en las redes de transporte existentes o futuras.
. Puntos idoneos para la ubicacion de terminales o zonas de transferencia.
e Construccion de un libramiento poniente.

Localizacion y proyecto de nuevas arterias primarias y secundanas en
concordancia con el libramiento. ' : . )

. . Vias o arterias exclusivas para trénsito carretero y comercial.

. Cambios de rutas de transporte o implantacion de carriles exclusivos para el
transporte colectivo.

. Evaluacion de la efectividad de las mejoras realizadas en la vialidad o el
transito; los criterios a evaluar se basan generalmente en aspectos econdémicos, de

eficiencia y seguridad en el fIUjO del transito para las mejoras de un tramo vial o de
una mtersecc:lon

8.1.1. Libramiento de la Ciudad de Comalcalco
" Descripcion de la Obra

La circulacion del libramiento esta proyectada desde el Instituto Tecnolégico Superior
de Comalcalpo en la rancheria Occidente 12 Seccion hasta la Division Académica
Multidisciplinaria de la Universidad Juarez Auténoma de Tabasco, ubicada en la

rancheria Sur 1? Seccion, abarcando en el trazo las rancherlas Zapotal,- Gregorio
Méndez y Reyes Hernandez.

. Carpéta de rodamienfo asfaltica
J Guarniciones y banquetas

. Jardineria y camellon central

. Numinacién vial - )
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Perspectiva

8.1.2. Carretera de 4 Carriles Comalcalco — Chichicapa

Diagnostico

En los foros de consulta realizados por este Ayuntamiento los ciudadanos expusieron
el grave problema vial que afecta la comunicacién tertestre entre Comalcalco y otros

municipios, asi como al interior de esta comuna, debido al gran crecimiento urbano

-
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que se ha desarrollando en las afueras de la cabecera municipal, a la cual se le
puede considerar actualmente como zona conurbada. -

La expansion de la mancha urbana ha generado un gran flujo de trafico vehicular y
que se estima continuara creciendo aceleradamente derivado de la construccién del

complejo urbanistico 'denominado'“La Quinta”, que se suma a los ya existentes
ubicados en territorio de la villa Chichicapa.

Propuesta y Objetivo

Se requiere disefiar y construir una stper carretera que enlace de manera eficaz y

dinamica esta zona con el centro de la ciudad, logrando con ello satisfacer las
siguientes necesndades . '

e~ Reducir el tiempo para desplazarse hacia los centros de trabajo de la zona
conurbada de Chichicapa a la ciudad, ademas de mejorar el desplazamlento de los
- eéstudiantes a lugares de servicio y de entretenlmlento

. Dlsmmuw el indice de accudentes mstalando un sistema de semaforizacion y
gaFantlzando la segundad de.los usuarios y sus familias.

Descripcidon de la Obra

. C.Sua_r’nicidnés‘

. Banquetas ‘

o Rampas para discépacitados
° . Alumbrado publico

. Pavimento ‘asféltico
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8.2. Proyectos de Esparcimiento y Entretenimiento
Diagnostico

Otra de las propuestas fundamentales que se recogié en la campana proselitista y se
replanted en los foros de consulta ciudadana fue la' necesidad de disefar un
verdadero plan de desarrollo urbano quede dé u_né imagen _dé modernidad a nuestra
ciudad, que combine 1o estético con lo funcional y que al mismo tiempo se desarrolle

una infraestructura que corrija las deficiencias propias de una cxudad que crece sin la
debida planeacmn urbaristica.

Propuesta y Objetivo

Las familias que habitan en diferentes sectores y. Colonlas de esta ciudad demandan
mas y mejores espacnos donde puedan realizar actividades deportnvas y. de
recreacion, a fin de procurar la convivencia social y fomentar los valores que se han
ido diiuyendo ante el avance de las nuevas tendencias de entretenlmlento que solo
promueven el sedentarlsmo y la desintegracion famlhar

El Ayuntamiénto_ requiere implementar propuestas serias ante esta ‘problematica,
paré garantizar el esparcimiento familiar y ofrecer a los ciudadanos_opcibnes de
bienestar social, rehabilitando y construyendo nuevas Unidades Deportivas en los
centros urbanos de mayor poblacion. A partir de esta necesidad ‘pondremos en

matcha un plan de crecimiento urbano sustentable y sostenido para los proximos
afos. '
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Perspectiva parque Buena Vista
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Perspectiva Deportiva Solidaridad
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Perspectiva del Malecon
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- 8.3. Restablecimiento del équilibrio ecoldgico

Generar una cultura de respeto al medio ambiente, asegurando un desarrollo
sustentable y un equilibrio ecolégico en el Munieipio de Comalcalco.

~

Conservar el medio ambiente municipal en equilibrio con la infraestructura urbana, de
modo que no se vea afectada la calidad de vida de la poblacion y asi poder
desarrollar una simbiosis que tenga como resuitado la preserv_aci()n y el crecimiento
entre los ciudadanos vy la naturaleza. '

831 Relleno Sanitario

Propuesta y objetivo | , ' .

Gestion para la clausura, rehabilitacion del tiradero actual, construccion y dperaciéh
del sitio final y posclausura (relleno sanitario), que cumpla con las dispesiciones que
enuncia la Normatividad Oficial Mexicana en materia de manejo y disposicion de
Residuos Sodlidos Urbanos, con esto mitigaremos la problematica creada por la

incesante generacion de residuos que dia a dia la creciente poblacién de Comalcalco
desecha. ‘ ' ’ ‘
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Perspectiva Relleno Sanitario
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8.3.2 Vivero forestal
Propuesta y objetivo

Gestion de un vivero tecnificado, el cual nos permitira implementar Programas de
reforestacion de gran alcance en el Municipio, debido a la alta tasa de deforestacion
a la que el municipio fue sometida en las Ultimas décadas y a los drasticos cambios
climaticos sufridos en los Ultimos afios,una de las metas que se ha fijado esta
administracion es la de recuperar la cobertura forestal y por ende brindar espacios
para la recuperacioén de especies tanto de flora y fauna asociadas al ecosistema del
bosque tropical lluvioso, el segundo objetivo es rescatar especies forestales nativas

de la regién que se encuentran catalogadas como amenazadas o en peligro de
extincion.

Los programas de reforestacion van direccionados hacia el campo agricola y hacia
el rescate y creacidon de areas verdes en la zona urbana.

Perspectiva Vivero Forestal
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8.4. Proyectos de Desarrollo Sustentable

8.4.1. Rescat_e del qultiyo de cacao

El cultivo de cacao, uno de los pilares de la economia del municipio, enfrenta una.

severa.crisis a consecuencia de la vejez de sus plantaciones, el deficiente manejo y
la heterogeneidad de las plantas (todas procedentes de semillas).

»

En las condiciones en que se encuentra el cacao de Comalcalco sélo produce una -

décima parte de su potencial. Para recuperar su capacidad productlva se establecen
dos estrategias:

" La rehabilitacion de plantaaones capaces de responder fisiolégica y productivamente

ala aphcacnon de un paquete tecnologico, de tal manera que los incrementos en la
productividad justifiquen financieramente las inversiones. La rehabilitacién consistira

- en la regularizacion de sombra, poda de los arboles de cacao y fertilizaciones.

La renovacion de plantaciones se hara utilizando plantas injei‘tadas con materiales de
alta productividad y alta calidad. En la siembra de las injertadas se utilizaran las
plantas viejas como sombra y se eliminaran de la plantacion los arboles que no
tengan valor comercial. | R

Prbpuesta y Objetivo

El rescate del cacao en Comalcalco tiene como objetivo la reactivacion de una
actividad tradicional del municipio que repercutira de manera directa en los ingresos
de los productores, los jornaleros agricolas, los proveedores de insumos para la
produccion primaria, la agroindustria y los comerciantes.

Las metas propuestas para el rescate del cacao consisten en la renovacion de 1,000

hectareas por afio y la rehabilitacién de 2,000 hectareas por ario, lo que implica que -

al final de la administracidon municipal 2010-2012 se haya recuperado el 80% de la
superficie cacaotera del mumc:p|o
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En el financiamiento de estas actividades participan;, principalmente, la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca YAHmentacién a través del programa
“Adquisicion de Activos Productivos”, en co-gjercicio con el Gobierno de Estado, el

programa Tropico Humedo, FIRA, Financiera Rural y el Ayuntamiento de
Comalcalco, entre otros.

La recuperacion de las plantaciones de cacao y la incorporacion de nuevas
plantaciones permitira que al afio 2012 la produccién se sitie en 6,000 toneladas de
grano seco que a precios actuales equivale a 270 millones de pesos y se habran

sentado las bases para que cada afo se incorporen nuevas pIantacnones a la
produccion.

8.4.2. Fortalecimiénto de la economia familiar

En todos los hogares de las familigs rurales existe anexo a la casa—habita?:ién un
- huerto con una gran diversidad de especies vegetales y animales conviviendo

armonicamente. Hasta ahora, el huerto produce hortalizas, huevo, carne y plantas
~ medicinales para el autoconsumo familiar.

La falta de una estrategia que ordene el huerto, estandarice volumenes y calidad y
oriente la produccién hacia el mercado ha estancado un sistema de producci()n

altamente eficiente, porque utiliza productos y subproductos sin valor comercual y los
lncorpora a la cadena productiva.

Propuésta y-objetivo

E! fortalecimiento de la economia familiar tiene como objetivo rescatar una actividad
tradicional de las mujeres de las zonas rurales, aportando alimentos para el

mejoramiento de la alimentacion de la famlha y generando ‘excedentes para el
mercado. -

La estrategia consiste en ordenar la produccion de los huertos de tal manera que la
suma de las producciones permita oferfar‘v‘ol(xmenes de productos que puedan ser
comercializados en los mercados. Cada mujer integrara la produccion de su Huerto a
una cadena productiva articulada por empresas que realizaran el acopio, el empaque
y la comercializacion. La meta de la administracion municipal consiste en establecer
500 huertos en 2010, 1,000 en 2011 y 1,000 mas en 2012. Con la produccion de los
huertos familiares en plena produccion se -generaran 20 millones de\pesos en el

primer afio y se mcrementara con la incorporacion de los nuevos huertos hasta llegar
a 100 millones de pesos en el ano 2012.
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9.0 Segui’miento y Evaluaciéon

El Plan Municipal de Desarrollo 2010-2012 guiara las actividades que emprenderan’ .

las distintas areas de la administracion pubhca municipal a lo largo de los tres afios
de ejercicio gubernamental

La puesta en marcha del PMD permite que el gobierno trabaje con un orden
“institucional y organizado administrativamente. Su ejecucion serd obligatoria y la
responsabilidad de todas las dependencias y funcionarios que -integran la
administracion publica municipal, quienes en los respectivos Programas Operativos
Anuales sefialaran su concordancia con este Plan y daran cumplimiento a los
objetivos y estrategias plasmadas. |

Asimismo, los Informes de Gobierno seran acordes con la estructura del PMD y
serviran también como un instrumento de seguimiento y evaluacion.

En esta administracion municipal se implementara un proceso de seguimiento y
~evaluacion del PMD a través de indicadores y se estableceran los mecanismos para

.garantizar que los programas, proyectos, estrategias y acciones se realicen “de
acuerdo a lo establecido. A

l.os resultados de la evaluacion se analizaran y seran dados a conocer cada afo, en
tapto que de manera trimestral se realizara un ejercicio interno. de seguimiento. El.
- exjto del gobierno municipal dependera tanto de las cualidades de los empleados y
funcionarios municipales como de la puesta en operaciéon de manera coordinada del
~ Plan Mummpal de Desarrollo 2010-2012, en el entendido de que todos los
~ funcionarios que integran la presente administracion deberan trabajar en equipo y en
un solo c.ianal, que sera regido por la organizacion, dlnamlsmo, creatividad y actitud
de servicio hacia las politicas publicas redactadas en este documento. |
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Trabajar para transformar

El Periodico Oficial circulalos miércoles y sabados.

Impreso en la Direccién de Talleres Graficos de la Secretaria de Administracion
y Finanzas, bajo la Coordinacion de la Direccion General de Asuntos Juridicos
' .de la Secretana de Gobierno.

Las leyes, decretos y demas disposiciones superiores son obllgatorlas por el
hecho de ser publicadas en este periddico.

Para cualqmer aclaracmn acerca de los documentos publicados en el mismo,
favor de dirigirse a la Av. Cobre s/n. Ciudad Industrial o al teléfono 3-10-33-00
Ext. 7561 de Villahermosa, Tabasco.



