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PRESENTACION

Estimados amigos Cunduacanenses, bajo la

T premisa “EL PROGRESO ES EL FRUTO DE LA

UNIDAD” caminamos en un proceso electoral
en. donde wustedes ~avalaron el triunfo
contundente e inobjetable que llevé a la

{ presidencia  municipal el proyecto que

abanderamos, en base a la plataforma electoral

que les presentamos, quiero dejar asentado que
tdesde el primer dia de nuestro mandato

emprendimos una infensa labor, con acciones
cuyo objetivo bdsico sea el beneficio del pueblo

jque nos ha entregado su confianza, pues

1 haremos un gobierno eminentemente social,

honesfo con mucha responsablludad y con 1ransparencua en el manejo de los recursos publicos
que nos son encomendados, para edificar un municipio y una civdad digna para el futuro de

nuestra sociedad y de nuestros hijos.

Alcanzar los objetivos plasmados en esteé documento, ambiciosos y largamente pospuestos va
mdas alla de las posibilidades de un gobierno cierfamente entregado a su logro y al
»cumplimienfd de la demanda ciudadana, como el que me he comprometido a iniciar, en
compaiia de servidores pUblicos honestos, responsables en sus funciones de gestién; que
ademds se requiere de la suma de voluntades de todos los sectores de la poblacién:
productores, inversionistas, hombres, mujeres y j6venes de Cupduacdn y de otras partes del
Estado y del Pais, a quienes reitero la invitacién para sumarse al esfuerzo para el rescate de las
potencialidades productivas y la construccion del futuro de nuestro municipio.

' -

. I/Slde te Mumupal 2010- 2012



PERIODICO OFICIAL 28 DE ABRIL DE 2010

INDICE

| Presentacion
Introduccién
Marco juridico
Filosofia
Visién, misién y valores
Honorable Cabildo del Ayuntamiento de Cunduacan 2010 -2012

éupﬂulo 1 Aspectos generales de! Municipio
1.1 Nomenclatura
1.2 Resena histérica
1.3 Medio fisico
1.4 Principdles ecosistemas
1.5 Perfil sociodemogrdéfico
1.6 Infraestructura social y de comunicaciones’
1.7 Actividad econémica

1.8 Atracﬁvos{_culturoles y turisticos

Capitulo 2 Competitividad sistémica de Cunduacdn
2.1 Yocacién productiva de Cunduacan -
2.2 Fortalezas y éreas de opoﬁunidod
2.3 Recomendaciones de politica econémica.

2.4 Proyectos sugeridos

Capitulo. 3 Ejes rectores de Gobierno

3.1 Eje rector.- Seguridad pUblica como base del desarrollo socioeconémico
3.1.1 Prevencién del delito |
3.1.2 Proteccion civil '

3.2. Eje rector.- Desarrollo econémico que genere empleo y fortalezca nuestra

economia

3.2.1 Fortalecimiento econémico y empleo
3.2.2 Turismo '
3.2.3 Agricultura

3.3 Eje rector.- Desarrolio humano incluyente que genere una mejor calidad de vida
3.3.1 Cultura

3.3.2 Educacién
3.3.3 Salud

3.3.4 Deporte y recreacién

3.3.5 Programas sociales



28 DE ABRIL DE 2010 | PERIODICO OFICIAL

3.3.6 Vivienda digna

3.4. Eje rector.- Gobierno cerca de la gente, moderno, eficiente y transparente
3.4.1 Finanzas pablicas
3.4.2 Modernizacion administrativa
3.4.3 Transparencia y legalidad

3.4.4 Comunicacién social

3.5. Eje rector.- Servicios publicos de calidad, infraestryrtura vy‘desqrrollo urbano
3.5.1 Infraestructura y desarrollo urbano ‘ -
3.5.2 Servicios publicos )
3.5.3 Ecologia

Capitulo 4 Indicadores Municipales

4.1 Prospectiva y escenarios municipales

Capitulo 5 Considerandos
5.1 Para el H. Cabildo
5.2 Implantacién, seguimiento y evaluacion

5.3 Miembros del Ayuntamiento

Capitulo 6 Proyectos de gran visién
6.1 Relleno sanitario tipo “B”
6.2 Carretera Cunduacén — Tulipan

6.3 Central camionera



PERIODICO OFICIAL - " 28 DE ABRIL DE 2010

INTRODUCCION

El propésito fundamental de este documento es ser el rector de la planeacion de aquellas
actividades que comprende el proceso de la consulta ciudadana y compromisos de campana
que el ciudadano presidente en su momento se comprometié, y a la vez nos permitira la

direccién adecuada de esta actividad.

Planear la ejecucién de la administracion poblica no es solo un mandato de la ley de
administracién pablica, sino también la expresion mdxima de honestidad y transparencia en el
manejo de los recursos que la ciudadania confia a su Presidente y funcionarios publicos. Todo
esto con el firme propésito de generar mayor bienestar y mejores condiciones de vida a los

cunduacanenses.

Al inicio se incluye el aspecto general del municipio, como es su denominacién, toponimia y su
escudo, asi como su antecedente histérico, ademas de su medio fisico, principales ecosistemas,
perfil .sociodemografico, infraestructura social y de comunicaciones, actividad econémica,

atractivos culturales y turisticos del municipio.

El contenido de este plan no es rigido. La ley permite y el sentido comiUn aconseja actualizarlo
las veces que sea necesario, para que siempre esté acorde a la realidad, y al propio sentir.

popular.

El documento esta integrado por cinco ejes rectores que garantiza el cumplimiento y
compromiso de esta administracién; y que se ha dividido en el Plan Municipal de Desarrollo
(PDM) para su ordenamiento cuentan con un diagnéstico situacional, los objetivos que se
quieren lograr, Estrategias y lineas de accién concretas que se implementaran y que deberdn

cumplirse.

1.-Seguridad pul?lica como base del desarrollo econémico .

2.- Desarrollo econémico que genere én.1pleo y fortalezca nuestra economia.
3.- Desarrollo humano inch;yente que genere una mejor calidad dg_ vida
4.-.Gobiérno cerca de la gente, moderno, eficiente y transparente.

5.-Servicios publicos de calidad, infraestructura y desarrollo urbano

MARCO JURIDICO

PLANEACION MUNICIPAL

Es responsabilidad de los Ayuntamientos conducir la planeacién del desarrollo de los Municipios
con la participacién democrdtica de los grupos socialés, de conformidad con la Ley de

Planeacién en el Estado de Tabasco (Articulo 4).
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Ademés deben coordinar sus Planes Municipales con los Planes Nacional y Estatal de
Desarrollo, Programa Operativo Anual y demds programas municipales, dentro del Sistema
Estatal de Planeation Democrdtica y en el seno del Comité de Planeacion para el Desarrollo del
Estado de Tabasco (Articulo 29, fraccion Il de la Ley Organica de los Municipios del Estado de
Tabasco)

ELABORACION Y PLAZOS: -

La fundamentdcién legal del Plan Municipal de Desarrollo deriva del Capitulo Cuarto “Planes y

Programa;s" de la Ley de Planeacién en el Estado, que en sus articulos 25, 27 y 29 sostiene que

los planes mun|c1pa|es de desarrollo deberan aprobarse y publicarse, en un plazo de cuatro

meses contados a partir de la fecha en que toma posesién el Ayuntamiento y su vigencia no
excederd del periodo constitucional que le corresponda, independientemente de que contenga

consideraciones y proyecciones de mas largo plazo.

Por su parte la Ley Orgénica de los Municipios del Estado de Tabasco faculta en su articulo 65,
fraccién 1ll, al Presidente Municipal para elaborar los planes y programas municipales de
acuverdo a las leyes respectivas, sometiéndolos a la consideracion del Ayuntamiento. Debiendo
ademds publicar en el Periédico Oficial del Estado y en todo el Municipio por el medio de
comunicaciéon impreso que considere idéneo, dentro de los cuatro primeros meses.

Esta misma ley en su articulo 121 define que los municipios contardn con los planes y-
programas municipales de desarrollo como instrumentos para el desarrollo integral de la
comunidad. Los planes y programas deberan contener en forma minima:

I. Sefialamientos de objetivos generales y particulares a corto, mediano y largo plazo, segun el
caso; asi como las estrategias y prioridades;

‘II. Los mecanismos para evaluar las acciones que lleven a cabo;

lII Los recursos financieros municipales, ordmanos o exfraordmanos que se aplicarén para su
realizacién;

IY. Los diversos estudios y elementos técnicos que se hayan considerado en su elaboracion,
fundamentalmente aquellos que se refieren al aprovechamiento de los recursos humanos y
naturales; y

V. Las orientaciones, lineamientos y politicas correspondientes para prestar en sus respectivas
jurisdicciones los servicios poUblicos a que se refiere esta Ley.

Los actos de preparacién y ejecucién de los planes y programas, estarén a curgo de los organos~
o funcionarios que determinen los ayuntamientos, siempre y cuando no contravenga las
disposiciones de esta Ley y demads aplicables, los cuales se regiran conforme al contenido de los
Programas operativos Anuales, en concordancia siempre con el Plan Estatal y con el Plan
Nacional de Desarrollo.

Los planes municipales deberdn prever, de conformidad con el articulo 115 de la Constitucién
federal, los programas de desarrollo urbano mumcupal la creacién y administracion de reservas
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territoriales; la regularizacién de la tenencia de la tierra urbang; la creacién y administracién de
zonas de reservas ecologicas. Para tal efecto y de conformidad con los fines sefalados en el
parrafo tercero del articulo 27 dé la Constitucién federal, los ayuntamientos expediran fos -

reglamentos y disposiciones administrativas que fueran necesarios.

En los meses de enero y febrero del afio en que tomen posesién los miembros de los
ayuntamientos, podrdn convocar a foros de consulta popular y, tomando en consideracion sus
resultados, propondrén a través del comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de
Tabasco, los objetivos y prioridades municipales que deban incorporarse al Plan Estatal de
Desarrollo; asi mismo, del resultado sefalado deberdn.tomar en consideracién aquellas
propuestas que sean de utilidad para elaborar sus planes municipales, debiendo sujetarse a lo

o

que sobre el particular establece la ley de Planeacién del Estado.

En la formulacién de los planes de desarrollo municipal, acorde a lo establecido en la fraccion
IX, del inciso b), del articulo 2, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
Municipio debera consultar a los pueblos o comunidades indigenas que se encuentren dentro
de su limite territorial y, ‘en su caso, incorporard las recomendaciones y propuestas que le

realicen.

CONGRUENCIA:

La Ley de Planeacién establece también que dichos planes precisaran los objetivos generales,
estrategias y prioridades del desarrollo integral del Municipio, contendrdn previsiones sobre los
recursos que serdn asignados a tales fines; determinarén los instrumerttos y responsables de su
ejecucién, estableceran los lineamientos de politica de cardcter global, sectorial y de servicios
municipales, sus previsiones, se referirdn al conjunto de la actividad econdémica y social, y
regirdn el contenido de los programas operativos anuales, -siempre en concordancia y
" congruencia con el Pian Nacional y con el Plan Estatal de Desarrollo.

APROBACION:

Los orhculos 44 de la Ley de Planeacién y 123 Ley Organica de los Municipios del Estado de
Tabasco, explican que una vez aprobado por el Ayuntamiento, el Plan Municipal y los
Programas que de él se deriven seran obligatorios para toda la administracion municipal en el
ambito de sus respectivas competencias, la obligatoriedad de los planes municipales y de los
programas que de ellos se deriven, serd extensiva a las entidades paramunicipales.

Para ello deberd elaborarse Acta de Sesién de Cabildo en la que se incluya la presentacién’y -

aproboaon del Plon Municipal de Desarrollo

COORDINACION:

En los articulos 45, 46 y 47 la Ley de Planeacién da la pauta para que la ejecucion de los planes
municipales y de los programas que de ellos se deriven podra concertarse con las
representaciones de los grupos sociales interesados o con los particulares; asi como la facultad
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que los ayuntamientos induciran las acciones de los particulares y en general, del conjunto de la
poblacién, a fin de propiciar la consecucién de los objetivos y prioridades de los planes y de los

programas.

La coordinacién en la ejecucion del Plan Nacional, del Plan Estatal y de los Planes Municipales y
de los programas que de ellos se deriven deberd proponerse por el Ejecutivo Estatal a los

gobiernos Federal y Municipal, a través de convenios de desarrollo.

Esto lo retoma la Ley Organica de los Municipios del Estado de Tabasco, en sus articulos 124 y
125, indicando que los municipios podran convenir con el gobierno del Estado, satisfaciendo las
formalidades que en cada caso procedan, la coordinacién que se requiera a efecto de que
dichos gobiernos participen en la planeacién estatal del desarrollo, coadyuven en el ambito de
sus respectivas, jurisdicciones, a la consecucién de los objetivos de la planeacién general; para
que los planes estatal y municipales tengan congruencia entre si y para que los programos
operativos de ambos émbitos de gobierno guarden la debida coorduncnaon

El Estado y los municipios en los términos de las leyes aplicables, podran celebrar convenios
Unicos de desarrollo municipal que comprendan todos los aspectos de cardcter econémico y
social para el desarrollo integral de la comunidad, quedando especialmente comprendido en
dichos convenios que el Estado podrd hacerse cargo de algunas de las funciones relacionadas
con la administracién de las contribuciones que por ley les corresponda a los municipios en la
planeacién, ejecucién y operacién de obras encomendados legalmente a los municipios.

FILOSOFIA

Recorrer mi municipio, me permitié a plenitud conocer sus poblados y las comunidades, sus
forma de vida y su entorno social, platicar con las madres de familia, con los jévenes, con los
deportistas, los jornaleros y los nifios. Tener un total acercamiento con los ganaderos,
cacaoteros, con los comerciantes organizados y locatarios, transportistas, intercambiar
opiniones con los maestros y profesionistas.

_ Por eso creo en la voluntad popular como el medio, para lograr el progreso que es el fruto de la
unidad de manera integral, dando respuesta al entorno social que es la base del desarrollo
generadora de los grandes cambios. Luego entonces los centros mtegradores son los ejes

rectores que impulsan el desarrollo municipal.

Dotandolo de herramientas e implementos en la que se genere una produccion autosuficiente
que permita alimentar a la region y otorgar satisfactores en beneficio de los que menos tienen.

Convirtiendo al municipio en un érgano econémico, politico, social y cultural, que de origen a
una gran revolucién de reactivacién econémica en donde cada ciudadano sea corresponsable
en su entorno familiar, en la que se logre el bienestar de todos, participando a través del
liderazgo en la conservacién de los servicios publicos y como objetivo fundamental coadyuvar y

fortalecer las acciones realizadas por su gobierno.
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Este gobierno tiene como premisa fundamental dejar a un. lado el discurso y a través de la
congruencia poner en practica las lineas de accién de los compromisos ofertados en su

plataforma politica.

Con la educacion se siembrg la semilla y los cimientos para impulsar el desarrollo de
Cunduacdn. Somos tierra de hombres ilustres y queremos recoger los frutos del progreso con la

unidad, dedicacién, esfuerzo y empefio.

Nuestra mistica es convocar a un pacto ciudadano, gobierno, agricultores, maestros, jévenes,
padres de familia y gobierno del estado, a quienes reitero .el compromiso, para dedicarle a
nuestra nifiez y juventud estudiosa, mejores oportunidades y mayor bienestar.

Nuestra filosofia es hacer de Cunduacan una administracion de finanzas transparentes de
estricto apego al marco legal, de una seguridad publica profesional, respetuosa y de mejora
continua, las expectativas son muchas y de enorme  responsabilidades, para detonar la
economia municipal, para que al fin lleguen las inversiones y juntos hagamos la infraestructura
que Cunduacdn se merece.

VISION

Somos un Municipio ordenado, con liderazgo que se distingue por la honestidad,
profesionalismo, responsabilidad y calidad en la gestién permanente cercana a la gente.

MISION

Cumplir las perspectivas ciudadanas, impulsando el desarrollo integral para satisfacer las
necesidades de los cunduacanenses.

VALORES

Honestidad: Respeto de los principios morales, honradez y rectitud

Transparencia: Claridad en el desempefio de [a funcién

Lealtad: Fidelidad y sentido del honor en la forma de actuar
Responsabilidad: Actuar en cumplimiento de los compromisos y obligaciones contraidas

Sensibilidad Social:  Facultad de percibir las ﬁ{acésidades sociales y la capacidad de buscar

respuesta a ellas
Legalidad: Actuar de conformidad con lo establecido en la ley y normatividad

Eficiencia: Realizar satisfactoriamente la funcién a la que se esta destinado.
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1.1 NOMENCLATURA

DENOMINACION

“Cunduacén”.

TOPONIMIA

La palabra Cunduacan proviene de los vocablos mayas cum-ua-can, que significan: “Lugar de

ollas con pan y culebras”.

ESCUDO

El escudo tiene comc; figura central una olla que contiene panes (tortillas) y serpientes. Sobre de
ella estan las cabezas de un espaiol y un nativo que representan el mestizaje racial y cultural.
Las manos en el doble circulo significan la confraternidad. Debajo estd la palabra néhuatl
“ANAHUACALLI", que significa “Casa de Sabios” o “Casa de Reyes”, en referencia al titulo de
“Cund de hombres ilustres” con el que se le distingue al municipio. '

Se ,
ﬁg‘ﬁ BA ﬁ%

[\

3¢

ASAean ST

1.2 RESENA HISTORICA

AOn cuando no se conoce con exactitud la fecha de la fundacién de la actual cabecera
municipal segon el historiador Manuel Gil y Saenz en el aiio de 1625 el antiguo pueblo de
Cunduacan desaparecié hundido y los sobrevivientes se establecieron entre los pueblos
indigenas de Cucultiupan y Cimatan que en la actualidad son barrios de la ciudad.
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Posteriormente la poblacién fue ocupada por los ahualulcos provenientes de Huimango, Culico
y Anta, que por alguna razén adoptaron el gentilicio de cimatanes. Dedicados al cultivo y
explotacién del cacao, establecieron intercambio comercial con pueblosv de la peninsula de
Yucatén y del- Altiplano Central. A la llegada de los esparioles (1518), habia numerosos
asentamientos en la orilla del rio Chacalapa (hoy, Cunduacdn) que en ese tiempo era un brazo

“ del rio Mezcalapa, siendo Cimatan (Cunduacén) el principal centro comercial de la regién.

El 8 de septiembre de 1739 el gobierno colonial lo reconoce como pueblo de la provincia de

Tabasco.

El 27 de octubre de 1826 se le otorgé la categoria de villa, con el nombre de Natividad de

Cunduacan.

1.3 MEDIO FiSICO

LOCALIZACION

El vmunicipio de Cunduacdn se localiza en la regién de la Chontalpa tabasqueiia, teniendo
como cabecera municipal a la ciudad de Cunduacdn, ubicada entre los paralelos 18°03' de
latitud norte y 93° 10’ de longitud oeste. ' o

Colinda al norte con los municipios de Comalcalco y Jalpa de Méndez, al sur con el municipio
de Centro y el estado de Chiapas, al este con los municipios de Nacajuca y Centro y al oeste
con el municipio de Cardenas. ' '

B bl

GOLFOR,
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EXTENSION

La extensién territorial del municipio es de 623.9 km?, los cuales corresponden al 2.54%

respecto del total del estado, ocupando el 12° lugar en la escala de extension municipal.

Su divisién territorial esta conformada por una ciudad, 10 poblados, 31 rancherias, 59 ejidos y
13 colonias; en el municipio se ubican 9 centros de desarrollo regional (CDR) en los que se
desarrollan la mayoria de las actividades economicas y sociales, estos son: Cucuyulapa,
Gregorio Méndez, Libertad, Tierra y Libertad, Tulipan, Yoloxéchitl Segunda, Piedra Segunda,

Huimango Segunda y Cumuapa.

OROGRAFIA

Tiene una conformacién plana, siendo la mayor elevacion de 40 msnm. La altura de la

cabecera municipal es de 10msnm.

HIDROGRAFIA

Los principales rios y arroyos que riegan este municipio son: Samaria, Guayabal, Cuxcuxapa y el
arroyo Tular. Existen dos lagunas de importancia: Ballona y Cucuyulapa. '

CEBA t R, BECTIN
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Fuente: Cuaderno Estadistico Municipal 2005 INEGI
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CLIMA

El clima calido-homedo con abundantes Huvios en verano, régimen normal de calor con
cambios térmicos en los meses de diciembre y enero; se aprecia una temperatura media anual
de 26.2°C, siendo la maxima media mensual en mayo con 30.5°C, y la minima media mensual

en diciembre y enero con 22.5°C.

El régimen de precipitaciones se caracteriza por un total de caida de agua de 1947 mm anuales
con un promedio méximo mensual de 327 mm en el mes de septiembre y una minima mensual

de 6 mm en el mes de abril.

Las mayores velocidades del viento se concentran en los meses de noviembre .y diciembre con
velocidadés que alcanzan los 30 km/h. presentdndose en el mes de junio los menores con

velocidades de 18km/h.

1.4 PRINCIPALES ECOSISTEMAS

FLORA

Este municipio no presenta dreas con vegetacion original, con excepcién de una pequefa
porcion de selva media perennifolia colindante con el municipio de Cardenas. En la actualidad,

los principales ecosistemas lo conforman tulares, popales y zonas riberefas.

La laguna Chibirital poblada por abundante flora hidréfila, es considerada reserva ecolégica.

FAUNA

La fauna que ain se encuentra en el municipio es la siguiente:

L

Chochqloco

e T T T
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RECURSOS NATURALES

El municipio cuenta con zonas lacustres, tulares y tierras aptas para la agricultura de
plantaciones y la ganaderia, asi como zonas representativas de recursos forestales factibles de

aprovechamiento entre los que destacan las siguientes:

Macuilli |

C—eﬂd;c;_!ic:io D {&;Hrelo Odorofodu - :' /;\me‘nmzadc;—~
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2
- iCroton Draco

icus Tecolufensrs

N i Amenozada i

En cuanto a recursos naturales no renovables para la industria del petroleo existen ‘en el
municipio 125 pozos petroleros en explotacién en é campos: 16 en Bellota, 35 en Cunduacan,
19 en Iride, 10 en Oxiacaque, 35 en Samaria (mesozoico), 10 en Samaria (terciario). Del cual se
extrae una producc:on diaria de 170,529 barriles de petréleo y 237. 0 mlllones de p® de gas

natural.’

CARACTERISTICAS Y USOS DEL SUELO

La mayoria de la superficie esta clasificada como gleysoles, que son suelos de texturas
generalmente arcillosas o francas que presentan problemas de humedad por drenaje deficiente.

También encontramos suelos clasificados como fluvisoles, asociados a'las margenes del rio

Samaria, el cual atraviesa al municipio de oeste a este.
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El uso del suelo se divide en la siguiente forma: el 35% es agricola, el 57% es pecuario, el 1%
forestal, el 7% para éreas urbanas, cuerpos de agua y dreas improductivas.

ACTIVIDADES PRODUCTIVAS

El municipio tiene una superficie total de 6,414 has. De acuerdo al Cuaderno Estadistico
Municipal del INEGI, la superficie agricola ocupaba el 35%, la pecuaria el 57%, la forestal el 1%
y el 7% restante para éreas urbanas, cuerpos de agua y areas improductivas.

1.5 PERFIL SOCIODEMOGRAFICO

GRUPOS ETNICOS

El municipio cuenta con una poblacién indigena de 154 habitantes, de los cuales 80 hablan la
lengua chontal de Tabasco; 29 maya; 8 zapotecq; y el resto lo componen otros grupos.

De acuerdo a los resultados que presenta el Il Conteo de Poblacién y Vivienda del 2005, en el
municipio habitan un total de 318 personas que hablan alguna lengua indigena

EVOLUCION DEMOGRAFICA
Movimiento de la Poblacién’

Poblacién Total por Sexo.1950-2005

1950 19,561 |is 499 19,799

1960 {128,004 508 |13.782  |l492
1970 |[44,525 551.1 21,766 "‘:;Z%fbf ,
1980 162,796 ‘509 30,822 491

§19'9o ffjs”,"?gf:%jw '503 42,558 4 {49 7 ”
Ed&ﬂwJ{ZJ N (PP rR Cororamng rryr
3003@?336 jfs 075 4915 156,961 | ;sjd‘§5 »

Fuente: Cuaderno Esfad/sf/co Municipal 2005 INEGI

Xl Censo General De Poblacion y Vivienda 2000
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De acverdo a los resultados del Conteo de Poblacién y Vivienda 2005, el segundo en realizarse
en el pais, cinco anos después del doceavo Censo General de Poblacién y Vivienda (2000) del
INEGI, el municipio cuenta con 112,036 habitantes, 55,075 hombres (49'. 15%), y 56,961
mujeres (50.85%) lo que representa el 5.51% de la poblacién total del estado. Registrando el
municipio una densidad de poblacién de 167 hab/Km2.

RELIGION

En el Xll Censo General de poblacién y vivienda 2000 la poblacién del municipio era de
104,164 habitantes; de ellos, el 50.8% era catdlico, el 11.7% protestante (Evangélicos,
Pentecostales, Iglesia del Dios vivo, la fuz del mundo), el 10.6% otras religiones (Adventista del
'Sépﬁmo Dia, Mormones y Testigos de jehovd), mientras que el 26.9% no profesa religion

alguna.

~ 1.6 INFRAESTRUCTURA SOCIAL Y DE COMUNICACIONES

EDUCACION

El sistema educativo de todos los niveles en el municipio estd integrado por 286 centros
escolares a los que asisten regularmente 8,467 alumnos que sor atendidos por 473 docentes.

De esos 286 planteles, 127 son de preescolar, 123 de primarias, 26 de secundarias, 10
bachilleratos, existiendo ademds un centro de educacién especial, 3 de capacitacién para el
trabajo, 25 laboratorios, 21 talleres, 11 bibliotecas escolares, 37 bibliotecas publicas en el
medio urbano y rural y la Divisién Chontalpa de la Universidad Judrez Auténoma de Tabasco.

SALUD

La demanda de servicios médicos es atendida por organismos oficiales y privados en el medio

urbano y rural, contando para ello con 30 unidades médicas, 29 de consulta externa.y una de

hospitalizacién general de la Secretaria de Salud (SS).

Los consultorios rurales proporcionan servicios de medicina preventiva, consulta externa y
medicina general, los centros de salud y materno’ infantil ofrecen ademds de los ya
mencionados, los de laboratorio de andlisis clinicos, rayos X y de regularizacién sanitaria,
atencién obstétrica, ginecolégica, pedidtrica, y hospitalizacién. Hay 2 clinicas particulares en la
cabecera municipal: “Sacramonte” y el Centro Médico Quirurgico de la Chontalpa.

SEGURIDAD SOCIAL

Se cuenta con 2 unidades médicas de consulta externa, una perteneciente al Instituto Mexicano
del Seguro Social (IMSS) y la del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado (ISSSTE) de hospitalizacion general.
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ASISTENCIA SOCIAL

Hay 27 unidades médicas: 26 de consulta externa y 1 de hospitalizacién general; asi como 1
unidad de! DIF de hospitalizacién general. En la zona rural hay 37 casas de salud, ademés de

consultorios médicos particulares.
ABASTO

El municipio cuenta con 4 mercados poblicos, supermercados, tiendas de autoservicios, tienda -
de abarrotes, 51 tiendas Diconsa, y semanalmente se instala en la cabecera municipal un
tianguis o mercado sobre ruedas. /

DEPORTE

Hay una unidad deportiva donde pueden practicarse la mayoria de las disciplinas deportivas a
nivel popular como futbol, basquetbol, voleibol, frontén, un campo para la practica de béisbol y
softbol, un palacio de los deportes y canchas de usos moltiples en varias partes de la cabecera

municipal.
VIVIENDA

Para 2005 habion un total 26,169 viviendas, de las cuales 26,167 son particulares y 2
colectivas, que representan el 5.29% del total del estado.

Material Predominante

§P|sos ~ |[Cemento o firme - o jg‘é“i?%
él,',«_".:'.:'_' fohnininsiipgtig ":l'-—_" — - }
tParedes —‘ Ladrillo o block ' [67‘2% ;
i o e e i
g%Techos } Lémina de Asbesto - Zinc §[83.8% !
b;if""'_"'— UL I — oottt J

Servicios con que cuentan {Conteo de Poblacion y Vivienda 2005)

|/Agua entubada 15,555 59.44%
[Drenaje 23,739 90.71%
%Eﬁ&gm Eléctrica 25,483 197.37%
Pt e = e e I

De acuerdo a los datos preliminares del Xil Censo General de Poblacién y Vivienda-2000 del
INEGI, en el municipio para el afio 2000 tuvo un total de 22,012 viviendas con 104,070
ocupantes, con un promedio de 4.73 ocupantes por vivienda.

SERVICIOS PUBLICOS

Los servicios puUblicos con que cuenta el municipio son: energia eléctrica, agua potable,
alumbrado publico, seguridad -pGblica y trénsito, panteones, rastro pablico, mercados, calles
pavimentadas, servicio de limpia, mantenimiento de drenaje, parques y jardines.
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La cobertura de servicios publicos de acuerdo a informes del Ayuntamiento es:

rgfa Iédria | o ' 98%

| !X&:;;E]e e 60% T
Kfﬂh?ﬁ}agc;}bl“)i.co T T 90% ~
Mantenimiento del drenaje urbano o% ]
Recoleccion de basura y limpieza d de vios poblicas || o5%
EQQJ}‘.EJQ’}:BL&, T T T Teow T
;Ov:r—n—;;;: ';; e e :-»—f—t:.—:,fr,—,-;—,-::g» —rsmmms 7.—0—%—: sris
‘;Mecm&;_ymceﬁﬁaleg deabasto || Seabastece el 100% de las |
:l - S ‘ | localidades. if
|Rastros ' | Abasﬁte—c;;arﬂ)% de la demando 3i

n

|[___ e et e et - g ToTITT

El Ayuntamiento administra los servicios de parques y jardines, mercados, limpia, unidades

deportivas y recreativas, panteones y rastros.

MEDIOS DE COMUNICACION

El municipio no cuenta con medios de comunicacién, recibe informacién a través de estaciones
de radio y periédicos de la capital del estado, y de la televisién estatal y nacional. Cuenta con
una terminal de autobuses de segunda clase, 4 oficinas de correo, un telégrafo, telefonia

particular, telefonia automatica rural, radio telefonia y telefonia celular.

VIiAS DE COMUNICACION

A Cunduacén se puede arribar por carretera; hay en el municipio 167.3 km de carreteras que
pertenecen a alimentadoras estatales, las cuales cuentan con 121.5 km pavimentados y 45.8

km revestidos.

En la totalidad de la red carretera que hay en el municipio se han construido 39 puentes

vehiculares.
Las principales carreteras que comunican al municipio son:
Enfronqﬁe ;urrefero federal 180 Cunduacan {via Samaria).
Entronque carretero federal 180 Cunduacan (vic‘ corta Cumuapa).

Carretera estatal Villahermosa —~ Nacajuca - Jalpa de Méndez - Cunduacan.
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1.7 ACTIVIDAD ECONOMICA

INDUSTRIA

Las instalaciones de PEMEX cubren mds de la mitad del territorio y circundan materialmente la
cabecera municipal. Los principales ductos son Ciudad Pemex-Coatzacoalcos, y Cactus-Dos
Bocas, que atraviesan muchas comunidades del municipio. Hay registrados 25 corredores con
una longitud de 2104041 km entre los que sobresalen Ciudad Pemex—México, Bateria Samaria
ll- Cdrdenas; Dos Bocas-Castafio, Oxiacaque~iride, Bellota—Jolote-Paredén, los cuales
transportan gas natural, hidrocarburo refinado y petréleo.

Ademas, se ubican las siguientes instalaciones petroleras: Bateria de Separacién lIride H,
Samaria ll, Samaria Terciario, Bellote, Cunduacan; y las estaciones de compresién: Samaria Ii,
Bellote, y Cunduacan; la planta deshidratadora Samaria Ii; areas de trampa: km 77+100 Rio
Carrizal D. D. V. C.; Almacenamiento, bombeo y desagiie Cunduacan; y la planta de inyeccién
de agua Samaria.

PESCA

Esta actividad es de baja escala, sélo se cuenta con 2 pequenias lagunas: Ballona y Cucuyulapa;
ademds de algunos cuerpos de agua acumulada en pequefios estanques naturales, que
permiten una produccién pesquera de autoconsumo.

TURISMO

Lo actividad turistica se concentra en la cabecera municipal por los servicios, la infraestructura

“urbana, parques, jardines, y monumentos.

COMERCIO

El- comercio organizado se integra en la ciudad con tiendas de abarrotes, ropa, muebles,
calzado, ferreteria, materiales de construccién, libros.

SERVICIOS

Central de autobuses, bancos, cajero automadatico, hotel, restaurantes, bares, cafeterias, café
internet, sitio de automdviles, transporte “urbano y rural, servicio mecdnico automotriz,
gasolineras, clinicas, farmacias, refaccionarias, lavanderias, teléfonos puablicos.

1.8 ATRACTIVOS CULTURALES Y TURISTICOS

MONUMENTOS HISTORICOS
Arquitectonicos

Las Mirandillas.- Iglesia en ruinas ubicadas en la antigua hacienda del presbitero José Eduardo
de Cardenas (1750) hoy rancheria La piedra primera Seccién. lIglesia de la Virgen de la
Natividad.- Ubicada en el centro de la ciudad. (siglo XVIIl aproximadamente).
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Escultéricos

Monumento El Jahuactal.- Representacién de la vicloriosa batalla de los republicanos

tabasquerios contra las fuerzas intervencionistas franco traidoras.

Monumento a Tabscoob.- En memoria al cacique mayor de Potonchdn que tuvo el primer

encuentro con los espanoles, y de cuyo nombre se derivé el de la entidad.
Obras de Arte
Esculturas.- El Resurgimiento, de Silva.

Murales.- La Batalla de El Jahuactal, ubicado en la calle Pedro Méndez esquina 1° de
Noviembre.



28 DE ABRIL DE 2010

-

PERIODICO OFICIAL

24




28 DE ABRIL DE 2010 PERIODICO OFICIAL -

25

2.1 YOCACION PRODUCTIVA DE CUNDUACAN

El presente apartado tiene como objetivo estudiar algunas cifras que otorguen una vision
general de la vocacién productiva del municipio de Cunduacéan. El andlisis se apoya en buena
medida en el calculo de los coeficientes de especializacién y productividad, (calculados con
base en el dltimo censo econémico disponible), y se complementa con algunas cifras de la
produccién agropecuaria, provenientes del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

(INEGI).

El coeficiente de especializacién provee informacién acerca del grado en que los
municipios tabasquefios se especializan en las diferentes actividades econémicas, al
compararse con la especializacién promedio estatal (o nacional) en las distintas ramas de
actividad, y segun la proporcién de mano de obra que absorbe cada una de ellas.’ Por su
parte, el coeficiente de productividad indica el grado de productividad de los municipios en
los sectores econémicos, al compararse con la productividad promedio estatal {o nacional);
si bien el valor agregado por ocupado es un indicador parcial de la productividad en la
medida en que no considera el capital, analizar esta razén es Otil ya que el valor
agregado por unidad de trabajo estd directamente relacionado con las remuneraciones por
empleado y, por lo tanto, con el ingreso de los mismos.” En ambos casos, un coeficiente
superior a la unidad senala que el municipio en cuestion se especializa o es mas

productivo en la actividad con respecto al promedio estatal o nacional.

1 Para determinar el grado de especializacién de los municipios tabasquefios se ha emipleado el coeficiente de

especializacién comunmente utilizado en este tipo de andlisis:

£,
E;

CE =
1
/E,

Donde CE se refiere al coeficiente de especidlizacién; £ es el personal ocupado; 7 corresponde a la rama de actividad

econdmica, / al municipio y k al total del estado o del pais.

2 Para determinar el grado de productividad de los municipios tabasquefos se ha empleado el coeficiente

de productividad cominmente utilizado en este tipo de andlisis:

By PO
i

. CP = W
N PO

Donde CP se refiere al coeficiente de productividad; VAB es el valor agregado brute (o PIB); PO es la
poblacién ocupada; 7 corresponde a la rama de actividad econémica, / al municipio y & al total del estado o pais.

LOTE 23

8.03

8.03

160.00 M?
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El objetivo de calcular los coeficientes de.referencia es doble; primero, se examinara el patrén
de especializacion del municipio que,-( en términos de personal ocupado, tiene en las
actividades econdmicas; y segundo, se analizard si la estructura productiva de la demarcacién,
a partir de su gspecuohzccuon se relaciona con un patrén similar al de la productividad de la
mano de obrd. E! propédsito ‘es verificar si el elevado peso que tiene el empleo en los

distintos sectores se asocia también con niveles destacados del valor agregado por ocupado.

El coeficiente de especializacién calculado respecto a la media estatal, indica que
Cunduacén tiene una fuerte orientacion hacia los servicios de educacién, salud y
esparcimiento, toda vez que el porcentaje del personal ocupado en estos rubros es mayor
que el promedio de Tabasco (ver cuadro 2.1.1).> Como se aprecia esta actividad
contribuye a crear generar empleo e ingresos para buena parte de la poblacién; ello se debe
basicamente a la absorcion de la fuerza laboral de los servicios de salud y asistencia social,

asi como los de esparcimiento, culturales y deportivos, y otros servicios recreativos.

Destacan otros servicios diferentes a - gobierno por obtener un coeficiente de
especializacion elevado; al interior, los subsectores que absorben una mayor proporcién de la
poblacién ocupada son los servicios de reparacion y mantenimiento de automéviles y
camiones. El comercio al por menor también concentra un porcentaje relativamente
elevado del personal ocupado del municipio, y la comercializaciéon de alimentos,
bebidas y tabaco, asi como de articulos de papeleria, esparcimiento y otros de uso
personal, son los subsectores que mas personal ocupan. Otra de las actividades del sector
terciario que absorbe una proporcion elevada de la fuerza laboral, son los servicios de

alojamiento temporal y de preparacién de alimenios y bebidas.

/ = -
En el sector industrial, el ,municipio se orienta hacia las manufacturas, y la industria
alimentaria,’ y la de bebidas y tabaco son los subsectores que mayor cantidad de
trabajadores concentran. Ademds, es importante mencionar que Cunduacdn cuenta con
pequenas empresas dedicadas a la elaboracién de muebles de madera, confeccion de ropa y

herrerias.

Al comparar con el coeficiente de productividad, ninguna actividad econémica presenta un
coeficiente de productividad mayor a unidad, lo que evidencia los niveles de productividad en
la demarcacién; la Onica rama que muestra un valor agregado por ocupado casi similar a-la
media estatal es el comercio al menudeo. Lo anterior puede vincularse con dalgunas
debilidades tales como la calidad y existencia de infraestructura y el escaso apoyo a PyMEs,
- entre otros factores, y que se mencionardn en el apartado de fortalezas y areas de oportunidad.

Cuadro 2.1.1 Coeficientes de especnahzacxon y productividad de Cunduacan, 2007 (calculados
respecto a la media estatal) '

1.63 0.21

Servicios de educacion, salud y esparcimiento

Otros servicios excepto actividades del Gobierno 1.59 0.44

3 .
Los sectores econdémicos de fos cuadros 2.1.1 y 2.1.2 se ordenan de manera descendente de acuerdo al valor del

coeficiente de especializacion.
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‘Comercio al por menor 1.39 . 0.93
Industrias manufactureras 1.30 0.08
Servicios de alojamiento temporal y de preparacién dre T 128 - 0.63

alimentos y bebidas

Transportes, correos y almacenamiento 0.89 - 0.18
Comercio al por mayor 0.71 i 0.33
Construccién 0.69 : 0.43
?erwcu::s inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e 0.66 ' 0.29
intangibles »

Elecincu(‘iod, agua y suministro de gas por ductos al 0.65 0.00
consumidor final

Servicios avanzados 1/ 0.41 . 0.32
‘Mineria 0.02 : 0.00

1/, Incluye informacién en medios masivos; servicios financieros y de seguros; servicios

profesionales, cientificos y técnicos; direccién de corporativos y empresas; servicios de apoyo a

los negocios y manejo de desechos y servicios de remediacion.

Fuente: aregional.com con informacién de INEGI.
Si se analizan los coeficientes de especializacién 'y productividad con respecto a la media
nacional, se observa que Cunduacdn destaca nuevamente en las ramas de otros servicios
excepto actividades de gobierno; comercio al por menor; servicios de educacién, salud y
esparcimiento; servicios de alojamiento temporal y de preparacién de alimentos y bebidas
(ver cuadro 2.1.2). Ademds, y al compararse con el resto de los municipios del pais,
Cunduacan muestra cierta especializacién hacia la construccién; al respecto, vale la pena
mencionar que una elevada proporcién de las empresas que se encuentran integradas a

cadenas productivas se desempefan en este sector.

El coeficiente de especializacién calculado respecto a la media nacional, muestra que
Cunduacan tiene una reducida especializacién hacia las industrias manufactureras, a
diferencia del caso cuando se compara con los demds municipios del propio estado de
Tabasco; esto se debe a que al calecular el indicador .con el promedio del pais,
necesariamente se estd comparando al-municipio con otras regiones mas desarrolladas.

Por otra parte, se observa que la Unica actividad que presenta una productividad mayor a
la media nacional, es el comercio al por menor.
v

Cuadro 2.1.2 Coeficientes de especioiizocién y productividad de Cunduacan, 2007 (calculados

respecto a la media nacional)



28

PERIODICO OFICIAL 28 DE ABRIL DE 2010

Otros servicios excepto actividades del Gobiernc 1.91 . 0.44
- Comercio al por menor 1.50 1.22
Servicios de educacién, salud y esparcimiento 1.38 0.43

Servicios de alojamiento temporal y de preparacion de
. . 1.38 0.66
alimentos y bebidas

"Construccion | 1.36 0.45
‘;Cﬁio.mercio al por mayor | 0.85 | 0.33
Transportes, correos y aln';ocenamienfo‘ 0.81 ' 0.16
iSnet;v::gi?;';:mobiliarios y de olquilér de bienes muebles e ‘ 0.79 0.18
‘ E‘l)e;::’l:‘fdo:r, Zgg;: y suministro de gas por dl{CfOS al ‘ 0.77 0.00
Industrias manufactureras | 0.53 : 0.27
‘Servicios avanzados 1/ 0.27 0.12
Mineria | o 0.14 0.01

1/ Incluye informacién en medios masivos; servicios financieros y de seguros; servicios profesionales,
‘cientificos y técnicos; direccion de corporativos y empresas; servicios de apoyo a los negocios y manejo de
desechos y servicios de remediacion.

Fuente: aregional.com con informacion de INEGI.

Las cifras anteriores dan cuenta de la escasa importancia que tienen la industria y los servicios
avanzados, los cuales ocupan uno de los ultimos lugares en cuanto al nivel de empleo que
generan y, ademas, tienen la menor productividad de las ramas analizadas. Otro resultado
interesante que se deriva del andlisis anterior, es la escasa importancia que presenta la mineria
en la demarcacién, ya que tanto en el andlisis estatal como en el nacional, dicha rama
obtiene los valores mdas bajos en el coeficiente de especializacion y productividad; si bien las
instalaciones de Pemex cubren mas de la mitad del territorio y circundan materialmente la
cabecera municipal, dichas instalaciones se refieren principalmente a ductos que atraviesan
diversas comunidades del municipio tales como: los ductos Ciudad Pemex-Coatzacoalcos, y
Cactus-Dos Bocas; también hay corredores con una longitud de 2104041 km entre los
que sobresalen Ciudad Pemex-México, Bateria Samaria II- Cérdenas; Dos Bocas-Castaiio,
Oxiacaque-Iride, Bellota-Jolote-Paredon;, los cuales transportan gas natural, hidr,oc:curburo

refinado y petréleo. : -

Es importante senalar que, el Censo Econémico de INEGI empleado en este documento no
incluye informacién de las ramas de agricultura, ganaderia y aprovechamiento forestal, y por
lo cual no fue posible obtener los coeficientes de especializacién para dichas actividades.
Sin embargo, informacién alterna del mismo instituto de estadistica nos permite analizar

las actividades agropecuarias y su contribucién a la produccién del estado.
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En relacién con el sector agricola, se observa que en los cultivos ciclicos el municipio destaca en
la produccién de tomate rojo, cuya produccién aporta mds del 5 del total estatal. Asimismo,
son importantes los cultivos de chile habanero y maiz en grano, y Cunduacdn produce
alrededor del 4 por ciento de la produccién total del estado de los mismos; también se
cultiva sandia y frijol, unque el volumen producido representa sélo una pequeiia proporcion
de la produccién total de tales cultivos {ver cuadro 2.1.3). Respecto a los cultivos perennes,
Cunduacan sobresale por su produccién de papaya y cacao, con los cuales aporta una quinta
‘parte de la produccién estatal de los mismos. Ademés, el municipio se coloca como el
segundo productor de platano entre todos los municipios del estado, y la produccién del
mismo representa 14.1 por ciento del volumen estatal; también se siembra cafa de azucor y
la pimienta, aunque dichos cultivos contribuyen en menos de10 por ciento a la produccién

estatal.

Cuadro 2.1.3 Produccién de Cunduacan en el sector agricola, 2007

Cutivos ciclicos

Maiz grano . 3,506.6 14,0265 3.8

Sandia 4160 1,2480 2.0
Fil 350  3ss0 7
,5Chjlé habanero | 375 - 4500 41
Tomate rojo (jitomate) . 925 7400 - . 53

:‘Cultivos perennes

Platano 888870 | 17,0217 14.1
Cafa de azocar 1130,8100 ' 49,1981 . 85 |
“Cacao . 46540 | 784577 | 208 .

“Naranija 2,195.0 | 2,093.3 2.8
Papaya . 4,7840 = 10,6058 . 208
Pimienta . 1540~ 49280 67

Fuente: aregional.com con informacién de INEGH

Al igual que varios de los municipios tabasquenos, el sector pecuario es de gran importancia
para la economia de Cunduacan. Los productos en con los cuales contribuye mas a la
produccién estatal son el ganado avicola (gallindceas), porcino y en menar medida el bovino,
con participaciones de 6.7, 3.9 y 3.1 por ciento, respectivamente; no obstante, tantc en
volumen como en valor monetario la ganaderia bovina es la més importante, por ejemplo,
su valor monetario quintuplica el correspondiente a la produccién avicola. A este respecto, se
aprecia que la ganaderia boving en el municipio se practica de manera extensiva y se
orienta para satisfacer la demanda interna, aunque también se coloca en el mercado
regional, principalmente en Villahermosa. Las cifras reflejon que la ganaderia de doble

propédsito tiene menor importancia, toda vez que en produccién lechera el municipic no
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aporta ni el uno por ciento de la produccién total del estado. En Cunduacén tambien
se produce huevo, miel y cera en grefia; cabe sedalar que la produccién de estas dos
ultimas también es muy importante, y contribuye con alrededor de la décima parte de la
produccién estatal (ver cuadro 2.1.4). Una limitante del sector lo constituye la

escasa tecnificacién y la reducida adopcién de practicas zoosanitarias.

Cuadro 2.1.4 Produccién de Cunduacan en el sector pecuario, 2007

Ganado

Bovino 3,577.6 56,997.4 3.1
Porcino 629.5 11,380.7 3.9
Ovino 5.5 ’ 131.8 1.1
Aves '

" Gallinaceas 1,890.5 ©33,073.6 6.7
_ Guaiolotes . 755 1,979.5 3.3

Otros productos pecuarios

“Leche de bovino 1/ 4966 1,659.6 0.4
‘Huevo 516 5600 3.8
. Miel gy 172 ¢ 476.3 10.8
;__Cero en grefa 0.4 18.2 9.6
1/ El volumen se expresa en miles de litros. ~

Fuente: aregional.com con informacién de INEG! -

En el sector forestal Cunduacdn cuenta con drboles.maderables que se utilizan principalmente
para la elaboracion de muebles, a 2007 la produccién de maderas preciosas y comunes
tropicales representé el 7.3 y 5.4 por cienio, respectivamente, de la produccién total del
estado (ver cuadro 2.1.5); problemas como un deficiente manejo silvicola, tala clandesting, la
tala forestal para dar al suelo un uso agricola y ganadero, y en general, la falta de una
adecuada planeacién urbana, limitan la explotacién sustentable de la riqueza forestal.

Cuadro 2.1.5 Produccién de Cunduacdn en el sector forestal, 2007

Preciosas 1/ 283 1155 7.3

Comunes tropicales 2/ 239 507 5.4

1/ Comprende caoba (Swietenia macrophylia) y cedro rojo (Cedrela odorata).

2/ Comprende: macuili (Tabebuia rosea), canshan (Terminalia  amazonia), tinto
{Haematoxylum  campechianum),  cocoite  (Gliricidia  sepium),  ceiba {Ceiba
pentandra) y otras.

Fuente: aregional.com con informacion de INEGI
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2.2 FORTALEZAS Y AREAS DE OPORTUNIDAD

En la siguiente grafica se resumen los principales resultados alcanzados por Cunduacdn en
cada uno de los niveles del sistema competitivo. Con linea confinua se muestra el promedio
del ICSar- Tab para los 17 municipios tabasquenos en el indice global, y con punteada se
muestra el indice general obtenido por Cunduacan; la sombra naranja indica la calificaciéon de -
la demarcacién en los seis niveles. De esta manera, si el drea sombreada sobrepasa la linea
del promedio municipal en alguno de los niveles, se dice que Cunduacdn tiene ventajas

relativas en el nivel en cuestion, con respecto a la media municipal del indice global.

El municipio de Cunduacan presenta uno de los indices de competitividad sistémica mas
bajos de todo el Estado de Tabasco. Su indice de competitividad de 34.92, cifra inferior
al promedio municipal de 46.65; dicha calificacién lo ubica en la pendltima posicién en el
orden de municipios y le acredita un grado de competitividad bajo. En la siguiente grdfica se
observan la deficiencias del municipio en todos los niveles del sistema competitivo,

especialmente en los referentes a Empresario, Nacional y Valores Sociales (ver grafica 2.2.1)

Cuadro 2.2.1 Resultados de Cunduacan por nivel, 2009

Empresario

60

. 4
Intetnacional - /,’/¢ i\\\\ \ ”‘l,\EmpreSa
- H -~ o
. : < L
- 20 ";‘ \\\ v,ﬁ{"

. ). -

-----,-\

>

i o o o

£ ~ il "
L ~ ., .
\\\ . “-ySector Regional -

Valores Sociales

Nacional

Cunduacan Ci Promedio Cunduacan= 34.92 3 Promedio municipal= 46.65

Fuente: aregional.com

Bl analisis detallado de los factores e indicadores que conforman cada uno de los seis niveles
del sistema competitivo, permite identificar cudles son las principales foﬁaleias‘y areas
de oportunidad del municipio de Cunduacan.® Con base en ello, se observa que la
demarcacion tiene ventajas relativas en la disposicion al chorro y el sentido del riesgo
que tienen sus empresarios. El ahorro, la inversién y la penetracién del sector asegurador son

aspectos favorables en Cunduacan respecto a los otros municipios del estado, ya que ésie

4 La identificacion de las fortalezas y dreas de oportunidad se efectba después de andlizar la posicién general del
municipio en el ICSar total, asi como en cada nivel de referencia, de tal forma que las “fortalezas” o “éreas de
oportunidad” son resultado de la ubicacién relativa en el desempefio general y en cada uno de los niveles de fa

Competitividad Sistémica.



32

PERIODICO OFICIAL 28 DE ABRIL DE 2010

ocupa la octava posicién en la materia, ademas, los empresarios encuestados reconocen la

importancia del ahorro para hacer crecer la empresa.

Otra ventaja relativa es la existencia de redes inter-empresariales, como consecuencia
principal de una elevada proporcion de empresas integradoras; dicho esquema facilita el
financiamiento, la compra conjunta de materias primas y la venta consolidada de la
produccién, aspectos que sin duda inciden favorablemente en la capacidad de las
empresas = para competir. Asimismo, Cunduacdn muestra ventajas relativas en la
percepcién sobre la proveeduria local, pues una proporciéon relativamente alta de los
empresarios encuestados afirmé tener una buena disponibilidad de insumos, y que estos

son baratos.

Con relacion al entorno en el que se desenvuelven las empresas, Cunduacan ocupa la
tercera posicion entre los municipios tabasquefos por la existencia de encadenamientos
productivos. Esto se refleja, entre otros aspectos, en un ndmero relativamente dlto de
empresas asociadas a cadmaras empresariales respecto al total de unidades econémicas en
el municipio, asi como un porcentaje medio de empresas integradas a cadenas productivas
{en sectores como conservas, construccién, farmacéutica, texfiles, jabones, detergentes y

cosméticos, malta y cerveza y vidrio).

Lo anterior se complementa con la disponibilidad de servicios avanzados para las
empresas; en este sentido, Cunduacédn muestra cifras favorables en el porcentaje de
personal ocupado en servicios profesionales, cientificos y técnicos, de servicios de apoyo a
los negocios y manejo de desechos y servicios de remediacion, actividades que .a su vez,
representan un alto porcentaje del valor agregado del municipio. El municipio asimismo
muestra una orientacién media hacia las manufacturas y los servicios, tal y como se apunté
en el apartado de vocacién productiva. En este sentido, una de las prioridades del gobierno
municipal 2007-2009 fue la prorﬁocic’m de proyectos productivos; por ejemplo, a través de la
Direccién de Fomento Econdmico se canalizaron créditos de la Micro Financiera ASEFL.

Cunduacdn ¢uenta con ventajas de aglomeracién, y registra, por ejemplo, el menor nimero
de localidades con menos de 100 habitantes entre todos los municipios tabasquenos,
hecho que facilita la planeacivén urbana y la dotacién de servicios piblicos. En esta area la
administracion municipal anterior realizé inversiones en mantenimiento y ampliacion de los
servicios de agua potable, drenaje y alcantarillado, asi como de electrificaciéon en diversas

localidades.

Las encuestas revelan que los empresarios mantienen una percepcion favorable acerca del
marco regulatorio, tanto en el dmbito municipal como en el estatal; en este sentido; una alta
proporcion de los encuestados lo consideraron muy bueno o bueno. En este cobtex’to, se
informé acerca de la préxima instalacion del Sistema de Apertura Rapida de Empresas, lo cual
contribuird a mejorar ain més la percepcion en materia regulatoria. A lo anterior se anaden

las ventajas de Cunduacén en materia de seguridad puoblica, lo que se explica por un
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nomero relativamente bajo de delincyentes, y por una percepcién media acerca del
entormo de seguridad en la demarcacién. En dicha funcién, la administracién pasada realizé
diversas acciones como la gestion de recursos ante instancias estatales y la adquisicién de
equipos motrices para fortalecer el desempeno del cuerpo policial. El gobierno municipal
2007-2009 contempléd las propuestas de diversas organizaciones sociales, gremiales,
religiosas y los representantes de los partidos politicos en las decisiones publicas, a fin
de mantener el orden y la tranquilidad social del municipio; asimismo, y en
coordinacién con el Instituto de ~ Capacitacién de Tabasco, capacité a delegados
municipales, a efecto de que conocieran sus funciones, asi como sus derechos y obligaciones,
de acuerdo a lo establecido por la Ley Organica municipal y el bando de policia y gobierno.

Cunduacén muestra también ventajas relativas en la regulacion ambiental, lo que se
debe al porcentaje de superficie reforestada. No se cuenta con informacion acerca de lo que

la pasada administracién hizo al respecto.

En el nivel Nacional, se observa que Cunduacdn tiene ventajas relativas en su entorno
econémico, lo cual se debe fundamentalmente a la importancia de los activos fijos en la
economia municipal; esto a su vez se debe a la presencia de PEMEX en la demarcacién. El
municipio cuenta ademas con fortalezas relativas en materia fiscal, lo que se explica por
una recaudacion media de ingresos propios, y el control del gasto administrativo; ademads,
las encuesias revelan que una elevada proporcién de empresarios consideran como muy
bueno o bueno el sistema de administracién municipal (en aSpe;:tos como instalaciones,

modernidad, eficienciay facilidad de pago).

Por otra parte, se observan fortalezas en el sector financiero, bdsicamente debido a la
importancia que el mismo tiene en términos del valor agregado que genera y la cantidad de
fuerza laboral que absorbe; asimismo, Cunduacdn cuenta con una disponibilidad media de
sucursales bancarias (en términos de su poblacién total), lo que en principio se espera facilite

el acceso de los habitantes a los servicios financieros.

En el aspecto social, Cunduacan muestra ventajas relativas en aspectos como
alfabetizacién, escolaridad e inserciéon de grupos minoritarios; asimismo, percibe un nivel
medio de recursos para el desarrollo social, tales como los fondos de infraestructura social
municipal y de oportunidades. Algunas de las acciones que la administracién anterior realizé, y
que tienen un efecto directo en la calidad de vida de la poblacion son los proyectos de
agua potable, drenaje y alcantarillado, resultando beneficiadas, entre otras, las
comunidades de Ejido Libertad 5a seccidon, Ejido Felipe Carrillo Puerto ({ampliacién San
Felipito), Rancheria Huapacal 2a Seccién, y la Colonia Mario Barrueta Garcia. En fo que
_se-refiere al drenaje y alcantarillado, para la ciudad de Cunduacén se elaboré un Estudio de
Planimetria y Altimetria del sistema de-drenaje sanitario y se reconstruyéda red de drenaje en
la calle del IMSS. También se suministraron alcantarillos de concreto reforzado a13

comunidades.

En el nivel Internacional, los empresarios de Cunduacdn muestran una baja vulnerabilidad
frente a la competencia desleal y la economia informal; en este Gltimo punto, destaca que una
proporcién media de los empresarios encuestados afirmé tener conocimiento de operativos

de decomiso o control de mercancias ilegales {como de alcohol, pirateria, y drogas).
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Asimismo, el municipio muestra un grado medic de internacionalizacion, lo que se explica,

entre otros aspectos, por la cantidad de correspondencia que intercambia con el exterior.

Las dreas de oportunidad del municipio se distribuyen practicamente en todos los niveles
del sistema competitivo. La formacion del empresario es uno de los factores donde
Cunduacan debe dedicar mayores esfuerzos, a fin de contar con individuos con mayor
vocacion y vision empresarial, que cuenten con los conocimientos y la informacién necesaria
para conducir de la mejor manera sus negocios. En este sentido, el municipio muestra rezagos
relativos en la disponibilidad de cursos para el desarrollo empresarial y de capacitacién;
asimismo, los empresarios encuestados muestran dificultades para identificar a sus
empresas competidoras. A este respecto, es importante mencionar que se observa que
organizaciones empresariales, en conjunto con el gobierno municipal y la Secretaria de
Desarrollo Econémico del Estado (SEDECO) trabajaron en conjunto con la imparticién de seis
cursos de formacion empresarial: Mujeres Emprendedoras, Mujeres Empresarias, Forma
tu Micro Empresa, Qué Hago con mi Empresa Familiar, Cémo Promocionar Eficientemente
tu Producto y Justo a Tiempo, con la asistencia de 168 personas de 29
comunidades. Se considera mantener acciones como ésta entre las administraciones, y dar
una mayor difusion a las mismas a fin de que un nimero mayor de empresarios se

beneficie de los mismos.

Otro factor en donde el municipio muestra debilidades es en el de sentido de
responsabilidad y funcién social, dichas debilidades se reflejan, entre otros aspectos, en el

bajo porcentaje de contribuciones patronales a regimenes de seguridad social.

Cunduacén muestra un grado bajo de competitividad én materia de flexibilidad
productiva y calidad total; a pesar de que el municipio muestra el tamano promedio mas
pequeno de establecimientos entre todas las demarcaciones tabasquefias,” muestra .
deficiencias en la disponibilidad de personal capacitado, y las encuestas demuesiran la falta
de implementacién de medidas para mejorar la productividad o de algin proyecto innovador
o de desarrollo tecnolégico. Es importante enfatizar que contar con una estructura
econémica con empresas relativamente pequefias permite tener mayor margen de maniobra
en momentos de crisis econémica, ya que generalmente las grandes empresas son poco
flexibles en su estructura de costos. Sin embargo, y como las cifras apuntan, las empresas
pequenas por lo regular enfrentan severos problemas de financiamiento, dificultades para
expandir el negocio, poca relevancia en el mercado, y escasa promocién o marketing, entre

otros aspectos.

Cuadre 2.2.2 Fortalezas y dreas de oportunidad del Municipio de Cunduacan, 2009

Empresarios y Empresas

I'i Nivel aceptable de propension al ahorro 1 Baja formacién de los empresarios.
y sentido del riesgo. ) Potencial para mejorar la responsabilidad y
17 Presencia de redes interempresariales. funcion social de los empleadores.

{1 Dificultades para identificar empresas
competidoras.

‘] Potencial para mejorar la flexibilidad
productiva y calidad total.
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Politicas sectoriales y regionales

1 Presencia de encadenamientos 71 Bajo acceso a tecnologias de informacién.
productivos. t! Deficiencias en las politicas de desarrollo de
T Buena disponibilidad de servicios a las  Pymes

empresas. 3 Deficiencias en infraestructura de salud y

i Ventajas de aglomeracion. comunicaciones.

0} Buena percepcidn sobre el marco 1) Demanda local limitada.

regulatorio (Gmbito estatal). i Entorno laboral relativa mente desfavorable.
11 Orientacién media hacia manufacturas y - 0 Escasa vinculacion entre los sectores
servicios. ' académicos y empresaria.

IJ Entorno de seguridad publica aceptable.
0 Niveles medios de regulacion ambiental.

Politicas comercial, fiscal y financiera

U Entorno econdémico relativamente i
favorable.
{1 Fortalezas relativas en politica fiscal.
O Politica financiera mediana mente ﬂ

favorable.
Cohesion y participacion sociales, condiciones socioeconémica
- (1 Ventajas relativas en aspectos ‘0_Escasa responsabilidad, participacién y
.. socioeconémicos. ;1cohesién sociales.
0 Niveles medios de justicia social. .0 Deficiencias en procuracién de justicia

‘0 Reducido acceso a la educacion.
" Internacional =

”: Baja vulnerabilidad a competencia
desleal. i

Fuente: aregional.com

La administracién 2007-2009 contribuyé a mejorar los procesos productivos, por ejemplo,
mediante la implementacién de cinco invernaderos para producir fomate mediante técnicas
hidropénicas, las cuales aumentan la calidad del producto y su vida en anaquel; dicho

procedimiento puede ser ~una buena alternativa para incrementar la productividad y

calidad de otro tipo de hortalizas.

. . o
En el nivel Sector regional, Cunduacan cuenta con grados bajos de dcceso a la tecnologia;
esto se explica porque el municipio obtiene el porcentaje mas bajo con la poblacién de 15
afos y mas con estudios técnicos o comerciales de nivel medio superior en dreas industrial y

tecnolégica.

El municipio tiene también uno de sus mayores retos en la promocion a PyMEs; se observa,
por ejemplo, que Cunduacéan es uno de los pocos municipios que no ha sido beneficiado por
el Sistema Nacional de Financiamiento, y ademds las encuestas levontadas confirman que

ninguno de los empresarios entrevistados ha accedido a programas gubernamentales y
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de apoyo a las exportaciones. En este punto, vale la pena mencionar que estudios recientes
han demostrado que, al menos para el caso de las empresas manufactureras tabasquenas,
la falta de informacién ha orillado a las mismas a financiarse de fuentes informales,
tales como proveedores, tandas, familiares, prestamistas, amigos y clientes; en
contraste, son pocas las PyMEs que tienen informacion sobre los programas de apoyo
gubernamentales, y este tipo de programas, junto con los intermediarios bancarios, se
consideran fuentes inadecuadas por sus retrasos en la concesion de créditos.” Las mezclas
de financiamiento obtenidas por las PyMEs han limitado su capacidad para implementar
proyectos de inversion, por lo que el rediseno de las campafias de promocion y difusién de la
informacién relevante sobre las fuentes de financiamiento, asi como el apoyo del gobierno
mediante ‘un contacto directo y personalizado, se considera un aspecto fundamental para

ampliar el acceso al crédito de éste nicho empresarial.

Otra de las debilidades de Cunduacan se refiere a que tiene una demanda local débil, como
consecvencia de remuneraciones promedio reducidas; ello limita la generacién de un

circulo virtuoso entre demanda y oferta de bienes y servicios.

Cunduacdn muestra desventajas relativas en la infraestructura de comunicaciones y salud.
Por ejemplo, el municipio cuenta con una baja disponibilidad de oficinas de red telegrdfica,
asi como de centros del sector salud y la disponibilidad de recursos humanos del mismo (en
términos de su poblacién total). Cabe senalar que uno de los mayores esfuerzos de la
administracion 2007-2009 se dirigi6 a mejorar los servicios de salud, y algunas de las
acciones mds importantes en ese sentido son: el reacondicionamiento de casas de salud en
diversas comunidades; la atencién de personas de escasos recursos en los 10 centros
integradores del municipio; el mantenimiento a las instalaciones y al equipo del CENDI;
ademds Cunduacdn contaré con una Plaza de Salud que brindard servicios como
psicologia, unidad médica y sala de usos multiples. ‘

El municipio asimismo cuenta con un entorno laboral desfavorable, que se caracteriza por un
bajo nivel de prestaciones sociales, asi como por una alta proporcién de trabajadores
contratados por honorarios o comisiones sin sueldo base; ello representa sin duda una fuente
de inestabilidad para la clase trabajadora, al carecer de recursos para hacer frente a
eventos contingentes o ir formando un patrimonio. Se observa ademds un grado bajo de
competitividad en la vinculacién entre la academia y la empresa, y en dicho factor
Cunduacdn se sitoa en la Gltima posicion; los empresarios encuestados afirmaron que no se
tiene colaboracion alguna con universidades, centros de investigacion o tecnolégicos, y sélo
una baja proporcién de los mismos consideré que las instituciones educativas confrlbuyen a la

formacion de los recursos humanos que el municipio requiere. T .

En el drea socioeconomica, Cunduacan presenta rezagos en la responsabitidad y cohesién
sociales; ello se explica porque en general no se cuenta con una cultura empresarial de
insercion laboral de personas con capacidades diferentes, ademas que ninguno de los
empresarios encuestados afirmé contar con algin programa de beneficio social o

comunitario, o haber participado en alguno de ellos. La  importancia de contar con una

> Ver Chablé, et. of. (2009
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sociedad cohesionada y participativa, responde a la capacidad de organizacién y resolucion
de conflictos, asi como el impulso de proyectos prioritarios que tengan una incidencia
directa en el bienestar de la poblaciéon. En este sentido, la administracion 2007-2009
organizé festividades civicas, culturales y sociales con el objetivo de promover la identidad y
convivencia en el municipio; entre estas se encuentran las que celebran la fundacién de
Cunduacén o la batalla de Jahuactal. Se promovid el habito de la lectura entre los jovenes,
y también se dioc mantenimiento a plazas, parques y jardines, a fin de que la poblacién

cuente con lugares de convivencia y esparcimiento.

Por otro lado, entre las acciones de beneficio y asistencia social, destacan apoyos de
guarderia a madres trabajadoras, donde se ha dado atencion médica a los nifios, .servicio
psicologico a nifos y padres que lo requieran, asi como desayunos a menores de edad los
cinco dias de la semana; en escuelas preescolares y primarias también se han distribuido
desayunos escolares, entre ofras acciones. El acceso a la educacién es en gran medida
responsabilidad de las autoridades estatales; sin embargo, el municipio ha trabajado en el
mejoramiento de la infraestructura, con obras de mantenimiento y modernizacién de los
planteles y la construccién de desayunadores, acciones que favoreceran los niveles de

escolaridad en la demarcacién.

Por Ultimo, el municipio muestra una baja eficiencia en la procuracion de |ushc10 medida por

la razén delincuentes sentenciados/presuntos delincuentes.

2.3 RECOMENDACIONES DE POLITICA ECONOMICA

El diagndstico anterior, asi como las reuniones realizadas en el municipio permiten ofrecer
lineas de politica publica para elevar la competitividad de Cunduacan. Las politicas
sugeridas se clasifican en dds categorias de accion: “inmediatas” y “mediatas”. Las acciones
“inmediatas” se refieren a aquellas que pueden corregirse o mejorarse con acciones .del
gobierno o agentes municipales directamente, y que por lo general tienen un impacto en
el corto plazo. ¢ Las “mediatas” requieren de mayor tiempo para su implementacién, ya sea
porque dependen de la participacién  y colaboracion de distintos agentes (6rdenes de
gobierno, sector empresarial, académico, etcétera), o bien porque implican cambios o

reformas constitucionales y/o iniciativas que deban aprobarse por el legislativo estatal.”’

a. Politicas inmediatas.

‘Con el objetivo de mejorar los capacidgdes de los empresarios de Cunduacan e
impulsar su vocacién emprendedora, que permitan la creacién y consolidacién de

empresas flexibles, eficientes y socialmente responsables, se sugiere lo'siguiente:

%  Promover los cursos de capacitacion empresarial y disenar nuevos programas que
contribuyan a elevar los conocimientos de los empresarios en temas especificos que
permitan mejorar el aprovechamiento y el rendimiento en el sector agropecuario;
ello requeriré una mejor coordinacién con los gobiernos federal y municipal, asi

como con empresas, universidades y centros especializados. Es importante impulsar
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programas de capacitacién que instruyan a empresarios y trabajadores en la adopcién
de nuevas tecnologias, asi como en cuestiones administrativas y de prevision de
riesgos. Se requiere fomentar asimismo la educacién formal entre sus habitantes,
mediante el otorgamiento de becas y una mayor comunicacién con la poblacién acerca

de las alternativas educativas con las que se cuenta.

Para mejorar el entorno en el cual se desenvuelven las empresas, asi como la recaudacion

fiscal y regulacion vigente se sugiere:

W

Promover los programas federales, estatales y en su caso, municipales, disefiados para
apoyar a las empresas en materia de exportacion.

Otorgar apoyos con fertilizantes, pesticidas y orientacién sobre las normas de sanidad
internacionales, para que la produccién de aguacate se pueda exportar. Asimismo se
recomienda dar asesoria sobre nuevas técnicas de produccién de cacao y manejo de las
plagas que la aquejan, se deben ampliar los fondos para la asesoria técnica y

capacitacién empresarial de esta indole.

En materia de ganaderia se debe fomentar la explotacidon ganadera intensiva o semi-
infensiva, considerando las pérdidas que sufren los ganaderos en la temporada de secas
e invierno, debido a la menor disponibilidad de pastos. En caso de implementar la
explotacién ganadera intensiva, habrd que dar capacitacién, sobre la alimentacion,

manejo y cuidados sanitarios en los animales.

Como parte adicional del programa integral para subsanar los problemas de falta de
pastos en la época de secas, se sugiere implementar invernaderos donde se produzca
forraje verde hidropénico (el municipio ya cuenta con experiencia en este sentido, en
la produccién de tomate), éste mecanismo permite a la vez obtener mayor produccién

de leche en los animales.

Implementar un programa de recuperacién, mejoramiento o construccién de espacios
para el esparcimiento como parques, jardines o deportivos, y dar continua promocién y
difusion de las actividades: deportivas, culturales y sociales que las autoridades,

empresas y comunidad realiza.
Evaluar la disponibilidad de recursos humanos y fisicos para la procuracién de justicia.

Con el objetivo de facilitar la instalacién de empresas, es indispensable que el
municipio trabaje en la simplificacién administrativa, y en agilizar y modernizar los
tramites de apertura de negocios. Ello incluye la identificacion de los cuellos de

6 Como ejemplo pueden senalarse las vonobles “asociadas a la mejora del marco regulatorio, la reduccion y/o
errcdlcucuon de la corrupcion de autoridades y funcionarios locales, el impulso de la transparencia de las
acciones del gobierno, y el esfuerzo recaudatorio por parte de la hacienda pUblica municipal.

7 Como ejemplos se pueden citar indicadores asociados a resultados educativos y de salud, tales como tasa de
analfabetismo, afios promedio de educacién o esperanza de vida, los cuales en buena medida dependen de la
colaboracién y coordinacién entre los tres oérdenes de gobierno y requieren de un amplio periodo de tiempo
para registrar avances relevantes. Asimismo, se consideran resuliados de politica fiscal local dependientes de

aspecios estructurales, tales como la ‘capacidad recaudatoria’, que depende de la base gravable local.
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botella, la simplificacién de tramites, asi como la evaluacién sobre la introduccion de

esquemas novedosos y eficientes tales como el Sistema de Apertura Rapida de Empresas.

Promover las actividades de las camaras empresariales y de las distintas agrupaciones

productivas que operan en el municipio.

Para promover lo participacion social, e integrar a los grupos minoritarios a la dindamica

municipal, se recomienda:

“@

Promover los programas de asistencia social, pues es necesario lograr una mejor
coordinacién con los 6rdenes federal y estatal para acceder a los programas disponibles

de desarrollo social.
Promover eventos que fomenten la participacién social y cultural en la demarcacion.

Disefiar programas que alienten al sector privado a integrar a sectores sociales
minoritarios o vulnerables (ancianos, indigenas o discapacitados) a su fuerza laboral. Ei

gobierno municipal asimismo puede implementar este tipo de programas para llevar a

cabo sus funciones diarias.

b. Politicas mediatas.

Para incrementar el capital humano con el que cuenta el municipio, que facilite {a atracciéon

de inversiones y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién, se pequiere:

Fomentar e incrementar la cobertura de educacion media superior y superior en el
municipio. Ello implica el comstante mantenimiento y apravisienemiento de los institutos
actualmente Mmstalados en la demarcacion, pero también una mayor promocion de esfos
niveles educativos “entre los jévenes, el otorgamiento de becas y un seguimiemto
continuo acerca de los planes educativos, a fin de evaluar su calidad y pertinencia, vy

asegurar que éstos sean acordes a la vocacién productiva del mwnicipio

Con el propésito de integrar a una mayor cantidad de PyMEs a la dindamica estatal, y en

general de mejorar el entorno en el cual las mismas se desenvuelven es necaserio

®

Promover desde el drea de accién del gobierno municipal, el acercamiento de las
empresas y productores locoles g 1wos distintos progromas de apoyo emprasadal, e
incluso disefar e implementar pluevos esquemas de apoyo, segun las necesigades de las
empresas; para ello se requiere una estrecha colaboracién con los niveles federal y
estatal. Los apoyos deben facilitar el acceso de los productores a sistemas innovadores
que permitan la tecnificacién de los procesos, la formacién de encadenomientos
productivos y el desarrollo de productos de mayor valor agregado.

Dastinar mayores recurses a lo infuesirustura en salud y comunicaciones; elle implica
un consiante manfenimiento y equipamiento de lay instalaciones existentes, y la
evaluacién de la consizucctdn de nmuevot centros, asi coma la mejora del sistema de

viatidades.

Para mejorar su recaudazién tributacio ¥ por ende su caparidad de gasto requisito exencial
para financiar el desarrolio social e idfraestructura bdsica, se recomlenda:
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= Incrementar la capacidad financiera del municipio; para ello Cunduacén deberd dedicar
esfuerzos para fortalecer su capacidad recaudatoria, la eficiencia en la aplicacion del
gasto y de la-funcién publica. Para lograr dicho objetivo, se pueden disenar cursos
encaminados a incrementar la capacitacion y profesiondlizacién de los servidores
poblicos municipales, y que promuevan mejores prdcticas recaudatorias, la
modernizacién de equipo y la adquisicion de software especializado. Las dos ultimas
medidas sin duda requeriran de un diagnéstico especial para conocer la situacién actual

del municipio en el drea y de esta manera proponer soluciones acordes a la misma.

® Para los impuestos de predial y del agua, el gobierno municipal debe trabajar en la
actualizacién de la base de contribuyentes,’ la disminucién de los rezagos en los
adeudos, ademds de la actualizaciéon de las tarifas, de conformidad con el consumo de
los ciudadanos; ademds, es importante que se dé continuidad a las politicas

recaudatorias a través de las administraciones.

Se requiere asimismo - una mayor comunicacion con los contribuyentes, mediante la
instrumentacion. de facilidades de pago o la instalacién de médulos de cobro en

lugares de mayor concurrencia {bancos, supermercados, etcétera).

En materia de percepcién y participacién en programas sociales es

importante:

- Trabajar conjuntamente en todos los niveles de gobierno, para complementar los
programas de beneficio social, por ejemplo, en el programa oportunidades, los gastos
por familia afiliada ubican a Cunduacdn en el lugar 15 entre los municipios de Tabasco.

Los puntos comentados constituyenvuna guia para promover la competitividad del municipio
de Cunduacdn; en algunos casos, incluso, dichas lineas de accién requeriran un diagnéstico
particular para evaluar su pertinencia o el mejor camino para implementarlas. Como ya ha
sido mencionado, el éxito de las medidas dependerd en gran medida de la capacidad de
coordinacién horizontal al interior del gobierno municipal, pero también, del trabajo’

conjunto con los érdenes estatal y federal.

Las ventajas que Cunduacén tiene por la disponibilidad de recursos naturales, y los enormes
retos que éste presenta para apoyar a su sector empresarial, hacen indispensable la
bosqueda de alternativas que permitan aprovechar eficientemente sus caracteristicas
propias. En este sentido, resulta indispensable un mayor acercamiento con los productores y
empresarios de la regién, a fin de impulsar proyectos que permitan la generacién de un

!
mayor valor agregado.

Por ejemplo, y dada las preeminencias del municipio en la produccién agropecuaria, es
posible evaluar la instalacién de fébricas procesadoras o empacadoras cuyos préductos se
destinen a los mercados nacionales . internacionales. Ello sin duda requerira fomentar el
acceso a programas de apoyo, créditos, asesoria, asi como mejorar la infraestructura
industrial y para prevencién de inundaciones, la provisién de servicios bdsicos, y trabajar

conjuntamente con otros agentes como universidades, dependencias estatales y federales,

8 En porticular para el impuesto predial, se necesitan analizar qué tan integrados estan el padrén catostral
y la base de coniribuyentes. A



28 DE ABRIL DE 2010 PERIODICO OFICIAL

41

entre otros aspectos. En este contexto se recomienda evaluar la posibilidad de asociarse
con ofros municipios, fortalecer los instancias de planeacién como los COPLADE y
COPLADEMUN, e incluso impulsar una campana de concientizacién de los diferentes actores
econdmicos y sociales acerca de la importancia de la Competitividad Sistémica, y del papel
de cada uno en la misma.

2.4 PROYECTOS SUGERIDOS

&l municipio de Cunduacdn cuenta con importantes ventajas en cuanto a la disponibilidad
de sus recursos naturales: No obstante, y para que éste pueda .avanzar hacia grados
mas altos de competitividad, es necesario que impulse medidas que mejoren el grado de
calificacion de sus habitantes y la formacién de su empresariado, la incorporacién de nuevas
tecnologias productivas, el desarrollo de infraestructura y la recaudacién fiscal, entre otras.
Mejorar en dichos aspectos requerird mantener una comunicacién constante con el sector
empresarial y la sociedad civil, y la coordinacién gubernamental horizontal y vertical
efectiva, que facilite la orientacién de los recursos hacia dreas prioritarias y de mayor

impacto social y econémico.

Con base en el diagnéstico y las lineas de accién planteadas, se sugiere implementar los

. . . 2 9
siguientes proyectos de inversion’:

1. Mejorar y ampliar las vialidades en el centro de Cunduacan (Periférico, Hombres

Hlustres, Ramén Mendoza)
2. Mejorar la Carretera Cunduacan-Jalpa
3. Reparacién de la carretera Cunduacdn a Tulipdn
4. Mejorar la Central Camionerc en Cunduacan
5. Construccién y desarrollo de centro educativo técnico en Cunduacdn

6. Mejorar la infraestructura de los centros de salud

9 Estos se enumeran de acuerdo a la frecuencia con que fueron mencionados en el levantamiento de campo.
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CAPITULO 3

'EJES RECTORES DE GOBIERNO
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3.1 EJE RECTOR.- SEGURIDAD' PUBLICA COMO BASE DEL
DESARROLLO SOCIOECONOMICO a

Diagndstico

Moltiples factores inciden en el ritmo e intensidad del desarrolio del municipio. Entre éstos se
encuentran la inseguridad y el desorden vial; manifestandose cotidianamente en las colonias,

unidades habitacionales y comunidades, asi como en los actividades de ios agentes

eccadmicos.



PERIODICO OFICIAL 28 DE ABRIL DE 2010

La desconfianza en el sistema de procuracién de justicia, el nomero insuficiente e inadecuada
distribucion de los cuerpos policiacos, asi como el deficiente equipamiento, son el complejo

conjunto de causas que limitan el crecimiento econémico.

La crisis econémica y social ha incrementado los indices de inseguridad, cuya solucién no sélo
se encuentra en el ambito policiaco sino en la reorganizacion de los factores socioeconémicos
de bienestar. Es por tanto irrenunciable la tarea que tiene esta administracion de garantizar la
prestacién expedita y eficiente del servicio de seguridad publica municipal, asi como el de

vialidad.

En virtud que toda Sociedad anhela tener seguridad, tanto en lo personal como en su
patrimonio, por ello es fundamental proporcionar a nuestras familias esta proteccion que le

permita su desarrollo de forma integral.

Se estableceran las condiciones y mecanismos adecuados, para que este ayuntamiento en
conjunto con las ofras instancias de gobierno, redoblemos esfuerzos en el combate de la

delincuencia e inseguridad publica.

Las acciones preventivas es la estrategia mdas importantes en términos de proteccién civil, el
anticiparse oportunamente a situaciones de desastre aminora los costos tanto materiales como

de vidas humanas. .

El municipio de Cunduacdn no estd exento a fenémenos naturales como inundaciones,
incendios, epidemias y otros desastres que exigen una protecciéon para preservar la vida de la
poblacién. ‘

La sociedad debe participar en las tareas de proteccion civil a través de los programas
preventivos, para crear una cultura de autoproteccion ante cualquier tipo de emergencia y

evitar desorden y confusién en el momento que se presenten los riesgos.

Obijetivo

Mantener el orden y la seguridad publica de nuestro municipio a través de la actuacion de un
cuerpo de seguridad pdéblica capacitado, honesta, moderna, eficaz y comprometida con la
sociedad. Brindar asistencia preventiva y proteccién oportuna a la sociedad ante accidentes o
desastres naturales.
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3.1.1 PREVENCION DEL DELITO

Obijetivo

Proporcionar seguridad al municipio con una respuesta mas eficiente y efectiva mediante la

. implementacién de mecanismos, profesionalizacion de la policia y participacién ciudadana.

Estrategias y lineas de accién

Estimular y fortalecer el cuerpo de sequridad

Equipamiento: unidades motrices (radio patrullas), armas nuevas y suficientes asi como
capacitacién para su uso, dotacién de chalecos antibalas, para que permita hacerle
frente a las organizaciones delictivas.

Capacitacién permanente a los elementos de policia municipal, "con la finalidad de
profesionalizar la seguridad publica, estableciendo convenios con dependencias de
gobierno federal, estatal e instituciones privadas. '

Incremento de numero de elementos de la corporacién para garantizar una mayor

capacidad de respuesta inmediata.

Realizar con detenimiento la seleccién del personal que aspire a formar parte del

cuerpo policiaco en funcién y aplicar examen toxicolégico -al elemento de nuevo
ingreso. T
Supervisién permanente del adecuado uso del equipo.

Sequridad pUblica en colonias, fraccionamientos y comunidades

Mejorar la imagen de la policia ante la ciudadania.
Llevar a cabo camparnias de prevencién del delito, en todo el municipio.
Realizar operativos de vigilancia en la cabecera municipal, asi como en todas las

comunidades con la finalidad de disminuir los indices delictivos.
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% Fomentar cultura de denuncia por medio de la radio, prensa escrita, tripticos, comités
de colonias, asi mismo aprovechar en las escuelas los comités de padres de familiq, -

para fomentar también ahi esta cultura.

Mantenimiento a la infraestructura de sequridad pGblica

% Mejoramiento a las instalaciones actuales de nuestra policia con la finalidad de que
cuenten con un edificio digno que tenga todos los servicios necesarios, asi como el Grea
adecuada en el que puedan salvaguardar sus vidas, en caso de agresién por parte de

grupos delictivos.

Establecer convenios de colaboracién y coordinacién interinstitucional sobre sequridad

publica ] _

% Concertaciéon de acuerdos y convenios de coordinaciéon y colaboraciéon en materia de
seguridad publica que permitan por un lado el apoyo permanente en las acciones que
se requieran y por otro que se pueda contar con un cuerpo de policia al servicio del

municipio de Cunduakdn.

Con _respecto _a la vialidad, este municipio realizara las gestiones necesarias _ante el

gobierno del estado para:

&  llevar a cabo la municipalizacién de transito.

3.1.2 PROTECCION CIVIL |

Objetivo

Tener repuesta inmediata a la sociedad en situaciones de emergencia y desastre, buscando

eliminar o minimizar las consecuencias de las mismas.
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Estrategias y lineas de accién

Fortalecer los mecanismos y programas de proteccidn civil

= Gestionar la creacién de_la direccion de profeccion civil con fundamente en la Ley

Orgdanica de los Municipios del Estado de Tabasco.

2% Dar capacitacién permanente al personal de proteccion civil con la finalidad de contar
con un equipo plenamente profesionalizado y asi poder estar en condiciones para dar

un buen servicio a nuestra ciudadania.

% Promoveremos permanentemente la cultura de la proteccion civil y de las acciones

preventivas mediante la difusion masiva de infermacién al respecto.

#  Contar con un padrén actualizado de espacios disponibles para ser utilizados como

refugios en situaciones de desastre.

Coordinar los operativos de seguridad especial y tradicional en época de carnaval,

semana santa, vacaciones de verano y decembrinas.

% Crear al heroico cuerpo de bomberos para ser mas eficientes a los auxilios de la
ciudadania.

&  Gestionar los recursos necesarios ante las instancias federales, asi como estatales, para

la adquisicién de los siguientes equipos: 2 carros bomba que se utilizaran en el cuerpo
de bomberos, equipo de buceo para rescate de ahogados, motosierras para la tala de
arboles que obstaculicen la via publica, equipo necesario para combatir enjambres de
abejas, vestimenta y equipo adecuado para el combate de incendios forestales.
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3.2 EJE RECTOR.- DESARROLLO ECONOMICO QUE
GENERE EMPLEO Y FORTALEZCA NUESTRA ECONOMIA
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Diagnéstico

Se considera el desarrollo econémico del municipio como una actividad sustantiva y prioritaria,
debiendo ser el principal instrumento en un proceso articulador de intereses y demandas

sociales.

Es a través del desarrollo integral de los sectores productivos como se podran atender las
demandas de la poblacién. La oferta de productos y de servicios deberd ser suficiente y su

distribucién oportuna.

La orientacién que tendrd la politica general y programas especificos de gobierno sera el
desarrollo sustentable, entendido como la integracién y coordinacién de un conjunto de
procesos: ecolégicos, sociales y econémicos a través de los cuales se podrén. obtener logros y

beneficios cuantitativos y cualitativos en torno al crecimiento econémico.

La concentracién de las actividades econdmicas, su lento y asimétrico crecimiento, las dificiles
condiciones bajo las cuales se desenvuelve la actividad econémica y el escaso nivel de
desarrollo tecnolégico, han provocado una serie de fenémenos sociales a nivel nacional, entre

los que se cuenta el comercio informal.

El municipio de Cunduacan no es ajeno al creciente auge y operacién de este fenémeno social,

por lo que se encuentra en la posicién de ejercer la vigilancia de la correcta aplicacién de los-

ordenamientos legales respectivos y buscar la estabilidad en el flujo comercial.

Por otra parte, la falta de apoyos crediticios y financieros, entre otros, han propiciado que el
sector rural sea vulnerable y como consecuencia el sector agropecuario esta siendo
pavlatinamente abandonado debido a su baja rentabilidad, muestra de ello, es la migracion del

campo a la cabecera municipal.
Obijetivo

Fortalecer el potencial econémico del municipio apoyando las actividades actuales, promover y
encauzar nuestra economia hacia nuevas opciones, buscando un desarrollo sostenido y

sustentable que fomente el empleo y genere mayor calidad de vida.

3.2.1 FORTALECIMIENTO ECONOMICO Y EMPLEO
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Objetivo

Incremento en la actividad econémica fortaleciendo las actividades existentes e intensificando la

generacion de empleos.

Estrategias y lineas de accién

Propiciar _programas de apoyo al empleo para los sectores mdas desprotegidos de la
poblacion

#  Fortalecer el establecimiento y la productividad de microempresas e industrias,
mediante la vinculacion con los programas oficiales existentes.

& Fomentar los progrorr;os institucionales federales y estatales instituidos para la creacién
y fortalecimiento del empleo. N ‘

® \lmpulsar eventos municipales y regionales que promueva la actividad comercial y
genere una derrama econémica en el municipio.

% Fortalecer la coordinacién con el sector educativo y productivo para la identificacién de
los perfiles profesionales que el sector productivo requiere. .

3.2.2 TURISMO

Objetivo

Aprovechar de forma optima nuestros recursos turisticos, impulsando la inversién tanto oficial

como privada y promoviendo proyectos regionales.
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Estrategias y lineas de accién

Promover en forma permanente el municipio a nivel nacional
4

& |mpulsar el agro-turismo en las fincas cacaoteras tradicionales de las zonas del rio seco.

#  Dar promocién a edificios y monumentos histéricos, en coordinacién con el INA.

Establecer mecanismos para el mejoramiento de la atencién al turismo

E Implementaciéon de un programa de senalizacion turistica para facilitar y orientar a los
visitantes a los destinos turisticos prioritarios del municipio.

3.2.3 AGRICULTURA

Objetivo

Fortalecer la actividad agricola mediante la coordinacién con los organismos e instituciones del
ramo, buscando una mayor productividad y rentabilidad, asi como el aprovechamiento 6ptimo

de los programas oficiales.

Estrategias y lineas de accién

Impulsar el desarrollo agricala del municipio S

# Rescatar e impulsar la produccién de platano en el municipio, gestionando con las
autoridades estatales y federales los programas en apoyo de los productores de este
sector. V

% Adquisiciéon de tractores agricolas para la siembra del maiz tradicional y maiz forrajero,
frijol, arroz, horticultura.

% Promover por medio de la gestién en coordinacién con las autoridades Estatales y

Federales, para que los recursos lleguen al Municipio en proyectos produc)tivos.
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3.3 EJE RECTOR:-. DESARROLLO HUMANO [INCLUYENTE
QUE GENERE UNA MEJOR CALIDAD DE VIDA
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Diagnéstico

El quehacer del hombre modifica permanentemente su medio natural, social y econémico; la
realizacion de sus diversas actividades ha propiciado que en determinados momentos los
contrastes y diferencias sociales y culturales se profundicen. Es responsabilidad de los gobiernos
el implementar politicas destinadas al desarrollo integral de la sociedad en un ambiente de paz,

justicia y progreso.

En este eje rector la cultura es muy importante debido a que esta es la expresién de nuestra
identidad, origen, actualidad. En este sentido el gobierno municipal debera promover y
extender la actividad cultural. Es imperativo fortalecer las costumbres y tradiciones de la

poblacién.

En cuanto a la educacidn esta, representa uno de los servicios sociales prioritarios, sustento del
progreso econémico y social de los habitantes e indispensable para crear las bases de
desarrollo de nuestras comunidades. La coordinacién con otras instancias de gobierno permitira
abatir el rezago que existe en dicha materia. Las acciones a readlizar se orientardn a lograr que
la educacién que se promueva sea de calidad y acorde con los cambios del mundo actual. Para
ello, se requiere mejorar la infraestructura y el equipamiento escolar, asi como la participaciéon

decidida de los padres de familia y maestros.

La salud y asistencia social representan una labor importante para el gobierno municipal, con el

objeto de que se resultan problemas neurdélgicos que son producto de la misma marginacion y
de la pobreza existente en determinados nocleos, como es el caso de la desnutricion, de los
nifios y jovenes de la calles y de los indigentes. También abordar.otro tipo de problemas que no
son exclusivos en estratos sociales de medio y al tono nivel econémico; nos referimos :a la

farmacodependencia, atencién a discapacitados, a personas de la tercera edad, entre otros.

El desarrollo integral de la familia es una aspirdcién que tiene toda sociedad, la calidad del

futuro ciudadano la estamos delineando hoy, nuestro trabajo debe estar comprometido con la .

formacion de la persona en forma individual y en su formacién para participar como miembro

de una sociedad.

Los grupos vulnerables y los més desprotegidos serén considerados prioridad para el sistema

DIF a través de sus programas y su convocatoria de participacién ciudadana.

Por ultimo en este eje rector el for@ento al deporte debe ser como una norma de vida cotidiana
para todos, por eso serd tarea de gran importancia en la presente administracién; para lograrlo
se implementard una politica permanente en apoyo a todas las areas para la promocién y
practica deportiva, asi como la recuperacion de espacios recreativos y de actividades masivas

que propicien la convivencia familiar e integracion social.
Objetivo

Dar respuesta a las necesidades de desarrollo humano de huestra socie(dad,_ atencién especial a

los grupos vulnerables privilegiando a los mas desprotegidos.
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3.3.1 CULTURA

CASA DELA CULTURA
NTONIO DE DIOS GUARDA"

Objetivo

Apoyar las tareas de mantenimiento y organizacién de la infraestructura cultural del municipio,
en un marco que permita acercamiento a un mayor nomero de habitantes, fomentando los

valores como antidoto para la violencia.

Estrategias y lineas de accion

Rescate de la casa de cultura.
Rescate de la red de bibliotecas.
Realizar el mantenimiento y remodelacién a las fuentes histéricas de la ciudad.

¥ % W »

Gestionar los recursos para convertir el centro de convivencia en un zoolégico-museo.

Recuperar la tradicidn artistica y cultural del munidipio

% Promover los bailes tipicos y danzas de David y Goliat que caracterizan "a. nuestro
municipio.

z  Implementar sesiones de Talleres de Lectura en la Red de Bibliotecas.

& Promover una mayor participacién de las escuelas en las actividades civicas y culturales
del municipio.

o Implementar y/o aumentar la imparticién de los talleres de pintura, danza, teatro, etc.
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3.3.2 EDUCACION

Objetivo

Establecer una estrecha coordinacion con las instancias educativas Estatales y Federales para

lograr una educacion de Calidad en nuestro municipio.

Estrategias y lineas de accién

Fortalecer la infraestructura de la educacion

®

Redlizar las gestiones necesarias, antes las autoridades competentes para la creacion
del colegio de Agricultura.

Proporcionar mantenimiento a escuelas existentes.

Gestionar la construccién de aulas escolares.

Gestionar la construcciéon de techumbres y plazas civicas para las escuelas del medio

urbano y rural.

Implementar programas destinados a elevar la calidad educativa

®oR o

y
®

Reconocer al alumno mas destacados del municipio.

Implementacién de un programa para la difusion de valores.

Apoyo con desayunos escolares gratuitos a los alumnos de nivel preescolar y primaria.
Dotacion de dtiles escolares en ios niveles de educacién: preescolar, primaria y

secundaria.

Otorgamiento de beca econémica para los nifios y j6venes estudiantes del municipio, de

todos los niveles educativos.
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Estimular los sistemas educativos para elevar la calidad en la educacion

8  Gestionar conjuntamente con las escuelas de calidad los apoyos para el cumplimiento
de sus compromisos y su fortalecimiento.

%  Apoyar el acceso al programa de escuelas de Calidad a las escuelas que asi lo
requieran.

# Reconocer y estimular el desempeno de la labor docente en el municipio.

3.3.3 SALUD

Obijetivo

Una sociedad saludable, protegida por programas preventivos y por una respuesta coordinada
de instituciones de salud. '

Estrategias y lineas de accién

Coordinaciéon interinstitucional

# Implementar medidas para la coordinacién de esfuerzos institucionales en apoyo de los
programas preventivos y de promocién de la salud gestionando y apoyando las brigadas
* médicas, dentales, asistenciales y campafias de vacunacién, )
b3

%  Gestionar y evaluar las campanas de fumigacion y descacharrizacién que se realizardn
a nivel municipal. '

Consolidar la infraestructura y los servicios

# Gestionaremos mejoras en la infraestructura y funcionamiento de los servicios de salud
en el municipio.
%  Promoveremos la instalacién de unidades de salud.
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3.3.4 DEPORTE Y RECREACION

Obijetivo

Incrementar la cobertura de la infraestructura deportiva promoviendo una mayor participacién

social en la practica del deporte, buscando nuevas opciones de recreacién.

Estrategias y lineas de accién

Infraestructura deportiva

#  Rescate de la unidad deportiva, para que cuente con todos los servicios necesarios, para
las familias que acuden a esta drea de esparcimiento.

#  Construccién de un parque de doble propésito: béisbol y futbol, de acuerdo a los
tiempos modernos que la sociedad se merece.

&  Gestionar recursos para la rehabilitacion de la alberca Municipal.

Promover el deporte

% Estrechar la Coordinacién con los clubes deportivos, asociaciones y medlos educativos
para conjuntar esfuerzos y fortalecer el ambito deportivo.

® Promover y organizar la formacién de comités deportivos en diferentes colonias del
medio urbano y rural.

%  Promover el deporie en todas sus modahdades ramas y categorias.
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3.5 PROGRAMAS SOCIALES

‘Obijetivo

Atender las

necesidades integrales de la poblacién mas vulnerable, dando facilidades y

estimulando su desarrollo, para una vida digna.

Estrategias y lineas de accién

Profeger y asistir a la poblacién en desamparo

= Proporaonar servicios asistenciales a menores, ancianos, indigentes, mU|eres y personas

que por su situacién de marginacién requieran de vestido, servicios de alimentacion, de

salud

y asistencia juridica. Para ello se reorientaran y adecuaran las dreas existentes con

que cuenta el municipio e impulsaremos:

o

]
O
0

Atencién psicolégica
Prevencién al maltrato
Asesoria y orientacién en asuntos familiares

Asistencia juridica social.

# Apoyo a los adultos mayores con despensa mensual.

# -Creacién de un consejo de la tercera edad.

® Apoyo a personas con capacidades diferentes con despensus mensuales y consultas con

medicamentos aratuitos.

Apoyo a personas con mayor indice de pobreza

i

Dotar a las familias de escasos recursos de vales canjeables por un tanque de gas de 30

kg., cada dos meses.

Dotar a las familias de escasos recursos de vales canjeables por 2 kg., de carne de res

mensual.
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Asistencia y rehabilitacién social

fg o8 oW o8

®

Planificacién familiar.

Atencién a nifios y jovenes de la calle.

Desarrollo, capacitacion y orientacién a jévenes.

Prevenir las adicciones, drogadiccién, tabaquismo y alcoholismo. _
Asistencia meédica, rehabilitacion y capacitaciones para el trabajo a personas

vulnerables.

Lograr un juventud mds sand, sequra y participativa en beneficio de ella misma

=

2

Uevar a cabo la creacién de la coordinacién de {6venes, para gestionar apoyos en
beneficios de estos. '

Apoyar con becas a los estudiantes de buen rendimiento, principalmente a los hijos de
trabajadores y campesinos. .

Impulsar campafos de informacién de educacion sexual, asi como la prevencién de

enfermedades.

Combatir la_ pobreza que aqueja a las mujeres incrementando los programas de desarrollo

social de capacitacién, orientdndolos en diversas actividades productivas

23

€

w

Apoyo a las mujeres con proyectos productivos y manualidades.
Dar a conocer los programas de las instituciones gubernamentales en beneficio de las
mujeres.

Realizacién de diversos talleres para su beneficio.

Derechos de la mujer y participacién en la toma de decisiqnes

% Sensibiliza a la mujer acerca de sus derechos, para tener una participacién efectiva en
la toma de decisiones, promoviendo cursos de capacitacién para elevar la potencialidad
de sus capacidades.

& Trabajar coordinadamente con organizaciones y redes de mujeres a nivel municipal,
estatal y nacional.

3.3.6 VIVIENDA DIGNA

Obijetivo

Facilitar y apoyar el acceso a los programas para una vivienda digna, promoviendo el bienestar

familiar.

Estrategias y lineas de accién

Promover la vivienda

Difundir los diferentes programas de vivienda, para que la poblacidén tenga

conocimiento de los mismos y pueda acceder a sus beneficios. .

% Incrementar la cobertura de atencién, promoviendo el mejoramiento de vivienda

existente.
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Gestionar recursos con otras instancias de gobierno para la construccién de viviendas.

0 Construccién de pie de casa
Construccion de pisos

U
0 Dotacién de paquetes de construccion
O

Dotacion de paquetes de laminas de zinc

% Gestionar recursos para el mejoramiento de la vivienda, mediante programas como:

3.4 EJE RECTOR.- GOBIERNO CERCA DE
MODERNO, EFICIENTE Y TRANSPARENTE

LA GENTE,
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Diagnéstico

El compromiso fundamental de los gobiernos es atender los requerimientos que le plantea la
sociedad, los recursos piblicos deben estar encaminados a mejorar la calidad de vida de su
comunidad. Los problemas que un gobierno debe resolver siempre son mayores que su
. capacidad de respuestd, de ahi que ademas de priorizar los requerimientos que le presenten, es

esencial el manejo honesto, racional y transparente de sus recursos.

La participacién ciudadana en las acciones y decisiones de gobierno tienen un peso cada dia
mayor, una sociedad bien informada y confiada en su gobierno y un gobierno con el apoyo de

su sociedad crea una combinacion que finalmente se traduce en prosperidad.

El trabajo de concientizacion ciudadana que se debe desplegar para la promocién de la
~ participacién social exige y hace necesario una visién integral, asi como politicas, lineamientos y
estrategias que coadyuvaran a la construccidon de una sociedad renovada. En este sentido
fortalecer a la sociedad significa fortalecer al estado dentro de una armonia que conduzca al

bienestar social y al desarrollo integral del municipio de Cunduacan.

Dentro de esta dinamica de participacion social, es necesario establecer nuevas formas y
mecanismos de enlace entre gobierno-sociedad en la solucién de los problemas publicos que
afecten a la comunidad cunduacanense. Si bien es cierto que el gobierno es el responsable de
mantener y mejorar el bienestar social también lo es que los gobernados participen en la

busqueda de soluciones viables a los problemas de orden social.

Por otro lado, es indispensable encauzar la participacién de la comunidad dentro de acciones
de gobierno de manera ordenada y organizada que permitan aprovechar las ventajas y
potencialidades que ofrece la participacién. Asimismo, la promocién de la participacién social es
un instrumento que permite acercar y vincular a al sociedad con el gobierno que dé como

resultado una mayor capacidad de accién en la solucién de problemas publicos.

El fortalecimiento de la gestion publica municipal requiere de la expedicién de reglamentos
internos, de planeacién, de obra pablica y de catastro municipal entre ofros, que permitan
contar con una organizacién sélida con procedimientos claros y agiles. La planeaciéon de la
actividad municipal, el ordenamiento del territorio, el eficiente manejo de la cuenta publica y la
adecuvada prestacion de los servicios publicos, son un compromiso inaplazable para los

ayuntamientos.

Objetivo

3 =

Un gobierno de calidad donde se privilegie la Participacion Ciudadana, con una administracion
moderna, eficiente y transparente con un alto sentido de responsabilidad en el manejo de los

recursos, en contacto permanente con la sociedad a través de la informacion.
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3.4.1 FINANZAS PUBLICAS

Obijetivo

Incrementar la recaudacién de ingresos propios en los diferentes rubros, fundamentalmente el
impuesto predial, para obtener mayores recursos via participaciones federales; asi mismo
destinar los recursos recaudados de una manera eficiente y transparente lo cual brinde

confianza a la ciuvdadania.

Estrategias y lineas de accién

Crear estimulos fiscales y evaluar su transparencia y efectividad

® Promover el dialogo con los ciudadanos con rezagos en el pago de sus impuestos, con
el propésito de establecer convenios de acuerdo a las posibilidades econémicas de cada

contribuyente.

Implementar el sistema financiero municipal

& Llevar a cabo la simplificacion de procedimientos y tramites de recaudacion.

% Mantener actualizada la base de datos de los impuestos y derechos municipales, asi
como de la informacién catastral municipal.

& . Motivar a la ciudadania a través de diferentes medios de comunicacién al cumplimiento
de sus obligaciones fiscales, haciendo hincapié en que los impuestos se transforman en -

obras y servicios para el municipio.

3.4.2 MODERNIZACION ADMINISTRATIVA
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Obijetivo

Transformar la administracion poblica municipal en una organizacién moderna, eficaz,
eficiente, transparente, con servicios de calidad y sensibilidad social, dentro de un marco de

legalidad y respeto a las normas.

Estrategias y lineas de accién

Promover capacitacion y actualizacién de los servidores pGblicos

# Instrumentar acciones de actualizacién permanente del personal en la implementaciéon
de técnicas innovadoras de atencién al publico y en el uso de instrumentos vy
herramientas que faciliten el desempeno de sus responsabilidades.

# Implementar acciones para los recursos humanos con criterios transparentes de

promocién, permanencia, evaluacién del desempeno y gratificacion.

Mejorar los procedimientos y sistemas, las instalaciones y equipos de trabajo

% Sistematizar procesos internos y de servicio al” piblico en el gobierno para dar
respuestas mas dgiles a la ciudadania, de tal forma que la sociedad cunduacanense
responsable de cumplir con una obligacion o interesada en solicitar algin servicio
publico no encuentre obstdaculos que se lo impidan.

B Actualizacién permanente de la pagina de Internet del municipio.

3.4.3 TRANSPARENCIA Y LEGALIDAD

Objetivo
, ! , .
Fortalecer el control para asegurar la transparencia en la aplicacién de los recursos y la

ejecucion de acciones con apego a la legalidad.

Estrategias y lineas de accién

Fortalecimiento del Organo de Control Interno del Municipio

s Integrar y fortalecer la actuacién-de los 6rganos de control interno de la administracion

publica municipal. .
= Programar los trabajos de auditoria con un sentido de prioridad en éreas criticas.
# Promover el cumplimiento de la declaracién patrimonial. ’

~

Informacién transparente a la ciudadania

#  Mantener informada a la poblacién del quehacer gubernamental, del acceso a los
servicios publicos y de la instrumentacién de acciones.
#  Organizar la informacién de interés puUblico por tema y tipo de usuario, atendiendo sus

prioridades.
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Convertir el portal del gobierno en la puerta de entrada de toda la informacién y
servicios publicos y responder a las solicitudes de informacion de acverdo a las
necesidades de la gente.

©  Mantener actualizada y en funcionamiento la pagina Web del gobierno municipal, para
que la poblacién tenga facil acceso a la informacion.

tz  Redisenar los formatos y contenidos de la informacion para hacerlos mas comprensibles
a los vsuarios de la informacién.

- 8 Fortalecer el Sistema de informacién.

3.4.4 COMUNICACION SOCIAL

La Administracién Municipal establecera y mantendra una relacién de mucho respeto y de
estrecha coordinacién con los diversos medios de comunicacion operantes en el municipio,
buscando a través de estos el enlace de mayor eficacia entre el gobierno y la gente,
reconociendo siempre el derecho a la libertad de expresién e informacién, consolidando con
ello al desarrollo de un ejercicio democrdtico de gobierno, sin soslayar el respeto a los derechos
humanos. ' '
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3.5 EJE RECTOR.- SERVICIOS PUBLICOS DE CALIDAD,
INFRAESTRUCTURA Y DESARROLLO URBANO

El rapido crecimiento de las localidades rurales y de las ciudades en sus zonas urbanas y
suburbanas; impulsan a los gobiernos a ampliar y fortalecer la infraestructura, equipamiento y
servicios, en forma acelerada, paralelamente al ritmo que demanda una poblacién cada vez
mas numerosa.
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Los servicios que demanda la sociedad actual estan intrinsecamente ligados con las condiciones
de vida de la poblacién misma, ya que influyen en su tiempo e ingresos disponibles y en su

acceso a mejores oportunidades de empleo, educacion, salud y recreacién.

Es necesaria la puesta en marcha de esirategias y programas encaminados a conducir y
propiciar el desarrollo urbano de manera mas eficiente y Ordenada, con la finalidad dé proveer

mayores y mejores condiciones de vida a los habitantes de nuestro municipio.
Diagnéstico

Es prioritaria la regulacién y orden del crecimiento urbano de nuestro municipio, asi como el

respeto y cuidado de nuestro medio ambiente, esto es urgente, no es tarea futura.

Requerimos que los servicios publicos alcancen un mayor grado de eficiencia y calidad, de tal
forma que proporcionen mayor bienestar a nuestra sociedad y coloquen a nuestra ciudad en un

nivel competitivo de atraccién para las inversiones.

Toda accién de gobierno debe contar con la participacion de la sociedad para que esta tenga el
impacto y los logros deseados, el desperdicio del agua y el problema de la basura solo pueden

ser superados con la firme determinaciéon de Gobierno y sociedad.
Obijetivo

Satisfacer las necesidades de infraestructura y desarrollo urbano, contar con servicios publicos
de calidad, ordenar y regular el aprovechamiento del territorio y nuestros recursos naturales.

3.5.1 INFRAESTRUCTURA Y DESARROLLO URBANO

Obijetivo

Mejorar la comunicacion del municipio y las vialidades de nuestra ciudad y comunidades, dando

orden y rumbo a nuestro crecimiento.
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Estrategias y lineas de accién

Ejecucién de obra publica por administracion directa

& La generacién de obra publica por administracién directa tendrd doble funcién dentro
de la gestion municipal, por un lado dard respuesta a una responsabilidad y atribucién
municipal, y por el otro, se establece como prioritario generar el mayor nimero de
empleos en la ejecucion de los proyectos.

Ejecucién de obra publica por contrato

¥ La administracion municipal estard en condiciones de adjudicar la ejecucion de
proyectos de obra publica a terceros bajo la modalidad de obras por contrato, a través
de licitaciones publicas mediante convocatoria publica. .

¥ Delegar obra a contratistas del estado, sobre todo a los del municipio, que garanticen la
calidad de la obra, buscando obtener las mejores condiciones. '

Implementar un programa de infraestructura para el desarrolio del municipio

Rehabilitacién de calles y banquetas de la cabecera municipal. -

%

Mejoramiento de vialidad de las carreteras y puentes que enlazan o la cabecera
municipal con las comunidades. '
%  Mantenimiento en general a la obra publica ya existente.
¢ Realizacién de pavimentacién de caminos en diversas comunidades.
Construccién de calles y banquetas en colonias de la cabecera municipal.
“ Construccion de un estacionamiento en la central camionera. ‘
%  Construccién de estacionamiento en el centro de la ciudad para vehiculos de
particulares que visitan la ciuvdad.

Promocidn del desarrollo urbano

Planear un crecimiento urbano ordenado del municipio. -

Regularizar de maneta rapida y eficaz el mayor nimero de obras que no cuentan con
permisos ni licencias en el municipio.

Verificar y supervisar las obras en sus distintas etapas.

Modernizar el sistema de informacién estadistica técnica y cartogrdfica a través de
procesos automatizados. .
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3.5.2 SERVICIOS PUBLICOS

Obijetivo

Servicios piblicos eficientes que proporcionen una mayor calidad de vida a nuestra sociedad.

Estrategias y lineas de accién

Con la finalidad de dar cumplimiento a los objetivos planteados por esta administracién en el
apartado de servicios publicos de calidad, infraestructura y desarrollo urbano para el trienio
2010-2012; el C. Presidente Municipal de comin acuerdo con el cabildo que integra esta

administracién; tuvo a bien considerar, con recursos del ramo 33, las siguientes acciones :

LIMPIA
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Programa de imagen urbana y saneamiento

& Reforzar el equipamiento del departamento de recoleccién, para ponerla en condiciones
de atender sus obligaciones.

& Supervisar permanentemente los sectores y las rutas de recolecciéon de basura para
lograr su optimizacién. :

B Campana de limpieza con Informacion sobre la necesidad de participaciéon de la
civdadania para lograr una ciudad y comunidades limpia, asi como los mecanismos,
dias y horarios de recoleccién de basura.

# Programa de limpieza de lotes baldios. ,

#® Programas de capacitacion que promuevan la cultura de la prevencion, disminuya el
indice de accidentes y mejore las condiciones de salud de los trabajadores de aseo y
limpia. ' '

MANTENIMIENTO

Mantenimiento integral

BRI

Programa de, mantenimiento de calles y caminos vecinales a nivel de terraceria y
revestimiento -

programa de mantenimiento de caminos pavimentados ( bacheo )

Programar el mantenimiento de panteones municipales®

Adquisicién de un ferreno para panteén municipal con condiciones de suelo factible y
ubicacion adecuada.

Mecanismos para la atencién eficiente de quejas por deficiencia de servicios publicos.
Mejorar la infraestructura del rastro municipal.

Apoyo a las diferentes Instituciones de educacién y salud, para su mantenimiento.
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Rescate de dreas verdes y espacios abiertos

# Promover ante la civdadania la cultura de la arborizacién poniendo a su disposicion las

existencias del vivero municipal y de organismos afines.

7  Mantenimiento de parques y jardines del municipio.

URBANIZACION MUNICIPAL

Se ejecutaran diversos proyectos; distribuidos en colonias, poblados: de este ‘municipio, los
cuales consisten en: revestimiento con grava en calles, ampliacién de alumbrado publico en
zonas de mayor concentracién, ampliacién y rehabilitacion de red de drenajes de aguas

negras, construccién de banquetas y de guarniciones en colonias y poblados.

MEJORAMIENTO A LA VIVIENDA

Considerando las condiciones en que se encuentran muchas familias se realizaran las gestiones
ante instancias federales para conjuntar recursos con la finalidad de financiar la construcciéon

de pie de casa, mejoramiento de vivienda que consiste en paquetes de materiales para techos,

pisos de concreto.
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ELECTRIFICACION Y ALUMBRADO PUBLICO

w

Revision integral en conjunto con la comisién federal de electricidad del sistema de

alumbrado publico tanto en el medio rural como urbano, con la finalidad optimizar los
costos de consumo de energia eléctrica.

Mantenimiento al alumbrado publico en cabecera municipdl y las comunidades.

Para reducir el rezago de comunidades en alto y medio grado de marginacién, que no
cuentan con energia eléctrica, se gesﬁonordr_\ ante 1dependencias estatales y federales
los recursos necesarios para implementar proyectos de ampliacién de red de energia
eléctrica en diversas comunidades.

Para mejorar la calidad de energia eléctrica y en apoyo a comunidades donde existen
redes que sufren desperfectos, se programaran recursos para la dotacidon de

transformadores.

AGUA POTABLE

Como una prioridad se realizaran las gesfiones ante dependencias estables y federales para la
construccién de sistemas de captacién de agua, mediante la perforacién de pozos profundos
integrados con la red de tuberia de pvc necesaria para abastecer al mayor numero de

habitantes.

Se Hlevaran a cabo la ampliacién de red de agua potable en comunidades que actualmente

cuentan con sistema de captacion o que se ubican préximo a un sistema, asi mismo para
atender demandas en cuanto a un mejor aprovechamiento y optimizar el costo de operacién de

los sistemas, se valorara la opcién de construir tanques elevados en comunidades donde existen

los sistemas de captacién
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DRENAJE Y SANEAMIENTO

% Mantenimiento al sistema de drenaje existente, con apoyo de dependencias estatales
con equipo necesario. ’ ’

% Redlizar los estudios y proyectos ejecutivos de las poblaciones con mayor poblacién
para la gestion de recursos econémicos con la finalidad de ampliar el servicio de
drenaje de aguas negras.

#  Ampliacién de la capacidad de la plvanh‘:x de tratamiento de aguas residuales de la

cabecera municipal.

CAMINOS
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Por la importancia que tiene el municipio, en cuanto a las actividades petroleras, en la mayor
parte del tferriforio, se gestionara ante la dependencia PEMEX y ofras instancias es?oiules y
federales los recursos necesarios, para llevar a cabo los trabajos de construccién y
reconstruccién caminos pavimentados, asi como llevar a cabo trabajos de revestimiento con
grava de caminos necesarios para apoyo a las actividades del campo.

Ademas se pretende atender la sustituciéon de puentes existentes que no cumplen con las
especificaciones que den seguridad al usuario en diversos caminos de la red municipal.

INFRAESTRUCTURA BASICA EDUCATIVA

En coordinacién con la secretaric de educacién se revisara el rezago en cuanto a la
infraestructura educativa, para llevar a cabo la gestién de los recursos econémicos con los que
se implemente un programa de construccién de aulas. A nivel preescolar. Primaria y secundaria.

En cuanto a las instalaciones que requieren mantenimiento se gestionaran recursos con
dependencias como SEDESOL y Secretaria de Educacién para destinar recursos en este rubro.

INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA RURAL

Se ejecutaran 19 proyectos; distribuidos en congtruccién de 04 invernaderos y dotacién de 150
Y

paquetes de fertilizantes a productores del municipio.
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3.5.3 ECOLOGIA

Obijetivo

Una sociedad con una nueva cultura ecoldgica, estimulada para tomar decisiones que

promuevan el desarrollo sustentable.

Lineas De Accidon

Programa de educacidén y cultura ambiental

m  Programas dirigidos a como cuidar ecolégicamente nuestro municipio, mantenerlo
limpio de contaminantes, realizando eventos que hagan despertar a nuestra y a las
futuras generaciones para no permitir seguir violentando con acciones de derroche y
contaminacién nuestro municipio. '

® Programa de divulgacién ecolégica y Social donde los nifios se transforman en
pequefos reporteros y monitorean aspectos ecolégicos de nuestra ciudad.

2  |mplementar acciones para despertar conciencia sobre el adecuado manejo de la
basura y el urgente cuidado en el uso del agua.

®  Programar jornadas de arborizacién a nivel municipal.
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Para el desarrollo de nuestra gestion serd necesario describir e interpretar los resultados por
indicadores, por lo que nuestro cuestionamiento se enfoca 2Qué es la aplicacién de indicadores
municipales?, debemos entenderlos como las relaciones numéricas que sedalan un grado de
cumplimiento de cada Direccién o Coordinacién a partir de la relacidon entre el resultado

obtenido y un resultado esperado.

Para la presente administracién, los indicadores se orientaran hacia la identificacién de
problemas y oportunidades, asi como evaluar el desempeiio de las diferentes dreas del

ayuntamiento, esto permitird medir el grado de cumplimiento de sus metas

Por otro lado permitird evaluar el costo de los servicios publicos, de la produccién de bienes, asi
como su calidad e impacto social. Ademas, nos permite verificar que los recursos puoblicos se

utilizaron con honestidad, eficiencia, eficacia y economia.

En este sentido, orientaremos a la comparacién de nuestros servicios a través de una
metodologia basada en la aplicacion de indicadores de gestion como método para optimizar la

aplicacion de los recursos publicos.

La pretension es plantear indicadores, sencillos, facilmente obtenibles y medibles, relevantes y
vtiles para establecer comparaciones entre las diferentes unidades administrativas del

ayuntamiento y de su realidad.

Dentro del ejercicio de elaboracion de sus Programas de Desarroflo Municipales Prodem las
diferentes direcciones y coordinaciones identificaran el indicador correcto, o sea, el que les
permita medir sus metas o recursos descritos en sus programas, el que se formule bajo la razén:

ejercido/programado, el que sea facil de medir y el que sea 0til para tomar decisiones.

Por lo que, los indicadores municipales se enfocaran hacia el cumplimiento de la:

1. Fficacia, mide el grado en que el ayuntamiento ha alcanzado los objetivos propuestos con

los recursos asignados en su plan o programa de trabajo.

2. Hficiencia, mide el alcance de las metas propuestas empleando la cantidad éptima de
recursos; en otras palabras, los insumos utilizados deben representar un costo minimo al

alcanzar un producto determinado.

3. Fconomia, cuando los recursos invertidos o utilizados en la ejecuciéon de programas y sus
procesos 'u operaciones han significado importes razonables en relacién a los resultados
alcanzados y sus beneficios. Emplear el minimo de recursos para ofrecer un bien o

servicio de la calidad deseada.

4. Impacto, mide resultados a nivel del fin Gltimo esperado con la entrega de los bienes o

servicios a la comunidad.
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Los indicadores Municipales

Unidad de medida que permite el seguimiento y evaluacion
periédica de las variables clave del municipio mediante su
comparacion permanente y sistematica.

De: Eficiencia J§ De: Ercacia [l De: Economia [§ De: impacto

Vel st orad

. Mide resultados
. Mide cuan .
Mide la a nivel del fin
o . adecuadamente e
productividad Mide el grado son ultimo esperado
de los de cumplimiento e con la entrega
L. administrados .
recursos de los objetivos de los bienes o
e los recursos -
utilizados - . servicios a la
utilizados . .
ciudadania

Ademadas, podemos agregar los criterios aludidos determinan el tipo de indicadores aplicables,
de eficiencia y economia son aquellos que senalaran el estado que guardan de manera general
las finanzas poblicas al final del ejercicio que se evalda, correspondiente a un afio, semestre,
trimestre o mes; los indicadores de eficacia indicaran el grado de cumplimiento alcanzado en
las metas propuestas; es decir, obras o acciones realizadas, los servicios prestados o la
poblacién beneficiada.

Por lo que los responsables de los Programas de Desarrollo Municipal se abocaran a integrar

sus indicadores en cuatro grupos:
. Indicadores de Servici'os Municipales
.- Indicadofes de Ios' Fondos de Aportaciones
. Indicadores de las Finanzas Municipales
IV. Indicadores de apego al Pla‘n Estatal de Desarrollo 2007- 2012

En resumen, el Sistema de Indicadores Municipal, debe ser un programa que recopile, ordene,

procese y ponga a disposicién pUblica informacién del ambito estatal-municipal.
2Qué seria el sistema de indicadores municipales?

& Poner a disposicion de todos los ciudadanos y actores relacionados con el tema
municipal, un conjunto de informacién de facil compresién y manejo, aumentando de

esta manera la transparencia, y promoviendo la igualdad en el acceso a la informacién.
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& Permitir un mayor conocimiento de la realidad municipal, al poner estandares de
informacién bdsica para el seguimiento y monitoreo, reforzando una visién integral de
éstos y su correspondiente desempefo, condicién indispensable para promover planes
de fortalecimiento y/o elaboracién de politicas.

Los objetivos que se busca con la aplicacién del Sistema de Indicadores Municipal, se enfocan

hacia lograr lo siguiente:
I. Fortalecer la gestion municipal.
tt. Construir indicadores que sirvan de apoyo a las dareas de gestion del ayuntamiento.,

Hl. Contribuir a la necesaria transparencia e igualdad de acceso a informacion poblica de
interés.
IV. Ser un sistema de informacién Otil en la entidad, en su proceso de evaluacién,
- fortalecimiento y asignacién de recursos, implementacién de politicas, planes y

programas.

V. Contar con un instrumento de comparacién y seguimiento.

4.1 PROSPECTIVA Y ESCENARIOS MUNICIPALES

La prospectiva es una reflexién sobre el futuro. Es ponerse a pensar en lo que serd el municipio
aplicando diferentes formas de llegar a la situacién deseada y probable. Aparte de que facilita
una retroalimentacion a una planeaciéon abierta y creativa ya que aporta orientacion
conceptual para enfrentar con eficacia y eficiencia la complejidad del corto, mediano y largo
plazo.

La prospectiva aplicada al Plan Municipal de Desarrollo de Cunduacén 2010-2012 permite
construir el modelo futuro para el municipio. Basado en un nuevo estilo de gestién, efectividad y
transparente rendicién de cuentas en la consulta a través de los foros y de la camparia el
ciudadano demando cambios enfocados a resultados de la gestién publica mediante’ la

eficacia.

Nuestro compromiso se avoca hacia una nueva imagen del gobierno municipal ante la

ciudadania cunduacanenses.

'

Por lo que nuestra gestién prospectiva se centra en las decisiones, en la evaluacién, en los
sistemas de informacién y de indicadores y desde luego en la mejora continua por resultados.
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La situacién cambiante del égmbito externo, y las variables econémicas y politicas del entorno.
interno influyen en el comportamiento de los indicadores econémicos que se vayan a adoptar,
para lo cual se requiere del diseno de tres escenarios que permitan proyectar el

comportamiento y el alcance de las metas previomente fijadas por los sectores hacia la

evaluacién del Plan Municipal de Desarrollo PMD a tres aitos, como las metas 2010—2012.

Por lo que se describe cada escenario, las posibilidades de alcances de las politicas de cada

sector bajo los siguientes términos:

ESCENARIO TENDENCIAL O ACTUAL

Representa las situaciones posibles de suceder si no se presenta una intervencion planificada u
ordenada del desarrollo municipal, es decir que se refiere a la continuacién de las condiciones
como vienen y van a seguir. En donde se consideren que los alcances de las politicas se vean

limitados por un crecimiento econémico menor y un presupuesto austero y sin crecimiento

ESCENARIO DESEABLE

-

Se constituye en la propuesta, conjunto ,dé situaciones deseables y alcanzables y en el que se
reflejen posibilidades de alcances sobre supuestos de crecimiento de la economia mexicana y
- de acuerdo al potencial de la economia de Tabasco, esto permitird a los sectores poder estimar
que la presente administracién podria sostener una tasa de crecimiento promedio hacia la alza,

lo cual representaria un escenario deseable. . N

ESCENARIO FACTIBLE

Constituye la integracién de la estrategia, ya que sehala los programas perfilados para
solucionar la problemdtica planteada. En el que se reflejen posibilidades de alcances sobre
supuestos de crecimiento de la economia mexicana y de acuerdo dl potencial de Ig economia
de Tabasco, esto permitira a los sectores poder estimar que la presente administracién podria
sostener una tasa de crecimiento promedio hacia la alza, lo cual representaria un escenario
factible. ' '

De esta manera, los escenarios (tendencia, deseable y factible) expresan situaciones futuras e
hipotéticas y que sirven de base en la determinacién de los programas especificos a seguir en la
presente administracién; para alcanzar las situaciones previstas concretamente en el escenario
factible. ’

Con la construccién de escenarios, las diferentes direcciones y coordinaciones municipales, les
permitird responder preguntas como: é¢Hacia dénde va el Ayuntamiento de Cunduacan? éEs
hacia alld a déonde debe ir? ¢Qué diferencia (distancia) existe entre lo probable y lo deseable
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para la poblacién cunduacanense en los proximos 3 y 10 afos? ¢Hacia dénde hay que focalizar
recursos y decisiones para transformar lo deseable en factible?
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Por ello se pondra especial atencién a todo tipo de proyectos evaluandose periddicamente con
la finalidad de buscar la permanencia de los beneficiarios, para lograr el objetivo que es el de
generar autoempleo e ingresos en las familias.

El éxito de lo anterior tiene su base cuando el beneficiario hace suyo el proyecto y puede a
través de ¢l obtener satisfacciones, con la experiencia de los casos de éxito, se buscara apoyar y
fortalecer a los nuevos. . ’

La meta al final de la presente administracién municipal, es que la mayoria de los proyectos
productivos, de gestién y atencién al ciudadano promovido, se mantengan vigentes.

5.1 PARA EL H. CABILDO

Todos los programas que se desarrollen y propongan las direcciones y coordinaciones
municipales, serén sometidos a aprobacién del Cabildo y algunos de ellos requeriran de la

intervencién directa de la Sindicatura del Municipio.

La Sindico de Hacienda:- intervendra en aquellos programas enfocados hacia la creaciéon de un

-

municipio fiscalmente responsable.

£l tfercer Regidor:- intervendrd en dquellas propuestas de programas para identificar alternativas
de desarrollo para el municipio y sus pobladores.

El cuarfo Regidor:- intervendrd en programas o proyectos destinados al desarrollo humano,

culiura y recreacion.

La quinta Regidora:- intervendré en programas o proyectos destinados al desarrollo humano,
equidad y género.

la sexta Regidora:- intervendra en programas orientados a la mejora continua de la

administracién.

El séptimo Regidor:- intervendrd en aquellos programas de fomento econémico para el
municipio y sobre la participacion social.

La octava Regidora:- intervendra en aquellos programas de participacién social y atencién
civdadana. ' "

£l noveno Regidor.- intervendrd en programas que se enfoquen a los servicios municipales.

£l décimo Regidor:- intervendra en aquellos programas o propuestas de programacioén.
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£l onceavo Regidor.- intervendra en programas para la creacion de obras y asentamientos

humanos.

La doceava Regidora:- intervendra en aquellos programas enfocados hacia la atencién a grupos
vulnerables, adultos mayores y personas con capacidades diferentes del municipio.

La décima fercera Regidora:- intervendré en aquellos programas que se enfoquen a la

conservacion y educaciéon del medio ambiente.

5.2 IMPLANTACION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION

El Plan Municipal de Desarrollo de Cunduacan 2010-2012 no es rigido, no se fija metas
numéricas ni compromisos inamovibles, el plan es basicamente cualitativo, fija orientaciones
generales, sefala compromisos municipales para modificar la situacién actual, mantener la
flexibilidad para adecuar los instrumentos y enfrentar situaciones inesperadas conservando la

direccion que fue originalmente trazada.

El plan plantea el propésito fundamental a alcanzar dentro del proceso de planeacion del

desarrollo municipal y establece la estrategia a seguir a través de los lineamientos de accién.

Para alcanzar los objetivos planteados en el plan serd necesario que dichas lineas se traduzcan
en -acciones concretas propiciando la participacion del sector piblico en sus tres niveles de
gobierno, asi como de los sectores sociales y privado del municipio.

La instrumentacién del plan se realizara a través de cuatro vertientes; la de obligacién, la de

coordinacién, la de concertacién y la de induccién.

La vertiente de obligacién, establece fundamentalmente en el plan municipal, la obligacién a
todas las direcciones y coordinaciones de la administracién pablica municipal de orientar sus
acciones a la consecucion de los objetivos planteados asi como a la aplicacion de los

lineamientos de accién que se establecen en el plan.

Con relacion a la vertiente de coordinacién, se refiere a las acciones que realicen los gobiernos
tanto federal como estatal con el gobierno municipal en materia de planeacién del desarrollo
con la finalidad. de concertar acciones que permitan coadyuvar al logro de los objetivos
nacionales, estatales y municipales, en el marco del sistema nacional y estatal de planeacién

democrdtica y a través del convenio de desarrollo municipal.

Para la vertiente de concertacién, de acuerdo con las lineas de accién establecidas en el plan se

concertara acciones conjuntas entre el gobierno municipal y los sectores social y privado, las

cuales comprometeran a los fres sectores en la consecucion del desarrollo integral del

municipio.

En la vertiente de induccién, definird politicas que motiven la conducta de los particulares hacia
determinadas acciones que se oriente conformie a las lineas de accién que estan establecidas en

el plan.
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Para la aplicacién efectiva del plan a través de las cuatro vertientes anteriores, se otorgara un

mayor fortalecimiento del comité de planeacién para el desarrollo municipal COPLADEMUN.

Con la finalidad de vigilar permanentemente el cumplimiento de los compromisos establecidos
en este plan, se determina que la Comisién Municipal de Planeacién, como érgano colegiado,
se reuna cada 6 meses para evaluar los logros obtenidos, esto con la coordinacién de la

Contraloria Municipal.

Para cada una de las estrategias y lineas de acciones contempladas en este PDM, las
. - - . . . N pe - . . .,
direcciones y coordinaciones municipales establecerdn indicadores, para la medicién de los

" resultados que se obtengan y de ello se encargaréd la Direccion de Programacion.

Con los indicadores de medicién establecidos y a través de las reuniones semestrales de
evaluacién y seguimiento, estamos seguros poder garantizar un cabal cumplimiento de los

compromisos que a través de este documento hacemos con los cunduacanenses

En esencia, nos proponemos cumplir con estos compromisos porque estamos seguros que, con
ello, podremos generar un mayor bienestar para la ciuvdadania y mas y mejores oportunidades

para que nuestro municipio crezca, avance y progrese.
5.3 MIEMBROS DEL AYUNTAMIENTO

El ayuntamiento como érgano colegiado maximo de gobierno del Municipio, que se integra por
el Presidente, el Secretario del ayuntamiento, Sindico y Regidores, deberd considerar lo
siguiente:

Aprobar y publicar el Plan Municipal de Desarrollo y derivar de éste los programas operativos
anuales que resulten necesarios para la ejecucién - de los programas y proyectos:propuestos por
las diferentes direcciones y coordinaciones municipales.

Comprobar que el PMD contemple la demanda popular del munidpio.

Ser el conducto de coordinacién con los gobiernos Estatal y Federal a efecto de cumplir con
acciones especificas contenidas en el Plan Municipal de Desarrollo, Plan Estatal de Desarrollo y
el Plan Nacional de Desarrollo.

Comprobar que las diferentes direcciones y coordinaciones municipales responsables de los

_programas y proyectos promuevan el desarrollo de las actividades econémicas, agricolas,

industriales, comerciales, artesanales, turisticas con la participacion de los sectores social y
privado, en coordinacién con entidades, dependencias y organismos de cardcter Estatal y
Federal, contempladas en el PMD. Asi como coadyuvar a la preservacion de la ecologia y a la

proteccién y mejoramiento del medio ambiente.

Impulsar en la realizaciéon de aquellas acciones contempladas en el PMD para preservar y
fomentar los valores civicos, culturales y artisticos para acrecentar la identidad municipal.
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4.1 RELLENO SANITARIO TIPO “B”

PROYECTO:

“Construccién de Relleno Sanitario tipo “B” y elaboracién del Programa Municipal para la
prevencion y gestion integral de residuos sélidos urbanos del Municipio de Cunduacan”

Con recursos gestionados ante dependencias federales se pretende llevar a cabo el inicio de un
relleno sanitario -que permita un mejor control de los residuos sélidos. De ser posible llevar a
cabo convenio con alguna empresa que aproveche los materiales recuperados y que genere

ingresos al municipio.

RESUMEN EJECUTIVO
Descripcién

Construccion de un Relleno Sanitario para el municipio de Cunduacdn, Tabasco el cual estard
constituido por dos macro celdas que recibiran en diferentes periodos de operacién los residuos
sélidos municipales. Ademas contard con la infraestructura necesaria (camino de acceso, Grea
de maniobras, caseta, vaso regulador de aguas pluviales, fosa de oxidacién, vertederos y pases
de aguaq, etc.) para la correcta operacién del relleno durante su vida dtil. El proyecto en cuestion
abarca de forma integral todos los aspectos necesarios no solo para dotar al municipio de la
infraestructura y equipamiento requerido para incrementar la eficiencia de los procesos de
disposicion final de residuos sélidos, sino que enfoca ademas al fortalecimiento institucional que
garantice que dicho incremento de eficiencia sea permanente. El proyecto para el Relleno
Sanitario en el municipio de Cunduacan, Tabasco tendrd una vida atil de 10 anos, y estd
estimado, que sirva al 65% del total de la poblacién municipal, aunque tendrd un factor de
seguridad del 5%; esto quiere decir que tendra capacidad para recibir los residuos generados
por el 70 % de la poblacién total municipal. La generacién per capita de residuos sélidos
estimada es de 0.61 kg/dia/habitante. '

Como ya se menciono el relleno sanitario estard constituido por dos macro celdas que recibiran
en diferentes pe'riodos de operacién los residuos sélidos municipales. Ademds contara con la
infraestructura necesaria para la correcta operacién del relleno durante su vida otil. Asimismo,
el disefio para la construccién del Relleno Sanitario, se genero en base a las especificaciones

‘indicadas en la NOM-083-SEMARNAT-2003. Debido a que el Relleno sanitario recibira

inicialmente 67 toneladas por dia, se considero que su disefo es tipo “B” de conformidad con lo
T e

establecido en la norma citada anteriormente. .

Una vez que: se.termine la vida otil, el uso alternativo o final del proyecto, prevé la
implementacién de dreas de uso publico para zonas recreativas, cabe mencionar que la
utilizacion posterior que se le de al sitio debera estar condicionada por su entorno asi como por

el grado de asentamiento y estabilidad que alcancen los residuos sélidos.

De igual forma se considera la elaboracion del Programa Municipal para la prevencién y
Gestion Integral de los Residuos Sélidos Urbanos como plan rector de planeacién en la gestion

integral de los residuos en el municipio.
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Localizacién

El proyecto se pretende ubicar en el Ejido Anta y Culico (Santa Rita) a 10,000 metros de
distancia de la Cabecera municipal de Cunduacan, Tabasco en un drea de 05-00-00.00
hectdreas, propiedad del H. Ayuntamiento de Cunduacan.

4.2 CARRETERA CUNDUACAN - TULIPAN

PROYECTO:

“Modernizaciéon de Carretera Cunduacan — Tulipan”

Considerado como un centro de concentracién de un gran numero de comunidades y de
poblacién el centro integrador Carlos Rovirosa, se llevara a cabo la elaboracién de un proyecto
ejecutivo de la modernizacién del tramo carretero Tulipan — Cunduacan, el cual de antemano se
sabe que se requiere una gran inversién de recursos econdmicos, para la ejecucidén de los

trabajos de ampliacion, por eso se haran las gestiones necesarias ante dependencias federales

RESUMEN EJECUTIVO
Descripcion

Modernizacién de carretera Cunduacdn-Tulipan, que consiste en ampliacién de la misma de 6 a
8 metros, cabe mencionar que este proyecto por su magnitud se considera su realizacién en por
lo menos tres etapas. Beneficiara ampliamente la circulacion vehicular y transporte de recursos

de materia prima del campo, ademds de proporcionar seguridad a transeiUntes y automovilistas.

4.3 CENTRAL CAMIONERA

PROYECTO:

“Modernizacién de la Central Camionera”

Con la finalidad de mejorar la imagen de la ciudad asi como de garantizar mejores servicios se
llevara a cabo un proyecto ejecutivo de ampliacién de la central camionera, el cual nos
permitird conocer el costo para la gestion de recursos econdmicos para la ejecucion de los
trabajos. ‘ ’

RESUMEN EJECUTIVO
Descripcién ’

La Central Camionera serd objeto de una remodelacién para mejorar sus instalaciones, entre
las obras se pretende la ampliacién de las salas de espera y ampliacién de los andenes; estos
trabajos tienen como propésito fundamental no sélo darle un nuevo aspecto a la Central
Camionera del autotransporte de pasajeros, sino mejorar las instalaciones y garantizar con ello
un mejor servicio a los usuarios haciendo mas funcional la terminal. Cabe mencionar que
regularizar el iréfico vehicular en esta drea de’la ciudad es prioridad ademds de dar solucién a
las inundaciones en tiempo de lluvia que aqui se presentan.
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ABRIL DE 2010

El H. Ayuntamiento de Cunduacan, agradece a la Secretaria de Planeacién por su asesoria
metodolégica y acompanamiento en los talleres realizados para integrar la informacién de las
diferentes direcciones y coordinaciones municipales, insumo necesario para poder elaborar el
presente Plan Mumcxpol de Desarrollo 2010- 2012.

Este documento fue elaborado por el Honorable Ayuntamiento Constitucional de Cunduacan,
Tabasco. .

En cumplimiento de lo dispuesto en los Articulos 65 Fraccién Il de la Constitucién Politica del
Estado Libre y soberano de Tabasco; 25 y 39 de la Ley Estatal de Planeacién: y 65 Fraccién Il
de la Ley Orgdnica de los municipios del Estado de Tabasco; se envia para su publicacién en el
periédico Oficial del Gobierno del Estado, El plan Municipal de Desarrollo 2010-2012 de
Cunduacan, aprobado en la sexta sesion extraordinaria de cabildo de fecha 26 de Abril del ario

2010, anexando la certificacién correspondiente.

N ARMANDO GORDILLO DE DIOS

El Peri6dico Oficial circula los miércoles y“sébédos.

Impreso en la Direccion de Talleres Graficos de la Secretaria de Administracion y Finanzas, bajo la
Coordinacion de la Direccion General de Asuntos Juridicos de la Secretaria de Gobierno.

Las leyes, decretos y demas disposiciones superiores son obligatorias por el hecho de ser
publicadas en este periddico.

Para cualquier aclaracion acerca de los documentos publicados en el mismo, favor de dirigirse ala
Av. Cobre s/n. Ciudad Industrial o al teléfono 3-10-33-00 Ext. 7561 de Villahermosa, Tabasco.

Tradajar para transformar



