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MANUAL DE ORGANIZACION DEL ORGANO SUPERIOR
DE FISCALIZACION DEL ESTADO.

H. Congreso del Estado de Tabasco

W CONGRESD DEL EBTADD

TABASCO

LA QUINCUAGESIMA NOVENA LEGISLATURA AL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE  TABASCO, EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES CONFERIDAS POR EL ARTICULO 36, FRACCION XLV, P™
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE TABASC?) V: ~c LA

CONSIDERAV, vy

PRIMERO.- Que con la finalidad .de da~ . .. i Co
aplicables, el Fiscal Superior:det (- -+ “umplimiento a las disposiciones legales
envié oportunamente al Organo ~f98N0 Superior:de Fiscalizacion de| Es%ado
Proyecto del Manual de Orgar: - 48 Gobierno de este Honorghie Congreso, el
lineas de autoridad, niveles , ‘Zacion del citado &;

. - _ 1aano en el cual se precisan las
i ; rarquicss . ‘
responsabilidad de cada ~ je, 1LILUS, las funciones y enmar
Sp _una de sus dreas. | y enmarcan los campos de

SEGUNDO.- Qur

: ... <laduntadeC L o _ |
revio andlisi-_ '@ Loordinacién Politica de e
grtfculo sa > Correspondiente, y de conf ste Honorable Congreso,

‘ :  fraccié : ormidad con lo establecido en el
someti®, 4 Corisic;e?ac);(ig:, dc?e[as Ley Organica del Poder Legislativo dei Estado,
9“.’,'dnizaci6n del Grgano Sy erigs dlntegran!es,.siendo aprobado el Manual de
28 de enero de 2009, p r de Fiscalizacion Qel Estado en sesién de fecha
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TERCERO.- Que en seguimiento a lo sefialado la Junta de Coordinacion Politica
turnd dicho ordenamiento al pleno de este Honorable Congreso, mismo que lo
sometié a aprobacién en la sesion ordinaria del 5 de Febrero de 2009, siendo
aprobado por unanimidad. :

CUARTO.- Que el H. Congreso del Estado esta facultado de conformidad con lo
“dispuesto por el articulo 36, fraccion XLV de ia Constitucion Politica Local, emite
y aprueba el siguiente:

MANUAL DE ORGANIZACION DEL ORGANO SUPERIOR
DE FISCALIZACION DEL ESTADO

MANUAL DE ORGANIZACION = - ;
ORGANO SUPERIOR DE
FISCALIZACION DEL ESTADO
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INTRODUCCION

La creacion dei Organo Superior de Fiscalizacion en el estado de Tabasco,
al igual que en otras entidades federativas del pais, responde a la tendencia
originada por la transformacidén que en el ambito federal se dio a la Contaduria
Mayor de Hacienda del H. Congreso Federal para crear {a Auditoria Superior de la
Federacion, que a su vez es producto de la tendencia mundial de fortalecer a los
6rganos superiores de fiscalizacion y otorgarles el reconocimiento expreso de su
autonomia técnica asi como la ampliacion de sus funciones tradicionales, de
acuerdo a los postulados de la Declaracién de Lima de la INTOSAI (Organizacion
[nternacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores).

A Ultimas fechas se ha observado el crecimiento del interés por promover la
creacion de este tipo de entidades en todo el pais, asi como el desarrollo y
consolidacion de aquellos que ya se encuentran operando. Lo anterior puede
comprobarse en el contenido de las ponencias y conclusiones de la Mesa VIl de la
Primera Convencién Nacional Hacendaria “Transparencia, Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas”.

La formulacion de los instrumentos que permitan la operacion del OSFE y
cumplimiento de sus atribuciones corresponden al ejercicio de su autonomia
tecnica y de gestién. Dentro de estas actividades se encuentra la formulacion de
los Manuales de Organizacion, materia del presente documento.

Ei propésito del presente manual es el de exponer la estructura
organizacional formal, a través de la descripcion de las relaciones, autoridad,
responsabilidad, objetivos y funciones de las unidades administrativas que
conforman el OSFE, a partir de la estructura definida en su Reglamento Interior,
para normar su funcionamiento, de tal manera que permita la optimizacion de los

recursos, asi como la coordinacion de acciones y-esfuerzos para lograr su mision
institucional.

Esta seccidn del Manual de Organizacion, contiene los aspectos mas
importantes de este Organo; plasma una resefia de los antecedentes histéricos de
la funcion fiscalizadora en el Estado, relaciona las disposiciones juridicas vy
administrativas que rigen el desarrollo de sus actividades, la estructura organica y
su representacion en el organigrama general, las atribuciones del OSFE en general
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asi como las atribuciones y funciones del Fiscal Superior y el Fiscal Especial, al
igual que las funciones de la Coordinacion de Asesores del OSFE, que se

constituye como un area de apoyo para el trabajo de ambos fiscales y del drgano en
general.

De manera particular se incluyen los manuales de organizacion especificos
de cada una de las unidades administrativas que la conforman. De esta forma las

personas interesadas en conocer su funcionamiento tienen una fuente de consulta
apropiada.

. ANTECEDENTES

La rendicidon de cuentas en México, tiene su origen en el Tribunal de
- Cuentas, establecido en el afic 1605 con el propdsito de inspeccionar, examinar,
aprobar y finiquitar las cuentas de la Real Hacienda y que funcionara hasta la
Epoca Colonial. ' '

~

El 16 de agosto de 1824, el Congreso del Estado de Tabasco decretd que
la Tesoreria Provisional del Estado pasara a la Aduana Principal (creada el 29 de
junio de 1824), puesto que en esta habia mayor seguridad, en el articulo 3 de
dicho decreto se indicaba la manera en que debian llevarse las Cuentas de la
Hacienda Publica: “las cantidades que entren en la caja se anotaran en el libro
donde corresponde y las rubricaréan el Administrador y el Sindico. Del mismo
modo, las que se extraigan, seran asentadas y rubricadas, no puede hacerse
ninguna extraccién sin que aparezca el dése o visto bueno del Gobemador del
- Estado”, asimismo sefialaba fas obligaciones al tesorero, asi como la forma en
que cobraria este funcionario sus honorarios.

En Tabasco, la prirﬁera Constitucion Politica del Estado, emitida el 5 de
febrero de 1825, también contemplaba la rendicién de cuentas-del gasto publico.
En su articulo 73 faculta al Congreso del Estado para “Establecer o continuar
anualmente las confribuciones_generales 0 impuestos municipales; aprobar su
repartimiento; disponer la aplicacion de sus productos; examinar las cuentas de su
inversiéon” y en su articulo 209 sefiala que “fa Cuenta de la Tesoreria General
comprende el rendimiento anual de todas las rentas y contribuciones y Su
inversion. Luego que reciba la aprobacion del Congreso, se publicaré y circulard”,
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Sin embargo, la creacion especifica de una oficina para tal fin en el esiado,
se da hasta el afio de 1883 en {a Constitucion del 22 de septiembre, la cual en su
articulo 77 sefala que “para el examen y glosa de fas cuentas Publicas de los
Caudales publicos, en todos sus ramos, habré una oficina que se denominaré
Contaduria de Glosa, fa cual dependera directamente del Congreso”, expidiendo
el 24 de abril de 1903 el primer Reglamento Interior de la Contaduria de Glosa.

La Constitucion del 3 de febrero de 1914, amplia y refuerza el concepto
anterior al senalar en su arliculo 75 que “en el lugar de la residencia de los
Poderes del Estado habra una Contaduria de Glosa, que dependera directamente
del Congreso, compuesta de los emp!eadbs que designe la Ley, en la cual se
revisaran y glosaran todas las cuentas de las Oficinas de Hacienda”.

Fue hasta la Constitucion Politica local del 5 de abril de 1919 que se le
denominé Contaduria Mayor de Hacienda, quedando sin efecto el Reglamento
Interior de la Contaduria de Glosa. Ei articulo Transitorio Quinto sefiala que “las
cuentas generales del Estado y las Municipales, correspondientes al periodo
preconstitucional, se presentaran para su glosa a la Contaduria Mayor de
Hacienda a la brevedad posible”.

En el Reglamento Interno del Poder Legislativo, expedido el 21 de
septiembre de 1979, se definen ya las obligaciones de la Contaduria Mayor de
Hacienda, las cuales quedaron plasmadas en su articulo 125 de la siguiente
manera:

I. Glosar las Cuentas de la Hacienda Publica def Estado.
. Glosar fas Cuentas dé la Hacienda Ptblica Municipal.

. Glosar las Quentas de cualquier organismo que dependa y maneje fondos
del Erario del Estado y cualquier otro que determinen las leyes.

IV. Practicar auditorias contables y administrativas en las oficinas de Hacienda
Publica Estat_al y Municipal, pudiendo ser parcial y total. '

V. Controlar los presupuestos de hacienda Estatal y Municipal para evaluar las
partidas correspondientes y en caso de haber diferencias de exceso se les
formulara el pliego de observaciones.

El 22 de septiembre de 1989 se expide la primera'Ley Organica del H.
Congreso del Estado de Tabasco, y en ella se reconoce como uno de sus
Organos Administrativos a la Contaduria Mayor de Hacienda. En el Reglamento
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de la misma, agregandole las siguientes de acuerdo al articule 163.

. Llevar el registro y control de los bienes muebles e inmuebles y
nombramientos de los empleados de las dependencias del Gobierno
Estatal y Municipal.

. Participar en la evaluacién y Autoevaluacion que Se realicen en los
ayuntamientos del ejercicio presupuestal.

. Circularizar y verificar a proveedores y contratistas por adquisiciones y
prestaciones de servicio para conocer la validez de sus operaciones, en.
caso de dudas relacionadas con documentacion comprobatoria.

V. Llevar el archivo y control de toda documentacion que integran fa Cuenta
Publica del Gobierno del Estado de acuerdo al articulo 124 de la misma.

En el Regldamento Interno del -27 de julio de 1993, se vuelven a ampliar las
atribuciones de la Contaduria.Mayor de Hacienda: '

I, Supervisién.fisica de inversiones en obra.

Il Supervisar que las entidades sujetas a Cuenta Plblica realicen sus
operaciones con estricto apego a las leyes de ingresos, Presupuesto de
egresos, programas y subprogramas.

lli. Fijar fas normas, procedimientos y sistemas intemos para la revision de la
Cuenta Publica.

V. Recibir del Estado, Municipios, Organismos e instituciones que manejen
fondos y valores publicos la informacion relativa a las Cuentas Publicas.

El 6 de agosto de 1998, a raiz de las reformas constitucionales que facultan
al Congreso del Estado a calificar las Cuentas Ptiblicas por periodos trimestrales,
se hizo necesaria la modificacion de la Ley Organica del-Poder Legislativo y su
Reglamento Interno a fin de hacerlos congruentes con la nueva situacién. Sin
embargo, los legisladores consideraron que esta forma de calificacion de Cuentas
provocaba que buena parte de los periodos ordinarios de sesiones respectivos se
ocuparan en ello en detrimento de la ejecucién de las demas tareas legislativas,
por lo que el 9 de julio de 2001 se reforma nuevamente la Constitucion Politica
local, retomando a la calificacidn por periodos anuales pero facultando a la
Contaduria Mayor a realizar evaluaciones trimestrales provisionales basadas en
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las autoevaluaciones que le remitan las entidades iiscalizadas. Tambien la faculia
para la contratacion de despachos o profesionistas especializados para el ejercicio
de sus atribuciones.

Siguiendo los lineamientos de la legislacion federal y de otras entidades
federativas, las diversas fracciones parlamentarias representadas en el H.
Congreso del Estado, propusieron la expedicion de la Ley de Fiscalizacion de las
Cuentas Publicas, misma que regularia al Organo Superior de Fiscalizacion.

~ EI 03 de octubre de 2002, el pleno del Honorable Congreso del Estado,
actuando tomo parte del Constituyente Permanente, aprob¢ el Decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Tabasco, con el objeto de crear el Organo Superior
de Fiscalizacion del Estado, de naturaleza desconcentrada, con autonomia
técnica y de gestion en el gjercicio de sus atribuciones, asi como para decidir
sobre su organizacion interna, su funcionamiento y sus resoluciones en términos
de la ley aplicable. Todo ello con el fin de fortalecerlo y hacer mas independiente,
aqgil y eficaz su funcionamiento, adecuandose los articulos 40 y 41 del citado
ordenamiento.

Asi mismo se prevé que cuando el érgano técnico observe en sus tareas de
fiscalizaciéon, que se incumplié¢ con la normatividad y demas disposiciones
aplicables, pueda ejercitar las acciones tendentes a indemnizar y resarcir el dafo
causado en el patrimonio de la Hacienda Puablica de que se trate, asi como
determinar la existencia de elementos suficientes para que se inicien
procedimientos de responsabilidades administrativas, que se impondrian a los
servidores publicos y que con la autorizacion del Congreso, proceda a présentar
las denuncias o guerellas correspondientes.

En el articulo Transitorio Segundo del citado ordenamiento “publicado
mediante Decreto 153 en el Suplemento del Periodico Oficial del Estado 6270 de
fecha 9 de octubre de 2002, se establecid la obligacion de expedir la Ley de -
Fiscalizacion Superior del Estado, misma que fue.expedida y publicada mediante
Decreto 220 en el Suplemento C del Periddico Oficial del Estado 6333 de fecha 17
de mayo de 2003, para entrar en Vigo'r el 1°. de enero de 2004.

Es hasta el dia 23 de noviembre de 2004, en gue se aprueba por la LVII|
Legislatura del Estado el Reglamento Interior del Organo Superior de Fiscalizacién
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del [zstado de Tabasco mcdiante Decielo U4 publicado en el Suplemento
Extraordinario No. 13 del Periddico Oficial del Estado de fecha 7 de diciembre de
2004,

. MARCO JURIDICO ADMINISTRATIVO
CONSTITUCIONES.
« Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos
» Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco

LEYES.

Leyes Federales

o |ey de Coordinacion Fiscal

o Leyde Obras Publicas y Servicios relacionados con las mismas

» Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado reglamentaria del
apartado b) del articulo 123 constitucional

* Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos

Leyes Estatales

+ Ley Organica de los Municipios del Estado de Tabasco

¢ Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Tabasco

« Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Tabasco

» ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tabasco

* Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos det Estado

» Ley Estatal de Planeacion

e ley de Obras Publicas y Servicios relacionados con las mismas del Estado \

de Tabasco

o leyde AquISICIoneS Arrendamientos y Serwcnos relacionados con bienes
muebles

o Ley de Ingresos del Estado de Tabasco, para el ejercicio fiéca! que
corresponda

» Ley de Hacienda del Estado de Tabasco
* |ley Estatal de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pablico
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« Leyde Coordinacion biscai y Financiera del Estado de fabasco

+ Ley de Administracion de Documentos del Poder Ejecutivo del Estado de
Tabasco

» Ley Reglamentaria del Articulo 65, fraccion |, inciso g), de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco

» Leyde Justicia Administrativa del Estado de Tabasco

» Ley de Deuda Publica del Estado

» Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado

REGLAMENTOS.

Reglamentos Federales

* Reglamento de la Ley del impuesto Sobre la Renta
+« Reglamento de la Ley de Impuesto al Valor Agregado

Reglamentos Estatales

» Reglamento interior del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
Tabasco

» Reglamento Interior del H. Congreso del Estado de Tabasco

+ Reglamento Interior de la Secretaria de Contraloria

e Reglamento Interior de |la Secretaria de Finanzas del Estado

. Reglamento de la Ley de Obra Publica del Estado de Tabasco

¢ Reglamentos de Comités de Adquisiciones de Bienes, Arrendamientos y
Servicios de los 17 Municipios del estado de Tabasco

. Reglamento del Comité de Compras del Poder Ejecutivo

CODIGOS.
Cédigo Federal
« Cddigo Fiscal de la Federacion

Codigos Estatales

e Codigo de Etica de los Servidores Publicos del Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado

« Codigo Fiscal del Estado de Tabasco

o Cddigo Civil para el Estado de Tabasco
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Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Tabasco
Codigo Penal para el Estado de Tabasco
Cédigo de Procedimientos Penales del Estado de Tabasco

CONVENIOS.

¢ Convenio de Colaboracion y Coordinacion celebrado entre el H. Congreso
del Estado y la Auditoria Superior de Fiscalizacién, para la fiscalizacion de
los Fondos de Aportaciones Federales, Recursos Federales Transferidos o
Reasignados

» Convenio de Desarrollo Social del afo que corresponda, que suscriben el
Ejecutivo Federal y el Estado de Tabasco |

+ Convenios de Adhesién al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal

MANUALES.
« Manual de Contabilidad Gubernamental

« Manual de Normas Presupuestarias del Poder Ejécutivo del Estado de
Tabasco

OTROS
 Lineamientos y Disposiciones Normativas Emitidas por el OSFE
HI. ATRIBUCIONES

Las atribuciones del OSFE, se encuentran contenidas en la Constitucion Politica
del Estado de Tabasco, la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado y el
Reglamento Interior del Grgano Superior del Fiscalizacion del Estado de Tabasco.

De forma especifica las atribuciones del Fiscal Superior del Estado y del Fiscal
Especial .como coadyuvante en las tareas operativas del 6rgano, se contienen en
la Ley de Fiscalizacion del Estado y son complementadas en el Reglamento
Interior del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado, como se muestra a
continuacion:
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CUNSTTUCION POLIHTICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TABASCO

CAPITULO VII
DE LA FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO

Articulo 40.- El Organo Superior de Fiscalizaciéon del Estado, dependera del
Congreso, y sin excepcion revisara y fiscalizara las cuentas del erario estatal y de
los Municipios. Sera un érgano técnico auxiliar de naturaleza desconcentrada, que
tendra autonomia funcional y de gestién en el gjercicio de sus atribuciones y para

decidir sobre su organizacion interna, funcionamiento y resoluciones, en los
términos que disponga la ley.

El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado, tendra las siguientes facultades:

il

HY.

Revisar y fiscalizar los ingresos y egresos; el manejo, la custodia y la
aplicacion de fondos y recursos de los Poderes del Estado y de los entes
publicos locales, asi como el cumplimiento de los objetivos contenidos en
los programas estatales, a través de los informes técnicos y financieros,
que se rendiran en los términos que disponga la ley;

Fiscalizara los recursos que como aportaciones del erario federal a la
Hacienda Estatal o Municipal, administren y ejerzan las entidades del
Gobierno del Estado, los municipios, y en su caso, los particulares, en los
términos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
demas leyes que de ella emanen;

Investigar los actos u omisiones que impliquen alguna irregularidad en el
ingreso, egreso, manejo, custodia -y aplicacion de fondos y recursos
publicos, y efectuar visitas domiciliarias, Unicamente para exigir. la
exhibicion de libros, documentos 6 archivos indispe_nsables para la
realizacion de sus investigaciones, sujetandose a las leyes y a las
formalidades establecidas para los cateos; '

Entregar, sin perjuicio de las evaluaciones que por periodos trimestrales
establece esta Constitucidn respecto al gasto publico ejercido, el informe

final técnico y financiero de la revision de la Cuenta Pulblica que
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VI

VII.

corresponda, a la Camara de Diputados a mas tardar el 1° de agosto del
ano siguiente al de su preseniacion. Dentro de dicho informe se incluiran
los dictamenes de su revision y el apartado correspondiente a la
fiscalizacidn y verificacion del cumplimiento de los programas, que
comprendera los comentarios y observaciones de los auditados, mismo
que, después de su calificacion, tendra caracter publico;

Determinar las responsabilidades administrativas, asi como los dafios o
perjuicios que afecten la Hacienda Publica det Estado, de los Municipios o
el patrimonio de los entes publicos locales, derivados de la fiscalizacidon
realizada y, sin detrimento de otras medidas disciplinarias o punitivas del
organo o autoridad competente, podra fincar a los servidores publicos y
demas sujetos obligados, mediante el pliego respectivo, las
responsabilidades, indemnizaciones y sanciones pecuniari'as procedentes,
mismas que, para estos fines, las dos udltimas se haran efectivas por
conducto de la autoridad Hacendaria del Estado, en términos del Cédigo
Fiscal Local, reintegrandose las cantidades correspondientes a la entidad
que haya sufrido directamente el perjuicio patrimonial; Jas demas
sanciones, pasaran a favor del erario de que se trate.

Ei Poder Ejecutivo a través de su dependencia competente, y en especifico,
para estos fines, como autoridad hacendaria para ambos casos del erario

‘estatal y municipal, aplicara el procedimiento administrativo de ejecucion

para el cobro de las indemnizaciones y sanciones pecuniarias a que se.
refiere la fraccion V del presente articulo, en los términos previstos por el
Coadigo Fiscal del Estado, debiendo reintegrar las cantidades respectivas al
ente que sufrid directamente la afectacion, con motivo de la conducta de
que se frate,

En las situaciones excepcionales determinadas por la ley, podra requerir a
los sujetos de fiscalizacion, que procedan a la revisién de los conceptos
que estime pertinentes vy le rindan un informe. Si dichos requerimientos no
fueren atendidos en los plazos y términos sefialados por la ley, dara lugar
al fincamiento de las responsabilidades que correspondan;

Promover, previa autorizacion del Congreso, ante las autoridades
competentes las denuncias y querellas penales, en los asuntos derivados
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de la fiscalizacion de las cuentas publicas; en cuyos procedimientos tendra
la intervencién que sefale la ley; y

VIIl.  Suscribir sin detrimento de sus atribuciones, y para el mejor cumplimiento
de sus deberes, convenios de colaboracion con el ente publico similar de la
federacién, para los fines de la fiscalizacion de los recursos que con
respecto al Estado o Municipios, sean convenidos, transferidos o
reasignados por las entidades fiscalizadas del ambito federal; asi como con
los Organos de control preventivo de los Entes Estatales y Municipales,
obligados a rendir Cuenta Publica.

La mencionada Entidad de Fiscalizacion Superior del Estado, debera
guardar reserva de sus actuaciones y observaciones hasta que rinda los informes
a que se refiere este articulo; la ley establecera las sanciones aplicables a quienes
inffinjan esta disposicion.

Los Poderes del Estado, los Municipios y los demas sujetos de
fiscalizacién, facilitaran los auxilios que requiera el érgano superior, en el gjercicio
de-sus funciones.

Para los fines de la revision, fiscalizacién y calificacidn de las cuentas
publicas, se entendera a los Poderes del Estado, y dentro de éstos, en el ambito
del Poder Ejecutivo, como parte de la administracién publica estatal, a los
organismos descentralizados y auténomaos, con personalidad juridica patrimonios
propios, y demas entidades paraestatales creadas conforme esta Constitucidon y
las Leyes que de ella emanen. En el Poder Judicial, seran sujetos ademas los
organismos auténomos que en términos de ley estén sectorizados al mismo; de
igual manera se considerard a las entidades paramunicipales que el Municipio
constituyere acorde a las disposiciones de la Ley Organica Municipal.

Para el debido cumplimiento de sus atribuciones, el Organo Superior a
través de su titular presentara oportunamente el proyecto de presupuesto que se
integrara al que de igual forma elabore y autorice el 6rgano de gobierno del Poder
Legislativo para su remisién  al Poder Ejecutivo; el cual lo incluira en -el
presupuesto anual de egresos del Gobierno del Estado, a efectos de su
aprobacién formal por el Congreso. La ley secundaria en la materia o la organica
del Poder Legislativo, determinara la coordtnacion en las labores o programas de
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fiscalizacion y las del orden administrativo, que incluiran las de evaluacion vy
control, que dicho organo técnico tendra con relacion al Congreso del Estado.

El titular de la Entidad de Fiscalizacion Superior del Estado, sera designado
por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de la Camara de
Diputados, a propuesta del Organo de Gobierno, quien propondra una terna en
terminos de la ley de la materia.

) Durara en su encargo siete anos y podra ser nombrado nuevamente por
una sola vez.

Para ser titular del Organo Superior de Fiscalizaciéon de! Estado, se
requiere:

a) Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en plenc goce de sus derechos
politicos y civiles; '

b) Tener cuando menos treinta anos de edad cumplidos, e! dia de la
designacion;

¢) Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito doloso
que amerite pena corporal de mas de un afio de prision; pero si se tratare
de robo, fraude, falsificacion, abuso de confianza u ofro que lastime
seriamente la buena fama en el concepto publico, inhabilitara para el cargo,
cualquiera que haya sido la pena;

d) Poseer el dia de la designacién, cedula profesional, indistintamente, de
Contador Publico, Licenciado en Derecho, Licenciadoe en Economia,
Licenciado en Administracion o de cualquier otra profesion relacionada con 3
las actividades de fiscalizacion, expedida por autoridad o institucion
Iégalmente facultada para ello-con antigiiedad minima de diez afnos;

e) Haber residido en el pais durante los dos afios anteriores al dia de la
designacion; ' '

fy No haber sido en la enfidad, Secretario o equivalente de la Administracion
Pablica, Procurador General de Justicia, Magistrado del Tribunal
Contencioso Administrativo, del Tribunal de Conciliacion y Arbitraje o
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Diputade Jocal. durante el ane previo al dia de su nombramiento. y

g) Las demas que se senalen en la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado.

Durante el ejercicio de su encargo no podréa formar parte de ningun partido

politico, ni desempefar otro empleo, cargo o comision, salvo los no remunerados
en asociaciones cientificas, docentes, artisticas o de beneficencia.

~ Podra ser sujeto de juicio politico y en su caso, removido, exclusivamente,
por las causas graves que la ley sefiale, con fa misma votaciéon requerida para su
nombramiento, o por las causas y conforme a los pfocedimientos previstos en el
Titulo Séptimo de esta Constitucion.

Articulo 41.- Las Cuentas Publicas de los tres Poderes del Estado y de los
Municipios, deberan ser entregadas, por éstos, al Congreso del Estado a mas

tardar el 31 de marzo del afo siguiente. Asi mismo, el Organo Superior de’

Fiscalizacion del Estado debera concluir la glosa y fiscalizacion y entregar los
informes técnicos y financieros, al Congreso del Estado, a mas tardar el primero
de agosto del afo siguiente de que se trate. El incumplimiento de este precepto
imputable a los servidores publicos del citado Organo, es causa de
responsabilidad en los términos de las leyes aplicables.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo anterior, el Congreso del Estado
por conducto del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado en el ejercicio de
sus facultades y obligaciones, realizara evaluaciones que comprendan periodos
trimestrales del ejercicio fiscal de que se trate, las cuales tendran caracter de
provisional y podran iniciarse a partir del mes subsecuente al que procediere la
evaluacion correspondiente, con apoyo en los informes de autoevaluacion que
remitan dentro del término de treinta dias las entidades ejecutoras del gasto. En el
desarrollo de tal actividad, habran de realizarse la revision, fiscalizacién y auditoria
del gasto publico ejercido a dicha fecha. Cuando asi lo requiera, el Organo
Tecnico, podra auxiliarse para el ejercicio de sus atribuciones, de despachos o
profesionistas especializados en las diversas tareas de fiscalizacién que le
competen.

De la evaluacién que practique el Organo Superior de Fiscalizacién del
Estado en forma trimestral, debera hacer las observaciones para que se reahcer?
las solventaciones correspondientes. De encontrarse irregularidades que ameriten
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la mtervencion del Congreso del Lstado. dicho drgano técnico lo hara del
conocimiento de éste, sin necesidad de esperar e! examen y calificacion anual,
satisfaciéndose las formalidades legales se emitira ia resolucidon que en derecho
procediere.

En los términos de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos,
y con respecto a los informes que mensualmente, y con caracter obligatorio rinden
las entidades sujetas a cuenta publica; los respectivos 6rganos internos de control
o de vigilancia, segun se trate, en cada nivel de gobierno, estaran obligados a
remitir la informacién necesaria sobre el contenido de los mismos, proporcionando
en igual termino lo pormenores de las acciones de control, evaluacién y en su
caso de autoevaluacién que al efecto se hubieren realizado.

LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO

Articulo 5.- La fiscalizacién superior que realice el Organo, se ejerce de manera
1 . - . . . . . .. .
~posterior a la gestion financiera, y en los términos de la evaluacion trimestral que

se practicare; tiene caracter externo y por lo tanto se lleva a cabo de manera
independiente y autonoma. de cualquier otra forma de control o fiscalizacién
interna de los Poderes del Estado, de los Ayuntamientos y de los demas entes
fiscalizables a que se refiere esta Ley. Dicha fiscalizacidon comprendera los
recursos publicos, segun se tratare, que ejerzan los Poderes del Estado, los
Municipios y demas entes fiscalizables, sin detrimento del origen, y que formen
parte de su registro hacendario.

Articulo 6.- A falta de disposicién expresa en esta Ley, se aplicaran en forma
supletoria y en lo conducente, la Ley Estatal de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Publico; el.Cddigo Fiscal del Estado; Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado; Ley de Deuda Pulblica del Estado; Ley de Planeacién del
Estadd; Ley de Coordi_'naciéh Fiscal y Financiera del Estado; Ley de Hacienda del -
Estado; .Léy de Ingresos del Estado; Léy de Obras Puablicas; Ley de Adquisici()n, ‘
Arrendamiento y Prestacion de Servicios Relacionados con Bienes Muebles; Ley
de Hacienda Municipal; Ley de Ingresos Municipal; Ley de Justicia Administrativa-
del Est_édo, Decreto del Presupuesto General de Egresos del Estado; Presupuesto
de Egresos Aprobado del Municipio, asi como las disposiciones relativas’ del
derecho comun, sustantivo y procesal, acorde a la naturaleza de! acto de que se
trate.
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l.a interpretacion administrativa de esta Ley, estara a cargo del Congreso,
de la Comision y del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado, en el 4mbito de
sus respectivas competencias y atribuciones conferidas.

Articulo 8.- La Cuenta Publica debera ser presentada al Congreso del Estado, a
través del Organo, a mas tardar el 31 de marzo del afio siguiente a su ejercicio, y

en sus recesos, si es ef caso, a la Comision Permanente. Sélo se podra ampliarel

plazo de presentacion de la Cuenta Publica, cuando medie solicitud previa al
plazo legal, debidamente justificada a juicio del Congreso o de la Comisién
Per'manente; debiendo comparecer en todo caso el Secretario o su equivalente de
que se trate o el Presidente Municipal, a informar de las razones que lo motiven.
En ningan caso la prorroga excedera de treinta dias naturales.

~ En el caso de los organismos publicos descentralizados u organos
desconcentrados, la Cuenta Publica debera ser rendida a través dei Poder o del
Ayuntamiento del que formen parte. En lo que respecta a los érganos auténomos
creados por la Constitucion local, -debera ser presentada directamente en los
terminos de esta Ley.

E! Organo Superior de Fiscalizacion, debera concluir la auditoria, glosa y
fiscalizacion y entregar los informes técnicos y financieros, que consolidados
integraran el Informe de Resultados al Congreso del Estado, a mas tardar el 1° de
agosto del ano siguiente de que se trate. El incumplimiento de este precepto
imputable a los servidores publicos del Organo, es causa de responsabilidad en
los términos de las leyes aplicables.

‘ Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo anterior, el Congreso por
conducto del Organo, en el ejercicio de sus facultades y.obligaciones, realizara
evaluaciones que comprendan periodos trimestrales del ejercicio fiscal de que se
trate, las cuales tendran caracter de provisional y podran iniciarse a partir del mes

subsecuente al que procediere la evaluaciéon correspondiente, con apoyo en los '

informes de autoevaluacion que remitan dentro del término de treinta dias las
entidades ejecutoras del gasto. En el desarrollo de tal actividad, habran de
realizarse la revision, fiscalizacion y auditoria del gasto publico ejercido a dicha
fecha. Cuando asi lo requiera, el 6rgano técnico, podra auxiliarse para el ejercicio
de sus atribuciones, de despachos o profesionistés especializados en las diversas
tareas de fiscalizacion que le competen, mismos que seran contratados en los
términos previstos en el articulo 22 de esta Ley.
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De la evaluacion que practique el Organo, en forma trnmestral, debera hacer
las observaciones para que se realicen las solventaciones correspondientes. De
encontrarse irregularidades graves que ameriten la intervencion del Congreso del
Estado, dicho drgano técnico dentro del término de treinta dias habiles, lo hara del
conocimiento de éste, sin necesidad de esperar el examen y calificaciéon anual;
satisfaciéndose las formalidades legales se emitird la resolucién que en derecho
procediere.

En los términos de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
y con respecto a los informes que mensualmente y con caracter obligatorio rinden
las entidades sujetas a Cuenta Publica, los respectivos 6rganos internos de
control o de vigilancia, segin se ftrate, en cada nivel de gobierno, estaran

obligados a remitir la informacién necesaria sobre el contenido de los mismos,
proporcionando en igual término los pormenores de las acciones de control,

evaluacion y en su caso, de autoevaluacién que al efecto se hubieren realizado.

Articulo 11.- El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado, y en coordinacion
segun corresponda, con el Organo Preventivo del ente fiscalizable, expedira,
respectivamente, las bases y normas para la baja de documentos justificatorios y
comprobatorios para efecto de destruccion, guarda o custodia de los que deban
conservarse, microfiimarse o procesarse electronicamente, SUJetandose a las
disposiciones legales establecidas en la materia.

Los microfilms y los archivos guardados mediante procesamiento
electrénico a que se refiere el parrafo anterior, tendran el valor que, en su caso,
establezcan las disposiciones legales aplicables a las operaciones en que
aquellos se apliquen. '

Articulo 12.- El Organo conservara en su poder, la informacién documental
mate.rié de la Cuenta. Publica de cada ejercicio fiscal, derivadas de las
irregularidades que se detecten en las operaciones objeto de revision, y los
informes de resultados, mientras no prescriban sus facultades para fincar las
responsabilidades. Tambien se conservaran las copias autdgrafas de las
resoluciones en las que se finquen responsabilidades por dafios y perjuicios y los
documentos que coniengan las denuncias .o querellas penales, que se hubieren
formulado como consecuencia de los hechos presuntamente delictivos que

quedaren evidenciados durante la referida revision
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Articulo 14.- Para la revision vy fiscalizacion de la Cuenta Publica, el Organo

Superior de Fiscalizacion del Estado, sin perjuicio de las facultades conlenidas en
los articulos 40 y 41 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tabasco, tendra las atribuciones siguientes:

Revisar y fiscalizar los ingresos y egresos; el manejo, la custodia y la

aplicacion de fondos y recursos de los Poderes del Estado y de los entes
publicos locales. asi como el cumplimiento de los objetivos contenidos en

los programas estatales, a través de los informes técnicos y financieros,
que se rendiran en los téerminos que disponga la ley;

. Establecer los criterios para las auditorias, procedimientos, métodos y

sistemas necesarios para la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica y
del Informe de Avance de Gestion Financiera, verificando que ambos sean
presentados, en los términos de esta Ley y de conformidad con los
principios de contabilidad gubernamental aplicables al Sector Publico, los
que en todo caso, habran de establecerse por el Organo, en concurrencia
con los Organos Preventivos de Control de los entes fiscalizables y
formulados que sean, seran remitidos al Organo de Gobierno, quien de no
encontrar contravenciones legales ordenara su publicacion en el Periddico
Oficial del Estado, con fines de divulgaciéon y observancia;

Establecer y expedir formalmente, las normas, procedimientos, métodos y
sistemas de contabilidad y de archivo, de los libros y documentos
justificativos y comprobatorios del ingreso y del gasto publico, asi como
todos aguellos elementos que permitan la practica idonea de las auditorias y
revisiones, de conformidad con las propuestas que formulen los Poderes del
Estado, los Ayuntamientos y los demas entes fiscalizables, acorde a las
caracteristicas propias de su operacion;

Evaluar e| Informe de Avance de Gestion Financiera respecto de los
avances fisico y financiero de los programas autorizados y sobre procesos
concluidos;

Evaluar el cumplimiento final de los objetivos y metas fijadas en los
programas conforme a las metas o a los lineamientos aprobados en el
presupuesto, a efecto de verificar el desempefio de los mismos y la
legalidad en el uso de los recursos publicos;
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VI

Vil

VL.

Xl.

Verificar que los entes fiscalizables que hubieren recaudado. mangjadu.

administrado © ejercido recursos publicos, lo hayan realizado conforme a

‘los programas aprobados y montos autorizados, asi como, en el caso de

los egresos, con cargo a las partidas correspondientes, ademas con apego
a las disposiciones constitucionales, legales, reglamentarias vy
administrativas aplicables;

Verificar que las operaciones que realicen los Poderes del Estado, los
Ayuntamientos y los demas entes publicos fiscalizables, sean acordes con
la correspondiente Ley de Ingresos, con el Presupuesto General de
Egresos que corresponda, y se efectuen con apego a las disposiciones

respectivas del Codigo Fiscal del Estado; la Ley de Deuda Pﬂblicq del

Estado; Ley Estatal de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico; Leyes
Organicas del Poder Legislativo, del Poder Ejecutivo y del Poder Judicial
del Estado; de los Municipios y demas disposiciones constitucionales,
legales y administrativas aplicables a estas materias;

Verificar obras, bienes adquiridos y servicios contratados, para comprobar
si las inversiones y gastos autorizados a los Poderes del Estado, a los
Ayuntamientos y demas entes publicos fiscalizables se han aplicado legal y
eficientemente al logro de los objetivos y metas de los programas
aprobados y si se ajustan a ja normatividad aplicable;

Requerir a los auditores externos, gue contraten los entes fiscalizables,
copias de los informes o dictamenes de las auditorias y revisiones por ellos

practicadas;

Requerir, en:-su caso, a terceros que hubieran contratado, bienes o

servicios mediante cualquier titulo legal con los Poderes del Estado, los

Ayuntamientos y demas entes publicos locales y, en general, a cualquier

entidad o persona que haya ejercido recursos publicos, la informacion

relacionada con la documentacion justificativa y en su caso, comprobatoria
de la Cuenta Publica que hubiere sido presentada o allegada en las tareas

de fiscalizacion, a efecto de realizar las compulsas correspondientes;

Solicitar y obtener toda la informacion necesaria para, el cumplimiento _de
sus funciones. '
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XII.

Xl

XIV.

XV,

XVl

El Organo solo tendra acceso a la informacion que las disposiciones
legales consideren como de caracter reservado o que deba mantenerse en
secreto cuando esté relacionada con la recaudaciéon, administracion,
manejo, custodia y aplicacion de los ingresos y egresos locales, y tendra la
obligacion de mantener la misma reserva o secrecia hasta en tanto no se
derive de su revision el fincamiento de responsabilidades o el sefalamiento
de las observaciones que correspondan en el Informe del Resultado;

Fiscalizar la correcta aplicacion de los subsidios o estimulos fiscales que
los entes fiscalizables hayan otorgado con cargo a su presupuesto;

Investigar, en el ambito de su competencia, los actos u omisiones que
impliquen alguna .irregularidad o conducta ilicita en el ingreso, egreso,
manejo, custodia y aplicacién de fondos y recursos de los Poderes del
Estado, de los Ayuntamientos o de los demas entes sujetos de
fiscalizacion;

Ordenar o efectuar visitas domiciliarias, Unicamente para exigir la exhibicién
de los libros, papeles o archives indispensables para la realizacién de sus
investigaciones, sujetandose a las leyes respectivas y a las formalidades
prescritas para los cateos;

Formular pliegos de observaciones, en los términos de esta Ley,
proponiendo los plazos pertinentes para la solventacidon de las mismas,
acorde a su naturaleza, en los casos que resulte procedente. Dichos plazos
no podran ser menores de quince, ni mayores de cuarenta y cinco dias
habiles. Las solventaciones a cargo de los entes fiscalizables habran de ser
cumplimentadas por las dependencias competentes conforme lo dispuesto
en sus leyes orgénicas, o en su defecto, por el area de control y evaluacién
o en ausencia de éstas, por las unidades administrativas que hubieren
aplicado el gasto; | ' ‘

Determinar los dafios y perjuicios que afecten a la Hacienda Publica Estatal
y Municipal, al patrimonio de las entidades paraestatales y de los demas
entes fiscalizables; fincar directamente a los responsables las
indemnizaciones y las sanciones pecuniarias correspondientes; asi como
previa determinacion de la existencia de hechos o actos i'rregulares o
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graves, defvados de sus larcas de Discalizacion, piomover ante s
autoridades administrativas competentes el fincamiento de otras
responsabilidades a que se refieren la Constitucion Politica del Estado v las
leyes secundarias; asimismo, previa autorizacion del Congreso, presentar
las denuncias y querellas penales en términos de la legislacién aplicable;

XVII. Fincar por excepcion, las responsabilidades a determinarse por el Organo
de Control Preventivo, para su imposicién por el Superior Jerarquico que
corresponda; las sanciones correspondientes a los servidores publicos
responsables por el incumplimiento a sus requerimientos de informacién en
el caso de las revisiones que haya ordenado, tratandose de las situaciones
excepcionales que determina esta Ley;

XVIIt. Conocer y resolver sobre el recurso de reconsideraciéon que se interponga
’ en contra de las resoluciones y sanciones que apligue;

XIX. Concertar y celebrar convenios con autoridades federales, locales o de
otras entidades federativas, asi como con personas fisicas o juridicas
colectivas plblicas o privadas, con el proposito de dar cumplimiento al
objeto de esta Ley;

XX. Al rendir su informe final al Congreso del Estado, por conducto de la
Comision Inspectora que corresponda,-debéré mencionar en su caso,
aquellos proyectos sobre {os cuales, por situaciones excepcionales, no le
es posible pronunciarse dentro del plazo legal, y comunicar que presentara
un informe complementarioc a mas tardar el 15 de septiembre del ano de
gue se trate; '

XXI. Elaborar estudios relacionados con las materias de su competencia y
publicarlos; y ’

" XXIl. Las demas que le sean conferidas por esta Ley o cualquier.otro

ordenamiento.

Articulo 15.- Respecto a los informes de autoevaluacion, el Organo Superior de
Fiscalizacidon del Estado en cumplimiento a las funciones de evaluaciones,
unicamente podra auditar y fiscalizar los conceptos que como parte del gasto
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gjercido esten reportados en el como procesos concluidos por los Poderes del
Estado, los Ayuntamientos y los demas entes fiscalizables.

Al efecto, el citado Organo habra de realizar observaciones que estime
pertinentes, otorgandole al Poder, Ayuntamiento o ente de que se trate, un
término que no debera exceder de cuarenta y cinco dias habiles para que
formulen los comentarios que procedan o sclventen las observaciones realizadas.

Los comentarios a las observaciones ¢ solventaciones a que se refiere este
articulo, deberan cumplimentarse en términos de lo sefalado en el articulo 14,
fraccion XV, ultima parte de esta Ley.

Articulo 16.- Las observaciones a que se refiere el articulo anterior, deberan
notificarse a los Poderes del Estado, a los Ayuntamientos o a los entes publicos
obligados a rendir Cuenta Pulblica, a mas tardar treinta dias habiles después del
informe respectivo, con el propésito de que sus solventaciones y comentarios se
integren al Informe del Resultado de la revision de la Cuenta Pubfica
correspondiente.

Articulo 17.- El Organo, en ejercicio de sus facultades de fiscalizacion, podra
ademas sin perjuicio de las evaluaciones, realizar visitas, supervisiones vy
auditorias, integrales o de tipo financiero, técnico, operacional, de resultado de
programas y/o de legalidad, durante el ejercicio fiscal en curso, respecto de los
procesos reportados como concluidos en el Informe de Avance de Gestion
Financiera.

Articulo 19.- El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado, tendra acceso a los
datos, libros y documentacidn justificativa y comprobatoria relativa al ingreso y
gasto publico de los tres Poderes del Estado, de los Ayuntamientos y a los de
cualquier ente fiscalizable, asi como a la informacion que resulte necesaria,
siempre que al solicitarla se expre'sen los fines a que se destine dicha informacion.
Por lo que hace a la relativa a operaciones de cualquier tipo, proporcionada por
las instancias competenteé de las instit_uciones de crédito, le sera aplicable a
todos los servidores publicos que ejerzan funciones devfisCaIizacic')n en el Organo,
asi como a los profesionales contratados para la practica de auditorias, la
obligacién de guardar la reserva en los casos sefialados en la presente Ley.
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Articulo 20.- Cuando conionme a esta Ltey ius urganos de control prevenlive o
interno de los Poderes Estatales, de los Ayuntamienios o de vigilancia de los
demas entes fiscalizables, deban colaborar con el Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado en lo que concierne a la revision y fiscalizacion de la
Cuenta Publica; debera establecerse una coordinacion entre ambos, a fin de
garantizar el debido intercambio de informacion que al efecto se requiera, y otorgar
las facilidades que permitan a los auditores llevar a cabo el ejercicio de sus
funciones. Asimismo, deberan proporcionar la documentaciéon que les solicite dicho
Organo, sobre los resultados de la fiscalizacion que realicen o cualquier otra que
se les requiera, para el debido desemperio de sus atribuciones.-

TITULO TERCERO
De la Fiscalizacion de Recursos Federales Ejercidos por el Estado, los Municipios
y Particulares

Capitulo Unico
Del Procedimiento y Normatividad Aplicable

Articulo 30.- Para efectos de la fiscalizacion de lqs recursos federales gque se
ejerzan por los Poderes de! Estado, por los Ayuntamientos, y en su caso, los
demés entes fiscalizables sujetos de la cuenta publica, sin perjuicio de las
prevenciqnes de los ordenamientos locales; se sujetard a lo establecido en la Ley
de Fiscalizacion Superior de la Federacion, en la Ley de Coordinacién Fiscal, en el
Decreto en el que se hubiere aprobado el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, a los convenios de transferencia y reasignacion de recursos, a los
convenios de coordinacion que al efecto celebre la Auditoria Superior de la
Federacion con la Legislatura Estatal, por conducto del érgano facultado para que
en el ejercicio de las atribuciones de fiscalizacion y control que ésta tiene
conferidas, colaboren con aquélla en la verificacion de la aplicacion correcta de los
recursos federales, recibidos por dichos érdenes de gobierno y a las demas
disposiciones que resulten aplicables. '

Dichos procedimientos comprenderan- ademas la comprobacién de la aplicacion
adecuada de los recursos que reciban particulares, en concepto de subsidios

otorgados por la Entidad Federativa y sus municipios con cargo a recursos
federales. -
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TITULO CUARTO
De la Revision de Situaciones Excepcionales

Capitulo Unico
De su Procedencia y Tramite

Articulo 31.- Para los efectos de lo previsto en la fraccién VI, del articulo 40
constitucional, cuando ante el Organo Superior se presenten denuncias
de;bidaménte fundadas o por otras circunstancias validas pueda suponerse el
presunto manejo, aplicacion o custodia irreqgular de recursos publicos, o de su
desvio, dicho Organo, procedera a requerir a las entidades fiscalizadas, revisiones
de conceptos especificos de hasta tres ejercicios fiscales anteriores, vinculados de
manera directa a las denuncias presentadas. El requerimiento deberd aportar
ing:licios probatorios razonables, mediante los cuales se presuma que la
irregularidad cometida ocasiond un dafo a la Hacienda Publica Estatal o Municipat
o al patrimonio de los entes publicos estatales o municipales.

Articulo 32.- Las entidades fiscalizadas, deberan rendir al Organo, en un plazo
que no excedera de cuarenta y cinco dias habiles contados a partir de la
recepcion del requerimiento, un Informe de Resultados de sus actuaciones y, en
su caso, de las sanciones que se hubieren impuesto o a que se hubieren hecho
acreedores los servidores publicos involucrados. Este informe en ningln caso
contendra informacién de caracter reservado.

REGLAMENTO INTERIOR DEL ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL
' ESTADO DE TABASCO

ARTICULO 2.- El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado es la entidad de
fiscalizacion, control y evaluacién, con autonomia funcional y de gestion,
dependiente del H: Congreso del Estado, que tiene a su cargo las atribuciones,
obligaciones y el despacho de los asuntos que expresamente le confieren la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, la Ley Orgénica del
Poder Legislativo del Estado, la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado, el
Reglamento Interior del Congreso del Estado, y demas disposiciones legales
aplicables.
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ARTICULO 12.- Fara guicer sus atnbuciones y cunmplis sus obligaciones, ¢l
Organo Superior de Fiscalizacion contara con la estructura organica y funcional
que se integra, ademas del Fiscal Superior y del Fiscal Especial, de las siguientes
unidades administrativas:
I. Secretaria Técnica;
Il. Unidad de Contraloria Interna;
Itl. Unidad de Asuntos Juridicos;
V. Unidad de Administracion;
V. Direcciéon de Tecnologia de la Informacion;
VI. Direccion de Auditoria Técnica a Proyectos de Inversion Publica;
VIl. Direccion de Fiscalizacién y Evaluacién Gubernamental; y
VI, Direccién de Planeacion y Desarrollo Técnico.

Todas ellas se .integraran con los servidores publicos de confianza y de
base necesarios para el cumplimiento de sus funciones, de conformidad con el
presupuesto autorizado.

Para el adecuado funcionamiento de las tareas propias del Organo, para
las tareas administrativas, se observaran los manuales de organizacion,
procedimientos, politicas, normas y lineamientos que al efecto se expidan,
conforme a las disposiciones contenidas en la.Ley y en este Reglamento.

Asimismo, las unidades administrativas contaran con subdirecciones,
jefaturas de departamento, coordinaciones de areas, auditores, visitadores,

inspectores, asesores y demas personal técnico y de apoyo, de acuerdo con las
necesidades de operacién y con la disponibilidad presupuestal. '
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11l-1 ATRIBUCIONES ESPECIFICAS DEL FISCAL SUPERIOR

LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE TABASCO

Articulo 76.- El Fiscal Superior del Estado, tendra las siguientes atribucicnes y
obligaciones:

Representar al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado ante las
entidades fiscalizadas, autoridades federales y locales, entidades
federativas, municipios y demas personas fisicas o juridicas colectivas, en
los asuntos competencia del mismo;

Elaborar el proyecto de presupuesto anual del Organo, atendiendo a la
informacion que le sea proporcionada por la instancia administrativa del
Congreso, respecto a las previsiones del ingreso y del gasto publico del
Poder Legislativo y someter el mismo, a la aprobacién del Organo de
Gobierno del Congreso; para que -una vez autorizado, se incluya en el
presupuesto de egresos del Poder Legislativo y se remita al Titular del
Poder Ejecutivo para que se integre eh el Presupuesto General de Egresos
del Gobierno del Estado, a efectos de su aprobacién formal por el
Congreso;

Administrar los bienes y recursos financieros a cargo del Organo Superior
de Fiscalizacion del Estado y resolver sobre la adquisicidon de bienes
muebles y la prestacion de servicios de la entidad; sujetandose a lo
dispuesto en los cinco ultimos parrafos de! articulo 76 de la Constitucion
local, y a las demas leyes aplicables, asi como gestionar, por conducto del
Organo de Gobierno del Congreso, la incorporacién, destino y
desincorporacion de bienes inmuebles del dominio publico del Estado
afectos a su servicio; ' '

IV. Presentar dentro del término de noventa dias, al Organo de Gobierno, con

conocimiento de las Comisiones Inspectoras de Hacienda, para su
aprobacion, el programa anual de actividades de la entidad a su cargo, asi
COMO €n su caso, el programa anual de auditorias, visitas e inspecciones;

27
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VI.

VI

VIILL

Proponer al Uigano de wobwetno del congreso dei Lkstado, para su
aprobacion plenaria correspondiente, el Reglamento Interior del Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado, asi como el Codigo de Etica
Profesional de los Servidores Publicos de dicho Organo; en el primero se
indicaran las atribuciones de sus unidades administrativas y de sus
titulares; se sefalaran los requisitos que deben reunir las personas que
prestaran sus servicios en dicho Organo, se establecera la forma en que
seran nombrados y como deberan ser suplidos en sus ausencias y jas
demas hipotesis normativas que regulen la vida interna del mencionado
Organo; debiendo ser publicados dicho Reglamento y Cédigo, en el
Periodico Oficial del Estado;

Formular los manuales de organizacion y procedimientos que se requieran
para la debida organizacién y funcionamiento del Organo, los que deberan
ser expedidos previa consulta a las Comisiones Inspectoras; por el Organo
de Gobierno del Congreso y publicados- posteriormente en el Periddico
Oficial del Estado;

Nombrar, en términos de las disposiciones aplicables, previa comunicacion
y aprobacion al Organo de Gobierno, al personal de mandos superiores y
demas que se requiera del Org_ano Superior de Fiscalizacién del Estado, o
en su caso, celebrar los contratos de prestacidon de servicios a que se
refiere el articulo 22 de esta Ley;

Establecer oportunamente las normas, procedimientos, métodos y sistemas
de contabilidad y de archivo de los libros y documentos justificativos y
comprobatorios del ingreso y del gasto publico, asi como todos aquellos
elementos que permitan la practica idénea de las auditorias y revisiones, de
conformidéd con las propuestas que formulen los Poderes del Estado, los
Ayuntamientos y los demas entes publicos sujetos de fiscalizacién, acorde
a las funciones propias de su operacion.

Para los efectos del parrafo anterior, y en la. inmediatez de las medidas
legales, podra adoptar en lo conducente, los criterios y lineamientos, que en
materia de contabilidad y auditoria gubernamental, estén fijados por las
instancias administrativas competentes de la Federacion o entidades
federativas, asi como en lo conducente, de las asociaciones de
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Xl

Xl

XItl.

XIV.

XV.

profesionistas, y que sean aplicables en las acciones de fiscalizacion
respectiva. Dicha normatividad habra de ser expedida con las formalidades
el caso, y publicadas en el Periddico Oficial del Estado, para su debido
conocimiento y observancia obligatoria. Para el mejor y expedito rﬁanejo de
a informacién, relacionado con la cuenta publica, los entes fiscalizables,
procuraran utilizar softwares de Contabilidad y demés, que sean idéneos
para el registro contable, financiero, presupuestal, programatico vy
econdmico;

Ser el enlace inmediato entre el Organo Superior de Fiscalizacién del
Estado, el Organo de Gobierno y de las Comisiones Inspectoras de
Hacienda del Congreso;

Solicitar a las entidades fiscalizadas, servidores publicos y a las personas
fisicas o juridicas colectivas, la informacion que con motivo de la revision y
fiscalizacion superior de la Cuenta Publica se requiera;

Solicitar a fos Poderes del Estado, a los Municipios y a los demas entes
sujetos de fiscalizacion, el auxilio gue necesite para el ejercicio expedito de
las funciones de revisién y fiscalizacion superior;

Ejercer las atribuciones que corresponden al Organo Superior de
Fiscalizacidon del Estado en los términos de la Constitucion local, la
presente Ley y el Reglamento Interior del propio Organo;

Resolver el recurso de reconsideracion interpuesto en contra de sus
resoluciones;

Recibir direct?mente, el Informe de autoevaluacion que contenga el Avance
de la Gestion Financiera y la demas documentacion a que estén sujetas de
remitir los entes fiscalizables, respecto a la Cuenta Publica, para su revision
y fiscalizacion;

Formutar y entregar a las Comisiones Inspectoras de Hacienda, el Informe,

de Resultados de la revision de la Cuenta Pulblica al Congreso, a mas
tardar el 1° de agosto del afio siguiente al de su presentacion;
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XVI,

XVII.

XVIII.

XX

xXX.

XXI.

Presentar, previa autorizacion del Congreso, denuncias y quereilas en los
terminos sefalados por el Codigo de Procedimientos Penales para ¢l
Estado, en los casos de presuntas conductas delictivas de servidores
publicos y en contra de particulares cuando derivado de sus funciones de
fiscalizacién, tenga conocimiento de hechos que pudieran implicar la
comisién de un delito relacionado con dafios a la Hacienda Publica Estatal
o Municipal o al patrimonio de los entes publicos locales, asi como
denuncias de juicio palitico de conformidad con lo senalado en el Titulo
Séptimo de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de
Tabasco;

Suscribir sin detrimento de sus atribuciones, y para el mejor cumplimiento de
sus deberes, convenios de coordinacién con el ente publico similar de la
federacion, para los fines de la fiscalizacion de los recursos que con
respecto al Estado o municipios, sean convenidos, transferidos o

reasignados por las entidades fiscalizadas del ambito federal; asi como con
los érganos de _contioi preventivo de los entes estatales y municipales,

obligados a rendir cuenta publica; asi como de colaboracién con los drganos
de fiscalizacién de otras entidades y con el sector privado;

Dar cuenta comprobada al Congreso de ia aplicacion de su presupuesto
aprobado, dentro de los treinta primeros dias del mes siguiente al que
corresponda su ejercicio por conducto de la Comision;

Solicitar ante las autoridades competentes el cobro de las multas vy
sanciones resarcitorias que se impongan en los términos de esta Ley;,

Recibir las declaraciones patrimoniales de los servidores publicos del Poder
Legislativo, incluyendo la de los Diputados; asimismo, y en los términos de
la Ley de Résponsabiiidades de los ‘Servidores Publicos, informar a las
Comisiones Inspectoras de Hacienda, sobre la solicitud de informacion
patrimonial, de aquellos servidores publicos de otros Poderes y de los
Municipios, y demas entes fiscalizables, que por razon de sus funciones en
el ejercicio del gasto publico, se requieré contar con la misma,

Formular en via de opinién o consulta, conforme a la naturaleza del asunto,
el auxilio de los titulares de las unidades administrativas que organicamente
conforman al Congreso del Estado;
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XXIl. Concurrir indistintamente, ante el Pleno del Congreso, ante su Organo de
Gobierno, las Comisiones Inspecloras o la Comision de Hacienda vy
Presupuesto, cuando fuere citado para informar de algun asunto que
conforme sus funciones, fuere de la competencia del érgano colegiado

respectivo;

XXIIl. Coadyuvar con las Comisiones Inspectoras de Hacienda, en los trabajos
previos para la formulacién de los dictamenes materia de la Cuenta
Pulblica, de su competencia;

XXIV. Llevar el registro y control de los bienes muebles e inmuebles propiedad del
Estado, municipios, organismos e instituciones que manejen fondos vy
valores publicos, asi como de los nombramientos de los servidores

publicos;

XXV. Revisar la contabilidad de las dependencias del Estado, organismos o
instituciones que manejen fondos publicos;

XXV!. Participar en la evaluacion y autoevaluacion del ejercicio presupuestai que
realicen los ayuntamientos o Concejos Municipales;

XXVIl. Expedir a instancia de autoridad competente, y en los términos de las
disposiciones legales, certificaciones de 10s documentos que obren en sus
archivos; y

XXVII. “Las demas que sefiale esta Ley y demas disposiciones legales éplicables.

Las atribuciones previstas en las fracciones Il, IV, V, VII, VIIi, IX, XHI, XIV, XV, XVI
y XVIIl son de ejercicio directo del Fiscal Superior y, por tanto, no podran ser
delegadas. '
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REGLAMENTO INTERIOR DEL ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL
ESTADO DE TABASCO

TiTuLo Il
DE LA ESTRUCTURA Y ORGANIZACION
CAPITULO |
DE LAS ATRIBUCIONES Y OBLIGACIONES DEL FISCAL SUPERIOR
ARTiCULO 4.- Al frente del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado, habra un
Fiscal Superior, a quien corresponde la representacion, tramite y resolucién de los
asuntos de fa competencia de aquel, y quien podra, para la mejor distribucion y
desarrollo del trabajo, conferir sus facultades que fueren delegables, a servidores
publicos subalternos, sin perjuicio de su ejercicio directo, expidiendo en los
terminos legales los acuerdos relativos, que deberan ser publicados en el
Peridédico Oficial del Estado, para su observancia.

ARTICULO 5.- Seran atribuciones y obligaciones indelegables del Fiscal Superior
las siguientes: '

f. Ser enlace entre el érgano fiscalizador y el érgano de gobierno;

ll. Elaborar el proyecto del presupuesto anual del érgano fiscalizador y
someterlo a consideracién del organo de gobierno del Congreso del
Estado, en los términos de la fraccidon |i del articulo 76 de la ley;

ll. Representar al Organo Superior de Fiscalizacion cuando fuere parte, en los
juicios a los que se réfiere la fraccidn XVI del articulo 76 de la Ley;

IV. Elaborar y entregar al H. Congreso del Estado, por conducto de las
Comisiones Inspectoras de Hacienda, los informes de resultados relativos a
la revisidén de fa Cuenta Publica;

V. Proporcionar a los integrantes del Congreso que asi Io soliciten, a través de
ta Comision Inspectora de Hacienda correspondiente, en un término no
mayor de 10 dias habiles, la documentacion fuente, los papeles de trabajo
que requieran y los soportes de los informes de resultados, con
posterioridad a la presentacién de éstos;
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VL.

ViE

VI

IX. .

Emitir las disposiciones, reglas y bases de caracter general, normas,
lineamientos y politicas en el ejercicio de las atribuciones, en términos del
articulo 76, fraccion VI de la Ley;

Expedir las bases y normas que deberan observarse para la baja de
documentos justificatorios y comprobatorios para efecto de destruccidn, asi
como para la guarda o custodia de los que deban conservarse, en terminos
del articulo 11 de la Ley;

Proponer al érgano de gobierno las reformas y adiciones legislativas,
reglamentos, acuerdos, decretos y los ordenamientos administrativos.,

sobre los asuntos de la competencia del Organo Superior de Fiscalizacion;

Aprobar:

a) El establecimiento de las bases para la entrega-recepcién de la documentacion
- comprobatoria y justificativa de la cuenta publica de ios poderes del Estado, de los

ayuntamientos y de los demas sujetos de revision.

b) La creacion de las normas, procedimientos, métodos y sistemas contables y de

auditoria para la revision y fiscalizacion de las cuentas publicas, que deberan
aplicar los sujetos de revision, que seran de conformidad con lo que establece el
articulo 14, fraccion Ill, de la Ley. Y

c) Las recomendaciones sobre los sistemas, procedimientos, controles y métodos

de contabilidad, normas de control interno y de registros contables de fos libros y
documentos justificativos y comprobatorios del ingreso y gasto publico de los
sujetos de revision;,

X.

Xl.

Ordenar, prorAsi O por acuerdo de las Comisiones Inspectoras de Hacienda,
la practica de visitas, auditorias e 'inspecciones necesarias para la
realizacion de investigaciones en el manejo de recursos publicos, en
términos de los ordenamientos aplicables en la materia;

Resolver el recurso administrativo que se interponga en contra de las
sanciones y resoluciones dictadas por el propio titular del Organo;
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XIl. Contratar, de acuerdo con la Ley y con esie Reglamento, a profesionales
especializados y auditores externos, para revisar las cuentas de los entes
publicos por cada ejercicio y estar en condiciones de dictaminar la Cuenta

®publica estatal, municipal y de los demas sujetos de revision; emitiendo 10s
dneamientos para su autorizacion, control y evaluacion,

XIll. Entregar al H. Congreso del Estado, en forma separada y por conducto del
organo de gobierno, la comprobacién del presupuesto ejercido por el
organo fiscalizador;

XIV. Promover las medidas necesarias para la restituciéon del bien obtenido del
erario publico, en términos de la Ley, de este Reglamento y demas
ordenamientos aplicables; y

XV. Imponer medidas de apremio y promover la aplicacién de las mismas, en
los casos establecidos por la Ley, el presente Reglamento y demas
ordenamientos aplicables.

ARTICULO 6.- Ademas de las anteriores, el Fiscal Superior tendra las facultades y
obligaciones siguientes, las cuales solo podran ser delegables al Fiscal Especial:

|. Formular los manuales de organizacién y procedimientos del Organo,
conforme a la Ley, al presente Reglamento y a los acuerdos
administrativos, y tramitar su publicacion en el Periédico Oficial del Estado;
asi como establecer los demas ordenamientos administrativos y de
servicios, necesarios para el mejor funcionamiento del Organo;

ll. Aprobar en los términos de la Ley y de este Reglamento, la organizacion y
funcionamiento  del Organo Superior de Fiscalizacion y adscfribir
organicamente sus unidades adfniriistrativas, asi como conferir - las
atribuciones que fueren necesarias para el cumplimiento de los asuntos de
la competencia del Organo;

Itl. Establecer los lineamientos y politicas que orienten la colaboraciéon que
conforme a la ley deba prestar el Organo Superior de Fiscalizacion, para el
mejor cumplimiento de sus respectivas responsabilidades;
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IV. Designar al servidor publico encargado provisionalmente del despacho de
los asuntos, en tanto se designa al servidor publico correspondiente, en el
caso de las vacantes, de los directores y encargados de las unidades;

V. Difundir oportunamente entre los entes publicos fiscalizables, para su
debida observancia, 'los decretos, reglamentos, acuerdos y ordenes
expedidos por el H. Congreso, cuando se refieran a asuntos de la
competencia del Organo Superior de Fiscalizacion; '

VI, Celebrar convenios de coordinacién o colaboracidon con autoridades
municipales, asi como con las referidas en la fraccién XIX del articulo 14 de
la Ley;

VIl.. Expedir constancia de identificacion al personal que realice labores de
fiscalizacién; y

VIIl. Las demas que con fal caracter le atribuyan expresamente las
disposiciones legales y reglamentérias, o le encomienden, conformé sus
atribuciones, y previo acuerdo de sus integrantes, los presidentes de las
Comisiones Inspectoras de Hacienda, y el érgano de gobiermno del H.
Congreso del Estado.

ARTICULO 7 .- El Fiscal Superior, en su caracter de representante legal y titular
del Organo Superior de Fiscalizacion, es responsable dél eficaz funcionamiento
del mismo; al efecto podré dictar las medidas administrativas conducentes que
permitan su cabal desempeno, incluidas aquellas observaciones a quienes
incumplan con sus funciones y tareas encomendadas.

ARTICULO 8.- Dependeran de manera directa del Fiscal Superior, y tehdfén aun
titular responsable, las siguientes: ‘ :

I. Secretaria Técnica;
Il. Unidad de Contraloria Interna;
It. Unidad de Asuntos Juridicos; y

IV. Unidad de Administracion.
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ARTICULO 13.- Correspondera al Fiscal Superior la planeacion, coordinacion,
direccion, evaluacidn y mejora conlinua de las areas que integran la entidad
fiscalizadora.

lil.2 ATRIBUCIONES ESPECIFICAS DEL FISCAL ESPECIAL
REGLAMENTO INTERIOR DEL ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL
ESTADO DE TABASCO

CAPITULO Il
DE LAS ATRIBUCIONES Y OBLIGACIONES DEL FISCAL ESPECIAL

ARTICULOQ 9 .- El Fiscal Especial tendra las atribuciones y obligaciones siguientes:

I. Elaborar su plan y programa de trabajo, asi como su coordinacion y
seguimiento;

. Someter a consideracion del Fiscal Superior las recomendaciones que, en
el ambito de su competencia, se deban formular a los sujetos de revision,
asi como los dictamenes, informes, estudios y documentos que resulten del
ejercicio de sus funciones o le sean solicitados por el mismo;

lll. Coadyuvar con el Fiscal Superior, en la formulacion de los manuales de
organizacion y funcionamiento, en las areas de su competencia;

IV. Organizar el trabajo que se deriva de las atribuciones y facultades a su
cargo, asignarlo entre las direcciones que le correspondan y dar
seguimiento al mismo;

V. Procurar la coordinacién de las direcciones a su cargo, asi como la
interaccion con las unidades que conforman el resto de este Organo;
realizar los cambios que correspondan como consecuencia de la creacion,
transformacion, fusién o desaparicion de areas administrativas, atendiendo
a las necesidades de su operacién o modificacion de sus funciones y de
conformidad con las normas técnicas y administrativas que les sean
aplicables;
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VI Emidr en el ambito de su conipetencia lus acucidos v Lieularncs dingidas ai

personal a su cargo,

VIl. Participar en los comités que se integren para el fortalecimiento interno del
Organo:

VIli. Proponer al Fiscal Superior, la celebracion de convenios conforme a las
atribuciones que sean de su competencia, asi como aquellos que procuren
el fortalecimiento del Organo;

IX. Desempenar las comisiones y representaciones que se le confieran;

X. Expedir certificaciones de los documentos que obren en sus archivos que
no exijan reserva, anotando en todos elios la clausula relativa a que no
tendran mas efecto que el que deban producir por riguroso derecho; y

XI. Las demas que le confieran Ias disposiciones legales aplicables o le asigne
el Fiscal Superior.

ARTICULO 10.- Dependeran del Fiscal Especial las direcciones siguientes:

. Direccion de Tecnologia de la Informacién:
H. Direccion de Auditoria Técnica a Proyectos de Inversion Publica;
Hl. Direccion de Fiscalizacion y Evaluacion Gubernamental; y

IV, Direccion de Planeacion y Desarrollo Técnico.

37
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ESTRUCTURA ORGANICA Y SUBSISTEMAS DEL SISTEMA DE
FISCALIZACION SUPERIOR

El Organo Superior de Fiscalizacién se concibe en un todo como el Sistema
de Fiscalizacidon Superior, integrado por seis subsistemas a saber: Planeacion,
Vinculacion, Administracién, Fiscalizacidh, Juridico y Evaluacion, identificAndose
en cada una de las unidades administrativas que conforman su estructura
orgénica. como se muestra a continuacion.
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V. ESTRUCTURA ORGANICA GENERAL
La Estructura Organica det Organo Superior de Fiscalizacion corresponde a la
siguiente identificacion y nomenclatura.

1. Fiscal Superior del Estado.

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.0.1. Coordinacion de Asesores del Organo Superior
de Fiscalizacion del Estado

Secretaria Técnica
1.1.1. . Departamento de Seguimiento de Acuerdos

1.1.2. Departamento de Vinculacion

Unidad de Contraloria Interna
1.2.1. ~Departamento de Evaluacion Institucional

Unidad de Asuntos Juridicos

1.3.1. Departamento de Asuntos Juridicos
1.3.2 Departamento de io Contencioso
1.3.3. Departamento de Legislacidon y Consulta

Unidad de Administracion

1.4.1, Departamento de Recurses Financieros
1.4.2. Departamento de Recursos Humanos
1.4.3. Departamento de Recursos Materiales
1.4.4. Departamento de Archivo

2. Fiscal Especial

2.1,

2.2.

Direccion de Techologia de la Informacion ‘
2.1.1. Departamento de Desarrollo de Sistemas y L

Multimedia :
21.2. Departamento de Soporté Técnico y

Comunicaciones

Direccién de Auditoria Técnica a Proyectos de Inversion
Publica
2.2.0.1. Departamento de Control y gestion
Administrativa
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2.2.1.

2.2.2.

subdneccion de sudnens fecnmca y valuacion de

Proyectos de Inversion Publica

2211 Departamento de Auditoria, Supervision
y Evaluacion a la Obra Publica de los
Poderes del Estado ‘

2.2.1.2. Departamento de Auditoria, Supervision

y Evaluacion a la Obra Publica Municipal
2212 Departamento de Auditoria, Supervision

y Evaluacion a Proyectos Productivos
Subdireccién de Precios Unitarios y Control de

Materiales
2221 Departamento de Precios Unitarios
2222 Departamento de Control de Materiales

2.3. Direccion de Fiscalizacion y Evaluacion Gubernamental

2.3.1.

2.3.2.

2.3.0.1. Departamento de Control de Bienes
Patrimoniales y Nombramientos

2.3.0.2. Departamento de Gestién, Control,
Estadistica y Seguimiento

Subdireccién de Auditoria y Evaluacién a Poderes del

Estado y Organos Autdnomos

2.3.1.1. Departamento de Auditorias a
Dependencias y Entidades paraestatales
(Grupo |)
. 2312 Departamento de Auditorias a

Dependencias y Entidades

Paraestatales (Grupo Il)
2.3.1.3. Departamento de Auditorias a

Dependencias y Entidades

Paraestatales (Grupo Ili)

2.3.14. Departamento de Auditorias a
Dependencias y Entidades
Paraestatales (Grupo V)

2.3.15. Departamento de Auditorias a
los Poderes Judicial, Legislativo y
Organos Auténomos

Subdireccién de Auditoria y Evaluacion a Gobiernos

Municipales
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2.3.2.1. Departamento de Auditorias a
Municipios (Grupo 1)
2322 Departamento de Auditorias a
Municipios (Grupo 1)
2.3.2.3. Departamento de Audilorias a

Municipios (Grupo IIf)
2.3.3. Subdireccion de Auditoria de los Recursos
Federalizados

2.3.3.1. Departamento de Auditorias a
Municipios (Grupo I)

2.3.32. Departamento de Auditorias a
Municipios (Grupo Il)

2.3.3.3. Departamento de Auditorias de los

_ Poderes Ejecutivo y Judicial -
2.4, Direccion de Planeacion y Desarrollo Técnico

2.4.1. Departamento de Planeacion y Desarrollo
Institucional

2.4.2. Departamento de Normas y Procedimientos de
Fiscalizacion

2.4.3. Departamento de Integracion de Informacion y
Resultados

VI.  OBJETIVO

Contar con el ordenamiento administrativo que muestre la estructura.
organizaéional formal, a través de la descripcién de las relaciones, autoridad,
responsabilidad, objetivos y funciones de las unidades administrativa;ls que
conforman el OSFE, a partir de la estr_hctura definida en su Reglamento Interior,
para normar su funciqnamiento, de tal hanera que permita la optimizacion de los
recursos, asi como la coordinacion de acciones y esfuerzos para lograr su mision
institucional.
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Vil. FUNCIONES

Fiscal Superior del Estado

Reporta a: Organo de Gobierno del H. Congreso del

Estado de Tabasco y Comisiones
Inspectoras de Hacienda

Unidades Adscritas Coordinacion de Asesores del Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado
Secretaria Técnica
Unidad de Contraloria interna
Unidad de Asuntos Juridicos
Unidad de Administracidn
Fiscal Especial
Direccién de Tecnologia de la Informacién
Direccidén de Auditoria Técnica a
Proyectos de Inversién Pablica
Direccién de Fiscalizacion y Evaluacion
Gubernamental
Direccién de Planeacién y Desarrollo
Técnico

Funcion General:

Establecer las politicas que permitan conducir con orden y en forma
programada los objetivos de la institucion, la calidad de sus resultados vy el
adecuado funcionamiento del Sistema de Fiscalizacion Superior.

Funciones Especificas:

Representar al OSFE.
Presidir la Junta de Directores que actuard como o6rgano de consulta ;
analisis de las estrategias institucionales.

Proveer lo necesario para garantlzar la autonomia técnica y de gestlon del
OSFE.

Presidir el Comité del Servicio Civil de Carrera, y coordlnar, wgnlar y evaluar
su debida ejecucion. '

Dictar las medidas necesarias que permitan la vinculacion y una
comunicacion permanente entre las distintas areas del OSFE.

Dictar medidas que aseguren la calidad en la revision y fiscalizacién y que
permitan la simplificacidon de procesos.

Informar a las Comisiones Inspectoras de Hacienda de los resultados de las,
auditorias realizadas, en los términos de ley.
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o Instiun confenne a iv eslablecidu en el Plan de Desarrolle Institucional, o
Programa Anual de Actividades y el Programa Anual de Auditorias, Visitas e
Inspecciones.

« Comparecer ante el Congreso del Estado conforme a lo establecido en las
leyes.

» Aprobar las normas, lineamientos o guias necesarias para el adecuado
desempeno de las funciones establecidas en la ley.

+ Nombrar a los servidores publicos del OSFE.

» Promover el desarrollo de calidad del capital humano que conforma el OSFE.

e Validar el anteproyecto de presupuesto de egresos y presentarlo ante el
Organo de Gobierno para su integracion.

». Actuar bajo los criterios de austeridad, racionalidad y disciplina
presupuestaria.

+ Las demas que en el ambito de su competencia le marque las leyes vigentes
en el marco de sus airibuciones.

Fiscal Especial
Reporta a: Fiscal Superior del Estado

Unidades adscritas Direccion de Tecnologia de la Informacion
Direccion de Auditoria Técnica a
Proyectos de Inversidn Publica
Direccion de Fiscalizacion y Evaluacion
Gubernamental
Direccion de Planeacion y Desarrollo
Técnico

Funcién General:

« Coordinar los trabajos relacionados con la fiscalizacion superior de las
Cuentas Publicas.

Funciones Especificas:

e Fomentar la instrumentacion de herramientas metodolégicas en las areas del
OSFE que permitan el avance en la revision de la Planeaciéon, Programacion
y Ejecucién de las Auditorias. _

» Acordar con el Fiscal Superior la propuesta de calendario de la revision de la
Cuenta Piblica. '

e Coordinar la integracién del Programa Anual de auditorias en apego a las
prioridades, planes y programas vigentes.
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« Promover la implementacion de indicadores de desempeno en los entes
fiscalizados.

« Coordinar la actuacion de las areas a su cargo con base en el Marco
Normativo aplicable.

« Instrumentar acciones que permitan proporcionar informacion al Fiscal
Superior del Estado.

« Coordinar la planeacion y programacion de las actlwdades de las unidades
administrativas de! ambito de su competencia.

¢« Coordinar el estricto apego al calendario de auditorias autorizado con prioridad
a las areas mas vulnerables de las funciones del ente auditado.

+ . Coordinar la supervisidon de los trabajos de fiscalizacion superior, que realicen
los despachos externos contratados por el OSFE.

+« Formular y someter a la aprobacion del Fiscal Superior def Estado los pliegos
de observaciones y recomendaciones conforme a la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado, con motivo de las auditorias practicadas por las unidades
administrativas de su adscripcion, asi como la resolucidén sobre la procedencia
de las solventaciones de las observaciones y recomendaciones derivados de
la revision y fiscalizacidén de las Cuentas Pdblicas.

+« Promover la actuacion de los Servidores Publicos en el desempefo de sus
funciones con ética, eficiencia, eficacia y economia.

¢ Actuar en el ambito de su competencia en ia toma de decisiones.

e Supervisar el desarrollo del proceso de las auditorias.

e Instrumentar mecanismos de supervisiébn para obtener los resultados
deseados en la auditoria.

* Generar informacion objetiva sobre los trabajos de flscallza(:lon efectuados.

e Proponer el Programa Anual de Auditorias, Visitas e Inspecciones,
observando los objetivos y estrategias del Plan de Desarrolio Institucional dei
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado.

» Instruir a las Direcciones en el ambito de su competencia.

* Aportar la informacion que le corresponda para formular el proyecto de
presupuesto anual del OSFE, asi como integrar la informacion
correspondiente de las unidades administrativas de su adscripcion.

e Actuar bajo los criterios de austeridad, racionalidad y disciplina
presupuestaria.

» Las demas que en el ambito de su competencia le marque las leyes vigentes
en el marco de sus atribuciones o le aSIQne el Fiscal Superior del Estado.

Coordmacmn de Asesores del OSFE
Unidades a las que reporta: Fiscal Superior y/o Fiscal
Especial

Funcion General:
+ Proporcionar apoyo técnico en las materias relacionadas con las tareas

fiscalizacion superior y demas actividades que el OSFE requiera para el
cumplimiento de la mision institucional.
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Funciones Especificas:

» Acordar con el Fiscal Superior del Estado los asuntos relevantes a los que
haya que dar respuesta inmediata con base a los convenios, tratados,
compromiscs estatales, 0 nacionales.

* Realizar investigaciones y/o documentarse a efecto de emitir dpiniones para
la adecuada toma de decisiones del Fiscal Superior del Estado o del Fiscal
"Especial, en el ambito de su competencia.

+ Atendiendo las disposiciones normativas, solicitar a las distintas unidades
administrativas del OSFE, la informacion necesaria con el fin de integrar los
informes respectivos, que permitan al Fiscal Superior del Estado o al Fiscai

"Especial la toma oportuna de decisiones.

o Evaluar los documentos que requieran de la firma del Fiscal Superior de!
Estado o el Fiscal Especial en el ambito de su competencia.

« Las demas que en el ambito de su competencia le asigne el Fiscal Superior
del Estado.
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ORGANO SUPERIOR
DE FISCALIZACION DEL ESTADO
SECRETARIA TECNICA

MANUAL DE ORGANIZACION DE LA
SECRETARIA TECNICA
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MANUAL DE ORGANIZACION DE LA
SECRETARIA TECNICA

INDICE

Contenido

Introduccién -

- L Antece&entes

[I. Marco Juridico Administrativo

[ll. Atribuciones

IV. Organigrama

V. Estructura Organica

Vi. Objetivo

Vil. Funciones

INTRODUCCION \

En cumplimiento al articulo 75, fraccion VI de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Tabasco, publicada el 17 de mayo de 2003 y con el objeto
de proporcionar al usuario la informacion basica sobre el funcionamiento de ta
Secretaria Técnica det Organo Superior de Fiscalizacién de! Estado, se elaboré el
presente Manual de Organizacion.

Como se -observara en la lectura de este documento, el Organo
Fiscalizador de las Cuentas Publicas estatales ha sido conformado
paulatinamente con el transcurso de los afos en los cuales el Legislativo le ha ido
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dotando cada vez mas de atribuciones y responsabilidades, lo cual a su vez ha ido
modificando su estructura organizacional. Con la entrada en vigor de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Tabasco, el Legislativo dota por primera vez
a su Organo Técnico de un marco legal propio que se ve complementado con el
correspondiente Reglamento Interior; es en este Gltimo documento en el que por
primera vez se incluye en la estructura organica a la Secretaria Técnica,
considerada como la unidad administrativa dependiente del Fiscal superior que
opera con las tareas de seguimiento de acuerdos, de vinculacidn y relaciones
institucionales del Organo Superior de Fiscalizacién.

Para la elaboracion del presente Manual de Organizacion, se utilizaron
comd documentos basicos el Reglamento !nterior del Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado y la Guia Técnica para la Elaboracién de Manuales de
Organizacién; asimismo, se revisaron los Reglamentos Interiores de otras
instituciones similares. Atendiendo a dicha guia, se estructuré en los siguientes
siete (7) apartados:

[. Antecedentes: donde se comenta brevemente la génesis de la Secretaria
Técnica;

Il. Marco juridico administrativo: donde Unicamente se sefiala el Reglamento
Interior, que es el ordenamiento que da definicion y regula a la Secretaria
Técnica; sin embargo, por la funcién que desempefia esta Secretaria, es
importante que su personal conozca el marco juridico administrativo basico
del OSFE;

lll. Atribuciones: en este apartado se relacionan las atribuciones que el
Reglamento Interior en su articulo 14 le confiere a la Secretaria Técnica,

IV. Organigrama: entendido como la expresion grafica de la organizacion de la
Secretaria Técnica;

V." Estructura Organica: entendida como la relacién de departamentos que la
conforman;

Vi Obj_etivo: muestra el propésito para e:l que fue creada la Secretaria Técnica,
Y.

Vil. Funciones: se presentén las funciones generales y especificas del
Secretario Técnico y de los Jefes de los dos departamentos que conforman
dicha unidad administrativa.

Con todo lo anterior, se espera que el lector tenga conocimiento general de
la organizacion de la Secretaria Técnica. '
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i. ANTECEDENTES

La rendicidn de cuentas en México, tiene su origen en el Tribunal d-
Cuentas, establecido en el afio 1605 con el proposito de inspeccionar, examinar
aprobar vy finiquitar las cuentas de la Real Hacienda y que funcionara hasta la
Epoca Colonial.

El 16 de agosto de 1824, el Congreso del Estado de Tabasco decretd que
la Tesoreria Provisional del Estado pasara a la Aduana Principal (creada el 29 de
junio de 1824), puesto que en esla habia mayor seguridad, en el articulo 3 de
dicho decreto se indicaba la manera en que debian llevarse las Cuentas de la
Hacienda Ptublica: “las cantidades que entren en la caja se anotaran en el libro
donde corresponde y las rubricaran el Administrador y el Sindico. Del mismo
modo, las que se extraigan, seran asentadas y rubricadas, no puede hacerse
ninguna extraccion sin que aparezca el dése o visto bueno del Gobernador del
Estado”, asimismo sefalaba las obligaciones al tesorero, asi como la forma en
que cobraria este funcionario sus honorarios.

En Tabasco, la primera Constitucién Politica del Estado, emitida el 5 de
febrero de 1825, también contemplaba la rendicién de cuentas del gasto publico.
En su articulo 73 facuita al Congreso. del Estado para “Establecer o continuar
anualmente las contribuciones generales o impuestos municipales; aprobar su
repartimiento; disponer la aplicacion de sus productos; examinar las cuentas de su
inversion” y en su articulo 209 sefala que “"la Cuenta de la Tesoreria General
comprende el rendimiento anual de todas las rentas y contribuciones y su
inversion. Luego que reciba la aprobacién del Congreso, se publicara y circularg”.

Sin embargo, la creacion especifica de una oficina para tal fin en el estado,
se da hasta el ano de 1883 en la Constitucidén del 22 de septiembre, la cual en su
articulo 77 sefala que “para el examen y glosa de las cuentas Publicas de los
Caudales publicos, en todos sus ramos, habrd una oficina que se denominara
Contaduria de Glosa, la cual dependera directamente del Congreso”, expidiendo
el 24 de abril de 1903 et primer Reglamento Interior de la Contaduria de Glosa.

La Constitucidon del 3 de febrero de 1914, amplia y refuerza el concepto
anterior al sefialar en su articulo 75 que “en el lugar de la residencia de lo-
Poderes del Estado habré una Contaduria de Glosa, que dependera directamente
del Congreso, compuesta de los empleados que designe la Ley, en la cual se

revisaran y glosaran todas las cuentas de las Oficinas de Hacienda'. .

Fue hasta la Constitucion Politica local del 5 de abril de 1919 que se le
denomind Contaduria Mayor de Hacienda, quedando sin efecto el Reglamento

Interior de.la Contaduria de Glosa. El articulo Transitorio Quinte sefiala que "/as
cuentas generales del Estado y las Municipales, correspondientes al periodo
preconstitucional, se presentaran para su glosa a la Contaduria Mayor de
Hacienda a la brevedad posible”. :
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En el Reglamento Interno del Poder Legislalivo, expedido el 21 de
sepliembre de 1979; se definen ya las obligaciones de la Contaduria Mayor de
Hacienda, las cuales quedaron plasmadas en su articulo 125 de la siguiente
manera;

. Glosar las Cuentas de la Hacienda Publica del Estado.
Il. Glosar las Cuentas de la Hacienda Publica Municipal.

Ill. Glosar las Cuentas de cualquier organismo que dependa y maneje fondos
del Erario del Estado y cualquier otro que determinen las leyes.

IV. Practicar auditorias contables y administrativas en las oficinas de Hacienda
) Puablica Estatal y Municipal, pudiendo ser parcial y total.

V. Controlar los presupuestos de hacienda Estatal y Municipal para evaluar las
partidas correspondientes y en caso de haber diferencias de exceso se les
formulara el pliego de observaciones.

- El 22 de septiembre de 1989 se expide la primera Ley Organica del H.
Congreso del Estado de Tabasco, y en ella se reconoce como uno de sus 6rganos
administrativos a la Contaduria Mayor de Hacienda. En el Reglamento Interno
publicado el 8 de noviembre de ese mismo afo, se amplian las facultades de la
misma, agregandole las siguientes de acuerdo al articulo 163:

I. Llevar el registro y control de los bienes muebles e inmuebles y
nombramientos de los empleados de las dependencias del Gobierno
Estatal y Municipal.

/. Participar en la evaluacion y Autoevaluacion que se realicen en los
ayuntamientos del ejercicio presupuestal.

M. Circularizar y verificar a proveedores y contratistas por adquisiciones y
prestaciones de servicio para conocer la validez de sus operaciones, en
caso de dudas relacionadas con documentacion comprobatoria.

IV. Llevar el archivo y control de toda documentacion que integran la Cuenta
Fublica del Gobierno del Estado de acuerdo al articulo 124 de la misma.

En el Reglamento Interno del 27 de julio de 1993, se vuelven a amplnar las
atribuciones de la Contaduria Mayor de Hacienda:

I. Supervision fisica de inversiones en obra.

1. Superv:"sar que las entidades sujetas a Cuenta Publica realicen sus
operaciones con estricto apego a las leyes de ingresos, Presupuesto de
egresos, programas y subprogramas.

lll. Fijar las normas, pro¢edimientos y sistemas internos para la revision de fa
Cuenta Publica.
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V. Recibir del Estado, Municipios, Organisinos e instituciones que manejen
fondos y valores publicos la informacion relativa a las Cuentas Publicas.

El 6 de agosto de 1998, a raiz de las reformas constitucionales que facultan
al Congreso del Estado a calificar las Cuentas Plblicas por periodos trimestrales,
se hizo necesaria la modificacion de la Ley Organica del Poder Legislativo y su
Reglamento Interno a fin de hacerlos congruentes con la nueva situacidn. Sin
embargo, los legisladores consideraron que esta forma de calificacion de Cuentas
provocaba que buena parte de los periodos ordinarios de sesiones respectivos se
ocuparan en ello en detrimento de la ejecucion de las demas tareas legislativas,
por lo que e! 9 de julio de 2001 se reforma nuevamente la Constitucion Politica
local, retomando a la calificacion por periodos anuales pero facultande a la
Contaduria Mayor a realizar evaluaciones trimestrales provisionales basadas en
las autoevaluaciones que le remitan las entidades fiscalizadas. También a faculta
para la contratacién de despachos o profesionistas especializados para el gjercicio
de sus atribuciones.

Siguiendo los lineamientos de la legislacion federal y de otras entidades
federativas, las diversas fracciones parlamentarias representadas en el H.
Congreso del Estado, propusieron la expedicion de la Ley de Fiscalizacién de las
Cuentas Publicas, misma que regularia at Organo Superior de Fiscalizacién.

E! 03 de octubre de 2002, el pleno del Honorable Congreso del Estado,
actuando como parte del Constituyente Permanente, aprobé el Decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucidon Politica del
Estado Libre y Soberano de Tabasco, con el objeto de crear el Organo Superior
de Fiscalizacion del Estado, de naturaleza desconcentrada, con autonomia
técnica y de gestion en el ejercicic de sus atribuciones, asi como para decidir
sobre su organizacién interna, su funcionamiento y sus resoluciones en terminos
de la ley aplicable. Todo ello con el fin de fortalecerlo y hacer mas independiente,

agil y eficaz su funcionamiento, adecuandose los articulos 40 y 41 del citado
ordenamiento.

Asi mismo se prevé que cuando el 6rgano técnico observe en sus tareas de
fiscalizacion, que se incumplié con la normatividad y demas disposiciones
aplicables, pueda ejercitar las acciones tendentes a indemnizar y resarcir el dafio
causado en el patrimonio de la Hacienda Publica de que se trate, asi como
determinar la existencia de elementos suficientes para que se inicien
procedimientos de responsabilidades administrativas, que sé impondrian a los
servidores publicos y que con la autorizacion del Congreso, proceda a presentar
las denuncias o querellas correspondientes.

En el articulo Transitorio Segundo del citado ordenamiento publicado
mediante Decreto 153 en el Suplemento del Peridédico Oficial del Estado 6270 de
fecha 9 de octubre de 2002, se establecid la obligaciéon de expedir la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado., misma que fue expedida y publicada mediante
Decreto 220 en el Suplemento C del Periddico Oficial del Estado 6333 de fecha 17
de mayo de 2003, para entrar en vigor el 1°. de enero de 2004.
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Sin embargo es hasla el dia 23 de¢ noviembie de 2004, en que se aprueba
por le LVl Legislatura Del Estado el Reglamento Interior del Organo Superior de
Fiscalizacién del Estado de Tabasco mediante Decreto 014 en el Suplemento
Extraordinario no. 13 del Periddico Oficial del Estado de fecha 07 de diciembre de
2004, donde se reconoce a la Secretaria Técnica por primera vez donde esta
concebida para operar con las tareas de seguimiento de acuerdos, de difusion vy
relaciones institucionales del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado.

Il. MARCO JURIDICO ADMINISTRATIVO

CONSTITUCIONES:
« Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco.

LEYES:

- « Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Tabasco.

REGLAMENTOS:

« Reglamento interior del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado.

CONVENIOS:

¢ Convenio de Colaboracion con la Auditoria Superior de la Federacidn
« Convenio de Colaboracion que Celebran la Auditoria Superior de la

Federacién vy la Asociacidbn Nacional de Organismos Superiores de

Fiscalizacion y Control Gubernamentat, A.C.

lll.  ATRIBUCIONES

Las atribuciones ‘especificas de esta Unidad se encuentran contenidas en

eliarticulo 15 y 16 del Reglamento Interior del Organo Superior de Fiscalizacion y -

las atribuciones genéricas se contienén en el articulo 23 del mismo ordenamiento.

DE LAS ATRIBUCIONES Y OBLIGACIONES DE LA SECRETARIA TEC}N[CA Y
DE LAS UNIDADES DE CONTRALORIA INTERNA, DE ASUNTOS JURIDICOS Y
DE ADMINISTRACION

ARTICULO 14.- La Secretaria Técnica tendra las siguientes atribuciones y
obligaciones:

[. Dar tramite y seguimiento a los asuntos que acuerde el Fiscal Superior,
relacionados con las diversas unidades administrativas que correspondan,;
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VI.

- VII.

Recibir, turnar y dar seguimiento a la correspondencia dingida al Organo,

Informar al Fiscal Superior de los trabajos y actividades que realicen las
unidades administrativas, y recibir peridodicamente los reportes de
actividades de sus titulares, asi como los que el Fiscal Especial, en e!
ambito de su competencia, le remita;

Recabar diariamente la informacion publicada en los principales medios de
comunicacion escritos de la entidad, respecto de las actividades vy
acontecimientos relacionados con el Organo, para su acuerdo con el Fiscal
Superior,;

Disenar e implementar estrategias de vinculacion con instituciones afines y
organizaciones que tengan por objeto la fiscalizacion;

Disehar € implementar instrumentos de difusion de estudios técnicos en el
ambito de su competencia, para su publicacion; y

Las demas que le confieran las dlsposm[ones legales aplicables o le asigne
el Fiscal Superior.

CAPITULO VI ,
DE LAS ATRIBUCIONES Y OBLIGACIONES GENERICAS

ARTICULO 23.- Seran atribuciones y obligaciones de los directores y de los
titulares de las unidades:

VI.

VIl

Coadyuvar en el desempeno de las atribuciones asignadas al superior
jerarquico, segun corresponda;

Elaborar y proponer su plan y programa de trabajo, sobre la base de sus
facultades; :

Organizar y asignar el trabajo, asi como su coordinacion y seguimiento;
Elaborar sus requerimientos presupuestales, a efecto de conformar el
anteproyecto del presupuesto anual del Organo, para la aprobacién dei

Fiscal Superior;

Procurar la interaccion de las subdirecciones, jefaturas y auditores a su
cargo, con los del resto de las areas;

Participar en los comités que se integren para el fortalecimiento interno del
Organo;

Proponer al superior jerarquico, la suscripcién de convenios conforme a las
atribuciones que le competan, asi como. aquellos que procuren el

25 DE FEBRERO DE 2009
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Vil

Xl
XA,

K.

XIV.

XV.

XV,

XVIL.

XVIHI.

XIX.

XX.

fortalecimiento del Organo, promoviendo y coadyuvando en la elaboracion,
revision y seguimiento de los mismos;

Informar al superior jerarquico, sobre el avance de actividades a su cargo;

Proponer el desarrollo de cursos de capacitacion conforme a las facultades
a su cargo, para fortalecer los recursos humanos que integran las unidades
administrativas de su competencia;

Elaborar las propuestas de mejora para el fortalecimiento de las areas a su
cargo;

Participar en la evaluacién del desemperio del personal a su cargo asi
como procurar que éste cumpla con el mismo;

Mantener actualizada la base de datos de las areas a su cargo;

Coadyuvar con la Secretaria Técnica en la elaboracion de instrumentos de
difusion de estudios técnicos, en el ambito de su competencia;

-

Desempenar las comisiones y representaciones que se le confieran;

Solicitar a la Unidad de Asuntos Juridicos y a la de Administracion, la
elaboracién de actas administrativas, apercibimientos y exhortos, asi como
instaurar el procedimiento correspondiente al personal a su cargo, por el
incumplimiento en el desempefio de su empleo, cargo © comision, previo
conocimiento de su superior jerarquico;

Recabar, integrar y presentar a la Unidad de Asuntos Juridicos, la
documentacion que sustente las irregularidades que detecte en las visitas,
inspecciones y auditorias, para su revision en el aspecto legal, debiendo
informar simultdneamente a su superior jerarquico;

Auxiliar a las unidades administrativas en el desempefio dé sus funciones,
cuando éstas lo requieran;

Coadyuvar con la Unidad de Asuntos Juridicos en las observaciones y
recomendaciones que deban emitirse, que en el ambito de su competencia
deban atender las entidades sujetas a fiscalizacion; esto para su revision
normativa;

Colaborar en la identificacion de las responsabilidades administrativas en
que incurran los sujetos de revision, derivadas del incumplimiento de sus
obligaciones;

Coadyuvar a determinar, en su caso, los dafos y perjuicios que afecten al
erario federal, estatal y municipal, el patrimonio de las entidades
paraestatales, organismos auténomos y el de los demas suietos
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XXI.

XX,

XX

AXIV.

XXV.

XXVI.

XXVIL.

fiscalizanles, y promover en su caso, anle las auloridades competentes, la
presentacion de las denuncias o querellas correspondientes, en {érminos
de la legislacion aplicable, previa autorizacion del Congreso;

Contribuir en vigilar que los Poderes del Estado y de los Ayuntamientos
cumplan oportunamente con el procedimiento de entrega - recepcion de las
Haciendas Publicas; '

Colaborar en el cumplimiento de los convenios de coordinacion o
colaboracion que, en"su caso, sean suscritos por el titular del Organo:

Facilitar las felaciones del Organo con el personal a su cargo;

Elaborar estudios. relacionados con las materias de su competencia y
promover su publicacion a través de las instancias correspondientes;

Coadyuvar en la solicitud de auxilio necesario, a las autoridades
correspondientes para el ejercicio de sus atribuciones;

Proponer al superior jerarquico, cuando sea procedente, la imposicion de
medidas de apremio; y

Las demas que les confieran las disposiciones legales aplicables o les
asigne el superior jerarquico.
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IV. ORGANIGRAMA

Fiscal Superior
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V. ESTRUCTURA ORGANICA

Dentro de la Estructura Organica del Organo Superior de Fiscalizacion
corresponde a esta Unidad la siguiente identificacion y nomenclatura.

1.1. Secretaria Técnica
1.1.1 Departamento de Seguimiento de
Acuerdos
1.1.2 Departamento de Vinculacion

Vi. OBJETIVO

La Secretaria Técnica es la unidad administrativa dependiente del Fiscal
Superior responsable de dar tramite y seguimiento a los asuntos acordados por él,
asi como a los trabajos y actividades realizadas por las unidades administrativas;
de analizar, sistematizar y proporcionar a las areas sustantivas la informacion
relacionada con el Organc Superior de Fiscalizacion generada por los diversos
medios de comunicacion; de disefiar e implementar estrategias de vinculacion
tanto interna como con instituciones y organizaciones afines; y las demas que le
confieran las disposiciones legales aplicables o le asigne el Fiscal Superior

VIl.  FUNCIONES

Secretaria Técnica:
Superior Inmediato: Fiscal Superior
Unidades Dependientes Departamento de
Seguimientos de Acuerdos

Departamento de Vinculacion
Funciéon general:

¢ Coordinar las tareas de seguimiento de acuerdos, de vmculamon difusiébny
relaciones institucionales. . '

Funciones Especificas:

e Coadyuvar en el desempefo de las atribuciones a3|gnadas al Fiscal
Superior en el ambito de su competencia.

« Elaborar y proponer el plan y programa de trabajo de la Secretaria Técnica,
sobre la base de sus facultades.
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Recibir del Secretario Particular la correspondencia recibida por el Organo
Superior de Fiscalizacién, turnandola a quien corresponda dando
seguimiento a los compromisos de ello derivados.

Organizar y asignar el trabajo de la Secretaria técnica; asi como su
coordinacion y seguimiento.

Elaborar los requerimientos presupuestales de la Secretaria Técnica, a
efecto de conformar el anteproyecto del presupuesto anual del Organo,
para la aprobacion del Fiscal Superior.

Procurar la interaccion del personal a su cargo con los del resto de las
areas.

Participar en los comités que se integren para el fortalecimiento interno del
OSFE.

Proponer al Fiscal Superior la suscripciéon de convenios conforme a las
atribuciones que le competan, asi como aquellos que procuren el
fortalecimiento del Organo, promoviendo y coadyuvando en la elaboracion,
remisidon y seguimiento de los mismos.

Informar al Fiscal Superior sobre el avance de las actividades a su cargo.

Proponer el desarrotlo de cursos de capacitacion conforme a las facultades
a su cargo, para fortalecer los recursos humanos que |ntegran la Secretaria
Técnica.

Elaborar las propuestas de mejora para el fortalecimiento de las areas que
integran fa Secretaria Técnica.

Participar en la evaluacion del desemperio del personal a su cargo, asi
como procurar que éste cumpla con el mismo.

Mantener actualizadas las-bases de datos a su cargo.
Coadyuvarse con los Directores y titulares de las Unidades para la

elaboraciéon de instrumentos de difusion de estudios técnicos en el ambito
de su competenma

Desempenar las comisiones y representaciones que le confiera el Fiscal

Superior. .

Solicitar, en su caso, a la Unidad de Asuntos Juridicos y a la de
Administracién la elaboracién de actas administrativas, apercibimientos,
exhortos, asi como instaurar el procedimiento correspondiente al personal a
'su cargo, por el incumplimiento en el desempefio de su empleo, cargo o
comisién, previo conocimiento det Fiscal Superior. |
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e Auxihar a las unidades adinistrativas en el desempeno de sus funciones,
cuando éstas lo requieran.

» Coadyuvar en la formulacién del manual de organizacién y el de
procedimientos correspondientes a la Secretaria Técnica.

» Colaborar en el cumplimiento de los convenios de coordinacién o
colaboracion, que en su caso sean suscritos por el Fiscal Superior.

+ Facilitar las relaciones de! Organo con el personal a su cargo.

- » Elaborar estudios relacionados con las materias de su competencia y
promover su publicacion a través de las instancias correspondientes.

» Proponer a! Fiscal Superior, cuando sea procedente, la imposicion de
medidas de apremio.

» Las demas que le confieran las disposiciones legales apllcables o le asigne
el Fiscal Superior.

Departamento de Seguimiento de Acuerdos:
Superior Inmediato: Titular de la Secretaria Técnica

Funcién general:

e Dar tramite y seguimiento a los acuerdos determinados por el Fiscal
Superior hasta su culminacion, asi como dar seguimiento a los trabajos y
actividades que realicen las unidades administrativas y recibir
periédicamente los reportes de actividades de sus titulares elaborando los
resumenes ejecutivos correspondientes.

Funciones Especificas:

» Asistir al Fiscal Superior en las reuniones de acuerdo a sus instrucciones,
tomando nota de los acuerdos establecidos en las reuniones presididas por
el o la persona que él instruya, verificando periddicamente los avances
obtenidos hasta su culminacion.

e Recibir periddicamente. los reportes de actividades de los titulares de las
unidades administrativas del OSFE elaborando los resimenes ejecutivos
correspondientes para el Fiscal Superior.

» Registrar la correspondencia recibida por el Organo Superior de
Fiscalizacion, implementando y manteniendo actualizada la.base de datos
correspondiente para su control.

e Efectuar el seguimiehto ejecutivo de los asuntos del OSFE, implementando
y manteniendo actualizada la base de datos.
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Dar seguimiento a los trabajos realizados por los comités internos del
OSFE para la integracion de los diversos documentos requeridos por la
normatividad aplicable.

Coadyuvar en la formulacion del manual de organizacién y el de
procedimientos del departamento a su cargo y coadyuvar en la integracion
de los correspondientes manuales de la Secretaria Técnica.

Las demas que le confieran las disposiciones legales aplicables o le asigne
el Secretario Técnico o le instruya el Fiscal Superior.

Departamento de Vinculacion:
Superior Inmediato: Titular de la Secretaria Técnica

Funcidn general:

Fungir como elemento de vinculacion entre el OSFE vy las instituciones que
tengan relacion con éste.

Funciones Especificas:

Recibir diariamente del Secretario Particular la informacion publicada en los
principales medios de comunicacién escritos de la entidad, respecto de las
actividades y acontecimientos relacionados con el OSFE y las demas que
se considere trascendentes sobre el quehacer publico federal, estatal o
municipal, clasificandolas para su seguimiento y archivo,

Disefiar la imagen corporativa, elaborando y manteniendo actualizado el
Manual de Identidad Corporativa y aplicandolo dentro del OSFE, asi como
supérvisar nueva papeleria, formatos y demas material impreso que se
utilice para el trabajo constante, coordinandose con la Unidad de
Administracién para que ésta lleve a cabo la estrategia correspondiente
para su implementacion.

Elaborar carteles, tripticos, articulos promocionales y demas presencia en
medios, de acuerdo a las instrucciones dictadas por el Fiscal Superior,
coordinandose con la Unidad de Administracién en el ambito de su
competencia. -

Elaborar y mantener actualizado el triptico informativo institucional, que
sirva para difundir las actividades del OSFE, facilitandolo a los visitantes
que acuden- a las ’instalaciones a efectuar diversos tramites o
distribuyéndolo a visitantes especiales y en eventos en coordinacién con la
Unidad de Administracion en lo que a su ambito de competencia
corresponda.

Realizar las gestiones para disponer lo necesario para la publicacién de la
pagina electrénica del OSFE, actualizandola pericdicamente y difundiendo
su publicacién para su consulta.
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Elaborar fa propuesta iematica del boletin interno del OSFE, y hacerse
cargo de su publicacion periédica coordinando la publicacion de los

articulos proporcionados por las demas unidades administrativas del
Organo.

Propiciar, mantener y renovar las relaciones institucionales con los demas
Organos Técnicos del pais, asi como con organismos estatales, nacionales
e internacionales, que coadyuven en beneficio de la rendicidon-de cuentas,
de acuerdo a las directrices que dicte e! Fiscal Superior

Propiciar la participacion activa del Organo Superior de Fiscalizacion dentro
de la Asociacidon Nacional de Organismos de Fiscalizacion Superior y
Control Gubernamental, A.C. (ASOFIS, A.C.) colaborando en las tareas
que se le encomienden al formar parte de la Asociacion.

Fungir como elemento de enlace entre el Organc Superior de Fiscalizacion
y la ASOFIS, enviando oportunamente articulos del propio Organo para su
inclusién en el boletin y pagina electréonica de la Asociacion segun
corresponda. '

Recibir, turnar y dar seguimiento a la correspondencia entre el Organo
Superior de Fiscalizacion y la ASOFIS y otros organismos similares.

Coadyuvar en la ejecucién de las funciones generales de la Secretaria
Técnica dentro del ambito de su competencia.

Coadyuvar en la formulacion del Manual de Organizacion y el de
Procedimientos del Departamento a su cargo y coadyuvar en la integracion
de los correspondientes manuales de la Secretaria Técnica.

Las demas que le confieran las disposiciones legales aplicables o le asigne
el Secretario Técnico o el Fiscal Superior.
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ORGANO SUPERIOR
DE FISCALIZACION DEL ESTADO
UNIDAD DE CONTRALORIA INTERNA

MANUAL DE ORGANIZAQION DE LA
UNIDAD DE CONTRALGRIA INTERNA
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MANUAL DE ORGANIZACION
UNIDAD DE CONTRALORIA INTERNA

INDICE

Contenido
Introduccién

rl. Antecedentes

Il. Marco Juridico Administrativo
l. Atribuciones

IV. Organigrama

V. Estructura Organica

VI. Objetivo

Vil. Funciones

INTRODUCCION

_ En cumplimiento al articulo 75, fraccion VI de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Tabasco, publicada el 17 de mayo de 2003 y con el objeto
de proporcionar al usuario la informacién basica sobre el funcionamiento de la
Unidad de la Contraloria Interna del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado,
se elabord el presente Manual de Organizacion.

Como se observara eh la lectura de este documento, el Organo
Fiscalizador de las Cuentas Publicas estatales ha sido conformado
paulatinamente con el transcurso de los afios en los cuales el Legislative le ha ido
dotando cada vez mas de atribuciones y responsabilidades, 1o cual a su vez ha ido
modificando su estructura organizacional. Con la entrada en vigor de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Tabasco, el Legislativo dota por primera vez
a su Organo Técnico de un marco legal propio que se ve complementado con el
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correspondiente Reglamento Interior; es en este Gltimo documento en el que por
primera vez se incluye en la estructura organica a la Unidad de Contraloria
Interna, considerada como la unidad administrativa dependiente del Fiscal
superior que opera con las tareas de control interno, del Organo Superior de
Fiscalizacion. '

El preseﬁte Manual de Organizacion, se estructurd en los siguientes siete
(7) apartados:

Antecedentes: donde se comenta brevemente la génesis de la Unidad de -

Contraloria;

I. Marco juridico administrativo: donde unicamente se sefala el Reglamento
Interior, que es el ordenamiento que da definicién y regula a la Unidad de
Contraloria Interna; sin embargo, por la funcién que desempefia esta
unidad, es importante que su personal conozca el marco juridico
administrativo basico del OSFE;

Il. Atribuciones: en este apartado se relacionan las atribuciones que el.
Reglamento Interior confiere a la Unidad de Contraloria Interna;

[ll. Organigrama: entendido como la expresion grafica de la organizacion de la
Unidad de Contraloria Interna;

IVV. Estructura Organica: entendida como la relacién de departamentos que la
conforman;

V. Objetivo: muestra el propdsito para el que fue creada la Unidad de
Contraloria Interna; y

VI. Funciones: se presentan las funciones generales y especificas del
Secretario Técnico y de los Jefes de los dos departamentos que conforman
la Unidad de Contraloria Interna del OSFE.

Con todo lo anterior, se espera que el lector tenga conocimiento general de
la organizacion de la Unidad de Contraloria Interna. .

I ANTECEDENTES

La rendicién de cuentas en Meéxico, tiene su origen en el Tribunal de
Cuentas, establecido en el afo 1605 con el proposito de inspeccionar, examinar,
aprobar y finiquitar las cuentas de la Real Hacienda y que funcionara hasta la
Epoca Colonial.

El 16 de agosto de 1824, el Congreso del Estado de Tabasco decretd que
la Tesoreria Proyisional del Estado pasara a la Aduana Principal (creada el 29 de
jgnio de 1824), puesto que en esta habia mayor seguridad, en el articulo 3 de
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dicho decreto se indicaba la manera en que debian lievarse las Cuentas de la
Hacienda Publica: "fas cantidades que entren en la caja se anotaréan en el libro
donde corresponde y las rubricaran el Administrador y el Sindico. Del mismo
modo, las que se extraigan, seran asentadas y rubricadas, no puede hacerse
ninguna extraccidon sin que aparezca el dése o visto bueno del Gobernador del
Estado”, asimismo sefalaba las obligaciones al tesorero, asi como la forma en
que cobraria este funcionario sus honorarios.

En Tabasco, la primera Constitucion Politica del Estado, emitida el 5 de
febrero de 1825, también contemplaba la rendicion de cuentas del gasto publico.
En su articulo 73 faculta al Congreso del Estado para “Establecer o continuar

.anualmente las contribuciones generales o impuestos municipales; aprobar su

repartimiento; disponer la aplicaciéon de sus productos; examinar las cuentas de su
inversion” y en su articulo 209 senala que "la Cuenta de la Tesoreria General
comprende el rendimiento anual de todas las rentas y contribuciones y su
inversion. Luego que reciba la aprobacién del Congreso, se publicara y circularg”.

Sin embargo, la creacion especifica de una oficina para tal fin en el estado,

-se da hasta el afio de 1883 en la Constitucion del 22 de septiembre, la cual en su

articulo 77 sefala que “para el examen y glosa de las Cuentas Publicas de los
Caudales Publicos, en fodos sus ramos, habra una oficina que se denominara
Contaduria de Glosa, la cual dependera directamente del Congreso”, expidiendo
el 24 de abril de 1903 el primer Reglamento Interior de la Contaduria de Glosa.

La Constitucion del 3 de febrero de 1914, amplia y refuerza el concepto
anterior al sefalar en su articulo 75 que “en ef lugar de la residencia de los
Poderes del Estado habra una Contaduria de Glosa, que dependera directamente
del Congreso, compuesta de los empleados que designe la Ley, en la cual se
revisardn y glosarén fodas las cuentas de las Oficinas de Hacienda”.

Fue hasta la Constitucién Politica local del 5 de abril de 1919 que se le
denomind Contaduria Mayor de Hacienda, quedando sin efecto el Reglamento
Interior de la Contaduria de Glosa. E! articulo Transitorio Quinto senala que “fas
cuentas generales del Estado y las Municipales, correspondientes al periodo
preconstitucional, se presentaran para su glgsa a la Contaduria Mayor de
Hacienda a la brevedad posible".

En el Reglamento Interno del Poder Leglslatlvo expedido el 21 de
septiembre de 1979; sé definen ya las obligaciones de la Contaduria Mayor de
Hacienda, las cuales quedaron plasmadas en su articulo 125 de la siguiente
manera:

I. Glosar las Cuentas de la Hacienda Pablica del Estado.
Il. Glosar las Cuentas de la Hacienda Publica Municipal.

Il. Glosar las Cuentas de cualquier organismo que dependa y maneje fondos
del Erario del Estado y cualquier ofro que determinen las leyes.

IV. Practicar auditorias contables y administrativas en las oficinas de Hacienda
Publica Estatal y Municipal, pudiendo ser parcial y fotal.
: LN
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V. Controlar los presupuestos de Hacienda Estatal y Municipal para evaluar

las partidas correspondientes y en caso de haber diferencias de exceso se
les formulara el pliego de observaciones.

El 22 de septiembre de 1989 se expide la primera Ley Organica del H.

Congreso del Estado de Tabasco, y en ella se reconoce como uno de sus
Organos Administrativos a la Contaduria Mayor de Hacienda. En el Reglamento
Interno publicado el 8 de noviembre de ese mismo afo, se amplian las facultades
de la misma, agregandole las siguientes de acuerdo al articulo 163:

l

il.

.

TV

Llevar el registro y control de los bienes muebles e inmuebles y
nombramientos de los empleados de las dependencias del Gobierno
Estatal y Municipal.

Participar en la Evaluacion y Autoevaluacion que se realicen en los
Ayuntamientos del Ejercicio Presupuestal.

Circularizar y verificar a proveedores y coniratistas por adquisiciones y
prestaciones de servicio para conocer la validez de sus operaciones, en
caso de dudas relacionadas con documentacion comprobatoria.

Lievar el archivo y control de toda documentacion que integran la Cuenta
Puablica del Gobierno del Estado de acuerdo al articulo 124 de la misma.

En el Reglamento Interno del 27 de juiio de 1993, se vuelven a

ampliar las-atribuciones de la Contaduria Mayor de Hacienda:

1.

I

.

V.

Supervision fisica de inversiones en obra.

Supervisar que las entidades sujetas a Cuenta Pablica realicen sus
operaciones con estricto apego a las leyes de ingresos, Presupuesto de
egresos, programas y subprogramas.

Fijar las normas, procedimientos y sistemas internos para la revision de la
Cuenta Pablica.

Recibir def Estado, Municipios, Organismos e instituciones que manejen
fondos y valores pubhcos la informacion relativa a las Cuentas Publicas.

El6 de agosto de 1998, a raiz de las reformas constitucionales que facultan

al Congreso del Estado a calificar fas Cuentas Ptblicas por periodos trimestrales,
se hizo necesaria la modificacion de la Ley Organica del Poder Legislativo y. su
Reglamento Interno a fin de hacerlos congruentes con fa nueva situacion. Sin
embargo, los legisladores consideraron que esta forma de calificacion de Cuentas
provocaba que buena parte de los periodos ordinarios de sesiones respectivos se
ocuparan en ello en detrimento ‘de la ejecucion de las demas tareas legislativas,
por lo que el 9 de julio de 2001 se reforma nuevamente la Constitucion Politica

local,

retomand® a la calificacion por periodos anuales pero facultando.a la

. Contaduria Mayor a realizar evaluaciones trimestrales provisionales basadas. en
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las autoevaluaciones que le remitan ias entidades fiscalizadas. También la faculta

para fa contratacién de despachos o profesionistas especializados para el ejercicio
de sus atribuciones.

Siguiendo los lineamientos de la legislacion federal y de ofras entidades
federativas, las diversas fracciones parlamentarias representadas en el H.
Congreso del Estado, propusieron la expedicion de ta Ley de Fiscalizacion de las
Cuentas Publicas, misma que regularia at Organo Superior de Fiscalizacion.

El 03 de octubre de 2002, el pieno del Honorable Congrese del Estado,
actuando como parte del Constituyente Permanente, aprobd el Decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Tabasco, con el objeto de crear el Organo Superior
de Fiscalizacion del Estado, de naturaleza desconcentrada, con autonomia
tecnica y de gestién en el ejercicio de sus atribuciones, asi como para decidir
sobre su organizacidn interna, su funcionamiento y sus resoluciones en términos
de la ley aplicable. Todo ello con el fin de fortalecerlo y hacer mas independiente,
agil y eficaz su funcionamiento, adecuandose los articulos 40 y 41 de! citado
ordenamiento.

Asi mismo se prevé que cuando el érgano técnice observe en sus tareas de
fiscalizacion, que se incumplid con la normatividad y demas disposiciones
aplicables, pueda ejercitar las acciones tendentes a indemnizar y resarcir el dafio
causado en el patrimonio de la Hacienda Pulblica de gue se trate, asi como
determinar la existencia de elementos suficientes para que se inicien
procedimientos de responsabilidades administrativas, que se impondrian a los
servidores publicos y que con la autorizacion del Congreso, proceda a presentar
las denuncias ¢ querellas correspondientes.

En el articulo Transitorio Segundo del citado ordenamiento publicado
mediante Decreto 153 en el Suplemento del Periddico Oficial del Estado 6270 de
fecha 9 de octubre de 2002, se establecié la obligacion de expedir la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado. Misma que fue expedida y publicada mediante
Decreto 220 en el Suplemento C del Periédico Oficial del Estado 6333 de fecha 17
de mayo de 2003, para entrar en vigor el 1°. de enero de 2004.

Sin embargo es hasta el dia 23 de noviembre de 2004, en que se aprueba
por la LVUil Legislatura Del Estado el Reglamento Interior del Organo Superior de
Fiscalizacién del Estado de Tabasco mediante Decreto 014 publicado en el
Suplemento Extraordinario No. 13 del Periodica Oficial del Estado de fecha 07 de
diciembre de 2004,

La Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Tabasco, en el capitulo
correspondiente a la vigilancia del OSFE, sefiala que fodos los servidores plblicos
del OSFE son sujetos de la.ley de responsabilidades de los servidores piblicos
del-estado, ademas de las dispesiciones:legales aplicables y crea en el congreso
una unidad especializada-para vigilar el estricto cumplimiento de las funciones de
fos servidores publicos del OSFE, a fin de aplicar, en su caso, las medidas
disciplinarias y sanciones administrativas, de ahi que surja la necesidad de crear
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en el OSFE una unidad adscrita al I'tscai Superior encargada de la verificacion de
la aplicacién de las normas internas en materia de control, fiscalizacion y
evaluacion, asimismo el apego a la legalidad en las actuaciones del OSFE y que
funja como interlocutora de su similar en el H. Congreso a fin de transparentar las
acciones del OSFE.

. MARCO JURIDICO ADMINISTRATIVO

CONSTITUCIONES:

.+ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

« Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco.

LEYES:

« Ley de Coordinacién Fiscal.
+ Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas (Federal)
| + Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.
-+ Ley Organica del Poder Legislativo del Estado.
* Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Tabasco.
+ Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos de! Estado.
¢ -Ley de Obras Publicas del Estado de Tabasco.
» Ley de Adquisiciones, Arrendamiento de Bienes Muebles y Contratacion de
Servicios del Estado.
» Ley de Ingresos del Estado de Tabasco, para el ejercicio fiscal que
corresponda.
e Ley Organica de los Municipios del Estado de Tabasco.
» leyde Hacienda MuniCipal.
- Ley Estatal de Presupuesto, Contabilidad .y Gasto: Piiblico.
-+ Ley Organica del Poder Ejecutivo.

cODIGOS:

» Codigo Fiscal de la Federacion.

+ Codigo Fiscal del Estado de Tabasco.
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REGLAMENTOS:

« Reglamento Interior de Organo Superior de Fiscalizacion del Estado.

» Reglamento de la Ley de Obra Publica del Estado de Tabasco.

» Reglamento del Comité de Adquisiciones de Bienes, Arrendamientos vy
Servicios.

+ Reglamento de los Comités de Compra Municipales.

CONVENIOS:

» Convenio de adhesion al Sistema Nacional de Coordinacidn Fiscal.
o Convenio de Colaboracion y Coordinacion con la Auditoria Superior de la

Federacion.
OTROS
» Marco Integrado de Control Interno Institucional.

MANUALES:
« Manual de Normas Presupuestarias.
NORMATIVIDAD:

« Normatividad Interna del OSFE, manuales, oriter}os, lineamientos, creados
para el debido desempefio de ias funciones del Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de Tabasco.

1. ATRIBUCIONES

Las atribuciones especificas de ‘esta Unidad se encuentran contenidas en
los articulos 15y 16 del Reglamento Interior del Organo Superior de Fiscalizacion
y las atribuciones genéricas- se contienen en el articulo 23 del mismo
ordenamiento. '

DE LAS ATRIBUCIONES Y OBLIGACIONES DE LA SECRETARIA TE(;NICA Y
- DE LAS UNIDADES DE CONTRALORIA INTERNA, DE ASUNTOS JURIDICOS Y
DE ADMINISTRACION

ARTICULO 15.- La Unidad de Contraloria Interna del Organo Superior de
Fiscalizacion, adscrita directamente al Fiscal Superior, estarda a cargo de un
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Contralor Interno que cubriendo los requisitos, fuere designado por el [Fiscal
Superior.

El Contralor Interno tendra, ademas de las atribuciones que competan a la
unidad administrativa a su cargo, en los términos de este Reglamento, las
facultades que espemﬂcamente le confiera el Titular del Organo Superior de
Fiscalizacion.

ARTICULO 16.- La Unidad de Contraloria Interna tendra las siguientes
atribuciones:

| Vigilar la aplicacién de las normas internas que se hubieren fijado por el
Fiscal Superior en materia de control, fiscalizacion y evaluacion;

Il. Coordinarse con el Fiscal Especial en los asuntos relacionados con las
unidades dependientes de éste, en el desarrollo y desempeno de sus
funciones, para rendir los informes al Fiscal Superior;

Hl. Verificar que las actuaciones del Organo se'apeguen a ia Ley y al presente
Reglamento, mediante el ejercicio de las siguientes acciones:

1) Practicar, sin perjuicio de las atribuciones de la Direccion de Control 'y
Evaluacion, auditorfas a las unidades administrativas del Organo, con
fines preventivos, debiendo informar simultdneamente al Fiscal Superior y
al Fiscal Especial. De observarse una probable responsabilidad, debera
informar inmediatamente a la citada Direccidon, previo conocimiento del
Fiscal Superior.

2) Dar seguimientu y evaluar las actividades comprendidas en el Programa
Anual de Actividades.

3) Verificar el cumplimiento y evaluar los resultados de los programas vy
.proyectos especiales en que participen las unidades administrativas del
Organo.

4) Verificar que sean resueltos los recursos o medios de impugnacion que
procedan y hagan valer los servidores publicos; y

V. Las demas que le atribuyan expresamente las disposiciones legales y
reglamentarias, respecto a las unidades admlnistratlvas dependientes del
Organo Superlor de Fiscalizacién. - .

CAPITULO V!
DE LAS ATRIBUCIONES Y OBLIGACIONES GENERICAS

ARTICULO 23.- Seran: atribuciones vy obllgaCIones de los directores y de los
titulares de las unidades:

1. Coadyuvar en el desempefio de las atribuciones asignadas al superior
jerarquico, seglin corresponda; :
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VI

VII.

VIl

Kl

Xl

Xl

XIV.

XV.

XV,

Llaborar y proponer su plan y programa de tiabajo, sobre la base de sus
facullades;

Organizar y asignar el trabajo, asi como su cocrdinacidon y seguimiento;

Elaborar sus requerimientos presupuestales, a efecto de conformar el
anteproyecto del presupuesto anual del Organo, para la aprobacion del
Fiscal Superior;

Procurar la interaccién de las subdirecciones, jefaturas y auditores a su
cargo, con los del resto de las areas;

Participar en los comités que se integren para el fortalecimiento interno del
Organo;

Proponer al superior jerarquico, la suscripcién de convenios conforme a las
atribuciones que ie competan, asi como aquellos que procuren el
fortalecimiento del Organo, promoviendo y coadyuvando en la elaboracion,
revision y seguimiento de los mismos;

Informar al superior jerarquico, scbre el avance de actividades a su cargo;

Proponer el desarrollo de cursos de capacitacién conforme a las facultades

a su cargo, para fortalecer los recursos humanos que integran las unidades
administrativas de su competencia;

Elaborar las propuestas de mejora para el fortalecimiento de las areas a su
cargo;

Participar en la evaluacion del desempeno del personal a su cargo asi
como procurar que éste cumpla con el mismo;

Mantener actualizada la base de datos de las areas a su cargo,

Coadyuvar con la Secretaria Técnica en la elaboracion de instrumentos de
difusién de estudios técnicos, en el ambito de su competencia;

Desempenar las comisiones y representaciones que se le confieran;

Solicitar a la Unidad de Asuntos Juridicos y a la de Administracion, la
elaboracion de actas administrativas, apercibjmientos y exhortos, asi como
instaurar el procedimiento correspondiente @l personal a su cargo, por el
incumplimiento en el desempeno de su empleo, cargo 0 comision, prevuo
conocimiento de su superior jerarquico;

Recabar, integrar y presentar a la Unidad de Asuntos Juridicos, la
documentacion que sustente las irregularidades que detecte en las visitas,
inspecciones y auditorias, para su revisiéon en el aspecto legal, debiendo
informar simultdneamente a su superior jerarquico;



25 DE FEBRERO DE 2009 PERIODICO OFICIAL

XVIL

XVIII.

XX

XX.

XX,

XXIL.

XXII.

AXIV.

XXV.

XXVI.

XXVII.

Auxiliar a las umnidades aaminstrativas en el desempeno de sus funcicnes,
cuando estas lo requieran;

Coadyuvar con la Unidad de Asuntos Juridicos en las observaciones vy
recomendaciones que deban emitirse, que en el ambito de su competencia
deban atender las entidades sujetas a fiscalizacion; esto para su revision
normativa;

Colaborar en la identificacion de las responsabilidades administrativas en
que incurran los sujetos de revision, derivadas del incumplimiento de sus
obligaciones;

Coadyuvar a determinar, en su caso, los dafios y perjuicios que afecten al
Erario Federal, Estatal y Municipal, el patrimonio de las entidades
paraestatales, Organismos Auténomos y el de los demas sujetos
fiscalizables, y promover en su caso, ante las autoridades competentes, la
presentacion de las denuncias o querellas correspondientes, en términos
de la legislacién aplicable, previa autorizacion del Congreso;

Contribuir en vigilar que los Poderes del Estado y de los Ayuntamientos
cumplan oportunamente con el procedimiento de entrega - recepcion de las
Haciendas Puablicas;

Colaborar en el cumplimiento de los convenios de coordinacion o
colaboracion que, en su caso, sean suscritos por el titular det Organo;

Facilitar las relaciones del Organo con el personal a su cargo;

Elaborar ‘estudios relacionados con las materias de su competencia y
promover su publicacion a través de las instancias correspondientes;

Coadyuvar en la :solicitud de auxilio necesario, a las autoridades
correspondientes para el gjercicio de sus atribuciones;

Proponer al superior jerérquico, cuando sea procedente, la imposicion de
medidas de apremio; y

Las demas que les confieran las disposiciones legales aplicables o !es
asigne el superior jerarquico.
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V. ESTRUCTURA ORGANICA

Dentro de la Estructura Organica del Organo Superior de Fiscalizacion
corresponde a esta Unidad la siguiente identificacion y nomenclatura.

1.2 Unidad de Contraloria Interna
1.2.1 Departamento de Evaluacion Institucional

VI.  OBJETIVO

Lograr que los procesos efectuados por las Unidades Administrativas
cumplan con ia Ley, la normatividad y el Marco de Control Interno
correspondiente, fortaleciendo la relacion entre el OSFE y la Direccidén de Control
y Evaluacién del H. Congreso del Estado, con el propés\}o de propiciar el
mejoramiento continuo en el OSFE.

VIl.  FUNCIONES

Unidad de Contraloria Interna:

Superior inmediato: Fiscal Superior \
Unidades Dependientes: Departamento de evaluacion
Institucional

Funcion General:

Vigilar el apego a la legalidad y normatividad en las actuaciones del Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado.

Funciones Especificas:

+ Vigilar la aplicacion de las normas internas que se hubieran fijado por el
Fiscal Superior en materia de control, fiscalizacion y evaluacion.

» Coordinarse con el Fiscal Especial en los asuntos relacionados con las
unidades dependientes de este, en el desarrollo y desempefio de sus
funciones para rendir los informes al Fiscal Superior.

« Practicar auditorias a las unidades administrativas del OSFE, con fines
preventivos, informando simultaneamente al Fiscal Superior y al Fiscal
Especial, en el ambito de su competencia. .

» Informar inmediatamente a la Direccion de Control y Evaluacién del H.
Congreso del Estado, previo conocimiento del Fiscal Superior, en caso de
observar una probable responsabilidad como resultado ‘'de las auditorias
practicadas. - :

"« Dar seguimiento y evaluar las actividades comprendidas.
» Establecer el programa de control interno y el de auditoria interna.
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Fungir como vinculo institucional con la direccion de control y evaluacion
del H. Congreso del Estado.

Procurar la interaccion de las areas a su cargo, con los del resto de las
areas.

Determinar vy justificar las necesidades de recursos humanos, materiales y
financieros para el 6ptimo funcionamiento del area a su cargo para la
elaboracion del anteproyecto de presupuesto.

Formular ios manuales del area a su cargo.

Coadyuvar en el desempefic de las atribuciones asignadas al Fiscal
Superior y al Fiscal Especial, segun corresponda.

Elaborar y proponer su plan de programa de trabajo, sobre la base de sus
facultades.

Organizar y asignar el trabajo, asi como su coordinacion y seguimiento.
Elaborar los requerimientos presupuestales de fa contraloria interna a
efecto de conformar el anteproyecto del presupuesto anua! del Organo
para la aprobacion del Fiscal Superior.

Participar en los comités que se integren para el fortalecimiento interno del

Organo.

Proponer al Fiscal.Superior, la suscripcion de convenios conforme a las
atribuciones que le competan, asi como aguellos que procuren el
fortalecimiento del Organo, promoviendo y coadyuvarido en la elaboracion,
revision y seguimiento de los mismos:

Informar al Fiscal Superior, sobre el avance de actividades a su cargo.
Proponer el desarmllo de cursos de capacitacion conforme a las facultades
a su cargo, para fortalecer los recursos humanos que integran ias unidades
administrativas de su competencia.

Elaborar las propuestas de mejora para el fortalecimiento de las areas a su
cargo.

Participar en la evaluacion del desempefio del personal a su cargo, asi
como procurar que este cumpta con el mismo. _

Mantener actualizada la base de datos de las areas a su cargo.

Coadyuvar con la Secretaria Tecnica en la elaboracion de instrumentos de
difusion de estudios técnicos, en el ambito de su competencia.
Desempefiar las comisiones y representaciones que le confieran.

Solicitar a la Unidad de Asuntos Juridicos y a la de Administracion, la
elaboracion de actas administrativas, apercibimientos y exhortos, asi como
instaurar el procedimiento correspondiente al personal a su cargo, por el
incumplimiento en el desempefio de su empleo, cargo o comisién, previo
conocimiento del Fiscal Superior. -

Recabar, integrar y presentar a la Unidad de Asuntos Juridicos, la
documentacién que sustente las irregularidades que detecte en las visitas, -
inspecciones y auditorias, para su revisién en el aspecto legal, debiendo
informar simultaneamente al Fiscal Superior.

Auxiliar-a'las Unidades Administrativas en el desempefio de sus funciones,
cuando éstas. lo requieran.

Colaborar en el cumplimiente de los convenios de coordinacién ©
colaboracién que, en su caso, sean suscritos por el titular del Organo.
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e Facilitar las relaciones del Organo con el personal a su cargo.

+ FElaborar estudios relacionados con las materias de su competencia y
promover su publicacién a través de las instancias correspondientes.

e Coadyuvar en la solicitud de auxilio necesario, a las autoridades
correspondientes para el ejercicio de sus atribuciones.

e Proponer al Fiscal Superior, cuando sea procedente, la imposicion de
medidas de apremio y

Las demas que les confieran las disposiciones legales aplicables o le
asigne el Fiscal Superior.

SRS T SRR Y TSN S T S =y
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Departamento de Evaluacion Institucional:
} Superior Inmediato: Titular de la Unidad de Contraloria Interna

Funciones Especificas:

"« Colaborar con el Titular de la Unidad para la implementacion del programa

i de control interno.

« Colaborar con el Titular de la Unidad para la |mplementacson del programa
de auditoria.

e Dar seguimiento a amhos programas elaborando los reportes

J correspondientes.

» Efectuar las auditorias o evaluaciones de acuerdo al programa establecido
realizando las observaciones correspondientes e mformando por escrito al
Titular de la Unidad os resultados.

o Colaborar con el Titular de la Unidad en lo referente a las relaciones
institucionales con la Direccién de Control y Evaluacion.

e Colaborar con el Titular de la Unidad en la determinacion y justificacion de
las necesidades de recursos humanos, materiales y financieros para la
formulacion del proyecto de presupuesto de la unidad.

Funcion Genérica:

e Vigilar el cumplimiento de la legalidad en las actuaciones del personal del
OSFE mediante la aplicacion de medidas de control interno.
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MANUAL DE ORGANIZACION DE
LA UNIDAD DE ASUNTOS
JURIDICOS

-

iNDICE

Contenido

Introduccion

1. Antecedentes

Il. Marco Juridico Administrativo
Ill. Atribuciones

V. Organl;grama

V. Estructura Organica

VI. Objetivo

VII. Funciones

INTRODUCCION

En cumplimiento al articulo 75, fraccion VI de la Ley de Flscahzamon
Superior del Estado de Tabasco, publicada el 17 de mayo de 2003 y con el objeto
de proporcionar al usuario la informacién basica sobre el funcionamiento de’la
Unidad de Asuntos Juridicos del Organo Superior de Fiscalizacion det Estado, se
elaboro el presente Manual de Organizacion.

Como - se observara en la lectura de este documento, el Organo
Fiscalizador de las Cuentas Publicas de} erario estatal y de los municipios (art. 40
parrafo 1° CPE) ha sido conformado paulatinamente con el transcurso de los afios
en los cuales el Legislativo e ha ido dotando cada vez mas de atribuciones y
responsabilidades, lo cual a su vez ha ido modificando su estructura
organizacional. Con la entrada en vigor de la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Tabasco, el Leglslatwo dota por pnmera vez a su Organo Tecnlco de
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un marco legal propio que se ve complementado con su Reglamento Interior; es
en este ultimo documento en el que por primera vez se incluye en la esiructura
organica a la Unidad de Asuntos Juridicos, considerada como la unidad
administrativa dependiente del Fiscal Superior que opera con las tareas de control
interno, del Organo Superior de Fiscalizacion.

El presente Manual de Organizacién, se estructurdé en los siguientes siete
(7) apartados:

|. Antecedentes: donde se comenta brevemente la génesis de la Unidad de
Asuntos Juridicos;

Il. Marco juridico administrativo; donde no solamente su propia normatividad
lo regula si no demas ordenamientos legales a la materia, por lo que es
importante tener pleno conocimiento de su marco legal de los entes
fiscalizables. :

_ Il Atribuciones: en este apartado se relacionan las atribuciones que la Ley de
Fiscalizacién Superior del Estado de Tabasco y el Reglamento Interior
confieren a la Unidad de Asuntos Juridicos;

IV. Organigrama: entendido como la expresion grafica de la organizacion de la
Unidad de Asuntos Juridicos;

V. Estructura Organica: entendida como la relacién de departamentos que la
conforman;

VI. Objetivo: muestra el proposito para ga'I que fue creada la Unidad de Asuntos
Juridicos; y

Vil. Funciones: se presentan las funciones generales y especificas del Titular
de la Unidad de Asuntos Juridicos y de los Jefes de los tres departamentos
que conforman la Unidad Administrativa.

Con todo o anterior, se espera que el lector tenga conocimiento general de
la organizacion de la Unidad de Asuntos Juridicos, asi como del funcionamiento
dentro de la tematica de la revision y fiscalizacion de las cuentas del erario estatal |
y de los municipios. ' '

I. ANTECEDENTES

La rendicion de cuentas en Meéxico, tiene su origen en el Tribunal de
Cuentas, establecido en el afio 1605 con el proposito de inspeccionar, examinar,

aprobar y finiquitar las: cuentas de la Rea’l Hacienda y que funcionara hasta la
Epoca Colonial. / |

El 16 de agosto de 1824, el Congreso del Estado de Tabasco decreto que
la-Tesareria Provisional del Estado :pasara a la Aduana Principal (creada el 29 de
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junio de 1824), puesto que en esta habia mayor segundad, en el articuio 3 de
dicho decreto se indicaba la manera en que debian llevarse las Cuentas de la
Hacienda Publica: "las cantidades que entren en la caja se anotaran en el libro
donde corresponde y las rubricaran el Administrador y el Sindico. Del mismo
modo, las que se exiraigan, serdn asentadas y rubricadas, no puede hacerse
ninguna extraccion sin que aparezca el dése o visto bueno del Gobernador del
Estado”, asimismo senalaba las obligaciones al tesorero, asi como la forma en
que cobraria este funcionario sus honorarios.

En Tabasco, la primera Constitucion Politica del Estado, emitida el 5 de
febrero de 1825, también contemplaba la rendicién de cuentas del gasto publico.
En .su articulo 73 faculta al Congreso del Estado para “Establecer o continuar
anualmente las contribuciones generales ¢ impuestos municipales, aprobar su
repartimiento; disponer la aplicacion de sus productos; examinar las cuentas de su
inversion” y en su articulo 209 sefiala que "la Cuenta de la Tesoreria General
comprende el rendimiento anual de todas las rentas y contribuciones y su
inversion. Luego que reciba la aprobacion del Congreso, se publicard y circulard”.

Sin embargo, la creacion especifica de una oficina para tal fin en el estado,
se da hasta el afo de 1883 en la Constitucién del 22 de septiembre, ia cual en su
articulo 77 sefala que “para el examen y glosa de las cuentas Publicas de los
Caudales publicos, en todos sus ramos, habra una oficina que se denominara
Contaduria de Glosa, la cual dependera directamente del Congreso”, expidiendo
el 24 de abril de 1903 el primer Reglamento Interior de la Contaduria de Glosa.

La Constitucién de! 3 de febrero de 1914, amplia y refuerza el concepto
anterior al sefalar en su articulo 75 que “en ef lugar de fa residencia de los
Poderes del Estado habra una Contaduria de Glosa, que dependera directamente
del Congreso, compuesta de los empleados que designe la Ley, en la cual se
revisaran y glosaran todas las cuentas de las Oficinas de Hacienda".

Fue hasta la Constitucion Politica local del 5 de abril. de 1919 que se le
denomind Contaduria Mayor de Hacienda, quedando sin efecto el Reglamento

Interior de la Contaduria de Glosa. El articulo Transitorio Quinto sefala que “fas
cuentas generales del Estado y las Municipales, correspondientes al periodo
preconstitucional, se presentaran para su glosa a la Contaduria Mayor de
Hacienda a la brevedad posible".

. En el Reglamento Interno del Poder Legislativo, expedido el 21 de

septiembre de 1979; se definen ya las obligaciones de la Contaduria Mayor de
Hacienda, las cuales quedaron plasmadas en su articulo 125 de ia siguiente
manera;

[. Glosar las Cuentas de la Hacienda Publica del Estado.
/l. Glosar las Cuentas de la Hacienda Publica Municipal.
lil. Glosar las Cuentas de cualquier organismo que dependa y maneje fondos
del Erario del Estado y cualquier otro que determinen las leyes.
IV. Practicar auditorias contables y administrativas en las oficinas de Hacienda
Publica Estatal y Municipal, pudiendo ser parcial y total.
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V. Controlar los presupuestos de hacienda Estatal y Municipal para evaluar fas
partidas correspondientes y en caso de haber diferencias de exceso se les
formulara el pliego de observaciones.

El 22 de septiembre de 1989 se expide la primera Ley Organica de! H.
Congreso del Estado de Tabasco, y en ella se reconoce como uno de sus 6rganos
administrativos a la Contaduria Mayor de Hacienda. En el Reglamento Interno
publicado el 8 de noviembre de ese mismo afo, se amplian las facultades de la
misma, agregandole las siguientes de acuerdo al articulo 163:

I. Llevar el registro y control de los bienes muebles e inmuebles y
nombramientos de los empleados de las dependencias del Gobierno
Estatal y Municipal.

Il Participar en la evaluacion y Autoevaluacion que se realicen en los
ayuntarmnientos del ejercicio presupuestal.

. Circularizar y verificar a proveedores y contratistas por adqursrcrones y
prestaciones de servicio para conocer la validez de sus operaciones, en
caso de dudas relacionadas con documentacion comprobatoria.

I\VV. Llevar el archivo y control de foda documentacién que integran la Cuenta
Pdblica del Gobierno del Estado de acuerdo al articulo 124 de la misma.

En el Reglamento Interno del 27 de julio de 1993, se vuelven a ampliar las
atribuciones de la Contaduria Mayor de Hacienda:

. Supervision fisica de inversiones en obra.

Il. Supervisar que las entidades sujetas a Cuenta Pablica realicen sus
operaciones con estricto apego a las leyes de ingresos, Presupuesto de
egresos, programas y subprogramas.

Hi. Fijar las normas, procedimientos y sistemas internos para la revision de la
Cuenta Publica. _

IV.  Recibir del Estado, Municipios, Organismos e instituciones que manejen
fondos y valores ptblicos la informacion relativa a las Cuentas Publicas.

El 6 de agosto de 1998, a raiz de las reformas constitucionales que facultan
al Congreso del Estado a calificar las Cuentas Publicas por periodos trimestrales,
se hizo necesaria la modificacion de la Ley Orgénica del Poder Legislativo y su
Reglamento Interno a fin de hacerlos congruentes con la nueva situacion. Sin
embargo, los legisladores consideraron que esta forma de calificacion de Cuentas
provocaba que buena parte de los periodos ordinarios de sesiones respectivos se
ocuparan en eHo en detrimento de la ejecucion de las demas tareas legislativas,
por o que el 9 de julio de 2001 se reforma nuevamente la Constitucion Politica
‘local, retomando a la calificacién por periodos - anuales pero facultando a la”’
Contaduria Mayor a realizar evaluaciones trimestrales provisionales basadas en
las autoevaluaciones que le remitan las entidades fiscalizadas. También la faculta
para la contratacion de despachos o profesionistas especializados para el ejercicio
de sus atribuciones.

Siguiendo los lineamientos de la legislacion federal y de otras entidades
federativas, las diversas fracciones parlamentarias representadas en el H.
Congreso del Estado, propusieron la expedicion de fa Ley de Fiscalizacion de las

Cuentas Publicas, misma que regularia al Organo Superior de Fiscalizacion.
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El 03 de octubre de 2002, el pleno del Honorable Congreso del Estado.
actuando como parte del Constituyente Permanente, aprobo el Decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Tabasco, can el objeto de crear el Organo Superior
de Fiscalizaciéon del Estado, de naturaleza desconcentrada, con autonomia
técnica y de gestion en el ejercicio de sus atribuciones, asi como para decidir
sobre su arganizacion interna, su funcionamiento y sus resoluciones en términos
de la ley aplicable. Todo ello con el fin de fortalecerlo y hacer mas independiente,
agil y eficaz su funcionamiento, adecuandose los articulos 40 y 41 del citado
ordenamiento.

Asi mismo se prevé que cuando el 6rgano técnico cbserve en sus tareas de
fiscalizacion, que se incumplid con la normatividad y demas disposiciones
aplicables, pueda ejercitar las acciones tendentes a indemnizar y resarcir el dafio
causado en el patrimonio de la Hacienda Publica de que se trate, asi como
determinar la existencia de elementos suficientes para que se inicien
procedimientos de responsabilidades administrativas, que se impondrian a los
servidores publicos y que con la autorizacion del Congreso, proceda-a presentar
las denuncias o querellas correspondientes.

En el articulo Transitorio Segundo del citade ordenamiento publicado
mediante Decreto 153 en el Suplemento del Periddico Oficial del Estado 6270 de
fecha 9 de octubre de 2002, se establecié la obligacidn de expedir la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado, misma que fue expedida y publicada mediante
Decreto 220 en el Suplemento C del Periddico Oficial del Estado 6333 de fecha 17
de mayo de 2003, para entrar en vigor €l 1°. de enero de 2004. y en cuyo articulo
80 se sefala que el OSFE contara con una Unidad de Asuntos Juridicos,
senalandole sus atribuciones.

Sin embargo, es hasta el dia 23 de noviembre de 2004, que se aprueba por
la LVII! Legislatura Del Estado el Reglamento Interior dei Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de Tabasco .mediante Decreto 014 publicado en el
Suplemeénto Extraordinario No. 13 del Periddico Oficial del Estado de fecha 07 de
diciembre de 2004, destinando el articulo 17 para relacionar {as atribuciones de la
Unidad de Asuntos Juridicos de! Organo Superior de Fiscalizacion, que mas
adelante se detallan. '

1. MARCO JURiDICO ADMINISTRATIVO
Constitucion

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
« Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco
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Leyes

Leyes Federales

Ley de Coordinacion Fiscal
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado Reglamentaria de!
Apartado b) del Articulo 123 Constitucional.

Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Leyes Estatales

Ley Organica de los Municipios del Estado de Tabasco

Ley de Fiscalizacidon Superior del Estado de Tabasco

Ley de Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Tabasco

Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tabasco »

Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado

Ley de Planeacién

Ley de Obras Puablicas y Servicios relacionados con las mismas del Estado
de Tabasco

Ley de Cooperacion para Obras Publicas Municipales

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico
relacionados con bienes muebles.

Ley de Ingresos del Estado de Tabasco para el Ejercicio Fiscal que
Corresponda 2004

Ley de Hacienda del Estado de Tabasco

Ley Estatal de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico

Ley de Coordinacién Fiscal y Financiera del Estado de Tabasco

Ley de Administracion de Documentos del Poder Ejecutivo del Estado de
Tabasco

Ley Reglamentaria del Articulo 65, fraccién |, inciso g), de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco '

Ley de Justicia Administrativa dei Estado de Tabasco

Ley de Deuda Publica
Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado

Reglamentos

Reglamentos Federales

Regiamento de la Ley de ImpUestos Sobre la Renta
Reglamento de la Ley de Imipuesto al Valor Agregado
Reglamento del Comité Intersecretarial Consultivo de la Obra Publ:ca
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Reglamentos Estatales

Reglamento Interior del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado
Reglamento Interior del H. Congreso del Estado de Tabasco
Reglamento Interior de la Secretaria de Contraloria

Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas del Estado
Reglamento de la Ley de Obra Publica del Estado de Tabasco

+ Reglamentos del comité de adquisiciones de bienes, arrendamientos y
servicios de los siguientes municipios:

CAANANANARNRNANSNESNRNRNNSNNS

Balancan
Cardenas
Centla
Centro
Comalcalco
Cunduacan
E. Zapata

Huimanguillo

Jalapa

Jalpa de Méndez
Jonuta
Macuspana
Nacajuca
Paraiso
Tacotalpa

Teapa -
Tenosique

+ Reglamento del comité de compras del poder ejecutivo.

Codigos

Cédigo Federal

Cédigo Fiscal de la Federacion.

Cédigo Estatal

Cédigo de fEtica de los Servidores Publicos de la Administracion Publica -

Estatal. ,

Codigo Fiscal del Estado de Tabasco

Caédigo Civil para el Estado de Tabasco

Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Tabasco
Cédigo Penal para el Estado de Tabasco )
Cdédigo de Procedimientos Penales del Estado de Tabasco
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Convenio

Convenio Federal

» Convenio de Desarrollo Social 2001 que suscriben el Ejecutivo Federal y el
Estado de Tabasco.

Convenio Estatal

« Convenios de Adhesion al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal

-Manuales

* Manual de Contabilidad Gubernamental.

_lil. ATRIBUCIONES

Las atribuciones especificas de esta Unidad se encuentran contenidas en
el articulo 80 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado, 17 del Reglamento
Interior det Organo Superior de Fiscalizacién y las atribuciones genéricas se
contienen en el articulo 23 del mismo ordenamiento.

Ley de Fiscalizacion Superior del Estado:

~ TiTULO SEPTIMO
Organizacion del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado

Capitulo |
Integracion y Organizacion
Articulo 80.- El Organo Superior de Fiscalizaciéon del Estado, contara con una
Unidad de Asuntos Juridicos, cuyo titular tendré las siguientes atribuciones:
’
I. Asesorar y apoyar en materia juridica al titular de! Organo y al Fiscal
Especial, asi como actuar como su érgano de consulta;

il. Instruir el recurso de reconsideracion previsto en esta Ley;

lll. Ejercitar las acciones judiciales, civiles y contencioso-administrativas en ios
juicios en los que el Organo sea parte, contestar demandas, presentar
pruebas y alegatos, y actuar en defensa de los intereses juridicos del

propio Organo, dando el debido seguimiento a los procesos y juicios en que
actue;

IV. Representar al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado ante el
Tribunal de Conciliacion y Arbitraje en los conflictos que se susciten con los
servidores publicos de su adscripcion, con motivo de la aplicacion de la Ley
de los Trabajadores al Servicio del Estado;
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V.

VI

VI

VIII.

Elaborar los documentos necesarios para que el Organo, previa
autorizacién, presente denuncias y querellas penales en el caso de
conductas que pudieran constituir ilicitos en contra de la Hacienda Publica
Estatal o Municipal o el patrimonio de los entes publicos fiscalizables, asi

como para que promueva ante las autoridades competentes el fincamiento
de otras responsabilidades;

Asesorar y expedir lineamientos sobre el levantamiento de las actas
administrativas que procedan como resultado de las visitas, inspecciones y
auditorias que praclique el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado;

Expedir, en ausencia del Fiscal Superior o del Fiscal Especial conforme lo
ordenado en esta Ley, las copias certificadas de los documentos gue obren
en los archivos del Organo Superior de Fiscalizacion; y

l.as demas que sefale la ley, y otras disposiciones aplicables.

DE LAS ATRIBUCIONES Y OBLIGACIONES DE LA SECRETARIA TECNICA Y
DE LAS UNIDADES DE CONTRALORIA INTERNA, DE ASUNTOS JURIDICOS Y

DE ADMINISTRACION

ARTICULO 17.- La.Unidad de Asuntos Juridicos en concordancia con las
previstas en el articulo 80 de la Ley, tendra las siguientes atribuciones:

VI

VL

Conocer y representar, en su caso, al Organo en los asuntos propios de la
fiscalizacion en que éste sea parte, ante los tribunales y autoridades del
Estado y de la Federacidn; asi como intervenir, por delegacién, para hacer
valer los derechos e intereses del mismo;

Promover el cumplimiento de las obligaciones de los sujetos a fiscalizar y

coadyuvar en la revisidn y propuestas de dictamenes de las cuentas
publicas;

Coadyuvar para que las politicas, funciones y programas que desarroila el

rgano, cumplan con las disposiciones de las leyes aplicables y los
principios de legalidad y certeza juridica que establece la normatividad
correspondiente; _'

Elaborar los convenios y contratos que celebre el Organo;

Vigilar en el ambito de sus funciones, que toda licitacién publica que realice
el Organo, reuna los requisitos exigidos por las leyes;

Substanciar el Recurso de Reconsideracion a que se refiere la Ley, y
preparar el dictamen que contenga la resolucion del mismo;

Llevar el registro y control de los recursos de reconsideracion, de los
representantes legales de los sujetos a fiscalizacion y de los documentos
en que conste la representacion iegal que tienen concedida;
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VI

Xl

- Xl

XML,

Asistir a las umidades admimnistrativas, a fin de que en los procedimientos
administrativos que se lieven a cabo, se cumplan las formalidades previstas
en las disposiciones que los regulan, cuando asi lo soliciten, debiéndose
coordinar con el Fiscal Especial, cuando se trate de unidades
administrativas de su competencia,

Llevar a cabo las notificaciones de toda clase de pliegos, resoluciones y
acuerdos que emita el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado, en
cumplimiento de sus atribuciones;

Expedir las constancias correspondientes al personal expresamente
comisionado para realizar notificaciones;

Actuar como drgano de consulta, asesoria y apoyo en los asuntos que le
planteen las unidades administrativas del C)rgano, debiéndose coordinar
con el Fiscal Especial, cuando se trate de unidades administrativas de su
competencia;

Auxiliar al Fiscal Superior en la formulacion de anteproyectos de leyes,
decretos, reglamentos, acuerdos, circulares y demas disposiciones de
caracter legal, en materia de fiscalizacion; y

Las demas que las leyes y demas ordenamientos le concedan.

CAPITULO VI ,
DE LAS ATRIBUCIONES Y OBLIGACIONES GENERICAS

ARTICULO 23.- Seran atribuciones y obligaciones de los directores y de los
titulares de las unidades:

I1I.

Coadyuvar en el desempefio de las atribuciones asignadas al superior
jerarquico, segun corresponda;

Elaborar y proponer su plan y programa de trabajo, sobre la base de sus
facultades;

Organizar y asignar el frabajo, asi como su coordinacién y seguimiento;

IV. Elaborar sus requerimientos presupuestales, a efecto de conformar el

VI

anteproyecto del presupuesto anual del Organo, para la aprobacion del
Fiscal Superior, :

Procurar la interaccidon de las subdirecciones, jefaturas y auditores a su
cargo, con los del resto de las areas:

Participar en los comités que se integren para el fortalecimiento interno del
Organo;
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VI

VIIL

Xl

XL

XIll.

XIV.

XV.

XVL

XVit

XVII.

XiX.

Proponer al supenor jerarguico, la suscnpcion de convenios conforme a las
atribuciones que le competan, asi como aquellos que procuren el
fortalecimiento del-Organo, promoviendo y coadyuvando en la elaboracion,
revisién y seguimiento de los mismos;

Informar al superior jerarquico, sobre el avance de actividades a su cargo;
Proponer el desarrollo de cursos de capacitacién conforme a las facultades
a su cargo, para fortalecer los recursos humanos que integran las unidades

administrativas de su competencia,

Elaborar las propuestas de mejora para el fortalecimiento de las areas a su
cargo,

Participar en la evaluacién del desempefio del personal a su cargo, asi

como procurar que éste cumpla con ef mismo;
Mantener actualizada la base de datos de las areas a su cargo;

Coadyuvar con la Secretaria Técnica en la elaboracion de instrumentos de
difusion de estudios técnicos, en el ambito de su competencia;

Desempefiar las comisiones y representaciones que se le confieran;

Solicitar a la Unidad de Asuntos Juridicos y a la de Administracion, la
elaboracién de actas administrativas, apercibimientos y exhortos, asi como
instaurar el procedimiento correspondiente al personal a su cargo, por el
incumplimiento en el desempefio de su empleo cargo o comision, pre\no
conocimiento de su superior jerarquico;,

Recabar, integrar y presentar a la Unidad de Asuntos Juridicos, la
documentacion que sustente las irregularidades que detecte en las visitas,
inspecciones y auditorias, para su revisién en el aspecto legal, debiendo
informar simultaneamente a su superior jerarquico;

Auxiliar a las unidades administrativas en el desempefo de sus funciones,
cuando éstas lo requieran;

Coadyuvar -con la Unidad de Asuntos Juridicos en las observaciones y
recomendaciones que deban emitirse, que en el ambito de su competencia
deban atender las entidades sujetas a fiscalizacion; esto para su revisién
normativa;

Colaborar en la identificacion de las responsabilidades administrativas en
que incurran los sujetos de revision, derivadas del incumplimiento de sus

obligaciones;
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KX,

XX

XXI1.

XXHL.

XXIV.
XXV,
XXVI.

XXVHL.

Coadyuvar a determinar, en su caso, los dancs ;7 peijuicios que afecten al
erario federal, estatal y municipal, el patrimonioc de las entidades
paraestatales, organismos auténomos y el de los demas sujetos
fiscalizables, y promover en su caso, ante las autoridades competentes, la
presentacién de las denuncias o querellas correspondientes, en términos
de la legislacién aplicable, previa autorizacién del Congreso;

Contribuir en vigilar que los Poderes del Estado y de los Ayuntamientos
cumplan oportunamente con el procedimiento de entrega - recepcion de las
haciendas publicas;

Colaborar en el cumplimiento de los convenios de coordinacion o
colaboracién que, en su caso, sean suscritos por el titular def Organo;

Facilitar las relaciones del Organo con el personal a su cargo;

Elaborar estudios relacionados con las materias de su competencia y

. promover su publicacion a traveés de las instancias correspondientes;

Coadyuvar en la solicitud de auxilio necesario, a las autoridades
correspondientes para el ejercicio de sus atribuciones;

Proponer al superior jerarquico, cuando sea procedente, la imposicion de
medidas de apremio; y

l.as demas que les confieran las disposiciones legales aplicables o les
asigne el superior jerarquico.
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V.

ORGANIGRAMA

FISCAL SUPERICR
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V. ESTRUCTURA ORGANICA

Dentro de la Estructura Organica del Organo Superior de Fiscalizacion
corresponde a esta Unidad la siguiente identificacion y nomenclatura.

1.3 Unidad de Asuntos Juridicos
1.3.1 Departamento de Asuntos Juridicos
1.3.2 Departamento de lo Contencioso
1.3.3 Departamento de Legislaciéon y Consulta

VI. OBJETIVO

Lograr que el OSFE se convierta en una Entidad de Fiscalizaciéon, que
cumpla en cada uno de sus actos con los principios de legalidad y certeza juridica,
fortaleciendo la labor fiscalizadora mediante el apoyo legal a las Unidades
Administrativas del OSFE, a efecto que sus actos sean apegados a las normas
legales. Aunado a ello, vigilard que las resoluciones recaidas en los recursos
administrativos, se emitan con total independencia y objetividad, identfificando con
ello las areas criticas del OSFE.

VI, FUNCIONES

Unidad de Asuntos Juridicos:
Superior Inmediato: Fiscal Superior
Unidades Dependientes: Departamento de Asuntos Juridicos
Departamento de lo Contencioso
Departamento de Legislacion y Consulta

ATRIBUCIONES:

» Coadyuvar en el desempefno de las atribuciones asignadas a! Flscal
Superior, segun corresponda.

» Elaborar y proponer el plan de programa de trabajo de la Unldad de
Asuntos Juridicos sobre la base de sus facuitades.

¢ Organizar y asignar el trabajo de la Unidad de Asuntos Juridicos, asi como
su coordinaciéon y seguimiento. |

o Elaborar los requerimientos presupuestales de la Unidad de Asuntos
Juridicos, a efecto de conformar el anteproyecto del presupuesto anual del
Organo, para la aprobacion del Fiscal Superior.

» Procurar la interaccion de las areas a su cargo, con los del resto de las
areas.
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Participar en los comites que se integren para el fortalecimiento interno del
Organo.

Proponer al Fiscal Superior, la suscripcidon de convenios conforme a las
atribuciones que le competan, asi como aquellos que procuren el
fortalecimiento del Organo, promoviendo y coadyuvando en la elaboracion,
revision y seguimiento de los mismos.

Informar al Fiscal Superior sobre el avance de actividades a su cargo.
Proponer el desarrollo de cursos de capacitacion conforme a las facultades
a su cargo, para fortalecer los recursos humanos que mtegran las unidades
administrativas de su competencia.

Elaborar las propuestas de mejora para el fortalecimiento de las areas a su
cargo.

Participar en la evaluacién del desempefio del personal a su cargo, asi
como procurar que éste cumpla con el mismo.

Mantener actualizada la base de datos de las areas a su cargo.

Coadyuvar con la Secretaria Técnica en la elaboraciéon de mstrumentos de
difusion de estudios técnicos, en el ambito de su competencia.

Desempenar las comisiones y representaciones que le confieran.

Solicitar a la Unidad de administracién, la elaboracidn de actas
administrativas, apercibimientos y exhortos, asi como instaurar el
procedimiento correspondiente al personal a su cargo o comisién, previo
conocimiento de su superior jerarquico.

Requerir e integrar de manera concurrida con las areas operativas vy
administrativas, la documentacidon que sustente las irregularidades que
detecte en las visitas, inspecciones y auditorias, para su revision en el
aspecto legal, debiendo informar simultaneamente a su superior jerarquico.
Auxiliar a las unidades administrativas en el desempeno de sus funciones,
cuando estas lo requieran. .

Coadyuvar con las unidades administrativas operativas en las
observaciones y recomendaciones que deban emitirse, que en el ambitoc de
su competencia deban atender las entidades sujetas a fiscalizacion, esto
para su revisién normativa.

Colaborar en la identificacion de las responsabilidades administrativas en
que incurran los sujetos de revision, derivadas del incumplimiento de sus
obligaciones.

Coadyuvar. y determinar, en caso, los dafios y perjuicios gue afecten al
erario federal, estatal y -municipal, el patrimonio de las entidades

paraestatales, organismos autdnomos y el de los demds sujetos .

fiscalizables, y promover en su caso, ante las autoridades competentes, la
presentacién de las denuncias o querellas correspondientes, en términos
de la legislacién aplicables, previa autorizacion del Congreso.

Contribuir en vigilar que los Poderes del Estado y de los Ayuntamientos
cumplan oportunamente con el procedimiento de entrega- recepCIon de las
de las Haciendas Publicas.

Colaborar en el cumplimiento ‘de los convenios de coordinaciéon o
colaboracién que, en su caso, sean suscritos por el titular del Organo.
Facilitar las relaciones del Organo con el personal a su cargo.
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Elaborar estudios reiacionados con las matenas de su competencia y
promover su publicacion a través de las instancias correspondientes.
Coadyuvar en la solicitud de auxilio necesario, a las autoridades
correspondientes para el ejercicio de sus atribuciones.

Proponer al Fiscal Superior cuando sea procedente, fa imposicion de
medidas de apremio.

Asesorar y apoyar en materia juridica al titular del Organo y al Fiscal
Especial, asi como actuar como su organo de consulta.

Instruir el recurso de reconsideracion previsto en esta Ley.

Ejercitar las acciones judiciales, civiles y contencioso-administrativas en los
juicios en los que el Organo sea parte, contestar demandas, presentar
pruebas y alegatos, y actuar en defensa de los intereses juridicos del
propio Organo, dando el debido seguimiento a los procesos y juicios en que
actue.

Representar al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado ante el
Tribunal de Conciliacion y Arbitraje en los conflictos que se susciten con los
servidores publicos de su adscripcion, con motivo de la aplicacién de ia ley
de los Trabajadores al Servicio del Estado.

Elaborar los documentos necesarios para que e| Organo, previa
autorizacion presente denuncias y querellas penales en el caso de
conductas que pudieran constituir ilicitos en contra de la Hacienda Publica
Estatal o Municipal o el Patrimonio de los Entes Publicos Fiscalizables, asi
como para que promueva ante las autondades competentes el fincamiento
de ofras responsabilidades. _
Asesorar y explicar lineamientos sobre el levantamiento de las actas
administrativas que procedan como resultado de las visitas, inspecciones y
auditorias que practique e! Organo Superior de Fiscalizacion del Estado.
Expedir, en ausencia del Fiscal Superior o del Fiscal Especial conforme lo
ordenado en esa Ley, las copias certificadas de los documentos que obren
en los archivos del Organo Superior de Fiscalizacion.

Conocer y representar, en su caso, al Organo en los asuntos propios de la
fiscalizacidn en gue éste sea parte, ante los tribunales y autoridades del
Estado y de la Federacidn; asi como intervenir, por delegamon para hacer
valer los derechos e intereses del mismo.

Promover el cumpl|m|ento de las obligaciones de los sujetos a fiscalizar y
coadyuvar en la revision vy propuestas de dictamenes de las Cuentas
Publicas. _ _

Coadyuvar para que las politicas, funciones y programas que desarrolla €!
Organo, cumplan con las disposiciones de las leyes aplicables y los
principios de legalidad y certeza juridica que establece la normatividad
correspondiente. )

Elaborar los convenios y contratos que celebre el Organo.

Vigilar en el ambito de sus funciones, que toda licitacion publlca que realice
el Organo, redna los requisitos exigidos por las leyes.

Substanciar el Recurso de Reconsideracion a que se refiere la Ley, y
preparar el dictamen que contenga la resolucion del mismo.
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» Llevar el registro y control de los recursos de reconsideracion, de
representantes legales de los sujetos a fiscalizacion y de los documentos
en que conste la representacion legal que tienen concebida.

« Asistir a las unidades administrativas, a fin de que en los procedimientos
administrativos que se lleven a cabo, se cumplan las formalidades previas

en las disposiciones que los regulan, cuando asi lo soficiten, debiéndose
coordinar con el Fiscal Especial, cuando se irate de unidades

administrativas de su competencia.

« Llevar a cabo las notificaciones de toda clase de pliegos, resoluciones y
acuerdos que emita el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado, en
cumplimiento de sus atribuciones.

" Expedir las constancias correspondientes al personal expresamente
comisionado para realizar notificaciones.

« Actuar como Organo de consulta, asesoria y apoyo en los asuntos que le
planteen las unidades administrativas del Organo, debiéndose coordinar
con el Fiscal Especial, cuando se trate de unidades administrativas de su
competencia.

o. Auxiliar al Fiscal Superior en la formulacion de anteproyectos de leyes,
decretos, reglamentos, acuerdos, circulares y demas disposiciones legales
de caracter legal, en materia de fiscalizacion vy.

+ las demas que les confieran las disposiciones legales aplicables o les
asigne el Fiscal Superior.

Departamento de Asuntos Juridicos:
Superior Inmediato: Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos

Funciones Especificas:

» Elaborara las certificaciones de los documentos que obren en los archivos

"~ del Organo- Superior de Fiscalizacidén conforme lo ordenado en las
disposiciones de éste.

» De acuerdo a las obligaciones de los entes fiscalizables el departamento de
Asuntos Juridicos promovera el cumplimiento de las obligaciones de los
sujetos a fiscalizar y coadyuva en la revision y propuestas de los
dictamenes.

¢ La Unidad de Asuntos Juridicos coadyuvara para ‘que las pohhcas
funciones y programas que desarrolla el érgano, cumplan con las
disposiciones de las leyes aplicables y los principios de Iegahdad y certeza
juridica que establece la normatividad correspondiente.

» De manera concurrida con el departamento de legislacion y consulta
elaborara los convenios y contratos que celebre el Organo.

* En el ambito de las funciones de la Unidad de Asuntos Juridicos vigilara,
que toda licitacién publica que realice el drgano, retina los requisitos
. exigidos por las leyes.
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De manera coordinada con el deparlamento de lo contencioso y de
legislacion y consulta se asistira a las unidades administrativas, a las
unidades administrativas, a fin de que en los procedimientos
administrativos que se lleven a cabo, se cumplan las formalidades previstas
en las disposiciones que los reguian, cuando asi lo soliciten.

Apoyar al departamento de lo Contencioso a llevar a cabo las notificaciones
de toda clase de pliegos, resoluciones y acuerdos que emita el Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado, en cumplimiento de sus atribuciones.
Elaborar en colaboracion con el departamento de.legislatura y consulta las
constancias correspondientes al personal expresamente comisionado para
realizar notificaciones.

Colaborar por instrucciones del titular de ta Unidad a la formulacién de
anteproyectos de leyes, decretos, reglamentos, acuerdos, circulares y de
mas disposiciones de caracter legal, en materia de fiscalizacion.

Colaborar por instrucciones del titular de {a unidad a la formulacién de! plan
y programas de trabajo, sobre las atribuciones de la Unidad de Asuntos
Juridicos.

Participar e- integrar los requerimientos presupuestales, a efecto de
conformar el anteproyecto del presupuesto anual del Organo, para la
aprobacion del Fiscal Superior.

Cuando asi lo instruya el titular de la Unidad procurar la interaccion de las
subdirecciones, jefaturas, auditores y demas personat del Organo.

Por instrucciones del titular de la Unidad participar en los comités que
integren para el fortalecimiento interno del Organo. _

Proponer at Titular de la Unidad, la suscripcion de convenios conforme a
las atribuciones que le competan, asi como aquellos que procuren el
fortalecimiento del 6rgano, promoviendo y coadyuvando en ia elaboracion,
revisién y seguimiento de los mismos.

Realizar segun lo determine el Titular de la Unidad el Informe del Avance
de sus Actividades.

Elaborar las propuestas de mejora para el fortalecimiento de su area a
cargo. '
Participar cuando asi se determine en la eva!uacmn del desempefio del
personal de la Unidad de Asuntos Juridicos, asi como procurar que estos
cumplan con las obligaciones de ésta.

Mantener actualizado la base de datos de los departamentos de la Unldad
los cuales consistiran en las funciones que desempenfan.

Coadyuvar .por instrucciones del titular de Ia Unidad con la Secretana
Técnica en la elaboracidon de instrumentos de difusion de estudios técnicos,
en el ambito de su competencia.

Participar y coordinar cuando asi se le instruya en ia elaboracnon de actas
administrativas, apercibimientos y exhortos.

Trabajar de manera concurrente con el Departamento de lo Contencioso en
ta recabacion e integracidn de la documentacion que sustenten las
irreguiaridades que detecte en las visitas, inspecciones y auditorias, para su
revision en el aspecto legal.

Apoyar por instrucciones del titular y en colaboraciéon con departamento de
lo contencioso en las observaciones y recomendaciones de deban emitirse,
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que en el ambito de la competencia deban atender las entidades sujetas a
fiscalizacion; esto cuando haya sido previamente revisada por el
departamento de legislatura y consulta.

» Colaborar de manera simultanea con el departamento de lo Contencioso a
identificar las responsabilidades administrativas en que incurran los sujetos
de revision, derivadas del incumplimiento de sus obligaciones.

e Colaborar de manera simultanea con el departamento de lo Contencioso a .
determinar, en su caso, los dafnos y perjuicios que afecten al Erario
Federal, Estatal y Municipal, el patrimonio de las entidades paraestatales,

Organismos Autonomos y el de los demas sujetos fiscalizables y promover
en su caso lo conducente.

« Llevar un control de vigilancia de los Poderes del Estado y de los
Ayuntamientos en el cumplimiento oportuno con el procedimiento de
entrega-recepcion de las .Haciendas Pdblicas y demas obligaciones
constitucionales.

+ Por instrucciones coadyuvar en la solicitud de auxilio necesario, a las
autoridades correspondientes para el ejercicio de sus atribuciones, dicha
-funcion se efectuara de manera concurrida con el Departamento de o
Contencioso. .

« Elaborar informe de las situaciones que ameriten medidas de apremio,
misma gue debera informar a su jefe inmediato.

Departamento de lo Contencioso:
Superior Inmediato: Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos

Funciones Especificas:

e Instruir y substanciar el recurso de reconsideracion previsto en la Ley de
Fiscalizacién Superior del Estado de Tabasco, y preparar el dictamen que
conienga la resolucion del mismo.

« Ejercitar las acciones judiciales, civiles y contencioso-administrativas en los
juicios en los que el Organo sea parte, contestar demandas, presentar
pruebas y alegatos, y actuar en defensa de los intereses juridicos del
propio Organo, dando el debido seguimiento a los procesos y juicios en que
actue.

» Conocer.y represeritar, en su caso, al Organo en los asuntos propios de la
fiscalizacion en que éste sea parte, ante los tribunales y autoridades del
Estado y de la Federacion; asi como intervenir, por delegacion, para hacer
valer los derechos e intereses del mismo

« Representar al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado ante el
Tribunal de Conciliacion y Arbitraje en los conflictos que susciten con los
servidores publicos de su adscripcion, con motivo de la aphcamon de la Ley
de los Trabajadores al Servicio.

* Elaborar los documentos necesarios- para que el Organo, previa
autorizacion, presente denuncias y querellas penales en el caso de
conductas que pudieran constituir ilicitos en contra de fa Hacienda Publica
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Estatal o Municipal o el Patrimonio de los Entes Publicos Fiscalizables, asi
como para que promueva ante las autoridades competentes el fincamiento
de otras responsabilidades.

Llevar el registro y control de los recursos de reconsideracién, de los
representantes legales de los sujetos a fiscalizacion y de los documentos
en que conste la representacion legal que tienen concedida.

Asistir a las Unidades Administrativas, a fin de que en los procedimientos
administrativos que se lleven a cabo, se cumplan las formalidades previstas
en las disposiciones que los regulan, cuando asi lo soliciten, debiéndose
coordinar con el Fiscal Especial, cuando se trate de unidades
administrativas de su competencia.

Trabajar de manera coordinada con el departamento de Asuntos Juridicos
para llevar a cabo las notificaciones de toda clase de pliegos, resoluciones
y acuerdos que emita el Organo Superior de Fiscalizaciéon del Estado, en
cumplimiento de sus atribuciones.

De manera concurrida con el Departamento de Legislatura y Consulia se
elaboraran ias constancias correspondientes al personal expresamente
comisionado para realizar notificaciones.

Colaborar por instrucciones del titular de la unidad en el desarrollo de
cursos de capacitacidon en cuanto en el ambito de sus funciones, para
fortalecer los recursos humanos que integran las unidades administrativas.
Coadyuvar por instruccicnes del titular de la unidad con las areas que lo
soliciten en la elaboracion de actas administrativas, apercibimientos y
exhortos, asi como instaurar el procedimiento correspondiente.

Coadyuvar por instrucciones del titular de la unidad con las areas que lo
soliciten la documentacion y hallazgos de las irregularidades que detecten
en el desarrollc de sus funciones dentro de las revisiones, auditorias e
inspecciones, para su revision en el aspecto legal.

Coadyuvar por instrucciones del titular de Ia unidad con las areas que lo
soliciten en las observaciones y recomendaciones que deba emitir el
Organo Superior de Fiscalizacion, que en el ambito de su competencia
deban atender las entidades sujetas a fiscalizacion.

Asistir por instrucciones del titular de la unidad a la identificacién de las
responsabilidades administrativas en que incurran fos sujetos de revision,
derivadas del incumplimiento de sus obligaciones,

:Coadyuvar por instrucciones del titular de la unidad con las areas que lo
.soliciten a la determinacion, en su,caso los dafios y perjuicios que afecten
‘al Erario Federal, Estatal y Municipal, el patrimonio de las Entidades

Paraestatales, Organismos Auténomos y el de los demas sujetos
fiscalizables, y promover en su caso, ante la autoridades competentes, la
presentacion de las denuncias o querellas previa aprobacion del jefe
inmediato y la instruccion del Fiscal Superior.

Coordinarse con el départamento de legislatura y consulta en cuanto al
cumplimiento de los convenios de coordinacion o colaboracnon que, en su
caso, sean suscritos por el titular del Organo.

Por instruccion del titular de la unidad coordinarse con el departamento de
“asuntos juridicos, en la imposicion de medidas de apremio.
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Departamento de Legislacicn v Lensuita
Superior Inmediato: Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos

Funciones Especificas:

De acuerdo a las funciones que debera desempefiar de conocer vy
concentrar el marco legal del Organo Superior de Fiscalizacién y de los
entes fiscalizables, debera brindar el apoyo y asesoria a guienes lo
soliciten, conservando un legajo de las consultas para unificar criterios.

Por instrucciones de! titular de la unidad brindar asesoria y expedir
lineamientos sobre el levantamiento de las actas administrativas que
procedan como resultado de la visitas, inspecciones y auditorias que
practique el Organo Superior de Fiscalizacion.

Elaborar los convenios y contratos que celebre el Organo.

Asistir a las Unidades Administrativas, a fin de que en los procedimientos
administrativos gue se lleven a cabo, se cumplan las formalidades previstas
en las disposiciones que los regulan, cuando asi lo soliciten, debiéndose
coordinar con el Fiscal Especial, cuando se trate de unidades
administrativas de su competencia.

Elaborar y proponer los formatos de las constancias correspondientes al
personal expresamente comisionado para realizar notificaciones, asi como
demas documentos administrativos que deban guardar plena legalidad.
Actuar como departamento de consulta, asesoria y apoyo en los asuntos
gue le planteen a la unidad, debiendo coordinarse con los demas
departamentos considerando su experiencia de los efectos de los actos
administrativos vy litis.

Proponer al Titular de la Unidad, la suscripcién de convenios conforme a
las atribuciones que le competan, asi como aquellos que procuren el
fortalecimiento del Organo, promoviendo y coadyuvando en la elaboracion,
revisiéon y seguimiento de los mismos.

Realizar segun o determine el Titular de a Unidad el Informe del avance de
sus actividades.

Elaborar las propuestas de mejora para el fortalecimiento de su area a
cargo.

Colaborar por instrucciones del titular de la Unidad en el desarrollo de
cursos de capacitacidon en cuanto en el ambito de sus funciones, para
fortalecer los recursos humanos queiintegran fas Unidades Administrativas.
Elaborar las propuestas de mejora; para el fortalecimiento de su area a
cargo. .

Participar cuando asi se determine en la evaluacién del desempeno del
personal de la Unidad de Asuntos Juridicos, asi como procurar que éstos
cumplan con las obligaciones de ésta.

Mantener actualizado la base de datos de los departamentos de la unidad,
los cuales consistiran en las funciones que desempefan. ,
Coadyuvar por instrucciones del Titular de la Unidad con las areas que lo
soliciten en las observaciones y recomendaciones que- deba emitir el
Organo Superior de Fiscalizacién, que en el ambito de su competencia
deban atender las entidades sujetas a fiscalizacion.
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MANUAL DE ORGANIZACION
DE LA UNIDAD DE ADMINISTRACION

iNDICE
Contenido

Introduccién
I. Antecedentes

- Il. Marco Juridico Administrativo
Ill. Atribuciones

IV. Organigrama

. V. Estructura Organica

VI. Objetivo

VIl. Funciones
INTRODUCCION

En cumplimiento al articulo 75, fraccion VI de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Tabasco, publicada el 17 de mayo de 2003 y con el objeto
de proporcionar al usuario la informacion bésica sobre el funcionamiento de la
Unidad de Administracion del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado, se
elaboré el presente Manual de Organizacion.

Como se observard en la lectura de. este documento, el Organo
Fiscalizador de las Cuentas Publicas estatales ha sido conformado
paulatinamente con el transcurso de los afos en los cuales el Legislativo le ha ido
dotando cada vez mas de atribuciones y responsabilidades, lo cual a su vez ha ido
modificando su estructura organizacional. Con la entrada en vigor de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Tabasco, el Legislativo dota por primera vez
a su Organo Técnico de un marco legal propio que se ve complementado con el
correspondiente Reglamento Interior; es en la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Tabasco donde por primera vez se incluye ern la estructura organica a
la Unidad de Administracion, considerada como la unidad -administrativa
dependiente del Fiscal Superior que opera con la tarea de gestién de los recursos
humanos, financieros y materiales del Organo Superior de Fiscalizacion.

El presente manual de Organizacion, se estructurd en los siguientes siete
(7) apartados:

|. Antecedentes: donde se comenta brevemente la génesis de la Unidad de
Administracion; , ’

E—
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Il. Marco juridico administrativo: donde se senalan los ordenamientos legales
que dan definicidn y regulan a la Unidad de Administracion; sin embargo,
por la funcion que desempefia esta Unidad, es importante que su personal
conozca el marco juridico administrativo basico del OSFE;

[ll. Afribuciones: en este apartado se relacionan las atribuciones que la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Tabasco y el Reglamento Interior le
confieren a la Unidad de Administracion;

IV. Organigrama: entendido como Ia expresion grafica de la organizacion de la
Unidad de Administracion;

V. Estructura Organica: entendida como la relacion de departamentos que la
conforman;

V1. Objetivo: muestra el propésito para el que fue creada la Unidad de
Administracion; y

il Funciones: se presentan las funciones generales y especificas del Titular
de la Unidad de Administracién y de los Jefes de los cuatro departamentos
gue conforman dicha unidad administrativa.

Con todo lo anterior, se espera que el lector tenga conocimiento general de
la organizacién de ta Unidad de Administracion.

. ANTECEDENTES

La. rendicidn de cuentas en Meéxico, tiene su origen en el Tribunal de
Cuentas, establecido en el afio 1605 con el propédsito de inspeccionar, examinar,
aprobar y finiquitar las cuentas de la Real Hacienda y que funcionara hasta la
Epoca Colonial. '

El 16 de agosto de 1824, el Congreso del Estado de Tabasco decretd que
la Tesoreria Provisional del Estado pasara a la Aduana Principal (creada el 29 de
junio de 1824), puesto que en esta habia mayor seguridad, en el articulo 3 de
dicho decreto se indicaba la manera en que debian llevarse las Cuentas de Ia
Hacienda Publica: “/as cantidades que entren en la caja se anotaran en el libro
donide corresponde y las rubricaran el Administrador y el Sindico. Del mismo
modo, las que se exfraigan, serén asentadas y rubricadas, no puede hacerse
ninguna extraccion sin que aparezca el dése o visto bueno del Gobermnador del
Estado”, asimismo sefalaba las obligaciones al tesorero, asi como la forma en
que cobraria este funcionario sus honorarios.

En Tabasco, la primera Constitucion Politica del Estado, emitida el 5 de
febrero de 1825, también contemplaba la rendicién de cuentas del gasto publico.
En su articulo 73 faculta al Congreso del Estado para “Establecer o continuar
anualmente las contribuciones generales o impuestos municipales; aprobar su
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repartimiento, disponer la aplicacion de sus productos: exammar las cuentas de su
inversion” y en su articulo 209 senala que "la Cuenta de la Tesoreria General
comprende el rendimiento anual de fodas las rentas y confribuciones y su
inversion. Luego que reciba la aprobacién del Congreso, se publicaré y circulara”.

Sin embargo, 1a creacidon especifica de una oficina para tal fin en el estado,
se da hasta el afio de 1883 en la Constitucién del 22 de septiembre, la cual en su
articulo 77 sefala que “para el examen y glosa de las cuentas Publicas de los
Caudales publicos, en todos sus ramos, habrd una oficina que se denominara
Contaduria de Glosa, la cual dependera directamente del Congreso”, expidiendo
el 24 de abril de 1903 el primer Reglamento Interior de la Contaduria de Glosa.

La Constitucién del 3 de febrero de 1914, amplia y refuerza el concepto
anterior al sefalar en su articulo 75 que “en el lugar de la residencia de los
Poderes del Estado habré una Contaduria de Glosa, que dependera directamente
del Congreso, compuesta de los empleados que designe la Ley, en la cual se
revisaran y glosaran todas las cuentas de las Oficinas de Hacienda".

Fue hasta la Constitucion Politica local del 5 de abril de 1919 que se le
denomind Contaduria Mayor de Hacienda, quedando sin efecto e Reglamento
Interior de la Contaduria de Glosa. El articulo Transitorio Quinto senala que “fas
cuentas generales del Estado y las Municipales, correspondientes al periodo
‘preconstitucional, se presentaran para su glosa a la Confaduria Mayor de
Hacienda a la brevedad posible”.

En el Reglamento Interno del Poder Legislativo, expedido el 21 de
septiembre de 1979; se definen ya las obligaciones de la Contaduria Mayor de
Hacienda, las cuales quedaron plasmadas en su articulo 125 de la siguiente
manera:

. Glosar las Cuentas de la Hacienda Publica del Estado.
Il. Glosar las Cuentas de la Hacienda Publica Municipal.

lll. Glosar las Cuentas de cualquier organismo que dependa y maneje fondos
del Erario del Estado y cualquier otro que determinen las leyes.

IV. Practicar auditorias contables y administrativas en las oficinas de Hacienda
Publica Estatal y Municipal, pudiendo ser parcial y total.

V. Controlar los presupuestos de hac:enda Estatal y Municipal para evaiuar las
 partidas correspondientes y en caso de haber diferencias de exceso se les
formulara el pliego de observaciones.

El 22 de septiembre de 1989 se expide la primera Ley Organica del H.
Congreso del Estado de Tabasco, y en ella se reconoce como uno de sus 6rganos
administrativos .a la Contaduria Mayor de Hacienda. En el Reglamento Interno
publicado el 8 de noviembre de ese mismo afio, se amplian las facultades de la
misma, agregandole las siguientes de acuerdo al articulo 163:
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I Llevar el registto y control de los bhienes muebles e munuebies y
nombramientos de los empleados de las dependencias del Gobiemo
Estatal y Municipal.

Il. Participar en la evaluacion y Auloevaluacidon que se realicen en los
ayuntamientos del ejercicio presupuestal.

i1, Circularizar y verificar a proveedores y contratistas por adquisiciones y
prestaciones de servicio para conocer la validez de sus operaciones, en
caso de dudas relacionadas con documentacién comprobatoria.

V. Llevar el archivo y control de toda documentacion que integran la Cuenta
Publica de! Gobierno del Estado de acuerdo al articulo 124 de la misma.

En el Reglamento Interno del 27 de julic de 1993, se vuelven a ampliar las
atribuciones de la Contaduria Mayor de Hacienda:

. Supervision fisica de inversiones en obra.

il. Supervisar que las entidades sujetas a Cuenta Publica realicen sus
operaciones con eslricto apego a las leyes de ingresos, Presupuesto de
egresos, programas y subprogramas.

lll. Fijar las normas, procedimientos y sistemas internos para fa revision de la
Cuenta Publica.

1V. Recibir del Estado, Municipios, Organismos e instifuciones que manejen
fondos y valores publicos la informacién relativa a las Cuentas Publicas.

El 6 de agosto de 1998, a raiz de las reformas constitucionales que facultan
al Congreso del Estado a calificar fas Cuentas Puablicas por periodos trimestrales,
se hizo necesaria la modificacidén de la Ley Organica del Poder Legislativo y su
Reglamento Interno a fin de hacerlos congruentes con la nueva situacion. Sin
embargo, los legisladores consideraron que esta forma de calificacién de Cuentas
provocaba que buena parte de los periodos ordinarios de sesiones respectivos se
ocuparan en ello en detrimento de la ejecucion de las demas tareas legislativas,
por lo que el 9 de julio de 2001 se reforma nuevamente la Constitucién Politica |
local, retomando a la calificacion por periodos anuales pero facultando a la
Contaduria Mayor a realizar evaluaciones trimestrales provisionales basadas en
las autoevaluaciones que le remitan las entidades fiscalizadas. También la faculta
para la contratacion de despachos o profesionistas especializados para el gjercicio
de sus atribuciones.

Siguiendo los lineamientos de la legislacion federal y de otras entidades
federativas, las diversas fracciones parlamentarias representadas en el H.
Congreso del Estado, propusieron la expedicion de la Ley de Fiscalizacion de las
Cuentas Publicas, misma que regularia al Organo Superior de Fiscalizacién.
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El 03 de octubre de 2002, el pleno del Honorable Congreso del Estado,
actuando como parte del Constituyente Permanente, aprobo el Decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Polilica del
Estado Libre y Soberano de Tabasco, con el objeto de crear el Organo Superior
de iiscahzacion del Estado, de naturaleza desconcentrada, con autonomia
técnica y de gestion en el ejercicio de sus atribuciones, asi como para decidir
sobre su organizacton interna, su funcionamiento y sus resoluciones en terminos
de la ley aplicable. Todo eilo con el fin de fortalecerlo y hacer mas independiente.
agil y eficaz su funcionamiento, adecuandose los articulos 40 y 41 del citado
ordenamiento. :

Asi mismo se prevé que cuando el érgano técnico observe en sus tareas de
fiscalizacién, que se incumplid con la normatividad y demas disposiciones
aplicables, pueda ejercitar las acciones tendentes a indemnizar y resarcir el dano
causado en el patrimonio de la Hacienda Publica de que se trate, asi como
determinar la existencia de elementos suficientes para que se inicien
procedimientos de responsabilidades administrativas, que se impondrian a los
servidores publicos y que con la autorizacion del Congreso, proceda a presentar
las denuncias o guerellas correspondientes.

En el articulo Transitorio Segundo del citado ordenamiento publicado
mediante Decreto 153 en el Suplemento del Periddico Oficial del Estado 6270 de
fecha 9 de octubre de 2002, se establecid la obligacidon de expedir la Ley de
Fiscalizacidn Superior del Estado, misma que fue expedida y publicada mediante
Decreto 220 en el Suplemento C del Periddico Oficial del Estado 6333 de fecha 17
de mayo de 2003, para entrar en vigor el 1° de enero de 2004. Dicha Ley
establece en su articulo 81 que el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado
contara con una Unidad de Administracién dependiente directamente del Fiscal
Superior y que tendra las atribuciones que ese mismo articulo le sefiala.

Sin embargo es hasta el dia 23 de noviembre de 2004, en que se aprueba
por la LVIHI Legislatura Del Estado el Reglamento Interior del Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de Tabasco mediante Decreto 014 en el Suplemento
Exiraordinario No. 13 del Peridédico Oficial de! Estado de fecha 07 de diciembre de
2004, definiendo en su articulo 18 las atribuciones especificas de la Unidad de
Administracion, en las que se observa que fue concebida por el Legislativo para
operar con las tareas de administracion de los recursos humanos, materiales v
financieros del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado.

I MARCO JURIDICO ADMINISTRATIVO

CONSTITUCIONES:

» Constitucién Politica del Estado Libre y- Soberano de Tabascc.
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LEYES:

« Ley Organica del Poder Legislativo del Estado.

» Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Tabasco.

+« Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado.

+ lLey de Obras Publicas del Estado de Tabasco.

» Ley de Adquisiciones, Arrendamiento de Bienes Muebles y Contratacion de
Servicios del Estado. '

» lLey de Ingresos del Estado de Tabasco, (para el ejercicio fiscal que
corresponda.) l

» Ley Estatal de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico.

. Ley de los "Irrabajadores.al Servicio del Estado.

¢ Leydel Instituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco.

e leydel Impuesto Sobre la Renta.

cODIGOS:

« (Codigo Fiscal de la Federacion.

« Cddigo Fiscal del Estado de Tabasco.

REGLAMENTOS:

+ Reglamento Interior del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de

Tabasco

¢« Reglamento del Comité de Adquisiciones de Bienes, Arrendamientos vy

Servicios, del H. Congreso del Estado.

CONVENIOS:

+« Convenio de Colaboracion que Celebraron la Auditoria Superior de la
Federacion y la Asociacion Nacional de Organismos Superiores de

Fiscalizacion y Control Gubernamentai, A.C. 10 de diciembre de 2004.
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OTROS

Decreto del Presupueslto General de Egresos del Estado de Tabasco.

Condiciones Generales de Trabajo.

ATRIBUCIONES

Las atribucicnes especificas de esta Unidad se encuentran contenidas en

el articulo 81 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado, 18 del Reglamenio
Interior del Organo Superior de Fiscalizacion y las atribuciones genericas se
contienen en el articulo 23 del mismo ordenamiento.

Ley de Fiscalizacion Superior del Estado:

~ TiTULO SEPTIMO
Organizacion del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado

Capitulo |
Integracion y Organizacidn

-Articulo 81.- El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado contara con una
Unidad de Administracion que tendra las siguientes atribuciones:

Administrar los recursos financieros, humanos y materiales del Organo de
conformidad con ias disposiciones legales y reglamentarias que la rijan y
con las politicas y normas emitidas al respecto;

Prestar los servicios que en general se requieran para el debido
funcionamiento de las instalaciones en que se encuentre operando el
Organo; ' :

Preparar el anteproyecto de presupuesto anual del C)rgano Superior de
Fiscalizacion del Estado, ejercer y glosar el ejercicio del presupuesto
autorizado y elaborar la cuenta comprobada de su aplicacién, que se
consolidara a la del H. Congreso del Estado, asi como impiementar y
mantener un sistema de contabilidad en la institucion, que permita registrar
el conjunto de operaciones que requiera su propia administracion;’

. Adquirir, conforme a la normatividad aplicable, los bienes y servicios y

celebrar los contratos que permitan suministrar los recursos materiales que
solicitan sus unidades administrativas para su debido funcionamiento; y

Las demas que le sefale el Fiscal Superior y las disposiciones legales y
administrativas aplicables.
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Reglamento intenor del Organo supelior de ©.scailiacion

DE LAS ATRIBUCIONES Y OBLIGACIONES DE LA SECRETARIA TECNICA'Y
DE LAS UNIDADES DE CONTRALORIA INTERNA, DE ASUNTOS JURIDICOS Y
DE ADMINISTRACION

ARTICULO 18.- La Unidad de Administracion en concordancia con las facultades
previstas en el articulo 81 de la Ley, tendra las siguientes atribuciones:

|. Administrar los bienes y recursos a cargo de! Organo Superior de
Fiscalizacion, y solicitar al érgano de gobierno la adquisicidn y enajenacion
de bienes muebles y la prestacién de servicios, de conformidad con lo
establecido en el articulo 38 de este Reglamento, sujeidndose a lo
dispuesto en las leyes y reglamentos de la materia;

ll. Llevar el contro! de inventarios, altas y bajas del activo del Organo Superior
de Fiscalizacion;

[1l. Elaborar las propuestas del nombramiento de los servidores publicos del
Organo Superior de Fiscalizacion, atendiendo los términos de la legislacion
aplicable;

IV. Coordinar la elaboracion del anteproyecto de presupuesto anual del
QOrgano, atendiendo a los principios de racionalidad, austeridad y disciplina
presupuestat;

V. Coadyuvar en la coordinaciéon con los titulares de las unidades, a la
elaboracion del programa operativo anual y darle seguimiento, informando
periddicamente al Fiscal Superior;

V1. Facilitar las relaciones del Organo con su personal; asi como promover la
capacitacion permanente de sus servidores publicos;

VIl. Coadyuvar al establecimiento y administracion de convenios para la
prestacion de servicio social, Unicamente en aquellas areas que por razon
de sus funciones fueren permisibles;

Vill. Elaborar programa de mantenimiento a instalaciones, equos y parque :
vehicular,

IX. Llevar el control y avance presupuestal del Organo Superior de
Fiscalizacion, administrar las paridas correspondientes y elaborar los
informes respectivos;

X. Disenar e implementar estrategias para fortalecer la cultura organizacional
y la identidad institucional;

X1. Coordinar la logistica para ia realizacion de eventos; y
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XL

Las demas que le confieran las disposiciones legales aplicables o le asigne
el Fiscal Superior.

CAPITULO VI ,
DE LAS ATRIBUCIONES Y OBLIGACIONES GENERICAS

ARTICULO 23.- Seran atribuciones y obligaciones de los directores y de los
titulares de las unidades: :

VI

VL.

VIil.

Xl

XII.

Xl

Coadyuvar en el desempeno de las atribuciones asignadas al superior
jerarquico, segun corresponda;

Elaborar y proponer su plan y programa de trabajo, sobre la base de sus
facultades;

Organizar y asignar el trabajo, asi como su coordinacion y seguimiento;

Elaborar sus requerimientos presupuestales, a efecto de conformar el
anteproyecto del presupuesto anual del Organo para la aprobacion del
Fiscal Superior;

Procurar la interaccién de las subdirecciones, jefaturas y auditores a su
cargo, con los del resto de las areas;

Participar en los comités que se integren para el fortalecimiento interno del
Organo;

Proponer al superior jerarquico, la suscripcion de convenios conforme a las
atribuciones que le competan, asi como aquellos que procuren el
fortalecimiento del Organo, promoviendo y coadyuvando en la elaboracion,
revision y seguimiento de los mismos;

Informar al superior jerarguico, sobre ef avance de actividades a su cargo;
Proponer el desarrollo de cursos de capacitacion conforme a las facultades
a su cargo, para fortalecer los recursos humanos que integran las unidades

administrativas de su competencia;

Elaborar las propuestas de mejora para el fortalecimiento de las areas a su

cargo;

Participar en la evaluacion del desempefio del personal a su cargo, asi
como procurar que este cumpla con el mismo;

Mantener actualizada la base de datos de las areas a su cargo;

Coadyuvar con la Secretaria Técnica en la elaboracién de instrumentos de
difusion de estudios técnicos, en el ambito de su competencia,




110 PERIODICO OFICIAL 25 DE FEBRERO DE 2009

XIV. Desempenar las comisiones y representaciones que se le confieran:

XV. Solicitar a la Unidad de Asuntos Juridicos y a la de Administracion, la
elaboracion de actas administrativas, apercibimientos y exhortos, asi como
instaurar el procedimiento correspondiente al personal a su cargo, por el
incumplimiento en el desemperio de su empleo, cargo o comisién, previo
conocimiento de su superior jerarquico;

XVI. Recabar, integrar y presentar a la Unidad de Asuntos Juridicos, la
documentacion que sustente las irregularidades que detecte en las visitas,
inspecciones y auditorias, para su revision en el aspecto legal, debiendo
informar simultaneamente a su superior jerarquico;

XVII. Auxiliar a las unidades administrativas en el desempero de sus funciones,
cuando éstas lo requieran;

XVIil. Coadyuvar con la Unidad de Asuntos Juridicos en las observaciones vy
recomendaciones que deban emitirse, que en el ambito de su competencia
deban atender las entidades sujetas a fiscalizacion; esto para su revisién
normativa; ‘

XIX. Colaborar en la identificacion de las responsabilidades administrativas en
‘que incurran los sujetos de revision, derivadas del incumplimiento de sus
obligaciones;

XX. Coadyuvar a determinar, en su caso, los danos y perjuicios que afecten al
erario federal, estatal y muricipal, el patrimonio de las entidades
pdraestatales, organismos autdonomos y el de los demas sujetos
fiscalizables, y promover en su caso, ante las autoridades competentes, la
presentacion de las denuncias ¢ guerellas correspondientes, en terminos
de la legislacidn aplicable, previa autorizacién del Congreso;

XXI. Contribuir en vigilar que los Poderes del Estado y de los Ayuntamientos
cumplan oportunamente con el procedimiento de entrega - recepcion de las
haciendas publicas;

XXIl. Colaborar en el cumplimiento de los convenios de coordinacion o
' co!aboracnon que, €n su caso, sean suscritos por el titular del Organo;

[ 1 N
Yoo . .
XX Fao_lmtar las relaciones del Organo con el personal a su cargo;
‘I “'. - 3
XXIV. Elaborar estudios relacionados con las materias de su competencia y
promover su publicacidén a través de las instancias correspondientes;
!

XXV. Coadyuvar en la solicitud de auxilio necesario, a las autoridades
correspondientes para el gjercicio de sus atribuciones;

XXVI. Proponer al superior jerarquico, cuando sea procedente, la imposicién de
medidas de apremio; y

XXVIl. Las demas que les confieran las disposiciones legales aplicables o les
asigne el superior jerarquico.
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v, ESTRUCTURA ORGANICA

Dentro de lfa Estructura Organica del Organo Superior de Fiscalizacion
corresponde a esta unidad la siguiente identificacion y nomenclatura.

1.4 Unidad de Administracién:
1.4.1 Departamento de Recursos Financieros y Contabilidad
1.4.2 Departamento de Recursos Humanos
1.4.3 Departamento de Recursos Materiales y Servicios Generales
1.4.4 Departamento de Archivo

VI.  OBJETIVO

Eficientar y controlar las actividades relacionadas con la administracion de
los recursos humanos, financieros y materiales, asi como la prestacion oportuna
de los servicios generales con base en los lineamientos, politicas y estrategias
establecidas por el Organo Superior de Fiscalizacidn del Estado y coadyuvar en la
profesionalizacion del personal, disponiendo de los Recursos Financieros,
Materiales y Humanos necesarios que permitan el optimo desarrolio de las
actividades propias det Organo Superior de Fiscalizacion del Estado, cumpliendo
con los principios de racionalidad, austeridad y disciplina presupuestal y mantener
en condiciones 6ptimas los bienes muebles e inmuebles, procurando fortalecer la
cultura organizacional del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado, por medio
de la efectiva administracién y desarrollo de los recursos humanos conforme a lo
dispuesto en el marco legal. Aunado a lo anterior, dotar al OSFE de un sistema de
archivo confiable para la conservacion, guarda, custodia y agil consulta de la
documentacion de Cuenta Publica que entregan los entes fiscalizables, papeles
de trabajo y demas documentacion de caracter interno que genere en el
desarrollo de sus atribuciones.

VIi.  FUNCIONES

Unidad de Administracion:
Superior Inmediato: Fiscal Superior .
Unidades Dependientes: Departamento de Recursos
' ' Financieros y Contabilidad
Departamento de Recursos
Humanos
Departamento de Recursos
Materiales y Servicios Generales
, Departamento de Archivo

Funcién General

Administrar acertadamente los Recursos Humanos, Financieros vy
Materiales con el fin de-proporcionar los recursos para el buen desempefio de ias
actividades del Organo Superior del Estado.
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Funciones Especificas

« Preparar el anteproyecto de presupuesto anual de egresos del OSFE.

» Elaborar los requerimientos presupuestales de la Unidad de Administracion
a efecto de conformar el anteproyecto del presupuesto anual del OSFE
para la aprobacion del Fiscal Superior.

» Ejercer y Glosar el ejercicio del presupuesto autorizado.

» Elaborar la cuenta comprobada de la aplicacién del presupuesto
autorizado.

= Elaborar el informe semestral de! ejercicio.

» Implementar y mantener un sistema de contabilidad en el OSFE que
permita registrar el conjunto de operaciones que requiera su propia
administracion. _

o Adquirir, conforme a la normatividad aplicada, los bienes y servicios y
elaborar {os contratos que permitan suministrar los recursos materiales que
soliciten sus unidades administrativas para su debido funcionamiento.

» Prestar los servicios que en general se requieran para el debido
funcionamiento de las instalaciones en que se encuentre operando el
OSFE.

e Formular las ministraciones de recursos para el ejeI'CICIO del OSFE, asi
como su comprobacion.

» Coadyuvar en el desempefio de las atribuciones asignadas al Fiscal
Superior, en el ambito de su competencia.

o Elaborar y proponer su plan y programa de trabajo, sobre la base de sus
facultades, determinando junto con el personal que integra su unidad las
aclividades que se realizaran y fechas en que se efectuaran.

o Coadyuvar en la coordinacion con los titulares de las unidades del OSFE.
para la elaboracion del Programa Operativo Anual y darle segmmlento
informando periédicamente al Fiscal Superior.

+ Organizar y asignar el trabajo de su area; asi como su coordinacion y
seguimiento. :

» Procurar la interaccion del personal a su cargo con los del resto de las
areas.

« Participar en los comités que se integren para el fortalecimiento interno del
OSFE, promoviendo y coadyuvando en la elaboracion, revision vy '.
seguimiento de los mismos. | '

«. Informar al Fiscal Superior sobre el avance de las actividades a su cargo. -

¢ Administrar la capacitacion del personal del OSFE.

» Proponer el desarrollo de cursos de capacitacion conforme a las facultades
a su cargo, para fortalecer los recursos humanos que integran la Unidad de
Administracion.

» Administrar la capacitacion externa que deba impartir el OSFE.

» Elaborar las propuestas de mejora para el fortalecimiento de. las areas que
integran la Unidad de Administracion.

» Participar en la evaluacién del desempefio del personal a su cargo, asn
como procurar que este cumpla con el mismo.

* Mantener actualizadas las bases de datos a su cargo.
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e Coadyuvar con la Secretaria Técnica en la elaboracion de instrumentos de
difusion de estudios técnicos, en el ambito de su competencia.

» Desempenar las comisiones y representaciones que le confiera el Fiscal
Superior.

+ Coadyuvar con las demas unidades administrativas en el levantamiento de
actas administrativas, apercibimientos, exhortos, asi como instaurar el
procedimiento correspondiente al personal a su cargo, por el
incumplimiento en el desemperio de su empleo.

e Solicitar, en su caso, a la Unidad de Asuntos Juridicos el levantamiento de
actas administrativas, apercibimientos, exhortos asi como instaurar el
procedimiento correspondiente al personal a su cargo, por el
incumplimiento en el desemperio de su empleo, cargo o comision, previo
conocimiento del Fiscal Superior.

» Auxiliar a las unidades administrativas en el desempefio de sus funciones,
cuando éstas lo requieran. ' ‘

+ Colaborar en el cumplimiento de los convenios de coordinacion o
colaboracién, que en su caso sean suscritos por el Fiscal Superior.

« Facilitar las relaciones del Organo con el personal a su cargo.

e Elaborar estudios relacionados con las materias de su competencia y
promover su publicacion a través de las instancias correspondientes.

* Proponer al Fiscal Superior, cuando sea procedente, la imposicion de
medidas de apremio. '

e Coadyuvar en la formulacién y actualizacion de los manuales de la Unidad
de Administracién y el Reglamento del Comité de Compras del OSFE.

o Coadyuvar en la solicitud de auxilio necesario, a las autoridades
correspondientes para el ejercicio de sus atribuciones.

» Las demas que le confieran las disposiciones legales aplicables o le asigne
el Fiscal Superior.

Departamento de Recursos Financieros y Contabilidad:
Superior Inmediato: Titular de la Unidad de Administracion

Funcion General:

Proporcionar a las unidades administrativas del OSFE los recursos :
financieros que requieran para su operacidn, de conformidad con la asignacion
presupuestal aprobada, asi como efectuar las afectaciones presupuestales-y
verificar la documentacion comprobatoria de la aplicacion del presupuesto
conforme a la normatividad establecida.

Implementar y mantener actualizado el sistema de contabilidad del OSFE.
Funciones Especificas:
» Elaborar el anteproyecto de presupuesto anual del Organo, atendiendo a

los principios de racionalidad, austeridad y disciplina presupuestal,
integrando los requerimientos de las unidades y valorarlas de acuerdo a las
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partidas y capitulos presupuestales y a las directrices del H. Congreso del
Estado.

» Determinar y justificar las necesidades de recursos humanos, materiales y
financieros para el éptimo funcionamiento del area a su cargo, de acuerdo
a las directrices dictadas por el titular del Unidad de Administracion.

e Formular las minisiraciones de recursos para el ejercicio del OSFE,
verificando el decreto de Presupuesto General de Egresos del Estado para
determinar las variaciones contra el anteproyecto y verificando con la
Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo los montos mensuales de las
ministraciones mensuales, para estar en condiciones de efectuar las
adecuaciones a la programacion del presupuesto, elaborando los informes
correspondientes.

« Comprobar las ministraciones de recursos del OSFE integrando los
comprobantes de gastos correspondientes al ejercicio de cada ministracion
y efectuar el informe correspondiente.

» Proponer y difundir las normas y politicas de gasto para su observancia en
el OSFE, instrumentando los mecanismos de control de los ingresos y
‘egresos.

» Recibir, analizar, revisar y tramitar las facturas a cargo del OSFE.

» Elaborar y tramitar las 6rdenes de pago.

e Elaborar los cheques para pagos a proveedores o reembolsos de fondos
revolventes.

» Llevar el control y avance presupuestal del OSFE y elaborar los informes
mensuales sobre ia situacidn que guarda el presupuesto general de
egresos, mismo que se remitira al Jefe de la Unidad de Administracion para
su presentacion al Fiscal Superior.

» Administrar las partidas presupuestales.

e Formular las con(:tllacmnes bancarias y estados de origen del fondo
revolvente.

« Formular las conciliaciones presupuestales con la Direccién de Finanzas
'del H. Congreso de! Estado.

» Registrar y controlar ios contratos de arrendamientos lnherentes al OSFE
(copiadoras, edificios, etc.)

¢ Llevar la contabilidad del OSFE.

« Integrar el informe del estado de posicién financiera del OSFE, elaborando
los informes internos y externos de situacion financiera presupuestal
respectivos.

« Elaborar el cierre del ejeI'CICIO ﬂscal correspondiente.

+ Revisar la nomina del OSFE, expedir los recibos correspondientes y

+ efectuar el pago de los mismos, previa identificacion del personal.

+ Determinar junto con el personal que integra su departamento, las
actividades que se realizaran y las fechas en que se efectuaran a efecto de
elaborar el plan de trabajo del departamento y de la unidad.

-« Colaborar en la integracion del programa de capacitacion.

e Elaborar los informes correspondientes del &rea a su cargo.

« Las demas que le confieran las disposiciones legales aplicables o-le asigne
el titular de la Unidad de Administracion o le instruya el Fiscal Superior.
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Departamento de Recursos Humanos
Superior Inmediato: Titular de la Unidad de Administracion

Funcion General

Instrumentar el sistema de administracion de recursos humanos del OSFE
para proporcionar a las unidades administrativas del OSFE los recursos humanos
que requieran para su operacion, de conformidad con la asignacion presupuestal
aprobada y la normatividad vigente.

. Instrumentar la capacitacién externa conforme al reglamento del OSFE.
Instrumentar el Servicio Civil de Carrera en el OSFE.
Funciones Especificas

e FElaborar las propuestas del nombramiento de los servidores publicos del
OSFE, atendiendo a los términos de la legislacidn aplicable.

« Facilitar las relaciones del OSFE con su personal.

* Promover la capacitacién permanente de los servidores publicos del OSFE.

» Formular y ejecutar-el programa de capacitacidén de los servidores publicos
del OSFE.

+ Proponer politicas y normas para satisfacer las necesidades que en materia
de personal requieran las unidades administrativas del OSFE, con base en
la normatividad vigente.

o Establecer y "atender los 5|stemas de administracién del personal
relacionados con el reclutamiento, seleccién, contrataciéon, nombramiento,
permanencia, reubicacion, control y separacion del personal, asi como del
servicio social y la integracion de la bolsa de trabajo del OSFE.

» Efectuar el pago de las remuneraciones correspondientes al personal del
OSFE, asi como tramitar y controlar las incidencias del mismo.

e Determinar los pagos que correspondan a terceros respecto de las
cantidades retenidas y descontadas al personal del OSFE.

» Coordinar y proporcionar, en su caso, las prestaciones 'y servicios de
caracter social para el personal del OSFE. ,

» Participar en la atencion de los asuntos planteados por la representacion;
sindical a las autoridades de! OSFE y el H. Congreso del Estado de
Tabasco. '

» Aplicar el sistema de incentivos conforme a la normatividad aplicable.

« Coadyuvar al establecimiento 'y administracion de convenios para la
prestacion del servicio social Gnicamente en aquellas areas que por razon
de sus funciones fueren permisibles.

« Disenar e implementar estrategias para fona!ecer la cultura organizacional
y la identidad institucional.

*» Participar en los trabajos de disefio y planeacién para el establecimiento dei
servicio civil de carrera en el OSFE,
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tlaborar y aplicar el progrania de trabajo del departamento a su carge, bajo

las directrices que le instruya el titular de la Unidad de Administracién del

OSFE.

» Implementar y mantener actualizadas las bases de datos a su cargo.

« Coordinar la logistica para los eventos de capacitacion y sociales para el
personal det OSFE, asi como los eventos realizados para los profesionales
externos y entes fiscalizables en el ambito de su competencia.

» Determinar y justificar las necesidades de recursos humanos, materiales y
financieros para el 6ptimo func[onam:ento del area a su cargo para el
siguiente ejercicio.

» Las demas que le confieran las disposiciones legales apllcables ole aS|gne

el Fiscal Superior.

Departamento de Recursos Materiales y Servicios Generales
Superior Inmediato: Titular de la Unidad de Administracion

Funcion General:

Proporcionar a las unidades administrativas del OSFE los recursos
materiales y servicios generales que requieran para su operacion, de conformidad
con la asignacién presupuestal aprobada, acorde a la normatividad vigente.

Funciones Especificas:

o Llevar el control de inventarios, altas y bajas del activo del Organo Superior
de Fiscalizacion.

. » Formular reparte de las adquisiciones mensualmente.

» Establecer y dégarrollar los sistemas y mecanismos para el
almacenamiento, control y actualizacién de los inventarios de! OSFE.-

» Fijar y aplicar las normas para proporcionar los servicios generales tales
como |ardineria, aseo, conmutador, fotocopiado y mantenimiento,
necesarios para el adecuado funcionamiento de las unidades
administrativas que conformen el OSFE.

¢ Instrumentar las medidas de mantenimiento preventivo, correctivo y de
conservacidn de los bienes muebles e inmuebles del OSFE.

e Proponer las politicas para fa atencion y supervision del servicio de i

- vigilancia e intendencia en cuanto a los valores y areas comunes de los =
edificios e instalaciones del OSFE, asi como normar la seguridad del
personal dentro de los mismos.

» Integrar el programa anual de adqmswlones de bienes yfo servicios
relacionados con bienes muebles, asi como para la contratacién de
prestadores de servicios profesionales externos para coadyuvar con las
funciones y actividades del OSFE, de acuerdo con los requerimientos de
las unidades administrativas del mismo y realizar las adquisiciones
-establecidas con los alcances que determinen las autoridades superiores.

» Efectuar las adquisiciones menores de acuerdo a los procedimientos
establecidos.
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» Celebrar las licitaciones que se requictan para la adquisicion de bienes yio
servicios relacionados con bienes muebles, asi como para la contratacion
de prestadores de servicios profesionales externos y celebrar los
instrumentos juridicos relacionados con la adquisicidn, enajenacion vy
arrendamiento de servicios y bienes muebles de acuerdo a la normatividad
vigente, en coordinacién con la Unidad de Asuntos Juridicos.

» Colaborar en la logistica para la realizacion de eventos.

o Elaborar el programa de mantenimiento a instalaciones. mobiliario, equipo y
parque vehicular,

e Determinar y justificar las necesidades de recursos humanos, materiales y

~ financieros para el optimo funcionamiento del area a su cargo para la
integracion de las necesidades de la Unidad de Administracion.

"»  Formular y proponer los manuales del area a su cargo.

+ Las demas que le confieran las disposiciones legales aplicables o le asigne

el Fiscal Superior.

Departamento de Archivo:
Superior Inmediato: Titular de Ia Unidad de Administracién

Funcién General:

« Organizar y acondicionar las areas destinadas a proteger y conservar toda
ia documentacidon de Cuenta Publica, asi como aquella otra que reciba o
genera la institucion.

Funciones Especificas:

» Coordinar los trabajos que se realizan en el archivo general del OSFE.

» Recibir ia documentacion que integra la informacion de la cuenta publica
que envien las direcciones del Organo Superior de Fiscalizacion

» Resguardar, custodiar y mantener ordenada la documentaciéon depositada
en el archivo general del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado.

e Buscar y entregar la documentacion que sohcntan las diferentes. unidades
administrativas del OSFE. '

e Actualizar permanentemente los procedimientos de archivonomia
procurando estar a la vanguardia en el manejo y funcionalidad del archivo

- general.

¢« Procurar la dlgltallzamon de los archivos pertinentes dlsmlnuyendo la
cantidad de papel y optimizando el espacio.

e Proponer y preparar la incineracion de los archivos que anualmente vayan
de acuerdo a la ley venciendo su vida til.

.
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MANUAL DE ORGANIZACION
DIRECCION DE TECNOLOGIA
DE LA iNFORMACION

iNDICE

Contenido

Introduccién

I. Antecedentes

II. Marco Juridico Administrativo

Itl. Atribuciones

-IV. Organigrama

V. Estructura Organica

VI. Objetivo

VIl. Funciones

INTRODUCCION

El presente manual de organizacion constituye un documento de
informacién y de control funcional, elaborado para regular la actividad de la
Direccion de Tecnologia de la Informacion del Organo de Superior de
Fiscalizacion del H. Congreso del Estado de Tabasco, con Ia finalidad de que
permita la optimizacién en el uso de los recursos, asi como la coordinacion de
acciones y esfuerzos para lograr la mision institucional.

En el contenido de este documento se presenta una resena de los
antecedentes = historicos de la fiscalizacién en el Estado, se enumeran las .
disposiciones juridicas y administrativas que rigen el desarrollo de las actividades de *
fiscalizacion, se describen las atribuciones genéricas y espécificas de esta Direccidn
contenidas’ en el Reglamento Interior del Organo Superior de Fiscalizacién. También
se encuentra una representacién del organigrama de la Direccién, la esfructura
organica de la misma, sefalando las respectivas relaciones, niveles jerarquicos,
lineas de autoridad, asi como el objetivo a alcanzar con su funcionamiento.
Finalmente de forma clara se describen las funciones de cada una de las areas que
fa integran. . ‘ :
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1 presente flunual esta dirigido al personal que conforma el Organo de
Fiscalizacion Superior del Congreso del Estado y para aquellos ajenos al mismo,
con interés de conocer su funcionamiento.

I ANTECEDENTES

La rendicién de cuentas en Mexico, tiene su origen en el Tribunal de
Cuentas, establecido en el ano 1605 con el proposito de inspeccionar, examinar,
aprobar y finiquitar las cuentas de la Real Hacienda y que funcionara hasta la
Epoca Colonial.

El 16 de agosto de 1824, el Congreso del Estado de Tabasco decretd que
la Tesoreria Provisional del Estado pasara a la Aduana Principal (creada el 29 de
junio de 1824), puesto que en esta habia mayor seguridad, en el articulo 3 de
dicho decreto se indicaba la manera en que debian llevarse las Cuentas de la
Hacienda Publica: “/as cantidades que entren en la caja se anotaran en el fibro
donde corresponde y las rubricaran el Administrador y el Sindico.” Del mismo
modo, las que se extraigan, serdn asentadas y rubricadas, no puede hacerse
ninguna extraccién sin que aparezca el dése o visto bueno del Gobemador del
Estado”, asimismo sefalaba las obligaciones al tesorero, asi como la forma en
que cobraria este funcionario sus honorarios.

En Tabasco, la primera Constitucion Politica del Estado, emitida el 5 de
febrero de 1825, también contemplaba la rendicién de cuentas del gasto publico.
En su articulo 73 facuita al Congreso del Estado para “Establecer o continuar
anualmente las contribuciones generales o impuestos municipales; aprobar su
repartimiento; disponer la aplicacion de sus productos; examinar las cuentas de su
inversién” y en su articulo 209 sefala que “fa Cuenta de la Tesoreria General
comprende el rendimiento anual de todas las renfas y contribuciones y su
inversion. Luego que reciba la aprobacion del Congreso, sé publicara y circulara”.

Sin embargo, la creacion especifica de una oficina para tai fin en el estado,
se da hasta el afic de 1883 en la Constitucion del 22 de septiembre, la cual en su
articulo 77 sefala que “para el examen y glosa de las cuentas Publicas. de los
Caudales publicos, en todos sus ramos, habra una oficina que se -denominaré
Contaduria de Glosa, la cual dependerd directamente del Congreso”, expidiendo
el 24 de abril de 1903 el primer Reglamento interior de la Contaduria de Glosa.

: La Constitucion del 3 de febrero de 1914, amplia y refuerza el concepto
-anterior al senalar en su articulo 75 que “en el lugar de la residencia de los
Poderes del Estado habra una Contaduria de Glosa, que dependera directamente
del Congreso, compuesta de los empleados que designe la Ley, en la cual se
revisaran y glosaran todas las cuentas de las Oficinas de Hacienda®.

Fue hasta la Constitucion Politica local del 5 de abril de 1919 que se le
denomind Contaduria Mayor de Hacienda, quedando sin efecto el Reglamento
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nteiiol g conitaduna o ulose L dlucain ciisina e, aalilu senala que Lol
cuentas generales uel Estado y las Muwicipales, correspondientes al periodo
preconslitucional, se presentaran para su glosa a la Contaduria Mayor de
Hacienda a la brevedad posible”.

En el Reglamento Interno del Poder Legislativo, expedido el 21 de
septiembre de 1979; se definen ya las obligaciones de la Contaduria Mayor de
Hacienda, las cuales quedaron plasmadas en su articulo 125 de la siguiente
manera:

. Glosar las Cuentas de la Hacienda Publica del Estado.
{l. Glosar las Cuentas de la Hacienda Pablica Municipal.

lll. Glosar las Cuentas de cualquier organismo que dependa y maneje fondos
del Erario del Estado y cualquier otro que determinen las leyes.

V. Practicar audiftorias contables y administrativas en las oficinas de Hacienda
Publica Estatal y Municipal, pudiendo ser parcial y total.

. V. Controlar los presupuestos de hacienda Estatal y Municipal para evaluar las
partidas correspondientes y en caso de haber diferencias de exceso se les
formulara el pliego de observaciones.

El 22 de septiembre de 1989 se expide la primera Ley Organica del H.
Congreso del Estado de Tabasco, y en ella se reconoce como uno de sus 6rganos
administrativos a la Contaduria Mayor de Hacienda. En el Reglamento Interno
publicado el 8 de noviembre de ese mismo afio, se ampiian las facuitades de la
misma, agregandole las siguientes de acuerdo al articulo 163:

. Llevar el registro y control de los bienes muebles e inmuebles y
nombramientos de los empleados de las dependencias del Gobiermno
Estatal y Mumc:pa!

il. Participar en la evaluacién y Autoevaluacidon que se reahcen en los
ayuntamientos del ejercicio presupuestal.

i Circularizar y verificar a proveedores y contralistas por .adquisiciones y
prestaciones de servicio para conocer la validez de sus operaciones, en
caso de dudas relacionadas con documentacion comprobatoria.

IV. Llevar el archivo y cohtrol de toda documentacion que integran la Cuenta
Publica del Gobierno del Estado de acuerdo al articulo 124 de la misma.

En el Reglamento Interno del 27 de julio de 1993, se vuelven a ampliar las
atribuciones de la Contaduria Mayor de Hacienda:

. Supervision fisica de inversiones en obra.

. Supervisar que las entidades sujetas a Cuenta Publica reahcen sus
operaciones con estricto apego a las leyes de ingresos, Presupuesto de
egresos, programas y subprogramas.
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HE o gar fas nonmas, procedinnenlos y sistemas nlernos paréa la revision de fd
Cuenta Publica.

IV. Recibir def Estado, Municipios, Organismaos e instituciones que manejen
fondos y valores ptblicos la informacion relativa a las Cuentas Publicas.

El 6 de agosto de 1998, a raiz de las reformas constitucionales que facultan
al Congreso del Estado a calificar las Cuentas Publicas por periodos trimestrales,
se hizo necesaria la modificacion de la Ley Organica del Poder Legislativo y su
Reglamento Interno a fin de hacerios congruentes con la nueva situacion. Sin
embargo, los legisladores consideraron que esta forma de calificacion de Cuentas
provocaba que buena parte de los periodos ordinarios de sesiones respectivos se
ocuparan en elio en detrimento de la ejecucién de las demas tareas legislativas,
por lo que el 9 de julio de 2001 se reforma nuevamente la Constitucidn Politica
local, retomando a la calificacion por periodos anuales pero facultando a la
Contaduria Mayor a realizar evaluaciones trimestrales provisionales basadas en
las autoevaluaciones que le remitan las entidades fiscalizadas. También la faculta

para la contratacion de despachos o profesionistas especializados para el ejercicio
de sus atribuciones.

Siguiendo los lineamientos de la legislacién federal y de otras entidades
federativas, las . diversas fracciones parlamentarias representadas en el H.
Congreso del Estado, propusieron la expedicion de la Ley de Fiscalizacién de las
Cuentas Pdblicas, misma que regularia al Organo Superior de Fiscalizacién.

El 03 de octubre de 2002, el pleno del Honorable Congreso del Estado,
actuando como parte del Constituyente Permanente, aprobé el Decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Tabasco, con el objeto de crear el Organo Superior
de Fiscalizaciéon del Estado, de naturaleza desconcentrada, con autonomia
técnica y de gestion en el ejercicio de sus atribuciones, asi como para decidir
sobre su organizacién interna, su funcionamiento y sus resoluciones en términos
de la ley aplicable. Todo ello con el fin de fortalecerlo y hacer mas independiente,
agil y eficaz su funcionamiento, adecuandose los articulos 40 y 41 del citado
ordenamiento.

Asi mismo se prevé que cuando el drgano técnico observe en sus tareas de
fiscalizacion, que se incumplié con la normatividad y demas disposiciones
aplicables, pueda ejercitar las acciones tendentes a indemnizar y resarcir el dafio
causado en e patrimonio de la Hacienda Publica de que se trate, asi como
determinar la existencia de elementos suficientes para -que se inicien
procedimientos de responsabilidades administrativas, que se impondrian a los
servidares publicos y que con la autorizacién del Congreso, proceda a presentar
las denuncias o querellas correspondientes.:

En el articulo Transitorio Segundo del citado ordenamiento publicado
mediante Decreto 163 en el Suplemento del Periédico Oficial del Estado 6270 de
fecha 9 de octubre de 2002, se establecié la obligacién de expedir la Ley de
Fiscalizacién Superior del Estado, misma que fue expedida y publicada mediante
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Lecicto 220 e ol Suplemento © del Penodico wiical del Estado 8333 de fecha 17
de mayo de 2003, para entrar en vigor el 1°. de enerc de 2004.

Sin embargo es hasta el dia 23 de noviembre de 2004, en que se aprueba
por la LVIIl Legislatura del Estado el Reglamento Interior del Organo Superior de
Fiscalizacién del Estado de Tabasco mediante Decreto 014 en el Suplemento
Extraordinario No. 13 del Periédico Oficial del Estado de fecha 7 de diciembre de.
2004,

1. MARCO JURIDICO ADMINISTRATIVO
CONSTITUCIONES:

» Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
« Constitucion Politica de! Estado Libre y Soberano de Tabasco.

LEYES:
e Ley de Coordinacién Fiscal.
+ Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas (Federal)
» Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico.
e Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado.
« Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Tabasco.
» Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado.
» Ley de Obras Publicas del Estado de Tabasco.
* Ley de Adquisiciones, Arrendamiento de Bienes Muebles y Contratacion de

Servicios del Estado.
'« Ley de Ingresos del Estado de Tabasco, para el ejercicio fiscal que
corresponda.
s Ley Organica de los Municipios del Estado de Tabasco.
» Ley de Hacienda Municipal.
+ ey Estatal de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico.

CODIGOS:

+ (ddigo Fiscal de la Federacion. ';
“+ Cadigo Fiscal del Estado de Tabasco. :

REGLAMENTOS:

» Reglamento Interior de Organo Superior de Fiscalizacion del Estado.

+ Reglamento de la Ley de Obra Puablica de! Estado de Tabasco.

» Reglamento del Comité de Adquisiciones de Bienes, Arrendamientos y
~ Servicios.
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ACUERDOS:

¢ Acuerdo por el que se obliga a presentar la Declaraciéon de Situacion
Patrimonial, ante la Contraloria Interna del Organo Superior de
Fiscalizaciéon del H. Congreso del Estado de Tabasco, en los plazos y
términos sefalados por el Articulo 78 de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado.

CONVENIOS:
-e Convenio de adhesioén al Sistema Nacional de Coordinacic‘;n Fiscal.

lll.  ATRIBUCIONES

Las atribuciones especificas de esta Direccion se encuentran contenidas en
el articulo 22 del Reglamento Interior del Organo Superior de Fiscalizacion y las
atribuciones geneéricas se contienen en eI articulo 23 del mismo ordenamiento.

CAPITULO V
DE LAS ATRIBUCIONES Y OBLIGACIONES DE LAS DIRECCIONES DEL
ORGANO
ARTICULO 19.- La Direccién de Tecnologia de la Informacion tendra las
siguientes atribuciones:

|. Establecer el proyecto informatico, promover su aplicacién y evaluacion;,
i1. Coordinar el mantenimiento a los sistemas y a sus equipos;

IH. Apoyar a los usuarios internos, a través del soporte técnico necesario para
asegurar ia eﬁcacia del modelo informatico;

IV. Disefiar ligas con sujetos de revision y auditores externos como parte
integral del sistema de fiscalizacién,;

V. Procurar el crecimiento wrtual del sistema a través de accesos y ligas con ;
otros sistemas de informacion; _ . s

VI. Disefar y actualizar los medios de consulta electronlcos con los que cuente
el Organo Superior de Flscallzacmn

VII. Crear y configurar la base de datos de la red informatica para su consulta y
retroalimentacion;

Vill. Digitalizar documentacién para conformar bases de datos electronicas para
consulta en red; :

IX. Implementar el uso de las herramientas computacionales y disefar
paqueterias operacionales de acuerdo a las necesidades del sistema,;
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X. Monitorear y dar seguimiento al uso de los recursos informaticos de cada
uno de los subsistemas;

Xl. Proponer capacitacion especifica conforme a las necesidades de cada
subsistema;

Xlt. Coadyuvar al disefio de programas de capacitacion y formacion, sobre |a
operacion del modelo informatico del Organo;

Xll. Coadyuvar al registro, administracion y seguimiento del sistema electrénico
de quejas y sugerencias en linea;

XIV. Disenar y administrar el sistema de rutas criticas por proyéctos;

XV. Establecer, administrar y monitorear la seguridad e integridad de la
informacion y demas recursos informaticos;

XVI. Planear el crecimiento informatico acorde con los adelantos en esa materia;

XVII. Procurar {a implementacion de un sistema *integral de informacion
computarizada que permita conocer la eficacia de las medidas preventivas
y correctivas sugeridas, asi como los indicadores relativos al avance en ia
gestion administrativa y financiera de los sujetos de revision, manteniendo
actualizados los programas computacionales respectivos, y asesorando y
capacitando a los sujetos de revisidn en el correcto manejo de dicho
sistema; y

XVIl. Las demas que le confieran las disposiciones legales aplicables o que le
asigne el Fiscal Especial o, en su caso, el Fiscal Superior.

CAPITULO VI ,
DE LAS ATRIBUCIONES Y OBLIGACIONES GENERICAS

ARTICULO 23.- Seran atribuciones y obligaciones de los directores y de los
titulares de las unidades:

l. Coadyuvar en el desempefio de las atnbumones asignadas al supenor |
jerarquico, segun corresponda

Il. Elaborar y proponer su plan y programa de trabajo, sobre la base ' de sus.
fac:ultades

[Il. Organizar y asignar el trabajo, asi como su coordinacion y seguimiento;

IV. Elaborar sus requerimientos presupuestales, a efecto de conformar el
anteproyecto del presupuesto anual del Organo, para la aprobacion del
Fiscal Superior;
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V. Procurar.la interaccian de las subdirecciones, |efaturas y auditores a su
cargo, con los del resto de |as areas;

Vi, Participar en los comités que se integren para el fortalecimiento interno del
Organo;

VII. Proponer al superior jerarquico, la suscripcion de convenios conforme a las
atribuciones que le competan, asi como aquellos que procuren el
fortalecimiento del Organo, promoviendo y coadyuvando en la elaboracion,
revisién y seguimiento de.los mismos;

VIII. Informar al superior jerarquico, sobre el avance de actividades a su cargo;

IX. Proponer el desarrollo de cursos de capacitacion conforme a las facultades
a su cargo, para fortalecer los recursos humanos que integran las unidades
administrativas de su competencia;

~ X. Elaborar las propuestas de mejora para el fortalecimiento de las areas a su
cargo;

Xl. Participar en la evaluacion del desemperio del personal a su cargo, asi
como procurar que éste cumpla con el mismo;

XH. Mantener actualizada la base de datos de las areas a su cargo;

XIll. Coadyuvar con la Secretaria Técnica en la elaboracién de instrumentos de
difusion de estudios técnicos, en el ambito de su competencia;

XIV. Desempenar las comisiones y representaciones que se le confieran;

XV. Solicitar a la Unidad de Asuntos Juridicos y a la de Administracion, la
elaboracién de actas administrativas, apercibimientos y exhortos, asi como
instaurar el procedimiento correspondiente al personal a su cargo, por el
incumplimiento en el desempefo de su empleo, cargo o comision, previo
conocimiento de su superior jerarquico;

XVI. Recabar, integrar' y presentar a la Unidad de Asuntos Juridicos, la
documentacion que sustente las irregularidades que detecte en las visitas,
inspecciones y auditorias, para su revisién en el aspecto legal, debiendo
informar simultaneamenta a su superior jerarquico;

XVII. Auxiliar a las unidades administrativas en el desemperfio de sus funciones,
cuando éstas lo requieran;

XVIll. Coadyuvar con la Unidad de Asuntos Juridicos en las observaciones y
recomendaciones que deban emitirse, que en el ambito de su competencia
deban atender las entidades sujetas a fiscalizacién; esto para su rewsmn
normativa;
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XIX. Colaborar en la identificacion de las responsabilidades administrativas en
que incurran los sujetos de revision, derivadas del incumplimiento de sus
obligaciones;

XX. Coadyuvar a determinar, en su caso, los dafios y perjuicios que afecten al
erario federal, estatal y municipal, el patrimonio de las entidades
paraestatales, organismos auténomos y el de los demas sujetos
fiscalizables, y promover en su caso, ante las autoridades competentes, la
presentacion de las denuncias o quereltas correspondientes, en términos
de la legislacion aplicable, previa autorizacion del Congreso;

XXI. Contribuir en vigilar que los poderes del Estado y de los ayuntamientos
cumplan oportunamente con el procedimiento de entrega - recepcnon de las
haciendas publicas;

XXH. Colaborar en el cumpllmlento de los convenios de coordinacion o
colaboracion que, en su caso, sean suscritos por el titular del Organo;

XXIlI. Facilitar las relaciones del Organo con el personal a su cargo;

XXIV. Elaborar estudios relacionados con ias materias de su competencia y
promover su publicacion a través de las instancias correspondientes;

XXV. Coadyuvar en ia solicitud de auxilio necesario, a las auforidades
correspondientes para el ejercicio de sus atribuciones;

XXVI. Proponer al superior jerarquico, cuando sea procedente, la imposicion de
medidas de apremio; y

l

AXVIIl.- Las demas que les confieran las dlSpOSICIOI’leS Iegales aplicables o les
asigne el superior jerarquico.
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V. ESTRUCTURA ORGANICA

Dentro de la Estructura Organica del Organo Superior de Fiscalizacion
corresponde a esta Direccién la siguiente identificacion y nomenciatura.

2.1 Direccion de Tecnologia de la informacion
2.1.1 Departamento de Desarrollo de Sistemas y Multimedia.
2.1.2 Departamento de Soporte Técnico y Comunicaciones.

V. OBJETIVO

Lograr que el uso de la tecnologia de informacion se desarrolle en un
marco de aprovechamiento y calidad, definiendo una estrategia que procure el
optimo funcionamiento de la plataforma tecnolégica, garantice la seguridad e
integridad de la informacién y al mismo tiempo fomente la cultura de tecnologia de
la informacién, con la finalidad de contribuir a los objetivos institucionales.

Vil. FUNCIONES

Direccion de Tecnologia de la Informacion:
Superior iInmediato: Fiscal Especial
Unidades Dependientes: Departamento de Desarrollo de
Sistemas y Multimedia
Departamento de Soporte Tecnico
y Comunicaciones

Funcion General

* Planear el desarrollo, la administracion de los servicios y recursos de
tecnologia de la informacion y programar anualmente las actividades :
correspondientes ‘a la Direccion de acuerdo a los lineamientos 'y criterios
establecidos. ' ' '

Funciones Especificas

¢ Establecer y mantener relaciones con las unidades de Tecnologia de la

Informacién de las diferentes dependencias a fin de intercambiar
experiencias.
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+ Respetar y vigilar el estricto cumplimiento de normas, procedimientos y
lineamientos que en materia de tramites administrativos emita el Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado.

» Sugerir, elaborar, coordinar, implementar y ejecutar proyectos de sistemas
de informacion que requieran las areas que integran el Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado.

» Coadyuvar, establecer o impartir en coordinacién con el area
correspondiente, programas de capacitacion y actualizacion en materia de
informatica, dirigidos al personal del Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado.

* Proyectar la adquisicion o arrendamiento de equipo para la plataforma
tecnologica, contratacion de servicios de mantenimiento e instalaciones a la
misma y de desarrollo de sistemas de informacién.

* Realizar el mantenimiento y actualizaciones a los sistemas de informacion
_desarrollados internamente y a la plataforma tecnolégica del Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado.

» Administrar el stock de partes y componentes para el mantenimiento
preventivo y correctivo de la plataforma tecnoldgica del Organo Superior de
Fiscalizacién del Estado.

« Efectuar las actividades necesarias para mantener en optimo
funcionamiento las comunicaciones y la conectividad de las redes de
¢cédmputo.

» Investigar, analizar y evaluar la utilizacién o reemplazo de tecnologias de

hardware, software y comunicaciones a fin de mejorar y modernizar los
servicios de informacién,

» Las demas que en el amblto de su competencia l& asigne su superior
jerarquico.

Departamento de Desarrollo de Sistemas y Multimedia
Superior Inmediato: Director de Tecnologia de la Informacion

Funcién General

 Planear, disefiar, desarrollar, implementar y actualizar todos los
_proyectos de aplicaciones informaticas, generando modernizacion vy
herramientas en beneficio de los sistemas de informacion, con un
enfoque de progresion que satisfaga las necesidades de la institucion.

Funciones Especificas

¢ Analizar las necesidades de desarrollo de proyectos de sistemas de
informacién.

¢ Precisar las normas y pohtlcas que regiran el desarrollo de Ios proyectos
de sistemas. -
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e Desarrollar, implementar y ejecutar proyectos de sistemas de
informacién que requieran las areas que integran el Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de acuerdo a los estandares establecidos por
la Direccién de Tecnologia de la Informacién.

» Coordinar y supervisar el analisis, disefo, desarrollo y operacion de los
sistemas de informacion.

+ Supervisar la correcta funcionalidad de las bases de datos, tanto por su
estructura, como por el software que soporta su acceso.

s FElaborar manuales de operacién y guias del funcionamiento para los
usuarios, respecto a los sistemas de informacion desarrollados.

 Analizar y evaluar los proyectos internos, relacionados con la
contratacion de servicios de desarrollo de sistemas de informacion.

e« Las demas que en el ambito de su competencia le asigne su superior
- jerarquico. ‘

Departamento de Soporte Técnico y Comunicaciones:
Superior Inmediato: Director de Tecnologia de la Informacion

Funcion General

» Vigilar la correcta administracion y operacién del equipo que conforma
la plataforma tecnolégica de la institucion y sugerir las mejoras que se
requieran para los mismos.

Funciones Especificas

o Atender la demanda de asesorias técnicas a usuarios, para el correcto
uso y operacién de los equipos y sistemas de informacién en
produccion.

¢ Cumplir con los procesos calendarizados respecto al servicio de
mantenimiento preventivo y correctivo de la plataforma tecnolégica de
manera oportuna y eficaz.

e Programar y ejecutar las actividades necesarias para mantener
actualizados los registros magnéticos de:la informacion.

» Procurar el 6ptimo funcionamiento en e! servicio de red, asi como su
administracion.

e Analizar y evaluar los proyectos internos, relacionados con la
adquisicién o arrendamiento de bienes informaticos, para optimizar las
actividades que se desarrollan en el Organo Superior de Fiscalizacion
del Estado.

* Las demas que en el ambito de su competencia le asigne su superior
jerarquico. '
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ORGANO SUPEKIOR
DE FISCALIZACION DEL ESTADO
DIRECCION TECNICA A PROYECTOS
DE INVERSION PUBLICA

MANUAL DE ORGANIZACION DE LA
DIRECCION DE AUDITORIA TECNICA A PROYECTOS
DE INVERSION PUBLICA
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MANUAL DE OKGANIZACION Lt
LA DIRECCION DE AUDITORIA
TECNICA A PROYECTOS DE
INVERSION PUBLICA

iNDICE

Contenido

Introduccion

I. Antecedentes

il. Marco Juridico Administrativo -

ill. Atribuciones

IV. Organigrama

V. Estructura Organica

VI. Objetivo

VIl. Funciones

INTRODUCCION

La demanda permanente de que las cuentas puablicas sean calificadas cor
la garantia y transparencia necesaria, obliga a los érganos de control del era
crear mecanismos que den certidumbre de los resultados obtenidos para em#i-
dichas calificaciones, por lo cual es necesario contar con la organizacior

_permita evaluar y emitir juicios confiables y veraces en los .procesos de:
planeacidn, programacion, presupuestacion, licitacion, ejecucion y verificacion uc
gasto ejercido en las obras o proyectos de inversion publica. Mecanismos =
sirvan de guia en el proceso de evaluaciéon de la creacion de un proyecto, los
elementos o factores necesarios para su realizacion, el analisis de los conceptos y
los precios unitarios que lo conforman, la calidad de la obra y los materiales ~n~n
que fueron construidos, asi como la operacion de la misma, constatando aderm4s
que todo fue realizado dentro del marco iegal establecido a fin de que 'as
erogaciones correspondientes del gasto, hayan estado razonableme e
comprobados y justificados y que los trabajos se hayan realizado con la eficacia,
eficiencia y economia que demanda actualmente la ciudadania.
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i ANTECEDENTES

En Tabasco, la primera Constitucion Politica del Estado, emitida el 5 de
febrero de 1825, también contemplaba la rendicién de cuentas del gasto publico.
En su articulo 73 faculta al Congreso del Estado para "Establecer o continuar
anualmente las contribuciones generales o impuestos municipales; aprobar su
repartimiento; disponer la aplicacién de sus productos; examinar las cuentas de su
inversion” y en su articulo 209 sefiala que "la Cuenta de la Tesoreria General”
comprende el rendimiento anual de todas las rentas y contribuciones y su
inversion. Luego que reciba la aprobacion del Congreso, se publicara y circulara”.

Sin embargo, la creacion especifica de una oficina para tal fin en el estado,
se da hasta el ano de 1883 en Ia Constitucion del 22 de septiembre, la cual en su
articulo 77 sefala que “para el examen y glosa de las Cuentas Publicas de los
Caudales publicos, en todos sus ramos, habra una oficina que se denominara
Contaduria de Glosa, la cual dependera directamente del Congreso”, expidiendo
el 24 de abril de 1903 el primer Regtamento Interior de la Contaduria de Glosa.

La Constitucion del 3 de febrero de 1914, amplia y refuerza el concepto
anterior al sefalar en su articulo 75 que “en el lugar de la residencia de los
Poderes del Estado habra una Contaduria de Glosa, que dependera directamente
del Congreso, compuesta de los empleados que designe la Ley, en la cual se
revisaran y glosaran todas las cuentas de las Oficinas de Hacienda”.

Fue hasta la Constitucion Politica local del 5 de abril de 1919 que se le
denominé Contaduria Mayor de Hacienda, quedando sin efecto el Reglamento
Interior de la Contaduria de Glosa. El articulo Transitorio Quinto sefiala que “las
cuentas generales de! Estado y las Municipales, correspondientes al periodo
preconstitucional, se presentaran para su glosa a la Contaduria Mayor de
Hacienda a la brevedad posible”.

En el Reglamento Interno del Poder Legislativo, expedido el 21 de
sepliembre de 1979; se definen ya las obligaciones de la Contaduria Mayor de
Hacienda, fas cuales quedaron plasmadas en su articulo 125 de la siguiente
manera:

I. Glosar las Cuentas de la Hacienda Publica del Estado.
Il. Glosar las Cuentas de la Hacienda Publica Municipal.
Ill. Glosar las Cuentas de cualquier organismo que dependa y maneje fondos
del Erario del Estado y cualquier otro que determinen las leyes.
IV. Practicar auditorias contables y administrativas en las oficinas de Hacienda
" Publica Estatal y Municipal, pudiendo ser parcial y total.
V. Controlar los presupuestos de hacienda Estatal y Municipal para evaluar las
partidas correspondientes y en caso de haber diferencias de exceso se les
formulara el pliego de observaciones.

El 22 de septiembre de 1989 se expide la primeré Ley Organica del H.
Congreso del Estado de Tabasco, y en ella se reconoce como uno de sus 6rganos
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administrativos a la Conladuria Mayor de Hacienda. En el Reglamento Interno
publicasdo el 8 de noviembre de ese mismo ano, se amplian las facultades de la
misma, agregandole las siguientes de acuerdo al articulo 163:

I. Llevar el registro y control de los bienes muebles e inmuebles y
nombramientos de los empleados de las dependencias del Gobierno
Estatal y Municipal.

/l. Participar en la evaluacidon y Autoevaluacion que se realicen en los
ayuntamientos del ejercicio presupuestal.

1. Circularizar y verificar a proveedores y contratistas por adquisiciones y
prestaciones de servicio para conocér la validez de sus operaciones, en
caso de dudas relacionadas con documentacion comprobatoria.

V. Llevar el archivo y control de toda documentacion que integran la Cuenta
Fublica del Gobierno del Estado de acuerdo al articulo 124 de fa misma.

En el Reglamento Interno del H. Congreso del Estado de Tabasco del 27
de julio de 1993, se vuelven a ampliar las atribuciones de la Contaduria Mayor de
Hacienda:

|. Supervision fisica de inversiones en obra.

. Supervisar que las entidades sujetas a Cuenta Publica realicen sus
operaciones con estricto apego a las leyes de ingresos, Presupuesto de
egresos, programas y subprogramas.

[Il. Fijar las normas, procedimientos y sistemas internos para la revision de la
Cuenta Publica.

IV. Recibir del Estado, Muricipios, Organismos e instituciones que manejen
fondos y valores publicos la informacién relativa a las Cuentas Publicas.

Estableciendo particularmente en el Art. 108-bis-4.- La Direccién de
Auditoria y Supervision de Obras Publicas contara con las siguientes atribuciones:

|. Practicar auditorias, visitas e inspecciones, a fin de comprobar que la
planeacion, adjudicacion y ejecucion de las obras publicas e inversion
financiera, se hayan ajustado a la legislacion y la normatividad aplicables,  «
que las : erogaciones correspondientes hayan estado razonablemente
. comprobadas y justificadas, y que los trabajos se hayan efectuado con
eficiencia, eficacia y economia.

Il.  Recabar, integrar y presentar al area juridica, la documentagioén que sustente
las irregularidades que detecte en las visitas, inspecciones y auditorias;

Ifl. Presentar las observaciones y recomendaciones que en el ambito de su
competencia deban observar las entidades sujetas a fiscalizacion;
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IV Analizar y verficar el contenido de los informes que en maleria de obras
publicas presentan al Contador Mayor de Hacienda, las dependencias vy
Entidades Estatales y Municipales; y

V. Las demas que le sefiale el Contador Mayor de Hacienda.

E! 6 de agosto de 1998, a raiz de las reformas constitucionales que facultan
al Congreso del Estado a calificar las Cuentas Publicas por periodos trimestrales,
se hizo necesaria la modificacién de la Ley Organica del Poder Legislativo y su
Reglamento Internc a fin de hacerlos congruentes con la nueva situacion. Sin
embargo, los legisladores consideraron que esta forma de calificaciéon de Cuentas
provocaba que buena parte de los periodos ordinarios de sesiones respectivos se
ocuparan en ello en detrimento de la ejecucion de las demas tareas legisiativas,
por lo que el 9 de julio de 2001 se reforma nuevamente la Constituciéon Politica
local, retomando a la calificacion por periodos anuales pero facultando a la
Contaduria Mayor a realizar evaluaciones trimestrales provisionales basadas en
las autoevaluaciones que le remitan las entidades fiscalizadas. También la faculta
para la contratacién de despachos o profesionistas especializados para el ejercicio
de sus atribuciones.

Siguiendo los lineamientos de la legislacion federal y de otras entidades
federativas, las diversas fracciones parlamentarias representadas en el H.
Congreso del Estado, propusieron la expedicion de la Ley de Fiscalizacion de las
Cuentas Publicas, misma que regularia al Organo Superior de Fiscalizacion.

El 03 de octubre de 2002, el pleno del Honorable Congreso del Estado,
actuando como parte del Constituyente Permanente, aprobé el Decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Tabasco, con el objeto de crear el Organo Superior
de Fiscalizacién del Estado, de naturaleza desconcentrada, con autonomia
técnica y de gestidn en el ejercicio de sus atribuciones, asi como para decidir
sobre su organizacion interna, su funcionamiento y sus resoluciones en términos -
de la ley aplicable. Todo ello con el fin de fortalecerlo y hacer mas independiente,
agit y eficaz su funcionamiento. Derivado de ello, se propone expedir la Ley de
Fiscalizacién Superior del Estado.

Asi mismo se prevé que cuando el érgano técnico observe en sus tareas de
fiscalizacion, que se incumplié con la normatividad y demas disposiciones
aplicables, pueda ejercitar las acciones tendentes a indemnizar y resarcir el dafio
causado en el patrimonio de la Hacienda Publica de que se trate, asi como
determinar la existencia de elementos suficientes para que se inicien
procedimientos de responsabilidades administrativas, que se impondrian a los
servidores publicos y que con la autorizacion del Congreso, proceda a presentar
las denuncias o querellas correspondientes.

Derivado de lo anterior se expide el 29 de Abril de 2003 la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Tabasco publicada el 17 de Mayo de 2003
estableciendo que entraré en vigor a partir del afio 2004, instruyendo la
elaboracion y expedicion del Reglamento Interno del Organo Superior de
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Fiscalizacion el cual se expide en el decreto 014 del ano 2004 estableciendo en
su am_culo 20 mayores atribuciones y obligaciones a realizar sobre proyectos de
inversion publica.

i MARCO JURIDICO ADMINISTRATIVO

CONSTITUCIONES
« Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

+ Constitucion Politica del Estado de Tabasco

LEYES

* Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas (Federal)

» lLey de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Puablico
{Federal)

+ Ley de Coordinacion Fiscal (Federal)

¢ Ley Federal de Instituciones de Fianzas

» ley General del Equilibrio Ecologico (Federal)

* Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion

¢ Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Plblico Federal

+ Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal

LEYES ESPECIFICAS

* Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tabasco

+ Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Tabasco

* Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Tabasco

e leyde Obrés Publicas y Servicios relacionados con las mismas del Estado
de Tabasco:

+ Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion ‘de  Servicios
Relacionados con Bienes Muebles del Estado de Tabasco

+ Ley de Cooperacion para Obras Publicas Municipales

s Ley de Planeacion del Estado de Tabasco .
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« Ley Organica de los NMiuniciplos

¢« Ley de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial del Estado de
Tabasco

» Ley Estatal de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado

+ Ley de Coordinacién Fiscal y Financiera del Estado de Tabasco

+ Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tabasco

+ Ley de Responsabilidades de los Servidores Pulblicos del Estado de

Tabasco

REGLAMENTOS

. Reglahmento Interior del H. Congreso del Estado (Vigente)

« Reglamento Interior del Organo Superior de Fiscalizacion

 Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
mismas. (Federal)

» Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico
+ Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
mismas del Estado |
* Reglamento de los Comité de Obras Municipales
+ ' Reglamentos de Construccion del Estado
« Reglamentos de Construccion de los Municipios
. Reglamento del Comité Intersecretarial Consultivo de Obra Publica del
' Pode} Ejecutivo del Estado de Tabasco (CICOP)

+ Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones, Asentamientos y .
Obras Publicas. - | ‘

CcODIGOS

. Cédigo Civil del Estado de Tabasco
+ Coddigo de Procedimientos Civiles del Estado de Tabasco
e Codigo Penal del Estado de Tabasco

» Codigo de Procedimientos Penales del Estado de Tabasco
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» Codigo de Comercio del Estado de Tabasco

« Codigo de Procedimientos de Comercio del Estado de Tabasco

ACUERDOS.

« Lineamientos para el Programa de Apoyos para el Fortalecimiento de las
Entidades Federativas.
- o Lineamientos Normativos de Operacién para la Administracion y Ejercicio
del Ramo General 33
‘e Acuerdo por el que se expide el clasificador por objeto del gasto para la

administracion publica federal.

CONVENIOS

‘e Convenio de Coordinacién y Colaboracion que celebran la Auditoria
Superior de la Federacion de la Camara de Diputados del H. Congreso de

la Unién y el H. Congreso del Estado de Tabasco.

MANUALES ADMINISTRATIVOS

» Manuales de Organizacion del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado
de Tabasco.

OTROS
« Normas, Técnicas de Construccion de instalaciones de la S.C.T. C.F.E.

CNA e IMSS

Ill.  ATRIBUCIONES

L.as atribuciones especificas de esta Direccion se encuentran contenidas &:
el Titulo Segundo Articulo 20 de la estructura y Organizacion del Reglamento
Interior de!l Organo Superior de Fiscalizacion,: asi como las atribuciones vy
obligaciones genéricas contenidas en el articulo 23 del mismo ordenamiento.

CAPITULO V
DE LAS ATRIBUCIONES Y OBLIGACIONES DE LAS DIRECCIONES DEL
ORGANO

ARTICULO 20.- La Direccion de Auditoria Técnica a Proyectos de Invers
Pubhca tendra las siguientes atribuciones:
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|. Practicar auditorias, visitas, inspecciones, analisis de precios unitarios y
pruebas de laboratorio, a fin de comprabar que la planeaciéon, adjudicacion
y ejecucion de ias obras publicas e inversion financiera, se hayan ajustado
a la legislacion y a la normatividad aplicables; que las erogaciones
correspondientes hayan estado razonablemente comprobadas vy
justificadas; y, que los trabajos se hayan efectuado con eficiencia, eficaciay
economia, sobre el avance en la solventacion de las observaciones
formuladas a la obra piblica de los entes fiscalizables;

ll. Promover el conocimiento de la normatividad relativa al manejo de los
recursos destinados a la realizacion de la obra publica; :

Il. Emitir observaciones y recomendaciones sobre las auditorias practicadas a
los entes fiscalizables:

IV. Supervisar los informes, parciales y finales, como consecuencia de las
auditorias a su cargo;

V. Revisar los resultados de.fa supervisién en los papeles de trabajo de los
auditores del area a su cargo y en su caso, de los auditores externos;

VL. Supervisar y coordinar la formulacidn de pliegos de observaciones y dar
seguimiento a los mismos;

VIl. Revisar y dar seguimiento a las solventaciones derivadas del pliego de
observaciones,

VIIl. Dar seguimiento a la Cuenta Publica de los sujetos de revisién pendientes
de dictaminar;

IX. Coadyuvar con la Unidad de Asuntos Juridicos en la integracién de
expedientes sometidos al proceso de responsabilidades, en el area de
competencia del Organo;

“iX%. Revisar y analizar la informacion remitida por los entes fiscalizables, ;
-respecto del registro basico de contratos y concursos de obra publica; co

X!. Rendir informe de solventamones con documentos fuentes analisis
técnicos y papeles de trabajo;

XIl. Requerir a terceros con ellos relacionados, la documentacién e informacion
necesaria, con el fin de comprobar el cumplimiento de las disposiciones
legales; :

XIili. Colaborar con el Fiscal Especial en la elaboracion de los informes que
deban presentarse a las Comisiones Inspectoras de Hacienda, de acuerdo
con la Ley,
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XIV,

XV.

XVI.

XVII.

Evaluar el cumplimiento final de los objetivos y metas fijadas en los
programas estatales y municipales, conforme a los indicadores aprobados
en dichos programas, a efecto de verificar el desempefio de !os mismos en
la aplicacion de los recursos publicos;

Presentar las observaciones y recomendaciones, que en el ambito de su
competencia, deban observar las entidades sujetas a fiscalizacion;

Analizar y verificar el contenido de los informes que, en materia de obras
publicas, presentan al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado, los
entes fiscalizables; y -

Las demas que le confieran las disposiciones legales aplicables o le asigne
indistintamente en términos legales, el Fiscal Especial o en su caso, el
Fiscal Superior.

CAPITULO VI _
DE LAS ATRIBUCIONES Y OBLIGACIONES GENERICAS

ARTICULO 23.- Seran atribuciones y obligaciones de los directores y.de los
titulares de las unidades:

V.

VLI

VII.

VI

Coadyuvar en el desempefio de las atribuciones asignadas a! superior
jerarquico, seguin corresponda;

Elaborar y proponer su plan y programa de trabajo, sobre la base de sus
facultades;

QOrganizar y asignar el trabajo, asi como su coordinacién y seguimiento;

Elaborar sus requerimientos presupuestales, a efecto de conformar el
anteproyecto del presupuesto anual del Organo, para la aprobacion del
Fiscal Superror

Procurar la interaccion de las subdirecciones, jefaturas y auditores a su
cargo, con los del resto de las areas; '

Participar en los comités que se integren para el fortalecimiento interno ;dél
Organo; '

Proponer al superior jerarquico, la suscripcion de convenios conforme a las
atribuciones que le competan, asi como aquellos que procuren el
fortalecimiento del Organo, promoviendo y coadyuvando en la elaboracion,
revision y seguimiento de los mismos;

Informar al superior jerarquico, sobre el avance de actividades a su cargo;

25 DE FEBRERO DE 2009
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IX. Proponer el desarrollo de cursos de capacitacion conforme a las facqltades
a su cargo, para fortalecer los recursos humanos que integran las unidades
administrativas de su competencia;

. X. Elaborar las propuestas de mejora para el fortalecimiento de las areas a su
cargo;

XI. Participar en la evaluacion del desempeio del personal a su cargo, asi
como procurar que éste cumpla con el mismo,

Xl). Mantener actualizada la base de datos de las areas a su cargo;

XHl. Coadyuvar con la Secretaria Técnica en la elaboracion de instrumentos de
difusion de estudios técnicos, en el ambito de su competencia;

XIV. Desempenar las comisiones y representaciones que se le cenfieran;

XV. Solicitar a la Unidad de Asuntos Juridicos y a la de Administracion, la
elaboracién de actas administrativas, apercibimientos y exhortos, asi como
instaurar el procedimiento correspondiente al personal a su cargo, por él
incumplimiento en el desempefio de su empleo, cargo o comision, -previo
conocimiento de su superior jerarquico;

XVI. Recabar, integrar y presentar a la Unidad de Asuntos Juridicos, la
documentacidén que sustente las irregularidades que detecte en las visitas,
inspecciones y auditorias, para su revisién en el aspecto legal, debiendo
informar simultdneamente a su superior jerarquico;

XVII. Auxiliar a las unidades administrativas en el desempeno de sus funciones,
cuando estas lo requieran;

XVIIl. Coadyuvar con la Unidad de Asuntos Juridicos en las observaciones y-
recomendaciones que deban emitirse, gue en el ambito de su competencia

deban atender las entidades sujetas a fiscalizacion; esto para su revision
normativa;

XIX. Colaborar en la identificacion de las responsaﬁilidades administrativas en

‘que incurran los sujetos de revision, derivadas det incumplimiento de sus
_obligaciones;

XX. Coadyuvar a determinar, en su caso, los dafios y perjuicios que afecten al
erario federal, estatal y municipal, el patrimonioc de las entidades
paraestatales, organismos auténomos y el de los demas sujetos
fiscalizables, y promover en su caso, ante las autoridades competentes, la
presentacion de las denuncias o querellas correspondientes, en términos
de la legislacion aplicable, previa autorizacién del Congreso;
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XXI.

XXII.

XX,

XXIV.

XXV.

XXVI.

XXVII.

Contribuir en vigilar que los poderes del Estado y de los ayuntamientos

cumplan oportunamente con el procedimiento de entrega - recepcion de las
haciendas publicas;

Colaborar en el cumplimiento de los convenios de coordinacién o
colaboracidon que, en su caso, sean suscritos por-el titular de! Organo;

Facilitar las relaciones del Organo con el personal a su cargo;

Elaborar estudios relacionados con las materias de su competencia y
promover su publicacidon a través de ias instancias correspondientes;

Coadyuvar en la solicitud de auxilio necesafior @;;lag, autoridades
correspondientes para el ejercicio de sus atribuciones;

Proponer- al superior jerarquico, cuando sea procedente, la imposicidén de
medidas de apremio; y

Las demas que les confieran las disposiciones legales aplicables o les
asigne el superior jerarquico.
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ORGANIGRANA

V.
FISCAL SUPERIOR
FISCAL ESPECIAL
DIRECCION DE AUDITORIA
TECNICA A PROYfECTOS DE
INVERSION PUBLICA
SUBDIRECCION DE -
AUDITOR|A TECNICA Y SUBDIRECCIGN DE
EVALUACION DE PRECIOS UNITARIOS Y
PROYECTQS DE INVERSION CONTROL DE MATERIALES
PUBLICA
Depto. de Depto. de Depto. de Depto. de Depto. de
Auditorta, Auditoria, Auditoria, precios contral de
Supervision y Supervision y Supervision y unitarios materiales
Evaluacion a Evaluacion a Evaluacion a
la Obra la Obra proyectos
Publica de los PUblica productivos
Poderes del Municipal
Estado

Depto. de
control y
gestién
Administra
tiva
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V. ESTRUCTURA ORGANILA

2.2 Direccidn de Auditoria Técnica a Proyectos de Inversion Piblica
2.2.1 Subdireccidn de Auditoria Técnica y Evaluacion
2211 Departamento de Auditoria, Supervision vy
Evaluacion a la Obra Publica de los Poderes del
Estado
2212 Departamento de Auditoria, Supervision vy
Evaluacion a la Obra Publica
2213 Departamento de Auditoria, Supervision vy
Evaluacion a Proyectos Productivos
2.2.2 Subdireccion de Precios Unitarios y Control de Materiales
2.2.2.1 Departamento de Precios Unitarios
2.2.3 Departamento de Control y Gestion Administrativa

VI.  OBJETIVO

Comprobar que la planeacion, adjudicacion, ejecucion e inversion financiera
en los proyectos de inversién publica se hayan ajustado a las leyes y normas
aplicables; a fin de que las erogaciones correspondientes estén razonablemente
comprobadas y justificadas; y, que los trabajos se hayan efectuado con eficiencia,
eficacia y economia requeridas, asi mismo dar seguimiento a las acciones vy
recomendaciones de la funcion sustantiva del Organo y evaluar los programas
establecidos y el desempenio en la aplicacién del erario por los entes fiscalizables.

VIl.  FUNCIONES

Direccion de Auditoria Técnica a Proyectos de Inversion Publica:
Superior Inmediato: Fiscal Superior
Unidades Dependientes: Subdireccion de Auditoria Tecnica v
‘ Evaluacidén de Proyectos de :
Inversion Publica. o
Subdireccién de Precios Unitarios y
Control de Materiales.

FUNCION GENERAL:

+» Coordinar en apego a los manuales de procedimientos, manuales ¢
auditoria y Codigo de Etica elaborados por el OSFE y a las leyes y
reglamentos de esta institucion y demés en la materia de auditoria y
supervision a efecto de desarroliar un trabajo con resultados profesionales,
eficientes, eficaces y transparentes en la revisidon de cuentas relativa a los
proyectos de inversion publica.
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FUNCIONES ESPECIFICAS:

+ Coordinar la elaboracion y aplicacion de auditorias, visitas, inspecciones,
analisis de precios unitarios y pruebas de laboratorio a fin de comprobar
que la aplicaciéon, planeacion, adjudicacion, ejecucion y gasto en las obras
publicas se hayan ajustado a la legislacién y a la normatividad aplicables.

» Coordinar y dar seguimiento al pliego de observaciones y recomendaciones
sobre las revisiones o auditerias practicadas a los entes fiscalizables.

« Coordinar la elaboracion anual de informes técnicos, evaluaciones
trimestrales o informes de los municipios y Poderes del Estado establecidos
por ley o solicitados por las Comisiones Inspectoras de Hacienda del H.
Congreso del Estado referente a los proyectos de Inversion Publica.

+ Coordinar y dar seguimiento a la recepcién y revision de la cuenta putblica
de los entes sujetos a fiscalizacion en sus proyectos de inversion publica.

» Coadyuvar con la Unidad de Asuntos Juridicos en la integracion de
expedientes sometidos al proceso de responsabilidades por irregularidades
en proyectos de inversion publica.

e Solicitar o requerir a terceros la documentacion e informacién necesaria

~con el fin.de comprobar el cumplimiento de las disposiciones legales.

» Elaborar y coordinar para el cumplimiento final de los objetivos y metas
fijadas en los programas anuales respecto a la supervisiéon y auditoria a
proyectos de inversion publica.

+ Coordinar e implementar sistemas, procesos o papeles de trabajo etc., que
permitan controlar y guiar al personal de las diferentes areas de trabajo a
eficientar sus funciones con la mayor optimizacion de los recursos
materiales y humanos sin decremento de la calidad de resuitados.

» Promover la capacitacion del personal de la direccion y los entes
fiscalizados en maieria de proyectos de inversion publica.

» Coadyuvar o aplicar las demas que confieren las disposiciones legales
aplicables o le asigne indistintamente en términos legales el Fiscal Especial
0 en su caso, el Fiscal Superior.

» Coordinar los planes de trabajo_anuales de la direccion con sus respectivos
alcances, reguerimientos, costos, metas, etc.

Subdlrecmon de Auditoria Tecmca y Evaluamon de Proyectos de
Inversion  Pdblica:

Superior Inmediato: Director de Auditoria Técnica a Proyectos
B de Inversion Publica.
Unidades Dependientes: Departamento de Auditoria, Supervision y

Evaluacion a la Obra Publica de los
Poderes del Estado.

Departamento de Auditoria, Supervision y
Evaluacion a la Obra Publica Municipal.
Departamento de Auditoria, Supervision y
Evaluacion a Proyectos Productivos.
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FUNCION GENERAL:

Coordinar los trabajos de auditoria y supervision del gasto de ' inversion
particularmente a las partidas de inversion fisica (obra publica) y promocién y
fomento, asi como elaboracién de informes.

FUNCIONES ESPECIFICAS:

¢ Coordinar la elaboracién de evaluaciones trimestrales e informes técnicos.

» Coordinar con el personal técnico la elaboracion de evaluacion a las
autoevaluaciones trimestrales remitidas por los 17 municipios y el Poder
Ejecutivo, identificando las acciones supervisadas durante el trimestre
evaluado, cuadro de indicadores de gestion, hallazgos y observaciones.

« Asistir a las Comisiones Inspectoras de Hacienda en cuanto a la revision de
expedientes técnicos y programas de supervision fisica.

o Atender las eventualidades ordenadas por el director.

* Verificar el cumplimiento de la legislacién aplicable en la materia.

* Coordinar el programa de supervision fisica de obras del Poder Ejecutivo y
de los municipios ejecutadas con las diversas fuentes de recursos. _

« Acordar con el director estrategias de auditoria y fiscalizacion de acuerdo al
programa establecido.

¢ Coordinar con la subdireccion de precios unitarios Ias acciones que habran
de analizarse.

+ Atender a funcionarios estatales y municipales.

« Dar seguimiento al pliego de observaciones y solventaciones resultado de la
supervision fisica de acciones.

+ Avalar la selecciéon de acciones que conformaran la muestra a fiscalizar.

+ Coordinar el seguimiento de la revision documental a la entrega de la cuenta
publica. '

e« Elaborar de informes de cierre para evaluar el logro de objetivos propuestos
por {a direccién.

» QOrganizar el seguimiento a las obras excluidas de calificacién de cuenta
piblica de ejercicios anteriores.

e Coordinar al personal de informatica la reahzacnon de evaluaciones e
informes tecnicos. :

« Coadyuvar con las diferentes dreas que integran la direccion en la
elaboracion de los planes de trabajo anuales.

Departamento de Auditoria, Superwsnon y Evaluacion a la Obra Publlca
. de los Poderes dei Estado:
Superior Inmediato: Subdireccion de Auditoria Técnica y
Evaluacién de Proyectos de Inversién
Publica.
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FUNCION GENERAL:

e Dar seguimiento a los procesos de auditoria y supervision de Obras
Publicas de los Poderes del Estado, asi como a la elaboraciéon de
evaluaciones e informes técnicos.

FUNCIONES ESPECIFICAS:

» Revisar que cada expediente unitario de la obra publica esté debidamente
integrado de acuerdo a la naturaleza de cada proyecto y debidamente
validado por los funcionarios responsables.

» Revisar que los procesos de planeacion, presupuestacion, contratacion y

' ejecucién de las obras piblicas se hayan realizado conforme a la legalidad
vigente. '

« Dar seguimiento a la revisidn programatica de cédulas técnicas de las
acciones en cuanto a metas, unidades de medidas, nomenclaturas del
proyecto, monto autorizado, modalidades de inversion y ejecucion.

s Determinar en base al analisis de expedientes téchicos de obras

; muestreadas el alcance de la supervision fisica a realizar.

« Coadyuvar en la revision de planos arquitectonicos detalles estructurales,
instalaciones hidraulicas, sanitarias y €lectricas, planos topograficos,
perfiles, plantas y memorias descriptivas, etc., de las obras muestreadas.

e Seguimiento a la supervision fisica de las obras publicas muestreadas,
ejecutadas por administracién directa, comunitaria, contrato, fideicomisos y
convenios, verificando que se hallan realizado los levantamientos fisicos
totales o muestreos.

+ Dar seguimiento al programa calendarizado. anual de visitas de campo a
las acciones de obra puUblica de los poderes del Estado.

* Solicitar los estudios de laboratoric a materiales que intervienen en la
formacién de rellenos, pavimentos rigidos y flexibles para determinar en
unos calidad y compactacion y en ofros capacidad de carga y resistencia
de concretos hidraulicos.

e Dar seguimiento a la elaboracion de oficios de observaclones 0
recomendaciones como resultado de las supervisiones fisicas a las obras

que presentan atrasos en sus programas de ejecucidon, mala calidad en el -

proceso constructivo y de acabados, estimaciones de volimenes de obras
no ejecutados, obras suspendidas, etc. -

e Vigilar la aplicacién de los procedlmlentos de auditoria en cada caso segun

las normas establecidas.

s Vigilar que los expedientes de Ias obras fiscalizadas se encuentren
debidamente integrados con los papeles de trabajo correspondientes.

» Dar seguimiento a las solventaciones presentadas por los entes
fiscalizados conforme a las observaciones hechas durante los procesos de
fiscalizacion.

e Coordinar la elaboracién de evaluaciones trimestrales y avances de gestion
financiera e informe técnico de los poderes del estado.

¢ Coadyuvar con las diferentes areas que integran la direccion en la
elaboracién de los planes de trabajo anuales.
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e Coadyuvar o aplcar las demas que confieren las disposiciones legales
aplicables o le asigne indistintamente en términos legales el Subdirector o
en su caso, el Director.

Departamento de Auditoria, Supervision y Evaluacion a la Obra
Publica Municipal:
Superior Inmediato: Subdireccion de Auditoria Técnica y
Evaluacion de Proyectos de Inversion
Publica

FUNCION GENERAL:

¢ Dar seguimiento a los procesos de auditoria, y supervision de obras
publicas de los Municipios, asi como a la elaboracion de evaluactones e
informes técnicos.

FUNCIONES ESPECiFICAS:

« Revisar que cada expediente unitario de Ia obra publica esté debidamente
integrado de acuerdo a la naturaleza de cada proyecto y debidamente
validado por los funcionarios responsables. '

« Revisar que los procesos de planeacion, presupuestacion, contratacion y
ejecucion de las obras publicas se hayan realizado conforme a la legalidad
vigente.

» Dar seguimiento a la revision programatlca de cédulas técnicas de las
acciones en cuanto a metas, unidades de medidas, nomenclaturas dei .
proyecto, monto autorizado, modalidades de inversion y ejecucion.

» Determinar en base al analisis de expedienies técnicos de obras
muestreadas e! alcance de la supervision fisica a realizar.

» Coadyuvar en la revision de planos arquitectonicos detalles estructurales,
instalaciones hidraulicas, sanitarias y eléctricas, planos topograficos,
perfiles, plantas y memorias descriptivas, etc., de las obras muestreadas.

« Dar seguimiento a la supervision fisica de las obras publicas muestreadas,
ejecutadas por administracidon directa, comunitaria, contrato, fideicomisos y
convenios, verificando que se hayan realizado los levantamientos fisicos .|
totales o muestreos.

e Dar seguimiento al programa calendarizado anual de visitas de ‘campo a
las acciones de obra publica de los Municipios. o

e Solicitar los estudios de laboratorio a materiales gque intervienen en la
formacién de rellenos, pavimentos rigidos y flexibles para determinar en
unos calidad y compactacion y en otros capacidad de carga y resistencia
de concretos hidraulicos. '

» Dar seguimiento a la elaboracién de oficios de observacione_s 0
recomendaciones como resultado de las supervisiones fisicas a las obras
que presentan atrasos en sus programas de ejecucion, mala calidad en el
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proceso constructivo y de acabados, estimaciones de voiuinenes de obras
no ejecutados, obras suspendidas, etc.

Vigilar la aplicacion de los procedimientos de auditoria en cada caso segun
fas normas establecidas.

Vigilar que los expedientes de las obras fiscalizadas se encuentren
debidamente integrados con los papeles de trabajo correspondientes.

Dar seguimiento a las solventaciones presentadas por los entes
fiscalizados conforme a las observaciones hechas durante los procesos de
fiscalizacién.

Coordinar la elaboracion de evaluaciones trimestrales y avances de gestion
financiera e informe técnico de los 17 municipios del Estado.

Coadyuvar con las diferentes areas que integran la direccion en la

elaboracion de los planes de trabajo anuales.

Coadyuvar o aplicar las demas que confieren las disposiciones legales
aplicables o le asigne indistintamente en términos legales el Subdirector o
en su caso, el Director.

Departamento de Auditoria, Supervision y Evaluacion a Proyectos
Productivos:
Superior Inmediato: Subdireccion de Auditoria Técnica y
Evaluacion de Proyectos de Inversién
Puablica.

FUNCION GENERAL:

Elaborar las auditorias, supervisiones y evaluacién a proyectos de inversion

publica referenciados a acciones agropecuarias y pesca.

FUNCIONES ESPECIFICAS:

Revisar que cada expediente unitario de los proyectos productivos este
debidamente integrado de acuerdo a la naturaleza de cada proyecto y
debidamente validado por los funcionarios responsables.

Revisar que los procesos de planeacion, presupuestacion, contratacion y
gjecucion de los proyectos productivos se hayan realizado conforme a la
legalidad vigente.

Dar seguimiento a la revision programattca de cédulas tecnicas de las
acciones en cuanto a metas, unidades de medidas, nomenclaturas del
proyecto, montoe autorizado, modalidades de inversian y ejecucion.
Determinar en base  al analisis de expedientes técnicos de proyectos
productivos muestreados el alcance de la supervision fisica a realizar.

Dar seguimiento a la supervisidn fisica de proyectos productivos

muestreados, ejecutadas por administracion directa, comunitaria, contrato, -

fideicomisos y convenios, verificando que se hayan realizado los
levantamientos fisicos totales o muestreos.

Dar seguimiento al programa calendarizado anual de visitas de campo a

~ las acciones de proyectos productivos.
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» Dar seguimiento a la elaboracion de oficios de observaciones o©
recomendaciones como resultado de las supervisiones fisicas de los
proyectos productivos que presentan atrasos en sus programas de
ejecucion, formas de pago, proyectos suspendidos, etc.

« Vigilar la aplicacién de los procedimientos de auditoria en cada caso segun
las normas establecidas.

» - Vigilar que los expedientes de los proyectos fiscalizados se encuentren
debidamente integrados con los papeles de trabajo correspondientes.

» Dar seguimiento a las solventaciones presentadas por los entes
fiscalizados conforme a las observaciones hechas durante los procesos de
fiscalizacién.

¢ Coordinar la elaboracion de integracion de los proyectos productivos en las
evaluaciones trimestrales vy avances de gestion financiera e informe
técnico.

» Coadyuvar con las diferentes areas que integran la direccion en la
elaboracion de los planes de trabajo anuales.

e Coadyuvar o aplicar las demas que confieren las disposiciones legales
aplicables o le asigne indistintamente en términos legales el Subdirector o
en su caso, el Director.

Subdireccion de Precios Unitarios y Control de Materiales:

Superior Inmediato: Director de Auditoria Técnica a
Proyectos de Inversidn Publica.
Unidades Dependientes: Departamento de Precios Unitarios
' Departamento de Controf de
Matenales.

FUNCION GENERAL: _

» Coordinar los trabajos de auditoria y evaluacién a los proyectos de
inversion publica ejecutados por los entes fiscalizados en lo referente al
costo o gasto ejercido en'los conceptos o insumos de los proyectos y la
verificacion y la calidad de los materiales empleados a fin de emitir
resultados confiables sobre la economia y calidad de los proyectos.

FUNCIONES ESPECIFICAS:

» Organizar, asignar, coordinar y dar seguimiento de los trabajos relativos a .
precios unitarios y analisis de materlales optimizando la utilizacién de-los
recursos humanos y materialeés para el desempefno de las funciones
asignadas; e -informar los resultados de las actlwdades al superior
jerarquico.

e Coordinar los trabajos de fiscalizacion y auditorias relativos a precios
unitarios y analisis de materiales, asi como verificar que los trabajos se
‘realicen de acuerdo con las legalidades y normatividades vigentes
aplicables al ejercicio presupuestal correspondiente y origen de los
recursos; y dar seguimiento a los expedientes sujetos a procesos juridicos.



25 DE FEBRERO DE 2009 PERIODICO OFICIAL 153

« Promover el conocimiento del ambito iegal, normas y disposiciones
aplicables a la obra publica en los entes fiscalizables y para fortalecer los
recursos humanos de las areas dependientes al cargo.

« Coadyuvar en el desempefio de las actividades de (a direccion, conforme a
las atribuciones y facuitades, para elaborar los planes y programas de
trabajo; asi como la atencién a funcionarios de los entes fiscalizables.

o Coadyuvar con las diferentes areas que integran la direccion en la
elaboracién de los planes de trabajo anuales.

« Coadyuvar o aplicar las demas que confieren las disposiciones legales
aplicables o le asigne indistintamente en términos legales el Subdirector o
en su caso, €l Director.

Departamento de Precios Unitarios:
Superior Inmediato: Subdireccion de Precios Unitarios y
Control de Materiales

FUNCION GENERAL.:

-« Elaborar el anaiisis del costo de los conceptos o insumos de los proyectos
muestra auditados o supewlsados por {a Direccion Técnica a Proyectos de
inversion Plblica.

FUNCIONES ESPECIFICAS:

*» Registrar y controlar la recepcién y entrega de expedientes técnicos
unitarios de obras, el estado que guardan los analisis correspondientes a
las mismas, asi como las observaciones y solventaciones a que haya a
Jugar.

» Verificar que las obras que realicen los entes fiscalizables en la modalidad
de ejecucion por contrato, cumpian con los procedimientos de contratacion
establecidos para las. etapas de licitacidn y ejecucion de acuerdo a las
inversiones de la obra publica, asi como la elaboracion e integraciéon de
presupuestos a costo de mercado, considerando los precios de materiales,
mano de obra, herramientas, maquinaria y equipos con base a los alcances
y especificaciones de construccion.

« Verificar que el gasto de inversion en obra pulblica e]ercndo haya sido
aplicado adecuadamente a las necesidades del proyecto en el .rubro
correspondiente a la mario de obra materiales, herramienta, maquunana y
equipos.

s Revisar, Analizar y Dictaminar a la respuesta- enviada por los H.
Ayuntamientos para resolver los hallazgos y observaciones realizadas a los
proyectos de inversion en obra pUblica para que cumplan en su totalidad
con lo necesario para dar solucién a lo observado.

« Contar con una base de datos confiable y actualizada, referente a la mano
de obra, materiales e insumos, herramientas, maquinaria y equipos, que
permita realizar los analisis de los precios unitarios y determinar los costos
de las obras y servicios de acuerdo con los procedimientos de ejecucion,




154 PERIODICO OFICIAL 25 DE FEBRERO DE 2009

en los periodos que se encuentren registradas en el eercicio
correspondiente.

 Coordinar la captura e integracién de los concentrados por proyeclos del
gasto de inversién ejercido de los 17 municipios, que sirva de apoyo y
complemento en sus respectivos analisis a proyectos de inversion publica.

« Coadyuvar con las diferentes areas que integran la direccion en la
elaboracion de los planes de trabajo anuales.

+ Coadyuvar o aplicar las demas que confieren las disposiciones legales
aplicables o le asigne indistintamente en términos legales el Subdirector o
en su caso, €l Director.

Departamento de Control de Materiales:
Superior Inmediato: Subdireccion de Precios Unitarios y Control de
Materiales
FUNCION GENERAL:

+ Verificar que la calidad de los materiales en que se ejecuten las obras
muestra auditadas o supervisadas por la Direccién Técnica a Proyectos de
Inversion Publica cumplan con las especificaciones y los volimenes con
que fueron disefados y el gasto ejercido en cada una de ellas.

FUNCIONES ESPECIFICAS:

« Proveer resultados fidedignos y seguros para verificar con sustentos
técnicos el cumplimiento de las normas y especificaciones de consfruccion,
garantizando el control de la calidad de la obra, durabilidad, costos,
seguridad y beneficio para las que fueron creadas, y comprobar que la
aplicacion de los recursos se hayan aplicado de manera eficaz, eficiente y
salvaguarde ja economia en los gastos de inversion.

» Registrar y controlar la recepcion y entrega de resultados obtenidos del
analisis de materiales efectuados a los proyectos de inversion publica
muestreados. ' _

e Coadyuvar con las diferentes areas de la direccion respecto al tipo o
calidad de los materiales utilizados en las obras muestra que estan siendo
supervisadas o auditadas.

» Coadyuvar con las diferentes areas que mtegran la direccion en la
elaboracién de los planes de trabajo anuales.

e Coadyuvar o aplicar las demas que confieren las disposiciones legales

- aplicables o le asigne indistintamente en términos legales el Subdlrector 0
en su caso, &l Dlrector

Departamento de Control y Gestién Administrativa:
Superior Inmediato: Director de Auditoria Técnica a Proyectos
de Inversion Publica

FUNCION GENERAL:
+ Coordinar los trabajos de elaboracién, integracion, control y archivo de
toda documentacion referente a las areas que integran la Direccién Tecnica -
a Proyectos de Inversion Publica.



25 DE FEBRERO DE 2009 PERIODICO OFICIAL 155

FUNCIONES ESPECIFICAS:

+« Coordinar el control y archivo de todo oficio remitido para llevar a cabo
visitas de supervision, realizar auditoria o0 seguimiento, asi como las
observaciones documentales y fisicas derivadas de diversos trabajos de
auditoria realizados a proyectos de inversion publica por la Direccidén de
Auditoria Técnica a Proyectos de inversion Publica.

» Coordinar el control y archivo de la documentacion oficial recibida en la
Direccidn de Auditoria Técnica a Proyectos de Inversidon Plblica de cada
ente fiscalizadoe que permita identificar la documentacion soporte de las
solventaciones derivadas de las observaciones a proyectos de inversion
publica, las invitaciones a licitaciones publicas, las demandas ciudadanas,
las instrucciones de las Comisiones Inspectoras de Hacienda 1, 2, y 3 del
H. Congreso, del Fiscal Superior y Especial, etc.

+ Coordinar la elaboracién de las evaluaciones en formato, cuadros y cédulas
establecidas a efecto de dar presentacion y lectura al documento de
informe trimestral.

« Coordinar el control y archivo de las impresiones fotograficas que los
ingenieros supervisores llevan a cabe en campo de cada obra supervisada
como complemento al acta de supervision fisica.

« Coordinar la elaboracion de un album fotografico que se lntegra al informe
técnico anual con la finalidad de dar una muestra objetiva de los alcances
obtenidos en la supervisién o auditoria de las obras de mayor importancia
realizadas al ente fiscalizado.

« Coordinar la elaboraciéon del informe técnico del ejercicio presupuestal
correspondiente, con el propésito de informar a las Comisiones Inspectoras
de Hacienda 1,2 y 3 del H. Congreso del Estado, del resultado de la
revisidn y auditoria efectuada a los proyectos de inversion publica de los 17
Municipios vy los 3 Poderes del Estado que conformaron la muestra
supervisable en dicho ejercicio, asi como del universo de acciones
ejecutadas por los Entes Fiscalizados.

+ Coordinar el cumplimiento a la ley en el sentido de efectuar la guarda y
custodia de toda la documentacion generada por la Direccion de Auditoria
Técnica a Proyectos de Inversion Publica del Organo Superior de -
Fiscalizacidén para su consulta o resguardo.

o Solicitar y Comprobar los recursos otorgados para el traslado, estancia y
alimentacion en los lugares donde se efectien los trabajos del personal
que realiza visitas de supervision, auditorias, recorridos con las Comisiones
Inspectoras de Hacienda 1,2.y 3 del H. Congreso del Estado y por
instrucciones del Fiscal Superior y Especial.

« Coadyuvar con las diferentes areas que integran la direccion en la
elaboracion de los planes de trabajo anuales.

e Coadyuvar o aplicar las demas que confieren las disposiciones legales
aplicables o le asigne indistintamente en términos légales el Subdirector o
en su caso, el Director.
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MANUAL DE ORGANIZACION DELA
DIRECCION DE FISCALIZACION Y
EVALUACION GUBERNAMENTAL
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INTRODUCCION:

La Dweccuon de Fiscalizacion y Evaluacién Gubernamental, Unidad
Operativa del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 40 y 41 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tabasco, articulo 76 fraccion VI de la Ley de Fiscalizacion Superior
del Estado de Tabasco, publicada el 17 de mayo de 2003, y articulo 6 fraccién | \
de su Reglamento Interior, ha elaborado el presente Manual de Organizacién, con
el fin de dar a conocer sus antecedentes, marco juridico administrativo,
atribuciones, objetivo, estructura organica y funciones, mediante las que se
habran de atender las acciones de fiscalizacion que le competen segun la Ley de
Fiscalizacion y su Reglamento Interior.

Su consulta permitira principalmente a los: funcionarios y empleados de la
Direccion, asi como a los usuarios internos del Organo Superior de Fiscalizacion y
externos al mismo, conocer el organigrama, la estructura organica, funciones de
cada una de las Subdirecciones y Jefaturas de Departamento que la integran, sus

‘relaciones, niveles jerdrquicos, lineas de mando, representacién grafica y
responsabilidades entre ellas.
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Asimismo, este documento es de observancia general y servira como
herramienta administrativa de informacion, consulta y capacitacion a personal de

nuevo ingreso en la Direccion, y constituye un acervo documental del Organo
Superior de Fiscalizacion.

Este Manual de Organizacién por ser un documento de consulta frecuente,
debera ser actualizado cuando menos cada afio, 0 en su caso cuando exista
algun cambio funcionai al interior de ja Direccion de Fiscalizaciéon y Evaluacion
Gubernamental o del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado.

(8 ANTECEDENTES

Siguiendo los lineamientos de la legislacion federal y de otras entidades
federativas, las diversas fracciones parlamentarias representadas en la LVl
Legislatura en el H. Congreso del Estado, propusieron la expedicion de la Ley de

Fiscalizacion de las Cuentas Publicas, misma que regularia al Organo Superior de
Fiscalizacion. ' :

El 3 de octubre de 2002, el pleno del Honorable Congreso del Estado,
actuando como parte del Constituyente Permanente, aprob¢ el Decreto por el gue
se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano.de Tabasco, con el objeto de crear et Organo Superior
de Fiscalizacion del Estado, de naturaleza desconcentrada; con autonomia
tecnica y de gestion en el ejercicio de sus atribuciones, asi como para decidir
sobre su organizacion interna, su funcionamiento y sus resoluciones en términos
de l1a ley aplicable. Todo ello con el fin de fortalecerlo y hacer mas independiente,

agil y eficaz su funcionamiento, adecuandose a los articulos 40 y 41 del citado
ordenamiento.

DE LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA DEL CONGRESO:

Es en la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
Tabasco, publicada en el Periddico Oficial del Estado el 02 de enero de 1993 en el
Articulo 132 donde se sefala que el Congreso del Estado contara con un Organo
Técnico y Administrativo para su- funcionamiento en el cual se incluye la
Contaduria Mayor de Hacienda. En el Articulo 134 de la misma Ley, se autoriza

‘las Unidades Técnicas y Administrativas. de .la propia Contaduria Mayor de

Hacienda y en la que se contempla la Direccion de Auditoria y Evaluacion con las
7 atribuciones especificas que sefiala el Reglamento Interior del H. Congreso del
Estado en el Articulo 108-Bis-3, Decreto No. 18 de fecha 03 de marzo de 1998
publicado en el Suplemento del Periédico Oficial de fecha 07 de marzo de 1998.

Derivado de lo anterior, desaparece la Contaduria Mayor de Hacienda del
Congreso del Estado, creada en la Constitucion Politica local del 5 de abril de
1919, la cual fue modificada por diversos ordenamientos juridicos en cuanto a sus
atribuciones, organizacion interna y funcionamiento, hasta que el 17 de mayo de
2003 se expide y publica medianie el Decreto 220 Suplemento 6333 C del.
Periédico Oficial del Estado la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Tabasco.
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En virtud de lo anterior, la Contaduria Mayor de Hacienda se suprime y se

crea el Organo Superior de Fiscalizacion de! Estado, modificandose la estructura
organica de la anterior Direccidn de Auditoria y Evaluacién adscrita a dicha
Contaduria, creandose la Direccion de Fiscalizacion y Evaluacién Gubernamental
redefiniéndose y estableciendo nuevas atribuciones, para quedar en total 25 en el
Reglamento Interior del Organo, aprobado por la LVIlI Legislatura del Estado
mediante Decreto 014 Extraordinario No. 13 publicado en el Periddico Oficial del
Estado, de fecha 07 de diciembre de 2004,

MARCO JURIDICO ADMINISTRATIVO

CONSTITUCIONES:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco

LEYES:

» Ley de Coordinacién Fiscal

* Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas (Federal)

+ ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico

¢ Ley Estatal de Planeacién

+ Ley Organica del Poder Ejecutivo deI Estado de Tabasco

¢ Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Tabasco

» Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tabasco

» Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Tabasco

* Ley Organica de los Municipios de! Estado de Tabasco

* ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios
Relacionados con Bienes Muebles.

+ Ley de Obras Plblicas del Estado de Tabasco.

+ Ley Estatal de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico.

» Leyde Coordinacion Fiscal y Financiera del Estado de Tabasco.

¢ Ley de Ingresos de la Federacion,

« ley de Ingresos del Estado de Tabasco para el Ejercicio Fiscal que
corresponda.

* ley de Ingresos de los Municipios del Estado de Tabasco para el Ejercicio
Fiscal que Corresponda.

» Ley de Hacienda del Estado de Tabasco.

» Ley de Hacienda Municipal.

» Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Tabasco.

* leydel Impuesto Sobre la Renta.

+ Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado.

» Ley del Instituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco.

Ley de Administracion de Documentos del Poder Ejecutivo.
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REGLAMENTOS:

* Reglamento Interior del Honorabte Congreso del Estado de Tabasco.

« Reglamento Interior del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de
Tabasco. ) '

» Reglamento Interior de las Dependencias y Entidades Paraestatales del
Poder Ejecutivo. '

+ Reglamento Interior de los Organos Auténomos.

» Reglamento Intersecretarial Consultivo de la Obra Pulblica del Poder
Ejecutivo.

-+ Reglamento del Comité de Compras del Poder Ejecutivo.

« Reglamento de la Ley de Obras Publicas del Estado de Tabasco.

 Reglamento del Comite de Adqguisiciones de Bienes, Arrendamientos y
Prestacion de Servicios relacionados con Bienes Muebles.

* Reglamento del Comité de Compras de los Municipios del Estado de
Tabasco.

.*» Reglamento de los Comités de Obras Pulblicas de los Municipios del Estado
de Tabasco. ‘

» Reglamento de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del
Estado de Tabasco.

cODIGOS:

» (Cddigo Fiscal de la Federacion.
+ Codigo Fiscal del Estado de Tabasco.

ACUERDOS:

¢ Acuerdo del Poder Ejecutivo Estatal, en el que se designa a los
Funcionarios Publicos Estatales -que administraran los Recursos de
Aportaciones Federales que ingresen ai Estado, publicado en el Periddico
Oficial del Estado de Tabasco el 23 de enero de 1999.

e Acuerdo del Ejecutivo Estatal donde se da a conocer la distribucién del
Fondo para la Infraestructura Social Municipal y Fortalecimiento de los
Municipios de las Demarcaciones Territoriales del D. F., publicado en el
Periddico Oficial del Estado de Tabasco del 31 de enero del 2004.

o Acuerdo de la Secretaria de Desarrolio Social, mediante el cual se dan a
conocer las variables y fuentes de informacién para apoyar a los Estados
en la aplicacion de sus férmulas de distribucion entre los Municipios, de las
Aportaciones Federales previstas en el Fondo para la Infragstructura Social
Municipal del Ramo General 33 del Presupuesto de Egresos de la
Federacion. _

« Acuerdos emanados del Comité Intersecretarial Consultivo de la Obra
Publica del Poder Ejecutivo del Estado de Tabasco _

» Acuerdos emanados del Subcomité Especial de Financiamiento Publico del

"~ Poder Ejecutivo del Estado de Tabasco.

« Acuerdos emanados del Comité de Compras del Poder Ejecutivo del
Estado de Tabasco.
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» Acuerdos emanados del Subcomite tspecial de Evaluacion y Contiol del
Poder Ejecutivo del Estado de Tabasco.

CONVENIOS:

« Convenio de adhesion al Sistema Naciona! de Coordinacion Fiscal.

+ Convenio Unico de Desarrollo Municipal 2001-2006.

« Convenio de Coordinacién que celebran la Auditoria Superior de la
Federacion de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn y el H.
Congreso del Estado de Tabasco.

« Convenio de Desarrollo Social.

e Convenios de Reasignaciones.

DECRETOS:

« Decreto mediante el cual se aprueba el presupuesto general de egresos del
Estado de Tabasco.

«+ Decretos de creacidon de las Entidades Paraestatales.
OTROS:

» Manual de Contabilidad Gubernamental.

¢ Manual de Auditoria Gubernamental.

* Manual de Normas Presupuestarias para la Administracion Publica del
Gobierno del Estado de Tabasco.

« Manual de Procedimientos para el Mantenimiento de Equipos Informaticos.

« Acta Constitutiva de las Empresas de Paricipaciones Estatales
Mayoritarias.

i, ATRIBUCIONES

' Conforme a lo dispuesto en el Articulo 21 del Reglamento Inter_igr del
Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Tabasco, la. Direccidon de
Fiscalizacion y Evaluacion Gubernamental tiene las atribuciones siguientes.

1. Supervisar los informes parciales y finales, como consecuenma de las
auditorias a su cargo

I. Revisar los resultados de la supervision a los papeles de traba]o de los
auditores del area a su cargo y en su caso, de los auditores externos,

. Supervisar y coordinar ta formulacién de pliegos de observaciones, y dar
seguimiento a los mismos; .

IV.  Revisar y dar seguimiento a las solventaciones derivadas del pliego de
. observaciones; :

I—
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V. Dar seguimiento a la Cuenta Publica de los sujetos de revision
pendientes de dictaminar;

VI. Coadyuvar con la 'Unidad de Asuntos Juridicos en la integracion de

expedientes sometidos al proceso de responsabilidades, en el drea de
competencia del Organo;

VIl.  Revisar y analizar la informacién remitida por los entes fiscalizables;

VIIl. Realizar acta circunstanciada de recepcion de la cuenta publica de
recursos refrendados;

EX. Evaluar el ejercicio presupuestal de la Hacienda Estatal y Municipal;
formular pliego de observaciones y recomendaciones a los entes
fiscalizados y a los ayuntamientos que surjan del proceso de revision,
glosa y auditoria de la cuenta publica.

X. Recepcionar de los entes fiscalizables la informacién relativa a la
Cuenta Publica, y las relacionadas con las aportaciones federales;

Xl Requerir a terceros con ellos relacionados, la documentacion e
informacion necesaria, con el fin de comprobar el cumplimiento de las
disposiciones legales;

Xil. Emitir observaciones y recomendaciones sobre las auditorias
practicadas a los entes fiscalizables;

XIll. Planear y someter a consideracion del Fiscal Especial, los programas
de revision de la cuenta pablica de los sujetos de fiscalizacion;

XIV. Practicar las auditorias, visitas, inspecciones y compulsas; revisar los
informes emitidos por los auditores externos y a su cargo, efectuar la
revision de la cuenta publica de los sujetos de revision; asi como el
analisis de los informes de avance de gestion financiera de los estados
de origen y aplicacion de recursos, y de documentos contables y
administrativos, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley, este
Reglamento, las normas y procedimientos mternos y: los. programas
autorizados por el Fiscal Superior;

XV. Formular pliegos de observaciones y de cargos, derivados de la
fiscalizacion de los informes de la Cuenta Publica, asi como de las
auditorias realizadas por el propio Organo o de los dictamenes e
informes de los auditores externos;

XVI. Evaluar el cumplimiento final de los objetivos y metas fijadas en los
programas . estatales y municipales, conforme a los indicadores
aprobados en dichos programas, a efecto de verificar el desempefio de
los mismos y la legalidad en la aplicacion de los recursos publicos;
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XVII.

XV

XIX.

AX.

XX

XXII.

XX,

XXWV.

XXV

Fiscalizar los subsidios que los sujetos de revision hayan otorgado, con
cargo a su presupuesto asi como verificar su aplicacién al objeto
autorizado;

Recibir y registrar las declaraciones patrimoniales que deban presentar-

los servidores publicos del Congreso del Estado, y practicar las
investigaciones que fueren pertinentes, de acuerdo con las leyes y
reglamentos establecidos,

Verificar los que se mantengan actualizados los inventarios de los
bienes muebles e inmuebles propiedad del Estado, municipios,
organismos e instituciones que manejen fondos y valores publicos. asi
como de los nombramientos de los servidores pablicos;

Verificar los sistemas de control, tendientes a salvaguardar los bienes
muebles e inmuebles propiedad de las entidades mencionadas en la
fraccion anterior;

Practicar visitas e inspecciones, a fin de comprobar que la planeacion,
programacion y adjudicacion de bienes y servicios se hayan ajustado a
las leyes y disposiciones reglamentarias respectwas asi como practicar
auditorias de recursos humanos;

Verificar que el procedimiento de enajenacién de bienes se haya
realizado de conformidad a las leyes aplicables;

Mantener actualizados los movimientos de personal al servicio de los
tres. Poderes del Estado y Municipios; asi como expedir constancias de
antigtedad iaboral;

Recibir y registrar las declaraciones patrimoniales de los servidores
publicos de eleccidon popular y de los que tengan la obligacion de remitir
al Organo las declaraciones de situacién patrimonial, de acuerdo a lo
establecido por la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado y la Ley Organica de los Municipios dél Estado de Tabasco,
y .

Las demas que le confieran las disposiciones legales aplicables, le

. asigne el Fiscal Especial o en su caso, el Fiscal Superior.
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IV. ORGANIGRAMA
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V. ESTRUCTURA ORGANICA

2.3 Direccion de Fiscalizacion y Evaluacion Gubernamental.

2.3.0.1. Departamento de Control de Bienes Patrimoniales y
Nombramientos.

2.3.02 Departamento de Gestion, Control, Estadistica y
Seguimiento.

2.3.1 Subdireccion de Auditoria y Evaluacidn a Poderes del
Estado y Organos Auténomos.

2.3.1.1 Departamento de Auditorias a Dependencias y
Entidades Paraestatales. (Grupo | ).

2.3.1.2 Departamento de Auditorias a Dependencias y
Entidades Paraestatales (Grupo Il).

2.3.1.3 Departamento de Auditorias a Dependencias y
Entidades Paraestatales (Grupo II).

2.3.1.4 Departamento de Auditorias a Dependencias y
Entidades Paraestatales (Grupo V).

2.3.1.5 Departamento de Auditorias a los Poderes
Judicial, Legislativo y Organos Auténomos.

2.3.2 Subdireccidon de Auditoria y Evaluacion a Gobiernos
Municipales . ‘

2.3.2.1 Departamento de Auditorias a Munjcipios
(Grupo I).

2.3.2.2 Departamento de Auditorias a Municipios
(Grupo il).

2.3.2.3 Departamento de Auditorias a Mun|C|p|os
(Grupo 1H).

2.3.3 Subdireccién de Auditoria de los Recursos Federalizados.

2.3.3.1 Departamento de Auditorias Municipios
(Grupo ).
2.3.3.2 Departamento de Auditorias a Mummplos
(Grupo ll} .
2.3.3.3 Departamento de Auditorias de lo Poderes \
Ejecutivo y Judicial.

VI. OBJETIVO

Verificar y Comprobar a través de las revisiones a las operaciones
financieras y presupuestales ejercidas con recursos publicos estatales vy
federalizados, de bienes patrimoniales y nombramientos de los servidores
publicos de las Dependencias, Entidades y Organos Auténomos de los: Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, asi como de los Gobiernos Municipales, se
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realicen e¢n apego a la Legistacion y Normatividad establecida al efecto. a traves
de la aplicacion de las normas, procedimientos legales, contables y financieras
que permilan darle a la Cuenta Publica la claridad, transparencia y congruencia
para su revision y fiscalizacién por parte del Congreso del Estado.

VIi. FUNCIONES.

DIRECCION DE FISCALIZACION Y EVALUACION GUBERNANMENTAL

Funcion general:

e« Fiscalizar, revisar y evaluar, conforme a las disposiciones legales
aplicables, los recursos publicos estatales y federales recibidos,
recaudados y ejercidos por los Poderes del Estado, Organismos
desconcentrados, descentralizados los Organos Autdnomos asi como los
municipales, registrados en la Cuenta Publica.

Funciones Especificas:

« Planear, organizar, dirigir, controlar y evaluar las actividades de la
direccion, asi como de las subdirecciones a su cargo.

» Coordinar los programas de revisién de la Cuenta Publica de los entes
fiscalizables y someterla a consideracion del Fiscal Especial, y en su
ausencia con el Fiscal Superior.

» Suplir al Fiscal Especial en sus ausencias y las encomiendas que este y el
Fiscal Superior le asignen. '

« Examinar los informes parciales y finales de las auditorias a su cargo.

« Evaluar los papeles de trabajo de los auditores del area a su cargo y de los
auditores externos.

e Verificar y dar seguimiento a la formulacion de los pliegos de
observaciones.

« Evaluar y dar seguimiento a las solventaciones derivadas de los pliegos de
observaciones. : '

* Examinar y dar seguimiento a 1a Cuenta Pulblica de los entes fiscalizables
sujetos de revision y pendientes de dictaminar.

» Coordinar con la Unidad de Asuntos Juridicos la integracion de expedientes
sometidos al proceso de responsabilidades.
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« Rewvisar y evaluar el gjercicio presupuestal de la Hacienda Publica Estatal y
Municipal.

+ Revisar pliego de observaciones y recomendaciones a los entes
fiscalizados y a los ayuntamientos derivados de las revisiones, glosa y
auditoria de la cuenta publica.

*» Recibir de los entes fiscalizables la informacion relativa a la Cuenta Publica
y las correspondientes a las aportaciones federal. '

s Solicitar a terceros relacionados con los procesos de revision, glosa vy
auditorias de la cuenta publica, la documentacion e informaciéon necesaria
' para comprobar el cumplimiento de las disposiciones legales.

« Planear, organizar, controlar y evaluar en coordinacién con las
Subdirecciones a su cargo, las auditorias, visitas, inspecciones y
compulsas, revision de los informes de los auditores externos y a su cargo,
avances de gestidn financiera de los estados de origen y aplicacién de

. recursos, documentos contables y administrativos, de conformidad con las
leyes y reglamentos en fa materia, asi como, de los procedimientos internos
y programas autorizados por el Fiscal Especial quien debera recabar el
Visto Bueno del Fiscal Superior.

* Revisar y evaluar el cumplimiento de objetivos y metas establecidos en los
programas estatales y municipales, a efecto de verificar el desempefio de
los mismos y la legalidad en la aplicacion de los recursos publicos.

+ Verificar que la aplicacion de los subsidios entregados a los entes
fiscalizables, se ejercieron al objeto para los cuales fueron autorizados.

e Recepcionar y llevar un registro de las declaraciones de situacion
patrimonial de los servidores plblicos del Congreso del Estado que deban
presentarla, y realizar las investigaciones que fueren pertinentes de
acuerdo a o establecido en la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos de! Estado y la Ley Organica de los Municipios del Estado de
" Tabasco.

» Verificar que los inventarios de bienes muebles e inmuebles propiedad del
:estado, municipios, organismos e instituciones que manejen fondos vy
valores publicos, se mantengan actualizados al igual que los
nombramientos de los servidores plblicos.

» Verificar que existan sistemas de control para salvaguardar los bienes
muebles e inmuebles de los entes fiscalizables.

» * Verificar que la enajenacion de. bienes se haya realizado en apego a las
leyes aplicables.
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Actualizar les movinuentos de personal al servicio de los tres Poderes def
Estado, Municipios y expedir constancias de antiguedad laboral que le
soliciten.

Atender los requerimientos sobre consulta de los Servidores Publicos.

Las demas que le confieran las disposiciones legales aplicables, le asigne
el Fiscal Especial o en su caso el Fiscal Superior.

DEPARTAMENTO DE CONTROL DE BIENES PATRIMIONIALES Y
NOMBRAMIENTOS:
Superior Inmeédiato: Director de Fiscalizacion y Evaluacion
Gubernamental

Funcion General;

Mantener actualizada la informacion referente a los bienes muebles e
inmuebles, asi como el control de los nombramientos del personal de base
y confianza de los tres Poderes del Gobierno del Estado, Organos
Autdbnomos y de los municipios.

Funciones Especificas:

Recibir. las de solicitudes de hojas de servicio por parte de las
dependencias y organismos de los Tres Poderes Organos Auténomos y de
los municipios, expidiendo constancia de antigiiedad laboral.

Recibir, registrar y controlar las declaraciones patrimoniales que deben
entregar los servidores publicos del H. Congreso del Estado de Tabasco,
asi como los de eleccidon popular.

Recibir los inventarios de bienes muebles e inmuebles actualizados,
valorizados y conciliados de Ios tres Poderes, Organos Auténomos y de los
municipios.

Recibir y certificar los nombramlentos de personal de base y: conflanza de
los Organos Auténomos y de los Municipios y de las dependencias vy
organismos de los Tres Poderes del Gobierno del Estado.

Planear y programar anualmente las actividades correspondientes al
departamento de acuerdo a los lineamientos que en esta materia estén
establecidos.

Proveer a las subdirecciones del subsistema de fiscalizacion de informacion
de los bienes muebles e inmuebles de los Organos Autonomos, de los
Municipios y de los Tres Poderes del Gobierno del Estado.
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DEPARTAMENTO DE GESTICH, CONTROL Y SEGUIMIENTG:
Superior Inmediato: Director de Fiscalizacion y Evaluacion
Gubernamental

Funcion General:

Dar seguimiento a las actividades y funciones que se realizan en la
Direccidon, para que se permita conocer el avance de la gestidn
administrativa, operacional y el cumplimiento a los programas, objetivos,
metas respecto a la Auditoria y Evaluacion de los Poderes del Estado,
Organos Auténomos y Municipios.

Funciones Especificas:

Apoyar a los usuarios internos de las Subdirecciones en el seguimiento de
informes a la Direccion.

Implementar el uso de las herramientas administrativas para el optimo
aprovechamiento de los recursos asignados a la Direccion.

Coordinar el seguimiento a los programas de auditorias diversas de los
Poderes del Estado, Organos Auténomos y Municipios.

Dar seguimiento a los modelos de los informes y coordlnar su integracion
definitiva.

Dar seguimiento a las solventaciones derivadas de los pliegos de hallazgos
y observaciones determinadas en las evaluaciones trimestrales a los
Poderes del Estado.

Dar seguimiento a las ' solventaciones derivadas de las observaciones
emitidas a los dictamenes de las Cuentas Publicas.

Controlar la custodia de los informes de autoevaluacién trimestral de tos
municipios, Poderes del Estado y Organos Autdnomos.

Controlar la custodia de los Informes Técnicos Financieros .de los tres
Poderes, Organos Auténomos y Municipios.

Revisar y verificar los Informes de resultados. -

Controlar ios resumenes’ informativos de los informes de Cuenta Publica,
autoevaluaciones trimestrales y de avance de gestion financiera de los
Poderes del Estado y Organos Auténomos.

Implementar y establecer herramientas necesarias para la segundad e
integridad de'la informacién generada en la Direccion.
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« Configurar, crear y retroalimentar la base de datos para consultas sobre tas
muestras y rubros fiscalizados y de los informes de auditorias.

» Consolidar y revisar los diversos informes y documentos necesarios para el
Informe de Resultados o informe Técnico y Financiero de la Cuenta
Publica, en lo que respecta a los Poderes del Estado, Organos Autonomos
y Municipios.

o Consolidar los Informes Parciales o Finales como consecuencia de las
auditorias practicadas.

* Apoyar a los usuarios internos de las subdirecciones en el manejo del
equipo informatico y el uso del software.

» Implementar el uso de las herramientas computacionales para el optimo
aprovechamiento de los recursos informaticos asignados a la subdireccion.

» Digitalizar los programas de auditorias diversas de los Poderes del Estado
-y Organos Auténomos.

« Proponer capacitacién de la pagueteria especifica de -acuerdo.a las
necesidades de las subdirecciones con visto bueno del Director.

+ Elaborar resumenes informativos de los informes de Cuenta Publica,
autoevaiuaciones trimestrales y de Avance de Gestidn Financiera de los
Poderes del Estado, Organos Auténomos y Municipios.

» Mantener actualizados los programas computacionales que se utilicen en la
Direccién que permitan un 6ptimo desarrollo de las actividades. .

« Promover el uso de los medios de consultas electronicos con los que
cuente el Organo de Fiscalizacion Superior.:
~ » Informar al Director sobre el avance de las actividades a su cargo.
« Coadyuvar en el desempeno de las atribuciones asignadas al Director.

s Elaborar las propuestas de mejora para el fortaiemmlento del departamento
© @ sucargo. :

« Desempenar las comisiones y representaciones que le confiera el Director.

SUBDIRECCION DE AUDITORIA Y EVALUACION A PODERES DEL ESTADO Y
ORGANOS AUTONOMOS:
Superior Inmediato: : Direccion de Flscahzamon y Evaluacion
Gubernamental.
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Unidades dependicntes: Uepaitamento de Auditoras a
Dependencias y Entidades Paraestatales
(Grupo 1).

Departamento de Auditorias a
Dependencias y Entidades Paraestatales
(Grupo 11).

Departamento de Auditorias a
Dependencias y Entidades Paraestatales
(Grupo ).

Departamento de Auditorias a
Dependencias y Entidades Paraestatales
(Grupo V).

Departamento de Auditorias a los Poderes
Judicial, Legislativo y Organos

Autoénomos.

Funcion General:

.» Fiscalizar, revisar, evaluar y auditar, conforme a las disposiciones legales
aplicables, los recursos publicos recibidos, recaudados y ejercidos por los
Poderes del Estado y sus Organismos desconcentrados y descentralizados
y por los Organos Autdonomos, registrados en la Cuenta Pablica.

Funciones Especificas:

» Elaborar y proponer el Programa Anual de Trabajo, correspondiente a la
Subdireccidon de conformidad a los lineamientos que en esta materia estén
establecidos.

» Coordinar la planeacién, programacion, y ejecucion de los programas de
auditorias diversas a los Poderes del Estado y Organos Auténomos.

+ Proponer adecuaciones al alcance de las Auditorias que se estén
realizando.

* Supervisar la revisién y analisis de la Ley de Ingresos del Estado y el
Decreto del Presupuesto General de Egresos de Estado de Tabasco.

. Recepcionar y analizar los informes y reportes de la Cuenta Publica
remitidos por los Poderes del Estado y Organos Auténomos.

e Determinar con base en los Informes de Avance de Gestion Financiera de
los tres Poderes del Estado, organismos auxiliares y fideicomisos, si se
esta dando cumplimiento a los programas, objetivos, metas y satisfaccion
de necesidades en ellos proyectados en funcion de los indicadores
estratégicos aprobados en los presupuestos respectivos, determinando los
hallazgos y observaciones que resulten.
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» Supervisar la Evaluacion del Gasto Publico, por trimestre en base a los

Informes de Autoevaluacion que emitan los Poderes del Estado y Organos
Autonomos.

¢ Supervisar las actividades de los auditores en las visitas, inspecciones.
compulsas y auditorias, en la elaboracion de fos papeles de trabajo y actas
circunstanciadas, que justifiquen las acciones de revision y fiscalizacion.

» Formutar los pfoyecto's del pliego de observaciones determinadas a los
Poderes del Estado y Organos Autonomos.

« Dar seguimiento a las solventaciones derivadas del pliego de
" observaciones.

. Coédyuvar con la Unidad de Asuntos Juridicos en la integracion de
expedientes sometidos al pliego de responsabilidades.

» Supervisar los Informes Parciales o Finales como consecuencia de las
- auditorias practiqadas.

/
» Informar al Direttor sobre el avance de las actividades a su cargo.

. Supervisarrz! integracion y la preparacion del expediente de las
observaciones no solventadas.

e Supervisar la preparacion de los diversos informes y documentos
necesarios para e! Informe de Resultados o Informe Técnico y Financiero
de la Cuenta Publica de los Poderes del Estado y Organos Auténomos.

+ Recabar, integrar y presentar a la Unidad de Asuntos Juridicos, la
documentacion que sustente las irregularidades que detecte en las visitas,
inspecciones y auditorias, para su revision en el aspecto legal, debiendo
informar al director.

» Asistir y atender los requerimientos y cuestionamientos derivados de la
revision a los Informes Técnicos y Financieros, efectuada por los
integrantes de la Primera Comisién Inspectora de Hacienda del H.
Congreso del Estado. : :

e Vigilar que los Poderes y_C)rganos Auténomos cumplan oporttinamente con
el procedimiento de entrega-recepcion de la Hacienda Publica Estatal e
Institucional, conforme a las disposiciones legales vigentes.

» Coadyuvar en el desempefio de las atribuciones asignadas al Director.

‘e Elaborar los requerimientos de recursos materiales y humanos necesarios
para el desarrollo de las actividades de la Subdireccion.
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Auxiliar a la Unidad Administrativa en el desemperfio de sus funciones,
cuando ésta lo requiera.

Solicitar, en su caso, a la Unidad de Asuntos Juridicos y a la de
Administracion, el levantamiento de actas administrativas, apercibimientos,
exhortos, asi como instrumentar el procedimiento correspondiente al
personal a su cargo, por el incumplimiento en el desempefo de su empleo,
cargo o comision, previo conocimiento del fiscal superior.

Formular y mantener actualizados los manuales en el amblto de
competencia de la Subdireccion.

Participar en la evaluacién del desempefio del personal a su cargo en las
tareas de fiscalizacién, asi como procurar que este cumpla con el mismo.

Participar en los comités que se integren para el fortalecimiento interno dei
Organo Superior de Fiscalizacién.

Proponer el desarrollo de cursos de capacitacion conforme a las facultades
a su cargo.

- Elaborar las propuestas de mejora para el fortalecimiento del area a su

cargo.
Desempeniar las comisiones y representaciones que le confiera el Director.

Las demas que le confieran las dusposmlones legales aplicables o le asigne
el Director.

DEPARTAMENTO DE AUDITORIAS A DEPENDENCIAS Y ENTIDADES
PARAESTATALES. (GRUPO)

Superior inmediato: Subdirector de Auditoria y Evaluacion a
Poderes del Estado y  Organos
Auténomos.

Funciéon General:

Fiscalizar, revisar, evaluar y auditar, conforme a las disposiciones legales
aplicables, los recursos publicos recibidos, recaudados y ejercidos por el
Poder Ejecutivo registrados en la Cuenta Publica, respecto a las
Dependencias y Entidades Paraestatales de los diversos sectores centrales
y auxiliares asighados al departamento.

Funciones Especificas:

Elaboerar y proponer el Programa Anual de Trabajo, correspondiente al

departamento de conformidad a los lineamientos que en esta materia esten
establecidos.
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« Efectuar la planeacion, programacion y ejecucion de los programas de
auditorias diversas a las Dependencias y Entidades Paraestatales de
diversos sectores centrales y auxiliares del Poder Ejecutivo, asignadas al
departamento.

» Proponer adecuaciones al alcance de las Auditorias que se estén
realizando.

o Supervisar la revision y analisis de la Ley de Ingresos del Estado y el
Decreto del Presupuesto General de Egresos de Estado de Tabasco,
respecto a las Dependencias y Entidades Paraestatales de diversos
sectores centrales y auxiliares asignadas al departamento.

« Recepcionar y analizar los Informes y Reportes de la Cuenta Publica
remitidos por el Poder Ejecutivo respecto a las Dependencias y Entidades
Paraestatales de diversos sectores centrales y auxiliares asignadas al
departamento.

e Determinar con base en los Informes de Avance de Gestion Financiera del
Poder Ejecutivo, respecto a las Dependencias y Entidades Paraestatales
de diversos sectores centrales y auxiliares asignadas al departamento, si se
esta dando cumplimiento a los programas, objetivos, metas y satisfaccion
de necesidades en ellos proyectados en funcidon de los indicadores
estrategicos aprobados en los presupuestos respectivos, determinando los
hallazgos y observaciones que resulien.

» Realizar la Evaluacion del Gasto Publico por trimestre en base al Informe
de Autoevaluacién del Poder Ejecutivo que emitan, respecto a las
Dependencias y Entidades Paraestatales de diversos sectores centrales y
auxiliares asignadas al Departamento.

+ Supervisar las actividades de los auditores en las visitas, inspecciones,
compulsas y auditorias, en la elaboracién de los papeles de trabajo y actas
circunstanciadas, que justifiquen las acciones de revision y fiscalizacion.

« Formular los proyectos del pliego de observaciones determinadas a las
Dependencias y Entidades Paraestatales de diversos sectores centrales y
auxiliares del Poder EjECUthO asignadas af departamento '

e Dar seguimiento a las solventaciones derivadas  del pliego de
observaciones.

¢ Coadyuvar con la Unidad de Asuntos Juridicos en la integracion de
expedientes sometidos al pliegoe de responsabitidades.

* Realizar los Informes Parciales o Finales como consecuencia de las
auditorias practmadas

+ Informar al Subdirector sobre el avance de las actividades a su cargo.
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Realizar la integracion y la preparacion del expediente de las observaciones
no solventadas.

Preparar los diversos informes y documentos necesarios para el Informe de
Resultados o Informe Técnico y Financiero de la Cuenta Publica del Poder
Ejecutivo, en lo que respecta a las Dependencias y Entidades
Paraestatales de diversos sectores centrales y auxiliares asignadas al
departamento.

Recabar, integrar y presentar a la Unidad de Asuntos Juridicos, la
documentacion que sustente las irregularidades que detecte en las visitas,
inspecciones y auditorias, para su revision en eI aspecto legal, debiendo
informar al subdirector.

Asistir y atender los requerimientos y cuestionamientos derivados de la
revision a los Informes Técnicos y Financieros efectuada por los integrantes
de la Primera Comisidn Inspectora de Hacienda del H. Congreso del
Estado.

Vigilar que las Dependencias y Entidades Paraestatales de diversos
sectores centrales y auxiliares del Poder Ejecutivo cumplan oportunamente
con el procedimiento de entrega-recepcidén de las Hacienda Publica Estatal.

Coadyuvar en el desempefio de las atribuciones asignadas al Subdirector.

Elaborar los requerimientos de recursos materiales y humanos, necesarios
para el desarrollo de las actividades del departamento. ~

Participar en la evaluacién del desempefio del personal a su cargo en las
tareas de fiscalizacidn, asi como procurar que éste cumpla con el mismo.

Elaborar las propuestas de mejora para el fortalecimiento del departamento
a su cargo.

Desempefar las comisiones y representaciones que le confiera el
Subdirector.

Las demas que le confieran las disposiciones legales aplicables o le asigne
el Subdirector.

'DEPARTAMENTO DE AUDITORIAS A DEPENDENCIAS Y ENTIDADES

PARAESTATALES. { GRUPQ )

Superior inmediato: Subdirector de’  Auditoria vy
Evaluacion a Poderes del Estado y
Organos Autdonomos.
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Funcion General:

» Fiscalizar, revisar, evaluar y auditar, conforme a las disposiciones legales
aplicables, los recursos publicos recibides, recaudados y ejercidos por el
Poder Ejecutive registrados en la Cuenta Pulblica, respecto a las
Dependencias y Entidades Paraestatales de los diversos sectores centrales
y auxiliares asignados al departamento.

Funciones Especificas:

« Elaborar y proponer el Programa Anual de Trabajo, correspondiente al
departamento de conformidad a los lineamientos que en esta materia estén
establecidos.

« Efectuar la planeacion, programacién y ejecucion de los programas de

auditorias diversas a las Dependencias y Entidades Paraestatales de

~ diversos sectores centrales y auxiliares del Poder Ejecutivo, asignadas al
departamento.

e Proponer adecuaciones al alcance de las Auditorias que se estén
realizando. -

« Supervisar la revisidbn y analisis de la Ley de Ingresos del Estado y el

~ Decreto del Presupuesto General de Egresos de Estado de Tabasco,
respecto a las Dependencias y Entidades Paraestatales de diversos
sectores centrales y auxiliares asignadas al departamento.

» Recepcionar y analizar los Informes y Reportes de la Cuenta Publica
remitidos por el Poder Ejecutivo respecto a las Dependencias y Entidades
Paraestatales de diversos sectores centrales y auxiliares asignadas al
departamento.

« Determinar con base en los Informes de Avance de Gestion Financiera del
Poder Ejecutivo, respecto a las Dependencias y Entidades Paraestatales
de diversos sectores centrales y auxiliares asignadas al departamento, si se
esta dando cumplimiento a los programas, objetivos, metas y satisfaccion .
de necesidades en .elios proyeciados en funcion de los indicadores
estratégicos aprobadas en los presupuestos respectivos,: determinando los
hallazgos y observaciones que resulten. ’

» Realizar la Evaluacion del Gasto Publico por trimestre en base al Informe
de Autoevaluacion del Poder Ejecutivo que emitan, respecto a las
Dependencias y Entidades Paraestatales de diversos sectores centrales y
auxiliares asignadas al Departamento.

+ Supervisar las actividades de los auditores en las visitas, inspecciones,
compulsas y auditorias, en la elaboracidn de los papeles de trabajo y actas
circunstanciadas, que justifiquen 1as acciones de revision y fiscalizacion.
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» Formular los proyectos del pliego de observaciones determinadas a las
Dependencias y Entidades Paraestatales de diversos sectores centrales y
auxiliares del Poder Ejecutivo asignadas al departamento.

e Dar seguimiento a las solventaciones derivadas del pliego de
observaciones.

o Coadyuvar con la Unidad de Asuntos Juridicos en la mtegraCIon de
expedientes sometidos al pliego de responsabilidades.

.+ Realizar los Informes Parciales o Finales como consecuencia de las
auditorias practicadas.
|

» Informar al Subdirector sobre el avance de las actividades a su cargo., ~

 Realizar |a integracién y la preparacion del expediente de las observaciones
no solventadas.

e Preparar los diversos informes y documentos necesarios para el Informe de
Resultados o Informe Técnico y Financiero de la Cuenta Publica del Poder
Ejecutivo, en lo que respecta a las Dependencias y Entidades
Paraestatales de diversos sectores centrales y auxiliares asignadas al
departamento.

» Recabar, integrar y presentar a la Unidad de Asuntos Juridicos, la
documentacién que sustente las irregularidades que detecte en las visitas,
inspecciones y auditorias, para su revision en el aspecto legal, debiendo
informar al subdirector.

e Asistir y atender los requerimientos y cuestionamientos derivados de la
revision a los Informes Técnicos y Financieros efectuada por los integrantes
de la Primera Comision Inspectora de Hacienda del H. Congreso del
Estado.

e Vigilar que los las Dependencias y Entidades Paraestatales de diversos
sectores centrales y auxiliares del Poder Ejecutivo cumplan oportunamente
con el procedimiento de entrega-recepcion de la Hacienda Publica Estatal.

» Coadyuvar en el desempenio de las atribuciones asignadas al Subdirector.

» Elaborar los requerimientos de recursos materiales y humanos, necesarios
para el desarrollo de las actividades del departamento.

 Participar en la evaluacion del desempefio del personal a su cargo en las
. tareas de fiscalizacion, asi como procurar que éste cumpla con el mismo.

» Elaborar las propuestas de mejora para el fortalecimiento del departamento
a su cargo.
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« Desempenar las comisiones y representaciones que le confiera el
Subdirector.

« Las demas que le confieran las disposiciones legales aplicables o je asigne
el Subdirector.

DEPARTAMENTO DE AUDITORIAS A DEPENDENCIAS Y ENTIDADES
PARAESTATALES. (GRUPO IIt)

- Superior Inmediato: Subdirector de Auditoria vy
Evaluaciéon a Poderes del
Estado y Organos
Autdénomos.

Funcion General:

« Fiscalizar, revisar, evaluar y auditar, conforme a las disposiciones legales
aplicables, los recursos publicos recibidos, recaudados y ejercidos por el
Poder Ejecutivo registrados en la Cuenta Publica, respecto a las
Dependencias y Entidades Paraestatales de los diversos sectores centrales
y auxiliares asignados al departamento.

Funciones Especificas:

» Elaborar y proponer el Programa Anual de Trabajo, correspondiente al
departamento de conformidad a los lineamientos que en esta materia estén
establecidos.

» Efectuar la planeacion, programaciéon y ejecucién de los programas de
auditorias diversas a las Dependencias y Entidades Paraestatales de
diversos sectores centrales y auxiliares del Poder Ejecutivo, asignadas al
departamento.

 Proponer adecuaciones al alcance de las Auditorias que se esten-
realizando. T

o Supervisar la revision y andlisis de la Ley de Ingresos del Estado y el
Decreto del Presupuesto General de Egresos de Estado de Tabasco, .
respecto a las Dependencias y Entidades Paraestatales de diversos
sectores centrales y auxiliares asignadas al departamento.

» Recepcionar-y analizar los Informes y Reportes de la Cuenta Pdblica
remitidos por el Poder Ejecutivo respecto a las Dependencias y Entidades
Paraestatales de diversos sectores centrales y auxiliares asignadas al
departamento.
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o Determinar con base en los Informes de Avaice de Sestion Financiera del
Poder Ejecutivo. respeclo a las Dependencias v Entidades Paraestatales
de diversos sectores cenlrales y auxiliares asignadas al departamento, si se
esta dando cumplimiento a los programas, objetivos, metas y satisfaccion
de necesidades en ellos proyectados en funcion de los indicadores
estratégicos aprobados en los presupuestos respectivos, determinando los
hallazgos y observaciones que resulten.

e Realizar la Evaluacion del Gasto Publico por trimestre en base al Informe
de Autoevaluacion del Poder Ejecuiivo que emitan, respecto a las
Dependencias y Entidades Paraestatales de diversos sectores centrales y
auxiliares asignadas al Departamento.

« Supervisar las actividades de los auditores en las visitas, inspecciones,
compulsas y auditorias, en la elaboracién de los papeles de trabajo y actas
circunstanciadas, que justifiquen las acciones de revision y fiscalizacion.

o Formuiar los proyectos del pliego de observaciones determinadas a las
Dependencias y Entidades Paraestatales de diversos sectores centrales y
auxiliares del Poder Ejecutivo asignadas al departamento.

e Dar seguimiento a las solventaciones derivadas del pliego de
observaciones. '

e Coadyuvar con la Unidad de Asuntos Juridicos en la integracion de
expedientes sometidos al pliego de responsabilidades.

e Realizar los Informes Parciales o Finales como consecuencia de las
auditorias practicadas.

» Informar al Subdirector sobre el avance de las actividades a su cargo.

» Realizar la integracion y la preparac:on del expediente de las observaciones
no solventadas.

» Preparar los diversos informes y documentos necesarios para el informe de
Resultados o Informe Técnico y Financiero de la Cuenta Publica del Poder
Ejecutivo, en lo que -respecta a las Dependencias y Entidades
Paraestatales de diversos sectores centrales y auxiliares asignadas al’
departamento.

» Recabar, integrar y presentar a la Unidad de Asuntos Juridicos, la
documentacion que sustente las irregularidades que detecte en las visitas,
inspecciones y auditorias, para su revision en el aspecto Iegal debiendo
informar al subdtrector

. Asistir y atender los requerimientos y cuestlonamlentos derivados de la
revision a los Informes Técnicos y Financieros efectuada por los integrantes
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de la Primera Comision Inspectora de Hacienda del H. Congreso del
Estado.

e Vigilar que los las Dependencias y Entidades Paraestatales de diversos

sectores centrales y auxiliares del Poder Ejecutivo cumplan oportunamente
con el procedimiento de entrega-recepcion de las Hacienda Publica Estatal.

e Coadyuvar en el desempeiio de las atribuciones asignadas al Subdirector.

= Elaborar los requerimientos de recursos materiales y humanos, necesarios
para el desarrollo de las actividades del departamento.

» Participar en la evaluacion del desempefio del personal a su cargo en las
tareas de fiscalizacion, asi como procurar que éste cumpla con el mismo.

o Elaborar las propuestas de mejofa para el fortalecimiento del departamento
a su cargo. . :

+ Desempenar las comisiones y representaciones que le confiera el
Subdirector.

+ Las demas que le confieran las disposiciones legales aplicables o le asigne
el Subdirector.

DEPARTAMENTO DE AUDITORIAS A DEPENDENCIAS Y ENTIDADES
PARAESTATALES. ( GRUPO IV }.

Superior inmediato: Subdirector de Auditoria vy
Evaluacion a Poderes del
Estado y Organos
Auténomos.

Funcion General:

» Fiscalizar, revisar, evaluar y auditar, conforme a'las disposiciones legales
aplicables, los recursos publicos recibidos, recaudados y ejercidos por el
Poder Ejecutivo registrados en la Cuenta Publica, respecto a las
Dependencias y Entidades Paraestatales de los diversos sectores centrales
y auxiliares asignados al departamento. :

Funciones Especificas:

» Elaborar y proponer el Programa Anual de Trabajo, correspondiente al
- departamento de conformidad a los lineamientos que en esta materia estén
establecidos. -

e Efectuar la planeacion, programacion y ejecucion de los programas de
auditorias diversas a las Dependencias y Entidades Paraestatales de
diversos sectores centrales y auxiliares del Poder Ejecutivo, asignadas al
departamento.
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+ Proponer adecuaciones al alcance de las Audilorias que se estén
realizando.

+ Supervisar la revision y andlisis de la Ley de Ingresos del Estado y el
Decreto del Presupuesto General de Egresos de Estado de Tabasco,
respecto a las Dependencias y Entidades Paraestatales de diversos
sectores centrales y auxiliares asignadas al departamento.

¢« Recepcionar y analizar los Informes y Reportes de la Cuenta Publica
remitidos por el Poder Ejecutivo respecto a las Dependencias y Entidades
Paraestatales de diversos sectores centrales y auxiliares asignadas al
departamento.

+ Determinar con base en los Informes de Avance de Gestion Financiera del
Poder Ejecutivo, respecto a las Dependencias y Entidades Paraestatales
de diversos sectores centrales y auxiliares asignadas al departamento, si se
esta dando cumplimiento a los programas, objetivos, metas y satisfaccion
de necesidades en ellos proyectados en funcién de los indicadores
estratégicos aprobados en los presupuestos respectivos, determinando los
hallazgos y observaciones que resulten.

+ Realizar la Evaluacion del Gasto Publico por trimestre en base al Informe
de Autoevaluaciéon del Poder Ejecutivo que emitan, respecto a las
Dependencias y Entidades Paraestatales de diversos sectores centrales y
auxiliares asignadas al Departamento.

¢ Supervisar las actividades de los auditores en las visitas, inspecciones,
compulsas y auditorias, en la elaboracion de los papeles de trabajo y actas
circunstanciadas, que justifiquen las acciones de revision y fiscalizacion.

» Formular los proyectos del pliego de observaciones determinadas a las
Dependencias y Entidades Paraestatales de diversos sectores centrales y
auxiliares del Poder Ejecutivo. asignadas al departamento.

» Dar seguimiento a las solventaciones derivadas del pliego de
observaciones.

¢ Coadyuvar con la Unidad de Asuntos Juridicos en la integracion de
expedientes sometidos al pliego de responsabilidades. .

¢ Realizar los Informes Parciales o Finales como consecuencia de las
auditorias practicadas.

* Informar al Subdirector sobre el avance de las actividades a su cargo.

+ Realizar la integracion y la preparacion del expediente de las observaciones
no solventadas. -
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« Freparar los diversos mformes y documentos necesarios para el Informe du
Resultados o Informe Técnico y Financiero de la Cuenla Publica del Poder
Ejecutivo, en lo que respecta a las Dependencias y Enldades
Paraestatales de diversos sectores centrales y auxiliares asignadas al
departamento.

» Recabar, integrar y presentar a la Unidad de Asuntos Juridicos, la
documentacion que sustente las irregularidades que detecte en las visitas,
inspecciones y auditorias, para su revision en el aspecto legal, debiendo
informar .al subdirector.

s Asistir y atender los requerimientos y cuestionamientos derivados de la
revision a los Informes Técnicos y Financieros efectuada por los integrantes
de la Primera Comision Inspectora de Hacienda del H. Congreso del
Estado. :

» Vigilar que los las Dependencias y Entidades Paraestatales de diversos
sectores centrales y auxiliares del Poder Ejecutivo, cumplan oportunamente
con el procedimiento de entrega-recepcion de las Hacienda Publica Estatal.

+ Coadyuvar en el desempeno de las atribuciones asignadas al Subdirector.
iy
» Elaborar los requerimientos de recursos materiales y humanos, necesarios
para el desarrollo de las actividades del departamento.
» Participar en la evaluacion del desempefo del personal a su cargo en las
tareas de fiscalizacion, asi como procurar que éste cumpla con el mismo.

« Elaborar las propuestas de mejora para el fortalecimiento del departamento
a su cargo. '

+ Desempenar las comisiones y representaciones que le confiera el
Subdirector. ‘

+ Las demas que le confieran las disposiciones legales aplicables o le asigne
el Subdirector.

D‘EPARTAMENTO' DE AUDlTORiAS A LOS PODERES JUDICIAL,
LEGISLATIVO Y ORGANOS AUTONOMOS.

Superior inmediato: Subdirector de Auditoria y
: Evaluacién a Poderes "del
Estado y Organos

Autdnomos.

Funcion General:

« Fiscalizar, revisar, evaluar y auditar, conforme a Ias,disposi'cior'\es legales
aplicables, los recursos publicos recibidos, recaudad_os y ejercidos por el
Poder Judicial, Legislativo y Organos Autonomos registrados en la Cuenta
Publica.
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Funciones Especificas:

» Elaborar y proponer el Programa Anual de Trabajo, correspondiente al
departamento de conformldad a los lineamientos que en esta materia estén
establecidos.

» Efectuar la planeacion, programacidn y ejecucion de los programas de
auditorias diversas a el Poder Judicial, Legislativo y Organos Auténomos

+« Proponer adecuaciones al alcance de las Auditorias que se estén
realizando.

e Supervisar la revision y analisis de las Asignaciones Presupuestales
contenidas y ef Decreto del Presupuesto General de Egresos de Estado de
Tabasco, del Poder Legislativo, Judicial y Organos Autdnomos.

* Recepcionar y analizar los Informes y Reportes de la Cuenta Publica
remitidos por el Poder Judicial, Legislativo y Organos Autbnomos

e Analizar los Informes de Avance de Gestion Financiera emitidos por el
Poder Judicial, Legislativo y Organos Auténomos.

o Realizar la Evaluacion del Gasto Puiblico por trimestre en base a los
Informes de Autoevaluacion que emitan el Poder Judicial, Legislativo y
Organos Auténomos.

« Supervisar {as actividades de los auditores en las Visitas, Inspecciones,
Compulsas y Auditorias, en la elaboracion de los papeles de trabajo y actas
circunstanciadas que justifiquen las acciones de revision y fiscalizacion.

 Formular los proyectos del pliego de observaciones determinadas al Poder
Judicial, Legislativo y Organos Auténomos.

« Dar seguimiento a las solventaciones derivadas del pliego de
obseérvaciones

. C'oadyuvar con la Unidad de Asuntos Juridicos en la integracion de
expedientes sometidos al pliego de responsabilidades.

» Realizar los Informes Parciales o Finales como consecuencia de las
auditorias practicadas.

» Informar al Subdirector sobre el avance de las actividades a su cargo.

» Realizar fa integracion y la preparacion del expediente de las observaciones
no solventadas.

» Preparar los diversos informes y documentos necesarios para el Informe de
Resultados o Informe Técnico y Financiero de la Cuenta Plblica del Poder
~ Judicial, Legisiativo y de los Organos Auténomos.
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Recabar, integrar y presentar a la Unidad de Asunios Juridicos. [a
documentacion que sustente las irregularidades que detecte en las visitas,
inspecciones y auditorias, para su revisién en el aspecto legal, debiendo
informar al Subdirector.

e Asistir y atender los requerimientos y cuestionamientos derivados de la
revision a los Informes Técnicos y Financieros efectuada por los integrantes
de la Primera Comision Inspectora de Hacienda.

+ Coadyuvar en el desempenfio de las atribuciones asignadas al Subdirector.

« Elaborar los requerimientos de recursos materiales y humanos, necesarios
para el desarrollo de las actividades del departamento.

o Participar en la evaluacién del desempeino de! personal a su cargo en las
tareas de fiscalizacién, asi como procurar que éste cumpla con el mismo.

» Vigilar que el Poder Judicial, Legislativo y Organos Autonomos cumplan
oportunamente con el procedimiento de entrega-recepcion. de la Hacienda
Publica Institucional. -

« Elaborar las propuestas de mejora para el fortalecimiento del area a su
cargo.

-« Desempefar las comisiones y representaciones que le confiera el
Subdirector.

» Las demas que le confieran las disposiciones legales aplicables © le asigne
el Subdirector

SUBDIRECCION DE AUDITORIA Y EVALUACION A GOBIERNOS
MUNICIPALES.

Superior inmediato: Direccibn de  Fiscalizaciéon vy
Evaluacién Gubernamental.

‘Unidades dependientes: Departamento de Auditorias a
3 Municipios {(Grupo 1)

Departamento- de Auditorias . a
Municipios (Grupo Il
Departamento de Auditorias a

Municipios (Grupo 1ll)
Funcién General:

» Fiscalizar, Revisar, Evaluar y Auditar, conforme a las disposiciones legales
aplicables, los Recursos Publicos recibidos, recaudados y ejercidos por los
Gobiernos Municipales registrados en sus cuentas publicas
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Funciones Especificas:

« Elaborar y proponer el Programa Anual de Trabajo, correspondiente a la
Subdireccion de conformidad a los lineamientos que en esta materia estén
establecidos.

+ Coordinar ia planeacion, programacién y ejecucién de los programas de
auditorias diversas a los Gobiernos Municipaies

» Proponer adecuaciones al alcance de las Auditorias que se esten
realizando

» Recepcionar y analizar los informes, reportes y la Cuenta Publica
comprobada remitidos por los Gobiernos Municipales

« Determinar con base en los Informes de Avance de Gestién Financiera de
los Gobiernos Municipales, si se esta dando cumplimiento a los programas,
objetivos, metas y satisfaccidon de necesidades en ellos proyectados en

; funcion de los indicadores estratégicos aprobados en los presupuestos
respectivos, determinando los hallazgos y observaciones que resulten

» Supervisar la Evaluaciéon del Gasto Publico, por trimestre en base a los
informes de Auto evaluaciones que emitan los Gobiernos municipales

» Supervisar las actividades de los auditores en las visitas, inspecciones,
compulsas y auditorias, en la elaboracion de los papetes de trabajo y actas
circunstanciadas, que justifiquen-as acciones de revision vy fiscalizacion

* Formular los proyectos del pliego de observaciones determinadas a los
Gobiernos Municipales.

o Dar seguimiento - a las solventaciones derivadas del pliego de
observaciones ‘

» Coadyuvar con la Unidad de Asuntos Juridicos en la integracion de
expedientes sometidos al pliego de Responsabilidades

. Supewlsar los Informes Parmales o0 Finales como: consecuencia de las
Auditorias practicadas.

. lnformar al Director sobre el avance de las actividades a su cargo.

e Supervisar la integracion y la preparacion del expediente de las
observaciones no solventadas

» -Supervisar la preparacion de los diversos informes y documentos
necesarios para el informe de Resultados o Informe Técnico y Financiero
de la Cuenta Publica de los Gobiernos Municipales



186 PERIODICO OFICIAL 25 DE FEBRERO DE 2009

+ Recabar, Integrar y Presentar a la Unidad de Asuntos Juridicos, la
documentacidn que sustente las irregularidades que detecte en las visitas,

inspecciones y auditorias, para su revision en el aspecto legal, debiendo
informar al director.

» Asistir y atender los requerimientos y cuestionamientos derivados de |a
revision a los Informes Técnicos y Financieros, efectuada por los
integrantes de la Segunda y Tercera Comisién Inspectora de Hacienda del
H. Congreso del Estado.

+ Vigilar que los Gobiernos Municipales cumplan oportunamente con el
procedimiento de entrega-recepcion de la Hacienda Publica Municipal
conforme a las disposiciones legales vigentes.

» Coadyuvar en el desempefio de las atribuciones asignadas al Director

e Elaborar los requerimientos de recursos materiales y humanos necesarios
para el desarrollo de las actividades de la Subdireccion.

e Auxiliar a la Unidad Administrativa en el desempefio de sus funciones,
cuando esta lo requiera.

» OSolicitar, en su caso, a la Unidad de Asuntos Juridicos y a la de
Administracion, el levantamiento de actas administrativas, apercibimientos,
exhortos, asi como instrumentar el procedimiento correspondiente al
personal a su cargo, por el incumplimiento en el desempefo de su empleo,
cargo o comision, previo el conocimiento del Fiscal Superior.

« Formular y mantener actualizados los manuales en el ambito de
competencia de la Subdireccién.

» Participar en la evaluacion del desempefic del personal a su cargo en las
tareas de fiscalizacidn, asi como procurar que éste cumpla con el mismo.

« Participar en los comités que se integren para el fortalecimiento interno del
Organo Superior de Fiscalizacion.

» Proponer el desarrolio de cursos de capacitacion conforme a las facultades
a su cargo.

e Elaborar las propuestas de mej.ora para el fortalecimiento de la
Subdireccion.

o Desempefiar las comisiones y representaciones que le confiera el Director

e Las demas que le confieran las disposiciones iegales aplicables o le asigne
el Director. '
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CEPARTAMENTO DE Awin s s movaerivs, 1L G
Superior inmediato: Subdirector de Auditoria y
Evaluaciéon a Gobiernos
Municipales.

Funcién General:

« Dar seguimiento a los acuerdos determinados por el Subdirector, asi como
coordinar y verificar los trabajos y actividades que realicen los Auditores
elaborando los informes correspondientes.

Funciones Especificas:

e Colaborar en la elaboracion del Programa Anual de Trabajo,
correspondiente a la Subdireccion de conformidad a los lineamientos
establecidos en la materia.

* Supervisar la ejecucion de los programas de auditorias diversas a los
Gobiernos Municipales.

» Coordinar [a Recepcion y el andlisis de los informes y reportes de la Cuenta
Pablica comprobada remitidas por los Gobiernos Municipales.

« Dar seguimiento con base en los informes de Avance de Gestidn
Financiera de los Gobiernos Municipales, si se esta dando cumplimiento a
los programas, objetivos, metas y satisfaccion de necesidades en ellos
proyectados en funcidn de los indicadores estratégicos aprobados en los
presupuestos respectivos, determinando los hallazgos y observaciones que
resulten.

» Coordinar la Evaluacion del Gasto Publico, por trimestre en base a los
informes de Autoevaluaciones que emitan los Gobiernos municipales.

+ Coordinar las actividades de los auditores en las visitas, inspecciones,
compulsas y auditorias, en la elaboracién de los papeles de trabajo y actas
circunstanciadas, que justifiquen las acciones de revision y fiscalizacion. -

e Supervisar los proyectos del pliego de observaciones determlnadas alos
P Gobiernos Mumc;pales .

« Coordinar el seguimiento a las solventaciones derivadas del pliego de
observaciones.

» Coordinar los Informes Parciales o Finales como consecuencia de las
Auditorias practicadas.

+ [nformar al Subdirector sobre el avance de las actividades a su cargo.
+ Coordinar la integracion y la preparacién del expediente de las
observaciones no solventadas. :
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» Coordinar ia preparacion de los diversos informes y documentos necesarnos
para el informe de Resultados o Informe Tecnico y Financiero de la Cuenta
Publica de los Gobiernos Municipales.

» Recabar, Integrar y Presentar a la Unidad de Asuntos Juridicos, la
documentacién que sustente las irregularidades que detecte en las visitas,
inspecciones y auditorfas, para su revision en el aspecto legal, debiendo
informar al Subdirector. '

+ Asistir y atender los requerimientos y cuestionamientos derivados de la
revision a los Informes Técnicos y Financieros, efectuada por los
integrantes de la Segunda y Tercera Comisién Inspectora de Hacienda del
H. Congreso del Estado.

o Vigilar que los Gobiernos Municipales cumplan oportunamente con el
procedimiento de entrega-recepcion de la Hacienda Puoblica Municipal
conforme a las disposiciones legales vigentes.

- » Coadyuvar en el desempefio de las atribuciones asignadas al Subdirector.

» Participar en la elaboracidon de los requerimientos de recursos materiales y
humanos necesarios para el desarrolio de las actividades de la
Subdireccion.

e Auxiliar a la Unidad Administrativa en el desempefio de sus funciones,
cuando ésta lo requiera.

e Colaborar en la formulacién y actualizacion de los manuales en el ambito
de competencia de la Subdireccion.

» Participar en la evaluacion del desempefio del personal a su cargo en las
tareas de fiscalizacion, asi como procurar que éste cumpla con el mismo.

» Participar en los comités que se integren para el fortalecimiento interno del
Organo Superior de Fiscalizacion,

» Elaborar las propuestas de mejora para el fortalecimiento del area a su . |
“cargo. ‘; - \

» Desempenar las comisiones y representaciones que le confiera el
Subdirector.

» Las demas que le confieran las disposiciones legales aplicables o le asigne
el Subdirector.
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DEPARTAMENTOQO DE AUDITORIAS A MUNICIPIOS: (GRUPO li)
Superior inmediato: Subdirector de Auditoria y Evaluacion a
Gobierncs Municipales.

Funcion General:

Dar seguimiento a los acuerdos determinados por ei Subdirector, asi como
coordinar y verificar los trabajos y actividades que realicen los Auditores

_elaborando los informes correspondientes.

Funciones Especificas:

Colaborar en la elaboracion del Programa Anual de Trabajo,
correspondiente a la Subdireccion de conformidad a los lineamientos
establecidos en la materia. '

Supervisar la ejecuciéon de los programas de auditorias diversas a los
Gobiernos Municipales.

Coordinar la Recepcion y el analisis de los informes y reportes de la Cuenta
Publica comprobada remitidas por los Goebiernos Municipales.

Dar seguimiento con base en los informes de Avance de Gestion
Financiera de los Gobiernos Municipales, si se esta dando cumplimiento a
los programas, objetivos, metas y satisfaccion de necesidades en ellos
proyectados en funcion de los indicadores estratégicos aprobados en los
presupuestos respectivos, determinando los hallazgos y observaciones que
resulten.

" Coordinar la Evaluacion del Gasto Publico, por trimestre en base a los

informes de Autoevaluaciones que emitan los Gobiernos municipales.

Coordinar las actividades de los auditores en las visitas, inspecciones,
compulsas y auditorias, en la elaboracién de los papeles de trabajo y actas
circunstanciadas, que justifiquen las acciones de revisic')n y fiscalizacion.

Supervisar los proyectos del pliego de observacmnes determinadas a |os
Gobiernos Municipales.

Coordinar el seguimiento a las solventaciones derivadas del pliego de
observaciones.

Coordinar los Informes Parmales o Finales como consecuencna de las

- Auditorias practicadas.

tnformar al Subdirector sobre el avance de las actividades a su cargo.

Coordinar la integracion y la preparacion del expediente de las
observaciones no solventadas.
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+ Coordinar la preparacion de los diversos informes y documentos necesarios
para el informe de Resultados o informe Técnico y Financiero de la Cuenta
Publica de los Gobiernos Municipales.

+ Recabar, Integrar y Presentar a la Unidad de Asuntos Juridicos, la
documentaciéon que sustente las irregularidades que detecte en las visitas,
inspecciones y auditorias, para su revisién en el aspecto legal, debiendo
informar al Subdirector. '

+ Asistir y atender los requerimientos y cuestionamientos derivados de la
revision a los Informes Técnicos vy . Financieros, efectuada por los
integrantes de la Segunda y Tercera Comision Inspectora de Hacienda del
H. Congreso del Estado.

+ Vigilar que los Gobiernos Muhicipales cumplan oportunamente con el
procedimiento de entrega-recepcion de la Hacienda Publica Municipal
conforme a las disposiciones legales vigentes.

» Coadyuvar en el desemperio de las atribuciones asignadas al Subdirector.
¢ Participar en la elaboracién de los requerimientos de recursos materiales y
humanos necesarios para el desarrolio de’ las actividades de la

Subdireccion.

« Auxiliar a la Unidad Administrativa en el desempeno de sus funciones,
cuando esta lo requiera.

» Colaborar en la formulacidon y actualizacion de los manuales en el ambito
de competencia de fa Subdireccion.

o Participar en la evaluacién del desempeno del personal a su cargo en las
tareas de fiscalizacion, asi como procurar que éste cumpla con el mismo.

e Participar en los comités que se integren para el fortalecimiento interno del
Organo Superior de Fiscalizacion.

« Elaborar las propuestas de mejora para el fortalecimiento del area a su '
cargo.

» Desempenar las comisiones y representaciones que le confiera el
Subdirector.

+ Las demas que le confieran las disposiciones legales aplicables o le asigne
el Subdirector. :
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DEPARTAMENTO DE AUDITORIAS A MUNICIPIGS. (GRUPO Il

Superior inmediato: Subdirector de Auditoria vy
Evaluacion a  Gobiernos
Municipales.

Funcion General:

Dar seguimiento a los acuerdos determinados por el Subdirector, asi como
- coordinar y verificar los trabajos y actividades que realicen los Auditores
elaborando los informes correspondientes.

Funciones Especificas:

Colaborar en la elaboraciéon del Programa Anual de Trabajo,
correspondiente a la Subdirecciéon de conformidad a los lineamientos
establecidos en la materia.

Supervisar la ejecucién de los programas de auditorias diversas a los
Gobiernos Municipales.

Coordinar la Recepcion y el analisis de los informes y reportes de la Cuenta
Publica comprobada remitidas por los Gobiernos Municipales.

Dar seguimiento con base en los informes de Avance de Gestidn
Financiera de los Gobiernos Municipales, si se esta dando cumplimiento a
los programas, objetivos, metas y satisfaccion de necesidades en ellos
proyectados en funcién de los indicadores estratégicos aprobados en los
presupuestos respectivos, determinando los hallazgos y observaciones que
resuiten.

Coordinar la Evaluacién del Gasto Publico, por trimestre en base a los

informes de Auto evaluaciones gue emitan los Gobiernos municipales.

Coordinar las actividades de los auditores en las visitas, inspecciones,
compulsas y auditorias, en la elaboracion de los papeles de trabajo y actas
circunstanciadas, que justifiquen las acciones de revision y fiscalizacion.

Supervisar los proyectos del pliego de observaciones determinadas a los
Gobiernos Municipales.

Coordinar el seguimiento. a las solventaciones derivadas del pliego de
observaciones.

Coordinar los Informes Parciales o Finales como consecuencia de las
Auditorias practicadas

Informar al Subdirector sobre el avance de fas actividades a su cargo.

Coordinar la integracion y la preparacion del expediente de las
observaciones no solventadas.
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+ Coordinar la preparacion de los diversos informes y documentos necesaros
para el informe de Resultados o Informe Técnico y Financiero de la Cuenta
Publica de los Gobiernos Municipales.

* Recabar, Integrar y Presentar a la Unidad de Asuntos Juridicos, la
documentacion que sustente las irreguiaridades que detecte en las visitas,
inspecciones y auditorias, para su revision en el aspecto legal, debiendo
informar al Subdirector.

* Asistir y atender los requerimientos y cuestionamientos derivados de la
revision a los Informes Técnicos y Financieros, efectuada por los
integrantes de la Segunda y Tercera Comisién Inspectora de Hacienda del
H. Congreso del Estado.

¢ Vigllar que los Gobiernos Municipales cumplan oportunamente con el
procedimiento de entrega-recepcion de la Hacienda Publica Municipal
conforme a las disposiciones legales vigentes.

¢« Coadyuvar en el desempeno de las atribuciones asignédas al Subdirector.

¢ Participar en la elaboracién de lps requerimientos de recursos materiales y
humanos necesarios para el desarrollo de las actividades de la
Subdireccion.

« Auxiliar a la Unidad Administrativa en el desempefo de sus funciones,
cuando esta lo requiera.

e Colaborar en la formulacion y actualizacién de los manuales en el ambito
de competencia de la Subdireccién.

« Participar en la evaluacion del desempefio del personal a su carge en las
tareas de fiscalizacion, asi como procurar que éste cumpla con el mismo.

« Participar en los comités que se integren para el fortalecnmlento interno del
Organo Superlor de Fiscalizacion.

» Elaborar las propuestas de mejora para el forta_lecirr{iento del area a su
cargo.

» Desempefar las comisiones y representaciones que le confiera el
Subdirector.

« Las demas que le confieran las disposiciones legales aplicables o le asigne
el Subdirector.
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SUBDIRECCION DE LUDITORIA &4 RECURSGS FELERALIZADOS.

Superior Inmediato: Direccion de Fiscalizacidon y Evaluacion
Gubernamental

Unidades Dependientes: Depariamento de Auditorias a Municipios
(Grupo 1) '
Departamento de Auditorias a Municipios
{Grupo Hl)
Departamento de Auditorias de los
Poderes Ejecutivo y Judicial.

Funcion General:

Evaluar el ejercicio del gasto pubiico de los recursos federalizados
registrados en la Hacienda Estatal y Municipal mediante ia fiscalizacion,
revisibn y auditoria a la Cuenta Pulblica a fin de comprobar que la
planeacion, programacién y adjudicacién de bienes y servicios se hayan
ajustado a las leyes y disposiciones reglamentarias respectivas.

Funciones Especificas:

Proponer al Diréctor de Fiscalizacién y Evaluacion Gubernamental las
auditorias, visitas, inspecciones y compulsas a realizar;

Planear, coordinar y dirigir con los jefes de departamento las actividades a
realizar en las auditorias y fiscalizacion en el ejercicio y operacion de las
acciones que se ejecutan con Recursos de las Aportaciones Federales del
Ramo General "33", Programa de Apoyos para el Fortalecimiento de las
Entidades Federativas (Ramo 39) en los Municipios y a las dependencias
de los poderes ejecutivo y judicial del estado de Tabasco, mismas que se
someteran a consideracion del Director de Fiscalizacion y Evaluacion
Gubernamentat; ‘

Evaluar los resultados de la supervision a los papeles de trabajo de los
auditores de la subdireccidn de Auditoria de Recursos Federalizados y en
su caso, de los auditores externos;

Evaluar los mformes parciales y finales, como consecuencia de las
audltorlas realizadas. '

Coordinar la emision de observaciones y recomendaciones derivados de la
fiscalizacion de los informes de la Cuenta Publica, asi como de las
auditorias practicadas a.las dependencias de los poderes ejecutivo, judicial
y los ayuntamientos realizadas por el propio Organo o de los dictamenes e
informes de los auditores externos, y dar seguimiento a [os mismos;

Evaluar y dar seguimiento a las solventaciones derivadas del pliego de
observaciones:
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Coadyuvar con la Unidad de Asuntos Juridicos en la integra;ic’m .Qe
expedientes sometidos al proceso de responsabilidades, en la subdireccion
de Auditoria de Recursos Federalizados,

Coordinar y supervisar la revision de la Cuenta Publica de los sujetos de
revision: asl como el andlisis de los informes de avance de gestion
financiera de acuerdo con la normatividad establecida;

Coordinar con los Directores y Subdirectores del Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado, en el ambito de su competencia la elaboracion de
las cédulas de los Informes Técnicos que se utilizan como base para '@
formulacion de los dictamenes emitidos por las Comisiones Inspectora de
Hacienda a las cuentas publicas de los 17 municipios y de los pede'es
ejecutivo y judicial.

Evaluar el gasto publico ejercido de los recursos federalizados en base =
los Informes de Autoevaluacion.

Dar el seguimiento a la Cuenta Publica de los dependencias de ns
poderes Ejecutivo, Judicial y de los Municipios pendientes de dictam

Evaluar y revisar los informes emitidos por los jefes de departare -
auditores.

Evaluar el cumplimiento final de los objetivos y metas fijada.
programas estatales y municipales, conforme a los indicadores a..

en dichos programas, a efecto de verificar el desempefio de los misi. .5 y la
iegalidad en la aplicacion-de los recursos publicos;

Coordinar y supervisar la Fiscalizacién a los subsidios que los suietos A«
revision hayan otorgado, con cargo a su presupuesto; asi como ve: iica.
aplicacion al objeto autorizado;

Coadyuvar en el desempeno de las atribuciones asignadas al Director.
Elaborar los requerimientos de recursos materiales y humanos nece .
para el desarrollo de las actividades de Ia Subdireccidn.

Auxiliar a la Unidad Administrativa en el desempefio de sus fin- 2o
cuando ésta lo requiera. '

Solicitar, en su caso, a la Unidad de Asuntos Juridicos vy 2 -
Administracién, el levantamiento de actas administrativas, apercinm . -

_exhortos, asi como instrumentar el procedimiento correspondiente 3

personal a su cargo, por el incumplimiento en el desempefio de s .
cargo o comision, previo conocimiento del Fiscal Superior.

Formular y mantener actualizados los manuales en el amhito de
competencia de la Subdireccion.
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Participar en la evaluacion del desempefo del personal a su cargo en las
tareas de fiscalizacion, asi como procurar gue éste .cumpla con el mismo.

Participar en los comités que se integren para el fortalecimiento interno del
Organo Superior de Fiscalizacion.

Proponer el desarrollo de cursos de capacitacion conforme a las facultades
a su cargo.

Elaborar las propuestas de mejora para el fortalecimiento del area a su
cargo.

Desempefiar las comisiones y representaciones que le confiera el Director.

Las demas que le confieran las disposiciones legales aplicables, y dquellas
que le asigne el Director de Fiscalizacion y Evaluacién Gubernamental.

DEPARTAMENTO DE AUDITORIA A MUNICIPIOS ( GRUPO I‘).
Superior Inmediato: Subdireccidon de Auditoria de los Recursos
' Federalizados

Funcion General:

Evaluar el ejercicio del gasto publico de los recursos federalizados

registrados en la Hacienda Municipal que conforman la Region Sierra y

Rios; mediante la fiscalizacion, revision y auditoria 2 la Cuenta Publica a
fin de comprobar que la planeacion, programacion y adjudicacion de bienes
y servicios se hayan ajustado a las leyes y disposiciones reglamentarias
respectivas; asi como practicar auditorias de Recursos Humanos.

Funciones Especificas:

Evaluar el ejercicio del gasto publico de los recursos federalizados
registrados en la Hacienda Municipal que conforman la regién Sierra y
Rlos; formular pliego de observaciones y recomendaciones que surjan del
proceso de revision, glosa y auditoria de la cuenta publica;

Planear, organizar, dirigir y supervisar las actividades a realizar por los
auditores en el trabajo de fiscalizacion y analisis de las cuentas publicas en
el ejercicio y operacion de los recursos Federalizados;

Revisar y establecer previo acuerdo con el Subdirector de Auditoria a
Recursos Federalizados las compulsas directas o circularizadas que se
efectuaran para confirmar las - operaciones realizadas con los
ayuntamientos por los recursos Federalizados;,
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» Revisar la_ integracion y elaboracion del pliego de observaciones y
recomendaciones a los ayuntamientos que surjan dei proceso de revision,
glosa y auditoria de la cuenta publica;

« Revisar y dar seguimiento a las solventaciones derivadas del pliego de
observaciones;

e Coadyuvar con la Unidad de Asuntos Juridicos en la integracion de
expedientes sometidos al proceso de responsabilidades, en la subdireccion
de Auditoria de Recursos Federalizados;

» Supervisar y revisar las autoevaluaciones enviadas por los Ayuntamientos a
este Organo Técnico;

« Supervisar y revisar la elaboracion de las cédulas que integran los informes
Técnicos Financieros de la Cuenta Publica;

« Dar seguimiento a la Cuenta Publica de los municipios pendientes de
dictaminar;

e Revisar y analizar la informacion remitida por los entes fiscalizables;

* Recepcionar de los Ayuntamientos la informacion relativa a la Cuenta
Puablica de las aportaciones federales;

+ Revisar los informes de fiscalizacién de la cuenta publica emitidos por los
auditores; asi como el analisis de los informes de avance de gestién
financiera de acuerdo a la normatividad establecida.

« Evaluar el cumplimiento final de los objetivos y metas fijadas en los
programas municipales, conforme a los indicadores aprobados en dichos
programas, a efecto de verificar el desempefio de los mismos y la legalldad
en la aplicacién de los recursos publicos;

» Las demas que le confleran las disposiciones legales aplicables, y aquelias 'i.__
que le aS|gne el Subdirector de Auditoria a Recursos Federalizados.

DEPARTAMENTO DE AUDITORIA A MUNICIPIOS (GRUPO If).
Superior Inmediato: Subdireccidon de Auditoria de los Recursos
Federalizados

Funcioén General:

+ Evaluar el ejercicio del gasto publico de los recursos federalizados
registrados en la Hacienda Municipal que conforman la Region Centro y
Chontalpa; mediante la fiscalizacién, revisidn y auditoria a la Cuenta
Puablica a fin de comprobar que la planeacion, programacion y adjudicacion
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de Dbienes y servicios se hayan austado a las leyes y disposiciones
reglamentarias respectivas; asi como practicar auditorias de recursos
humanos

Funciones Especificas:

» Evaluar el ejercicio del gasto publico de los recursos federalizados
.registrados en la Hacienda Municipal que conforman la regién Centro y
Chontalpa; formular pliego de observaciones y recomendaciones gque
surjan del proceso de revisién, glosa y auditoria de la cuenta publica;

* Planear, organizar, dirigir y supervisar las actividades a realizar por los
auditores en el trabajo de fiscalizacion y analisis de las cuentas publicas en
el ejercicio y operacién de los recursos federalizados;

+ Revisar y establecer previo acuerdo con el Subdirector de Auditoria a
Recursos Federalizados las compulsas directas o circularizadas que se
efectuardn para confirmar las operaciones realizadas con los.
Ayuntamientos por los recursos federalizados;

* Revisar la integraciéon y elaboracion del pliego de observaciones vy
recomendaciones a los ayuntamientos que surjan del proceso de revision,
glosa y auditoria de la Cuenta Publica;

¢ Revisar y dar seguimiento a las solventaciones derivadas del pliego de
observaciones;

e Coadyuvar con la Unidad de Asuntos Juridicos en la integracién de
expedientes sometidos al proceso de responsabilidades, en la subdireccidn
de Auditoria de Recursos Federalizados;

» Supervisar y revisar las autoevaluaciones enviadas por los Ayuntamientos a
este Organo Técnico; . ‘

* Supervisar y revisar la elaboracion de las cédulas que integran los informes
Técnicos Financieros de la Cuenta Publica;

+ Dar seguimiento a la Cuenta Publica de los municipios pendientes de '
dictaminar; ' '

* Revisar y analizar la informacién remitida por los entes fiscalizables;

¢ Recepcionar de los ayuntamientos la informacion relativa a la Cuenta
Publica de las aportaciones federales:

» Revisar los informes de fiscalizacién de la cuenta publica. emitidos por los
auditores; asi como el analisis de los informes de avance de gestion
financiera de acuerdo a la normatividad establecida.
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« Evaluar el cumplnuento final de los objetivos y metas fiadas en lus
programas municipales, conforme a los indicadores aprobados en dichos
programas, a efecto de verificar el desempefo de los mismos y la legatidad
en la aplicacion de los recursos publicos.

» Las demds que le confieran las disposiciones legales aplicables, y aquellas
que le asigne el Subdirector de Auditoria a Recursos Federalizados.

DEPARTAMENTO DE AUDITORIA EN PODERES EJECUTIVO Y
JUDICIAL
Superior Inmediato: Subdireccion de Auditoria de los Recursos
Federalizados

Funcion General:

* Evaluar el ejercicio del gasto publico de los recursos federalizados de los
Poderes Ejecutivo y Judicial, mediante la fiscalizacidn, revision y auditoria a
la Cuenta Pdblica a fin de comprobar que la planeacién, programacion y
adjudicacion de bienes y servicios se hayan ajustado a las leyes y
disposiciones reglamentarias respectivas;

Funciones Especificas:

¢ Evaluar el ejercicio del gasto publico de los recursos federalizados
registrados en las dependencias de los Poderes Ejecutivo y Judicial
formular pliego de observaciones y recomendaciones que surjan del
proceso de revision, glosa y auditoria de la Cuenta Piblica;

« Planear, organizar, dirigir y supervisar las actividades a realizar por los
auditores en el trabajo de fiscalizacion y analisis de las cuentas publicas en
el ejercicio y operaciéon de los recursos de las Aportaciones Federales del
Ramo General "33"; Programa de Apoyos para el Fortalecimiento de las
Entidades Federativas (Ramo 39) y Recursos Reasignados; ‘

e Revisar y establecer previo acuerdo con el Subdirector de Auditoria a
Recursos Federalizados las compulsas directas o circularizadas que se
efectuaran para confirmar las operaciones realizadas con las dependencias
de los Poderes Ejecutivo y Judicial en el ejercicio y operacion de los
recursos de las Aportaciones Federales del Ramo General “33", Programa
de Apoyos para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (Ramo 39).

* Revisar la integracién y elaboracién del pliego de observaciones y
recomendaciones a los Ayuntamientos que surjan del proceso de revision,
glosa y auditoria de la Cuenta Publica;

» Revisar y dar seguimiento a las solventaciones derivadas del pliego de
observaciones:
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« Coadyuvar con la Umidad de Asunlos Juridicos en la integracién du
expedientes sometidos al proceso de responsabhilidades, en la subdireccion
de Auditoria de Recursos Federalizados;

* Supervisar y revisar las autoevaluaciones enviadas por las dependencias
de los Poderes Ejecutivo y Judicial a este Organo Técnico;

* Supervisar y revisar la elaboracién de las cédulas que integran los informes
Técnicos Financieros de la Cuenta Pablica;

e Dar seguimiento a la Cuenta Publica de las dependencias de los Poderes
Ejecutivo y Judicial pendientes de dictaminar;

» Revisar y analizar la informacion remitida por los entes fiscalizables;

e Recepcionar de la informacion relativa a la Cuenta Publica de las
dependencias de los Poderes Ejecutivo y Judicial de las aportaciones
federales; '

» Revisar los informes de fiscalizacion de la Cuenta Publica emitidos por los
auditores; asi como el analisis de los informes de avance de gestidn
financiera de acuerdo a la hormatividad establecida.

e Evaluar el cumplimiento final de los objetivos y metas fijjadas en los
programas de las dependencias de los Poderes Ejecutivo y Judicial,
conforme a los indicadores aprobados en dichos programas, a efecto de
verificar el desempefio de los mismos y la legalidad en la aplicacion de los
recursos publicos;

* Las demas que le confieran las disposiciones legales aplicables, y aquellas
que le asigne el Subdirector de Auditoria a Recursos Federalizados.
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INTRODUCCION

El presente Manual de Organizacion de la Direccidon de Planeacidén vy
Desarrollo Técnico, se elaboré con la finalidad de normar su funcionamiento y
contribuir a la operacidén del OSFE, del cual forma parte y esta dirigido a los
servidores publicos que lo conforman y para aquellos ajenos al mismo, con interés
de conocer su funcionamiento que permita la optimizacién de los recursos, asi
como la coordinacion de acciones y esfuerzos para el logro de la misién, vision y
objetivos institucionales, constituye al mismo tiempo un documento de informacién
y control funcional; con lo anterior se atiende a lo dispuesto en los articulos 76
fraccion VI de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado y Articulo Sexto
Transitorio del Reglamento Interior del OSFE.

El documento refleja los aspectos mas importantes del actual OSFE;
contiene una resefia de los principales antecedentes historicos sobre la funcion
fiscalizadora en el Estado y los antecedentes histéricos que en particular se tiene de
Unidades Administrativas similares que antecedieron a la actual Direccion de
Desarrollo Tecnico en la anterior Contaduria Mayor de Hacienda, relaciona las
disposiciones juridicas y administrativas que rigen el desarrollo de sus actividades,
la Estructura Organica Actual, su organigrama especifico y de manera explicita las
funciones de cada uno de los Departamentos gue la integran.

Dentro del Sistema de Fiscalizacién Superior, esta Direccion junto con la
Direccién de Tecnologia de la Informacidn se identifican como el Subsistema de
Planeacion, y constituyen unidades administrativas de apoyo a las tareas de
fiscalizacion superior ante las actuales exigencias en la gestion publica
contemporanea, de mayor profesionalismo, calidad, mejora continua vy
aprovechamiento de los avances tecnologicos.

l. ANTECEDENTES

La rendicién de cuentas en México, tiene su origen en el Tribunal de
Cuentas, establecido en e! afio 1605 con el propdsito de inspeccionar, examinar,
aprobar y finiquitar las cuentas de la Real Hacienda y que funCIOnara hasta la
Epoca Colonial.

El 16 de agosto de 1824, el Congreso del Estado de Tabasco decreto que | |

la Tesoreria Provisional del Estado pasara a la Aduana Principal (creada el 29 de .
junio de 1824), puesto que en esta habia mayor seguridad, en el articulo 3 de °
dicho decreto se indicaba la manera en que debian llevarse las Cuentas de la
Hacienda Publica: “las cantidades que entren en la caja se anotaran en el libro
donde corresponde y las rubricaran el Administrador y el Sindico. Del mismo
modo, las que se extra:gan serén asentadas y rubricadas, no puede hacerse
ninguna extraccién sin que aparezca el dése o visto bueno del Gobernador del
Estado”, asimismo sefialaba las obligaciones al tesorero, asi como la forma en

gue cobraria este funcionario sus honorarios.
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En Tabasco, ta ponesia Constitucion FPolitca del Estado, emitida el H de
febrero de 1825, tambien contemplaba la rendicidon de cuentas del gasto publico.
En su articulo 73 faculta al Congreso del Estado para "Establecer o continuar
anualmente las contribuciones generales o impuestos municipales; aprobar su
repartimiento; disponer la aplicacion de sus productos; examinar las cuentas de su
inversiéon” y en su articuio 209 sefnala que “la Cuenta de la Tesoreria General
comprende el rendimienlo anual de todas las rentas y conltribuciones y su
inversion. Luego que reciba la aprobacién del Congreso, se publicara y circulara”.

Sin embargo, fa creacion especifica de una oficina para tal fin en el estado,
se da hasta el afio de 1883 en la Constitucion del 22 de septiembre, la cual en su
articulo 77 sefala que “para el examen y glosa de las cuentas Publicas de los-
Caudales publicos, en todos sus ramos, habra una oficina que se denominara
Cdntaduria de Glosa, la cual dependera directamente del Congreso”, expidiendo
el 24 de abril de 1903 el primer Reglamento Interior de la Contaduria de Glosa.

La Constitucion del 3 de febrero de 1914, amplia y refuerza el concepto
anterior al sefialar en su articulo 75 que “en el lugar de la residencia de los
Poderes del Estado habra una Contaduria de Glosa, que dependeré directamente
del Congreso, compuesta de los empleados que designe la Ley, en la cual se
revisaran y glosaran todas fas cuentas de las Oficinas de Hacienda”.

Fue hasta la Constitucion Politica local del 5 de abril de 1919 que se le
denomind Contaduria Mayor de Hacienda, quedando sin efecto el Reglamento
Interior de la Contaduria de Glosa. El articulo Transitorio Quinto senala que "las
cuentas generales del Estado y las Municipales, correspondientes al periodo
preconstitucional, se presentaran para su glosa a la Contaduria Mayor de
Hacienda a la brevedad posible”. : '

En el Reglamento Interno del Poder Legislativo, expedido el 21 de
septiembre de 1979; se definen ya las obligaciones de la Contaduria Mayor de
Hacienda, las cuales guedaron plasmadas en su articulo 125 de la siguiente
manera: '

I. Glosar las Cuentas de la Hacienda Publica de_l Esfado.
. Glosar las Cuentas de la Hacienda Publica Municipal.

ll. Glosar las Cuentas de cualquier organismo que dependa y maneje fohdos .“
del Erario del Estado y cualquier otro que determinen las leyes. \

IV. Practicar auditbrias contables y administrativas en las oficinas de Hacienda’
Publica Estatal y Municipal, pudiendo ser parcial y tofal. '

V. - Controlar los presupuestos de hacienda Estatal y Municipal para evaluar las
partidas correspondientes y en caso de haber diferencias de exceso se les
formulara el pliego de observaciones.

El 22 de septiembre de 1989 se expide la primera Ley Orgéanica del H.
Congreso del Estado de Tabasco, y en ella se reconoce como uno de sus 6rganos
administrativos a la Contaduria Mayor de Hacienda. En el Reglamento Interno
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publicado el 8 de noviembre de ese mismo ano, se amplian las facultades de la
misma, agregandole las siguientes de acuerdo al articulo 163:

I. Llevar el registro y control de los bienes muebles e inmuebles y
nombramientos de los empleados de las dependencias del Gobiemno
Estatal y Municipal.

ll. Participar en la evaluaciéon y Autoevaluacién que se realicen en los
ayuntamientos del ejercicio presupuestal.

. Circularizar y verificar a proveedores y contratistas por adquisiciones y
prestaciones de servicio para conocer la validez de sus operaciones, en
caso de dudas relacionadas con documentacion comprobatoria.

IV. Llevar el archivo y control de toda documentacion que integran la Cuenta
Publica del Gobierno del Estado de acuerdo al articulo 124 de la misma.

En el Reglamento Interno del 27 de julio de 1993, se vuelven a ampliar las
atribuciones de la Contaduria Mayor de Hacienda:

- | Supervision fisica de inversiones en obra.

/l. Supervisar que las entidades sujetas a Cuenta Publica realicen sus
operaciones con estricto apego a las leyes de ingresos, Presupuesto de
egresos, programas y subprogramas.

i, Fijar las normas, proced:mrentos y sistemas internos para la revision de Ia
Cuenta Publica.

V. Recibir del Estado, Municipios, Organismos e instituciones que manejen
fondos y valores publicos la informacion relativa a las Cuentas Puablicas.

El 6 de agosto de 1998, a raiz de las reformas constitucionales que facultan
al Congreso del Estado a calificar las Cuentas Publicas por periodos trimestrales,
se hizo hecesaria la modificacién de la Ley Organica del Poder Legislativo y su
Reglamento Interno a fin de hacerlos congruentes con la nueva situacion. Sin
embargo, los legisladores consideraron que esta forma de calificacion de Cuentas
provocaba que buena parte de los periodos ordinarios de sesiones respectivos se
ocuparan en ello en detrimento de la ejecucion de las demas tareas legislativas,
por lo que el 9 de julio de 2001 se reforma nuevamente la Constitucion Politice
local, retomando a la calificacion por periodos anuales pero facultando a la
Contaduria Mayor a realizar evaluaciones trimestrales provisionales basadas e
las autoevaluaciones que le remitan las entidades. fiscalizadas. También la faculta
para la contratacion de despachos o profesmnlstas especializados para el ejercicic
de sus atribucibnes. -

Siguiendo los lineamientos de la legisiacion federal y de otfras entidades
federativas, las diversas fracciones parlamentarias representadas en el H.
Congreso 'del Estado, propusieron la expedicién de la Ley de Fiscalizacion de las
Cuentas Publicas, misma que regularia al Organo Superior de Fiscalizacion.

El 03 de octubre de 2002, el pleno del Honorable Congreso del Estado,
actuando como parte del Constituyente Permanente, aprobd el Decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica del
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Estado Libre y Soberano de Tabasco, con el objeto de crear el OSFE, de
naturaleza desconcentrada, con autonomia técnica y de gestidén en el ejercicio de
sus atribuciones, asi como para decidir sobre su organizacién interna, su
funcionamiento y sus resoluciones en términos de la ley aplicable. Todo ello con el
fin de fortalecerlo y hacer mas independiente, agil y eficaz su funcionamiento,
adecuandose los articulos 40 y 41 del citado ordenamiento.

Asi mismo se prevé que cuando el Organo Técnico observe en sus lareas
de fiscalizacion, que se incumplid con la normatividad y demas disposiciones
aplicables, pueda ejercitar las acciones tendentes a indemnizar y resarcir el dano
causado en el patrimonio de la Hacienda Publica de que se trate, asi como
determinar la existencia de elementos suficientes para que se inicien
procedimientos de responsabilidades administrativas, que se impondrian a los
servidores publicos y que con la autorizacion del Congreso, proceda a presentar
las denuncias o querellas correspondientes.

En el articulo Transitorio Segundo del citado ordenamiento publicado
mediante Decreto 153 en el Suplemento de! Periddico Oficial del Estado 6270 de
fecha 9 de octubre de 2002, se establecid la obligacion de expedir la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado., misma que fue expedida y publicada mediante
Decreto 220 en el Suplemento C del Periodico Oficial del Estado 6333 de fecha 17
de mayo de 2003, para entrar en vigor el 1°. de enero de 2004.

Sin embargo es hasta el dia 23 de noviembre de 2004, en que se aprueba
por le LVIIl Legislatura del Estado e! Reglamento Interior del OSFE de Tabasco
publicado mediante Decretc 014 en el Suplemento Extraordinario No. 13 del
Periodico Oficial del Estado de fecha 7 de diciembre de 2004.

De manera especifica, la actual Direccién de Planeacion y Desarrollo
Técnico tiene su antecedente inmediato en la Direccidn de Desarrollo Técnico y
Sistematizacion de la otrora Contaduria Mayor de Hacienda, cuyas atribuciones se
contenian en el articulo 108 Bis 2 del Reglamento Interior del H. Congreso del
Estado, destacando las relacionadas con el apoyo juridico y de informatica
mismos que atendiendo a los requerimientos mas recientes fueron separados
para dar origen a la Unidad de Asuntos Juridicos una vez aprobada la Ley de
Fiscalizaciéon Superior del Estado. Paulatinamente y en cuanto al apoyo .
informatico, se desconcentré en cada una de las Unidades Administrativas = °
existentes para que cada una de ellas contara con personal de apoyo informatico.

. MARCO JURiDICO_ADMINISTRATIVO

CONSTITUCIONES:

 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

» Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco.
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LEYES:

e Ley delCoordinacién Fiscal.

* Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas (Federal)

+ Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

» Ley Organica del Poder Legislativo del Estado.

o Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Tabasco.

+ Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado.

+ ‘Ley de Obras Pﬁblicas del Estado de Tabasco.

+ Ley de Adquisiciones, Arrendamiento y Servicios del Estado.

» Ley de Ingresos del Estado de Tabasco, para el ejercicio fiscal que
corresponda. -

« Ley Organica de los Municipios del Estado de Tabasco.

« Ley de Hacienda Municipal. )

« Ley Estatal de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico

CODIGOS:

« C(Cddigo Fiscal de la Federacion.

« Codigo Fiscal del Estado de Tabasco.

REGLAMENTOS:

o Reglamento Interior de Organo Superior de Fiscalizacion del Estado.
« Reglamento de ia Ley de Obra Publica del Estado de Tabasco.

+ Reglamento del Comité de Adquisiciénes de Bienes, y Servicios.

CONVENIOS:

+ Convenio de Colaboracion con la Auditoria Superior de la Federacion
« Convenio de Colaboracion que Celebran la Auditoria Superior de la
Federacion y la Asociacidn Nacional de Organismos Superiores de

Fiscalizacion y Control Gubernamental, A.C.
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OTROS

Disposiciones normativas emitidas por el propio OSFE.

Plan de Desarrollo Institucional del OSFE

ATRIBUCIONES

Las atribuciones especificas de esta Direccion se encuentran contenidas en

el articulo 22 del Reglamento interior del OSFE y las atribuciones genéricas se
contienen en el articulo 23 del mismo ordenamiento.

CAPITULO V

DE LAS ATRIBUCIONES Y OBLIGACIONES DE LAS DIRECCIONES DEL

ORGANO

ARTICULO 22.- La Direccién de Planeacién y Desarrollo Técnico tendra las
siguientes atribuciones:

VI

Promover las acciones para el analisis, disefio y operacién del plan
estratégico para el desarrollo institucional del Organo y la mejora continua
del sistema de fiscalizacion superior, ejecutando las acciones que sean de
su competencia,

Analizar la informacién y los datos de los Informes de la Cuenta Publica,
para orientar la seleccion y programaciéon de auditorias, visitas e
inspecciones; proponiendo los criterios especificos e indicadores de
revision para la seleccion y programacion de auditorias y acciones de
seguimiento que practique el Organo;

Proponer la concertacion y operacién de los mecanismos e instrumentos de

“coordinacién e intercambio de informacidon con otros entes, conforme al

ambito de su competencia, asi como aquellos que procuren el
fortalecimiento de! Organo, promoviendo y coadyuvando en la elaboracién,
revision y seguimiento de los mismos;

Coordinar la integracion del programa anual de auditorias, visitas e
inspecciones;

Obtener y analizar la informacion actualizada para mejorar la calidad de las
revisiones a cargo del Organo; asi como disefiar las propuestas de
metodologias y técnicas de investigacion;

Proponer y participar en la creacion y difusion de las normas,
procedimientos, métodos y sistemas contables y de audstona para la
revision y fiscalizacion de Ias Cuentas Publicas;
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VII.

VIH.

Xl

Proponer la expedicion, derogacion o modificacion de las bases y normas
para la baja de documentos justificatorio y comprobatorio del ingreso vy
gasto publico de los entes fiscalizables, para efectos de destruccion,
guarda o custodia de los que deban conservar, microfilmarse o deban ser
archivados electrénicamente, sujetandose a las disposiciones establecidas
en la materia;

Coadyuvar en la orientacion y asesoria para que los entes fiscalizables
cumplan oportunamente con sus obligaciones ante el Organo;

Participar en el analisis, desarrollo e implementacién de sistemas
automatizados de apoyo a la funcidn fiscalizadora, y promover su utilizacion
extensiva;

Proponer los analisis tematicos para la preparacidon del Informe del
Resultado de la revision de la cuenta publica y proponer la metodologia
para la elaboracion, redaccién y presentacion de los informes derivados de
la revision de fa cuenta publica; y '

Las demas que le confieran las disposiciones legales aplicables o le asigne
el Fiscal Especial o0 en su caso, el Fiscal Superior.

CAPITULO VI '
DE LLAS ATRIBUCIONES Y OBLIGACIONES GENERICAS

ARTICULO 23.- Seran atribuciones y obligaciones de los directores y de los
titulares de las unidades:

Vi

VIl

Coadyuvar en el desempefio de las atribuciones asignadas a! superior
jerarquico, segun corresponda;

Elaborar y p-roponer su plan y programa de trabajo, sobre la base de.sus
facultades;

Organizar y asignar el trabajo, asi como su coordinacion y seguimiento;
Elaborar sus requerimientos presupuestales, a efecto de conformar el

anteproyecto del presupuesto anual del Organo, para la aprobacién del
Fiscal Superior; ’

Procurar la interaccion de las subdirecciones, jefaturas y auditores a su
cargo, con los del resto de las areas;

garticipar en los comités que se integren para el fortalecimiento interno del
rgano; ,

Proponer a! superior jerarquico, la suscripcién de convenios conforme a las
atribuciones que le competan, asi como aquellos que procuren el

25 DE FEBRERO DE 2009
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VIIL.

X1.
XII.

XIll.

XIV.

XV.

XVI.

XVII.

XVII.

XIX.

XX.

fortalecimiento del Organo, promoviendo y coadyuvando en la elaboramon
revision y seguimiento de los mismos;

Informar al superior jerarquico, sobre el avance de actividades a su cargo;

Proponer el desarrollo de cursos de capacitacién conforme a las facultades
a su cargo, para fortalecer los recursos humanos que integran las unidades
administrativas de su competencia;

Elaborar las propuestas de mejora para el fortalecimiento de las areas a su
cargo;

Participar en la evaluacion del desempefio del personal a su cargo, asi
como procurar que éste cumpla con el mismo;

Mantener actualizada la base de datos de las areas a su cargo,

Coadyuvar con la Secretaria Técnica en la elaboracién de instrumentos de -

difusion de estudios técnicos, en el ambito de su competencia,;
Desempefiar las comisicnes y representaciones que se le confieran;

Solicitar a la Unidad de Asuntos Juridicos y a la de Administracion, la
elaboracion de actas administrativas, apercibimientos y exhortos, asi como
instaurar el procedimiento correspondiente al personal a su cargo, por el
incumplimiento en el desempefio de su empleo, cargo © comision, previo
conocimiento de su superior jerarquico;

Recabar, integrar y presentar a la Unidad de Asuntos Juridicos, la
documentacidén que sustente las irregularidades que detecte en las visitas,
inspecciones y auditorias, para su revision en el aspecto legal, debiendo
informar simultdneamente a su superior jerarquico;

Auxiliar a las unidades administrativas en el desempefio de sus funciones,
cuando éstas lo requieran;

Coadyuvar con la Unidad de Asuntos Juridicos en las observaciones y
recomendaciones que deban emitirse, que en el ambito de su competencia

deban atender las entidades sujetas a fiscalizacién; esto para su revision °

normativa;

Colaborar en la identificacion de las responsabilidades administrativas en
que incurran los sujetos de revision, derivadas del incumplimiento de sus
obligaciones:;

Coadyuvar a determinar, en su caso, los dafios y perjuicios que afecten al
Erario Federal, Estatal y Municipal, el patrimonio de las entld_ades
paraestatales, organismos auténomos y el de los demas sujetos
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fiscalizables, y promover en su caso, ante las autoridades competentes, la
presentacion de las denuncias o quereilas correspondientes, en términos
de |a legislacidon aplicable, previa autorizacion del Congreso;

XXI. Contribuir en vigilar que los Poderes del Estado y de los Ayuntamientos
cumplan oportunamente con el procedimiento de entrega - recepcidon de las
haciendas publicas;

XXIl. Colaborar en el cumplimiento de los convenios de coordinacién o©
colaboracion que, en su caso, sean suscritos por el titular del Organo;

XXII. Facilitar las relaciones del Organo con el personal a su cargo;

XXIV. Elaborar estudios relacionados con las materias de su competencia y
promover su publicacién a través de las instancias correspondientes;

XXV. Coadyuvar en la solicitud de auxilio necesario, a las autoridades
- correspondientes para el ejercicio de sus atribuciones;

XXVI. Proponer al superior jerarquico, cuando sea procedente, la imposicion de
medidas de apremio; y '

XXVIl. Las demas que les confieran las disposiciones legales aplicables o les
asigne el superior jerarquico.
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V.  ORGANIGRAMA
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V. ESTRUCTURA ORGANICA

Dentro de la Estructura Organica del OSFE corresponde a esta Direccidn la
siguiente identificacion y nomenclatura.

24 Direccion de Planeacién y Desarrollo Técnico
' 241 Departamento de Planeacion y Desarrollo Institucional
2.4.2 Departamento de Normas y Procedimientos de Fiscalizacion
2.4.3 Departamento de Integracion de Informacién y Resultados

VI.  OBJETIVO

Institucionalizar el proceso de Planeacion y ia mejora continua de la
Fiscalizacion Superior, mediante la promocion de la sistematizacion del Programa
Anual de Auditorias, Visitas e Inspecciones, dotando al OSFE de mecanismos e

-instrumentos de coordinacion con otros entes relacionados, para el fortalecimiento
de sus actuaciones y la calidad de los productos finales del Sistema de
Fiscalizacion Superior. ‘

VIl FUNCIONES

Direccion de Planeacién y Desarrollo Técnico:

Superior Inmediato: Fiscal Especial
Unidades Dependientes: Departamento de Planeacion y
Institucional

Departamento de Normas y
Procedimientos de Fiscalizaciéon
Departamento de Integracién de
Informacion de Resultados

Funcion General

» Proponer y participar en la instrumentacion de las acciones de planeacidon
institucional, la normalizacion de los trabajos de fiscalizacion e integracidn de
los productos finales del Sistema de Fiscalizaciéon Superior.

Funciones Especificas

+ Proponer la instrumentacidén de metodologia que permitan la Planeacion,
Programacion y Ejecucidon de las Auditorias, en coordinacién con ias
Unidades Administrativas del Subsistema de Fiscalizacion.

« Acordar con las Unidades Administrativas del Subsistema de Fiscalizacion la
propuesta del calendario de la revision de la Cuenta Publica.
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+ Coordinar la integracion del Programa Anual de Audiorias, Visilas e
Inspecciones en apego a las prioridades, planes, programas y politicas
establecidas por el Fiscal Superior del Estado.

o Colaborar con asesorias y capacitacion de acuerdo al Plan Anual que se
establezca por el OSFE.

o Promover la implementacion de indicadeores de desempefio para la
fiscalizacion superior, en coordinacidon con las Unidades Administrativas del
Subsistema de Fiscalizacion.

Fomentar la instrumentacién de herramientas metodologicas para la mejora
continua de ia fiscalizacién superior.

» Coordinar la actuacidon de las areas a su cargo con base en el marco normativo
vigente.

» Instrumentar acciones que permitan proporcionar informacion al Fiscal
" Superior y al Fiscal Especial en el ambito de su competencia.

» Coadyuvar en el desempeiic de las atribuciones asignadas al Fiscal Especial;

« Elaborar y proponer su plan y programa de trabajo sobre la base de sus
facultades;

e Organizary asighar el trabajo, asi como su coordinacion y seguimiento;

e Elaborar sus requerimientos presupuestales, a efecto de conformar el
anteproyecto del presupuesto anual del OSFE, para la aprobacion del Fiscal
Superior;

» Procurar la interaccién de las subdirecciones, jefaturas y auditores a su cargo,
con los del resto de las areas;

« Participar en los comités que se mtegren para el fortalecimiento rnterno del
OSFE;

e Proponer al Fiscal Especial, la suscripcidon de convenios conformé a' las
atribuciones que le competan, asi como aquellos que procuren el
fortalecimiento del OSFE, promoviendo y coadyuvando en la elaboracion,
revision y seguimiento de los mismos;

» Informar al Fiscal Especial sobre el avance de actividades a su cargo;

+ Proponer el desarrollo de cursos de capacitacién conforme a las facultades a
su cargo, para fortalecer los Recursos Humanos que integran las unidades
administrativas de su competencia;
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v Elaborar ias propoestas de mejora paré i fortalecimiento de tas areas a su
cargo,

« Participar en la evaluacion del desempeiio del personal a su cargo, asi como
procurar que este cumpla con el mismo;

s Mantener actualizada la base de datos de las areas a su cargo;

+« Coadyuvar con la Secretaria Técnica en la elaboracién de instrumentos de
difusién de estudios técnicos, en el ambito de su competencia;

» Desempenar las comisiones y representaciones que se le confieran;

» Solicitar a la Unidad de Asuntos Juridicos y a la de Administracién, la
elaboracion de actas administrativas, apercibimientos y exhortos, asi como
instaurar el procedimiento correspondiente al personal a su cargo, por el
incumplimiento en el desempefo de su empleo, cargo o comision, previo
conocimiento.del Fiscal Especial;

e Auxiliar a las unidades administrativas en el desempefio de sus funciones,
cuando éstas lo requieran;

e Coadyuvar con la Unidad de Asuntos Juridicos en las observaciones vy
recomendaciones que deban emitirsé, que en el ambito de su competencia
deban atender las entidades sujetas a fiscalizacion; esto para su.revisidn
normativa,

+ Colaborar en la identificacién de las responsabilidades administrativas en que
incurran los sujetos de revision, derivadas del incumplimiento de sus
obligaciones; '

» Contribuir en vigilar que los Poderes del Estado y de los Ayuntamientos
cumplan oportunamente con el procedimiento de entrega - recepcion de las
haciendas publicas; : '

o Colaborar en el cumplimiento de los convenios de coordinacion o colaboracidn
que, en su caso, sean suscritos por el titular del OSFE; f '

 Facilitar las relaciones del OSFE con el personal.a su cargo;

o Elaborar estudios relacionados con las materias de su competencia vy
promover su publicacién a través de las instancias correspondientes,
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« Proponer al Fiscal Espectai, cuaindo sea procedente, la imposicion de medidas
de apremio; y '

» Las demas que les confieran las disposiciones legales aplicables o les asigne
el Fiscal Superior o el Fiscal Especial en el ambito de su competencia.

Departamento de Planeacion y Desarrollo Institucional:
Superior Inmediato: Director de Planeacion y Desarrollo
Técnico

-Funcion General

» Formular las acciones e instrumentos para el andlisis, disefio y operacion del
plan estratégico para el desarrollo institucional del OSFE y la mejora continua
del sistema de fiscalizacidn superior, ejecutando las acciones que sean de su
competencia.

Funciones Especificas

« Proponer la concertacion y operacion de los mecanismos e instrumentos de
coordinacién e intercambio de informacion con otros entes, conforme al ambito
de su competencia, asi como aquellos que procuren el fortalecimiento del
OSFE, el logro de sus objetivos, mision y vision;

« Promover con la colaboracion de las unidades administrativas involucradas, las
acciones necesarias para la operacion del Plan de Desarrollo Institucional del
OSFE. '

o Dar seguimiento a la ejecucidn del Plan de Desarrollo Institucional y mantener
actualizado el banco de datos correspondiente.

e Coordinar la integracion dei Programa Anual de Auditorias, - Visitas e
Inspecciones con la colaboracién de las unidades administrativas del
Subsistema de Fiscalizacion;

» Establecer lineamientos y estrategias que permitan orientar adecuadamente
el diséfo del Programa Anual de Auditoria, Visitas e Inspecciones que
ejecutaran las areas operativas del OSFE.

o Participar en el ambito de su competencia en coordinacion con las areas del
OSFE en la elaboracion del Anteproyecto de Presupuesto Anual.

» Las demas que en el ambito de su competencia le asigne su superior
jerarquico.




216 PERIODICO OFICIAL 25 DE FEBRERO DE 2009

Departamento de Normas y Procedimientos de Fiscalizacién:
Superior Inmediato: Director de Planeacion y Desarrollo
- Tecnico ‘

Funcién General

« Elaborar, proponer y participar en la creaciéon y difusion de las normas,

' procedimientos, métodos y sistemas contables y de auditoria, para la revision
y fiscalizacion de las cuentas publicas que practica el OSFE, asi como sus
actualizaciones periddicas de acuerdo con los avances cientificos y técnicos
que se produzcan en la materia.

Funciones Especificas

» Obtener y analizar la informacion y los datos de los informes de la cuenta
publica, para orientar la seleccién y programaciéon de auditorias, visitas e
inspecciones,; que permitan mejorar la calidad de las revisiones a cargo del
OSFE proponiendo los criterios especificos e indicadores de revision para la
seleccion y programacion de auditorias y acciones de seguimiento que
practique el OSFE;

+ Coadyuvar y establecer coordinacidon con las diferentes areas del OSFE para
proponer los procedimientos que mediante convenios, acuerdos u oficios se
determinen, a fin de realizar el acopio sistematizado de informacion
suficiente, clasificada y actualizada que generen los entes fiscalizables, con
fines de planeacion y programacion.

e Coadyuvar en la orientacion y asesoria para que los entes fiscalizables :
cumplan oportunamente con sus obligaciones ante el OSFE;

« Proponer la expedicidn, derogacion o modificacion de las bases y normas
para’la baja de documentos justificatorio y comprobatorio del ingreso y gasto
publico de los entes fiscalizables, para efectos de destruccidn, guarda o
custodia de los que deban conservar, microfimarse o deban ser archivados
electrénicamente, sujetandose a las disposiciones establecidas en la materia;
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« Planear y programar anualmente las  actvidades conespondientes  al
departamento de acuerdo a los lineamientos que en esta materia estén
establecidos.

» Proponer los programas y cursos de formacién y capacitacion para elevar el
nivel técnico y profesional de los servidores publicos del OSFE, relacionados
con los temas del ambito de su competencia.

« En coordinacién con las unidades administrativas del Subsistema de
- Fiscalizacion, elaborar y actualizar las guias de auditoria en apego a los
criterios de la auditoria gubernamental.

» Formular en coordinacion con las unidades administrativas del Subsistema de
Fiscalizacion la metodologia para la planeacién de las revisiones sobre la
Cuenta Publica y el Informe de Avance de Gestidn Financiera.

o Elaborar en coordinacion con las unidades administrativas del Subsistema de
Fiscalizaciéon las gufas especificas para eficientizar las diferentes
modalidades de auditoria gubernamental.

» Colaborar en la revision y actualizacion de normas, guias, lineamientos y
manuales de los diversos procesos administrativos del OSFE del ambito de su
competencia.

» Resguardar y actualizar la Biblioteca en materia de Fiscalizacion e
informacion institucional del OSFE.

» Aportar los elementos metodolégicos, asistencia técnica y capacitacion en el
desempefio de la funcidn fiscalizadora que le sean requeridos a su superior
jerarqico, por el Fiscal Superior del Estado o el Fiscal Especial en el ambito
de su competencia. ‘

« Las demas que en el ambito de su competencia le asigne su superior
_jerarquico. ‘ ‘
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Departamento de Integracion de Informacion y Resultados
Superior Inmediato: _ Director de Planeacion y Desarrollo
Técnico

Funcién General

« Proponer la metodologia para la elaboracion, redaccion y presentacion de los
informes derivados de los trabajos de fiscalizacidn superior; asi como los
analisis tematicos para efectuar su integracion en tiempo y forma en

_coordinacion con las unidades administrativas involucradas del Informe del
Resultado de la revision de la Cuenta Publica,. que el Fiscal Superior debe
presentar al H. Congreso del Estado en los téerminos y plazos que establece la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado.

Funciones Especificas

+« Someter a consideracién de los mandos superiores, el contenido tematico del
Informe de Resultados de la revision de la Cuenta Publica.

« Compilar de las unidades administrativas correspondientes, los mformes
relativos a la revision y fiscalizacion de las Cuentas Pulblicas, gue servira como
insumo para la elaboracién del informe de Resultados de la revisidon de la
Cuenta Publica. '

s FEilaborar y programar anualmente las actividades correspondientes al
departamento de acuerdo a los lineamientos .que en esta materia estén
establecidos.

+ Participar .en el analisis, desarrollo e implementacién de sistemas

' automatizados de apoyo a la funcion fiscalizadora, y promover su utilizacion

extensiva, de tal forma que faciliten entre otros, la compilacién y el analisis de

informacion para la obtencién de informes derivados de las actividades del
OSFE en lo general y de la fiscalizacion superior en particular.

¢ . Colaborar con la unidad administrétiv-a que para este efecto designe, €l Fiscal
Superior, en la elaboracion del Programa Anual de Actividades del OSFE.

» FElaborar la Guia Técnica para la elaboracion e integracién del Informe de
Resdultados de la Cuenta Puablica.
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« Integrar el Informe de Resullados de la revision y fiscalizacion de la Cuenta
Pablica en coordinacion con las unidades administrativas del subsistema de
fiscaiizacion.

e Gestionar la edicion, reproduccidn y distribucion de los ejemplares del Informe
de Resultados de las Cuentas Puablicas.

« Compilar los informes de la revision de los informes de Avance de Gestion
Financiera de los entes fiscalizables; como insumo en la elaboracion del
Informe de Resultados de la Cuenta Publica.

« las demas que en el ambito de su competencia le asigne su superior
* jerarguico.

TRANSITORIO

UNICO.- E! presente Manual de Organizacién, entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacién en el Periddico Oficial del Estado.

DADO EN EL SALON DE SESIONES DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO,
EN LA CIUDAD DE VILLAHERMOSA, CAPITAL DEL ESTADO DE TABASCO, A
LOS CINCO DIAS DEL MES DE FEBRERO DEL ANO DOS MIL NUEVE.
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VeI
DIP, EZEQUIEL VENTURA BANOS BANOS
o RRESIDENTE

" 2,

:'.%-'I Y ’r“l ) . "f.‘i‘ /)“_‘__ __________ o i‘
-‘l T ;! /-/.," 7 s
P DIP. FERNANDO CALZADA FALCON
\’f‘\;, T SECRETARIO
NS D




220 PERIODICO OFICIAL 25 DE FEBRERO DE 2009

TABASCO

Trabajar para transformar

El Periédico Oficial circula los miércoles y sabados.

Impreso en la Direccién de Talleres Graficos de la Secretaria de Adminis.. . .
y Finanzas, bajo la Coordinacion de la Direccion General de Asuntos Jurndﬂ;@c
de la Secretaria de Gobierno.

Las leyes, decretos y demas disposiciones superiores son obligatorias p- - el
hecho de ser publicadas en este periddico.

“Para cualquier aclaracién acerca de los documentos publicados en el wisio,
favor de dirigirse a la Av. Cobre s/n. Ciudad Industrial o al teléfono 3-10-33-00
Ext. 7561 de Villahermosa, Tabasco.






