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No. 25677 DECRETO 200

QUIM. ANDRES RAFAEL GRANIER MELO, GOBERNADOR DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE TABASCO, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR EL

ARTICULO 51 FRACCION |, DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL; A SUS
HABITANTES SABED:

Que el H. Congreso del Estado, se hé servido dirigirme lo siguiente:

LA QUINCUAGESIMA NOVENA LEGISLATURA AL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TABASCO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES

CONFERIDAS POR EL ARTICULO 36, FRACCION | DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TABASCO, Y:

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que en México, existe una excesiva regulacién administrativa, que inhibe la
inversidn y por ende el empleo, ya que de acuerdo a datos de organismos internacionales, en
nuestro pais se han incrementado en mas de un 200% en los uitimos 10 afios, con lo que se
produce la pérdida de ingresos importantes. Por lo anterior, hoy en dia resulta imperativo
contar con mecanismos que promuevan la reactivacion y la economia, la generacion de
empleo, pero sobre todo transformarnos en un Estado mas competitivo y atractivo para la
inversion productiva que genere mejores condiciones de vida y para los tabasquefos. Para
lograrlo requerimos entre otros factores indispensables, un marco normativo que permita

abatir costos e impulsar la eficiencia administrativa, a través de procesos agiles y para la
instalacion y apertura de empresas y comercios.

SEGUNDO. Que la mejora regulatoria, como. politica pUblica basica, consistente en crear y
mantener un marco regulatorio transparente y eficiente a través de la simplificacion de los
procedimientos juridicos y la eliminacion de obstaculos innecesarios para el adecuado
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desempefio de Jggacnyldades eoonbmlcas vy sociales, es uno de Ios elementos con lgs.que
se puede lograr dicha teactivecion.

Del mismo modo, mediante la me}‘ora regulatoria se asegura de que todos los instrumentos

juridicos y normativos que emite el Estado para [egtr las actividades de los diversos sectores

de la poblacion, y las que &l mismo desampene “§e apeguen a un conjunto de instrumentos y

procedimientos bien definidos, cuyo fin es hacer que las nuevas disposiciones respondan

cabalmente a las necesidades de la sociedad de una manera transparente, eficiente y
ortuna. ,

TERCERO. Que el proceso de mejora regulatoria contempla el estudio permanente. del
marco normativo en su conjunto, detectando las deficiencias y costos de la legislacion
vigente, proponiendo diversas soluciones ante tal situacién. Este proceso incluye acciones
como la emisidon de nuevas disposiciones sustentadas en una manifestacion de impacto
regulatorio, en el que se sefialen con claridad los costos y beneficios que trae consigo, los
tramites, recursos y mecanismos necesarios para su implementacién, as{ como la poblacion
afectada o beneficiada a raiz de su entrada en vigor, entre otros aspectos.

La mejora regulatoria también contempla un proceso conocido como desregulacion, el cual
tiene como propésito la eliminacion total o parcial de la regulacién vigente que ya no esta
cumpliendo de manera adecuada con los objetivos para los que fue creada, sino por el
contrario genera costos y tramites innecesarios u obsoletos.

CUARTO. Que para llevar a cabo estas acciones es necesario contar con una unidad
administrativa cuyas caracteristicas le permitan realizar un analisis del marco juridico estatal,
. diagnosticar su eficiencia, emitir recomendaciones en el ambito de su competencia, asi como
-"elaborar y: poner a dlsposnmén del Gobierno del Estado, o de los Ayuntamientos, los
ia proyectos requeridos para lograr una adecuada regulacién de las actividades econdmicas y
- sociales llevadas a cabo en la entidad, que permitan el desarrollo social y productivo de los
diversos sectores que confluyen en el Estado.

Para tal efecto se contempla la creacion de la Unidad de Mejora Regulatoria, como una
unidad administrativa dependiente de la Secretaria de Desarrollo Econdmico, encargada de
. implementar las acciones que en materia de mejora regulatoria contempla esta Ley, ademas
de las que resulten necesarias para cumplir con el objeto de la misma.

La Unidad de Mejora Regulatoria pondré en marcha el Registro de Tramites y Servicios del
Estado de Tabasco, el cual es una herramienta a disposicion de la poblacién en general y de
quien lo solicite, en la que estara recopilada toda la informacion relativa a los tramites y
servicios que presta la Administracion Publica en su conjunto. En este Registro el interesado
podra encontrar los costos, requisitos, -procedimientos y demas aspectos concernientes a la
formulacion y prestacién de los tramites y servicios referidos.
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.QUINTO. Que a nivel federal desde hace afios se ha venido trabajando en mejorar el
desempefio de la-administracién publica, sin embargo, tiene especial relevancia que en abril
del afio 2000, se adicion6 a la Ley Federal de Procedimiento Administrativo un titulo relativo
a la mejora regulatoria, creandose mediante esa misma reforma, la Comisién Federal de
Mejora Regulatoria. A rafz de esto, en los ultimos afios, numerosos estados se han sumado a
dicha dinamica, creando sus comisiones estatales y en busca de una mayor transparencia y
eficiencia en la elaboracion de sus leyes y reglamentos, facilitando las inversiones y el
desarrollo econémico y social, entre tales Estados destacan Morélos, Colima, Puebla y
Sonora por mencuonar algunos. : :

SEXTO. Que Tabasco necesita lntegrarse a dicha dinamica para recuperar su ritmo de vida y
de trabajo, mediante un marco juridico que de impulso a las inversiones y al desarrollo de los
diversos sectores de su poblacion, a través de la elaboracion de leyes, reglamentos y demas
instrumerntos normativos que generen a la sociedad mayores beneficios y menores costos,
“de una legislacion estudiada, fundada y motivada en requerimientos reales, que dé cabida a
las condiciones que requiere el Estado para su reconstruccion.

SEPTIMO. Que el Plan Estatal de Desarrolio 2007 — 2012, establece que para contribuir al

~ desarrollo del Estado y propiciar mejores condiciones de vida a la poblacién es necesario
contar con un marco normativo que dé cauce a las transformaciones requeridas, mediante
instrumentos bien definidos para difundir sus reformas, planes y programas de gobierno, asf
como para instrumentar las acciones necesarias para facilitar las actividades de la poblacion,
todo esto en un marco de seguridad juridica.

OCTAVO. Que la presente Ley, consta de 42 articulos distribuidos en 9 capitulos, teniendo
como objeto establecer las disposiciones y los principios de mejora regulatoria y
simplificaciébn administrativa que se aplicaran a la elaboracibn de regulaciones,
procedimientos y resoluciones administrativas emanadas de las distintas dependencias y
entidades de Ja Administracion Publica Estatal, asi como de los Ayuntamientos, en el ambite
de su competencia, con el propésito de que éstas generen beneficios superiores a sus costos
procurando asi el mayor bienestar para la sociedad.

Se establece también en dicho ordenamiento, que tanto el Poder Ejecutivo, como los

- Ayuntamientos en sus respectivos ambitos de competencia, deben establecer Programas de
Mejora Regulatoria, como instrumentos publicos encargados de definir el conjunto de
politicas, acciones, lineamientos, mecanismos y estrategias encaminadas a lograr la mejora
regulatoria y simplificacién admmnstratlva los cuales deben ser publicados en el Penédlco
Oficial del Estado.

El Programa Estatal de Mejora Regulatoria y los programas municipales debe_rén ser
elaborados con apego a su suficiencia presupuestal y de acuerdo a los lineamientos y
directrices que establezcan, respectivamente, los planes de Desarrolio Estatal o Municipal.

Asimismo dicha Ley, prevé la creacién del Sistema de Apertura Rapida de Empresas
(SARE), que es el conjunto de acciones efectuadas por la Administracién Puablica Estatal, en
coordinacién con los Ayuntamientos, en el ambito de su competencia, para que las
empresas, principalmente las micro, pequenas y medianas, que impliquen nulo o bajo riesgo
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para |a-salud o.al:medio ambiente, puedan constituirse e iniciar operactones en un maximo
i .de setenta y;dos horas, a partir del ingreso.de.su. sohc:tuct < A o

De tgual manera 8e contempla la Creaclén del Registro Unico de Personas y Empresas
Acreditadas (RUPEA), que es el procedimienta que tiene por objeto inscribir, por Gnica
_ ocasién, la documentacion e informacién concerniente a una persona fisica o juridica

_ colectiva que desee realizar tramites y servicios ante las dependencias y entidades de la
Administracién P(blica Estatal y en su caso municipal; para lo cual el interesado debera de
proporcionar bajo su mas estricta responsabilidad la informacién y documentamon senalada
en. el presente ordenamtento :

--NOVENO.- Que siendo -facultad de este Honorable Congreso, de conformidad. con lo
dispuesto por el articulo 36, fraccién |, de la Constitucion Politica Local, expedir, reformar,
adicionar, derogar y abrogar las Leyes y Decretos para la mejor administracioén del Estado,
planeando su desarrollo econémico y social.

Ha tenido a bien emitir el siguiente:
DECRETO 200

“ARl'iGULQ UNICO Se explde la Ley de Mejora Regulatoria para el Estado de Tabasco para
~.».:quedar como s;gue .

LEY DE MEJORA REGULATORIA PARA EL ESTADO DE TABASCO

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

“Articulo 1. Las disposiciones de esta.Ley son de orden e inferés publico, su observancia es
“‘general en todo el estado de Tabasco, y tiene por objeto establecer las disposiciones y los
principios de mejora regulatoria y simplificacidon administrativa que se aplicaran a la
-elaboracion de regulaciones, procedimientos y resoluciones administrativas emanadas de las
- distintas dependencias y entidades de la Administracién Publica Estatal, asi como de los
Ayuntamientos, en el ambito de su competencia, con el propdsito de que éstas generen
beneficios superiores a sus costos procurando asi el mayor bienestar para la sociedad.

Articulo 2. Para los efectos de la presente Ley se entiende por:

I Registro: Raglstro de Tramites y Servicios del Estado de Tabasco;
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Il. - Unigad: Unidad de Mejora Regulatona ¢

. Desregulamén Proceso por el cual se ellmma parc;al 0 totalmente la regutactén vigente
gue ya no esta cumpliendo de manera adecuada con los objetivos -para los que fue
creada, sino por el contrario genera costos y trdmites innecesarios u obsoletos, con el
proposito de hacer mas eficientes los procesos y procedimientos administrativos;

IV. Interesado: El patticular que tiene un interés legltlmo respecto de un acto o
prooedlmlento admmlstratwo ‘

V. Ley Ley de Mejora Regulatona para eI Estado de Tabasco

VL. 'Mamfestaclén de impacto regulatono Es el documento a través de! cual las

- dependencias y entidades dan a conocer a la Unidad las implicaciones, en términos

de costo-beneficio para la sociedad, que generarian de ser aprobados, los

anteproyectos de disposiciones o regulaciones que inciden en el establecimiento de
tramites, procedimientos y requisitos obligatorios para los particulares;

VIl. Mejora Regulatoria: La politica de mejora constante de la calidad de las normas, de
simplificacion, desregulacion y adecuacidn de -la lagislacién y de revision de los
impactos de dicha legislacién en la sociedad, a través de la reducc:on de los tramites y
costos:innecesarios y la eliminacién de obstaculos; :

VIIl. Regulacion: Leyes, reglamentos, decretos, acuerdos u otras dispasiciones de caracter
juridico emitidos por la autoridad competente, para regir la actividad de los pamculares
y del Estado en general;

IX. RUPEA: El Registro Unico de Personas y Empresas Autorizadas;

X.  SARE: El Sistema de Apertura Rapida de Empresas;

Xl. Secretario: El Secretario de Desarrollo Econémico;

Xll.  Secretaria: La Secre‘taria de Desarrollo Econémico;

XM Slmpllﬁcacmn Administrativa: Proceso de la mejora regulatoria que consiste en ellmmar
y disminuir fases ‘del proceso adrinistrativo, asi como de requisitos y tramites con 1a
finalidad de ganar prontitud, oportunidad y eficiencia en la prestacion de ios servncnos

publicos o tramites administrativos, y

XIV. Tramite: Cualquier solicitud, procedimiento o entrega de informacién que el particular
realice ante la autoridad competente.

Articulo 3. La interpretacién y aplicacion de la presente Ley corresponde, en el ambito de su
competencia, a la Secretaria, a través de la Unidad; y a los municipios en el ambito de sus
respectivas competencias.
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Articulo 4. Los Poderes Legislativo y Judicial procuraran, con pleno respeto a su autonomia,
observar los principios rectores establecidos en esta Ley.

Articulo 5. En materia de mejora .regulatoria, las dependencias y entidades de Ia
Administracion Publica Estatal, asi como los municipios, en el ambito de su competencia,
tendran las siguientes obligaciones:

. Llevar a cabo el analisis y revisiért de su marco normativo, en relacion a la atencion,
desarrollo, prestacién de tramites y servicios que le solicite la sociedad en general, con
el objeto de llevar a cabo una simplificacion administrativa de fondo de sus tramites;

Il.  Implementar y efectuar las acciones necesarias para desarrollar y facilitar los procesos
de mejora regulatoria, desregulacién, simplificacidon administrativa y eliminacion de
tramites innecesarios al interior de su estructura administrativa; :

lil. Elaborar y llevar a cabo un programa interno de mejora regulatoria, de acuerdo a los
lineamientos establecidos en el Programa Estatal de Mejora Regulatoria;

IV. Enviar a la Unidad la informacién que debera de inscribirse y actualizarse en el Registro
de Tramites y Servicios del Estado de Tabasco;

V. Elaborar y someter a la consideracion de la Unidad, la Manifestacion de Impacto
Regulatorio siempre que tenga el propésito de emitir o modificar alguna regulacion;

VL. Adjuntar con la Manifestacion de Impacto Regulatono el proyecto de regulac\én que
pretenda emitir o modificar;

VIl. Rendir a la Unidad un informe anual sobre las acciones y avances logrados en materia
de mejora regulatoria, desregulacion y simpliﬁcacién administrativa, y

VIIl. Las demas que esta Ley y otras - dlsposncnones legales aplicables en la materia
determlnen

Articulo 6. Para el cumplimiento y ejecucién de la presente Ley, la Unidad propondra al
Secretario la celebracion de convenios, contratos y acuerdos de colaboracion, coordinacién,
concertacion o asociacion, con autoridades y dependencias federales, estatales y

municipales, organismos desconcentrados, descentralizados, - universidades y diversos
sectores sociales y privados.

CAPITULO Il
‘DE LA UNIDAD DE MEJORA REGULATORIA

Articulo 7. Se crea la Unidad de Mejora Regulatoria, como una unidad administrativa de la
Secretaria dependiente directamente del Secretario, misma que tiene por objeto dirigir y
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prortiovét ‘el proceso de mejora regulatoria en términos: de esta ley, participand® ‘en los™
procesos de revision y andlisis de la normatividad y de los .procesos ' admiinistrativos,
tendientes a la creacién de nuevas disposiciones o la modificacién, reduccion, simplificacién
o eliminacién de las vigentes, a fin de contar con un eficiente marco regulatorio estatal, que
brinde certeza juridica y propicie una mayor competitividad, desarrollo y transparencia en la
Entidad.

Articulo 8. Son facultades y obligaciones del Secretario las siguientes:

I. *  Definir. las bases generales que en materia de mejora regulatona deberé seguw la
" Unidad;

Il.  Definir las directrices, criterios, metas y prioridades para el eficaz funcionamiento de la
: Umdad

[ll.  Aprobar la estructura organica de la Unidad, asi como los proyectos de Reglamento
Interior y el Manual de Organizacién y Procedimientos de la misma, de acuerdo a las
disposiciones legales aplicables;

V. Aprobar en su caso, los planes y proyectos que en materia de mejora regulatoria le
presente el Titular de la Unidad;

V. Validar y someter a aprobacién del Gobernador del Estado, el Programa Estatal de
Mejora Regulatoria;

VI. Celebrar convenios, contratos y acuerdos de coordinacién y colaboracién con los
Poderes Legislativo y Judicial, asi como con autoridades y dependencias federales,
estatales y municipales, organismos desconcentrados, descentralizados, universidades™
y diversos sectores sociales y privados en materia de mejora regulatoria;

VIl. Conocer y, en su caso, aprobar el informe anual de actividades que presente el Titular
- de la Unidad;

VIll. Nombrar y remover, a propuesta del Titular de la Unidad, a los demés serv:dores'
publicos de confianza adscritos a la misma, y

IX. Las demas que establecidas en esta Ley, su Reglamento, y otras disposiciones legales
aplicables.

Articulo 9. Para el cumplimiento de su objeto, la Unidad tendra las siguientes atribuciones:.

I Definir, instrumentér ejecutar, dirigir, coordinar, dar seguimiento y evaluar las politicas,

lineamientos, acciones y programas due en matena de mejora regulatona se
1mplementen en el Estado;
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l. Integrar, elaborar y presentar al Secretano para su validacion, el Programa Estatal de
Mejora Regulatoria;

. Formular, con la colaboracion de las dependencias y entidades de la Adminjstracibn
- Publica Estatal y de los Ayuntamientos, el Registro, asi como mantenerlo actualizado;

IV. Estudiar y analizar el marco regulatorio vigente. en el Estado, para constatar su
eficiencia y proponer las adecuaciones necesarias,

V. Elaborar y proponer al Titular del Poder Ejecutivo Estatal, a través del Secretario, y en
coordinacion con la Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo, proyectos de iniciativas
legislativas que tengan como finalidad la mejora regulatoria, para su implementacion en
el Estado;

VI. Impulsar y promover la mejora regulatoria integral en las distintas dependencias y
entidades de la Administracion Publica Estatal y de los municipios, en coordinacion con
las dependencias y entidades de las administraciones publicas estatal y municipales,

VIl. Asesorar en materia de mejora regulatoria a las dependencxas y entidades de la
Admlnlstramén Publica Estatal, asi como a los municipios que lo soliciten;

VIill. Establecer los lineamientos generales conforme a los cuales las dependencias Yy
entidades estatales elaboraran sus programas de mejora regulatoria;

IX. Opinar sobre los programas de mejora regulatoria de las dependencias y entidades
estatales, asi como de los de los Ayuntamientos que lo soliciten y, en su caso, emitir
recomendaciones;

X. Sup,ewiéar la implementacion de los progiamas de mejora regulatoria en las diferentes
dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal;

Xl. Brindar capacitacion en materia de mejora regulatoria integral a las dependencias y
entldades estatales, asi como a los ayuntamientos de los municipios que lo soliciten;

XIH. Establecer los indices de desempefio, ef:csencna y eficacia en materia de mejora
regulatoria;

XIll. Participar en la celebracién de convenios, contratos y acuerdos de coordinacion y
colaboracion con los Poderes Legislativo y Judicial, asi como con autoridades vy
dependencias federales, estatales y municipales, organismos desconcentrados,
descentralizados, universidades y diversos sectores sociales y privados en materia de
mejora regulatona

XIV. Recibir y tomar en cuenta las opiniones, sugerencias y recomendaciones que le emita el
Consejo Consultivo para eficientar los tramites, procedimientos y regulaciones
estatales, asi como para el mejor cumplimiento de su objeto y funciones;



24 DE OCTUBRE DE 2009 PERIODICO OFICIAL | ’ 8

3

XV. Promover, organizar y participar en foros, seminarios, congresos, conferencias y demas
actividades orientadas a impulsar los procesos de mejora regulatoria;

“XVI. Proponer a las dependencias y entidades estatales y municipales mecanismos
innovadores de atencion y gestion de tramites y servicios; :

XVII. Orientar y asesorar a los sectores sociales y privados, y a los particulares en la gestion
de tramites y servicios ante las distintas instancias de Gobierna;-

XVII. Presentar aI'Secretario un informe semestral sobre -actividades y metas alcanzadés;

XIX. Difundir anualmente los avances alcanzados en materia de mejora‘regulatoria en el
Estado;

XX. Promover las medidas que se requieran para el cumplimiento del objeto de esta Ley, y
XXI. Las demas que se establezcan en esta Ley y otras disposiciones aplicables.

Articulo 10. Al frente de la Unidad habra un Titular, quien sera designado por el Secretario,
previo acuerdo con el Titular del Ejecutivo Estatal.

Para ser Titular se requiere ser ciudadano mexicanp, tener como minimo treinta afos de
edad al momento de su designacién, estar en pleno ejercicio de sus derechos civiles y

politicos, ser profesional en materias afines al objeto de la Unidad y gozar de reconocida
trayectoria profesional.

Articulo 11. Para el ejercicio de sus funciones el Titular tendréa las siguientes obligaciones y
atribuciones:

I.  Ejecutar los acuerdos, planes y programas aprobados por el Secretario;
Il. Elaborar el anteproyecto de Reglamento de esta Ley, asi como los manuales de
operacion y todas las disposiciones relacionadas con la organizacion y funcionamiento

de la Unidad, y someterias a considerabién‘deI‘Secretario;

{tf.  Definir los procedimientos que deberan ser instituidos en los entes publicos para el
cumplimiento del objeto de esta Ley;

IV. Analizar y calificar los informes de mejora regulatoria que remitan las dependencias y
entidades estatales;

V. Recabar la informacién relacionada con las actividades llevadas a cabo por Ias
dependencias y entidades de la Administracién Ptblica Estatal;

- VI. Elaborar los informes de actividades;



vil. Organizar y.dirigir écnica y administrativamente a la Unidad;

VIIi. Dictaminar y resolver, en coordinacion con la Consejeria' Juridica de! Poder Ejecutivo-y
con la Secretaria de Administracion y Finanzas los estudios de impacto regulatorio de
los anteproyectos de ordenamientos juridicos que formulen las dependencias Yy
entidades estatales asi como las que en su caso, le presenten los Ayuntamientos;

IX. Recibir de los dlversos sectores de la sociedad en general, las opiniones, sugerencnas y
recomendaciones para eficientar los tramites, procedimientos y regulacmnes estataies
- para el mejer cumplimiento de su objeto y funciones; ~ .

X. - Presentar al Secretario parafsu validacién, el Programa Estatal de Mejora Regulatoria; -

Xl. Elaborar el anteproyecto de presupuesto anual de la Unidad y presentarselo al
Secretario para su aprobacion;

Xll. Brindar asesoria en materia de mejora regulatoria a las dependenolas y entidades
estatales y municipales que lo sohc'ten

XIll. Gestionar ante las autoridades competentes los recursos y medios necesarios para el
debido cumplimiento de los objetivos de la Unidad,;

XIV. Delegar en los funcionarios de ia Unidad el ejercicio de las atribuciones gue le confiere
este articulo, con las limitaciones que sefiala el presente ordenamiento y demés
dlsposmlones aplicables;

- XV. Difundir los avances alcanzados en materia de mejora regulatoria;

XVI. Proponer y promover las medidas que se requieran para el cumplimiento de! objeto de
esta Unidad, y

XVIl.En general todas aquellas que establezca la presente Ley, su Reglamento y demas
disposiciones aplicables, asi como las que especificamente le asigne el Secretario.

CAPITULO 11}
DEL PROGRAMA ESTATAL DE MEJORA REGULATORIA

Articulo 12. La Unidad elaborara el Programa Estatal de Mejora Regulatoria, como
instrumento publico encargado de definir el conjunto de politicas, acciones, lineamientos y
mecanismos y estrategias encaminadas a lograr la mejora regulatoria y simplificacion
administrativa, el cual debera ser aprobado y publicado por el Titular Poder Ejecutivo Estatal
en el Periddico Oficial del Estado.

Del mismo modo, los municipios deberén elaborar sus programas municipales de mejora
regulatoria, sometiéndolo a la aprobacién del cabildo y enviarlo para su publicacién en el
Periédico Oficial del Estado de Tabasco.
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El Programa Estatal de Mejora Regulatoria y los programas municipales deberan ser
elaborados con apego a su suficiencia presupuestal y de acuerdo a los lineamientos y
directrices que establezcan, respectivamente, los planes de Desarrolio Estatal o Municipal.

Articulo 13. Para la integraciébn del Programa Estatal de Mejora Regulatoria, las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Estatal tendran la intervenciéon que
les requiera la Unidad, ademas de las que'les sefialen esta Ley, su Reglamento, y las
diversas disposiciones juridicas aplicables al caso. .

En la elaboracion de los programas de mejora regulatoria municipales las direcciones y

demas instancias administrativas correspondientes, intervendrén en la conformacion del
mismo, de acuerdo a lo que establezca la autoridad mumcapal responsable del proceso de

mejora regulatoria de tada municipio, o su equlvalente R

Articulo 14. El Programa Estatal de Mejora Regulatoria y los programas municipales, deberan

contener por lo menos, los siguientes elementos:

1. El diagnéstico de la situacion que guarda en ese momento el marco regulatorio relativo
a la realizacién de tramites administrativos, sefialando laproblsmitica que se genera;

iIl. La estrategia, objetivos y principios a seguir para la mejora regulatoria;
"N,  La misién y vision del programa; |
IV. Los instrumentos en que se apoyara el programa; - ‘

V. Los trémites y servicios de atencion gue seran objeto, de manera prioritaria, de
simplificacion, modernizacién y mejoramiento;

VI. Los indicadores de desempefio; y
VIl. Los instrumentos de evaluadén de la mejora regulatoria.

Articulo 15. Los municipios procuraran que sus programas de mejora regulatoria guarden
congruencia con el programa estatal.

' CAPITULO IV |
DE LA MANIFESTACION DE IMPACTO REGULATORIO

‘Articulo 16. Para promover la modernizacién, claridad, sencillez, transparencia, certeza,
-eficacia y eficiencia de las regulaciones, asi como para acotar la discrecionalidad
administrativa, incrementar los beneficios y reducir los costos regulatorios, las dependencias
y entidades publicas estatales al elaborar sus proyectos de regulaciones o al buscar
modificar las ya existentes y que se encuentran inscritas en el Registro, deberan realizar una
manifestacion de impacto regulatorio y presentarla para su aprobacién a la Unidad, antes de
ser sometida a la consideracion del Titular del Poder Ejecutivo en la cual se deberan de
detallar, por lo menos, los siguientes elementos:
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I.- La fundamentacién y moti\)acién de la nueva regulacion o, en su caso, de la reforma o
abrogacion de aquellia; -

Il.  Los estudios, criterios o consideraciones contemplados para la elaboracion de la nueva
regulacion o, en su caso, de la reforma o abrogacion de aquella,

IIl.  Los costos y beneficios de la nueva regulacion:

IV. Los posibles riesgos y consecuencias en caso de no emitir, reformar o abrogar la
regulacién;

V. »La ,pobiacibn (o] Sectortbeneﬁci,édo o afectado con la regulacion;
VI. La identificacién y descripcion de los tramites que generaria la regulacion;

VIl.. Los recursos y mecanismos riecesarios para la aphcacuon y cumplimiento de la
regulacién, y

VIII Las demés que esta Ley, su Reglamento o la Unidad establezcan

.La mamfestacuon de impacto. regulatona siempre debera de ir acompafnada del anteproyecto
de regulacién a la que se haga referencia.

‘Una vez que la Unidad reciba la manifestacién de impacto regulatorio, inmediatamente
correra copia de ésta a la Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo y a la Secretaria de

Administracién y Finanzas a fin de cumplir con lo establecido en la fracciéon Vil del articulo
11 de esta Ley.

Articulo 17. Si a juicio de la Unidad, de la Consejerla Juridica del Poder Ejecutivo o de la
‘Secretaria de Administracion y Finanzas la manifestacion de impacto regulatorio que reciba
no es satisfactoria, debera solicitar a la dependencia o entidad correspondiente, dentro de los
cinco dias naturales siguientes a la fecha en que la haya recibido, que realice las
ampliaciones o correcmones que estime pertinentes.

Articulo 18. La Unidad, en coordinacioén con la Consejerla Juridica del Poder Ejecutivo y la
Secretaria de Admtmstracm‘m y Finanzas, emitira y entregara a la dependencia o entidad que
corresponda; un dictamen parcial o total de la manifestacién de impacto regulatorio y del
anteproyecto respectivo, dentro de los quince dias habiles siguientes a la recepcion de la
manifestacion, o en su caso, de las ampliaciones o correcciones de la misma. El dictamen
considerara las opiniones que, en su caso, reciba la Unidad de los sectores interesados.

Articulo 19. Una vez que las dependencias, 0 entidades reciban el dictamen emitido por la
Unidad, en coordinacion con la Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo y la Secretaria de
Administracién y Finanzas, deberan realizar al anteproyecto las adecuaciones necesarias
para cumplir con lo sefalado en el dictamen, para, en un plazo maximo de diez dias,
regresario a la Unidad para la elaboracién de un dictamen final. En caso de no cumplir con
las recomendaciones hechas por la Unidad, las dependencias o entidades publicas, deberan
hacer una justificacidon clara de los motivos por los que se hizo caso omiso a las
recomendaciones sefialadas en el dictamen.
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En caso de.quej el primer dictamen de la Unidad sea positivo, el proyecto de regulacion
seguira su curso, de conformidad con las disposiciones aplicables.

Articuto 20. Las dependencias y entidades publicas estatales al momento de someter a la
consideracion del Titular del Poder Ejecutivo el proyecto de regulacion, deberan hacerlo
acompafiar por el dictamen final que para tal efecto emita la Unidad.

- Articulo 21. La Unidad podra hacer publicos, desde que los reciba, los anteproyectos y
manifestaciones de impacto regulatorio, asi como los dictamenes que emita y las
autorizaciones, a través de los medios que para tal efecto considere pertinentes. Lo anterior,
salvo que, a solicitud de.la dependencia o entidad correspondiente, la Unidad determine que
dicha publicidad pudiera comprometer los efectos ‘que se pretenda lograr con la disposicion.

Articulo 22. En los municipios, las direcciones o entidades seguiran el mismo procedimiento,
que sefiala este capitulo, ante el organismo responsable de la mejora regulatoria municipal
. que corresponda.

.

CAPITULOV - |
DEL REGISTRO DE TRAMITES Y SERVICIOS DEL ESTADO DE TABASCO

Articulo 23. La Unidad llevarda y mantendra permanentemente actualizado el Registro, como
inventario y registro publico de todos los tramites y servicios estatales, el cual debera de
proporcionarse a toda aquella.persona que asl lo requiera, interesada en la realizacion de un
tramite o solicitud de un servicio. Para tal efecto las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Estatal, deberan praporcnonar Ia siguiente informacion para cada
tramite y servicio que-presten y realicen:

l. Nombre del tramite o servicio;

Il.  Fundamento juridico o legal;

lll.  Casos en los que debe o puede realizarse el tramite;
IV. Requisitos para la tramitacion o solicitud del tramite o servicio;

V. Siel tramite debe presentarse mediante escrito libre o formato, de manera electronica, o .
si puede realizarse de alguna otra forma;

VI. El formato correspondiente, en su caso, y éu fecha de publicacion en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado; ( ‘

VIl. Datos y documentos especificos que debe contener ¢ se deben adjuntar al tramite o a
la solicitud de servicio;

VIIl. Plazo maximo que tiene la dependencia o entidad estatal para resolver o dar respuesta
a la solicitud del tramite o servicio;
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IX. Monto de los derechos, contnbucvones cuotas. tanfas aprovechamaentos y demés
cobros aplicables,: . SRR LA RS N N e

X. Vigencia de los permlsos licencias, autonzacnones regnstros y demés resalucaones que
se emitan; , N ‘

Xl.  Criterios y procedimiento para resolver el trémite o prestar el serviciO'

ST

XHl. Unidades admm:stratlvas ante las que se debe iniciar el tramite o- prestar el serwcuo

XIHl. Horarios de atencion al pubhco

B 1T SRS R
12 SO

XIV. Nameros de teléfono, fax, pégina web y correo electrénico, asi como la direccion y
demas datos relativos a cualquier otro medio que permita el envlo ‘de - consultas,
documentos y quejas; y

XV. La demas informacién que requiera esta Ley, su Reglamento la Unldad 0 que Ias
’ dependenmas o entldades consideren que pueda ser de utllndad para Ios mteresados
Una vez aprobada por Ia Unidad en coordmacuén con la Consejena Jundlca del Poder
Ejecutivo y a la Secretaria de Administracion y Finanzas, cualquier- modificacién a la
informacion inscrita en el Registro debera de actualizarse dentro de les cinco. dias habiles
posteriores a que entre en vigor la disposicion que de ongen a dlcha modrﬁoacaén

o e e = i i ] T e e P T

Articulo 24 Las dependencnas y entldades deberén abstenerse de aphcar trémﬂes'-"
adicionales a los inscritos en el Registro, debidamente publicados ern-el Pérbdico Oficial del
Gobierno del Estado, ni aplicarlos en forma dlstlnta a como se establezcan en el mlsmo

Articulo 25: La Unidad debera inscribir en el Registro la informacion proporaonada por las
dependencias y entidades, una vez aprobada la Manifestacion de Impacto Regulatorio
correspondiente, sin cambio alguno, en un plazo no mayor a cinco dias habiles siguientes a
la recepcion de la informacién.

Asimismo, deberan publicar la informacién concerniente a los tramites y servicios de manera
actualizada por medios electromcos a mas tardar cinco dlas posterlores asu Reglstro

Articulo 26. Los Municipios deberan mtegrar el Registro de Trémltes Yy Serwmos Municipales,
en los términos ya sefalados en este Capitulo, debiendo remitirio a la Unidad para su
conocimiento, publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

CAPITULO Vi L
DEL SISTEMA DE APERTURA RAPIDA DE EMPRESAS S

Articulo 27. ElI SARE es el conjunto de acciones efectuadas por Ia Admlnlstra0|6n Publlca
Estatal en coordinaciéon con la Unidad y por los ayuntamientos, en el ambito de su
competencia, para que las empresas, principalmente las micro, pequefias 'y:medianas, que
impliquen bajo riesgo para la salud o al medio ambiente, puedan constituirse" e “iniciar
operaciones en un maximo de setenta y dos horas, a partir del ingreso de su solicitud.
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Los ayuntamientos deberan implementar y operar permanentemente:un SARE, en el ambito
de sus atribuciones, en coordinacion con el organismo responsable de la mejora regulatoria
en su municipio.

Articulo 28. La Unidad gestionara ante IayFederacién los apoyos ‘necesarios para que el
Estado y los municipios puedan implementar y mantener de manera permanente el SARE.

Articulo 29. El SARE que se implemente debera contener al menos los sagutentes elementos
I Catalogo de giros;
il.  Sustento Juridico;

Ill. Criterios de Resolucion Definidos:

IV. Reglas de Operacion;

V. Mddulo destinado al SARE;
VL. Tiempos de Resolucion; y
VIl. Indicadores de Evaluacion.

Articulo 30. La Unidad podra evaluar la operacion de los SARE existentes en el Estado, a
través de los indicadores que cada mes se generen, los cuales deberén cumplir con los
lineamientos establecidos en el Reglamento de la presente Ley. : ‘

) CAPITULO VI
DEL REGISTRO UNICO DE PERSONAS Y EMPRESAS ACREDITADAS

Articulo 31. El RUPEA es el procedimiento que tiene por objeto inscribir, por Gnica ocasion, la
documentacion e informacién concerniente a una persona fisica o juridica colectiva que

desee realizar tramites y servicios ante las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Estatal.

El interesado debera de proporcionar bajo su mas estncta responsabslldad Ia mformacuon y
documentacion sefialada en el parrafo anterior. :

Articulo 32. La Unidad, previo acuerdo con el Secretario y en coordinacién con la Secretaria -
de la Contraloria, la Secretaria de Administracion y Finanzas y con la Secretaria, emitira los
lineamientos para la creacion, operacion e interconexion informatica del RUPEA, los cuales
contendran los mecanismos y procedimientos para establecer los formatos de inscripcién y
las claves de identificacion.

Articulo 33. Las dependencias y entidades de la Administracién Publica Estatal, a través de
un sistema automatico asignaran la clave de identificacién al interesado que asi lo requiera,
en el momento en que éste realice un tramite o solicite un servicio, la que podra utilizarla en
la realizacion de tramites u obtencién de servicios subsecuentes.



El interesado deberd presentaria informacion: y documentacién ad|c|onal que cada trémlte o
servicio requiera.

Las dependenclas y entidades de la Administracion Publica Estatal deberan estar
intercomunicadas informaticamente para que la clave de identificacion asignada por aiguna
de ellas sea vélida para todas las dependencias y entidades referidas: -

Articulo 34. Lios titulares de-una clave de identificacién seran responsables del contenido y -
actualizacidmde: le:desumentacién e informacidn que conforme su exped'ente

Articulo 382 ! memmm el RUPEA serda operado por la dlreccu‘m o entldad

que desigme: el Ayumtanriento, con base en la informacién que le proporcionen las demas

dtrecclonesum mmmy err coordinacion con el organismo responsable de la
sraumicipio, en los- términos que esta L.ey establece.

CAPITULO VIl
MEELCTMPETENCIA DE LOS AYUNTAMIENTOS

Articulo 3& Los axertemientos: de los municipios del Estado, en su respectivo ambito
territorial, - aplicassar este: ey para efectos de cumplir con las dnsposncnones relativas a la
matenade;mmlamna

Articulo. 37. lmswmmtns designaran a la unidad administrativa de la Admlmstracnén
Publice Muninipsiigme: -@v-rrateria de mejora regulatoria, se encargara de:

lf Rawwa»mmmgulatono munlcxpal y coadyuvar en la elaboracnén y. actuahzacuon de
 los: antepmoyectos. de reglamentos, bandos, acuerdos y demas regulaciones o reformas
& m afimrde que sean sometidos como pmpuestas al presudente mumcupal

0. Elabm:ar i e;acutarel Plam MUmclpal de Me;ora Regulatorla en congruencia con el Plan
Estwi e Wiejora: Regulatoria, .

Hl. _Diemmmzamepmyectqs de reglamenios., bandos, acuerdos y demas regulacéonesl
o reformas a éstas en base a las manifestaciones de impacto regulatorio
correspondaentes que deben formular las dependencuas o entidades mumcnpales

V. Proporcsona{ asesoria. técnica en matena de me;ora tegulatoria a.las dependencuas y
entidades de la Administracién Pablica Municipat;

V. _Coadyuvar en la creacion y operacion de ventamllas unicas y. del sistema de apertura

réplda&dmm

e
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VI.  LlevearehC wiMunicipal de Tramites y Servicios y el Registro Unico de Personas
. Acrexdiitmtszemaiifinicipio;

VIL. Pmnwtﬁmm& de coordmacuon entre el Ayuntamlento y el Estado para ‘la
gestion di los trémites necesaﬂos para la mstalacnon de mversnones y para Ia



reahzaca{m de: atras accignes que meamwm en
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VIII Las demés que establezca esta Ley.

Articulo 38. Las dependencias y entidacles de la- Admimstraclén Publica Municipal, en materia
de mejora regulatona tendran a su cargo:

l." Coordmar el proceso de mejora regulaforia en la depandencia o entidad respectiva a
' través de los enlaces correspondlentes, asl como.vigilar su cumplimiento;

L lnformar de manera: penédlca a la umdad»encargada de.la-mejora regulatoria municipal,
. ..sobre los -avances, en el émbxto de sus competencia, correspondientes el Programa
Mumcnpal de Mejora Regulatoria, para que ésta a su vez informe sobre su cumplimiento

al Presidente Municipal;

~ _ll. . Elaborar para su propuesta -al Ayuntamiento, en los términes se-esta l-ey y demas
d:sposncnones aplicables, los anteproyectos de reglamentss, bandoes, acuerdos y demas
Yregu!acnones o de reformas a éstas, y las venpecives reentestaciones de fmpacto
. regulatorio que formule, mismos gque enviardn gamm su dictamen a.4a tependencia o
unidad administrativa a que se refiere el articuto-anterior oe esta.Lay; y

IV. Enviar a la dependencia o unidad acdministradiva tesignasia:fa informaoidn a-inscribirse
en el Catalogo Municipal de Tramites.y Servicies.

Artlculo 39. El Estado y los ayuntan'uenms ‘podrén celebcarxmmmns die coordinacion para la
integracion e instrumentacion de esquemas de apertura ripida.de empresas, £n los que se
contemplen instancias Unicas para la gestion de los trdmites estatales y municipales
necesarios para la instalacion de inversiones en el Estado, asi como para la realizacion de
otras..acciones que impulsen. el proceso de mejora regulatoria en términos de este
ordenamiento legal, para el desarrollo de los sectores productivos del Estado.

CAPITULO IX
~ DE LAS SANCIONES ADMINISTRATIVAS

Articulo 40.-Son causas de responsabilidad administrativa el incumplimiento de esta Ley y su

Reglamento, y seran aplicables las sanciones previstas en la Ley de Responsabilidades de
- los ‘Servidores Publicos, conforme al procedimiento -establecido en fa misma, sin perjuicio de

responsabilidad civil o penal en que se pudiera incurrir, asi como las siguientes:

I. La ausencia de notificacién de la informacion susceptible de inscribirse en el registro
en los términos de esta Ley y su Reglamento;

Il. La ausencia de entrega a la unidad de los anteproyectos de disposiciones y
regulaciones- acompafados del manifiesto de*impacto regulatorio correspondiente,

Itl. La exigencia injustificada de tramltes datos o ducumentos adicionales a los prevzstos
‘en el registro. :



Articulo 41.-El Titular de la Unidad, o en -su-caso los titulares de las unidades de mejora
regulatoria municipales, presentaran ante la Secretaria de la Contraloria o las contralorias
municipales, las quejas contra los servidores publicos que incumplan lo dispuesto por esta
Ley y su Reglamento, ademas de canalizar las que se reciban en la Unidad.

TRANSITOR!OS

Primero. Esta Ley entrard en vigor a los tremta dias sugmente de su publicacion en el
Peribdico Oficial del Estado de T abasco '

Segundo. Dentro de |os tremta dias naturales siguientés a la entrada en vigor de la presente
Ley, el Secretario deber4 realizar la designacion del Titular de la Unidad. Asimismo dentro de
dicho plazo los Ayuntamientos deberan designar a la dependencia o unidad administrativa

que se eéncargara de ejecutar las acciones que en el ambito de su competencia le
correspondan.

Tercero. Para la-implementacion total de esta Ley la Unidad contara con dos afios a partir de
la entrada en vigor de la misma, su puesta en marcha iniciard en el ambito relacionado
directamente' con los sectores econdmicos, para posteriormente, y de manera gradual,
implementar fa mejora regulatoria en todos los deméas ambitos de la administracion publica
estatal. Los Ayuntamientos, en el &mbito de su competencia, haran lo respectivo.

Cuarto. Dentro de los ciento ochenta dias siguientes a la entrada en vigencia de esta Ley, el
Gobernador del Estado debera emitir un acuerdo mediante el cual se cree el Consejo
Consultivo de Mejora Regulatoria, el cual fungirda como 6rgano de consulta, asesoria,
vinculacion y enlace entre los sectores publico, privado, social y académico con la Unidad de

Mejora Regulatoria, coadyuvando asi al lmpulso y désarrollo de la mejora regulatoria en el
Estado

Qumto. El Reglamento de ésta }Le’y y el Reg’lamento interior de la Unidad, debera de
publicarse en un plazo maximo de ciento ochenta dias contados a partir de la entrada en
vigencia de esta Ley.

Sexto. Los Ayuntamientos deberan realizar las adecuaciones a sus bandos y reglamentos
correspondientes para hacer efectivas las aplicaciones de la presente Ley en un plazo no
mayor a ciento ochenta dias a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

Séptimo. La Subdireccion de Desregulacion, dependiente de la Direccién de Fomento a la
Micro, Pequefia y Mediana Empresa, de la Secretaria de Desarrollo Econémico, pasara a ser
la Unidad de Mejora Regulatoria, por lo que en un plazo maximo de treinta dias naturales, su
personal, equipo y recursos materiales deberan desincorporarse de la direccién a la que
pertenece y pasar a formar parte de la nueva Unidad, dependiente directamente del
Secretario. En un plazo maximo de ciento ochenta dias deberan hacerse las modificaciones
necesarias al Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Economico.

Octavo. El Poder Ejecutivo del Estado prevera en el presupuesto de egresos para el préximo
gjercicio fiscal, los recursos necesarios para el debido cumplimiento de las funciones de la

Unidad de Mejora Regulatoria. Los Ayuntamientos, en el &mbito de su competencia, haran lo
respectivo.



" (24,08 QCTUBRE DE:2009 .-PERIODICO-OFICIAL 19

g - -

Noveno. Las yentanillas Unicas. a las que se refiere esta Ley deberan quedar instaladas en
un plazo no mayor a seis meses a partir de la entrada en vigor de ila misma.

Décimo. Se derogan todas aquellas disposiciones legales y administrativas que
contravengan lo dispuesto en la presente Ley

DADO EN EL SALON DE SESIONES DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO, EN LA
CIUDAD DE VILLAHERMOSA, CAPITAL DEL ESTADO DE TABASCO, A LOS SEIS DIAS
DEL MES DE OCTUBRE DEL ANO DOS MIL NUEVE, DIP. KARINA GONZALEZ
BALCAZAR, PRESIDENTA; DIP. ALIPIO OVANDO MAGANA, SECRETARIO; RUBRICAS.

Por lo tanto mando se imprima; publigue, circule y se le dé el debido cumplimiento.

EXPEDIDO EN EL PALACIO DE GOBIERNO, RECINTO OFICIAL DEL PODER
EJECUTIVO, EN LA CIUDAD VILLAHERMOSA, CAPITAL DEL ESTADO DE

TABASCO; A LOS DIECINUEVE DiIA§ DEL MES DE OCTUBRE DEL ANO DOS MIL
NUEVE. :

“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.”

Quim. ANDREB RAFAEL GRANIER MELO
GOBERNADOR DEL ESTADO DE TABASCO.

( LIC. MIGUEL ALBERTO ROMERO PEREZ
“CONSEJERO JURIDICO D
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