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Epoca 6a. ~1~hennosafT8baaco 24 mE OCTUBRE' DE 2009 Suplemento H7005
No. 25677 DECRETO 200

QujM. ANDRÉS RAFAEL GRANIER MELO, GOBERNADOR DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE TABASCO, CON FUNDAMENTO, EN lO DISPUESTO POR El
ARTicULO 51 FRACCiÓN 1,' DE LA CONSTITUCiÓN POLfTICA lOCAL; A SUS
HABITANTESSABED:

Que el H. Congreso del Estado, se ha servrdodtrigirme lo siguiente:

LA QUINCUAGÉSIMA NOVENA LEGISLATURA Al HONORABLE CONGRESO DEL
EST~OOLIBRE y SOBERANO DE TABASCO, 'EN EJERCICIO DE LASFACUl TADES
CONFERIDAS POR EL ARTIcULO 36, FRACCiÓN I DE LA CONSTITUCiÓN POLlTICA
DEL ESTADO·L1BREY SOBERANODE TABASCO,Y:

CONS:IDERANDO

PRIMERO. Que en México, existe una excesiva regulación administrativa, que inhibe la
inversión y por ende el empleo, ya que de 'acuerdoa datos de organismos internacionales, en
nuestro país se han incrementado en más de un 200% en los últimos 10 años, con lo que se
produce la pérdida de ingresos importantes..Por lo anterior, hoy en día resulta imperativo
contar con mecanismos que promuevan la reactivación y la economía, la. generación de
empleo, pero sobre todo transformarnos en un Estado más competitivo y atractivo para la
inversión productiva que genere mejores condiciones de vida y para los tabasquef'los. Para
lograrlo requerimos entre otros factores indispensables, un marco normativo que permita
abatir costos e impulsar la eficiencia administrativa, a través de procesos égiles y para la
instalación y apertura de empresas y corneroios.

SEGUNDO. Que la mejora regulatoria, como.política pública básica, consistente en crear y
mantener un marco regulatorío transparente y eficiente a través de. la simplificación de los
procedlmlentos jurídicos yla eliminación de obstáculos innecesarios para el adecuado
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desempeño de~'J-~~idª9,,,~:~0C)J:\Ómioe';v sociales. es uno de los elementos con Iq~:q'\}je
se puede lograr dlchareactlvec1ón~ ,

Del mismo modo, mediante la mejora (egLilat9riá,'~ asegura de que todos los instrumentos
jurídicos y normativos que emite el Estado ,par. '(~9ir las actividades de los diversos sectores
de la población, y las que él mismo des9n;ipeO,,/ie apeguen a un conjunto de instrumentos y
procedimientos bien definidos, cuyo fin es hacer que las' nuevas disposiciones respondan
cabalmente a las necesidades de la sociedad de una manera transparente, eficiente y

ortuna.

TERCERO. Que el proceso de mejora regulatoria contempla el estudio permanente del
marco normativo en su conjunto, detectando las deficiencias y costos de la legislación
vigente, proponiendo diversas soluciones ante tal situación. Este proceso incluye acciones
como la emisión de nuevas disposiciones sustentadas en una manifestación de impacto
regulatorio, en el que se señalen con claridad los costos y beneficios que trae consigo, los
trámites, recursos y mecanismos necesarios para su implementación, asl como la población
afectada o beneficiada a raíz de su entrada en vigor, entre otros aspectos.

La mejora regulatoria también contempla un proceso conocido como desregulación, el cual
tiene como propósito la eliminación total o parcial de la regulación vigente que ya no está
cumpliendo de manera adecuada con los objetivos para los que fue creada, sino por el
contrario genera costos y trámites innecesarios u obsoletos.

CUARTO. Que para llevar a cabo estas acciones es necesario contar con una unidad
administrativa cuyas características le permitan realizar un análisis del marco juridico estatal,

. diagnosticar su eficiencia, emitir recomendaciones en el ámbito de su competencia, asi como
~-celaborar y poner a disposición del Gobierno del Estado, o de los Ayuntamientos, los

\" 'Pf9yectos requeridos para log.rar una adecuada regulación de las actividades económicas y
"~'-"'" c;. -..... .... ',.

, sociales llevadas a .cabo en la entidad, que permitan el desarrollo social y productivo de los
diversos sectores que confluyen en el Estado.

Para tal efecto se contempla la creación de la Unidad de Mejora Regulatoria, como una
unidad administrativa dependiente de la Secretaría de Desarrollo Económico, encargada de

, implementar las acciones que en materia de mejora regulatoria contempla esta Ley, además
de las que resulten necesarias para cumplir con el objeto de la misma.

La Unidad de Mejora Regulatoria pondrá en marcha el Registro de Trámites y Servicios del
Estado de Tabasco, el cuál es una herramienta a disposición de la población en general y de
quien lo solicite, en la que estará recopilada toda la información relativa a los trámites y
servicios que presta la Administración Pública' en su conjunto. En este Registro el interesado
podrá encontrar los costos, requisitos, ,procedimientos y demás aspectos concernientes a la
formulación y prestación de los trámites y servicios referidos.
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.QUINTO. Que a nivel federal desde .hace ·anos se ha venido trabajando en mejorar el
desempeno de la .administración pública, sin embargo, tiene especial relévanoia que en abril
del ano 2000, se adicionó a la Ley Federal de Procedimiento Administrativo un titulo relativo
a la mejora regulatoria, creándose mediante esa misma reforma, la Comisión Federal de
Mejora Regulatoria. A rafz de esto, en los últimos anos, numerosos estados se han sumado a
dicha dinámica, creando sus comisiones estatales y en busca de una mayor transparencia y
eficiencia en la elaboración de sus leyes y reglamentos, facilitando las Inversiones y el
desarrollo económico y social, entre tales Estados destacan Morélos, Colima, Puebla y
Sonora, por mencionar algunos.

SEXTO. Que Tabasco necesita integrarse a dicha dinámica para recuperar su ritmo de vida y
de trabajo, mediante un marco jurídico que de impulso a las inversiones y al desarrollo de los
diversos sectores de su población, a través de la elaboración de leyes, reglamentos y demás
instrumentos normativos que generen a la sociedad mayores beneficios y menores costos,

'de' una legislación estudiada, fundada y motivada en requerimientos reales, que dé cabida a
las condiciones que requiere el Estado para su reconstrucción.

SÉPTIMO. Que el Plan Estatal de Desarrollo 2007 - 2012, establece que para contribuir al
desarrollo del Estado y propiciar mejores condiciones de vida a la población es necesario
contar con un marco normativo que dé cauce a las transformaciones requeridas, mediante
lnstrumentos bien definidos para difundir sus reformas, planes y programas de gobierno, asr
como para instrumentar las acciones necesarias para facilitar las actividades de la población,
todo esto en un marco de seguridad jurídica. -

OCTAVO. Que la presente Ley, consta de 42 artículos distribuidos en 9 capltulos, teniendo
como objeto establecer las disposicio'nes y los principios de mejora regulatoria y
simplificación administrativa que se aplicarán a la elaboración de regulaciones,
procedimientos y resoluciones administrativas emanadas de las distintas dependencias y
entidade.s·deIa Administración Pública Estatal, asl como de los Ayuntamientos, en el ámbito
de su cómpetencia, con el propósito de que éstas generen beneficios superiores a sus costos
procurando asl el mayor bienestar para la sociedad.

Se establece también en dicho ordenamiento, que tanto el Poder Ejecutivo, como los
- Ayuntamientos en sus respectivos ámbitos de competencia, deben establecer Programas de

Mejora Regulatoria, como instrumentos públicos encargados de definir el conjunto de
políticas, acciones, lineamientos, mecanismos y estrategias encaminadas a lograr la mejora
regulatoria y símpllñcacíón administrativa, los cuales deben ser publicados en el Periódico
Oficial del Estado. . :

El Programa Estatal de Mejora Regulatoria y los programas municipales deberán ser
elaborados con apego a su suficiencia presupuestal y de acuerdo a los lineamientos y
directrices que establezcan, respectivamente, los planes de Desarrollo Estatal o Municipal.

Asimismo dicha Ley, prevé la creación del Sistema de Apertura Rápida de Empresas
(SARE), que es el conjunto de acciones efectuadas por la Administración Pública Estatal, en
coordinación con los Ayuntamientos, en el ámbito de su competencia, para que las
empresas, principalmente las micro, pequeñas y medianas, que impliquen nulo o bajo riesgo
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"para .~a?salud9(a.l,;~ambiente1Pued8l' o~nstituirse ,e iniciar operaciones en UD· máximo
.·fi~.setelJ~'Ylq~h~~.partir deUngreso.de.su.soijcitud. . _

D.~::¡g\Jal-r.na~a -se oontempJa la Creaoi6n del Registro Ünlco <te Personas y Empresas
Aoredlt.a9jl~ (RUPEA),- que es el procedimiento. que tiene por ;OQjetoinscribir, por única
ocaslón, ladocumentaci6n e informaci6n concerniente a una. persona física o jurídica
cqlemiva que desee realizar trámites y. servicíos ante Ias dependencias y entidades de la
Administraci6n Pública Estatal y en su.caso municipal; para lo cual el interesado-deberá de
proporcionar bajo su más estricta responsabilidad la información y documentación señalada
ertel presente ordenalTriento .

.NOVENO.- Que síendo. facultad de este Honorable Congreso, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 36, fracción 1, de la Constitución Política Local, expedir, reformar,
adicionar, derogar y abrogar las Leyes y Decretos para la mejor administración del Estado,
planeando su desarrollo económico y social.

Ha tenido a bien emitir el siguiente:

DECRETO 200

.AAl"lC;U:L;Q·ÚNlc;Q. Se éxpidela Ley de Mejora Regulatoria para el Estado de Tabasco, para
·"Que,dJ~i.comos'gue:

LEY DE MEJORA REGULATORIA PARA EL ESTADO DE TABASCO

CAPíTULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Arttculo 1. Las disposiciones de esta.Ley son' de orden e interés público, su observancia es
'general entado el estado de Tabasco, y tiene por objeto establecer las disposiciones y los
principios de mejora regulatoria y simplificación administrativa que se aplicarán a la

.elaboración de regulaciones, procedimientos y resoluciones administrativas emanadas de las
.'dlstíntas dependencias y entidades de la Administración Pública Estatal, así como de los
Ayuntamientos,e'n el ámbito de su competencia, con él propósito de que éstas generen
beneficiossuperiores a sus costos procurando así el mayor bienestar para la sociedad.

Artículo 2. Para los efectos de la presente Ley se entiende por:

1. Registro: f(~~~ro.de Trámites y Servicios del Estado de Tabasco;
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11. Unk!Jad~ Unida~ dé Mejora R6gúlatoria: •
,

111. Desregulaci6n: Proceso por el cual se elimina parcial o totalmente la regulación vigente
que ,ya noestá compllendode maneta adecuada con tos objetivos·,para los que fue
creada, sino por el contrario genera costos y trémftes'innecssal1os u obscletos, con él
propósito de hacer más eficientes los procesos y procedimientos administrativos;

IV. Interesado: El partidular que ·tiene un interé~I8gltimoreepecto de un acto o
procetfimientOadministtativo¡

V. Ley: Ley de Mejora Regulatoria para el Estado de Tabasco;

VI. 'Mañifestación de impactó regulatorio:, Es el documento a través de' cuál las
dependencias y entidades dan a conocer a la Unidad las implicaciones, en términos
de costo-beneficio para la sociedad, que generarlan de ser aprobados, los
anteproyectos de disposicíones- o .regulaciones que inciden «itA el establecimiento de
trámites, procedimientos y requisitos obUgatoriospara los particulares;

VII. Mejora Regulatoria: La politica de mejora constante de la calidad de las normas, de
simplificación, desregulación y adecuaeíén de ,la legislación y de revisión de los
impactos de dicha legislación en la sociedad, a través de la reducci6n de los trámites y
costos inneoesarios yla eliminación de obstáculos;

VIII. ReglJlación: Leyes, reglamentos, decretos, acuerdos u otras cfisposiqiones de carácter
jurídico emitidos por la autoridad competente, para regir la actividad CJe'los particulares
y del Estado en general;

IX. RUPEA: El Registro Único de Personas y, ;mptesas Autorizadas;

X. SARE: El Sistema de Apertura Rápida de Empresas;

XI. Secretario: El Secretario de Desarrollo Económico;

XII. Secretaría: La Secretaría de Desarrollo Económico;

XIII. Simplificación Administrativa: Proceso de la mejora regulatoria que consiste en eliminar
y disminuir fases del proceso adrhinistrativo,ssf como de requisitos y trámites con'ta
finalidad de ganar prontitud, oportunidad y eficiencia en la prestación de los servicios
públicos o trámites administrativos, y

XIV. Trámite: Cualquier solicitud, procedimiento o entrega de información que el particular
realice ante la autoridad competente. .

Artículo 3. La interpretación y aplicación de la presente Ley corresponde, en el ámbito de su
competencia, a la Secretaría, a través de la Unidad; y a los municipios en el ámbito de sus
respectivas competencias.
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Articulo 4. los Poderes legislativo y Judicial procurarán, con pleno respeto a su autonomía,
observar los principios rectores establecidos en esta Ley.

Artículo 5. En materia de mejora regulatoria, las dependencias y entidadE;ts de la
Administración Pública Estatal, así como los municipios, en e{ ámbito de su competencia,
tendrán las siguientes obligaciones:

l. Llevar a cabo el análisis y revisi6rt de su marco normativo, en relación a la atención,
desarrollo, prestación de trámites y servicios que le solicite la sociedad en gen~ral, con
el objeto de llevar a cabo una simplificación administrativa de fondo de sus trámites;

11. Implementar y efectuar las acciones necesarias para desarrollar y facilitar los procesos
de mejora regulatoria, desregulación, simplificación administrativa y eliminación de
trámites innecesarios al interior de su estructura administrativa;

\'

111. Elaborar y llevar a cabo un programa interno de mejora regulatoria, de acuerdo a los
lineamientos establecidos en el Programa Estatal de Mejora Regulatoria;

IV. Enviar a la Unidad la información que deberá de inscribirse y actualizarse en el Registro
de Trámites y Servicios del Estado de Tabasco;

V. Elaborar y someter a la consideración de la Unidad, la Manifestación de Impacto
Regulatorio siempre que tenga el propósito de emitir o modificar alguna regulación;

VI. Adjuntar con la Manifestación de Impacto Regulatorio, el proyecto de regulac16n que
pretenda emitir o modificar; .

VII. Rendir a la Unidad un informe anual sobre las acciones y avances logrados en materia
de mejora regulatoria, desregulación y simplificación administrativa, y

VIII. las demás que esta ley y otras' disposiciones legales aplicables en la materia
determinen.

Artículo 6. Para el cumplimiento y ejecución de la presente ley, la Unidad propondrá al
Secretario la celebración de convenios, contratos y acuerdos de colaboración, coordinación,
concertación o asociación, con autoridades y dependencias federales, estatales y
municipales, organismos desconcentrados, descentralizad9s,' universidades y diversos
sectores sociales y privados. \

CAPíTULO 11
'DE LA UNIDAD DE MEJORA REGULATORIA

Artículo 7. Se crea la Unidad de Mejora Regulatoria, como una unidad administrativa de la
Secretaría dependiente directamente del Secretario, misma que tiene por objeto dirigir y
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prOf'tióVé'f'e1proceso' de mejora regulatoria eh términos de ésta ley, partlcipando"eh íos
procesos de revisión y análisis de la normatividad y de los .procesos: ádh1inistfátiVos,'
tendientes a la creación de nuevas disposiciones o la modificación, reducción, simplificación
o.eliminación de las vigentes, a fin de contar con un eficiente marco regulatorio estatal, que"
brinde certeza jurldica y propicie una mayor competitividad, desarrollo y transparencia en la
Entidad,

Articulo 8. Son facultades y obligaciones del Secretario las siguientes:

1. Definir ,las bases generales que en materia de mejora regulatoria deberá s'eguir la
. Uhidad' .. ,

11, Definir las directrices, criterios, metas y prioridades para el eficaz funcionamiento de la
Unídad;

111. Aprobar la estructura orgánica de la Unidad, asl como los proyectos de Reglamento
Interior y el Manual de Organización y Procedimientos de la misma, de acuerdo a las
disposiciones legales aplicables;

IV. Aprobar, en su caso, los planes y proyectos que en materia de mejora regulatoria le
presente el Titular de la Unidad;

V. Validar y someter a aprobación del Gobernador del Estado, el Programa Estatal de
Mejora Regulatoria;

VI. Celebrar convenios, contratos y acuerdos de coordinación y colaboración con los
Poderes Legislativo y Judicial, así como. con autoridades y dependencias federales,
estatales y 'municipales, organismos desconcentrados, descentralizados, universidades'
y diversos sectores sociales y privados en materia de mejora regulatoria; -

VII. Conocer y, en su caso, aprobar el informe anual de actividades que presente el Titular
de la Unidad;

Vltl. 'Nombrar y remover, a propuesta del Titular de la Unidad, a los demás servidores
públicos de confianza adscritos a la misma, y .

IX. Las demás que establecidas en esta Ley, su Reglamento, y otras disposiciones legales
aplicables.

Artículo 9. Para el cumplimiento de su objeto, la Unidad tendrá las siguientes atribuciones:

1. Definir, instrumentar, ejecutar, dirigir, coordinar, dar seguimiento y evaluar las políticas,
lineamientos, acciones y programas que en materia de mejora regulatoria se
implementen en el Estado; .
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11. Integrar. elabQrar y presentar al Secretario. para su validación, el Programa Estatal de
Mejora Reg\Jlatoria;

111. Formular. con la colaboración de las dependencias y entidades de la Administración
Pública Estatal y de los Ayuntamientos, el Registro, así como mantenerlo actualizado;

IV. Estudiar y analizar el marco regulatorio vigente, en el Estado, para constatar su
eficiencia y proponer las adecuaciones necesarias;

V. Elaborar y proponer al Titular del Poder Ejecutivo Estatal, a través del Secretario. y en
coordinación con la Consejería Jurídica del Poder Ejecutivo, proyectos de iniciativas
legislativas que tengan como finalidad la mejora regulatoria, para su implementación en
el Estado;

VI. Impulsar y promover la mejora regulatoria integral en las distintas dependencias y
entidades de la Administración Pública Estatal y de los municipios, en coordinación con
las dependencias y entidades de las administraciones públicas estatal y municipales;

VII. Asesorar en materia' de mejora regulatoria a las dependencias y entidades de la
Administración Pública Estatal, así como a los municipios que lo soliciten; ,

VIII. Establecer los lineamientos generales conforme a los cuales las dependencias y
entidades estatales elaborarán sus programas de mejora regulatoria;

IX. Opinar sobre los programas 'de mejora regulatoria de las dependencias y entidades
estatales. asl como de los de los Ayuntamientos que lo soliciten y, en su caso, emitir
recomendaciones; .

X. Sup~ervisar la implementación de los programas de mejora regulatoria en las diferentes
dependencias y entidades de la Administración Pública Estatal;

XI. Brindar. capacitación en materia de mejora regulatoria integral a las dependencias 'y
entidades estatales, así como a los ayuntamientos de los municipios que lo soliciten; ,

XII. Establecer los indices de desempeño, eficiencia y eficacla en materia de mejora
regulatoria;

XIII. Participar en la celebración de convenios, contratos y acuerdos de coordinación y
colaboración con los Poderes Legislativo y Judicial, así como con autoridades y
dependencias federales, estatales y municipales, organismos desconcentrados,
descentralizados, universidades y diversos sectores sociales y privados en materia de
mejora regulatoria; ,

XIV. Recibir y tomar en cuenta las opiniones, sugerencias y recomendaciones que le emita el
Consejo Consultivo para eficientar los trámites, procedimientos y regulaciones
estatales, así ·como para el mejor cumplimiento de su objeto y funciones;



24 DE· OCTUBRE DE 2009 PERtéDIOOOFtCIAL 8

XV. Promover, organizar y participar en foros, seminarios, congresos, conferenoias y demás
actividades orientadas a impulsar los procesos de mejora regulatoria;

.XVI. Proponer a las dependencias y entidades estatales y municipales mecanismos
innovadores de atención y gestión de trámites y servicios;

XVII. Orientar y asesorar a los sectores sociales y privados, ya los particulares en la gestión
de trámites y servicios ante las distintas instancias de Gobierno;·

XVIII. Presentar al Secretario un informe semestraJsobre~actividadesy metas alcanzadas;

XIX. Difundir anualmente los avances alcanzados en materia de mejora 'regutatoria en el
Estado;

XX. Promover las medidas que se requieran para el cumplimiento del objeto de esta Ley, y

XXI. Las demás que se establezcan en esta Ley y otras dísposicíones aplicables.

Articulo 10. Al frente de la Unidad habrá un Titular, quien será designado por el Secretario,
previo acuerdo con el Titular del Ejecutivo Estatal.

Para ser Titular se requiere ser ciudadano mexicano, tener como mínimo treinta años de
edad al momento de su designación, estar en pleno ejercicio de sus derechos civiles y
políticos, ser profesional en materias afines al objeto de la Unidad y gozar de reconocida
trayectoria profesional.

Artículo 11. Para el ejercicio de sus funciones el Titular tendrá las siguientes obligaciones y
atribuciones:

1. Ejecutar los acuerdos, planes y programas aprobados por el Secretario;

11. Elaborar el anteproyecto de Reglamento de esta Ley, así como los manuales de
operación y todas las disposiciones relacionadas con la organización y funcionamiento
de la Unidad, y someterlas a consideración del Secretario;

-

111. Definir los procedimientos que deberán ser instituidos en los entes públicos para el
cumplimiento del objeto de esta Ley;

IV. Analizar y calificar los informes de mejora regulatoria que remitan las dependencias y
entidades estatales;

V. Recabar la intorrnación relacionada con las actividades llevadas acabo por las
dependencias y entidades de la Administración Pública Estatal;

VI. Elaborar los informes de actívidades:



VR Organtzar y dirigir técnica y administrativamente a la Unidad;

VIII. Dictaminar y resolver, en coordinación con la Consejerla-Jurldiea del Poder Ejecutivo'y
con la Secretaria de Administración y Finanzas los estudios de impacto regulatorio de
los anteproyectos de ordenamientos jurldioos que formulen las dependencias y
entidades estatales, asl como las que, en su caso, le presenten los Ayuntamientos;

IX. Recibir de los diversos sectores de·,ta sociedad en general, las opiniones, sugerencias y
recomendaciones para eficientar los trámites, procedimientos y regulaciones estatales,

:'para el mejor,eumplimiento de su'objetoyfunciones;

''-:x. Presentara1 SeoFetario para 'su vaUdación, el Programa Estatal de.Mejora Regulatoria; .

XI. Elaborar el anteproyecto de presupuesto anual de la Unidad y presentárselo al
Secretario para su aprobación;

XII. Brindar asesorla en materia de mejora regulatoria a las dependencias y entidades
estatales y municipales que lo soliciten;

XIII. Gestionar ante las autoridades competentes los recursos y medios necesarios para el
debido cumplimiento de los objetivos de la Unidad;

XIV. Delegar en los funcionarios de la' Unidad el ejercicio de las atribuciones que le confiere
este articulo, con las limitaciones que señala el presente ordenamiento y demás
disposiciones aplicables;

Xv. Difundir los avances alcanzados en materia de mejora regulatoria;

XVI. Proponer y promover las medidas que se requieran para el cumplimiento del objeto de
esta Unidad, y

XVII. En general todas aquellas que establezca la presente Ley, su Reglamento y demás
disposiciones aplicables, así como las que especlficamente le asigne el Secretario.

CAPíTULO UI
DEL PROGRAMA ESTATAL DE MEJORA REGULA TORIA

Artículo 12. La Unidad elaborará el Programa Estatal de Mejora Regulatoria, como
instrumento público encargado de definir el conjunto de políticas, acciones, lineamientos y
mecanismos y estrategias encaminadas a lograr la mejora regul~toria y simplificación
administrativa, el cual deberá ser aprobado y publicado por el Titular Poder Ejecutivo Estatal
en el Periódico Oficial del Estado.

Del mismo modo, los municipios deberán elaborar sus programas municipales de mejora
regulatoría, sometiéndolo a la aprobación del cabildo y enviarlo para su publicación en el
Periódico Oficial del Estado de Tabasco.
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El ProgramaEstatal de Mejora Regulatoria y 108 Pf09ramaamun..... deberén ser
elaborados con apego a su suficiencia presepuestal y de acuerdo a los lineamientos y
directrices que establezcan, respectivamente, los planes de Desarrollo Estatal o Municipal.

Articulo 13. Para la integración del Programa Estatal de Mejora 'Regulatoria, las
dependencias y entidades de la Administración Pública Estatal tendrán la intervención que
les requiera la Unidad, además de las que -Ies señalen esta Ley, -'su Reglamento, y las
diversas disposiciones jurídicas aplicables al caso.

En la elaboraci6n de los programas de mejora regulatoria municipales las direcciones y
demás instancias administrativas correspondientes,fntervendrin en laconfon'naci6n del
mismo, de acuerdo a lo que establezca la autoridad municipal responsable d~1 proceso de
mejora regulatoria de cada municipio, osu equivalente. " ., ~., , . . ,..•..

Articulo 14. El Proqrarna Estatal de Mejora Regulatoria y los programas municipales, deberán
contener por lo menos, los siguientes elementos:

1. El diagn6stico de la situación que guarda en ese momento el marco regulatorio relativo
8 la realizaci6nde trámites administrativos, ,."alanao la-probleMattcaque •• -genera;

11. La estrategia, objetivos y principios a seguir para la mejora regulatoria;

, 111. La misión y visión del programa;

IV. Los instrumentos en que se apoyara el programa;
~

V" Los trámites y servicios de atención que serán objeto, de manera prioritaria, de
simplificación, modernización y mejoramiento;

VI. Los indicadores de desempeño; y

VII. Los instrumentos de evaluación de la mejora regulatoria.

Artículo 15. Los municipios procuraran que sus programas de mejora requlatcria guarden
congruencia con el programa estatal.

CAPíTULO IV
DE LA MANIFESTACiÓN DE IMPACTO REGULATORIO

Artículo 16. Para promover la modernización, claridad, sencillez, transparencia, certeza,
.eficacia y eficiencia de las regulaciones, así como para acotar la discreciol1alidad
administrativa, incrementar los beneficios y reducir los costos regulatorios, las dependencias
y entidades públicas estatales al elaborar sus proyectos de regulaciones o al buscar
modificar las ya existentes y que se encuentran inscritas en el Registro, deberán realizar una
manifestación de irnpaeto regulatorio y presentarla para su aprobación a la Unidad, antes de
ser sometida a la consideración del Titular del Poder Ejecutivo en la cual se deberán de
detallar, por lo menos, los siguientes elementos:
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1. .La fundamenUilbi6n y motivaci6n de la nueva regulación o, en su caso, de la reforma o
abrogación de aquella;

11. Los estudios, criterios o consideraciones contemplados para la elaboración de la nueva
regulación o,en su caso, deja reforma o abrogación de aquella;

111. Los costos y beneficios d~ 'la nueva regulación:

IV. Los posibles riesgos y consecuencias en caso de no emitir, reformar o abrogar la
regulaci6n;

Artículo 19. Una vez que las dependencias, o entidades reciban el dictamen emitido por la
Unidad, en coordinación con la Consejería Jurídica del Poder Ejecutivo y la Secretaría de
Administración y Finanzas, deberán realizar. al anteproyecto las adecuaciones necesarias
para cumplir con lo señalado en el dictamen, para, en un plazo máximo de diez días,
reqresarloa la Unidad para la elaboración de un dictamen final. En caso de no cumplir con
las recomendaciones hechas por la Unidad, las dependencias o entidades públicas, deberán
hacer una justificaciÓn clara de los motivos por los que se hizo caso omiso a las
recomendaciones señaladas en el dictamen.
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En' caso de _que el-primer dictamen de la Unidad sea positivo, el proyecto de regulación
seguirá su curso, de confonnidad con las disposiciones eplícables.

Articulo 20. Las dependencias y 'entidades públicas estatales al momento de someter a la
consideración del Titular del Poder Ejecutivo el proyecto de regulación, deberán hacerlo
acompañar por el dictamen final que para tal efecto emita la Unidad.

. Articulo 21. La Unidad podrá hacer públicos, desde que los reciba, los anteproyectos y
manifestaciones de impactó regulátorio, asl como los dictámenes que emita y las
autorizaciones, a través de los medios que para tal efecto considere pertinentes. Lo anterior,
salvo que, a solicitud de la dependencia o entidad correspondiente, -la Unidad determine que
dicha publicidad pudiera comprometer los efectos 'que se pretenda lograr con la disposición.

Articulo 23. La Unidad Jle.varáy mantendrá permanentemente actualizado el Registro, como
inventario y registro público de todee los trámites y servicios estatales, el cual deberá de
proporcionarse a toda aqaeUa.persona:queasl lo requiera, interesada en la realización de un
trámite o solicitud de un servicio. Para tal efecto las dependencias y entidades de la
Administración Pública Estatal, deberán proporcionar la siguiente información para cada
trámite y servicío.que.presten yrealieen: -

1. Nombre del trámite o servicio;

11. Fundamento jurídico o legal;

111. Casasen los que debe o puede realizarse el trámite;

IV. Requisitos para la tramitación o solicitud del trámite o servicio;

V. Si el trámite debe presentarse mediante escrito libre o formato, de manera electrónica, o .
si puede reallzarse de alguna otra forma;

VI. El formato correspondiente, en su caso, y su fecha de publicación en el Periódico Oficial
del Gobierno del Estado;

VII. Datos y documentos especificas que debe contener o se deben adjuntar al trámite o a
la solicitud de servicio;

VIII. Plazo máximo que tiene la dependencia o entidad estatal para resolver o dar respuesta
a la solicitud del trámite o servicio;
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'':

IX. Monto de los derechos, contribuciones', 'cuot8s,¡tarifas( aproveehamientos Y' demás .'
cobros aplicables,; . .' ,,' . "."', '.'~~ -:,",' l.' .,~ •

X. Vigencia de los permisos, Iicenoias, autorizaoiones, registros y demás resoluciones que
se emitan; , ,::'~)." '~~¡>l ;,:'

XI. Criterios y procedimiento para resolver el trámite o prestar el servicio;

XII. Unidades administrativas ante las que se debe iniciar eltrámtteo.prestar el serviciO;

XIII. Horarios de atención al público; j.;

XIV. Números de teléfono, fax, página web y correo electrónico, asi como la dirección y
demás datos relativos a cualquier otro medio que permita el envío 'de "cónsultas:,
documentos y quejas; y

XV. L~ demás información que requiera esta Ley, su Reglamento, la Unidad o que las
dependencias o entidades, consideren que pueda ser de utilidad para los. interesados .

•.~ 1 j

Una vez aprobada por la Unidad en coordinación con la Consejería Jurídtca del Poder
Ejecutivo y a la Secretaria de Administración y Finanzas, oualquier modificación 'ala
información inscrita en el Registro deberá de actualizarse dentro de ~os cincq.~ia~ hápiles
posteriores a que entre en vigor la dlsposiciónque de origen a dichamodifioación.

Articulo 24. Las dependencias y entidades deberán",;'abstenerse 'de"aplidStlrámites
adicionales a los inscritos en el Registro, debidamente pubfiéSdbS en--elPÉkiódieo Oficial 'del
Gobierno del Estado, ni aplicarlos en forma distinta a como se establezcan en el mismo .

• \ 0--,

Articulo 25; La Unidad deberá inscribir en el Registro' 'la mforrneción 'propórcionada por las
dependencias y entidades, una vez aprobada la Manifestación de Impacto' Regulatorio
correspondiente, sin cambio alguno, en un plazo no mayor a' cinco diashábiles siguientes a
la recepción de la información.

Asimismo, deberán publicar la información concerniente a los trámites y serviciosde manera
actualizada por medios electrónicos a más tardar cinco días posteriores a su Registro ..

. ~ "~

Articulo 26. Los Municipios deberán integrar el Regjstro de Trámitesiy,servicios Municipales,
en los términos ya señalados en este Capítulo, debiendo remitirlo a la Unidad para su
conocimiento, publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del. Estado.

CAPítULO VI
DEL SISTEMA DE APERTURA RÁPIDA DE'EMPRESAS - I

Artículo 27. El SARE es el conjunto de acciones efectuadas por la Administración Pública
Estatal en coordinación con la Unidad y por los ayuntamientos, en el ámbito de su
competencia, para que las empresas, principalmente las micro, pequeñas 'y .rnédianas. que
impliquen bajo riesgo para la salud o al medio ambiente, puedan constituirse' e 'iniciar
operaciones en un máximo de setenta y dos horas, a partir del ingreso de su solicitud.
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Los 'ayuntamientos deberán implementar y operar permanentemente-un SARÉ, en el ámbito
de sus atribuciones, en coordinación con el organismo responsable de la mejora regulatoria
en su municipio.

Articulo 28. La Unidad gestionará ante la Federación los apoyos 'necesarios para que el
Estado y los municipios puedan implementar y mantener de manera permanente el SARE.

Articulo 29. El SARE que se implemente deberá contener al menos los siguientes elementos:

1. Catálogo de giros;

11. Sustento Jurídico;

111. Criterios de Resolución Definidos;

IV. Reglas de Operación;

V. Módulo destinado al SARE;

VI. Tiempos d.eResolución; y

VII. Indicadores de Evaluación.

Artículo 30. La Unidad podrá evaluar la operación de los SARE existentes en el Estado, á
través de los indicadores que cada mes se generen, los cuales deberán cumplir con los
lineamientos establecidos en el Reglamento de la presente Ley.

CAP(TULO VII
DEL REGISTRO ÚNICO DE PERSONAS Y EMPRESAS ACREDITADAS

Artículo 31. El RUPEA es el procedimiento que tiene por objeto inscribir, por única ocasión, la
documentación e información concerniente a una persona física o jurídica colectiva que
desee realizar trámites y servicios ante las dependencias y entidades de la Administración
Pública Estatal.

El interesado deberá de proporcionar bajo su más estricta responsabilidad la información y
documentación señalada en el párrafo anterior.

Artículo 32. La Unidad, previo acuerdo con el Secretario y en coordinación con la Secretaría .
de la Contraloría, la Secretaría de Administración y Finanzas y con la Secretaría, emitirá los
lineamientos para la creación, operación e interconexión informática del RUPEA, los cuales
contendrán los mecanismos y procedimientos para establecer los formatos de inscripción y
las claves de identificación.

Artículo 33. Las dependencias y entidades de la Administración Pública Estatal, a través de
un sistema automático asignarán la clave de 'identificación al interesado que así lo requiera,
en el momento en que éste realice un trámite o solicite un servicio, la que podrá utilizarla en
la realización de trámites u obtención de servicios subsecuentes. .
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El inteJesado'debel'ápresent8r,jainformaciónydocument8ci6nadicional que cada 'trámite'o
serviet& requiera.

Las dependencIas y entidades de la Administraci6n Pública Estatal deberán estar
intercomunicadas informáticamente para que la clave de identificaci6n asignada por alguna
de ellas sea válida' para tOdas las dependencias y entidades referldas.

Articulo 34. ·bos'titUlaresde·una clave deidentificaci6n ,erán responsables del contenido y.
actualizaciQar.eJ •••• lD8lftt8ción El información que conforme su expediente.

Artfculcr:5~~it1ltindeHl:!lstl'lWntcipR,erRUPEAserá operado por la direcci6n o entidad
que desiQJ8:Eif¡;AIpulIlBRliéulo, con base en la informaci6n que le proporcionen las demás
direcci~:t:r,.It.iWI_j~YfefTcoordinaci6n con el organismo responsable de la
mejora·relP"."~,en'IO&términos que esta 'Ley establece. . .'

CAPITULO VIII'
[IDE'.C;CI~ENCIA DElOS AYUNTAMIENTOS

Articulo 3ff. LuaIlf.'lllaiSiEillu& • los municipios del Estado, en su respectivo ámbito
territoria!,:lIIIIm r U•• h~· 'para efectos de cumplir con las disposiciones relativas a la
materia de'n •• ..,bltoria.

r

Arttcuto..3X.I1.aE;:..,.mlliiiiii&!ttm& designarán a la unidad administrativa de la Administraci6n
Rúb.UlE'''.,ii~''''',materia de mejora. r~gulatoria, se encarqará de: .

1. Rewss:¡dHnmregulatorio municipaly coadyuvaren la elaboración y.actualizaciónde
.1a&,.tep'.P'CtDs·de regJamentos, bandos, acuerdos y demás regulaciones o reformas
a~éBtEIIs;:.aifií!rcU!·quese8fls.ometido& como propuestas al presidente municipal;

..
11. Elabmaryt;ejecutar;eJ PllHl MbAicipal de Mejora Regulatoria en congruencia con el Plan

Estatatt,dJPi.lIb!Ijma~·~atoria;

111. Dictamillrlmllrs:,auteproyectos de reglamentos, bandos, acuerdos y demás regulaciones.
o refOIUia6 a éstas en base a las manifestaciones de impacto regulatorio
correspOndientes, que deben formular las dependencias o entidades municipales;

. .
IV. Proporcionar asesoría. técnica en materia de mejoraregulatoria a las dependencias y

entidades de la Administraci6n Pública Municipal;

V ... Coadyuvar en la creación y operación de ventanillas únicas y del sistema de apertura
rápidas;detwa'flIteKiiS ;

VI. Lle.vBirr.t<C'aMIJ~IPj¡j.urricipal de Trámites y Servicios y el Registro Único de Personas
, ACrestt •••• filr.edffllmicipio;

VII. PtQJidlMif~_iliElíBiIiÍl5íl"QS, de coordinación entre eí Ayuntamiento yel Estado 'para' la
gestitnTde: lt:nrtrárnites necesatios para la insta.lacióD. de íriverslones, y.para ,la
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VIII. Las demás queestaeíezca estaLEty.

Artículo 38. Las dependencias y entidades'delaAdmlnistraci6n Pública Municipal, en materia
de mejora regulatoria. tendrán a su cargo:

1. Coordinar el proceso de mejora reguJatoriaen ·Jadependenoia oemidad respectiva a
través de los enlaces correspondientes, asl como,vigUarsu cumpJimiento;

11.. 'informar d~.manera;Peri6d~ a launicJacJ.~no?lfgada.•. Ja nmJoliB:~ municipal,
'H.sobre.los .avances, en el ámbito; de SUs competenoia,CDiFaJplJfidilieJláes:alelPrograma

Municipal~deMejora Regulatoria.'para que ésta a su vezjnformesobre.su:cumplimiento
al Presidente Municipal;

UL -.Elaborar para su propuesta al Ayuntamiento, en los té1l11lÍlmS .'i!SItB J:ey y tlemás
disposiciones.aplicables, los anteproyectos-de 1!'g~8IlItIJ&, OslllDs,,~ Y demás
:r~ulaciones o de r.eformasaéstas, Y.' ji'bi"i&s:tR ••"IéiUÍliaesde ,impacto
r.egul.atorioque formule, mismas ~ -~pau¡ ••• JiiataM&tl;a..ia~cia o
unidad administrativa a que se.reftere-el.atticr4kr.liealiui.~claty;:y

IV. Enviar a la dependencia ounidati dminisitlatbai l' .g.rjla¡!la~ijlmnaoiilJn a-inscríbírse
en el C'atálogoMun~Cipalde Trámites.y Servicicm.

Artículo 39. El Es'tacto)!las _ay.untamJ~ntOs:po9ráncelebrar~ae..cDGrtiinaci6n para la
integración e il)s~r:ur:ne'ltaciiónéieB~mas .• ..apSrb:ú.a_idamu:unpr.esas, en Jos que se
contemplen íristanciás únicas para la gestión de los trámites estatales y municipales
necesarios para la instalación de inversiones en,el Estado, así como para la realización de
otras, acciones que irnpulsenrel ,proceso ele mejora feguJatoriaen términos de este
ordenamiento legal, para ei desarrollo de tos sectores.productivcs del Estado.

CAPÍTULO JX
DE LAS SANCIDNES ADMlNJS1RATlVAS

Artículo 40.:80n causas de responseblíidadeérninístrativa el incumplimiento de estaLey y su
Reglamento, y serán aplicables las sancionespr-evistas en la Ley de Responsabilidades de

. lbs -Servldores Públicos, conforme al procedimíentoestábleoido-en la misma, sin perjuicio de
responsabilidad civil o penal en que se pudiera incurrir, así como las siguientes:

1. La ausencia de notificación de la información susceptible de inscribirse en el registro
en los términos de esta Ley y su Reglamento;

ll: La ausencia de entrega a la unidad de 10S anteproyectos de disposiciones y
regulaciones.acompañados del manifiesto oeímpecto regulatorio correspondiente,
y

111. Laexiqeneia injustificada de trámites, datos o dacumentos articionatesa los previstos
en'el registro.
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Articulo 41.· Et Tttutar de ·l8Unldad,: o en -su-eaec los titularee' de las unidades de mejora
regulatoria municipales, presentarán ante la Secretaria de la Contralorla o las contralorlas
municipales, las quejas contra los servidores públicos que incumplan lo dispuesto por esta
Ley y su Reglamento, además de canalizar las que se reciban en la Unidad.

TRANSITORIOS

Primero. Esta Ley entrará en vigor a los treinta dlas siguiente de su publicaci6n en el
Peri6dico Oficial del 'Estado de Tabasco. .

Segundo. Dentro de los treinta dlas naturales siguientes a la entrada en vigor de la presente
Ley, el Secretario deberá realizarla designac16ndeJTitular de la Unidad. Asimismo dentro de
dicho plazo los Ayuntamientos deberán aesignar a ,la dependencia o únidad administrativa
que se encargará de ejecutar las acoiones que en el ámbito de su competencia le
correspondan. '

Tercero. Para la implementación total de esta Ley la Unidad contará con dos anos a partir de
la entrada en vigor de la misma,sü puesta en marcha iniciará en el ámbito relacionado
directamente' 'oon.tss sectores económicos, para posteriormente, y de manera gradual,
implementar la mejora regulatoria en todos los demás ámbitos de la administración pública
estatal. Los Ayuntamientos, en el áfnbitode su competencia, harán lo respectivo.

Cuarto. Dentro de los ciento ochenta dlas siguientes a la entrada en vigencia de esta Ley, el
Gobernador del Estado deberá emitir un acuerdo mediante el cual se cree el Consejo
Consultivo de Mejora Regulatoria, el cual fungirá como 6rgano de consulta, asesorla,
vinculación y enlace entre los sectores público, privado, 'social y académico con la Unidad de
Mejora Regulatoria, coadyuvando asl al impulso y désarrollo de la mejora regulatoria en el
Estado ..

Quinto. El Reglamentó de ésta Ley y el Reglamento Interior de la Unidad, deberá de
publicarse en un plazo máximo de ciento ochenta dlas contados a partir' de la entrada en
vigencia de esta Ley.

Sexto. Los Ayuntamientos deberán realizar las adecuaciones a sus bandos y reglamentos
correspondientes para hacer efectivas las aplicaciones de la presente Ley en un plazo no
mayor a ciento ochenta días a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

Séptimo. La Subdirección de Desregulaqi6n, dependiente de la Dirección de Fomento a la
Micro, Pequeña y Mediana Empresa, de la Secretaría de Desarrollo Económico, pasará a ser
la Unidad de Mejora Regulatoria, por lo que en un plazo máximo de treinta días naturales, su
personal, equipo y recursos materiales deberán desincorporarse de la dirección a la que
pertenece y pasar a formar parte de la nueva Unidad, dependiente directamente del
Secretario. En un plazo máximo de ciento ochenta dlas deberán hacerse las modificaciones
necesarias al Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Económico.

Octavo. El Poder Ejecutivo del Estado preverá en el presupuesto de egresos para el pr6ximo
ejercicio. fiscal, los recursos necesarios para el debido cumplimiento de las funciones de la
Unidad de Mejora Regulatoria. Los Ayuntamientos, en el ámbito de su competencia, harán lo
respectivo.
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~Qveno. Las yentanillas únicas a las que se refiere esta Ley deberán quedar instaladas en
un plazo no mayor a seis meses a partirdela .entrada en vigor de la misma.

Décimo. Se derogan todas aquellas disposiciones legales y administrativas que
contravengan lo dispuesto en la presente Ley.

DADO EN EL SALÓN DE SESIONES DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO, EN LA
CIUDAD DE VILLAHERMqSA, CAPITAL DEL ESTADO DE TABASCO, A lOS SEIS OlAS
DEL MES DE OCTUBRE DEL AÑO DOS Mil NUEVE, DIP. KARINA GONZÁlEZ
BALCÁZAR, PRESIDENTA; OIP. AlIPIO OVANDO MAGAÑA, SECRETARIO; RÚBRICAS.

Por lo tanto mando se imprima, publique, circule y se le dé el 'debido cumplimiento.

EXPEDIDO EN EL PALACIO E GOBIERNO, RECINTO OFICIAL DEL PODER
EJECUTIVO, EN LA CIUDAD VILLAHERMOSA, CAPITAL DEL ESTADO DE
TABASCO; A LOS DIECINUEVE Dí.A: DEL MES DE OCTUBRE DEL AÑO DOS MIL
NUEVE.

IVO. NO REELECCiÓN."

QUíM. AN É FAEL GRANIER MELO
GOBERNA OR D L ESTADO DE TABASCO.

LIC. MIGUEL ALB
, CONSEJERO JURíDICO D
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