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j—»VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL MINIS AN N

SILVA MEZA =N LA CONTROVERSIA 1/2007, PREV S'l"AEN.
‘LA"FRACCIOi. XX DEL ARTICULO 11 DE LA LEY ORGANICA

Federal estaban obligados el impuesto sobre

W .éminas 0 sobre remuneragy jo personal, previsto en

©. 4 en términos del articulo 34/ fraccion¥¥_de la Constitucion Federal

' 'Hylg’:‘fe la jurisprudencia Hj/J. 109/99; y en consecuencia, si se
' .em¥ontraban en la necegjdad juridica de dar cumplimiento a las

obligaciones formales qye de ello se deriven.
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Por mayoria de sigte votos el Pleno determind que tanto la
Suprema Corte de Jus

ia de la Nacion, como el Consejo de la
Judicatura Federal, estan obligados a pagar el impuesto sobre

néryinas o sobre remurpraciones al trabajo personal, previsto en

la normatividad local las entidades federativas y del Distrito

Federal y, por via de ddnsecuencia, si deben cumplir con todas

las obligaciones accesoyias respectivas.

Mi criterio discrepa con lo anterior, pues considero que
ninguno de los dos érganos se encuentra constrefiido al pago, de
acuerdo con los siguientes argumentos.

Al respecto, pienso importante destacar que el hecho
imponible del impuesto sobre n()minas\’ grava las erogaciones en
dinero o en especie por concepto de remuneraciones al trabajo
personal subordinado como manifestaciones particulares e

indirectas de riqueza y, por ende, susceptibles de ser objétg de
imposicién.

Ahora bien, respecto del mencionado impuesto no opera el

principio de traslacién, por lo que es el contribuyente el sujeto en

o

quien se conjuntan los caracteres de titular del hecho |mp0néﬁe

asi como de titular de la capamdad econoémica que debené

soportar la carga tributaria. S PPN

\
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De esa forma, si bien en principio, sera desigmﬁ!ﬂesﬁg:
. ey . , L. TICIWTE L
contribuyente del citado impuesto el sujeto que resulte titular.det-v-~

hecho imponible asi como de la capacidad econémica que debera
soportar la carga tributaria, también lo es que debe concurrir en

él, para serlo, la capacidad contributiva indirecta que denote

el empleo o utilizacion de la riqueza obtenida o generada al
realizar los .pagos en dinero o en especie por ;c'oncep_t'o de
remuneracion al trabajo personal para considerar que el

tributo cumple con el requisito de proporcionalidad.

A mi entender, importa destacar que en el cumulo de
manifestaciones de riqueza que el legislador puede tener en
consideracién para establecer contribuciones, existen ciertos

limites que obligan a excluir de gravamen algunas expresiones

que bien pueden constituir reflejo de capacidad ecgnomica (como

pudiera ser la capacidad presupuestaria de lgs prganos “del

Estado para cubrir la nomina de sus gempleados), no
necesariamente proyecta una capacidad contrjbutlva, entendida

esta como una relacion entre el sujeto y el objefo del tributo.
M\

De esa forma, los paggs o \erogaciones/ en dinero o en

especie por concepto de remu ajo personal, sin

<

aguda, son reveladores de capagidad konffibufiva en el comun de

, % s patrones -como sujetos pagivos \del impuesto, -en tanto que
YR

)
\‘M-i.

L

onstituyen manifestacio de ¥xigueza de quienes las
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Efgituan y que tlenen c o finalidad la de generar mas

za a. través del (tfabajo que les prestan sus

o A
:ﬁubo’rdihados; sin embargo| no es posible arribar a la misma
simigonclusion respecto de cuglquier patrén, porque si bien los

pagos que hace la Supremh Corte de Justicia de la Nacion

son una expresién de éjercicio presupuestario, no es
evidencia plena de capacidfd contributiva, ya que su labor es
la de un ‘érgano constitucionl que tiende a la |mpart10|on de
justicia.como el tribunal de ciefle del sistema Jundlco pero no es
el de'generar o distribuir riqyéza, ni tampoco el de obtener mas

patrimonio.

La circunstancia de que la[Suprema Corte de Justicia cuente
con recursos econdmicos presupuestados para cumplir con su
funcion, no debe considerarse que tales recursos son un

indicador de capacidad contributiva, ya que el pago de
sueldos o salarios a sus trabajadores, se realizan con

recursos publicos provenientes del Presupuesto de Egresos

de la Federacion que no revelan capacidad contributiva.

Esa asignacion presupUestatl que desde mi punto de Vista,
solamente es reflejo de capacidad econémica, constituye el
pﬂroductd de la recaudacién que realiza el Estado,
precnsamente de los pagos que los contribuyentes enteran
para_ contnbunr a los gastos publicos en funcion de los

hechos lmponlbles regulados por las leyes fiscales que-mi
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riqueza que, a su vez, son reflgjo decapacudad contributiva.

Bajo estas premisas, dada la naturaleza 'y origen d& ﬁ&n .
recursos con los que cubre los sueldos y salarios demg“w
trabajadores; desde mi 6pfica, las erogaciones respectivas no
pueden ser reveladoras de capacidad contributiva o riqueza

propia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

Ahora 'bien, como correctamente IQ afirma la consulta, el
hecho de que conforme a la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria v, desde .luego, conforme al
Presupuesto de Egresos de la Federacion anualmente aprobado,
e)?ista un concepto o partida especifico para efectuar el pago de
impuestos que se generen pof cubrir sueldos y salarios, no
significa que la imposicién a la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion sea constitucionalmente valida, ya que el legislador
ordinario en ese cuerpo legal s@lo|éstabléce, fija y ordena la

distribucién de los recursos ecoppmi sarios para que los

ejécutores_ de gasto pﬁblico cymplan » su objeto publicé, sin

que ello presuponga que la erggacion con ellos efectuada cumpla

necesariamente con la Constitucion Federal, ya que es obvio que

el Congreso de la Unién |y, partlcularmente la Camara de

Diputados, no son organos e gontrol constitucional.
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EL LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO
GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIADE LANACION,- -2 - ccmccmccmccaccacanaaacacas
----------------- CERTIFICA :cmcmmcaccacaanna.
Que esta fotocopia constante de tres fojas utiles, concuerda fiel
y exactamente con su original. que corresponde al voto
partlcular que formula el sefior Ministro Juan N. Silva Meza, en
la’sentencia del veintitrés de junio de dos mil nueve, dictada
por el Tribunal Pleno en la controversia prevista en la fraccion
XX del articulo 11 de la Ley Organica del. Poder Judicial de la
Federacién nimero 1/2007, promovida por el Ministro Mariano
Azuela Giiitrén, entonces Presidente de’ la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién y del Consejo de la Judicatura Federal y el
Pleno de este ultimo 6rgano colegiado por conducto del
Secretario Técnico de su Comisiéon de Administracion. Se
certifica para su publicacion en el Perlédlco Oficial del Estado
de Tabasco, - - ---------cccccaccrncccccncancannn.

Mexu:gk Dbst Federal, a e octubre de dos mil nueve. -

WCRETARIA GENLRAL i ACUERES
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