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A.ngel r-austo t.opez, en contra del ciudadano Francisco Sánchez Ramos, Diputado

.Federal por el distrito electoral 02 en el Estado y quien o quienes resulten responsables,
.' ,....•......, . " ..:.

por' promoción personalizada de imagen de un servidor público, violatoria al, párrafo

octavo ttel arttculo 134 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y
'constttütiva de actos anticipados de precampaña y campaña ..

RESULTANDOS

\Por, razón de método se expondrán por separado los antecedentes procedimentales

que iAlegran cada expediente, dada la naturaleza de Ja vía y de los medios probatorios

'aportados en los mismos y, se analizarán en conjunto por efecto de la acumulación

decretada:

~n relación al expediente CQYFAl2008/012, se deriva lo siguiente:
I

~

1.- De 'la .narración de los hechos que el denunciante hace en su escrito lniclal de

denuncia, asl como, de las constancias que obran en autos, se advierte como

antecedentes lo siguiente:

Que siendo las once horas, con tres minutos (11 :03 hrs), del dta 26 de enero de dos mil

nueve, fue presentado ante la Junta Local Ejecutiva del Instituto Federal Electoral en el

Estado de Tabasco, por el ciudadano Martln Darlo Cázarez Vázquez, en su calidad de

representante propietario del Partido Revolucionario Institucional, el escrito por el que

formula denuncia en contra del ciudadano- Francisco Sánchez Ramos, y quien o
_,f', •••••• : •

quienes" resulten responsables.Lpor considerarlo responsable- de promoción

personalizada de un servidor público, violatoría del párrafo octavo del artículo 134 de la

Constitución PoHtica de los Estado Unidos Mexicanos, a través de actos tendientes a

prom~y~"su imagen.

2.- E:IJ2 de febrero de 2009, la Junta Local Ejecutiva del Instituto Federal Electoral en el

Estado de Tabasco, emitió resolución en el expediente RSJLfTAB/004/2009, formado
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con motivo del recurso de revisión interpuesto. por el ciudadano Martín Darío Cázarez

Vázquez, representante propietario del Partido Revolucionario Institucional ante el

Cdnsejo .Local en contra del acuerdo de désechamiento de fecha veintiocho (28) de

enero de dos mil nueve (2009), emitido por el Vocal Ejecutivo de la 02 Junta Distrital
. .

Ejecutiva del Instituto Federal Electoral en el Estado de Tabasco; ordenándose remitir la

~d~r':1unpiay anexos a la Secretaría del Consejo General del Instituto Federal Electoral.

3.- El día 10 de marzo de 2009, el licenciado Edmundo Jacobo Molina, Secretario

Ej~~uti~~ en su carácter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal

Electoral, emitió un acuerdo de lncornpetencla para conocer de los hechos contenidos

en la' denuncia presentada por el ciudadano Martln Darlo Cázarez .Vázquez,

representante propietario del Partido Revolucionari9 Institucional ante el Consejo Local
. ~

del lnstítuto Federal Electoral en el Estado de Tabasco, ordenándose remitir el original

de la denuncia y anexos, al Consejero Presidente del Instituto Electoral y de

Participación Ciudadana de Tabasco.--Y()~."""'"
lE r.q "'.. . .

4~"'~en veinthrés (23) de marzo del dos mil nueve (2009), siendo las trece horas con
e ~ ~ .

:~~c~ m utos (13:13 hrs), se presentó ante la oficialía de partes de este Instituto, el

~o' 8, 86412009, ~ 13 de marzo del ano que discurre, signado por el dudadano

'D~~ olando de Lassé Cañas, director jurídico del Instituto Federal Electoral, a tr~
del cual remite la fo rma I denuncia interpuesta ante esa autoridad el 26 de enero del

" .
presente año, por el ciudadano Martín Darlo Cázarez Vázquez, representante

. '

propietario del Partido Revolucionario Institucional, en contra del Diputado Federal.' ¡. -
FranciscoSánchez Ramos, por considerarlo responsable de promoción personalizada

I

de un s.•..~rvidor público', violatoria del párrafo octavo del artículo 134 de la Constitución

Politica de los Estado Unidos Mexicanos, a través de actos tendientes a promover su
imagen ..

5.- Que en el referido escrito de denuncia, el quejoso planteó los siguientes, hechos:

HECHOS

"1:- Que el dla 29 de diciembre de 2008, el Diario Tabasco Hoy en la pá~/na 13 de la sección Centro, publico
una nota bajo el titulo ·Seis diputados Federales suspiran por otro 'hueso', suscrita por el C. Jorge Reyes

., .f,alqó.n, corresponsal de esa casa editoria', la cual puede ser corroborada en el link
http.:www.tabascohov.com.mxlnota.php?id nota=168240, y que 8. continuación transcribo:

http://http.:www.tabascohov.com.mxlnota.php?id
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Seis diputados Federales suspiran por otro 'hueso' .
Pese a que su actuación no ha sido' tan brillante ya planean en 2009 ir por un nuevo cargo de
elección popular, .
Lunes 29 diciembre 2008
Por: Jorge Reyes Falcón
Villahermosa, Tabasco
Por lo menos seis de los ocho integrantes de la bancada perradista tabasqueña en San Lázaro, -
cuyo periodo concluye en agosto 2009- buscarán la nominación de ese partido, para ser
candidatos a alcaldes de sus respectivo municipios.
Yes que tanto Rafael El/as Sánchez Cabrales del I distrito y Silbestre Alvarez Ramón del V
di$trito, quienes ya fueron ediles en Jonuta y Nacajuca respectivamente, se prevé que por'lo

· menos ahora, no vuelvan a buscar dicha posición, aunque el primero quiere ser senador en
· 2012.

'. Los legisladores Federales, le están apostando al trabajo ql,le como representantes populares,
han hecho por los habitantes del distrito que representan, por lo que algunos de ellos, desde
hace tiempo han venido caminando en busca del apoyo popular.
En esta ocasión, los aspirantes buscarán que su partido les brinde nuevamente la oportunidad
de pedir el voto a .Ia ciudadanla, basados en el trabajo que como diputados han realizado en
beneficio de la población. .
Asl pues, Mónica Femández Balboa que actuaimente es legisladora por el VI distrito que

· comprende las localidades de Te;Jpa, Tacotalpa, Jalapa y una parte de Centro, está interesada
en ser nominada como abanderada y competir por la alcaldia del primero de estos municipios.
Francisco Sánchez Ramos, parlamentario por el 11distrito el cual abarca Hulmanguillo y
una parte de Cárdenas, desde hace tiempos camina y busca ser postulado para presidir el
municipio que actualmente gobierna Oscar Ferrer Abalos.
De su lado Pedro Landero López, quien es diputado plurinominal, ha hecho públicas sus
aspiraciones de ser candidato a la alcaldia de Nacajuca, para /o cual ha venido trabajando de
forma intensa. "

.:':~. Aunque lIe~ó a{cargo bajo las siglas del PRD co/j10 abanderado externo del 11/distrito, Moisés

. <>". Dagdug Lutzot sé ha distanciado del sol azteca ante el abierto enfrentamiento que mantiene cono·:.y0::3~:~grupos de Comalcalco, pero aún asi 'sueña' con llegar a ser candidato a la alcaldia del aquella
"~,~ cr¡ -::,',\ comuna. ¡ • .

....\ .. ~:'\\De igual forma el diputado Roberto Mendoza Flores, el cual también fue electo por la vfa de la
''-'~ . ~l 'representación p'Pporcional, estaría buscando de igual forrrip ser nominado por el Partido de la
;~i~~ 2l/Revolución Democrática (P'RO)y encabezar (ps de;tinos de tu nafal Nacajuca.

~

•• i~ /1 Finalmente Fernando Enrique Mayans Ganabal, quien en :/a actualidad se desempef/a como
,~? legislador por el IV distrito, que comprende la otra porción det ' .' ,

;;,~ .:~-:: municipio del Cer;ro, estarfa buscando ser nominado por segunda ocasión como abanderado del //fl...... __
;7; \ sol a~eca a la alealdia de esta demarcación. ~/ //,--r-./

, ,y, qu!eren más .....
Los legisladores del sol azteca dicen tener merecimientos par? ir por otro la~o
Mónica Femández balboa Aspira a: la alcaldia de Teapa. 1

Francisco Sánchez Ramos Aspira a: la alcaldfa de Huimanguillo
Pedro Landero López Aspira a: la alcandía de Nacajuca

. ' • ,_ Roberto Mendoza Flores Aspira a: la alcaldfa de Nacajuca
,~'",.- "

" ,.,".'

Femando Enrique Mayans Canabal Aspira a: la alcaldia de Centro .
.,... Moisés Dagdug LutzowAspira a: la alcaldia de Comalcalco

En la misma fecha fue publicada a través del portal web del referido diario, otra nota, bajo el titulo QUIERO SER
ALCALDE: FRANCISCO SÁNCHEZ, nota que puede ser corroborada en el siguiente link
http.1abascohoy.com.mxlnota.php?id nota=168241.la cual se transcribe:

'QUIERO SER ALCALDE': FRANCISCO SÁNCHEZ
El diputado Federal aceptó que pretende buscar la alcaldia de Hulmanguillo, pero con la
voluntad de militantes '.
Publicado: lunes 29 de diciembre 2008
Por: Jorge Reyes Falcón
El diputado Federal Francisco Sánchez Ramos aceptó que pretende buscar la alcaldia de .
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Hulmangulllo. sin embargo, se asume respetuoso de los tiempos electorales, además que dejó
en e/aro, que se someterá a lo que diga la voluntad de los militante$ de su partido.
Al ser entrevistado por TABASCO HOY, el legislador tabasqueflo dice empero que en estos
momento "no estoy pensando en candidaturas, estoy dedicado a seguir trabajando en la
encomienda que el pueblo medio en lasumas".
El también secretario de la comisión de la Juventud y Deportes de la LX legislatura Federal

, ,.' , remarcó que "ftn estos momentos yo no voy a hablar de mis aspiraciones, porque no vaya violar
la norma electoral, que en estos momento prohfbe hacer campañas".
Al respecto destacó que "no son momentos de estar haciendo proselitismo. Lo que si estamos
realizando yeso le molesta mucho a algunos, es que camino y apoyo a /a ciud8danfa tanto de mi
municipio, como del resto del 11distrito, que es el cual fui elflcto".
Laque si les digo -remarcó- a todos aquellos que me critican, es qu~ traten de hacer /o mismo
que yo, que ayuden a /os demás necesitados en todas las comunidades, porque hay quienes
aspiran agobemar un pueblo y nunca ha hecho nada por el mismo. .
De la misma formacrificó a aquellos que "piensan que haciendo alianzas con el gobiemo actual,'

~.. ,. van a lograr mayores prebendas y mejores posiciones' .:
, "Yo le apuesto al pueblo, le apuesto a mis paisanos, a lo que diga la gran mayor la de los

ciudadanos y de los militantes del Partido de la Revolución Democrática /PRO) con quienes
tengo un enórme compromiso, y por ellos estoy trabajando",. expuso.

,.'. ...• Slmchez Ramos dejó claro qUé a él no le quita el sueño, /o que algunos han venido señalado en
cuanto a que ya está caminando en busca de la candidatura para alealdla de su natal municipio.
De la misma forma, condenó a aquellos "que pretenden ser los abanderados del PRO para la
alcaldfa, buscando el cobijo del gobiemo del estado".

I "O¡

•.. ·Cón..Lásno.tas que a;,tec~den, se advertirá la intención del denunciado por influir en el ánimo de la ciudadanla; a
razQn que del supuesto apoyo que brinda tanto alas habitantes de los municipios de Huimanguillo y Cárdenas,
los cuales cabe seflalar conforman el distrito Federal 02, se debe entender que a razón del apoyo brindado a los
cIud8danos, /o que busca el denunciado es interactuar con los mismos para.que de esa formá en su momento lo
apoyen a concretar sus .aspiraciones polfficas, lo anterior es asl debido a Ilas manifestaciones vertidas en' las I

publicaéiones de /os diarios en cita, en donde señala abiertamente sus Jspiracíones políticas, lo cual
evidentemente viola la norma Constitucional, ya que establece expllcitamente la prohibición al funcionario
públ.~ de manifestar que aspira a un cargo de elección popular. Pues este tipo de conductas vulneran los
intereses difusos que se encuentran representados en los demás partidos pollfícO$.

~ .?::~'>.. Que el dla 05 de diciembre del presente año, en la explanada del parqJe centraJ en el municipio. de ~
''\s' ,~ ¡manguil/o, Tabasco; el hoy denunciado convoco a la ciudadanfa para rendir /o que él llamo su segundo

Co 1A rme de labores, a ese evento asistieron tanto colonos, vecinos yejidatarios cercanos a la cabeCera municipal

I
~,.l,'.' <f!, se municipio, asf mismo se advirtió la presencia de los Presidentes Municipales de Nacajuca C. Avenamar

., . ~ a Gómez, Hulmangulllo C. Osear Ferrar Abalos, Cárdenas C. Salvador Aquino Almeida, Centro, C.
E r/sta Hemández Cruz, Comalcalco, C. Javier May Rodriguez, senador C. Arturo Nijflez Jiménez, Senadora

\'~ Rosalinda López Hemández, Diputado Federal por el 04 Distrtito Electoral Federal de Tabasco C. Femando
\)~. aytllls CSnabal,; Diputada Federal por el 06 Distrito Electoral Federal de Tabasco, Mónica Femández Balboa,

DipU!8do LOCal poF el Municipio de Cárdenas Líe. Rafael Acosta León, C. César Raúl Ojeda Zubieta, • C. José ,/
amiro López Obrador, Dirigente del Comité Estatal del Partido de la Revolución Democrática, Juan Ma-;';;r::

Focil Pérez, Ex dirigente del Comité Estatal de ese Instituto político, entre otros ~. /~
'personajes, motivo por el cual se debe concluir que ese supuesto informe de labore~ no tenia fines informativos,
educativos ode orientación social, sino al contrario tenia fines electorales consistentes en posicionarse e influir
en el ánimo de esos ciudadanos.

. .3.- dabe seflalar que antes, de la celebración del evento se advirtieron los siguientes elementos:
• Pendones con la imagen del denunciado mismos que están ubicados en la Avenida Miguel

Hidalgo, del Municipio de Huimanguillo, Tabasco.

'En'lo que respecta a los pendones ubicados en la Avenida Miguel Hidalgo se puede apreciar lo siguieflte:
. Imagen

Imagen
UbIcación Av. Miguel Hidalgo, Hu/manguillo, Tabasco
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En les impresiones fotográficas que anteceden, se puede advertir la imagen del hoy denunciado sobre un fondo
rojo, vistiendo una camisa blanca, a la vez se encuentra inserto, el nombre del mismo, el cargo que ostenta yel
eSlOgan del supuesto segundo informe de labores, lo que hace. evidente la indebida promoción personalizada a

- través de propaganda impresa, la cual inmiscuye elementos que fa hacen prohibitiva a razón del nombre y la
,imi,en del denunciado .
Para que lo anterior adquiera mayor sustento, es necesario adminicular el video que tiene como titulO Pendones
1, mismo que se anexa al presente escrito de denuncia, como medio de prueba, el cual tiene una duración de
dos minutos con cincuenta y ocho segundos, grabado dos semanas antes del citado informe de actividades, en

":e/'-cual se puede apreciar la ubicación ffsicade 29pendones en las Avenidas Hldalgo·y Rafael Martlnez de
Escobar, sobre los postes del alumbrado público; cabe sel1alar que esa avenida es la viade acceso a te
cabecera del municipio y la que enlaza a otras calles del municipio en comento, por tanto es induaable que esa
promoción pase desapercibida, por los habitantes del municipio en comento o por las personas que transitan
sobre esa avenida para trasladarse a otro fugar dentro del municipio o fuera de el a razón de las siguientes

., •ubk¡fClones y referencias '

AV. HIDALGO:

A la altura .de la Cabeza Olmeca
,.Esquiná K. Gutiérrez referencia Terminal de ADO

Esquina con Pedro C. Colorado, referenciaCABLECOM
ésq.uina Simon Sariat a un costado de pinturas COM8<
Esciuina Lerdo de Tejada referencia Gasolinera PEM8<
Esquina Mariano Abasolo, referencia Estudio Fotográfico Torruco.
Esquina Av. Juarez, referencia Reloj Municipal
Esquina Rafael Martlnez de Escobar refe.rencla Parque Central (donde se observa el domo que albergo parte de
las cuatro mil trescientas cuarenta y seis ciudadanos '1\
AVENIDA RAFAEL MARTfNEZ DE ESCOBAR

~ Esquina con Constitución
.,. EslJflina con Reforma referencia PINTUMEX

ESquina con Independencia referencia Farmacia Unión
Esquina con Ubertad referencia lavadora de autos SPLASH

As/. mismo, .al video que antecede debe de ser concatenado con el siguiente mecfio de prueba el cual consiste en
un video que lleva como tItulo Pendones 11,mismos que tiene una duración de un minuto con catorce segundos

o ••• ..t~!!~te,ual se puede apreciar klubicación. física de 12 pendones, los cuales se encuentran ubicados sobre la
'. aveflirJa:

0'-

ADaFO CADENAS:
.." ..•...

~Referenci'a Farmacia Pueblo Nuevo •.
;;'t;~lrente el panteón Municipal
~.,.·">,;;ntea la Cacaotera del Municipio

",_, ( . la Glorieta de los Desnudos . '
I o ~\. . - . .

J ~~ dar mayor sustento a las pruebas técnica que anteceden, se debe concatenar a las mismas, las siguientes
l' rM#a. s' fotográficas, consistentes en al toma de 2 Espectaculares de aproximadamente 15 metros de largo por
" oJeo metros de ancho, situados en: .

• 1.-la Casa de la Cultura, ubicada en la Avenida Rafael Martinez Escobar, es.quina con
Avenida Miguel Hidalgo

.• ' 2.- ubicado en el kllometro 103 + 500 de la carretera Cárdenas - Hulmangulllo en el
Interior del Taller de Herrerfa CUNDA FE

'" .1.~fJn la Avenida Rafael Martfnez Escobar, esquina con Avenida Miguel Hidalgo

IMAGEN



-- -- "" "hná1iaadde empréBr este tipo de propagand8 eonsTsfeñte en dar promoción personalizada al denunciado, pues
'al estar en una principal vts- de acceso al municipio, obviamente captarla la atención de los peatones y
automovilistas que transitan en esa vla, los cuales al darse cuenta de esa difusión de imagen; identificarian
rápidamente al denunciado ubicándolo como un posible actor politico; elcual.a razón de su promoción
personalizada pretende posicionarse ante los mismos. '
En lo que hace al segundó espectacular este se encuentra fijado y ubicado en el kilometro 103 + 500 de la
carretora Cárdenas - Huimangui/lo en el Interior del Tal1er de Herrerfa CUNDAFE

IMAGEN .
Ubicado en el ki/ometro 103 + 500 de la carretera Cárdenas - Huimanguillo en el Interior del Taller de
Herrerla CUNDA FE

"" E'L1~ placa fotográfica que antecede, se puede observar que ese espectacular se encuentra fifado a la
'estructura del tal1er en cita, por lo anterior cabesellalar que para la colocación del mismo fue necesario utilizar
an(/,amios, y material consistente en herreria asl como recursos humanos, Por lo cual es de precaver el origen y
destino de los recursos para sufragar ese tipo de propaganda, es de observarse que hay diferencia entre el'
primer espectacular y este ultimo ya que se emplea un lema o frase que en color rojo reza, iResultados
Concretosl a razón de lo que se puede advertir en la siguiente fijación fotográfica:

•• ····TMAGEN

Al fJtSpecfo es necesario hacer hincapié que esa propaganda está muy lejos de ser institucional, ya que por sus
caracterlsticas se dedUCe que es contraria ala ley según lo dispuesto en el artIculo 2 inciso a) del Reglamento

'del Instituto /=ederal Electoral en Materia de P~paganda Institucional y Polltico Electoral de los Servidores
Públicos, el cual sellala expresamente que ningún tipo de propaganda realizada ¡xir un servidor público, ./nclu./rá
su,nombre e Imagen, por lo tanto no le asiste el derecho de convocar ala ciudadanla al supuesto informe a
través de ese tipo de promoción, pues si pretende informar a la ciudadanla de sus actividades este propiamente

..debió de rendir el citado informe al presidente del Congreso de la Unión, no a la demarcación territorial 'por la
que aseira a, ser Pre~dente Municipal, lo anterior a razón de que el Congreso de la Unión es un órgano
colegiado, el éual inforfna de todas las actividades que se realizan en pro de la ciudadanla y no confiare dicha
actividad a uno de los fntegrantes de. sus comiciones, pues en primer término no se encuentra ordenamiento o

" ley que facuite a un Diputado Federal a rendir su propio informe, sino al contrario son atribuciones aonferidas
J'~pecfficamente al Presidente del referido Congreso, por lo que entonces no se debe de dar ca9!da a las
conductas i/lcitas que el denunciado hace ya que no es representante, vocero o apoderado del congreso.

,Con. la finalidad de dar. mayores elementos y evidenciar la conducta denunciada esta representación aporta el
siguiente medio de pru,ba consistente en

/So Impresión fotográfica de Lona Impresa ubicada en la Avenida Miguel Hidalgo con el texto
.. ..,., Pancho Sánchez 2 Informe de labores Diputado Federal Segundo Distrito, esquina con Lerdo

z--, de Tejada,. Edificio en construcción, que se presume es propiedad del regidor Hermogenes
. ):~" Brindis Escobar, Sindico de Hacienda

-<" '.'
,~. ~.:.)~{¡¡,AGEN

~! '0 '?,\~

~ ~)~ebe de advertir que el hoy denunciado, en su afán de promocionarse hizo usos de inmuebles privados, lo
11 00", contraria flagrantemente 'a norma comicial, toda vez que no estamos en los tiempos específicos para hacer ..'
,j u# .o. ubi~r ffsicamente propaganda polftico-electoral que promociona personalizadamente a un servicf.oF",·
\ __~;·,#JbIICO en Inmuebles. ....-' '.

...'1 ••.• /1 ---.-
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;'IMAGEN

Seaebe advertir que por las caracterlsticas contenidas en la propaganda utilizada por el denunciado, Infringe la
prohibición de emplear su nombre e Imagen en cualquier tipo de propaganda, las cuales a como se señalo

'... en' 'un principio contrarian la Constitución Federal, por tanto el resolutor debe de adminicular el precedente
versado en las notas periodfsticas, fos cuales infieren a la aspiración polftica a la que pretende contender, asf
mismo debe de tomar en cuenta las elementos que comprenden el contenido, de los pendones y espectaculares
que promocionan a manera personalizada al funcionario público denunciado, para de esa forma determinar la

'" ,re..spo.nsabilidad del denunciado.
!

3.• Por fa anterior, al señalar los elementos objetivos, que fueron empleados para dar promoción personalizada
al denunciado, los cuales consisten en la ubicación flsica de pendones, espectaculares y eventos masivos como
lo es el informe de actividades legislativas, esta representación aporta lo advertido durante el mismo

DURANTE EL INFORME

,IJ.. Propaganda contraria a la ley, consistente en el contenido de una playera de color negro, la
cual contiene impreso el nombre del C. FRANCISCO SANCHEZ RAMOS, y un lago alusivo al
SEGUNDO INFORME DE LABORES, misma que es anexada materialmente como medio de
prueba al presente, para que posteriormente sea adminiculada con las siguientes fijaciones
fotográficas:

IMAGEN

En esta fijación se pueden apreciar a tres personas de sexo femenino, las cuales portan playeras de color negro.
Se puede observar que esas playeras tienen impresos a la altura del pecho el nombre del denunciado, solo que

" • .e'tta.$ primeras oos personas, de izquierda a derecha; se puede avizorar que el nombre, del inculpado se
encuentra escrito e, color rojo debajo de esté y en fOndo rojo con amarillo ·un recuadro con el siguiente texto, 2
informe de labores, Diputado Federal 2do. Distrito, fuera del texto en color amarillo, iResultados Concretosi en
lo que hace a la tercera persona de tez morena y valerina en el cabello, se aprecia en color amarillo y en letras
mayúsculas lo si~uiente ~ANCHO SANCHEZ, abajo del nombre del, acusado, se puede leer en fondo rojo, con
letras blancas 200 INFf.JRME DE LABORES, enseguida se advierte en color amarillo el cargo del citado

.....sfJryiúor público~ DIPUT/¡DO FEDERAL 2DO.DISTRITO. La c~al qontiene las mismas caract~ristic.as que el
, efeménto de prueba. aporfado por eJactor consistente!"en la referida playera.

IMAGEN
.,' •.. . 1

Escaleras del parque central del municipio de Huimanguillo, Tabasco

En esta fijación "se aprecia que esas playeras fueron repartidas en su, mayoria a/fs asistentes a ese evento,
por lo que es de considerarse que el empleo de esa propaganda, tiene como finalidad que al ser
utilizadas por los ciudadanos, el nombre y el cargo del denunciado, $ea difundido hacia donde se dirigieran, por
tanto obviamente los demás ciudadanos que se percatan de esa propaganda, lo ubicarían a razón de su función
y posteriormente lo relacionarfan en cuanto a la aspiración que tiene el denunciado por obtener un cargo de
elecpión popular

'"4.~En ese evento se pudo 'advertir una lona impresa de aproximadamente 25 metros de largo por 5 metros de
ancho, la cual contenia el nombre e imagen del denunciado, así como el cargo que ostenta que es el de
Diputado Federal del 2do Distrito Electoral Federal, misma que fue empleada como fondo . a manera de

, 'espectacular en el citado evento, asi mismo se advirtieron las siglas del Partido de la Revolución Democrática
semlescondidas en la estructura del domo instalado especialmente para ese evento y el logo de la Cámara de
Diputados, lo anterior se puede corroborar a simple vista en siguientes fijaciones fotográficas:

'en lo que concieme al contenido de la lona se puede apreciar lo siguiente:

.-, IMAGEN
,;:~:~.'
);:>;~aprecia el lago de la Cámara de Diputados sextagésima Legislatura

'l.)' -;'-. \\



,,~".T;Bp8W:> negro:>, oe- IgUé:lI IU""é:I l:''>ICl ""UrI:'IIUU 1:'1;)UflUI:'i)IU I/I/U""I:' UI:' ICllJUII:';) a la liluuaua",Cl UtI IICl;)UI:' tlI, yr:; /

, . puede avizorar en la esquina superior derecha las siglas de su partido, así como su nombre en color rojo
P'andho Sánchez, seguido de color amarillo " informe de labores debajo de esa frase, de color rojo se aprecia el
cárgo que ocupa actualmente en la cámara de diputados y su distrito Diputado Federal 2do Distrito, asi mismo
se observa que hay fotógrafos que portan la playera que fue repartida;8 los asistentes y que es aportada como
medio de prueba en el presente escrito de denuncia, 'de igual forma se observa la presencia del C. CÉSAR
RAúL OJEDA ZUBIETA, persona del sexo masculino con aldpecia, quien está sentado de manos cruzadas de
tras del sujeto robusto, que está filmando al C. FRANCISCO SANCHEZ RAMOS. .
Es de mencionar que en ese evento fue repartida propaganda impresa consistente en la sintesis del informe,
mIsma que fue hecha'l/egar a esta representación y que a razón de su contenido, también emplea ellogo de la
Cámara de Diputados Sextagésima Legislatura por /o que a continuación se transcribe:

.• ,.' .•••••• :r.

,...~.•r'·'· , 1"''''
Ir "to'

Francisco Sánchez Ramos.
Diputado Federal Oto: 11de Tabasco
Seguiré encabezando las causas sociales: Pancho Sánchez
"El legislador tabasqueflo dio a conocer su " informe de actividades legislativas.
"Mi lucha no ha terminado, seguiremos caminando de la mano de la gente enfatizo.
HUIMANGUILLO, TABASCO.- A continuar encabezando las-causas sociales, y "trabajar para
enaHecer 8 mi muniCipio y mi estado, ahora, como' representante popular después desde la
trinchera en la que me encuentre" se cbmprometió et diputado Federal Francisco Sánchez
Ramos, al dar a conocer su Segundo Informe de ActiVIdades Legislativas,
Ante miles de ciudadanos de Hulmangulllo' y Cárdenas, concentrados en el parque
Central de esta localidad, el legislador del sol azteca afirmo que "los compromisos asumidos
en campana han sido cumplidos, ,sin embargo las necesidades de la cludadanfa se han'
incrementado", ',1 : ' ,1

Contando con la presencia de dirigentes partidistas de oposicfón, alcaldes, legisladores
locales y Federales, Sánchez Rámos refrendo su oferta a la ciudadanfa, de seguir trabajando
a su lado. "MI lucha no ha tennlnado, seguiremos camlnanrJo de lado de la gente",
remarcó. ,~' '
Al respecto agregó: "por ustedes b.len vale la pena seguir en lal,cha; porque además estoy
muy consciente de que este cargo solo dura tres afias per el.afecto y amist,d del pueblo dura ~
para toda la vida".' '
Durante su amplia exposición; el 'parlamentario tabasqueño sostuvo que."a dos años de haber
asumido la honrosa responsabilidad, de representar en ef Co,greso de la Unión a los
ciudadanos del 11distrito, puedo asegurar que mi actuación como législador ha estado apegada
a los lineamientos tratados por mi partido, el de la Revolución Democrática, en sus
estatutos y plataforma polftican

• •

,l IV /

",prcipaganda, tiene como finalidad que al ser utilizadas por los ciudadanos, el nombre y el cargo de
denunciado, sea difundido hacia donde se dirigieran, por tanto obviaménte los demás ciudadanos que se
percatan de esa propaganda, lo ubicarfan a razón de su función y posteriormente lo relacionarfan en cuanto a la
aspiración que tiene el denunciado por obtener un cargo de elección popular '

4.- En ese evento se pudo advertir una lona impresa de aproximadamente 25 metros de largo por 5 metros de
ancho, la cual contenia el nombre e imagen del denunciado. asi como el cargo que ostenta que es el de
Diputado Federal del 2do Distrito Electoral Federall misma que fue empleada como fondo a manera de j'
espectacular en el citado evento, asf mismo se advirtieron las siglas del Partido de la RevolUCión Democrática '
seroiescondidas en la estructura del domo instalado especialmente para ese evento y ellogo de la Cámara de
'Diputados, lo anterior se puede corroborar a simple vista en siguientes fijaciones fotográficas:

En loque concieme al contenido de la lona se puede apreciar lo siguiente:

"'lMA'GEN

Se aprecia ellogo de la Cámara de Diputados sextagésima Legislatura
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IMAGEN>,' -
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':;.: aprecian las siglas PRD del Partido de la Revolución Democrática .
, r ambas fijaciones se puede ver que el hoy denunciado, viste- una guayabera blanca con pantalón grisy.
J. atas negros, de igual fonna está rindiendo el supuesto informe de· labores a la ciudadanfa de tras de él, se.M e ~vizorar en la esquina superior derecha las siglas de su partido, asi como su nombre en color rojo

• I ncho Sánchez, seguido de color amarillo" informe de labores debajo de esa frase, de color rojo se aprecia el
argo que ocupa actualmente en la cámara de diputados y su distrito Diputado Federa/2do Distrito, as! mismo' ,

:f se observa que hay fotógrafos que portan la playera que fue repartida a los asistentes y que es aporta,da q.omg ¡/

.....mediQ de prueba en el presente escrito de denuncia, de igual forma se observa la presencia del C. C~?AR
~AtJ[ OJEDA ZUBIET A, persona del sexo masculino con alopecia, quien está sentado de manos cruzadas de
tras del sujeto robusto, que está filmando al C. FRANCISCO SANCHEZ RAMOS.
EsCJe mencionar que en ese evento fue repartida propaganda impresa consistente en la sintesis del informe,
misma que fue hecha llegar a esta representación y que a razón de su contenido, también emplea el logo de la
Cámara de Diputados Sextagésima Legislatura por lo que a continuación se transcribe:,

Francisco Sánchez Ramos.
Diputado Federal Dto. 11de Tabasco,
Seguiré encabezando las causas sociales: Pancho Sánchez
"El legislador tabasqueño dio a conocer su " informe de actividades legislativas.
"Mi lucha no ha terminado, seguiremos caminando de la mano de la gente enfatizo.
HU/MANGUILLO, TABASCO.- Á continuar encabezando las causas sociales, y "trabajar para
enaltecer a mi municipio y mi estado, ahora como representante popular después desde la
trinchera en la gue me encuentre" se comprometió el diputado Federal Francisco Sánchez
Ramos, al dar a conocer su Segundo Informe de Actividades Legislativas,
Ante miles de ciudadanos de Huimangu/llo y Cárdenas, concentrados en et parcjue
Central de esta localidad, el legislador del sol azteca afirmo que "los compromisos asumidos
en campaña han sido cumplidos, sin embargo las necesidades de la ciudadania se han
incrementado", .
Contando con la presencia de dirigentes partidistas de oposición, alcaldes, legisladores
locales y Federales, Sánchez Ramos refrendo su oferta a la ciudadania, de seguir trabajando
a su lado -, "MI lucha no ha terminado, seguiremos caminando de lado de la gente",
remarcó.
Al respecto agregó: "por ustedes bien vale la pena seguir en la lucha; porque además estoy
muy consciente de "que este cargo solo dura tres años per el afecto y amistad del pueblo dura
para toda la vida".
Durante su amplía expesición, el parlamentario tabasqueño sostuvo que "a dos años de haber
asumido la honrosa responsabilidad de representar en el Congreso de la Unión a los
ciudadafÍOs del 11distrito, puedo asegurar que mi actuación como legislador ha estado apegada
a los lineamientos trazados por mi partido, el de la Revolución Democrática, en sus estatutos y
plataforma política". '
Acompaflado de su esposa Patricia y de sus hijos Kar/a y Eduardo, el también secretario de la

.' .Comisión de 'la Juventud y Deportes de la LX legislatura Federal expuso que "el trabajo político
y la permanente comunicación con las dirigencias estatales y municipales del partido, me han
permitido mantener una excelente coordinación en la tarea de encausar las diferentes
problemáticas de la población", ,
Si bien es cierto -agrego· que al interior de nuestra organización se han cometido errores, de
ninguna manerá se comparan con los múltiples aciertos de muchos milffantes comprometidos
con la verdadera lucha del PRD: 18defensa de los intereses del pueblo.
Sin embargo subraYQ, nuestros adversarios en un afán por desacreditar ante los ciudadanos el
movimiento democrático, se han dedicado, con 18complicidad de los medios de comunícación
oficialistas, a distorsionar, tergiversar y magnificar las divergencias existentes en nuestro
instituto político.
"esa campafla sucia es alentada y promovida desde las esferas del poder. Nos ven como
enemigos por el simple hecho de pensar y actuar diferente, por cuestionar la mala actuación
gubernamental, por denunciar actos de corrupción y desenmascarar a quienes engañan al
pueblo con falsas promesas", enfatizo y tajante remarco: "esta propaganda adversa no me
detendrá ni me hará cambiar de ideologla ni alejarme del movimiento democrático que a nivel
nacional encabeza el Presidente legitimo, Andrés Manuel López Obrador. Al contrario, nos

¡



22 DE JULIO DE 2009 PERiÓDICO OFICIAL 11

debe servir para corregir los errores y superar nuestras deficiencias·.
Sánchez Ramos recalcó que "nuestro partido padece enfermedades polfticas, tiene parásitos
como cualquier organismo vivo, pero esto no quiere decir que la gravedad o el alcance de ese
ma; sea mayor a nuestras convicciónes". "la militancia y la sociedad identifican muy bien a los
corruptos, a los traidores ·ya los ineptos, 8 los que aparentanest~r en este movimiento pero
que están dedicedos dla y noche en tratar se socavar a nuestros instituto polftico que tiene 20
afias luchando por mejorar las condiciones de vida de la población", recalcó.

~ Más adelante el legislador reitero que va a continuar "encabezando las causas sociales y
;\\ ratifico mi absoluto respaldo a todas las actividades del movimiento nacional que representa el
5!¡ Licenciado Andrés Manuel López' Obrador en quien reconozco su valor y entusiasmo para
i/ seguir en la lucha por lo que menos tienen. Reconozco que gracias al impulso del presidente
? Legitimo de los mexicanos, hoy estoy aquf".

Trabajo Legislativo
Por otro lado y al hacer un recuento..cJesus actividades legislativas, Francisco Sánchez Ramos
enfatizo los logros obtenidos de forma conjunta con la fracción parlamentaria del PRD en San
Lázaro.
Dijo que "Durante los últimos dos periodos ordinario de sesiones se logro consolidar la ley que
establece el derecho de los Adultos Mayores de 70 años a recibir una Pensión Universal, la
cual obliga al Estado a asegurar a los adultos mayores de setenta años de edad b más, un
incentivo mensual que no podrá ser inferior al 50 por ciento de un salario mi/Jimo general
vigente".
"El programa '70 y más es un logro de los diputados Federales del PRD, nosotros fuimos
quienes lo propusimos. Sin embargo, otros quieren hacer caravana con sombrero ajeno;
aquellos que solo actúan por ocurrencia y reparten migajas para erigirse como salvadores del
pueblo cuando no son mas que falsos demócratas que medran con la necesidad y la pobreza
de la gente" remarco.
Señalo además que otras de la propuestas de iniciativas son: la dirigida a fortalecer la

. economia de los productores del campo y de la industria de Tabasco, en especial de la región
~u-suresté, para considerar al plátano y al cacao como'
producto básicos y estratégicos, en los términos de la fracción V del articulo 3 de la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable".
En el rubra del presupuesto
En su intervención, el parlamentario destacó que "durante casi dos meses, los diputados
Federale$, del PRO por Tabasco Trabajamos intensamente en las comisiones legislativas para
alcanzar mayores recursos para nuestra entidad".
1=inalmen(e -abundo- en el Presupuesto de Egresos de la Federación para el ejercicio F.iscal
2009, Lo~ramos la reasignación de una bolsa adicional. de recursos que se destinaran a
rubros como Salud,' Educación, Cultura, Deporte, Programa Hidráulico, Infraestructura
Carretera y Medio Ambiente.
Indico además que 'conscientes de la urgente necesidad de proteger a la ciudadania que
habita en ,zonas inundpbles, los diputados perredistas de Tabasco logramos la ampliación
por más !de mil 400 miffones de pesos para el programa de Protección de Centros de
Poblacl60 para obras de agua potable y alcantarillado".
De la misma manera, agregó, es importante destacar que gracias a la insistencia de los
legisladores del PRD, en el 2009, Tabasco se ubicara como ¡asegunda entidad con
mayores recursos para infraestructura en salud con un monto histórico de 251 millones
739 mil 465 pesos. El sector cultura ocupara el noveno lugar a nivel nacional con un
presupuesto etiquetado de 36 millones 900 mil pesos.

"Tabasco recibirá recursos por el orden de 990 millones de pesos que lo ubican como el
segundo estado a nivel nacional en este rubro. Con este presupuesto se harán realidad
importantes proyectos como el mejoramiento de la carretera Cárdenas - Huimanguillo",
enfatizo.
Presupuesto para 1ainfraestructura deportiva
En este renglón, subrayó que dentro de su trabajo como secretario de la comisión dela
Juventud y Deportes, SánchezRamos expuso que 'como parte de nueero compromiso con la .
niñez y juventud tabasqueñas, además de haber luchado por alcanzar un mejor presupuesto
para el deporte mexicano en la Cámara de diputados, logramos Gestion"ar recursos para
financiar importantes proyectos de infraestructura deportiva en los municipios de Huimanguillo,
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medicamentos y apoyo alimentario a adultos mayores,. enfermos y discapacitados¡ en este
rubro, se destinaron más de 848 mil 620 pesos2 remarco Sánchez Ramos.
Y abundo: "La· falta de recursos económicos y de los medios para trasladar a los pacientes y'
enfennos a diferentes hospitales del Estado, es uno de los problemas recurrentes que
enfrentan sus familiares. En este sentido, apoyamos con mas de 52 mil pesos en gasolina y
transpórte'.
Con el fin de estimular la integración social, la convivencia grupal, la conservación del medio
ambiente, asf como para contribuir en la economfa familiar, realizamos diversos proyectQs
tendientes a colaborar en las tareas escolares en diferentes instituciones educativas del 11
Distrito.

-0000-

De lo anterior, se debe colegir que el hoy denunciado se está aprovechando .de la obra y programas públicos
destinados a satisfacer el bien común de la población que confonna el Distrito Federal 02, por lo que se infiere
que también favorece a la bancada perredista en el Congreso de la Unión ya que expresa que gracias a los

..;~onpres/stas perredistas, se han logrado obras concemientes al trabajo legIslativo, al· ro~ro de
presupuesto público, presupuesto para la Infraestructura deportiva y gestarla social entre otros, asf
mismo hace alusión a su.persona manifestando que la lucha no ha terminado y continuara caminando a

.. lado de la gente, por /o que evidentemente se debe concluir que el hoy denunciado lejos de rendir un infonne
evidentemente buscaba promocionarse ante la ciudadanla de los municipios de Huimanguillo y Cárdenas,
por lo cual cabe senalar que el hoy
denunciado infringe también lo dispuesto en el artIculo 347 inciso e) que refiere que un servidor público no
puéde hacer el *0 o mención de programas sociaies del nivel que se traté para efectos de coacCionar a un
ciudadano y benéficiar¡ o contrarias a un partido, ya que sefla/o tanto en el infonne comó en la sfntesis del .
mismo, lo siguiente "aquellos qu. solo actúan por ocurrencia y reparten migajas para erigirse como

i.·.alviidores dél pueblos cuando no son mas que falsos demócratas qUt medran con /a necesidad y fa
pobreza de la gente'1-P0r tanto al tener en cuenta las Ifneas que anteceden se da cuenta de la flagrante
transgresión a la nonna. en la que prohibe contrarias o desacreditar a un partido politico, a sabiendas de que lo
supuestamente logradofpor los legisladores del PRD, tarr¡bién en SJ1 momento fue propuesto al consenso de los

, .. demás Diputados' Federales qlW militan en indistintos il'istit¡¡fo poHticos, los cuales evidentemente participaron
en la aprobación de los programas sociales, por tanto no debe de r'pferirse a los mismos de manera despectiva y
et7;1pleara la vez programas sociales a favor de su bancada. .
5.- Por lo anterior, se a'virtió que los asistentes a ese evento se trasladaron desde a ese ilegal evento, en 106
autobuses mismos que fueron estacionados en la Avenida Hidalgo, esquina Con Periférico, a razón de las

.s¡glJi~ntes fijaciones en las cuales se demuestra que concurrieron a ese evento habitantes de los ejidos Eduardo
Alday Hemández,. Paredón Primera y Segunda Sección; Pejelagar;tera Tierra Nueva y Ejido Francisco J, Santa
Maria entre otros a razón de las siguientes placas fotográficas: .

IMAGEN
IMAGEN
IMAGEN.

IMAGEN
IMAGEN
IMAGEN
IMAGEN
IMAGEN

Con las fijaciones fotográficas que anteceden se demuestra el número de camiones que se utilizaron para
trasladar en su mayoria a los asistentes al informe de actividades del denunciado, asi mismo se aprecia que
incluso fueron contratados camiones procedentes de otros estados, a razón de la ultima fijación fotográfica en la

...cu;a/'§e aprecia el número de placa 4·ASP·17 del estado de Chiapas, misma que pertenece a uno de los r
autobuses que sirvieron como medio de transporte a los ciudadanos asistentes a ese evento, por lo que
tomando en cuenta el número de camiones y la capacIdad de asientos de los mismos, se infiere que asistieron a
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En la placa que antecede se apreca tanto la presencia de los ciudadanos habitantes del referido ·municipio, .
como del C. Juan Manuel Fócil Pérez ex dirigente del Comité Estatal del Partido de la Revolución Democrátic?

, el cual incluso esta interactuando con habitantes del municipio ~n comento. .
,,... t ~

6.- 'AsI mismo para dar mayor credibilidad de los funcionarios públicos, dirigente;y ex dirigente del Partido de la
Revolución Democrática, que asistieron a ese evento, transcribo {a versión estenográfica del video que fue
hecho llegar a esta representación, el cual anexo como prueba téo"ica al presente escrito de denuncia y que
lleva como titulo funcionarios asIstentes: -

# ~ ~ .
Esta noche el afecto de este segundo distrito electoral, debemos agradecer li presencia esta
noche riel diputado Federal el DR' Fernando Maya':'s Canabal para quien pido también un
fuerte aplauso, por favor, asl como para la diputada ~deral Mónica Hemández. Balboa,
gracias también por acompaflamos, la presencia del Lic. Rafael acosta león diputado local del
municipio de Cárdenas y agradecer también la presencia' del tsc. Cesar Raúl Ojeda Zubiet8,
gracias también por acompaflamos vamos a brií7darleun fuerte aplauso, y hemos terminado
este segundo informe , de esta manera podemos constatar de que manera trabaja nuestro
amigo Francisco Sánchez Ramos, quien representa al municipio de Huimanguillo y Cárdenas
en el segundo distrito electoral en tabasco, agradecemos pues a todos ustedes personas
hermosas que nos acompañaron, autoridades, diputados, presidentes mUnicipales asl como
dirigentes de partido, gracias a todo~ esta noche ese es
el afecto del pueblo del segundo distrito hacia nuestro' amigo Pancho Sánchez, gracias por

. ecompeñemos en esta noche. Agradecemos la asistencia de-nuestros amigos de las diferentes
comunidades que hoy han venido a refrendarle su apoyo a nuestro amigo Diputado Federal
Francisco Sánchez Ramos.

En el video en cita, se advierte la presencia de los funcionarios que fueron nombrados, por quien hacía uso de la
.....···~z;&nel micrófono, y de los asistentes al evento que no fueron nombrados por omisión del narrador a ese

evento, los cuales son el actual dirigente del PRD José Ramiro López Obrador de camisa blanca y cabello
CSf1,fJSO, Ex Dirigente Juan Manuel Fócil Pérez de camisa a cuadros color amarillo, los presidentes municipales de
Huimanguillo C. Oscar Ferrer Abalos quien viste una camisa azul marino con rayas blancas, a su izquierda se

'flncuentra el Lic. Avenamar Leyva Gómez, Presidente Municipal de Nacajuca, quien viste una camisa negra con
lineas plancas el Líc, Evaristo Hernández cruz Presidente Municipal de Centro. de bigotes qui~n viste una camisa
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A simple vista de izquierda a derecha se observan a. los C. C. Rosalinda López Hemández, senadora de la
Reeqblica, e integrante del Congreso de la Unión, Javier May Rodriguez, Presidente Municipal de Comalcalco,
,r~basco, José Ramiro López Obrador, actual Dirigehte del Comité Estatal del Partido de la Revolución
Democrática, Oscar Ff1rrer Abalos, Presidente Municipal de Huimanguillo, y Avenamar Leyva Gómez Presidente
Municipal de Nacajuca, Tabasco.

'. ,,~e;qent/fica de camisa azul pastel y pantalón de mezclilla al C. Salvador Aquino Almeida, Preside'!te Municipal·
de Cárdenas, Tabasco, vestida de negro a la senadora Rosalinda López Hemández y de camisa blanca manga
corta el C. Javier may Rodriguez Presidente Municipal de Comalcalco, Tabasco

IMAGEN~¡,esta fijación de izquierda a derecha se reconoce a la Diputada Federal Mónica Femández Balboa, de
16~' 8 negra co. n colores, al C. Cesar Raúl 0. ifeda Zubieta, de camisa azul; al. Diputado Local por el PRO, Rafael

...; a León de guayabera blanca, al Diputado Federal Femando Mayans Ganabal de Camisa Azul cielo y ,al
'1 ". el senador Arturo Nuflez Jiménez de camisa a cuadros. .
'.1 -".-;:f. i." ~¡,n .
} IM-WEN
f ," <'/t'

! ,~~(I"ismo se advierte la presencia del Presidente Municipal de centro, Tabasco C. Evaristo Hemández Cruz. ....--;
~~)(ÓíetIviste una camisa manga larga color azulapolo, el cual está sentado a un costado del C. Avenamar ~ /
""ómez . ' ¡

IMAGEN

'En esta fijación de izquierda a derecha se puede observar nuevamente, la presencia del Diputado Federal,
, Femando Mayans Ganabal, de camisa azul cielo el senador Arturo Nuflez Jfmenez , de camisa 'a cuadros, el
Di,mtado Federal 'rancisco Sánchez Ramos de gusyabera blanca y en la esquina de esa fijación al Presidente
Municipal de Cárdenas. Tabasco el e Salvador Aquino Almeida, .

. IMAGEN

En esta placa, se puede corroborar la asistencia de los funcionarios antes citados de izquierda a derecha, el hoy
denunciado, Diputada Federal Mónica Femández balboa, C. Raúl Ojeda Zubieta y el Diputado Local'Rafael
AcÓ$ia León.

Para sustentar la presencia de funcionarios Federales en la entidad me permito insertar esta última impresión
fotográfica:

IMAGEN

Se advierte la presencia de la senadora suplente Dolores del Carmen Gutiérrez Zurita, y del Diputado Federal
Femando Mayans Canabal el cual está a punto de dar un abrazo al denunciado, en señal de apoyo al terminar
el referido informe,

..•.·:pijitlendo de ese contexto causa incertidumbre a esta representación, la· presencia de funcionarios tanto
Fe~erales y locales, pues supuestamente el informe era dirigido a la ciudadanfa no a estos últimos por lo que
era dirigido a la ciudadanfa no a estos últimos por lo que era innecesaria su presencia, cabe señalar que se
infiere que estos funcionarios se encontraba ahf obviamente para respaldar al denunciado, y de esta forma los
ciudadanos entendieran que conjuntamente los servidores en cita puedan traer en su momento algún beneficio a
la entidad, no es óbice manifestar que los' Diputados Federales C. C. Mónica Femández Balboa, Fernando

' ..·'f{¡fayans Canabal y el Senador Arturo Nuñez Jiménez pretenden posicionarse ante la ciudadania y
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posterionnente buscar otro cargo de elección popular, por lo tanto ,también aprovechan la oportunida? de
pro!Ilocionar su imagen personalmente asistiendo a esta clase de eventos, en los cuales por la afluencIa de
ciudadanos y al ser presentados' ' ,

. flOr el anfitrión <lel evento, en su momento pueden ser fácilmente .identificados por los ciudadanos y de esta
forma pstar posicionado ante los mismos, , .
Por los hechos narrados a esta autoridad, causan en perjuicio de esta representación, los sIgUientes:

AGRAVIOS

UNICO.- Causa agravio a eSta representación la conducta infringida por el denunciado, toda vez que eh la
preparación y realización del informe en cit~ se adviert~n flagrantes vi~/acion~s, al articulo 134 páfT8f~ '~~tavo

, , constitucional, mismo que alude a la promoción personalIzada de un servidor publIco y establece la prohibIción a
.. ja, ql,1eestá sujeto, la cual estriba e~ que no pu~de hacer uso ~e p"!'paganda q~e incluya no~bres, imáge~es

simbolos que impliquen la promocIón personalIzada del funclonano, para elUCIdar lo antenor se transcnbe e
párrafo octavo del articulo en cita:

Articulo 134.- Los recursos económicos de que dispongan la Federación, los estados, los
municipios, el Distrito Federal y los, órganos pofitico-administrativos de sus demarcaciones
territoriales, se administrarán con eficiencia, economla, transparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados,

;f ,'l' ,

t

7~~~~
.rú·~\,

~i,;,);é;.,:,.;.1 ,,("1,~3l, \, La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicación social, que difundan como tafes, los
,;.¡ '. r.)l poderes públicos, los órganos autónomos, las dependencias y entidades de la administración

r')'':'~! .J.;) ~n~:cfon~~a;q~:~so::'::':ti::s,/~¿:/:::e~e~e d:rI:~:~~~ s:~~:'~E~e~:q=~:~
.í:..;:,\ .tri' esta propaganda InclulTi nombres. imágenes. voces o simbolos que impliquen ' ~

,",\:':'~!/' p'['moc/ón personalizada de cualquier servidor público. ' /
t t

• En"ese sent'fio es necesario resaltar que la promoción personalizada realizada por el infractor, está lejos de ser
institucloml/ educativa, informativa o tener el carácter de orientación social, pues de lo preceptuado en el
párrafo en cita, se debe de advertir que se vulnera el principio de equidad de la competencia, en ese aspecto la
Sala Superior del Tribunal del Poder Judicial de la Federación emite el criterio establecido en el SUP-RAP-

",2,1'3t2008 en la parte que importa: '

En! razón de to anterior, y a efecto de garantizar de manera efectiva e indubitable el
cutilplimiento irrestricto al principio en comento, el Poder Reformador de la Constitución
plasmó en el trasunto párrafo séptimo del articulo 134 constitucional el bien juridico tutelado
por la propia norma constitucional, a saber, que no se altere "la equidad de la competencia
entre los partidos polfticos",

"."',',.

En ese sentido, resulta conveniente resaltar que, a afecto d. proteger el citado bien
jurldico tutelado (principIo de equidad en la contienda'. en .Ia reforma constItucional
referida, se incluyó, dentro del contenido del precepto constitucional en estudio, esto
es, el articulo 134 con~titucional, dos cuestiones fundamentales; por una parte, se

, insertó en el párrafo séptimo una norma general de principio y, por otra. en el párrafo
octavo. una norma prohibitiva.

"
Indudablemente el legislador plasmo en la constitución Federal una obligación (de no hacer) impuesta en este
c~so al denunciado a razón de que es diputado Federal (servidor público), al prohibIr difundir propaganda que
incluya nombres, Imágenes, voces o slmbolos que impliquen promoción personalizada de cualquier
seryldor público cabe señalar que el inculpado, infringe la norma suprema, ya que por los elementos descritos
en el cuepo el presente escrito de denuncia, se advierte que la promoción personalizada es contraria a la ley,_ •._-----------_ ..._------
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público), se encuentra dentro del catalogo de sujetos ob7igaaos a- abstenerse ae mrnnglf er precepro

"l'fIsguardado por el párrafo octavo del numeral 134 constitucional, el cual transgredió al haber realizado una
promoción personalizada, misma que vulnera el bien jurldico tutelado que refiere a la equidad de la contienda, /o
anterior es asl; puesto que con /os medios de prueba aportados se evidencia la conducta infringida, por tante es
innégable que el: denunciado se sustraiga de la responsabilidad, asl mismo esta autoridad a prima (acie,
advertirá queobvi.amente existe la promoción persona/izadadel servidor público, ya que la labor de este órgano
electoral es presef1lar el sentido de la reforma constitucional la cual establece en su tercer objetivo lo siguiente:

,","

"El tercer objetivo que se persigue con la reforma constitucional propuesta es de importancia
destacada: impedir que actores ajenos al proceso electoral incidan en las campanas
electorales y sus resultados a través de los medios de comunicación, asl como elevar a.
ringo de norma· constitucional las regulaciones. a que debe suletarse ·/a propaaanda
gubernamental, de todo tIpo, tanto durante las campanas e/ectorl/es como en periodos
no electorales. .

(

Es por ello que proponemos llevar al texto de nuestra carta magna las normas que
impidan el uso del poder público a favor o en contra de cualquier partido político o
candidato a cargo de eleccIón popular, y también el uso del mismo poder para promover
ílmblclones personales de Indole polltlca."

,Texto vigente del artIculo 134 (última reforma publicada en el Diario Oficial de la
¡Federación 26-09-2008).

1

Por /o que tomando en cuénta estos preceptos, se debe colegir que la infracción se puede dar en cualquier
momento, ya que el Legislador Federal plasmo ese supuesto, de Icual se deduce que el hecho ilicito puede

A contecerden4'o o fuera del proceso, por tanto es dable qUe el sistema de control de difusión de la propaganda
'C" . 'tenido en &/. párrafo 8 del numeral referido, regule la fJromoción de imagen en la que incurre el denunciado
).., como. la qtle pudiera ser realizada po~ cual,!-uierotro ~ctor ajeno al proceso electivo, por lo tanto es dable

~, ener que a ese Inst!uto Federal Electoral, le correspÓflde conocer de cualquier propaganda que utilicen los

2 idores públicos con el objeto de promocionar su imagen, por tanto es de entenderse que todos los sujetos
ligados enu'lciados en el referido párrafo octavo, son sujetos de responsabilidad dentro del procedimiento ~

:/éspecial sanci&nadoren virtud de lo establecido en el numeral 347 párrafo primero inciso e} que señala: //

. - ArtIculo 347

1. Constituyen infracciones al presente 'Código qe ¡as al/loridades o los servidores ptíblicos,
. según sea el caso, de cu,alquiera de los Poderes de la Unión; de los poderes locales;

órganos de gobiemo municipales; órganos de gobierno del Distrito Federal; órganos
autónomos, y cualquier otro ente público:
a} oo.

b)oo.
c} El incumplimiento del principio de imparcialídad establecido por el articulo 134 de la
Constitución, cuando tal conducta afecte la equidad de la competencia entre los
partidos pofftlcos, entre los aspirantes, precand/datos o candidatos durante los
procesos electorales;

Luego entonces, parlien1,., del ¡'¡mhifo m"!/?ri'1/rfe II.qli1"'7 0RI irci.~'" e) r!,,! 1:"11;':""0 pr¡ Gil"?, se d8/)e c(ln~lr"';ir r¡!!O
esa pren-is« comp(e,r)<Je trfo nct: de f';,y'¡' ':1'1 ;co!"/u' r, r"(II):,!. T'''' ar,,(·t0 fa ,'?~:uh'jadde laccntiurrI.J, que

.. no sea difundido por medios de comunicación social, los cuales por citar ejemplos se infiere a: pinta de
bardas, lonas, pendones, carteles, colocación de espectaculares, entre otras; por tanto a ese precepto se .
debe de adminicular lo dispuesto en el arábigo '2 párrafo primero inciso a) del reglamento del Instituto Federal
Electoral en Materia de pronagPNla IntU/ucio.r¡r

'
y PoflfÍ('r) FIAdor.'11 de 1M SAI'\tidoms Púhlicos e! el.!')! Ctl."1/)loec·

-------------------------------------.
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Altículo 2.- Se considerará propaganda político-electoral contraria a la ley, aquefla
contratada con recursos públicos, difundida por instituciones y poderes públicos Federales,
locales, municipales o del Distrito Federal, órganos autónomos,' cualquier ente público de los
tres órder1es de gobierno o sus sp.rvlrlores plíbl1cos; 8 través de radio, televisión, prensa,
'man/,1~:, b....-:r'·!.·\'··1 Pr:.:..'···~¡('s r,~::-.':~'",,·-,t"·:·.!-:r¡·~-.";: v-,)f.?rf::JD ~L~Xt.t95..J~~<¡os !if12Jl!;tro~~t:;V1
contenga alauno d2 le,s (¡lemeli:(;~ JillLui('nlos:
a) El nombre, la fotografía, la sí/ueta, la imagen, la voz de un servidor público o. la alusión
en la propaganda de slmbolo es, lemas o frases gúe en forma s/sfemitlca y repetitiva
~onctuzean a_!!la,~.!,º!1sr!Q!. rl!rp:"r.flJm.~nf!l~ºn..!a.!f1!s!!la;.

Por tanto, esa autoridad al realizar el anlJlisi'Jíntcgrol del .prn3el1te escrito de denuncia, advertirá los elementos.
que determinan la responsabilidad del denunciado, pues como se señalo en un principio a fortlori el resolutor
advertirá:

.. "... Ubicacfón ñslc» de p~nrfo""s y 1'.1pt"ctfJr:LIlmIS, lo:;' c!J.i1lcs contil'!nnry nombre e imaglJT1..
del denunciado '

;10 Propaganda consistente en playeras negras, las cuales promocionan el nombre y el
cargo del denunciado;

~ Slnt.s/s del informe del denunciado, en la cual se encuentran Insertados el nombre y
cargo del d~nuncl •.do; asi comó !Uqg~J!!JI! Cá!!'II.r.!!_d~P!p".ll!!cto~

Asimismo es imporlante setislar, que se debe de tomar en cuenta que la inclusión de imagen del denunciado . \
puede causar perjuicio a los demás Instituto pollticos a razón que al pretender in"uir en el ánimo de la

"ciudadanla, evidentemente se suscitarla una confusión, ya que en ese sentido los habitantes de/municipio en cita
pueden identificar al denunciado como un oosible actor político que contenderá en las elecciones venideras, o en
su caso lo podrían ver CC¡!TIO un único C(;U!Jtlé) que {] r;¡:ón de .:~U ycmo~ión orntencie buscar un c::rgn de
elección popular a través de la inducción de la imagen de un 1)(Jnefactor, qué a razón de su, ca.rgo puede ./
beneficiarlos, lo cual en su momento podrla favorecerlo con la emisión del sufragio, por lo que la emisión de ese
voto seria viciada de origen. I - ,, .

Por lo tanto, también es necesario considerar que la promoción pefSÓnalizada del denunciado
lleva a la par el resaltar sus atributos, asl mismo no hay r¡ue omitir la finalidad de la misma, la
cual estriba en comunicar de forma persuasiva, que el i~fractor posteriormente sea una figura
central en el contexto del proceso electivo; adquirienpo mayor fuerza dentro dél mismo,
aunado a ello hay que tomar en cuenta la inclusión marginal de;imbolos que el @nunojado
hace en el contenido de la propaganda, la cual indudablemente tiene como objetivo captar más
adeptas y simpatizantes, a razón de su mifitáncia y la envergadura que ostenta por ser servidor.
público. ~

,
locales; órganos de gobierno (mJljicipales; órganos de gobierno del Distrito Federal; órganos ,'/
autón9mos, y cualquier otro ente público: ./

a) '"
b) ...
e) El incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el articulo 134 de la
Constitución, .cuando tal conducta afecte la equidad de la competencia entre los partidos
polltlcos, entre· los aspirantes, precandidatos o candidatos durante los procesos
electorales;

~L/lego entonces, partiendo del ámbito material de validez del inciso c) del articulo en cita, se debe constreñir que
e~ premisa comprende todo acto de propaganda pofitico o electoral, que afecte la equidad de la contienda, que
no sea difundido por medios de comunicación social, los cuales por citar ejemplos se infiere a: pinta de

, r p'arrJas, lonas, pendones. carteles, colocación de espectaculares, entre otras; por tanto a ese precepto se
.d~be de adminicular lo dispuesto en el arábigo 2 pánafo primero inciso a) del reglamento del Instituto Federal
Electoral en Materia de propaganda Institucional y Político Electoral de los Servidores Públicos el cual establece:

r _
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Articulo 2.- Se conslde"ri propagandapolftico-e/ecto,,1 contrarla a la ley, aquelia
contratada con recursos públicos, difundida por instituciones y poderes públicos Federales,
/ocales, municipales o del Distrito Federal, órganos autónomos, cualquier ente público de los
,tres órdenes de gobiemo o sus servido"'s públicos; a través de radio, televisión, prensa,
mantas, b.rdas, .nuncios esp,t;tacú/ares, volantes u otros medio, "m llares. que
contenaaalguno de los elementos siguientes: , ,
a) El nombre, la fotog"na, la, silueta, la Imagen, ia voz de un servidor público o la alusión
en la propaganda de slmbolo es, lemas o frases que ,n fonna ,i,temitica y repetitiva
conduzc.n • relacionarlos directamente con la misma; ,

..
,Por tanto, esa autoridad al realitar el análisis integral dei presente escrito de denuncia, adverti"¿ los elementos
qlJe determinan la respons~bilidad del denunciado, pues, como se seflalo en un principio a fortiorl el resolutor
advertirá: '

"' ...,,' ¡a. Ublc.ción n,ica de pendones y espectaculares, los cuales contienen nombre e
Imagen del denunciado

¡a. Propaganda consistente en playeras negras, las cuales promocionan el ~ y
el calVO del denunciado; .

¡a. Sfntesis del infonne del denunciádo, en la cual se encuentran Insertados el nombre
y calVO del denunciado; asl como el lago de la Cimara de Diputados

AsI mismo es importante seflalar, que se debe dft tomar en cuenta que la' inclusión de Imagen del
denunciado puede causar perjuicio a los demás Instituto políticos a razón que al pretender influir en el ánimo de
la ciudadanfa, evidentemente se suscitarla una confusión, ya que en ese ssntido los habitantes del municipio en
cita pueden identificar al denunciado como un posible actor pol/tico que contenderá en las elecciones venideras, o
en su caso lo podrlan ver como un único candidato que a razón de su promoción pretende buscar un cargo de
elección popular a través de la inducción de la imagen de un benefactor, que a razón de su cargo puede
beOeficiarlos, io cual en su momento podrla favorecerlo con la emisión del sufragio, por lo que la emisión de es
voto seria viciada de origen. 1 ¡

Por lo tanto, también es necesario considerar que la promoción personalizada del denunciado
lleva a la par el resaltar sus atributos, asl mismo no hay que omitir la finalidad de la misma,la
cual estriba en comunicar de forma persuasiva, que el infractor posteriormente sea una figura
central en el contexto del proceso electivo; adquiriendo mayor fuerza dentro élel mismo,
aunado a ello hay que tomar en cuenta la inclusión marginal de slmbolos que el denuriciado .

, nace en el contenido de la propaganda, la cual indudablemente tiene como objetivo captar más
adeptos y simpatizantes, a razón de su militancia y la envergadura que ostenta por ser servidor
público.

...•

En su estudio la resolutora debe de Advertir la posible vulneración a lo establecido en " precepto
con,tltuclonal cit.do y l. probable responsabilidad del servidor público. por lo anterior es obvio, que las

~. afectaciones son determinante en cuanto a la finalidad que tiene esa propaganda, la cual incluso causa f?fectos
'.-~rr/fÍ9S0S a 'lo,s demás aspirantes, ya que esperan los tiempos previstos en la ley, para realizar las actividades
'~s{:,:~mientes a la promoción de su imagen, por lo anterior, se deben de advertir, que la conducta i/icita realizada
•~~ ~el denunciado viola directamente lo establecido en el articulo 134 párrafo octavo de la Constitución Federal

~ ~or ello, que esta autoridad está obligada a estudiar el presente asunto pues las amplias facultades
. o,. adas por el legislador Federal, al prever en la norma esa prohibición, lo conllevan' ejerCer la facultad

i . gatoria, la cual estriba en que el juzgador debe allegarse de los hechos ciertos o indiciarios que pq~ieran en _
.v-u 'momento determinar la responsabilidad del denunciado, por lo que se debe de tomar en cuenta el sigui.enfé

:~~':;gHferioorientador emitido por la sala superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación~./ '

Partido Acción Nacional
Vs.
Terc,,, S./a Unitaria d,1 tribunal Estatal Electoral del estado de Tamaulipas
Tesl, IV/2008
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL DENUNCIANTE DEBE
EXPONER LOS HECHOS QUE ESTIMA CONSTITUTIVOS DE INFRACCiÓN LEGAL Y
APORTAR ELEMENTOS M(NIMOS PROBATORIOS PARA QUE LA AUTORIDAD EJERZA



sancIonador electoral s. nan aesarrollaao alVef30S pnnclplos, .nrre lOS CUII.S· se
encuentra .1 relativo a que las que};s o denuncl" presentad" por los partidos polfticos
en contra ,de otros partidos o funcIonarios, que puedan constituir Infracciones ".la
nonnatlvldad electoral, deben estar sustentadas, en hechos claros y precisos ,en ,los
cuales se expliquen 1" circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se v.rlflcaron y
aportar por lo menos un mlnlmo de material probatorio a fin de que la autoridad
administrativa electoral esté en aptitud de detennlnar sI existen Indicios que Conduzcan
a Iniciar su facultad Investigadora, pues la omisión de alguna de ,stas exigencias básicas
no es apta para instar el ejercicio de tal atribución. Lo anterior, porq~ de;no considerarse asl,
se Imposibilitaria una adt5!uada defensa del gobemado 8 quien ~.fe'atribuyen los hechos.
&-
decir, la función punitiva d. los órganos administrativos ./ecto"' •• estatl/es, debe tener
un rispaldo legalmente suficiente; no obstante las amsllaSlflcultades que se les otomá
• t./es órg.nos para conocer, Investigar, Icu"r y gnc/On" Illcltos.
Juicio de revisión constitucional electoral. SUP-JRc-2$'2007.- Actor: Partido Acción
Nacional.- Autoridad responsable: Tercera Sala Unitaria del Tribunal Estatal Electoral del
Estado de Tamaulipas.- 10 de octubre de 2007.- Unanimidad de votos:- Ponente: Pedro
Esteban Penagos I,..ópez.- Secretaria: Claudia Pastor Badilla.
La Sal. Superior en sesión públic. celebrada .I.velntltñs d. enero de dos milocha,
aprobó por unanimidad de votos la tesis que antecllde.

".E~"upr elio que esta autoridad al conocer de los hechos planteados en el presente escrito, debe de"jercer las
''dHigencias investigadoras pertinentes, con la finalidad de que las pruebas, vestigiós o indicios no se pierdan, y
81/.~u caso pudieran dificultar la investigación de merito;, luego entonces corroborara mediante el levantamiento
de un acta Qrcunstanclada los resultados devenk!ps dé su labor indagatoria,/X?r lo tanto es necesario que esta
autoridad se encuentre en pleno apego al buen derecho, pues está obligada a razó,; de la dispuesto en el
a"bigo 3~ párrafo segundo del códig(1Cqmicial Federal a ejecutar su facultad, al tener conocimiento de los
hechos iflcitos. '. ,

.
••••••••.•••• , t ~ •• :.

Bfio ese c:Pntexto, la· autoridad e/ectOfal debe indagar sobre el recurso público o privado empleado por el
derwnciado pera la reaHzaci.ón de r$./JínfomJe, Ror tanto si manifestara que el recurso es de origen privado esa
autoridad, ¡ebe requerir al infractor para que especifique el monto sufragado por la re8fizaclón de ese informe,

'fs' que se debe de tomar en cuenta que para la realización de su evento, se contrataron 106 autobuses, se
difundi/J propaganda consistente en pendones y espectaculares, asi como la impresión de propaganda
consistente en la sintesis dé su informe de actividades misma que fue repartida a los asistentes, y la compra y
posteriorm~nte 18 impresión de playeras negras, las cuales traen impreso el nombre y el cargo del C.

.FRANCISCO SANCH?Z RAMOS, y que también fue repartida a la mayoria de los asistentes a ese evento,
motivo porrJl cual es de sopesarse que la conducta infringida afecta por demás la equidad de la competencia,

En' ese mismo tenor, es necesario selfalar que el denunciado no tiene ni ostente atribución alguna por si solo, es
decir no hay ordenamiento que faculte al C. FRANCISCO SANCHEZ RAMOS, a celebrar un informe de

~aqtividades legislativas, ya que si bien es cierto es un diputado Federal, también lo es, que forma parte de un
órgano colegiado denominado Cámara de Oiputados, misma en la que se instauran, debaten, y aprueban leyes,
la cual tiene deiimitadas sus atribuciones a razón de que están expresas por mandato constitucional en el

,OfJ,!,~raI74 que refiere:

Articulo 74.- Son facultades .xcluslvas de la Cámara de Diputados:
l. E.xpedir el Bando Solemne para dar 8 conocer en toda la República la declaración de
Presidente Electo que hubiere hecho el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación;
11.Coordinar y evaluar, sin perjuicio de su autonomia técnica y de gestión, el desempelfo de las ..»:.../

funciones de la entidad de fiscalización superior de te Federación, en los términos que /'
disponga .../ .
la ley;
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111.Derogada
IV. Aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la Federación, previo< examen,
discusión y, en su caso, modificación del Proyecto enviado por el Ejecutivo Federal, una vez
aprobadas las contribuciones que, a su juicio, deben decretarse para cubrirlo. Asimismo, podrá
autorizar en dicho Presupuesto las erogaciones plurianuales para aquellos proyectos de
inversión en infraestructura que se determinen conforme a lo dispuesto en la ley reglamentaria;
las erogaciones correspondientes deberán incluirse en los subsecuentes Presupuestos

. de Egresos.
El Ejecutivo Federal hará llegar a la Cámara la Iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federación a más tardar el dla 8 del mes de septiembre,
debiendo comparecer el secretario de despacho correspondiente a dar cuenta de los mismos .

.La Cámara de Diputados deberá aprobar el Presupuesto de Egresos de la Federación a más
tardar el dla 15 del mes de noviembre.
Cuando inicie su encargo en la fecha prevista por el artIculo 83, el Ejecutivo Federal hará llegar
a la Cámara la Iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto de -Presupuesto de Egresos de la
Federación a más tardar el dla15 del mes de diciembre.
No podrá haber otras partidas secretas, fuera. de las que se consideren necesarias,
con ese carácter, en el mismo presupuesto; las que' emplearán los secretarios por acuerdo
escrito del Presidente de la República. -
Sólo se podrá ampliar el plazo de presentación de la iniciativa. de Ley de Ingresos y del
Proyecto de Presupuesto de Egresos, cuando medie solicitud del Ejecutivo suficientemente
justificada a juicio de la Cámara o de la ComIsión Permanente, debiendo comparecer en todo
caso el Secretario del Despacho correspondiente a informar de las razones que lo motive;
V. Declarar si ha o no lugar a proceder penalmente contra los servidores públicos que hubieren .
incurrido en delito en los términos del artIculo 111 de esta Constitución.

Conocer de las imputaciones que se hagan a los servidores púbiicos a que se refiere el artIculo
110 de esta Constitución y fUngir como órgan.o de acusación en los juicios polfticos que contra
éstos se instauren. J •

. vi. Revisar la 9uenta Pública del qño anterior, con el objeto de evaluar los resultados d& la
gestión financiera, comprobar si se ha ajustado a los criterios señalados por el Presupuestp y
verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas.
Le revisión de la Cuenta Pública la realizarála Cámara de Diputados a través de la entidad de
fi*alización superior de la Federación. $i del examen que ésta realice aparecieran
discrepancÍils entre las camidade$. corresplmdientes a los ingresos o a los egresos, con
relación a los conceptos y las partidas respeótivas o no existiera exactitud o justificación en los
ingresos obtenidos o en los gastos realizJrJos, se determinarán las responsabilidades de
8ClJerdo con la Ley. En el caso de la revisión sobre el cumplimiento de los objetivos de los
programas, dicha entidad sólo podrá emitir las recomendaciones para la mejora en el
desempeño de los mismos, en los términos de la Ley. .
La Cuenta Pública del ejercicio fiscal correspondiente deperá ser presentada a la Cámara de
Diputados a más tardar el 30 de abril del tÍtlo siguiente. Sólo se podrá ampliar el plazo de
presentación en los términos de la fracción IV, último párrafo, de este articulo; la prórroga no
deberá exceder de 30 dias naturales y, en tal supuesto, la entidad de fiscalización superior de _
la Federación contará con el mismo tiempo adicional para la presentación del informe del
resultado de la revisión de la Cuenta Pública.
La Cámara concluirá la revisión de la Cuenta Pública a más tardar el 30 de septiembre del ah<J
siguiente al de su presentación, con base en el análisis de su contenido y en las conclusione~'
fécnicas del informe del resultado de la entidad de ~scalización superior de la
Federación, a que se refiere el artfculo 79 de esta Constitución, sin menoscabo de que'el
trámite de las. observaciones, recomendaciones y acciones promovidas por la entidad de
fiscalización superior de la Federación, seguirá su curso en términos de lo dispuesto en dicho
articulo.
La Cámara de Diputados evaluará el desempeño de la entidad de fiscalización superior de la
Federación y al efecto le podrá requerir que le informe sobre la evolución de sus trabajos de
fiscalización;
VII. (Se deroga).
VIII. Las demás que le confiere expresamente esta Constitución.
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(/ Partiendo de las premisas establecidas en ei articulo que antecede, se obseNa que no hay disposición que
faculte al denunciado a promover su imagen o a dirigir informes a la ciudadanla, máxime que el párrafo sexto

\ inciso b) del artIculo 45 de la Ley Orgánica el Congreso General de los Estados Unidos mexicanos establece lo
"'~ 'siguiente: ' ,

lit-!

6. las comisiones tendrán las tareas siguientes:
a) Elaborar su programa anual de trabajo;
b) RendIr un Informe semestral de sus actividades a la Conferencia para la Dirección y
Programación de los Trabajos Legislativo;
c) .Organizar y mantener: un archivo de todos los asuntos que les sean tumados, que deberá '
ser entregado a la Legislatura siguiente; I

el) Sesionar cuando menos una vez al mes;
e) Resolver los asuntos que la .Mesa Directiva de la Cámara les tume;
f) Dictaminar, atender o resolver las iniciativas, proyectos y proposiciones tumadas a las
rnismlJs en los términos de los programas legislativos acordados por la Conferencia para la
Dirección y Programación de los Trabajos Legislativos; y
g) Realizar las actividades que se deriven de esta ley, de los ordenamientos aplicables, de los
acuerdos tomados por el Pleno de la Cámara y los que adopten por sI mismas con relación a
la materia o materias de su competencia.

Por lo que es claro que solo las comisiones de la cámara de diputados erigida en órgano colegiado tienen la
facultBd, de rendir un informe semestral NO ANUAL de sus actividades, a la Conferencia para la Dirección y

,.•,PtW"maclón de los Traba/osLegls/atlvos; por lo tanto es contrario a la ley que un diputado intent~ rendir un
in~orme a la ciudadanla, cuando el ordenamiento que refiere a sus funciones, se"ala otra cosa muy distante de
IlJ 'réalizada por el citado seNidor público, por tanto también se debe de colegir que el C. FRANCISCO
SANCHEZ RAMOS, se está extralimitando en cuanto a su función legislativa, ya que si bien es cierto es
Integrante de la Comisión de Cultura de desarrollo Rural y de la Comisión de la Juventud y Deporte,
también lo es; que no ostenta poder o cargo alguno que le confiera la atribución de ser vocero o representa,nte

.' ....de .a01/Jascomisiones para rendir un informe anual de las actividades realizadas a la ciudadanla de jluimanguillo
Y'c;Mfenas Tabasco, por tanto se debe advertir que la promociórl personalizada realizada por el denunciado es
por demás ilegal y contraria a la disposiciones constitucionales, por lo que entónces se debe de tomar en cuenta
el $f§uiente criterio jurisprudencial de la cuarta época: ,

. ",. "

Partido de la Revolución Democrática
• Vs.

Consejo General del Instituto Federal Electoral
Tesis XXX/200B
PROPAGANDA ELECTORAL, COMPRENDE LADIFU61ÓN COMERCIAL QUE SE REAUZA
EN EL CONTEXTO DE UNA CAMPAÑA COMICIAL' CUANDO CONTIENE ELEMENTOS
QUE REVELAN LA INTENCIÓN DE PROMOVER UNA CANDIDATURA ANTE LA
C1UDADAN(A~ En términos del articulo 182, párrafos 3 y 4 del Código Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, la propaganda electoral es el conjunto de escritos,
pubHcaciones, imágenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campa"a
electoral se difunden con el propósito de presentar ante la ciudadania, las candidaturas
registradas; esto es, se trata de una forma de comunicación persuasiva para obtener el voto
del electorado o desalentar la preferencia hacia un candidato, coalición o partido polltico. En
ese sentido, se debe considerar como propaganda electoral, todo acto de difusión que se
!'Nllce en el marco de una campaña comicial, con independencia de que se desenvuelva

. en el 'Imblto de ,. actividad comercial, publicitaria o de promoción empresarial; cuando
en su difusión se muestre objetivamente que se efectúa también con la intención de .
oresentar una candidatura ante la ciudadanía. por incluir signos, emblemas· y
éxpres/ones que Identifican a un candidato con un determinado partido polftlco' '0
coalición, aun cuando tales elementos se introduzcan· en el mensa;e de manera
marginal o circunstancial, puesto que, lo trascendente. es que con ello se promociona
una candidatura,
Recurso de apelación. SUP-RAP-11512007.- Actor: Partido de la Revolución Democrática.-
Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral.- 12 de marzo de 2008.-
Unanimidad de seis votos.- Ponente: Constancio Carrasco Daza.- Secretarios: Fidel Quiflones
Rodrlguez y Daniel Juan Garcia Hemández.
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La S.1.Superfor en ses/6n pública celebrada el treinta y uno de Julio de dos mil ocho, , \
.probó por un.nlmldad de vofo$ la tesis que antecede. '~,

/::'~nto es neceSSrioplantear a este consejo, la imporlancia de la cesación de este tipo de aefos, ya que su
,.(~ opera en Impedir.que se le cause a esta represent8ci6n as( como 8 /os demás instituto polHicos, aspirantes

.' .y 1rJ~u momento candidatos, efectos pemiciosos, pues de subsistir la conducta denunciada el da/Jode~nido de
.1 la -~ ma no podrá retrotraerse, vulnerando as( /os intereses difusos de la ciudadanla; representados en este
j In'. Polftico, medrando de esa forma.el bien jurldico tutelado concemlente a la equidad de la contienda, que
~< e' que debe haber un ambiente de igualdad entre los contendientes dentro y fuera del contexto comicial
:<;o;;:t " ,ryar de esa forma el Pri.ncl~iodel estado de"!ocrático, previniendo asl; las posibles irregularidades que s~
:;'-¿'i(udiera dar restaurando el ordenJurldico electoral VIolado, " / /

6.- Que, adjunto al escrito de denuncia; se ofrecieron los siguientes medios de prueba:
a).- La documental privada.- Consistente en' la impresi6n de la pégilla web
hUD:llwww.tabascohoy.com.mxlnota.php7idnota=168241.deldiario "Tabasco Hoy", con la nota "Quiero ser

••....,..~: Francisco Sánchez", de fecha veintinueve de diciembre de dos mil nueve, constante de dos fojas útiles,

b),~ documental privada.- Consistente en el original del escrito de trece de enero de dos mil nueve, .suscnto
por el denunciante, dirigido al ciudadano Miguel Cantón Zetina, director del diario "Tabasco Hoy', con sello de

'O'. mcibido de fecha dieciséis de enero de dos mil nueve, constante de una foja útil.

e) La documental privada.- cOnsistente en copla simple de la nota "seis Oipl:l~os Federales suspiran por otro
hueso", publicada en e! diario "Tabasco Hoy" el veintinueve de diciembre de dos mil ocho, constante de una foja
útil.

d~ .La documental privada.- Consistente en la impresión de la página " web
http/iprdlea.Diputados.aob.mx/Oiputado/francisco sang,ezlindex.htm, de! grupo parlamentario del PRO de la

. , Cámara de Diputados, sin fecha, constante de una foja' útil. "

.. "ej La documental privada.- Consistente en la impresióndeurdócumento titulado "Seguiré encabezando las
causas sociales: Pancho Sánchez·, del Diputado Federal por el Distrito 11 en Tabasco, Francisco Sán,hez

,Bamos, con el logotipo de la LX Legislatura de la Cámara de Diputados, fechado en Huimang,uillo, Tabesco, '
const~nte de cuatro fojas útiles, r
f) La técnica.- Consistente en un disco compacto que contiene treinta impresiones fotográficas, relati.vas al acto
denunciado.

;f ,.,.\, I

t

l
g) La técnica." Consistente en un disco compacto con dos video grabaciones de pendones del denunciado. '

h) La técnica.- Consistente en dos discos compactos con grabación en video de la asistencia de funcionarios al
acto de informe del denunciado.
i) La técnica.- Consistente en un disco compacto con fijaciones fotográficas del informe del denunciado.

j) Una camiseta color negra, marca euro, talla GI40, con la leyenda "PANCHO SANCHEZ, SEGUNDO INFORME
DE_~BORES, DIPUTADO FEDERAL 2do. DISTRITO·

7.- Oue.en 23 de marzo de 2009, conforme a lo previsto por el inciso b), del párrafo

, terc~rq.l.del articulo 11, del Reglamento para el Conocimiento y Tramitación de las

Quejas y Faltas Administrativas 'previstas en el título Tercero, del LibroSéptirno del

Código de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Tabasco, en

JetaciÓ'1,...éonel 312 del Código de Instituciones y Procedimientos Electoráles del Estado

de Tabasco, se' procedió a hacer del conocimiento público la denuncia interpuesta,

mediante cédula que fue fijada en los estrados de éste Instituto.

http://hUD:llwww.tabascohoy.com.mxlnota.php7idnota=168241.deldiario
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8.- Que"en fecha 25 de marzo de 2009, siendo las diecinueve horas con cuarenta y dos

minu~os (19:42 hrs) el licenciado Renato Arias Arias, Consejero representante suplente

del Partido de la Revolución Democrática ante el Consejo Estatal, presento escrito de .

~cero interesado, manifestando lo siguiente:
- /0 -"',

- '~'" •...\ 1
;.:! • '("J.\'- .. -. l. • ;

. .Y,ó('>~iuepo..r medio del pre.sente escrito, y.estando dentro del p.lazo legal con.cedido, .con fundamento en los artICIJ~..Os ..1 c'~ 2, 15, 16, 17, 18 del reglamento para el Conocimiento y Tramitación de las Quejas y Faltas AdministrativBS .-/). .
1'· IJ . tV'W$tas en el THulo Tercero, del Libro Séptimo del Código de InStituciones y Procedimientos Electorales del ;'//1/ .

.; Slado de Tabasco, comparezco para interponer formal y materialmente ESCRITO DE TERCW
, INTERESADO en contra de la queja o denuncia presentada por el Partido Revolucionario Institucional, mediante
. , el cual denuncia suouesta oromoción oersqnalizada del Servidor Público Francisco Sánchez Ramos, vIolatoria

de los párrafos séptimo y octavo del arllculo 134 de la Constitución Polltica Federal .
• 1 .,. ""

Atento a lo anterior, me permito dar cumplimiento exhaustivo a los requisitos procesales previstos. en el
artfculo 12 del Reglamento para el Conocimiento y Tramitación de la quejas y Faltas Administrativas previstas

, '~n el Tftulo Tercero, del Libro Séptimo del Código de Instituciones y procedimientos Electorales del Estado de
.. Tabasco, siendo los siguientes:

a) TERCERO INTERESADO: Partido de la Revolución Democrática:
b1 " DOMICIUO PARA RECIBIR CITAS Y NOrlFICACIONE$: el inmueble ubicado en la Avenida Grego~o Méndez

magal'la número 713, Colonia Centro de esta Ciudad y autorizando para los mismos efectos a los CC. Juan José
López Magana, Felix Roel Herrera Antonio. y Moises May González: ,.

e) RAZÓN DEL INTERÉS JURlDICO: las pretensiones del denunciante son Incompatibles y contralas alas
del militante de mi representado, por los argumentos y consideraciones que expondré en el cuerpo del
presente escrito de terc.ro Interesado.

'- Asf mismo el denunciado es un militante y cuadro político impo1tante del Partido de la Revolución
Democrática, y como tal tenemos interés en que quede demostrado que no ha incurrido en las violaciones a las

..leyes-que refiere el denunciante y por lo mismo no hay elementos para que pueda ser sancionado.

Tomaripo en cuenta, que es de explorado derecho que en todos los procedimientos que se tramiten·ante los
~. tribunlles u autoridades correspondientes, inciuidos los que conocen .de la materia administrativa y polftico
•.. electoral, el estudio de las formalidades que deben cumplirse por las parles en sus escritos con los cuales

compJrécen· ante órganos u autoridades competentes, asf cómo las causales de improcedencia y
sobreseimiento son una cuestión de orden público que pUade y debe ser estudiada 8 petición de Parle y aún
de oficio antes de entrar al fondo en el estudio y resolución del fondo del asunto, en el presente caso me permito
advertir a esta autoridad administrativa que en el presente caso se surten las siguientes: •

I ~'. • 1 t
eEl Desechamlento d. la quela o denuncia planteada por Partido Revolucionario Institucional, en vista

que ¡a1parte aclara (compareciente) no dio debido cumplimiento a lo establecido por el articulo 8 inoiso e) del
reglamento para el Conocimiento y Tramitación de las Quejas y Faltas Administrativas previstas en el Titulo
Tercero, del Libro Séptimo del Código de Instituciones y procedimientos Electorales del estado de Tabasco, esto
es, no acampallóa su escrito inicial de queja el o los documentos necesarios para acreditar la personalidad por
parte del C. Martln Darfo Cázarez Vázquez como rep('f3sentante del Pa1tido revolucionario Institucional, lo. cLl!ti
~s ,!~a exigencia del reglamento ante referido y otras ordenamientos legales aplicables, por lo cual también así
I~ refieren esos cuerpos normativos que la consecuencia juridica .correspondiente es precisamente el
aesechamiento de la queja administrativa.

2.- El Desechamlento d. la quela o denuncia planteada por Partido Revolucionario Institucional, en vista de
que la misma no fue presentada ante la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral y de Participación Ciudadana
de tabasco, quienes el órgano competente para su recepción y tramitación, o en su caso ante algún otro órgano
de este ~nst~uto fara.que lo remitiera a dicha Secretaria Ejecutiva, pues es solo en estos casos en que dicha
Secretana EjecutIva puede conocer y dar trámite a una queja o denuncia por violación a las leyes electorales, lo
cual se desprende del artIculo 11 del reglamento para el Conocimiento y Tramitación de las Quejas y Faltas
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", Ad.ministrativas previstas en el Titulo Temero, del Libro Séptimo del Código de Instituciones y procedimientos
'Etectorales del estado de Tabasco, y por lo tanto en este caso opera el desflChamiento de esa queja o ~enuncia,
por..asl desprenderse de la disposición reglamentaria precitada y otros ordenamientos legales aplicables.

De igual forma al no tener competencia el Instituto Federal Electoral para conocer de Jos hechos denunciados
en la queja administrativa interpuesta, debió decretar el desechamiento de plano o f!n todo caso decretar la
improcedencia del mismo, toda vez que del mismo tampoco competente para conocer otro. órgano del1nstituto

··:···~I Electoral o en todo caso el tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación para ordenar su
remisión a Jos mismos,' pues, también no hay que perder de vista que por disposición- expresa de los

.. ordenamientos legales en materia electoral Federal, al no ser competente un órgano del Instituto Federal
·IElectoral para conocer en este caso de una queja administrativa debe remitirlo en todo caso a otro órgano del

~

'tfliSmo instituto o al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, pero no a una autoridad
~. admirTi$lrativa de un órgano electoral local. .

('1

:, ~ .•-' La uUSlI de Improcedencl. del. que/, o denuncl, planteada por Partido Revolucionario Institucional,
o n fundamento en los articulos 16, inciso b) del reglamento para el Conocimiento y Tramitación de las Quejas y
~ faltas Administrativas previstas en el Titulo Tercero, del Ubro Séptimo del Código de In$tituciones y

, j'P~imientos Electorales del estado de Tabasco y 331, fracción IV de la Ley Electoral de Tabasco, que se ..../f desprendé del artfculo 315, fracción IV de la ley comicial en comento, en vista de que este úftimo dispositb¿q/
" legal es claro y preciso en establecer fa siguiente."/:/

ARTfCULO 315. Constituyen infracciones ala presente Ley, de las autoridades o Jos servidores públicos, según
~~a el caso, de cualquiera de los poderes Federales, locales; órganos de, gobierno municipales; órganos

autónomos, y cualquiera otro ente público:

· ''N.': Durante los procesos electorales, la difusión de propaganda, en cualquier medio de comunicación social,
que contravenga lo dispuesto por el séptimo párrafo del artículo 134 de la Constitución Federal;.
De lo anterior $e desprende que, sólo constituyvn infracciones a la presente fey, fa difusión de propaganda, en

. ., 'Cualquier medkJ de comunicación social, que contravenga lo señalado por el séptimo párrafo del artfculo 134 de
la Constitución Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, esto es, la promoción personalizada de algún servidor

·público, siemer y cuando esto suceda durante los procesos electorales, que es lo de que se queja la parte
actora en su escrito inIcial, y así lo confirma esta Autoridad Admínistrativa Electoral en el acuerdo de fecha23 de
marzo del pres,nte año 2009, al señalar en la parte cond~cente de dicho acuerdo fa siguiente.' ' .. ;remite original
de la denuncid presentada por el ingeniefT} Martín Darfo ~ázares.Vázquez, mediante escrito de fecha veintiséis
de enero' del año dos ~il nueve, ante la Junta PLacarEj~cutiva del Instituto Federal Electoral en el Estado de
Tabasco, en contra del ciudadano Francisco Sánchez Ramos Diputado Federal por el DiStrito 02 y quien o
quienes resuftr responsables por promoción personalizada de un servidor público ... •

;'Ahora bien, es más evidente de que los actos consistentes en supuesta promoción personalizada qe que
indebida e infundadamente se acusa al C. Francisco Sánc;hez Ramos\ que desde luego se niega rotundamente
que existan para todos los efectos'legales, según el escrno de denuncia de la parte quejosa se dieron e/OS de

:: ,diciembre y 29 de diciembre del año 2008, lo cual signifca que esos supuestos hechos se dieron antes del
inicio del proceso electoral local, pues este por disposición expresa del artículo 200 de la Ley Electoral de
Tabasco, dio inicio apenas el pasado dfa 15 de marzo del 2009, yen este sentido esta autoridad administrativa
electoral irreductiblemente al resolver la presente queja administrativa deberá arribar a la conclusión,.de que no

, se surte el supuesto de procéd~ncia establecido en los artículos 3Ó9, fracción IV y 315, fracción IV de la Ley
, Comicial del Estado de Tabasco, "

En' este sentido, esta aUtoridad administrativa electorál deberá tomar muy en cuenta, para decretaren el
momento procesal oportuna, la improcedencia y como efecto juridico el sobreseimiento del la presente queja
administrativa, la circunstancia de que solo tiene facultades para dar trámite y conocer el procedimiento
sancionador que la ley electoral establece, solo en el caso de que los sujetos de responsabilidad cometan
infracciones a la ley electoral de Tabasco, ya que de no ser asf, no tiene niflguna facultad para conocer hechos
que no constituyan infracciones a fa ley electoral de Tabasco, lo cual se desprende de sus artfculos 309 y 315
qué en su parte conducente y en lo que importa al presente asunto establecen!

ARTICULO 309, Son sujetos de responsabilidad por infracciones cometídas a las disposiciones electorales
contenld,s en est, Ley:

------------------------
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IV.- Las autoridades o /os servidores públicos de cualquiera de los poderes Federal y local; órganos municipales,
órganos autónomos, y cualquier otro ente público;

ARTIcULO 315. Constituyen Infracciones a la presente Ley, de las autoridades o los servidores públicos,
"," $6g'ÍfI sea el caso, de cualquiera de los poderes Federales, locales; órganos de gobiemo municipales, órganos

'autónomos, y c~alquier otro ente público:

IV.~'Durante los procesos electorales, la difusión de propaganda, en cualquier medio de comunicación social,
que contravenga lo dispuesto por el séptimo párrafo delartfculo 134 de la Constitución Federal:

La interposición de las anteriores causales de desechamiento e improcedencia, de ninguna manera implica que
•. ·..·mi 'tepresentada en carácter de tercero Interesado, reconozca como ciertos, y mucho menor como propios o

imputables al denunciado Francisco Sánchez Ramos los hechos que se le imputan, sino muy por el contrario en
lo qy.e beneficie a dicho denunciado se niegan para todos los efectos procesales y legales a que haya lugar .

. "':4hora bien, suponiendo sin conceder que fueran declaradas Improcedentes las causales
. desec(Jamiento e Improcedencia que han sIdo planteadas, y que se determine que ha lugar a dar trámite
~;::~ la presente queJa administrativa, en cuanto a los hechos eJqJuestos por el Impetran te, me permito
,;:"~ular las siguientes consideraciones:
'S', ~...,\\ .

, '.:,)iA~sta autoridad administrativa electoral, para el tramite yen su caso resolución de la queja que nos ocupa,
de~7.ié hacer una revisión y análisis exhaustivo de los hechos que se imputan al denunciado, los ~lementos
probd,torios y demás constancias Y.actuaciones que obren en el expediente que se forme para determinar en .' /

'.. Pri~. rtérmJ.'nos si son ciertos los hechos que expone el demandante en su escrito de queja, esto con vist~
'. ~'1JJJfuestocaudal probatorio que obre en autos. /:/

As( mismo, si después de verificar la certeza de tales hechos, establecer de manera clara y precisa si los
.,mismos son imputables al denunciado, o sea que son responsabilidad de este las conductas que se imputan,

valorando con mucha imparcialidad pero sobre tod.o con estricto apego a las reglas establecidas para la
va/óración de las pruebas los supuestos elementos p'fbatoFios que obren en autos. .

t
... E'r/'este contexto, igual tratamiento se deberá tomar en cuanto a la valoración de los argumentos de defensas y

elementos probatorios que en su momento procesal oportuno presente el denunciado, respetándole en todo
momento sus derechos y garantías procesales que tiene colno ciudadano de que sea oido y vencido en juicio en
un el que se cumplan todas y cada una de las formalidades rsenciales del procedimiento. :

s t
~. 'Finalmente, esta autoridad electoral, deberá también, 'establecer co,( estricto apego a ¡a norfnatividad~aplicable,

si las conductas que se atribuyen al C. Francisco Sánchei Ramos, como diputado Federal que es, eslsujeto de
laframitación de la presente queja yen su caso de la impos,ción de sanción alguna.

2.- Q~een relación a la promoción personalizada de que indebida e infundadamente se acusa al Diputado
Federal Francisco Sánchez Ramos, y que resulta conculcatoria del párrafo séptimo del articulo 134 de la
Constitución Polltica de los Estados Unidos Mexicanos, con vista a los hechos, 'agravios y supuestos é/ementos
probatorios expuestos y exhibidos por la parte impetrante, conviene realizar algunas consideraciones pel orden
general relacionados con el tema de referencia, y asl se puede señalar: .

/

La reforma al articulo 134 de la Norma Suprema de nuestro pafs, trató de poner fin a dos prácticas indebidas:
la intervención de las autoridades y entes del gobiemo para favorecer o afectar a determinada fuerza o actores
pollticos, asl como la relativa a que servidores públicos utilicen la propaganda oficial, cualquiera que sea el
medio de difusión para promocionar su persona o favorecer a determinado partido, aspirante, precandidato o
candidato a un cargo de elección popular.

De lo reseñado se obtiene el contenido de cada uno de los elementos de la infracción, con base en los cuales
··•.,Ia...aqforidad electoral podrá establecer su procede o no iniciar una investigación o radicar el procedimiento

sancionatorio por transgresión al multicitado artIculo '134 constitucional. .

La conducta infractora podrá constituirse por cualquier acto que evidencie la vulneración a los valores
tutelados en los párrafos últimos y antepenúltimos del articulo 134 constitucional, con la propaganda difundida
por los poderes públicos o los servidores públicos, como acontece al:
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a) ; '~Einplear recursos pliblicos qiJeestén bajo la responsabilidad del sujeto denunciado y que se apliq~n p~ra .
influir en la imparcialidad o en la equidad en la contienda entre los partidos polfticos.

b) .•..· Utilizar cualquier medio' de comúnicación social, para dar a conocer propaganda ajena al carácter
.•... institucional o s fines infonnativos, educativos o .deorientación social.
c) Incluir en la propagsnda nombres, imágenes, voces o slmbolos que impliquen promoción personalizada de

dualquier servidor público::i '.

Para tener por acreditada' lis aludidas hipótesis, la autoridad electoral administratjva debe ponderar.si la
propaganda denunciada conlleva de manera explfcita o implícita la promoción a favor o en contra de alguno de
los suletos Involucrados en un proc.so ./ectoral, para verificar si existe la posibilidad racional de traducirse
en la ,Vulneraciónde los principios de imparcialidad y equidad rectores de los procesos comiciales.

Lo anterior, porque conductas de la naturaleza apuntada, coloca en abierta desventaja a los partidos políticos,
,. "aspirantes, precandidatos o candidatos, dada la influencia sobre ~aspreferencias de los ciudadanos, que puede

ptqducirse cuando se emplea el aparato burocrático, recursos públicos o una posición de primac!a, para
beneficiar o perjudicar a los distintos actores pollticos, o bien, para satisfacer una aspiración polltica.
"" ..

ASI, 81mandatar que la propaganda oficial que se difunda tenga el carácter de institucional, se pretende que los
poderes, órganos y cualquier ente público se conduzca con total imparcialidad, a fin que los recursos públicos
bajo ningún motivo se conviertan en una herramienta que pueda provocar un desequilibrio inequitativo entre las

'. 'distintas fuerzas potlticas, a partir de que éstas puedan o no contar con el apoyo gubernamental; y, al
. p;oseribirse que en la propaganda se incluyan nombres, imágenes, voces o slmbolos que impliquen promoción
'"'-1 rsonaliZlda de cualquier setVídorpúblico, se garantiza/a equidad, en la medida en que se impide que el cargo
'l,S'","l (' lleo sea un factor que pennita ~btener una posición favorable para escalar en aspiraciones pollticas.

~o~ s condiciones, el análisis· de la propaganda que llegue a ser denunciada, deberá valorarse to;"ando en
, 8, si los elementos en eHacontenida, pueden constituir una vulneración a los multimencionados principios .r".
di. 'PBrcialldady equidad de los procesos electorales. . './ /
Sin embargo, la propaganda denunciada, en principio no puede estimarse violatoria de la nonnativa ;Iectoral,
po.r,queel simple hecho de su difusión no es suficiente para considerar que se violenta lo previsto en los pámifos
séPiimo y octavo del articulo 134 constitucional, porque incluso la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federación sella/ó que para que se esté en presencia de una víolaclón a lo previsto en di,ho
precepto se necesita probar que: .

a) Se emplun I!CUfSOS públicos que estén bajo la responsabilidad del sujeto denunciado y que se .apliqlen
para influir en la imparcialidad o en la equidad en la contienda entre los 'partidos pollticos; ó

b) Se utilice cuslquier medio de comunicación social, para dar a conocer propaganda ajena al carácter
institucional o a fines infonnativos, educativos o de orientación social; ó I

c) Se incluys en la propaganda nombres, imágenes, voces o slmbolos que impliquen promoción
.,., ,••• personalizada de cualquier servidor público.

t .

Amén de lo anterior, detenninó un elemento adicional que es que la autoridad electoral administrativa debe
pgnde"r Mis propaganda denunciada conlleva de mane" explicita o impllcita la promoción a favor o en contra
de alguno de los ful.tO! Involucrado •• n un ptpC!!O .Iectoral, para verificar si existe la posibilidad racional
de traducirse en la vulneración de los principios de Imparcia/~ad y equidad rectores de los procesos comiciales.

••• ..,·"¡ri; iSte sentido, de los supuestos medios probatorios,exhibidos por la parle quejosa, y que indebidamente
atribüye al denunciado F"ncisco Sánchez R,mos, no Se desprende ni siquie" un indicio que pennfta
establecer, que las notas periodlsticas, pendones, espeatacu/ares, lonas y playe"s, hubie" sido pagada con
recursos públicos; ,.•...
Por lo. tanto, sin que implique que mi representado en su carácter de tercero interesado en este procedimiento
sancionador, admita que'las notas periodlsticas, pendones, espectaculares, lona y p/aye"s sean atribuibles y
por lo tanto responsabilidad del denunciado, esa autorida,d administ"tiva electoral loca, irreductiblemente
deberá arribar a la consideración, de que la utilización del nombre e imagen del servidor publico en tales
elementos, no puede considerarse constitutivo de una violación, ya que como se ha evidenciado con
anterioridad, la autoridad debe ponde"r si la propaganda que se denunció en principio tiene naturale,zapolítico
o electoral, y en caso de que se cumpla con ese requisito, también debe verificar s~tiene 81 menos la intención
'de Infringir los principios de imparcialidad y equidad en la contienda, situación que en el caso no se actualiza

•
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permita considerar que su fin es pros!1litista; por el contrario, se considera que la intención es mantener·
informados a los cIudadanos del Distrito Electoral del cual es diputado Federal el denunciado, sin que esto
signifique una aceptación de ser responsabilidad de dicho denunciado ni /os hechos ni las supuestas pruebas
que se le atribuyen, .' .

,
Con relación a /os criterios emitidos por el máximo órgano jurisdiccional en la materia, se considera que esta
autoridad tiene la obligición de ponderar si la propaganda denunciada conlleva de forma impl1cita o explicita la
p~n a favor o en contra de alguno de los sujetos involucrados en un ~so electoral. para verificar si
exi6te la posibilidad racional de traducirse en la vulneración de los principios de imparcialidad y equidad rectores

"de lOs procesos comiciales .

. Situ8ción, que en el caso no acontece, ya que como se ha venido explicando. a /o largo de las presentes
•. consideraciones, todos /os elementos de propaganda denunciada consistentes en notas' periodisticas,

•.. pe'ñdones, espectaculares, /onas y playeras en principio no pueden considerarse como tal, pues únicltmente son
diversos elementos informativos que resenan la reaHzación de diversas actividades en el marcp del ejercicio
periodlstico con el fin de infOrmar o de difundir noticias que suceden en ese ~mbito territorial. En ese sentido, los
mismos no pueden tener un carácter polltico, y mucho menos traen aparejada la promoción e: favor del

~ d.,nuncia~o, en el sentido de que se vea benefICiado dentro del proceso electoral focal. pues este ,~un no se "
. '1-. eSMTOlla.
=.' .~\o "P' ' ..

tales circunstancias, y en la inteligencia de que no se ádm«en y por lo tanto se niegan como responsabilidad
. utable atribuí le I ho denun iado los hechos element de rueba e stas exhibid s' r la arte

e oso esa autoridad deberá considerar que la utilización del nombre e imagen del servidor público en los
.. ,1l1otas periodistas, pendones, espectaculares, lonas y playeras, no puede considerarse constitutivo de u
(/ violación, ya que como se ha evidenciado con anterioridad, la autoridad debe ponderar si la propaganda ese
..., oenunció en principio tiene naturaleza polftico o electoral, y en caso de que se cumpla con ese úisito, /-

también debe verificar si tiene al menos la intención de infringir los principios de imparcialidad y equidad en la
~ntienda, situación que en el caso no se actualiza, ni por el contenido de la entrevista, .ni por la simple
titilización de /os otros elementos antes referidos, ya que lo que se pretende es mantener informado a los
diudadanos y habitantes del distrito electoral Federal del cual el denunciado es diputado Federal. '.

Por otra parte, es preciso señalar que los elementos de prueba aportados por el denunciante al presente
procedimiento y con los que pretende acreditar su dicho supuestamente fueron realizados a finales del eño
2008, esto es meses antes del inicio del proceso electoral local para elegir diputados, presidentes municipales y
t13gidores, sRuacióri que permitirá que esta autoridad considerar que su realización no influyó de forma
trascendente en este proceso en el sentido de transgredir los principios de imparcialidad y equidad rectores del

~ .,. PtW{Jso electoral.

CQfJ base a todas y cada una de las consideraciones antes expuestas,- esta autoridad administrativa electoral
loca, deberá resolver en todo caso en su resolución final que emita, que el denunciado Francisco S~nchez
Ramos, no vulneró /o previsto en los párrafos séptimo y octavo del artIculo 134 constitucional. y por ende
deberá declarar improcedente e infundada la queja administrativa o denuncia instaurada por el Partido
Revolucionario Institucional.

En consecuencia, tampoco es posible estimar que con las conductas denunciadas existió una violación a lo
pre)listo en el artIculo 315, fracciones lIf y IV del Código Comicial del EstadO' de Tabasco, que con los
correlativos del artIculo 347, párrafo 1, incisos c) y d) del Código Federal de Instituciones y procedimientos

. Séctorales que refiere el impetrante en su escrito inicial de queja; toda vez que estos numerales se encuentran
íntimamente vinculados con las hipótesis normativas que contempla el ordenamiento constitucionalanalizado,
por lo que al resultar. infundadas las acusaciones vertidas por el C. Martln Darío Cázares Vázquez supuesto
representante del Parlido Revolucionario Institucional, contra el C. Francisco Sánchez Ramos, es evidente que
tampoco existe una violación a la normatividad electoral local. . ,

----------------------
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9.- Que siendo las veinte horas con cuarenta y cinco minutos (20:45 hrs) feneció el
" '

plaza ,previsto en el articulo 312, del Código de Instituciones y Procedimientos

,Electorales del Estado de Tabasco, para la comparecencia del tercero interesado, por lo

"qué s~·procedió a retirar la cédula de publici~ad respectiva.

tO.-·Que mediante oficio SE/0238/2009, de fecha veintiséis (26) de marzo de dos mil

nueve (2009), el Mtro. Armando Xavier Maldonado Acosta, en su calidad de Secretario

Ejecutivo del Instituto Electoral y de Participación Ciudadana de. Tabasco, remitió al

Doctor Rosendo Gómez Piedra, con atención al licenciado Rigoberto de la O Gallegos,

'el prim~~o en calidad de Presidente y el segundo como' Secretario Técnlcc, ambos, de

la hoy Comisión de Denuncias y Quejas, el escrito de denuncia y anexos, fa anterior
r'" '

para d~rcumplimiento a lo previsto por el artículo 13 del Reglamento para el

Oonoclrnlento y Tramitación de las Quejas y Faltas Administrativas previstas en el título..........• .
Tercero, del Libro Séptimo del Código de Instituciones y Procedimientos ElectoraJes del

. Estado de Tabasco .

••.•1· I :'. •

.f~~~~~~n ~intisiet~ (27) de ~arzb de d~s mil nueve (2009), siendo .'as veinte horas

cott~~z minutos (20:'10), la Secretaría Técnica de la hoy Comisión de Denuncias y... ~\' .
'''0:.'::;'"1 :;;::. \\ i .'
.q~eJa~nproc~dió a levantar el acta clrcunstanclada de la recepción correspondie

,Oi:~icá~~ose ~n el)ibro de gobierflo de ~a Comisión y asignándole el nú ro d ./
ex~~j~J:l~e CQYFAl2008/012; dando cum,:\limiento asl a lo previsto por el artículo 14,

del multicitadq Reglamento.

O" 4",

.. 12.- Que en uno (01) de abril de dos mil nJeve (20d9), el presidente de la Comisión de,
Denuncias y Quejas, por y ante el Secretario Técnico de la Comisión, emitieron un auto,

por el que se acordó llevar a .efectos la diligencia de verificación de veintinueve (29)

pendones y dos espectaculares ubicados en diversas direcciones de la ; ciudad de.

Hu/manguillo, Tabasco, el seis (06) del mismo mes y afio, a las nueve (09:00) horas del
.1""" t', .

día; lo anterior con el objetivo de obtener mayores elementos de convicción, ·para

. ~r~spIN~rel fondo de la denuncia plateada.

13.- Que en quince (15) de abril de dos mil nueve (2009), el presidente de la Comisión
" ....~, ~, .

de Denuncias y Quejas, por y ante el Secretario Técnico de la Comisión, atendiendo al

•
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donde tuvo efectos la diligencia el seis del citado mes y año, sobre la existencia previa

de dichos pendones, .as! como, el tiempo en que estuvieron colocados 'y fueron

retirados' de los lugares señalados.
I

14.- Que en veintidós (22) de abril de dos mil nueve (2009), el presidente de la

Comisión de .Denuncías y Quejas, por y ante el Secretario Técnico de la Comisión,
"',. I :" •

~mitieron l:In auto, por el que se acordó llevar a efectos el día veinticuatro (24) de abril,

a las nueve horas (09:00 hrs) la diligencia de verificación del contenido de las páginas

de internet www.tabascohoy.com.mxlnota.php?id nota=168241,

http://prdleg.Diputados.gob.mxlDiputado/franciscosanchezlindex.html,

http:/pr'dleg.Diputados.gob.mxlDiputados/francisco _sanchezlindex. htm.

15.·' Habiéndose. desahogo por su propia naturaleza los medios probatorios aportados

por las partes, de conformidad con lolprevisto en el artículo 38 del Reglamento para el

Conocimiento y Tramitación de las Ouejas y Faltas Administrativas, con fecha seis (06)
I '

.de mayo.del año que transcurre, se pusoel expediente, a la vista del denunciante para~:":::-....,.,,,. r·. :
~~-,."~;>. n ,el plazo de tres días, manifestara lo qus.a sus derechos conviniera, sin que al

~.~ '

_E~·Sl?éJ P se haya hecho manifestación alguna por parte del antes aludiqb .

•··B)· Oon relación al expediente SCE/PEí'MAFLl007/2009, se advierte que tiene los.. -

siguientes antecedentes de orden fáctico:

",. ,.' ,
1. Mediante escrito sin número de fecha doce de julio del año que trascurre, constante

detreinta y siete fojas útiles, signado por ~I C. MIGUEL ÁNGEL FAUSTO LÓPEZ, asi
como sus anexos consistentes en 5 fotografías impresas a color en hoja tamaño
carta, versión para imprimir de la página
:lttp://www.tabascohoy.com.mxlnota.php?id nota=168240 de la nota publicada el
29 ,:~ediciembre 2008/05:02 hrs. con el título "Seis diputados federales suspiran por-

..otro . "hueso", constante de 3 fojas útiles, nota pública el 11 de julio
http://www.tabascohoy.com.mxlnota.php?id notá=168241 , con el título "Quiero ser
,~I~~lde": Francisco Sánchez, constante de 2 fojas útiles, nota publica el día 29 de
diciembre de 2008 http://www.tabascohoy.com.mxlnota.php?id nota=168242, con
el trtulo "Exigen partidos evitar parciálidad en notarias", constante de 2 fojas útiles._ .._-----------------

http://www.tabascohoy.com.mxlnota.php?id
http://prdleg.Diputados.gob.mxlDiputado/franciscosanchezlindex.html,
http://:lttp://www.tabascohoy.com.mxlnota.php?id
http://www.tabascohoy.com.mxlnota.php?id
http://www.tabascohoy.com.mxlnota.php?id
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Escritura pública numero 20,407. de fecha dos' de julio de 2009, expedida por el
- "~,notano público número 1 dela 'ciudad de Cárdenas, Tabasco, Licenciado JOSÉ

ANDRl:s GALLEGOS TORRES, constante de 2 fojas útiles' anexos 7 fotografías. "

impresas en hojas tamaño carta, 2 CD-R que contienen entrevistas, tresejemplares
de: Periódico AnálisisPolftico y Social "RAZONES" del dfa 9 de junio' de 2009,
?onstante de 10 fojas útiles, periódico diario "AVANCE TABASCO" de fecha jueves
25' de junio de 2009, constante de 12 fojas útiles y el periódico de la Sociedad Civil
"LA VERDAD" de fecha sábado 11 de julio de 2009 constante de 8 fojas útiles,
recibido en la Oficialfa de Partes del Instituto Electoral y de Participación Ciudadana
de Tabasco a las siete horas con cincuenta y cuatro minutos de la misma data, en
el cual se denuncian Ulnfracciones a diversas disposiciones' en materia ele~toral,
consistentes en la realizaciqn de actos anticipados de precampaña y campaña,
electoral, como lo es la promoción indebida y el uso indebido de los recursos

- 'pU6f.cos, en contra del ciudadano Francisco Sánchez Ramos" .

2. La denuncia que presenta el ciudadano Miguel Ángel Fausto López, expone co
hechos y agravios lo siguiente:

HECHOS

-1.- Que el dla veintinueve de diciembre de dos mil ocho, en el Diario Tabasco Hoy, publico des notas
'periodistas, la primera bajo el titulo "Seis diputados federales suspiran por otro 'hueso", suscritb poi¡ el

corresponsal Jorge Reyes Falcón, misma que puede ser corroborada en el link de la página de internet
bajo la dirección http:www.tabascohoy.com.milnota.php?idnota=168240. y la segunda titulada' "QUIERO'
SER ALCANDE: FRANCISCO SANCHEZ, la que también puede ser corroborada en el I~k....-~ . ~ .

~t¡:::y:~~~.www.tabascohoy.com..mxlnota.php?id nota=168241, que a la letra dicen: f
.,r, f:;f¿ i'.c; "~i~~

Jj' "'.... .
\ . -·~·\c'1:'. Nota=168240
." .-.~_... o'" \

,..,¡.,~~.::;] ¡;\\Seis diputados federales suspiran por otro 'hueso' )

L~:Ai':':~" ",~J) Pese a que su actuación no ha sido tan brillante ya planean en 2009 ir por un nuevo cargo de /"(/"

¡fr;~k,-, JI elección popular, ///_.' \, ""'//' /.,/ y/,.,"~'•.~ - 7
, ,-;'s'.~/ Lunes ·29 diciembre 2008

Por: Jorge Reyes Falcón

Villaherrnosa, Tabasco

Por lo m.nos s./s de los ocho integrantes de la bancada perred/sta tabasqu.na en San Lázaro,'·
.• "~~yo perlodo concluye en agosto 2009· buscarán la nomInación de es. partido, para ser candidatos

a alcaldes de sus respectivo municIpios.'
y 'es que tanto Rafael Ellas Sánchez Cabra/es del I distrito y Si/bestre Alvarez Ramón del V distrito,
quienes ya fueron ediles en Jonuta y Nacajuca respectivamente, se prevé que por lo menos ahora, no
vuelvan a buscar dicha posición, aunque el primero quiere ser senador en 2012.

Los legisladores federa/es, le están apostando al trabajo que como representantes populares, han hecho
pOr los habitantes del distrito que representan, por lo que algunos de ellos, desde hace tiempo han venido

¡'caminando en busca del apoyo popular. En esta ocasión, los aspirantes bUscarán que su partido les brinde
nuexamente la oportunidad de pedir e/ voto a la ciudadania, basados en el trabajo que como diputados han
realizado en beneficio de /a población.

http://http:www.tabascohoy.com.milnota.php?idnota=168240.
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Cird.nas, desde hace· tiempos camina y busca ser postulado pa" presidir el municipio que
actualmente gobierna Osear Ferrer Abalos.

'De su lado Pedro Landero López, quien es diputado plurinominal, ha hecho públicas sus
aspiraciones de ser candidato a la alcaldia de· Nacajuca, para lo cual ha venido
trabajando de fonna intensa.

Aunque llegó al cargo bajo las siglas del PRD como abanderado externo del fff distrito,
Mo/$és Dagdug Lutzot se ha distanciado del sol azteca ante el abierto enfrentamiento

. que mantiene con grupos de Coma/calco, pero aún asl 'suella' con llegar a ser candidato
a la alcalclla del aquella comuna.

De igual fonna el diputado Roberto Mendoza Flores, el cual también fue electo por la via
de la representación proporcional, estaria buscando de igual fonna ser nominado por el
Partido de la Revolución Democrática (PRD) Y encabezar los destinos de su natal

.- Nacajuca. Finalmente Fernando Enrique Mayans Canabal, quien en la actualidad se
desempella como legislador por el IV distrito, que comprende la otra porción del
municipio del Centro, estaria buscando ser nominado por segunda ocasión como
abanderado del Sol azteca a'Ia alcalclia de esta demarcación .

• Los)egisladores del sol azteca dicen tener merecimientos para ir por otro cargo Mónica Femández balboa
Aspira a: la alcaldia de Teapa.

".'- .•..

•_ ".,. y quieren más .
Ir ,- •• '

• Francisco Slnchez Ramos Aspi" a: la ,Icaldia de Hulmanqulllo

Pedro Landero López Aspira a: la alcandia de Nacajuca

::-.::.":::'r--,1 Roberto Mendoza Flores Aspira a: la alcaldia de Nacajuca
- ~'t:;~'::'~
JI, i";.,,;.'<i~~em8ndo Enrique Mayans Canabal Aspira a: la alcaldia de Centro. Moisés Dagdug Lutíow Aspira a: la

0 •• /", '~~aldia de Comalcalco~ ,q;.....,-.::.)\y. .

'.j'.. " -' ~~, \\. -.

:!\,,;~i NfDtf 168241
,~.l,-.\·"~~?i~ «; /1. , .•

:S:fi;::;{¡] 'qJJIERO SER ALCALDE': FRANCISCO SANCHEZ /.-'

I.~ ":,:(.: ••• ,,.~~ diputado federal aceptó que pÍ'etende buscar la alcaldla de Hulmangulllo, pero con la voluntad // <:
. . mIlitantes . /

Publicado: lunes 29 de diciembre 2008

Por: Jorge Reyes Falcón

El diputado federal Francisco Sánchez Ramos aceptó que pretende buscar la
'alcaldla de Hulmanqulllo. sin embargo. se asume respetuoso de los tiempos
electorales. ademls que de/ó en claro, que se someterá a lo que dIga la voluntad
de los militantes d. su partido.

--------------------
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Al ser entrevistado por TABASCO HOY, el legislador tabasqueño dice empero que en
estos momento "no estoy pensando en candidaturas, estoy dedicado 8·seguir trabajando
en la encomienda que el pueblo medio en las umss'.

El también secretario de la comisión de la Juventud y Deportes de la LX legislatuf8' federal remarcó que 'en
estos momentos yo no vaya hablar de mis aspiraciones, porque no voy 8 violar la norma electoral, que en
estos momento prohibe hacer campañas",

Al respecto destacó que "no son momentos de estar haciendo proselitismo. Lo que si estamos realizando y
.. ,6$D..,Iemolesta mucho a algunos, es que camino y apoyo a la ciudadanla tanto de mi municipio, como del
'rést6 del 11distrito, que es el cual fui electo".

Lo que si les digo -remarcó- a todos aquellos que me critican, es que traten de hacer lo mismo que yo,
que ayuden a los demás necesitados en todas las comunidades, porque hay quienes aspiran a gobemar un
pueblo y nunca ha hecho nada por el mismo,

......~, '; ~:. De la misma forma criticó a aquellos qué "piensan que haciendo alianzas con el gobiemo
actual, van a lograr mayores prebendas y mejores posiciones",

"Yo le apuesto al pueblo, le apuesto a mis paisanos, a lo que diga la gran mayorla de los
ciudadanos y de los militantes del Partido de la Revolución Democrática /PRO) con

. quienes tengo un enorme compromiso, y por ellos estoy trabajando·, expuso.
Sánchez Ramos detó claro que a él no le quita el sueño, lo que algunos han venido
señalado en cuanto a que ya está caminando en busca de la candidatura para
alcaldía de su natal munlcipío.

De la misma formá, conflen.ó a aquellos "que pretenden ser los abanderados del PRO
para 'la alcaldla, buscando el cobijo del gobiemo del estado",

,Que el martes nueve de junio del presente.sño, en el diario local Razones. Periodismo de Análisis Político y
: Social , a foja 16, se publicó una nota bajo el título ",Se quejas la "Potra Zaina" de golpes bajos. Relincha de
fMiedo Francisco Sánchez Ramos", editad~ por la corresponsal Bety Ocharán, que en lo que interesa a la..., .,.-
letra dice: .

,f, Al mantener el riesgo su posible postulación por la alcaldía de huímanguillo, ante
la demanda de agresión que interpuso un medio de circulación regíonal. el otrora
legislador local acusa golpes bajos en su contra "porque sólo quieren impedir que
llegue a gobernar esa demarcaciÓn para segLir en el desarrollo social.,,

-:';:'7~~ Ha sellado alianza d~ facto con Osear Cantón Zetina, para que le garantice publicidad
f: ;:'1 •..;,Q~>~.gratis en el Tabasco Hoy, rumbo a sus ambiciones desmedidas de llegar al presupuesto

"i'"" -:?S'!!'unicipal: y el pago para este medio será altas "regal1as publicftarias",S'... -. \,- -'./ ".~ ,\
. CO\

, ('-Ahora resulta que confla Francisco Sánchez Ramos, diputado federal con licencia, en las
'. ~aptoridades locales, luego que tanto ha denostado en contra de estas instituciones por,

11:.0 ser emanadas de su partido ,P0lftico, el PRO y menos que no respondan a las
:~~~,",V:'?intereses de Andrés Manuel López Obrador, y el grupo de desestabilizadores sociales

(;.c})(' que le siguen.

A~ mantener el riesgo su posible postulación por la alcaldia de Huimanguillo,
señala golpes bajos en su contra, porque a decír de él sólo quieren Impedir gue
llegue a gobernar esa demarcación gue tanto ha sufrido con Osear Ferter Ávalos,
de quien pesa un juicio politico por malversación de fondos.
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De las tres notas anteriormente transcritas, las que anexo a la denuncia que interpongo ante és~a
Secretaría Ejecutiva, se puede advertir la intención del ciudadano Francisco Sánchez Ramos, de

.. lograr presencia en el ánimo de los ciudadanos, a razón de sus aspiraciones a la candidatura a la
•··..,··~dencia municipal del ayuntamiento de Huimánguillo, Tabasco. Presencia que ha logrado

tener en virtud del apoyo brindado a los ciudadanos bajo la investidura de ser en ese entonces
dip'Otado federal, para en su momento dado concretar sus aspiraciones políticas, lo" que
évidentemente trasgrede el contenido del articulo 134, de la Carta Magna, ante la prohibición
explíoita de la prohibición al funcio,nariopúblico de manifestar que en un futuropr6ximo aspira a ~
un cargo de elección popular. Dado que este tipo de conductas vulneran los intereses difusos qué
se encuentran representados en los demás partidos políticos, así como, el princi~io de equidad,
como principio rector en la contienda electoral.

" Netas periodísticas a las que en términos de lo dispuesto por los árabigos 14, párrafo 1, incisob),
.. "'16, párrafo 3 de' la Leyde Medios de Impugnación en Materia Electoral del Estado de Tabasco,

36, párrafo 1, inciso b), 38 en relación con el 37 del Reglamento del Instituto Electoral y de
, ,,p'ar:ticipaciónCiudadana de Tabasco en Materia de Denuncias y Quejas, adquieren el carácter de .

.documentos privados, generadores de indicios, que concatenados con otros elementos de
pruebas, la verdad conocida yel recto raciocinio, de la relación que guarden entre sí generen
convicción en el juzgador, y dar lugar a tener por acreditados los hechos motivo de la denuncia,

, .fal y corno lo demostraré en el desarrollo de mi planteamiento de hechos, pues el objetivo de
hacer referencia de las citadas documentales es de que ésta autoridad administrativa, tenga por
acreditados los actos ¡mticipados de precampaña y campaña electoral' cometidos por el
ciudadano Frar.cisco Sán:::hezRamos. I ; I

Ley de Medios de Impugnación en Materia EI,ctoral del Estado de Tabasco

Articulo 14. f . ~
1. Para la resolución de los medios de impugnación pr~istos en esta ley;sólo ~rán ser
ofrecidas y admitidas las pruebas siguientes: I
b) Documentales privadas;

Artículo 16.
3. Las documentales privadas, las técnicas, las presunciones, la instrumental de acíuactones, la ¡
confesional, la testimonial, los reconocimientos o inspecciones judiciales y las periciales, sólo harán prueba

'ple!)..¡¡t ,cuando a juicio del órgano competenté para resolver, los demás elementos que obren en el
expediente. las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relación que
guardan entre si, generen convicción sobre la veracidad de.los hechos afirmados.

:~., Reglamento del Instituto Electoral y de Participación Ciudadana de Tabasco en Materiade Denuncias y
l';:\\:luejas .;;<.~;¡~;,. .'
O¡~'l) Articulo 36. Admisión de pruebas

~fl 1. Sólo serán admitidas las siguientes pruebas:V b) Documentales privadas;
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.Articulo 38. Documentales privadas

serén documentales privadas todos los demás documentos que no reúnan los requisitos
seftalados en el articulo anterior.

. Articulo 37. Documentos públicas

Serán documentales públicas:

a) Los documentos originales y certificaciones expedidos por los órganos o funcionarios
electorales, dentro del ámbito de su competencia;

.: :; .; ".:'b) Los documentos expedidos por las autoridades federales,' estatales y municipales,
dentro del ámbito de sus facultades, y

-- e) Los documentos expedidos por quienes estén investidos de te público, de acuerdo con
la ley. "..•..

Lo, anterior encuentra apoyo en Ies tesis de jurisprudencia; emitidas por-la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la F=ederaci6n,bajo los rubros siguientes: . '

NOTAS PERIODISTICAS. ELEMÉNTOS PARA DETERMINAR SU FUERZA
INDICIARIA.- Los medios probatorios que se hacen consistir en notas perlodlsticas, .
sólo pueden arrojar indicios sobre los hechos a que se refieren, pero para calificar si se
trata de indicios simples o de indicios de mayor grado convictivo, el juzgador debe
ponderar las circunstancias existentes en cada caso concreto. As/, si se aportaron varias
notas, prove~lientesde distintos órganos de información, atribuidas a diferentes autores y
coincidentes en lo sustancial, y si además no obra constancia de que el afectad~ con :su .
contenido haya ofrecido algún mentís sobre lo que en las noticias se le atribuye, y erl el
juicio donde se presenten se concreta a manifestar que esos medios informativos
carecen de valor probatorio, pero omite pronunciarse sobre la certeza o falsedad de ~s
hechos consignados en ellos, al sopesar todas esas circunstancias con la aplicación (le
las reglas de la lógica, la sana critica y las rnánmas de experiencia, en términos gel
articulo 16, apartado 1, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnación en
Materla Electoral, o de la ley que sea aplicable, esto permite otorgar mayor calidad
indiciaria a los citados medios de prueba, y por tanto, a que los elementos faltantes para
alcanzar la fuerza probatoria plena sean menores que en los casos en que no medipn
tales circunstancias. .

..

Tercera ~poca:
Juicio de revisión constitucional electoral. SUP-JRC-170/2001.-Partido Revolucionario
Institucional.-6de septiembre de 2001.-Unanímidad de votos.
Juicio de revisión constitucional electoral. SUP-JRC-349/2001 y acumulado.-Coalición
por un Gobierno Diferente.-30 de diciembre de 2001.-Unanimidad de votos.
Juicio de revisión constitucional electoral. SUP-JRC-024/2002.-Partido Acción
Nacional.- 30 de enero de 2002.-Unanimidad de votos. ,
Revista Justicia Electoral 2003, suplemento 6, página 44, Sala Superior, tesis S3ELJ
38/2002.
Compilación Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, páginas 192-193.

PRUEBAS T~CNICAS. PERTENECEN AL G~NERO DOCUMENTOS, AUN CUANDO
EN ALGUNAS LEYES TIENEN REGULACiÓN ESPECIFICA.-La teorla general del
proceso contemporánea coincide en conceder al concepto documentos una amplia
~xtensi6n, en la cual no sólo quedan comprendidos los instrumentos escritos o literales,
sino todas las demás cosas que han estado en contacto con la acción humana y
contienen una representación objetiva, susceptible de ser percibida por los sentidos, que
pueda ser 0111, en cualquier forma y grado, para adquirir el conocimiento de hechos
pretéritos, dentro de cuyos elementos definitorios quedan incluidos, las filmaciones,
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I fotograflas, discos, cintas magnéticas, videos,. planos, disquetes, entre otros. No
obstante, en consideraci6n a que' el ~esarrollo tecnol6giCQ y cientlfico produce y
perfecciona, constantemente, más y nuevos instrumentos con particularidades
especificas, no s610 para su. creaci6n sino para la captación y comprensión de su
contenido, mismos que en ocasiones requieren de códigos especiales, de personal

, calificado o del uso de aparatos complejos, en ciertos ordenamientos con tendencia
vanguardista se han separado del concepto general documentos todos ·Ios de este •
género, para regularlos bajo una denominación diferente, como llega a ser la de pruebas
técnicas, con el fin de determinar con mayor precisi6n las circunstancias particulares que
se requieren, desde su ofrecimiento, Imposici6n de cargas procesales, admisi6n,·
recepción y valoraci6n. En el caso de estas legislaciones, los preceptos rectores de la .:
prueba documental no son aplicables para los objetos obtenidos o construidos por los
avances de la ciencia y la tecnologta, al existir para éstos normas especificas; pero en
las leyes que no contengan la distinci6n encornento, tales elementos materiales siguen
regidos por los principios y reglas dadas para la prueba documental, porque el hecho de
que en algunas leyes contemporáneas, ~I relacionar y regular los distintos medios de
prueba, citen por separado a los documentos, por una parte, y a otros elementos que
gramatical y jurldicamente están incluidos en ese concepto genérico, con cualquiera otra
denominación, s610 obedece al afán de conseguir mayor precisión con el empleo de
vocablos especlficos, asi como a proporcionar, en la medida de lo posible, reglas más
idóneas para el ofrecimiento, desahogo y valoraci6n de los medios probatorios, en la
medida de sus propias peculiaridades, sin que tal distinci6n se proponga eliminar a
algunos de ellos, salvo que en la norma positiva se haga la exclusi6n de modo expreso e
indudable.

Tercera ~poca:
Juicio de revisi6n constitucional electoral. SUP·JRC·041/99.-Coalición deJos Partidos de
la Revolución Democrática, del Trabajo y Revolucionario de las y los Trabajadores.-30 de
marzo de 1999.-Unanimidad de votos.
Juicio de revisi6n constitucional electoral. SUP-JRC·OSO/2003.-Partido· Acción
Naclonal.- 30 de abril de 2oo3.-Unanímidad de votos.
Juicio de revisión constitucional electoral. SUP·JRC-15212004.-Coallción Alianza por
Zacatecas.-12 de agosto de 2004 ...,;..¡jnanimidadde votos.
Sala Superior, tesis S3EU 06/2005
Compilación Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, péglnas 255-256.

Como se puede observar los hechos motivo de la denuncia, se han mantenido presentes desde el dia
veintinueve del mes de diciembre del ano dos mil ocho, hasta el dla nueve del mes de Junio del ano dos mil

, , n'lJ~~e, que es lo que precisamente trato de acreditar con el hecho de citar las publicaciones periodísticas .

.¡ Par~ fortalecer lo anterior, y demostrar a esta Secretaria Ejecutiva, la r~alizaci6n de actos anticipados de
precampana y en consecuencia de campana etectoral, consistentes en la promoci6n de imagen de un
sérvidor público, con el ánimo de lograr una posici6n en el electorado, en su momento dado obtener el voto
y lograr la candidatura a la presidencia municipal de Huimanguillo, Tabasco, me sirve de apoyo la fe

..no~nal de hechos, pasada ante la fe del notario público número uno en el Estado y del patrimonio f
inmueble federal, licenciado José Andrés Gallegos Torres, que obra en el volumen número 451 ,
(cuatrocientos cincuenta y uno), escritura 20, 407 (veinte mil cuatrocientos siete) realizada el dla dos de
junio del presente año, en la que hace constar la existencia de propaganda que mediante leyendas en
bardas y en lonas impresas tipo pendones con fotografia del señor Francisco Sánchez Ramos, aparecen
en distintos domicilios de la ciudad y comunidades del muniCipio de Huimanguillo, Tabasco. .
Documental a laque en términos de lo dispuesto por los artlculos 14, párrafo 1, inciso a), párrafo 4, inciso .¡.
d)y 16, párrafo 2, de la Ley de Medios de Impugnación en Materia Electoral del Estado de Tabasco, Y 37, .
inciso c) del Reglamento del Instituto Electoral y de Participación Ciudadana de Tabasco en Materia de

• .o~tilülcias y Quejas, se le confiere valor probatorio pleno, respecto de su autenticidad y veracidad de los
~ he~os a que se refieren; aunado a ello sirve de apoyo el siguiente criterio relevante, emitido por nuestro
~~áximo 6rgano jurisdiccional en materia electoral, que a la letra dicen:
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1\;~~~Ley de Medios de Impugnaci6n en Materia Electoral. del Estado de Tabasco
(0'<'::.\\ Articulo 14.

~•••.••• r''''~
It 0"""\ .c., !1 1. Para la resoluci6n de los medios de impugnación previstos en esta ley, sólo podrán ser

~ ofrecidas y admitidas las pruebas siguientes: . .

{\~/ ,a) Documentales públicas ....f'/ / . .

4. Para los efectos de esta ley serán documentales p~blicas: /

d) Los documentos expedidos por quienes estén investidos de fe pública de acuerdo con
la ley, siempre y cuando en ellos se consignen hechos que les consten.

ArticUlo 16.

2. Las documentales públicas tendrén valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario
respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran.

Reglamento del Instituto Electoral y de Participaci6n Ciudadana de Tabasco en Materia
de Denuncias y Quejas.

" .., ...• Articulo 37. Documentales públicas

Serán documentales públicas:

e) Los documentos expedidos por quienes estén investidos de fe pública, de acuerdo con
la ley.

SirVe de apoye a lo anterior el criterio relevante emitido por la Sala Sup¡;rior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federaci6n, bajo el rubro siguiente:

ACTA 'NOTARIAL. VARIOS TESTIMONIOS DISCREPANTES SOBRE LA MISMA, CARECEt~ DE
EFICACIA PROBATORIA.-De acuerdo a las reglas de la lógica, la sana critica y la experiencia, a 1&5 que
debe,sujetarse el 6rgaao re~lutor paré valorar las pruebas que obran en autos, atento a lo que disp .ne el
articulo 16 de la Ley General del Sistima de Medios de Impugnaci6n en Materia Electoral, cuando en un
acta notarial se consignan hechos sucedidos en determinado evento, se tiene la certeza de que los mismos
ocurrieron de la forma en que quedaron asentados en ese documento, pues precisamente el notario
público que la expide tiene la facultad de autentificar los hechos ahí descritos; pero, si en dos o más actas
notariales exhibidas por alguna de las partes en u~ juicio determinado, se describen hechos distintos, que
sucedieron respecto del mismo evento, en igual fecha, en el mismo lugar y levantadas por el mismo
fedatario, resulta evidente que, como ¡en el mismo émbito espacial no pueden cónverger circun~ta~cias

. distintas respecto del mismo evento, entonces, no hay certeza alguna de lo consignado en cualquiera de
"'estas-actas notariales, al existir discordancia en los hechos narrados en éstas. En cónsecuencia, ni siquiera

se .les puede conceder valor próbatorio alguno a tales documentos, pues generan in~rtidumbre respecto
de lo que realmente aconteci~ en el evento para el cual fueron levantadas.

Juicio para la protección ~e.;los derechos polltico-electorales del ciudadano. SUP-JDC- 097/2001.-
"';"'QrQanizacI6n PoIltiea Nuevo· Partido Sentimientos de la Nación.-25 de octubre de 2001.-Unanimidad de \

votos.-Ponente: José Luis de la Peza.-Secretaria: Liliana Ríos Curieí.

Revista Just/cl,EI.ctoral 2002, Tercera Época, suplemento 5, páginas 30.31, Sala Superior, tesis
'. ~E104412001. .

I
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C;omp/~acl6n Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, piglnas318-319. . -Ó, j
Del análisis de la fe notarial de hechos, en relación con el contenido aplicable del criterio relevante, se tiene
la certeza de que los hechos ocurrieron de la forma en que quedaron asentados en el documento, YfJque el I

notario público que la expide tiene la facultad de autentificar los hechos ahl descritos, en consecuencia
~~ a ésta autoridad concederle valor probátorio pleno.

:t..'P0i'.1o anterior, me permito precisar con mayor detenimiento, que el notario público da fe de diversa
'Y~ aganda que mediante leyendas en bardas y 'en lonas impresas en pendones, proyectan la imagen
~~. I ,~del ciudadano FrancisCQ Silnchez Ramos, mejor conocido por la ciudadanla del municipio de

,J iW anguillo como Pancho Sénchez, conteniendo una leyenda que dice ·2- Informe de Labores·, que la fe
rj ri81 de hechos fue realizada el dla dos de junio del ano dos mil nueve, confirmando la conducta que

considersl'$e como. actos .de precampatls electoral y en consecuencia de campana electoral, pues
, ,~ indicios objetivos bastantes para demostrar la existencia e intenciÓn de promoción de imagen y nombre
~ mismo, quién pretendió con esos actos posicionarse en el terreno electoral tomando ventaja sobre ..
"'Gualquier otro potencial contendiente dentro de la elecci6n interna de su propio partido y otros partidos . ./

fuera de los tiempos permitidos por la ley de la materia, toda ve1.que los actos anticipados de precampana, .
se encuentran previstos y sancionados en el articulo 204 de.ía Ley Electoral del Estado de Tabasco.

ARTICULO 204. Los precandldatos a candidaturas a cargos de eleccl6n popular que participen en
lo. procesos de .el.cclón Interna convocados por cada partido· no podrin reillzlr actividades de
proselitismo o dlfUsl6n de propaganda, por nln;6n medio, antes de la fecha éle Inicio de lis
precamp.ftas; la violación a esta disposición se,sancionará con la negativa e registro como precandidato. .

·"En-nilación con este supuesto, es aplicable el contenido del último párrafo, del articulo 202, de la cita ley
electoral, que a la letra dice:

,.' AB,TICULO 202 ...

La. precampa"as, darán· Inicio al dla sigt4ente de que se apruebe el registro interno de los·
o, ,~.~ndldatos. Las preeampanas de todos los partidos deberán celebrarse dentro de los [Tlismos plazos.

Cuando un partido tenga prevista la celebración ce sus elFooes de precalldidatq.s por cort;ulta directa, la ..
jamada' se realizará el mismo dla,

Disposiciones jurldicas aplicables en raz6n de ~que el ciudadano que hoy denuncio Francisco Sánchez
Ramos' o Pancho Sánchez, es precandidato en el proceso de seíecclón interna del Partido de la Revoluci6n
Democrática, para cont~nder a la candidatura a presidente municipal de Huimanguillo, Tabasco, h~o
pú~I¡,::o y notorio que demuestro con la nota publicada en la página principal y a foja nueve! del original \:lel
ejemplar del diario La Verdad del Sureste, del dla sábado once de julio del.presente ano, cuyos tltulos
refieren ·Francisco Sánchez Ramos se registró como aspirante a la candidatura por /o' alcaldla de su
municipio. Sena/ó que va a ganar porque tienen el pulso de la gente; pidió que quien no sea vencedor en
eSta contienda que asuma con responsabilidad el ~to histórico, que le toca compartir con todos los
huimanguillenses·, ·Huimangui/lo seguirá perteneCiendo·'sl PRD, asegura Francisco Sánchez·, escritas por
el corresponsalT6mas Rivas, en las que se puede apreciar la imagen del hoy denunciado. Documental
privada que adjunto al presente escrito de denungia, para mejor proveer, y con la que demuestro el hecho
de las aspiraciones a la candidatura a la presidencia municipal de Huimanguillo y que la promoci6n de
imagen que el hoy denunciado viene realizandO desde el veintinueve de diciembre del afio próximo pasado

".' ~~ el objetivo preclsamen«! de es~rpresente ante el electorado.

PreSencia y promoción .dt! imag~n que tratO de disimular bajo los eslogan de su segundo informe de
labores. realizado el dla cinC() de diciembre del ano próximo pasado, en la explanada del parque central en
el municipio de Huimanguillo, en el que convocó a la ciudadanla para rendir lo que él llamo su segundo

.....j~~ de labores, que me permite llegar a la conclusión que ese supuesto informe no tenia fines
irffotrTiativos, educativos o de orientación social, sino al contrario tenia filies electorales consistentes en
posicionarse e influir en el ánimo de los ciudadanos .

••••• 1I211l1;"#~¡ P'
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"'~abe senalar que antes de la celebración del evento se advirtieron los siguientes elementos:

1.- Pendones con la imagen del denunciado, mismos que se ubicaroil en las principales
avenidas de la cabecera municipal y que aún se encuentran visibles en la zona rural del
municipio, tal y cemo'lo precisaré más adelante.

2.-etpectaculares de aproxlmadament~ 15 metros de largo por cInco metros de ancho, que fueran
., iltu8dol en: el parque central del municipio, en el taller de soldadura y andamIos CUNDAFE
., l.Ibtcldo, en la entrada principal. del munIcipIo, carretera entronque Cárde'\ls-fililmangolllo y en la '
~a de la cultura ubicada en la esquina que forman las avenidas Rafael Martfnez de Escobar y

~_~ o ' o

C' -:. \\ ,, e-'- \ '-" .

~ : enldo de la fe notarlal de hechos, se puede advertir, que el fedatario notarial constato el dia dos
~nlo del presente ano, que tos pendones identificados en el punto 1 que antecede, y que hasta 'la

, ". ',' , te fecha aún no has sido retirados, a sabiendas del letrado y jurista en la materia que incurre en
~~ , es a la,normativldadelectoral,' máxime su alto grado de conocimiento, pues fue particiPe de. llaa,#
~a electoral federa', aprobada en el mes noviembre del ano dos mil siete, en la que se regul#,

'o, 'p~~sartlente los actos anticipados de precampaña y campaña electoral, como uno de los grandes (ogros
en. materia electoral, pues el hoy denunciado en esa temporalidad fungla como integrante de la Cámara de
Diputados al Congreso del Estado a nivel federal, luego entonces, al ser conocer y sabedor de los alcances
de la"norma jurldica, debe ser con mucho más razón sancionado por la comisión de actos anticipados de
precampana yen consecuencia campai'ia electoral.

Con .Ia finalidad de dar mayores elementos y evidenciarla conducta denunciada, me pe1tiré identificar las
ubicaciones de la propaganda que contienen inserta la imagen y nombre del denunciado, las ~ue constan
en la fe de hechos notarial:

!
, a) Calle Benito Juárez entre Abasolo número 158 y Matamoros de la Vil/a Chontalpa, H~imanguillo,

Tabasco (casa pintada de color verde pistache y beisge, propiedad el señor Moisés Montiél Colorado)
b) Delegación municipal de la rancheria Alto Amacoite, segunda sección, ubicada en.la entrada al Eldo

Gustavo Diaz Ordaz, primera sección, domicilio del señor Everardo Barahona
,. , e) •. Domicilio de la delegada municipal, ubicado en Prolongación de la calle Benito Juárez, número 18,

"ejido Huimanguillo.
d) Casa número 55, de la calle Convivencia, colonia Convivencia
e) Casa ubicada en la calle Flores, colonia El Torito.
f) Calle el Torito, número 11, colonia El Torito

•...., ..,9), • ,9alle Bugambilia, colonia El Torito
fl)' •Calle Laureles, número 35, colonia El Torito
i) Calle Laureles sin número, colonia El Torito (casa color verde y rosa)
j) En el Poblado Mecatepec, en casa del señor Rafael Flores, Coordinador de Delegados del

Ayuntamiento de Huimanguillo, ubicado frente al parque y la iglesia
k) <::asaubicada en la calle que sale al tanque elevado de agua
1) En la casa propiedad del delegado Santiago López Madrigal, localizada en el Ejido Pejelagartero,

primera sección Los Pinos
m) Casa ubicada en el Ejido Ignacio Gutiérrez, quinta sección, propiedad del señor Victor Góngora

. Jiménez
n) Casa de la delegada Doriluz Pérez Sánchez, ubicada en el ejido Huacapal, primera sección

;.
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Para mayor ilustración, me permitiré insertar las fotogratIas contenidas en la fe de héchos notarial, en las
que como un dato adicional aporta~el numero de sección electoral y de ciudadanos inscritos en la lista
'~'orTÍinalde electoral que podrlan verse Ihfluenciados ante la existencia de los actos anticipados de
precampana y en consecuencia decampalla electoral, consistentes en la promoción indebida de imagen,
corroborándose el carácter Illcitode la conducta.

CASA ot!L v(-DELEGAOO MOlSO MOHT1ELc~o. CALLE BENITO JlMftU ENTfIIE AlIASOLO
.'58 V MATAMOROS. EN VILLA ESTAoCIONCHONTALPA; SECCIONES ELECTORAU!8 7lI5 7" 701

7118.LISTA NOMINAl.,7.' CIUDADANOS • • .

~...•..•, " .. '.,(.~, ..

~.
Cabe señalar, que este pendón es el relativo al primer informe de labores del denunciado, por lo que
haciendo una operación lógica matemática, han trascurrido aproximadament~quinientos días y no ha sido
retirada.
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~~\
rjn~!l

t:'A •••• DE "'" DtiU~ 1iNN1CI~Al.·eN &ACAU.a "NITO;tUNIIU .11,"" 1EL.e,J.~Ó;
•• CCM)N,trl.ECrQftAt. •••. ustl' ~tMAl. .,: e~

CÁILE FLOIlES. COL EL TORITO; SECCION ELECTORAL 694 . LISTA NOMINAL 3.078 CIOOAONIOS

.

CAUE LAURELES lt:J5;COL. EL TOArTO; SECCIOH iElEC'TOf\AL a", UtoTA NOMfNAl3,07G
. CIUDADANO!;
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CALLE BUOAMBILlAS. COL_ EL TOR:ITO: SeCC10N ELECTORAL 894.
USTA NOMINAL 3,076 CIUDADANOS

CAl.lE EL raR.ITO lII11. COL. Et_TORITO; SECC1QN ELECTORAL 694.
t.15TA NOMINAL :t.07fl CIUDAD .•"NOS

CASA OE: DOR.LUZ PF.:.REZ ~A.NCHEZ. DELEOAOA MUNtCIPAL DEL E..JIOO
HUAPACAL: seccIoNEs ELECTORALES 72!j, "'30. LISTA NOMINAL 2.969

CIUDADANOS

41

\

----------------------



.,.,nc 11 11In nc .,nno

;ASA DI: RAFAEL FLORES, COORDINADOR DE DELEGADOS MUNICIPALES. POBLAba MECATEPEC;
SECCIONES ELI:CTORALES 731, 741, 736. LISTA NOMINAL 4,376 CIUDADANOS

CASA DE SANTIAGO lOPEZ MADRIGAL. DELEGADO MUNICIPAL EN PEGEI.AGARTeRO 1RA. SECC
LOS PINOS; seCCIONes ELECTORALES 710.706, 709.lISTA NOMINAL J.585 CIUDADANOS

CASA rAENTE' loA CALLE OUE VA Al T"kQUE oe AGUA EN OCUAPAN: SECCIOHe.s ELECTORALES
731.741.736, LISTA NOMINAL <4.376 CIUDADA.NOS

,. 0
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CASA DE VlCTOA GOHGOAAJIMENEZ, EN toNACIO GUT1I!RREZ STA. secc.. seCCtoN ELE'CTOR.AL
725:, llSTAÑOMtNAllJt13ClUDADANOS

Con lo anterior, quiero advertirte a ésta autoridad electoral, que la mayoría de la propaganda se encuentra
ubicada en puntos estratégicos de las comunidades, como 10son las casas de los delegados y más aún ·de

... ····"UA: ~(:)rdinador de delegados, y han permanecido por más de cientos cincuenta días, contados a partir de
la fecha en que se realizó el evento del supuesto informe de labores y la fecha en que se plantea la
presente denuncia en los resultados de la votación, y que además considerando el número de ciudadanos
inscritos en el listado nominal de electores de las colTJunidadesen las que se encuentra aún la propaganda
con características electorales, realizando una sumatoria total, se podrlan ver influenciados veinte mil
doscientas sesenta y dos electores, cantidad considerables que se veria reflejada , y aún no han sido
retirados, a sabiendas de que es obligación del denunciado hacerto, pues bajo protesta de decir verdad,
expongo que los pendones aún su~sisten, por consiguiente me veo en la necesidad de hacer del
conocimiento de la autoridad competente tales hechos, tiempo que ha tenido. en ventaja respecto de los
ottos aspirantes al multicitado cargo de elección popular por el mismo partido de la Revolución
Democrática o más aún de los otros partidos vigentes en nuestro estado y que serán participes en el
p~oceso electoral local que se avecina.

se ofrece como medio de prueba para la comprobación de los hechos el contenido de las dos fijaciones
'fotográfica, en las que se advierten calcomanías con la leyenda "Pancho Sánchez. 2 informe de labores
Óiputado Federal. 2do Distrito.", prueba que relaciono con los demás elementos de convicción y me
permiten concluir la promoción de la imagen y presencia dada sus aspiraciones a la candidatura formal del

}-e9~tro de candidatos a presidentes municipales.
\1' "~ ..!\:\
Cl. ~ \\
"" 7'

, Que ~.njueves veinticinco de junio del presente año, se publico en el Diario Local Avance Tabasco, a foja 5,
una oota editada por el corresponsal Carlos Hernández Chablé, bajo el titulo "Denuncian que OFA apoya a

:Francisco Sánchez", cuyo texto a la letra dice:
/:

En rueda de prensa el candidato del PSD. ha diputado federal por el 11distrito electoral, Joaquín Álvarez
Ruiz, señaló que el edil de HUlmangUlllo, Osear Ferrer Abalos, está apoyando al diputado federal con

. licencia, Francisco Sánchez Ramos, para que logre llegar a la presidencia municipal.

En el documento leído, Álvarez Ruiz, dijo que "sin importar violar la ley, funcionarios del gobierno municipal
de Huimanguillo se aprovechan de la buena fe de la Congregación Mariana Trinitaria A.C. pues sigue

. bajando apoyos sociales y económicos a través del H. Ayuntamiento de ese municipio, para favorecer al ex
legislador federal Francisco Sánchez Ramos, por la candidatura del PRO a presidente municipal".
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Lo comprobación de lo anterior. guardarelación con el contenido del CO, que se anexa como medio de
p'r~~ba, cuya transcripción de su contenido es el siguiente:

Video grabación realizada en el poblado C-34. pertenecieRte al municipio de Huimanguillo. donde se hace
mención de unos recibos expedidos por el diputado federal con licencia Francisco Sánchez Ramos o
Pancho Sánchez. llevando su sello como funcionario y el sello de comité ejecutivo municipal del PRO. que

. g~rantizan la entrega de 20 sacos de cemento al señor Salomón Román de Dios y la señora Flor de Maria
~W,,participando el primero de estos en el video como sujeto B) estando todo el tiempo de frente a la
cámara, participa en el mismo llevando un dialogo con el sujeto no .identificado, delgado con camisa
amarilla con puntos azules, cabello cano que se mantiene del lado. derecha de la pantall~ identificado como
sujeto A) .y la intervención de sujeto moreno robusto. quien solo se senala como 'don sal quien permanece
aliado izquierdo de la pantalla siendo identificado para la transcripción como sujeto C).·

A-Estos recibos se los dieron al senor los pago el 20 de marzo del ano 2009 en 680 pesos a
nombre de la senara flor de Maria ¿Quiécpes la senara Flor de Maria?
B-No sé yo creo que es mi"cunada ;

.. A-Y ustedes Salomón Román de Dios, dice que son diez bultos de cemento
B- son diez y diez son 20
A-Son una tonelada veinte una íoneíada- ¿y quién le dio estos recibos?
B-me lo dieron a la hora que pagaron

. A-y donde pagaron
" ', :'. B-en la casa del señor Rodolfo

A-¿Rodolfo qué?
C- Rodolfo de la cruz .
A· ¿y él quien eSiaqul en la comunidad?
C- su señora es gestora del ayuntamiento

. A-¿pero le dijeron que este cemento es del que bajan de mariana trinitaria?

B- la verdad es que no se (inentendible) que este cemento debió haber llegado el 15 d
marzo y ya estamos en ju~o

. t
A- si es el mes de marioiabril mayb y junio ya tiene tres meses y no te lo entregan

, ,

C- hay muchos recibos así volandt
A- si muchos
C- si con dinero a la mano
C- de tejas
C· si ,es aun recibo simple; sin membrete
A.¿y quien firma? •
C- nadie es una firma ilegible
A ¿y quién es?
B- esta semana iban a bajara
A~supuestamente a la semana iban abajar

B-no esta semana iban bajar
A· esta semana
A-¿y el contacto de ustedes con quien es?
C- ¿para averiguar quién es el que le dice cuando?
B- no pues ellos hacen su reuniones hay. pues la verdad no se lo mismo que estuvieron
hay me imagino
C- fue Francisca, Francisca este Oomínguez
A- Francisca Oominguez, pero no dice ni la comunidad, ¿aqui en que poblado estamos
don sal?
C- poblado C-34
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. A· poblado C-34
C. por eso decimos que es un recibo totalmente simple ese esta como si lo hubieran
expedido en HuiiTlanguillo
A- pero lo que tiene aqul es el sello del comité municipal del' PRO, no el sello del
ayuntamiento ni folio, esto no es un recibo del ayuntamiento esto si quieren te lo dan si no,
oo~ ,
B· claro si según escuche me dijo mi esposa, que si llevo estos recibos te lo van a entregar
sino,no
A· pero donde lo vas a llevar
B· ay donde lo ehtreguen, horita lo que voy hacer es que le voy a sacar copias para que
me queden uno a mi
C- si tienes suerte van a venir si no ni como reclamarles

,;.... A· pero vamos a estar pendientes para el dia que lo van a venir a entregar ,para que
comprobemos que esto es de mariana trinitaria y que lo entrega el ayuntamiento,' lo que
está mal tlo, es que te lo vienen a entregar a nombre del diputado Francisco Sánchez
Ramos y le ponen el sello del PRO comité ejecutivo municipal, esos es lo que eta mal, por
si tu el 'dinero lo estás dando el ayuntamiento debería dar un recibo del ayuntamiento, con. '

, sello de tesoreria como cuando vas a sacar un acta de nacimiento que te mandan a pagar,
para que sea garantla pues porque aqul te tendrías que ir a pelear con el señor Francisco
Sánchez cuando el señor, no es gestor de esto .
C- el va a decir que no
A- el obligado es el H. ayuntamiento del municipio de Huimanguillo
C- pero con un recibo de ellos, en un momento dado cualquiera se echa para atrás
A- si, ¿por que quien firma pues?
B· ni es este, ni este, ni es este, nadie tiene responsabñdad (regencia a los sellos que se
encuentran imprésos en el~ecibó)

, I
C- si no tiene, ¿de quien esa firma que esta hay?
A- en toses mañana usted me va hacer el favor de sacar una copia.

(Termina la grabación). •

.$l:GUNOA ENTREVISTA
I

Video grabación efectuada el dia veintitrés de junio de dos mil nueve, al ciudadano Maximiano Raymundo
Garcia, habitante de la comunidad de Manuel Sánchez Marmol, en la que expone que el programa de
Maria Trinitaria, es con el objetivo de brindarle el apoyo al ciudadano Francisco Sánchez Ramos o Pancho
Sánchez, comprando el voto a cambio de cemento y laminas que oferta el ayuntamiento, la quejse efectuó
en los siguientes términos. '

Entrevistado -Yo trabajé 15 años 4 meses y medio en el ayuntamiento, y este 15 de mayo
me dieron de baja

~, '

7 >'~""j",'

-Fui a la que me hicieran mí liquidación, y me dijeron que no tienen dinero

-No tienen presupuesto pues para pagarme, que yo pusiera mi demanda

i~: .y me han andado que por aquí que por a allá, y el que me comisionó pa'ca fue el +++++
,.~ '!Jn muchacho de ahí del 95

,~., -y hoy tuve el gusto y el honor y el gusto de venir a hablar acá con usted, pues queuno
bueno que no conoce

,/
"

-
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, ..•.•., .
-Bueno yo tengo mis años pero en aquellos tiempos pues no habla la facilidad que hay
ahorita licenciado, y no tengo pero ninguna letra en mi mente ++++ de que me digan pues
+++

Entrevistador -Para empezar ese pretexto le han dado de que no tienendineto, pero por
ejemplo aqul está tu prueba de que dinero si tienen

• Entrevistado ·Si, si papá
- A mí me platicaron allá, yo saque este 6,160 pesos porque hizo mi señora la petición de
30 láminas, y le dieron una caja, que la caja la verdad, se quiebran de la nada, de

I
preferencia, mejor blanca, me costó 4,120 pesos, esta es la copia de mi cemento que no
me lo han entregado
- Porque ya entregando la teja y ve que le entregan el recibo y como estos no me han
entregado y como ayer me abrió e.1oldo un compañero
- "vete y sácale copia y deja una al/á +++ y al/á la que quieran dice

. Entrevistador -Ésta es una prueba, porque los señores han dicho que no tienen dinero,
sin embargo hicieron una extensión de cinco millones de pesos más, para seguir
invirtiendo en esto.
- Mi pregúnta es: ¿esto se supone que es un programa del ayuntamiento?
Entrevistado, -Si
Entrevistador, • ¿A ti cómo te lo plantearon?
Entrevistádo -Mira yo trabajando mucho tiempo ah 1,me dice un compañero: oye, dice, tu
que estas en el ayuntamiento ¿no sabes nada de que hay un programa que dicen que
están dando, están dando de regalo todo? Dice un delegado de aqul de esta fracción de la
pólvora dice ándale pues también, se llama, se apellida Pereyra Ulises y dice están dando,
hay que dar el cincuenta por ciento y yo como le digo al compañero, utiliz.ndo ~ -
haciéndonos falta hice el eompromiso y mire, treinta láminas solicitó mi vieja, y yo, treinta
sacos de cemento, pero la lámina nos leyeron esa cantidad de 4,120 pesos y el hizo 2,040
pesos, la lámina ya la tenemos aunque sea hecha una cosa, el cemento vine ~ el viernes
y les digo, porque aqui pagamos ahorita, aqul tienen una oficinita en el parque de la Paz,
así pa' acá no me dejó entrar la señora doña bety r t

·"¿qué busca señor?"
• Nada, le digo, vengo por mi cemento
."¿y de a donde viene?"
-De la colonia Manuel Sánchez Mármol
o"ahorita se acaba de ir el trai/er"

.-Pues yo agarro y me voy, nada, mire usted ya puro engaño. Ya le dije mi señora, lo que
voy a hacer hija, mejor que me devuelvan mi dinero y que ahí muera
Entrevistador· La, la pregunta que le hago es
.Entrevistado, • Si
Entrevistador, • ¿a usted le dicen que este programa es del ayuntamiento?
Entrevistado, • Si
Entrevistador, o ¿De Mariana Trinitaria?
Entrevlstado-, - Ándale
Entrevistador, -Pero ¿por qué le dan un recibo expedido por el diputado Francisco y
firmado por el PRO?
Entrevistado, ·Pa' que vea usted, y asi se engancho toda la mayoria de la gente, vinieron
y ese día que estaba yo ahí, porque le digo el amigo que son pura transa, porque vea
usted que aqui dice del 24 de marzo, yo no sé leer, pero ahorita me acaban de decir y yo

,\ vine a que me extendiera ese recibo fue en el mes un día, primero de abril, mire ahorita
'\\ hasta donde hemos +++ estaba la gente ahí pagando y pasando otro recibo
::n Entrevistador ·Precisamente esto es un desvío de recursos que ellos están haciendo,

.
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; ¡¡porque se supone que esto es un programa del ayuntamiento y que lo tiene que entregar el
JI ayuntamiento, no tiene por qué el Diputado Francisco Sánchez yel PRD ser el que te lo

selle, te tienen que dar un sello del ayuntamiento
Entrevistado- Si //
Entrevistador -Para que tu le reclames al ayuntamiento si no cumple, pero por ejenW16:.Je'
lo voy a poner así, si tu vas con este recibo después si no te lo entregan, al ayuntamiento,

~: ; "o'. te van a decir, oye pero si este recibo no te lo firmamos aqui
Entrevistado -Ah! No pero para que +++ le vas a reclamar a ellos, no tengo +++ de
reclamarles al que me lo dio el ayuntamiento, sería yo ir pa' que me regañen, asi como me
está diciendo, ¿con qué compruebo que aquí es del ayuntamiento? Yo irla con el que me
lo, no me cumplieron con el cemento, aqui esta su recibo y entrégueme mi dinero yahí

. murió, pero al ayuntamiento no tengo a que ir porque efectivamente me han dado lectura
que esto no es del ayuntamiento, que escosa particular d~ "Pancho Sánchez·
Entrevistador - Y sin embargo lo están haciendo COnrecursos del ayuntamiento, del
programa Mariana Trinitaria
Entrevistado· Pa' que vea usted como son las cosas/

, Entrevistador - Y para ello debieron, de hecho, hicieron, ya tenlan un recurso para eso,
creo que fue un recurso como de 33 millones de pesos
Entrevistado - Si, si
Entrevistador -y ahorita solicitaron 'una ampliación de 5 millones de pesos más para el
mismo programa y sin embargo a ustedes les dice que no tienen dinero para la liquidación,
ni para sueldos ni nada que se le parezca
Entrevistado -Ahi en M1 de seguridad +++ tienen el espacio como de 2 o 3 metros de
pura de esa teja, cuando me dijeron de +++ yo estuve en varias ocasiones +++ esos
trailers hasta el hincho de dos remolques, yo dije nipa' donde va esto?" que si tras que yo
lo descargara yo aqul en el espacio de atrás, todo ese, asi es amigo, pero
Entrevistador -Pues +++ pagando eso, esto es una prueba para demostrar que lo que
ellos te dicen es mentira
Entrevistado, -Si
Entrevistador -Dinero si hay pero lo están desviando para el diputado, bueno el diputado
con licencia Francisco Sánchez, pidió licencia para hacer su campaña para presidente
municipal y el está utilizando este programa que es un programa municipal público de una
ernpresa que es este Mariana Trinitaria que la empresa es altruista, ella, ellos son ,ellos
regalan eso, el ayuntamiento lo que paga es el flete
Entrevistado - Eso es lo que me dijo un compañero, mañana que te vas pa' allá sácale
copia a tu sobre, a tu vale y ya cualquier cosa deja
Entrevistador, -Esta va a ser una de las pruebas precisamente para demostrar que los
señores están, tienen dinero y a ustedes les están diciendo que no
Entrevistado, -Andale yo estuve varias ocasiones, "cuantos años lleva" era de trabajo 15
años 4 meses llevo un +++ pero +++ tenemos un dinero digo usted conoce al licenciado
Bartola que le dicen .
Entrevistador, ·SI, es el nuevo jurídico, el uc. Machorro,

Entrevistado, ·Andale
·"ponga usted su demanda"
-pero necesito mi baja y sabes por qué motivo
·"aquí no se le da a nadie"

Ah! Bueno está bien, y por qué+++ tardando ellos por ahí

Entrevistador -Mira, tenernos una suerte si, tu como fuiste de de dado de baja el15 de
mayo, tu vencimiento para meter la demanda es el 5 de julio, son 60 dlas, pero a mí
no me gusta andar corriendo, que bueno que veniste ahorita porque el sábado
quiero que vengas a firmar

\,
.' ~'\
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Entrevistado· Sí, sí éste sábado
Entrevistador· Si, hoyes 23 de junio
Entrevistado· Sí, efectivamente

~;\ Entrevistador· Vamos a estar el sábado a
~\....Entrevistado· 27

,e:; ;~ntrevistador • 27 para que vengas a firmar para que yo, este, más tardar el lunes, martes
.••.f,la esté metiendo para que no se nos meta el tiempo en una .
::/ Entrevistado· De acuerdo licenciado -,'

Entrevistador - Si, ahí tengo marcado que el 23 de junio /;'
: .. Entrevistado· Si hoy estamos a 23 y aquí están todos mis papeles, vea lo que esté ..5-'

correcto, porque lo que me haga falta digame, esas son copias
Entrevistador· Esoes un recibo de pago esos son tus últimos recibos
Entrevistado· Sí
Entrevistador - ¿a ti no te pagaban por tarjeta?

Entrevistado - Sí, por tarjeta
Entrevistador - ¿terminaron pagándote por tarjeta?
Entrevistado, - Si
Entrevistador, - Voy a necesitar que traigas una copia de la tarjeta y de el último voucher
que sacaste
Entrevistado - Sí este, mire licenciado, ahora quiero saber si la traigo el sábado, no?
Entrevistador ·Sí
Entrevistado - Bueno, esta es, el banco me exije que yo le pague y les digo si yo no tengo
+++ que debo 20 mil pesos, es que yo lo saque le digo con el crédito de pero lo digo de
apoyo de mi trabajo pero yo ahora de adonde, el otro día todavía antes que nos dieran. el
del servidor público, este como por tarjeta fui y me dijo la muchacha
·"pues así sale usted restando todavía" dice "18 mil y tanto del día 10 de, del día 10 de

que estamos, de este mes que pasa, de junio"
-porque como así me descontaron 900 pesos
Entrevistador -Éste préstsrno usted lo hizo
Entrevistado. -Lo hice i
EntreviStadé El dla 9~de marzo, me díeron ese dínero, pero yo como no tengo nada mas,

'que el apoyo de mi trabbjo, fui y le dije a la muchacha

Entrevistado - Y le dije a la muchacha, ¿me están robando o que?-por que me dieron el
recibo $3,700 y nada mas lo que tengo .yo es $2,800.-así empezó a ver con la
computadora y dijo .- resta usted $,18,700, asi que le digo, pero yo dinero no tengo y le
cancelo¿? I

Entrevistador -Me vasa traer copia de tu credencial de elector, ..
Entrevistado -Copia ahí hay
Entrevistador -Si, es que están de este lado.
Entrevistado - Nada mas que va a decir que cosa es lo que te voy a traer.'
Entrevistador -La copia .•. aqul hay una ya la checamos. ¿no te dieron credencial del
ayuntamiento?
Entrevistado - Si !!!!! t la traigo también en copia

Entrevistador -Si ...
Entrevistado -Copia?

Entrevistador -Mmmm ju. Este sábado me gustaría que viniera contigo, por que esuna
hora que te vas a sentar conmigo
Entrevistado -Si amigo esta bien, si yo estoy aqui desde temprano ...
Entrevistador -s lo que pasa es que es, poscuestiones de salud que... )
Entrevistado - No hay problema, como dijo el aguanta

.:- Entrevistador -El sábado estoy aquí desde las 9 para que te vengas, es una hora
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solamente la que vas a perder conmigo, por que ahí te voy a ir preguntando unas cosas y
tu vas a ir contestando
Entrevistado ·Así que de esto (la credencial), le voy a traer una copia o 2?
Entrevistador, -Son 3
Entrevistado -y la del isset '

Entrevistador ·Ya tengo aqul ,
Entrevistado ·Entonces lo que voy a sacar son 3 de estas
Entrevistador ·Mmmmmmm si, esta ya hay aquí

Entrevistado -Si,
I

Entrevistador -y esto igual me lo dejas,

Entrevistado ~Si -:
Entrevistador -Porque. esto es I~ comprobación de que los señores dicen que no tienen ../' •..,.'
dinero pero y sin embargo otomano recursos a nombre del señor Francisco Sánchez/·
.Entrevistado -Así es.
Entrevistador -y Puedes Preguntar Ah! En El Parque De La Paz, Y Quien Esta Ahí Es La
Sel'iora Bety Vasconcelos , en una oficina en donde están recibiendo dinero
Entrevistado -Andale
Entrevistador -De hecho, mira.- tu tienes derecho de preguntar, si este es un programa
que el ayuntamiento maneja, por que una persona que ni siquiera es funcionario público,
porque Francisco Sánchez ya pidió licencia, está manejando esto .... Te ponen el sello del

.comité ejecutivo municipal del PRO, cuando el PRO no es el que tiene que manejar esto si
no el ayuntamiento ¿Qué es lo que está pasando?
Entrevistado -Si ya entendí, pero el otro día me arrime a la oficina.- me preguntaron.-a

. quien busca.
-Vengo a ver qué pasqcon mi cemento le dije.-

¡

-De que parte vienes.- pregunto.

-De la coíomaManuel Sánc~z Mármol.r ' :
• t

-Ahorita se acaba de ii el trailer, va a"repartir en la entrada dJl parque áe la mina, pasara
luego a la Pinosuarez.y luego ira a la Manuel. .. Entoncesme voy doy la media vuelta tomo
la combi de las 11 y llego a Ifls 12, mande a mí señora a la casa, y me quedo abí y dieron
las 3, deberieran decirme que lastima si lo ofendí perdón amigo, deben de pagar con la
verdad, y decir no se ha podido y ni modo Una aguanta, pero lo engaí'lan a uno, es por eso
que a veces cualquier ignorante como yo cometemos faltas. ¡
-Con esto (el recibo) que uno esta sabiendo que sin verguenzada, .están haciendo y. ,
todavía el engaño, por que ese me dijo que lo siente si hay para ti pero no ha llegado
Entrevistador - Y el pago?

•• Entrevistado - No pues ahora si, si queda uno así - Porque, de que daba, buenos amigo ' .
que quiere que hagamos, uno-que no tiene nada de lectura pues ..., a veces en 000 baja el
que sabe que uno que no conoce
Entrevistador - Usted estolo paga, me estaba comentando que lo pago en la oficina del
PRO

. Entrevistado - Si, aquí esta la de la gasolinera haya en la esquina y ahora que vine él
reclamar me dicen
-No si ya andan repartiendo de viernes a sabado le llega su cemento, paso esa semana,
vengo a los quince días el viernes me pregunto, que hubo y me dicen, no aquí no hay
nada. Los que le pueden decir es doña bety que esta haya por el parquecito de la paz
-Le están alquilando
Entrevistador - Si a Arturo Arag6n



50 PERiÓDICO OFICIAL 22 DE JULIO DE 2009

Entrevistado· Andele, una casa, un cuarto y ahí me ve rastreando con mi vieja y un hijo
que carqeba, donde esta la oficina, doy con ella y me dicen que onda', vengo a ver que
pasa con mi cemento, de donde viene, me pregunto, vengo de la colonia Manuel Sanchez
Mármol, se acaba de ir el trailer y como yo vi que l'Tabiaun cargo descargando ahí, dice
pues si...
Entrevistador - Pero ahí en las oficinas del PRO, el dinero se lo recibió la señora Maribel
Morales Cruz, que es la Secretaria General de Partido.? Si, aquí aparece la fima de la
senara Maribel cuando se supone que esto lo debe de hacer el ayuntamiento, tu haz visto
que ahí. en la d!3portiva ponen ayuntamiento municipal pe Huimanguillo, organización
Mariana Trinitarias
Entrevistado -Pero le vaya decir una cosa sin Ofender, pues quiza yo me deje embromar
por que no conozco de lectura, pero yo veía a ciertas personas delante de mi, pasar con su
recibo el día primero de abril desde el veinticuatro de marzo.

.1

¡,'/
.";''A~6hosque robustezco con las fijaciones fotografías que corren agregadas a los autos de la presente
. / . .

•.~;.. enuncia, tituladas Descarga de lám.inas en las instalaciones de la Dirección de Seguridad Pública
fiicipal, en las que se puede apreciar, las instalaciones de la dirección de seguridad públic¡l"de

Hu manguillo, un tráiler cargado de laminas, con personas en espeta de su descarga .

.Lo .que nos permite demostrar tal y como se ha expresado de las entrevistas transcritas para una mejor
valoración, que la administración municipal a cargo del ciudadano Osear Ferrer Abalos esta aportando
recursos públicos para efectos de apoyar la realización de los actos anticipados de precampaña y en
consecuencia de campaña electoral, lo que constituye una violación flagrante al principio de equidad en la
contienda electoral, y de imparcialidad por parte de la administración pública municipal, de beneficiar al

, pr~~~ndidato que habrá de sucederlo, las que agrego a los autos para mayor constancia.
. .

Siendo importante destacar qu~ las citadas pU,blicaciones, en fechas diferEf1t~sy de órganos informativos
diversos, la fe de hechos notarial y las entrevistas narran como recabaron dreetamente del denunciado,
sus aspiraciones de postularse como precandidato a Presidente Municipal de Huimanguilto, Tabasco,
que si' bien representan, el ejercicio de su derecho á la libertad de expresión Y de prensa, la
responsabilidad del enjuiciante se da, en virtud de haber llevado a cabo las cortductas de las que en las
notas periodísticas y electrónicas, permitían tener noticia de su interés (publicar:la intención de Francisco
Sál1chez Ramos), por cuanto hace a ocupar el cargo de Presidente,Munfcipal de Huimanguillo,
Tabasco; hecho que se vincula también con las fotografías ofrecidas cp'mopruebas, t •

Elementos de convicción de los que se desprende un hecho conocldo del que se infiere lógicamente su
existencia, como lo es el afirmar que Francisco Sánchez Ramos o Panchb Sánchez, promovía su
imagen, con el objeto de afianzar.se en el conocimiento de los ciudadanos, con la idea de lograr la
candidatura para ser Presidente Municipal del Municipio de, Huimanguillo, Tabasco, a través del
Partido de la Revolución Democrática, lo cual, desde fuego, que constituye un acto anticipado de
precampaña y en consecuencia campaña electoral, previsto y sancionado por la Ley electoral de la

, materia,

A fin de acreditar lo anterior, ofrezco en términos. de lo previsto por el párrafo segundo, del artículo
326 de la Ley Electoral del Estado de Tabasco, las siguientes: .

PRUEBAS

......'f, ':CA DOCUMENTAL PUBLICA consistente en el original de la escritura 20,407, volumen 451, en la
que se contiene constancia de hechos notarial, pasada ante la fe publica del licenciado José Andrés

~Gallegos Torres, notario público, número uno del Estado y del Patrimonio Inmueble Federal y anexo de
siete fojas útiles, que contienen las fotografias de la propaganda de la que se dio fe pública.

2. LA DOCUMENTALPRIVADA-consistente en las versiones para imprimir de de dos notas periodistas,
publicadas en el Diario "Tabasco Hoy", la primera bajo el título "Seis diputados federales suspiran por
otro 'hueso', suscrita por el corresponsal Jorge Reyes Falcón, misma que puede ser corroborada en el
link de la página de internet bajo la dirección http:www.tabascohov.com.mxlnota.php?id nota::. 16824Q.

----------------_ •._--_.

http://http:www.tabascohov.com.mxlnota.php?id
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y la segunda titulada "QUIERO SER ALCALDE: FRANCISCO SANCHEZ, la que también puede ser
, corroborada en el link htfp:www.tabascohov.com.mxlnota.php?idnota=168241.

3. LA DOCUMENTAL PRIVADA consiste en el original del diario local Razones. Periodismo de Análisis
Político y Social, en el que a foja 16, se publicó una nota bajo el título "Se quejas la "Potra Zaina" de
golpes bajos. Relincha de Miedo Francisco Sánchez Ramos", editada por la corresponsal Bety
OCharán,

4; LA DOCUMENTAL PRIVADA consistente en el original del ejemplar del Diario Avance Tabasco, de J
fecha veinticinco de junio del presente año .

. .5. LA DOCUMENTAL PRIVADA consistente en el ejemplar original del Periódico La Verdad del Sureste,
de fecha once de julio de dos mil nueve.

6. LA DOCUMENTAL PRIVADA consistente en ocho fotografias, tituladas "descarga de laminas en las
.instalaciones de la dirección se seguridad pública municipal de Huimanguillo .

. ~ LA TÉCNICA consistente en un CD-R que contiene la video grabación realizada en el poblado C-34,
:-,-<~::,\,:perteneciente al municipio de Huimanguillo, la donde se hace mención de unos recibos expedidos por
o ;~\~Idiputado federal con licencia Francisco Sánchez Ramos o Pancho Sánchez, llevando su sello como

tjf¡Jncionario yel sello de comité ejecutivo municipal del PRO, que garantizan la entrega de 20 sacos de
"~,/pemento al señor Salomón Román de Dios y la señora Flor de María "N". ,/

P ~
•./ .LA.'TÉCN.'C.A consistente en un CD-R que contiene un video grabaci6n efectuada el día veintitr~é

junio de dos mil nueve, a un ciudadano Maximiano Raymundo GARCIA, habitante de la comu~d ~e .
'''Manuel Sánchez Marmol, en la que expone que el programa de Maria Trinitaria, es con el oojetivo de

brindarle el apoyo al ciudadano Francisco Sánchez Ramos o Pancho Sánchez, comprando el voto a
cambio de cemento y laminas que oferta el ayuntamiento, ia que se efectuó eh los siguientes términos.

9. LA INSTRÚMENTAL DE ACTUACIONES consistente en las constancias y actuaciones que obren en
el expediente que se forme con motivo del presente escrito, en todo lo que me beneficie.

10. LA PRESUNCIONAL LEGAL y HUMANA consistente en todo lo que esta autoridad pueda deducir de
1t1!l.hechoscomprobados, en lo que beneficie a mis intereses.

11; LAS SUPERVENIENTES que aparezcan con posterioridad o que existan y de las cuales mi
representada no tenga conocimiento, las que se ofrecerán y exhibirá, en términos de ley.

Las anteriores probanzas las relaciono con todos y cada unos de los hechos y puntos de derecho de la
presente denuncia.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, atentamente solicito este 6rgano electoral administrativo:

PRrMERO: Abrir el expediente correspondiente para, en su caso corroborar de acuerdo a las disposiciones
.•. legales y reglamentarias que rigen el procedimiento especial sancionador electoral, los hechos

denunciados, dictando las medidas a que haya lugar a efecto de evitar que continúen los efectos de las
infracciones denunciadas. . .

SEGUNDO: Previos los trámites legales y reglamentarios, dictar resolución en donde se ordene cesar de
manera definitiva los hechos y actos denunciados.

TERCERO: Imponer mediante resolución que se 'emita en el presente procedimiento especial sancionador,
,iniciado en contra del ciudadano Francisco Sánchez Ramos o pancho Sánchez, la sanción
correspondiente, graduando la magnitud del daño y la gravedad de la falta causada.

El denunciante exhibe 5 fijaciones fotográficas mismas que se reproducen en el presente
apartado:

http://htfp:www.tabascohov.com.mxlnota.php?idnota=168241.
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PU'BLlCIDAD A FAVOR DE FRANCISCO "PANCHO" SANCHEZ, DURANTE EL TIEMPO DE
CAMPAÑA PARA LA ELECCiÓN DE DIPUTADOS FEDERALES
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'DESCARGA DE LAMINAS EN LAS INSTALACIONES DE LA DIRECCI6N DE SEGURIDAD
PÚBLICA MUNICIPAL
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"'/ .
OESCARGA DE LAMINAS EN LAS INSTALACIONES DÉ LA DIRECCiÓN DE SEGURIDAD PÚBLICA MUNICIPAL

... 'OESCARGA DE LAMINAS EN LAS INSTALACIONES DE LA DIRECCiÓN DE SEGURICÍA.DPÚBLICA MUNICIPAL
t ;.

DESCARGA DE LAMINAS EN LAS INSTALACIONES DE LA DIRECCiÓN DE SEGURIDAD PÚBLICA MUNICIPAL



22 DE JULIO DE 2009 PERiÓDICO OFICIAL 55

::~

r/ll:J ~~ ;~\.

'''''ll~~~~'.:::\
'.; ., ..

::",',.

'"

/

/ .... >-:
DE LA DIRECCIÓN DE SEGURIDAD PUBLICA M~~'PAL

El denunciante en su escrito de denuncia exhibe como pruebas las siguientes notas:

Seis diputados federales suspiran por otro 'hueso'
Pese a que su actuación no ha sido tan brillante ya planean en 2009 ir por un nuevo cargo de
elección popular.
Publicado: lunes 29 de diciembre de 20081 05:02 hrs
Por: Jorge Reyes Falcón
Villahermosa, Tabasco
Por lo menos seis de los ocho integrantes de la bancada perredista tabasquei'ia en San Lázaro, •

-cuyopenodo concluye en agosto 2009· buscarán la nominación de ese partido, para ser candidatos
a alcaldes de sus respectivos municipios.
y es que tanto Rafael Elias Sánchez Cabrales del I distrito y Si/bestre Alvarez Ramón del V distrito,
quienes ya fueron ediles de Jonuta y Nacajuca respectivamente, se prevé que por lo menos ahora,

.. 'no vuelvan a buscar dicha posición, aunque el primero quiere ser senador en 2012.

los legisladores federales, le están apostando al trabajo que como representantes populares, han
hecho por los habitantes del distrito que representan, por 'lo que algunos de ellos, desde hace

.ti~mpo han venido caminando en busca del apoyo popular ..
En.,esta ocasión, los aspirantes buscarán que su partido léS brinde nuevamente la posibilidad de
pedir el voto a la ciudadania, basados en el trabajo que como diputados han realizado en beneficio
de la población.
Asi pues, Monica Fernández Balboa que actualmente es legisladora por el VI distrito, que
comprenden las localidades de Teapa, Tacotalpa, Jalapa y una parte del Centro, está interesada en
ser nominada como abanderada y competir por la.alcaldía del primero de estos municipios.
Francisco Sánchez Ramos, parlamentario por el 11 distrito el cual abarca Huimanguillo y una parte
de Cárdenas, desde hace tiempos camina y busca ser postulado para presidir el municipio que
actualmente gobierna Oscar Ferrrer Abalos.
De .su lado Pedro landero López, quien es diputado plurinominal, ha hecho públicas sus
aspiraciones de ser candidato a la alcaldia de Nacajuca, para lo que ha venido trabajando de forma
intensa.
Aunque llegó al cargo bajo las siglas del PRO como abanderado externo del 111 distrito, Moises
Dagdug Lutzot se ha distanciado del sol azteca ante el abierto enfrentamiento que mantiene con
grupos de Comalcalco, pero aún asl "sueña" por llegar a ser candidato a la alcaldía de aquella
comuna.
De igual forma el diputado Roberto Mendoza Flores, el cual también fue electo por la via de la

. r~p~.sentación proporcional, estada buscando de igual forma ser nominado por el Partido de la
Revolución Oemocrática (PRO)encabezar los destinos de su natal Nacajuca.·
Finalmente Fernando Enrique Mayans Canabal, quien en la ctualidad se desempeña como legislador
por el IV distrito, que comprende la otra porción del municipio del Centro, estaría buscando ser
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nominado por segunda ocasión como abanderado del sol azteca a.la alcaldla de esta demarcación
y qaleren más..... . .

. ....I.,os legisladores del sol azteca dicen tener merecimientos para Ir por otro encargo
,M'6iirca Fernández Balboa
Aspira a: la alcaldla de leapa.

Fr.anclsco Sánchez Ramos
Aspira a: la alcaldía de Hulmanguillo

Pedro Landero López
Aspira ai la alcaldfa de Nacajuca

Roberto Mendoza Flores
Aspira a: la alcaldía de Nacajuca

;>... Fernando Enrique Mayans Canabal
<,:~pira a: la alcaldía de Centro
;:.\:"'~es Dagdug Lutzow

.~s,,1f.a a: la alcaldfa de Camal calco
'AnT1:'\ /' /

~.~~:'°F~:::N- .//
,:..,:Y' creo que ese video no representa nada, fue una elección perredlsta en -donde no se quenan
·'<~;~eptar la voluntad de la mayorfa, por lo que tuvieron la necesidad ~e hacerlos firmar.

Los jovenes de Hulimanguillo estamos en contra de la violencia y con Francisco Sanchez Ramos
200~12-30 09:48:04hrs.

'Ql:Iiero' ser al~fde': Francisco Sánchez
El diputado Federal aceptó que pretende buscar la alcaldfa de Huimangulllo, pero con la voluntad de
militantes
Publicado: lunes 29 diciembre 2008 I05:03 hrs.
Por: Jorge Reyes Falcón
víüanermosa, Tabascd
El diputádo federal F~arfcísco Sánchez Ramos aceptó que pretende buscar la alcaldfa de Huimanguillo,
sin embargo, se asum, respetuoso de los tiempos electorales, además que dejó en claro, que se
someterá a lo que diga la voluntad de los militantes de su partido.

Al ser entrevistado por Tabasco HOY, el legislador tabasqueño dice empero que en estos momentos
"no estoy pensando en candidaturas, estoy dedicado a seguir trabajando en la encomienda que el '
pueblo' medio en las urnas", ¡

,
El también secretario de ,la comisión de la Juventud y Deportes de la LX legislatura federal remarcó
que "en estos momentos yo no voy a hablar de mis aspiraciones, porque no vaya violar la norma

. ,el~ttoral, que en estos momentos prohíbe hacer campanas".

Al' respecto destacó que "no son momentos de estar haciendo proselitismo. Lo que si estamos
realizando yeso le molesta mucho a algunos, es que camino y apoyo a la ciudadanía tanto de
mi municipio, como del resto del 11distrito, que es por el cual fui electo".

" ,t.o·,qpe si les digo -remareé- a todos aquellos que me critican, es que traten de hacer lo mismo que
yo, que ayuden a los más necesitados en todas las comunidades, porque hay quienes aspiran a
gol}.!rnar un pueblo y nunca han hecho nada por el mismo.

O. la misma forma criticó a aquellos que "piensan que haciendo alianzas con el gobierno actual, van a
lograr.mayores prebendas y mejores posiciones".
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"Yo le apuesto al pueblo, le apuesto a mis paisanos, a lo que diga la gran mayoria de los ciudadanos y
de tos militantes del Partido de la Revolución Democrática (PRO) con quienes tengo un enorme
compromiso, y por ellos estoy trilbajando", expuso.

Sál'lchez Ramos dejó claro que a él no 'le quita el sueño, lo que algunos han venido se"alando
en cuanto a que ya está caminando en busca de la candidatura para alcaldla de su natal municipio.

ame

De la misma forma, condenó a aquellos "que pretenden ser los abanderados del PRO para I
alcaldla, buscando el cobijo del gobierno del estado".

"'1 .

.. Comentarlos a esta nota
2.- Envla: carlos

TU NO A LLEGAR A SER PRESIDENTE LA PANCHA, y ESO PORQUE CORRIERON A MUCHAS
GENTE • DEJAME DECIRTE QUE EL PRO ACABO TU TUMBA EN HUIMANGUILLO, OSCAR SU
PRESIDENTE LA CUENTA PUBLICA TIENE MUCHAS ANOMALIA SE ESTA ROBANDO EL DINERO
DEL PUEBLO, SON UNOS PUERCO OSCARITO y LA POTRA ZAINA. ESTAMOS CON VU,J.,O

, CHABlE

~;~:~':~.?_~':t;~;:~~\','
;j ,,~~"~:\\ Advierten que la magistrada Beatriz Evia debe abstenerse a votar en expediente de fiat

•~ ". 'ti \, regalados por MAD.
,~ n! .
~! ijl I .
I /J Pu~icado:lune~ 29 diciembre 2008 1 05:04 hrs.
\ ~~ ,

:t§7t Por: ~emigio Arturo lópez Villahermosa, Tabasco

Exigen partidos evitar parcialidad en notarias

//

//
r ', t

. Por-conslderar que seria juez y partetal votar sobre el cas& de las ~3 notarias impugnadas que
otorgó' el ex gobernador Manuel Andrade Diaz, dirigentes partidistas 6xigieron a la magistrada del
Tribunal de lo Contencioso A~ministrativo (TCA), Maria Beatriz Evia Ramírez abstenerse, pues ella
participó al presentar examen éle oposición.

Tras haberse celebrado la audiencia final del pleno del TCA para resolver la impug~ación hecha por
.1 abogado pQstulante Jorge Arturo Pérez Alonso a las notarlas que, entregó el ex mandatario a
familiares y amigos dlas antes de concluir su administración, por lo que los cinco magistrados Irma
Wade TrujiIJo, Eligio Le6n Traconis, Luz María Arrnenta León, Marla Beatriz Evia Ramírez y Joaquín
Granado Cruz avisaron que en enero se emitirá el fallo de conformacíón o revocación de'!
procedimiento.

Pero se cuestionó ahí que la magistrada Evla Ramlrez fue uno de los tantos abogados que presentaron
, ,~xamen para buscar obtener el fiat (la patente notarial), pero se quedó en el camino, por lo que ahora
. que el procedimiento fue objetado ella toma parte como impartidora de justicia administrativa por
"Ió qüe se convierte en juez y parte.

En este tenor, los dirigentes de Convergencia, Javier Vargas Ramón y de Alternativa Socialdemocráta,
Helson Baños Moguel aseguraron que por ética y moral la magistrada en cuestión deberá
abstenerse a votar en el asunto cuando el pleno del TCA sesione.
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•
"En un ~o de derecho, cualquier Impartldor dé justicia o legislador que tiene parte en un asunto que
en $Us manos toca emitir un veredicto se tiene que exculpar porque no es ético que él mismo se auto
c:aliflque", sostuvo Vargas Ramón.

Citó que en los casos donde los diputados que fueron presidentes municipales y les toca revisar o
votar su propia cuenta pública, en automático se exculpan y no participan. .

Lo mismo, Batlos Moguel destacó que la magistrada del TCA, Evia Ramir~ estaría violentando el
o~en jurídico si vota en un expediente donde ella misma tuvo actuación como participante del
examen de oposición para ser notaria. .

Confió en que se retire de la mesa y abstenga a votar cuando llegue el momento de definir en Ja
.. 'mesa e.1destino del expediente en cuestión. .'

Los notarios titulares impugnados son: Darwin Andrade Oiaz, Javier OiazHernández, José del
,c'annen Domlnguez Nárez, Beatriz Plata Vázquez, Ulises Chávez Vélez, Huri Trujillo Peregrino, Ernesto
Ventre Sastré, Román David González y Manuel Gil Ramlrez.

En tanto que los adscritos, son: AguS1!nGonzález Valencia, José Mercedes Garc!a Pérez, Angéli~a Maria
. 'V61ez Gallegos y Ángel Mario i3alcázar Avilés.

ame

De igual forma exhibo la escritura pública número 20,407 la cual se reproduce a la

letra:

~:~~. '1" .
'.9i'.:,:~~C. JosÉ ANDRÉS GALLEGOS TORRES LIC. JOSÉ ANDRÉS :GALLEGOS OJEDA, . /' ._
, (¿ ít:)SCRIPTO -: -

" .9)) H CÁRDENAS, TAS. • //<:
..,....;/'

...: •••VOLUMEN NUMERO 451 CUATROCIENTOS CINCUENTA y UNO···
VEINTE MIL CUATROCIENTOS SiETE····
En"I.¡;¡H:Ciudad de Cárdenas, Tabasco, República Mexicana, siendo las 10: 15 diez horas con
quince minutos del día dos del mes de junio año 2009 dos mil nueve, Yo, Licenciado
JaSE ANDRES GALLEGOS TORRES, Notario Público número Uno 'del Estado y del
Patrimonio Inmueble Federal. en ejercicio y con adscripción en esta ciudad, HAGO CONST AR: La'
comparecencia del señor MIGUEL ÁNGEL FAUSTO LÓPEZ, quien por su propio derecho y

..... "en, su .carácter de ciudadano, solicita mis servicios de Fedatario Público, para los efectos de
levantar el acta de fe de hechos, relacionados con la propaganda que mediante leyendas en
bardas y en lonas impresas tipo pendones con fotografia del señor FRANCISCO SANCHEZ RAMOS,
aparecen en distintos domicilios de la ciudad y comunidades del Municipio de Huimanguillo, Tabasco;
en tal. virtud y en obsequio a lo solicitado por el comparectente, siendo las 10: 15 diez horas
.con quince minutos del día 02 dos de junio del .2009 .: me constituí en compañia del
compareciente en una casa que se dice que vive el señor MOISÉS MONTIEL COLORADO,
ubicado en la calle Benito Juárez entre Abasolo número 158 y Matamoros de la Villa
Chontalpa, Huimanguillo, Tabasco, pintada de color verde pistache y beige y me cercioro que

NOTARIA PUBLICA UNO

20,407
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en ja pared se aprecia un .pendón con fotogratia del seno~ FRANCISCO SANCHEZ RAMOS.- Acto
seguido siendo las 10:35 horas nos constituimos en el domicilio del' señor EVERARDO BARAHONA,

., 'Delegado Municipal de la Rancheria Alto Amacohite segunda sección, ubicada precisamente en la
entrada al Ejido Gustavo Olas Ordaz primera sección y me cercioro que en el frente de dicha casa

·~.eencuentra un pendón con fotografía de PANCHO SANCHEZ.- Acto continuo el suscrito en
compeñla del compareciente, siendo las 11:15 once horas con quince minutos, nos constituimos en 'el
domicilio de la Delegada Municipal según expresa el compareciente, ubicado en Prolongación de la calle

. Benito Juárez número 18, Ejido Huimanguillo y al frente se aprecia colgado un pendón con la fotografia y una .
leyenda que dice: FranciSco Sánchez Diputado Federal .2do. Distrito 1 INFORME DE LABORES I

.TRABAJANDO POR TI.. A las 11:20 oilce horas con veinte minutos, me constitui enla casa número.55 de la
calle Convivencia, Colonia Convivencia y me cercioro que en un portón de maya ciclónica se encuentra un
pendón con la fotografla y el nombre de Pancho Sánchez.- A las 11:26 once horas con veintiséis minutos doy
fe de que la pared externa de una casa habitación pintada de color amarillo huevó y naranja, ubicada en la
calle Flores, Colonia El Tarito se encuentra una leyenda de PANCHO SANCHEZ. - A las 11:30 once horas con
.treinta minutos en un domicino ubicado en la calle el Torito número 11, Colonia El Torito, en un portón de
herrería pintado de color blanco se encuentra un pendón con la fotografía de Pancho Sán.chez.- Siendo las'
11:34 once horas Con treinta y cuatro minutos, doy fe de que en un domicilio ubicado eh la calle Bugambilia,

... CplpniaEI Tomo, aparece en el portón de acceso construido de maya ciclónica un pendón con la fotei>grafiay
la leyenda de Pancho Sánchez 2°. INFORME DE LABORES.- Siendo las 11:37 once horas con treinta y siete
minutos, me constituien la casa habitación ubicada en ~a calle Laureles número 35, Colonia El Torito y doy fe
que en la ventana de esta aparece un pendón con la fotografla de Pancho Sánchez 2°. Informe de Labores.-

" 'Alas 11 :40 once horas con cuarenta minutos, me constituyo en la calle Laureles sin número, Colonia El Torito,
pr~isamente en una casa habitación pintada de color verde y rosa y me cercioro que al frente se Ciprecia un

,pendón con la fotografla de Pancho Sánchez que dice 2°. Informe de Labores.- Siendo las 12:25 horas
,llegamos al Poblado Mecatepec y en la casa pintada de color melón, amarillo y naranja y tejas de barro,
propiedad del señor RAFAEL FLORES, Coordinador de Delegados del Ayuntamiento de Huimanguillo,
ubicada frente al parque y la iglesia, se encuentra colgado en la reja un pendón con la fotografia y el nombre
de Pancno Sánchez.- A las 12:30 doce horas con treinta minutos doy fe de que en una casa pintada color
rosado, azul y blanco con unos arcos al frente ubicada en la que sale al tanque elevado de agua, aparece un

:----
¡';>~:.pendón con la fotografia y el nombre de Psncho Sánchez.- A las 13:15 trece horas con quince minutos doy fe
.' \\

. r;,~~ que en una casa pintada de color verde y tejas de asbesto, propiedad del Delegado Santiago López
,~ :M.drigallocalizada en el Ejido Pejelagartero primera sección Los Pinos, se encuentra un pendón de Francisco //

,s~chez.- A las 13:35 doce horas con cincuenta y cinco minutos doy fe que en el patio de una casa construi~ ?

de block y madera, pintada de color rosado ubicada en el Ejido Ignacio Gutiérrez 5a. Sección y q~s
\;~roPiedad del señor Víctor Góngora Jiménez, se encuentra colgada una lona de Francisco Sánchez.- y por

último siendo las 14:15 catorce horas con quince minutos, me cercioro que en una mata de palma hay colgada
una/ona de Francisco Sánchez, que se encuentra en el patio de la casa de la Delegada Doriluz Pérez
Sánchez, ubicada erret ejido Huapacal primera sección. -----------------------------------~-?------. ..----

,,,!o habiendo mas que agregar, siendo las 14:30 catorce horas con treinta minutos del mismo día de
-encaoezamiento de la presente acta, procedo a dar por terminada dicha diligencia, misma que de conformidad
con lo dispuesto por el artículo 97 de la Ley del Notariado Vigente, dejo protocolizada la presente acta para

'todos los efectos legales a que haya lugar. ----------------------------------------- ••-----------.-.---.------.----
---------------.----------------------------------- GENERALE S --------------------------.--------------------. ---

El compareciente bajo protesta de decir verdad manifiesta: Haber nacido el día 29 veintinueve de septiembre
." I .

de 1963 mil novecientos sesenta y tres, en la Rancheria Palo Mulato, Huimanguillo. soltero, carpintero, y con

domicilio en laRancheria Palo Mulato, Huimanguillo, Tabasco. -------- ••------' --------- ••-----------
, '.--------------------
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Yo, el NQtario, Certifico y doy fe: Que conozco al compareciente y' a mi juicio tiene capacidad legal para

obligarse y contratar; que le hice los apercibimientos de Ley, que lo relacionado e inserto concuerde fielmente

con susonginales que tuve a la vista y a los que remito; que le Iei en alta y clara voz el presente instrumento,
explicándole su valor, fuerza y consecuencias legales, y estando conforme con su contenido lo ratifica y firma

'ante nil el día, mes y ano de su encebezamíenta- Doy fe.- Una firma i1egible.- Licenciado José Andrés

Gallegos Torrea- F'ma i1egible.-El sello notarial deJ:mismo.---------------,

----------AUTORIZACIÓN-,.--.-- ---- ,---------
'''Eñ''la H. Ciudad de Cárdenas, Tabasco, el día tres del mes de junio del ano dos mil nueve, que fueron

pagados los impuestos y derechos de la presente escritura.- La autOrizodefinitivamente.- Doy fe. ----

------DOCUMENTOS DELAPÉNDICE-------------
" . Pagado con recibo oficial r'lúmero 01510474, expedido por la Secretaria de Administración y Finanzas.-

I.~

Subsecretaria de Ingresos.- Por concepto de: Actos y Contratos y Expedición de Testimonio.- Total p~ado
,

$156.00 Ciento Cincuenta y Seis Pesos 00/100 Moneda Nacional.- H. Cárdenas, Tabasco, a 03 de junio del

2009.--,--------,,---·---

ES PRIMER TESTIMONIO FIELMENTE SACADO DE SU MATRIZ QUE OBRA EN EL PROTOCOLO A MI

CARGO, PARA QUE LE SIRVA DE TITULO AL SE~OR MIGUEL ÁNGEL FAUSTO LÓPEZ, VA EN DOS

FOJAS ÚTILES DEB1DAMENTECOTEJADAS, QUE SELLO, FIRMO Y RUBRICO EN ESTA CIUDAD DE H.

.CARDENAS, TABASCO, A LOS TRES OlAS DEL MES DE JUNIO DEL AÑO DOS.- DOY FE----

LIC.JOSÉANDRÉSGALLEGOSTORRES
NOTARIOPÚBLICONUMEROUNO

3. Recibida que fue I~ queja, la Secretaría Ejecutiva del Instituto Electoral y de

t Participación Ciudad~na de Tabasco, dictó acuerdo en fecha trece de julio del año

dos mil nueve, mismo que obra a fojas 122 a 125 del expediente acumulado. Por lo

....g.~~.~n cumplimiento al principio de publicidad procesal, el acuerdo en comento
'1' , ••

quedó fijado en los estrados de este Instituto.
~ \

-~~., . f ~

~~~~'día trece y catorce de julio de dos mil nueve, tuvieron lugar las diligencias d~,
1"'1(; ~~ r

~~ plazamiento y notificación ordenadas en el proveído anterior, al denun9~áOOO,
'0 -;\\ •.•:2; /

P,!;~nciscoSánchez Ramos, así como al denunciante Ciudadano. ~el Á I

Jo F~iJsto López, respectivamente. Por lo que, en cumplimiento é3(;,rinci io de
publicidad procesal, el acuerdo en comento quedó fijado en los estrados de este
Instituto.

5. El día quince del mismo mes y año, se celebró en las oficinas que ocupa la Sala de
'Consejeros del Instituto Electoral y de Participación. Ciudadana de Tabasco,

.' I • •

ubicada en Eusebio Castillo número 747, la audiencia de pruebas y alegatos a que



AUDIENCIA PÚBLICA DE PRUEBAS Y ALEGATOS
EN EL EXPEDIENTE SCE/PElMAFU00712009

I

. En la Ciudad de Villaherrnosa, Capital del Estado de Tabasco, siendo las trece horas del dla quince de
·julio del ano dos mil nueve, instalados en. la Sala de Consejeros del Instituto Electoral y de Participación
Ciudadana de Tabasco, sito en Eusebio Castillo número setecientos cuarenta y siete...· •.•

',.. '.,• SECRETARIO EJECUTIVO: Dio la bienvenida a los presentes, haciéndoles saber que se darla inicio a la
ordenada en el acuerdo dictado en fecha trece de los corrientes,' en los autos del expediente
SCElPElMAFUOO7/2009, integrado con motivo de la denuncia presentada por el C. MIGUEL ÁNGEL .
FAUSTO LÓPEZ, en contra del C. FRANCISCO SANCHEZ RAMOS, POR INFRACCIONES A
DIVERSAS DISPOSICIONES EN MATERIA ELECTORAL CONSISTENTES EN ACTOS ANTICIPADOS

'.•. wDE PRECAMPAÑAY CAMPAÑA ELECTORAL, COMO LA PROMOCIóN INDEBIDA DE IMAGEN Y EL
. USO INDEBIDO DE LOS RECURSOS PÚBLICOS; solicita a esta Autoridad acreditar como sus

representantes legales a los Licenciados Ignacio Hemández Torres y Justo Ernesto Canche Hoil quienes.
se identifican con la Credencial para Votar con fotografia con folio número 0527030201515,
0000157900552 expedida por Registro Federal de Electores dél Ins~tuto Federal Electoral, la cual se
tiéne a la vista y para mayor constancia se agrega a los autos del expediente en que se actua una
fotocopia debidamente certificada, devolviéndose el original en este acto a dichosprofesionistas por ser

·de su uso personal, de igual forma presentan la escritura pública número 20,444 expedida por el
Licenciado José Andrés Gallegos Torres, Notario F!úblico Número Q1 de la Ciudadcfe Cárdenas Tabasco,
en el cual el Senqr MiglJel Angel Fausto López otorga Poder General para Pleitos y Cobranzas y Actos de \
Administración a favor del señor Licenciado Ignacio Hemández Torres, constante de dos fojas utiles.
Comparecen también como parte denunciada por su propio derecho una persona del sexo masculino
quien bajo protesta de pecir verdad dijo llamarse Francisco Sánchez Ramos, misma que en este acto se
identifica con la crede~cial para votar con número de folio 00oq046312210 expedida por el Registro
Federal de Electores d,llnstituto Federal Electoral, la cual se tien~ a la vista y para mayor constancia se
agrega a los autos del expedien\e en que se actúa.una fQtocopia debidamente certificada, devolviéndose
el original en este acto al denunciado por ser de su uso personal, :el denunciado solicita se reconozca la

·". personalidad como su representante al C. Licenciado Manuel Ratael Sánchez Ramírez, mismo que se
identifica con la cédula profesional número 2763018, expedida por la Dirección General de Profesiones y
el Departamento de Registro y Expedición de Cédulas, registrada en foja 061-09 del libro A276,
agregándose a los autos del expediente que se actúa una copia certificada para los efectos legales a que
haya lugar, así mismo señala como domicilio para oír toda clase :de citas y rt>tificaciones el Despacho
marcado con el número 119 Altos de la. Calle Juárez, colonia Centro de esta Ciudad de Villahermosa,

• Tabasco. A efecto de llevar a cabo la referida audiencia, prevista en los artículos 336, párrafo quinto, en
, "relación con el diverso 337, ambos de la Ley Electoral del Estado de Tabasco; así como los diversos 64 y

65 del Reglamento del Instituto Electoral y de Participación Ciudadana de Tabasco en Materia de
~. Denuncias y Quejas, solicito a los presentes gu'ardar la debíéla compostura en razón de la naturaleza

. formal de la audiencia qu.e está por celebrarse, misma que consistirá en primer punto darle el uso de la
~ voz a la parte denunciante, previo la apertura de la misma, por un término no mayor de quince minutos, a
~\ efectos de que resuma el hecho que motivó la denuncia y haga una relación de las pruebas que a su::¡\-\'; :¡ juicio la corroboran. De manera posterior se concederá el uso de la voz al denunciado en un tiempo no
'/..!' mayor de treinta minutos a fin de que en forma escrita o verbal responda a la denuncia, ofreciendo I21V
. pruebas q~~ a su juicio desvirtúen la imputación. Acto seguido, la Secretaría Ejecutiva resolverá res~o

,/ de la admlsl6nde pruebas y se procederá asu desahogo, concluido con el desahogo de refer~, se
concederá el uso de la voz al denunciante y al denunciado o a sus representantes quienes podrán alegar
por una sola vez en tiempo no mayor a quince minutos cada uno.•- ••-.- ••••··-.·-·.-·-.--~·-·--·-···-
Posteriormente el Secretario ejecutivo advirtió a las partes que conforme al articulo 289 del Código Penal
del Estado de Tabasco, se les conmina a conducirse con verdad al momento de verter sus declaraciones,
en virtud a Que las mismas se harán ante una autoridad electoral.······-····--···------·-·--···-·--··--·····
En virtud de lo anterior con fundamento en el articulo 337, párrafo tercero fracción " de la Ley Electoral del

---------------------
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Estado de Tabasco, yel arábigo 65 apartado tercero, in~so a), del Reglamento dellnstiiuto Electoral y de
Participación Ciudadana de tabasco en Materia de Denuncias y Quejas, siendo las trece horas con ocho
minutos de la fecha supra indicada se declara abierta la presente audiencia,--·-------
De lo anterior se sigue que con fundamento en lo establecido por el articulo 337, párrafo tercero, fracción
1, de la Ley Electoral del Estado de Tabasco, así como el 65, apartado tres, inciso a), del Reglamento del
Instituto Electoral y de Participación Ciudadana de Tabasco en Materia de Denuncias y Quejas, se
concede el uso de la voz a la parte denunciante por un término no mayor de quince minutos, a fin de que

-,'. resuma el hecho que motivó la denuncia y haga una relación de las pruebas que a su juicio la corroboran,
se le otorga el uso de la voz a la parte denunciante, por el término de quince minutos, representado en
este momento por el C. Ignacio Hernández Torres quien señaló: Buenas tardes, comparezco en este
acto en nombre y representación del señor Miguel ánge1 Fausto López, y con la personalidad que ha
quedado acreditada en el expediente, procedo con tal personalidad yen nombre de mi poderdante Miguel
ángel Fausto López, a ratificar en todo su contenido y alcance el escrito de denuncia de fecha doce de
julio del presente año, denuncia que se hace consistir precisamente en la realización por parte del

. ciudadano Francisco Sánchez Ramos, de actos anticipados de campaña y campaña electoral fuera de
las fechas y tiempos establecidos por la Ley.de la materia y que previene expresamente el articulo 204
de la Ley electoral Vigente en el Estado de Tabasco, estos actos precisamente consisten en la
realización por el denunciado de diversas actuaciones en las cuales se puede advertir su intensión de
lograr presencia en el ánimo de los ciudadanos en el municipio de Huimanguillo, Tabasco, en razón de
sus aspiraciones a la candidatura a la Presidencia Municipal de dicho Municipio, presencia que
precisamente logró llevar a cabo utilizando su investidura en ese entonces, como Diputado Federal y que
quedan demostradas también en el escrito de denuncia a través del material probatorio que se adjunto a
la misma y especlficamente diversas notas periodlsticas que se reseñan en el mismo, publicadas desde
el día veintinueve de diciembre del dos mil ocho, en diversos medios en el estado, asl mismo se

. '·',.corroboranlos actos denunciados por mi poderdante, con otras pruebas documentales como son la Fe
Notarial ya agregada que fue levantada por el Notario Público Número Uno Licenciado José Andrés
Gallegos Torres, con fecha dos de junio del presente año, en las que se hace constar la existencia de
propaganda que mediante leyendas en ba~das y lonas impresas de. tipo pendones con fotografías del
señor Francisco Sánchez Ramos, o Pancho Ramos como también * le conoce, aparecen en distintos
domicilios de la ciudad y con comunidades del Municipio de Huimanguilld, Tabasco, eso también está

.• sustentado en el escrito de denuncias con pruebas técnicas que en su momento oportuno serán
, •desahogadas por nuestra parte. para acreditar la realización de los ht}chos que se le imputan al

denunciado como son específicamente actos anticipados de campaña y campaña electoral fuera de las
••..fechas y términos establecidos por la Ley de la materia, el objeto de la den~ncia es precisamente dé que

se castigue al denunciado por no respetar los tiempos que la ley señala para la realiZflción de estos actos ~
de precampaña y de campaña y que como quedo señalado previene el artículo 204 de la Ley Electoral en
él Estado. es todo lo que deseo manifestar y me reservo el uso de la voz para hacerlo valer.··----·-----------
A continuación interviene el Secretario Ejecutivo: continuando con Ifl audiencia en términos del
artlcuio 337 párrafo tercero fracción" de la Ley Electoral del Estado de Tabasco, asi como el diverso 65
apartado 3, inciso c) del Reglamento del Instituto Electoral y de Participación Ciudadana de Tabasco, en
Materia de Denuncias y Quejas, se le da el uso de la voz a la parte denunciada ciudadano Francisco
Sánchez Ramos, a fin de que en forma escrita o verbal y en un tiempo no mayor a treinta minutos,
responda a la denuncia ofreciendo las pruebas que a su juicio desvirtúen las imputaciones realizadas.-----
Seguidamente en uso de la voz el ciudadano Francisco Sánchez Ramos: Muchas gracias antes que
nada agradezco que se me permita estar aquí Armando Xavier Maldonado Acosta, Secretario Ejecutivo
del Instituto Electoral y de Participación Ciudadana de Tabasco, voy a hacerentrega por escrito sobre la
acusación que obra en mi contra y desde luego aclaro que todo lo que se ha dicho, evidentemente

. tenemos pruebas para demostrar que en ningún momento existe tal precernpaña ni actos anticipados de
campaña y nada más para corroborar mi nombre es Francisco Sánchez Ramos. no Francisco Ramos
Sánchez, y le hago entrega personalmente señor, quiero dejar de manifiesto ante la opinión pública que
lo expresado por la parte denunciante es totalmente falso, vamos a presentar las pruebas que hagan

.' necesario para concluir bien esta denuncia y también quiero decirles que comparezco ante este Instituto
Electoral y de Participación Ciudadana de Tabasco, para aclarar y lo voy a hacer siempre que se me
requiera y para mi juicio este es un asunto de tipo político es mi apreciación personal y que respeto la //
opinión de los señores que se encuentran el día de hoy aquí presente y desde luego siempre nos vam
a conducir con respeto, con civilidad, pero también tenemos que decirle a la opinión públic .....ue
indistintamente de lo que aqul se está denunciando, nosotros vamos a responderle punto punto, ,/
porque reitero es totalmente falso y las pruebas que tenemos para probarlo son totalmente co undentes,
creo que esto obedece a una campaña mediática y sistemática que vienen realizando a partir de que he
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..

ofrecido la posibilidad y me han invitado también a participar en un proceso de selección interna y que
también conociendo de los estatutos de rñi partido y de la ley Electoral de nuestro Estado, he estado
cuidando que ningún aspecto de lo que aquf hoy se me acusa incurramos en elfo, por el momento
quisiera agradecerles su atenci6n y estamos puesto a sus 6rdenes, si mil veces me requieren, mil veces
estoy aquf con ustedes, muchas gracias.···~---·---·-·-----·------··------··_----·------.-----.----- ••

.• En uso de la voz el Secretario Ejecutivo, señaló: Es todo lo que tiene que manifestar.··--·----·-·-·
En uso de la voz el ciudadano Francisco Sánchez Ramos: Por el momento el abogado va a tener algo
adicional si se lo permiten.-------.--------.--.-------- ••------ ••---------------.---.----. ----.- •."
El Secretario Ejecutivo, manifestó: Visto el escrito de contestación presentado por el denunciado
Francisco Sánchez Ramos, se le tiene por presentado y el mismo se reproduce a la letra: Francisco
Sánchez Ramos, mexicano, mayor de.edad, Diputado Federal a la LX Legislatura de Congreso
de la Unión, con Licencia, señalando como domicilio para ofr y recibir citas y notificaciones

.•, el marcado con el número 139, de la calle Miguel Lerdo de Tejada, del Centro la Ciudad de
"Huimanguillo, Tabasco, ante usted comparezco a esta audiencia señalada para las 13:00 horas ..

(una de la tarde), de este dfa para exponer lo siguiente: Que con fundamento en lo dispuesto por el
artículo 337 fracci6n "de la Ley Electoral del Estado de Tabasco, hag.o valer por escrito en
la presente audiencia la respuesta a la denuncia presentadá por 'el Señor Miguel
Ángel Fausto López, negando por ser falsos desde ahora todosy cada uno de los hechos
e infracciones a diversas disposiciones en materia efectoral, de manera especial la

',-:'promoci6n indebida de imagen y el uso indebido de los recursos públicos en actos
anticipados de precampaña y campaña electoral que me atribuye de acuerdo' a lo que

_. adelante se expone y ofrezco pruebas, en los términos siguientes: CONTESTACION A
LOS HECHOS: 1.· El punto correlativo primero de la denuncia que se contesta por ser falso
se niega. En efecto, el suscrito desconoce las publicaciones que menciona cita y transcribe
el denunciante, sin embargo de tos anexos a su queja se advierten notas del 29 de diciembre del
2008, que son las marcadas con los números 168240 y 168241 Y asi como la de 09 de junio del
presente ano en el Diario local Razones que más bien puede considerarse en sentido negativo al
suscrito, y la de el Jueves 25 de junio del presente año en el Diario Local Avance que se objeta en todas
y cada una de sus partes por no ser cierto, pero en esencia son informativas y de ninguna manera
se trata de promoción de la imagen del suscrito o de mi nombre con el animo de lograr presencia
entre los ciudadanos, cuando además no se trata de inserción pagada sino de el libre ejercicio de
libertad de prensa de las personas que las suscriben y de los medios que la publican por lo cual no se
vulnera los dispositivos que invocan la parte denunciante. Por lo cual se objetan en cuanto a su
contenido, alcance y valor probatorioque pretende darle la parte denunciante. Aqui conviene exponer que
Diferenciar entre la nota infonnativa y los espacios publicitarios, asi como entre la nota informativa
y los comentarios, los juicios de valor ° las alusiones que editorialicen sus contenidos: Las notas
informativas harán una descripción clara y completa de los acontecimientos, las declaraciones y, sobretodo,
de las propuestas y contenidos de las plataformas electorales de los parlidos políticos, coaliciones y sus
candidatos. Cuando se trate de una opinión o una editorial, lo más responsable es asumir que el

, comentario es la forma de pensar de una persona en parlicular, del conductor del programa, de la
estación o del concesionario. En los programas de análisis se debe abrir espacio a los puntos de vista
de todos los contendientes, sin exclusione$ de ninguna naturaleza, en el entendido de que el sentido de
las opiniones son responsabilidad de los analistas y estudiosos que las emiten. Los medios deben
especificar a su auditorio de manera expresa, clara y contundente cada vez que se transmita
un programa, entrevista, reporlaje o evento pagado por los partidos políticos y coaliciones. En este
caso, deberá procurar que se incorpore al principio y al final de la transmisión, la frase "mensaje
pagado por el parlido político" o "mensaje pagado por la coalición". En el caso de los spots contratados
por los partidos o coaliciones, las empresas deben atenerse al criterio establecido por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federación (TEPJF) respecto a que se debe evitar la transmisión
de material que implique diatriba, calumnia, infamia, injuria, denigre o afecte a candidatos a cargo de
elecCión popular, evitando en todo momento ejercer cualquier tipo de censura sobre los espacios y
mensajes pagados por los parlidos politicos o coaliciones, ya que el contenido de los espacios y
mensajes pagados es responsabilidad exclusiva del partido político o coalición que lo produce.
NOTAS PERIOolsTICAS. ELEMENTOS PARA DETERMINAR SU FUERZA INDICIARIA. -los
medios probatorios que se hacen consistir en notas periodlsticas, s610 pueden
arrojar indicios sobre los hechos a que se refieren, pero para calificar si se trata de
indicios simples o de indicios de mayor grado convictivo, el juzgador debe ponderar las
circunstancias existentes en cada caso concreto. Así, si se aportaron varias notas,
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"w provenientes de distintos órganos de información, atribuidas a- diferentes autores y
coincidentes en lo sustancial, y si además no obra constancia de que el afectado con su
contenido haya ofrecido algún mentís sobre lo que en las noticias se le atribuye, y en,el 'juicio
donde se presenten se concreta a,manifestar que esos medios informativos carecen de
valor probatorio, pero omite pronunciarse sobre. la certeza o falsedad d,e los hechos /"
consignados en ellos, al sopesar todas esas circunstancias con la apHcaci6n q.é'
las reglas de la lógica, la' sana critica y las máximas, de experiencia, en
términos del articulo 16, apartado 1, de la Ley General del Sistema de Medios de

. Impugnación en Materia Electoral, o de la ley que sea aplicable, esto permite otorgar
mayor calidad indiciaria a los citados medios de prueba, y por tanto, a, que los
elementos fallan tes para alcanzar la fuerza probatoria plena sean menores que en
los casos en que no medien tales circunstancias. Tercera Época: Juicio de revisión
constitucional electoral. SUP-JRC-170/2001. -Partido Revolucionario Institucional. -
6 de septiembre de 2001.-Unanimidad' de, votos. Juicio de revisión consntuclonal electoral.
SUP-JRC-349/2001 y acumulado. - Coalición por un Gobierno Diferente.-30 de diciembre
de 2001. -Unanimidad de votos. Juicio de revisión, cónstitucional electoral. SUP-"RC-
024/2002.--Partido Acci6n Nacional.-30 de enero de 2002. -Unanimidad de votos. Revista
Justicia Electoral 2003, suplemento 6', página 44, Sala Superior, tesis S3ELJ 3812002.

""' Compilación Oficial de Jurisprudencia y Tesis Re/ev,ntes 1997·2002, páginas 140·141. NOTAS
·"PERIODISTICAS.ELEMENTOSPARA DETERMINARSU FUERZAINDICIARIA.-Los medios
probatorios que se hacen consistir en notas perlcdlstlcas. s610 pueden arrojar
indicios sobre los hechos a que se refieren, pero para calificar si se trata de indicios
simples o de indicios de mayor grado convictivo, el juzgador debe ponderar las
circunstancias existentes en cada caso concreto. Asl, si se 'aportaron varias notas,

, ' • provenlentes de distintos órganos de información" atribuidas a diferentes autores y
., , ·coincidentes en lo sustancial, ysi además no obra constancia de que el afectado con su

contenido haya ofrecido alg~n mentls sobre loque en las nonclas se le atribuye, yen el juicio
.,..'donde se presenten se concreta a manifestar que esos medios informativos carecen

de va.lor probatorio, pero omite pronunciarse sobre la certeza o falsedad de tos hechos
consignados en ellos, al sopesar todas esas circunstancias con la aptlcación de
"as reglas de la 16gica, la sana critica y las máximas de experiencia, en
términos del articulo 16, apartado 1, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnación en Materia Electoral, o de la ley que sea aplicable, esto permite otorgar
mayor calldad indiciaria a los citados medios de prueba, y por tanto, a que los
¡Iem.ntos faltantes para alcanzar la fuerza probatoria plena sean menores que
en los casos en que no medien tales circunstancias. Tercera Época: Juicio de
revisión ccñstttucíona! electoral. SUP-JRC-170/2001, -Partido Revolucionario
Institucional.-6 de septiembre de 2001. -Unanimidad de votos. Juicio de revisión "'\'
constitucional electoral. SUP-JRC-349/2001 y acumulado, - Coalición por un Gobierno
Diferente,-30 de diciembre de 2001, -Unanimidad de votos. Juicio de revisión
éonstitucionaL electoral. ¡SUP·JRC-024/2002. -Partido Acción Nacional.-30 de enero de
2002. -Unan'imidad de votos. Revista Justicia Electoral 2003, suplemento 6, página
44, Sala Superior, tesis S3ELJ 38/2002. Compilación Oficial de Jurisprudencia y TesisRelevantes
1997-2002, páginas 140-141, ELECCIONES. PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES
QUE SE DEBEN OBSERVAR PARA QUE CUALQUIER TIPO DE ELECCiÓN SEA

, CONSIDERADA VÁLlDA.-Los articulos 39. 41, 99 Y 116 de la Constitución Política de los
Estados Unidos Mexicanos consagran los principios que toda elección debe contener para
que se pueda considerar como válida. En el articulo 39 se establece, en lo que importa, que el
pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su
gobierno; el artículo 41, párrafo segundo, establece que la renovación de los poderes
Legislativo y Ejecutivo se realizará mediante elecciones libres, auténticas y periódicas; en el
articulo 99 se señala que todos los actos y resoluciones definitivos y firmes de las
autoridades competentes de las entidades federativas para organizar y calificar los
comicios podrán ser impugnados ante la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federación; por su parte, el artículo 116 establece, en lo que importa, que
las constituciones y leyes de los estados garantizatán que las elecciones de los

.qobernadores de los estados se realicen mediante sufragio universal, libre, secreto y
directo, y que serán principios rectores de las autoridades estatales electorales, los de

'. legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza e independencia. De las disposiciones
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referidas se puede desprender cuáles son los élementos fundamentales de una elección
democrática, cuyo cumplimiento debe ser impréscindible para que una elección se
considere producto del ejercicio popular de la soberanía, dentro del sistema jurldico-

, politico construido en la Carta Magna y en las leyes electorales estatales, que están
'\, mcmslveelevadas a rango constitucional, y son imperativos, de orden público, de obediencia
.;:;:.inexcusable y no son renunciables. Dichos principios son, entre otros, las elecciones'
;' \libres, auténticas y periódicas; el sufragio universal. libre, secreto y directo; que en el
". ¡financiamiento de los partidos políticos y sus campañas electorales. prevalezca el

'l/principio de equidad; la organización de las elecciones a través de un organismo público y
j'. autónomo; la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad como principios /?

rectores,del proceso electoral, el establecimiento de condiciones de equidad para el acceso g.~
los partidos politicos a los medios de comunicación soclal.el control de la constitucionalid#y
legalidad de los actos y resoluciones electorales. La observancia de estos principios en
un proceso electoral se traducirá en el cumplimiento de los preceptos constitucionales antes

.•. mencionados. Juicio de revisión constitucional electoral. SUP-JRC-487/2000 y
,. acumulado. -Partido de la Revolución Democrática.-29 de diciembre de 2000.-

Mayorla de .cuatro votos en este criterio.-Ponente: Mauro Miguel Reyes
.-- Zapata-Disidentes: Eloy Fuentes Cerda y Alfonsina Berta Navarro Hidalg'o.-EI

Magistrado José Fernando Ojesto Martínez Porcayo no intervino, por excusa.-
Secretario: Juan Manuel Sánchez Macias. Juicio de revisión constitucional electoral,
SUP-JRC-120/2001.-Partido Revolucionario Institucional.-24 de julio de 2001.-
Mayoría decuatro votos.-Ponente: José Luis de la Peza.-Disidentes; Eloy Fuentes
Cerda y AHonsina Berta Navarro Hidalgo.-Se,eretario: Felipe de la Mata Pizaña.
Revista Justicia Electoral 2002, Tercera Época, suplemento 5, páginas 63-64, Sala
Superior, tesis S3EL 010/2001. Compilación Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes
1997-2002, página 408. Por airo lado se niega categóricamente la existencia deprop-aganda que
mediante lonas impresas tipo pendones y leyendas en bardas se me atribuye, porque no
existen en las diversos lugares que se citan tanto en las fotografías anexas y que van de la
foja 13 a la 21 ~el escrito de denuncia, que se objetan desde ahora en cuanto asu alcance y
valor probatorio por np ser cierto los hechos contenidos en las mismas, pero además conforme a
la objeción de las pruebas técnicas que se. Consecuentemente se objeta por ser nula
conforme a el contenido, alcance y valor probatorio de la fe Notarial de hechos que consta en el
volumen 451, escritura 20407 de dia 02 de junio del presente año levantada por el Licenciado JaSE
ANDRES GALLEGOS 'TORRES, Notario Público número 1 con adscripción en el municipio de
Cárdenas, Tabasco, corno se desprende de propio testimqnio, se trata de una fe de hechos

, realizadas en distintas cornunisaces del municipio de'Huimangúillo, Tabasco, que se objeta y se
tilda de nula legalmente porque fue realizada precisament~ en el municipio de Huimanguillo,
que es lugar diverso a la adscripción que como fedatario tiene el Notario referido que solo de
manera accidental o ~traordinaria puede dar fe de hechos acontecidos fuera de su jurisdicción
que es el municipio de Cárdenas, Tabasco y para el caso de hacerlo como ocurrió al
trasladarse a distintos lugares del municipio de Huimanguillo, dicha fe es nula y carece de
todo valor probatorio, máxime que dicho fedatario no informó en el término de 2 días a la
dirección del Archivo general de Notarias del Estado, si estaba en algún supuesto de
actuación accidenta referida por el artículo 5, de la Ley 'del notariado, tampoco cuáles
fueron las cuestiones accidentales o extraordinarias que se presentaron para que
realizara tal fe de hechos que ahora se impugna en distintos lugares del municipio de
Huimanguillo, ya que si bien con fecha 03 de Junio del año 2009 por escrito dirigido al director
general de Notarias, le comunicó que levantó la acta de fe de hechos, no manifestó ninguna

. , situación accidental que justificara su práctica fuera del municipio de su adscripción como se
desprende del escrito del 02 de junio del 2009, suscrito por el fedatario y dirigido al Director del
Archivo General de Notarias que se exhibe en copia fotostática simple y se solicita su cotejo con su
originas que obra en dicha Direccióndel Archivo General de Notarias ubicada y ampliamente conocida en
la calle J. Narciso Rovirosa del Centro de la Ciudad de Villahermosa, Tabasco, y que además por ello
resulta nula de acuerdo a los articulas 5, 12, 161 Y 115 fracción 111 de la Ley del notariado para el Estado

", de Tabasco que infringió dicho Notario. Tambiénse niega que elsuscrito tenga intervención en la entrega
de láminas y cemento y de descarga de láminas en la Dirección de Seguridad pública municipal como
refiere el denunciante y la supuesta fotografía que sobre el particular exhibe anexas en su denuncia, por
las razones además que adelante se mencionan, Respecto de los hechos de entrevistas primera y
segunda que se relacionan con las pruebas marcadas con los números 7 y 8, ofrecidas como técnicas

-
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por el denunciante. se niegan por no ser ciertos, ya que consistente en un CO-R que contiene un yideo
,donde a parce unas personas a la que el denunciante nombra como Salomón R,omán de DIos y
. Maximiano Raymundo Garcta, se objetan en. cuanto a su ~Icance y valor pro,batono. a. mas de sus
contenidos, pues no son idóneas para acreditar las pretensiones por resultar Inverosímil, ya que no
corroboran 105 datos y hechos que afirma en su queja, potencialmente porque de su reproducción se
advierte que se trata de un video preconstituldo, editado, que contiene material fácil de alterarse con 105

avances de la ciencia y la tecnología propia para la edición de videos, mayormente cuando se advierte
que las manifestaciones del presunto' entrevistado Maximiano Raymundo Garcí¡:¡, se produjeron al ser
inducido por quien figura como entrevistador del sexo masculino en el mismo, persona de quien se ignora
su nombre y es quien introduce mi nombre en la presunta entrevista. al decir -Entrevistador- "pero ¿Por
qué le dan un recibo expedido por el diputado Francisco y firmado por el PRO?" para luego de la

." respuesta del entrevistado volver a exponer mi nombre al decirlo - ·precisamente esto es un desvió de
"recursos que ellos están haciendo, porque se supone que esto es un programa del Ayuntamiento y que lo
tiene qué entregar el Ayuntamiento. no tiene porque el diputado Francisco Sánchez y el PRO ser el que
te lo selle, te tienen que dar un sello del Ayuntamientó."- En otro orden. en el citado video también se

. observa el acercamiento a un documento, presunto recibo por concepto de entrega de cemento, que es
apócrifo, da?o que el suscrit~ no l~ expi~ió de ningún modo, Per~ que en el video ~I entrevistado.r ind~.~
y trata de vincularlo al suscrito. Dicho Video no prueba la veracidad de su contenido. Independlen~e I
ello, carece de sustento porque se trata de una inferencia subjetiva del accionan te carente de prueba que
acredite que al presunto beneficiado con 105 supuestos apoyos que otorga el Ayuntamiento se le
condicione su entrega a cambio del voto a favor de determinado partido o persona, o bien, se le induzca
a sufragar por una opción política. Debo decir a esta autoridad que tratándose del procecimíento especial
sancionador la autoridad debe realizar el análisis preliminar de 105 hechos ínformados y de las pruebas
aportadas por el denunciante. o bien de las que. a instancia de éste. tenga que requerir legalmente para
decidir sobre su admisión o desechamiento, debido a que no está obligada a iniciar una investigación
preliminar para subsanar las deficiencias de la queja (como si acontece en el procedimiento ordinario), ni
él recabar pruebas, dado que es al denunciante a quien corresponde la carga probatoria, sin que lo
anterior signifique una limitación a la autoridad electoral administrativa de investigar si lo considerara
pertinente. En efecto. en el procedimiento especial, la carsa de la prueba para el otorgamiento de las
medidas precautorias, inicio del procedimiento de mérito o_a im~osíción de una sanción al suietoracñvo,
corresponde al denunciante o sujeto que interponga la queja, pues la ley establece que en la denuncia
deberán ofrecerse y exhibirse las pruebas con que cuente el quejoso o denunciante; o en su caso,
mencionar las que habrán de requerirse, por no tener posibilidéd de recabarlas. Asimismo, prevé que
cuando se admita la queja, se emplazará a las partes a una audkncia de pruebas y alegatos, en la cual,
el denunciante podrá resumir el hecho que motivó la denuncia y ~acer una relación de las pruebas que a
su juicio la corroboran, en tanto que el denunciado podrá responder la denencia y ofrecer las-pruebes que
a su juicio desvirtúen la imputación, mientras la Secretaría resolverá sobre su admisión, para luego
proveer sobre su desahogo. Esto es, conforme a los artículos mencionados, el procedimiento especial
sancionador, en materia de prueba, se rige predominantemente ~or el principio dispositivo, si se tiene en
cuenta que desde el momento de la presentación de la denuncia, se impone al quejoso la carga de
presentar las pruebas en las que respalde el motivo de su denuncia, o bien, el deber de identificar las que
el órgano habrá de requerir, pero sólo para el supuesto de que no haya tenido posibilidad de recabarlas,
sin que la autoridad tenga la obligación de allegarse de dichos elementos de convicción, aun cuando no

.. , le está vedada esa posibilidad, a diferencia de lo que ocurre en el procedimiento ordinario, en donde la
responsable si tiene el deber de impulsar la etapa de investigación, así como ordenar el desahogo de las
pruebas necesarias para cumplir con el principio deexhaustividad. Al respecto, es necesario aclarar que
lo anterior en forma alguna implica que la autoridad administrativa electoral federal, al conocer de los
procedimientos especiales sancionadores, se encuentre impedida-o limitada para ejercer sus facultades
de investigación, sino solamente que en ese tipo de procedimientos, la carga de la prueba, en principio,
corresponde al denunciante. En esas condiciones. el denunciante tenía el deber procesal de aportar
elementos probatorios que acreditaran la violación a los artículos de la Constitución y legales en que
sustentó su queja, y no esperar que la autoridad se allegara de ellos de manera oficiosa, En la especie, el
actor en su escrito de denuncia, relató los hechos que en su opinión son contraventores de las normas
electorales, señalando las pruebas que justificaban sus asertos, sin que por otro lado. solicitara al
Secretario Ejecutivo requiriera alguna respecto de la cual se hubiera encontrado imposibilitado de
recabar. Sin que el suscrito hubiera incurrido en alguna conducta ilícita y que se había
descontextuaJizado en diversos medios de comunicación. Se reitera que se objeta en cuanto a su
alcance y valor probatorio, las probanzas ofrecidas, y en forma específica, las consideradas como r
técnicás y las notas periodísticas aportadas. bajo los argumentos referidos de que con independencia de

-----------------------
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su carácter indiciario éstas no se encontraban robustecidas con ningún otro elemento convictivo eficaz
.... para demostrar las i~fracciones a la ley. Acto seguido en uso de la palabra el ciudadano Manuel

"RafaeJ Sánchez Ramfrez: Muchas gracias, en cuanto a la denuncia que se ha presentado quiero
manifestar lo siguiente. TIene apoyo o fundamento en un documento notarial elaborado por elLlcenciado
José Andrés Gallegos Torres, Notario Público de la Ciudad de Cárdenas, Tabasco, aquf el señor José )
Andrés Gallegos Torres, Notario Público la. Ciudad de Cárdenas, Tabasco, da fe de hechos en donde
supuestamente el demandado incurre en actos, más bien da fe de ciertos pendones que se encuentran

.,en varias partes de la Ciudad de HuimanguiUo, en donde aparece su fotografia y aparece su nombre, en
, "cuanto a éso quiero manifestar lo siguiente. En primer lugar el Notario José Andrés Gallegos Torres, tiene
. su Jurisdicción en la Ciudad de Cárdenas, Tabasco, según el articulo 50 de la Ley del Notariado dice
-'claramente que solo por causas extraordinarias, los notarios podrán ejercer jurisdicción en· algún otro I

municipio o porque no entidad federativa, ahora bien él tiene que cumplir con la obligación de mancar al
archivo de notarlas cuando sale de su jurisdicción en este caso el haber ido a la Ciudad de Huimanguillo, .
a dar fe' de ciertos hechos, el tenia la obligación de mandar al archivo de notarias al Director, el
argumento por el cual le justificada el por qué fue a dar fe de hechos aun municipio que no es de su
jurisdicción, en tal sentido haciendo una investigación se llega a la conclusión de que sí el notario envió
un documento en cumplimiento al artículo 50 de la Ley del Notariado, el cual voy a leer textualmente:
Licenciado Edgar Belu Castellanos Torres, Director de Archivo General de Notarias de la Secretaría de
gobiemo, en cumplimiento a lo establecido por el articulo 50 de la Ley del Notariado vigente en el Estado,
aviso a usted que a las diez quince horas, del día dos de junio del presente año y a petición del
Ciudadano Miguel Ángel Fausto López, procedía a levantar el acta de fe de hechos, misma que ha
quedado protocolizada con el número de escritura pública 20407, del volumen 451 por lo anterior //1

solicitado a usted, pido tenerme por dando aviso en tiempo y forma y quedo de usted como su atento X;>
seguro servidor. De la transcripción literal que he leído aquí se ve claramente Que este es un docum~6 j

que adolece de formalidad, toda vez que aquí el notario de la Ciudad de Cárdenas en ningún momento
expresa cuales son las causas extraordinarias que lo hicieron levantar fe de hechos en un Municipio de
Huimanguillo que no es de su jurisdicción, este documento obviamente en un momento dado se va a
impugnar ante la autoridad correspondiente para que no surta los efectos legales y obviamente al no
surtir los efectos legales se tendrá por ilegal la fe de hechos que el notario expidió a favor del señor
Miguel Ángel Fausto L6pez, entonces se ha adherido una copia simple que pido se tome ,pomo prueba y
se analice en cuanto al contenido, cotejándolo obviamente si cumple con los requisitos del artículo 5° de
la Ley del Notariado para el Estado de Tabasco, así mismo y en virtud de que existen pruebas que
todavía no tenemos, pero que en su momento se nos pudieran hacer llegar le solicito también anunciar la

_prueba superveniente para efectos de que se pueda aportar en un momento dado cualquier prueba que
surja como superveniente, eso es lo que quiero enfatizar y en cuanto a lo demás estoy a lo que mi
representado manifestó en el sentido de que él nunca ha realizado actos de precampaña y que son
imputaciones sin fundamento y que a demás en su momento dado acude a esta institución para que-se
proceda y se resuelva conforme a derecho, gracias.--------------------------------------------------------------------
En uso de la voz el Secretario Ejecutivo, refirió: En virtud de sus manifestaciones y habiendo sido
ofrecido el material probatorio por la parte denunciante, en términos del artículo 337, párrafo segundo y
tercero, fracción /11, de la Ley Electoral del Estado de Tabasco, asl como el 65, apartado 12 y 3, inciso e),
del Reglamento del Instituto Electoral y de Participación Ciudadana de Tabasco en Materia de Denuncias
y Quejas, en relación con el diverso 308, de dicho cuerpo normativo; aplicado de manera supletoria lo
estatuido por el arábigo 14, párrafos 4, 5 Y 6 de la Ley de Medios de Impugnación en Materia Electoral
del propio estado; ésta Secretaría Ejecutiva acuerda: PRIMERO: De las pruebas ofrecidas por la parte
denunciante se tienen por admitidas las siguientes: 1. LA DOCUMENTAL PÚBLICA consistente en el
original de la escritura número 20,407, volúmen 451 J en la que se contiene constancia de hechos
notarial, pasada ante la fe pública del Licenciado José Andrés Gallegos Torres, Notario Público,

,., número uno del Estado y del Patrimonio Inmueble Federal del Municipio de H. Cárdenas, Tabasco,
constante de dos fojas útilés y. anexo de siete fojas útiles, que contiene pruebas técnicas
consistentes en trece fotografías de la propaganda que se menciona en el instrumento notarial
donde se observa propaganda con la foto del denunciado, que corre agregado a los auto~ del
presente expediente; 2. LA DOCUMENTAL PRIVADA consistente en las versiones para imprimir de
dos notas periodistas, publicadas en el Diario "Tabasco Hoy", la primera bajo el lítulo "Seis diputados
federales suspiran por otro 'hueso', suscrita por el corresponsal Jorge Reyes Falcón, misma que puede
ser corroborada en el link de la página de internet bajo la dirección
http:www.tabascohov.com.mxlnota.php?id nota=168240, y la segunda titulada "QUIERO SER ALCALDE:
FRANCISCO SÁNCHEZ, la que también puede ser corroborada en el link
http:www.tabascohoy.com.mxlnota.php?idnota=168241;3. LA DOCUMENTAL PRIVADA consiste en el

http://http:www.tabascohov.com.mxlnota.php?id
http://http:www.tabascohoy.com.mxlnota.php?idnota=168241;3.
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del Sureste, de fecha sábado once de julio de dos mil nueve, misma que contiene una nota bajo el titulo
"Quitar la corrupción y los privilegios de funcionarios" nota que aparece en la página principal, .(1)
constante de ocho fojas Útiles; 6. LA DOCUMENTAL TÉCNICA: consistenté en diez fotografías,
impresas en hojas tamaño carta constantes de cinco fojas útiles tituladas "publicidad a favor de
Francisco "pancho" Sánchez durante el tiempo dacampaña. para la elecci6n de diputados

':¡ederales" y "descarga de Iámlnas en las instalaciones de la direcci6n se seguridad pública
municipal; 7. LA TÉCNICA consistente en un CD-R que contiene la video grabación realizada en el

,•. poblado C-34, perteneciente al municipio de Huinianguillo, donde se hace mención de unos recibos
expedidos por el Diputado Federal con licencia Francisco Sánchez Ramos o Pancho sáncnez, llevando
su sello como funcionario y el sello de Comité Ejecutivo Municipal del PRD, que garantizan la entrega de
20 sacos de cemento al señor Salomón Román de Dios y la señora Flor de María "N"; 8. LA TÉCNICA
consistente en un 'CD-R que contiene un vídeo grabación efectuada el dia veintitrés de junio de dos mil
nueve; a un ciudadano Maximiano Raymundo García, habitante de la comunidad de Manuel Sánchez

> ~~.:." Mármol, en la Que expone que el programa de María Trinitaria, es con el objetivo de brindarle el apoyo al,»,. -:..ciudadano Francisco Sánchez Ramos o Pancho Sánchez, comprando el voto a cambio de cemento y
'·':\.:>'.;Jáminas que oferta el ayuntamiento, la que se efectuó en los siguientes términos. a) La documental

Tj C¡,;; "'c.·públicaseñalada con el numeral 01 del escrito inicial de denuncia, localizable a fojas 50 a la foja 53 de
':'., .autos consistente en escritura pública N" 20,407, anexas al mismo trece fOtografías localizable a foja 54

e a la 60.b) Las documentales privadas: Señaladas con los numerales del 02 al 05, del escrito inicial de
denuncía, localizables a fojas 62 a la 121 de autos consistentes en: versiones para imprimir de dos notas,

/periodistas, publicadas en el Diario "Tabasco Hoy", la primera bajo el titulo "Seis diputados federal~{
suspiran pOI otro 'hueso', suscrita por el corresponsal Jorge Reyes Falcón, misma que pued~5ér /
corroborada en el link de la página de internet bajo la dirección http:www.tabascohoy.com.mx/nota.php?id
nota=168240, y la segunda titulada "QUIERO SER ALCALDE: FRANCISCO SÁNCHEZ, la que también
puede ser corroborada en el link http:www.tabascohoy.com.mx/nota.php?idnota=168241. Original del
diario local "Razones" Periodismo de Análisis Político y Social, de fecha martes nueve de junio de
dos mil nuevp, en el que a foja 16, se publicó una nota bajo el título "Se queja la "Potra Zaina" de

• gol~s bajos~ Relincha de Miedo Francisco Sánchez Ramos", editada por la corresponsal Bety
Ocharán, coqstante de diez fojas útiles; Original del ejemplar del Diario Avance tabasco, de fecha
jueves veinticinco de junio del presente año, en la que aparece una nota en la pagina 5

'" "Denuncian que OFA apoya a Francisco Sánchez" editada por CARLOS HERNÁNDEZ CHABLE,
AVANCE constante de doce fojas útiles; Ejemplar original del Periódico La Verdad del Sureste, de
fecha sábado once de julio de dos mil nueve, misma que contiene una nota bajo.el titulo "Quitar la
corrupción y Ips privileqios de funcionarios" nota que aparece en la página principal, (1) constante de
ocho fojas útiles; c) La prueba Técnica: Señalada con el numeral 06 del escrito inicial de denuncia,
localizable a foja 38 a foja 42 de autos, consistentes en diez fotografías; d) La Técnica-. Señalada con el
numeral 7, del escrito inicial de denuncia, localizable a foja 61 de autos, consistente en un CD-R que
contiene archivo de video grabación en el poblado C-34 del Municipio de Huimanguillo, Tabasco; e) La
Técnica-. Señalada con el numeral 8, del escrito inicial de denuncia, localizable a foja 61 de autos,
consistente en un CQ-R que contiene archivo de video grabación efectuada el día veintitrés de junio de
dos mil nueve. al ciudadano Maximiano Raymundo Garcla habitante de la comunidad de Manuel
Sánchez Mármol en que se refiere el Programa de Maria Trinitaria; f) La Instrumental de Actuaciones;
consistentes en actuaciones que obren en el expediente que se forme con motivo del presente escrito, en
todo lo que me beneficie; g) La Presuncional legal y humana, consistente en todo lo que esta autoridad
pueda deducir de los hechos comprobados, en lo que beneficie a mis intereses; h) Las Supervinientes
que aparezcan con posterioridad o que existan y de las cuales mi representada no tenga conocimiento,
las que se ofrecerán y exhibirán, en términos de ley, en el caso de que las hubieran. SEGUNDO.- Por la

. parte denunciada se tienen por admitidas el escrito constante de nueve fojas y un anexo en copia simple
de escrito de Notaría Pública Número Uno, mismo que para efectos de esta audiencia señalo lo medular
dirigido al Licenciado Edgar Belu Castellanos Torres, Director de Archivo General de Notarías de la
Secretaría de Gobierno, y lo que refería al artículo 5° de la Ley del Notariado vigente en ;31 Estado, En

http://http:www.tabascohoy.com.mx/nota.php?id
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cumplimiento a lo establecido por el articulo 5 de la ley del Notariado vigente en el Estado, doy aviso a
usted que a las 10: 15 diez horas con quince minutos del día 02 dos de junio d~1presente año, a petición

,~.del señor MIGUEL ÁNGEL FAUSTO LÓPEZ, procedí a levantar el ACTA DE FE DE HECHOS, misma
que ha quedado protocolizada con el número de escritura pública 20407 del volumen 451. Por.lo anterior

,_ solicito a usted tenerme por dando aviso en tiempo y forma y quedo de usted como su atento y seguro
servidor. H. Cárdenas, Tab., a 02 de junio del 2009, LIC. JaSE ANDRÉS GALLEGOS TORRES,
NOTARIO PU!3L1CONUMERO UNO.-------..:..--------------------------------------------------------. ------
"sí mismo, se tiene por admitidas las pruebas supervenientes como lo señala el denunciado. Admitidas
las probanzas de referencias con fundamento en el 337 párrafo segundo, fracción 111de la Ley Electoral
del Estado de Tabasco, asi como el 65 apartado 12 y 3 inciso c) del Reglamento del Instituto Electoral y
de Participación Ciudadana de Tabasco, en materia de Denunciéis y Quejas, se procede al desahogo de
la misma en lo que esta Secretaría Ejecutiva Acuerda: PRIMERO: Respecto de las pruebas señaladas
con los i.-cisos a) al h) ofrecidas por la parte actora; en razón de su propía naturaleza, se tienen por
debidamente desahoqadas: SEGUNDO: Respecto de las pruebas técnicas señaladas con los incisos d) y
e), consistentes en dos CD-R ofrecidos por la parte denunciante, la cual contiene dos archivos de video,
se procede a su desahogo, en virtud de que la oferente aportó el medio para tal fin. Les pongo a la vista
los discos para que los desahoguen, seguidamente el Secretario Ejecutivo señala que' se inicia el
desahogo del primer video a las 1'3:40 horas: aparecen dos personas del sexo masculino alrededor de
una mesa blanca, unos papeles sobre la mesa, unas sillas en la parte de atrás donde se observa al señor
de más edad, vestido de camisa de cuadros, tés morena, de aproximadamente cincuenta a cincuenta y
cinco años de edad, con un sombrero, se escucha una plática vamos a transcribir en el acta, se hace un
acercamiento a una copia que dice recibí la cantidad de dos mil cuarenta pesos, cantidad en letra de un
documento aparece al rubro el nombre del C. Francisco Sánchez, para efectos del acta se transcribe tal

, cual, se percibe un sello del Comité Ejecutivo Municipal del Partido de la Revolución Democrática, la
firma de Maribel Morales Cruz, Secretaria General, un aspecto de concepto la cantidad por dos mil
cuarenta pesos, fechado en Huimanguillo, veinticuatro de marzo de dos mil nueve, el nombre del
ciudadano Francisco Sánchez Ramos, Diputado Federal, posteriormente la cámara hace un paneo sobre
una mesa y se percibe un periódico Rumbo Nuevo, que en la primera plana dice: Tabasco, México,
martes veintitrés ~e jurlio del dos mil nueve, la persona de mayor edad está buscando algo en un morral
extrae una bolsa azul y de ella unos documentos doblados, los desdobla, entrega uno al entrevistador y
dobla el otro y lo vuelve a guardar en la bolsa de plástico azul y a su vez en el morral, se mete la mano
derecha en la bolsa d~pantalón derecho y extrae una tarjeta se percibe una credencial de elector, abre
una de las carpetas ar'tJarillasque tenia y está hojeando unos documentos los cuales no se aprecian, se
aprecia otra persona .que está del lado derecho con un celular en la mano derecha, guarda los
documentos en el mortal, se percibe en el documento sello del Partido de la Revolución Democrática,
Comité Directivo Municipal, Mar1belMorales Cruz:SecrE!taria Ger(eral, 30 bultos de cemento, se apregía
la leyenda bueno por dos mil cuarenta pesos, aparece C. Francísco Sánchez Ramos, Diputado Federal 11
Distrito, la duración del video es de 1504 (quince minutos cero cuatro segundos), numeramos el CD-R
con el número uno ~ para efectos del acta pido que se transcriba lo que se señala en ese video.
Entrevistado ·Yo trabajé 15 años 4 meses y medío en el ayuntamiento, y este 15 de mayo me dieron
de baja; -Fui a la que me hicieran mi liquidación, y me dijeron que no tienen dinero; -No tienen
presupuesto pues para pagarme, que yo pusiera mi demandaj .y me han landado que por aquí que
por a allá, y el que me comisionó pa'ca fue el +++++ un muchacho de ahí del 95; .y hoy tuve el
gusto y el honor y el gusto de venir a hablar acá con usted, pues que uno bueno que no conoce; •

.. .'Bueno yo tengo mis años pero en aquellos tiempos pues no había la facilidad que hay. ahorita
licenciado, y. no tengo pero ninguna letra en mi mente, pero bastan con mis conocimiento de que
me digan pues +++ Entrevistador -Para empezar ese pretexto le han dado de que no tienen dinero,
pero por ejemplo aquí 'está tu prueba de que dinero si tíenen; Entrevistado ·Si, si papá; - A mí me
platicaron allá, yo saque este 6,160 pesos porque hizo mi señora la petición de 30 láminas, y le
dieron una caja, que la caja la verdad, se quiebran de la nada, de preferencia, mejor blanca, me

.costó 4,120 pesos, esta es la copia de mi cemento que no me lo han entregado; • Porque ya
, "en!regando la teja y ve que le entregan el recibo y como estos no me han entregado y como ayer
. me 'abrió el oído un compañero; •"vete y sáca/e copia y deja una allá +++ y al!á la que quieran dice;
~_.Entrevistador -Ésta es una prueba, porque los· señores han dicho que no tienen dinero, sin

embargo hicieron una extensión de cinco millones de pesos más, para seguir invirtiendo en esto;
• Mi pregunta es: ¿esto se supone que es un programa del ayuntamlentoj: Entrevistado, ·Si;
Entrevistador, - ¿A ti cómo te lo plantearon?; Entrevistado ·Mira yo trabajando mucho tiempo ahí,
me dice un compañero: oye, dice, tu que estas en el ayuntamíento ¿no sabes nada de que hay un
programa que dicen que están dando, están dando de regalo todo? Dice un delegado de aquí de

E
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ayuntamiento?; Entrevistado, - Si; Entrevistador, • ¿De Mariana Trinitaria?; Entrevistado-, - Ándale;

, Entrevistador, -Pero ¿por qué le dan un recibo expedido por el diputado Francisco y firmado por el
PRO?; Entrevistado, ·Pa' que vea usted, y así se engancho toda la mayoría de la gente, vinieron y ese
día que estaba yo ahí, por qué le digo el amigo que son pura transa, porque vea' usted que aquí dice del
24 de marzo, yo no se leer, peroahoríta me acaban de decir y yo víne a que me extendiera ese recibo fue
en el mes un día, primero de abril, mire ahorita hasta donde vamos estaba la gente ahí pagando y
pasando otro recibo; Entrevistador -Precísarnente esto es un desvío de recursos que ellos están
haciendo, porque se supone que esto es un programa del ayuntamiento y que lo tiene que entregar el
ayuntamiento, no tiene por que el Diputado Francisco y el PRD ser el que te lo selle, te tienen que dar un
sello del ayuntamiento; Entrevistado -Si; Entrevistador -Para que tu le reclames al ayuntamiento si no
cumple, pero por ejemplo, te lo vaya poner así, si tu vas con este recibo después si no te lo entregan, al
ayuntamiento, te van a decir, oye pero si este recibo no te lo firmamos aqui;.Entrevistado ·Ah! No pero
perdona ya ahí le vas a reclamar a ellos, no tenqo que reclamarles al que me lo dio el ayuntamiento,
seria yo ír pa' que me regañen, asi corno me está diciendo, ¿con qué compruebo que aquí es del
ayuntamiento? Yo iría con el que me lo, no me cumplieron con el cemento, aquí esta su recibo y
entrégueme mi dinero y ah! murió, pero al ayuntamiento no tengo a que ir porque efectivamente me han
dado lectura que esto no es del ayuntamiento, que es cosa,particular de "Pancho Sánchez"; Entrevistador .
• y sin embargo lo están- haciendo con recursos rel ayuntamiento, del programa Mariana
Trinitaria; Entrevistado - Pa' que vea usted como son la cosas; Entrevistador· Y para ello debieron, \
de hecho, hicieron, ya tenian un recurso para eso, creo que fue un recurso como de 33 millones \

' •.de pesos; Entrevistado· Si, si; Entrevistador .y ahorita solicitaron una arnpliaclón de 5 millones de
" o pesos más para el mismo programa y sin embargo a ustede~ les dice que no tienen dinero para la
¡~~:;"liquidación, ni para sueldos ni nada que se le parezca; Entrevistado ·Ahí en M1 de seguridad +++
1" -:¿:\\tienenel espacio como de 2 o 3 metros de pura de esa tejar cuando me dieron de baja yo ,estuve
'0:;... -::,.,'~ varias ocasiones estaban esos trailers hasta el hincho de dos refnolques, yo dije '''¿pa'~donde

'" \~, esto?" que si tras que yo lo descargara yo aqui en el espacio de atrás, todo ese, así es amigo,
i5.p;aro;Entrevistador -Pues precisamente pasando eso, esto es una prueba para demostrar que lo

#ue ellos te dicen es mentira; Entrevistado, -Si; Entrevistador .binero si hay pero lo están desviando
/para el diputado, bueno el diputado con licencia Francisco Sánchez, pidió licencia para hacer sy.
campaña para presidente municipal y el está utilizando este programa que es un programa"
municipal público de una empresa que es este Mariana Trinitaria que la empresa es altruist~lfa,
ellos son ,ellos regalan eso, el ayuntamiento lo que paga es el flete; Entrevistado· Eso es lo que
me dijo un compañero, mañana que te vas pa' allá sácale copia a tu sobre, a tu vale y ya cualquier
cosa deja; Entrevistador, -Esta va a ser una de las pruebas precisamente para demostrar que los
señores están, tienen dinero y a ustedes les están diciendo que no; Entrevistado, ·Ándale yo
estuve varias ocasiones, "cuantos años lleva" era de trabajo 15 años 4,meses llevo un +++ pero
+++ tenemos un dinero digo usted conoce al licenciado Bartola que le dicen; Entrevistador, -Si, es
el nuevo juridico; Entrevistado, ·Ándale; ·''ponga usted su demanda"; -pero necesito mi baja y

.0 saber por que motivo; "aquí no se le da a nadie"; Ah! Bueno está bien, y por qué lo que me he
tardado ellos por ahí; Entrevistador -Mira, tenemos una suerte si, tu como fuiste dado de baja eltf de
julio, tu vencimiento para meter la demanda es el 15 de julio, son 60 días, pero a mí no me gusta
andar corriendo, que bueno que viniste ahorita porque el sábado quiero que vengas a firmar;
Entrevistado • Sí, sí éste sábado; Entrevistador - Si, hoyes 23 de junio; Entrevistado - Sí,
efectivamente; Entrevistador - Vamos a estar el sábado a; Entrevistado - 27; Entrevistador· 27 para

,'" . _gue vengas a firmar para que yo, este, más tardar el lunes, martes la esté metiendo para que no se
, "nos meta el tiempo encima; Entrevistado· De acuerdo licenciado; Entrevistador· Sí, ahí tengo

marcado que el 23 de junío; Entrevistado· Si hoy estamos a 23 y aquí están todos mis papeles, vea
.-. lo que esté correcto, porque lo que me haga falta dígame, esas son copias; Entrevistador· Eso es

J
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un recibo de pago esos son tus últimos recibos; Entrevistado - Sí; Entrevistador· ¿a ti no te pagaban
por tarjeta?; Entrevistado - Si, por tarjeta; Entrevistador - ¿terminaron pagándote por tarjeta?;
Entrevistado, - Si; Entrevistador, - Voy a necesitar que traigas una copia de la tarjeta y de el último
Boucher que sacaste; Entrevistado - Si este. mire licenciado, ahora quiero saber si la traigo el
sábado, no?; Entrevistador -Si; Entrevistado - Bueno, esta es, el banco me exige que yo le pague y
les digo si yo no tengo dinero que debo fO mil pesos, es que yo lo saque le digo con el crédito de
pero lo digo de apoyo de mi trabajo pero yo ahora de adonde, el otro día todavía antes ~ue nos
dieran el del servidor público, este como por tarjeta fui y me dijo la muchacha; -"pues asi sale
usted restando todavia" dice "18 mil y tanto del dia 10 de, del dia 10 de que estamos, de este mes
que pasa, de junio"; -porque como así me descontaron 900 pesos; Entrevistador ·Éste préstamo
usted lo hizo; Entrevistado -Lo hice; Entrevistado - El día 9 de marzo. me dieron ese dinero, pero YfJ
como no tengo nada más que el apoyo de mi trabajo, fui y le dije a la muchacha; Entrevistado - Y le
dije a la muchacha. ¿me están robando o qué?,-por qué me dieron el recibo $3,700 y nada maslo
que tengo yo es $2.800,-asl empezó a ver con la computadora y díjo ," resta usted $18.727.asl que
le digo. pero yo dinero no tengo y le cancelo¿?; Entrevistador -Me vas a traer copia detu Credencial
de elector •..; Entrevistado -Copia ahl hay; Entrevistador -Si, es que están de este lado; Entrevistado-
Nada mas que va a decir que cosa es lo que te voy a traer; Entrevistador -La copia de la tarjeta aquí

, hay una ya la checamos, ¿no te dieron credencial del ayuntamiento?; Entrevístado - Si !!!!! te la
traigo también en copia; Entrevistador -Si...; Entrevistado -Copia?; Entrevistador -Mmmmju. Este
sábado me gustaría que viniera contigo. porque es una hora que te vas a sentar conmigo;
Entrevistado ·Si amigo está bien, si yo estoy aquí desde temprano...; Entrevistador -Si lo que pasa es
que es, por cuestiones de salud no me siento bien que...; Entrevistado - No hay problema, como dijo el
que espera aguanta; Entrevistador -El sábado estoy aquí desde las 9 para que te vengas, es una
hora solamente la que vas a perder conmigo. por qué ahí te voy a ir preguntando unas cosas y tu
vas a ir contestando; Entrevistado ·Así que de esto (la credencial), le vaya traer una copia o 2?;
Entrevistador, -Son 3; Entrevistado -y la del ISSET; Entrevistador -Ya tengo aquí; Entrevistado -
Entonces lo que voy a sacar son 3 de estas; Entrevistador -Mmmmmmm si, esta ya hay aquí;
Entrevistado -Si; Entrevistador -y esto igual me lo dejas; Entrevistado -Si; Entrevistador -Por qué
esto es la comprobación de que los señores dicen que no tienen dinero pero y sin embargo están
desviando recursos a nombre del señor Francisco Sánchez; Entrevistado ·Así es; Entrevistador .y
Puedes Preguntar Ahí En El Parque De La Paz, Y Quien Esta Ahí Es La Señora Bety Vasconcelos ,
en una oficina en donde están recibiendo dinero; Entrevistado -Ándale; Entrevistador -De hecho,
mira- tu tienes derecho de preguntar, si este es un programa que el ayuntamiento maneja, por
que una persona que ni siquiera es funcionario público, por qué Francisco Sánchez ya pidió
licencia. está manejando esto .... Te ponen el sello del comité ejecutivo municipal del PRO, cuando
el PRO no es el que tiene que manejar esto si no el ayuntamiento ¿QUé es lo que está pasando?;

o" Entrevistado -Hoy iba yo a ir hasta ya pero el otro día me arrime a la oficina en la calle me
> preguntaron.-a quien busca; -Vengo a ver qué paso con mi cemento le dije.-; -De que parte vienes.-
.;:~.\.. pregunto; ·De la colonia Manuel Sánchez.Mármol; -A.horita se acaba de ir el tráiler, va a repartir en la
.).~ ~ entrada del paso de la mina, va a entrarlo pasara luego a la Pino Suárez y luego para ir a la Manuel
. ~'¡\\Sánchez, Entonces me voy doy la media vuelta tomo la combi de las 11 y llego a las 12, mande a

:; Imi señora a la casa, y me quedo ahí y dieron las 3 de la mañana, deberían decirme que lastima si
"',/10 ofendí perdón amigo, deben de pagar con la verdad, y decir no se ha podido y ni modo uno
./ aguanta. pero lo engañan a uno, es por eso que a veces cualquier ignorante como yo cometemos

faltas; -Con esto (el recibo) que uno esta sabiendo que slnverqüenzada, están haciendo y todav(a'
el engaño, por qué ese me dijo que lo siente si hay para ti pero no ha llegado; Entrevistador - Yel

\. pago?; Entrevistado - No pues ahora si, si queda uno así - Porque. de que daba, buenosta'migo
que quiere que hagamos, uno que no tiene nada de lectura pues a veces en el programlbaja el /
que sabe que uno que no conoce; Entrevistador - Usted esto Jo paga, me estaba comentando que
lo pago en la oficina del PRO; Entrevistado- Si, aquí está la de la gasolinera haya en la esquina y
ahora que vine a reclamar me dicen; -No si ya andan repartiendo de viernes a sábado le llega su
cemento. paso esa semana, vengo a los quince días el viernes me pregunto, que hubo y me dicen,
no aquí no hay nada. Los que le pueden decir es doña bety que esta haya por el parquecito de la
paz; -Le están alquilando; Entrevistador· Si a Arturo Aragon; Entrevistado - Ándele, una casa, un
cuarto Y ahí me ve rastreando con mi vieja y un hijo que cargaba, donde esta la oficina, doy con
ella y me dicen que onda', vengo a ver que pasa con mi cemento, de donde viene, me pregunto,
vengo de la colonia Manuel Sánchez Mármol, se acaba de ír el tráiler y como yo vi que había un
cargo descargando ahl, dice pues si...; Entrevistador - Pero ahí en las oficinas del PRO, el dinero se
lo recibió la señora Maribel Morales Cruz, que es la Secretaria General de Partido.? Si, aquí
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aparece la- firma de la señora Maribel cuando se supone que esto lo debe de hacer el
ayuntamiento, tú has visto que ahi en la deportiva ponen ayuntamiento municipal de hulmanguillo,
organización Mariana Trinitarias; Entrevistado -Pero te voy a decir una cosa sin ofender, pues
quizá yo me deje embromar por qué no conozco -de lectura, pero -yo veía a ciertas personas
delante de mí, pasar con su recibo el día primero de abril desde el veinticuatro de marzo.-··_··.···
El Secretario Ejecutivo manifestó: Para efectos del acta pidó que se transcriba lo que se señala en el
segundo video. Pasamos al segundo video:-Aparece una persona que hace unas manifestaciones con
documentos con logotipos del Partido de la Revolución Democrática del C. Francisco Sánchez Ramos,
Diputado Federal del 11 Distrito, Huimánguillo, Tabasco, estoy señalando lo que se percibe: Huimanguillo,
Tabasco, veinte de marzo de dos mil nueve, dos personas una de tez morena, de bigotes, con una gorra
negra, vestido de camisa obscura; el otro un poco más alto, con una camisa con manchitas de color
claro, se encuentran en un [nmueble de madera aparece una barda al final, al final del predio aves de
cerral de unos seis o siete; otra persona también de bigotes, de camísa clara, de mayor altura que las
otras dos personas, tez morena, con una gorra roja, asl mismo hacen distintas manifestaciones que para
efectos del acta se reproducen como aparecen tal cual en la grabación; se aprecia un recogedor de
basura tirado y también se observa que está lloviendo en el lugar, se observa en un documento el
nombre de Francisco Sánchez Ramos, Diputado Federal del 11 Distrito, Huimanguillo, Tabasco; de fecha
veinte de marzo de dos mil nueve, con la leyenda bueno por seiscientos ochenta pesos, diez bultos de
cemento; son dos documentos que se aprecian. La duración del video es aproximadamente de 4:45
(cuatro minutos con cuarenta y cinco segundos). El cual se enumera el CD-R con el número dos.jiara
efectos del acta pido que se transcriba lo que se señala en ese video. A·Estos recibos se los dieron al
señor él los pagó el 20 de marzo del año 2009 en 680 pesos a nombre de la señora flor de Maria ¿Quién
es la señora Flor de Maria?; B-No sé yo creo que es mi cuñada; A-Y usted es Salomón Román de Dios,
dice que son diez bultos de cemento; B- son diez y diez son 20, 920 pesos, una tonelada; A·Son una
tonelada veinte una tonelada- ¿y quién le dio estos recibos?; B-me lo dieron a la hora que pagaron; A-y

.•. donde pagaron; B-en la casa del señor Rodolfo; A·¿Rodolfo qué?; C- Rodolfo de la cruz León; A- ¿y él
quien es aqul en la comunidad?; C- su sei'\ora es gestora del ayuntamiento; A-¿pero le dijeron que este
cemento. es del que bajan de mariana trinitaria?; B~la verdad es que no se la que fue ahi fue mi esposa,

I que este cemento debió haber llegado el 15 de marzo y ya estamos enjunio; A· si es el mes de marzo
abril mayo y junio ya tiene tres meses y no te lo entregan; C· hay muchos recibos así volando; A·
si' muchos; C- si con dinero a la mano; C~de tejas; C- si .es aun recibo simple sin membrete; A-¿y quien
firma?; C- nadie es una firma ilegible; A ¿y quién es?; B- esta semana iban a bajara; A-supuestamente a
la semana iban abajar; B-no esta semana iban bajar; A- esta semana; A·¿y el contacto de ustedes con
quien es;?;C· ¿para averiguar quién es el que le dice cuando?; B- no pues ellos hacen su reuniones hay,

~pues la iverdad no se lo mismo que estuvieron hay me imagino; C- fue Francisca, Francisca este
Dominguez; A· Francisca Dominguez, pero no dice ni la comunidad, ¿aquí en que poblado estamos don
sal?; C- ~oblado C-34; A- poblado C-34; C· por eso-decirnos que es un recibo totalmente simple ese esta
como si lo hubieran expedido en Huimanguillo; A· pero lo que tiene aquí es el sello del comité
municipal del PRO, no el sello del ayuntamiento ní folio, esto no es un recibo del ayuntamiento
esto si quieren te lo dan si no, no tío; B- claro si según escuche me dijo mi esposa, que si llevo estos
recibos te lo van a tV1tregarsi no, 110; A- pero donde io vas a llevar; B- ay donde lo entréguen, horita lo
que voy'hacer es que le vaya sacar copias para que me queden uno a mi; C- si tienes suerte van a venir
si no n~ como reclamarles; A· pero vamos a estar pendientes para el día que lo van a venir a
entregar, para que comprobemos que esto es de mariana trinitaria y que lo entrega el
ayuntamiento, lo que está mal tío, es que te lo vienen a entregar a nombre del diputado Francisco
~ánchez Ramos y le ponen el sello del PRO comité ejecutivo municipal, esos es lo que eta mal,
por si tu el dinero lo estás dando el ayuntamiento debería dar un recibo del ayuntamiento, con
srtlo de tesorería como cuando vas a sacar un acta- de nacimiento que te mandan a pagar, para

<que sea garantía pues porque aquí te tendrías que ir a pelear con el señor Francisco Sánchez
'<cuando el señor, no es gestor de esto; C- el va a decir que no; A- el obligado es el H. ayuntamiento del

fl1unicipio de Huimanguillo; C- pero con un recibo de ellos, en un momento dado cualquiera se echa para
,- atrás; A- si, ¿por que quien firma pues?; B· ni es este, ni este, ni es este, nadie tiene responsabilid~9'

.< (regencia a los sellos que se encuentran irnpresos en el recibo); C· si no tiene, ¿de quién esa firma};rtie
esta hay?; A· en toses mañana usted me va hacer el favor de sacar una copia. (Termina la

, grabaci ón) .•••_ •••••_•••••••••_•••••-•••••••••••••••••••••••••••-••••••••••••_-•••••••••••••••••••••••••••••••••••_••••••••••••••••••
Continuando con la audiencia en el punto TERCERO esta Secretaria con relación a las pruebas A y B
ofrecidas por la parte denunciada se tienen por debidamente desahogadas en razón de la naturaleza y
continuando con el desarrollo de la audiencia, esta Secretaría Ejecutiva concede el uso de la voz al
apoderado legal Ciudadano Ignacio Hernández Torres, para que en un tiempo no mayor de quince
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minutos, alegue en forma escrita o verbal lo que asu derecho convenga, tiene el usode la voz.---------
El Ciudadano Ignacio Hernández Torres, manifestó: A manera de alegatos a favor de mi poderdante
Miguel Ángel Fausto López, deseo señalar a este H. Órgano Jurisdiccional, que como se ha podido
observar. y conet material probatorio desahogado en esta audiencia, los hechos motivos de la denuncia,
se han mantenido presente desde el dia veintinueve de diciembre del dos mil ocho, hasta el dia nueve de
junio del presente ano, y no solo a través de los actos de publicidad, ejecutados por el denunciado a
través de las diversas publicaciones que ya quedaron reseñadas, sino también con el mantenimiento
hasta el mes de junio, en los lugares señalados de lo que son las pintas en bardas, los pendones
publicitarios con el nombre del denunciado, así como el puesto que este venia desempeñando hasta
antes de solicitar licencia que es de Diputado Federal, y así mismo con las pruebas técnicas qúe' se
ácaban de desahogar en esta sala, ha quedado de manifiesto y evidenciado, la comisión de los actos .
anticipados de precampaña y de' campaña, por el C. Francisco Sánchez Ramos, que es precisamente el
objeto de la denuncia, así mismo que a través de las documentales que se ofrecieron por mi poderdante
y que en términos de los articulas 14 y 16 de la Ley de Medios de Impugnación en Materia Electoral del

,., Estado de Tabasco, en relación con los articulas 36,. 37 Y 38 del Reglamento del Instituto Electoral y de
. Participación Ciudadana de Tabasco en materia de Denuncias y Quejas. adquieren el carácter de

pruebas documentales privadas, que a la vez generan indicios, mismos que concatenados con los otros .
. elementos de pruebas técnicas que se desahogaron llevan precisamente a la conclusión de tener por

acreditados plenamente los hechos denunciados, y que a su vez previene especificamente el numeral
204 de la Ley Electoral en el Estado de Tebasco, por lo que se deberá en su momento otorgar alas
pruebas desahogas por parte de mi poderdante, el alcance y valor probatorio que a cada una de"ellas le
corresponde y tener por acreditados los hechos establecidos en su escrito inicial de denuncia y a su vez
se tome en cuenta el hecho de que el denunciado con el apoyo también de las autoridades dél municipio
de Huimanguillo, Tabasco, como se puede observar de las pruebas técnicas, hizo uso de los recursos del
erario público a través de la venta de laminas y cemento en su Municipio para publicitar su imagen y
publicitarse en ese sentido para contender en su momento por la candidatura, por la Presidencia del
municipio de Huimanguillo, Tabasco. todo esto ha quedado debidamente corroborado también con ías
notas periodlsticas que obran agregadas y que fueron ya. desahogadas de acuerdo a su naturaleza en
este pendoo de pruebas, por lo que en su momento procesal oportuno se deberá sancionar la conducta
del denunciadcl en. los térmnos que para ello establece la Ley de la Materia. es todo lo que deseo

,.. manifestar. '
'El Secretario Ejecutivo: Continuando con el desarrollo de la audiencia se concede el uso de la voz a la
parte denunciada o a su representante el C. Francisco Sánchez Ramos, por una sola vez a efecto de que
alegue en forlla escrita o verbal por un término no mayor a quince minutos lo que a su derecho

; ~ .convenga: t ~ ~
El Ciudadano Francisco Sánchez Ramos: Podemos ocupar los dos el espacio de quince minutos.·····-c

, ~.EISecretario ~jecutiv o refi rió: uno..-.-.----------.----------.--.----.--- ••. ----.- ••••-••-••--.-----------------------.-.-.
El Ciudadano Francisco Sánchez Ramos: Muy bien, antes que nada no tengo ninguna barda pintada,

,_.yo le puedo decir que con relación a los pendones que aparecen con mi fotografía, son pendones que se
hicieron saber entiempo y forma por parte de un servidor y que lo hice público de un informe legislativo
que de y que la propia cámara me obliga o me obligab? en aquel entonces, a presentar un informe
legislativo, tan es asi y para información de todos los medios y de todos ustedes de los quinientos
diputados que compusimos la Sexta Gésima Legislatura, a todo mundo en el mes de agosto se le
proporcionaron cincuenta mil pesos para hacer su informe Legislativo, entonces esa parte pues quienes
quisieron hacer volantes, quienes quisieron hacer informe en plazas públicas como fue mi caso, lo
hicimos y aclarando también que las fotografías que solo mencionaron ahí nada mas mencionan lá foto,
pero no decían lo que deoía la foto dice textualmente Diputado Francisco Sánchez, Diputado Federal 11
Distrito, segundo informe legislativo, en ninguna lona aparece y lo pueden ver y corroborar en el material
que les están entregando no dice Francisco Sánchez o Pancho Sánchez, Presidente o algo así por el
estilo, no ha lugar a que eso se interprete como una campaña premeditada o como le quieran llamar,
dado que esto se dio el cinco de diciembre y que lo hice el año pasado y que lo hice el año antepasado,
hice dos informes y cuando fui Diputado Local hice lo mismo, hice mis informes legislativos y los hice

:,público además y hay testimonios de ser necesarios para ofrecerlos, quiero informarle a este instituto que
\\es una obligación de los legisladores hacer un informe legislativo, si históricamente en este estado no se
:'¡acostumbran porque no hacen nada o no tienen nada que informar, pues eso es problema de los

// legisladores, yo si tenía mucho que informar y por esa razón cuando fui diputado local y ahora diputado
,..¡/, federal del 11 Distrito que compone Cárdenas y Huimanguillo, lo que hicimos fue exactamente eso, esos .

;~~/ son 105 pendones a los cuales hacen referencía y me gustaría que quede asentado esta parte tambié~"

. ..,~

\
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.. realmente el sello que para mi juicio no lo es, considero que es totalmente falso en el video que
supuestamente da a conocer este señor casi, ~i dirigido ojalá que lo puedan ver bien más adelante y
les vamos a ofrecer porque tenemos copia de todo lo que decía el señor pues iba dirigido pó'r quien
estaba realmente llevando la conducción de este asunto, decirles también que vamos a estar pendientes

.• de lo que aqul se requiera, vaya seguir siendo respetuoso de este órgano electoral, desde luego que'
todo aquel que acuse tiene derecho a probar y para mi juicio P9r lo que conocí y tengo en mis manos
estas no son pruebas más que infundios que .se han venido dandó y los recortes periodisticos tampoco
pueden decir que es una prueba para acusar de esa manera y repito evidentemente esto es una

. preocupación más de nuestros adversarios que finalmente les vuelvo a insistir soy precandidato de un
partido politico y soy uno de tres, también quiero decirles que un estado derecho propio de una

lo'" democracia se proscriben las pesquicias generales en virtud de que todo auto de autoridad debe estar
apoyado en una causal legal porque la función punitiva de los órganos estatales, no obstante las amplias
facultades que se les otorga para conocer, investigar, acusar y sancionar ilicitas, tal actividad debe tener
un respaldo serio no como el que se está presentando en este momento y fundamentar es decir contar
con elementos objetivos, ciertos sobre la certeza de que determinada persona haya cometido una
conducta infractora; segundo. La insuficiencia probatoria del audio pues para nuestro juicio carece de
elementos para tener por ciertos que las voces que se escuchan correspondían a los denunciados,
'reitero es un documento en dond~' este audio, prácticamente el que habla es la persona que está
conduciendo la entrevista y bueno está en sus manos, yo me pongo a sus órdenes, les digo a-íos amigos
aquí presentes no hay agravios yo se que esto es parte de lo que en politica se da y al órgano electoral
pues estamos a sus órdenes las veces que me requieran a<tJi vamos a estar, muchísimas gtacias y
buenas tardes. --------- .
El Secretario Ejecutivo señaló: En razón de las manifestaciones por ambas partes, se tiene por
celebrada la audiencia de ley en apego a lo previsto por los ar'liculos que le dan origen y sustento, con .
fundamento en el articulo 338, párrafo primero de la Ley Elec!oral en vigor, así como en el diverso 66 _
apartado primero del Reglamento del Instituto Electoral y de Participación Ciudadana de Tabasco en ¡

" Materia de Denuncias y Quejas, voy a solicitar a los aqui presentes no ge retiren del edifico en rezón de ~
la elaboración del acta correspondiente para que una vez terminado se firme y se fije la hora del término ¡
de la conclusión de la presente audiencia. Gracias por su presencia. c _

Siendo las dieciocho horas con cincuenta minutos de la fecha d~1encabezamiento de la presente acta, se
da por concluida la presente audiencia. Firmando al margen y al calce los que en ella intervinieron y
quisieron hacerlo, constando de veintiséis (26) fojas útiles. -:------------------------------------------------------------
----------- --- ----- --- ----- --- ---- ---- ---- ----------------- ----- ------- ---- ----- ------- -DOY FE. ---- -------- ---- ------------ ---------- --- !

\
I

10. Efectuada la audiencia de pruebas y alegatos a que se refiere el artículo 336,
.~. .

párrafo quinto y 337 de la Ley Electoral del Estado de Tabasco en relación con los

diversos 64 y 65 del Reglamento del Instituto Electoral y de Participación Ciudadana de

Tabasco en Materia de Denuncias y Quejas.
\
\

11. Confecha 15 y 16 de julio del presente año las partes dentro del procedimiento

especial, presentaron ante la Oficialía de Partes de este Instituto, diversos escritos,
., .,... ¡

mismos que fueron acordaros mediante proveído dictado en fecha 16 de julio del año
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;:i';.2.2~9,.".teniéndose por agregad.os .los mismos con sus anexos, reservándose para.>
',-.' ,;.~ '

,_....;·r~~~:,ver lo que en derecho procediese, , í....-
r-,Ii ' .~ )/~-:. I1 • ,.//" ;r
•.....~I ..' .•' .

.•> ..••• , '/~ .Y
12.fJ1edianteacuerdo de fecha 16 del mes y año que corren, la Secretarí~jecutivá del
Instituto Electoral y de participación Ciudadana de tabasco decretó la acumulación del

_ex'!5edi~Dte SCE/PE/MAFU007/2009, al diverso CQYFAl2008/012, en virtud de de que

en ambos 'converge el elemento de conexidad, entendida como la relación entre dos o

más procedimientos, 'que provienen de una misma causa o iguales hechos, con el

objeto de determinar en una sola resolución respecto de los referidos procedimientos. ~

13. En virtud de lo antedicho se procede en términos del diverso 338 de la Ley Electoral

del Estado de Tabasco, así como en el arábigo 66 del Reglamento del Instituto Electoral

y de participación Ciudadana de Tabasco en Materia de Denuncias y Quejas, y;

CONSIDERANDOS

1.- Oue como lo establece la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de

Tabasco, en su artículo 9, apartado C, fracción 1,el Instituto Electoral y de Particlpaqión

Ciudadana de Tabasco, es un organismo público, autónomo, de carácter permanente,
¡

indepenqiente en sus decisiones y funcionamiento, dotado de personalidad jurídica y

patrimo~io propios, deposítario de la autoridad electoral, responsable del ejercicio dé la

función pública de organizar las elecciones, bajo los principios rectores de certeza,

legalidad, -independencia, imparcialidad y objetividad.

Como reglamentación de la disposición oonstitucional en cita se colige que, en términos

de lo' dispuesto por los artículos 127, fracción IV, 335, fracción I y 111,Y 338 de la Ley

Electoral del Estado de Tabasco, en relación con el artículo 14, inciso e) y 16, inciso h),
" .. ,

del Reglamento del Instituto Electoral y de Participación Ciudadana de Tabasco en

Materia- de Denuncias y Quejas, la Secretaría Ejecutiva del Instituto Electoral y de

Participación Ciudadana de Tabasco, es el órgano competente para elaborar el

proyecto de resolución del presente procedimiento sancionador iniciado, respecto de la
, ., I '

denuncia que se tramita en los autos del expediente CQYFAl2008/012, interpuesta por
.1

el ingeniero Martín Daría Cázarez, representante propietario del Partido Revolucionarle

Institucional, en contra del ciudadano Francisco Sánchez Ramos, Diputado Federal,

75
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11.:)rrevio al estudiode los procedimientossancionadoresal rubroCi~¿
formular la precisión respecto de la normatividad que fue aplicada para la sustanciación
del procedimiento ordinario y la diversa a fin de fijar tanto las infracciones del caso y las

consecuentes sanciones, atinente a ambos procedimientos acumulados

Tal escisión se da en virtud de dos aspectos fundamentales.

Pri'ri'íeramente, respecto de la substanciación del procedimiento ordinario, dicha etapa

procesal. fue conducida a la luz de la legislación electoral anterior, ello en atención a lo

dispuesto por los artículos segundo y cuarto transitorios del decreto por el que se

expide la' l.ey Electoral del Estado de Tabasco; en donde el primero de los referidos,

ordena' abrogar el Código de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de

Tabasco, y el segundo mencionado estatuye que en tanto se expiden los' nuevos

ordenamientos que regulen aspectos sustantivos y adjetivos, seguirán aplicándose en lo

conducente, én todo lo que no se opongan a la Ley Electoral del Estado de Tabasco,

las disposiciohes legales, tanto reglamentarias como administrativas que regulaban los

actos previstos en el Código abrogado.

. ¡
El segundo aspecto atinente a la determinación de las infracciones e imposición de

¡

sanciones, se da en razón a que, si bien los hechos denunciados comenzaron a tener

lugar como parte del proceso consumativo en la época en la que se encontraba vigente

el código electoral abrogado, se continuó su proceso de consumación ya bajo la

vigencia de la nueva Ley Electoral, así se desprende del contenido de las propias

denuncias en las que se afirma que los pendones colocados con consentimiento del
"

denunciado se efectuaron antes del 5 de diciembre del año 2008, fecha en la que rindió

su segundo informe legislativo, en tanto que la nueva ley electoral que rige al Estado de

Tabascó data a partir del 12 de diciembre de 2008, fecha de su publicación. Como se

advierte, el inicio del periodo consumativo de la infracción atribuida al denunciado part
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'de",d!as anteriores al 5 de diciembre de 2008, cuyos hechos deben ser juzgados al

.arnparo.de aqueflaIegislaclón, en tanto que, los hechos constitutivos de la infracción

que continuaron consumándose al amparo de la legislación vigente, deben ser juzgados

bajo las dtsposlciones de la actual Ley Electoral del Estado de Tabasco.

Esta bifurcación tiende a respetar de manera irrestricta la garantía prevista en el

::;'~~,;;~~dfe del artículo 14 constitucional que prohíbe la retroactividad de la ley en perjuicio
',' . /:"..'¡.;' ~.;~...~-,'.~' .,

d~'~%SOna alguna, sin que en dicha prohíbición comprenda la posibilidad de que esta'

;";'¡-""'1aJ?;~~adjuzgue el evento infractor aplicando las disposiciones de ~aley abrogada, e~to

.. :";;ies a~.f. en virtud .de que bajo un análisis comparativo de la legislación abrogada y,dé la/
t • . actual legislación vigente, se advierte que los actos anticipados de campaña se

enciientran prohibidos, ya en forma implícita en la primer legislación, ya en forma .
. .

expresa tratándose de la nueva' ley. Ambas figuras prohibitivas manteniendo la razón

justificada de su existencia, se deben a la protección y tutela de bienes jurídicos del

procesoefectoral, entre los que se encuentran el principio de equidad y de igualdad
", , ,.

para que todos los actores políticos tengan las mismas condiciones para contender en

el desarrollo! del proceso electoral.
'.' ; ..

Es así que, paré mayor claridad de la argumentación vertida, debemos precisar que la

materia de prohibición trascendió de tal manera, que los bienes jurídicos tutelados en lat .,..;.

anterior legislación siguen tutelándose en la¡ actual normativa electoral, por ..lo que el

valor socialmente relevante exige una protección a través de la sanción señalada

expresárnente en la ley, de donde resulta que la materia de la prohibición sigue vigente

a pesar de ubicarse en otro número que identifica a I~ norma, por lo que, por un lado,
" ,¡l.. Jo

los hechos consumados antes de la vigencia de la actual ley, deben ser juzgados

conforme a la legislación anterior si en la vigente se mantiene la misma prohibición,

presentándose la. figura de la ultractividad de la ley que resuelve el problema de la

temporalidad de su vigencia y al mismos tiempo salvaguarda el bien jurídico, con lo que

se tutelan los valores relevantes, sobre todo si son de orden público como en el caso

que nos ocupa, con ello fue traspasada la línea temporal que separa la abrogación del

ordenal11iento comicial anterior, de la entrada en vigor de la Ley Electoral del Estado de [)

Tabasco, pues el proceso consumativo de la infracción comenzó a desarrollarse con

determinados actos atribuidos al denunciado, relativos a la colocación de pendones,.

_._---------------
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rnantas.y espectaculares, antes del cinco de diciembre del año 2008, continuando dicha

consumación, pues no retiró dichos pendones, mantas y espectaculares, después del
. ' ,

citado informe, .conslntiendo en seguir consumando la infracción normativa y que

comprende hasta el mes, de junio del año en curso, según se desprende de la

imputación formulada en la denuncia presentada por el ciudadano Miguel Angel Fausto

López.

Así las cosas, es de referirse que la substanciación del expediente CQYFAl2008/012

fue conforme al 'texto del Código de Instituciones y Procedimientos Electorales del

:~::':":I2~~éJdode Tabasco, vigente a partir del 28 de diciembre de 1996, que rigió antes del 12
, ..' ">0,

dédi8)~mbre de 2008, por-lo que si los hechos atribuidos al denunciado se ubican antes "

deI5'::~ diciembre, es innegable que su juzgamiento debe ser conforme a di9t/

legisl~~tiÓn, en especial a las reglas del "Procedimiento para el Conocimiento pk~s ,/
Quejas y Faltas Administrativas cometidas por Partidos Políticos, y; Agrupaciones

Políticas locales", previstas en el Título Segundo, del Reglamento para el Conocimiento

y Tramitación de las Quejas y Faltas Admini~trativas previstas en el Título Tercero, del

Libro' Séptimo de!. Código de Instituciones ylPrqcedimientos Electorales del Estado de

Tabasco. vigente a partir del 30 de junio de 2006.

Además de lo anterior, por cuanto a los hechos consumativos de la inftacciórt atribuida
, • ' I ' , ~,.;.

al denunciado, ejecutados con posterioridad al 12 de diciembre de 2008, a ¡partir del

cual se cuenta con una nueva Ley Electoral del astado de Tabasco, expedida por la LlX

legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Tabasco, mediante

Decreto 099, resulta aplicable para el periodo consumativo de la infracción ta bajo I~,
vigencia de dichas normas, lo que no puede ser de otra manera en virtud <:leque la

legislación anterior dejó de tener vigencia y el proceso consumativo de la infracción se

prolongó en el tiempo abarcando la vigencia de la nueva ley, lo que a todas luces

resulta aplicable, pues las disposiciones expresas que en ellas se establecen, prevén la

materia de regulación y la consecuencia jurídica respectiva.

\'.,

Para instrumentar las dlsposlclones jurídicas de la nueva legislación electoral, al

haberse creado la Comisión de Denuncias y Quejas, dicho órqano aprobó el proyecto

de acuerdo mediante el cual se emite el Reglamento del Instituto Electoral y de



22 DE JULIO DE 2009 PERiÓDICO OFICIAL 79

Participación Ciudadana de Tabasco en materia de Denuncias y Quejas, en sesión

extraordiharia celebrada el 11 de marzo de 2009, mismo que entró en vigor a partir del

veinticinco de abril del año que discurre. Resulta ser de exacta aplicación para

determinar el órgano que ha de resolver el particular, y al no contravenir disposición

alguna, menos aún causar o irrogar agravio, pero si por el contrario, brindar certeza y

legalidad jurídica a los actos que emite una autoridad como la que hoy resuelve, es
. I

dable su.aplicación a resultas del principio de la especialidad de la norma.

•

111.- Por ser de orden público deben analizarse previo al estudio del fondo de la

controversia, las posibles causales de improcedencia que se púdieran advertir, las

aléguerl 'i:i no las partes, pues por constituir presupuestos pro?esales deben satisfacerse

::-_-=::.::-~afin de hacer procedente la vía y la aplicación legítima del orden jurídico.
i)' ~~t¿;2}~\'"

<r: ~ ~
-A).~- este sentido, del análisis integral del procedimiento ordinario incoado con' motivo
I .,. .' ,/

,.:~e I.~ denun~ia presentada por el C,. Martín Darío Cáz~rez Vázq~ez, .en c~ntra de /
Fran seo Sanchez Ramos, se advierte que no se mtegra ninguna. causal de l/
improcedencia de las que se refieren el artículo 331 de la ley electoral vige~te, pues no

se trata de una queja que verse sobre presuntas violaciones a la normatividad interna
¡

de un partido político, pues la causa de pedir del denunciante en esta vía, es la

prosecución de una sanción en contra del denunciado por infringir disposicionks de !a

leqislación electoral al anticiparse en su concepto a las campañas electorales, razón por

la cual no resulta necesario acreditar la pertenencia del denunciante al partido' político

de que se trate; en cambio, el propio denunciante sí acredita su interés jurídico, toda
. ~

ve~. que al ser ciudadano del Estado de Tabasco, ostenta legitimidad para deducir la

vía, máxime que el bien jurídico tutelado por las normas presuntamente infringidas es la

legalidad y la equidad entre los actores políticos, que al estar impregnadas del interés

público yel orden social, pueden deducirlo cualquier persona, toda vez que constituyen

parte de los derechos difusos a favor de los grupos sociales inmersos en los procesos

electorales, sin que se reserve a favor de un individuo el ejercicio de la acción para su

tutela .

En efecto, no se requiere un agravio personal y directo al interés jurídico del,

denunciante para legitimarlo en el ejercicio de la acción punitiva que se persiguen en el
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procedimiento administrativo sancionador, sino que su interés deriva de su posición

ciudadana como parte del cuerpo electoral que es la base sobre la que se desarrolla

todo el sistema electoral regulado en la ley.

'•.0,"_'-''' , •• ,.

Por otro ,"lado" en la vía ordinaria no es necesario agotar previamente las instancias

intrapartitfistas por parte del denunciante, toda vez que la denuncia versa sobre

violaciones a la normatividad electoral, sin circunscribirse a la normatividad interna de

un determinado partido político, situación en la que la ley electoral requiere satisfacer el

principio de definitividad, por ello, al no surtirse dicha causal de improcedencia hace

hábil la,vía para analizar el fondo de la misma.

t

Como -se advierte, los hechos narrados por el denunciante Martín Darío Cázarez

Vázquez, no han sido materia de otra queja o denuncia, en la que se cuente con

resolución del Consejo Estatal respecto al fondo de la misma, pues al darle vista al

denunciado Francisco Sánchez Ramos, no afirmó y menos probó la existencia de una

::~:~~-:~e~}i~~~iónanterior en la que este Instituto Electoral se haya pronunciado sobre el fondo
J..-.ti '~: !#;; .~'.',::- .• <'\ "

de Jf~,,~,d'~nuncia, dejándose de surtir la cosa juzgada como causal de notoria,/f

impr:bcede'ncia, haciéndose hábil la vía para analizar el fondo de la misma por este I
órgano el:ctoral, según lo dispone el artículo 331, fracción 111 de la ley electoral vigente

y 3p6 del ¡Código de instituciones y Procedimientos Electorales abrogado.
.,.. ¡: .

i

Finalmente, como se ha fundamentado en el primer considerando de esta resolución

este Consejo Estatal del Instituto Electoral y de Participación Ciudadana de Tabasco, es

competente para t analizar y resolver 'la denuncia planteada por el C. Martín Darío

Cázarez Vázquez, además, desde un análisis general de los hechos denunciados, se

adviert~~ sin prejuzgar sobre los mismos hasta este momento procesal, la posible

infracción' a disposiciones jurídicas previstas en la ley electoral y, en el Código de

Instituciones y Procedimientos Electorales, como se analizará en los apartados

subsecuentes.

Aunado a lo antedicho es de destacarse que el promovente Martín Daría Cázarez

Vázquez, es Consejero Representante del Partido Revolucionario Institucional,



22 DE JULIO DE 2009 PERiÓDICO OFICIAL 81

circunstancia que lo legítima para la promoción de las denuncias' de hechos que al

efecto prevé la Ley Electoral del Estado de Tabasco .

.,. .,," i
B) Por otro lado, en cuanto al procedimiento especial acumulado, también se-advierte

que no se surten ninguna de las causales que lo hagan improcedente y que se

desprenden del artículo 336, párrafo tercero, de la Ley Electoral del Estado de Tabasco,

Incoado con motivo de la denuncia presentada por el C. MiguelÁngel Fausto López, por

hechos que atribuye al denunciado. Francisco Sánchez Ramos, ocurridos bajo la
, ,~_.

. vigen~ia de la nueva ley y que comprende hasta el mes de junio del año en curso.

Esto ·es así, pues aun cuando no lo argumenten las partes, en forma oficiosa se

analizan las causas de desechamiento de plano previstas en la disposición invocada,

pues en el escrito se reúnen los requisitos señalados en el artículo 335 de la Ley

Electora I del Estado de Tabasco, en tanto que el denunclante, señala como posible

norma' infringida el artículo 134, párrafo séptimo, de la Constitución Federal, además la

.p'o~iq,~ 90nsumaciónde actos a~ticipados de precampaña o campaña electoral,

presupuestos procesales para incoar la vía especial.

¡Adérnás' de 16 anterior, los hechos denunciados pueden llegar a constituir una violación·
"\' r . ~
ala '~ormativa elettoral en materia de actos anticipados de campaña, habiéndose

.~6frec~:b por r denunciante medios probhtorios que arrojan indicios de una Posib~~/'1

infracción normativa, sin que esto prejuzgue sobre el fondo de la controversia, sino solo t/
se enuncia como aspecto preliminar para surtir la procedencia de la vía, siendo posible

, ,, .
la reparación del agravio resentido a (os bienes jurídicos, pues dados tiempos,
electorales es jurídica y físicamente posible su reparación.

IV.- Los procedimientos sancionadores bajo análisis, reúnen los requisitos de'

procedencia previstos en los artículos 329, 330, 332, 335 Y 336 de la Ley Electoral del

Estado de Tabasco en relación con los artículos 25, 26, 27, 28, 61, 62 Y demás

reiati.vo~" del Reglamento del Instituto Electoral y de Participación Ciudadana de

Tabasco 'em Materia de Denuncias y Quejas, como se comprueba enseguida:



análisis fueron promovidas oportunamente, toda vez que los denunciantes al tener

conocimiento de presuntas violaciones a la normatividad electoral local, presentaron
. I

escritos de denuncia el 26 de enero de 2009 y el 12 de julio de dicha anualidad,

.incoándose los procedimientos ordinario y especial respectivamente, haciendo del

conocimiento a esta autoridad electoral la presunta comisión de infracciones

electorales; relativas a la promoción personal del infractor y la comisión de actos

anticipados de campaña, consistentes en la promoción indebida de irnaqen, por lo que

es evidente que su interposición se realizó en tiempo, al momento de tenerse

conocimiento del acto .
., I

b) Forma. Dichas denuncias se presentaron por escrito, y fueron remitidas el veintitrés

de marzo del presente año, la primera.de ellas y la segunda el 12 de julio del año en

curso, ante la autoridad competente, h~ciéhdose constar los dato~ de identificación de

los quejosos o denunciantes y su domicilios para oir y recibir notificaciones;, se
. . ~

identifican los hechos materia de queja ~ los agravios que presuntamente causan

perjuicio; los elementos probatorios que ~usten,tan la denuncia; asimlsrno, se hace

constar tanto el nombre como la firma autógrafa de los denunciantes, de conformidad

,"'.l:CbD lo dispuesto por 'el numeral 26 y 61 del h,ulticitado Reglamento.
. . - <>.

",,,,C) '~~ltfrnaCión. El procedirnientosancionadorpara el conocirniento~e Iás qJejas y :
•..,'faita$-' administrativas, es promovido por un partido político, a través de su representan~

.. legal~ente acreditado ante ésta autoridad electoral, y por un ciudadano tratándosÁ~1 )
procedimiento especial mediante los cuales hacen valer presuntas violaciones a la

norrnatividad electoral que deben prevalecer en los actos de naturaleza jurídico-
...... ,...,., , "".

electoral,' traducidos como actos anticipados de campaña, en tanto que se erigen como

violatories del artículo 134 de la Constitución General de la República.

d) Deflnltlvidad. Al respecto, y con independencia de que el acto impugnado puede

estimarse como definitivo y firme en sí mismo, lo cierto es que del análisis de la
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legislación estatal aplicable, se comprueba que en contra de los actos que denuncian
: I • •

los quejosos, no procede ningún medio de impugnación que debiera agotarse antes de'
o,' • , •

acudir ante ésta autoridad electoral en las vías propuestas.

Er' taJ.'viitud, se procede a realizar el estudio de fondo de la denuncias planteadas por

Martín Darío Cázarez Vázquez y Miguel Ángel Fausto López, en contra de Francisco

Sár.Jchez¡Ramos.

V.- Que en virtud de que el servidor público denunciado no compareció en el

procedimiento ordinario identificado como CQYFAl2008/012, se le tuvo por perdido su

derecho para ofrecer y aportar pruebas para desvirtuar las imputaciones que le atribuyó

. el denunciante Martín Darío Cázarez Vázquez. No obstante ello, consta en autos el

escrito presentado por el Partido de la Revolución Democrática, en su calidad de

.tercerointeresado dentro del procedimiento ordinario, realizando las manifestaciones

que a,sus intereses resultaron convenientes. No obstante ello, al haber comparecido el

denunciado en forma personal en el procedimiento sancionador especial

?GE/P~!,MAFLl007/2009, se le tuvo por contestada la denuncia y porlofrecidas y

aportadas las pruebas que rindió en la audiencia de ley, mismas que serán valoradas
í

en conjunto en la presente resolución.

"Por razón de método, se analizará de manera conjunta los motivos de queja en aquellos

hechos que son coincidentes y que mantienen la misma esencia de la infracdión, esto

es las afirmaciones de los denunciantes en cuanto coinciden que el denunciado infringió

'~-,~e,~~ícUlo 134 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos para,

'd~~~s desarrollar el estudio de los actos anticipados de precampaña y campaña
'''(\ ',~\\

e é!eEtqY~les a la luz de las- disposiciones previstas en el Código de Instituciones y
"; tt,

Procedíhrientos Electorales abrogado y la ley electoral vigente, para efecto de quey\
h.a,CI,~o el análisis vaiorativo de los medios probatorios se llegue a las conclusi9.I'l~S :

necesarias para dar certeza jurídica en el sentido de esta resolución, /
-,' .
En.estetenor sostienen los denunciantes, que el ciudadano Francisco Sánchez. Ramos

en su carácter de Diputado Federal infringió el artículo 134 de la Constitución Política de
---

los Estados Unidos Mexicanos, de donde resulta indispensable hacer el estudio de.:.,'

dicha disposición.

-

83

.



Unidos Mexicanos, lo que constituía a su vez la realización de actos antidpados de
•.• , • f"; •

campaña. En tal sentido, fueron planteadas las vlolaclones esgrimidas en el escrito de

.denuncia presentado en el procedimiento acumulado.

En tal virtud, atendiendo a lo estatuido por la vigente normatividad electoral, las reglas

que calificarán los hechos denunciados serán específicamente las previstas para el

procedimiento especial sancionador, pues en ellas se contienen las hipótesis relativas a

las violaciones a los artículos 134 de la Constitución Política de los Estados Unidos

Mexicanos y 73, de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Tabasco, y

la diversa a la realización de actos anticipados de precampaña y campaña, ta~como lo

prevéel artículo 335, fracciones I y 111,de la Ley Electoral del Estado de Tabasco, en

relación con los diversos, 312, fracción I y 315,'fracdones 111y IV.

Dichos actos, consisten en la difusión personalizada de imagen de un servidor público,

a través de propaganda electoral, consistente en pendones, espectaculares y eventos
, t -
"masivos, como lo es, el informe de actividades legislativas del denunciado Francisco

I .
Sánchez Ramos, con el objeto de darse a conocer como aspirante a candidato para

contender en una elección constitucional, para un cargo de elección popular local del

Municipio de Huimanguillo, Tabasco. Aduciéndose como argumento principal, que la

inclusión de imagen del denunciado puede causar perjuicio a los demás institutos

políticos, a razón de que influye en el ánimo de la ciudadanía .
. ~-'. ~-::::- " .

. :"::;';~.~-.<", -
A<''f:(r:'~;~determinar si en la especie se actualizan las infracciones alegadas por los

1) . ~ •• ',

de:nLmei~ntes o no, es pertinente establecer la premisa mayor atendiendo a las bases

hbtma~ks vigentes en el momento de los hechos narrados en el escrito primiger:H~.
Así" para exponer el alcance de la norma constitucional que se afirma violentada en la

especie, sirve como criterio orientador a esta autoridad, las consideraciones esgrimidas

por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de ta Federación dentro del
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expediente SUP-RAP-033/2009, en el que se desarrollan las argumentaciones vertidas

por el poder reformador de I~ Constitución en los dictámenes y discusiones que

sirvieron de base para motivar el contenido de los actuales párrafos séptimo y octavo

.del artículo 134 de la Carta Magna. De tal procedimiento legislativo, es de apreciarse lo

siguiente:

1. La iniciativa con proyecto de decreto para. reformar diversas disposiciones de la

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en materia electoral, en la cual

se lee:
"El tercer objetivo que se persigue con la reforma constitucional propuesta es de importancia destacada:
,impedir que actores ajenos al proceso electoral incidan en las campanas electorales y sus resultados a
.través de los medios de comunicación; asi como elevar a rango de norma constitucional las
regulaciones a que debe sujetarse la propaganda gubernamental, de todo tipo, tanto durante las
campañas electorales como en periodos no electorales.

Quienes suscribimos la presente iniciativa nos hemos comprometido a disenar y poner en práctica un nuevo
modelo de comunicación entre sociedad y partidos, que atienda las dos caras del problema: en una está el

. derecho privado, en la otra el interés público, En México es urgente armonizar, con un nuevo esquema,
las relaciones entre polltica y medios de comunicación; para lograrlo, es necesario que los poderes
públicos, en todos los órdenes, observen en todo tiempo una conducta de imparcialidad respecto a
la c0f"petencia electoral.

¡

las garantías individuales que nuestra Constitución reconoce y consagra son para las personas, no para las
autorídades: éstas no pueden invocar como justificación o defensa de sus actos tales principios, La libertad
de expres(ón es una garantía individual ante el Estado; los poderes públicos no están protegidos por
la Constit.ución; son las personas, los cludadanos, a los que la Constitución protege frente a
eventualei abusos del poder público. ¡ t.. -". , r; .,.. •.

Es por ello que proponemos llevar al texto de nuestrb Carta Magna las normas que impidan el uso del
poder pú9lico a favor o en contra de cualquier partido politico o candidato a cargo de elección
popular, y'tamblén el uso del mismo poder para promover ambiciones personales de indole política .

.. , La,tercera generación de reformas electorales debe dar respuesta B los dos grandes problemas que enfrenta
ta~'democraciamexicana: el dinero; y el uso y abuso de los medios de comunicación. .,

Para enfrentar esos retos es necesario fortalecer las instituciones electorales, propósito que inicia por
'•.. impulsar todo lo que esté al alcance del H. Congreso de la Unión para recuperar la confianza de la mayoría

de los ciudadanos en ellas.

:~;>::\En suma, esta iniciativa postula tres propósitos:

.<:\\\ En política y campanas electorales: menos dinero, más sociedad;

f~n quienes son depositarios de la elevada tarea de dirigir las instituciones electorales: capacidad,
;:~sponsabilidad e imparcialidad, y

- En quienes ocupan cargos de gobierno: total Imparcialidad en las contiendas electorales. Quienes
aspiren a un cargo de. elección popular, hoy o manana, tienen legítimo derecho, con la única condición; .
establecida como norma en nuestra Constitución, de no usar el cargo qué ostenten en beneficio de la

.promocl6n de sus ambiciones",
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2. Tal propuesta de decreto se sometió, dentro del proceso reformador legislativo, a las

distintas comisiones del Congreso de la Unión, las cuales emitieron el Dictamen de las- .,,,",

Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Gobernación; de Radio, Televisión Y

Cinematogratra; y de Estudios Legislativos que contiene Proyecto de Decreto de

. reformas a la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de

Reforma Electoral, de cuyo contenido y en lo que al caso interesa se destaca:"'. :.: ', t

·OCTAVO

Artículo 134

En la iniciativa bajo dictamen se propone la adición de tres párrafos al articulo 134 de la Constitución con el
propósito de establecer nuevas y más duras previsiones a fin de que los servidores públicos de todos los
órdenes de gobierno se conduzcan con absoluta imparcialidad en el manejo y aplicación de los recursos

...públicos que están bajo su responsabilidad, Se dlspone además que la propaganda gubernamental de
. terdo tipo y origen debe ser institucional, sin promover la imagen personal de los servidores públicos.

Colncldiendo con los propósitos de la iniciativa bajo dictamen, las Comisiones Unidas consideran necesario
precisar las redacciones propuestas a fin de evitar confusión en su interpretación y reglamentación en las
leyes secundartas".

3. A su ~~z, en el Dictamen de las comriones Unidas de Puntos ~onstitucionales, y de

Gober,[.lación, con Proyecto de Decreto que teforma 19S Artículos 6,41,85,99, 108, 116

Y 122; adiciona el Artículo 134; y se deroga, un párrafo al Artículo 97 de la Constitución.
Política de los Estados Unidos Mexicanos, sr advierte:

"Articulo 134 I
. Los tres párrafos que la Minuta bajo dictamen propone añadir en este articulo constitucional son, a juicio de

estas Comisiones Unidas, de la mayor importancia bara el nuevo modelo de competencia electoral que se
pretende instaurar en México.

Por una parte, se establece la obligación de todo servidor público de aplicar con imparcialidadilos recursos
que están bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos¡ politicos. La
norma permitirá establecer en la ley más y mejores controles para tal propósito, asi como lás sanciones
aplicables a quienes la violen.

Por otra parte, el segundo párrafo tiene como propósito poner fin a la indebida práctica de que servidores
publicos utilicen la propaganda oficial, cualquiera que'sea el medio para su difusión, pagada con recursos
públicos o utilizando los tiempos de que el Estado dispone en radio y televisión, para la promoción personal.
Para ello, se establece que esa propaganda no podrá incluir nombres, imágenes voces o slmbolos
que impliquen promoción personalizada de cualquier servidor público.

%~ .
!I;}?~\En el tercer párrafo se establece la base para la determinación de las sanciones a quienes infrinjan las

\';",'(~¡rrnas antes seí'laladas.
'r ~.,J l> .

." tas Comisiones Unidas comparten plenamente el sentido y propósitos de la Colegísladora. por lo que
." 4' paldan las adiciones al artículo 134 en comento. La imparcialidad de todos ~os servidores públicos

!i ispecto de los partidos politicos y de sus campañas electorales debe tener el sólido fundamento denue~_7
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"Constitución a fin de que el Congreso de la Unión determine en las Leyes las sanciones a que estarán
sujetos los infractores de estas normas".' ,

',.-... ,.
Se desprende de las transcripciones, que las adiciones del precepto constitucional en

análisis, el legislador constituyente pretendió, entre otras cuestiones, elevar a rango

.cons'titucional la imparcialidad de todos los servidores públicos respecto de la

competencia entre los partidos politicos y en las campañas electof9les. Buscando Ja

abstención por parte de ellos respecto de la utilización de la propaganda institucional

como un medio para prornocionar su persona e imagen para lograr posicionarse en

. forma 'con ventaja en la contienda elecforal.

Al mandatar que la propaganda oficial que se difunda tenga el carácter de institucional,

se busca que los poderes, órganos 'Y cualquier ente público se conduzcan. con total

imparcialidad, a fin de que los recursos públicos bajo ningún motivo se' conviertan en

una herramienta. que pueda provocar un desequilibrio inequitativo entre las distintas
•• "'.. '- -lO ~.' •

fuerzas políticas, a partir de que éstas puedan o no contar con el apoyo gubernamental,

y al proscribirse que en la propaganda se incluyan nombres, imágenes, voces o, . , 1:
símbolos que impliquen promoción personalizada de cualquier servidor púbtlco, se

garantiza.ia equidad, en la medida en que se impide que el cargo público sea un factor
, I

que permita obtener una posición favorable para escalar en aspiraciones políticas .•- f

El valor jurídico que previo a la reforma se tutelaba en la norma constitucional, es el,
relativo a la admlnistración con eficiencia, eficacia y honradez de los recursos públicos,

así como el ejercicio adecuado de los recursos en las adquisiciones, arrendamientos y

enajenación de bienes o servicios, con el propósito de asegurar al estado las mejores '

condiciones disponibles para acceder a ellos (precio, calidad, financiamiento, r"
oportunidad, etcétera). . 1
~on ~otivo de la adición de los tres párrafos últimos, en esta disposición constitucional 1/
se incorporan en la tutela dos bienes judaicos o valores esenciales de los sistemas \

democráticos: la imparcialidad y la equidad en los procesos electorales o, en general, \

en la competencia entre los partidos políticos. I

_."" -------
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";, ',' de con estas bases, puede entenderse que lo establecido en los tres últimos \

:•• J~~' sos del artículo 134 de la Constitución es, por un lado, el mandato de aplicar los \
,.:';:~(:'~¡ , :.;. \ •.

'/rec ", s públicos con imparcialidad para no afectar la equidad en la contiend ,or
"~/i~~~; :::.l¡ .... . .
;,~;~~trojlrealizar ro a anda estrictamente institucional al filar la restrlcci en

. - l'

absoluta para los poderes públicos, los órganos autónomos, las dependencias Y.

entidades de la administración pública, asl como para cualquier ente de los tres órdenes

de gobierno y para los servidores públicos, de realizar propaganda oficia'l personalizada

que de alguna manera afecte sustancialmente los principios que rigen 'la materia

electoral!

Es por eso que para graduar el alcance que en materia electoral corresponde a los

actuales párrafos séptimo y octavo del artículo 13~ de la Constitución Politica de los

Esta-dbs :tJnidos Mexicanos, también resulta imprescindible tener .en cuenta que los

principios de imparcialidad y equidad son los valores que se tutelan en el mismo, los

cuales' a su vez rigen a los comicios, acorde con lo dispuesto en el párrafo segundo,

Bases" y'V del articulo 41 del referido ordenamiento politico.

La reforma trató de poner fin a dos prácticas indebidas: la intervención de las

autoridades y entes del gobierno para favorecer o afectar a determinada fuerza o

actores politicos, así como la relativa a que servidores públicos utilicen la propaganda
k' ,1' ~ .

oficial, Icualquiera que sea el medio de difusión para promocionar su persona o

favorecer a determinado partido, aspirante, precandidato o candidato a un cargo de

elección popular,

,
Al respecto, el Poder Reformador de la Constitución advirtió la problemática que

presentaba la intervención en los procesos electorales de los poderes públicos, los

órganos de gobierno y de los servidores públicos, en virtud de la forma en que pueden

influir en la ciudadanía, a partir de que se encuentran en una posición de primacía en

relación a quienes carecen de esa calidad, por lo que buscó desterrar prácticas que se
"

.estimaban lesivas de la democracia, como son: a) que el ejercicio del poder sea usado

para ,favorecer o afectar a las distintas fuerzas y actores políticos, y b) que los

serv'fdOres públicos aprovechen su cargo para lograr ambiciones personales de (ndole

político. '
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r,;t:~htid~1J~s dable estimar también, que no toda propaganda institucional que de~a .
rrnanera-utilice la imagen o el nombre de un servidor público, puede cataíoqarse como

infraetbra del artículo 134 Constitucional en el ámbito electoral, ya que, para que ello

sea considerado así, es menester, que primero se determine si los elementos en ella

contenida, pueden constituir una vulneración a los mencionados principios de

imparcialidad y equidad de los procesos electorales.

Esto .es, si en la propaganda que se difunda con motivo de la rendición del. informe .

.anual de labores de cierto servidor público, o bien, en la relativa a proporcionar

lrifo'rrii.aéión educativa o de orientación social de determinada ínstítución, se incluyen

imágenes de servidores públicos; para el efecto de concluir si dicha propaganda está
ajust~a, a la preceptiva constitucional, es preciso realizar un examen que permfta

¡

advertir las razones que justifican o explican la presencia de dichas imágenes.

Por lo que puede considerarse que está justificada la inclusión de una imagen de un, t ;
, t '~.'

servidor público en la propaganda institycional, cuando tal dato sea proporcional al resto

de la, inf<jlrmación institucional y sea necesaria para que la ciudadanla 'tenqa un

conocimiento cabal del asunto. En esa tesitura, la imagen no debe desvirtuar el carácter

,objetivo, imparcial y cierto, de la información 'sobre las actividades, labores o el ejercicio
.", •..• Jo

de las atribuciones encomendadas a la autoridad, entidad, órgano u organismo del

orden de gobierno que se trate, o bien, sus titulares.

'i'"

En el anterior contexto, es dable estimar que la propaganda institucional aunque

contenga la mención del nombre de servidores públicos o la inserción de su imagen, en

materia electoral no contraviene el texto del artículo 134 constitucional, cuando en su

esencia" ,tienda a la promoción con fines informativos, educativos o de orientación

social, de manera tal, qué en ella la mención de nombres o inserción de imágenes de

servidores públicos tenga un carácter circunstancial.

•
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Por el-contrario, se e-ntenderá que-se está ante propaganda personalizada que infringe

el referido artículo 134 de la Carta Magna, .cuando su contenido conduzca a

p·romóGionar velada o expHcitamenteal servidor público destacando en esencia su
,G1~~gen;cualidades o calidades personales, logros políticos y económicos, partido de
, ,1.~h •...,A~~•••.<..•
~lljlr'cia, creencias religiosas, antecedentes familiares o sociales, etcétera.

...\1 . •• ';:S1' , .• '. .
: lln·~i1~'~Io expuesto, y a fin del mostrar que la difusión de los mensajes para dar a

'··C9~~-infOrme$ de labores o de gestión de servidores públicos debe observA
-- acotaciones antedichas, resulta suficiente lo establecido en los artículos 2, 3 y S-del

',,- •... .

Reqíarnento del Consejo General del Instituto Federal Electoral en materia de

propaganda institucional y poHtico electoral de servidores públicos.

Así, al analizar en forma conjunta el material probatorio que obra en ambos

expedientes, adminiculando todos Y cada uno de esos indicios que arrojan dichos

medios,· se advierten que todos son coincidentes y congruentes en cuanto a la

existencia de la imagen fotográfica del denunciado, Francisco Sánchez Ramos,
~, I , •., •• " •

distribúida en las principales calles y aven\das de todo el Municipio de' Huimanguillo,

.Tabasco, de donde se advierte que efectivamente con su anuencia fueron distribuidos

en 'dicho municipio, con lo que adquieren ~alor probatorio pleno dichos indicios, pues

analizados en conjunto no se advierten confradicciones entre ellos, que Hagan suponer
t ~,.. p

falsedad sobre su existencia o preconstitución tendenciosa para probar un hecho

inexistente, por lo que, se advierte que efecíívamente al dar a conocer el denunciante el

desarrollo de su segundo informe de actividades legislativas, se desarrolló colocándose

su imagen fotográfica en todos los espectaculares, pendones y lonas, na obstante que,
el propio artículo 134 Constitucional, en su séptimo párrafo, expresamente señala, que

la propaqanda que difundan los poderes públicos o cualquier servidor en los tres

.órdenes de gobierno, en ningún caso incluirán nombres e imágenes, que imp.liquen

promoción personalizada del servidor público, situación que quedó debidamente

derrlostr:ada púes en la superficie de dichos materiales las dos terceras partes

advierte la imagen fotográfica del servidor público federal que con su cargo Jegislativ

pretendió rendir su -segundo informe de su actividad pública, prornocionándos

personalmente en todo el municipio de Huimanguillo, Tabasco, situación que es

infractora de la disposición constitucional antes analizada.



que se~ún afirmó leexigfa la cámara de diputados del Honorable Congreso de la Unión,
. .

lo que analizado en forma lógica se deduce claramente que la colocación de dichos
. " t

:::::J2[Omocionalesfue con anticipación al 5 de diciembre de 2008, pues fue el día en que
l" .t;:.::: ..':.:;,~..
!J:ti " .' ·"~;et.'·informe, toda vez que resultaría absurdo suponer que los -cltados-";...,.:~ ' .

"",J?r~ ,·~.nales se hubieren colocado posteriormente a su informe, ya que lo ordinario de
':;~":"N:, . ~ •

~;::.g~a. ~~'.vocatoria o de un anuncio O. aviso de esta naturaleza, debe contar con lq
. antícipáción necesariapara que .la Ciudadanía se entere, sin embargo, al haber

'# ,.,. I . '

colocado su imagen fotográfica en todos y cada uno de los promocionales se advierte

su íntención de darse a conocer y, en su caso, de ser reconocido por los habitantes del

Municipio de Huimanguillo, Tabasco, lo que en definitiva, trastoca el bien jurídico

.tutelado en el séptimo párrafo, del artículo 134, de la Constitución Federal.

-En éste sentido, si la promoción del denunciado Francisco Sánclhez ¡Ramos fue

efectuada con motivo de su segundo informe legislativo, solo contaba con Una

temporalidad que le otorga la ley, como régimen de excepción, acotada ~ siete días

antes de la rendición del mismo y cinco días después de haberse efectuado, seqún se

desprende del artículo 224, párrafo quinto de la Ley Electoral del Estado de Tabasco,.

siempre-y .cuando se cumpla con la prohibición constitucional de no inclUir nombre e

imágenes que impliquen promoción personalizada del servidor público.

. .•
Así las cosas, la actividad propagandística ejecutada y autorizada por el denunciado

Francisco Sánchez Ramos, antes del 5 de diciembre de 2008, sin duda se ubica dentro

de la vigencia del Código de Instituciones y Procedimientos Electorales delEstado de

Tabasco, que si bien no regulaba una especifica sanción para dicha actividad, tampoco

la permitía expresamente, aunado a que el artículo 9, apartado A, fracción V, párrafo

tercero, de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Tabasco, enmarca

que.:~od~. persona que realice actos de proselitismo o de promoción personal de

cualquier índole sin sujetarse a las disposiciones o tiempos que señale la ley, se hará

acreedora, según el caso, a las sanciones que enla misma se establecen. /

-
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Po¡:-"io~'~tj"e independiente a la ausencia de normatividad secundaria tendiente a la

prohibicilm de lo denunciado, en la fecha relativa a la rendición del informe de 'labores

del ci,(Jaadano Francisco Sánchez Ramos, la publicidad colocada para difundir dicho

evento, sé encontraba acotada a los limites previstos por la norma constitucional en.

comento. Por lo que en sí violenta. no un tipo legalmente establecido, sino uno diverso

constit~cionalmente consagrado, atento a que la constitución local, entró en vigor el 9

de 'noviembre del ario próximo pasado, mientras que el informe mu/tirreferido acaeció el., .
.:§d.~ dic.iembre de ese mismo ario.

:i <"'¡O:~\
.:'ij.i\~·~~( abundamiento, es de advertirse que de los propios pr:ob

'~~'-r~~ort~~s en. ~I procedimiento especial, hasta el mes de junio del ario en curso,
., '".>:.; <'11· '. .
0t:~r:1timffiron colocados los pendones, mantas y espectaculares en las principales calles

y avenidas del Municipio 'de Huirrianguillo, Tabasco, manteniendo la imagen fotográfica

del, legislador denunciado, sin acatar la prohibición constitucional anteriormente- .,...... .
analizada, -actos que-se han prolongado-en el tiempo como lesivos de los bienes

jurídicos, actualmente regulados' por la ley comicial en vigor, a partir del 13de diciembre

J del ario próximo pasado, en la que, existen disposiciones expresas que prohíben y

sancionan' toda conducta de cualquier ciudadano que fuera de los plazos que señala,

se promocionen en lo personal anticipándose a los actos de precampaña o campañas

. electorales.•. ~

I

Por esta razón, la infracción demostrada mantiene un proceso consumativo discontinuo

que, aun cuando se prolonga en el tiempo, esto es desde antes del 5 de diciembre de

2008'iha~ta el'mes de junio de 2009, su valoración jurídica debe efectuarse conforme a

las n6rmas de la legislación abrogada' y las diversas de la ley electoral vigente, pues

sus consecuencias jurídicas son distintas según lo establecido por las legislaciones y

que se abordan en el estudio subsecuente sobre el apartado respectivo .
.' .. "' ... " ...• , .... '. - '

Por cuanto hace a los actos anticipados de .campañ.a y por extensión ahora a lós actos
,- ..•..

de precarnpaña, derivados de la reforma electoral más reciente, es de decirse que, el

.Código de Institucion~~ y pro~edimientos Electorales del Esta~o de Ta.basco.' v¡gentn .
en la fecha de la rendlción del Informe, no regulaba de manera literal la hípótests que s

analiza; pero sí se obtiene de una interpretación sistemática y funcional el carácte .



,·0·· \
• Articulo 171.~ Los plazos y órganos competentes para el registro de candidaturas en el año de la elección son los

~iguientes:

La propaganda electoral comprende el conjunto de escritos, publicaciones, imágenes, grabaciones, proyecciones y
expresiones respetuosas, que durante la campaña electoral producen y difunden los partidos políticos, los candidatos

",. regisüados y sus simpatizantes, con el interés (fe presentar ante la ciudadania/as candidaturas registradas y w plataforma
¡eleCTora!. I .

La propaganda electoral así como las actividades de campaña a que se refieren los párrafos anteriores, deberán propiciar .
í la exposición, desarrollo y discusión ante el electorado de los programas y acciones establecidos por los partidos políticos
, en sus ,documentos básicos y, especial y parjicularmente, en la plataforma electoral que para la elección en cuestión,
f hubieren registrado ,

t ~
Artículo 185.- Las campañas electorales de los partidos políticos iniciaran a partir del dia siguiente al de la sesión de
registro de candidaturas para 18elección respebiva, debiendo concluir tres días antes de celebrarse la jomada electoral., ...

De esta manera, es evidente, que la prohibición de la realización anticípada.de actos de

campaña, y por extensión ahora a los actos de precampaña, derivados de la reforma

electoral más reciente, sigue teniendo como objeto, garantizar una participación

igualitaria y equitativa a los partidos políticos contendientes ante el electorado, evitando

que-una- corriente política se encuentre en ventaja, al iniciar anticipadamente la

campañ....~ respectiva, en relación con sus opositores; lo que se reflejaría, en un

desequñíbrio en las oportunidades de difusión de las plataformas electorales.

-,
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Al respecto, cabe citar la tesis relevante emitida por la Sala Superior del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federación, identificada con la clave S3EL 016/2004 .
, ,.

consultable en la Compilación Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-20
., .

páginas 327-328 que a 'la letra dice:
.\ "I'r'

ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPAÑA. SE ENCUENTRAN PROHIBIDOS IMPlÍCITÁMENTE
(Legislación de Jalisco y sjmilares).-Aun cuando la ley Electoral del Estado de Jalisco no regula
expresamente los actos anticipados de campaña, esto es, aquellos que, en su caso,. realicen los
ciudadanos que fueron seleccionados en el interior de los partidos politicos para ser postulados como
candidatos a un cargo de elecci6n popular, durante el tiempo que media entre su designaci6n por 'los
institutos politicos y el registro formal de su candidatura ante la autoridad administrativa electoral, ello no
implica que éstos puedan realizarse, ya que el legislador estableció la prohibición legal de llevar a cabo
actos de campaña fuera de la temporalidad prevista en el artículo 65, fracción VI, de la invocada ley local
electoral, por lo que no es válido que los ciudadanos que fueron seleccionados por los partidos políticos
como candidatos tengan la libertad de realizar propaganda electóral antes de los plazos establecidos
legalmente. En el citado articulo 65, fracción VI, se establece que son prerrogativas de los partidos
politicos iniciar las campañas electorales de sus candidatos, fórmulas o planillas, a partir del día
siguiente en que se haya declarado válido el registro para la elecci6n respectiva y concluirlas tres días
antes del día de la elecci6n. Esta" disposici6n legal implica, entre otros aspectos, que los partidos

-políticos no tienen el derecho de iniciar las campañas electorales de sus candidatos, f6rmulas o planillas'
al margen del plazo establecido por el propio ordenamiento, de lo que deriva la prohibición de realizar>~>~~.actos anticipados de campaña, en razón de que el valor jurídicamente tutelado por la disposición legal

:,;'.7•.;;-:;, invocada es el acceso a los cargos de elección popular en condiciones de igualdad, y el hecho de que se
\:~,:-~, alicen actos anticipados de campaña' provoca desigualdad en la contienda por un mismo cargo de '1

"él ~'. '.. cci6n popular, ya que si un partidO;política inicia antes del plazo legalmente señalado la difusión de /)'
~ r candidatos, tiene la oportunidad de influir por mayor tiempo en el ánimo y~ecisi6n de los ciudada e. ' /
~e~ctores, en detrimento de los demás candidatos, lo que no sucedería si todos los partidos ~icós / /
inIcian sus campañas electorales en la misma fecha legalmente prevista. '" y
Juicio de revisión constitucional electoral. :SUP-JRC-S42/2003 y acumulado.-Partido Revolucionario
Institucional.-30 de diciembre de 2003.'-;'Unanimidad de votos.-Ponente: José de Jesús Orozco
·Henríquez.-Secretarío: Gabriel Mendoza E~ira. t ~

'Sala Superior, tesis S3EL 016/2004.
I

Compilación Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, páginas 327-328.

Acorde a la tesis se llega a la conclusión de que: los actos anticipados de campaña y
~-'

actualmente extensivos a los actos anticipados de precampaña, acorde con la reforma

electoral .rnás reciente, están prohibidos implícitamente aunque no se regule'

expresamente, y que no existe el derecho de iniciar campañas al margen del plazo de

ley.

Poi" 16 que se desprende que el valor tutelado es el de acceder en la campaña electoral
., .,., I

en condiciones de igualdad, y ello no es posible si previamente se influye en el ánimo y

decísión de los electores en detrimento de los demás. Lo dicho no implica que los actos
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•

anticipados de campaña .únicamente puedan configurarse dentro de ese periodo de

tiempo, puesto que estos pueden llevarse a cabo antes del inicio formal de las
" > ,',. , •

campañas electorales, los que de ninguna forma pueden considerarse válidos, pues si .

bien no se encuentran expresamente prohibidos en la legislación electoral, ello no

encierra una permisión para su realización, debiéndose tener por sentado, que si la ley

no regulaba las etapas previas al registro de candidato~ e inicio de campaña, es \

precisamente porque no concedía una labor propagandística previa a la campaña

tendiente a la obtención del sufragio popular, por parte de partidos políticos, militantes.

o aspirantes, ya que tal aspecto constituiría la realización de actos anticipados de

campaña,

.' .
En el caso concreto, las afirmaciones realizadas por los denunciantes Martín Daría

." t" , ~" •

Cázare~wV~quez y Miguel Ángel Fausto López respecto a que existe transgresión al

artículo constitucional antes detallado; en función de que la propaganda con' la cual

previamente se difunde la rendición el informe de actividades del Diputado Federal

Francisco Sánchez Ramos rebasa los límites institucionales que debe observar tal

difusión] 'pues según se advierte, la propaganda sobre la rendlción del in19rme de
::;;:..... .

,.5é~tiy.idades legislativas, no se concreta a dar a conocer a la crudadanía el día o la hora
=' . .',", ~"':,)"

.dé:,'g~\desarrollo, sino que se inserta la imagen personalizada del servidor público que
"\:, \i ' f

<,,,enf~~rafía aparece en forma preponderante y recurrente, por lo que se encu';!J-t~an •

~~,acred)~das en virtud de las tomas fotográficas que contiene la fijación de péhdon/~~/'/
espectaculares y lonas con la imagen del denunciado, así como los cftscos compactos

ofrecidos y relacionados a fin de acreditar tal aseveración, mismos que más adelante se

detallan., . ,

En efecto, el análisis adminiculado de todos los indicios arrojados' por los medios de

'prueba, se advierte que en el conjunto de pendones y espectaculares,' se destaca en

forma preponderante la imagen ,fotográfica del legislador colocada en dimensiones que

atraen 'Ia' atención del destinatario a simple vista, sin necesidad de efectuar alguna

operación intelectual por parte del observador, por lo que, sus singulares colores y

dimensiones, permiten arribar a la conclusión de que la imagen es lo trascendente del

mensaje grafico, pues las leyendas relativas al informe se colocaron en dimensiones

que solo representan la tercera parte de los mismos, por lo que partiendo de estos
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fotografía personal del legislador, finalidad que se percibe de la simple observación de

loe-referidos medios probatorios.

Esto es así, pues dichas pruebas que independiente a tener el carácter de técnicas,

generan convicción plena a quien resuelve acorde a lo estatuido por los artículos 326

32Tde la Ley Electoral del Estado de Tabasco, los que a la letra disponen:

ARTIcULO 326. Son objeto de prueba los hechos controvertidos. No lo' será el derecho, los hechos
notorios o imposibles, ni aquellos que hayan sido reconocidos.

Tanto la Secretaría como el Consejo podrán invocar los hechos notorios aunque no hayan sido alegados
por el denunciado o por el quejoso. En todo caso, una vez que se haya apersonado el denunciado al
procedimiento de investigación, en el desahogo de las pruebas se respetará el principio contradictorio de
la prueba, siempre que ello no signifique la posibilidad de demorar el proceso, o el riesgo de que se

.oculte o destruya el material probatorio .

.Las pruebas deberán ofrecerse en el primer escrito que presenten las partes en el procedimiento,
expresando con toda claridad cuál es el hecho o hechos que se tratan de acreditar con las rnlsmas, así
como las razones por las que se estima que demostrarán las afirmaciones vertidas.

Sólo serán admitidas las siguientes pruebas:

1.Documentales públicas;
1:·".":,>., Ií, Documentales privadas;
'.' c¿''i~-, 111.Técnicas;

. '::<1 ~-?'~~V.Pericial contable;
~,,:,-:f,~Presuncional leqaí y humana; y

... ,<, 'c:Vl\ Instrumental de actuaciones.¡ .
La confesional y la testimonial podrán ser admitidas cuando se ofrezcan en acta levantada ante fedatario
público que las haya recibido directamente de los declarantes, y siempre que estos últimos queden
debidamente identificados y asienten la razón de su dicho.

'La autoridad que sustancie el procedimiento podrá ordenar el desahogo de reconocimientos o
.inspecciones judiciales. asi como de pruebas periciales. cuando la violación reclamada lo amerite, los
plazos permitan su desahogo y se estimen determinantes para. el esclarecimiento de los hechos
denunciados.

El quejoso o el denunciado podrán aportar pruebas supervenientes hasta antes del cierre de la
instrucción.

Admitida una prueba superveniente. se dará vista al quejoso o denunciado. según corresponda, para
que en el plazo de tres días manifieste lo que a su derecho convenga.

La Secretaria o el Consejo Estatal podrán admitir aquellas pruebas que habíendo sido ofrecidas en el
escrito por el. que se comparezca al procedimiento y que hayan sido solicitadas a las instancias
correspondientes, no se hubiesen aportado antes de la aprobación del proyecto de resolución y se
aporten hasta veinticuatro horas antes del inicio de la sesión respectiva. El Consejo apercibirá a las'
autoridades en caso de que éstas no atiendan en tiempo y forma, el requerimiento de las pruebas.
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Así mismo, el Consejo Estatal podrá admitir aquellos elementos probatorios que, habiendo sido,
solicitados por los órganos del Instituto Estatal dentro de la investigación correspondiente, no se
hubiesen recibido sino hasta veinticuatro horas antes de la sesión respectiva. En estos casos el Consejo
Estatal ordenará la devolución del expediente a la Secretaría para los efectos del primer párrafo del
artículo 334 de la presente Ley, '

Los órganos que sustancien el procedimiento podrán hacer uso de los medios de apremio para hacer
cumplir sus resoluciones.' ~

ARTiCULO 327. Las pruebas admitidas y desahogadas serán valoradas en su conjunto, atendiendo a
las reglas de la 16gica, la experiencia y de la sana érítica, así .como a los principios rectores de la funci6n
electoral, con el objeto de que produzcan convicción sobre los hechos denunciados. .

.Las: documentales públicas tendrán valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario respecto de su
autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran.

Las documentales privadas, técnicas, periciales, e instrumental de actuaciones, asi como aquellas en
las 'que un fedatario haga constar las declaraciones de alguna persona debidamente identificada, sólo
harán prueba plena cuando a juicio del órgano competente para resolver generen convicción
s.obre la veracidad de los hechos alegados, al concatenarse con los demás elementos que obren

,en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la
relación que ,guardan entre sí.

En el caso de existir imposíbilidad material para compulsar las copias simples que obren en el
expediente, éstas tendrán únicamente el valor de un indicio.

Por lo que a juicio de quien resuelve, los medios de prueba ofrecidos por los

denunciantes, como son los pendones, espectaculares y lonas. en los que se aprecia la

injlag1!J'''personal del leqislador, insertos en fotogr.afía a todo color, dirigidos a Jos'

destinatarios, ,-quienes sin necesidad de realizar alguna clase de operaciones

intelectuales advierten la persona 'del denunciado, atrayendo con ello la atención del

espedtador, al ser valorados en ¡forma conjunta, concatenándose con los demás
, ••.•••. ,0'0 '" _ " • ¡. ~

elementos que obran en el expediente y el recto raciocinio de la relación que guardan

entre pí:-producen convicción sobre la finalidad de promocionar la imagen personalizada

:_-~., egislador denunciado utilizando como medio comisivo los diversos pendones .
._ ~ ,G "\~'~:p¡e.~c~lares y lonas distribuidos en di~ersas calles y' avenidas del Municipio de..~\ '. \ ,

Ht1 ¡rfJcar,WUi110,Tabasco; pues en :todos ellos, aparece la fotografía del denunciado,?,.//

abarcaW:lo las dos terceras partes de la superficie del medio, con colores aWi;Y~~teV/
simple, vista y sin requerir ningún proceso intelectual por parte del observador, para

saber la persona autora de dichos mensajes, pues lo relativo al informe de actividades

con el cual pretextó la colocación de los medios aludidos, esta relegado solo a lá tercera

parte de la superficie, por lo que con la existencia de la propaganda apuntada

(pendones y espectaculares), así como el hecho que tales medios de difusión,

colocados previo a la rendición del informe de labores del funcionario denunciado, como

se narra en los escritos de denuncia, vulneran la norma constitucional supra

comentada.

-
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tendientes a acreditar la promoción personal del funcionario denunciado; se aprecia lo

siguiente:
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,.,!)
lo'

t·

\

¡:)íuebéi 'técnica CD Intitulado "FIJACIONES FOTOGRÁFICAS DEL INFORME DEL C.

; FRANqlSCO SÁNCHEZ RAMOS" (carpeta "PRD3"):
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En tod~s Jas imágenes que al efecto han sido plasmadas, se aprecia en la parte

superior (de los pendones y espectaculares) el nombre de "Pancho Sánchez", y debajo

de tal mención, por cuanto hace a los pendones, es de observarse enmarcado en un

rectángulo en forma diagonal la leyenda "200 INFORME (con tipologia de mayor

tamaño) os LABORES (con letras más reducidas)". Finalmente en la parte inferior de la

propaqanda en comento, puede leerse el cargo del referido funcionario, así como la --
.. I

demarcación territorial en el estado, que representa, "DIPUTADO FEDERAL" Y "

-;C:cOJSTRITO".~-;~:..::'.""~
:>~\'\

TQ~~te a los espectaculares, en la parte superior de los mismos, se lee " ancho
••. -,:» ._;#1 \\ ., •.•• : •

<" _ Sán§~er'; seguidamente, debajo del nombre referido se aprecia la leyenda "2 Informe
: ~ii-, -

~,'de ylbores" y debajo de ello, es de apreciarse el cargo del funcionario aludido, así

..~.c~fi~otra leyenda que resulta prácticamente ilegible. En dichos espectaculares, en la
parte inferior a lo antes referido, aparece en forma destacada la imagen de una persona

'con los rasgos físicos característicos del Diputado denunciado, ocupando (a simple
j-' O", I '·'1 •

vista perceptible) dicha imagen y los colores que se aprecian al fondo de la misma, más

del 50% del área de los referi10s materiales propagandís¡ticos. .
¡

Es de expresarse que tanto en los pendones como en los espectaculares bajo
¡

observación, las dimensiones de Ia imagen del funcionario denunciado en relación con
- r ,

la leyenda tendiente a comunicar respecto del sequndo informe de labores, son

mayores en forma acentuada, lo que connota que la intención tje dicha propaganda, es

precisamente mostrar la imagen ~ en forma secundaria la leyenda que se plasma en

ella.

,
Por- otro lado del análisis de los videos contenidos en el CO aportado por la parte

denunciante, cuyo título es "VIDEOGRABACIÓN PENDONES 1 y 2", mismo que

contiene dos archivos denominados pendones 1 y pendones 2, cuya fecha de
"f '

-modific~ci~n es la atinente al veintitrés de enero del año que corre, se desprende al ser

reproducidos lo siguiente:

VIDEO PENDONES 1.
En el minuto uno con treinta y 'cuatro segundos (01 :34 seg.) del referido video, se

aprecia en una primera fila con letras grandes y remarcadas en color rojo la leyenda'

"Pancho Sánchez", y en la siguiente fila se aprecia en la parte superior izquierda con

----- 1
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letras en color amarillo el número 2, sin que la leyenda pueda ser apreciada de manera

clara, posteriormente en el centro del pendón se observa la imagen con.un fondo rojo y

la imagen de una persona que coincide con los rasgos del C. Diputado Federal
. .•. " ..•..~.

Francisco Sánchez Ramos, el. cual se encuentra con una camisa blanca. Cabe señalar

que el 'pendón que fue capturado en el video reproducido, articipa de las mismas

caracterlsticas de aquellos que fueron plasmados en placas fotográficas

'ante.riormente descritas.
I~ 1 ti

=1l~:~
~li, gjl

il
1/

//

.En el, minuto uno con cuarenta y tres segundos (01 :43 seg.), se aprecia con más
¡

claridad en la parte superior la leyenda de "PANCHO SANCHEZ", con letras en color
. r

blanco. Debajo del nombre se encuentra un cuadro de texto en, forma diagonal sobre. ;.
•• ., I

una franja roja, conteniendo la leyenda de "2 INFORME DE LABORES" en letras en

color blanco, se aprecia también en el centro del pendón la imagen dl? una persona que

coincide con los rasgos físicos del denunciado Francisco Sánchez Ramos, sobre un

.fondo color naranja, el cual porta una camisa blanca. Este pendón se localiza unos

metros antes de un toldo que se encuentra colocado sobre la misma avenida en que

fueron .captades las imágenes en estudio. A un costado se encuentra fijado un

señalamiento de tránsito con tres leyendas: la primera leyenda con fondo rojo y letras

blancas refiere a "reclusorio" señalando con una flecha hacia la derecha; la segunda'

leyenda no se aprecia Claramente. La tercer leyenda en letras de color negro y fondo

blanco señala "Cobatab 7" y una flecha que indica hacia la derecha.

-----------------
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En el minuto dos con quince sequndos del video en estudio (02:15 seq.), se observa un-" . .
pendón con la leyenda de "PANCHO SANCHEZ",. la cual se distingue muy bien en

letras remarcadas de color rojo, seguidamente en un color amarillo se aprecia el \

número 2 seguido de una leyenda que no se distingue claramente. En el centro del

pendón se aprecia la imagen de quien cuyos rasgos físicos son coincidentes a los del
.: ........:."

'd~·núnpiadol con un fondo en la parte superior de color blanco y la parte inferior en color
./

narani~\ En la parte delantera del pendón se encuentra un señalamiento de tr'. sito/q

jljd¡cáe~cerrado en un círculo color rojo el número 40, que se infiere dice: fuil' etros
por hora, también se observa en la parte superior izquierda una casa de dos plantas de

color verde.
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En el minuto dos con cuarenta y dos segundos (02:42 seg.) del video examinado, se

observa un pendón con la leyenda de "Pancho Sánchez", la cual se distingue muy bien

en letras remarcadas de color rojo, seguidamente en un color amarillo se aprecia el .

número.z-conteniendo de una leyenda que no se distingue claramente y en el centro del

pendón se aprecia una imagen coincidente con los rasgos característicos del ciudadano

Francisco Sánchez Ramos, el cual se encuentra con camisa blanca, el fondo del

pendón está en la parte superior de color blanco y en la parte del centro en color r . .

En la parte superior izquierda de la avenida donde se encuentra fijado este pendón s ¡
!

observa una casa en color beige con rojo, la cual tiene en la parte superior una fra j

'con un' decorado de figuras que no se distinguen nítidamente.

. .,.
En el segundo minuto con fuarenta y siete segundos (02:47 seg.), se aprecia un

~endón con la leyenda de "Pancho Sánchez", la cual se distingue a simple vista,

seguidamente en un color amarillo se aprecia el número 2 seguido de una leyenda

ilegible. En el centro del pendón se percibe la imagen del ciudadano Francisco Sánchez

Ramos.

_ .._----------------------
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.
. En el segundo minuto con cincuenta segundos del video bajo análisis (02:50se'g.), .se

desprende la Imagen nuevamente, de, un pendón con las mismas características que el

antertorvcon el .rnlsrno tipo de letras, la misma leyenda y la imagen 'del ciudadano

Francisco Sánchez Ramos. Asimismo aun costado en la parte superior izquierda de

donde se encuentra fijado el pendón se aprecia un local en color bianco con una

. leyenda en letras negras que dice: "accesorios".
I

,1 , \... VIDEO ·PENDONES 2

'AI reproducir el video titulado "f,>endones 2", en el segundo treinta y cuatro, (OO:34seg.) ,

'.es de desprenderse la imagen De un pendón con la leyenda.de "Pancho Sánchez". En
,-,:,':>:~,." . t !" " ~ r "

, ;~}~' inferior se aprecia el número 2 seguido de una Iryenda que no lOgra.ser

di~ida a simple vista, en la parte central del pendón se localiza una figur~ ,,-
coincide con los rasgos físicos del C. Francisco Sánchez Ramos, con un fondo en la

parte superior de color blanco y en la parte inferior color rojo. )
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En el segundo cuarenta (00:40 seg.) del video que se examina, ~e encuentra colgado

de un, poste amarillo del alumbrado público, un pendón con letras muy visibles

remarcadas en color rojo, que dicen: "Pancho Sánchez", en la siguiente fila de esta
.1 .'

leyenda se encuentra el número 2 en color amarillo, seguido de una leyenda ilegible, en

·el centro del pendón se localiza una imagen cuyos rasgos físicos coinciden con los del

t. Fr~ndsco Sánchez Ramos, el poste donde fue colgado este pendón se ubica en
. I

medio de dos árboles.

t

En~~<,SegUndOcincuenta y cuatro (00:54seg) se desprende la im~gen de un pe~g.ón7.

SUj~t~'~ un poste amarillo, dicha propaganda sigue la suerte de la anterior dessg.pc1ón/ /

--------------------
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En elsequndo cincuenta y siete del video examinado (OO:57seg), igual que los dos

anteriores se encuentra colgado el pendón de un poste amarillo con las mismas

descripciones.

//
En. el minuto uno con un 'segundo(01:01seg) cuelga de un .poste amarillo;un'pendéffí' \

'G6~:>1~trasremarcadas en color rojo, que dicen: "Pancho Sánchez", en la siguiente fila
~..•.. .', ~.. .• ,~

de esta 'leyenda se observa el número 2 en color amarillo seguido de una leyenda que

no se distingue a leer bien, en el centro del pendón se localiza la imagen del ciudadano
Francisco Sánchez Ramos, en la parte superior izquierda se puede observar una casa

en. construcción.
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Es claro; que las características de la propaganda descrita, tanto la captada mediante

las placas fotográficas, como la que se desprende de las secuencias grabadas en los

archivos de video (pendones 1 y 2), ofrecidos y aportados por el partido denunciante a

fin de acreditar el tercer hecho narrado, son similar~s sustancialmente, lo que hace,

inferir a esta autoridad que se trata de idéntico material propagandístico, tal como lo

afirma J~I partido que denuncia en .el referido hecho del escrito inicial, quedando

debidamente demostrada la infracción a la norma jurídica y la lesión al bien tutelado,

relativo al 'rompimiento de los principios de igualdad y equidad en el inicio de los actos

preparatorios de la elección.

En rubro paralelo y por cuanto hace a los actos anticipados de precampaña y campaña,

se tiene presente que los aspirantes, precandidatos y candidatos a cargos de elección
, .

popular, son susceptibles de actualizar alguna de las infracciones en dicha materia,

según sea el caso, ello de conformidad a lo establecido por el artículo 312, fracción 1, de

la Ley Electoral del Estado de Tabasco.

¡:.Ah?r~ bien, dentro del Reglamento del Instituto Electoral y de Participación Ciudadana

" de1.abasco en Materia de Denuncias y Quejas, específicamente en lo dispuesto por el
¡ . . /l

¡.'numeral 7, párrafo primero, inciso d), fracciones I y JI; textualmente se derivavlo
f '.. ,

siquiente: ~ ! //

"Artículo 7. Conceptos aplicables al catálogo de infracciones

1; Por lo que hace a las lnfraccones imputfbles a los partidos políticos, deberá atenderse lo siguiente:
J

d) Respecto de los actos anticipados de precampaña y campaña se entenderá lo siguiente:

1. ,.Actos anticipados de precampaña; se considerarán como tales, el conjunto de escritos,
publicaciones, imágenes, grabaciones, proyecciones, expresiones, asi como las reuniones públicas,
asambleas, marchas y en general aquellos en que los aspirantes o precandidatos a una candidatura se
dirijan a los afiliados, simpatizantes o al electorado en general, con el objetivo de obtener su respaldo,
para ser postulados como candidatos a un cargo de elección popular, antes de la fecha de inicio de las

'precarnpañas.

11. Actos anticipados de campaña; se considerarán como tales, el conjunto de escritos, publicaciones,
imágenes; grabaciones, proyecciones, expresiones, así como las reuniones públicas, asambleas,
marchas y en general aquéllos en que los partidos, sus militantes, voceros o candidatos a un cargo de

..elección popular se dirigen al electorado, para promover dichas candidaturas o solicitar el voto a su
,favor, antes de la fecha de inicio de las campañas electorales respectivas."

-------------------
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En tal marco jurídico, la Ley Electoral del Estado de Tabasco; en su Libro Quinto, Título

Segundo, Capítulo Primero, artículo 202, párrafo segundo, fracción VI, inciso b), en lo

que interesa, estatuye que durante los procesos electorales en que se elijan Diputados

y Presidentes Municipales y Regidores, las precampañas darán inicio. en la primera

semana de julio del año de la elección, la cual comprende del día cinco al día once de

julio del año que tr¡mscurre. Lo antedicho, con sustento en lo aducido parla Sala

Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicia! de la Federación en la Tesis

ReleVante de número S3EL 020/2000, localizable en la Compilación Oficial de

Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, página 796, ,cuyo rubro y texto

puntualizan lo siguiente:

. -- ...,..,:, ·•••PRIMERA SEMANA DEL MES, SU INTERPRETACiÓN ANTE LA FALTA DE SEÑALAMIENTO
• EXPRESO (Legislaci6n de Guanajuato y similares).-De la lectura del artículo 176, párrafo segundo •

..del Código de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guanajuato, el cual establece
que la plataforma electoral deberá presentarse para su registro ante el Consejo General del Instituto

-".... Electoral del Estado, durante la primera semana del mes de marzo del año del proceso electoral, se
advierte que dicho precepto no precisa dia exacto a partir del cual se deba empezara computar el
plazo, Por tanto, tomando en consideración que si la intención del legislador hubiera sido la de
establecer la fecha para el registro de la plataforma electoral correspondiente, dentro de los primeros
siete dlas del mes de mario, asl lo hubiera expresado textualmente, en lugar de aludir a la primera
semana del mes, debe entende~e que la acepción de mérito atieMe a la semana completa que inicie

, el primer domingo del mes. Así, la primera Semana del mes de marzo, a que se refiere el articulo 176,
párrafo dos del código electoral local, debe entenderse como una semana completa, es decír, la
'que media entre el primer domingo del mes y concluye el sábado siguiente. Lo anterior, tomando

• , en consideración el principio de ~eguridad juridica que debe garantizar todo orden normativo, ante la
,';:~ falta de señalamiento expreso delun plazo para el registro de la pla~aforma erctoral correspondiente.
. ;<>~ t P.

,'; ':~:,;<\Juicio de revisión constitucional electoral. SUP-JRC-043/2000.-Democra4ia Social, Partido Polítice /'í..-'J

'< ',Nacional.-1 O de mayo de 2000'rUnanimidad de votos.-Ponente: José Luis de la Peza.-Secretario: // -;! /.
Rafael Elizondo Gasperín." .

\
\

Por lo. que es de concluirse que el conjunto de escritos, publicaciones, imágenes,

grabaciones, proyecciones, expresiones, reuniones públicas\ asambleas, marchas y en
;'1' , •

-qenerar'aquelíos en que los aspirantes o precandidatos a una candidatura se dirijan a

los afiliados, simpatizantes o al electorado en 'general, con el objetivo de obtener su

respaldo para ser postulados como candidatos a un cargo de elección popular, que se

efectué antes de los plazos indicados, serán considerados como actos anticipados de

precampaña y con mayor razón se considerarán actos anticipados de campaña,

En esa línea, se destaca que el legislador ordinario estableció la distinción entre

aspirante y precandidato en razón de que el segundo de los referidos es de concebirse

incluido en un proceso de selección interna de determinado partido político; no así,
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respecto del término "aspirante", vocablo que en tercera definición ofrecida por el

Díccíonario de la Lengua Española publicado por la Real Academia Española, edición

2001, localizable en la página 232, debe entenderse cómo: "Persona que pretende un

empleo, distinc(óp, tftulo, etc."; lo que en el contexto político - electoral implica que
i

cierto:,in(lividuo puede pretender ser precandidato o candidato, dependiendo ello de la

etapa procesal electoral, sin que se encuentre en el tenor de procedimiento selectivo'
- 1

interno alguno.

. . '-.....
Presentadas las premisas previas, es importante recordar que dentro del artículo 308 de

la Ley Electoral del Estado de Tabasco se estatuye que en la sustanciación de los

procedírnientos sancionadores, se aplicará supletoriamente, en lo no previsto en dicha

Ley, la ley de Medios de Impugnación en Materia Electoral del Estado de Tabasco .
• 1 y..." I

'. ".¡
:'Artículo 15.

.En esa tesitura se tiene en cuenta lo previsto en los artículos 15 y 16 de la ley adjeti
". , ,":

aplicable en modo supletorio, preceptos regales que regulan:
..

•
¡

1. Son objeto de prueba los hechos controvertibles. No lo será el derecho, los hechos notorios o
imposibles, ni aquellos que hayan sido reconocidos.

2. El que afirma está obligado a probar. También lo está el que niega, cuando su :negación envuelve la
afirmación expresa de un hecho." í

t ~

Artículo 16.

- <..' 1. Los medios de prueba serán valorados por el órgano competente para resolter, atendiendo a las
,)(, .. ':.;:~reglas de la lógica, de la sana critica y de la experiencia, tomando en cuenta las disposiciones

.• :''?"" speciales señaladas en este capítulo. '
\P f· ~ :

('"'1 _ ./1 ~
.o'; ,.as documentales públicas tendrán valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario respecto de su //1 /' !

~~nticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran. //. //"

3. Las documentales privadas, las técnicas, las presuncionales, la instrumental de actuaciones la
confesional, la testimonial, los reconocimientos o inspecciones judiciales y las periciales, sólo ha'rán
prueba plena cuando a juicio del órgano competente para resolver, los demás elementos que obren en

.~I expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relación que
guardan entre si, generen convicción sobre la veracidad de los hechos afirmados.

4. En ningún caso se tomarán en cuenta para resolver las pruebas ofrecidas o aportadas fuera de los
plazos legales. La única excepción a esta regla será la de pruebas supervenientes."

En..~?!r.~aspecto, particular atención merece que dentro del procedimiento especial de
'1' , ••

una lectura integral del escrito primigenio de denuncia se desprende que el accionante

realiza diversas aseveraciones, las que se analizan en conjunto con el material de

------------------
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prueba ofrecido, acorde con lo desahogado en la audiencia prevista en el artículo 337

de la Ley Electoral del Estado de Tabasco y en diverso 65 del Reglamento del Instituto

Electoral y de Participación Ciudadana de Tabasco en Materia de Denuncias y Quejas.

ES,aasí, que las aseveraciones realizadas en contra del C. Francisco Sánchez Ramos

se.resumen en la infracción a diversas. disposiciones en materia electoral, consistentes
I

.en la realización de actos anticipados de precampaña y campaña electoral, como lo es

la 'promoción indebida de imagen y el uso indebido de los recursos públicos.

Manifesta?iones expuestas en términos similares a la denuncia presentada por el

Consejero Representante del Partido Revolucionario Institucional, atinente ala primera

de las aserciones referidas, esto es la promoción indebida de la imagen del denunciado.

Ahora bien, sustancialmente lo que resulta materialmente sancionable mediante la

.aplicación de las disposiciones de la Ley Electoral del Estado de Tabasco, es como se

expuso líneas arriba lo atinente a la realización de los actos anticipados de precampaña
. .

y campaña mediante la promoción indebida de su imagen y la posible vulneración a lo

estatuido por el artículo 134 de nuestra Carta Magna; sin embargo, lo que referente al l'
uso indebido de los recursos públicos por parte del H. Ayuntamiento de Huimanguillo, .

Tabasco en favor del denunciado, resulta materia reservada, puesto que tales

aseveraciones no sólo son potencialmente transgresoras de la normatividad electoral

Iocal, stno que podrían constituir infracciones de diversa índole, por lo que resulta

conveniente escindir de la presente resolución dichas manifestaciones, y en función de

ello ejercer las facultades de investigación de esta autoridad a fin de verificar los hechos

imputados a la autoridad municipal en referencia y poder deslindar las diversas

. re:~nsabilidades que resulten.

A~t~1 marco, las aserciones motivo de la presente resolución por cuanto hace al
-Ji

procé~;imiento especial -acumulado, el denunciante las sustenta en tres hec~9-) ,/
bá~i0/8mente. /' .'

El primero de ellos se desprende de lo enumerado con el arábigo"1, del capítulo

respectivo: ahí, en la foja 4, parte in fine de la promoción de' denuncia, el accionante

aduce que pervive la intención del ciudadano Francisco Sánchez Ramos de lograr

presencia en el ánimo de los ciudadanos, a razón de sus aspiraciones a la candidatura
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a J.~.,pr~~.idenciamunicipal del Ayuntamiento de Huimanguillo, Tabasco (en la misma
'1' , ,.

forma que en el procedimiento ordinario). Lo cual pretende sostenerlo el. accionante
~-'

medi~nte las pruebas consistentes en tres notas periodísticas; dos de ellas publicadas

en el "Diario Tabasco Hoy", en fecha 29 de diciembre del año 2008, la primera bajo el

título "Seis diputados federales suspiran por otro 'hueso", suscrita por el corresponsal

Jorge Reyes Falcón, misma que puede ser corroborada en el link de la página de

Internet bajo la dirección http:www.tabascohoy.com.milnota.php?idnota=168240. y la

segunda titulada "QUIERO SER ALCALDE: FRANCISCO SÁNCHEZ, la que 'también

puede' ser corroborada en el link· http:www.tabascohoy.com.mx/nota.php?id

nota= 168241; Y la tercer nota mencionada publicada en fecha nueve de junio del
o,"" , '''1

presente año, en el diario local Razones. Periodismo de Análisis Político y Social, a foja

16, bajo el título "Se queja la "Potra Zaina" de golpes bajos. Relincha de Miedo

. Franc'isco Sánchez Ramos", editada por la corresponsalBety Ocharán.

En el mismo tenor, quien denuncia dentro del procedimiento especial, intenta acreditar

que la publicidad colocada en el municipio de Huimanguillo, Tabasco, en función a la
. ~

i. rendición del informe anual de labores por parte del C. Francisco Sánchez Ramos,

confirman las aspiraciones de dicho ciudadano las que actualizan una vulneración a lo

: contenido en el artículo 134 de la Constitución Política de los Estados Unido
f :

Mexjcanos, puee en-concepto del enjuiciante, lo denunciado vulnera el principio d

equidad como rector en la cbntienda electoral.

-La segunda afirmación susceptible .de ser calificada por el entramado legal electoral
, : ¡

local, se relaciona con la reseñada en los párrafos anteriores, puesto que se hace. .
consistir en la promoción de imagen de un servidor público, con el ánimo de lograr una

•posición en el electorado, con el objeto de obtener el voto y lograr la candidatura a la

'presidencia municipal de Huimanguillo, Tabasco; conducta que a decir del incoante, ha

<p'~durado. en el lapso comprendido del día 29 de diciembre del año próximo pasado,

,'h'~~\el día 2 del mes de junio hogaño. Lo cual pretende ser acreditado con la fe'

:not~rJ~1de hechos, pasada ante la fe del Notario Público Número Uno en el Estadoy:
0'-::,:",'.:" n .,//-' < /

'idel Pátrirnonlo Inmueble Federal, licenciado José Andrés Gallegos Torres, que 9~fa en/
el Volumen Número '451, escritura 20, 407, realizada el día dos de junio del añoque

transc~rre, en la que se hace constar la existencia de propaganda que mediante de

-

http://http:www.tabascohoy.com.milnota.php?idnota=168240.
http://http:www.tabascohoy.com.mx/nota.php?id
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leyendas en bardas y en lonas impresas tipo pendones con fotografías del C. Francisco
.' '

S~n9llez Ramos, aparecen en distintos domicilios de la ciudad y cornunldades del'

. municipio de Huimanguillo, Tabasco.

la tercer expresión de hechos que se deriva del arábigo 1 del escrito de denuncia es la

atínente a que el ahora denunciado es precandidato en el proceso de selección interna
I

del Partido de la Revolución Democrática, para. contender a la candidatura a Presidente

Municipal de Huimanguillo, Tabasco; lo que se pretende acreditar con la nota publicada

en la página principal y a foja nueve del original del ejemplar del "Diario, La Verdad del

. Sureste" del día sábado once de julio del presente año.

Del material probatorio que se ha mencionado con antelación y que obra en el

expediente del procedimiento especial sancionador acumulado, se llega a la afirmación
, .• _ o,.,

de que se ha cometido una infracción a la normatividad local y como consecuencia de

ello imponer la sanción atinente, es preciso en primer término establecer los hechos

notorios o aquellos que hayan sido afirmados o reconocidos por las partes para
- '.'" 1 : l'

posteriormente tratar de domprobar aquellos que hayan sido controvertidos."

En ese esquema, tenernos que un hecho comprobado es el consistente en la tercer
. .

expresión relativa a que ell C. Francisco Sánchez Ramos es precandidato en el proceso
., • ¡. ~

de selección interna del Partido de la Revolución De¡mocrática, para contender a la

candidatura a Presldente Municipal de Huimanguillo, Tabasco; puesto que tal

imputación se ve confirmada con la manifestación realizada por el propio denunciado en'

la audiencia de ley misma que corre agregada en autos a fojc#s 154 a 179, en la cual,
dicho gobernado en la parte concerniente a la formulación de los alegatos manifiesta

que:
lO

El Ciudadano Francisco Sánchez Ramos: Muy bien, antes que nada no tengo ninguna barda pintada,
yo le puedo decir que con relación a los pendones que aparecen con mi fotografía, son pendones que se

........, -.hicieron saber entiempo y forma por parte de un servidor y que lo hice público de un informe legislativo
"-_.;

", •. que de y que la propia cámara me obliga o me obligaba en aquel entonces, a presentar un informe
.,.."<~>~..- legislativo. tan es asl y para información de todos los medios y de todos ustedes de los quinientos

. ,\. \\

.' ;... \,diputados que compusimos la Sexta Gésima Legislatura, a todo mundo en el mes de agosto. se le .-",
··,·~:·proporcionaron cincuenta mil pesos para hacer su informe Legislativo, entonces esa parte pues quienes

':~IJ¡Sieron hacer volantes, quienes quisieron hacer informe en plazas públicas como fue m~'cas / lo
hicimos y aclarando también que las fotografías que solo mencionaron ahí nada mas mencion~'f6to, /

',_l,'pero no decian lo que decla la foto dice textualmente Diputado Francisco Sánchez, Diputado ederal 11
".. >.'.,' .
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Oistrito, segundo informe legislativo, en ninguna lona aparece y lo pueden ver y corroborar en el material
que les están entregando no dice Francisco Sánchez o Pancho Sáhchez, Presidente o algo asl por' el
estilo, no ha lugar a que eso se interprete como una campal'la premeditada o como le quieran llamar,
dado que esto se dio el cinco de diciembre y que lo hice el año pasado y que lo hice el ano ~ntepasado,
hice dos informes y cuando fui Diputado Local hice lo mismo, hice mis informes legislativos y los hice
público además y hay testimonios ce ser necesarios para ofrecerlos, quiero informarle a este instituto que

·es una obligación de los legisladores hacer un informe legislativo, si históricamente en este estado ño se
scostornbren porque no hacen nada o no tienen nada que informar" pues eso es problema de los
legisladores, yo si tenia mucho que informar y por esa razón cuando fui diputado local y ahora diputado
federal del 11Distrito que compone Cárdenas y Huimanguillo, lo que hicimos fue exactamente eso, esos
son los pendones a los cuales hacen referencia y me gustarla que quede asentado esta parte también
que seguramente lo están capturando para que revisen bien que no solamente se trata de un pendón
común y corriente sino que dice Segundo Informe Legislativo, también entiendo a mis adversarios que

~ ·cuando se trata de denostar será fácil contratar a alguien para que por dinero diga lo que le convengan· a
enos mismos y pues a los interesados y a quienes están detrás de esta queja o denuncia les digo a que
le temen, soy solamente uno de tres precandldatos que tiene mi partido ala presidencia municipal,
a lo mejor ni soy electo, así que no se preocupen por mi no se cual es el miedo, pero finalmente tenemos
que responder con mucho, respeto, con mucha serenidad a este Instituto Electoral y de Participación.
Ciudadana, aclaro también que en las supuestas pruebas ofrecidas presentan documentos con. el

, logotipo de la cámara que cualquiera lo puede bajar de internet y el sello del partido que no se si sea
realmente el sello que para mi juicio no lo es, considero que es totalmente falso en el video que
supuestamente da a conocer este' señor casi, casi dirigido ojalá que lo puedan ver bien más adelante y
les vamos a ofrecer porque tenemos copia de todo lo que decía el señor pues iba dirigido por quien
estaba realmente llevando la conducción de este asunto, decirles también que vamos a estar pendientes
de lo que aquí se requiera, vaya seguir siendo respetuoso de este órgano electoral, desde luego que
todo aquel que acuse tiene derecho a probar y para mi juicio por lo que clonoci y tengo en mis manos
estas no son pruebas más que infundios que se han venido dando y los recortes períodísñcos tampoco
pueden decir que es una prueba para acusar de esa manera y repito evidentemente esto es una

'",.preocupación más de nuestros adversarios que finalmente les vuelvo a insistk soy precandidato de
un partido político y soy uno de tres, también quiero decirles que, .. "

t ~
Asimismo, resulta un hecho comprobado lo relativo a la intención del ciudadano

Fr~~?~sc? Sánchez Ramos de lograr presencia en el ánimo de I~s ciudadanos, a razón

de sus 'aspiraciones a la candidatura a la presidencia municipal del Ayuntamiento de

Hulmarrquillo, Tabasco: lo cual se pretende sostener mediante las pruebas consistentes

en las tres notas periodísticas arriba 'señaladas; puesto que tales intenciones se

constatan con lo manifestado por el denunciado en el fragmento de la audiencia de ley

transcrito a efecto de acreditar el hecho anteriormente expuesto. _

A su vez la aseveración atinente a que la publicidad colocada en el municipio de
, '

HU!ll'la,nguillo, Tabasco, en función a la rendición del informe anual de labores por parte

.del C. Francisco Sánchez Ramos, violenta lo estatuido en el artículo 134 de la

'Const.itución General de la República, se encuentra acreditado en razón de los

argumentos vertidos en la parte conducente al procedimiento al cual se acumulo lo que

¿:F1;\, el. presente considerando se resuelve; por lo que en relación al fondo del
." 0.\
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pf9~edimiento especial sancionador, resulta tal afirmación un hecho debidam~
acJ~~jjtado. . / / -:

En relación a la promoción de imagen de un servidor público, con el ánimo de lograr

una posición en el electorado, con el objeto de obtener el voto y lograr la candidatura a

la presldencia municipal de Huimanguillo, Tabasco, conducta que a decir del incoante,

ha perdurado en el lapso comprendido del día 29 de diciembre del año próximo pasado,
. I

hasta el día 2 del mes de junio hogaño; y que pretende ser acreditada con la fe notarial

de hechos, pasada ante la fe del Notario Público Número Uno en el Estado y del

Patrimonio Inmueble Federal, licenciado José Andrés Gallegos Torres, que obra en el. .
Volumen Número 451, escritura 20, 407, realizada el día dos de Junio del año que

.transcurre, en la que se hace constar la existencia de propaganda que mediante de

leyendas en bardas y en lonas imwesas tipo pendones con fotografías del C. Francisco

Sánchez Ramos, aparecen en distintos domicilios de la ciudad y comunidades del

municipio ·de Huimanguillo, Tabasco; es de decirse que tal probanza fue objetada en

primera instancia en el escrito de contestación presentado por la parte denunciada con

las manifestaciones inherentes a que:

"... se niega categóricamente la existencia de propaganda gue mediante lonas impresas tipo
pendones y leyendas en bardas se me atribuye, porgue no existen en las diversos lugares
que se citan tanto en las fotografias anexas y que van de la foja 13 a la 21 del escrito de
denuncia, que se objetan desde ahora en cuanto. a su alcance y valor probatorio por no ser
cierto los hechos contenidos en las mismas, pero además conforme a la objeción de las
pruebas técnicas que se. Consecuentemente se objeta por ser nula conforme a el contenido,
alcance y valor probatorio de la fe Notarial de hechos que consta en el volumen 451, escritura
20407 de dia 02 de junio del presente año levantada por el LicenciadoJOSE ANDRES GALLEGOS
TORRES, Notario Público número 1 con adscripciónen el municipio de Cárdenas, Tabasco, como
se desprende de propio testimonio, se trata de una fe de hechos realizadas en distintas
comunidades del municipio de Huimanguillo, Tabasco, que se objeta y se tilda de nula
legalmente porque fue realizada precisamente en el municipio de Huimanguillo, que es lugar

.cJ,jverso a la adscripción que como fedatario tiene el Notario referido gue solo de manera
'a'ccidental ·0 extraordinaria puede dar fe de hechos acontecidos fuera de su jurisdicción que
es el municipio de Cárdenas, Tabasco y para el caso de hacerlo como ocurrió al trasladarse
'á distintos lugares del municipio de Huimanguillo, dicha fe es nula y carece de todo valor
probatorio, máxime gue dicho fedatario no informó en el término de 2 días a la dirección del
Archivo general de Notarias del Estado, si estaba en algún supuesto de actuación
accidenta referida por el articulo 5, de la Ley del notariado, tampoco cuáles fueron
las cuestiones accidentales o extraordinarias que se presentaron para gue realizara
tal fe de hechos que ahora se impugna en distintos lugares del municipio de Huimanguillo,
ya que si bien con fecha 03 de Junio del año 2009 por escrito dirigido al director general de
Notarías, le comunicó que levantó la acta de fe de hechos, no manifestó ninguna situación

, accidental gue justificara su practica fuera del municipio de su adscripción como se ·desprende
del escrito del 02 de junio del 2009, suscrito por el fedatario y dirigido al Director del Archivo
General de Notarias que se exhibe en copia fotostática simple y se solicita su cotejo con su originas
que obra en dicha Dirección del Archivo General de Notarías ubicada y ampliamente conocida en la
calie J. Narciso Rov.irosadel Centro de la Ciudad de Villahermosa, Tabasco, y.que además por ello
resulta .Ilula pe acuerdo a los articulas S, 12, 161 Y 115 fracción 111de la Ley del notariado para el
Estado de Tabasco que infringió dicho Notario," ~.

-1

..
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l~,~la contestación vertida por el denunciado en la audiencia de ley, su negativa lisa y \
:':'\ .,/

I(á~.,.~..,"r~sulta poco convincente pues del análisis integ.ral tanto. de .Ia.cont~.staci.ón dSfe.~"/
de~.~~cla como d~ los ale~atos, formulados ~or ~I denunciado Francisco ~~he
Ra '.)1os , se advierten afirmaciones' contradictorias, pues por un I~ niE a
categóricamente la existencia de propaganda y en los alegatos vertidos en la audiencia

de ley, acepta la existencia de los pendones, justificándolos con el segu8ndo informe de

actividades legislativas, lo que obviamente representa sus afirmaciones sin ninguna

fuerza .probatoria, puyes si bien no soportaría la carga de la prueba, al' ser

contradictorias carecen fueria de convicción,

Para demostrar este razonamiento se inserta la parte relativa de los alegatos, donde se

evidencia la contradicción del denunciado:

": .. El Ciudadano Francisco Sánchez Ramos: Muy bien, antes que nada no tengo ninguna barda
pintada, yo le puedo decir que con relación a los pendones que ¡parecen con mi fotografiar son
pendones que se hicieron saber entiempo y forma por parte de un servidor y que ·10 hice público de
un informe legislativo que de y que la propia cámara me obliga o me obligaba en aquel entonces, a
presentar un informe legislativo, tan es asl y para información de todos los medios y de todos ustedes de
los quinientos diputaqos que compusimos la Sexta Gésima Legislatura, a todo mundo en el mes de

.•.. ":, '¡agosto se I.e proporcionaron cincuenta mil pesos para hacer su Informe Legislativo, entonces esa
parte pues quienes quisieron hacer volantes, quienes quisieron hacer informe en plazas públicas como

Jue mi caso, lo hicimos y aclarando también gue las fotografías que solo mencionaron ahí nada mas
mencionan la foto, pero no decian lo que decía la foto dice textualmente Diputado Francisco Sánchez,

" Diputado Federal 11Distrito, segundo informe legislativo, en ninguna lona aparece y lo pueden ver y
corroborar en el material que les están entregando no dice Francisco Sánchez o Pancho Sánchez,
Presidente Q.algo asítpor el estilo, no ha lugar a que eso se interprete como una campaña premeditada o
como le quieran llamar, dado que esto se dio el cinco de diciembre y que lo hice el año pasado y que lo
hice el año antepasado, hice dos informes y cuando fui Diputado Local hice lo mismo, hice mis informés
legislativos y los hice público además y hay testimonios de ser necesarios para ofrecerlos, quiero informarle
a este instituto que es una obligación de los legisladores hacer un informe legislativo, si históricamente en
este estado no se acostumbran porque no hacen nada o no tienen nada' que informar, pues eso es
'problema de los legisladores, yo ~itenía mucho que informar y por esa razón cuando fui diputado locaí y
ahora diputado federal del 11 Distrito que compone Cárdenas y Huimanguillo, lo que hicimos fue
exactamente eso, eses son los pendones a los cuales hacen referencia y me gustaría que quede
asentado esta parte también que seguramente lo están capturando para que revisen bien que no

'. , " solamente se trata de un pendón común y corriente sino que dice Segundo Informe Legislativo, ... "

De lo trasladado si bien es cierto que primeramente se niega la existeñcia de la

propaganda consistente en los pendones denunciados, no menos cierto es que de lo

. manifestado en la etapa de alegatos dentro de la audiencia de ley se corrobora tal

existencia, confirmándose a su vez que tales pendones fueron colocados en diversos

puntos del Municipio de Huimanguillo, Tabasco.

Asimismo, de lo referido en audiencia por el enjuiciado se desprende que los pendones

cuya existencia y colocación ha sido corroborada, no fueron retirados en forma posterior
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a la rendición del informe de labores alegado; pues la permanencia de los mismos no se
~. '" ...,.

desvirtúa con argumento .alguno,' aun cuando era su responsabilidad el mencionado

:'}~li7~~0.bien controvertir que tales pendones a.un segulan colocados en los punotos del4
_~~~.? deHuimanguillo, Tabasco; de los cuales el Notario Público CUYaEsc.:riIUr~r

IrnPu~dél dio fe. f ,1/
<J'!

I

'fal omisión es trascendente pues la circunstancia relativa a la permanencia de la

propaganda desde su colocación primigenia, hasta el día en que se efectuó- la fe de
"

.hechos que se tilda de nula (2 de junio de 2009), se actualiza como un acto anticipado
........... ,., , "'.

tanto dé 'precarnpaña como de campaña.

SiendO lo anterior así, en razón a que dicha propaganda como ha sido materia de.
estudio en el fondo del asunto previo; se expone en forma destacada la imagen del

ahora denunciado, lo que em términos de' lo previsto por el artículo· 7, párrafo primero,

inciso ,d), fracciones I y 11,del Reglamento del Instituto Electoral y de Participación

Ciudadana de Tabasco en Materia. de Denuncias y Quejas, antes transcrito, es de

co~siderarse tanto un lact~ anticipado de precarnpaña c~mo de campaña.

¡

"l.as porciones reglamentaria referidas, son del tenor siguiente:
r

t ~
1. Actos anticipados de precampaña; se considerarán como tales, el conjunto de escritos,
publicaciones, imágenes, grabaciones, proyecciones, expresiones, 'así como las reuniones públicas,
asambleas, marchas y ell general aquellos en que los aspirantes o precandidatos a una candidatura
se dirijan a los afiliados,' simpatizantes o al electorado en general, con el objetivo de obtener su
respaldo, para ser postulados como candidatos a un cargo de elección popular, antes de la fecha de
inicio de las precarnpañas.

t.

11. Actos antlclpados de campaña; se considerarán como tales, el conjunto de escritos,
publicaciones, imágenes, grabaciones, proyecciones, expresiones, así como las reuniones públicas,
asambleas, marchas y en general aquéllos en que los partidos, sus militantes, voceros o candídatos a

. un cargo de elección popular se dirigen al electorado, para promover dichas candidaturas o solicitar
el voto a su favor, antes de)a fecha de inicio de las campañas electorales respectivas.'"

Aunado. a ello, es de subrayarse que como se dijo antes, el artículo 9 de la Constitución

del Estado Libre y Soberano de Tabasco dispone en su apartado A, fracción V, párrafo

tercero, que toda persona que realice actos de proselitismo o de promoción personal de

-cualqUier índole sin sujetarse a las disposiciones o tiempos gue señale la ley, se hará

acreedora, según el caso, a las sanciones que en la misma se establecen. Lo cual es.

trascendente puesto que en la especie se acredita que la permanencia de la
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propaganda tendiente con la cual veladamente se publicita la rendición del informe de. ..
labores 'por parte del denunciado, cuya real intención que corno se argumentado líneas

arriba es promocionar la imagen de sujeto señalado, al no haber sido retirada en forma

posterior, violenta la disposición contenida en el artículo constitucional local referido.

, ; Nooh~t~ a lo reflexionado, el hecho de que la parte denunciada objete de nula la ..-)

........e.s...:..c.•.r.!.tür'~...fÚbl~ca, de n~mero 20, 407 (veinte m~ cuatrocientos siete) pasada, ante;e'. fe/
.del !Notarfo Publico Numero Uno con adscrípción en la ciudad de Cárdenas, asc,

.. :·7S~:!~:~.:~d ,"/: ~
_,apóy',~# en lo establecido por los artículos 5,12,'115, fraoción.Hl, de la Le 'del

Notariado para el Estado de Tabasco; puesto que de los arábigos 5 y 115, fracción 111,

se deduce que los Notarios están obligados a ejercer sus funciones de manera ordinaria

..en.la··9ir9Unscripción territorial, que para el efecto le fue asignada, aún cuando los actos

que autoricen puedan referirse a cualquier otro lugar dentro o fuera del Estado.

En esa tesitura, sólo de manera accidental y extraordínaria podrán ejercer sus funciones

fuera de su adscripción, teniendo en todo caso, la obllqación de dar aviso de la

actuación respectiva al Archivo General de Notarías, dentrp de los dos días nábiles

siguientes al de la actuación.

Po'r I~' que una escritura será nula, si fuere otorgada por lasí partes o autorizaqa P9r el

.Notariofuera de la demarcación o adscripción designada a éste para actuar y no se I

está én el supuesto de la actuación accidental referida,

Sin embargo, de la interpretación gramatical y sistemática de los arábigos referidos de

la ley notarial, tales supuestos normativos no se actualizan en la especie respecto de la

nulidad .de la escritura objetada; puesto que el ejercicio de las funciones del Notario en

.comento, fue precisamente 6en el lugar de su adscripción, pues en tal sitio autorizó la

escritura de mérito, esto es en la ciudad de Cárdenas, Tabasco, y no en el Municipio de

Huimanqulllo, Tabasco. Lugar, este último, en el cual estaría ejerciendo de manera

indebida las funciones inherentes a su investidura, incurriéndose en lo acotado por los

artículos que aduce violentados la parte denunciada de la Ley de Notariado para ~)

Estado de Tabasco. \
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-Ante'tates bases, y conforme a lo dispuesto por los artículos 326, párrafo tercero,

fracción I y 327, párrafo segundo, de la Ley Electoral del Estado de Tabasco, en

relación a los diversos 14, apartado uno, inciso a}, .apartado cuarto, inciso d) y 16,

apartados primero y segundo, de la Ley de Medios de Impugnación en Materia Electoral

del Estado de Tabasco, la prueba documental pública en e.studio, adquiere valor

probatorio pleno, teniéndose por acreditado el único hecho susceptible de ser calificado

por esta autoridad mediante el procedimiento especial sancionador, controverñdo por la

parte denunciada; por lo que se tiene por acreditado el hecho atinente a la colocación

-~::::t:i:e-,.Ia propaganda denunciada en forma posterior a la rendición del informe del.>

: :dé.Q~ª:?O' hasta la fecha en que fue realizada la fe de hechos contenid~,<~%

'E$cr1tf!t~ Pública. debidamente valorada. . ../ ~ /

V.'~ ATRIBUIBILlDAD DE LA INFRACCIÓN.- Habiendo quedado demostrada
.1 1'. I

plenamente la infracción cometida a la legislación electoral, al comprobarse todos y

"cada ...uno de los elementos que normativamente conforman la disposición punitiva, es

necesario sentar la demostración dé la atribuibilidad de la misma en contra del
..

denunciado; a fin de establecer el juicio de reproche fundado en la exiqibilidad; de'. ' ,. I :
conducta diversa a la infractora. •

En efecto, la atribuibilidad se deriva de los diversos principios objetivos y subjetivos, que~

permitan imputarle la conducta infractora' a un determinado sujeto de derecho, con la

finalidad de sostener, en su caso, su responsabilidad en la realización de la misma, a
'1

través de la causalidad en su producción con el conjunto de condiciones que la'

preceden hasta ubicar perfectamente al autor y su grado de participación en la conducta

referida.

En este sentido, del material probatorio que se analiza en su conjunto, adminiculado en

"forma natural y lóqica, se advierte que en todos los pendones, espectaculares y lonas

se encuentra la fotografía de una persona del sexo masculino, con las características

que se han. asentado en la inserción de fotografías que se efectuó en los aparatados

anteriores, además con un nombre de "PANCHO SÁNCHEZ".

Por lo que, al hacer una búsqueda, como efecto de todas las diligencias de

investigación que como facultad está investido este Instituto Electoral, se pudo (\
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El material de prueba examinado, como se dijo antes, a juicio de quien resuelve, al ser -

. .
valorado en forma conjunta, concatenándose con los demás elementos que obran en el

expedientey el recto raciocinio de la relación que guardan entre sí, producen c~nvicción -

sobre la existencia de la propaqanda aludida (pendones y espectaculares), así como el

hecho que tales medios de difusión vulneran la norma constitucional supra comentada,

-tal como lo afirmaron los denunciantes, Ello, conforme a lo establecido en los artículos
" t.• . • í- ~ •

326 Y 327 de la Ler Electoral del Estado de Tabasco, legislación aplicable al caso, a fin

de resolver en la especie, atendiendo a lo vertido en el considerando IV del presente

estudio.

tos anteriores extremos s~ erigen como necesarios y suficientes a fin de actualizar la,
transgresión al artículo 134 de la Constitución Política de los Estados Unidos

Mexicanos, en razón a que la propaganda en estudio contraviene el texto del precepto

referido, pues no tiende a la promoción de actividades con fines informativos,

educativos o de orientación social; y en ella la mención de nombres o inserción de

imágenes de servidores públicos adquiere un carácter primario y no circunstancial,

referidos al denunciado Francisco Sánchez Ramos.

ES·- 'deCir;' se está ante propaganda personalizada que infringe al referido arábigo,

cuando., su contenido tiende a promocionar explícitamente al servidor público

destatando en esencia su imagen. ~
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,
, Hecho lo anterior, es evidente que la atribuibilidad de los pendones, espectaculares y

lonas, con los que se infringen las disposiciones constitucionales, le esimputáble al'

de~unci.ado, pues es la fotografía del mismo la que abarca las dos terceras partes de la

superficie de los 'medios indicados, sin que se advierta que el citado denunciado hubiere

.aqotado alguna instancia para evitar la difusión de su imagen, es· decir, que el

'denurrclado no realizó todo aquello que conforme a derecho estuvo a su alcance para
I

evitar que la' infracción a la disposición constitucional y a las disposiciones de la

legislación electoral se consumaran, por lo que consintió en ellas" al permitir la

promoción personalizada de su imagen, con lo que su participación, evidentemente se ..'

5-:1~~duce en la conduc~ión o dirección del hecho, es decir, e! infractor llevando el dominro'/ ('
;" .. - '-.~; .•••.~; , J

'. i..det~~.\echo funcional no impidió la consumación de la infracción a las disp-"9,s-i~!9ney

"'leg~J~s en materia electoral, recibiendo los beneficios de la conducta jr.íficf6tor~1

;pOséi~i(:>.narseen forma anticipada en las convicciones de los ciudadanos, al realizar la
promoción personal de su imagen, lo que, aceptó el propio infractor al fOrmular sus

alegat?s en la audiencia celebrada el 15 de julio del año en curso 'dentro del

.procedimiento especial acumulado que ahora se resuelve, por lo que a todas luces, se.
traduce en su autoría al; omitir impedir el hecho constitutivo de la infracción, por lo que

. ¡

bajo este título le resulta reprochable la conducta infractora:

. .

Para los efectos de la reprochabilidad del actuar del denunciado en el hecho infractor,
., . . .;' :

se deben tener presente las circunstancias de tiempo, modo y lugar, dado que en los

hechos denunciados, lo, accionantes afirman que tales pendones fueron colocados en

diversos puntos geográficos del Municipio de Huimanguillo, Tabasco,. lo que se

encuentra acreditado primeramente porque, de las imágenes 'contenldas en los videos

descritos anteriormente, en especial en la que se~desprende del intitulado "Video

Pendones 1", en el primer minuto con cuarenta y tres segundos de reproducción, fueron

descritas las caracterlstlcas de la propaganda motivo de denuncia, aunado a que s~

capt.¡:¡rqQ imágenes relativas a un señalamiento de tránsito con tres leyendas,

conteniendo la tercera de ellas, con letras de color negro y fondo blanco, la leyenda.

"Cobatab 7" y una flecha que indica hacia la derecha.

Dictrtr,p1;¡~tel educativo (Cobatab 7), pertenece al Colegio de Bachilleres. de Tabasco y

se ubicª en el Municipio de Huimanguillo, Tabasco; sobre la avenida de la Juventud

-
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SIN Gol. Villa Flores. Datos que son de corroborarse en la dirección electrónica:

http://www.cobatab.edu.mxlaretas.htm. Yen lo que interesa nos lleva a acreditar que los

pendones se encontraban' en el municipio referido.

En sequnda fnstanola. relativo a acreditar que ·Ios pendones y espectaculares se

colocaron en los puntos referidos dentro de los hechos narrados en las denuncias;
-1 ¡o. I 1 •

resulta suficiente lo asentado en las dos actas levantadas a efecto de las diligencias

-ítevadaea cabo en fechas seis y veinte de abril del año que corre.

/' l·

Lo anterior se sostiene en función de que de la diligencia practicada en fecha seis'd
., .• ,.,. I . , ,./

abril del año que transcurre, se desprende lo siguiente: /:;'
/."~--'~P:~.":~~,~::...,-

,,;',;~.;:':,::/'·;.i~:.~\•... En la ciudad de Hulmangulllo. municipio del Estado de Tabasco. siendo las nueve horas, del dla
.~~.r.-:~~els (06) de abril, del dos mil nueve, los ciudadanos Licenciados, Rigoberto de la O Gallegos, Juan

CO ~temberg soler Hemández, y Carlos Fred de la Fuente Roque, en su calidades de secretario técnico de la" .
~isi6n de Denuncias y Quejas; Auxiliar d'e Comisi6n de Denuncias·y Quejas y representante del Partido
.,:Revolucionario Institucional, respectivamente, quienes se identifica con las credenciales para votar con
~~tografia, con claves de elector OXGLRG65041827H400, SLHRJN77031427H400. y

/-RQFNCR83091429H800; para efectos de dar cumplimiento a lo ordenado en los puntos PRIMERO y
SEGUNDO del acuerdo de fecha primero (01) del presente rrles y ~ño, emitido por el Presidente de la
Comisión de Denuncias y Quejas, Doctor Rosendo Gómez Piedra, consistente en el desahogo de la
diligencia de la verificación de la existencia de veintinueve (29) pendones y dos (02) espectaculares,
procedemos a constituirnos en la avenida Miguel Hidalgo. a la áltura de la cabeza Olmeca de ésta
ciudad. pa!] la verificaci6n del primer pendón. señalado en el escrito de denuncia del expediente en
gue se actúa, y cerciorados con acuciosidad de ser el domicilio correcto que buscamos, por asi indicarlo las
placas metálicas, visibles en la parte superior del inmueble que tenemos a le vista. verificando que en
efecto detrás de la cabeza Olmeca se observa un pendón a colores. en la gue se aprecia una imagel1
de una persona de sexo masculino, destacando las siguientes palabras "Pancho Sánchez. 2do .

.Jnfonne de Labores. Diputado Federal 2do. Distrito". Seguidame~e procedemos a localizar la esquina
'de la calle t. Gutiérrez, tomando como referencia la terminal del A.D.O., siendo aproximadamente las
nueve horas, con veinte minutos, el Lic. Carlos Fred Roque de la Fuente, representante del Partido
Revolucionario 'Institucional, presente en ésta diligencia, procedió a preguntarle a una persona del sexo
femenino, quien dijo llamarse Karla "N", de tez morena clara, cabello castaño oscuro, de aproximadamente
veinte años de edad, de complexión delgada, que si se había realizado algún evento en el· parque
central del municipio, con motivo del evento del Informe legislativo del Diputado Francisco Sánchez

•........:. ',liamos, a lo que esta respondi6 afirmativamente, mencionando que incluso por toda la avenida
Hidalgo. del municipio de referencia se hablan colgado pendones en los postes de alumbrado

.público ubicados en el camellón central, así como en los cruceros entre la avenida en cita y las boca
calles, acto seguido el Licenciado Juan Gutemberg Soler Hernández. presente en la diligencia. mostró

•. a la ciudadaná en cita, una imagen fotográfica del pendón. reafirmando su repuesta. la persona
cU,estionada; en la que estando constituidos en el lugar señalado, por así indicarlos las nomenclaturas, se

.verifica que no existe actualmente pendón alguno; .. ."

A su 'vez, de la diligencia practicada en fecha veinte de abril del año 2009, se acredita la

colocación de los pendones y espectaculares en ,los puntos referidos de las avenidas

localizadas dentro del Municipio de Huimanguillo, Tabasco, en el escrito de denuncia

______________ IIIIi-. _

http://www.cobatab.edu.mxlaretas.htm.
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presentado por el .acclonante; lo cual se desprende del texto del acta que al efecto se

..transcribe:

"".En la ciudad de Huimanguillo. municipio del Estado de Tabasco, siendo las nueve horas, del
día veinte (20) de abril de dos mil nueve, los ciudadanos Licenciados, Rigoberto de la O Gallegos,
Juan Gutemberg Soler Hernández y Jorge Arturo Patacio Hernández, en su calidad de Secretario
Técnico de ia Comisión de Denuncias y Quejas; Auxiliar de la Comisión de Denuncias y Quejas,
técnico Fotógrafo de ést.e Institutd Electoral, respectivamente, mas n o a s í los con s e j e r os
re p re se n ta n te s de. lo s Pa rt ido Re vo Iu ci o Institucional y de la Revolución Democrática, a pesar
de haber sido notificados en tiempo y forma, tal y corno se puede constatar en autos; personal
del Instituto quienes se identifican con las credenciales para votar con fotografla, con claves de .
elector OXGlRG65041827H400, SLHRJN77031427H400, y PLHRJR73021827H200; para efectos
de dar cumplimiento a lo ordenado en los puntos PRIMERO y SEGUNDO del acuerdo de fecha quince'

..(15) del presente mes y año, emitido por la Comisión de Denuncias y Quejas, consistente en·
constituirseen cada uno de los lugllres señalados por el denunciante y cuestionar a los
lugareños y(o vecinos sobre la existencia previa de los veintinueve (29) pendones y
dos (Oi) espectaculares, asi como el tiempo que estuvieron colocados' y fueron
retirados de los lugares citados. Por lo que el personal que actúa procedió a constituirse .

. "primeramente en la avenida Miguel Hidalgo. a la altura de la cabeza Olmeca de ésta
ciudad. para la verificación del primer pendón, señalado en el escrito de 'denuncia
del expediente en que se actúa. y cerciorados con acuciosidad de ser el domicilio correcto
que buscamos, por así indicarlo las placas metálicas, visibles en la parte superior del ínmpeble .
que tenemos a la vista, el Secretario Técnico de la Comisión se entrevista con una persona del sexo

.mascuíino, con quien se identifica como personal del Instituto Electoral de Participación Ciudadana de .'1

••........ .Tabasco, quien interrogado sobre el particular, dijo llamarse ANTONIO ROSAlDO GARCiA, quien fue .- .
;: i·~:~:que. rido para ideontificarse y lo .hace ..mediante su credencial de elector con folio númer~./ .. _j' .
: '·'i".:~,?~89002062076, clave de elector RSGRAN31101827H200, que en cuanto a las pregun~ 'r' 1 :

"'~S'~'*..n.ifestó que sobre la existencia previa del pendón, no sabe en qUé.momento fue coloc .•Y.. •
~·"el pendón sigue ah! colocado y que no ha sido retirado; afirmación del entrevistad ue se

podrá constatar con la correspondiente placa fotográfica.- Seguidamente Plp demos w
localizar la esquina de la calle 1. GuHérrez, tomando como referencia la terminal del A.D.O;
en, la que estando constituidos en el lugar señalado, por asi índícartos Ias .nornenclaturas.
'60s introducimos a la negociación comercial denominada "Mueblerfa y Novedades Tabasco", mismo
establecimiento que se encuentra ubicado sobre la avenida de referencia, frente a la citada

'terminal de autobuses, en la que nos entrevistamos con la ciudadana KARlA SOSA RAMIREZ,
cual al ser requerida para que se identificase, dijo no contar en ese momento con i.dentificación
alguna, por lo que se procedió a tomarle su media filiación, tratándose de una persona del sexo
femenino, de tez morena, con cabello negro, largo, de complexión robusta, de 1.58 metros
de alto, ojos negros, mentón ovalado, nariz mediana, boca mediana, quien con respecto a los'
hechos sostuvo .no saber nada porgue ella se dedica a atender su negociación.
Seguidamente procedemos a constituirnos a la esquina calle Pedro C. Colorado, tomando
como referencia el éstablecimiento denominado CABLECOM; en donde nos entrevistamos con la
ciudadana CECILIA LEÓN GAMAS, quien al ser requerida para identificarse lo hace con su credencial de
.elector, con folio número 0688086172475, con clave de elector LNGMCC820827M300, que en
cuanto a las preguntas manifestó que sobre la existencia previa del pendón, no sabe en
qué momento fue colocado, ni cuando fue retirado, empero que si vio colocado el
pendón, más no recuerda nada más.- Po stet.lor rnen te , proseguimos sobre la misma
avenida y al ubicar la esquina Simón Sarlat, i !J'n costado de Pinturas Comex, por
asi indicárnoslos las nomenclaturas exlstente s en la parte superior de los
inmuebles, nos adentramos al establecimiento de pinturas Comex, en donde
nos entrevistamos con el ciudadano LÁZARO SÁNCHEZ CUNDAFÉ, quien al ser
requerido para identificarse lo hace con su credencial para votar con fotografla, con folio
húmero 0747098076332, con clave de elector SNCNL286041827H200;que en cuanto a las
preguntas manifestó que sobre la existencia previa del pendón, no sabe en qué momento
fue colocado, ni cuando fue retirado, empero que si lo vio colocado por mucho tiempo
sobre la avenida.- Seguidamente enfilamos hacia la esquina lerdo de Telada teniendo
referencia la gasolinera Pemex, lugar en el que procedemos a entrevistarnos con el



¡.

22 DEJU~,~2"Q~v~Q,Q~vv ;,u ,,'vv'a 1I11.f~RLq~t~ºt:9J;;'~'~~elsexorernenmo, tez morena, \
cabello negro, corto, boca mediana, ojos negros, nariz mediana, de complexión mediana, que en
cuanto a las preguntas manifestó que sobre la existencia previa del pendón, no recuerda el tiempo en
que los vio colocados. empero que si los pudo observar. no sabe en que tiempo fueron retirados de la
avenida.- Asimismoprocedemosa enfilamossobre la esquina de la avenida Juárez. teniendo referencia el

"relo! municipal: en donde nos inbodudmos a la negocíaci6ndenOminada"Fralché", lugar'en que logramos
.entrevistamoscon la ciudadanaKEYLA CAAB LÓPEZ, personaque al ser requeridapara identificarse,refiere no
contar en ese momento con identificaciónalguna, por lo que se procede a tomar la media filiación de la misma,
resultando ser una persona del sexo femenino, con una estatura de 1.60 metros, color tez morena clara,
complexión delgada, cabello negro corto, cara redonda, nariz mediana, ojos cafés, que en cuanto a
las preguntas manifestó que sobre la existencia previa del. pendón, reconoce haberlo visto sobre la
avenida, empero. no sabe en qué momento fue colocado, ni cuando fue retirado. Seguidamente nos
constituimos en la esquina de la calle Martín. de Escobar. tomando como referencia el parque central (el
domo), en donde nos logramos entrevistarcon la encargada de la farmacia denominada "Mi Farma", ubicada
sobre la mencionada vía, quien dP Iam<rseURSULARUEDASÁNCHEZ,(JJien e)(preS6 no tenerkjeolifK:aC:OO alguna
con la que identificarse,empero,quetienelasiguientemediafiliación:persona del sexo femenino, con estatura de
1.50 rnetros, complexión robusta, tez blanca, de veinticuatro años de edad, cabello negro, largo; que en
cuanto a la's preguntas manifestó que sobre la existencia previa del pendón y sobre el espectacular,
no sabe en qué momento fue colocado, ni cuando fue retirado. pero que artos vio colocado en un
breve tiempo s:frelaéMridlymelatEl'«ic.elaOliamlaQJtlrcusébduilf· Ahora bi~n, al constituimos a la
avenida Rafael Martínez de Escobar, en esquina con Constitución, los suscritosprocedemosa entrevistamos

.con la ciudadana DAYANA DEL socio CRUZ SÁNCHEZ, quien labora en el establecimientodenóminado
"CopiadorasCanón",quienal ser requeridapara identificarse lo hace con su credencial de elector

-, con número de folio 0688086274747, con clave de elector CRSNDY83111427M200, que
>;,en cuanto a 19s preguntas manifestó que sobre la existencia previa del pendón, le
:~'~'f0nsta¡ que éste estuvo colocado entre quince y veinte días sobre la avenida, emp.e·,ro,; ~n,o sa6e en q'ué momento fue colocado, ni cuando fue retirado.- Inmediat,mente/l

~~¡os constituimos sobre la esquina con calle Reforma, teniendo como referencia el¿/
·:,.i)&Jmercio denominado "Pintumex"; en donde logramos entrevistarnos con la ciudadana ROSA

!ALVARADO RIVERA, quien a ser requerida para identificarse lo hace a través de su credencial
/,de estudiante, expedida por la Universidad Valle de Grijalva, campus Picnucalco. Estado de

Chiapas, la cual coincide con sus rasgos característicos, con matrícula oficial número
..402908511, misma que se le devuelve por ser de uso exclusivo de la entrevistada; que
en cuanto a las preguntas manifestó que sobre la existencia previa del pendón, no

.... recuerda el tiempo en que los vio colocados, empero que si los pudo observar, no sabe
en qué tiempo fueron retirados de la avenida.- Seguidamente al constituirnos en la
esquina con calle Independéncia, tomando como referencia la farmacia Unión; nos
entrevistamos con la ciudadana BLANCA ESTELA CASTILLO FERNÁNDEZ, quien se identifícó
con su credencial de trabajo, la cual contiene una fotografia que coincide con los
rasgos físicos de la entrevistada, misma que se le devuelve por ser de uso exclusivo' de
la misma; que en cuanto a las preguntas manifestó que sobre la existencia previa del
pendón, si recuerda haberlo visto por un tiempo de cuatro meses, aproximadamente,
'empero, no sabe en qué tiempo fue retirado de la avenida.- Seguidamente nos
constituimos en la esquina con la calle Libertad, teniendo como referencia la lavadora de autos
Splash, lugar en el que procedemos a entrevistarnos con el ciudadano ALFREDO CUSTODIO
HERNÁNDEZ, quien al ser requerido para identificarse, nos expresa que no cuenta en ese
momento con identificación alguna para hacerlo, por lo que se procede a tomársele su media
filiación, siendo ésta la de una persona del sexo masculino, con una estatura de 1;65 metros, tez
moreno claro, complexión mediana, cabello negro, corto, sin bigotes, ojos medianos, nariz
aguileña, quien al ser cuestionado sobre la existencia previa del pendón refirió que si lo vio
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colgado. empero, no recuerda el tiempo y menos cuando fue retirado de la via
pública. Seguidamente, procedemos. 8 constituirnos en la avenida Adelfo Cadenas teniendo
como referencia la farmacia Pueblo Nuevo, lugar en que nos entrevistamos con la ciudadana MARIA
.GUADALUPE ESCOBAR PEREYRA,quien al ser requerida para identificarse nos manifiesta no contar
en ese momento con identificación alguna, siendo su media filiació~ la siguiente, persona d~ sexo
femenino, con una edad aproximada de 45 años, de lentes blancos, tez blanca, complexión mediana,
de estatura de 1.55 metros, cabello largo, color negro, cejas semipobladas, cara redonda,
quien al ser interrogada respecto a la existencia previa del pendón en mención, refiere no recordar
haber visto alguno, por lo que tampoco puede mencionar el tiempo en que estuvo colocado y fue

.'retirado de la via pública. Inmediatamente procedimos a enfilamos sobre la misma avenida, frente al
,', pantet6n municipal de dicha localidad, en donde concurrimos a un establecimiento comercial,

cuyo giro es de refacciones denominada "Refaccionaria Multiservicios"! lugar en que somos
atendidos por el ciudadano JAIME DE LA ROSA MARCIAL, quien al ser requerido para identificarse
lo nace con su credencial para. votar con'fotografía, expedida por el Instituto Federal Electoral, con folio

"número. 068905464, clave de' elector número RSMRJM720442872H700; al ser cuestionado
. externó que no observó pendón alguno sobre la vla pública, por lo que no puede decir nada
respecto al tiempo en que éste pudo haber estado colocado y menos cuando fue retirado de la
vialidad. Seguidamente, caminando sobre la misma via pública, llegamos a la glorieta de

'. 10$ desnudos. asi denominada y señalada en autos, procedemos a acercamos al ciudadano
"ROBERTO MÉNDEZ ZURITA, quien nos manifestóser el propietariodel local denominado "Parabrlsas .
·Méndez·, ubicado frente a la citada glorieta, quien se logra identificar con su credencial
de elector, con folio número 0698086219172, clave de elector
MNZRRB7106072H700; quien al ser interrogado sobre la existencia previa de los
.pendones en cuestión, refiere no haber observado alguno, por lo que no sabe el tiempo en
gue pudieron haber estado colocados y menos retirado de la vla pública. Por último, en el
trayecto de regreso a la ciudad de Villahermosa, procedemos a constituirnos al
kilómetro 103+500 de la carretera Cárdenas-Húimanguillo, precisamente fr'ente al
taller de herrer!a denominado "CUNDAFÉ" ,lugar en el que descendemos de la
unidad motrtz en que somos trasladados para el desahogo de éstas diligencias y nos
adentramos al ¡¿itado taller, en donde ~omos atendidos por el ciudadano ROGER
JIMÉNEZ RAMOS, quien al ser requerido para identificarse nos manifiesta que en ese
momento no cuenta con identificación oficial alguna, por lo que su media filiación es la

1 . .'

sigúiente; persona del sexo masculino, con edad aproximada de 38 años, tez morena
e lar o, e s t a t u ra id e 1. 55 me t ro s, eo mpie x ión me ~i a na, 'o j o s eh ieo s, bo c a m e di a na,
cara carla; qulen al ser cuestionado sobre ¡¡a existencia del espectacular en
cuestión, externo que sr lo vio colocado sóbre la éstructura externa del taller en que

'labora, pero no recuerda el tiempo en que estuvolcolocado, ni el momento en que éste
fue retirado de li misma, siendo todo lo que pudo expresarnos. Lo cual se constatará con
las placas fotograficas que al efecto fueron tomadas en las diversas posiciones y lugares por
el personal técnico que nos acompaña en el desahogo de éstas diligencias de verificación; por

, lo anterior. habiendo agotado el desahogo de la diligencia de verificación en cuestión, para la
\~. cual fuimos comisionados y no existiendo otro asunto; que tratar; siendo las once horas con
~\\ treinta minutos, de la fecha de su encabezamiento, ~ da por concluida la presente acta,en 'constando en ocho (08) fojas útiles, firmando ál margen y al calce los que en
":i! elta..."

De lo trascrito se deduce que queda acreditada la colocación de los pendones en los
" ,-' , -

siguientes puntos denunciados:

A) Sobre la avenida Miguel Hidalgo:

1.- A la altura de la cabeza Olmeca. Pendón que en las fechas de ambas diligencias (6

y 20 .de abril del año 2009), seguía colocado en el punto referido.
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2.- Esquina con la calle J. Gutiérrez,

3.- Esquina con la calle Pedro C. Colorado. ,

• .4.:' Esquina con Simón Sarlat.

5.- Esquina con Lerdo de Tejada, punto en donde se corroboró haberse
I

colocado' un pendón y un espectacular.

6.- Esquina con Mariano Abasolo.

7.- Esquina de la avenida Juárez.

8.- Esquina de la calle Martínez de Escobar, donde se corroboró haberse colocado un

pendón y un espectacular, mismos que fueron colocados, el primero sobre la avenida, y el

segUnd'ó'..sobre la pared de la Casa de la Cultura de dicha ciudad de Huimanguillo,

Tabasco.

• 'StA}? I~.rgode la avenida Rafael Martínez de bscbbar:

1.- Esquina con Constitución, habiendo estado colocado el pendón de referencia durante
. I ¡

un lapso aproximado de quince y veinte días. t ~:

2.- Esquina con calle Reforma.

3.- Esquina con calle Independencia.
":-'- ..

j4.: ..~luina con la calle libertad .

. ,. ' .. ,·'··..'"T· \,

e) Re'specto de la avenida Adelfa Cadenas

1.- Nofue constatada la colocación de la propaganda inspeccionada.

O) Kilómetro 103+500 de la carretera Cárdenas-Huimanguillo~. frente al

-téi'llel" ..de herreria denominado "CUNDAFÉ".

1.- Se constató que en dicho lugar fue colocado un espectacular.

------------------
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Con lo que se ha descrito, se corrobora la colocación de la propaganda denunciada en

los diversos puntos referidos en dicho libelo.

Concerniente a la temporalidad, los denunciantes refieren en los hechos que se

analizan, que tal propaganda fue colocada previo a la realización del evento efectuado

el día cinco de diciembre del año za08. Afirmación que se tiene por acreditada,

prirn.er~!"'1ente por no haber sido controvertida por el denunciado. Aunado a que, es
" '" o'· •

suficiente a fin de tenerla como violatoria de la"normatividad electoral del caso, en virtud

a que los hechos denunciados se ubican en un momento previo al inicio formal de las

diversas campañas electorales; aunado a que en la comparecencia personal llevada a

cebo-por-el C. Francisco Sánchez Ramos, reconoció expresamente que los.pendones,

espectaculares y lonas, se colocaron con motivo de su segundo informe legislativo, que

se llevó acabo el 5 de diciembre de 2008 y que, trascendió dicha colocación si haberse

retirado, comprendiendo el mes de junio del presente año, con lo que se advierte más

de seis meses de permanecer colocada al a vista de todos los ciudadanos y con la

imagen fotográfica del denunciado en las diversas calles y avenidas del municipio de

Huírnanquíüo Tabasco, según se ha precisado en el apartado que antecede. i .

Ahora bien, habida cuenta que la propaganda de mérito excede los límites impuestos¡
, .

por el artículo 134 constitucional (puesto que se promociona de manera indebida la¡.

imagen del funcionario cuyo informe habrá de ser rendido), es de considerarse tal

circunstancia como un acto anticipado de campaña relativo al proceso electoral. . ,
presente, Ello, a la luz de lo establecido por los artículos 219, 224 Y 233 de la Ley

Electoral del Estado de Tabasco, los que a la letra disponen:
/7

"ARTICULO 219. Los plazos y órganos competentes para el registro de candidaturas en el año de la // /(' , .
elección son los siguientes:_/ /y/
1.En el año de la elección para Gobernador del Estado, Diputados, Presidentes Mun;cipales y ~ores) •

;<" .. del 08 al 15 de agosto, por los siguientes órganos:' /' -
'\
'\'\,a). Los candidatos a Gobernador del Estado, Diputados y Regidores por el Principio de Representación

'i;roporcional ante el Consejo Estatal;
.

'. /b). Los candidatos a Diputados, Presidentes Municipales y Regidores por el Principio de Mayoria
.. Relativa. ante los Consejos Electorales Distritales y Municipales respectivos;

11. En el año en que solamente se elijan Diputados. y Presidentes Municipales y Regidores del 24 al 31
de agosto. ante los Consejos Electorales Distritates y Municipales respectivos: y



El Consejo Estatal podrá realizar ajustes a los plazos establecidos. en este articulo a fin de garantizar los
platos de registro y que la duración de las campanas electorales se ciña a lo establecido en el articulo
233 de esta Ley.

El Instituto Estatal dará amplia difusión a la apertura del registro de candidatos y los plazos .a que se
refiere este capítulo."

"ARTIcULO 224. Para los efectos de esta Ley, por campaña electoral se entiende el conjuntoge
actividades llevadas a cabo por los Partidos Potlticos, las coaliciones y los candidatos registrados ante el
órgano. electoral para procurar la.obteoclÓn del voto.

Son aotos de campana lasreuniorles públicas, asambleas, marchas en general aquellos en gue los
candidatos o 'voceros de los Partidos Politices y coaliciones se diriqen al electorado para promover sus
candidaturas.

La propaganda ..eles:toral cgmprende el conjunto de escritos, publicaciones, imágenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que en todo momento deberán ser respetuosas, ~ durante la campaña
electoral producen y difunden los Partidos Politicos, Coaliciones, los candidatos registrados y sus
simpatizantes, con él interés de presentar anltla Qiudadanla las candidaturas registradas.

"ARtiCULO 233. Las campañas electorales para el año de elecciones para Gobernador del Estado,
lJiputados, Presidentes Mvnicipales y Regidores, tendrán una duración no mayor a sesenta dias.

En el año en que solamente se renueven la Cámara de Diputados y los Ayuntamientos, las campañas no
podrán exceder de cuarenta y cinco días.

Las campañas electorales de los Partidos Politicos iniciarán a partir del día siguiente al de la sesión de
registro d~candidaturas para la elección respectiva, debiendo concluir tres dias antes de celebrarse la
jornada el~ctoral; consecuentemente, el dla de la jornada electoral y durante los tres días anteriores. no
se permitirá la celebración ni la difusión de reuniones o actos públicos de campaña, de propaganda o de
proselitismo electorales.

Quien solicite u ordene la publicación de cualquier encuesta o sondeo de opinión sobre los asuntos
electorales;. que se ejeéuten desde el inicio del proceso electoral hasta el cierre oficial de las casillas del
día de la ;elecci6n. deberá entregar copia del estudio completo al Secretario Ejecutivo del Instituto
Estatal, si ta encuesta o sondeo se difundiera por cualquier medio. En todo caso de la difusión de los
resultados de cualquier encuesta o sondeo de opinión estará sujeta a lo dispuesto en el párrafo
siguiente:

En efecto, de los artículos 219 y 233 de. la ley comicial local, se desprende la

temporalidad en que se ubica la realización de las campañas electorales, ya que estas

i~ician ..a partir del día siguiente al de la sesión de registro de candidaturas para la

';éléCf,dj.~>nrespectiva, la que se efectúa dentro del lapso comprendido entre el 24 al 31 de

~~ostP:;pelpresente año sin que tales campañas excedan de cuarenta y cinco días ........--"1

-
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Por su parte, del arábigo 224 del la ley en cita, se deduce que es de considerarse un

acto de campaña electoral, la producción y difusión de la propaqanda comprendida por

escritos, publicaciones, imágenes, grabaciones, proyecciones o expresiones, que

realizan 'los candidatos registrados ante el órgano electoral, para procurar la obtención

del voto.
•

En-ese,'CQntexto, en la especie encontramos que la propaganda denuncíadaslque la

sue~e. ,9,e lo extraído del artículo 224, párrafos primero, segundo y tercero de la ley

sustantiva, puesto que a través de ella se difunde la imagen del funcionario denunciado;

deviniendo tal conducta en un acto anticipado de campaña, en función a la naturaleza

de dicha propaganda y a que tal dltuslón no la realiza un candidato debidamente

registrado, sino el funcionario en mención, verificándose en forma previa a los tiempos

acotados por los arábigos 219 y 233 de la ley en comento.

Es de concluirse entonces que la fuente de lo que esta autoridad califica como actos
, , .
"anticipadosi de campaña, lo es la 'pro~agandg colocada en razón del informe anual de

labor~s del fuMcionario. denunciado, puesto que las características que el material

propagandístico presenta vulneran lo establecido por el artículo constitucional antes
, ., l

analizado; no élsí la rendición del informe, puesto que tal evento tuvo lugar en fecha
. ,

previa a la entrada en'viqor de la Ley Electoral del Estado de Tabasco.
I,

En esa tesitura, si bien los hechos se suscitaron encontrándose en vigor el código

abrogado, cuyo andamiaje jurídico no prohibía de manera expresa la actualización de

actos anticipados de campaña, es de advertirse que los efectos de promocionar la

imagen del funcionario público denunciado (so pretexto del la rendición del informe de

labores), trascendieron de tal manera que se extendieron una vez que entró en vigor la

Ley Electoral del Estado de Tabasco, Razón por la cual, la colocación de la propaganda

violatoria del precepto constitucional supra analizado; misma que rebasa la línea

"temporal que divide la vigencia del ordenamiento legal abrogado y el diverso que se

encuentra vigente; habrá de resolverse a la luz del entramado legal proporcionado por

ambos ordenamientos legales, tal como fue expresado en los considerandos que

anteceden.

-------------------------_.
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'!;;:Q anterior se afirma en función de que, de lo derivado de la diligencia de verificación de/.:"'"
i~~~encia de veinti~ueve (29)' pendo~es y dos espectaculares ubicados e~/9iversa(1 //

diré~nes de la ciudad de Huimanguillo, Tabasco; efectuada a las nueve wa::00) hor~
del día seis (06) de abril del año 2009, así como de la diversa efectuada el día veinte

(20) de abril de la referida anualidad (complementaria de la verificación de pendones,

en la que habrían de cuestionar a los lugareños o vecinos de los domicilios donde tuvo

efectos la diligencia el seis del citado mes y año, sobre la existencia previa de dichos'

pendones); se ratiflca tanto la existencia de dicho material propagandístico, como el que
,1 ''''.-' .

· tal propaganda permaneció colocada en un tiempo tal, que vulnera los plazos deducidos

"de los artículos 219 y 233 de la Ley Electoral del Estado de Tabasco.

Ello se desprende en principio de la diligencia practicada en fecha seis de abril, antes
· ' ' •.

referida, en la que quienes a tal acto acudieron se constituyeron en la avenida Miguel
• • I • •

. Hidalgo, a la altura de la Cabeza Olmeca de la ciudad de Huimanguillo, Tabasco, para

la verificación del primer pendón y cerciorados con acuciosidad de ser el domicilio

·correcto que buscaban, confirmaron que detrás de la cabeza olmeca se observó un ~(_. , . -,

pendón a colores, en la que se aprecia una imagen ~deuna persona de sexo masculino,

destacando las siguientes palabras "Pancho Sánchez. 2do. Informe de Labores.

Diputado Federal 2do. Distrito", (siendo tal propaqahda de las características descritas
, .
anteriormente). r

Asimismo, la afirmación tocante a la existencia y cobcación de la propaganda violatoria,
,. . .

-del artículo 134 constitucional se apoya en la diligencia citada, puesto que en la misma'

se procedió a localizar la esquina de la calle 1. Gutiérrez, tomando como referencia la
I

·terminal del A.D.O., aproximadamente a las nueve horas, con veinte minutos del día.

Procediendo el Lic. Carlos Fred Roque de la Fuente, representante del Partido

Revolucionario Institucional, preguntarle a una persona del sexo femenino, quien dijo

llamarse Karla UN" que si se había realizado algún evento en el parque central del

municipio, con motivo del evento del informe legislativo del Diputado Francisco Sánchez

Ramos, a lo que dicha persona respondió afirmativamente, mencionando que incluso

por toda la avenida Hidalgo, del municipio de referencia se habían colgado

pendones en los postes de alumbrado público ubicados en el camellón central,

así como en los cruceros entre la avenida en cita y las boca calles, acto seguido el

-
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Licenciado Juan Gutemberg Soler Hernández, presente en la diligencia, mostro a

...... Ia ciudadana en cita, una imagen fotográfica del pendón, reafirmando su repuesta,

~:'":'~t~p~'is'o"~a cuestionada. ' A/
. . .. ',~, ;.'

:'" '":: "'_. ..
• ..~'\ ••••t '.,

.Si s'~~ez, con la segunda de las diligencias referidas (del 20 de abril del añ 009), se
:"·'''''l'i;t;·:,:1 <.

.' (~'\á'credlt~ que la propaganda violatoria al precepto constitucional multialudido, fue
colocada en los lugares referidos en el escrito de denuncia, así como que parte de la

misma no fue retirada en forma definitiva.

La primera afirmación del párrafo que precede se corrobora con los testimonios

rendidos por los CC: CECILIA LEÓN GAMAS, LÁZAROSÁNCHEZ CUNDAFÉ,

,RUBf CARRASCO RAMOS, KEYLA CAAB LÓPEZ, URSULA RUEDASÁNCHEZ, .ROSA

"ALVARADO RIVERA, ALFREDO' CUSTODIO HERNÁNDEZ, ROGE~ JIMÉNEZ

RAMOS, en razón de que cada una de las manifestaciones vertidas por lo.s

mencíonados, fue en el sentido de afirmar haber visto colocada la propaganda

en comento, en los lugares ordenados por el acuerdo que provee de la

referida diligencia.

La segunda aserción atinente a la permanencia de la propaganda denunciada,

se acredita con las manifestaciones vertidas por los CC. ANTONIO ROStr-LDO

GARCíA, DAYANA DEL Rocío CRUZ SÁNCHEZ, BLANCA ESTELA CASTILLO t

FERNANDEZ, pues el primero de ellos declaró que "... el pendón siguf ahí

colocado y que no ha sido retirado", lo cual se constata con la placa fotográfica

tomada al efecto' en dicha diligencia, misma que obra en autos desprendiéndose de

.tal'imag~n que el pendón de referencia contiene las mismas características que se

han descrito en el presente considerando.

A su vez, las ciudadanas DAYANA DEL nocío CRUZ SÁNCHEZ, BLANCA ESTELA

CASTILLO FERNÁNDEZ, comentaron respectivamente haberse percatado de que la
... r

propaganda sobre la que se les cuestionaba, estuvo colocada en los lugares en los

que respectivamente se constituyeron quienes practicaron la diligencia de- merito,

durante el espacio de quince y veinte días, por cuanto hace a la primera; y

respecto de la segunda, por un espacio de cuatro mesés. Con lo que se
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•

confirma que la colocación de los pendones, en ocasión del informe de labores

del Diputado denunciado, perduró a la entrada en vigor de la Ley Electoral del

Estado de Tabasco, vulnerando con ello los plazos deducidos de Jos artículos 2 7Y
/

233 de dicho cuerpo legal. . . . . , / J/~
.'.¡;ln~'~~~;e es de referirse que la Ley Electoral del Estado de Taba .' no~~' un

.rp'reGe~o que conduzca a castigar las infracciones que actualicen tales sujetos

!.r:npu~~~s.Por lo que, en las advertidas circunstancias no podría ser objeto de sanción
alguna; la conducta desplegada por el ente denunciado, ello si se atendiera

exclusivamente a la calidad de servidor público de dicha persona.

\

Sin embargo, como ha quedado demostrado, las características de la propaganda

difundida, exceden los Hmites establecidos para aquel material propaqandístico de

índole meramente institucional. Antes bien, como fue descrito y debidamente

acreditado, el contenido de dichos medios publicitarios, participan más de la naturaleza

político electoral, que la de aquella cuyo perfil es netamente gubernamental.

Desprendiéndose de lo anterior que, el C. Francisco Sánchez Ramos es un aspirante a

. contender por la alcaldía del Municipio de Huimanguil/o, Tabasco; lo cual se ve

robustecido c0r:' las documentales privadas ofrecidas por la denunciante, consistentes

en las diversas notas periodísticas, cuyo valor indiciario crea convicción suficiente a. ~ .
esta autoridad, la fin de arribar a la calidad de aspirante referida, al concatenarse con el

resto del caudal probatorio que obra en autos; en función de lo enmarcado por los

artículos 326 y 327 de la Ley Electoral del Estado de Tabasco, a cuyo texto nos

remitimos en obviedad de transcripciones.,,

Las flotas periodísticas señaladas consisten en primer término a la publicada en el

diar~G"!abasco Hoy", de fecha 29 de diciembre del año 2008, en la página 13 de la

sección 'Centro, intitulada "Seis Diputados Federales suspiran por otro hueso", suscrita

por el C. Jorge Reyes Falcón, corresponsal de esa casa editorial. Y en segunda

instancia, a la divulgada en el portal web del referido diario "Tabasco Hoy", en la fecha

en-mención, bajo el titulo "QUIERO SER ALCALDE: FRANCISCO SÁNCHEZ", mísma

que a laletra se inserta: ~

-
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"QUIERO SER ALCALDE': FRANCISCO SÁNCHEZ
E/'Diputado Federal aceptó que pretende buscar la alcaldia de Huimanguillo, pero con la voluntad
de militantes
Publicado: lunes 29 de diciembre 2008
Por: Jorge Reye! Falcón
El Diputado Federal Francisco Sánchez Ramos aceptó que pretende buscar la alcaldia de
Huimanguillo, sin embargo, se asume réspetuoso de los tiempos electorales, además que dejó en
,claro, que se someterá a lo que diga la voluntad de los militantes de su partido.
Al ser entrevistado por TABASCO HOY; el legislador tabasqueño dice empero que en estos momento
"no estoy pensando en candidaturas, estoy dedicado a seguir trabajando en la encomienda que el
pueblo medio en las urnas".
El también secretario de la comisión de la Juventud y Deportes de la LX legislatura Federal remarcó que ..

"""en estos momentos yo no vaya hablar de mis aspiraciones, porque no vaya violar la norma electoral,
,:,. ,':,::';;" que en estos momento prohIbe hacer campañas". ,-

i> /"""'>~AI ~spect,o destacó que "no son momentos d,e estar ha~iendo pros,elitismo: Lo q~e si estamo, ,S"' ,/,/,~/

; -,/\ al/~~n?o yeso le molesta mu.ch~ a algunos, es qu~ camino y apoyo a la cludadama tanto de . 1/
".': "~:1.\ umclplo, como del resto del 11 distritO, que es el cual fUIelecto"..>.'

~, "que si les digo -remarcó- a todos aquellos que me critican, es que traten de hacer lo mism., yo,
;~ ;e ayuden a los demás necesitados en todas las comunidades, porque hay quienes aspiran' be!JIár'un pueblo y nunca ha hecho nada por el mismo.' . ,.-

• ....[)e la misma forma criticó a aquellos que "piensan que haciendo alianzas con el gobierno actual, van a
. lograr mayores prebendas y mejores posiciones".

"Yo le apuesto al pueblo, le apuesto a mis paisanos, a lo que diga la gran mayoria de los éiudadanos y
de los militantes del Partido de la Revolución Democrática /PRO) con quienes tengo un enorme
compromiso, y por ellos estoy trabajando", expuso.
Sánchez Ramos dejó claro que a él no le quita el sueño, lo que algunos han venido señalado en cuanto
a que ya está caminando en busca de la candidatura para alcaldía de su natal municipio.
De la.misma forma, condenó a aquellos "que pretenden ser los abanderados del PRO para la alcaldia,
buscé.f1doel cobijo del gobierno del esfado", I '

¡

A mayor abundamiento, a fin de mostrar que esta autoridad percibe que los actos
, .

cometidos por ~I C. Francisco Sánchez Ramos siguen la suerte de aquellos que se
f ,

realizan en forma anticipada a .la celebración de las precampañas o campañas

ele~tor~les por parte de quienes aspiran a un cargo de elección popular; es de

enfatizarse. quJ si bien es cierto el Diputado Federal denunciado, lo es por el 2 distrito

electoral· en el Estado de Tabasco (información verificable en:
: .

http://sitI.Diputados.gob.mxlcurricula,php?dip~=255), y que el Municipio de Huimanguillo,,
Tabasco, pertenece a la demarcación territorial de tal distrito. No menos cierto acaece,

que la sabecera de tal demarcación se encuentra ubicada en el Municipio de Cárdenas,

Tabasco; lugar 'en el que recae la actividad administrativa electoral y en donde

(atendiendo a cuestiones inherentes a comunicar respecto de las labores realizadas en

forma anual por el funcionario denunciado), resultaba de mayor factibilidad que se

realizara ahí el multicomentado informe de labores. Lo que manifiesta un interés

especifico en dicha municipalidad, por parte de! funcionario denunciado, cuestión que

enninquna de las etapas de la secuela procesal fue desmentida y desvirtuada por dicho
• 'f'. I .

justiciable, reforzando la convicción atinente a la realización de losactos anticipados de
, ~
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. campaña imputados al Diputado de referencia, en tanto aspirante a la alcaldía d .

Huimanguillo, Tabasco.

De tales bases es dable concluir que, a fin de actualizar las vulneraciones al artículo

constitucional invocado por el denunciante, y a efecto de acreditar los actos anticipados

de campaña que en el libelo inicial se denuncian, con el objeto de imponer las
I

.sanciones que en derecho procedan; es suficiente con lo que hasta ahora se ha

analizado, puesto que en tanto el denunciado cumple con la calidad de aspirante, éste

es sancionable a la luz de lo dispuesto por el artículo 312, fracción 1, de la Ley Electoral

__ del Estado de Tabasco, en relación con el diverso 322, fracción 111 de dfcho cue~/
~'-ie- al: -, . . / '1 ;-

- E~'~~~umidas cuentas.,si bien en las manifestacionescontenidasL~
'preséntado en el procedimiento ordinario por parte del tercero Interesado Partido de la
Revolución Democrática, referentes a la negativa de la elaboración, colocación y

pertenencia de la propaganda que indebidamente publicitó la imagen del denunciado,

no menos cierto es que dicho ciudadano admitió las negaciones vertidas' por el' partido

al cual milita, pues expuso en la etapa de alegatos de la audiencia de ley inmersa en el
¡

procedimiento especial sancionador, que la propaganda multicomentada fue colocada
. -

en los diversos puntos del Municipio de Huimanquijlo cantel fin de prornov~r y di!undir la

realización del informe anual de labores del citado gobernado; pesando en contra suya,

el hecho de que en momento alguno negó que si dichos medios propagandísticos aun

se encontraban en los puntos qeoqráñcos denunciados hasta el mes de junio del

presenté año, es por la propia omisión de dicho retiro al cual se encontraba Óbligado t
f

atendiendo al régimen de excepción del que gozan los funcionarios para rendir el

informe aludido.

Asimismo, si bien dentro del procedimiento especial, ambas partes presentaron.

mediante diversos escritos de fechas 15 y 16 de julio hogaño, pruebas supervenientes a..•.
fin de apoyar las aseveraciones respecto del denunciado y a efecto de desvirtuar lo

dicho, por conducto del denunciado; lo cierto es que tales probanzas no logran adquirir

el alcance pretendido por los aportantes.
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Finalmente, atendiendo a la precisron hecha por el Consejero Electoral Gustavo

Rodrlquez Castro en la sesión dentro de la cual se resuelve en la especie, apoyado en

lo estatuido por el artículo 326, párrafo primero, de la Ley Electoral del Estado de
, • "'1 '

Tabasco, respecto de la facultad que éste Consejo Estatal tiene a efecto de invocar Jos

hechos públicos y notorios, con el fin de determinar la responsabilidad del denunciado

. atinente' a las infracciones contra la ley que se le imputan; resulta destacable la
. I

entre,,~/istarealizada el 15 de julio hogaño, a la militante del. Partido de la Revolución

Democrática C. Rosario Mendoza, realizada por Hugo Triano Gómez, dentro del

programa Telereportaje que setransmite por la estación radio difusora,·XEVT 970, de

amplitud modulada, de siete a diez de la mañana, lo que para los efectoaconducentes

se transcribe: /~ //
#' '\-;/ . /

, ...• Hugo Triano.· Voy a atender la llamada de Rosanó Mendoza, nada más le pido breveda .,.éS en
";:'-'''''_ relación a lo que ya coment6 aquí hoy Francisco Sánchez Ramos sobre los tiempos •a iniciar
y; :::>:'~~ecampañas, Rosario, dígame ¡Bueno días!

\ ..-. <::,;,'~~rio Mendoza••••¡Buenos dlasl Hugo, gracias por darme este espacio, mira nada más para ser
.q,r.!~y abundar para lo que comentó el Diputado con licencia Francisco Sánchez y aspirante ala

")\I~~Udla por Huimangulllo, yo también solicité mi registro, Hugo para ver si soy aceptada como
.p(¡candidata, comentarte que hoy no hay ningún precandldato hasta este momento hasta pas8to
el mediodia nos lo van a entregar, quienes fuimos aceptados en este registro y pedirle a los
'compañeros que hemos solicitado, nuestro registro y que seamos muy cuidadosos porque es
muy clara la convocatoria del PROdonde las inscripciones se abrieron y se termin6 el día trece, y
este el día 14 que fue el lunes tuvimos el tiempo para subsanar.

Aunque se llegó a un acuerdo de la Comisión Electoral que está llevando a cabo este proceso t

que se alargará unas horas más para que se pudiera subsanar 91 día de ayer, a las primeras
.,.. , ',lroras de la mañana, en este caso totalmente prohibido hacer todo tipo de campaña, antes del día

jueves hasta mañana todos aquellos que sean aceptados en nuestro registro, podremos iníCiar
.•...campaña a partir de mañana antes del 26 que es cuando se va llevar a cabo la consulta ciudadana

en los municipios que tenemos también, este consulta decirle que aquí también tiene facultad el
IEPC, porque va a estar muy vigilado y observado quienes en un momento dado estamos
violando la convocatoria del partido.

y quiero señalar aquí especificamente al compañero Francisco Sánchez. que él sí anda desde
antes de su registro anda en proselitismo ayer se reunió en casa de la Regidora Sandra Ramos
hizo una reuni6n muy nutrida v eso está prohibido también el sábado y domingo anduvieron sus
grupos de activistas en el poblado. C·41. en el poblado C·40 llevando a cabo también el
proselitismo a favor del compañero Francisco, yo creo que si también cualquier militante,

. también puede interponer, ante las instancias de nuestro partido esta denuncia pero bueno yo, en
aras de poder abonar a la unidad no voy a intervenir ni voy a ser ninguna denuncia, pero si hay
que tener mucho cuidado con ellEPC porque él sí tiene la facultad, y en todo momento va a estar
observando también las precampañas".

Hugo Triano.- Muy bien, pues Rosario gracias por hablar.

Rosario Mendoza.· "No al contrario gracias Hugo y espero estar al 6rdenes en cualql1ier
,momento".

Hugo Triano.· Muchas gracias, muy amable, muchas gracias hasta luego.



22 DE JULIO DE 2009 PERIÓDICO OFICIAL 137

Por ·10 que, de lo expuesto en el presente considerando respecto del procedimiento

ordinario como del especial sancionador acumulado, fueron verificados los siguientes

hechos:

a) La existencia de pendones en diversas y múltiples puntos, calles y avenidas del

Municipio de Huimanguillo, Tabasco, en los que se aprecia, según se han transcrito la

imagen fotográfica del denunciado Francisco Sánchez Ramos, que abarcan mas de las

dos terceras partes de la superficie de dichos pendones, y solo menos de la tercera

-parte de. 'su superficie el mensaje relativo al segundo informe de actividades legislativas.

t

b) La existenciá de lonaa-cuyas dimensiones se han precisado previamente, en los que

también se advierte más de las' dos terceras partes de su superficie con .ta imagen

fotográfica del denunciado y menos de la tercera parte la referencia"a su segu~(

informelegislativo. L)./
'It,~xistencia de diversosespectaculares,cuyasdimensionesse han precisa~ ./

anfét~~ente, con características semejantes a las lonas mencionadas en el apartado
. '0 ~\\

anterior:; \'cuya superficie de más de las dos terceras partes en las que aparece la
•. •• 1 ,

imagen fotográfica del denunciado y solo una superficie inferior a un tercio, la referencia

r~lativ¡.a'a suisequndo informe legislativo.

,d) .La circunstancia de que tal propaganda es violatoria del artículo 134 de la

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, atendiendo a las características
, ¡,

que presentan tales medios de propagación. Así como de la normatividad que regula la
.." J

temporalidad de la realización de las precampañas y la diversa de las campañas

electorales, atento a que fue constatado que la colocación de la propaganda aludida

trascendió en el tiempo pues la misma no fue retirada por el denunciado, por lo menos

, hasta el día 2 de junio del presente año.

Lo a-ntedicho es de sostenerse, en función al material probatorio ofrecido y aportado por

los denunciantes y las diligencias practicadas por los integrantes de la Comisión de

Denuncias y Quejas del Instituto Electoral y de Participación Ciudadana de Tabasco, tal

como la fe de hechos realizada por el fedatario público de Cárdenas, Tabasco, sobre la

n _
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existencia de los referidos pendones manta y espectaculares en las diferentes puntos
i' ~ ':',

-del Muni~ipio de Huimanguillo, Tabasco, que precisó en el acta respectiva; y la

corroboración de la existencia de dicho material por integrantes de la Comisión de

Denuncias y Quejas del Instituto Electoral y de participación Ciudadana de Tabasco de

las que se desprende la fe de dicho material.

e) La' circunstancia de que el material para promover la imagen del denunciado fu

adquirido con recursos públicos, tal como se desprende de la confesión hecha por e

denunciado en la audiencia de ley dentro del procedimiento especial sancionador, pues

en tal etapa procesal manifiesta que el órgano legislativo al cual pertenece. le.

proporciono alas 500 integrantes que lo conforman, la cantidad de'$ 50, 000.00

(cincuenta mil pesos 00/100 M.N.) para efecto de rendir el informe de labores, cuya

supuesta obligatoriedad a la que estaban sujetos los dichos legisladores, en ningún

.momento fue justificada por el denunciado Francisco Sánchez Ramos.

Todo lo-cual actualiza las violaciones aducidas por los denunciados en sus escritos
1 • . I

primiqenlos. respecto de la normatividad que se desprende del artículo 134 de la

-Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, así como los diversos 335,
". 1 '

. í~,ión I y II~ en relación con los diversoS¡312, fracción I y 315, fracciones 111 y I~ d~

LciY:~~ectoral del E9tado de Tabasco ; .> ( /'
l. •

I

Por lo que ~en conforme a las consideraciones vertidas y fundamentos legales

expuestos, esta autoridad procede a realizar la respectiva:
¡

,
. V.:. I'Hdividualización de las sanciones.- 'Con el objeto de cumplir con lo ordenado en

EL Título Tercero del código de Instituciones y Procedimientos Electorales de Tabasco,

vigente·hasta el 12 de diciembre del año 2008, así como en lo regulado por el artículo

323, párrafo quinto, de la Ley Electoral del Estado de Tabasco, y toda vez que se han

acreditado las infracciones expuestas, sus diversas imputaciones y la atribuibilídad de

las mismas al denunciado Francisco Sánchez Ramos y al Partido de, la Revolución

Democrática, esta autoridad electoral, tomando en cuenta las circunstancias que rodean

la contravención de las normas jurídico - electorales, es de considerar lo siguiente:

-
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. 1. La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de
'" r », 0,".

suprimir prácticas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de la ley,

en atención al bien jurídico tutelado, o las que se dicten con base en él.

Para c~'~plir con el extremo previsto en el primer punto anotado, tendiente a establecer

la gravedad de la responsabilidad er'l que se ha incurrido, habrá de atenderse a lo que

en los párrafos siguientes se expone.

a) Bien jurídico tutelado. A fin de determinar el' bien jurídico tutelado, es de

considerarse que la normatividad que en el caso ha sido violentada, es la que logra

extraerse de los artículos 134, párrafo séptimo y octavo, de la Constitución Política de

los Estados Unidos Mexicanos, así como la prohibición implícita de los actos

anticipados de campaña derivados de la regulación sistemática de las disposiciones del

óódiqodelnstinrciones y Procedimientos Electorales, vigente hasta el 12 de diciembre

de 2008, así como lo previsto en los artículos 312, fracción l en relación con el 315,

fracciones 111 y IV de la Ley Electoral del Es¡ad~ de Tabasco; así com~ lo enmarcado en

el.~.iy~r~? 310, fracción V, de dicho ordenamiehto leqal; acorde a lo establecido parlas

numerales 219, párrafo primero, fracción 11, 244, párrafos primero, segundo y terc~rp,. "-, ,/'

de la aludida ley comicial. . '! -:
¡ L~/ //'

n;6tli\l; disposiciones legales, algunas prohibiendo •expresamente ;¿I eLma .
".' 1.... <.',.', '

ir:npHó¡~alos actos anticipados de precampaña o campañas electorales, así como la
I :'

,promd~ión personalizada de cualquier servidor público, tienen como fin tutelar el valor-.... . .' . ~
"'"'socialrhente relevante, que sustenta el sistema electoral democrático, consistente en la

igualdad y en la equidad de los actores políticos en las contiendas comiciales, es decir,

es principio de la contienda electoral que todos los actores que participen en ella, inicien

su actividad' proselitista en el mismo momento, bajo las mismas condiciones y con los

mismos topes en los gastos económicos en el desarrollo de sus campañas electorales,
", .... ,

pues solo así se mantiene igualdad entre ellos, para que ninguno adquiera ventaja

ilegítima sobre los demás contendientes polltlcos, este ha sido el espíritu del

_constituyente permanente al introducir la reforma al artículo 134 constitucional en los

párrafos séptimo y octavo, así corno la motivación que determinó al legislador local al

expedir la ley electoral vigente a partir del 13 dedtciernbre de 2008.

139

---------------------
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Este bien tutelado, se ve.afectado cuando el servidor público aprovechando el cargo

legislativo, como es el caso del infractor Francisco Sánchez Ramos, promociona su

imagen'en forma anticipada, pretextando el ,segundoinforme de actividades legislativas,

cuyos pendones, lonas y espectaculares colocados en las diversas calles y avenidas

del municipio de Huimangumo, Tabasco, fueron situadas desde antes del 5 de

diciembre de 2008 (bajo la vigencia del Código de Instituciones I y Procedimientos

Electorates del Estado de Tabasco) hasta el mes de junio del año en, curso (bajo la
vigencia de la ley electoral actual), de 'donde se advierte que los efectos perniciosos al

bien tutelado sobre la igualdad y equidad de los actores se ha visto severamente

dañado pues durante más de seis meses ha sido percibida su imagen fotográfica por

los ciudadanos habitantes de dicho municipio, habiéndose prolongado con dicha_.
ternporalldad la constante consumación y la reiterada afectación del valor tutelado.

Por esta razón, en cuanto a su actitud transgresora de la disposición jurídica se advierte

una afectación al valor socialmente relevante inmerso en la prohibición del artículo 134

ccnstítuclonal. severa y grave, que amerita c1.asificarla·con este último carárer por esas
dos condiciones: . 1 •

.
a) ,T,~mporalidad en su anticipación (más de seis meses) de iniciar los ¡periodos

ordinarios de actividades electorales. t

. .' , (

b) Temporalidad en su duración (más de seis meses de estarse consumando

, " .•~cción al promocionarseen fonna personalizadaentre los habitantes): . / /

-:1s situacionesson tomadasen cuentapor estaautoridadresolutorat~a ~

irnponer la sanción en el apartado correspondiente así se determine.

Por lo" que respecta a la conducta del Partido de. la Revolución Democrática, la

tolerancia sobre la conducta infractora del militante Francisco Sánchez Ramos, si bien

es cierto no se demostró que haya sido auspiciada, financiada o motivada por el

instituto político, que le irrogaría una mayor severidad en la sanción, tampoco se
demostró que hubiere actuado dicho instituto políñco para someter a su militante a los

caucesde legalidad, no obstante tener el deber jurídico de hacerlo según lo dispuesto
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por el articulo 59, fracción Ide la ley comicial local, que mantiene idéntico contenido a lo

que se establecía en al artículo 60, fracción XIV del Código de 'instituciones y

Procedimientos Electorales del.Estado de Tabasco, vigente hasta el12 de diciembre del
año-próxhno pasado.

.
Aunado a lo anterior, se debe tener en cuenta que la lesión del bien jurídico mantiene

estrecha vinculación con la intencionaJidaddirigida por el denunciado en cuanto a que el

mismo apoyándose en su función de Diputado Federal, es aspirante a un cargo de

elección popular que actualizó la realizaciónde actos anticipados de'campana, tal como

fue deducido en los considerandos precedentes. Asimismo, es susceptible de sanción el

Partido' de la Revolución Democrática, como ya se dijo, atento a que el aspirante en., ,.., ,,-' ,

omención es militante del referido ente político, lo cual se confirma en el escrito de
-tercero interesado presentado por la entidad de interés público de referencia, en cuya

parte conducente afirma: "As! mismo el denunciado es un militante y cuadro polltico
, o

imporjafJte del Partido de la revolución Democrática, y como tal tenemos interés en que

oueaeaemostreao que ... ".

Tal militancia no es desvirtuada por el Diputado denunciado, antes bien, de la
información que aparece en la dirección electrónica

• htíp:/IsitlDiQutados.gob,mxlcurricula.php?dipt=255, se desprende que tal funcionario
pertenece al grupo parlamentario del referido partido, lo que refuerza la calidad de

militante aducida por el tercero perjudicado.

, ¡
b) Los ktectos producidos. Sobre el particular es de tomarse en cuenta que son,.. ,

:--f?::?creditadas tanto las infracciones a la, normatividad, como la responsabilidad

r- O.::.~~~d...~~.~~::~.clado y la diversa del partido al cualpertenece. .r.....
o"~ /

'" .: 0.- too' . .// _,
:;..!~J;;on~o que atendiendo a que la difusión indebida de la imagen del fu cionario

o,~/r;~njui~:adoimpactó erJ gran número de los habitantes del municipio de Hulrnanquitlo
Tabasco; en función del número de pendones y espectaculares referidos en el escrito

inicia! de denuncia, así como a la vialidades en que fueron colocados (entre ellas,

Avenida Miguel Hidalgo, Avenida Rafael Martínez de Escobar, Adelfo Cadenas.

Espectacular 1: Casa de la Cultura, ubicada en la Avenida Rafael Martínez Escobar,

..._-----------------------
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esquina con Miguel Hidalgo. Espectacular 2: Kilometro 103 + SOO de la carretera

Cárdenas - Huimanguillo en el interior del Taller de Herrería Cundafe) .Io cual es

comprobable mediante el material de prueba ,;'ofrecido, particularmente con las
, ,

diligencias ordenadas y practicadas en fechas seis y veinte de abril del año que
"

trascurre; es de ponderarse que existe una afectación sobre el bien jurídico tutelado.

'" t..~'.'·"r ' .• '.
'r , ••.

En efecto, la forma en que esta autoridad determina la afectación de referencia, se basa

en la muestra que implicitamente fue levantada en la última diligencia ordenada y
". .....

practicada dentro del procedimiento sancionador en que se actúa, la cual corre. .
agregada en autos (20 de abril del año que corre). Es decir, de dicha actuación se

desprende que fueron cuestionados dieciséis habitantes del municipio de Huimanguillo,

Tabasco, de los cuales doce respondieron haberse percatado de la colocación de los

. medios propagandísticos, y cuatro de ellos refirieron no haber advertido la presencia de

dichoselementos de difusión. Lo anterior es traducible a que si el 100% de la muestra

'levantada en forma indirecta en la diligencia en mención (puesto que no era ese el
,'," , "'1

objet01e la misma), es la,cantida~ de dieciséis civiles; doce de ellos constitu~e e17S%,

lo que obvíarnente nos conduce a concluir q.ue los cuatro que refirieron no haber se ,

percatado pe la colocación de la propaganda inspeccionada, constituye un 2S% del.
universo er¡trevistado,

Tales datos son obtenibles mediante unb operación matemática comúnmente conocida
I

como "regla de tres".

De' las cifras en comento' es de proyectarse que aproximadamente un' 7S% de la, .

cole,ctivi.dad que se encuentra aglomerada en las vialidades que fueron objeto de la

colocación de la propaganda multialudida, dio cuenta de la-presencia de tales medios

de difusión. Lo que, si se considera que en los referidos lugares es donde se concentra

ja ·'tnaYg.f actividad vial del municipio de Huimanguillo, Tabasco, puede arribarse

7:':7:~X~,lidameÍ1tea la conclusión de que tal porcentaje es susceptible de verse proyectado

P( r~~~maYoría de la población urbanizada del referido Municipio, Lo cual constata la

';.:...~.....,~{ei~.~.ió.n',del b.¡enjuridicotutelado,a saber,la equidaden la contienda~de la
··;:1amt ahdad refenda. .
'.:..' ~;~"~~
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2~Las circunstancias .de modo, tiempo y lugar de la infracción. La afectación del. . .

bien jurfdico tutelado debe valorarse conjuntamente con las circunstancias objetivas y
',- _..,. .

subj~tivas. que concurren en el caso, como son:

a) MQdo. Ante todo, debe considerarse que el denunciado es un legislador federal, de

quien es· válido afirmar, que participó en el .proceso legislativo que siguió la reforma
I

electoral constitucional del año 2007, Asimismo, es desprendible que formó parte de las

refórfnas de carácter legal que sufrió el Código Federal de Instituciones y
.Procedimientos Electorales. Por lo que era de su conocimiento en primer término, que
~~, 1 I ., I •

al incluir su ímaqen de manera destacada en la propaganda tendiente a ~ifundir el

segundo informe anual de labores, vulneraria el texto de los párrafos séptimo y octavo

der articulo 134 de la Constitución General de la República. Asimismo, al conocer las

reformas de las que fue objeto la legislación electoral federal secundaria, estaba al tanto

del régimen de excepción del cual gozan los funcionarios públicos al rendir el

mencionado informe de labores, respecto del tiempo en que pueden darle difusión al

mismo.
-1

En ese rubro y atendiendo al conocimiento por parte del infractor de la reforma electoral
¡

federaLy su contenido, asi como al término que tenian las Entidades Federativas para
f ,

hacer lo propio con la normatividad local; es de evidenciarse QUe él denunciado sabía r\
que en el lapso en que se suscitaron los hechos, sólo estaban vigentes1las reformas

.hechas.a la Constitución Política del Estado~Libre y Soberano de Tabasco, y no así la.

iniciativa atinente a la entrada en vigor de Ley Electoral del Estado de Tabasco,
; .

ordenamiento en cuyo texto se prevén las sanciones tendientes a I disuadir las,
conductas cuyo objeto sea infringir la norrnatividad electoral.

Lo dicho se traduce en que, el Diputado Federal señalado realizó los actos violatorios

acreditados, con conocimiento de que no existía entramado legal que garantizara el

estricto cumplimiento de lo dispuesto por los artículos séptimo y octavo del artículo 134

constitucional, tal como lo ordena el parágrafo noveno de dicho precepto; relacionado
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con ,!,o~~tablecido en el articulo 116, párrafo segundo, fracción IV, inciso j), de nuestra

:;':~2;~~~.,.'MMagna,no obstante lo establecido. por el a.rti.C.ulo 9, apartado A,' fracción V,

,. .:~\cero, de laConstltuclón Pollticadel Estadolibre y Soberan~:~ :~.b7'

~Qe,19...que es de percíoírse que el legislador de mérito se condulo en forma pensada, a

sabiendas de la posibilidad de vulnerar ef-orden constitucional,al eXistl~el vacio legal

que se refiere. Circunstancia que se toma en cuenta para determinar la motivación
., .<' o I

grave dentro de lainfracci6n imputada al denunciado, a fin de imponerle la sanción que
. en derecho corresponda.

Dicha situación se ve reflejada en la actitud omisiva del partido politico al dejar de

encausar a la legalidad el actuar de su militante, pues los efectos politicos capitalizados

en .~i -p.osicionamiento anticipado del mismo, se podrán ver reflejados en las

preferencias electorales en beneficio del propio partido poutíco, por lo que el efecto.
reñejo-de la infracci6n le puede resultar benéfico, lo que justifica qUr el ~efecto de la
sanci6n debe de resentirlo en su esfera jurídica. ¡_

-bf'Tiempo. Como se ha explicado en el considerando que antecede.' la conductar
desplegada por el Diputado denunciado perdura en el tiempo. Es decir, si eien la'

difusión y la diversa rendición del informe de labores, tuvo lugar previo a la entrada en
, ,

vigor del entramado legal mediante el cual dicho funcionario fuese justiciable en su

calidad de, aspirante al municipio de Huimanguillo, Tabasco; no menos, cierto es que

omitió realizar la acción de retirar la propaganda violatoria del artículo constitucional ya
citado, con lo cual, se coloc6 en una temporalidad justa a fin de que los hechos y

efectos perdurables, fuesen conocidos a la luz de la Ley Electoral del Estado de

Tabasco.

Es deéir;'la ubtcaclón de la infracción cometida, en cuanto a la circunstancia de tiempo

se refiere, debe tenerse atendiendo a que la colocación de la propaganda antes
analizada, se da en una secuencia temporal ininterrumpida; que sin embargo, para

eféct6 'de aplicar. una sanción legalmente establecida, Jo trascendente es que tal
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tntraccíón se da en una unidad reiterada de lesión jurídica, asentándose en un lapso

previo' al inicio del periodo de campañas electorales locales, establecido en la ley

comicial del estado, encontrándose esta en vigor.

La misma temporalidad que ha perdurado la conducta .infractora del denunciado

······Francisco Sánchez Ramos, ha durado la conducta omisiva del Partido de la Revolución
';:: ::" /:~.:~~-,

"._D,~~~,~~~~ica, pu~~ no se .advirtió en '" procedimientos ad~inJ.·strativos alguna actitud
\tfel' Insti , o polítlco tendiente a conminar al reencausamíento de la conducta del. -' ' . , . .
"denunciado al principio de legalidad, por lo que la omisión del partido se ha mantenido

durante todo el tiempo de la infracción.

e) Lugar. La presente circunstancia cobra peculiar relevancia en el caso, puesto que,

los hechos denunciados (propaganda colocada, informe de labores, indebida promoción'

de imagen, actos anticipados de campaña, etc.) se suceden en el municipio de

.Huimanguillo, Tabasco, unidad de conformación territorial que si bien es parte del

distrito .que representa el Diputado electo por el Principio de Mayoría Relativa, no

menos verdadero es que, tal municipio no es la cabecera del distrito referido, puesto

que el municipio al que le fue desganada tal denominación es al de Cárdenas Tabasco;

con lo que se percibe la existencia de un interés particular sobre el municipio

• primigeTiamente aludido, puesto que lo natural sería que si se representa al distrito

electoral Federal número dos en el estado, el informe de labores debió rendirse en su
.....

cabecera y no en un municipio diverso, tal como ocurrió en la especie.

A su vez, es d¿ considerarse que la afectación del bien jurídico tutelado parte de los,
medios' rural y urbano del Municipio de Huimanquillo, Tabasco, puesto que en tal

contexto se colocaron y permanecieron los pendones cuyo contenido violenta el

principio de equidad antes estudiado; particularmente en postes de luz, como es de

apreciarse en los videos y f.otografías aportadas como pruebas en el asunto. que se(,",,,\
. \

resuelve. Yen casas particulares, como consta en la fe de hechos aportada dentro del

Proc~:di~iento especial sancionador.. . . I
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La omisión del partido .de la Revolución Democrática para reencauzar la conducta de su J

militante Francisco Sánchez Ramos al principio de legalidad, se ve reflejada en todo el

Municipio de Huimanguillo, Tabasco, lugar de consumación·de la infracción, pues dicho
••.••••••• , , ••• ,JII

instituto' político ha dejado de cumplir con los deberes queJe impone la legislación

electoralpara vigilar la legalidad del actuar del legislador denunciado. .\

I

J
, ¡
~. I

I

.;¡,-,

I

3. Las condiciones socioeconómicas del infractor.

:.pe. lo que se deriva de la página electrónica de la Cámara de Diputados del Congreso

.,~~;~~~~~s:s;:::~:;a~u::u:u:a~:~~n~:~:se::n:~:~~n::~~~t::lv:n~~t:::~:
" (,l· .'

J'y1ens~t ($ 77,745.00), Asistencia Legislativa ($45,786.00) y Atención Ciudadana

_·($28,i12.00), arrojan la cantidad de $152,303.00 (ciento cincuenta y dos mil'~tfes~ntos
tres pesos 00/100 M.N.). (Información consultable en:

http://www3.Diputados.gob.mxlcaniara/004 transparencia/01 ley de trarisparencia/04

remu.neraciones) .
,.,I .•.- ,....•

Por cuanto hace al Partido de la Revolución Democrática, tal ente recibe la ministración

mensual: atinente a $1, 350,484.08 (un millón trescientos cincuenta mil cuatrocientos

ochenta y cuatro pesos 08/100 M.N.). ¡
. , • í- ~

I

4. Las cendlclones externas y los medios de ejecución.

Dichas condiciones fueron materia del considerando previo, así como los medios a
J

través de los cuales se ejecutan fas acciones tendientes a actualizar los actos

anticipados de campaña, en especial, se toma en cuenta la erogación que por concepto. . ..
de renta .en los espectaculares, las dimensiones de los mismos, las dimensiones y

costos de los pendones, y el número de los que fueron colocados, así como las

múltiples avenidas y calles en que fueron exhibidos, se advierte la intención de una

promoción generalizada en un alto índice de ciudadanos a los que va dirigido, tendiente
'" ,~..

a lograr posicionarse en el mayor número de habitantes que conforman la población
,..

.pollticarnente activa del Municipio de Huimanguillo, Tabasco, situación que ha de

tomarse en cuenta para la concreción de la sanción a imponerse.

--------------------------

http://www3.Diputados.gob.mxlcaniara/004
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5. La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones.

No 'existe en los archivos de este Instituto que el Diputado denunciado, sea reincidente

deconductas que contravengan la normatividad electoral. Por lo que no se tiene por

actualizada la reincidencia en comento.
I ., : ~

Atinente al incumplimiento de obligaciones, el partido al cual pertenece el justiciable

incurTlple con la obligación inmersa en el artículo 59 ..fracción 1,de la Ley Electoral del

Estado de Tabasco, pues dicha entidad omite cumplir con ~I deber referido respecto a

los hechos denunciados en la especie.

':"7'21": obligación se haya robustecida con la Tesis Relevante de número S3EL 034/2004,
:, ....• '-1

. "fQt able en la Compilación Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005,
':~~J ~. .' •.-<,--;7

lj~,\S7.511-750, CU\,,· -, ¡bro ~f te""""':' lile!:" ;',t'; ~¡(1i'I(;:~ribíi" (
.' _ .. \ . \

"PARTIDOS POLlTICOS. SON IMPUTAB~S POR LA CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y
PERSONAS RELACIONADAS CON SUS ACTIVJDADES.-La interpretación de 1 los artículos 41,
segundo párrafo, bases 1y 11,de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, 38; apartado
1, inciso a) y 269, del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales permite concluir, que
los partidos políticos son personas jurídicas que pueden cometer infracciones a disposiciones electorales
a través de sus dirigentes, militantes, sirnpatizantes. empleados e incluso personas ajenas al partido

,,,politico, Para arribar a esta conclusión, se tiene en iuenta que las personas jurfdicas (entre la~ que se
cuentan los partidos politicos) por su.naturaleza, no pueden a~uar por sí solas, pero s~n suscepfibles de

, hacerlo a través de acciones de personas físicas, razón por la cual, la conducta legal o ílegé\l en que
incurra una persona jurídica s610 puede realizarse a través de la actividad de aquéllas, El legislador
mexicano reconoce a los partidos políticos comé entes capaces de cometer infracciones a las
disposiciones electorales a través de personas físicas, tanto en la Constitución Federal, al establecer en
el articulo 41 que los partidos políticos serán sancionados por el incumplimiento de las disposiciones

',réferidas en el precepto, como en el ámbíto legal; en el, articulo 38, que prevé como obligaci~n de los
partidos políticos conducir sus actividades dentro de 10scauces legales y ajustar su conducta y la de sus

..militantes a los principios del estado democrático; este precepto regula: a) el principio de' re~peto
absoluto de la norma, que destaca la mera transgresión a la norma como base de la responsabilidad del
partido, lo que es acorde con el articulo 269 mencionado, el cual dispone que al partido se le impondrá
una sanción por la violación a la ley y, b) la posición de garante del partido político respecto de la
conducta de sus miembros y simpatizantes, al imponerle la obligación de velar porque ésta se ajuste a
los príncipios del estado democrático, entre los cuales destaca el respeto absoluto a la legalidad, de
manera que las infracciones que cometan dichos individuos constituyen el correlativo incumplimiento de
la obligación del garante -partído polítíco- que determina su responsabilidad por haber aceptado o al
menos tolerado las conductas realizadas dentro de las actividades propias del instituto político; esto

.conlleva, en último caso, la aceptación de las consecuencias de la conducta ilegal y posibilita la sanción

.ál partido, sin perjuicio de la responsabilidad individual. El partido político puede ser responsable también
.de la actuación de terceros que no necesariamente se encuentran dentro de su estructura interna, si le
resulta la calidad de garante de la conducta de tales sujetos, Lo anterior sobre la base-de que, tanto en
la Constitución como en la ley electoral secundaria, se establece que el incumplimiento a cualquiera de

-------------------------
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las normas que contienen los valores que se protegen con el establecimiento a nivel constitucional de los
partidos políticos, acarrea la imposición de sanciones; estos valores consisten en la conformación de la
volunlad general y la representaüvídad a través del cumplimiento de la función pública conferida alas
partidos políticos, la transparencia en el manejo de los recursos, especialmente los de origen público, así
como su independencia ideológic<;l y funcional, razón por la cual es posible establecer que el partido es
garante de I.aconducta, tanto de sus miembros, como de las personas retaclonadas con sus. actividades,
si tales actos inciden en el cumplimiento de sus funciones, asi como en la consecución de sus fines. Lo .
anterior se ve reforzado con lo establecido en la doctrina, en el sentido de que los actos que los órganos
estatutarios ejecutan en el desempeño de las funciones que les competen se consideran como' actos de
la propia persona jurídica, y del deber de vigilanCia de la persona jurídica -culpa in vigilando- sobre las
personas que actúan en su ámbito.

Recurso de apelación. SUP-RAP-018/2003.-Partido Revolucionario Institucional......:1.3 de mayo de
.. 2003.-Mayoría de cuatro votos.-Engrose: Leonel Castillo González y Mauro Miguel Reyes Zapata.-

Los Magistrados Alfonsina Berta Navarro Hidalgo, José Fernando Ojesto Martínez Porcayo y Eloy
Fuentes Cerda, no se pronunciaron sobre el tema de la tesis.-Secretaria: Beatriz Claudia Zavala
Pérez."

6.. En su caso, el monto del beneficlo, lucro, daño o perjuicio' derivado de

incumplimiento de obligaciones.

Com~ se dijo antes, el ente que en la especie incumplió con sus obligaciones es el

Partido de. la Revolución Democrática en los términos anotados en eljapartado previo y .
. I

···EV:l.proporción a la afectación que el militante de dicho partido haya causado al.-bien

.'ij';':i(l.~t.lutelado, es la sanción a la que habrá de estarse la entidad de interés ~Iico

refe~~~', ¡/- -'r
t

Por otro lado, a fin de graduar la sanción que deberá imponerse al Diputado Federal

denunciado, así como al Partido de la Revolución Democrática en el cual milita, es

necesario precisar las dos legislaciones bajo cuya vigencia se desarrollaron los actos

infractores: por un lado, antes del 5 de diciembre de 2008 hasta el 12 del mismo mes y.

año, la consumación de la infracción se efectuó estando vigente el Código de

Instituciones y Procedimientos Electorales, que si bien no establecía literalmente una

específica infracción, sí se encontraba inmersa la prohibición sobre actos anticipados de

ca~p~n~' 'lo cual tiene su sustento eh el criterio sentado por la Sala Superior del

TribunatElectoral del Poder Judicial de la federación que ha sido debidamente citada en

el cuerpo de la presente resolución y que, por dichos actos solo es procedente

imponerle tanto al Diputado Federal Francisco Sánchez Ramos, como al Partido de la

Revolución Democrática una sanción consistente en una amonestación pública por la
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-cónducta activa del Diputado federal y -ormstva del partido político en cita. que

transqredieron los deberes derivados de las normas electorales.

"-, Por lo que respecta a los actos consumativos de las infracciones electorales

·desplegadas a partir del 13 de diciembre de 2008, hasta las desplegadas en el mes de

junio del año en curso, bajo la vigencia de la Ley Electoral del Estado de Tabasco, se

debe torrar en cuenta que según lo previsto en el artículó 322, que expresamente prevé .

lo siguiente:

"ARTIcULO 322. Las infracciones señaladas en los artículos anteriores, con excepción a las que se
refieren a las obligaciones en materia de transparencia y acceso a la información pública," serán
sancionadas conforme a lo siguiente:

1.Respecto de los Partidos Políticos:

b) Con multa de hasta diez mil días de salario minimo general vigente para el" estado, según la
gravedad de la falta;

111.Respecto de los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de elección popular:

.~) Con multa de hasta diez mil dias de sala~io mínimo general vigente para el estado;

~ Es dr asentarse que el mínimo de la sanción pecuniaria aplicable en este tipo de casos

·.~es Ié\ cantidad de tres días de salario mínimo general vigente en el estado. Susceptible

.;~r aplicado a ambos entes gobernados, en razón de que la pena máxima para .
"leo -"':) 'lo' •

.di~B\~~~\Sujetos,es indistintamente de diezmil días de salario mínimo general vigente en

~I e~~do. pbr lo que la lógica normativa nos conduce arribar a que eLJ~$lador .
secundario. consideró los parámetros de las sanciones atendiendo a las infracciones

actualizadas y no al tipo de sujeto infractor.

Así, recordando la afectación del bien jurídico tutelado, las circunstancias de modo,

tiempo y lugar en que fueron cometidos los hechos denunciados, la temporalidad del

periodo consumativo de la infracción que oscila a partir del 13 de diciembre de 2008 a

---------------------
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\.

.1

:junio de 2009, la finalidad político electoral de posicionarse en forma anticipada en la

"corttiehda-' electoral, el número de ciudadanos al cual se dirigió la promoción

personalizada del infractor, el número de pendones colocados, el número de avenidas y. .
calles. .y.Ias dimensiones de las lonas y espectaculares, así como la capacidad

socioeconómica del denunciado Francisco Sánchez Ramos, esta autoridad electoral

considera justo y equitativo declarar que la gravedad de la infracción y el grado de

culpabilidad, es equidistante entre la mínima y la máxima más cercana a la primera, es

decir, si la sanción mínima son tres días de salario mínimo y la sanción máxima es

hasta diez mil días de salario mínimo, la gravedad y culpabilidad equidistante entre uno

y otro de los extremos es a razón de 5001.5 días de salario; al considerarse una

gravedad y culpabilidad más cercana a la mínima, se obtiene la media aritmética entre
',-' ,..,

la mínima y la media, es decir 2000 días de salario mínimo como sanción a imponer al

Diputado Federal Francisco Sánchez Ramos, qu~ en cantidad Ilquida, resultan

$103,9.00.00 (ciento tres mil novecientos pesos 00/100M.N.), por lo que si la dieta
~ .....,
.m~nsualdel infractor es $ 152,303.00 (ciento cincuenta y dos mil trescientos tres pesos

OOJ10q M.N.) la sanción sólo representa las dos terceras partes de la dieta mensual,

con lo que nose le deja en estado de insolvencia ni tampoco se torna inoficiosa la

referid~ multa, pues podrá, con la tercera parte restante cumplir con las obligaciones

alimentarias o de subsistencia personal y. familiar, con lo que se colige que, no es una
. 9' • ~ p. •

multa excesiva pues se encuentra dentro de la capacidad económica del Diputado

Federal Francisco Sánchez Ramos.

..

!

Ahora bien, en proporción directa él tal sanción, valorando la magnitud de la conducta

omisiva.del Partido de la Revolución Democrática que oscila en el periodo consumativo

comprendido del 13 de diciembre de 2008 a junio de 2009, y tomando en consideración

- 'qL:~ el posicionamiento anticipado de su militante en las preferencias electorales en la

c6~~~J3.(:Japolítica en el Municipio de Huírnanquillo, Tabasco, le reflejará un posible

. tr:iU~~~' Partido de la Revolución Democrática, partiendo de la base de las'

;JTlinistr#ioiles mensuales que percibe del erario público como financiamiento ~

':<estad. ?)se considera justo y equitativo valorar que la gravedad y reprochabilida,;;.:> e:;u//

conducta es, igualmente equidistante entre la mínima y la máxima más e éána ~
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primera, es decir, si Ia sanción mínima son tres días de salario mínimo y la sanción

máxima es hasta diez mil días de salario mínimo, la gravedad y reprochabilidad

equidistante entre uno y otro de los extremos es a razón de 5001.5 días de salario, al

.considerarse' una gravedad y reprochabilidad más cercana a la rntnlrna, se obtiene la

media aritmética entre la mínima y la media, esdecir 2~00 días de salario mínimo como

sanción a imponer al Partido de la Revolución Democrática, que en cantidad líquida
. I

resultan $103,900.00 (ciento tres mil novecientos pesos 00/100M.N.), por lo que si sus

minlstraciones mensuales para actividades ordinarias son a razón de $1,350,484.08 (un

millón trescientos cincuenta mil cuatrocientos ochenta y cuatro pesos 08/100 M.N.) " la

sanción sólo representa menos de la décima parte de una ministración mensual, por lo
l'''' . .

-quena 'se .Ie deja en estado de insolvencia al instituto político ni se le impide desarrollar

sus actos propios como entidad de interés social, con lo que sé 'colige que no es una

multa excesiva pues se encuentra dentro de su capacidad económica del Partido de la

Revolución Democrática y sí se logra la prevención especial para efecto de inhibir

conductas infractoras en lo futuro.

I : I

Además de lo anterior, resulta suficiente para soportar la afirmación en la parte final del

anterior parágrafo vertida, las pruebas ítécnicas ofrecidas, aportadas y admitidas; q

adquieren validez en términos de los aiícu,os 326 y 327 de la Ley Electoral del Esta o
- t

de Tabasco; consistentes en los archivos dE! los CD intitulados "VlbEOGRABACIÓ

FUNCIONARIOS ASISTENTES 2" Y "VIDEOGRABACIÓN, ASISTENCIA,
FUNCIONARIOS"; de cuyo contenido' (particularmente del primero de los medio

citados), dentro de la carpeta denominada "DURANTE EL INFORME"., archivq intitulado
. ~

l\Jl0VQ2~7.1.MPG, se desprende el agradecimiento que el Diputado qenunclado realiza

al dirigente estatal del partido responsable, por haber asistido a dicho evento. Tal
,.-

apradecirniento ocupa el lapso comprendido del segundo cinco (00:05) al segundo

veinticuatro (00:24) del video mencionado, puesto que de igual forma el funcionario

denunciado, agradece la presencia de diversos asistentes. Con lo que se acredita que
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.quien representa al ente cuya responsabilidad comparte con el denunciado, respecto de

las sanciones a imponer, tuvo conocimiento de los hechos objeto de denuncia.

En-consecuencia conforme a lo establecido por el artículo 323, párrafo quinto, de la Ley
:.: .

~"'~f~~al del Estado de Tabasco; así como con la resolución de la Comisión Nacional

d€t;l~ Salarios Mínimos publicada en el Diario Oficial de 'a Federación del 23 de

- dici~~~re de 2008, misma que establece que a partir del 1 de enero de 2009 estará

, v}ge, en el área geográfica "c" la cantidad de 51,95 pesos, área a la cual p:-~;:? ~
Estado de Tabasco, lo que es de consultarse en la dirección~ctró9~
http://www.sat.gob.mxlsitio internet/as istencia contribuyente/informacion frecuente/sal

arios minimos/default.asp. Esta autoridad propone que en la especie los siguientes

puntos:

RESOLUTIVOS

.
PRIMERO. Han sido procedentes los procedimientos adrntntstratvos sancionadores

¡

identificados con las claves CQYF A12008/012 y su acumulado

SCE/PE/MAFLl007/2009.

SEGUNDO. Se declaran fundadas las quejas presentadas por el Consejero

Hepres7.r'tante del Partido Revolucionario Institucional Martín Daría Cáz~rez Vázquez y

el ciudadano Miguel Angel Fausto López, en contra de Francisco Sánchez Ramos, en

consecuencia.

TERCERO. Por la promoción personalizada de la imagen del Diputado Francisco.

Sánchez Ramos y actos anticipados de campaña ejecutados desde el 5 al 11 de

diciembre del año 2008, en la forma y términos en que quedó demostrado, se le impone

como sanción una amonestación pública por las razones vertidas en los

considerandos de esta resolución.

http://www.sat.gob.mxlsitio
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CUARTO. Por la conducta omisiva del Partido de la Revolución Democrática respecto

de la promoción personalizada de la imagen del Diputado Francisco Sánchez Ramos y

actos anticipados de campaña ejecutados desde el 5 al 11 de diciembre del año 2008,

en la forma y términos en que quedó demostrado, se le impone a dicho ente, como

sanciQn.l:Jnaamonestación pública por las razones vertidas en los considerandos de

esta resolución .•....

QUINt'o. Por la promoción personalizada de la imagen del Diputado Francisco Sánche. .
Ramos y actos anticipados de campaña ejecutados desde el 12 de diciembre de 200

al mes de junio de 2009, en la forma y términos en que. quedó demostrado., se le

impone. una sanción pecuniaria consistente en multa de dos mil días de salario mínimo

gerJeral vigente en el estado, que asciende a la cantidad de $103,900.00 (ciento tres mil

novecientos pesos 00/100M.N.)·

;:~~?por la conducta omisiva del Partido de la Revolución Democrática respecto de

I:á~~~oción personalizada de la imagen del Diputado Francisco Sánchez Ramos y

actoáanticipados de campaña ejecutados desde el 1'2 de diciembre de 2008 al mes de/,
, ••.• r ~

junio'/~e 2009, en la forma y términos en que quedó demostrado, se le impone ú~a(

s~dón pecuniaria consistente en multa de dos mil días de salario mín~gene~.é~í~/·/
vigente en el estado, que asciende a la cantidad de $103,900.00 (ciento tres rnil
- I .."
novecientos pesos 00/100M.N.).

SÉPTIMO! A fin de que sean cubiertas las multas impuestas a los infractores,
: i

procédase en términos de lo dispuesto por el artículo 323, último párrafo de la Ley

Electorai del Estado de Tabasco.

OCTAVO. Con copia certificada de la presente resolución y las constancias que

integran los expedientes CQYFA/2008/012 y su acumulado ,SCE/PE/MAFLlOQ7/2009,

dese vista al Órgano Técnico de Fiscalización del InstltutoElectctal y de Participación
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Ciudadana de Tabasco, a efecto de que realice la investigación atinente a los gastos

erogados por el C. Francisco Sánchez Ramos en las conductas desplegadas.

NOVENO. Respecto de los hechos denunciados dentro del procedimiento especial

sancionador acumulado, inherentes al presunto desvío de recursos realizado por el H.

Ay'~~t~m1~nto de Huimanguillo, Tabasco, a favor de Francisco Sánchez Ramos, se

estará a-'Ias facultades investigadoras atribuidas al Instituto Electoral y de Participación

Ciudadana de Tabasco, a través de la Secretaría Ejecutiva, a fin de que de oficio incoe

las diligencias a que haya lugar a fin de corroborar los hechos denunciados y proceder

.contorme a la normatividad aplicable.

DÉCIMO. Publfquese en el Periódico Oficial del Estado, de conformidad con lo

dispuesto en el articulo 136 de la Ley Electoral del Estado de Tabasco y agréguese a la.. ,..,

página de internet del instituto.

,

'bÉCpíiVIo ~RIMERO. Notiñquese en términos de ley y en su oportunidad archivese el

presente expediente, como asunto total y definitivamente concluido.

r :
DÉCIMO SEGUNDO. -Notifíquese la presente Resolución a las partes en los domicilios

que hayan señalado para tal efecto,,
"

\.

La presente resolución fue aprobada ponel Consejo Estatal d Instituto Electoral y de .

Participación Ciudadana de Tabasco, en sesión extraordi a ia efe ada el día

dieciocho de julio del año dos mil nueve .
•"í'

/1
/

), :

•

------------------------
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TABASCO
Trabajar para transformar

El Periódico Oficial circula los miércoles y sábados.-:----- -,

Impreso en la Dirección de Talleres Gráficos de la Secretaría de Administración
y Finanzas, bajo la Coordinación de la Dirección General de Asuntos Jurídicos
de la Secretaría de Gobierno.

Las leyes, decretos y demás disposiciones superiores son obligatorias por el
hecho de ser publicadas en ~ste periódico ..

Para cualquier aclaración acerca de los documentos publicados en el mismo,
favor de dirigirse a la Av. Cobre sIn. Ciudad Industrial o al teléfono 3·10-33-00
Ext. 7561 de Villa hermosa, Tabasco.


