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tJUDlClAlDHA FEDERACIÓN Y SU ACUMULADA 3/2009.
A',"," O. nc •.•""", ••.•CoON PROMOVENTES: PARTIDO DE'

REVOLUCiÓN DEMOCRÁTICA y DIPU
INTEGRANJES DEL CONGRESOvi Bo. ESTADO D TAf:\ASCO. r

MINISTRO PONENTE: JOSÉ DE J~SÚS GUDIÑO PELA YO.
seCRETARIOS: NíNIVE ILEANA' PENAGOS ROBL
CÉSAR FLORES MUÑOZ' Y J~SÚS ANTONIO SE de diciembre de mil novecientos noventa y seis y sus

CASTRO. , • ~ ~ ~ sUbseJuentes reformas y adiciones; publicado en el Periódico

'MéXiCO, Distrito Federal. Acuerdo del Tribunal Peno de la Oficial! del Estado el doce de diciembre de dos milocha,

uprema Corte de Justicia de la Nación~rresp al especialmente sus artículos 21, párrafo primero, 22, párrafo

eintiséis de marzo de dos mil nueve. -' segundo, 29 párrafo último in fine, 33 párrafo primero .in fine, 34,

69.70, párrafos segundo y tercero, 72, 73, 75, 76, 78, 82, 84.106,.;,"'1
> ; ¡ ., . .$e

109, p!árrafo último, incisos a) y b), 113, parrafo penúltimo, 13B,~

párrafb primero, 134 párrafo segundo, 149 in fine, 173,205, 21~~

párrafo penúltimo, 223, párrafo final, 310, 313, 318, 325, PáU~*~~i

octavo, 326, párrafo segundo, 336, párrafo tercero, fraccione~J: G~

111Y 346, párrafo segundo, fracciones 11y 111,emitido _ypromulgado

por el Congreso y por el Gobernador del Estado de Tabasco,
,,i",{

LA
ADOS
. DEL

-r mil nueve, en el domi~.del fu

·:·:",.¡:lrQmociones de términ~era d I horario de labores de este Alto~ .... ,

"'-'T~ibunal (según s~~sprende e la razón que consta al reverso

de las fojas cientcf setenta y dos y cuatrocientos once del

cuaderno pri~al), Jesús. rtega Martinez, en su carácter de

. Presidente del Comité jecutivo Nacional del Partido de la

Revolución Democrátic ; y los diputados José Alberto Pinzón

Herrera, José Antoni Pablo de la Vega Asmitia, Ovidio Chable

Martinez de Escob r, Adán Augusto López Hernández, Osear

Cantón Zetina, A' io Ovando Magaña, Raúl Gustavo Gutierrez

Cortés, Casi Id Ruiz Agustín, Crisanto Salazar Ruiz, Rafael

Acosta Leó0zeQUiel Ventura Baños Baños, Armando Narciso

Correa PeA"a, Domingo Garcia Vargas y Julio César Vidal Perez.

''ltf'gran!l~s del Congreso del Estado de Tabasco, promovieror

acciones de ínconstítucionalidad en las que solicitaron la invalidez

del Decreto 099, mediante el cual se publicó la Ley Electoral del

Estado de Tabasco y se abrogó el Código de Instituciones y

Procedimientos Electorales del Estado de Tabasco. de veintiocho

respectivamente.

SEGUNDO.- Los preceptos de la Constitución Política de tos"

Estados Unidos Mexicanos que los promoventes estiman violados -,

son con relación al Partido de la Revolución Democrática los

artículos 1°, 14, 16,41,116. fracción IV, y 133; y, con relación al

Congreso del Estrado de Tabasco, los artículos 1, 2, 3, 9, 14, 16.

35. 39,40,41, 52, 54, 116, 124. 128, 133 Y 135 Así como los

articulos transitorios Sexto, párrafo primero, y Séptimo del



constitucionales conterucas en lOS arncuios 1-, I , 10, <+ "

t.r.aJfión V, párraf~ final y 116, fracción IV, inC~a), b) y d), Y 133

re .~ Constitución Federal, en razón e que se resenta la

condicionante de formular la solicitu ue deb á hacer la

;.~lO ' ridad administrativa de Tabas~ ~I st uto Fe eral Electorala que éste organice las eleccio~ ocal me iante convenio

que celebren ambos instituto~mini rativos torales.

,~ 'Sostienen que ~ la in nción de democratizar la

/organización y las instituciones el ctorales nacionales y así llegar

a un estado soci~emocráti de derecho como lo pretenden

·.otras naciontF-~ del mund, el Poder Reformador de la

Constitución Ft;dleral de fin de dos mil siete decidió sentar las

bases para que el Institu Federal Electoral, como un organismo

ciudadano de mayor e dibilidad por su imparcialidad en toda la

República, pudiera ganizar las elecciones locales de cualquier

entidad federativa través de un convenio que se puede celebrar

des administrativas competentes en materia

bito local de cualquier Estado del país; lo anterior

resulta ob oleto si las normas secundarias que regulan tales

instituciones jurídicas fijan condicionantes rígidas sin la posibilidad

.de permitir que el Instituto Federal Electoral organice las

elecciones en alguna entidad federativa.

Que si un órgano estatal secundario establece barreras

condicionantes para su desarrollo de nada sirve que el Poder

Reformador de la Federación haya otorgado potestad al Instituto

Federal Electoral para organizar los procesos electorales locales.

Que a través del desarrollo histórico y la evolución legislativ~

del sistema político electoral la tendencia que se ha dado e~

separar a los órganos electorales de los órganos unipersonales,

por lo que es evidente que el desarrollo del sistema tien~~

involucrar de forma más amplia a las fuerzas políticas y é1iQIM!

representantes populares.

Que la facultad otorgada al Instituto Federal Electoral para

organizar procesos electorales locales no debe estáj!!!

obstaculizada por condicionantes de temporalidad como lo es la

de prescribir una fecha fija, sin plazo o período alguno para tomar

la decisión de solicitar al Instituto organizar las elecciones locales

Que e! articulo impugnado al establecer que con doce

.rneses de anticipación al inicio del proceso electora! se debe

menos, ,aú~, perm~tir a~~o~~~~~e~~:t~d~ r::;~~~ ~¡'d;f~~~~~~e:

en los plazos en que debe realizarse el proceso el~ral en

¡abaiWP· '

_'1 2 - Los accíonantes manifiestan qU1 artículos 70,

parrafos segundo y tercero, 113, pár~ peru irno de la Ley

~ral del Estado de Tabasco~nt~ntra as disposiciones

cmtuclonales consagradas /e9?~'tes articu s 41, base 111;
apartado B, 116, norma IV, i ciso"" y 13 de la Constitucíóre

~oliti~a de los Estados Unid Mexican s a que el legislador de

Jfabasco pretende descono er la autoridad que el constituyente

permanente de la f ión le confirió al Instituto Federal

Electoral para administra de manera exclusiva los tiempos que

.corresponden al ~d en radio y televisión, para que los

Ipartidos politi;¡;9~ y las oalicio~es qUE!formen: puedan acceder al

tiempo que I~{;or sponde en las estaciones y canales con

cobertura estatal, dentro y fuera de los procesos electorales, '
locales. Lo que retende este legislador es dotar al instituto local

. electbral de u función reservada al Instituto ~ederal Electoral

Que a ~ey suprema dispone ~ue la ú~ica-;uto¡id;d para

adminis ar el tiempo que les corresponde a lbs partidos políticos

'paréll ercer su derecho a difundir sus mensajes y programas sea
el Instituto Federal Electoral por lo que, su potestad se ubica en

una relación jerárquica de supra a subordinación respecto de las

'autoridades administrativas electorales locales. Así, eli IFE no

puede celebrar convenio alguno con sus hqmólogos locales ya

que éstos carecen de autoridad para administrar los tiempos de

radio y televisión además de que no tienen atribuciones para

emitir ~ineamientos relativos al acceso en las estaciones y canales

respectivos,

A diferencia de la organización de las elecciones que en~

respectivos ámbitos de competencia tienen la función pública dé~

1
, t' 'U'REMP

rea Izar anto el Instituto Federal Electoral como los ins.tnllitl76r

electorales locales, en los que a solicitud de éstos aquél ••~'tJ~ge~

celebrar convenio para asumir la organización de un proceso,:

electoral local para no afectar la esfera de competencia estat~
~f,

tratándose de la administración y asignación de los tiempos en;

estaciones de radio y televisión, el Instituto Federal Elector~'r~~
autoridad (mica para hacerlo por lo cual no se encuentra obli~~do'
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derecho de los ciudadanos a

i~ntos políticos del P~

Que la Ca~agna reconoce como prerrogativa de los

ciudadanos I~;!..e asociar de manera individual y libre para, en

forma pacific~tomar rte en los asuntos politicos del país.

Establece que la Ley eterminará lasformas especificas para la

rtidos políticos en el proceso electoral los

que, teniendo el e ácter de nacionales pueden participar en las

eleccionesestata s, municipales y del Distrito Federal.

Se con~gra de igual manera el derecho político de las

entldades)Je interés público con fines de promover la

participación del pueblo en la vida democrática y hacer posible

que los ciudadanos accedan al ejercicio del poder público, la

garantía legal de contar de manera equitativa con elementos para

llevar a cabo sus actividades y las reglas a que se sujetará el

financiamiento de los partidos políticos y sus campañas

electorales.

Además, se exíge que las leyes de los estados garanticen:~

los partidos políticos el derecho exclusivo de solicitar el regifr~

de candidatos a cargos de elección popular y, que reciban él'l~
sus personalidad, su representación, sus atribuciones y su identidad

forma equitativa el financiamiento público para activ~~1

a celebrar convenio alguno con los institutos electorales locales

para la asignación de tiempos.

Que en la esfera competencial el Instituto Federal Electoral

resuelve como autoridad las solicitudes hechas por las

autoridades adrmnistrativas locales y no tiene que "estar de

acuerdo" con éstas; así, en materia de comunicación social, radio

y televisión, el Instituto Federal Electoral no se encuentra en un

plano horizontal de coordinación sino que es autoridad única paid

hacerlo por lo que no está obligada a celebrar convenio con los

institutos electorales locales para la asignación de los tiempos
•••.u."..Qu&A<:oB la exposición de motivos del Dictamenl de las

cornis.ones unidas que dieron pauta a la reforma constituéional de

noviembre de dos mil siete, en lo que se refiere.a la m teria :'é

radio y televisión se gestó un nuevo modelo de com nicacion

social entre los partidos y lo que la sociedad reclama p

el dinero ni el poder de los medios de comunicación se

~ete~inantes de las campañas electorales y sus result

, 3.- Señalan que el artículo 106 de la Ley v lectoral del

~~o de Tabasco, contraviene ~

gitugjonales contenidas en los a' os 9°,35,

bases I y 11, 116, norma IV, in iso

~nsti~ución Federal, toda vez

~traria a los lineamientos fijad
'·',,10

Jos Estados Unidos Mexic s a que en ésta se garantiza el

tendentes a la obtención del voto durante los 'UOUv,,",
pr~.

electorales.

Que de manera específica, para la intervención de los

partidos políticos en el proceso electoral, la ley establece la figura

de las coaliciones' para fines estrictamente electorales; con base

en la ley, los partidos pollticos tienen derecho a formar coaliciones

el cual termina automáticamente una vez concluida la etapa de
resultados y de declaración de validez de/las elecciones. La figura

de la coalición se encuentra regulada en la totalidad de las leyes o

códigos electorales locales de la Nación y en el Código Federal

de Instituciones y Procedimientos Electorales .

Que en la Ley Electoral del Estado de Tabasco así como en

el Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales

se encuentra regulado el tema de las coaliciones. Así, la ley

establece como una forma específica para la intervención de los

partidos políticos en el· proceso electoral la formación de
'coaucrones entre dos o más partidos políticos. 10~ cuales,
11,DE ~A fEOEfUI¡:lÓN . .
,mCle.petl~temente del tipo de elección, convenio o tér nos que

acepten los partidos coaligados, cada uno aparecerá en a boleta

electoral con su propio emblema. .
Además, cada partido coaligado deberá registr r por su

c.uentllistas propias de candidatos a diputados por el incipio de
~ .1
r"re , ntación proporcional; el artículo 111 de la Uey ctoral del

EJtado de Tabasco estipula que cada p~

conservará su propia representación en los canse) s flectorales

IdirtUs y en las mesas directivas de casilla. W .
~ ~ue en el considerando Déci ~rto del " ecrJo 099 p~r

~~io del cual se expidió la Ley ct al del Es ado de Tabasco,
:d.d;o,
~JlÍ el párrafo tercero mencion q

totales o parciales se co pla

e las coaliciones

con b,*e en las

~ltades de la Legislatur pues no está regulada. como

';bligatona en el artic~ 1 constitucional aéluci~ndo que entre

los partidos políticos es pr' ctica generalizada en las elecciones

federales y local~ for ción; por ello, establece los requisitos

que deben s$~sfacerse tre los que destacan que cada partido

coaligado ap~ca en boleta con su propio emblema y que los

votos que se sumen favor del candidato de la coalición cuenten

por separado a fav r de cada partido político, por lo que deben

registrar, por sí a diputados y

regidores de rep sentación proporcional.

Así, si fa ley, cumpliendo con la normativa constitucional,

establece ¡na 'forma especifica para que los partidos políticos

participen en los procesos electorales a través de las coaliciones

en las que los partidos políticos conservan su registro, su

propia, es lóqico considerar que deben conservar el derecho de



prerrogativas a que se reneren lOS arncuios anterlor~la,,",pte'¿'ep\~¡''''~v~~.!rv-J ~Il.t-"""O' 'Vi> y, o "01\0 u",'f,,,,~~,,,,IlJ~,,,,~S\fe I~~~

106 se vulneran diversos preceptos constitucionales. terceras partes de los diputados presentes en la sesión cameral

Las prerrogativas que se restringen con la norma general pueden elegir a quien sustituya al faltante. También se derogó la

que se combate son del Financiamiento de los Partidos Políticos, facultad que tenía la Comisión Permanente de elegir al Consejero

de! Financiamiento Público, de Financiamiento Privado, Régimen Presidente y Consejeros Electorales del Consejo General del

Fiscal y de las Franquicias Postales y Telegráficas. El Tltnlo Instituto Federal Electoral, quedando reservada dicha potestad de

Cuarto se refiere al Régimen Financiero y a la vez se ~ manera exclusiva al voto de por lo menos las.dos terceras partes

afectadas las prerrogativas del Título Tercero en donde se de los miembros presentes de la Cámara de Diputados. ~.~~
regulan las referentes a los partidos políticos cuya disposición f !~".$,
general se encuentra en el artículo 68 de la citada ley. Que el motivo del constituyente permanente para suprim1tla:'!Ji

~··j\··:--·Xj\
figura de los consejeros electorales suplentes y derogar lá~h'iJl

. • IUPREMA (
facultades a la Comisión Permanente fue muy preciso, m2WflMfDE¡

la homogeneidad básica de las normas jurídicas aplicable~'~~

sistema electoral mexicano considerado como un conjunto '*

Que de lo anterior, se tiene que de igual forma se afecta la

prerrogativa del Acceso a la Radio y Televisión. Por lo que la

participación de los partidos que se coaliguen es inequitativa ya

que, no podrán obtener el financiamiento público y demás

prerrogativas constitucional y legalmente consíderadas para los

partidos políticos gue por sí mismos postulen candidatos

prohibiéndoles el derecho a recibir financiamiento en términos de
la 'ley fundamental, contendiendo en un proceso electtral con

K .1llDK~ ()f lA fEOfJ{AOÓN
~ coeu u(~_r~aCl~.entaja en relación con los demás partidos poli icos

Que ni la Con~titución, ni tampoco la ley dispon

integr9rse lfla Coalibión los partidos politicos coaliga

en suspensión de s~s derechos y de su registro I periodo

que subsista la coalición.

:.,. ~- En este concepto de invalidez, ~
Jrom1:fventesque ej articulo 1\:30, párrafo primer

Elect~ral del Esta~o de Tabasco, Viol(}as

;.,Y.:~~.ItU.cionales contenidas en los a~los Tra
pª"if9-primero y Séptimo del Decr ~ el que e reforman los

::.i~.'uarticulos 6, 41,85,99, 108, 11~ Y 22; adicio a el artículo 134,

~~~lse deroga un parrafo del artlc Jo 7,
" • .;11(.':1>. 1- E . . .';~':ft~e es stados Unidos Mexi s publica.•..
,. la Federación el trece de di iernbre de dos mil siete, De igual

", ¡panera se vUlneran~. iculos 3°, 14, 16, 40, 41, Base V,

parrafo tercero, 116, frac ión IV, incisos b) y e), 133 y 135

constitucionales,~u~ ntraviene los citados articulos Sexto y

Séptimo Tra~orios, p r medio de los cuales se impuso a las

Legislaturas~ los E tados el deber de adecuar su legislación

aplicable conforme o dispuesto por dicho Decreto.

/

armónico en sus ámbitos de aplicación y validez.

los

Así, si las leyes de los estados deben suprimir la figura db
los consejeros electorales suplentes y derogar la facultad

extraordinaria de que gozaban las comisiones permanentes de

cada Congreso para elegir consejeros electorales y consejero

presidente reservando de manera exclusiva esa potestad al pleno

cameral de los diputados, sean federales o locales, entonces el

razonamiento de las comisiones dictaminadoras se basa en la

evidencia de que los legisladores pueden ser citados y

concurrirán a sesiones extraordinarias con un tiempo mínimo

previo resultando innecesaria la potestad que tenía la Comisión

Permanente durante los recesos de la Cámara de DiputadosLey

Lo que se busca es el mayor consenso en la designaci n de
'1- DE LA fEDERACIÓN
DI¡¡,Q~.\lWrj(¡j,adeselectorales las cuales deben gozar de auto

e independencia en el desempeño de sus funciones y to a de

decisiones. Sólo los consensos permiten a una ve dadera

democracia avanzar y gobernar con politlca,

financiera, social y cultural; es por ello

constituyente en la tercera generación de reformas elec

MéXi~(l contemporáneo es lograr que las mayorías

d~ntr~ de un amplio espectro de representació~p lar elijan a

los árbitros electorales que darán certeza, objetividad,

legalidad y c~itucim....!. cialidad, independencia,
'la 'ffi 'n electoral.
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Que al hacerel legislador

,itdecuaciones a la legislación a ica le

vulnera' los artículos Sext Séptimo Ira itorios del Decreto

~\Jblicado en el Diario Ofici I de la Federación el trece de

"~oviembre de dos mil~, ebido a que se negó a mantener la

homogeneidad básica .para as normas juridicas aplicables en el

sistema electora~ican para considerarla como un conjunto
I

armónico en sus ámbi s de validez de las reformas a los

articulas 41 ~ de la onstitución a efecto de que estas nuevas

disposiciones tengan correspondencia en las constituciones y

leyes electorales de os estados, como se señala en la exposición

de motivos en su nto Sexto del articulo 116 constitucional.

Que la n ma impugnada se opone al Decreto por el que se

reforman los rticulos 6°, 41, 85, 99,108,116 Y 122; se adiciona

el articulo 134 y se deroga un párrafo del articulo 97 de la

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos en el que

se suprimió la figura de los consejeros electorales suplentes y se

derogó la facultad de la Comisión Permanente para elegir

consejeros electorales reservando la exclusividad de esa facultad

al Pleno de .'a Cámara re Diputados por la POSibilidad-fáctic,ade

que sean Citados y concurren en breve tiempo a una sesión

extraordinaria si el caso se presenta durante el periodo de receso.

'¿'¡rel ejercicio de la función electoral se cumpla con los prin ipios
01. p€ LA FEDfIlAClON
,aafllQC~s de independencia, imparcialidad, leg lidad,

objetividad y certeza; además de que' gocen de autonomia en su

funcionamiento a que se refieren los incisos b) y e) de la n

perteneciente al artículo 116 constitucíonal en relación

párrafos primero y segundo de la base V del artículo 4

Constitución.

Que al omitirse dentro de, la ley que ~ im gna las

f~m.. ato ades d~1 procedimiento privativo re~ectivo, a través de
uf JUl. o seguido ante un tribunal previa~e es blecido, el

p cepto legal combatido resulta vial orio de las arantias de

a~d!fcia, deexact~ apli,ca~iónde I e legalid ,del debido

prq;lo y de segundad [urldica. ndo e deja formar parte

de algún consejo electoral local podo lo que r sta del proceso

elec~~ralde manera definiti~r parable e I versible, el partido

polltlco queda en total estado d indefensión sin la posibilidad de

~oder integrar el órga~ que e trate.

~ Que lo dis~o en I artículos 39, 40, 41 Y 116 de la

Co.nstitución Federal, es d singular importancia dado que en

ellos se esta~n los Iím' es dentro de los cuales los Estados de

la República pueden ejercer su soberanía interna y las

leqislaturas pueden ej cer la soberania popular de la que están

in~estidas de acuerd con los principios rectores que consagra la

Constitución Feder
t

Que de igual forma se vulneran los artículos 14,16,40 Y 41r
constitucionales puesto .que se atent~ contra los princjpios te ",hi!!

ley fundamental y se contravienen estipulaciones deIP<i~
federal. ~'lJ.'~ I Que el artí ulo 124 constitucional establece-por exclusión las

. ( .,
. . facultades q corresponden a los Estados lo cual no se traduce

5.- Señalan lo? accionantes que el articulo 173 de I~~~e.y"en el hecho de que, dentro de sus textos normativos puedan

Electoral del Estado de Tabasco, contraviene la disposi~~;;~~ m;dificar los rrincipios o bases del modelo federal, o bien. su

constitucionales contenidas en los articulas 14, 16, 39. 40, 41, forma de gobierno, o el modelo de legislar o expedir decretos ya

bases 1, párrafo primero, y V, párrafos primero y segundo, 116, que nunca deben contravenir los principios rectores que establece

norma IV, incisos b) y e), 124, 128 Y 133 de la Constitución la Constitución Federal.

Política de los Estados Unidos Mexicanos.

Que el artículo impugnado carece de sustento jurídico

constitucional por no cumplir con los lineamientos ~stablecidos en

el artículo 14 constitucional ya que de manera administrativa, sin

otorgar previamente la garantía de audiencia, los partidos

políticos pueden ser privados del derecho a formar parte de los

consejos electorales que integran el Instituto Electoral y de

Participación Ciudadana de Tabasco, el cual es un derecho

político de los partidos para vigilar y participar en los órganos

encargados de organizar los procesos electorales, verificando que

6.- Manifiestan los promoventes que el artículo 223, último

párrafo de la Ley Electoral del Estado de Tabasco, transgrede las

normas constitucionales contenidas en los articulo 9°, 14, '16.35,

fracciones 11y 111,39, 40, 41, base 1,116, norma IV, inciso e). y

133'de la Constitución Política de los Estados Unidos MexicanQ$~~
:;¡~~

-~,,:::,V ,.
Toda vez que, existe una incongruencia entre el párra~

último y el primero de la norma que se impugna, ya que~~ ~ (

refiere a los partidos y las coaliciones, en tanto que el ~~~

combatido, sin la más elemental técnica legislativa le reduce las

---------------------



contra los derechos ciudadanos constitucionalmente electoral con su propio emblema, contándose los votos parq,,'€í
r

:r'":¡f."·'partido politice.garantizados_ La norma general impugnada no está conforme a

los lineamientos fijados en la Constitución Gene~al de la

República ya que en ésta se garantiza a los ciudadanos el

derecho de asociarse con la opción de hacerlo para tomar parte

en los asuntos políticos del país.

",,-,-. Que la Ley Electoral del Estado de Tabasco regula a las
IDlClAl. DE l A fEDERACIóN
0"" pruooéÜlGiC»l.es.<conformea las bases contenidas en sus articul s 107

Y 109 además de que el Código Federal de

Procedimientos Electorales también reconoce a

cuyas bases se encuentran contenidas en los articulos

Tal Código no hace distinción alguna entre partidos y c aliciones

y mucho menos incurre en una falta de técnica legisl ti a pues el

dispositivo que aquí se combate atenta

naturaleza ya que, habiendo establecido I~::~/ rmalidade:,

procedimientos y causales para la sustitución d candidatof'

t~mi1 señalando que no todas las causale~so aplicables .
••¡'1,
t Que si bien la Constitució de manera

~ifSa de las coaliciones, sí fa~~~ a a ley p ra que establezca

"larmas específicas en que I ~ido iticos intervengan en

los procesos electorales, e esas formas se encuentra la

':''\foalición, que debiera favorec ríos, pues así como los ciudadanos

., ·~.;leasocian para tom+e o partido en los asuntos de la cosa

•• .s pública y tener la posibilid d de acceder al ejercrcio del poder

", ..,JJ,úblico, con m~razó los partidos pueden asociarse para

·":,.)acilitar a lo~dadanos que militan en sus filas su participación

en los asunfO&!lpolítico de la nación y acceso a los cargos de

elección popular, pu es precisamente el objetivo final de los

partidos políticos el e promover la participación del pueblo en la

vida democrática, además de contribuir a la integración de la

Entonc s, si ta ley suprema no establece restricciones a los

ciudadan para participar de los asuntos politicos del pais, smo

que, por el contrario sienta las bases para que la ley establezca

las formas específicas de la participación de los partidos en los

procesos electorales, es inconcuso que la ley no puede establecer

limitantes a los derechos politicos constitucionales de los partidos

políticos y de los ciudadanos que los conforman.

~:
\. •...~

En lo que se refiere al Considerando Décimo Cuarto ~
IUPREMA

Decreto 099 por el cual se expidió la ley electoF1fil'lc~
lIíClUAIJ,I SU

impugnamos. párrafo tercero, se menciona que la figura de las

coaliciones totales o parciales se contempla en la ley, con base

en las facultades de la legislatura, pues no está regulada como

obligatoria en el artículo 116 constitucional, aduciendo que entr~

los partidos políticos es práctica generalizada en las eleccione~

federales y locales su formación; por ello establece los requisitos

que deben satisfacerse entre los que destacan que cada partido

coaligado aparezca en la boleta con su propio emblema y que los

votos que se sumen a favor del candidato de la coalición, se

cuente por separado a favor de cada partido político, por lo que

deben registrar, por si mismos, listas de candidatos a diputados y

rfgidores de representación proporcional.

,,;,<~,<,oQue el precepto electoral combatido: al disponer que n el
u! lA fEDERACIÓN .. .
oas~D,~ülas coaliciones, éstas sólo pueden sustituir sus

clndidatos por menos causas _que los r partidos polític , se, ,

vulneran Its libertades de ásocia'ción y d~ elecciones auté

razones por las cuales es procedente dedarar inválido el árrafo

fi~al del articulo 223 de la Ley Electoral del Estado de Tab

7.- Ambos promoventes señalan que; el artículo 1
J

último, incisos a) y b), de la Ley Electoral ~el Es~ de

contradice las normas constitucionales contenidas en I s artículos

9°, 14, 16,35, fracciones II y 111, 39,40, 41', ~ 1, 11 ,norma IV,

deral; todaincjs~ e), y 133 de la Constitución

1Otort la violación de las porciones o

incisos a) y b) del precepto legal mbati

¡:..as excesivas que rompen

¿, ciones parciales, pue~ q exigen que, por lo menos se
UE . <J'Y
postulen planillas o fórmulas e candidatos por el principio de

~flyOria relativa en la~ ter eras partes del total de municipios

g/de distritos electorales del Estado, lo que prácticamente hace

nugatorio el d~o de los partidos políticos que deseen

~¡¡nalizar u~~ coalición en uno o algunos municipios o

distritos elec~les

-
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Que el agravio que resienten los partidos políticos en la

esfera de sus der hos políticos electorales, atenta contra los

os constitucionalmente garantizados, .yaque la

norma impugna no está conforme a los lineamientos fijados en

la Constitució Federal, pues establece que la ley determinará las

formas esp íficas para la intervención de los partidos políticos en

el proceso electoral, quienes teniendo el carácter de nacionales

pueden participar en las elecciones estatales, municipales y del

Distrito Federal, como entidades de interés público, ya que sus

fines son promover la participación del pueblo en la vida

democrática y hacer posible que los ciudadanos accedan al

ejercicio del poder público.

Agregan que, como una forma específica para la

intervención de los partidos políticos en el proceso electoral, la ley

ha establecido la figura de las coaliciones para fines estrictamente

electorales; que con base en la ley, los partidos políticos tienen

derecho a formar coaliciones, las que terminan automátiéam~¡JttI

una vez concluida la etapa de resultados y de declaracióél:'c@l
,'o 'i~

validez de las elecciones; que la figura de la Coaiíciór'f.~
. . 1~1

encuentra regulada en la totalidad de las leyes o código~
.UPI\LMA

electorales locales y en el propio Código Federal de InstiMOiaueSI

P dirni t El ti' . Iica¡JAill,W;y roce unlen os ec ora es; que es una figura estrictarnenfe

electoral, para postular candidatos comunes en las elecciones,'

con la finalidad de obtener el voto de la ciudadanía electora

Que tanto la Ley Electoral del 'Estado de Tabasco, en ~;js~
articulos 107 y 109; como el Código Federal de Instituciones y

Procedimientos Electorales, en sus articulos 93 y 95, reconocen a

las coaliciones, pero a diferencia del artículo 109 de la Ley que se

impugna, el correlativo contenido en el Código Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales no establece mínimos

sino máximos, pues pueden ir desde una fórmula de candidatos a

senadores o diputados por el principio de mayoría relativa, hasta

las dos terceras partes por tipo de elección, ya que la codificación

'(~d~~al, responde. a- la naturaleza de las coaliciones par iales.
L DE LA fEDERAl:'ÓN
.pJJe1ii",p.;ü:élóldode las dos terceras partes de las fórm las o

planillas de candidatos prácticamente se traduce en coal ciones

totales.

los municipios que componen la entidad.

Que el absurdo al que llega la legislación elector I que se

combate, es considerar como coalición parcial un di

municipio, menos al de la totalidad de los distritos elect

Asimismo los promoventes señalan q~a di posición que

~e i~gna es discriminatoria y antide acrática, y que si bien la

<InstItución Federal no hace menció resa de as coaliciones

Jfaculta para que en la ley se es lezca las f rmas especificas

eEn~re los partidos políticos pue n inte ir en los procesos

~=rales; entre esas for~ se encuentra la Coalición, en sus

dos tipos, total y parcial, que debi ran favorecerlos.

Q
., I"~' I .
ue as coa retenes parci les se generan en pocos distritos'

o municipios, e~lmente en aquéllos donde la participación

ciudadana es más inclinada la simpatía de los candidatos que a

íos propios ~idOS políti os; cuya finalidad es permitir que los

populares se vuelquen a favor de un

candidato que por su arisma, presencia, bondad o aceptación,

reciba los sufragios e quienes militan en los diversos partidos

políticos. Además e que, la ley establece como una forma

los partidos políticos en el

, la formación de coaliciones entre dos o más de

ellos, quien independientemente del tipo de elección, convenio
y términos que adopten' los partidos coaligados, cada uno

aparecerá en la boleta electoral con s4 propro emblema,

contándose los votos para ~I partido polítieJ:>favorecido con e!
¡

sufragio; incluso, cada partido coaligado debe registrar por r su

cuenta listas propias de candidatos a diputados por el principio de
. J

representación proporcional, así como de regidores por el mismo

principio.
f

Concluyen en este concepto que, el Considerando Décimo

Cuarto del Decreto 099 por el cual se expidió fa ley electoral

impugnada, en su párrafo tercero, menciona que ·Ia fiqura de la~

coaliciones totales o parciales se contempla en la ley, con ,?a~. .
en las facultades de la Legislatura, pues no está regulada cory¡:rI

obligatoria en el artículo 116 constitucional, aduciendo qll.e.-e)l~~e';.rupRL .IA e
los partidos políticos es práctica generalizada en las elJ1~r'~ ~II<tmM'lj MaJl
federales y locales su formación; por ello -dicen- :establece los

requisitos que deben satisfacerse, entre los que .destacan que

cada partido coaligado aparezca en la boleta con su propio
~)'

emblema y que los votos que se sumen a favor del candidato de

la coalición, cuente por separado a favor de cada partido politico:.::;",:,:·'
._~~':~r

por lo que deben registrar, por sí mismos, listas de candidatos a -

diputados y regidores de representación proporcional

Por lo que, al exigir el precepto electoral que se combate en

sus porciones normativas, que en el caso de las coaliciones
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parciales, éstas sólo pueden constituirse en por lo menos las dos

terceras partes de los distritos o municipios para elegir diputados

y ayuntamientos, hasta casi la totalidad de los mismos, se

vulneran los derechos de asociación y de elecciones, libres y
áútenticas, razones por la•., cuales señalan los peticiona os, es

IDICIAt DE LA FEqE¡W;IÓN " ' '
cm uAf~Qeme,se declare la Invalidezde las porciones norma ivas de

los incisos a) y b), del párrafo final del articulo 109 d la Ley

Electoral del Estado de Tabasco,

8,- Que los articulos 325, párrafo octavo, 32 párrafo

segundo, 336, párrafo tercero, fracciones párrafo

segundo, fracciones 11 y 111, de la Ley Electoral de stado de

Tabasco son violatorios de los articulos 14,párr~_ gundo: 16,

39,40,41, 116, 124, 128 Y 133 de la Constitución ~ eral, ya que

v,uln1fn los principios constitucionales d~ali d, seguridad

j'rídi~a, de debido proceso y d a iencia tu elados por los

articulos 14 y 16 les establecer las

f~!alldades esenciales del proc
,jO¡;¡:~

cUE~

Que existe violación a upremacía constitucional debido a

"'C" "",que,se dejó de observar el contenido del articulo 14, segundo

;::,'~rrafo ¡al establecer ~as gener~les privativas de derechos e

incluso de propiedades o posesiones como en el caso de las

,,,,,~~anciones pecu~s dejando de lado el establecimiento de

,""normas procesales que éstatuyan las formalidades esenciales del

-''''';rocedimlen~a~icul;ármente las de la garantia de audiencia,

• QU~el artícj:25 impugnado dispone que una notificación

domicilio en el que "no se encuentra nadie"

puerta de entrada del lugar y procediendo a

realizarla p estrados, sin oportunidad de dejar citatorio para que
, i

se esper al fundionario notificador en un plazo determinado, de

.o ant tor se deisprende que, hay una omisión en señalar un
procedimiento para tal efecto con lo cual se deja sin defensa al

aqraviado pues no tiene oportunidad de conocer el acto lo cual

vulnera su garantia de seguridad jurídica,

Que en lo que se refiere al articulo 326 también impugnado,

este violenta la garantía de audiencia de quienes presenten

denuncias al establecerse el desechamiento "de plano y sin

prevención alguna" cuando no reúnan los requisitos que se exigen

para la presentación de las mismas o cuando en su escrito no

aporte pruebas, sin dar oportunidad a que se subsanen las

deficiencias; lo anterior también es violatorio de los principios ~~

certeza y legalidad contenidos en el artículo 116 constituci#~

De igual manera, el artículo 346 en el que se autoriza al ór~

Técnico Fiscalizador a desechar de plano una queja queó,~ '

cumpla con los requisitos exigidos al respecto o no se aco~~
JUSTICIA DE

los elementos probatorios o indiciarios sin dar oportu~

interesado de subsanar deficiencias es violatorio de tales ,:,<"
principios constitucionales, el de certeza y legalidad, ~\'¡)';'".

<.:~'
.~~~~.~

Que además, la exigencia de pruebas desde la primet~~••;~;t.,
, , , ,,",••••.;;'fi!r'.,

promoción en un procedimiento seguido en forma de JUICIO, rompe "''''0,

con los principios procesales que rigen en la materia, pues para

ofrecer probanzas debe quedar fijada la litis entre la acción y la

excepción para saber qué hechos son los controvertidos y cuáles

son objeto de la prueba,

9,- Que los articulos 33, párrafo primero y.219, penúltimo

párrafo de la Ley Electoral del Estado de Tabasco son violatonos

Que el legislador ordinario está obligado a que al exp ir las

normas electorales,' éstas garanticen la certeza de la

electoral a cargo de las autoridades locales sin dar pauta

genere íncertidumbre e inseguridad entre los vot nt

votados pues ello traería consigo desconfianza en la a\l enticidad

de las elecciones; además, el legislador tiene I~sp nsabilidad

de emitir normas que propicien confianza;!. seguri ad jurídica

entreffl electorado y quienes participa,y, la contiendas

e~ctolbles a través de los partidos olíticos; n obstante lo

a~teriofrel legislador de Tabasco

Consejo Estatal Electoral la di

Pla3a las diferentes etapas del

libre arbitrio considerar si h~ .

de los plazos los actos señalad s en la I

la convocatoria para~bra

extraordinarias,

Que la~~sposicione impugnadas transgreden el principio

de certeza qUe!'debió o ervar el legislador en la expedición de

tales preceptos ya que los plazos de registro de candidaturas y

los de las diferentes tapas del proceso electoral (preparación de

la elección, jornad s electorales, resultados y declaración de

validez de las ele ciones pueden ser modificados por el máximo

órgano de dire ción electoral. La delegación de facultades que

realizó el le vulnera los principios de certeza,

legalidad y objetividad que deben regir en materia electoral.

¡

"
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10.- Los solicitantes señalan que el artículo 149, párrafo

cuarto, in fine, de la Ley Electoral del Estado de Tabasco, es

violatorio de los artículos 41, base V, párrafo primero, 116.

fracción IV, inciso b), y 133 de la Constitución Federal ;>1

constreñir el principio de certeza y de legalidad, que deben regir

en la función electoral, toda vez que, dispone que al incurrir un

Consejero Distrital en dos inasistencias consecutivas "sin causa

justificada b de producirse una ausencia justificada, el suplente

será llamado".

.. " ~
Pero que, de dicha porción 'normativa impugnada surg~ri la~

.,~siguientes incertidumbres: 1.- ¿Qué se considera como fa:." :

justificada", 2- ¿Quién está legitimado para calificar la ~',:'1A¡C

justificadaP, 3.- ¿Qué mecanismo y procedimiento se aplicarál1c
'USTICc~ DE a..

para saber quién de los cuatro consejeros suplentes ge"ilfi\laUII

el suplente que será llamado". 4.- ¿Quién debe llamar al ,<'

suplente?, 5.- ¿QUé pasará con el consejero faltista?, 6.- ¿Quiérí~

destituye al consejero faltista? y, 7.- ¿Cuándo se produce un'¡\¡.\:'

ausencia definitiva?

Por lo que consideran que el legislador cometió la mahornia

legislativa de crebr fiquras y conceptos, sin deñninos y sin

organizar adecuadamente los órganos que integran al Instituto

Electoral y de Particípaqón Ciudadana del Estado de Tabasco, y?

que al omitir la definicióh y el alcance de lo que debe entenderse

por el concepto d~ caJsa justificada, y generar incertidumbre t
." f ~ f- •

inseguridad en el proceso electoral, transgrede el principio d19

certeza. Citan en apoyo la jurisprudencia de rubro: "CONSEJb

ELECTORAL DEL EStADO DE SAN LUIS POTosi, L NO
JO.:IAl Df lA fEDERAL:IÓN
*11 ••.ES:rABLJE.CER EL LEGISLADOR LOCAL LO QUE

ENTENDERSÉ POR "CAUSAS GRAVES" A QUE SE R FIERi¡
, J

EL ARTíCULO 64, FRACCiÓN X, DE LA LEY ELECTO AL D~

LA ENTIDAD, POR LAS CUALES AQUÉL PODRÁ REM VERA
LOS INTEGRANTES DE LAS COMISIONES DISTRI LES Y

COMITÉS MUNICIPALES ELECTORALES, TRANSG EDE EL

PRINCIPIO DE CERTEZA CONSAGRADO EN LA FR CIÓN IV

DEL ARTíCULO 116 DE LA CONSTITUCiÓN F~R L".

111.- Ambos solicitantes señalan q~IOS ículos 68,

~ac<lJnes I y IV, 69, 70, 72, 73, 74, 7~, 78, 80, 1, fracciones

I! 11Y 111,82,83,84, 105, 113, 143, fra~ VIII, 205

VII1, 313, fracción 11 y 318, de ey Electoral el Estado de

T~sco, violan los articulos 1, ,16, 28, cu rto párrafo, 41,

p~r párrafo y fracción 1~3, VII 116, fracción IV,

incisos b) e i), 124 Y 133 de la

disposiciones de la~ Ele toral del Estado de Tabasco

impugnadas, que se refieren al acceso a la radio y televisión de la

autoridad electo~1 Estad y de los partidos políticos y en una

,de sus parte~~ las franquic] s postales, no guardan conformidad

con los preCep1losconstit cionales citados, de manera especial

con los articulos 41, frac Ión 111y 116, fracción IV, inciso i).

Asimismo maní iestan que el Congreso y el Gobernador del

Estado de Taba ca, como autoridades responsables de la

promulgación y ublicacíón de la Ley Electoral que impugnan, en

las normas g nerales que se reclaman, dejaron de observar el

régimen d competencias previsto en la Constitución Federal al
.pretender regular materias exclusivas .del ámbito federal.

invadiendo de manera particular la esfera de atribuciones del

Congreso de la Unión así Como del Instituto Federal Electoral.

Que se pretende invadir la esfera de atribuciones del ámbito

federal, al establecer convenios con la autoridad electoral federal,

para la aplicación de las normas constitucionales y federales e

inclusive se faculta a la autoridad electoral del Esfado de Tabasco

para reglamentar mediante lineamientos la materia de radio y

televisión, elementos que contravienen el pacto federal y van más

allá de las normas constitucionales y legales que regul~n ~.".•....

materia en el ámbito federal. € ~~

Oue e' competencia absoluta de' '"'''''0 Federal E'e;~
administrar lo correspondiente a la radio y televisión, ~:;~~f,

, ~~-elecciones locales y federales, en términos de los artícufos 41

fracción 111y 116, fracción IV, inciso i) de la Constitución Federal y,;,

su ley reglamentaria, por lo que, ni a la Legislatura del Estado de .:~,¡
Tabasce ni al Gobernador del citado estado, les compete eni(tTl::·!'."~. '.~.'

normas en materia de radio y televisión, ni postales y telegráficas

reservadas a la federación, por lo que consideran los peticionarios

que tal situación infringe el artículo 133 constitucional.

Concluyen ambos solicitantes que les articulas 69, 70, 72,

73, 75, 76, 78, 82, 84, 113 Y 205 de la Ley Electoral del Estado

de Tabasco, son violatorios de los artículos 41, base 111,apartado

S, 116, fracción IV, inciso i), 124 Y 133 de la Constitución Federal.

ya que invaden la esfera de competencia que la Constitución
Federal, en el' articulo 41, Base 111,Apartado B, contier de

L os tA fEDERACIÓN

,t;I;\éffifil{a~a y exclusiva al Instituto Federal Electoral.

12.- En el décimo segundo concepto de invalide I los

promoventes señalan:
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a) Que el artículo 22 de la Ley Electoral de~ do de

Tabasco, vulnera los articulos 41, párrafo primero, 5rj4, 116,

fracción 11,párrafo tercero, y 133 de la Constitu~ Fed ral, toda

vez~ue, la formula de distribución de rondas se aleja talmente

del ecarusmo establecido en el artículo Jf> - onstitu ional que
~ \ ~ t

rfo impone porcentajes superiores a dos por cíe to para la

::~c~~~c~~o d~~~t::o:O:b::~ese~tapri;e IU:~:dmí p:;~:eq~~oS~

pa~s políticos que alcancen e os por e nt de la votación

estatal emitida, para ~ se la eleva

considerablemente hasta más el diez ciento, para la

'síguiente ronda, la ~inúa . hasta más c!ei

dieciocho por ciento, para la iguiente la aumenta a más o'

~eintiséis por cie~ en la si iente ronda la alza hasta el treinta

por ciento. ~

.Mencionan diferencias porcentuales entre cada

ronda provocan un in remento desproporcionado que atenta

gravemente contra la minorías politicas, ya que pretende limitar

la participación de é las y evitar la pluralidad democrática.

Que la reg)é de asignación del articulo 22 de la Ley Electodal

del Estado;de Tabasco, desnaturaliza la figura de la

representacíón proporcional, al tornar desproporcionado el

sistema de asignación, por lo cual los diputados que resulten

beneficiados con ese tipo de rondas en las ulteriores

asignaciones, no responden a la esencia de la representaciÓn

proporcional, quedando destruida la proporcionalidad electoral

Que dicha forma de asignación viola el espíritu que

prevalece en el primer párrafo de la fracción 11,del artículo 116

Constitucional, donde se postula que el número de representantes

de las legislaturas debe ser proporcional al de los habitantes

Que los artículos 52 y 54 constitucionales, plantean.~

mecanismo de distribución y asignación de diputados pot el;
:;\

principio de representación proporcional, únicamente sobre l¡jl
.un.:Mll

base del dos por ciento de la votación nacional emilidal'lcq.i\llll

1 I rtid líti . I I . .~¡~Sila cancen os pa I os po I ICOS, sin e evar os porcentajes en cáaa

asignación.

VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE Y PUBLICADO EN LA

GACETA OFICIAL EL 16 DE OCTUBRE DE 2004,

CONTRAVIENE EL PRINCIPIO DE REPRESENTACIÓN

PROPORCIONAL PREVISTO EN LA CONSTITUCIÓN

FEDERAL ", "MA TERIA ELECTORAL BASES GENERALES

DEL PRINCIPIO DE REPRESENTACIÓN PROPORCIONAL" Y
"MA TERIA ELECTORAL EL PRINCIPIO DE

kE'PRESENTACIÓN PROPORCIONAL COMO SISTEMA PA A
l DE l A FEDERACIÓN •
Ia.ARAN,xlZAR LA PLURALIDAD EN LA INTEGRACION E

LOS ÓRGANOS LEGISLA TlVOS".

b) Asimismo señalan que los articulas 22, 23, 24, 25, 6 Y

304, segundo párrafo, de la Ley Electoral del Estado de Tab co,

no guardan conformidad con las bases constitucio

establecidas en el articulo 54 de la Constitución Fede~i on el

principio y fines del principio de representación P~rcionél .

tue los preceptos impugnados vUlner~s artícul s 1, 14,

1',3 .. 41, fracción V, 54,116, fracción' , IV incisos a, b), d), e)

y f) Y 133 de la Constitución Fe

CO:jlrmidad con el prínci~io de r r

1). ríelmismo, establecidas E¡n

~·ederal; ya que, báslcame~st

representación proporcional se ístribuirán mediante rondas de¡ •
~signación entre los ~s p

filo, atendiendo al orden de eciente de! porcentaje de votación

,~mitlda ~or ca~o dé elloi, de la; votación estatal válida

~emltJda, y ~;:, dicho cri erio es contrario a la base séptima

,revista en ~risprud cia de rubro: "MA TERIA ELECTORAL.

BASES GENERALE DEL PRINCIPIO DE REPRESENTACIÓN

PROPORCIONAL" Siendo que las reglais para la a~gnación por
J

rondas no son co forme a los resultados 'de la votación, sino que
J

se hace depen er de una serie de parárnetros y asiqnación de

forma decrec nte y no proporcional, como lo es la naturaleza de

este princi '0 de elección y asignación de curules.

Agregan que, la asignación por rondas y de manera

decreciente no respeta los resultados de la elección y afecta la

proporcionalidad que debe haber entre curules por asignar y

universo de votación, lo que trae como consecuencia una

representación en la primera ronda de asignación en prejuicio de
Citan en apoyo las tesis jurisprudencia les de rubros

las opciones políticas con fuerza significativa. haciendo depender

alteración a la representación política, permitiendo crear sobre~;

"M~ TERIA ELIECTORAL. EL ARTíCULO ÚNICO DEL.

DECRETO 881 DE INTERPRETACIÓN AUTÉNTICA DE LA:
LEY, EMITIDO POR LA LEGISLATURA DEL ESTADO DE

la representación de las fuerzas politicas de una condición

incierta.



~~,,-,--, _ .. -- . --- ..---- --, _.... _.-- -- • -,-~,~" ~~~, .cBíl~l-!".

debe realizarse la asignación de curules, resulta incongruente con

el artículo 18 de la .Ley que se impugna, ya que en dicho precepto

se establece la base de votación sobre la que deberá realizarse f~
asignación de diputados por el principio de representaclóh

proporcional, bajo el concepto de "Votación estatal emitida" la cual.

no es considerada como base para determinar el número' dl'!'

curules que le corresponde a cada partido político conforme a su

participación en dicho universo de votación.

c) Que por lo que hace al principio de representación

proporcional, establecido para la elección y asignación de

regidores en los ayuntamientos, solicita la invalidez de los

artículos 28, fracción 11,incisos a) y b) Y 34, primer párrafo, de la

Ley Electoral del Estado de Tabasco, por ser contrarios a las
bases !j<merales de dicho principio previstas en el artic o 54 de

,R JlIDIOAL DE lA fEDERACIÓN
•.•.•c"""ola\l~ión Federal y de los criterios de interpre ción de

dicha disposición constitucional emitidos por esta Supr

de Justicia de la Nación.

Que en los articulos 27 y 28, fracción 1, de la Constitución

del Estado de Tabasco, se establece que en la e

Ayuntamientos del citado Estado, se elegirán regi

al principio de representación proporcional, embargo, al

determinar ra regla de asignación no se respeta dicho principio y

se Slltituye por una asignación de prime~ segunda minoria

que risulta ajena al principio de r e ntaci .n proporcional y a

las bases generales del mism , q e la asignación se

re~,lla sin considerar los result ~s ~d la otación al no guardar

p~rcionalidad alguna con e n~ro e regidores por asignar,

desvirtuando la naturale principio de representación

a los artículos 14 y 16 de la
~~~:
"~

)fI.

__'"1 13- Amb~ro aventes señalan que impugnan los

-'~articulos 19'e;?' frac ón XIII y 199, segundo párrafo de la Ley

Electoral den~~tado de Tabasco, ya que al establecer poruna

parte, distritos ele orales basados en un ámbito territorial, y por

otra parte, ante a falta de certeza del' número de diputados a

elegir de cad una de las dos circunscripciones plurinominales,

asi como re ponder a un criterio territorial sin respetar el cnterio

los artículos 137 fracción XIII y 199, segundo párrafo, violan el

principio de certeza y el criterio poblacional al permitir al órgano

electoral de manera discrecional definir los diputados a elegir en

dos circunscripciones.

Asimismo señalan como preceptos constitucionales

violados, los artículos 1, 14, 16, 35 Y 41 fracción V, y 116

fracciones 11, IV inciso a), b), d) e) f) y 133 de la constiTúci~

Federal, ya que en dichos artículos se aprecia que la divisfurf.J,

electoral en distritos electorales para la elección de diputados ~~

el principio de mayoría y en circunscripciones plurinominales pa'~~

la elección de diputados por el principio de represer:rt:~:l
l5C!ErAllI~cW

pr-oporcional, del Congreso del Estado de Tabasco responde a-.urr .
criterio territorial en contravención al articulo 116, fracción 11 de la 4~':
Constitución Federal; y que también de dichos articulas se

desprende que la distribución de los veintiún distritos electorales ".'

para la elección de igual número de diputados de mayoría. ~~:::'.;;~,
¡ .....,... r,

encuentra basada en un criterio poblacional, contraviniendo el

contenido de la fracción 11 del citado articulo 116 constitucionaL,
Que de igual forma se establece 'una <fiara violación a las

bases de los artículos 1, 35,41, primer párrafo y 116, 'iracción IV,

inciso a) de la Constitución Federal, relativos al principio de

Igualdad del voto, que señalan se ve vulneradp con la omisión y la

disposición contenida en el artículo 19 de la Ley Electoral del

Estado de Tabasco, al establecer el criterio territorial y equiparar

la división de los distritos electorales a 'Ia división administrativa
municipal, por lo que dicho marco geográfico es inconstit ional.

!Al DE lA fEDERACIÓN
upGlf,cV.ulOliC_los principios de certeza, legalidad y proporcio

poblacionaL

Agregan al respecto que la Suprema Corte de Jus icia de la

Nación, ha establecido que el criterio de densidad pob cional es

el fundamental que deberá tomarse en cuent para el

establecimiento de la demarcación geográfico-e lec o'¡:),

este criterio sin lugar a dudas está en función de

me~idate lo posible, que el voto de cada uno de I

ten~ el1nismo valor. ~
p .

~e en ese sentido el Estado

de oetJlbre de dos mil cinco, un~.
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ochenta y nueve mil, novecient sesenta y nueve residentes

iCabituales, que representa~1. % de los ciento tres, punto tres

,mllc)nes que conforman la pobl ción nacional, y que entre el XII

Censo General de p~n y Vivienda de dos mil y el onceavo

~nteo de población y vivien dos mil cinco, la población ce la

entidad se incre~ó en 'venta y ocho mil, ciento cuarenta

personas, lo~e significa na tasa media anual de crecimiento

del 0.9%, cu'áneo en el inquenio anterior fue de 1.8%, lo que

acredita que se hace i ispensable adaptar el marco-geográfico

electoral del citado es do.

p rte señalan que según datos del Instituto

articipación Ciudadana del Estado de Tabasco,

r cuanto a electores, una enorme desproporción

entre ésto . que en el municipio-distrito de Jalpa existen veintitrés
mil, ochocientos setenta y un ciudadanos en el listado nominal,

mientras que en municipio-distrito de Comalealeo existen ciento

tres mil, setecientos nueve ciudadanos en el listado nominal. lo'

que hace evidente la desproporción existente entre un municipio-

distrito y otro, y la desigualdad del voto existente.

QtW:! existe una diferencia en el listado nominal, entre ambas

circunscripciones lo que impide. que las asignaciones que se

hagan entre ellas sean equilibradas, pues la diferencia entre la

primera y la segunda, tomando solamente en cuenta el ~

nominal, es de rcuarenta y un mil, doscientos treinta.,tf oc~

ciJdadaAos, lo qje hace evidente la desproporción entre "'~
'. .~ Ji;

limitación en la a!ignación total de votos para diputados, s ?~
sólo debe tenerse en cuenta la diferencia entre éstaJ!!RSlinoq§

.JSTlCIA ¡;-,:; loA
desproporción poblacional contenida en sus distritos. "GRET~11 .,~ ,

¡ - .Que ya esta Suprema Corte de Justicia de la Nación, ha

determinado que: violenta la constitución, el establecimiento"dilif
criterio "un municipio-un distrito" que en los hechos establece el

artículo 19, además de inconformidad con el criterio poblacional

que establecen los artículos 137 y 199 de la Ley Electoral

impugnada; que asimismo determinó que el criterio poblacional es

fundamental para el sistema de representación.

También señalan que, en los artículos cuya invalidez

reclaman existe una desproporción evidente respecto a la

integración del marco-geográfico electoral establecido en la nueva

Ley Electoral del Estado de Tabasco. Citan en apoyo 1Z15

Jurisprudencias de rubro: "DISTRITOS ELECTORALES

1lJK1A1~~~N...?~~1'!ALESEN LOS ESTADOS. PARA EFECTOS DE fU

,QQiAkGAcIÓN DEBE ATENDERSE AL CRITE 10

POBLACIONAL QUE PREVÉ EL ARTíCULO 116, FRACCIÓ 11,

DE LA CONSTITUCiÓN FEDERAL" Y "DISTR OS

ELECTORALES UNINOMINALES. EL ARTíCULO 31,

SEGUNDO PÁRRAFO, DE LA CONSTITUCiÓN eounc DEL

ESTADO DE CAMPECHE, CONTRAVIENE LO DISPUE TO EN

EL NUMERAL 116, FRACCIÓN 11, PRIMER PÁRRA ,DE LA

~ONSTI~UCIÓN FEDERAL, AL, ATE~DER ~N. RITERIO

GEfGRAFICO PARA LA DEMARCACION DE AQUE 'LOS",

. ~.

Señalan que, al estar acreditad des ropor ón distrital y

es~ablecer la regla implícita de un nicipio, en la

n=va ley impugnada, asi com I

desproporción en la integració oblacional de los distritos

}mUniCipio-centro), esta SU~ Corte de Justicia de la Nación

itleberá declarar la inconsti ucionalidad de los artículos

impugnados, al inobs~ las ases contenidas en la fracción 11.

IV del articulo 116 de la Cons tución Federal.

~

li

Asimis~~ manifiest los promoventes que la Legislación

del Estado ~abasco establece: El criterio de que un distrito

debe ser equivalente a un municipio (violentando el ámbito

poblacional); deja e señalar bases claras y ciertas para

establecer cómo te drá que realizarse la distribución distrital; y no

establece un mo ento o una circunstancia específica en la que

deba actualiza e el marco geográfico electoral, sometiendo a

dicho estado a una nueva elección bajo distritos cuya densidad
poblacional es totalmente incongruente entre sí, lo que genera

desigualdad del voto.

Concluyen ambos peticionarios que el articulo 13, última

parte de la Constitución del Estado de Tabasco, al establecer: "se
elegirá un diputado propietario y un suplente por cada uno de

los Distritos Electorales Uninominales, que corresponde a la

demarcación territorial que en términos de la ley

reglamentaria se determine, según el principio de votjlgión

mayoritaria relativo. Ningún municipio tendrá menos de.~

distrito". No es posible impugnar dicha fracción normativa, en«

virtud de que no fue sujeta de reforma, pero que sin embargo, 1ª~1
'. -'';:¡';

normas que se combaten sí se encuentran en ese supuestopotrkA1
,

.. .. . ,,-'lA »S
que el contenido Inconstitucional y actos nuevos, son c1a¡¡alllj/lt.

inconstitucionales. Así que, la norma contenida en la Constitución

del Estado tendría que' interpretarse conforme a la Constitución ;'1.({f !It,).1

Federal y la interpretación que ha realizado esta Suprema Corte "',.',,'

de Justicia de la Nación. Citan en apoyo la jurisprudencia de ":;..
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rubro: "ACCIÓN DE INCONSTITUCIONAL/DAD. LA REFORMA

O ADICIÓN A UNA NORMA GENERAL AUTORIZA SU

IMPUGNACIÓN A TRAVÉS DE ESTE MEDIO DE CONTROL

CONSTITUCIONAL, AUN CUANDO SE REPRODUZCA

íNTEGRAMENTE LA DISPOSICIÓN ANTERIOR, YA QUE SE

TRATA DE UN NUEVO ACTO LEGISLA TlVO".

"\4- Que el artículo 36 de la Ley Electoral del Estado de

Tabasco, viola el artículo 41 de la Constitución Federal, al

pretender desconocer la personalidad Jurídica de los partidos

políticos nacionales; asimismo viola los principios de certeza y
congruencia, en relación con el articulo 50 de la Ley Ele toral del

"- Of LA ffOfRAClÓN . .E.itad/¡¡",deo..Tabasco;y finalmente que es contradicto 10 con el

artículo 75, fracción V de la citada ley. Citan im apoyo la

Jurisprudencia de rubro: "ACCIÓ DE

INCONSTITUCIONAL/DAD. LA REFORMA O ADI ÓN A UNA

NORMA GENERAL AUTORIZA SU IMPUGNACIÓ A TRAVÉS

DE ESTE MEDIO DE CONTROL CONSTlTU W@!;, AUN

CUANDO SE PRODUZCA íNTEGRAMENTE LA DIS"#PSICIÓN

ANTERIOR, YA QUE SE TRATA DE UN UEVO ACTO

LEGISt TIV~".

1
15.- En este concepto lospeticio~s r

de f;! artículos 2: y 24 d Le~ oral del Estado de

TaO;¡o, ya que ~ no gu dan dad con las bases

constitucionales establecid s en e artí lo 54 Constituclon~l, al

.estalJecer la posibilidad d ,.&le un p rtido peliticolpueda cbntar~ . ~ .

•~asta con veintidós dipu dos del total de curules del Conqreso

'Estatal, no obstanty I número de diputados de mayoria es

IQ4Jala veintiuno, con I cual se encuentran excedidos dicha base

;~Ilimite constit~

resulta contraria e inconqruenté la

contenida en el articulo 21 de la Ley

tado de Tabasco, ya que en relación al límite de

representaci' n del 8%, establece de manera Incongruente,

violando lo articulas 14 y 16 constitucionales, un límite adicional

del diez or ciento, a los triunfos de mayoria, los cuales desde

luego o pueden ser deducidos al partido que los haya obtenido

por simple hecho de que representen más del diez por ciento,

del total del Congreso respecto a su votación, por lo cual debe

suprimirse dicha porción normativa a efecto de que sea conforme

a la Constitución Federal y congruente con el sistema electoral

que regula.

Asimismo argumentan que se violan los artículos 1, 14, 16,

35,41, fracción V, 54, 116, fracción 11, IV inciso a), b), d) e), y f) Y

133 de la Constitución Federal, ya que conforme alas bases

constitucionales establecidas en el artículo 54 de la Constitu~

Federal, sistematizadas en el criterio jurisprudencial de r~

"MATERIA ELECTORAL. BASES GENERALES DEi.

PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL ", l:e
"KEMI

normas impugnadas resultan contrarias a la base quinta, en,vidtJd:
...caElftlllAll

de que la Constitución del Estado de Tabasco y los artículos 19 y
21 de la Ley Electoral del citado Estado, disponen la división del

estado en veintiún distritos electorales uninominales, ya que el

limite máximo de diputados por los principios de mayoría y

representación proporcional que un partido político 'puede obtener

del total del Congreso del Estado es de veintiún curules, por lo

que las disposiciones impugnadas no son conformes .con el

articulo 54 Constitucional.ni con los criterios de interpretación que

ha fijado la Suprema Corte de Justicia de la Nación, que tanto el

Congreso como el Gobernador, ambos del Estado de Tabasco

están obligados a observar.

Que al establecer en veintidós el número de diputados, un

partido político puede contar con el total del Congreso, resultando

contrario al principio de representación proporcional que busca

atenuar la desproporción que puede provocar el principio de
rriayoria relativa, provocando que un sólo partido politico ueda

""- Of LA FfOERAC06N IColb1enet",baittael 62.8% del total de Congreso, que es e

porcentaje que representan veintidós diputados.

16.- Los promoventes señalan que el articulo 34,

Electoral del Estado de Tabasco, viola el derecho que

partidos políticos como entidades de interés públic y como

únicos órganos facultados para solicitar el registro de /;;! didatos

a Cargide elección popular, al determinar taja ente que si

un part o politico, por cualquier circunstancia r gistra como

candidato a distintos cargos de elección en ~i o proceso a

se considerará válido stro realizado;una p.!sona

circuQ'iJancia que atenta contra I

'l~lidad consagrados en los artí los 14 y 1

Cit;Jl en apoyo la jurispruden a de rubro: "PRINCIPIO DE

i.EGALlDAD ELECTORAL" HAUSTIVIDAD PRINCIPIO DE.

LASJ\UTORIDADES OBSER ARLo EN LAS RESOLUCIONES

Q~EMITAN". ~
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Tabasco, fue el que consideró el leqislador local como suficiente
i t

para lbs efectos de qll'e se 'pudiese tumplir con el término que

establece la norma reglamentaria electoral de la Constitución

Federal, en el articulo 118, fracción 3 del Código Federa' de

Instituciones y Procedimientos Electorales, donde, se establecen~,

los supuestos para que la autoridad federal rlectoral pueda,
1

organizar unas elecciones locales '.
" "r'Jl"

~¡~~J
Infiriendo de lo anterior, que la norma impugnada cumple 1,

. con el imperativo de la obligación constitucional de establecer)a
QUINTO.- El Poder Ejecutivo en su informe sustancialmente_facultad para que el Instituto Electoral y de Participación .,j{,

:', -~,'
Ciudadana del Estado de Tabasco, celebre convenio con el :.\i·
Instituto Federal Electoral a fin de que éste se haga cargo de la

organización de los procesos electorales locales, pero cor'i'íiY'<7·'··'"

también podemos observar, se requiere elaborar una serie de

requisitos para poder celebrar dicho convenio; ya que, si bien éste

tiene una estructura humana y material en todo el territorio

nacional las condiciones, costos y plazos de un proceso electoral

Asimismo, ~te c cepto de invalidez, los peticionanos

consideran vi$!~dos los a ículos 1,14,16,41, fracción IV, inciso

b), y 133 de I~nstituci n Federal.

nte proveído de doce de enero de dos mil

nueve, el Presiden de esta Suprema Corte de Justicia de la

Nación ordenó toe ar y registrar el expediente relativo a la acción

alidad 2/2009, promovida por el partido de la

Revolución O mocrática y, por razón de turno, designó al Ministro

José de J ús Gudiño Pelayo, para que fungiera como instructor
en el procedimiento y formulara el proyecto de resolución

respectivo.

Asimismo mediante acuerdo de la misma fecha, el

Presidente de esta Suprema Corte de Justicia de la Nación,

ordenó formar y registrar el expediente relativo a la acción de

inccinstitucionalidad 3/2009, promovida por la .Iegislatl:lta ~

Congreso del Estado de Tabasco; y dado que existe conexl~

con la diversa 2/2009, al impugnarse en ambas acciones eJi
Decreto 099, publicado en el Periódico Oficial del Estadoa~

'Uf,e'-1A
Tabasco, el doce de diciembre de dos milocha, por eIJllll1¡llh~~

publicó la Ley Electoral del Estado de Tabasco, ordenó se'~~

también dicho expediente al citado Ministro y decretó I~

acumulación correspondiente.

Por auto de trece de enero de dos mil nueve, el Minisfi'~-

Instructor admitió a trámite las referidas acciones de

inconstitucionalidad y ordenó dar vista al órgano legislativo que

emitió la norma impugnada y al ejecutivo que la promulgó, parr

que rindieran sus respectivos informes, así como al Procurador

General de la República, para que formulara el pedimento

correspondiente, requiriendo, a su vez, a la Sala Superior del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, para que

expresara su opinión en relación con las acciones intentadas

manifestó:

• :.·,,-c 1 .. Con relación al primer motivo de invalidez, don e los
JUDICIAl DE LA FEDERACIÓN . . •. . .
.co",,~r,¡;¡r.nowa~ manifiestan, que el parrafo ultimo del articulo 29 de

la Ley Electoral del Estado de Tabasco, violenta las disposi Iones

constitucionales contenidas en los artículos 41, base V, árrafo

final, 116, norma IV, inciso d) y 133 de la Constitución Fed

El etcutivo señala que, los conceptos de invalidez

al artícul1¡29; último párrafo de la Ley Electoral del

Tabasco,"se consideran deficientes, ya que fU~ misos en

expresar argumentos que presenten fehacien la

contraAlción entre las normas locales y la ~titu ión Federal,

así ¡:;cfflI con la legislación reglamentari federal; p es si bien, es

jmp~;rativopara las legislaturas loca nforme o establece el
oJ I

'artículo 116 de la Constitución Fi deral,

constitucionales electorales aplic
~"'I

~s existentes a nivel estatal, s textos constitucionales citados
"en lo que nos interesa, se obli a a los Estados, a garantizar, por

una parte, que en el ej~ e la función electoral a cargo de las

autoridades electorales, sea principios rectores, los de legalidad,

imparcialidad, Obj~ad, rteza e independencia, así como que

las autoridades que teng n a su cargo las elecciones gocen de

autonomía e~u .fu ionamiento e independencia en sus

decisiones, y por otra arte, que puedan convenir con el Instituto

Federal Electoral q se haga cargo de la organización de los

locales.

no existe precepto constitucional que obligue a

las legislatur s locales, a establecer talo' cual plazo, para los

efectos de ealizar. la autoridad administrativa local electoral, la
solicitud de convenía con ell Instituto Federal Electoral, para que

éste, se haga cargo de la organización de los procesos

electorales locales, porque, en todo caso, el plazo establecido en

el artículo 29, último párrafo. de la Ley Electoral del estado de

federal, no coinciden totalmente con un proceso electoral local.
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•

Asimismo señala que del escrito de demanda ambos

actores, dentro del primer concepto de invalidez impugnan el

artículo 33 de la Ley Electoral del Estado de Tabasco, en la

segunda parte de su único párrafo; no obstante, de manera

Incongruente, al inicio de su planteamiento aluden a la fracción IV

inciso a) del artículo 116 de la Constitución Federal para expr sar
I JUlllClAlOl: LA FEDERACIÓN
",c,,""~oál.p;il~e esa disposición constitucional se tiene la final dad

de ir homologando las actividades electorales, en especifi o la

jornada electoral· y, agrega que con la

"constituido" en el Estado no se cumple

integración que dispone elpoder superior en la materia y que tal

situación infringe a todas luces lo señalado por la Cart

ecífico, en lo relacionado a la fecha de la celebra n de la

~Iecroral, es decir, que esta debería cel~s el primer

de Julio del año que corresponda; preciación

..t9' ente errónea de la disposición esta lec~n e articulo 116

:fr~. IV inciso a) de la Constitución ~. al, con uyendo en lo

~resa, que las legislaturas lo a~ los stados, cuyas

jornadas electorales se celebren e I mismo

~ederaJE¡S, pero, que no coincidan a misma fecha de la jornada

\1;:~rderal, no estarán obligada~h mologar la fecha de la jornada

.·,}electoral.

~
Que respecto a lo seña do en el articulo 33, relativo a la

facultad que tien~ Con~ jo para modificar los plazos a las

diferentes etaj?~ del proc o electoral en elecciones ordinarias o

extraordlnana~cuando a su juicio haya irnposibilidad para

los, los actos señalados por la Ley o en la

de que se violan los principios de certeza,

legalidad, imparcialidad y objetividad, debe

gumento resulta inoperante, toda vez que se

trata de manifestaciones subjetivas, sin que se

spáldadas con argumentos lóqices jurídicos, lo

manifesta ,en el sentido de que se otorgue al Consejo Estatal la

facultad para modificar los plazos a las diferentes etapas del

proceso electoral e11elecciones ordinarias o extraordinarias.

2.- Que con relación a los conceptos de invalidez, ,segundo

y décimo primero, se abordarán de manera conjunta ya que se

relacionan íntimamente, pues en ambos se combate la cuestión

de competencia en materia de radio y televisión, señalando al

respecto que esta Suprema Corte de Justicia de la Nac~ debe

decretar la improcedencia de la acción de inconstitucionahdad qU-I-
nos ocupa, en su parte relativa al concepto de Invalidez señ;31~

'j.~t\:

como segundo, en el cual las partes prornovontes "
'':l'~_ •• \\

respectivamente demandan la supuesta inconstitucional~Jrr~,

los articulos 70, párrafos segundo y tercero, y 113,~}?~~r:
penúltimo de la Ley Electoral del Estado de Tabasco, por atentar ..••...",.

~, ,,~:-.
a su juicio, en contra de los artículos 41, base 111,apartado B, 1'"16;' .

~ J.

norma IV, inciso i), y 113 de la Constitución Fe~eral.·

Que la materia sobre la cual se pretende endereza'r·::ék0~':'f·

concepto de invalidez señalado como "segundo" en el libelo de

demanda presentado por los actores, no es materia de una acción

de inconstitucionalidad en materia electoral, pues dicha

circunstancia no obedece propiamente a una materia organizativa

de una elección, sino a una materia propiamente competencial

entre el Estado y la Federación; dicho de otra forma, a una

cuestión propiamente de asignación de atribuciones desde la

perspectiva, no solamente de los articulas 41, base 111,apartado

B, 116, norma IV, inciso i), y 113 de la Constitución Federal, sino

tambíén de los artículos 73, 115, 117 Y 124 de la Constitución

Federal.

~~~,~~.2l:~ese tenor, los artículos 105, fracción 11,Inciso f . de

la Constitución Federal, y 62, último párrafo, de su Ley

Reglamentaria, disponen que los paridos: políticos con re istro

podrán ejercer la acción de inconstitucidnalidad, para I

deben satisfacer, entre otros, el requisito, de que' la

impugnadas sean de naturaleza electoral ~ es precisam

cuanto a 'ese requisito, referente a que las normas irri gnadas_ r
sean dt naturaleza electoral, que se .considera ~ lo artículos

70, párfafos segundo y tercero, y 113, párrafo penúltim de la Ley

Electoral del Estado de Tabasco, quedan extr. ·"os d la materia
, ,~

esp~fica antes señalada. Cita en a oy'o las tesi de rubro

"NO~AS GENERALES EN MA~ERI

PUEDAN CONSIDERARSE E

>lMPUGNARSE A TRAVÉS DE

INCONSTITUCIONALlDAD,~EB REGU AR ASPECTOS

RELATIVOS A LOS PROCESOS ELECTORALES PREVISTOS

DIRECTAMENTE EN ~NSTI UCIÓN FEDERAL" y "ACCiÓN

DE INCONSTITUCION;IIDAD MATERIA "ELECTORAL PARA

LOS EFECTOS ~ROCED lENTO RELATIVO".

.

Que po~o que toc

determinados Diputados (le

Estado de Tabasco, -

a la demanda que presentaron

la Legislatura del Congreso del

un argumento

idéntico al presentado or el Presidente Nacional del Partido de la

Revolución Dernocrá tica en el concepto de invalidez señalado

como segundo-, d be decirse que éstos, de igual forma carecen
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de interés jurídic;6 para defender un posible conflicto competencial

entre la norrolJocal y la Constitución federal, en lo relativo a la

materia de tele y radiocomunicaciones, pues en lodo caso. a

quién le correspondería ejercer la defensa de los intereses de la

Federación, seria al.Procurador General de la República, o en su

caso, al Congreso de la Unión.

Que no obstante lo anterior, el articulo 70 de la Ley Electoral

d·-' Estado, en ningún momento pretende sustituirse en la facultad

prevista por la Constitución Federal por el Instituto Federal

Electoral, tan es así. que el primer párrafo de este articulo

reconoce como. autOridad.~~ica al ""?" Federal EI~~to~~
materia de radio y televisión da.Jos tiempos respectivo{-r;rI

co~respondan al Estado de Tabasco. Que asimismo, respe\i

articulo 113 de la Ley Electoral del Estado, los accionantes ~
. . rgpptM

pertmente destacar hacen una interpretación aislada de)lüllll~l
. f d t rtí I . ll!il'ltllil !iUIparra o e es e a ICUo, porque de la interpretación total idel

mismo, en el último párrafo se advierte que se ratifica la facultad

constitucional; por lo que la nueva Ley Electoral del Estado de

Tabasco, en ningún momento riñe con la normatividad federal. :.,.r:.

I Que contrario a lo aducido por las demandantes, ese Alto

Tribunal debe advertir que el Congreso del Estado de Tabasco.

mediante la ,aprobación de las normas controvertidas, en ningún

caso está invadiendo las facultades de administración que de

manera exclusiva corresnonden al orden federal, y que en su
r t ..

~ casb, implican el ordenar, disponer, organizar, desempeñar.

suministrar, l:onferir. proporcionar. aplicar o dosificar el uso del

tiempo del Estado en radio y televisión. que como prerrogativa

tienen derecho los partidos políticos o coaliciones y a lo cual S"

tienen que ceñir las legislaturas de los Estados.
J i

otClAl DElA llDUIN:I~ . .d ..
'"" 0' ~S1~~ Igual forma, se debe tomar en const eracion

porciones normativas siguientes: "establecerá de común

con el Instituto Federal Electoral, las pautas para la asígn

los mensaje y programas que tengan derecho a difundir durante

los periodos que comprendan los procesos electorales fuera de

estos" y "El Consejo Estatal emitirá los lineamientos lativos al

acceso a radio televisión por parte de las coalicion ¡;;¡ de los

partidos que formen parte de las mismas",

subsume o implica que la autoridad electoral estat

aprcpíejde una facultad de administración de~ti pos de radio

y teíevidión, de igual manera, es falso~e las n rmas referidas

impliq,n la determinación. del mo~otal e tiempo que

.~orres~nde al estado para fines ~os eled ales.

.~ Que las porciones ativa\; i~pugnadas por' los

•.demandantes, en todo caso, p~ tenden~dianteacuerdo con la

;:¡u~oridadelectoral, re~a jecución de los tiempos asignados,

~o de runquna manera dic as disposiciones legales inspiran o

mantienen algún ~o q inspire u otorgue una competencia

expresa o residual a la autoridad local, para determinar su

administració~ntendid ésta como el suministro, la distribución

o la determinación de os tiempos a favor del estado, actividad

que el legislador I al entiende claramente como propia y

exclusiva de la auto dad federal.

3.- Con ción a lo que señalan los promoventes, que el

la Ley Electoral del Estado de Tabasco, al

considerar las coaliciones como un solo partido viola los
preceptos constitucionales, agraviando los partidos políticos y a

los ciudadanos de la república que los conforman en cuanto al

financiamiento público, pretendiendo hacer creer que se les

excluye de las prerrogativas a que tienen derecho una vez que se

coaliguen; dicha manifestación viene a constituirse en una

apreciación subjetiva e incluso de manera aislada, pues si bien, la

asociación de partidos políticos a modo de coalición tiene como

finalidad contender con candidatos únicos para fines electorales.

no significa que con ese acto accedan con el uso fde 1
prerrogativas en forma coaligada para rebasar gastos de ;oP~ det
campaña; disponer en forma individual del potencial de sus~

recursos generados por el financiamiento público o in~~. 9.I.q\í~~

como coalición actúen en forma individual para la reprej taciónE1
ClU.lr'J~d'b1:.Q

legal, es decir, esta norma que se pretende cuestionar debe.>"

analizarse de manera integral con el título cuarto, en el tituló:

quinto de la nueva Ley Electoral del Estado.
l,'\..'

4 - Que deben estimarse infundados los argumentos en-qJ~~·'-

la parte actora se apoya para sostener la inconstitucionalidad del

numeral 130, párrafo primero, de la Ley Electoral del Estado de

Tabasco, bajo el argumento de que contraviene lo dispuesto en

los artículos Transitorios Sexto, párrafo primero y Séptimo del

Decreto por el que se reforman diversas disposiciones

constitucionales. asi como los numerales 41, base V. párrafo

tercero y 116, fracción IV, incisos b) y e), entre otros. de la

Constitución Federal del País.

Toda vez que. conforme a lo dispuesto por los incisos b) y c)

de la fracción IV del articulo 116 de la Constitución Federal. se

eS.'tableci6en el dispositivo 130 de la Citad.aLey, la adaPtCion a
Al DE LA fEDERACiÓN ..U¡¡,uest¡puJadlol en los inCISOSseñalados, lo cual se respal en el

dictamen de las diversas Comisiones unidas contenid en el
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boletín del Centro. de Capacitación Judicial Electoral del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federación, localiza le en :.'

página 52, punto sexto, primer párrafo, con· motivo del

las diversas iniciativas de la Cámara de Senadore actuando

como poder constituyente permanente para deter i ¡;z r dicho

dicta1fn' que las reformas realizadas a los a

CónstJ'ucionales, el propio constituyente a efecto de

hOl11Ogeneizar básicamente el Sistema Elec~ d los Estados,

rea.~~ directamente las. modificacio~es~dicione que requerían

los~tados, a la fracción IV del a U~6 CA stitucional, para

~~7nta~. las bases que deberían t en cuen los Estados, al

).''~¡>edlr sus leyes electorales, in omento alguno se

.e~ablezcan reglas o linea os en cuanto a qué
, .
organo u organos legislativos deberán elegir a los Consejeros

Electorales en el ámb~t tal, que en consecuencia implique

una obliqacíón expresa p a el Estado, el razonamiento del

constituyente es ~en con lo dispuesto en el articulo 41 de

la Const~tució~~ederal, e en su primer párrafo determina que la

soberanía de ~Estad s se realiza por medio de los poderes de

éstos en los térmi os establecidos en sus Constituciones

particulares, ,Cita ~ apoyo la tesis de jurisprudencia de rubro:

"LEGISLACI<pNE . FEDERAL Y LOCAL. 'ENTRE ELLA~ NO

EXISTE RELA IÓN JERÁ~QUICA, SINO COMPETENCIA

DETERMINA POR LA CONSTITUCiÓN"
¡

Que no obstarte lo anterior, los actores en las demanqas de
. ,t

acción de inconstitucionalidfld consideran que se Violó la r~orma

Constitucional Federal en las porciones normativas señaladas, en

virtud de que al mrdificarse el párrafo tercero de la Base 111, del

artículo 41 Constitucional, fue suprimida en forma absoluta, la

desiqnacién de consejeros electorales suplentes, pudiéndose

elegir únicamente consejeros propietarios y a falta de ésf-os, el

consenso de las dos terceras partes de los diputados pre~~~,

en la sesión cameral podrá elegir a quien sustituirá al faltante: a~,. '.
.' 1

como la facultad que tenía la Comisión Permanente para ~Iegi

Consejero Presidente y Consejeros Electorales, la cual q~~190s

reservada únicamente al voto de por lo menos las dos tet· . ' .,:l}
,rcfI'.Hlj

partes de los miembros presentes de la Cámara de Diputados; Sl~

embargo, a' nivel estatal no fueron derogadas, puesto ql~e

subsisten las figuras de los "consejeros electorales suplentes" y la,

facultad del Constituyente Permanente local, para la desiqnación

de Presidente y Consejeros Electorales.

QUe contrariamente a lo que sostiene la parte actora. el

Congreso General, a través de las Cámaras de Senadores y de

Diputados suprimieron con motivo de la. reforma electora!

Constitucional Federal en la parte atinente, la facultad de la
. ,/

cor-vsión permanente del congreso de la unión, de desiqnar al

consejero presidente y consejeros electorales del consejo general

di"; instituto federal electoral, precisamente para ser congruentes

con la facultad exclusiva que le corresponde únicamente a la

cámara de diputados, y no por tildar de inconstitucional a la

facultad mencionada de la comisión permanente del, conqres.: (h,

la unión, como lo pretende hacer ver la parte adora

Lkl. LIt lo ••.••.uUlKAlIUN .
<o"u"".l¡ll..NÁOQJlsecuencia,la facultad que tiene

Permanente del Congreso del Estado de Tabasco, sostenid

Reforma Electoral de la Constitución Local relativa a qu

recesos del Congreso del Estado designe al Consejero Pr

y Consejeros Electorales del Consejo Estatal del E tado de

Tab.él.~co,no riñe con algún principio constitucional cont nido en la

fracció!'>IV,#el artículo 116 d~ la Ley Fundamental, qu ~ nstituye

'I~ riorrlltiv~ a la cual deben apegarse los Estado ra armonizar
'" ;:.

su:JegiSlación electoral a la reforma constitucional p nteada'El.... .(;,,-'=.0 que considera, que la o impug ada previamente
citada no compromete la ímpar ialid

"S~uando la Comisión Perman '>?~.~
',,~nsejeros Electorales pr p~s fracciones" .,\ ~.

~'p,¡¡rlamentarias, lo cierto e la decisión nunca sale del

Congreso local, pues éste es órgano facultado para designar a

I~:miembros del cons~ toral.

Finalmente ~an ue con relación a lo que manifiestan

los accionantes, en el se tido de que el Decreto impugnado viola

lo dispuesto ~Ios a iculos 14, 16, 40, 41, 116 Y 135 de la

Constitución Federal está Suprema Corte de Justicia de la

N~ción, no debe ab rdar el estudio de esos argumentos, ya que

no se plantearon I s motivos por los cuales se estiman Violados

nstitucionales Cita en apoyo la tesis de rubro

"ACCiÓN D INCONSTITUCIONALlDAD EN MATERIA

ELECTORAL. LA SUPLENCIA DE LOS CONCEPTOS DE

INVALIDEZ OPERA RESPECTO DE TODOS LOS SUJETOS

LEGITIMADOS PARA INTERPONER AQUÉLLA".

5.- Que con relación al argumento de los actores en el que

señalan que el artículo 173 de la Ley Electoral del Estado,

constituye un dispositivo sancionador de carácter privativo, que
's

carece de sustento jurídico constitucional puesto que no cumple

con los lineamientos establecidos en el articulo 14 constitucional,

ya que de manera administrativa, sin otorgar previamente I.~
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9-arantiasde audiencia, los partidos políticos pueden ser privad(;t

del derecho de formar parte de los Consejos Electorales qu~

integran el Instituto Electoral. ¡¡UPREM

'"U:iTICI,l.
.¡n:¿l:~!.a '

Que contrario a lo señalado, tanto el Código de Institucionl;

y Procedimientos Electorales del Estado de Tabasco abrogado,

con la emisión de la nueva Ley Electoral del Estado, en el articulo

142, como el Código Federal de Instituciones Iy Procedimientos

Electorales igualmente abrogado por el vigente Código Federaíd~'

Instituciones y Procedimientos Electorales, en ei articulo 127,

establecian literalmente la misma disposición que se contempla

en el articulo 173 de la nueva Ley Electoral del Estado, lo que

significa que en este antecedente inmediato de los códigos

electorales anteriores mencionados, contempló contrariamente a

10considerado por los promoventes salvaguardar el interés que

confirma la participación de los partidos políticos como entidades

de interés público; de modo tal, que si la propia Constitución

Federal y las leyes electorales tienen como fin garantizar de

manera especifica su intervención en los procesos electorales,

ésta se traduce en este caso, con el acreditamiento ele 5115

representantes propietarios y suplentes precisamente p.ar vigilar

~~~~ividades desde el inicio de los procesos ele orales.

en consecuencia, la injustificada inasistencia o faltas e ksas

representaciones onginan, el desprendimiento del interé que la
¡

Constitución Federal, la Estatal y la Ley Electoral les otor a; I~ego

entonces, se trata de preservar .la participación de lo pa1idos

politicos que no puede estar sujeta a un desinterés in ustificado

d~ su rerresentación; tan es asi que el articulo 129 la Ley

Éíectoral ~el Estado, establece que el Consejo E~a 'se in~gra

con los Consejeros Electorales, Secretario Ejecutivo Consejero

representante del Poder Legislativo y conse~ roeresentantes

de los' ¡:Jbrtidospolíticos, señalando ~ por cad propietario

habrá unssuplente, en consecuencia s~a de g antizar y dar

>b>. certidumbre a las sesiones órgano electorales,

:!~re~\samente con la participación

',,';Partidospolíticos a través de~

Por lo que, devie~n do lo señalado por la parte actora

en virtud de que las garantías constitucionales de fundamentación

y motivación son ~das esde el momento mismo de su acto

de creación J.yromulgac·· n, por lo que no se obliga a las

autoridades a~alar de anera específica dicha actuación Cita

en apoyo la jurisprud ncia de rubro "PROMULGACION DE
LEYES. FUNDAMEN :A.CIÓNY MOTIVACiÓN DE ESTE ACTO"

6.- Señala q e los actores en este concepto de invalidez,

hacen una interp etación exegétíca, pasando por alto que de una

interpretación rmónica y sistemática del mismo encontramos

localizadas d s reglas, una general y una particular, la primera
aplicable a los candidatos de los partidos y la segunda

relacionada a los candidatos de las coaliciones, por lo cual

aplicando el principio general de derecho que establece: "entre

una regla general y una particular prevalece esta última"; la regla

de sustitución de candidatos de las coaliciones es la contenida en

el último párrafo de la normativa impugnada.

7.- Que respecto de este motivo de invalidez>~"~

desacertado, debido a que lo argumentado por los actores, en ,

sentido de que el articulo 109, párrafo último. incisos a) y b)'~ {ji'''",,,
Ley Electoral del Estado de Tabasco, contradice las norr~i!f.

constitucionales, en los artículos 9, 14, 16, 35, fracciones II},~

39, 40. 41 base primera, 116, norma cuarta, inciso e), y 133 de la

Constitución Federal, puesto que del análisis de tales

disposiciones se arriba a la conclusión de que no existe tal /I~

contradicción entre la legislación local y' las normas
"~""',~

constitucionales federales pues al no existir precepf!Y.'.

constitucional que obljg~ a las legislaturas locales a ceñirse a un

rrnperativo específico en la Norma Suprema se colige que la

potestad absoluta corresponde a las legislaturas locales para

determinar los procedimientos que considere adecuados con la

salvedad de no contravenir la Constitución Federal.
j ~ ~

Que en uno de los conceptbs de invalidez se ~Iega que se

atenta contra el derecho de asociación para formar parte de los

asuntos políticos; sin embargo, ese derecho en su vertiente

politico electoral se encuentra acotado en función de los fines y; t
naturaleza que la propia Ley de I~ Materia confiere a los partidos,
politicos y agrupaciones políticas: por una parte, el ciudadano se
afilia-a un partido o agrupación politica sobre las base de su

Al DE lA FEDERACIÓN
al.eíUGlán-da,,susaspiraciones políticas y la concepción q

de la forma de alcanzarlas, asi, el derecho de asociació

electoral se satisface cuando el ciudadano se adhiere a

organización política, ya que conforme a

objetivos, su voluntad de asociarse se colma al reali

e~..'.~polí~o; situación que se encuentra plenamente

et,"'idÓ" localelectoral. ~

i~.QueJ~orotra parte, la figura de las coaliciones mo uno de

19~rnedi~de participación de los partidos ~nat ria electoral,

..

___________________: .J
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'disiiúesto en el numeral 336 de la Ley Electoral que se i pugna
IAl,DE lA ftDERAC,IO,N .
.~e,T~Q~clonal al desecharse de plano y sin preve ción la

denuncia respectiva; y por último en relación con el 346 e dicha

ley, por el desechamiento de plano de una queja que n cumpla

con los requisitos exigidos por la propia ley y no se ac mpañen

los elementos probatorios iniciales porque dicen, qúe n se les da

oportunidad alguna para subsanadas deficiencias,

e,i~:~::,":~,::::~::e,o ~::~:.~,~nelpárrafo
i'

~Ef~ung:tdel artículo 71 de la Ley Reglam~ia la materia,

Ita~t~ que, los actores no vierte razonami ntos lógico-

jurídicos mediante los cuales combat (jos y e da uno de los

:~ecep\~s legales electorales qu i vo

<~~cretan a referir el contenido e la por ión que estiman

jrréonstitucional, empero sin~o er las circunstancias, motivos o

razones por los que consid ran que tales preceptos son

: i'~i~nstitucionales ya~ s concretan a referir que tales

disposiciones Violan las garan la de audiencia, de debido proceso,

de legalidad y d~urida juridica. Cita en apoyo la tesis de

Por tal motivo, estima el titular del Poder Ejecutivo, que Jurisprudencia de rubro: "A CIÓN DE INCONSTITUCIONALlDAD.

deben considerarse juridicamente ineficaces los argumentos de CUANDO S~PUGNE NORMAS¡GENERALES EN MATERIA

invalidez señalados, en tanto que no existe una confrontación ELECTORAL, LA SU EMA CORTE !!lE JUSTICIA DE LA

entre este artículo de la Ley Electoral de Tabasco y un específico NACiÓN ESTÁ IMPE IDA PARA SUPLIR LOS CONCEPTOS DE

derecho tutelado por la norma constitucional en su texto y alca'1 INVALIDEZ y P A FUNDAR LA ~ECLARATORIA DE

correspondiente, lo cual es requisito necesario para P9q~ INCONSTITUCIO V\L1DADEN LA VIOL1CIÓN A CUALQUIER

determinar si un artículo transgrede la norma constituci~, PRECEPTO E LA CONSTITUCiÓN i FEDERAL
(INTERPRETA IÓN DEL ARTiCULO 71 DE LA LEYsuprema. :::.\

. !tE REGLAMENT RIA DE LAS FRACCIONES I Y 11DEL ARTiCULO
""1'. . . j

8.- Sobre el octavo concepto de invalidez, donde los actores 105 DE LA CONSTITUCION POLlTICA DE LOS ESTADOS

aducen que los artículos 325 párrafo octavo, 326 párrafo UNIDOS MEXICANOS)".

segundo, 336 párrafo tercero, fracciones I y 111,Y 346 párrafo'

segundo, fracciones 11y 111de la Ley Electoral del Estado de
Tabasco son violatorios del artículo 14, párrafo 11 d':::I~{ manifiestan, que los artículos 33 y 219 de la Ley Electoral del

Constitución Federal, así como de los diversos 16, 39, 4 Ó',""41" Estado de Tabasco, conceden de manera arbitraria al Instituto

116, 124, 128 Y 133 de esa legislación federal, en virtud de que se

violan .Ias garantías de audiencia previa, de debido proceso, de

legalidad y de seguridad"jurídica; porque dicen, que en cuanto al

primero se les deja sin defensa al establecerse que al realizarse

la notificación por los estrados no se les dá oportunidad de dejar

citatorio para que se espere al funcionario notificador de un plazo

determinado; respecto del segundo que se les deja e!1estado de

indefensión porque se exige ofrecer pruebas en el primer escrito

que presenten las partes en un procedimiento, no obstante que se

desconoce cuáles son los hechos controvertidos que serán objeto

de probar; que se les violenta su garantía de audiencia con lo independientemente

.,- .....--
_6'"105 promoventes precisan, se e

Electoral del Estado de Tabasc ,
';:'r/f'l.:.~~.

7\'~enidas en sus artículos 107 Y 9 al 11 p- r lo que con esta

: ~di~~bsición se colma plenamente Imperativo constitucional de

~!>8ntar las bases y de ga~z el derecho de los partidos

P,9J,~~lcosnacionales de participa en las elecciones estatales y

municipales. ~

Que si bien,~onstitu Ión Federal obliga a los Congresos

Locales a I~slar en teria Electoral contemplando sin

contravenir efflécto Fed ral, también es cierto, que no están

obligados a I.egislar en '(jénticos o similares términos, al ámbito

Federal, ya que cada tidad federativa tiene sus particularidades

para desarrollar sus rocesos electorales, por lo que, en el caso

de los legisladore del Estado de Tabasco, con base en sus

nsideraron que este es el procedimiento de

participación s apropiado para los procesos electorales locales,

por lo que debe entonces, considerarse que en este ordenamiento

electoral se respetan las bases federales.

i•

9- En el noveno concepto de invalidez, los accionantes

Electoral y de Participación Ciudadana del citado Estado, la

discrecionalidad para modificar y ajustar los plazos a.•.W
diferentes etapas' del proceso electoral por parte del cons4

Estatal Electoral y que ello transgrede el principio de certez~q
función electoral; al respecto, se precisa que estas dlsposlci~

en nada afectan a los partidos políticos, sino por el contra;rf'6Asé, D¡¡l

garantiza la participación de los mismos y la realizaciOH~

actos electorales a que obligan la Constitución Federal. la Local y'

la Ley Electoral del Estado, de modo tal, que ningún acto 0'1

acuerdo aprobado por el Consejo Estatal Electoral,
,~)-~.l'

de que se publique y difunda, ti~'~':
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obligatoriamente que ser notificado e informar sobre el

cumplimiento de los acuerdos y resoluciones del Consejo Estatal,

y proveer lo necesario para su publicación; de esta manera el

últ.rnopárrafo del artículo 219 de la Ley Electoral del Estado de

Tabasco, obliga al Instituto Estatal, a dar amplia difusión a la

apertura de registro de candidatos y a los plazos a que se refiere

e! capitulo 111 de la citada-Ley; de igual forma, los artículos 138

fracción IV, 139 fracción VII de la referida Ley Electoral para que

el Presidente del Consejo y el Secretario Ejecutiv~ y del Consejo

Estatal, vigilen el cumplimiento de los acuerdos aprobados, así

como comunicar los acuerdos respectivos, además de que e!

Consejo Estatal está inteqrado iqualmente por los representa-res
de-los partidos políticos, por lo que no puede alegarse fectacion

UOlCIAL qE LA fEDERACIÓN .
'o." oAlgw:li~(~anto a estas disposiciones.

10.- Que los actores expresan en este conce o, que el

artículo 149, párrafo IV en su parte final, es viol orio de la

Constitución Federal, y bajo esa mediante

cuestionarnientos sobre el mecanismo y procedimie o que en la

misma' Rorción se señalan para la asunción de n~nsejero

SUPlentl, se desprende del razonamiento de lo moventes el

desintefs por la debida integración del máximo ó ano electoral

administrativo como es el Consejo Esta~lo anterior debe

consillrarse así con base a lO.deter~o por Sala Superior

del l1iunal Electoral del Poder J ic e la ederación en el"~~:.
c1~e~iente SUP-JRC-161/200a

~.:..cJijl2poa.
..•.

I
...•."'. 12.- En este concepto de Invalidez, los actores expresan en

prl~er término, que e~u 22 de la Ley Electoral del Estado

de Tabasco, vulnera los a ículos 41,52,54,116 Y 133 de la

Constitución Fe~. A egan además, que la fórmula de

distribución se aleja del ecanismo establecido en el articulo 54

de la const~ión Fe eral, porque, - dicen - las diferencias

porcentuales entre e da ronda son desproporcionadas después

de "asignar" Diputa osen una primera ronda. Reconocen que las

Legislaturas de s Estados, están obligadas a observar los

oria relativa y de representación proporcionalsin

disposición alguna, al respecto, pero respetando

las bases contenidas en los artículos 52 y 54 de la

Electoral del Estado de Tabasco; es decir, se clarificó que a partir

del umbral establecido en la Constitución Local con el 2% de la

votación estatal emitida que alcance ca~a. uno de los pa1

políticos se les asigne un Diputado. Coliqiendo que en la Lj.. :(:\-.-
Electoral del Estado, se privilegia, en el artículo 22, y en un ph~
caso: que la asignación de un primer Diputado deP4\IJ.~~

únicamente de alcanzar el 2% de la votación estatal emitida;:'e~....•,~..-
es, de un porcentaje mínimo de votos y, en un segundo Y'~"

subsecuente término, la asignación de los Diputados depend~ra"-

de las curules que correspondan al partido, en base a los
-.

porcentajes de acuerdo a su votación. Así enton~ ".Ia.,
• ~ '- rrepresentación proporcional en esta nueva Ley Electoral responde·'

a la correlación idéntica entre votos y cargos de elección popular,

ello es así, pues la Suprema Corte de Justicia persigue en este

sentido la participación de todos los partidos politicos en la

integración de los órganos legislativos, según su

representatividad; una representación aproximada al porcentaje

de votación total de cada partido; evitando sobre-

representaciones y participación de las minorías.

Que contrario a lo sostenido por los actores en el sentido

que se debe cumplir con la Constitución Federal en materia del

principio de Proporcionalidad, es pertinente destacar que de

acuerdo a los artículos 40 y 41 de la Constitución Federal, las
"'ÉjiitT~adesfederativas son soberanas, en todo 10 concer ente a
<Al DE LA fEOE/lAClÓN . . t . t· Io~~.rI'lWJ¡\IWesinteriores, an es asr, que ienen a capa

elegir a sus gobernantes y de darse sus propias leye en las

materias sobre las que legisle el Congreso Federal. Lo ue debe

considerarse una coordinación entre los órdenes federal y local, y

un ajuste a lo establecido en la propia Constitución F deral, de

modo tal, que en ejercicio de esas facultades, las legi laturas'de

los Est~dos pueden dictar leyes sin contravenir el Pa ederal,

y noes~Jn obligadas a legislar en idénticos o sim~ términos al

ámbito 4deral.

~
ie también, el articulo 116, frac ión 11, pár afo tercero, de

la Constitución Federal, establee as le slaturas de los

"Es~os, deben introducir los prin

\"Re~resentaciónProporcional de a

sin que estén obligados

;;.reglamentaciónde su sistema electoral

dichos prmcipios. ~
A! respecto señala que, la nueva Ley Electoral del Estado de

Tabasco. se circunscribió a detallar y cumplir desarrollando Que en el ~ de abasco, la Legislatura se integra con

precisamente la fracción 11, del artículo 14 de la Constitución 35 Diputados, de los e les 21 se eligen por el principio de

n••••
p

•

O

•

1

it.ic.a.d.e.I.E.s.ta.d.O.d.e.T.a.b.a.s.c.o.,.e.n.e.l.a.rt.í.C.U.IO.2.2.d.e.la.L.e.Y•• M.a.Y.0.r.ia.(6.0.0~.~•• 1.4.p.o.r.e.p.re.s.e.n.ta.C.i.ó_nP.ro.p.o.r.c.io.n.a.I.(4.0.

0
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ra~amientos tendentes a demostrar la in~tituci nalidad del

pr~pto leg~lque se tilda de inconstit cionalidad. or lo que al

~ cupplir los quejosos con tal exí la del

rferidb concepto de invalidez; d e

acorde á lo que establece el artícu 1 en su párrafo segundo de

~'. Ley Reglamentaria en e~ti o de que la sentencia que se

-orcte, debe ser estrictamente a o alegado en los conceptos de

Invalidez, toda vez qU~atá dose de la materia electoral como

e. el caso no opera la suple cia de la queja. Cita en apoyo la

í SIS de jU~denCi de rubro: "ACCiÓN DE

INCONSTITU~~ONALlDAD CUANDO SE IMPUGNEN NORMAS

GENERALES~N MAl: RIA ELECTORAL, LA SUPREMA

13- Señala que el décimo tercer concepto de invalidez debe CORTE DE JUSTICIA E LA NACiÓN ESTA IMPEDiOA PARA

estimarse inatendíble, toda vez que, lo concerniente "ª la SUPLIR LOS CONC TOS DE INVALIDEZ Y PARA FUNDAR

delimitación y á.mbito territorial de los distritos elet;or~ 'LA DEC~ARATORI DE INCONSTITUCIONALlDAD EN LA

urunominales, aSI como de las CIrcunscripciones elector~lt VIOLACION A CU QUIER PRECEPTO ~E LA CONSTITUCION

plunnommales, atento a lo dispuesto en los artículos 13~ FEDERAL (INTE RETACIÓN DEL ARTICULO, 71 DE LA LEY

fracciones XII y XIII Y 199 segundo párrafo de la Ley Elec~al chrJ¡ REGLAMENTA A DE LAS FRACCIONES I Y 11 DEL ARTICULO
·u'·,

Estado de Tabasco, es una cuestión que no compet~C~~Ae.s~ 105 DE LA CONSTITUCiÓN POLíTICA DE LOS ESTADOS

autoridad responsable legislativa, sino al Consejo Estatal Electoral UNIDOS MEXICANOS".

del Estado ,de Tabasco. Cita en apoyo la tesis de jurisprudencia

de rubro: 1 "INSTITUTO ELECTORAL DEL) ESTADO DE
¡ . 'Ji'."'""

CAMPECHE LOS ARTIC4l0S 90 BIS, PUNTO 2,11 ~~IS"

PUNTO 1, Y 54, PUNTO 1, INCISO J), DEL CÓDIGO'
í '

ELECTORAL ESTATAL, TRANSGREDEN LOS ARTíCULOS 41

Y 116, FRACClqN IV, INCISOS B) Y C), CONSTITUCIO,NALES,
, t

AL SUPRIMIR LAS FAtULTADES DE f\QUE!L ORGÁNISMO

PARA ENCARGARSE DE LA GEOGRAFíA ELECTORAIi DE LA

ENTIDAD" Y"DI~TRITO FEDERAL. EL CONSEJO GENERAL DE

SU INSTITUTO ELECTORAL, TIENE FACULTADES PARA

PROPONER EL NÚMERO DE DISTRITOS ELECTORALES

UNINOMINALES Y PARA FIJAR SU CIRCUNSCRIPCIÓ~"

refleja amanera de de echo comparado, similar o igual proporción

porcentual con la Cá ara de Diputados.del Congreso de la Uni~;
¡~. o

Igualmente, tanto e la Constitución local como en la Ley Elect~ral

s~ redujo ostensi lemente de 10 a 8 puntos porcentuales, cuando

el porcentaje curules del total de la Cámara exceda en 8

puntos, de m do tal que esta reducción se ajusta más a evitar la

sobre-repr entación. Por lo que considera qué la nueva Ley
Electoral de Tabasco, se privilegia Unequilibrio para que la suma

de votos que corresponda a cada partido político deducidos pd

la votación estatal emitida, sea correlativa con la asignación de

curules en el Principio de Representación Proporcional.

14- Que en el décimo catorce concepto de invalidez, se

alega que el artículo 36 de la Ley Electoral del Estado de

Tabasco, vulnera. el artículo 41 de la Constitución Federal al

·::d~~¿~·nocer la personalidad Jurídica de los Partidos politlcoS
(¡A~ 1-'[ lA FEDEHACIÓtl

" &líilClOl1ala&;,.

Señala al respecto que dicho motivo de invalidez esulta

inoperante, en virtud de que los actores no dan las razo es del

porqué el precepto legal que se estima inconstit cional,

contra1ie lo dispuesto por la fracción I del arti ulo 41

~ar~r<:ional, dado que para que ese Máximo Tribun 1\:1 esté en

~dlmones de proceder al análisis de dic~co epto de

invalidez, es necesario que los accionante viertan

_mm

15.- Que en el concepto de invalidez, donde se argumenta la

inconstitucionalidad de los articulas 21 y 24 de la Ley Electoral,

porque dicen los actores no guardan conformidad con las bases

constitucionales establecidas en el artículo 54 de la Con~tituci~

Federal, al establecer la posibilidad de que los partid0s!POI~\~.:

puedan contar hasta con 22 diputados del total de curules' cl~
Congreso Estatal, no obstante que el número de diputados d~
mayoría es igual a 21, con lo cual se encuentran excedid~~i,cf.i?;\

. ' .' I "CRU AR\~ ¡iJbase y ltrnite constituciona .

Señala al respecto que contrariamente a lo alegado por los

actores, los dispositivos. impugnados no entran en contradiccié¡!t-~

con algún precepto constitucional, ya que conforme a los artículos>

40 y 41 de la Ley Fundamental, los Estados son soberanos en

todo lo que concierne a su régimen interior, que se manifiesta en

dos órdenes: la capacidad de elegir a sus ~obernantes y la de

darse sus propias leyes en las materias sobre las que no legisle la

federaCión, lo que supone una coordinación entre los órganos

federal y local y un ajuste en lo establecido en la propia

Constitución Federal. En ejercicio de tal facultad, las legi~.Iatllras

locales pueden emitir leyes sin contravenir las disposiciones

federales, y por lo tanto no están obligadas a legislar de manera

Idéntica al ámbito federal

E
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Que por otra parte, del análisis del artículo 116 fracción 11.

párrafo tercero de la Constitución Federal, se deduce <1U(! las

"'I~gisiaturas de los Estados se integrarán con diputados leqidos
Ij(]AI. DE LA FEDERACIÓN
RTf <.$~' Jwi:.,.principios de mayoría relativa y de repres ntación

proporcional, en los términos que señalen sus leyes; com puede

apreciarse, no están obligadas a seguir reglas iguales a

el~ctoral federal, por lo tanto, la consideración sustenta

el número máximo de diputados con que pueda contar
l. "polltt~ por ambos principios, debe coincidir con la ntidad de

di t 't1\ ' , ~. ISn r uninorninales, supone como premisa sine q on, que

'ha exista en [a propia Ley Fundamental, alguna ISpOSIClono

p~o que se oponga a ello, por lo que, los a umentos de

.i~z señalados deben considerarse ~o jurídicamente

l.'C:.' fundados.

~.
$:

;','<:"/ .•.'1' •t:-::,:.) 16,- El poder ejecutivo

~~~~alidez décimo sexto debe es m
u.. •.

la.parte actora única y excl

la disposición 34 de la Ley lectoral I Estado de Tabasco,

contraviene lo diSPU+ el numeral 16 de la Constitución

Federal, Sin exponer las azones por las que a su. juicio el

dispositivo en co~ es ontrario a la disposlcíór] constitucional
. I

en cita, da.d2-..3ue única ente se concreta a hacer alusión al

propio prece~egal d que cuestiona su constitucionalidad, por

lo que debe, calificars de inoperante,en atención a lo previstoen

el párrafo segundo del articulo 71 de la Ley ·Regl.inentaria

aplicable, en rela ón con el criterio jurisprudencial de rubro~

"ACCiÓN DE INCONSTITUCIONALlDAD. CUANDO SE

IMPUGNEN N MAS GENERALES EN MATERIA'ELE~TORAL,

LA SUPRE CORTE DE JUSTICIA DE LA NACiÓN ESTA

IMPEDIDA ARA SUPLIR LOS CONCEPTOS'DE INVALIDEZ Y

PARA FUNDAR LA DECLARATORIA DE

INCONSTITUCIONALlDAD EN LA VIOLACiÓN A CUALQUIER

PRECEPTO DE LA CONSTITUCiÓN FEDERAL

(INTERPRETACiÓN DEL ARTiCULO 71 DE LA LEY

REGLAMENTARIA DE LAS FRACCIONES I Y 11 DEL ART~::;ULO

105 DE LA CONSTITUCiÓN POLíTICA DE LOS EST/•.DOS

UNIDOS MEXICANOS)"

SEXTO.- El Poder Legislativo en su informe sustancii3I'11¡t..· ,

'!"manifestó, respecto de ambas acciones: ' '''',' CIi.
J~ ,'"$ ;\ ~

. "~i
1) En lo que se refiere al primer concepto de invalidez en ~

, _,UP MA
que se Impugna, en parte, el artículo 29 último párrafo cl¡tY~'aLey>E

.ele" .e.'d_ G~[
Electoral del Estado de Tabasco, las normas constitucionales

---
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relacionadas con este artículo, están referidas en los articul.is 41

párrafo final de la Base V y 116 en su fracción IV, en la que se

establecen los contenidos normativos que deben observar las

constituciones y leyes electorales de los Estados Este coné~,~ó'

d'.l Invalidez se considera equivocado ya que fueron omisos (;;)

expresar argumentos que presenten fehacientemente la-

contradicción entre las normas locales y la Constitución Federal,

así como con la legislación reglamentaria federal, pues si bien es

Imperativo para las legislaturas locales, conforme lo establece el

articulo 116 de la Constitución Federal: armonizar las normas

constitucionales electorales aplicables en el ámbito federal, con

las existentes a nivel estatal y constitucional, asl, obliga a los

estados a garantizar por una parte que en el ejercicio de la

función electoral a cargo de las autoridades electorales, ~e.,¡n

principios rectores los de legalidad, imparcialidad, objetividad,
certeza e independencia, así como que las autoridades ,e

Al. DE lA FEOEIlAOÓN
otijl~a¡¡",a.c.&U cargo las elecciones gocen de autonomia en

funcionamiento e independencia en sus decisiones y, por tra

parte que puedan convenir con el Instituto Federal Electoral que

se haga cargo de la organización de los procesos elect rales

locales,

1

t:-, 'Sin embargo, no existe precepto constitucional q~ obligue

a-1+ '{fgislaturas locales a ~stablecer tal o cua~azo. para los

efecto~ de que la autoridad administrativa local elector l. haga la

soljcit~~ de convenio ante el Instituto Fede~lector I para que
• . t ¡.
e~~, e h.aga sarqode la org~nización~os proceso electorales

lo~, porque en todo casp, el plaz~ablecido n el articulo

29, último párrafo de la Ley Elec~a! I stado d Tabasco fue

Í~ que, el legislador local cons~ co o sufi iente para los

:;;"~rfctosde que se pudiese ~Iir ca el¡té min que establece la

,'>normareglamentana electoral de Consñ ción Federal en el

~"p..rtículo118, fraCCjÓn~et Cód o Federal de Instituciones y

Procedimientos Elector;:tes, lo e de ningún modo resulta un

término taxativ~omo ívocamente lo señalan los

demandante~ que por el e ntrario y conforme a lo establecido

en la Ley ETl!l!:'torallocal, n su numeral número 3, párrafo

segundo, la interpretació de la Ley se hará conforme a los

criterios gramatical, si emático y funcional, atendiendo a lo

dispuesto en el artíc o 14, último párrafo de la Constitución

Federal, o en su ca o, se fundará en los principios generales del

derecho, por lo q e la expresión "doce meses de anticipación al

inicio del proc o electoral", tiene la misma connotación que la

que utiliza el articulo 118 en el apartado tercero, parte in fine, del
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r:ódigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en

el que se estableceque el convenio de proyecto correspondiente,

deberá ser aprobado con al menos seis meses de anticipación al

inicio del proceso electoral local.

En lo que respecta a que el articulo 29 de la Ley Electora'

local señale que la solicitud se hará con 12 meses de

anticipación, no implica que se trate de una fecha fija, es decir

que si no se hace el día exacto en que se cumplan esos 12

meses no se pueda hacer la solicitud, primero porque nítlglH1a

otra disposi~ión así lo señala, y segundo porque es evidente ~

la intención del legislador era establecer un tope que será de;,'1¡

meses antes del inicio del proceso electoral. De manera que si ~

petición se hace por ejemplo con 13, 14 o más me~;:~
'0, .:IA J

anticipación no habrá impedimento alguno. Máxime que no'Sft1filip¡

que ese plazo fuere improrrogable y que el Consejo Estatal está

facultado por diversos articulos para modificar los plazos

respectivos según las circunstancias que se presenten.~'~

q"','¡"
2) Del escrito de demanda de los actores, dentro del níisffl'!'l"

primer concepto de invalidez impugnan el articulo 33 de la Ley

Electoral del Estado de Tabasco en la segunda parte de su único

párrafo; no obstante de manera incongruente al inicio de su

planteamiento aluden a la fracción IV Inciso a) del articulo 116 de

la Constitución Federal para expresar que a partir de e'5a

disposición constitucional se tiene la finalidad de ir homologéll1':I""

'as actividades electorales, en específico la jornada elector'

agrega que con la reforma del poder "constituido" en el estado ;'

se cumple con la finalidad de integración que dispone el ~')rlp,

superior en la materia y que tal situación infringe a toda luce
\Al DE,l.A f!D~~lÓI'l
,oPeJila,I~r la Carta Magna, en específico en lo relacio ado a Id

fecha de la celebración de la jornada electoral, es decir, que esta

deberla celebrarse el primer domingo de julio del año que

corresponda; apreciación totalmente errónea confo me a lo

dispuesto en el articulo 116 fracció~ IV inciso a) de la onstitución

Federa_1del que se desprende en lo que intere a que las

legislaturas locales de los estados cuyas jornadas e~ales se

celebren en el mismo año de los comicios feder

coin.Ci~..3j.... en la misma fecha de la jornada fed
obhi,adp a homologar la fecha de la jOrnad~t

.'"~
Respecto a lo señalado en el art~ 33

del ~do de Taba~co relativo a facultad q

Est. Electoral para modificar s

~del ,proceso electoral en el

estarán

~uando en su juicio haya im osibilid~ra realizar, dentro de

.:jáquellos, los actos s~d s por la Ley o en la convocatoria

. respecto de que se vi~n los principios de certeza, legalidad,

~?ependencia, i~ialid d y objetividad, debe decirse que tal

al' umento resulta ino er nte, toda vez que no contravienen lo

o.spuesto por s 41, fracción V y 116, fracción IV de la

Constitución Política los' Estados Unidos Mexicanos, ya que

contrario a lo soste ·~o, la facultad concedida al Consejo Estatal-

Electoral consiste te en modificar los platos a las diferentes

etapas del pr ceso electoral en elecciones ordinarias y

extraordinaria no solo resulta congruente con la Constitución

que además armoniza con lo dispuesto en el articulo

21, párr O segundo del Código Federal de Instituciones y

Procedimientos Electorales, al preverse en dicha norma la

posibilidad de ajustar los plazos establecidos en el mencionado

Código, conforme a la convocatoria respectiva. Siendo que

además, el legislador local establece que dicha facultad se deberá

circunscribir, a .Ia valoración que se haga respecto de la

imposibilidad que se tenga para realizar dentro de aquellas etapas

los actos señalados por el Código Federal de Instituciones y

Procedimientos Electorales o en la convocatoria respectiva,

tratándose de ele.ccionesordiTaria~ o extraordinarias, elementl

éstos de valoración que permiten acotar la facultad concedlda~

Consejo Estatal Electoral quien en su calidad de autoridacien ~

materia cuando haya de dar cuentalde dicha disposición, fundar'r
. ~ .A

Y motivará la determinación respectiva. Por lo que contrario a I§[r 'UL
que se sostiene, habrá de establecerse la t:0nstitucionalidad,.del ~

articulo 33 de la Ley Electoral del Estado de Tabasco '

, , ,
El legislador local, lo que pretende es posibilitar al Coqsejo

f=statalElectoral para que ante la incapacidad formal y mater~¡ de
cumplir con algún plazo legal establecido para algún acto

señalado en la Ley o ante la concurrencia de factores

extraordinarios (desastres naturales, politicos, sociales, etc.) que

impidan o dificulten actividades del proceso electoral, el

organismo encargado de la orqanización y del proceso pueda

ajustar los plazos, sin menoscabo de los derechos políticos

electorales de los ciudadanos y de los partidos políticos y en

beneficio del fortalecimiento de dicha institución,

3) Que la acción de inconstitucionatidad debe declararse

improcedente en su parte relativa al concepto de invalidez

senalado como segundo, en el cual las partes promoveles
&Al DE lA FEDERACIÓN '
"r~6~tivamente, demandan la supuesta inconstitucionalida de

los artículos 70, párrafos segundo y tercero, y 113, pá rafo

penúltimo de la Ley Electoral del Estado de Tabasco, por ate tar
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a su juicio, en contra de los articulas 41, base 111,apartado B, 116,

norma IV, inciso i), y 113 de la Constitución Política los

Estados Unidos Mexicanos, En esencia, el argumento e los

demandantes se centra en una supuesta vulneración d~ tado a

una cPTPetencia exclusiva del orden federal, en~ándo e de la

admí~{Straciónde tiempos en radio y televisión
¡ ~

;t':.t'". la materia sobre la cual ~pretende
ca to de invalidez no es ma de una acción de

.IAl DELA f~qERAClóN ' •
, tltuci lid d e or wst, •.•t'!l.AiiBWbar las normas controvertidas en nmgun~cons ,1 uciona I a en materia el

;:n~obedece propiamente a una ateria " rgani

:~~J~cción,sino a una mater~rop' mente e

Estado y la Federación; dicho e otra forma, a una cuestión

propiamente de aSign~ de a ribuciones desde la perspectiva,

no solamente de los articulas 4 ,base 111,apartado B, 116, norma

IV, inciso i), y ~e la C stitución Politica de los Estados

Unidos Mexi,?~os, sino tam ién de los articulas 73, 115, 117 Y

124 de la Le~ndamental.

¡•

Que los articulas 1 5, fracción 11,inciso f), de la Constitución

Politica de los Estado Unidos Mexicanos y 62, último párrafo, de

su Ley Reglamentar. a, disponen que los partidos politicos con

registro podrán eje cer la acción de fnconstitucionalidad, para lo

cual deben satis acer, entre otros, el requisito que las leyes

impugnadas s n de naturaleza electoral y es precisamente en
cuanto a ese requisito referente a que las normas impugnadas

,
seanide naturaleza electoral, que se considera que los artículos

70, rrrrafos segundo y tercero, y 113, párrafo penúltimo de la Ley

Electoral del Estado de Tabasco quedan excluidos de la materia

especifica antes señalada.

pue al respecto la Suprema Corte de Justicia de la Na'

ha idrntificado elementos esenciales para determinar lo que f'

carácter electoral de las leyes impugnables vía acciónA
inconstitucionalidad, siempre considerando como eje fundamq~~

el proceso electoral. Con base en ello, ha distinguido entl

cuestiones relacionadas directamente con los f:i\:l\::es:

electorales, y aquéllas relacionadas de manera indirect~~~;~~~~

susceptibles de ser sometidas a examen de constitucionalidad por

los partidos políticos.

Que los articulas 70, párrafos segundo y tercero, y 113,

párrafo penúltimo de la Ley Electoral del Estado de T;:¡bas'2ó

regulan una cuestión de carácter meramente administrativo, al

Interior de asignación de tiempos en medios masivos de

comunicación, que no por estar referida a una autoridad vinculada

con la materia electoral, necesariamente deba ubicarse en las

hipótesis de lo que aquí se ha entendido como leyes de esa

naturaleza, es decir, con la organización o desarrollo de un

proceso; en el caso, la disposición combatida se coloca más allá

de lo directa e indirectamente relacionado con los procesos

electorales, y se sitúa en el plano de lo conexo a una cuestión de

conflictos competenciales y de atribuciones entre los órdenes de

tal gobierno federal y local

se
están invadiendo las facultades de administración que de m

exclusiva corresponden al orden federal, lo que se pre

mediante tales porciones normativas es, mediante acuerdo on la

autoridad electoral regular la ejecución de los tiempos asig

4) 'Se considera infundado el concepto de Invalide

comr ¡"rcero, en el que los promoventes arg~nt

articC¡11106 de la Ley Electoral del Estado al consí

coalici6nes como un solo partido v~ los

co,~" 'tucionales, agraviando a los 'dos políti

ci~anos de la República que

i!-'pnciamiento público, pretendí o

'~-Kdwyede las prerrogativas a que nen der
~" ~
~f2"lllguen; dicha manJfest~n lene a constituirse en una

;'apreciación subjetiva e incluso a manera aislada, pues si bien la

:::~:~o¿iaciónde partido~tico a modo de coalición tiene como

finalidad contender con")and atas únicos para fines electorales

no significa que~ ese acto accedan con el uso de sus

prerrogativas en forma ca igada para rebasar gastos de topes de

campaña; d~ner en arma individual del potencial de sus

recursos generados p r el financiamiento público o incluso que

en forma individual para la representación

norma que se pretende cuestionar debe

,I

legal, es decir

analizarse de nera integral con el Titulo Cuarto, en el Título

Quinto de la nueva Ley Electoral del Estado de Tabasco,

El que se impongan ciertos límites en cuanto a las

prerrogativas de las coaliciones no es inconstitucional en si

mismo, toda vez que con ello se persigue, dar cumplimiento a los

principios rectores de los procesos electorales consagrados en los

articulas 41 y 116, fracción IV, de la Constitución Federal que son

la legalidad, la imparcialidad, la objetividad, la certeza, la

independencia y la equidad, estableciendo mecanismos que

permitan controlar entre otras cosas, el origen, monto y destino de

los recursos económicos que se utilicen para tal fin, con el objeto

de que, en igualdad de circunstancias, todos los aspirar'itª~,a-c

e
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El hecho de que el artículo 130, párrafo primero de la Ley

Electoral del Estado de Tabasco, siga conservando la facultad de

que los Consejeros Electorales puedan ser nombrados no solo

(;', por el Pleno sino también por la Comisión Permanente.y de que

5) Es infundado el cuarto concepto de invalidez qu~' subsista la figura de Consejero Suplente, no puede válidamente

esgrimen los accionantes con relación al articulo 130, párr,pfo tildarse de inconstitucional, pues no existe alguna disposición en

primero de la Ley Electoral del Estado de Tabasco, respectoCdeJ:' la Carta Magna que, lo prohíba, sino por el contrario, dicho

cual sostienen su contravención a la Constitución Federal en el dispo~itiV~, lega~.guarda correlación con lo dispuesto ,11' ',/
sentido de que la citada norma local establece la figura de los Constitución Política del Estado de Tabasco, ~' , '

.' ,.'

Consejeros Suplentes, además de que deja establecida la :lit,

facultad para la Comisión Permanente del Congreso del Estado El artículo 130, párrafo primero de la Ley Electoral del Esta~
"J'"' ¡AA'

de hacer la designación de Consejeros Electorales. se argumenta de Tabasco resulta acorde conlo dispuestoen la Constitucíq!1lo~ahE
. '1 I . I ' d desi .. d I ,·CRUoX'Á IifJlER.de manera sustancial la violación a lo dispuesto en el articulo 41 a cua preve e mecanismo e esiqnacron e os Consejeros

d~ la Constitución Federal siendo que a contrario sensu. dicho Electorales, previsto en el Apartado C, fracción 1, inciso b) del

articulo 9 de la Constitución del Estado de Tabasco, siendo qué

dichas normas resultan en todo momento acordes ala Constitu¿16n

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al ajustarse a las basé~::

cargos públicos r~gistrados por. partidos políticos o coalicion~,

cuenten con las mismas oportunidades para su promoció~'i'PU~

es claro que el uso en conjunto de prerrogativas individuales de'
. . . . _ 'lIPREI

partidos politicos coahgados, constituye la transgresión des'/Q:¡¡¡

principios rectores del proceso electoral y en mayor medida~rl~~
equidad. trascendiendo al resultado de la elección de un cargo

público.

precepto establece útiles puntos de partida de los criterios de
validez que orientan el examen de las normas electorales qué

IUOIOAL DE LA fEDERAl;IÓN
CUl<Tl¡{IQ&fa.D~ Estados, Siendo que en el caso que nos ocup ,

dichof crit~rios sólo aplican a nivel federal, lIa que lano existen a

de Consejeros Suplentes, ni la posibilidad de designación or

parte de la Comisión Permanente, no se trata de un princi io

constitucional, sino de una regla dirigida úrucarnenteal Insti uta

Federal EIEftoral, al cual le resulta aplicable en excl4siva.
, t W;;7

.. t !,. ~ \So.
Así, no resulta obligatorio para los Estad~stable

ma"ne~idrtica en sus constituciones o leyes secundari

lo~ C~:f¡seJerosElectorales no puedan se~slgnadOs

Comisión Permanente, ni desaparec~ figura de Co

sures ~

, Respecto del artículo Tra~ o S to

reformas a la Constitución~eral de la R públi

;;_~.~,i~,,',ccttoral,pu~licado en el Diario 01' ial de la F ración de fecha
F{'~ de noviembre de~11 sre ,el cual los actores señalan se

.,\~~pera, resultan también infu dados sus argumentos, pues

·~~~.~parando lo di~sto por e articulo 130, párrafo primero de la

, »: ,h~Y~Électoraldel Estado, qu se tilda de inconstitucional, con lo

que estable~el referido Transitorio, no se aprecia alguna

eñalar válida y fundadamente que sea

Inconstitucional, toda v z que dicho Transitorio prevé que las

legislaturas de los Est dos y la Asamblea Legislativa del Distrito

Federal deberán ad cuar su legislación aplicable conforme a lo

•

dispues,t.o,en ese ~creto, y ello no implica que sus constituciones

o leyes secun7ias sean idénticas al pie de la letra que las

federales,

establecidas en la fracción IV del artículo 116 de la Constiffiel6n

Federal para .que las entidades federativas puedan legisl~'r'en"-

materia electoral, dentro de las cuales se respetaron los principios

rectores de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad y

objetividad aludidos en dicha norma.

De la revisión de las disposiciones de la Constitución Política

del Estado Libre y Soberano de Tabasco, no se advierte que pueda

haber influencia por parte de la Comisión Permanentedel Congreso

de este Estado hacía los miembros del Consejo Electoral del

Instituto Electoral y de ParticipaciónCiudadana de Tabasco, ni que

como consecuencia de la propuesta o selección de los candidatos
lAl DE LA ffOEllAClóN ,
Qiliilf •• ""atag6ili el órgano electoral se comprometa la autonomía en el

funcionamiento del Instituto, ni la independencia, imparcialidad o

legalidadde las determinacioneso accionesque aquél adopte.

Aunado a lo anterior, es relevante tomar en cuenta que I

decisión de los nombramientosque se sometan a consideraciónd I

Congreso, actuando en Pleno o por conducto de s~omisi n

pe~¡anente, no puede ser arbitraria. Esto es aSí,~bldo a qu la

Con;:;itución Estatal establece diversos requisitos que d n

cu~' Ir los candidatos para poder ser conslde~s para la pos

~nsejero Electoral o Consejeropre~te.

t
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La Constitución Federal ~" es

instrucciones dirigidas a las legisl~s ocale para la i egración

~10S órganos electorales. ~ces, d be ente derse ue la única

ilimitante para el ejercicio de esta fac Itad es que e garanticen la

( autonomía y la indep~cia de e os entes, elemento este que

~ueda plenamente gara~zado en I Apartado C, fracción 1,inciso

~b) del artículo 9'~onstitució del Estado Libre y Soberanode

Tabasco, al ~~ se ajusta lo di uesto pbr el artículo 130, párrafo

primero de la~ Electoralde cho Estado.

Por lo tanto, la n rma impugnada no compromete la

imparcialidad del órga o, pues aun cuando la Comisión

Permanente sea quie designe a los Consejeros Electorales

propuestos por las fr cciones parlamentarias, lo cierto es que la

decisión nunca sal del Congreso local, pues éste es el órgano

facultado para de gnar a los miembrosdel Consejo Electoral.

6) Que en lo que se refiere al quinto concepto de invalidez

mediante el cual impugnan el artículo 173 de la Ley Electoral del

Estado de Tabasco, argumentan que dicha norma contraviene las

disposiciones constitucionales contenidas en los,artículos 14, 16,

39, 40, 41, Base 1,'párrafos primero y quinto, p4rrafos primero y
. I

segundo, 116, fracción IV incisos b) y e), 124, 128 Y 133 deIa ,

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos al señalar
¡

que la posibilidad de sancionar al Consejero Represer:tante de~"

partido político y en su caso al suplente con dejar de fflrmar P........,,

el partido político de que se trate del proceso electoral, cua~' "

dichos representantes falten tres veces consecutivas a ~

sesiones del Consejo del que formen parte, deviene íen un ~c~;

privativo en el que no se advierte que se cumpla con la garar'l't,;1J

constitucional de previa audiencia.

En el concepto de invalidez que se analiza puede afirmarse

que el legislador local en el derecho electoral vigente en~:el

Estado, no solo respeta la garantía de audiencia respecto de los

actos emitidos por las autoridades electorales en términos de lo

que señala la Ley Electoral del Estado de Tabasco; sino que

además emitió la Ley de Medios de Impugnación en Materia

Electoral del Estado, en la que se consagran los medios legales

para que los ciudadanos, partidos políticos, precandidatos.

candidatos organizaciones y agrupaciones políticas o de

ciudadanos o todas aquellas personas físicas o juridicas

colectivas que con motivo del trámite, sustanciación y desarrollo

del proceso electoral puedan estar en posibilidad de impugnar los

actos y resoluciones de las autoridades electorales que no se

·aJustEm a los pnncjpios de constitucionalidad y de galidad,
IAI. DE V,FEDEfIAOÓN
~Ielt'iaflaQ4Mlraello los procedimientos que de manera

se establecen para los recursos de revisión, ape

inconformidad, el juicio para la protección de los

politico-electorales del ciudadano o el juicio para

conflictos o diferencias laborales entre el Instituto

servidores públicos, asi como los que surjan entr

Electoral y sus servidores públicos.

U
I,,~e consideran infundados e improcedentes I .

invalidez planteados en virtud de que, en ~ recho electoral

p.vo del Estado, no sólo se prev~ ~ gara ía de audiencia

• inconforrnarse con respecto de ~anció a que alude el

!J,umeral173 de la Ley Electora d Estado de abasco, sino que

~t':<\egiSladOr local previó do siste a de medios de

;!m.p\Ágnaciónque posibilita garantí

.~Phcación de la ley, de egalidad, d debido proceso y de

).~Ufidad juridica, po ue se debe declarar válido el artículo

"impugnado

7) En ~_que a a la supuesta incongruencia que se

argumenta e~len e el último párrafo y las fracciones I a 111,del

artículo 223 de la ey Electoral del Estado de Tabasco, no se

contraponen a que establece el último párrafo, ya que la

e a la sustitución que se de dentro del plazo

establecido p ra el reqistro de candidatos; esto es lo que
¡. t '

establece er íclilo 219 dé la Ley Electoral Local, mientras que el

último párr o del citado I3rtículo 223 alude a la sustitución de

candidato , cuando ya hubiesen sido registrados.

En cuanto a la fracción 111,del artículo 223 de la Ley; t
Electoral del Estado de Tabasco, se refiere a que la renuncia sea,
presentada por el propio cc1ndidato,no cuando lo solicita el partido

o la coalición de que se trate.

Del análisis de la fracción 11con el último párrafo del artículo

223 al que se hace referencia. existe concordancia en cuanto a

que la sustitución, una vez que se haya efectuado el registro solo
~

puede darse por fallecimiento o incapacidad permanente; y si bíetl.~

no se contempla lo relativo a la inhabilitación o la renuncia. ;eri~
",t;'l!

este último párrafo, mediante una interpretación sistemática '~

funcional se evidencía que lejos de contraponerse ambas bl

disposiciones se complementan, puesto que resulta lógic¡~~

considerar, que sí un candidato propuesto por una coalición es

inhabilitado durante el proceso correspondiente por alguna
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autoridad jurisdiccional o administrativa, no puede seguir siendd

candidato porque puede ser impugnado por alguno dé"lós otros'

partidos o coaliciones que participan en la elección al :t1er¡;,
tneleqlble.

8) Lo, argumentado por los actores en el sentido de que el

articulo 109, párrafo último. incisos a) y b) de la Ley Electoral del

Estado de Tabasco, contradice las normas constitucionales. en

los artículos 9, 14, 16, 35, fracciones 11 y 111, 39, 40, 41, base

primera, 116, norma cuarta, inciso e), y 133 de la Constitución

Política de los Estados Unidos Mexicanos, puesto que del análisis

de tales disposiciones se arriba a la conclusión de que no existe

tal contradicción entre la legislación local y las

cohstitucionales federales pues al no existir
JUOIOAlIlf LA FEDElIACION
c"" •• li:OIil5tiWolcaDaI que obligue a las legislaturas locales a ceñ

imperativo especifico en la' Norma Suprema,

que la potestad absoluta corresponde a las

locales para determinar los procedimientos que

adecuados con la salvedad de no contravenir a la
Federal.

normas

recepto

colige

islaturas

1-::,);~"'""~>nsideran juridicamente ineficaces los umentos de

Im,;,~'t.',ah.,.z ~echos valer en tanto.,que no exi~ ~na confrontación
n.tre;al artículo 109, párrafo último, ínciso'W) Yob) de la Ley

;.l.':~

. ctoral del Estado de Tabasco y cifico d recho tutelado

~florJagJ,orma constitucional y alcance

PH'~rr~~p6~ientes, lo cual para poder

determinar si un

~uprema.
~~~:';

~{" 9) Los concePto~in lidez en los que se aduce que los
\l:~~r~.·, , •
~:~~lcUlos 325 pa~ octav , 326 párrafo segundo, 336 párrafo

" tercero, fracciones I y 111, Y 46 párrafo segundo, fracciones 11 y 111

de la Ley EI~ral del E ado de Tabasco son violatorios de las

g~rantias de audiencia evia, de debido proceso, de legalidad y

de seguridad juridica d ben estimarse inoperantes, toda vez que

los actores no vierten azonamientos lógico-jurídicos mediante los

cuales combatan t dos y cada uno de los preceptos legales

electorales que in can, pues únicamente se concretan a referir el

contenido de la orción que estiman resulta inconstitucional, sin

exponer las ircunstancias, motivos o razones por los que

consideran ue tales preceptos resultan inconstitucionales ya que

solo se concretan a referir que tales disposiciones violan las

garantías de audiencia, de debido proceso, de legalidad y de

seguridad jurídica.

Los argumentos que sustentan la constitucionalidad de los

artículos controvertidos son los siguientes:

El artículo 325 de la Ley Electoral del Estado de Tabasco, nc

contraviene disposición constitucional alguna, en razón a qu~~

el mismo, sí se prevé que cuando se realiza una notifir'a?il; :

personal y no se encuentra al interesado en su domicüío.íse,

dejará con cualqüiera de las personas que allí se encuerrtrené '.

citatorio que contendrá: denominación del órgano que ~Ft¿\~ ~
resolución que se pretende notificar; datos del expediente,~ti.

cual se dictó; extracto de la resolución que se notifica; día y hot~.

en que se deja el citatorio y nombre de la persona a la'que s~.:le

entrega; y el señalamiento de la hora a la que, al día siguiente,
¡l., .•

deberá esperar la notificación; y al día siguiente, en la hora fijada

en el citatorio, el notificador se constituirá nuevamente en el

domicilio y si el interesado no se encuentra, se hará la notificación

por estrados, de todo lo cual se asentará la razón

correspondiente,

Por lo que se refiere al argumento en que se aduce que el

artículo 326 de la Ley Electoral Local. es inconstitucional por el

hecho de que se obliguJ a las partes a ofrecer pruebas en! el
;

primer escrito que presenten en el procedimiento cuando aún s-s
desconocen los hechos contrqvertidos; debe decirse que dicho)

afirmación resulta absurda, ya f:¡ueen la práctica jurídica, en todo
procedimiento por regla gener"l, el pnmer escnto que presentan

AL DE LA FEDEAAClÓN f .l..
dali'OCIApa¡1es... ya sea como parte actora o de andé:lua

necesariamente debe contener los hechos controvertido , ya sea

porque estos hechos le' han, causado una lesión jurí

motiva el ejercicio de la acción correspondiente o porq

demandado en razón-a dichos hechos, por lo.que nece

en el escrito respectivo' deberá aportar las prueba que den

sustento a las afirmaciones vertidas, Además, en el p ~ fa sexto

"",de,I ~rt"íCUIO326 de la Ley Electoral del Estado e Tabasco se
f,!ev4. que el quejoso: o el denunci do podrán

~port~r, pruebas supervenientes hasta an~d cierre de la

t~Ción ~

, ,-- "",Por otra parte, se considera~perantes os argumentos de

~s promoventes respecto a que los numera s 336 y 346 de la

~ey Electoral del Estado ~ ba ca vul eran la garantia de

audiencia al establec~un dese lento de plano y SIO

;'evenGión alguna cu~ n se reúnan los requisitos que se
"'t'
exigen para la pr~~tación e una queja ante el Consejo Estatal

o el Organo Téc~de Fi alización, toda vez que al señalarse
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';'l'; 'lA
_ ,., llJ!

Se consideran infundados los conceptos de invalidez ~

valer en el sentido de que los artículos 33 y 219 son

inconstitucionales ya que, respecto al artículo 33 éste no se llamarse a un Consejero Suplente, cuando el propietario incurra
refiere a todas ·Ias elecciones, sino que, se t' I Iconcre a a as': en una ausencia definitiva o cuando incurra en dos faltas
elec4iones extraordinarias y; en lo que respecta al diverso 219

ésteino se refiere a todo el proceso como indebidamente ~

señala' sino que alude sólo al periodo de registro de Id'§'
fine.

candidatos; así, es falso que dichas disposiciones otorguen

facultades al Consejo Estatal, para manejar los plazos de todo un

proceso electoral.

en las citad~disposicio es expresamente se especifica~¡~/los

rnonvos por fas que as quejas presentadas puedén'~;N

desechadas de plano, or lo que existe plena certeza [urldic.s

que deben cumplir los

10) En I que concierne a los argumentos hechos valer con

relación os articulas .33, párrafo primero y 219, penúltimo

párrafo de la Ley Electoral del Estado de tabasco éstos deben

decíasarseinfundados.

El contenido de los artículos 33 y 219 señalados como

inconstitucionales, es una redacción contenida en los numerales

33 y 171 del Código de Instituciones y Procedimientos

Electorales, abrogado por la nueva Ley Electoral de Tabasco por

lo que, no existe invalidez alguna, pues la Suprema Corte de

Justicia de la Nación ha señalado, que cuando una·disposición.,

eXiste.y "" hay.alguna modificación y se cambia de lugar, r.-.o.'.-:~.'::¡
acredita .inconstitucionalidad alguna pues no es un" nuevl,

disposición la que se está creando. . .~

Los numerales 21 y 223 del Códfgo Federal de Instituciones

y Procedimientos Electorales son coincidentes con los diversos 33

y 219 de la Ley Electoral del Estado de Tabasco en los que se

faculta a los órganos electorales tanto federal como estatal. paré!

modificar y ajustar los plazos a las diferentes etapas del proceso

electoral, srn que ello transgreda el principio de certeza de a
:~ DE l'" fEDERACIÓN
1 ~..ele6toral, así como tampoco, dichas disposiciones afect n

a los partidos politicos, sino que por el contrario se garantiz

participación de los mismos y la realización de los a
electorales,

De la lectura integral de los ordenamientos imp~ s se

puede observar que el legislador local buscó garantiz~ ue los

~i~~J\OSd~ campañ,ade los.candidatos que los ~dos olíticos

p;g,stu\enparalas distintos tipos de elecciones sé resp aran, ya

#ie JI articulo 219 establece fechas fijaS~a los

r~;¡~;f en el año de las elecciones~, n tanto el
;';st '; 'Re la duración de las campaña ectorales;

\il. .

artículo 29 establece que las JIl,;~c' s ordin

celebrarse el tercer domingo de~ s de octub

~~{reSpOnda un proceso ele~L

1t;:·;;::)t
~..~:.>' La fecha de la j~ elec ral por estar definida como en~~~- ~
~la mayoría de las legislaciones electorales tanto federal como

~es, está se~ en un fecha indeterminada, ya que se

establece que debe celebrars un día domingo, que en el caso de

Tabasco, es ~rcero del m s de octubre del año de la elección,

es decir, en el calendari sería una fecha diferente en cada

que

procesoelectoral, pero n por ello genera incertidumbre.

11) Los argume tos vertidos por las partes promoventes en

el Décimo Concep de Invalidez, deben declararse infundados

con base en que e la lectura de los artículos 41, base V, párrafo

cuarto, 116, fr cción IV, inciso b) y 133 de la Constitución Política
de los Estados Unidos Mexicanos, no se establece un

procedimiento base obligatorio para Ias legislaturas estatales a

que deban sujetarse para establecer la forma en que deba

consecutivas de manera injustificada; como lo previó el legislador

del Estado de Tabasco, en el articulo 149, párrafo cuarto, parte in

,,~
Luego, si en la Constitución General de la República, ~ ,1

establecen parámetros para establecer la forma en que se de

llamar al Consejero Suplente y en la Constitución local !'ftrm1i~~ ,

que en la Ley secundaria se establecerá el mecanismo~. :a'ifu~E
~RHAI¡¡1-UR

los suplentes sustituyan a los propietarios, es evidente que

ninguna inconstitucionalidad implica el que el articulo 149, cuarto

párrafo, parte in fine de la Ley Electoral del Estado de Tabasco, -

establezca que para el caso de las ausencias de los Consejos",

Electorales Distritales, que de producirse una ausencia definitiva
~,:-.. ,

o en caso de incurrir el Consejero propietario en dos tnasistenclas

de manera consecutiva sin causa justificada, el suplente será

llamado para que concurra a la siguiente sesión a rendir la

protesta de Ley.

De igual forma, resultan infundadas las argumentaciones

vertidas en el sentido de que el citado artículo 149, cuarto párrafo,

--------------------------
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Asi, debe declararse la validez de los artículos ~ 3,24,

25, f6 'f04, segundo párrafo de la Ley Elector~el E ado de

Tabliscet;
., J ~

Por otro lado, no existe violaci~ alguna al rtículo 54

~o~cional, pues dicho numeral s~es aplícab para las

elecciones federales de diPU~OS' por el de
menos lo es que los rticulos 41, Base 111,Anartado Al,! última. .. . .
. . T . •..representación proporcional, lo qu ad tiene

parte y 116, fracció IV, inciso i) de la ConstituYio.·n Politica de los •..::.:!"... .. '~o
, ~t:,.ntegraclon de los ayuntaml~s, p regulado en el

Estados Unidos exicanos, imponen a los estados y por ende a '~:'>"rt:'1 11'5 d I C ítucic F I t bl l'
"!i .ICL;) o e a onsn ucion era que no es a ece a gun

sus legislaturas en primer término la obligación de cumplir en el ~<', I ~ di' d'd I
. '1 ,arametro o reg arto e numero e regl ores por e

ámbito de su competencia las disposiciones en materia de radio y ;P, .. d tacic . I d b . t
•••.~IAGlPIO e represen acion pro cretona que e e In egrar un

televisión, conforme a sus leyes. :"ayb,.;tamiento, so~témp'a e se introduzca ese principio en

su elección por lo que, la legislaturas del Estado pueden

regularlo y, ~ ello el nstituyente permanente local, lo

establece en el artículo 64 e la Constitución Politica del Estado

parte in fine, es inconstitucional porque no señala cuáles son las

causas justificadas, ni qué suplente será al que se lIame'~uando

se produce la ausencia definitiva por el hecho de que no se defina

qué se entiende por causa justificada y qué por ausencia

definitiva, lo cual no implica que sea inconstitucional ya que p ra
JUOlOAl DE LA fED~RACIÓtl . tacié d I I .,HúIt"íl~'c¡,oj¡xis1e¡;¡. las reglas de mterpre ación e as eyes, a

jurisprudencia y la doctrina.

Además, el artículo 137 de la Ley Electoral del Estado n su

fracción XXVII, establece que es facultad del Consejo statal,

expedir el. Reglamento de Sesiones de los Consejos y Co isiones
, . ~

del Instituto Estatal. De manera que, en dicho numeral pueden

i~.'.,¡.·, :J~~~'fr I.as cuestiones que según los inconf~es o están

~~e9jda ente reguladas.
~:¡¡:.. , , tf' •
:r;:;""~i1: . '\:::::::J}
C''''' Es de señalarse que el contenido del articulo 49, cuarto

~~á~ra parte in fine de la Ley Elect~igente, n es nuevo,

p~:fs ~na redacción que ya estaba co nida en I articulo 119

del abrogado Código de I~i nes y rocedirnientos

~..;~torales del Estado de Ta~sco, po lo que n existe invahdez

;a¡$upa ~

'E'''~'Vl Los argumen~ertidos dr los actores en el Décimo

<~~r concepto ~_ i~validez, en I sentido de. que los articulos

- ""68:1r1cciones I ~ 69, 70, 7 , 73, 74, 7~, 76. 78, 80, 81,

fracci~nes 1, ~1I1, 82, 83, 84, 05,113, 143,:fracción VIII, 313,

fraccifull, y 3fé de la Ley El toral del Estado de Tabasco, son

i~constltucionafes, deben de ar;rse i;fundado;.
I

g¡ bien es cierto q relativo al acceso a la radio y la

de la autoridad electoral federal, no

De manera que los Congresos de los Estados, si están

facultados para legislar en materia de radio y televisión, porque el

Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales por

cuestiones de competencia sólo regula lo relativo a las elecciones

las autoridades electorales locales, en materia de acceso aRTi*J
, . lA ~

radio Y'8 la televisiÓn.·JUt lEi

De igual manera, resultan infundadas las argumentaciones

en las que se señala la inconstitucionalidad respecto a "las

franquicias postales a que tienen derecho los partidos políticos,
'"pues en primer término, esa era una disposición que ~a

contemplaba el Código de Instituciones y Procedimientos

Electorales del Estado, en el artículo 62.

13) En lo que respecta a las manifestaciones vertidas por la

parte actora, en el sentido de que el artículo 22 de I~ Ley Electoral

del Estado de Tabasco, vulnera los artículos 41, párrafo primero,

52,54, 116, fracción 11,párrafo tercero y 133 constitucionales, al

igual que los artículos 23, 24, 25, 26, 304, .segundo párrafo. dI' la

referida ley, éstos son infundados.

"'~"'""En relación con este tema, la Suprema Corte de Justicia L
CIAl. llf lA ffOJRALIOH • • . • .
,,~.v~ resolver la Acción de tnconstitucionalidad 88/200 y:

sus. acumuladas 90/2008 y 91/2008 confirmó el criterio relativ a

que las legislaturas de los estados son las que tienen facult

para regular lo relativo a la asignación de diputados bai el

principio de representación proporcional.

Libre y Soberano de Tab seo, asi como en los articulos 27 y 28

federales; dicho ordenamiento en el Capitulo Primero del Titulo

Tercero artículos del 49 al 76, establecen diversas disposicion,t;
, ~~ es infundado e improcedente el argumentoque interpretadas sistemáticamente, evidencian claramente q~~l

debe existir una coordinación entre el Instituto Federal Electoral:~¡ relativo a que el iculo 22 de la Ley Electoral del Estado de

Tabasco se aleja el mecanismo establecido en el artículo 54 de
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la Constitución Federal, porque las diferencias porcentuales entre

cada ronda son desproporcionadas después de :'1tstgnar"

Diputados en una primera ronda; reconocen que las Legislaturas

de los estados están obligadas a observar los principios de

mayoría relativa y de representación proporcional sin prever forma

o disposición alguna al respecto pero respetando las bases

generales contenidas en los artículos 52 y 54 de la Constitución

Federal; lo anterior con base en que, ce'acuerdo con los articu~.O.

40 Y 41 de la Constitución Federal las entidades federativas ~

~soberanas, en todo lo concerniente a sus regímenes interior~

tan es así que tienen la capacidad de elegir a sus gobernantes y
"'. 'RE),

darse sus propias leyes en las materias sobre las que legisleál'i

Congreso Federal. Lo que debe considerarse una coordinacl~~

entre los órdenes federal y locales, y un ajuste a lo establecido en

la propia Constitución, Federal, de modo tal que en ejercicio de

esas facultades, las legislaturas de los estados pueden dictar

leyes sin contravenir el pacto federal, y no están obligadas a

legislar en idénticos o similares términos al ámbito federal. S~:H,. ,
;.,.'::, ..

. Así, debe declararse la constitucionalidad del artículo 2.2de

la Ley Electoral del Estado de Tabasco, al resuLtaracorde con lo

dispuesto en los artículos 41,52,54,116 Y 133 ~e I~ Constitución
1

Federal.

¡
14) El décimo tercer concepto de invalidez debe estimarse

inatendible, toda, vez que lo concerniente ala d4imitac!ón y

ámbito territorial de los Distritos Electorales Úninorninales 'asi

como de las Circunscripciones Electorales Plurinominales, atento

a lo dispuesto en los articulas 137 fracción 'XII y' XIII Y 199
segundo párrafo se siguen conservando en la Ley Electo al del

~DE LA fEDERA(~
,¡;¡;t'¡¡;lQ.Q~basco, toda vez que ya se contemplaba en el ódigo

Electoral hoy abrogado, en las fracciones XII y' XIII del rticulo

107, en los mismos términos de las disposiciones que a ora se

impugnan; habiendo operado satisfactoriamente, lo que e idencia

la funcionalidad de esas normas y por ende su constituci nalidad,

Aunado a lo anterior, es de señalarse que ello es una cuestión

qu~ no~mpete a esta autoridad responsable, sino onsejo

;~t~'¡¡lI \~Iectoral del Instituto Electoral y ,p
(3ludadana de Tabasco,

;¿..... ~

~'L .\:':~~EI décimo cuarto concepto ~nvalidez n el que se

alega que el articulo 36 de la Ley Elect~del Est

vulnera el artículo 41 de la Consti ción Federal I desconocer la

~rsonalidad Jurídica de los partid

'·~PPerante, " virtud de que~ pr

;j!iel por que el precepto legal ue se estima inconstitucional

,contradice lo dispue~por a fracción I del artículo 41

t{;nstitucional.

~
Contrario a los señal o por los inconformes, en ningún

momento se ~ descono endo la personalidad de algún partido

político, simplemente se stán estableciendo las reglas a que

deberán sujetarse

prerrogativas que

tales en la entidad,

que gozarán de los derechos y

establece para ser reconocidos como

16) Deben c1ararse infundados los argumentos hechos

valer en contra d lo dispuesto por los artículos 21 y 24 de la L~:r

Electoral del Estado de Tabasco ya que éstos no guardan

contradicción con ningún precepto Constitucional Federal, porque

conforme a los artículos 40 y 41 de la Ley Suprema los estados

son soberanos en todo lo que concierne a su régimen interior, que

se manifiesta en dos órdenes; la capacidad de elegir a sus

gobernantes y la de darse sus propias leyes en las materias sobre

las que no legisle la federación, Lo que supone una coordinación."...entre los órganos federal y local y un ajuste en lo establecicJ.t~

la propia Constitución Federal. En ejercicio de tal facult¿d'a

legislaturas locales pueden emitir leyes sin contraveniii.:_

disposiciones federales, y por lo tanto no están obligatlsg.,oSl(
,i os I

legislar de manera idéntica al ámbito federaL,uMi_ liUIW

El he~ho dr que s~ establezca que ningún partido polltico \

pueda tener más de 22 diputados, como lo señala el articulo 21,'
I '1

no debe considerarse aisladamente, pues debe tom~e en·.1

cuenta que la intención del legislador al estatlle¿eres~

disposición en la Constitución Local, es que si un partido político

obtuviere el triunfo por mayoría relativa en los 21 distritos y tuviere

derecho a diputados ¡por el principio de representación

proporcional, a lo sumo tendría derecho a un diputado para hacer

un total máximo de 22, impidiéndose así que llegue a tener la

mayoría absoluta que serian 23 diputados, pues la Cámara se

integra con 35 legisladores, según el artículo 15 de la Constitución

del Estado,

17) El décimo sexto concepto de invalidez debe estimarse

Inoperante, toda vez que los promoventes única y exclusivamente

se concretan a exponer que la disposición 34 de la Ley Electoral
del Estado de Tabasco contraviene el numeral 16 d~ la
}l DE LA ffOERACIÓN!.óoostiWcióB, Federal, sin exponer las razones por las que a su

JUicio el dispositivo en comento es contrario al prec pto

constitucional en cita dado que únicamente se concretan a h cer



_ .•..!f..._. ._ •..•.•~,::arpersona en el mismo proceso elect~ sanci

í~o Politice que se encuentra e dicha circu

i~~.erle .el primer registro de
¡I,~~ "o!Rí:~:ct(,leel derecho de escuchar

;' ..J"'w: 111 -

q~:.proceda. Por ello, es oportuno

~~~os valer relativos a qu~

~~.ií:ilpugnan, la existencia

afectación de los dere~qUe omo partidos políticos tienen de

registrar candidatos, es de d tacarse que la audiencia previa

referenciada en t~s del iculo 14 de la Constitución Politica

de los Esta~:. Unidos xicanos depende del sistema de

garantías indi~ales, es cir, es por la función de éstas, porque

no adquíeren su entid o profundidad si previamente no se

escucha a quien va a r sultar afectado de ellas. Es un problema

sistémico y no un pro lema de denominación o del significado de

la expresión "medi te" -que de suyo no es "a~tes o después"

sino "por medio d ',"con" o "con ayuda de" -.

SÉPTIMO.- En su opinión, la Sala Superior del Tribunal

E!ectoral del Poder Judicial de la Federación en síntesis señaló:

1.- Con relación al concepto de invalidez donde los

promoventes hacen valer la inconstitucionalidad del artículo 29,

párrafo último, de la Ley Electoral del Estado de Tabasco, al

considerarlo violatorio de los artículos 41, base V, párrafo ~.'. ..

116, fracción IV, inCISOd), Y 133 de la Constitución Fe~'

señala, que si en la disposición cuya invalidez se Pide>~

legíslador local de Tabasco estimó prudente y razonable qtJe~
,¡ I\.E

solicitud correspondiente se formule con doce mes~~olIl,fiií

anticipación al inicio del proceso electoral respectivo. tal,

disposición, en si misma, no deviene en una conculcación a la;

Constitución Federal, en tanto que fue emitida en ejercicio de esa;

libertad legislativa que le otorga la propia Ley Fundamental~.

Que al margen de que el análisis de constitucionalidad dé4

una norma, debe hacerse a partir de la confrontación que se haga

entre un precepto de la Constitución y la disposición cuya

invalidez se pide, no así de un precepto de la ley, ya que el propio

legislador federal ordinario al dar configuración legal al numeral

41 constitucional, en el artículo 118, apartado 3, del Código

al

al '::7;:""-'::-Oestacandoque si bien dicho articulo 118 refiere al plaz,
c,~~e anticipación al inicio del proceso electoral I al

éste no corresponde a la temporalidad en que debe elevar la

solicitud de convenio, sino exclusivamente al plazo que tie

Consejo General del Instituto Federal' Electoral para apro ar el

convi?,i9~ lo que obedece a un aspecto meramente opera va, el

cual t~nsiste en que, de aprobarse tal convenio, dicho I stituto

cuentU con el tiempo suficiente para la Implementa n y el
Jo

desar~ollo de todos los actos y mecanismos nec~ios efecto

de.• ~r a cabo la elección.
L~~' 0

Ú~.~.náá:':~;O~:~:eC::r:oSi::~:U~:~~~~nas:~e::1

eQ-l9§·¡..;\tlculos41, base V, parra fl a, 116, fracci
, ~.~ . 1,; •.• '

~l'H~3.de la con,","c"f ~ rar:

a..2.-' Asimismo estima que t mpoco a te razón a los~....•.•
accionantes en cuanto~umen relativo a que el articulo 116,

fracción IV, inciso a), de~ C01Sf ución Federal, obliga a que las

entidades federa~ celebren su jorrada electoral e! pnrq.er

domingo de julio del año que orresponda y, sin embargo, en la

reforma que, ~npugna, die o mandamiento no se lleva a cabo.
, ,

Lo anterior, en virtud e 'en consideración de este órgano

jurisdiccional, los actores parten de una premisa incorrecta, a

partir de la cual pretende .sostener su afirmación.

A juicio de la S a Superior del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Fedet ción, el análisis del contenido del precepto

Impugnado, per . e advertir en principio, que el dispositivo

jurídico de mérito contiene dos premisas, de las cuales, la primera

constituye la regla general, y la segunda, su excepción; en efecto,

el artículo 116, fracción IV, inciso a), de la Constitución Federal,

contiene una primera previsión que, a su vez, está compuesta por

dos obligaciones que se confieren a las entidades federativas, las

cuales son: que las elecciones de gobernadores, miembros de las

legislaturas locales, e integrantes de los ayuntamientos se

realicen mediante sufragio universal, libre, secreto y dires.~o; y

que la jornada comicial tenga verificativo' el primer dOmingO~

julio del año que corresponda '; ~
.'tl- "
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.<~:.
. Que por otro lado, el articulo ele mérito contiene, en su prl11tellJ

lA I
final, la excepción a la regla, puesto que exime de cumplir diabflll

disposición, a aquellos estados en los que, aun cuando haya

elecciones en el año de los comicios federales, éstas no sean

coincidentes con la fecha en la que tendrá verificativo la jornada
\

electoral federal.

r,"

Concluyendo que el precep~o de referencia, rJ,' plantEi4

únicamente una obligación para los Estados, como pretenden

argumentar los accionantes, sino que prevé una excepción a la

misma.

Señalando que, lo incorrecto del planteamiento de las

accionantes, radica en el hecho de que no reparan en la

excepción constitucionalmente establecida, a la que se ha hecho

referencia, y por tanto, parten de la premisa incorrecta de que el

articulo constitucional de mérito dispone, únicamente. la

obligación de que las jornadas electivas estatales, se celebren el

mismo día que la federal. Señalando en ese sentido, qu el
:w.DI' LA fEDfIlACKiN .' I h" t ' d
•G&.cr.etDLA.impugnado actualiza precisamente a ipo esis e

excepción que se ha mencionado, por lo que en este arde de

ideas, se considera que la disposición controvertida se usta

debidamente a lo previsto por la norma constitucional federal

3.- Que sobre el cuestionamiento de validez de I s a ículos

33 y ~19, penúltimo párrafo del multicitado Decr~ los

aC~lon~rtes argumentan que tales disposi~es esultan

violatorlas del pnncrpro de certeza electoral, al establec r que el

Consej~ Estatal podrá modificar los Plaz~e las iferentes

etapcijf;'del proceso electoral en

ex't(l!l'6j¡rariaS, cuando a su Juicio,

realizar dentro de aquellos los ac;P~ .s

cOR:\l',?catoriarespectiva. VK~'\ ' ~
..:·fQ su opinión la Sala Superior, considera que el precepto

C~~:i.~validez se sollci~ria ser nculcatorio de los principios

d~ y legalidad que rigen la f
\!!ollll"",","",, ~

Que en $.~cto, el articulo 4 , base V, primer párrafo, de la

Constitución r;&eral, consagr entre otros, los principios de

certeza y legalidad como rec res de la función electoral Que

tales principios se recogen ra el ámbito estatal en el articulo

116, fracción IV, inciso b), d la propia Carta Magna.

.

Señalando al res~cto que la Sala Superior, de manera

reiterada. ha estable¡00 que dicho principio consiste en que \,)S

parucip'antes en cualquier procedimiento electoral conozcan IdS

reglas fundamentales que integrarán el marco legal de los

comicios que permitirá a los ciudadanos acceder al ejercicio -jpl

poder público, para garantizar el pleno ejercicio de sus derecho'>

oolíticos, de modo tal que estén enterados previamente, con

claridad y seguridad, sobre las reglas a que está sujeta su propia

actuación y la de las autoridades electorales.

Que de igual forma, ha considerado que el principio de

legalidad en materia electoral consiste en la garantía formal'~

que los ciudadanos y las autoridades electorales actúe~,1

estricto apego a las disposiciones consignadas en la ley, de~

manera que no se emitan o desplieguen conductas caprich(í)'S~
'lA !'

arbitrarias al margen del texto normativo. Cita en apoYlillI.I~

jurisprudencia de rubro: "FUNCiÓN ELECTORAL A CARGO DE

LAS AUTORIDADES ELECTORALES. PRINCIPIOS RECTORES

DE SU EJERCICIO"

En el caso, el articulo 33, párrafo primero, in fine, del decreto" •

impugnado, que .autoriza al Consejo Estatal para modificar los \: 1
plazos previstos para las distintas fases del proceso electoral

tanto en los comicios ordinarios como extraordinarios, cuando a

su juicio, no sea posible efectuar en aquéllos, los actos previstos

por la propia ley electoral o en la convocatoria respectiva.

.!

Opinando al respecto, que el articulo 33, párrafo primero, in

fine, del decreto impugnado, transgrede el principro de certeza

que rige en la materia electoral, habida cuenta que otorga una

facultad discrecional a la autoridad administrativa electoral local

de variar los plazos previamente establecidos y fijados, tanto en la
ley como en la convocatoria, para cada una de la etapas del

CIM DE 1A fEDEIlAQÓN
"Rr,¡;¡I<fil,liAAa~iloCtoralordinario o extraordinario, sin tablecer las

causas ni el procedimiento por los que se podrán m

plazos. Toda vez que, el legislador ordinario lo al autoriza la

modificación de los referidos plazos, cuando a jui io de la propia

autoridad electoral administrativa exista imposibili ad para realizar

los actos correspondientes, lo que significa que e deja al arbitrio

de diC\la autoridad la decisión de cuándo, cómo ~r qué
/,

pr'3ced~ el cambio de esos plazos.
, l'

Que la identificación de tales aspect disposición

cuesf~ada genera incertidumbre a ~ candidatos y a los

. -----
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Estimando al respecto la Sala Superior n9 omitir opinIón ~n
J

relación con el planteamiento sobre el que versan los conceptos
J .•..

de invalidez antes sintetizados, en primer ¡lugar, porqué- al

cuestionarse aspectos de competencia entre la federación y los
Estados; resulta palmario que se trata de una cuestión que carece Asimismo, el articulo 116, fracción IV, inciso g), primera

d 1 t I
té . li d teri I t I 1 parte, de la Constitución Federal, establece que las

e a na ura eza ecrnco especia Iza a en ma ena e ec ora, a

estimar los accionantes que es el Congreso eh la Unión quien Constituciones y leyes de los Estados, garantizarán que :¡¡..
tiene la atribución de legislar en materia de radio, televisión, rnatena electoral los partidos políticos reciban, en fd~

franquicias postales y telegráficas; y, en segundo lugar, en razón equitativa, financiamiento público para sus actividades OrdlnaJiQ,

de que la Suprema Corte de Justicia de la Nación ya se ha permanentes y las tendientes a la obtención del voto durante ~

de procesos electorales, con lo que se persigue, entre otras tos'~A- .'~~

materializar el principio de equidad en las contiendas electornl~!t8

viamente establecidos

eso electoral, existe la

administrativa determine

imodificación, sin que a

'~v~r~e en la disposic] n as causas y el procedimiento
""'t~;:."j';'.

• ;:;1m'R~c;!~vOS)con los e uedan corroborar si dicha facultad se

• .cj6.~n forma correcta o no.

~
. Que en esta te itura, si en la confección del precepto en

análisis se o~ s alar las causas que pueden dar lugar a la

mencionados plazos por parte de la autoridad

electoral admini trativa, ni del procedimiento atinente, resulta

inconcuso qu esa disposición es violatoria del principio de

certeza en ateria electoral, lo cual se traduce también en una

infracción al principio de legalidad. Por lo que la Sala Superior

estima que el articulo 33, párrafo primero, in fine, de la ley

electoral combatida, es conculcatorio de los artículos 41, base V,

primer párrafo, y 116, fracción IV, b), de la Carta Magna

4.- Que en el segundo y décimo primer conceptos de

inyalidez, los enjuiciantes reclaman la inconstitucionalidad de los

a~iculo;s 68, fracciones I y IV, 69, 70 ijárrafos 2' y 3 Y 72, 73, 74,
¡

75,76,78,80,81, fracciones 1, 11 Y 111, 82, 83, 84, 105, 113--Pá~

penúltiro, 143, fracción VIII, 205,310, fracción ,VIII, 313, fra!f

11 y 31~, de la Ley Electoral del Estado de Tabasco. alegando~~

resulta. inconstitucionales, al apartarse de lo ;dispuesto en'1j

artículos 41 frcfcción 111, Apartaao B,~ incisos !a), b) y e), DJW~
fracción IV, inciso i), y 133 de la Constituci~n General ·d~I~.f

Repúb'ca. •.

pronunciado sobre el tema. Cita en apoyo la tesis

jurisprudencia de rubro: "INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL ES

LA ÚNICA AUTORIDAD FACULTADA PARA ADMINISTRAR LOS

TIEMPOS OFICIALES EN RADIO Y EN TELEVISiÓN A QUE

'T~DRAN ACCESO LOS PARTIDOS POLlTICOS/INCLUSO
CIAI.Uf LAJ~OfR5~_
,,¡iiMk~fll~E DE ELECCIONES ESTATALES".

5.- Que con relación al concepto de invalid donde los

promoventes señalan que el articulo 106 de la Le~ Electoral del

Estado de Tabasco es inconstitucional, ya que conculca los

articult~, 35, fracción 111, 41, bases I y 11, 1 ,fracción IV,

;nci,o,t) y '1, y 133 de la Constitución Federal n "~de que
se afecta su derecho de asociación, eh tan que se hace

ineq~~ la participación de los partidos

~~~l.iali pues no pueden obtener el fina . iento público y

~e~a. s. prerrogativas que con~tituci~ y legalm. ente están

on~radas para que por SI mls~ stulen candidatos,

rtándoles el derecho a recibir f nciami nto en términos de la

'~¡I'V fundamental, con lo que con n rían n un proceso electoral

..-"én franca desventaja en rela con I . emás partidos políticos.
<.,

Señalando al re~ que, el articulo impugnado no es

contrario a la Constitución deral, en razón de que el artículo 41,

párrafo segundo, ~ión ,de la Constitución Federal, establece

que la ley de~;minará I s normas y requisitos para el registro de

los partidos p~cos nto nacionales como estatales o locales) y

las formas específi s de su intervención en el proceso electoral;

ya que la regu ció n en materia de coaliciones electorales

corresponde a legislador ordinario local en el ámbito de sus

respectivas ribuciones, en virtud de que, si la determinación del

legislador ordinario local es establecer la posibilidad normativa de

que los partidos políticos participen en forma coaligada en los

procesos electorales de las respectivas entidades federativas, por

mayoría de razón podrá determinar los términos y. condiciones

respectivos, siempre que estos se ajusten a la Constitución

Federal y no resulten arbitrarios, innecesarios, desproporcionados

o no cumplan con criterios de razonabilidad.

Ahora bien, el precepto impugnado establece que en el caso

de las coaliciones que al efecto se conformen, éstas serán
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consideradas como un solo Partido Político, y por ello no deberán articulo 134 y se deroga un párrafo del artículo 97, de la

acumularse las diversas prerrogativas que se prevén en la Constitución Federal, publicado en el Diario Oficial de la

normatividad aplicable. Federación el trece de noviembre de dos mil siete, así como los

diversos preceptos del ordenamiento federal invocado.

Al respecto, se considera que el precepto en cuestión, por sí

mismo, no es de carácter privativo, pues en ningún momento

impide o coarta la posibilidad de que los partidos políticos que

decidan participar en forma coaliqada reciban los recursos y

prerrogativas que la normatividad electoral consagra a favor de

los institutos políticos.

Que de la lectura del precepto cuestionado, se constata que

en ningún momento hace referencia a que a algún partido político
que pretenda participar en forma coaligada en una con enda

:IAI. DE LA ffDfRACIÓN
.&lec.t1ifal"r4leHleprive de algún derecho o prerrogativa cons grada

en su favor.

Que lo que se desprende del articulo 106 de la Ley lectoral

del Estado de Tabasco, es que impide que las prerro tivas de

los partidos políticos sean acumuladas en beneficio de coalición

que a~~fecto se hubiere conformado, pero ello no i iñca de

ni~gU~" manera que algún partido POIí~COdeje e percibir las
prerrogativas a que tuviere derecho. Que si el recepto en

. cue~ no es privativo de algún derecho ~rr gativa'-de los

pa. políticos, ello evidencia que s dere:::hode asociación

también se encuentra garantizado, s él oaligarse para

participar en la contienda elec r 'el signifi~a ningún

menoscabo en sus derechos o . as, es decir, la

~~m,~lación se entiende re~a tope.de g;stos, pero no a la

.;mJYació,flde prerrogativas.

;~~r:···': ~
;fib Que por otra parte, no inadvertido para la Sala

5it~iQtque el ~to impu nado podría ser cuestionado por

razo~és dist~~s, entre otr s, las relativas a que no hace

distinción ent~as coalicio es totales y parciales, ni precisa el

tema relativo al acceso radio y televisión, sin embargo, tales

situaciones no fueron r lamadas en la demanda interpuesta por

que sea inconducente efectuar alguna

n relación al cuarto concepto de invalidez, estima

que lo procedente es no emitir opinión, ya que el artículo 130 de
la Ley Electoral del Estado de Tabasco, que tildan de

inconstitucional, por considerarlo violatorio de los transitorios

sexto párrafo primero y séptimo del decreto por el que se

reforman los artlculos 6, 41, 85, 99 108, 116 Y 122, se adiciona el

Lo anterior, porque con motivo de las reformas y adicio~

la ley fundamental en noviembre de dos mil siete, se supri.mi~:t~

forma absoluta la designación de Consejeros Electnr~~
l~REMA

Suplentes, pudiéndose elegir solamente propietarios; y asirriiís1t'ldPi
'flARI'.

se derogó la facultad que tenía la Comisión Permanente de elegir

al Consejero Presidente y a los Consejeros Electorales, quedando

exclusivamente esa potestad al voto de por lo menos las dos

terceras partes de los miembros de la Cámara de Diputados,

como se advierte del dictamen de la iniciativa respectiva, e'n I.i
que se señala que el objetivo es muy preciso "mantener la\

homogeneidad básica de las normas jurídicas aplicables en el
~.,..,

sistema electoral mexicano, considerado como un conjunt5

armónico en sus ámbitos de aplicación y validez".

Asimismo por que las leyes de los estados, en particular la

de Tabasco, debieron suprimír la figura de los Consejeros

Electorales Suplentes y la facultad de que gozaba la Comisión

Permanente, y al, no hacerlo, se niega a mantener la

homogeneidad indicada.

...::.'~Agrega que ~I analizar las consideraciones vertidas
ICIAI. DE LA fEDERACIÓN .
"1ilI'.&68PtQ~invaliqez de referencia, se colige, que este ó

• *" ~
jurisdiccional electoral, emitió la opinión OP-19/2008 respec a la

figura de los conskjeros electorales suplentes en el sen do de

que la inclusión de los consejeros suplentes en la legisl ión de

Tabasco, no debe considerarse opuesta a las disp

federales en matena electoral¡ con independencia de
I

encuentre establecida en el caso del Instituto Federal E
;', ].. ¡ ~
';;-:"~or,'lo que, al haberse pronunciado la Sala uperior con

~;¡;pectojal tema de esta figura, no emite oPi~ad' ional.
""".~¿~.¡(¡con respecto a la facult~e de ignación de I~

Comisión Permanente, se estima ue el conc pto es infundado

por estar asociado al argumento de no de e haber suplentes.

. ~
7.- Que el concepto de invali ez i ficado como quinto, en'.. ~'~",~l.que los actores til~e i onstitucional al articulo 173 del

:.qecreto impugnado, al tratar de una disposición de carácter

~?rivatiVo,para la ~no se revé garantia de audiencia acorde
•......,:~
.;.ts~.nel artic~ 14 Consti cional, pues los partidos politicos
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pueden ser pn'tJdos del recho a formar parte de los Consejos

electorales que integra el Instituto Electoral y de Participación

Ciudadana de Tabas o, el cual es un derecho político de los

partidos para vigila y participar en los órganos encargados de

organizar los proc sos electorales.

En opi . n de la Sala Superior, se considera que no se trata

de un te estrictamente electoral en tanto que el respeto a la
garantía de audiencia es materia de estudio en el derecho

constitucional en general, y no particularmente de la materia

electoral, pero el examen que permite advertir si se está ante un

acto privativo se considera de materia electoral y justifica

pronunciarse sobre el mismo.

Opina que el planteamiento de los actores es esencialmente

fundado porque la disposición secundaria.impugnada es contraria

a lo ordenado en el artículo 14 constitucional.

~
Que de la interpretación sistemática de los artículos 9.1,

fracción 111, y 41 de la Constitución General de la RePLJbIiCa~

fracción V y 9 de la Constitución Política del Estado de Tab~~;S~

así como 56,58,122,126 a 129,145,149,155 Y 159 de I~"(i"

Electoral del Estado de Tabasco, se concluye que los ciudadanos,

a través de la representación de los partidos políticos, tienen el

derecho de participar en la vida política del país y,

especlfic:amente, en los procesos electorales, a través de la

intervención de los partidos políticos en los órganos de
~

deliberación de las autoridades electorales, tienen el derecho dé'

formar parte con voz, en los consejos que integran el Instituto

Electoral y de Participación Ciudadana de Tabasco.

Que de acuerdo con los artlculos 9 y 35 fracción 111 de la

Constitución Federal, tienen derecho de asociarse individual y

libremente para tomar parte en forma pacífica en los asuntos

políticos del país.

. Que asimismo, el articulo 41 base 1, de la misma le

~~vé que ios partidos políticos son entidades de.interé s

público que tienen como fin promover la participación del pue

en la vida democrática, contribuir a la integración de

representación nacional y como organizaciones de ciudad

hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder públic

Con relación al Estado de Tabasco, el artículo 7,

d~1~ c1,stitución Política Local, prevé que lo~da

dicl'I,!Íe~idad tienen derecho dé asociarse par? tomar p

a;tintos1>olíticos del Estado. De igual for~n la ase I del

a~í~U¡, de la referida Constitución s declara el arácter de

entid ' de interés público y las f ades de los partidosJt A..IiLl\

políticos previstas en la Constitu ión e eral d la República,

pero se adiciona que los partidos líticos naco nales y locales

/.~~;~dránderecho a partíciPar~as leccione statal, distritales y

~m4'1iCipales. .

~L.~Por lo que, los c~an tienen derecho de participar en

::~~procesos el~les de Estado de Tabasco, entre otras

'~fÓitnas,a trav~de su integr ción a los partidos politicos.

Además, según el rtículo 56, fracciones I y VI, Y 58 de la

Ley Electoral del Est o de Tabasco, los partidos políticos son

corresponsables de a preparación, desarrollo y vigilancia del

proceso electoral tienen derecho de nombrar representantes

ante los Consej Electorales del Instituto, por conducto de los

cuales están acuitados para presentar propuestas, interponer

recursos e i egrar comisiones, entre otras; y que de acuerdo con

los artículos 122, 126 a 129, 145, 149, 155 y 159 de la Ley

Electoral del Estado ge Tabasco, los Consejos Electorales del

Instituto son: el Estat'l, los Distritales y los Municipales. ~ en la

integración de cada uno ~e dichos consejos se prevé a los

consejeros representantes de los partidos políticos, quienes

participarán con voz perd sin voto en las sesiones de los

Consejos.
;

¡•.
Que en mérito de lo anterior, se opina que la norma

impugnada sí resulta contréfía a la Constitución Federal.

8.- Oue podo que hace al concepto de invalidez ooe~

actores identifican como "sexto", se opina que la disposición ~
".se considera inconstitucional en las demandas, es la conte"i~~}

el último párrafo del artículo 223 de la Ley Electoral del Est~'

Tabasco; ya que los actores soetlenen que el contenido del último

párrafo del referido artículo reduce las causales por las que una

coalición puede sustituir a sus candidatos, por lo que se trata de'

una disposición discriminatoria que coarta a las coaliciones

determinados derechos en relación con los partidos políticos.

Considerando la Sala Superior que tal planteamiento es

fundado, toda vez que de la interpretación sistemática de los

artículos 9, 35 fracción 111, y 41 de la Constitución Federal, 7

fracción V y 9 de la Constitución Política del Estado de Tabasco,

así como 56, 107. 109 Y 112, de la Ley Eléctoral del Estado de
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Tabasco, se obtiene que tanto los partidos políticos como las

'coaliciones son el resultado de, asociaciones de ciudadanos, con

la diferencia de que la coalición es resultado de la á'1oclación

teiriporal de dos o más partidos políticos para la postulació de
IAIDEl/l F~D~RACIÓN , , • I ti tiw:m¡;¡~obI. que ambas formas de orqaruzacron co ec iva, I nen

reconocido el derecho para postular candidatos y,

consecuentemente, solicitar su registro sin distinción entre a

9.- Que sobre los conceptos de invalidez, expresad

numeral séptimo, se esgrimen argumentos tendí ntes a

evidenciar la inconstitucionalidad del articulo 109, pár
incisos a) y b) de la Ley Electoral de la entida e el que los

accionantes alegan, medularmente, que la porci n normativa

cont~'''',nidtle,'n los íncísos a) y b) del precePto~u nado, vulnera

los a~icnos 9, 14, 16, 35 fracciones 1I~1, 40, 1, Base 1, 116,

fraccion-Tv, inciso e) y 133 de ~stituión Federal, al

estab~lyr el legislador local," b que

rom4con la naturaleza propia d

tanto exige que se postule I nillas,

• por ~I principio de mayoría re ativa en por lo menos en .Ias dos
.~... . ..l

~~ceras partes del tot~ unicipios o distritos electorales de

)~tado, haciendo nugatono l derecho de los partidos que deseen

'-;aJ,alizar una c~n p rcial en uno o algunos Municipios o

~~Jritos electorales, a ntando así, contra los derechos

~~t~dadanos C~ltucion

La Sala Sup rior estima que la norma reclamada es

contraventora de a Constitución Federal, como lo afirman los

promoventes, t da vez que, el articulo. 9 de la Constitución

Federal, uno de los derechos subjetivos ~úbl¡cos

fundamenta s más importantes, como es el relativo al derecho de

asociacié ,consistente en la factibilidad de unirse, de asociarse

con cierta permanencia, en un ambiente de absoluta libertad, con

cualquier fin lícito, entre otros, para tomar parte en los asuntos

políticos del país; ya que el derecho de libre asociación se traduce

en la constitución de asociaciones de todo tipo, que con cierta

continuidad y permanencia habrán de servir al logro de los fines,

la realización de las actividades y la defensa de los intereses

coincidentes de los miembros de las mismas, surgiendo, entre

otros, los partidos políticos,

Por su parte, el derecho a la libre asociación poliwea,~

traduce en una de sus manifestaciones, en la posibilida~1

constituir asociaciones, de diversos matices ideológicos, 'lLtt
realizar las activíoades tendientes ~I logro de los fines para ~

que son concebidas, verbigracia, ser un vinculo oenlace,n~"q~

ciudadanos y gobierno, colaboran al enriquecimiento de 'I~'~

democrática de la nación, Como ejemplo de dicha clase de

asociaciones, encontramos a las agrupaciones y a los partidos

políticos. Estos últimos, constituyen la expresión del derecho

fundamental de los ciudadanos de asociarse para defender

agrupadamente ideas y objetivos politicos comunes.
, ",",

t::
El derecho de asociación, es imprescindible en ¡cualquier

régimen democrático, en razón de que ayuda a generar

pluralismo político ideológico, además de coadyuvar para lograr la

participación de la ciudadanía en la formación del gobierno y a

supervisar su actuación.

Por otro lado, si las coaliciones jurídica y doctrinalmente,

según se apuntó en acápites precedentes, son concebidas como

asoCiaciones de partidos politicos con fines electorales, no cabe

~¡~~ mismas deben ser consideradas como una e pecie

del derecho de asociación y, por lo tanto, cuando se prohi en las

mismas o bien se hace nugatorio ese derecho en la nor tividad

electoral, debe considerarse como una restricción in

derecho de asociación protegido por el articulo

Magna,

Situación que igualmente, puede estirnars

l~'~í~41' base primera de la Constitución F

,'e I~ P+rtidOS políticos como entidades ~ nterés público,

~t:n+" posible el acceso de los ciudad~~ al e' rcicio del poder

p6blico ~

f~~'f~ especie, el límite pr vis

Electoral del Estado de T

interesa, los partidos políticos podrán formar
;j~.¡;

'j:ió~liciones para las e es de diputados y regidores por el
~\ '.
"priQ¡:;ipio de mayoria rela iva; en el primer caso, se deberan

¿!egistrar cuando ~s torce fórmulas de candidatos en igual

.,,~úmero de distritos, y e lo tocante a la elección de Presidente

!Mullicipal y R~ores e registraran cuando menos doce planillas

número de Municipios,

En este ord n de ideas, si el límite mínimo de fórmulas que

se exige en el caso de la elección de diputados de mayoría

relativa es de atorce fórmulas de candidatos en igual número de

distritos, qu equivale aproximadamente al cincuenta y ocho por

ciento del total de los que integran el Estado (21), Y en relación

con fa elección de Presidente Municipal y Regidores el mínimo e~

de doce planillas de candidatos en igual número de Municipios,
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que corresponde aproximadamente al setenta por ciento de los

municipios del Estado; es evidente que no es razonable esa

exigencia y siendo que indudablemente es un requisito para la

aprobación de la coalición parcial, resulta ser una limitación

innecesaria, que se encuentra en contradicción con los artículos 9

y 41 constitucionales.

10.- Que con relación al octavo concepto de inval¡,feti,

promoventes arguyen la inconstitucionalidad de los articuloe.'{t ..,

párrafo octavo; 326, párrafo segundo; 336, párrafo tet.,

fracciones I y 111; Y 346, párrafo segundo, fracciones 1I y lil, dlt
·JOR~j4~J).

Ley Electoral; señalando que los preceptos invo~~'iil

contravienen el articulo 14 constitucional, ya que tratáng8~ @flt
actos privativos de derechos político-electorales la ley de la

materia debe establecer todo un procedimiento, cuyas

formalidades deben ser observadas para permitir a los

ciudadanos y partidos políticos ser oídos y vencidos en juicio, en,

virtud de que el principio de legalidad se extiende también ~r
Poder Legislativo, y por tanto, debe regir su actuación con arreglo

a la Ley Suprema.

Con relación a lo anterior la Sala Superior, estima que al
, ·1

tratlarse de cuestiones relacionadas con normas procesales en

general, tales corno el emplazamiento, ofrecimiento de pruebas y

el dlesechamiento de quejas, lo procedente es no emitir opinión.
dado que recaen sobre temas que no se consideran meramente

f ,
de materia Eflectoral sino de e,práct~r intraprdcesal.

"'::·;;::;~··1.- Que con relación al décimo c~ncepto de invali

:JA¡.D[l.¡lFE9ERACIÓN . I la l .. li d di'd;¡Ql\li!~J¡;¡~~¡;;clonantes a egan a ínconstituciona Ida e art

149, párrafo cuarto, in fine, de la Ley Electoral del Esta o de

Tabasco, argumentando que se contravienen los pri~cip os de
J

certeza y legalidad que deben regir la funciónelec ral, al•
establecer que al incurrir un Consejero Distrital en dos

inasistencias consecutivas "sin causa justificada o de

una ausencia justificada, el suplente será llamado"; cir

que .generan incertidumbre al no precisar qué se

c0rTl? c~sa justificada. '

"Jecto que, a consideración d~"
requ~ de una opinión especializ a ~

deniiraleza eminentemente elec ral.

:i Que por cuanto hace a alta de precisión de qué órgano.:;
.~ e¡ facultado para determinar quien está legitimado para calificar

·'.~~ausa justificada, c~ e produce una ausencia definitiva,

~¡~,ªI. es el procedimiento vp a determinar al consejero que será

~~mado, y qué p~on consejero faltista, quién lo destituye;

los promoven~ aducen ontravención al principio de certeza.

Con relación a ste punto, la Sala Superior estima que no

asiste la razón al demandante en razón de que la porción

de una visión aislada, cuando para

se requiere de una interpretación

armónica y s· temática, con otros preceptos de la Ley Electoral

del Estad <le Tabasco.

Que en efecto, del propio numeral 149, es posible advertir

que el Consejo Estatal designa a los Consejeros Electorales

Distritales, así como cuatro Consejeros Suplentes, conforme a lo

dispuesto en la fracción VI del artículo 137 de esta Ley.

Luego, en términos de lo previsto en el citado numeral 149,

en relación con el diverso 137, fracciones 11 y VI, de la Ley

Electoral del Estado de Tabasco, es posible determinar que el

Consejo Estatal del Instituto Electoral y de Participación

Ciudadana del Estado de Tabasco, como encargado de ga,(lñtl· .
. ~

la adecuada integración y funcionamiento de I~s,;.órganos' ,

Institu:o, es. el facultado para establecer si existió ause~

definitiva o, inasistencias sin causa Justificada por parte 9~ los
"t J. REM~

consejeros electorales distritales, así como para determili~\C1tIL
~RETIIlI liI

consejero suplente que habrá de sustituirlo y tomar protesta, lo

que implica en sí, la destitución del consejero faltista.

Por tanto, la Sala Superior del Poder Judicial de la

Federación, opina que el precepto controvertido, en la parte queF

se determinó, no contraviene los principios de certeza y legalidad.

12.- Que con relación al décimo segundo concepto de

invalidez en el que se alega la inconstitucionalidad del artículo 22

de la Ley Electoral del Estado de Tabasco, opina al respecto la

Sala Superior que, el precepto combatido sí resulta

tnconstitucional, pues tal y como lo alegan los actores. el

mecanismo establecido para la asignación de las diputaciones por

el principio de representación proporcional, a través de rondas

que inician con otorgar una curul a cada uno de los partidos

politices que rebasaron la barrera legal del dos por ciento de la

(~~rl~~ia la siguiente asignación a partir de quienes ha

obtenido el diez por ciento de la votación, lo que, en er

término, deja sin la posibilidad de obtener una diputación

aquellos partidos politicos que hubiesen obtenido entre el d

nueve punto nueve por ciento de la votación.
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Es decir, los partidos políticos que hubiesen obt

por cie~to de la votación o menos, sólo recibirían~ ignación,

con;fr",on la primera ronda, al haber rebasado la r,reralegal

del tdo:r:r ciento de la votación; de tal fO~qUe I hecho de

que s,e',exclU,ya a los partidos polít~ que o tuvieron una

vota~ cornprendida entre el dos ~ez por iento, de una

asig'-n más, tal y como lo so en'e los act es, desvirtúa el

principio de representación pro ion 1, p s este tiende a
h"1~"'l.:'"j

,,'~~~~~~r el pluralismo, a tr ' de otorg

':~p,r:ir9jpio, a las minorías, lo ue no puede ocurrir en el caso de

~~Iación bajo a~, oda vez que, como ha quedado

~~o, se excluye a los p idos políticos que se encuentranen

"'etrangO. de votaci~tes ecisado.

Sin em~o, más grave que se advierte

respecto de la forma n que se asignan las diputaciones por el

principio de repres tación proporcional, se encuentra en el

hecho de que el m canismo de mérito puede propiciar que no se

otorguen las torce diputaciones por el principio de

representación roporcional, según se prevé en la propia

normativa el toral local. Esta situación atentaria contra el

principio certeza y el de carácter representativo de la

legislatura local, máxime que la conformaciÓn de dicho -órqano

legislativo es fija (El Poder Legislativo del Estado Libre y,
Soberano de Tabasco se deposita en un ~Congreso que se

denomina Cámara de Diputados, que' se i~tegra por veintiún

Diputados electos según el Principio' de MayoríJ Relativa,

mediante el Sistema de Distritos Electorales Uninominales y

catorce Diputados electos según el PrincipioJeJeRepresentación

Proporcional, mediante el Sistema de Listas' Regionales en las

Circunscripciones Plurinominales), y n~ variable ("hast~~

catorce Diputados electos según el Principio de Represeñt~1
Proporcional)., 'tt,r!.E

.;~

'-::C:'IIA

En efecto, la forma en que se encuentra regula:ÓQ..
IE1MI'_

mecanismo de asignación de curules por- el principio r-de

representación proporcional, y que consiste en rondas de,
asignación en las que se establecen rangos de votación con uh

"

mínimo y un máximo de sufragios obtenidos, sólo permite que lo?>

partidos políticos que contendieron en el proceso electof'ál IdC'a\
obtengan una diputación adicional, además de la q'ueies1

corresponda por haber rebasado la barrera legal del dos por

ciento de la votación.

Esto es, los partidos politicos que contiendan en el proceso

electoral del Estado de Tabasco, tendente a renovar la integración

E •••

del Congreso de esa entidad federativa, sólo podrían llegar a

obtener.hasta dos diputaciones por el principio de representación

proporcional (una por rebasar el umbral mínimo y otra, en su

caso, por encontrarse su votación dentro' de los límites

porcentualesde las subsecuentes rondas de asignación).

CIAl. OE LA .f'OERACION·
"""u,,<.t¡,n..~ sentido, los partidos políticos que sólo obtuvier n

diputaciones por el. principio de representación proporcional, no

obstante las diferencias que existieran en cuanto a la vot

que hubiesen logrado, únicamente lograrían contar co

curules por' tal PJInClpIO, lo que podria genera

subrepresentacióno sobrerrepresentaciónexagerada,

'e conformidad con los razonamientosante~e sados, es

que ,ta Sala Superior arriba a la convicción de que el precepto

antes impugnado si contraviene el principi~ r resentación

ional, previsto en la Constitució Política

U Mexicanos, ya que el sistem

asignación de diputaciones por el

e~do de Tabasco, no gara a la lidad al otorgarle

r!s~~ttatividad ,~ los part~ líticos minoritarios, además de

~.~;.~ue~eproprcrarque el Cong eso de esa entidad federativa no

~~,~~~;,~ebid~mentein+do, I no prever cómo debe realizarse
,ja",@,ll!.liJnac,onde todas I curules por el principio de

representaciónpr~ional.

• 13,-~U~ felación on los articulos 28, fracción 11, incisos

a) y b), Y 304, prilner p rrafo, de la Ley Electoral del Estado de

Tabasco, cuya invalid también solicitan, con relación al principio

de representaciónpr porcional respecto de los ayuntamientos, los

promoventes solici n su invalidez de los articulos 28 fracción 11. , ;.t "
inCISOSa) y b) Y €l4primer parrafo de la Ley Electoral del Estado

de Tabasco, or lestimar que resultan contrarios a las bases

generales e dicho principio previstas en el articulo 54 de la

Constitución Federal y de los criterios de interpretación de dicha

disposición constitucional emitidos por la Suprema Corte de

Justicia de la Nación.

Los actores sostienen que en el sistema electoral estatal se

contemplan los principios de mayoría relativa y de representación

proporcional en la elección de los ayuntamientos; sin embargo, al

decir de los inconformes, dicho principio no se respeta en las

porciones normativas de los artiCU,los.~uya invalidez se SOI~,

puesto que contrario y en sustitución a dicho princiP€~ie

establece la asignación de regidores por el concepto de pri~~Y

segunda minoría, sin considerar los resultados de la votación"'1&
"RFrVr.
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que no guarda proporcionalidad con el número de regidor~e~
~r.rAllY"

asignar, desvirtuando la naturaleza del principio de representacíéñ"

proporcional.

Al respecto, la Sala Superior opina que, en relación con el

procedimiento de asignación de regidores electos por el p~ncipid

de representación proporcional, sí le asiste la razón a lo~ ahora~,
actores, toda vez que dicha asignación no, corresponde con la

votación en, una forma cercana a lo proporcional y, en

consecuencia, con la representatividad que tienen los diferentes

partidos pollticos que contienden en un proceso electoral local,

tendente a renovar la integración de los ayuntamientos del Estado

de Tabasco,

En este sentido, el que se prevea en el articulo 28, párrafo

primero, fracción 11,incisos a) y b), de la Ley Electoral del Estado

de Tabasco, que la aplicación del principio de representación

'próporcional, en los ayuntamientos, consistente en que e los

~~ya población sea de cien milo menos habitante , los

ayuntamientos tendrán adicionalmente dos regidores ectos

según el principio de representación proporcional,

asignarán a la primera y' segunda

respectivamente; en tanto que aquellos municipios cuya oblación

sea mayor de cien mil habitantes, se asignarán tres regi ores, dos

y uno a la primera y segunda votación minoritaria suc

imPlícilJrsnaturalizar el sistema de representació r porcional.

; " Jr lo que, en opinión de la ~ala supe~ e
h

an~, no atiend~ a la naturaleza d 'tema d representación

~Ional, razon por la cual e e dicha norma

contraviene la Constitución Feder

·:'~Á~.(1.¡~i;~,., .

:'~1;;~I? expuesto, esta I Superior opina que las normas

PJ:~. en los artículos 22, 2 ,fracción 11,incisos a) y b), Y 304

~;~r:'párrafo, de la ~Ie toral del Estado de Tabasco, que

'~~'4a forma de asignaci n de diputados y regidores a elegir

~~r-et;inciPio d~ese ación proporcional, si contravienen lo

dispuesto en ~onstituci .

14,- Con relación I décimo tercer concepto de invalidez, los

a inconstitucionalidad de los articulos 19,

199, segundo párrafo de la Ley Electoral

plantean o la invalidez de las normas, a partir de que

tribución de distritos electorales uninominales

criterio territorial, sin respetar el de naturaleza

poblacion ,vulnerándose el principio de igualdad del sufragio,

Al respecto aducen, que en contravención a lo dispuesto por

la fracción 11, del articulo 116, de la Constitución Federal, la

distribución de los veintiún distritos electorales para la elección de

igual número de diputados de mayoría relativa, se encuentra

basada en el criterio territorial, al equiparar la división de los

distritos electorales a la división administrativa municipal.

desatendiendo a la distribución poblacional que permite la

igualdad del voto. ~.
'".,.~ '

.oJ. ¡'o

Opina al respecto la Sala Superior, que tampoco deb '

opinión sobre el tema cuestionado, en virtud de que el tópico e
'''IlEMA

cual descansa la inconformidad planteada, ha sido defini~e-r!la

Suprema Corte de Justicia de la Nación. Cita en apoyo·':fa~.

de jurisprudencia de rubros: "DISTRITOS ELECTORALES

UNINOMINALES EN LOS ESTADOS PARA EFECTOS DE !3V
DEMARCACiÓN DEBE ATENDERSE AL CRITERIO

POBLACIONAL· QUE PREVÉ EL ARTICULO 116, FRAl;CIÓN'I(.

DE LA CONSTITUCiÓN FEDERAL" y "D'~~lro5

ELECTORALES UNINOMINALES, EL ARTicULO 31, sEdtrN'Do
PÁRRAFO, DE LA CONSTITUCiÓN POLlTICA DEL ESTADO DE

CAMPECHE, CONT~AV1ENE LO DISPUESTO EN EL NUMERAL

116, FRACCiÓN 11,fRIMER PÁRRAFO, DE LA CONSTITUCIÓN
I .

FEDERAL, AL ATENDER A UN CRIT~RIO GEOGRAFICO PARA

LA DEMARCACiÓN DE AQUÉLLOS".
¡

15,- Sobre el déciflo cuarto concepto de invalidez. 10<;;
, ,

promoventes aducen la inconstituéionatidad del artltulo 16, de la ,

Ley Electoral del Estado de Tabasco, en el que sostienen que es í
córitrario al articulo 41, df la Constitución Federal. habida cuent

IAlllElAf~~ ' lid d i idi d I rtid,,,ye~p fe desconocer la persona I a ¡un tea e os pa I

políticos nacionales, por no obtener el minimo de votacié n

señalado, disposición que es incongruente con el diverso S, j

fracción V, del propio ordenamiento, el cual prevé que los parti os ¡
politicos nacionales que no obtengan el 2% de la votación te

acceso a radio y televisión en la parte que se distribuye en

igualitaria,' ~
1'it ' ~

S~ñalando la Sala Superior con relación al citado

que eJ:fundado, ya que los partidos PolítiCOS~COnfor
I

Iq, fl~,uesto en el articulo 35, fracció 111,de la nstitución

Fe,-I, encuentran su fundamento en

p;'¡ncipio ineludible y soporte de to tad

·'2<:lJ~

·;¡~it:pismo, agregan q~1

Fe~~i;ªI, :~ispone que los ~artíd s políticos son entidades de
int~fés~~úblico, que t~ fines esenciales promover la

"""".
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p~~ip'ación del pueblo~n la ida democrática, contribuir a la

i~egra~i'Ón de I~resenta Ión nacional y hacer posible el

acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder público, de

acuerdo con~ program ,principios e ideas que postulan y

mediante el sufragio univ sal, libre, secreto y directo,

En ese

directamente

los partidos políticos como entes

con la consolidación del Estado

democrático, ha sido dotados por el legislador de una serie de

derechos en inados a la procuración de sus objetivos, esto es,

relacionados estrechamente con la' preparación, desarrollo y

vigilancia de los procesos electorales,

Acorde con lo anterior, resulta inconcuso que los partidos

políticos como entidades de naturaleza pública, se encuentran

dotados con personalidad 'jurídica para estar en posibilidad de

ejercer sus derechos y cumplir con sus obligaciones, a fin de

alcanzar los fines constitucionales para los cuales fueron

pierden su personalidad jurídica, lo cierto es que de u contenido,

que sólo reconoce tal personalidad a los partid s ~ hayan

o~.t~n~:'d sufragio en el porcentaje referido, es f ible colegir la

c~~e ,encia aducida por el partido actor.
. t

,I{ -"
, ~
" J1\. ahí que, si las legislatura~cal s únicamente se

e.n.'ran facultadas 'para regular, e~a ón con los partidos

políticos nacionales, los asp~tc;.s r clonados I con su

~:,~~rticipaciónen las eleccione lo~, e a Sala Superior estima
\~.",.,

~,~.~~.el dispositivo impugna co travi ne el artículo 41, de la

o,G9JlstituciónFederal, por le slar en
;:':::0-,'

"e.o. 16,- Que po~u respecta al décimo quinto concepto de

invalidez, en ~3ue los ctores cuestionan la inconstituclonalidad

de los nume"faYés21 y 24 de la Ley Electoral, los quejosos

aducen, que dichas isposiciones no guardan conformidad con

las bases constitu onales establecidas en el artículo 54 de la

Constitución Fed ral, al prever la posibilidad de que un partido

político pueda ntar hasta con 22 diputados del total de curules

Así también, la Constitución realiza la distinción del Congreso statal, no obstante que el número de diputados C¡e

partidos políticos nacionales y locales, según se advierte d~' mayoria es 'gual a 21, con lo cual se encuentran excedidos dic~a

dispuesto por los artículos 41, párrafo primero, base I'R};~~E base y limite constitucional.

párrafo y base V, primer párrafo, y 116, fracción IV, inciso e~',IIiJ~"H
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, de la

interpretación) arménica y sistemática de los preceptos

destacados, se puede advertir que acorde a la distinción de

partidos políticos nacionales y estatales, corresponde a Ia
c',,·,

Federación a través del Instituto Federal Electoral regular todos

previstos,

los aspectos atinentes a los partidos políticos nacionales, entre

los cuales se encuentran las condiciones y requisitos para su

reqistro y la pérdida de éste, en tanto, las legislaturas locales sólo

están facultadas para reglamentar aspectos inherentes a los

partidos políticos locales, y en relación a los nacionales,

únicamente puede normar lo concerniente a su participación en

los procesos electorales Que tal c~iterio lo sostiene la Sala

Superior, en la tesis relevante S3EL 032/2001, publicada a fojas

751-752 de la Compilación Oficial de Jurisprudencia y Tesis

Relevantes, que es del rubro siguiente "PARTIDOS pOLíTICOS

NACIONALES, SE RIGEN PREPONDERANTEMENTE OR
:lAl oc LA FfOfHACI6N
,¿.I&CONS.;r,¡,;rUCIÓNy LEYES FEDERALES",

En ese orden de ideas, si bien el precepto contro ertido no

hace mención de manera expresa a que los partid

nacionales que hayan obtenido menos del 2% de votación,

Que de conformidad con los argumentos anteriores, la Sala

Superior determina no emitir opinión, dado que esta Suprema

Corte de Justicia de la Nación ya se ha pronunciado sobre el tema

en las tesis de jurisprudencia de rubros: "CONGRESOS

LOCALES, SOBRERREPRESENTACIÓN. NO EST.Á.N.

OBLIGADOS A CONSIDERAR COMO líMITE EL 8% QUE

PREVÉ EL ARTíCULO 54, FRACCiÓN V, DE L/\

CONSTITUCiÓN FEDERAL" Y "MATERIA ELECTORAL '¡¡3A~

GENERALES DEL PRINCIPIO DE REPRESENTA"~

PROPORCIONAL", i~
. ~,

17,- En el décimo sexto concepto de invaiid~~~

inconformes sostienen que el articulo 34 de la Ley ElectHIY!

inconstitucional, porque señalan que dicho precepto viola los

artículos 1, 14, 16, 41, fracción 1; 116, fracción IV, inciso b), y 133

de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, al

determinar tajantemente que cuando un partido político por

cualquier circunstancia registra un candidato a distintos cargos de

elección popular en un mismo proceso comicial, se considerara

como válido el primer registro realizado, circunstancia que atenta

contra los principios de audiencia y legalidad, al imponerle el

primer registro, sin escuchar al partido político respecto de lo que
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proceda, no obstante el derecho que tienen, como únicos entes

facultados, para solicitar el registro de candidatos.

Opina la Sala Superior al respecto, que la disposición

controvertida debe considerarse inconstitucional, en atención a

que transqrede el principio de legalidad electoral previsto en el
articulo 41 de la Constitución Federal, al establecerse por el

:IAI. DE LA FEDEIlALIÓN • t
"daQ¡~iQcal que en el evento de llegarse a regls r r. a un

candidato a distintos cargos de elección popular en u mismo

proceso electoral, se considerará válido el prime registro

efectuado y se procederá a cancelar de manera au mática el

registrado con posterioridad, esto es, sin conced al partido

politico .que haya realizado su postulación, la ~unidad

de manifestar cuál de esas candidaturas es a' ~ debe

p'o'"fo,,,
.ji

L'ó anterior se estima así, en virtud de

Bas8..t de la Ley Suprema Invocada, s~on ce que los partidos

poli. tienen el derecho de postu~ s ciudadanos para

acceder a los cargos de elec determinarse que

como entidades de interés po rán participar en las

elecciones que se celebren ov . a los Poderes Legislativo

~. Ejecuti~o, teniendo en e sus fines los de promover la

~icipacióri del pue la vida democrática, contribuir a la
~.;../\ .
J;:'il:Ítegraciónde la represe tación nacional y como organizacionesr.,~,ciudadanos h~ p ible el accesr de éstos al ejercicio del

~;.pQgerIfúblico de acue o con los prosramas, principios e ideas

que postulen~

entido, es dable sostener que si por mandato

partidos politicos son la via .para que los
; l

ciudadanos a edan al poder público/ y para tales efectos les

sibilidad para postularlosí a los distintos cargos de

elección p pular, de acuerdo con sus ideas y principios, tal

situación conlleva la necesidad de que en las leyes secundarias

'se garantice ese derecho que la norma fundamental les confiere,

'para determinar la candidatura con la que contenderán en los

procesos comiciales.

oCTAVO,- El Procurador General de la República, al

formular su opinión respecto de ambas acciones, señaló

esencialmente lo siguiente:

••••
1) Con respecto al primer concepto de invalidez en ~e

los promoventes argumentan que el artículo 29 de la Ley Ele~1

del Estado de Tabasco obstaculiza la atribución constituciona~

'_Vl'REM'Instituto Fedr';]1 Electoral para organizar elecciones eleCiliiM.~
. 1 . t . f d sCIlElAl\A ~locales, se considera que ta es razonarruenos son In un aoos:

Del artículo impugnado se advierte que el Instituto Estatal y,

de Participación Ciudadana de Tabasco podrá convenir con la

autoridad federal electoral para que asuma la organización de ~'

comicios locales, por lo que la solicitud convencional deb~rii

formularse con doce meses de anticipación al inicio del proceso

electoral, de lo anterior, los promoventes argumentan que el

término de doce meses resulta contrario al marco constitucional

debido a que no se trata de un plazo mínimo y máximo sino de un

término de 24 horas mismo que, consideran insuficiente para que

se estudie, valore, discuta y apruebe la solicitud por lo que

consideran, anula la facultad de convenir con el Instituto Federal

Electoral para la realización de los comicios locales .

Si bien el articulo 29 impugnado señala que la solicitud de

convenio se formulará con doce meses de anticipación se tiene

hasta esa fecha como limite para promover la intervención del
:IAI. DE LA FEDflIAQÓN d' ... d
.dl1&üWta,..liaQeralElectoral y no se trata de una ISpOSICIO e

carácter prohibitivo de gestión al interior del Instituto Estat 1,es

decir, no impide que la autoridad estatal pueda en cu lquier

momento estudiar, valorar, discutir y analizar la inten ón de

convenir con el Instituto Federal Electoral para que lleve

organización del proceso electoral local. Tampoco se obliga al

Institutet.•·.Ellectorallocal para que la deliberación intem ti . rea.l~ce

el mism'~ día en que se cumplan los doce mese~ ticípación,

tal fie.•...ch., es sólo el límite para excitar la interv ción de la
autorid federal. ~

-;~

~. ". E'I hecho de que la disposición ~studiO carezca de los

~,qremos minimos, que hagan ma su cont nido, de suyo no

~'~,Í¡pceinconstitucional ya que no s ve art o el derecho de la

~~t,Jtbridadestatal electoral p~der erar pr io a que se cumplan

~los doce meses.

~ id . INo les asiste la razón a I s promoventes para eVI enciar a

invalidez del arti~ impug do cuando hacen una referencia

comparativa)!!~ la redacci n del articulo 118, numeral 3 del

Código Fede~e Institu ones y Procedimientos Electorales. Se

considera ociosa dicha referencia toda vez que no existe ley,

igue a las legislaturas de los estados a

y semejanza de las normas,
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Del análisis del primer párrafo del artículo 29 que los

promoventes consideran inconstitucional se advierte que no existe

contradicción entre éste y el artículo 116, fracción IV, inciso a),

constitucional debido a que, si bien es cierto que en tal articulo

constitucional se señala que las constituciones y leyes'd~_
Estados en materia electoral garantizar.an, entre. otros as. ~

"que la jornada electoral tenga lugar el primer domingo de Julio i
año que corresponda", también lo es, que contiene una eX~f.

que específica que "los estados cuyas jornadas electoraJij~:t'

celebren en el año de los comicios federales y no coincidalT'el'l"la electorales.
,1

misma fecha de la jornada federal, no estarán obligados por e~
'. ,

última disposición". , d Así, las normas que los promoventes consideran

"'. inconstitucionales provocan situaciones conflictivas sobre los

De lo que se concluye que, dicha excepción' ~~conoce qil;:~ actos previos a la jornada electoral durante su desarrollo y en las

las entidades federativas gozan de la. libertad de señaíar fecha etapas posteriores a la misma, ya que los actores políticos ante la

distinta a la del primer domingo de juli4 para que puedan llevarse decisión de la autoridad electoral de carácter administrativo de
¡

a cabo los comicios electorales locales; por 10 que, se consideran

constitucionales el primer y último párrafos del artículo 29 de la
¡

Ley Electoral del Estado de Tabasco.

Asi, no / se obstaculiza ni se anula la voluntad del

Constituyente Permanente de otorgarle al Instituto Federal

Elecloralla función pública de organizar elecciones locales ya que

tal facultad se encuentra mtocada en la Ley Fundamental así

como en la Ley Electoral del Estado de Tabasco.

Aducen los promoventes que los artículos 3j y 219 son

inconstitucionales al facultar al Consejo Estatal a modificar los

plazos a las diferentes etapas del proceso ~Iectoral; argumentan

que dicha facultad viola los principios de certeza, objetividad y

legalidad.

,ot""r~J.a¡.atapas del proceso electoral se encuentran debidam

definidas y establecidas en las normas electorales pues en lIas

se llevan a cabo una multiplicidad de actos de las autori ades

electorales y de los actores politicos materializándose

temporalidad limitada, por ende, los plazos y' tiempos s deben

cumplir en estricto orden al contenido en la I y. Los

proc ientos administrativos-electorales constitu n una
:;'~"'" .
ra,e.tía bjetiva tanto de los derechos e i~s s de los

~dJ¡a s y partidos políticos, como una recta cond cción de la

Jminist ción electoral, porque es en la ley ~oral n donde se

d:lJ:¡'$ n los requisitos, tiempos y t~' ites de I s etapas del
Al, 1
. A{ lectora!.

j~ Los artículos 33 y 219 de I~ EI~cto¡J1 del Estado de

~basc? que permiten al ~sejo statal \ifectoral mover los

plazos fijados en la ley cuando a juicio exista la imposibilidad

~'terial para realiza~uno e ellos y ajustar los plazos

establecidos para ;r re stro de candidaturas, son

inconstitucionale~ que

actores pOlíti~ Lo anterio debido a que las etapas del proceso

electoral se ~&l'l'cuentran previamente definidas en la norma

electoral, luego entone el Consejo Estatal Electoral no puede

modificar un plazo fija en la ley para llevara cabo una actividad

electoral de manera rbitraria, pues queda en su decisión difenr

un término elector ,además, no se establecen con precisión las

causas que impo Ibiliten la realización de los actos comiciales, lo

que se traduce en que los ciudadanos y los partidos políticos no

cuenten con la certeza de la actividad de las autoridades

prorrogar un acto comicial de manera arbitraria, no podrían llevar

a cabo sus actividades de manera normal y con estricto apego a
los plazos elector_ales que fija la ley.

,
• ~ t .!

. La falta de precisión en la norma reclamada para est~?lecerl

en que casos lbs plazos ordinarios del proceso elect&ral se;
-1

pueden prorrogar, es decir, la atribución conferida al COI' .

Estatal Electoral de diferir las etapas del proceso ele~:.';'

dificulta despachar con cel~ndad y eficacia las subsecu
J - , .

instancias cornícíates, lo que trae consigo una afectación,
partidos político¿ y a los propios electores para desple~lr~i1\

plenitud los derechos y/o prerrogativas por lo que p,;e¡M~W
declarar la inconstitucionalidad de los artículos 33, última parte y

219 penúltimo párrafo de la Ley Electoral del Estado de Tabasco.

2) En lo que se refiere al segundo concepto de invalidez en

el que los promoventes afirman que los artículos 68, fracciones 1y

IV, 69, 70, párrafos segundo y tercero, 72, 73, 74, 75, 76, 78, 80,

81, fracciones 1, 11Y 111,82, 83, 84, 105, 113, 143, fracción VIII,

205, 310, fracción VIII, 313, fracción 11y 318, de la Ley Electoral

del Estado de Tabasco atentan contra las disposiciones
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constitucionales contenidas en los articulos 41, Base 111, apa .ado

~:tr'=ión IV, inciso' i), Y 133 de la Constitución Politi a se

debe tener presente que el Constituyente Permanente fac Itó al

Instituto Federal Electoral como la única autoridad encarg da de

la administración del tiempo que corresponda al Estado e radio y

televisión para fines electorales y, para los fines el ctorales

locales en las entidades federativas además

propio Instituto el que administrará los tiempos ofi

correspondan al Estado en las estaciones de ra~ s canales

::~sión ~on cobertura en el territorio de¿;nti~ de que se

;;¿:.:., :~

:~1~~análisis de las normas e~ales ' pugnadas se

adVi.ene"" que el legislador de se se xcedió en sus

&ifU;~~~<'s y por ende existe viola

~~ ' regulan dlvers~ cir nstancias en materia de

~n"Í,"ist ación de los tie~pos en r dio y televisión de los partidos

~~NiC~j \ lo cual e~ fa Itad conferida por mandato

~:n~onal exc~amente al nstituto Federal Electoral.

Luego, si las normas impugnadas establecen diversas

modalidades ~ el acces a los medios de comunicación como

son radio y televisión, sin nsiderar las prohibiciones contenidas

en los apartados A B, de la Base 111, del' articulo 41

constitucional, tales el cunstancias'son suficientes para estimar

que dichas disposici nes legales deben declararse inválidas, ya

que todas ellas nstituyeron un nuevo modelo para asignar

espacios en radio y televisión, lo cual va mas allá de lo que

establece la Constitución Federal.

3) Los promoventes en su tercer concepto de invalidez

señalan que el articulo 106 de la Ley Electoral del Estado de

Tabasco contraviene las disposiciones constitucionales

contenidas en los artículos 9, 35, fracción 111, 41, bases I y 11, 116,

fracción IV, incisos e) y g) y 133 de la Constitución Políticafe los

Estados Unidos MeXicanos" # 1

' •.~t~
En términos del precepto 41 de la Constitución Fede~

cualquier partido político para efectos de su intervenci~~M)[
'-'lA p..,E

proceso electoral de que se trate, deberá estarse a la 1~,1ab.
rige, de tal manera que si se trata de un proceso electoralde,

carácter federal regirá la ley federal y si se trata de elecciones~,
locales deberá estarse a la ley estatal respectiva.

El artículo 41, fracción 1 de la Constitución Genera~.'I:!ela

República establece que la legislación, secundaria regulará la

forma en que debe darse la intervención de los partidos politicos

en los procesos electorales de que se trate, inclusive para

determinar la forma en que habrán de organizarse, por lo que,

debe estarse a las bases generales que establece tal proceso

fundamental y a lo que dispone la ley ordinaria sobre la manera

en que pueden asociarse, siempre y cuando las disposiciones

relativas no contravengan los principios que derivan de las

norma~ constitucionales dado que, la libertad de la que goza el

legislador sobre este aspecto no es absoluta sino restringida

puesto que si bien puede imponer determinadas modalidades,

éstas no deben contravenir los principios fundamentales

establecidos en la Carta Magna.

I ~.n;;.;:raleza de la coalición radica en que se permita dosl g( JU\1IC................ ~
.o más partidos politicos unir fuerzas tanto políticas

electorales y financieras para contender en una elección lo

implica la constitución de una entidad política nueva si

s:onsetY.~n"su individualidad, no obstante su participación n ella,

~.o.; ~~! . s derechos y obliqaclones que tiene cada u o de lo.
P.~rti~ oliticos coaligados o abados, como por mplo la

jS~aci n a cada partido coaligado del financ~ to público

~~e~orres~nde. para el sostenimiento de su I ~ctividadeS
lite ..:J es a la obterlción del sufragio unlve~ I s tiempos en

r~io y televisión no desaparecen,
,~'S '.. ¡

.~it;,{iJt,a coalición ~s la unión t p a de

..;~Utílos con el, fin d~ postulfr can ato &omúp sin qu~ de

J~~;~~eda interpretarse que~ dic a alianza se forme un n~vo

-partido político para un proceso el ctoral determinado, pues para, .
tal caso existen otras ~s j~rid as que así lo pr~vén, por ello,

la coalición-representa una entid d en la que participan todos los

institutos pOlítit~e haya decidido integrarla para ;una

determinada ~~cción, la cu una vez finalizado el proceso

electoral de ~ se trate utomáticamente se desintegra al

desaparecer el motivo.que s congregó.

Resultan fundado los argumentos hechos valer por los

promoventes puesto ue los partidos politicos cuentan con el

derecho igualitario onsignado en la ley para que todos los

partidos puedan var a cabo la realización de sus actividades

ordinarias y las relativas a la obtención del sufragio universal
atendiendo a las circunstancias propias de cada partido de

manera tal que cada uno cuente con todas las prerrogativas que

le otorga la norma electoral, circunstancia que deriva de su sola

calidad de partidos políticos como entidades de interés público,
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derechos que no pueden ser coartados o limitados por su

participación en una coalición.

Si bien la legislación local permite a los partidos políticos

coaligarse para efectos de conveniencia electoral, ya que en

principio, al representar determinada ideología participan por si

solos en el proceso electoral, situación que no implica te "'IfiD,'

de ser partidos políticos por el hecho de coaligarse con el1i

postular candidaturas comunes a puestos de elección popul'" _'

las mismas condiciones -que los partidos políticos que?A"M"~'

coaligaron, pues aun cuando decidieron hacerlo, sus d.~~~~1W.%

quedan intocados habida cuenta de que la coalición es la unión~

temporal de dos o más partidos políticos con el fin de postular

candidatos en común, sin que de ello pueda interpretarse que Con

la mencionada alianza se forme un nuevo partido politico ,P que

las prerrogativas de las instituciones políticas se vean ~rJ¡tadas

por ese hecho.

4) En el cuarto concepto de impugnación los promoventes

argumentan que el artículo 130, párrafo primero de la Ley

Electoral del Estado de Tabasco viola las disposiciones del

Decreto por el que se reformaron diversos articulos de la

Constitución Federal, publicado en el Diario Oficial de la

Federación del trece de noviembre de dos mil siete por lo que

consideran se vulneran los artículos 3°, 14, 16, 40, 41, Base V,
¡;~frafo tercero, 116, fracción IV, incisos b) y e), 133 y 1 5
\1. DE LA fEllfll,AOON
liQ06ÍI&i Ifj:lQJj\¡)les.

Argumentan que las leyes de los estados deben supri

figura de los consejeros electorales suplentes y

farultad extraordinaria de que gozaban las

permanentes de cada Congreso para elegir

electorales y consejero presidente, reservando

exclusiva esa potestad al pleno cameral de los d~ado , bajo el

~,zo~.' .nto de que los legisladores pueden ser citados y

_~,~rrir a sesiones extraordinarias,en un ti~o mi imo previo,

iísLlian Innecesaria la potestad ue tenía a Comisión

~.:nandnte durante los recesos de la ara de iputados.
:>R1'~ ~

":~~legiSladOr estatal no est obliga o a regular en los

~mos términos lo que ~bl ce la Norma Constitucional

;;l1~~eral,por un lado, porque las entidades federativas cuentan

~,~ la potestad sober~e emi ir sus leyes en materia electoral

¡'y por el otro, porque no todo que regula la Carta Magna es

~~~,lcable,alos es~.

Así, el ~Iador de abasco no se encuentra obligado a

regular en los mismos té inos el mecanismo para cubrir la falta

absoluta de los con jeros electorales del Instituto Federal

Electoral que establ ce la Constitución Federal ya que las

entidades federativ se encuentran plenamente facultadas para

legislar en rnateri electoral y respecto de la organización y

funcionamiento de las autoridades electorales y, en el caso
particular, sobre las ausencías de los consejeros de los institutos

electorales locales.

5) Los promoventes en el quinto concepto hecho valer

manifiestan que el artículo 173 de la Ley Electoral del Estado de

Tabasco contraviene las disposiciones contenidas en los artículos

14,16,39,40,41, bases 1,párrafo primero, y V, párrafos primero

y segundo, 116, norma IV, incisos b) y e), 124, 128 Y 133 de la

Constitución Federal ""ti
El artículo 173 impugnado establece una sanción pailPi

partidos políticos de formar parte del Consejo del Ins~

Electoral y de Participación Ciudadana en el proceso re~~~'Gf:tJ~t

por el hecho de que sus consejeros representantes prop~~ó'f'"

suplente, falten injustificadamente tres veces consecutivas bIas:
¡

sesiones del consejo.
,,,,,:
",.'."• t

La sanción en sí no es .para los representantes qul;

incurrieron en ausencia injustificada por tres ocasiones f
consecutivas sino que afecta indirectamente el derecho de

representatividad de los ciudadanos.

La facultad democrática de participación en los comicios de

los partidos se ve menoscabada por el hecho de no cóntar con

sus consejeros representantes ante la autoridad electoral y, se

considera, el partido político deberia salvar su derecho de contar

en tocio momento con presencia para fortalecer los principios de

representatividad y democracia los cuales son pilares de la

estructura interna del gobierno. Por lo que se considera, debe

"declararse la inconstitucionalidad del artículo 173, de I Ley
I'\L.pEL~A;D~1Ó!'I
&¡1e~~Estado de Tabasco.

6) En este concepto de invalidez los promoventes afirman

que el articulo 223, párrafo último de la Ley Electoral d I Estado

de Tabasco transgrede las normas contenidas en los a iculos9°,

14,16,35, fracciones 11y 111,39,40,41, base 1,116 norma IV,

inciso e) y 133 de la Constitución Federal. ~

~"' .• "''' ~
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Alllf LA fEOfRACION "
'" ,u"O(u4CUi~moventesaducen que ciertas porciones nor

de los artículos 325, párrafo octavo, 326, párrafo segun

párrafo tercero, fracciones I y 111, Y 346, párrafo

fracciones 11 y 111 de la Ley Electoral del Estado de Tab

violatorios del marco constitucional pues para la p rdida de

ciertos derechos no establecen el procedimiento a La

Interpretación que los promoventes hacen de dichos p

errónea'.ya que lo hacen de una manera aislad les normas
'I~

f0rA1~ parte de un conjunto de disposiciones del rocedimiento

s~.~Ci ador las cuales contienen las reglas~i as necesarias
para evar a cabo dicho acto ad inistrañv es decir, se

., D .
es cen con precisión los plazos ne rios ra la realización
• It.; •

de actuaciones, la posibilidad de p rtar

.f~~~itos de los escritos y no icaciones de las diversas
Por tanto, resultan fundados Jos argumentos de los .1' ,'o . oAtia . ,~~e~~tlnaciones de la aut((~d electoral y un smnurnero de

accionantes ya que las coaliciones sólo podrían sustituir a sus ,reQUisitospara afectar válidame e la esfera de atribuciones de

candidatos por fallecimiento o incapacidad permanente lo que le 2~~'involucrados, lo ~' d nota el cumplimiento de las

da al artículo impugnado un carácter discriminatorio y generador ,'formalidades del procedimient ..
de condiciones de desigualdad,'''''' "." ~

""#,~
1¡' impugnadas.;j :--',

La ventaja de formar coaííciones radica en que se pe~' ";:<t.
! 1 "1t:"/i:"" 9) Con respecto al articulo 149, párrafo cuarto, in fine de la

dos o más partidos políticos unir sus fuerzas, tanto políticas ~,, . Ley Electoral del Estado de Tabasco.los promoventes aducen que
financieras para aumentar sus p¿sibilidades de triunfó~~~a , ,. ,

- ;;,j'J '" éste violenta los principios de certeza y legalidad consagrados en
contienda electoral de su interés, lo que no implica la con~'I~i\1Wr" ,. 1 f .. IV d I rt! I 116 d I C t't .,el mcrso b) de a raccion e a ICU o e a ons I ucron
de una entidad política nueva sino por el contrarío, conservan su" . .

. ~ Federal ya que, crea figuras jurídicas y conceptos Sin definirlos y
individualidad no obstante su participación en ella, se trata de' un" , - - lid b t d

, 'en nmguna parte se sena a o que e e en en. erse por causa
derecho de asociación política; por lo que debe declararse la" . . "1 ' . . d I C .

. . . . . . . JUstificada en relación con as inasistencras e os o~lero;
mconstitucionalldad de las porciones normativas en las que se ., . E I El I ~

~". Propietarios del lnstítuto stata ectora , e
establece que la coalición deberá registrar cuando menes 12; "lJ$

'. ~ ..
planillas de candidatos y; la parte en la que se especifica que para . ~<.

. . El hecho de que la Ley Electoral del Estado. de Taba ;
la elección de diputados se deberan registrar cuando menos 14 .,.. .'Rl\"'E\M¡

. contemple la hipótesis normativa aplicable para el caso de :iS1'l'b1A ~
fórmulas de candidatos. .' . ... '

. Consejero Electoral Distrital Propietario Incurra e#lfTMlbIf/,

inasistencias sin causa justificada o bien se produzca ausencia, ,
de~ini\i'Ja,can\raf\a a\ argumento ele \os promoventes, otorgá

certeza a \a integración de dicno Consejo así como él,?U

l.: ti 4rtículO impugnad~' dispone una 1; a las

t~r¡cioneb las cual,ess.ólo podrán sustituir ~ candidatos en

lfOs supJestos, mientras que para s pa os políticos la

~Si.b!d para sustituirlos es más que prevé cuatro

:~estos por lo que, existe una . mi ció a las prerrogativas

~~<~~!coaliciones pues en caso de e s andidato renuncie o lo

fi~~#iliten, después del Pla~ ue se refiere la fracción I del

~umeral 223, no podrán susti uirlo y por ende dejarán de
~LJ.,f'f";~~ .

~par en los comic~ecto les,

Los partidos~icos y I s coaliciones son el resultado de la

asociación c~~adana con la diferencia de que los partidos

politicos está~tegrados e manera directa por ciudadanos y la

coalición es el resultado e la asociación temporal de dos o más

partidos políticos, sin e argo, ambas figuras persiguen el mismo

fin es decir, hacer posi le el acceso de los ciudadanos al ejercicio

del poder público co agrado en la Constitución Federal.

7) Los promoventes manlfiesta,nque el artículo 109, párrafo

último incisos a) y b) de la Ley Eleftoral del Estado de Tabasco, ,

contradice las norma; contenidas ~ los artículos 9°, 14, 16, 35,

fracciones 11 y 111, 39, 40, 41, base ~ 116, fracción IV, inciso e), y

133 de la Carta Magna.

8) Los promoventes argumentan que los artículos 325,

~árra1o Oc,\a\lG, ~2fS, ?'á~~o'()':,~9\.lI'\U()< ?J~D, ?~ma\a tercero.

fracciones I Y '", y 346 párrafo segundo; fracciones 11 y 111 de la

Ley Electoral del Estado de Tabasco son vlolatorios de los

artículos 14,16,39,40,41,116,124,128 Y 133 de la Constitución
Federal.

Así, no puede ha ausencia de reglas

necesarias p~ privar los actores políticos,

puesto que, ellas se d sprenden de la interpretación y aplicación

del conjunto de I s normas que rodean a los artículos

impugnados, y po ellos debe declararse la constitucionalidad de

éstas y decla ar la validez de las porciones normativas

__------------F1I--
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principio de representaci' proporcional en su sistema electoral, , , 'ID.,' ,,'ó d id'-"', l'I_slgna.CI n e reg. ores para
local; sin embargo no e iste la obligación por parte de aquéllas de ~2.""-b't '1' d'~gueo engan a primera y segun~1
adoptar tanto para I estados como para los municipios, reglas :"JIi.';:,',o'~!li.~ta" t rtid l' ., .....-cr:;:re•••••••, cion con que cuen en pa I os po ItlCOS que
específicas y unif rmes a efecto de reglamentar el principio de pa~;~iPen,enlos procesos eldetorales elebrados en el Estado de
proporcionalidad. <r~

Tabasco, de tal suerte que las p rciones normativas que se

consideran contrarias ~ estable ido en el numeral 54 de la

Carta Magna lejos de contravenir cho dispositivo constitucional,

se ajustan a las ~ generales del principio de representación

proporcional.~

funcionamiento, puesto que el numeral combatido prevé qu;''de"
surtirse tales supuestos asuma la función un sup.ente

previamente designado, previendo así cualquier imprevisto que

llegara a presentarse en caso de que algún Consejero Propietario

dejara de cumplir con su encargo.

El argumento de los prornoventes en el sentido de que el

hecho de que la Ley Electoral del Estado de Tabasco no defina

qué debe entenderse por causa justificada vulnere los principios

de certeza y legalidad, puesto que de un análisis, integral del

artículo 149 de dicho ordenamiento, se advierte que la obligación

que contiene dicho numeral es para que el Consejero Propietario

justifique sus inasistencias a las sesiones del Consejo, sin que

para ello se prevea algún catálogo que enumere las causas de
~jU's'fif¡cación,mismas que pueden ser tantas y tan variadas ue

~~Ie limitarlas en algún dispositivo legal, situación ue

en un momento dado sí vulneraria los derechos de los consei ros

propietarios.

Por lo anterior, el numeral combatido no transgr

princip!eíde certeza y legalidad,.puesto que de su cont

se.~frte que permita que los¡con~ejos electorales istritales

actúen, era de los supuestos conteni&os en la ~y uy por el

contrar~o, otorgue certeza a la integración de d~ s órganos

cole.os, Así, es infundado el argu~nto~los rornoventes

~_q,~e procede que se declare 1, validez de artículo 149,

;~fO cuarto, in fine de la Ley Elector Estlld de Tabasco.•
::'HJ-

;.:;;. itO) Los promoventes argum~ qu I articulos 22, 28,

¡~ón 11, incisos a) y b), Y ~prim r párrafo de la Ley Electoral

del Estado de Tabasco vulneran os preceptos 52, 54. 116,

fracción 11, párrafo ter~ 133 d la Constitución Política de los

Estados Unidos Mexicanos,

~
Se observa que de con rmidad con los principios rectores

fundamentale~s legislat s de los estados deben introducir el

La facultad de reglamentar dicho principio corresponde a las

legislaturas estatales, las que conforme al texto del artículo 116

constitucional deben considerar en su sistema ambos principios

de elección, sin que se prevea alguna disposición adicional al

respecto, por lo que la reglamentación específica en cuanto a

porcentajes de votación requerida es responsabilidad dipcta •

dichas legislaturas tomando como base general lo dispuest~~'

el artículo 54 de la Constitución Federal, ya que el párrafo te ~)

de la fracción 11 de tal numeral sei'lala que los congresos de • ,.

estados se integrarán con diputados elegidos según los pr~,"i,'TíCíA-Dl
de mayorla relativa y de representación proporcional,<~cfirt'

términos que señalen sus leyes.

Si bien la legislatura local cuenta con la facultad de

establecer los porcentajes de votación que se requiera para la

asignación de diputados por el principio de representación

proporcional, según la, realidad social y política imperante,

también lo es que se debe dar participación a los partidos

politicos con cierta representatividad en la integración del

Congreso local para que cada instituto tenga una presencia

conforme al porcentaje de su votación total y evitar la

sobrerepresentación de los partidos dominantes, lo cual no

sucede en el caso concreto, de ahí que el numeral impugnado

resulte inconstitucional por lo que procede que se declare la

invalidez constitucional del artículo 22 de la Ley Electoral del

E¡tado de Tabasco, toda vez que tal precepto vulnera lo

dispuesto por el artículo 54 de la Constitución Federal.

r:,..,;,~. '
. Los promoventes aducen que se debe declarar la inv lidez

~:;,~~IOS20, fracción 11, incisos a) y b), Y 304, rimer

pá~rafode ~ Ley Electoral del Estado de Tabasco debido a que

contravieneh las bases generales relativas al princi io de

representación proporcional. El hecho de que los dis ositivos

impu!J~dos contemplen el prinCipiO de repre ntación

propí. ciona) bajo el eSfluema de primera y segunda inoría de

suyo' no e~ inconstitucional puesto que el legislad cal al

ex~e ir la' norma" en cuestión consideró~, grado de

rep f!ntación que cada partido polltico obtenga en os comicios

. dO$.{n la entidad. ~
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..

11) Los promoventes ducen que los artículos 19, 137,

fracción XIII y 199 de la ey Electoral del Estado de Tabasco

transgreden el numeral 1 6, fracción 11de la Constitución Federal

toda vez que estable distritos electorales tomando en cuenta

un aspecto merame e geográfico y no poblacional lo que resulta

contrario al contenido de la fracción 11del articulo 116 de la Carta

Magna.

E'l numeral 113 de la Constitución del Estado de Tabasco

prevé que ningún municipio tendrá menos de un distrito y al

relacionarlo con lo dispuesto por los artículos 137, fracción XIII y

199,. segundo párrafo de la Ley Electoral del mencionado Estado

que faculta al Consejo Estatal del Instituto Electoral y de

Participación Ciudadana de la entidad para determinar el ámbito

territorial de cada una de las circunscripciones plurinominales así

como la demarcación territorial de los distritos uninominales,

resulta inconcuso que con ello se contraviene lo prevj,¡!.9 en la

fracción 11,del artículo 116 de la Constitución Federal' toct~~
. :<,!'f";

que, para la asignación de distritos, la norma combatida se ~a-; .~~.t.~:
en un criterio geográfico y no poblacional como lo dispo~!a

Constitución Federal. T;, ;,;c; ct;

,;ClIEIAllIJ Wil

12) Argumentan los promoventes que el articulo 36 de la Ley

Electoral del Estado de Tabasco violenta lo dispuesto Pf el

artículo 41, fracción 1, de la Norma Suprema, toda vez qul.
'"

pretende desconocer la personalidad jurídica de los partido~

políticos nacionales, así como su derecho de participar en las
pO'~"

elecciones locales. ¡"",'•.

Los institutos políticos constituyen el medio o instrumento

para que el pueblo, en uso de su soberania, plasme su afán

democrático de someter a un gobierno al que le reconocen

legitimidad por haber surgido de la voluntad de la población

manifestada en las urnas, razón por la cual su integración se

restringe exclusivamente a los ciudadanos excluyendo

··o(ganizaciones cuyo objeto sea diferente al fomento de1'a
~p~~AfEOfM(1ON
,(".¡¡~Qldi.~ ••.•

El hecho de que el artículo 36, párrafo segundo de I Ley

Electoral del Estado de Tabasco prevea que sólo los p rtidos

politicos nacionales que hayan alcanzado por lo menos e 2% de

la votación en la elección inmediata anterior, de acuerdo a lo que

marca la ley, cuenten con personalidad jurídica, de

inconstitu~ional ya que con ello se rebasa lo ~ sto en la

Constrtu",clon Federal puesto que las autoridades

estatales. tratándose de partidos políticos na~le , únicamente

s~~~n4J~ntran facultadas para suspende o cancel la inscripción

que e'lIas hubieran otorgado, no u r istro, y como

cOfl~encia su personalidad jurí~a_ r vi u de que el registro

Iq,"~e la autoridad federal'y po~ • a él compete determinar

su cancelación, suspensión ~man ncia.

~. I 13) Con respecto~rgume ado en el sentido de que los

1artículos 21 y 24 de la Ley Ele oral del Estado de Tabasco

. _!~ansgredenel n~1 54 de la ormaSuprema en atención a

~~ue prevén la)l~sibi/idad de qu un partido político cuente hasta

con 22 diput~ del total de as curu/es del Congreso Estatal,

supuesto que excede la base el límite constitucional consagrado

en el articulo 54 constitu onal toda vez que el número de

Al respecto, el ículo 19 de la Ley Electoral del Estado de

Tabasco determi que, en dicho Estado existen 21 distritos

uninominales, por tanto, atendiendo a la base quinta contenida en
el numeral 54 de la Ley Fundamental, el tope máximo de

diputados por ambos principios en la entidad debe ser igual al

número d, distritos electorales que abarcan ~' estado, en ese

sentido, resulta ~ncuestiona~le que la disposición contenida en el

numeral 21 impugnado que prevé que un partido político pueda

contar con has(p 22 diputados del total de los integrantes de la

Legislatura loca¡, contraviene el precepto 54 de la Constitución
i- ~

Federal toda vez qUEf de man-era exprese consiente una

sobrerrepresentación ya que permite que los irstitutQé po!ítie'bs

rebasen el'núm,ro de distritos electorales en la entidad. j'
Así, se débe declarar la inconstitucionalidad deJn~r~1:1:rrtb

impugnado ya que vulnera las bases constitucionales cl:lrlfelllidas
~l.t!!tl~l~l.~ i!.;;.i,'ill.

en la fracción IV del numeral 54 de la Constitución Federal ya que

se debe establecer un número de diputados igual a los distritos :'

electorales.

14) Aducen los promoventes que el artículo 34 de la Ley

Electoral del Estado de Tabasco vulnera los preceptos 14, 16 Y

116. fracción IV inciso b) de la Constitución General de la

República, en atención a que atenta contra los principios de

audiencia y legalidad al disponer que si un partido político registra

a una persona como candidato a distintos cargos de elección

popular, en un mismo proceso, sólo se tendrá como válido el

primer registro.

El hecho de que el numeral impugnado disponga que para el

caso de que se registre a una persona como candidato a ocupar

diversos cargos de elección popular, sólo se considerará válido el
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publicado la norma impugnada, considerando, en materia

electoral, todos los dfas como hábiles.

En el caso, de los oficios por los que se interpusieron las

acciones de inconstitucionalidad 2/2009 y 3/2009, se advierte que

los promoventes, en forma coincidente,. señalan como norma

general impugnada, el Decreto 099, que contiene la ley Electoral

del Estaco de Tabasco, publicado en el Periódico Oficial de la

citada Entidad, el doce de diciembre de dos mil ocho.

-,.'.
Por consiguiente, el plazo de treinta días natura,eslkara

promover la acción, inició el sábado trece de diciembre de dos mil
"lUPR2,

ocho y venció el domingo once de enero de dos mil nueVEWlTICI,j;
4f~""

Ahora bien, las acciones de inconstitucionalidad promovidas

por el Partido de la Revolución Democrática y por Diputados

integrantes del Congreso del Estado de Tabasco, se presentaroe..
.:~"""

el once de enero de dos mil nueve, respectivamente, en ~,'

domicilio del funcionario autorizado para recibir promociones de

término fuera del horario de labores de este Alto Tribunal (según

se desprende de la razón que consta al reverso de las fojas ciento

setenta y dos y cuatrocientos once del cuaderno principal), esto

es. ambas se recibieron dentro del plazo establecido al efecto, por

lo que, se concluye, fueron presentadas en forma oportuna,

conforme a lo dispuesto por el artículo 60 de la ley Reglamentaria

de la Materia.

TERC;RO.- A continuación, se procederá a analizara

legitimación de quien promueve, por ser un presupee-to

"iiidiipensable para el ejercicio de la acción. Al respecr se
~;~f~r....:itre la legitimatióndel Partido de la Revol ción

Democráticay de los legisladores.

1. Partido de la Revolución Democrática.

Suscribe el escrito de demanda de

inconstitucionalidad, Jesús Ortega Martínez, en su e

Presid,. del Comité Ejecutivo Nacional del~artid

de

Re~9"ufiÓn,Democrática, lo que acredita con la ce1tifi ción del

secre~Jio Ejecutivo del Instituto, Federal ~oral, e la que
j{: '.

manifies~que el accionante fue nom~o pre,sident Nac,ional
del~!ido de la Revolución Demócra~según doc mentación

~~e.i\~ra en los archivos de ~c~o instituto (~ a 173 del

~.~ediente). ~
~.I.\' P'.,;.; /r......••••.

~ Los artículos 105, frac'"cidhIr' i iso f), de la Constitución

F'oíitica de los Estados~os Mexic nos y 62, último párrafo, de

su Ley Reglamentariadisponen:
~I> .

~
"Artículo 105. La 5upre Corte de Justicía de la

Nación~ocerá, en lo términos que señala la ley

reglamentaria,de los untos siguíentes:

11. De las accio es de inconstitucíonalídad flue

tenganpor objet plantear la posible 'contradícJón

entre una n ma' de carácter general y esta

Constitución.

Las acciones de inconstitucional/dad podrán

ejercitarse, dentro de los treinta días naturales

siguientes a fa fecha de publicación de la norma,

por:

f) Los partidos politicos con registro ante el

Instituto Federal Electoral, por conducto de sus

dirigencias nacionales, en contra de ¡;r~.•
e/ect~~/es federales o tocsie«; y los partid1J'",~,
pollticos con registro estatal, a través de s~N
dirigencias, exclusivamente en contra de leyeN

electorales expedidas por el órgano legislativo detE~
JSTlCIA

Estado que les otorgó el registro. " .cm ••"

"Artículo 62.- ... (último párrafo) En los términos

previstos por el inciso f), de la fracción 11 del
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articulo 105 de la Constitución Política de los

Estados Unidos Mexicanos, se considerarán' parte

demandante en los procedimientos por acciones en

.contra de leyes electorales, además de las

señaladas en la fracción l del articulo 10 de esta

ley, a los partidos políticos con registro por

conducto de sus dirigencias nacionales o estatales,

según corresponda, a quie':les les será aplicable, en

lo conducente, lo dispuesto en los dos primeros

párrafos del articulo 11 de este mismo

ordenamiento".

•...."P':;::-~•...
.. '..- .De conformidad con los artículos transcritos, 105 partidrcs

:lAlll{ lA FEDEIlIlOÓN .
,PQlítÍQ05...GQnregistro ante el Instituto Federal Electoral. or >

conducto de sus dirigencias nacionales, podrán promover ac110n

de inconstitucionalidad en contra de leyes electorales federal1s o

locales, para lo cual deben satisfacer los siguientes extremos/

i
á) Que el partido politico cuente con

autorrp,d electoral correspondiente;.

t¡ -
¡•

~) Que el partido politico promueva por co~uc de su

dirige cla (nacional o local según sea el ~) y,
slJSí a a nombre y en representación~ partido por ico cuente

co Itades para ello; ~

~ h>,,

~~~~;;~J)Que las normas impugnadmea¡Í~e natu,l¡eza electoral
~~~ ~ / \ ~'

~~"'~~,~nel caso se cumPle~~dO!S re~os previstos, de
'"a"túerdocon lo SigUien~

.a) El partid~la Revoluci n Democrática es un partido

politico nacio.\!>~con registro an el Instituto Federal Electoral,

según certifi~ón expedida or el Secretario Ejecutivo del

Instituto Federal Electoral.

b) De las constancia que obran en autos se desprende que

Jesús Ortega Martinez, quien suscribe el oficio de la acción a

nombre y en represe ación del citado Partido, fue electo como

Presidente del Ca ité Ejecutivo Nacional del P.artido de la

Revolución Dem

Ahora bien,. del artículo 19 de los Estatutos Generales del

Partido de la Revolución Democrática, se desprende que el

Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del Partido promovente

cuenta con facultades para representar legalmente al partido y

designar apoderados de tal determinación.

Dioho numeral, en lo conducente, prevé:

"Articulo 19. DEL SECRETARIADONACIONAL'
/
If

5. La Presidencia Nacional del partido tiene I~

siguientes funciones:

-o ~-'
a) Presidir la Comisión Política Nacional' P:;T~I

SecrP.tariadoNacional; .crf(~;..

e) Representar legalmente al Partido y designar

apodf3radosde tal representación".
~F.RII_';

~~,,_ .. -:.,

c) Las normas impugnadas son de naturaleza electoral, en

tanto que establecen la organización de procesos electorales, los
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,tiemposde radio y televisión que les correspondena los.partidos

políticos como prerrogativa estatal, así como' el caso de

coaliciones, elección de Consejeros Electorales en caso de faltas

injustificadas, la sustitución de candidatos registrados en los

procesos electorales. la asignación y distribución de Diputadosde

Representación Proporcional entre los partidos políticos o

coaliciones con derecho a ello. Así como lo relativo a mecanismos

para la selección d,esus candidatos y precandidatos,y medll de
:1Al.ll( LA FfOEIW:JÓN I
·,ímpwg~ internos.

En consecuencia, la acción de !idó1C;

promovida por el Partido de la Revolución

valer por parte legitimada para ello, toda vez que se trat

partido político con registro acreditado ante las ridades

electorales correspondientes, fue suscrita por el Presi nte del

Comité Ejecutivo Nacional del Partido en cita, q~ e enta con

fapul:ad~para tal efecto en términosde los estatutos ue rigen a

dicfyt-pridO Político, y se endereza contra ~as d

electoral'
.1: '

hizo

;~T¡.:3.es óbice a lo antenor.~ e,a

pdii::':es Ejecutivo y Legislativo ~

~,ntiJo que es improcedefUi lai~T . <s~
~,~mpvida por el Partido de ~a E[voluciónDemocrática, con

~re.lflclóna la Impugna~ los a iculos 70, ~árrafos segundo~y

~cero. y 113. párrafo penúltimo la Ley Electoraldel Estadode

·...,:ábasco.dado q~hOS prece tospo son de materia electoral.

puesto que .l!~versan sobre cuestiones relacionadas a una

materia orga~tiva de sino a una materia

ertido por los

abasco, en el

i constitucionalidad

competencial entre el Es do' y la Federación. Por lo que

consideran artido, carece de legitimación para

interponer la presente a ión de inconstitucionalidad.

Lo anterior de do a que, contrario a lo que señalan los

articulos 70, párraf s segundo y tercero. y 113, párrafo penúltimo

de la Ley E ctoral del Estado de Tabasco. sí deben

considerarse de materia electoral y por tanto el Partido de lél

Revolución Democrática sí tiene legitimación para impugnarlos,

iues. como lo señalan en sus propios informes, conforme a la

jurisprudencia P.lJ. 25/99\ de este Tribunal Pleno, las normas

generales electorales no sólo son las que establecen el régimen

normativo de los procesos electorales propiamente dichos. sino

••••• II__ J•••

también las que, aunque contenidas en ordenamientos distintos a

una 'rY o código electoral sustantivo, regulan aspectos vinculados

direct~ o indirectamente con dichos procesos o que dl'ar1i~.i.lr

en ellos de una manera o de otra. \, ;

En efecto, los artículos 70, párrafos segundo y 1elllJero;y
'USTIC'

113, párrafo penúltimo, señalan: ~lIli'

?'
"Artículo 70. Conforme a lo dispuesto en la

, fEDERACIÓN •
~ución Federal, el tnstuot» Federal Electoral
es la autoridad única para la administración del
tíempo que corresponda al estado en radío y

televisión destinado a sus propios fines y a los d
otrasautoridades electorales.
E/ Instituto' Estatal acordará los

:~l::;o::: :e:::t:t::e::::1 :;::to:;
cu'tnplímientode lo previsto en este capitulo,
cohforme a las disposiciones con~ciona
,áles se otorgana los Partido~~liticos .
..i;1/nstituto Estatal garantiza~a los
Políticos el uso d~ "sus pren; gativas
c~nstitucionales en radio 1t6levisión; e ablecerá
de común acuerdo~on lnstitut.
E'rctora/, las pautas para 1 de los
m~nsajes y pr~as qu
d,tl!ndir,durante los period s q omprendan los
procesos e~/es y fue el de estos; atenderá las
quejas ~!.enuncias por l violación a las normas

;
: ~" RcgisIT0:f194,1.'5.'5
_Ilm~rrud('ncia'
~1JICf -l/S): Copslitucional
'~,,\C ., Epocet
In';" l;l Pleno
J-l.Icnt<' Semanario Judicial de la Federación v su Gacela
IX. i\f>nl de 1999 •
tese. P./J 25199
p;igina 255
'-\CUaN DE INCONSTITUCiONAL/DAD. MATERlA ELECTORAL PARA LOS EFECTOS DEL
PROCEDIMIENTO RELA TlYO. En la reforma constitucional publicada en el Diario Oficial de la
Federación el treinta y uno de diciembre de mil novecientos noventa y cuatro, se mstituyé.este tipo de vla
constitucional en el articulo 105, fracción 11,de la Constitución Polltica de los Estados Unidos Mexicanos.
pero se prohibió .su procedencia en contra de I~yes en materia electoral; con la reforma a dicho precepto
fu~damental publicada en el mismo m~dio de difusión el veintidós de agosto de mil novecientos noventa y
sets. se admitió la procedencia de la accton en contra de: este: tipo de leyes. Con motivo de esta úhima reforma
la Ley Reglamenrana de las Fracciones I y 11del Articulo 105 de dicha Constitución prevé reglas genéricas
para la sustanciación del procedimiento de la acción de inconslitucionalidad y reglas específicas cuando se
impugnan leyes electorales. De una interpretación armónica y sistemauca, así como teleológica de los
articules 105. fracción (l. y 116, fracción IV, en relación con e135, fracciones I y JI, 36, fracciones 111.IV v
V ..11,51,56: 60, 81, 115, fracciones I yIl, Y 122, tercer párrafo, e inciso e), base primera, fracciones I y V,
ln\ 1\0 f). todos de la propia Constitución, se llega al convencimiento de que las normas generales electorales
11" ~ól.o son las que establecen el régimen normativo de: los procesos electorales propiamente dichos, sino
lJrTlblCn las que:, aunque eonteetdas en ord~n.ami~ntos dislintos .• una ley o código electora! sustantive,
rq:ulan aspectos vinculados directa o Indirectamente con dichos prOC~S05 o que deban influir en tilos
dv un a manera o de otra. como por ejemplo, dismteción o redisttitación, creación de órganos
, hninl:-!Tativos para fines electorales. organización de las elecciones, financiamiento público, comunicacion
sodal de los panid05, limites de las erogaciones y montos máximos de aportaciones, delitos y Ialtas
admr-ustrauvas )' sus sanciones. Por lo tanto esas normas pueden impugnarse a través de la acción de
incoustuucjonalidad y, por regla general, debe instruirse el procedimiento correspondiente y resolverse
ccnrorme a las disposiciones especificas que para tales asuntos prevé la ley reglamentaria de la materia, pue s
al nI! existir dispos~ción expresa o antecedente consutucional o legal alguno que permita diferenciarlas pur
r<l7on.de su contenido o de Ja materia específica que regulan, "0 :;(> justificarla la aplicación de las reglas
genéricas para unas y las especificas para otras"

,/

f
".

~Ellj'

~! •.•~,

'.e.ttr ..•..

•
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aplicab/~ y, en su ca dará parte al Instituto

Federal Electoral, par la determinación de las

sanciones a que hay¡ lugar, en sus respectivos

ámbitos de compete cia".

"Articulo .11Z3A l coalición total le será otorgada la
prerrogativa acceso a tiempo en radio y

televisión ef, blecida en esta Ley, en el treinta por
ciento que corresponda distribuir en. forma

Igualitaria, como si se tTJItarade un solo partido.

Del setenta por ciento proporcional a- lo~ votos,

cada Uno de los partidos coaligados participará en

los términos y condiciones establecidas por esta

Ley. El convenio de coalición establecerá la

distribución de tiempo en cada uno de esos medios

para los candidatos de la coalición. r ¿c-'1,
;;

El Consejo Estatal emitirá los lineamientos' _'.

relativos al acceso a radio televisión por part$l1M.Eé'->
las Coaliciones y de los partidos que formen ":~!.c~ ';,

~"fiíl"

de las mismas". - ;

De lo que se advierte que, dichos. preceptos se refieren al

acceso de los tiempos en radio y televisión de los partido~

políticos y de .Ias coaliciones en el Estado de Tabasco, por lo que~

es indudable que se refieren a una cuestión que directamente se

encuentra vinculada con los procesos electorales ya que dichos

tiempos son una prerrogativa de los partidos po"líticos, que se

constituye como un medio básico para la difusión de las

plataformas de los distintos partidos pollticosasi como para dar a

conocer a los candidatos en las campañas y precarnpañas

electorales, que inciden directamente en el proceso electoral.

11. Diputados integrantes de la Quincuagésima Novena

Legislatura del Congreso del Estado de Tabasco.

':;-::""-Suscriben la demanda José Alberto Pinzón Herrera J1e.
OElAF.EDf N 1

1QtOlllQlA~0 de. la Vega Asmitia, Ovidio Chablé Martínez e

Escobar, Adan Augu~t"o López Hernández, Osear Cantón Zeti a

Alipio Ovando Magaña, Raúl Gustavo Gutiérrez Cortés, Ca ilda

Rurz Agustin, Crisanto SaJazar Ruiz, Rafael Acosta

Ezequiel Ventura Baños Baños, Armando Narciso Correa

Domingo García Vargas y Julio César Vidal-Pérez, ostenta

corno, r"' -- tados integrantes de la QuincuagésimaD

Legi~fat•.a del Honorable Congreso del Estado l4lre y
de Taba' co. -~

I .i artículos 105, fracción 11, inci

ítica-~e los Estados Unidos Mexica

".. " .~ R~glame~taria de las Fra~~n
::,.: stitucional, disponen: V
.¡
;·f.t:JC~O~' g
:Cit.> "',.,-e;;u ' ~
."-""~: ARTICULO 105.- La Suprem

la Nación cono~en los

Ley Reglamentaria, de los a
1>

rminos que señale la

untos siguientes: {...]

11.- De las acciones de Inconstltuclonalidad que

tengan ~ objeto plan ar la posible contradicción

entre una norma carácter -general y esta

Constitución.. .
Las 1 acciones

ejerc/tarsJ, de

siguientes a

por: (...] ,

e Inconstltuclonalidad podriin
. I

ro de los treinta dias naturales

fecha de publicación de la norma,

r '
d) EI'equivalente 1I treinta y tres por -cie~to de Ijs

integrantes de alguno de los órganos legislatlv~s

estatales, 'en contra -de leyes expedidas por el

propio órgano",

"ARTICULO 62.- En los casos previstos en lAs'

incisos a), bY,d) Y e) de la fracción 11 del articulo 1;5

de la Constitución Polltlca de los Estados Unidos

Mexicanos, !a demanda en que se ejercite la acción

deberá estar firmada por cuando menos el tnKi1tr'~

tres por ciento de los integrantes de ',l~(
correspondientes órganos legislativos". -~.~

Los artículos transcritos disponen que en los casos "en ;:~.:..~
. ·:!CLJl L;: L,

acción de ¡nconstitucionalidad se promueva por ínt~aQt.[Nde

algún órgano Legislativo Estatal, en contra de leyes expedidas por

ese órgano, la demanda correspondiente deberá estar firrnadá por

cuando menos, el equivalente al treinta y tres por ciento l
quienes lo integren, es decir, deben satisfacerse los s¡guient:k'.

extremos:
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a) Que los promoventessean integrantes del órgano

legislativo Estatal.

b) Que dichos prornoventes representen, cuando

menos, el equivalenteal treinta y tres por ciento del órgano

legislativocorrespondientey,

~.~.,.-~..•. '

" ...' - c) Que la acción de inconstitucionalidadse plan e en
CJAl DE lA fEDERACIÓH • I . leci I t'
1I0!,u" ••oCQliIH&l de leyes expedidaspor e organo egls a IVO

sean integrantes los prornoventes,

Por cuanto a lo primero, a fojas cuatrocientos trece a

cuatrocientos treinta y seis; y de la quinientos dieci iete a la

seiscientossiete del cuaderno principal,obran copias c rtificadas,

del oficio 8E/022/2009, de diez de enero de dos mil u e, en el

que constan las fórmulas de Diputadoselectosp

mayorí",~lIelativa;el diverso 8E/0021/2009 de och

dos mif nueve por el que se remite co~ c. a del acuerdo

CEI20ds/68, a través del cual se te~' la a gnación de los
cipu¿adoselectos por el principiode r p nta ón proporcional,.;f. ».

'-"'~'or cuanto al segundo pres

SrstitU¡;;iÓnPolíticadel Est~e

"ARTíCULO12.- ~der

un Congreso i;;'¡egrad por una Cámara de

Diputados. ~

uesto, el artículo 12 de la

abasco,establece:

El con~o se co one por 35 representantes

populares del Estad de Tabasco,de los cua/f3s21

Diputados son ele os por el principio de mayoria

relativa y 14 po el principio de representación

proporcional, c a tres años que constituirán, en

cada caso, I Legi~/atura correspondiente; las

elecciones s rán directas y se apegarán a lo que

dispone 1 ey.

La ley determinará las formas y procedimientos

para la agrupación de los diputados, según Sil

___!!filiación de partido, a efecto de garantizar la libre

expresión de las corrientes ideológicas

representadas en la Cámarade Diputados".

Del citado precepto se colige que, el Congreso,l?cal se

in~~ra por un total de treinta y cinco Diputados, siendo'nt~¿s

que los catorce Diputadosque firmaron la demanda, equiva\n al
~

cuarenta por ciento (40%) de los integrantes de dicho órgalllo

legislativo. .UPR-
1VSTIC
_'NlI~"

Por lo anterior, es de concluir~e que los DipüiéÍdlf¿

promoventes sobrepasan el porcentaje mínimo requerido pal\

promoveresta acción.

E"'O'
'. c"' .••-:- •
. f-.:,

Respecto del tercer presupuesto, debe precisarse que la

presente acción de inconstitucionalidadse plantea en contra del

Decreto 099, publicado en el Periódico Oficial del Estado de

Tabasco, el doce de diciembre de dos mil ocho, por el que se

publicó la Ley Electoral del Estadode Tabasco.

No es óbice lo señalado por los poderes Ejecutivo y

Legislativo,en el sentido de que se decrete la improcedenciade

la acción de inconstitucionalidad, respecto a los artículos 70.

párrafos segundo y tercero, y 113, párrafo penúlimo ~e la Ley

Electoral del Estado de Tabasco, por considerar que los

Diputadosde la Legislaturadel Congresodel Estado de,Tabasco,

carecen de Interés jurldlco para defender un posible co flicto

~p;:=entre la norma local y la Constitución Fed~ral en lo
. f

relativo a la materia de televisión y radiocomunicaciones, p es en

todo caso, a quien le correspondería ejercer la defensa de los

intereses de la Federación, seria al Proc~rador' Genl!r I de la

República, o en su caso, al Congreso de la Unión.

Lo .,~terior debido a que, contrario a lo que a en, los

DiPut~dci,:~e la Legislatura del Congreso del Est~ e Tabasco

sí sel,encuentran legitimados para irTlPugnar los rtículos en

comento, ya que como se dijo, el inciso d) ~Ia

articul025 de la Constitución Federal, tablec

de" ir:¡OO;¡titucionalidadpodrá ejercita-.
~treinta y tres por ciento de los . t alguno de los
~
~órganos legislativos estatales, en e ra de leyes expedidas por el

~roPio órgano, sin que imp~a al una limitante respecto a la

~~ateria o tema de dichas normas.

" En consecuencia,tel ca

que aluden los ~UIOS

Constitución Federal y
IP_

se satisfacen los requisitos a

, fracción 11, inciso d), de la

párrafo, de la Ley
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Reglamentari~e la y, por tanto,

promoventes cuentan la legitimación

promover esta acción de i constitucionalidad.

los Diputados

necesari~, para
1l,'.

improcedencia,

promulgadora d

uida se analizan las restantes causas de

las autoridades emisora y

a) Los promoventes señalan que son improcedentes las

presentes acciones de inconstitucionalidad acumuladas respecto

de diversos preceptos de la Ley Electoral del Estado de Tabasco,

debido a que los promoventes no vierten verdaderos conceptos

de invalidez en los que demuestren la inconstitucionalidad de las

normas impugnadas sino que sólo se limitan a señalar los

preceptos de la Constitución Federal que estiman vulnerados; lo

anterior, debido a que en la materia electoral opera el principio de

estricto derecho y por tanto, este Alto Tribunal se encuentja
! .- . .

impedido para suplir la deficiencia de los conceptos plantea4os).
'"(~ .
~)

""Jo, -.

Resulta infundada la causa de improcedencia que se aduCe,
"11 "" "

debido a que este Tribunal Pleno ha sosteM1a, ~

jurisprudencia" que en tratándose de este medio ~~~n;¡M;,
I

constnucronat no existe una exigencia de demo trar la

:~~~~alidad de la norma general que se impugn , ni que

la expresión de los conceptos de invalidez se haga como un

verdadero silogismo, pues para que se proceda a su e tudio será

f suficiente con que ej, el escrlo inicial se exprese co claridad la

contravención de la norma cfmbatida con cualquier precepto de

la Constitución Federal; aunado a que, del análisis los diversos

conceptos de invalidez vertidos en los pres nte~suntos

2 No. Registro: 191.107
Jurisprudencia
Materia(s): Constitucional
Novena Época
Instancia: Pleno
Fuente: Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta
XII, Septiembre de 2000
Tesis: P/J. 93/2000
Página: 399

"ACCiÓN DE INCONSTITUCIONALlDAD, PARA QUE SE ESTUDIEN LOS
CONCEPTOS DE INVALIDEZ. BASTA CON EXPRESAR CLARAMENTE LA
CONTRAVENCiÓN DE LA NORMA QUE SE IMPUGNA CON CUALQUIER
PRECEPTO DE LA CONSTITUCiÓN FEDERAL De la lectura integral de lo
dispuesto en el articulo 71 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones I y 11 del
Articulo 105 de .la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. no se
desprende que exija como requisito esencial e imprescindible para demostrar la
inconstitucionalidad de la norma general que se impugne, que la expresión de los
conceptos de invalidez se haga como un verdadero silogismo, Ello es asi porque.
conforme al citado precepto, para que se proceda a su estudio será suficiente con
que en el escrito de demanda respectivo se exprese con claridad la contravención
de la norma combatida con cualquier precepto de la Constitución Federal, sin
perjuicio de que hecho el análisis de los conceptos de Invalidez expuestos, éstos
deban desestimarse",

No. Registro: 178,563

ecumulaecs se advierte que losrJ'
argumeros por los que considera
resultan' \iolatorias de lo es bl

Federal. :

¡~J\
'il;'"-rl

~~3
~~,}:
~:;;¡¡ffisprudencia
:-"Materia(s): Constitucional
allay,Wa Época ~
,,,ll15Íaocia: Pleno . .. ~ '.
"4'tlente: Semanano. JudiCIal de la F. deraclon y su Gaceta

XXI, Mayo de 2005
Tesis: PJJ. 30/2005
Pagina: 783

"ACCIÓN DE IN~TITU ONALlDAD, SI EN LA DEMANDA SE EXPRESAN
DEFICIENTEMEN'Psfi.OS ONCEPTOS DE INVALIDEZ, LA SlJPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NA ÚN DEBE SUPLIR LA QUEJA DEFICIENTE. El hecho
de que en una dem da de acción de inconstitucionalidad se expresen
deficientemente los co eptos de invalidez. no trae como consecuencia que ésta
sea improcedente. sin la obligación'de la Suprema Corte de Justicia de la Nación
de suplir esa 'defi ncia, de conformidad con el articulo 71 de ta Ley
Reglamentaria de I s Fracciones I y " del Articulo 105 de la Constituci6n Política
de los Estados idos Mexicanos. De ahl que independientemente de que los
conceptos de i validez sean o no razonamientos cabales tendientes a demostrar
la inconstitucionalidad material o formal de una ley. basta el simple planteamiento
de inconstitucionalidad, aunque sea deficiente, para que este Alto Tribunal
proceda a su análisis".

esgrimen

as impugnadas

Constitución

Asimismo, este propio Tribunal por mayoría ha sostenido''

que la suplencia. de los conceptos de invalidez deficientes si

opera tratándose de acciones de inconstitucionalidad en materia

electoral y, por tanto, que en ellas no rige el principio de estricto

derecho. Lo anterior, debido a que el artículo 71 de la Ley

Reglamentaria de la materia lo único que establece es que las

sentencias que se dicten sobre la no conformidad de leyes

electorales a la Constitución sólo podrán referirse a la violación de

los preceptos expresamente señalados en el escrito iniciéfl',l~tJe

significa que el órgano jurisdiccional no podrá examinalfótra

disposición constitucional diversa a la que en la l~ea

argumentativa de los conceptos de invalidez se aduzc/uf~E';"o
"USTlCI,'.

UiTAR, I

t
f. .',~.

J No, Registro:175,392
Tesis aislada
Materia{s): Constitucional
Novena ':poca
Instancia: Pleno
r ".,te. Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta

: Abril de 2006
r ."'S P XXXIV12006

D, :'oa 539 - ,.V'.'P ;IÓN DE INCONSTlTUCfONAlIDAD, CUANDO SE IMPUGNAN NORMAS GENERALE ,: •• :;
W 'ERIA ELECTORAL LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NAC;ÓN DEBE SUPLIR ~, •.
CC'JCEPTOS DE INVALIDEZ, PERO NO PUEDE FUNDAR LA DECLARATORIA
IW JNSTITUCIONAlIDAD EN LA VIOLACiÓN A CUALOUIER PRECEPTO DE LA
C:~';STITUCICN POLlTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS (INTERPRETACiÓN DEL
ARl :ULO 71 DE LA LEY REGLAMENTARIA DE LAS FRACCIONES I Y 11DEL A::lTICULO 105
COf\ .;TITUCIONAL). Una nueva reflexión sobre la inte~pret~ci6" del citado precepto lle~8 ~t
Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la NaCJ6n a sustentar un diferente criteflo
para establecer que la suplencia de los conceptos ce invalidez defiCientes si opera. tratándose. ~e
acciones de ¡"constitucionalidad en materia electoral y, por tanto. que en ellas no nge el pr.lnClplo
de estricto derecho. Esta nueva apreciación descansa en el sistema integral de suplenCia que
procura el articulo 71 de la Ley Reglamentaria de las Fracei?n~sl y It del Articulo 105 de la
Consfltución Polltica de los Estados Unidos Mexici'JInos. pues lo untCo que establece en su segunde
párrafo es que las sentencias. que se dIcten, sobre la no conformidad de leyes electorales a la
Constitución s610 podrán refenrse a la violación de los preceptos expresam~nte se"ala~os ~n. el
escrito inidal, lo que signifICa que el órgano jurjsdi~cional no podrá e)(aml~ar otra diSPOSICiÓn
constituciona; diversa a la que en la linea argumentativade los conceptos de Invalidezse aduzca
como violaoa, sin que esta limitante en modo alguno conduzca a proscribir la 5uple~ci~ de I.aQueja
deficiente en materia electoral. y mucho menos a verificar el examen de la consntoeeeauoao de
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~61:a~,sin que esta Iimitante en modo alguno con uzca a

~~uPlencia de la queja deficiente en materia e ctoral.

b) En diverso orden, se señala que el conteni o de los

artículos 27,28,33,137 fracciones XII y XIII,149, cu o párrafo,

parte in fine,199, segundo párrafo y 219 de la Ley lectoral del

Estado de Tabasco, que se tildan de inconstituci ~ ya se

encontraba previlsto en diversos numerales d C~go de

Institucit· es y Procedimientos Electorales, abrog por la nueva

Ley Ele?ral de Tabasco por lo que, no existe' validez alguna,

pues la Suprema Corte de Justicia de la Na . ha señalado que

cuand9.1na diSP,osición ya existe y s ' ay al na modificación y

se ca.!lia de Il,lgar, no se acredi ns ucionalidad alguna

~u~_no es una nueva diSPosic~ón

2.:1 También resulta infun a dicha causa de improcedencia,_.-
• debido a que como lo ha soste Ido este -Fribunal Pleno, el nuevo

"~o de la norma ge~ al ser un acto legislativo distinto al.•.... -

anterior, formal y materia me te, puede ser impugnado a través

de la acción de i~titUC' nalidad, sin que sea obstáculo que

reproduzca íntegramente • dispuesto con anterioridad; lo anterior

conforme a la~iente sls de [urisprudencia: - I

f

No. Registro: 1'1,6
Jurisprudencia
Materia(s): Cons ucional
Novena Época
instancia: Pie •
Fuente: Se nario Judicial de la Flderación y su GaceÚl
Tomo: XI ayo de20fU f
Tesis: P.lJ. 2712004
Pjgina: 1155

"ACCIÓN DE INCONSTlTUC/~ALlDAD, LA REFORMA

O ADICIÓN A UNA NORMA GENERAL AUTORIZA SU

IMPUGNACIÓN A TRAVÉS DE ESTE MEDIO DE

CONTROL CONSTITUCIONAL, AUN CUANDO SE

REPRODUZCA íNTEGRAMENTE LA DISPOSICIÓN

ANTERIOR, YA QUE SE TRATA DE UN NUEVO ACTO

LEGISLA TIVO. El articulo 105, fracción 11, de la

Constitución Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, señala que la acción de

Inconstituclonalídad es el medio de control a trsvésrdet. ~~~:
cual podrá plantearse la no conformidad de una ley f'
tratado Internacional con la Constitución Federafl,"~~
Asimismo, la Suprema Corte de Justicia de la Nación ~"

ha sustentado el criterio de que en términos ~HY.EI
ese tipo De le fes r,aJQ el prmcipro de esmero derecho, dado que esta taxativa no aparece
expresamente en la citada Ley Reglamentaria. como corresponderia a toda norma restrictiva, sino
que solamente se advierte una forma atemperada del ejercicio de "la facultad que permite a la
Suprema Corte adoptar su función de garante de la regularidad constitucional de las leyes
electorales. sin limitarse exclusivamente al examen de tos conceptos de invalidez expresados. ya
Que podré colmar las omisiones detectadas en ellos hasta el grado de encontrar su racional
explicación y los motivos que los hagan atendibles y fundados, siempre que no comprenda
VIolaciones a preceptos de la Constitución Federal impre .•••istas por el propio promovente de la
acción de mconstitucíonaltdad"

E ---

u.>HGlA

principio de autoridad formalde la ley o de congela~.

de rango, la reforma o adición a un« disposición

general constituye un acto legislativo en el que se

observa el mismo procedimiento e idénticas f
formalidades a las que le dieron nacimiento a aquélla.

En consecuencia, el nuevo texto de la norma general,

al ser un acto legislativo distinto al anterior, formal y ••

materialmente, puede ser impugnado a través de la "

acción de Inconstitucional/dad, sin que sea obstáculo

que reproduzca íntegramente lo dispuesto con

anterioridad. ".

En el caso, es pertinente señalar que, con la Ley Electoral del

Estado de Tabasco que ahora se impugna y a la que pertenecen

los preceptos señalados, se abrogó el Código de Instituciones y

Procedimientos Electorales del Estado de Tabasco, publicado en

el suplemento al Periódico Oficial del Estado, número 5667 de
vernl1ocho de diciembre de mil novecientos noventa seis;

JAl Df LA FfIlfRACIÓH 'd d d I L .,a~&n el censi eran o sexto e a ey Impug

señaló: •... SEXTO.- Que precedido' de esta reforma

la actualización de las normas secundarias locales e

a las

en la

ciuda s en la elección de sus
, /,j""

Qe¡¡iv"a,. se trata de una nu~! ~I

completamente 'al ordenamiento ~r

su l'rpugnación ~

r;~dem.', el PO~egi"aló o del Estado de Tabasco al
reó(Ut"el informe de las acciones ue se estudian argumentó que

e;J~t~,¿ncongrue~or parte los diputados áccionantes ya

que"~!,formar)'~rte de la Quin agésima Novena Legislatura del

Honorable C~eso del Est o Libre y Soberano de Tabasco y

votar a favor del contenido los artículos impugnados estuvieron

de acuerdo con la reda ión de los mismos por lo que no hay

ninguna razón para, ahora, reclamar por este medio su

inconstitucíonalldad. e donde debe declararse improcedente la

acción respecto d los artículos impugnados con los que en su

ernantes."; de lo que

que pretende superar

r y por lo tanto, procede

momento, Jos propios promoventes estuvieron de acuerdo.
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Es infundada dicha causa de improcedencia en razón. de

que, del artículo 105, fracciónH, inciso d) de la Constitución

Federal, no se advierte que sea un requisito deprocedencia de la

acción de inconstitucionalidad el hecho de que sólo los diputados

que hubieren votado en contra o que disintieran de la opinión de

la mayoría del órgano legislativo emisor, sean los facultados para

ejercer la misma. El citado precepto solamente establece como

requisito para su procedencia que ésta sea ejercida por ell

equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes del

órgano legislativo estatal que haya expedido la norma:'q~.:~e

combate, tal como sucede en la especie, según lo referido ¡n..,~1
. 1 . .

apartado de legitimación para promover la presente acción>,)b
"anterior de acuerdo con la siguiente tesis jurisprudencial: IUp R! '''1",

-nCl.,. ¡
_rM/4~.

No. Registro: 190,235
Jurisprudencia
Matarla,s}, Constitucional
Novena Época
Instancia: Pleno
Fuente; Semanario Judlclll' de la Federación y su Gaceta
Tomo: XIII, Mano de 2001
Tesis: PJJ. 20/2001
Página: 44'

"ACCiÓN DE INCONSTITUCIONAL/DAD. LOS

DIPUTADOS QUE, CONFORMEN EL TREINTA Y

TRES POR CIENTO DE LA INTEGRACiÓN DE UNA

LEGISLATURA ESTATAL TIENEN LEGITIMACiÓN

PARA PROMOVERLA, AUN CUANDO NO

HUBIERAN VOTADO EN CONTRA DE LA NORMA

GENERAL IMPUGNADA. Del análisis de lo

dispuesto en el articulo 105, fracción 11,inci~o d),

de la Constitución Federal no se advierte que exija

como requisito de procedencia de la acción de

inconstitucionalidad que el porcentaje de los

~integrantes del órgano legislativo autorizado par,
.AfIpERACIÓN
c.s¡er,f;MJa, deban ser necesariamente lo

legisladores ql!e votaron en contra o disintieron e
la opinión de la mayoria del órgano legisla ti o
emisor de la norma. En efecto, el prece to

constitucional en cita únicamente establece c

requisito para su procedencia, que sea ejercid

el equivalente al treinta y tres por ciento d

integrantes del órgano legislativo estata/~ haya

expfido la norma que se combate, por o que

!fas~ que se reúna ese porcentaje ~9iS adores

para que se pueda promover i ha ac ión, sin

i~rtar que quienes lo hagan, a

(1 contra de la norma fj!f~da

legislativo al que perten~ inclusive, que

~ hubieran votado en ~ de u aprobación, pues

no debe pasar inadvertido qu el referido medio de

control de la co~cionali d se promueve con el

único interés genérico de reservar la supremacia

CO!1_stitucio~ues com lo señala la exposición

de motivos correspondie te ••...el hecho de que en

las acci~s de inconsti ucionalidad no ee presente

un órgano legislativo y un

porcentaje de o el procurador

general de exige que su

procedimiento tramitación no deba plantearse

como si se est iera ante una verdadera litis".
Acci6n de inconstitu onalidad 912001 D,putados integrantes de la LVII Legislatura del
Estado de Tabas e de marzo de 2001 Once votos. Ponente: Guillermo lo Ortiz
Mayago'l.a. Secretanos Pedro Albeno Nava Malag6n y Manin Adolfo Santos Pérez.

f
Al no existir diversas causas de improcedencia aducidas, ni

que este Tribunal Pleno advierta de oficio, la actualización de

~alguna de ellas, procede analizar los conceptos de invalidez que~ .

'se plantean. .

'OD!:~.-.... QUINTO.- En atención a la diversidad de preceptos que se

impugnan en las presentes acciones de inconstitucionalidad

acumuladas,- y a efecto de sistematizar los conceptos de
. , . ",. $o

invalidJz, es¡que el presente estudio se llevará a cabo er{atención

a los temas que regulan los preceptos que se impugnan.

CELEBRAdóN DE CONVENIO CON EL INSTITUTO Fi&E.RAL
ELECTORAL PARA QUE ÉSTE ASUMA LA ORGAN~IÓN
DE LOS PRtbCESOS ELECTORALES LOCALES. ~CUl;r:,,~,. ~ ~

En el primer concepto de invalidez cuya ¡síntesis) se

encuentra inserta en apartados anteriores, los promove'nte~( ;~
alegan que és inconstitucional la disposición. consistente en que'{:

CO!1 una anticipación de doce meses, el Instituto Electoral y deo,

Participación Ciudadana de Tabasco solicite al Instjtuto Fe~¡jr
• . .<;¡:c.~v .••

Electoral la celebración de un convenio para que é~te asuma la

organización de los procesos electorales locales (articulo 29,

~Itimo párrafo, de la Ley Electoral del Estado de Tabasco).

Los promoventes coinciden en afirmar, en esencia, que el

referido artículo 29, último párrafo, de la Ley Electoral del Estado

de Tabasco, viola los articulas 1°, 14, 16, 41, base V, último

párrafo, 116, fracción IV, incisos a), b) y d), Y 133 de la

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en

atención a que al establecer que la solicitud del convenio para

que el Instituto Federal Electoral organice elecciones locales,

deberá formularse con doce meses de anticipación, constituye
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ufi'~restricción o condicionante taxativa que la propia Constit ción

•~~revé y que impide.la concreción de fa nqr!TIa,dado

que establece una fecha fija 'para formular la solicitud 's' que

pueda formularse ni antes ni después, partícularidad-qu

nugatoria la previsión constitucional consistente en la po ibilidad

de que se celebren convenios de colaboración tre las

autoridades administrativas locales y la

OrganiZrÓn de las elecciones del Estado.

puts bien, tal planteamiento es infundado.

~'ti inido, es preciso traer a cuent

11~fracción IV, inciso d), de la

ctualmente prevén:

"Arlículo. 41.- El pu~ ejerce su soberanía por

medío de los Poderes de la Un .n, en los casos de

la competencía ~tos, y p los de los Estados,

en lo que toca a sus regím nes ínteriores, en los

términos ~ctívamente establecidos por la

presenté!i0nstitución Fe eral y las parliculares de

los Estatlbs, las que en ningún caso podrán

contravenir las estipul clones del Pacto Federal.

La renovación los poderes Legislativo y

Ejecutivo se re izará mediante elecciones libres,

auténticas y riódicas, conforme a las siguientes

bases:

V. La organización de las elecciones federales es

una función estatal que se realiza a través de un

organismo público autónomo denominado Instituto

Federal Electoral, dotado de personalidad juridica y

patrimonio propios, en cuya integración parlicipan

el Poder Legislativo de la Unión, los parlidos

politicos nacionales y los ciudadanos, en los

términos que ordeñe ,., ley. En el ejercicio de pta

función estatal, la cerleza, legalida(

indepéndencia, imparcialidad y objetividad Será\

principios rectores. ~
IUPRE
f}STICI,

El Instituto Federal Electoral asumirá mediáH'*¡1

convenio con las autoridades competentes de las

entidades federativas que asi lo soliciten, la

organización de procesos electorales locales, en

los términos que disponga la legislación aplicable. "

"Articuto. 116.- El poder público de los estados se

dividirá, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo

y Judicial"y no podrán reunirse dos o más de estos

poderes en una sola persona o corporación, ni

depositarse el legislativo en un solo indIviduo.

Los poderes de los Estados se organizarán

conforme a la ConstItución de bada uno de ellos,

con sujeción a las siguientes normas:

:':.::;~ Constituciones y leyes de los Estados e

materia electoral garantizarán que:

d) .Las autoridades electorales

carácter adminIstrativo puedan

If~tituto Federal Electoral se haga cargo la

fganización de los procesos electorales ~I ;".

t De los preceptos citados se despr~ qu constituye

una:'""igación para los Estados garlln . a ~ la ,autoridades

eleollales competentes de carácter a Istra' o e la entidad,

a instancia propia, puedan co~n~ on el nstit¿to Federal

~.. llectoralque éste se haga cargo~ organización de procesos

;·f41ectoraleslocales. ~ !
f i' .~:;

r
;::~" Cabe mencionar~ esa celebrar los
-onvenios en comento se incluy, en la reforma y adición a los

articulos 41, ba~, y 11 , fracción IV, inciso (d), de la

Constitución l~deral, publi da en el Diario Oficial de la

Federación el~e de novi bre de dos mil siete.

En lo relativo, el Comisiones Unidas de

Puntos Constituciona s; de Gobernación; de Radio, Televisión y

Cinematografía, y e Estudios Legislativos, de la Cámara de

Senadores, dice:

"La Iniciativa propone dotar alIFE de una nueva e

imporlante atribución: la de organizar, por

convenio con las autoridades competentes,

procesos electorales locales en el ámbito de las

entidades federativas. Se atiende de esta forma una

propuesta de varios parlidos pollticos y de

numerosas organizaciones de la sociedad civil, asi

como de especialistas en la materia electoral. f
La solución Ideada por los autores de la Iniciatiya

--------------~



4 DE.JUUO DE 2009 PERlÓDICOOFIC1AL 57

bajo dictamen resulta adecuada en tanto permii~

conjugar armoniosamente la soberania interi0ie4Le

la Constitución otorga a los Est~dos integran«~i .."

la Federación, que se expresa originariamente,l en

su capacidad para organizar y desarrollar los

procesos electorales relativos a los poderes

públicos en su ámbito territorial y para la

integración de los ayuntamientos, con la

posibilidad de aprovechar las capacidades

materiales y humanas de que el IFE dispone a lo

. largo y ancho del territorio nacional. Esta nueva

disposición constitucional hará posible, en el corto

y mediano plazo, coadyuvar a reducir costos y
aumentar la eficiencia y confiabilidadde los

procesos electorales de orden local, con pleno

respeto a la soberania interior de las entidades

federativas.

l...]
Se adiciona un nuevo inciso d} correlativo a las

facultades que el articulo 41 reformado otorga al

"~;'Y-'FE para convenir con tes- autoridades local s
DICIAI. DE LA FEOEMaoN •

J'''''''MTIC~entes que aquél se haga cargo de la

organización y desarrollo de procesos elector. les

estatales o municipales.

l···]
Uno de Ips avan~es significativos de la re rma

• í- ;
electoral en comento es la nueva facultad ue se

. pr'f:0ne otorgar a~IFE para organizar y des rr~r,

~metiiante convenio con las autoridades torales, .
estatales o del Distrito Federal, procesos e orden

local; pero esa intención enqontrari~ obstáculo

:f"la di~P.ersión ;qU~ hasta b~prev leceen el
~/endar¡o. de eleCCiones e ~via más de la

~ mi!tJd de los Estados. "

i"1';}J
~~; También debe tomarse consideración que en el dictamen

. emitido por las Comisiones U Idas de Puntos Constitucionales y

d,eGobernación de la ~r de Diputados, se señala:

"Finalment~ sub ya la importancia de la nueva

facultad que la Ca stitución otorgaria alIFE para

organizfJiJ>en fOI":a integral y directa, mediante

convenio y a s licitud de las autoridades locales

competentes, rocesos electorales de orden local

en las entida es federativas. Con tal reforma se da

s

paso eto te podria ser, en el mediano plazo, un

sistema fclon~1 de elecciones, con ventajas

evidentes en materia de confianza y credibilidad
ciudadanas en los procesos comiciales, y un

ahorro de recursos públicos significativo,

l ..-l
En los demás incisos que Integran la fracción IV del

articulo 116, la Intención del legislador es, como ya

se señaló, dejar establecidas las bases que

permitirán a las legislaturas de los Estados realizar

las adecuaciones a ~us respectivas constltucioleS-i;'

y leyes lectorales, en congruencia conles' reformas(

Introducidas af.articulo 41 de la propia Constitución '

Federal. 'UPilE:
'JST'CIA

Tales adecuaciones se refieren a los princIPÍliJ/lillJ:/¡Jt.

rectores de la función electoral (Inciso b); a la ,

facultad para que las autoridades locales puedan

convenir con el IFE qUe éste se haga cargo de la

organización de los procesos electorales locales E.":
(inciso d); las normas aplicables a la creación y

registro de partidos pol/ticos (inciso e); la vida

interna de partidos (Inciso f); el financiamiento

público a los partidos a nivel estatal (Inciso g); los

limites al gasto de precampañas y campañas en

procesos electorales locales (Inciso h); el derecho

de los partidos de acceder a la radio y la televisión

solamente a través de los tiempos a que se refiere

la nueva Base 111del articulo 41 constitucional

(inciso i); las reglas aplicables para las

precampañas y campañas electorales en el ámbito

local (inciso j); las bases obligatorias de

coordinación entre el IFE y las autoridades
eJedora/es locales para la fiscalización de la

lA fiDEKACIÓN .
11m~s de los partidos políticos (inciso k);

sistema de medios de impugnación electoral y I s
_bases para la realización de recuentos de votos n

los ámbitos administrativo y jurisdiccional (in

1),y las causales de nulidad de elecciones lo

(inf.Jt0 m). "
f ••

s¡gún se observa, la reforma tiene como

la atribución al Instituto Federal Electoral de



mandato constltuC¡0l'!~1previsto en el

fracción IV, inciso d), de garantizar la posibilidad de

autoridad electoral administrativa de la entidad conveng

similar ge carácter federal, que éste se encargu

organt¡3'ciónde comicios de la localidad; y de otro, salv
Asimismo Ide la~os'iones constitucionales en estudio, ~ prerro ativa de que dicho convenio se realice sólo a i

se desprende que el Co stituyente definió como facultad la autondad local.

exclusiva del Órg~lecto al local la decisión de celebrar dicho t':,

convenio de colaboración' y que el citado convenio se ajustará a " z, otra parte, el solo hecho de qU~ I

los términos q~dlspon a la legislación aplicable, por lo que debe ~:~:s;,no se establezca alguna con~onante

entenderse que en e rubro los Estados se encuentran en ::.'~~"c'Plción con que debe solicitarse la~braci n de los Citados

empre y cuando, no invadan la esfera de tto~~e~ios, como la' que introduc la ley imp gnada, no torna

autoridad federal ni contrarien las ,,~nstitucionalla norma.

ordenamiento supremo que los habilita. ~

locales,
~
~.p,;'

~

"""''''''''''''''"''~oJ 1 •.••.•.••.•,..._ •.•..••..••••.•- .- --,...,
,:'1" stituto Federal Electoral, lo
:0'1 '1
~k:onfianza y credibilidad ciudada

competencia

disposiciones d

Acontinuación se transcribe el impugnado artículo 29, último

párrafo, de la Ley Electoral del Estado de Tabasco, que en lo

relativo prevé:

I
"Artículo 29.- [ ..•].

El Instituto Estatal, podrá convenir con el Instituto "~~',""

Federal Electoral, p"'via aprobación de I';s dos
~ v'

terceras partes de s, Consejo Estatal, para Cl!f.e
éste último asuma la organ/¡ación de proC,/lS05~

electorales locales. La solicitud deberá forn~n~r1't', ~

con doce meses de anticipación al Inicrai,;W./i~',<';¡,
proceso electoral de que se trate."

En tal disposición' se establece él nivel estatal la facultjQ••

conferida al Instituto Eiectoral y de Participación Ciudadana ¡;:
Tabasco para que, a iniciativa propia, celebre convenio con el

instituto Federal Electoral con.el propósito de que éste se haga

cargo de la organización de los procesos electorales locales lo

cual está sujeto a dos condiciones:

Que exista una previa aprobación por parte de las

dos terceras partes del Consejo Estatal del citado

instituto; y

Que la solicitud se formule con doce meses de

anticipación al inicio del proceso electoral de que se

trate.

T

~
En efecto, debe tene e e nte que el propio

o~denamiento fundam~ e su artículo 41, base V, último

parrafo, establece que los ca enios de colaboración en comento

se llevarán a cab~ los té minos que establezca la legislación

aplicable; de }!~nde result que las legislaturas de los Estados

cuentan con ~argen regulación sobre las condiciones que

estimen necesarias pa la concertación y operatividad de los

que pueden establecer al interior del

e la entidad en atención ·al principio de

S?beraníaque el acto federal reservó a los Estados integrantes

de la Federaci' ,que se expresa en su capacidad para organizar
I

y desarrollar. los procesos electorales relativos a los poderes

públicos lo ales y de los municipios f1ue lo integran, siempre y
cuando, como lo disponen los preceptos fundamentales de mérito,

flsté, garantizada la posibilidad de que se celebren tales

convenios,,

Así, la obligación estatuida en los dispositrvos

fundamentales de que se trata se reduce a que se establezca

dentro del ámbito local la posibilidad de celebrar dichos c.ffven,,~~

de colaboración a instancia de la autoridad electoral de la'entl~d;

de tal modo que los Estados se encuentran en aptitucr d~

establecer las modalidades y condiciones que en su .~I1if11eii

interno consideren pertinentes, bajo la única condició~~c~u'~
'_111M ~'

esas disposiciones garanticen la aptitud de conciliar djcfio~
~~', .. ~

convenios. :l,"¡
(~~'.' .~

~'~'"
Sobre esa base, se toma en cuenta, como se aneió;;;~~:

de los dispositivos fundamentales a que se ha venido há~féIi'Il.toj
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alusión no se advierte que exista alguna previsión específica

referente a la anticipación con que la autoridad electoral local '

debe solicitar a la federal la colaboración de que se trata; por

consiguiente, en términos de lo expuesto, debe considerarse que

una modalidad de esa índole entra dentro del campo de

regulación cuya confección está permitida a las legislaturas de los,

Estados,

De ahí que, aunque la Constitución Federal no establezca el

requisito de que la solicitud relativa deba hacerse con doce meses

previos al proceso electoral de que se trate, ello, de suyo, no

resulta violatorio de los referidos dispositivos fundamentales, ni

C1~rprincipio de supremacía constitucional previsto en e( artícu o

:::tf~i:.a~pia norma fundamental.

Por otro lado, ya considerada en sí misma la condicion

de mérito, este Tribunal Pleno advierte que no constituy

obstáculo para hacer viable la facultad del Instituto Elector y de

pa~~i~'; Ciudadana de Tabasco para celebrar conve ios de

col;for ión con el Instituto Federal Electoral., -

El requisito de formular la solicitud con d~ meses de

antifción, no veda ni restringe la oportun~ de ue ésta se

e~.~, iee"va.,lore',discuta y apruebe con la debida an cipación para

e"1t at Instituto Federal Electoral;~oco i pide que una

dec!~n de tal naturaleza se 11 e a cabo c n el consenso,

est~dios, consultas y análisis sufici tiven la actuación
~iOf'lloC'ld

m.-IÑutoridad electoral loca~omo
~~'" (!~
prornoventes.

Al contrario, de~onsi erarse que la disposición en-

comento establec~término ara hacer la solicitud de convenio

que incluso armoniza con e sistema previsto para tal efecto a

nivel federal, ~ida cuen que el artículo 118, apartado 3, del

Código Federal de lnsti uciones y Procedimientos Electorales,

establece que el proy to de convenio de colaboración entre las

autoridades locales mpetentes de las entidades federativas y el

ectoral, deberá ser aprobado por el Consejo

General de e e instituto con, al menos, seis meses de

anticipación a inicio del proceso electoral local de que se trate

En lo conducente el dispositivo en comento establece:

"Artículo 118. {...t.
3. Conforme a lo que establezcan las

constituciones y leyes electorales respectivas, a

solicitud de las autoridades electorales

competentes de las entIdades 'tederatlvas, para los

efecto~ de lo dispuesto en el párrafo final de Ja

Base V del artículo 41 de la Constitución, pretla,
~:

aprobación del Consejo General, la Junta General,i
<

Ejecutiva formulará los estudios en los que se -,

establezcan las condiciones, costos y plazos p~~;:;.'

que el-Instituto Federal Electoral asuma "r~41t
organización de procesos electorales locales, ,

formulando el proyecto de convenio

correspondiente que, en su caso, deberá ser

aprobado por el Consejo General con al menos seis

~ de anticipación al inicio del proceso

electoral local de que se trate."

En esa circunstancia, la disposición impugnada, al prever

que el Instituto Electoral y de Participación Ciudadana de Tabasco

deberá formular la solicitud al Instituto Federal Electoral para la

celebración de un convenio de colaboración con una anticipación

de doce meses al inicio del proceso comicial de que se trate, no

hace sino contribuir a que el Instituto Federal Electoral tenga la

debida oportunidad para examinar la solicitud y en su caso,

Jprob~rla con la antelación de seis meses al comienzo del

proceso electoral para el que se convino, circunstancia reveladora

de qUE¡el dispositivo impugnado encuentra armonía y raci nalidad
:w.Df.LA.~ . ,
,,(ilOOre1íilitamanormativo previsto para tales efe9tos.

r ,
• !!" ... *"

Sin que, por último, este Tribunal Pleno; conven ~ con la

interpretación de los promoventes en el sentido de que si la

solicinkí al Instituto Federal Electoral para que asuma la

organización de los procesos electorales de la tidad debe

f~rmular••'.. con doce meses de anticipación, res~lta nt~~, que
sólo pu , e realizarse un día en específico, ní ante i después. ,,

Esa intelección del precepto obedece a interpretación

litera).rr.estrictiva que no responde a la_~alid de la norma, en

méri!l;Ja· que la disposición impugnada~nd' ar que la solicitud

~.I Instituto Federal Electoral deb alizarse con doce meses -de

,:~telación, debe interpretarse e el ntido e que será esa fecha
":11

~n la que, a más tardar, ndrá formularse la petición,

"R~,ro ello no con anterioridad a ese
".0,

"término,

Así, si bien ~er o articulo 200 de la Ley Electoral del

Estado de T~~sco est lece que el proceso electoral inicia el

quince de ma~de la lección ordinaria, la solicitud de convenio



60 PERiÓDICO OFJCIAL 4 DE JULIO DE 2009

podrá hacerse el q nce de marzo del año anterior, o' dias o

meses previos a es fecha.

que la solicitud se presente con mayor

doce meses mencionados, mayor será entonces

la oportuni del Instituto Federal Electoral para analizar la

propuesta mediante los estudios tendentes a establecer

condiciones, costos y plazos para, en su caso, aprobarla, o bien,

desaprobarla con una anticipación tal que permita a la autoridad

local preparar los comicios correspondientes; por consiguiente, es

esa la interpretación que debe asignarse a la norma a fin de

entender debidamente garantizada la posibilidad de celebrar los

convenios de colaboración mencionados, sin una condicionante

que resulte irracional o desproporcionada que

finalidad que se le pretende asignar.

contrt'ríe lar.- ,i;;..,
En consecuencia, al resultar infundados los conceptos de

impugnación, debe declararse la validez del impugnado ~J!B·l;¡oJIIl!l'I'k!tA

29, último párrafo, de la Ley Electoral del Estado de Tabas~q ~.
SEXTO.- ESTABLECIMIENTO DEL

DEBERÁN LLEVARSE A CABO

ELECTORALES EN LA ENTIDAD.

DíA

LAS

, -.=::;/4as elecciones de los gobernadores, de los

mf.embros de las legiSlatura~a/es de los

integrantes de los ayuntamientos s realicen

mediante sufragio univ , libre,

directo; y que la jor~da comi 'al te

primer domingo d~~ lio d en que

corresponda. ~ E tados cuyas jornadas

electorales se ~re el año de los comicios

federales y$ ¡oinci an en la misma fecha de la

jornada fedeiíl, no estarán obligados por esta

diSPosi~".

C··-'lCldf.
..•.••• \0:.0.-

;~,,,::

De la trascripción el artículo se advierte que si bien una de .

las obligaciones de 1 s entidades federativas es la de celebrar la

jornada electoral primer domingo de julio del año en que

corresponda, el opio articulo exime de la obligación de cumplir

con tal disposi Ión a los Estados cuyas. jornadas electorales

.coincidan c n las federales, pues en esos supuestos no están
obligados a que el ejercicio del sufragio se realice precisamente el

primer domingo de julio de ese año.

EN EL QUE De esta forma, el referido precepto constitucional prevé una

JORNADAt:: regla y una excepción que, en el caso, se ve abtualifada.

En efecto, el articulo impugnado prevé:

En el primer concepto de invalidez, los promoventes

también combaten el artículo 29, primer párrafo, de la ley

impugnada, en el que se establece que las elecciones ordinarias

deben celebrarse el tercer domingo del mes de octubre del año

que corresponda.

Alegan que dicho precepto de la Ley Electoral del Estado de

Tabasco, vulnera lo establecido en el articulo 116, fracción IV,

inciso a), de la Constitución Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en que 'se establece la obligación de las entidades

federativas para que realicen sus elecciones el primer domingo de
julio 'del año que corresponda y, sin embargo, en la reform que

lDICIAL ~ LA FEOfRACKlH
o•••sa.,~Qa¡"dicho mandamiento no se lleva a cabo.

El planteamiento es infundado.

El articulo 116, fracción IV, inciso a).

Feder~:.!~ I parte que interesa establece:

'" . u/o H6.-[ ...}.
IV.- Las Constituciones y leyes de los Es

,.ia electoral garantizarán que: (: n

lit .•
• i ~~L·<·

"Articulo 29. Las elecciones ordina.rias rdeb~rát

celebrarse el tercer domingo del mes de octubn\.
""l.-

del año que corresponda, para elegir: "-.c.
WUPRENl

l. Gobernador del Estado, cada 6 años; ~ USTlCIA DI
. lirAfTM/I ifloL~

11.Diputados al Congreso del Estado, cadá 3 años;, .
r!'

Y ~
/11.Integrantes de los Ayuntamientos, cada 3 años. \~,

~
~,[R",,,,,-,,,~,~... ,,..-
'~"""':'\""

Ahora bien. en la especie aún y cuando se señala que las

elecciones ordinarias deberán celebrarse el tercer 'domingo del

mes de octubre y en el inciso a) de la fracción IV del artículo 116

de la Constitución Federal se establece como regla general que la

jornada electoral deberá celebrarse el primer domingo de julio del

año que corresponda, lo cierto es que tal cuestión no torna

inconstitucional aquella debido a que como se señaló. el propio

precepto constitucional establece una excepción que exime de la

obligación de cumplir con tal disposición a los Estados cuyas

jornadas electorales coincidan con las federales, lo que

sucede en el Estado de Tabasco.
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"':.o;;.~-,'
".- En efecto, del propio artículo 29, fracciones I a 111 se a vierte

31 JUDICJAlIlE LA FEOEMCIOH
_c""T1~Ja&~iOnel"-de Gobernador del Estado se llevarán cabo

cada seis años y las de Diputados al Congreso e Integr

los Ayuntamientos, cada 3 años; asimismo, en el últim párrafo

del articulo 15 de la Ley Electoral del Estado de Ta asco se

establece que el Congreso se renovará en su totalidad cada tres

años. Igualmente del informe rendido por el Instituto El

Particip~n Ciudadana del Estado de Tabasco, que

mil trec ntos cincuenta y dos del expediente prin .

que los ntegrantes de los Ayuntamientos se renuev n también en

su to .. ad cada tres años y que en añ~ s mil nueve se

reaíiz n las elecciones para la el total de los

~ip~~dOS integrantes del Congres

~!~;1;le los Ayuntamientos; y, por últi

fiF'{J082 del expediente) de la Cons a de Mayoría y Yalidez que
. ,,;jo+r anexó a su informe el Gober d r del Estado, se advierte que los....•.

•• ·• oc ~~micios electorales para la ele ción de Gobernador se llevaron a
.••.••••.•tabo el quince de octu~ s mil seis.

i

Por otra pa~ los rtículos 51,56, último párrafo y 83 de

la Const.itució~!.ederal.s establece que la Cámara de Diputados

se compondr~or rep sentantes electos en su totalidad cada

tres años, que la C mara de Senadores se renovará en su

totalidad cada seis añ,os y que el Presidente de la República

el cargo; asimismo, es un hecho notorio que

en el presente ño de dos mil nueve tendrán verificativo las
t

denomintldas lecciones intermedias a nivel federal, lo cual se

cita de conformidad cen el artículo 88 del Código Federal de

Procedimientos Civiles y contorme criterio establecido en la tesis

de jurisprudencia P.lJ. 74/20064 de este Tribunal Pleno.

; i
De lo anterior, se éonctuye que en él Estado de Tabasco las,

jornadas electorales se celebran en el año de los comicios

federales; por tanto de conformidad con la última parte del inciso

a) de la fracción IY' del artículo 116 de la Constituci6n Federal,

dicha entidad no está obligada a celebrar sujornada elerral ~I

primer domingo de julio. r .

Por lo que, debe reconocerse la validez del párrafo primero

del artículo 29 de la Ley Electoral del Estado de Tabasco. =~.
~Tf., .••

SÉPTIMO.- ACCESO A TIEMPOS OFICIALES EN RADIO!

Y TELEVISiÓN, PARA LOS PARTIDOS POlÍTICOS.

En atención a la intima relación entre el segundo y el décimo••

primer conceptos de invalidez, se procederá a su examen:

conjunto; a través de ambos se impugnan diversos dispositivos de

la Ley Electoral del Estado de Tabasco que regulan la materia de
'ra-6i'o y televisión. En síntesis, en tales conceptos de ínvalidez se

ICIAI.IlE LA FmflINJIlN . .,,~o.~ sigUiente:

Los promoventes coinciden en alegar que los artículos

párrafos segundo y tercero; y 113, penúltimo párrafo de la

Electoral del Estado de Tabasco atentan contra lo dispuest

los articulos 41, fracción 111, apartado B, 116, base IV, ¡ncis i), y

133 ;e'f0nstitución Política de los Estados uní~ M

!'Sostienen que a través de dichos dispositivos el I gislador

de Tabasco pretende desconocer la ~ridad que el

const'ente permanente de la Fed~n confirió al Instituto

Fede Electoral para administrar anera clusiva los

tiem~s que corresponden al EJl..'l~o en materi de radio y
~vis~n, para quelos partidos pcillftlc> sus co icíones puedan

~eder al tiemp'o que le~rres nd s estaciones y
'canales con cobertura estatal, de o y de los procesos

:·e.ré!~oraieslocales. Lo_ preten e este legislador es dotar al

i~ituto electoral local')e una nción reservada al Instituto

Federal Electoral.~

Aducen ~ la Ley Sup ma dispone que la única autoridad

para administrar el tiem que corresponde a los partidos

politicos para ejercer s derecho a difundir sus mensajes y

programas es el Instit o Federal Electoral por lo que su potestad

se ubica en una r ación jerárquica de supra a subordinación

toridades administrativas electorales locales.

lo, contrario a lo previsto en los dispositivos

impugnados I Instituto Electoral y de Participación Ciudadana de

Tabasco no puede celebrar convenio alguno con su

homólogo federal ya que aquel carece de autoridad para

administrar los tiempos de radio y televisión, aunado a que

carece de atribuciones para emitir lineamientos relativos al

acceso en las estaciones y canales respectivos.
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la naturaleza, a las vicisitudes de la vida pUblica actual o a circunstancias comúnmente conocidas en un
determinado lugar, de modo que toda persona de ese medio esté en.condiciones de saberlo; y desde el punto
de vista jurídico. hecho notorio es cualquier 1C0nte<imienl0 de dominio piJblico conocido por lodos o casi
todos los miembros de un circulo social en el momento en que va a pronunciarse la decisión judicial. respecto
Jcl cual no hav duda ni discusión; de manera que al ser notorio la ley exime de su prueba, por ser del
conocimiento I)~blico en el medio social donde oculTió o donde se tramila el procedimiento.
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Por otro lado, en el décimo primer concepto de invalidez

selialan que los artículos 68,69,70,72,73, 74, 7S, 76, 78, 80, 82,

83,84, 10S, 113 y 20S de la Ley Electoral del Estado c1T~'eJJ

son violatorios de los artículos 1°, 14, 16, 28, .cuarto párrl'~~l

prim~r pá~fO: fracción. 111,apartado B, 73, fr~cci~n XVI~~\,

fracción IV, inCISOSb) el), 124 Y 133 de la Constítución r8~í!i~~~

los Estados Unidos Mexicanos. 'USTlClA DE
tiCI¡TW iUUú

Indican que en las normas impugnadas se dejó de observar'

el régimen de competencias previsto en la Constitución Federal

debido a que en ellas se pretende regular una materia exclu~.ot'-del ámbito federal, cuya legislación corresponde al Congreso de

la Unión y su aplicación al Instituto Federal Electoral, como lo

establece el artículo 41, Base 111,Apartado B, de la Constitución

Federal.

Indebidamente, agregan, la autoridad electoral estatal

pretende crear órganos como son el Comité o Consejo de Radio y

Televisión y la Comisión de Quejas y Denuncias con lo que

asume atribuciones reservadas para la autoridad electoral federal.

Previamente alIanálisis de los anteriores conceptos de. ,.
invalidez, debe señalarse que este Tribunal Pleno, desestimó la

pr'ésente acción de inconatitucionalidad, por lo que aee a la
llCW. DE LA FfDEllKJÓN '
••tlH\P1.lg9aClQa.delos artículos 68, fracción 1,69, último árrafo, 70,

párrafos segundo y te!cero,r72, 7S, 76, primer y segun o párrafos,
.; .

78, 80, primer párrafo, 81, fracciones 1,11Y 111;82, 83, 4,10~, 113,

párrafos primero segundo y cuarto; 143, fracción VII; 205; 310,

fracción VIII; 313, fracción' y 318 de la Ley Electo al del Estado

de Tabasco, ordenando el' archivo del expedient como asunto

concluido, por lo q-uehace a los citados numerale , en ~ción a

IOSigu1erfe:' ~

~T~ndo e~ con';de'~ci6n q"~ de la

del ~~t~o Jose de Jesus Gudiño ~ay , que proponía la

1nf.~.~lonahdad de dichos ce~ su declaración de

~~v~ez, aparece que el result o la ma fue de siete votos

~.: favor de los Señores Minist o A Anguiano, Cossio Díaz,

~i't:;óngora Pimentel (con exc ción del artículo 70, respecto del

"'c~~al votó en contra de la declaratoria de invalidez), Gudiño

~:;Pelayo,Valls Hernánd nchez Cordero y Silva Meza, a favor

del proyecto; y de cuatro votos de los Ministros Luna Ramos

Franco GOnzále~as Azuela Güitrón y Presidente Orti~

Mayagoitia, e~ntra, pr. cede desestimar la acción.

ratoria de desestimación, se sustenta en las

El artículo 9 de la Ley Reglamentaria del Artículo 105 de la

Constitución Previene que "En las acciones de

inconstitu ionalidad se aplicarán en todo aquel/o que no se

encuentre previsto en este Título (111),en lo conducente, las
disposiciones contenidas en el Titulo 1/." El articulo 73 de este

Título señala: "Las sentencias se regirán por lo dispuesto en

los articulas 41, 43, 44 Y 45 de esta ley". El artículo 41, en sus

fracciones 111y V, dispone: "Las sentencias deberán contener:

...111.-Las consideraciones que sustenten su sentido, asi

como los preceptos que en su caso se estimaren violados.

...V.- Los puntos resolutivos que decreten el sobreseimiento,

o declaren la validez o invalidez de las normas gen, '.

actos impugnados y, en su caso, la absolución o
respectivas, fijando el término para el cumplimient·. e·':Ji$

actuaciones que se señalen; •••". Por otra parte, el articulo :'2'~1
t:UPREI '

propio ordenamiento, establece: "Las resolucloñflfl:lctleÉfa
lIlIil61lA ",,,,,R.

Suprema Corte sólo podrán declarar la Invalidez de las,

normas impugnadas, si fueren aprobadas por cuando meno;

ocho votos. Si no se aprobaron por la mayoria indicada, el

Tribunal Pleno desestimará la acción ejercida y ordenará el

,archivo del asunto". Esta disposición reproduce lo estableCidol

por el párrafo quinto del articulo 105, fracción 11,de la Constitución

Federal.
!

Del análisis concatenado de los dispositivos transcritos se

sigue que al presentarse en el caso, la hipótesis descrita de una

resolución mayoritaria, en el sentido de la inconstitucionalidad del

precepto, p~ro que no alcanzó la mayoría exigida para invalidar la
¡ ¡
!norma, debe hacerse, en un punto resolutivo de la sentencia, la

~eclaración plenaria de la desestimación de la acción, sirviendo

estas consideraciones como sustento.

~ ..~.
r/.' Ahora bien, no obstante la desestimación ant

]AL DE LA FfOfRA¡:1ÓH . -
•mMQQ~alidez de las fracciones 11alV del artículo

párrafo del artículo 70, 73,76, párrafo tercero y 80,

párrafo, de la Ley Electoral del Estado de Tab

establecen literalmente lo siguiente:

rior, se

, primer

"Articulo 68. Son prerrogativas de

~
." .
c) ItICOS:

"; Tener acceso a la radio y televisi

t~rminos de las disposiciones

?.rderal y las de esta Ley:
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~ Participar, en los términos

. financiamiento público COI"<

~ actividades;

'J11II. Gozar del régimen fis establece en,
.•• esta Ley y en las leye la materia; y

""'c"'V. Disfrutar de .tes franquicias postales y•••
. ''''... telegráficas q~S an necesarias para el

cumplimiento de sus fJ nciones" .
.' ~

"Articulo 70. Ca arme a lo dispuesto en la

constlt~n Fed ral, el Instituto Federal Electoral

es la autoridad única para la administración del

rresponda al estado en radio y

tinado a sus propios fines y a los de

otras auto dades electorales.

to Estatal acordará los documentos

•

que servirán de base para celebrar el

, convenio con el Instituto Federal Electoral, para el
cum"limiento de lo previsto en este capítulo, que

contarme a las disposiciones constitucionales y

legales se otorgan a los Partidos Políticos.

El Instituto Estatal garantizará a los Partidos

Políticos el uso de sus prerrogativas

constituCionales en radio y televisión; establecerá
f1 'ij'

de común acuerdo con el Instituto Federal Electqral .s?~'¿e
las pautas para la asignación de I~s m.ensajes y,;~.

programas que te"gan derecho a ditundlr, durante "'ú!,..,
los periodos que comprendan los proce"'RE"",

1UsTICIA L
electorales y fuera de estos; atenderá las quejatcltljRl,,,,,

denuncias por la violación a las normas aplicables r

y, en su caso, dará parte al Instituto Federal

Electoral, para la determinación de las sanciones a

que haya lugar, en sus respectivos ámbitos dee~'~':.
competencia". ""lo •• ,.

"Artículo 73. La Junta Estatal Ejecutiva someterá a

la aprobación del Consejo Estatal los lineamientos

de Radio y Televisión, que deberán requerirse al

Instituto Federal Electoral para el cumplimiento de

sus fines".

"Artículo 76. Para la asignación del tiempo a que se

refiere el articulo anterior entre los Partidos

Políticos, durante el periodo de precampañas, el

In~tituto Estatal pondrá a disposición doce minutos
diarios en cada estación de radio y canal de

televisión, y en su caso ajustará el tiempo de

q~cuerdo a la disponibilidad de tiempos que

::~ el Instituto FederalElectoral.

El Instituto Estatal asignará entre los Partid s

Políticos el tiempo a que se refiere el pá fa

anterior aplicando, en lo conducente, las re

establecidas en el articulo 75 de esta Ley, con" rme

a"'l"1fíls procedimientos que deter,minen los

\J¡n~mlentos y la legislación aplicable.

Los mensajes de precampaña de lo

.e,. J' . leos serán transmitidos de acuerdo a a pauta
. apruebe, a propuesta del Con~ E tatal, el

• '!l.

"comité de Radio y Televisión ~nstitu Federal

1Electoral". ~

"Articulo 80. En ningún c o e Ca sejo Estatal

podrá asignar a los~rt' os Po' ICOS tiempo o

mensajes en radio y te/evi ión en contravención de

las reglas estab/~s e este capitulo.

Los gastos de produc ón de los mensajes para

radio y te/~n de s Partidos Politicos serán

:SUfraga~ con sus p

I

¡Para el análisis preceptos transcritos' resulta

necesario enfatizar qu la Constitución Federal ,en el primero y
últi~ párrafos del artado B de la Base 111de su artículo 41,

. disp~ne que para f es electorales en las enti~ades federativas, el

.Instituto Fed•. al lectoral administr~rá los tiémpos oficiales que

corresponden I Estado en radio y televisión len las estaciones y
,can,es con cobertura en la entidad de que se trate; y que

cuando, a su juicio, el tiempo total en radio y televisión sea

insuficiente para sus propios fines, o el d~ otras autpridades

electorales, aquel Instituto determinara /0 coriducente para cubrir,
el tiempo faltante; todo lo cual significa que ~n el orden jurídico

estatal níngún ente, público o privado, está constitucionalmente

autorizado para administrar tiempo con fines electorales::É!n

radiodi~usoras y televisoras a cargo de concesiona~s:~~o

permisionarios; por tanto, su función en este asl~fto

constitucionalmente está limitada a servir de conduakrP4t~,las

determinaciones que en la materia disponga legaí~¿~1

Instituto Federal Electoral, quien por ser titular de la facultad de

administración de los tiempos oficiales en esos medios del
l'comunicación, tiene bajo su encomienda una función que, desde \.

el punto de vista técnico, está definida como la realización ~ ••".•..

todos los actos mediante los cuales se orienta el aprovechamierE;.;;

de los recursos materiales, humanos, financieros y técnicos de

una organización hacia el cumplimiento de los objetivos
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institucionales, objetivos que en el caso resultan ser" entre otros,

el control del acceso de los partidos a los repetidos medios de

comunicación,

Luego, resulta infundado lo argumentado por los

promoventes en cuanto a la inconstitucionalidad de las fracciones

11 a IV del artículo 68, primer párrafo del artículo 70, 73, 76,

párrafo tercero y 80, segundo párrafo, de la Ley Electoral del

Estado de Tabasco, debido a que contrario a lo que aducen los

promoventes, de una forma genérica, a través de ellos no se

otorgan facultades de administración a la autoridad local es decir,

no "r¡.. a in'J¡:¡siónde esferas jurídicas seqún lo dispuesto por el
~á-;rado b de la Base 111 del artículo 41 constitucional; así omo

IUIlICIAl.llf LA fEllfMOON f d d" d I
coo r.tamPQCQ,...&e. otorgan acuita es e sancion respecto as

infracciones cometidas en torno a los tiempos oficiales

concesionarios o permisionarios de la radio y televisión

destinar para fines electorales, según lo dispuesto por el partado

D de la~~Lse 111 del artículo 41 de la Constitución Feder 1. Por lo

que; enr que a ellos corresponde debe reconocerse su Daíidez

!T ~ VO.- COALICIONES.

'I~ Debido a que en varios de los concep~e validez, los

:';~o';;;<J'entes combaten diversos artícul s que pr én aspectos

:tse1ati{os a las coaliciones, en princip', nviene traer a cuenta

·.••·al~uhas premisas que esta Supt Justicia de la

:~ción, ha establecido en relación el te e las coaliciones,

"1'ara lo cual se toma en co~r ción que los a~ículos 9 y 41,

fracción 1, de la Constitución P lítica de los Estados Unidos

Mexicanos, prevén: ~

reunión

No se consi erará ilegal, y no podrá ser disuelta

una asamb a o reunión que tenga por objeto...hacer

una peti ión o presentar una protesta por algún
acto, a una autortdad, s¡ no se profieren injurias

contra ésta, ni se hiciere uso de violencias o

amenazas paraintimidarla u obligarla a-resolver en

el sentido que se desee."

"Articulo 41.- El pueblo ejeree su soberania ropor . ,
" J'

medio de los Poderes de la Unión, en los casos df' "

la competencia de éstos, y por los de los EstadoJ, J
en lo que toca a sus reglmenes Interiores, en los e,o

&:~"lj:
términos respectivamente establecidos por'Tj~~c,; I

presente Constitución Federal y las partlculares'dif"-, 1,,,
los Estados, las que en ningún caso podráitIIcontravenir las estipulaciones del Pacto Federal. ," "'1.
La renovación de Jos poderes Legislativo y ~

Ejecutivo se realizará mediante elecciones IibreJe..:'~~:'

auténticas y periódicas, conforme a las siguient,Ji:..,- ..,

bases:

l. Los partidos politlcos son entidades de Interés

público; la ley determinará las normas y requisitos

para su registro legal y las formas especificas de

su Intervención en el proceso electoral. Los

partidos politicos nacionales tendrán derecho a
participar en las elecciones estatales, municipales

y del Distrito Federal.

Los partidos politicos tienen como fini protr/over la

participación del pueblo en Ja vida dem.crática,

contribuir a la integración de la representación

nacional y como organizaciones de clu~danos,

~hacer posible el acceso de éstos al ejereifio

oc.~público, de acuerdo con los .program

prinCipiOs e ideas que postulan y mediante

sufragio univers.al, libre, secreto y directo. S'I los

ciudadanos odrán formar artidos OIitIC s

affflar¡pelibre e individualmente a ellos: por anta,

cWfan prohibidas la intervención de

org,nizaciones gremiales o con objeto slral

dife~ente en la creación de partidos y alquier.,'".!~,de afiliación corporativa.

toas autoridades-electorales

i'tervenie en los asuntos in-

politicos en los términ

Constitución y la ley".

""'~..'.
~

Este Alto Tribunal ha in erpretado respecto del primer

numeral reproducidO.~ onsagra la garantía de libre

asociación, que implica la pot stad que tienen los individuos de

unirse para co~r una entidad o persona moral, con

sustantividad~Pia y distint de los asociantes y que tiende a la
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consecucion - ~ objetiv s plenamente identificados cuya

realización es constante y. ermanente.

Por lo que hace al artículo 41, fracción I ~anterlor 8 la reforma

de noviembre de do mil siete, pero que en la actualidad conserva

esencialmente lo mismos postuladO!!l que se mencionan a

continuación-, ha señalado que regula un tipo espeelñco de

asociación co o son los partidos políticos, que tienen como fin
permanente la participación del pueblo en la vida democranca.

contribuir a la integración de la representación nacional y como

organizaciones de ciudadanoshacer posible el acceso de éstos al

ejercicio del poder público, de acuerdo con los programas,

principios e ideas que postulan y mediante el sufr¡;¡gioUniversal

libre, secreto y directo, pero cuya intervención en 10\ proc~~:' .t-- ,:1.-
electorales estará sujeta a la ley que los rige. 'f: '.4

\'~- -,
En la misma línea se ha sustentado que la libertad'~

asociación, tratándose de los partidos políticos, Se g.(f~~
afectada por una característica de rango constitucional, ~N'i~
a la cual su participación en los procesos electorales queda sujeta

a lo que disponga la ley ordinaria, esto es, corresponde al.,
legislador I ordinario, sea federal o local, establecer, si así lo;

considera, procedente, la forma y términos en que los cit~!

entes políticos pueden .participar en un proceso elec:l;;t..

determinado bajo aiguna modalidad que implique la asociación de

uno o más institutos polítícos."
i t

:::-(:::;Oiiiílr~:&Ie las fOrmas de asociación de los partidos

primordialmente se ¡¡bica a la coalición, la cual ha sido d

diversas ejecutorias de este Tribunal Pleno como

temporal de dos o más partidos políticos con la fin

~icipar::--Eln apoyo de un mismo candidato a un

~~c¿ié¡¡lP1ular en tn proceso ~'ectora' determinado,
b... .;::' t

) Sirve de apoyo a lo anterior. en cuanto al criterio medular que contiene, la tesis de este
Tribunal Pleno numero P.lJ, 48/2001, consultable en la página ochocientas setenta y
cuatro del Tomo XIII, abril de dos mil uno, del Semanario Judicial de la Federación y su-
Gaceta, cuyo tenor es

·PARTIDOS POLiTICOS, EL ARTICULO 33, PRIMER PÁRRAFO, DEL CÓDIGO
ELECTORAL DEL ESTADO DE AGUASCALlENTES QUE PREVt LA POSIBILIDAD DE
FORMAR COALICIONES TOTALES POR TIPO DE ELECCiÓN, NO TRANSGREDE LO
DISPUESTO EN LOS ARTlCULOS 90 y 41, FRACCIó'N 1. DE LA CONSTITUCiÓN
FEDERAL. De la interpretación armónica y sístemáüca de lo dispuesto por los citados
preceptos constitucionales, se advierte que la libertad de asociación, tratándose de los
partidos politicos, se encuentra afectada por una caracteristica de rango constitucional.
conforme a la cual su participación en los procesos electorales queda sujeta a lo que
disponga la ley ordinaria, Ello es asl, pues mientras el articulo 90, constitucional consagra
la garantia de libre asociación que implica la potestad que tienen los individuos de Unirse
para consmuir una entidad O persona moral, con sustantividad propia y distinta de los
asociantes y que tiende a la consecución de objetivos plenamente identificados cuya
realización es constante y permanente; en el articulo 41, fracción 1,de la Carta Magna se
regula un tipo especifico de asociación como son los partidos politicos, que tienen como
fin permanente la participación del pueblo en la vida democrática, contribuir a la
integración de la representación nacional y hacer posible el acceso de los ciudadanos al
e;ercicio'del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan

I!' j
~!..'En cohsecuencia, si tanto un partido por' o como una

~~licíÓan, en origen, organizaciones de ciudada os, es claro

~é"16~adanos agrupados bajo cUalqUie~ e as formas de

socia~lon re,conocidas por la ley el~oral, de en, encontrar

tí~da, en la propia ley, su ~cipaci· en la vida
.:~ t~<i~ ':
'<{e', 'crática del país y su acceso I ejercicio d I poder público,
:- ,j

:C-ajolos principios que rigen el ej io de I función electoral

~:~nsistentes en la legalidad~a cialid d, o [etividad, certeza e

independencia, que establecen omo ob Igatorios tanto a nivel

federal el artículo 41, ~ V, rimer párrafo, de la Constitución

Política de los Estados ~idos Mexicanos, como a nivel local el

articulo 116" fra~ IV, in iso b), del mismo ordenamiento

fundamental, :;.';...el que ade s se establece que en el ámbito de

regulación de~ leyes lo les los Estados garantizarán en su
régimen mtenor, que las autoridades que tengan a su cargo la

organización de la elección y las jurisdiccionales en esta materia

gocen de autonomía en su funcionamiento e independencia en

sus decisiones.

Ahora bien, se estima oportuno tener presente el marco

regulatorio de las coaliciones dentro de la Ley

EstadOde Tabasco,
Elrr~~

ff.;¡ .,~" ti:
Tal normatividad se encuentra prevista en los articulos" 107)'

1Ó9 a 115 que establecen lo siguiente: IUP r
IUSTi
IlCifTi\".

de

"Artículo 101. Los Partidos Políticos podrá'"

constituir frentes para alcanzar objetivos pOlíticos-y'

sociales de índole no electoral, mediante accíone)., .'~

y estrategias especificas y comunes. I E:
Para fines electorales, los Partidos Políticos tienen

derecho a iormsr Coaliciones para postular los

mismos candidatos en las elecciones, cumpliendo

los requisitos previstos en esta Ley.

Dos o más Partidos PolíticoS podrán fusionarse

para constituir un nuevo partido o para

incorporarse en uno de ellos. "

de

y mediante el sufragio universal, li re, secreto y directo, pero cuya intervención en los
procesos electorales estará sujet a la ley que los rige. En congruencia con lo aruenor,
debe decirse que al establecer I articulo 33, primer párrafo, del Código Electoral del
Estado de Aguascalientes que I partidos politicos acreditados podrán formar coauciones
totales por upo de elección, a In de presentar plataformas comunes y postular al mismo
candidato o candidatos en la elecciones de gobernador, diputados de mayoría relativa y
de rruernbros de los Ay tamientos, no transgrede los preceptos constitucionales
mencionados, pues de lo revisto en el referido precepto, no se advierte que contenga
una prohibición para qu os partidos políticos puedan asociarse o coaligarse. sino que
sujeta su operancia a un. requisito de naturaleza material consistente en .fo,!,"ar la
coahción de manera t al por tipo de elección, lo cual sólo implica la reglamentación que
introduce la Legisiat a Estatal para regular la forma y términos en que los citados entes
politicos puedan p icipar en un proceso electoral determinado, sin hacer nuga\orio en su
esencia el derecho que tienen para coaligarse_'
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.;.,;:~rLos Partidos Políticos no podrán pos lar
'lOfLAFfO~f'/1 • d d h b' d'd t
DI ""f~~lJ~tos propios on e ya u tere can I os

de la coalición de la que ellos forman parte;

11. Ningún Partido Politico podrá postular amo

candidato propio a quien ya ha sido regi trado

como candidato por alguna coalición;

I/I±~"'inguna coalición podrá postular como
'!= ; didato de la coalición, a quien ha a ~o

re istrado como candidato Partido

P itico;

2!Ningún Partido Político podrá

~

:,'¡;,; . ~~.didato ~~ ~,tro Partido Poli~ No e aplic.ará
;.t s4 prohlblclon en los cas~en que existe',"-:.:: "

""::·';tc,oaliciónen los términos d presente capitulo;

,0-' V.' Los Partidof Políticos

::~articipar en las fiI~cio erá celebrar y
V'-'Iooe <l"V.

registrar el convenio orresponaiente en los

términos del pre~ ca itulo;

VI. Independientemfmttipo de elección,

convenio y~inOSr een,el mismo adop~n lo~

Partidos coaligados, ada uno de ellos aparecerá

con su~OPio em lema en la boleta electoral,

según la 'ele que se trate; los votos se

sumarán candidato de la coalición y

contarán para I s Partidos Politicos, para todos los

efectos estab ecidos en esta Ley;

cada uno de los partidos

registrar listas propias de

candidatos a Diputados por el Principio de
Representación Proporcional y su propia lista de

candidatos a regidores por el mismo Principio,

VIII.Las coaliciones deberán ser uniformes. Ningún

Partido Político podrá participar en más de una

coalición y éstas no podrán ser diferentes, en lo

que hace a los partidos que las integran, por tipo

de elección; y ~"O~"/

IX. El convenio de coalición podrá celebrarse p(/r
dos ó más Partidos Políticos; podrán participar ~,

la coalición una ó más agrupaciones politicas••.•••.~
-p'~..t':?:E:M.'

locales. ":¡cv. D¿~"~~j'SUfRA,Concluida la etapa de resultados y. de declaraclon
¡,.,•.-

de validez de las elecciones de Diputados,

Presidentes Municipales y Regidores terminará

automáticamente la coalición. En' cuyo caso los

candidatos de la "":" que re~ultare~ ":"' E
quedarán comprendidos en el Pertido Politico que

se haya señalado en el convenio de coalición.

Dos o más partidos podrán coaligarse para

.postuler un mismo candidato a Gobernador del

Estado, Diputados, Presidentes Municipales y

Regidores por' el Principio de Mayoria Relativa, lo

que comprenderá une coalición total y la misma

tendrá efectos en los 17 Municipios y los 21

Distritos Electorales en los que se divide el

territorio del estado.

Si dos o más partidos se coaligan en forma total

para las elecciones de diputados en los 21 distritos

o presidentes y regidores en los 17 Municipios,
, -deberán coaligarse para la elección de-gobern or
, LA FfD{RjIl)ON
¡¡;C~!A';;JiJjJdo.

Si dos o más partidos se coaligan para la ele

de Gobernador del Estado, deberán coaligar. e en

forma total para la elección de Diputa

Presidentes Municipales y Regidores.

~i'l4na vez registrada la coalición total, la m' ma no

+gistrara a los candidatos a Gobern O~I

¿tado, Diputados, Presidentes Muni ales y

r., :1egidOreSen los términos de las fraccio es 11y 111

1}(i¡!(articulo110 de esta Ley, y dentr4,/os plazos

¡'U~~~ñaladospara tal efecto en ~r~s te Ley, la

coalición y el registro de ~/d to para la

~/ección de Gobernador del Est do, quedará

;j1automáticamentesin efect al uno.

•.' Dos o más Partido P líticos podrán postular

":''i;af}didatos en coalíción srcis! para las elecciones

de Diputados, ~e te M~ni~i~al y RegidOre~,
exclusivamente por el Principio de Mayofla

Relativa, sU~dose lo siguiente:

a) Para la elecció de Presidente Municipal y

Regidor~ la coa ción deberá registrar cuando

menos 12 y ha a un máximo de 16 planillas de

candidatos e igual número de Municipios. El

contener la lista con las planillas

"~rticulo 109. Los Partidos Políticos podrán tormer .

coaliciones para las elecciones de Gobernador del

Estado, asi como de Diputados y Regidores por el

Principio de Mayoría Relativa. Para que tenga plena

validez la coalición, los Partidos Políticos' deberán

observar lo siguiente:

••••••
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b) Para ¡j elección de diputado, de igual manera,

deberá/registrar cuando menos 14 y hasta un

máximo de 20 fórmulas de candidatos en igual

número de Distritos.

"Articulo 110. En'todo caso, para el registro de la

coalición, los partidos que pretendan coaligarse

deberán:

l. Acreditar que la coalición fue aprobada por el

órgano de dirección estatal o nacional ~ue.,:·':-:
. , ,i!'

establezcan los estatutos de cada uno de' lo~

Partidos Poiittcos coaligados y que dichos órganos"'i,

expresamente aprobaron la plataforma e/ectonfint'R
, d b' d 1 I·JUsT1C

en su caso, el programa e go lema ea coa 'WBDARI4 OC

o de uno de los partidos coaligados; f
11. Comprobar que los órganos partidistas I

-i-espectivos de cada uno de los Partidos Politicos

coaligados aprobaron, en su caso, la postulación y E'
el registro de determinado candidato para la

elección a Gobernador del Estado;

111. Acreditar que los órganos partidistas

respectivos de cada uno de los Partidos Politicos

coaligados aprobaron, en su caso, postular y

registrar, como coalición, a los candidatos a los

cargos de Diputados y Regidores por el Principio

de Mayoria Relativa; y

IV. En su oportunidad, cada partido integrante de la

, coalición de que se trate deberá registrar, por sí

mismo, las listas de candidatos a Diputados y

Regidores por el Principio de Representación

Proporcional".
"~~~"Artículo 111. En el caso de coali ión,
DELA~ •
NlT,,-..II1QflPlindlentementede la elección para la q

realice, cada partido conservará su

representación en los consejos del Instituto

y ante las mesas directivas de casilla".

"'liI"'~''''''o',

~~i~~ 112. El convenio de coalición ca
e~'o¡;os los casos:¡-.' •

l. Los,Partidos Políticos que la forman;,
11.hV'ección que la motiva;

.'!!~;Jprocedimiento que seguirá ca~1, selección de los cand~os , ue serán

\ postulados por la coalición; ~

,. IV. Se deberá acompañar 1 pla ton

en su caso, e/programa de bíe que sostendrá

"':Su candidato a Gob~d r del Estado, asi como

v ,
los documentos' en que onste la aprobación por

los órganos pa~s c rrespondien~es;

V. El señalamiento, d ser el caso, del Partido

Político al ~ertene originalmente cada uno de

los candidatos regi rada por la coalición y el
señalam~to del upo parlamentaría o Partido

Político en el que quedarian comprendidos en' el

caso de resultar lectos; y

VI. Para el cas de la interposición de los medios

de impugna ión previsto en esta Ley, quien

ostentaria I representación de la coalición.

En el ca enio de coalición se deberá manifestar

que los artidos Políticos Coaligados, según el tipo

de coalición de que se trate, se sujetaran a los

topes de gastos de campaña que se hayan fijado

por distintas elecciones, como si se tratara de un

solo partido. De la misma manera, deberá señalarse

el monto de las aportaciones de cada Partido

Político coaligado para el desarrollo de las

campañas respectivas, asi como las formas de

~reportarloen los informes cor;espondientes". ftl':;

¡ fi .
""".

"Articulo 113. A la coalición total le será otorgada

í1aprerrogativa de acceso a tiempo en radiol~ II ,
• JIlSTlC J'"

televisión establecida enesta Ley, en-el treinta "r~" (
~iento ¡que correspofJda ~istribult en forma r
igualitaria, como si se tratara de un¡solo partido.

Del setenta por ciento proporcional a los votos,

'cada uno de los partidos coaligados participará en _
t-"

los términos y condiciones establecidas por esta '"""

Ley. El convenio de coalición e$tablecerá .'a

distribución de tiempo en cada uno d~ esos medios

para los candidatos de la coalición.

Tratándose de coaliciones parciales para Diputado

o' Regidores, cada partido coaligado accederá a su

respective prerrogativa en radio y televisión

ejerciendo sus derechos por separado. El convenio

de coalición establecerá la distribucióri de tiempo

en cada uno de esos medios para los candidatos de

coalición y para los de cada partido .

En todo caso, los mensajes en radio y televisión

que correspondan a candidatos de coalición

'deberán identificar esa calidad y el P¡idO
DE LA FfDfRACIÓN •
"" I~QG$able del mensaje.

El Consejo Estatal emitirá los Iineami ntos
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relativos al acceso a radio te/evision por pa

las Coaliciones Y de los partidos que forme parte

de las mismas.
Es ,aplicable a las coaliciones ele orales,

:f,~_iera que sea su ámbito territorial tiP~e

fé/e~~ión, en todo tiempo y circuns cia, lo

establecido en el segundo párrafo del partado A

~ sa,se 111 de'. articulonstitución

Qteral".

~,~ 1rticulo 114. El convenio
W .., ,
-,rí el caso, se presentará a
¡.;'

Consejo Estatal,aco ado d la documentación

~: pertinente, a más tardar: reinta dias antes de que se

inicie el periodo~r. campaña de la elección de

que se trate, después de cuyo plazo no se admitirá

convenio ~no. caso de elecciones

extraordinarias, p Principio de Mayoria

Relativa~ estará I término que para el periodo de

El Consejo Estatal resolverá a más

de los diez dias siguientes a la

presentacrn del convenio. Una vez registrado el

convenio e coalición, el Consejo Estatal dispondrá

su publi ación, en el Periódico Oficial del Estado."

Delo anterior se obtienen las siguientes directrices:

A) Que en los procesos electorales locales, los partidos

políticos podrán participar bajo las siguientes modalidades:

i)

ii)

Por sí mismos; o
,.,'\"~~:'

\

1:;;·
"

B) Los partidos políticos que decidan participar er\l

proceso electoral bajo la modalidad de coalición deber~~fc!abr~r

y registrar el convenio correspondiente (artículo 109, fra~14~t".

En coalición

C) Que se podrán celebrar coaliciones por tipo de elec¿¡ón~
a saber: .~

i) Para Gobernador del Estado;

ii) Para Diputados al Congreso local;

iíi) Para Presidentes Municipales y Regidores

D) Que se podrán celebrar coaliciones parciales o totales

(incisos a) y b) del artículo 109).

E) Que la coalición gozará de la prerrogativa de acceso a

tiempo de radio y televisión establecida en la propia ley. (Artículo

113).

Como puede observarse,1el sistema de coaliciones en el

Estado de Tabasco contempla las diferentes formas que podrá
-acroplaruna coalición de partidos en el convenio corres ondiente,

~~o~ seraprobado y registrado para efecto e que la

coalición se encuentre en aptitud de postular candida os para la

contienda electoral.

¡
t
f

1
, '

Una vez preciado lo anterior, procede realizar

los diversos conceptos de invalidez que se vierten s
~fi:'

\ 1. 1STITUCIÓN DECANDIDATOS DE CO

, (;:t el sexto concepto de invalide s promoventes

c~~~ n el artículo 223, último párrafo, de I
,t",,~

"""_ stado de Tabasco, bajo el argument~u viola lo dispuesto

_, OS~íCUlos 9°, 14, 16,35, frac on sil }JIII, 39,40,41, base

;~" fracción IV, inciso e), y 1 I C nstitución Politica de

..rrs Ettados Unidos MeXican~

_ Sostienen que dich~~ecef:l o, al dis~onei que las.coaliciones

solo pueden sustituír ~ca didatos ya registrados por menos

causas que las q~: _se enc entran previstas para los partidos

políticos en lo indi~l, sin ue exista justific~ción juridica alguna

para diferen~ el trato torna a la norma impugnada en

discrirrunatoria,~I coartar a las coaliciones la facultad de sustituir

tos en los mismos términos que se prevé

para los partidos polí cos, con lo que se vulneran las libertades

de asociación y de lecciones auténticas previstas en la referidas

normas fundame ates,

El plante miento resulta fundado en esencia.

Para efectos del presente estudio se toma en cuenta que si

bien en el concepto de impugnación en comento los promoventes

no citan como violado, de manera expresa, el artículo 10 de la

Constitución Federal, lo cierto es que sí lo señalaron en sus

correspondientes demandas iniciales en el apartado relativo a los

preceptos constitucionales que se estiman violados, circunstancia

que permite emprender el análisis del planteamiento p~pujit6·~

----------------------------
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la luz de la garantía de igualdad contenida en dicho preCep'9El.J~

Norma Fundamental, en observancia directa de lo dispuesib p~t
el artículo 71, párrafo seg~ndo, de la ley reglamentatWppe,~ -

lUST¡
1ÍCIElf,h..... l;,i;,r

Con ese fin, se trae a cuenta lo dispuesto por el artículo 10 de

la Constitución Política de los Estados' Unidos Mexicanos que en

la parte que interesa establece:

materia.

"Artículo 10. En los Estados Unídos Mexicanos todo

índívíduo gozará de las garantías que otorga esta

Constítucíón, las cuales no podrán restríngirse ni

suspenderse, síno en los casos y con las condícíones

que ella mísma establece.

[oo.].

Queda prohibida toda díscríminacíón motivada por

orígen étnico o nacíonal, el género, la edad, las

capacídades diferentes, la condición social, las

condiciones de salud, la religión, las opiniones, las

preferencias, el estado civil o cualquier otra que atente

contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o

mehoscabar los derechos y libertades de las personas ."

lUOlClAI. DE LA ffDfRN:¡OH.
C"""Df""n&~...wn, la debida conceptualización del princi iode

igualdad, actualiza el principio aristotélico de dar trato igu

igu!lles y¡desigual~a los desiguales.
• ,. _r

I
El derecho fundamental a la igualdad instituid por la

Constitu,ión Política de los Estados Unidos Mexi anos no

pretende generar una igualdad matemática y cieg ~ nte las'
\

difere~tes situaci,nes que s~rgen en la realid~ o que Se

~~~:~::ei9p~:~::ds::~:~~~:sn::~:~::. :~&::i r:s:~ ~~a;:

"" dlfer~, este debe sustentarse en criterios azonables y

,:.~ .bjetos que lo justifiquen, sin dejarlO~pricho o voluntad del

.~l~~ -. ,;::.-~::'~i
-s: ".~

"~~~':::;,~~Además, la igualdad de~ elacional y no una
"""""~alidad intrinseca, ya que es a relación que seda al menos

entre dos personas, Ob~ o s uaciones, y siempre es reseñado

de un JUICIOque recae sobr una pluralidad de 'términos de

comparación', 10~les, a I como las características que los

distinguen, dependen de determinación por el sujeto que

efectúa dicha ~paració , según el punto de vista del escrutinio

de igualdad.

s siguientes criterios:

"No. Registro: 17 .247
J,,'isprudenc/.
Malem(S): Ca "'ucional
Novena Epoc
Instancia:P.r. S.,.
FUfMte: S enarlo· Judicial del. Fed.",c/ón y su Gac."
XXIV, Septiembre de 2006 .

Tesis: la.lJ. 5512006
Página, 75

IGUALDAD. CRITERIOS PARA DETERMINAR SI EL

LEGISLADOR RESPETA ESE PRINCIPIO

CONSTITUCIONAL. La ígualdad en nuestro texto

constitucional constituye un principio complejo que

no sóio, otorga a las persona,s la garantía. le cwr-,,'~,:,"
serán iguales ante la ley en su condición&e'~

destinatarios de las normas y de usuarios t~/j
~~\

sistema de administración de justicia, sino tarutl'\i'~

en la ley (en relación co.nsu contenido). El prtHewi16DE ¡
~Ai!i~'KAl

de Igualdad debe entenderse como la exigencia

constitucional de tratar Igual a los iguales y desigual

a los desiguales, de ahí que en algunas ocasiones-

hacer distinciones estará vedado, mientras que en

otras estará permitido o, incluso, .

constitucionalmente exigido. En ese tenor, cuando

la Suprema Corte de Justicia de la Nación conoce de

un caso en el cual la ley distingue entre dos o varios

hechos, sucesos, personas o colectivos, debe

analizar si dicha distinción descansa en una base

objetiva y razonable o si, por el contrario, constituye

una discriminación constitucionalmente vedada.

Para ello es necesario determinar, en primer lugar, si
la distinción legislativa obedece a una finalidad

objetiva y constitucionalmente válida: el legislador

no puede introducir tratos desiguales de manera

arbitraria, sino que debe hacerlo con el fin de

avanzar en la consecución de objetivos admisibles

dentro de los limites marcados por las previsiones

":'.;--constitucionales, o expresamente Incluidos en lIas.
:>ELA UDERAOÓN
.."".t¡,(l.,~undo lugar, es necesario examin r la

racionalidad o adecuación de la distinción hec a por

el legislador: es necesario que la introduccl' n de
una distínción constituya un medio apt para

~ÓiiJl/ucir al fin u objetivo que el legislador quier«

aicanzar, es decir, que exista una rela ión de
i~trumentalidad entre la medida clasíficat riif¿¡ el

..fíj pretendído. En tercer lugar, debe cu lirse con
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~f'reqU!Sito de la proporciona,lidad: el leg s'fador no
"~ede . tratar de alcanz~ objetivos

~ constitucionalmente legitimo~s de modo

:Jl abiertamente desproporcional, m que el
""r;-'

y. juzgador debe determinar distin ión legislativa

" se encuentra dentro del a a de atamientos que

pueden considerarse o orcio es, habida cuenta

de la ~ituación de hech , la finalidad de la ley y los

bienes y ,derec~o tstitucioneles afectados por

ella; la persecución de n objetivo constitucional no

puede ha~ de una afectación

innecesaria o desme ida de otros bienes y derechos

constit~nalment protegidos. Por último, es de

gran importancia eterminar en cada caso respecto

de qué se está redicando con la igualdad, porque

esta última co stituye un principio y un derecho de

carácter fun amentalmente adjetivo' que se predica

algo, y este referente es reievante al

de realizar el control de constitucionalidad

de las eyes, porque la Norma Fundamental permite

que en algunos ámbitos el legislador te.nga más

amplitud pa~ d,sarrollar su labor normativa,

mientras que en otros insta al Juez a ser

especialmente exigente cuando deba determinar si

el legislador ha re~petado las exigencias derivadas

del principio mend:mado". ¡

-::.::=:~~ · . ~(,1
Materla(s): Constitucional _ 3 ~

Novena Época
Instancia: Primera 5alll
Fuente: Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta el-::-
xx, Octubre de 2004
Tesis: 1a.lJ. 8112004 :;',
Plglna: 99 Ch,

IGUALDAD. LíMITES A ESTE PRINCIPIO. La

Constitución Política de los Estados Unidos

Mexicanos establece que todos los hombres son

iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer

discriminación alguna por razón de nacionalidad,

raza, sexo, religión o cualquier otra condición o

circunstancia personal o social, de manera que los

.poderes públicos han de tener en cuenta que los

particulares que se encuentren en la misma

situación deben ser tratados igualmente, sin

privilegio ni favor. Asi, el principio de igualdad se

configura como uno de los valores superiores del

orden juridico, lo que significa que ha de servir de

, .. 1 1 1 ! ¡ .' '., .

criterio básico para la producción normativa y su

posterior interpretación y aplicación, y si bien es
cierto que el verdadero sentido de la igualdad es

colocar a los particulares en condiciones de poder

acceder a derechos -recono idos
tAl DELA FEOERACJ9ll.,. I I .,. eli inar: D' NSTlc,J;,fíMUiJWJclonamente, o que tmp Ica

situaciones de desigualdad manifiesta, ell no

significa que todos los individuos'deban ser i uales

en todo, ya que si la propia Constitución pro ege la

~. preeletdad privada, la libertad económica' otros
¡s "~rec' s patrimoniales, está ac p,tando

f~!in+IiCi ,amente la existencia de desig a/~esi materiéiles y económicas; es decir, el p . cipio de

.~{ igl!a¡d no implica que todos los suj os de la
~, nor.rn se encuentren siempre, en t.éL.

l.¡},¡A",¡;L ~

" '~t>= ante cualquier circunstancia, ~ con~,:::~l.!t'absoluta igualdad, sino que.o rincipio se

~J~:t:;;;t'refiere a la igualdad juridic ue debe raducirse en

'E", "n,.. la s.eguridad de no tener q e o ortar n perjuicio (o
(":dA.

,.C",.~." privarse de un benefi esigu 1e i ifustificado. En

estas condiciones, el v lor sup or que persigue

este principio c~e n evitar que existan normas

que, llamadas a proy ctarse sobre situaciones de

igualdad d~hO, oduzcan como efecto de su

aplicación la ruptura de esa igualdad al generar un

trato di~minatori entre situaciones análogas, o
bien, propicien ef, ctos semejantes sobre personas

lo que

";'si, el princi io de igualdad en el texto constitucional

constituye un p ncipio complejo que no sólo otorga a las

personas la 9 antia de que serán iguales ante la ley en su

condición de destinatarios de las normas y de usuarios del

sistema de administración de justicia, sino también en la ley en

relación con su contenido. Por lo que elprtncipio de igualdad debe

entenderse como la exigencia constitucional de tratar igual a los

iguales y desigual a los desiguales, de ahí que en el ejercicio de

sus funciones las autoridades electorales deberán dar un trato de

igualdad a los protagonistas del procedimiento electoral;" .;.

Sobre esa premisa, y con base además en el m(o'~'de

referencia precisado respecto a las coaliciones en el Estad'6'"..de

Tabasco, a continuación se inserta el artículo impu~&ffig;'~u:e
·'¡cRtr~l'Oú,,,prevé lo siguiente:
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"ARTIcULO 223. Para sustituir candidatos '01;
O~~

partidos y coaliciones deberán solicitarlo por

escrito al Consejo Estatal, observando

disposiciones siguientes:
lat:

l. Dentro del plazo establecido para el registro de

candidatos podrán sustituirlo libremente;

11. Vencido el plazo a que se refiere el inciso

anterior, sólo podrán sustituirlo por causas de

fallecimiento, inhabilitación, incapacidad o

renuncia. En este último caso, no podrán

sustituirlos cuando la renuncia se presente dentro

de los veinte días anteriores al de la elección. Para

la corrección o sustitución, en su caso, de las

boletas electorales se estará a lo dispuesto en el

articulo 250; Y

=:T~Jll:¡OS casos en que la renuncia del candidat

fuera presentado por éste ante el Consejo estat 1,

se hará del conocimiento de! Partido Politico que o
registro para que proceda, en su caso, a
sustitución.

l::.::.:o:n :::::'o:n,oz z:D:
..,j¡'ecimiento o incapacidad permanente. la

.~Stituclón, en estos casos, setendrl:sJe creditar

. que cumplió con lo dispuesto ~os artí ulos del

~

,.~,\ 109 al 116, según corresponda'~
Q

":~1? .
..« En ese dispositivo se estab

'-":~7J..aque, tanto partidos Pol~ amo oali Iones sustituyan las

··,,~tulaciones de sus candidat s dep diendo la etapa del

procedimiento de regiS~ que e desee realizar.

. Yal proce~to de r istro se encuentra previsto en los

artículos 216~ 222 de la I y electoral en estudio, que en lo
relativo estabfe~:

"ARTíCULO216. orresponde exclusivamente a los

Parti,!:I0sPolitic el derecho de solicítar el registro
dé candidatosZ:. cargos de elección popular.

:s caodida ra D' .:~<. S a iputeaos, y de Regidores, a

'p ambos Principios, se registrarán por

e candidatos compuesta, cada una por

un propietario y un suplente, y serán consideradas,

fórmulas y candidatos, separadamente, salvo para

los efectos de votación.

Los Partidos Politicos promoverán, conforme lo

determinen sus documentos internos, la igualdad

de oportunidades y procurarán la paridad de

género en la vida política del estado, a travésrde,J

postulaciones a cargos de elección popular, tant;

de Mayoría Relativa como de Representación;~

Proporcional. ItJPREi
• . 'WTIClA

En el caso de que para un mismo cargo de elec~14

popular sean registrados diferentes candidatos por'

un mismo Partido Politico, el Secretario Ejecutivo;

una 'vez detectada esta situación, requerirá al

Partido Politico a efecto de que informe al Consejo

Estatal, en un término de 48 horas, que candidato ~~

fórmula prevalece. En caso de no hacerlo, se
entenderá que el Partido Politico opta por el último

de los registros preséntados, quedando sin efecto

de los demás."

"ARTíCULO 217. DJ la totalidad de solicitudes de

r¿gistro, tanto de las candidaturas a Diputados

como las de Presidentes Municipales y Regidores

que presenten los Partidos Políticos o las,
coaliciones ante el tnstmn« Estatal, deberán__ ~ f-

integrarse con al menos el fuarenta por ciento de

candidatos propietarios de un mismo género,

procurando llegar a la paridad.

''-:~~:~Quedan exceptuadas de .sta diSPdsiCiónfas
• JUDICIALDELA fEOE~
_co,,,o,,u'TocJ:1ilOaA!Mlturasde Mayoria {Relativa que s an

resultado de un proceso de elección democre ico,

conforme a los estatutos de cadapartido. "

"ARTíCULO218. Para el registro de candida uras a

cfJ~s de elección popular, los artidos

pft~lantes deberán presentar y, ob ne~1

res¡istro de la plataforma electoral

~

~. idatos sostendrán a lo largo dQela campaña

) lítica.~ . '.

"""".. ,.~..,:a :,ataforma electoral rrsrr para su
; ';;~Jstro ante el Consejo Est~rtro de los

.j~~~¡~~os diez "". de ma~del año lectoral. Del
~-i:J:eglstrose expedtra const n a."

~ /-1 ~~DEr¡;._ Lf:..~----------------
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,-;;,,~"~,ii;RTíCULO 219. L plMs Y órganos

competentes pa~re istro de candidaturas en el

año de la elección son s siguientes:

1: En el añ~ la el cción para Gobernador del

Estado, Diputados, Presidentes Municipales y

RegidOr~el 08 al 5 de agosto, por los siguientes

órganos:

Diputados y

Representaci .

Estatal;

a Gobernador del Estado,

egidores por el Principio de

Proporcional ante el Consejo

andidatos a Diputados, Presidentes

Municip es y Regidores por el PrinCIpio de

Mayoria Relativa, ante los Consejos Electorales

Distritales y Municipales respectivos;

1/. En el año en que solamente se elijan Diputados,

y Presidentes Municipales y Regidores del 24 al 31

de agosto, ante los Consejos Electorales Distritales

y Municipales respectivos; y

ni. Para Diputados y Regidores por el princiPit.11ie

Representación Proporcional, del 24 al 31;d~~:

agosto, ante el Consejo Estatal.

El Consejo Estatal podrá realizar ajustes a ~.

plazos establecidos en este articulo a fin ~~

garantizar los plazos de registro y que la duración

de las campañas electorales se ciña a lo

establecido en el articulo 233 de esta Ley.

El Instituto Estatal dará amplia difusión a Ir:
t'"

apertura del registro de candidatos y los plazos J'<-
que se refiere este capitulo."

"ARTíCULO 220. La solicitud de registro, de

candidatos deberá señalar el Partido Politico o
coalición que los postule y los siguientes datos

personales del candidato:

l. Ap-eflidos y nombres completos;

tt. Lugar y fecha de nacimiento;

fII. Domicifio y tiempo de'residencia en el mismo;

IV. Ocupación;

V. Clave de la credencial para votar; y

VI, Cargo para el (sic) se postule.

;&~
'la solicitud deberá acompañarse de.la declar,jión
LAJiE_DflIACIÓN t . . d
ToCW;~ ac/o_n e la candidatura, copia del ac de

nacimiento y de la credencial para votar.

El Partido Polltico postulante deberá manlfest r por

escrito que los' candIdato. cuyo regIstro tia citan,

f~.~~/n seleccionados de conformidad e '1 las

~ba\l!sestatuarias del propIo partido.
• d ~
I La "Solicitudde cada Partido politico para e regnvro

de las listas completas' de candlá UTaS a
~tados por el Ptinciplo de Rep'" se tación

Proporcional para las dos cl crlpclones

P/~rinomin.a. les, deberá acom~se, además de
\Jos'docUlnentos a que se n los párrafos

'ant~rior~s, de la constancl reg tro de por lo

s y 12 planillas

~de Presidentes Muni y Regidof18s, por el

Principio de Mayoria R ativa, las que se podrán

acreditar con lasJt¡mstr, das por el propio partido y

las que correspond'an la coalición parcial a la que,

en su caso, ~nezc n.

Para el registro de c ndidatos por coalición, según

corresp~a debe á acreditarse que se cumplió

con lo dispuesto '1 los articulas del 106 al 109, de

acuerdo con la lección que seltrate; "
;

21. Recibida la solicitud de registro de
I

candidato por el Presidente o er Secretario del

Consejo ~e corresponda, se' verlfkará dentro de

los tres dias siguientes que se cumplió .ca'" todos

los requisitos señalados con el articulo anterior.

Si de la verificación rea/áada se a~ierte que hubo

omisión de uno o varios requlsitos; se notificará de

inmediato al Partido Politiéo correspondiem« para

que dentro de las cuarenta y ocho horas siguieptes •r .(:
subsane el o los requisitos omitidos o sustituya Iff

- 1'"
candidatura siempre y cuando esto puedS;

realizarse dentro de los plazos que señale el

articulo 219. rup)Vs'j
Cualquier solicitud o documentación pf1esentM1

'

fuera de los plazos a que se refiere el articulo 219

será desechada de plano y, en su caso, no s~:

registrará la candidatura o candidaturas que no'

satisfagan los requisitos. roo, .
Dentro de los tres dias siguientes en que ve'¡;"

los plazos establecidos en el articulo 219, los

Consejos Estatal, Distritales y Municipales,

n m.·_n.-.· d
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celebrarán una sesión cuyo único propósito será

registrar las candidaturas que procedan.

Los Consejos Electorales Distrltales y' Municipales

comunicarán de inmediato al Consejo Estatal el

acuerdo relativo al registro de candidaturas que

hayan realizado durante la sesión que se refiere el

párrafo anterior.

El Consejo Estatal comunicará de Inmediato a los

Consejos Electorales Distrltales y Municipales, las

i'Cdeterminaclonesque haya tomado sobre el gistro

;:~idatos por el Principio de Represe

Proporcional y de Mayoría Relativa.

Al concluir la sesión a que se refiere

párrafo, el Secretario Ejecutivo del Institu o o los~~.c. Ejecutivos Dístrítales yMunicípal , según
.'¡ cCllJ'Te~~Onda,tomarán las medidas neces rlasr!!:!!::

~. hfcer \" pública la conclusión del re ístro lde
!-l:' ..••
.,..candídaturas, dando a conocer los n res del

:~;.ca~-to o fórmulas regístradas y de a
'lr~"I:-~"no cumplieron con los requisitos."

t ..llRTícULO 222. El consejo~

I conductos debidos, solici . la pu

, Periódico Oficial de a relación de

~ nombres

coalici0rtes que los po

be igual maner~ publicarán y difundirán las

cancelaJiones de registro sustitucíones de

candidatos. ~

La págip.~ de Inte et del Instituto deberá incluir

oportun~ente la ,\formación antes señalada. "
!
,

De las' que regulan ese procedimiento

destaca que una v coalición ha satisfecho todos los

requisitos que prev la ley para su conformación y aptitud para

contender en los omicios, goza de un tratamiento similar al-que

la ley otorga a I partidos políticos de cara al proceso de registro

de candidatos, no en cuanto a los requisitos que en sí mismo
considerado debe satisfacer el aspirante propuesto de la coalición

o el partido político (porque dependiendo qué tipo de organización

lo proponga se requiere de diversas condiciones), sino en la

posibilidad de llevar a cabo por parte de una y otra .asociaciones

el registro de sus postulaciones, como parte de su fUQción ~ar

acceso a lo, ciudadanos at ejercicio de' pode, púb'i",T (w

. • "$ ,,;.
En lo conducente al registro de candidatos, no se a(jv~rte

que la ley distinga entre las condiciones que detNJ'tfiJb'lIit la
rosTlClA [

coalición, o el partido político. La ley establece la$ di•••••• fases

y modalidades que en general, tanto una como el otro, han d~

cumplir, vinculados con las formas de composición de las

fórmulas de candidatos; la obligación de procurar la igualdad de

género en la vida política del Estado; los requisitos de '~

solicitudes; las prevenciones a seguir en caso de que se detect&¿:

irregularidades en ellas; la presentación de la plataforma electoral

que sostendrá el candidato en campaña; así como los plazos y

órganos competentes para el registro en el año electoral.

Sin embargo, en cuanto a los supuestos de sustitución de

dichos aspirantes al cargo de elección, en el precepto impugnado

se establece que para tal fin, partidos y coaliciones deberán hacer

la solicitud por escrito al Consejo Estatal del Instituto Electoral y

de Participación Ciudadana de Tabasco en los términos que a

continuación se enuncian y que interesan para el presente

estudio:

a) Si la sustitución se hace dentro del plazo

establecido para el registro de las candidaturas.
la sustitución por parte del partido o ce Iic~n,

será libre;

b) Pero una vez vencido el plazo de regí tro, jQ§

partidos políticos podrán sustituir su

candidato, exclusivamente por las

causas:

• fallecimiento,

• inhabilitación,

• incapacidad, o

• renuncia.

En cambio,

los

~lIecimi nto, o

• incapa dad permanente

~
~ Sustitución q e requiere del cumplimiento de lo

dispuesto r los artículos 109 a 116 de la

propia ley lectora I en comento, en los que se
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conformación de las

de sustitución se observa que una vez

vencido el plazo d registro, mientras los partidos políticos, por

ley, tienen la oportunidad de cambiar su postulación en cuatro

supuestos, a la coalición se los reducen a dos.
I

Los partidos están facultados para cambiar sus

postulaciones por causas de fallecimiento, inhabilitación,

incapacidad o renuncia; en tanto que las coaliciones sólo pueden

llevarla a cabo por fallecimiento o incapacidad perlT1fnent«:,¡:,~W

que les pueda ser aceptada la sustitución en' rat,ydF
inhabilitación o renuncia del aspirante. 1\:', i

't;,~.,

Es pertinente mencionar que en estos dc'-PPftltimos
'USTICIA [¡é:

supuestos no previstos por la ley a favor de las coali__ ,~1A()

cabe una interpretación funcional como la propuesta por el

Congreso del Estado al rendir su informe, en el sentido de qUE}'

aun cuando no esté expresamente consignado en la ley, tambié.~

es factible uTa sustitución de candidato de -la co~lición por es~\,

motivos. ¡ E..
Al contrario,' debe considerarse que de acuerdo' con los•

términos en. que .se encuentra redactado el dispositivo: deber !
considerarse. que la dispqsición es terminante tn cuantp a la

limitación de las causales tratándose de las coaliciones, a lfis que

separó expresamente del texto normativo atinente a partidos
1

políticos para así, destacar la diferencia de trato que decidió

asignar acada supuesto.

Retomando, si como se explicó, de frente al proceso de

registro de candidaturas los partidos y coaliciones tienen un

mismo tratamiento, igualdad que se justifica en la medida que

'cóhlormado y registrado el partido político- un lado, y

~.:c~~~~y registrada la coalición por e otro, ambos

constituyen el conducto que latey establece para I acceso de los

ciudadanos al poder público y, por ende; debe contar con las

mismas garantías en cuanto a las condiciones plazos para el

registro de sus postulaciones; resulta que la disposición

exa"]i~da; al darles un tratamiento diverso en cuanto a la

Posi~~dad de sustituir sus candidatos, gener una si~ión de

p~rci~'~dada favor de los partidos políticos, lo ~ torna a la

dlSpO$lciónen violatoria al principio de ¡gualda enunciado.
~... n

~I desequilibrio se prese coalición, de

llegara necesitar sustituir a por alguna de las

~a~ue le veda la ley ce o litación o renuncia, se

~~Jim~edida para hacerlo ,por Iguiente, su candidatura

.<l#dará acéfala; en tanto e, a diferencia, por esas mismas

'~ausas el partido político stará en aptitud de reemplazar su
~i.('~Il.t06:i

p~\.lI:Ilaciónpara segu' a contienda; todo ello sin que, como

se acotó, se advierta un razón objetiva que justifique el trato

diferenciado. ~

una distinción en las condiciones de

contención entre u partido. y una coalición que no se advierte

soportada por u a causa objetivamente razonable que la

explique, circun ancia que, como se acotó, torna a la norma

examinada en ntraventora del principio de igualdad previsto en

el artículo 1° de la Constitución Federal, lo que conlleva a su

declaratoria de inconstitucionalidad.

Por lo que procede declarar la invalídez del artículo 223,

último párrafo, de la Ley Electoral del Estado de Tabasco.

11.FINANCIAMIENTO PÚBLICO A COALICIONES.

En el tercer concepto de impugnación, los promoventes

aducen que el artículo 106 de la Ley Electoral del ~sté:ld&""~e

Tabasco, contraviene los artículos 9,35, fracción 111, 41,bCe~,~ y

11, 116, base IV, incisos e) y g), y 133 de la Constitución Pblit(ta
'.",

de los Estados Unidos Mexicanos. ,upp ,>li

JOSTl:: ' r
\lr.lflAi<l> ~¡,

Señalan que como modalidad al derecho de aSOClaCJOIl

pievisto por los artículos 9 y 35, fracción 111, de la Carta Mag~;

para la intervención de los partidos políticos en el proc~~'i
"":",'. ':1

electoral la ley establece la figura de las coaliciones. ,.,~(:..~

E:"',~":
En la Ley Electoral del Estado de Tabasco, así como e"t!'''tW'

Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se

establece como una forma específica para la intervención de los

partidos politicos en los comicios la formación de coaliciones

entre dos ó más partidos políticos que, con independencia del tipu

de elección, convenio o términos que adopten los partidos

coaligados, aparecerá cada uno en la boleta electoral con su

propio emblema.



J
,
j

4 DE JULIO DE 2009 PERiÓDICO OFICIAL 75

Además, que la propia ley estatal en comento establece que

cada partido coa ligado deberá registrar por su cuenta listas

propias de candidatos a diputados por el principio de

representación proporcional, e incluso, que cada partido

conservará-su propia representación en los consejos electorales
IUDICJAI. pE L.VEOfllAC1óN ", '11
cOllTE~las mesas directivas ae casi a,

I
I •
i
i

Así, si la ley, cumpliendo con la normatiJa constttuciorial,

establece una forma específica para que los partidos politicos

,,~arti~!. en los procesos electorales a través d~ 'as coaliciones

~ "s .", e los partidos políticos conservan u registro, su

trs~ali .ad, su representación, sus atribucion y ~entidad

téfopia, es, lógico considerar que deben conse ~' derecho de
r"
.:R.ercib~,fJquitativamente las prerrogativas y el inanciamiento

~lÍlb.l!_ra la obtención del voto.

"'I)\!i': En ,c"znsecuencia, aduc n, e cepto combatido, al.. ,~ ,.
d . r que en el caso de las c~i~io es éstas se considerarán

:c~,un solo partido político q~por ello, no deben acumular

,'iá~prerrogativas a que se eren los artículos anteriores a ese
1 .~i"O~'''''C'16r. .

..{~9.~ las referidas al ac eso a la radio y televisión: al

fi~~nciamiento de 10~i os politicos, público y privkdo; ~I

reqrmen fiscal, y de las franquicias postales y telegráficas),

resulta contrave~a I diversos preceptos constitucional~s

citados, sobretodo po que hace que la participación de Ids

partidos que ~Oalig n se vuelva inequitativa ya que no podr~

obtener el financi iento público y demás prerrogativas

constitucional y I galmente consideradas para los partidos

políticos que por mismos postulen candidatos prohibiéndoles ~I

derecho a re bir financiamiento en términos de la ley

fundamental, e ntendiendo en un proceso electoral con franca

desventaja en relación con los demás partidos POiltlCOS

Máxime que, agregan, ni la Constitución ni la ley prevén que

al Integrarse una coalición los partidos politicos que la conforman

entran en suspensión de sus derechos y de su registro por el

periodo que esa asociación subsista.

El concepto de invalidez resulta infundado.

~:,

En efecto, en principio es pertinente tomar en consideración

que los artículos 9°, 35, fracción 111y 41, fracción 'r. de la

Constitución Federal, facultan a la Legislatura, ya seflrFederalo

Local, para establecer en la ley correspondiente la f~m~,~n q»e

se organizarán los ciudadanos en materia política, conforme a

criterios de razonabilidad, es decir, los requisitos que para e/lo se

establezcan no pueden hacer nugatorio el ejercicio del derecho de

asociación en materia politica, así como tampoco deben i~,"~.'

la consecución de los fines que persiguen los partidos P01iticds\
't, '~

establecidos en el artículo 41 en cita. ..•..
~!:r.l\ir:.!::":'["g)~rAsimismo, el artículo 116, fracción IV, inciso

C/lstitución Federal" consagra como principio rector en materia

electoral la equidad en el financiamiento público entre los partidos

politices, la cual estriba en el derecho igualitario consignado en la'

ley para que todos los partidos puedan llevar a cabo sus

actividades ordinarias y las relativas a la obtención del sufragio

universal, atendiendo a. las circunstancias propias cada
'partido, de manera tal que cada uno perciba que

\l. DE LA FEDEIlACIÓt-(
oW;~~QlaaJmente le corresponda.

Ahora bien, el artículo impugnado establece Iiter Imente lo

siguiente:

1A~ícUIO106, En el caso de las coalícíones, estás

Jerán consideradas como un solo Partido P I o y
\

p,?r lo mismo, no deberán acum "e las

r-.tirerrogativas a la; que se refieren los

,.< ~teriores," ~

Para comprender debidamen~ ~recePt

atender a que en las dISpo~icione~¡nt se, en específico• • •
.,.~- rtir~ artículo 68 de la Ley ral el
"" •. I
_fi~); cú?ntran previstas laS~~rOg ivas d .
q>Jé,tomo esa misma disposición I precisa, se refieren a:

.::ial Tener acceso~ radio y e~'¡'ióo en ,., términos de ¡as
disposiciones de4~mstitución ederaí y las de esta Ley;

b) pa~ar, en los términos de esta Ley, en el

financiamiento público corr pondiente para sus actividades;

e) Gozar del régi en fiscal que se establece en esta Ley y

en las leyes de la ma ria; y

d) Disfrutar e las franquicias postales y tel.egráficas que

sean necesarias para el cumplimiento de sus funciones.

1\~1kUJO ¡ 16. f···l- _.. a e
IV Las Constituciones y leyes de los Estados e~ maten~ electoral garan~lz~r n q~a:sus activlO1des
g) Los partidos ooutlcos reciban. en forma eqUItativa,. flna~clamlento publico pa etectoee -'S
ordrnanasperrnanentes.y Id5 ~r~"'" '~""'''Cj ''1 "b'erClor ,jP, voto.durante los p~~:so~e rerdar <J
Del mismo modo se r stabtezca el procedimiento para .a La,.J!'jaC10nde los partid q P
reqrs.tro y el destino de sus bienes y remanentes

11•• •• •• _1111_..: ••11 ••••••••••••••••••
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«-----------------------------------
Luego, conforme al te~Q expreso del impugnado artículo

106 de la ley electoral local en estudio en que se establece que

tratándose de las coaliciones no deberán acumularse las

prerrogativas a las que se refieren "los artículos anteriores", debe

interpretarse en el sentido de que las coalici?~~S ~~;!:.~n

consideradas como un solo partido político para 'fe~JS!!el

disfrute de las prerrogativas enunciadas y, e~~a <";¡1Ie
¡ .' .,;:

consecuencia, para ellas no pueden acumularse ¡as' dispe~as

qúe en lo individual corresponden a cada uno de los p~os; que

las conforman,t:;

Ahora bien, convienetener presente que las coaliciones en

nuestro sistema jurídico, y así lo recoge la Ley Electoral d~

Estado de Tabasco, en específico en su artículo 10S, segund~:
"i,t

párrafo, se forman exclusivamente para el proceso electoral y una'

vez concluido, desaparecen, tal como lo establece dicho prec~;

que en la parte conducente indica: ' "

"Articulo 109.[ ..•t.
Concluida la etapa de resultados y de declaración

de validez de las elecciones de Diputados,

Presidentes Municipales y Regidores terminará

automáticamente la coalición. [ ...l-"

Esto es, la coalición no constituye una situación permanente;

se trata de un estado de cosas temporal, de modo tal que la no

acumulación de prerrogativas de los partidos políticos que' la

conforman sólo subsistirá el tiempo que dure el proceso electoral

"para el cual los partidos decidieron unirse para la post ación de
_ DE LA ffPfIIAOÓN
:"",,~lQat.Ql:&omunes,

Terminado el proceso los partidos volverán a g zar en lo

individual de las prerrogativas que les corresponden,

E~*6nsecuencia, este Tribunal Pleno advierte que la no

ac~ul~¿ion en comento en realidad tiende a ~ ar una

situación de equidad en la contienda electoral n e a aquellos

partid~olíticos que deciden postular candidato de manera

indivi_ pues permitir la acumulación de p~g ivas que en lo

particular corresponden a cada uno ~os parti os coaligados,

generaría quela coalición tuviera un~sibilid d mucho mayor

'~'<'< e a ¡¡guel partido contrincar;<eSÓIO p de hacer uso de
«:e, en lo individual, le corre < i:i n.

<~~'Jr.:" R.-<.- t",,-

":-'" Si no se acepta este pri cipio, se~neraría una situación
4.FfD~4.C'''

;~qllitativa en perjui~ lo partidos que no están coaligados

dado que los que sí"ro e én, tendrían los derechos de la

coalición, más lo~ada p rtido político coaligado, lo cual sería

una potenciación contraria a a equidad.

~ .

azón al planteamiento de fondo de los

promoventes en el senti de que la norma controvertida permite

una desventajo~a partOipación de los partidos coaligados, en

relación con los que o lo estén; al contrario, como se apuntó,

convenir con su pta eamiento en el sentido de que la coalición

debe gozar de ma a acumulada de todas las prerrogativas que

en lo individual le atañen a cada partido político coaligado, traería

una situación deinequidad, pero en perjuicio de los partidos

políticos que deseen contender en la elecciones de manera

independiente, lo que no réSillta acorde con las condiciones de

paridad que deben prevalecer entre 16s contendientes para un

mismo proceso electoral.

",A''lt

. En mérito d~ lo .e.xpuesto, al haber res~ltado infun8'r.cd.ots
conceptos de Invalidez hechoS valer al efecto t¡.,r k>s-

promoventes, procede declarar la1valiclez del artículo 10ld~a
Ley Electoral del Estado de Tabasco. ~¡"'j'PRi ,'\.'

·,USTIC. Uf
¡ ~!RII, ·.lNI

111.NÚMERO DE FÓRMULAS Y éANDIDATOS QUE It.A!f

COALICIONES PARCIALES DEBE;N R~G1STR~. .ii~

"i'!
-,:¡

Los promoventes de las presentes acciones de '
. '" ' J ••••.•.•<~"
inconstitucionalidad acumuladas, solreitan en síntesis, t1a"'"

< ._~

declaración de invalidez del artí.culo 109, párrafo último, incisos a)

y b), de la Ley Electoral del Estado de Tabasco, por contradecir

las normas constitucionales contenidas en los artículos So, 14, 16,

35, fracciones 11y 111,3S, 40, 41, fracción 1, 116, norma IV, inciso

e), y 133 de la Constitución Federal; toda vez que, señalan que es

notoria la violación de las porciones normativas contenidas en los

incisos a) y b) del precepto que combaten, en cuanto a que,

establecen bases mínimas excesivas que rompen con la

naturaleza propia de las coaliciones parciales, al exigir que, por lo

menos se postulen planillas o fórmulas de candidatos por el

principio de mayoria relativa en las dos terceras partes del total de

municipios o de distritos electorales del Estado, lo que consideran

hace nugatorio el derecho de los partidos políticos que deseen
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Que la figura de la Coalición se encuentra regulad en la

totalidad de las leyes o códigos electorales locales y en e propio

.'¡ód~d·~deral de Instituciones y ProcedimientosElector es; que

~"'~~a h~ura estrictamente electoral, para postular c didatos Atento a todo lo anterior, cabe considerar que la libertad de

~'munes\.en las elecciones, con la finalidad de obtener voto de asociación que tutela el artículo 9° de la Constitución Federal, rige
.~" »; 1'(
)fj¡;eiudad$níaelectora. ~ también para efectos políticos, materia en la que, como se ha

:e ~ ;;,./i ~ señalado, únicamente pueden asociarse los ciudadanos de la

:- ¿ .•.titi t~nto la Ley Electoral del Estado~Tabá co, en sus República; y si. bien este precepto tampoco sel'íala la forma

. ~~.o..í;._..~.IOS107 Y 109; como el CÓdigO~eral de In tituciones y c~:~rpta rip. or~a~i7ación.en oue debe eier~,erse ese derecho..·;...p.I...~:;..¡,; 'm''1'os EIe""'",' es, en susa<tlOlp 93 Y 95 reconocena ~":.:.o..:;,;a indicado, corresponde al Ieg~lad", "",ul' tal

~~~ .Iclones, pero que a.difer;p:i~ d articul~. 09 de la Ley ,~o.~ los limites ya descntos.

;>~L. e Impugna, el correlativo CO~I o e el Co Igo Federal de

'.:.tnSti1uciones y procedimien~Elect ales o e ablece mínimos<¿.;;:~
....~Iñ~ximos, pues pueden ir esd una fór la de candidatos a

senadores o diputado~ el prin pio de mayoría relativa, hasta

las dos terceras partes ~r tipo d elección, ya que la codificación

federal, respond~a natural a de las coaliciones parciales,

pues pasando de las dos t ceras partes de las fórmulas o

planillas' de ~idatos prác camente se traduce en coaliciones
I

totales.

"lóHri'áiízar una coalición parcial en uno o algunos municipios o

~lMtá~orales.

COtnO se constitucional si bien

Los argumentos s ñalados con anterioridad son infundados,

en atencjón a los sig . ntes razonamientos:

~ !

garantiza la existencia de los partidos politicos, no establece
cuáles son los elementos organizacionales a partir de los cuales

tales entidades deben crearse, porque existe una delegación al

legislado;' local en e~e sentido; si~ embargo, sí establece algunas

pautas corno son el que dichas entidades sean el medio para

promover la participación del pueblo en la vida democrática.

contribuyan a la integración de la representación nacional y. como

organizaciones de ciudadanos, hagan posible el acclo j"'~9s

al ejercicio del poder público. \ "

En consecuen~ia, si el articulo 41, fracción 1, C~~iO~~I,

remite a la legislación secundaria en cuanto a la fo~~ifrLgue

debe darse su intervención en los procesos electorales, inclusiv:.

para determinar la forma en que habrán de organizarse, de~
.. _" .•J.

estarse entonces a las bases generales que establece dicho.•..

precepto constitucional.y a lo que dispone tal legislación so~:.J~:

manera en que pueden asociarse, siempre y cuandotia&<:.

disposiciones relativas no contravengan los principios que derivan

de las normas constitucionales, dado que la libertad de la que

goza el legislador sobre este aspecto, no es absoluta sino

restringida, puesto que si bien puede imponer determinadas

modalidades, como se ha apuntado, no deben contravenir los

principios fundamentales.

En el caso de las coahcíones, existe una situac ón de

excepción, ya que se debe distinguir entre lo que son los

p~.Iít~..~s....~. su régi~en y el régimen.de coalicio~es, privite
Sl.ste~AJ:onstltUClonalel de partidos POlltlCOS,com tales y

e~¿ep'fanalmente existe la posibilidad de las coalicio s, por lo

que a ser una figura excepcional en esta ~ia. ueda su

conti.f\"ación a cargo del legislador local conforme a us propias

sit~es, estableciendo sus propios ~ciPi para el

rrollo político electoral.
.. '.'~;~:.~ '~,

··"A.::·:,\~~'¡AV
~J~ó~'¡;j'()entrode las formas de as 'a Ión de los p

1rr~ordialmente, se ubica a la co
~"iOf'",

;~~ersas ejecutorias de~e

te~oral de dos o más partid políticos con la finalidad de

participar en apoyo ~n mi mo candidato a un puesto de

elección popular en un proceso lectoral determinado.

~
En el tema concreto, legislador del Estado de Tabasco

introdujo en ~ey Elector. I la indicada modalidad en el artículo

109, cuyo último párraf , incisos a) y b) se impugna por los

del tenor siguiente:

Partidos Politicos podrán

formar las elecciones de

Regido s por el Principio de Mayoria Relativa.
Para que tenga plena validez la coalición, los

Partidos Políticos deberán observar lo siguiente:

Dos o más partidos podrán coatigarse para

postular un mismo candidato a Gobernador del
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Estado, Diputados, Presidentes Municipa~es y.•..
Regidores por el Principio de Mayoria Rela~va,;

que comprenderá una coalición total y la misia

tendrá efectos en los 17 Municipios y los 21
Distritos Electorales en los que se divlf/er ·el

JOSTI
territorio del estado. IICllH,:,;·

Si dos o más partidos se coaligan en forma total,

para las elecciones de diputados en los 21 distritos.
/;!.

o presidentes y regidores en los 17 Municipio§;...

deberán coaligarse para la elección de gobernad~r
PO.,¡ •.'· .

~'-""del Estado...""".
Si dos o más partidos se coaligan para la elección

de Gobernador del Estado, deberán coaligarse en

forma total para la elección de Diputados ó

Presidentes Municipales y Regidores.

Si una vez registrada la coalición total, la misma no

registrara a los candidatos a Gobernador del

Estado, Diputados, Presidentes Municipales y

Regidores en los términos de las fracciones 1/y 111

del artículo 110 de esta Ley, y dentro de los plazos

señalados para tal efecto en la presente Ley, la

coilición y el registro del candidato para la

e/ecciórl de Gobernador del Est~do, quedará

automáticamente sin efecto legal alguno.

>~~~~Dos o más Partidos Politicos odrán
ICIAI.DfLA
m: OEJU5nc

previó que los partido

forma:

I órgano legislativo local

cos puedan coaligarse de la siguiente

~
a) Coalición tota. En la que se señala que si dos o más

partidos se ~gan ara las elecciones de diputados en los 21

distritos o presiden es y regidores en los 17 Municipios, deberán

coatigarse para I elección de gobernador del Estado y, si dos o

más partidos $ coaligan para la elección de Gobernador del

Estado, deber n coaligarse en forma total para la elección de

Diputados ó Presidentes Municipales y Regidores; y,

b) Coalición parcial: En la que se especifica que dos o.rnás .

Partidos Políticos podrán' postular candidatos en coalición parcial

para las elecciones de Diputados, Presidente Municipal y

Reg'idores, exclusivamente por el Principio de Mayoría Relativa,

siempre y cuando para la elección de Presidente Municipal y

Regidores la coalición se registren cuando menos doce V hasta

un máximo de dieciséis planillas de candidatos en igual

número de Municipios y para la elección de diJüta ;''\'~
- .»registren cuando menos catorce hasta un máximo ,in e

fórmulas de candidatos en igual número de Distritos, ~:.':t,~~', , "i""l.;":'
~';¡ .

'UPREMil')
De lo anterior, se advierte que, los incisos al y b1'uewlliimp

párrafo del artículo 109' impugnado, no son contrari~~¡¡:'t!qo\ .,¡."Íl
"';....

establece el artículo 41, fracción 1, de la Constitución Federal, ni ~7",'-':~
" ":-l

la garantía de libre asociación en materia política consagrada en,

los artículos 9° y 35, fracción 111, constitucionales, ya que com~o~;, .

ha precisado, el artículo constitucional citado en primer términa::n.q.. ":

establece cuáles son los elementos organizacionales a partir de

los cuales los partidos políticos deben crearse así como la forma

en que debe darse su intervención en los procesos electorales e

inclusive para determinar la forma en que habrán de organizarse,

consecuentemente, el marco de las coaliciones queda a la

configuración del Poder Legislativo Federal, y de los Poderes

Legislativos locales según corresponda,

En el caso se advierte que, el legislador local consideró la

posibilidad de que los partidos políticos se coaligaran para los

diferentes tipos de elecciones en la entidad; asimismo, estableció

dos formas de coaliciones una total y una parcial.

~~,~Jrb~'iZmto, si en el caso el legislador introdujo do

modalidades de coalición, una total y una parcial, es atendiendo a

las características de los procesos electorales en el

fenómeno de disturbio que generan, la posible

razonabilidad de la norma al señalar una elevada barrer

acceso a la coalición parcial que acusan los promovent s, se

adviertéllue tiene la finalidad de impulsar la coalición t~ a que
d~

di~ha~ barreras son de carácter utilitario ~ im edir la

pulve~zación de las coaliciones y el manejo electoral.
1 tJ
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Debido a que, en su concepto, consideran que con motivo

del proceso de reformas y adiciones a la ley undamental

señalada, suprimió en forma absoluta la de I~ón de

consejil!f electorales suplentes. Asimismo, tambié s~rogó la

facittafque tenía la Comisión Permanente de el ir al Consejero

Prt!Side~te y consejeros electorales del Cons jo General del,
Instituto Federal Electoral, quedando reserv icha potestad de

man:i' exclusiva al voto de por lo me~ las d s terceras partes

de lo~miembros presentes de la Cám~de iputados. De igual

forma se vulneran los artículos 1, 40 Y 41 constitucionales

En este orde , el articulo 109, párrafo último, incisos a) y b), ~sto'que se atenta contra los prt Ipl S d la ley fundamental y

de la .Iey . imou nada. no resulta violatorio de los principies ~ntravienen estiPulacio~el acto deral,
señalados, al limitar la participación de los partidos políticos en ~'

coalición, y señalar que para la elección de Presidente Municipal y "'. ,El anterior conc~de i alidez, resulta infundado, en la

Regidores la coalición deberá 'registrar cuando menos doce y medida de que la designacIón e consejeros electorales suplentes

hasta un máximo de dieciséis planillas de candidatrs en igual Y la facultad que ~ I~ Co isión Permanente del Congreso del

número de Municipios; y para la elección de diputado, de igual Estado de Tabasco de egir los consejeros electorales del

manera, deberá registrar cuando menos catorce y hasta un Instituto Elec~' y de P rticipación Ciudadana de Tabasco, se

máximo de veinte fórmulas de candidatos en igual númdro de encuentra establecida el articulo 9, Apartado C, fracción ".
Distritos; dicha barrera establecida no desnaturaliza 1":·C~fJ.i9i6,1lI inciso b), de la Cons ución Po~tica del Estado de Tabasco, el

parcial introducida y permitida por el legislador loca, ni~hace <fUalse reformó et,c ojde novielnbre de dos mil cuatro; como se
~. ~ -',~

nugatorio el derecho de los partidos políticos que dése~n advierte de los sig lente:

formalizar una coalición parcial en uno o algunos mJJ",cl~,os'lo

distritos electorales como lo aducen los promoventes. EF' .

r

,..-«: .:pe lo anterior, se desprende que ~ el precept se impone

~

'."..'.~. - econdlción PO"' la existencia de ~Hci6n p cial, que se
~.: ren":planillasde candidatos ~ ~u d menos I setenta por

"'~ . de los municipios de la e~ (ya ue ben registrase
. ,';"r.¡¡'
.~óce planillas de candida~en i al nú e de Municipios,

'ttial'l'do el total de los municipios de entidad son diecisiete) si se

"'tr~t~"'de la elección d+iderite unicipal y Regidores; y, en la

elección de diputados, que se reg' tren fórmulas de candidatos en

cuando menos ~senta por ciento de los distritos

electorales C:J.:... q.ue deben r gistrarse catorce fórmulas de

candidatos e~ual número e Distritos, siendo veintiuno el total

de distritos electorales), e to no hace inconstitucional a dicho

precepto, ya que como s señaló anteriormente la intención del

legislador fue la de i ulsar la coalición, total y desalentar la

coalición parcial.

Por lo anterior, procede reconocer la validez del artículo 109,

último párrafo, incisos a) y b), de la Ley Electoral del Estado de,
FTabasco. t:
't
'<;

NOVENO.- EXISTENCIA DE CONSEJE~,.

ELECTORALES SUPLENTES Y NOMBRAMIENTO r¡e ..
CONSEJEROS ELECTORALES POR PARTE DE LA COMISiÓN

PERMANENTE DEL CONGRESO DEL ESTADO.

En el cuarto concepto de invalidez en que los promoventes

combaten el artículo 130 párrafos primero y segundo, de la Ley

Electoral del Estado de Tabasco, debido a que en su concepto

viola las disposiciones constitucionales contenidas en los artículos

Transitorios Sexto, párrafo primero y Séptimo del Decreto por el

lb

que se reforman los artículos 6,41,85,99,108,116 Y 122; se

adiciona el artículo 134, y se deroga un párrafo del artículo 97 de
ler Constitución Política de' los Estadosllnidos

~~~n el Diario Oficial

diciembre de dos mil siete.

LEY ELE TORAL DEL ESTADO DE TABASCO

"Artículo 130. En caso de falta absoluta de alguno

de los Consejeros Electdra/es prop~etarios, será

sustituido provisionalmente por uno de los

suplentes generales que acuerde el Consejo Estatal

a propuesta del Presidente. El Consejo Estatal

notificará a la Cámara de Diputados o en su caso a

la Comisión Permanente, para que proceda en

breve plazo a elegir de entre los suA1en,0)

generales al sustituto, quien concluirá el period~e ,e;. ,
la vacante. . -

.,;~

Serán consideradas como falta absoluta: 'UF'
• rJSTi ,.¡

l. No asistir a tres sesiones continuas, Sin 4I,CUtSalH

justificada; o

11.Incapacidad legal."

FE 7"
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CONSTITUCIÓNPOLIT1CA DEL ESTADO DE TABASCQ.•..'
(REFORMADO, P.O. 8 DE NOVIEMBREDE 2008) .•

"ArtIculo 9°.- El Estado de Tabasco es libre y

soberano en lo que se refiere a su régimen Interlo"

de conformidad con la Constitución Polltlca de los

Estados Unidos Mexicanos.

APÁRTADO C,- Del Instituto Electoral y de

Participación Ciudadana de' Tabasco.

t- La organización de las elecciones estatal,

distrlta/es y municipales es una función pública del

'Estado que se realiza a través de un organismo

público autónomo denominado Instituto Electoral y

de Participación Ciudadana de Tabasco, dotado de
- personalidad juridica ,y patrimonio propios, en cuya

~~ción participan el Poder Legislativo del

Estado, los partidos politicos, nacionales y locales

que hayan alcanzado el 2% de la votación estat

emitida en la elección inmediata anterior, asi com

los ciudadanos en los términos que ordene la I

Ein,fl ejercicio de esa función estatal, la certe a,
·~"¿eg'flidad, independencia, imparcialidad y

;obj~tividad serán sus principios re~es El

Inst~uto cumplirá sus funciones conforme

¡'$~ntes bases: (;
iJo. JI.'~~~~\

~~ El Consejero Presidente ~os C sejeros

~_"'Ies delCons,joES';: .'.rán el ospor-el~~1'fi:.filIOto de las dos terceras s de lo miembros
!"'"',í'
~:••presentes de la Cá~ra d DI uta os. En los

:<;:"".cesos or la Comi-;'i"J'nP

~~e las fraccion~arlame

cargo 7 años, serán manera

escalonad~ podrán

cuatro Canse 'eros Elec rales su lentes enerales.

La ley reglas y el procedimiento

correspondiente, as' como el mecanismo para que

los suplentes sustOuyan a los propietarios;

/
Ahora, esta ISPosición fue materia de impugnación en la

diversa acción tinconstitucionalidad 123/2008, promovida por

Diputados Integrantes del Congreso del Estado de Tabasco, en la

que fue ponente la Ministra Oiga Sánchez Cordero de García

Villegas, resuelta en sesión de once de marzo de dos mil nueve;

en la que se analizó la misma cuestión jurldica planteada en este

asunto y, en el que se determinó que:

" •..EI arllculo 41, fraccién V, de ¡a ConatituCfón Federel, en lo

qUe a este .sunto Interes., prevf que l. orgal'l/Zac/Ón de ¡as

elecc/onea federales eatará a cargo de ud oi-ganlsmo ¡iBblico ••,.•••

autónomo deno;"/nado Instituto Federal Electoral, e~~ cuf.~' i'
Integración parllcl".n el Poder Legislativo Federal, los parti~ ;3·
polltlcos y los cIudadanos; que en el #tjercicio de la funció~~{

electoral, la certez., legalidad, Independencia, imparclalWtfl,. y","

óbjetivldad, serál'l princlpioa rectores; que el menc{jil¡ato, \

Instituto será autoridad en la materia, Independiente e~b's' I

decisiones .y funcionamiento, además de profesional en su

deaempeflo; que el Consejo Genefal se'" el órgano superior de

dirección del Instituto, que se integrará por un Cónsejero ,{t5.
Presidente y ocho Consejeros electorales JI en él concUrrirál'l ,<.1 \, .'

con voz, pero sin voto, los Consejeros del Poder Legislativo, los {\~:

representantes de loa partidos pol/ticos y un Secretari¡¡.,,,, 'JO.,"
Ejecutivo.- Asimismo, se establece el periodo de duración en t:"",~. .....-- ..•.
encargo del Consejero Presidente y de los electorales; que su

renovación será en forma escalonada y que no podrán ser

, reelectos; que los mencionados Consejeros serán electos por el

voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de la

Cámara de Diputados,l a :propuests de los grupos

parlamentarios, previa realizaciJn de una amplia consulta a ,••

sociedad; que para el caso de falta absoluta 'de alguno de los

Consejeros, será electo uno sqbstituto para que concluya el

periodo de la vacante,- Por out parte, e'articulo 116, fracción

IV, incisos b) y c), constítucion," regula entre otras cosas, la

función de las autoridades'e/ectore/es loc.s en la organización

de las elecciones, asl como los principios que deben

..garantizarse en las leyes electorales de los Estados, ji a su vez

retoma, aunque no en fOrma fan d~tallada, los principios y

'¡ineamientos generales que rigen el sistema federal, previstos

AffRfMOftculo 41 de Ia.misma Constitución Federa/.- Entonces,
:'" DI: lA NACION

si la función de las autoridades electorales y la organización de

las elecciones en el régimen federal se encuentran previstas e

el articulo 41 de la Constitución Federal, y la fracción IV d

artículo 116 constitucional, en sus incisos b) y e}, prevé

esencia las mismas reglas para e! ámbito local, pero no est n
desarrolladas de manera tan amplia y detallada como en aq él,

¡, eS'1:C:l~niente realizar un exame,; previo del primer artí 1'1
"Il'~ "en., p a establecer las premisas necesarias que pe

',; ,
e~"n r claramente los alcances de las instit~one que

contempla la segunda disposición. ( ...) Todo lo anteriilr 01'1 los

o,. IIntecedé"tes más destacados, para lo que IfP-r~ tnter. se, del

í '.artif/l 41 conatltuciona/, los cuales nos pe~ ide tificar la

l,' na,;;J¡ezB y fines del Instituto ~ Electo~ I y que

correlativamente clarifican los princi Bsicos que debe

ceñirse su integración y funcionamiento.- Ahora bi 1'1, tomando

~n consideración esta amplia g~ funciones pias de los

~'\\irocesos electorales que se encomiendan. a di ha autoridad

~;'!'i~ectora/, apoyada en A autfjApmia, p esionalización,

i•
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~~::~;';~~
//.' -texto de los artículos 12, 23 Y 38 de la Constitución Política del

IOIClAlOEI.A~e Tabasco, a propósito de la integración del Congr so
·ORTE DE.AJSTICIA DE lA NACION

del Estado de Tabasco y del funcionamiento y conformació de

su Comisión Permanente. Los citados preceptos prevén (se

transcriben) Como puede Ver.5edel texto de los ordenam ntos

anteriores la Comisión Permanente es el órgano del Ca greso

del Estado que .funciona durante los recesos de ést

cuenta con las atribuciones que la

'=:" '-ll~presa'ente le confiere; asimismo, cabe señalar q e ~n

11'.... es', últÍlfo ordenamiento prevé que la com..isión Pe aneri(.,-se

it', inteJ¡ra 40n seis Diputados, en tanto que' la Ley del

f<.:: Poder ;)~islativo indica que se integra con

>ijK 'entender~e, por un principio de jerarqui

0., prevfJI:c; el texto fundamental local sob

E1I~1 ,tOrg."'a, máxime que el actual te del a

Constitución local deriva de la refo m t ada el veintisiete

!ty,,~ de noviembre de dos mil dos, e artículo Segundo
iV"\ ~,I~,;){-.Transitorio del Decreto corre estableció que el

.!,'.~.!Congreso local debia .justar I s isposiciones de las Leyes

Orgánicas y secundarias ~ eran necesarias, a más tardar a

los treinta dias posteriores a publícación de esta reforma, lo

que el Congreso de~sco a la fecha, no ha realízado.-- En

este orden, queda c1~e on seis Diputados los que integran

la Mesa Directiva del Ca isión Permanente del Congreso del

Estado de Tab~ asim' mo, que basta la presencia de cuatro

de los integrantes de cho órgano para que pueda sesionar

válídame~ de igual forma, queda de manifiesto que las

decisiones que deba doptar la referida Comisión deben ser por

mayoria y que para I caso de empate el Presidente de la mesa

Directiva tendrá vade calidad.

·.,;:'"'ind!pendencia en sus decisi~ne y iento, y en los

:"'.,~"ri~C~P~osde certez~alidad, mper 'alida , independe~cia y

...~:.••bJetlvldad, puede ~ament concl que en el ambito

local, en el JfJ_e.se incluy ron esencialmente las mismas

.instituciones, ~ulo 116, fracción IV, de la Constitución

Federal), deben operar los mismos principios rectores

establec/~en el articul 41, fracción V, constitucional.-- En

esta tesitura debe preci rse que, si bien los principios rectores

señalados resultan ca unes a la realización de los procesos

electorales, ya sean ederales o locales, no debe perderse de

vista que en lo la forma de integración de los

organismos enc rgados de organizar esos procesos en las

entidades teder: tivas, no resultan aplicables las reglas previstas

que el artic 41 de la Constitución Federal prevé para el

Instituto Fe al Electora/.- Lo anterior se estima asi, puesto

que el articulo 116 de la Norma Fundamental confiere a los

Congresos Estatales la facultad soberana de establecer en su

legislación organismos autónomos en su funcionamiento, que

tengan a su cargo la organización de los procesos electorales

locales, función que deberán llevar a cabo de conformidad con

los principios rectores de la materia, previstos en la propia

Constitución Federal.- En esta medida, el hecho de gue en el

artículo 9. apartado C. fracción ,. inciso bl. de la Constitución

Polltica del Estado de Tabasco se haya establecido un sistema

diverso para la designación de los titulal'es del InstItuto

El I'BI de Partíci ación Ciudadana de la entidad al

r la Constitución Federal ara la desi nación

Consejeros del Instituto Federal Electoral. no puedf;

considerarse transgl'esor de postulado fundamental alguno. en ~,

6n de. ue como se señal6 al' dis osición ex resa

fracción IV del artículo 116 de la

corresponde a las Legislaturas de los

~ desarrollir ..en su legislación ese tipo de organismos y su

correspordiente integración y funcionamiento, atendiendo a las .,-5/

caracteristicas particulal'es imperantes en la entidad: por lo gue r.
resultan infundados los conceptos de invalidez hechos valer por t,.
la minoria parlamentaria promovente de la pl'esente acción de

inconstitucionalidad, encaminados a demostrar la aplicabilicQg!,"""

de los principios cont~idos en la fracción V del articulo 41 diT~:':""

Constituqión Federal a los procesos electorales en las entidades,
federativas.--- Como consecuencia de lo anterior, el argumento

en el gue se considera inconstitucional en si misma la facultad

de la Comisión Permanente del Congl'eso local para designar a

los Consejeros del Instituto Electoral y de Participación

Ciudadana del Estado de Tabasco durante los recesos del Pleño

del órgano legislativo, también deviene infundado, puesto gue,

además de gue dicha atribución forma parte de la libertad de

configuración legislativa con la gue cuentan las entidades

federativas en el establecimiento y forma de integración del

órgano administrativo encargado de organizar los procesos

electorales locales: esa facultad' también forma parte del libre

establecimiento de la integración. funCionamiento y atribuciones

que el constituyente local asigna a la Comisión Permanente.--

En efecto, para corroborar lo anterior; es necesario acudir al

Bajo este es ema de integración y funcionamiento que en

ejercick» de u líbertad soberana, el Estado de Tabasco atribuyó

a la Com ión Permanente del Congreso local, no puede

conside se en forma alguna que la atribución que le confiere

el precepto impugnado violente la autonomia e independencia

del órgano administrativo electoral local, puesto que el

desarrollo de la facultad de nombramiento conferida a la

Comisión Permanente se da dentro del mismo merco

constitucional y legal locales que el Pleno del propio órgano

legislativo debe seguir en la designación de los Consejeros del

Instituto Electoral y de Participación Ciudadana del Estado de

Tabasco, esto es, la legislación local aplicable no pl'evé un

mecanismo diverso para el nombramiento de dichos

funcionarios en el caso de que éste corresponde a la Comisión

Permanente.- En efecto, en la designación aludida, la Comisión

Permanente deberá analizar en primer término, si las persona,s

propuestas para el cargo de Consejeros cuentan con ~

requisitos de elegibilidad contemplados en el articulo 131 de"

Ley electoral del Estado de Tabasco, que señala: (se trenscribet

Seguidamente, una vez cerciorsds de que los aspirantes 1ll'ú"'W'
los requisitos señalados, deberá proceder a su designaci~(t1{Jiri~ •••Rtl"1J;; .. hE

el esquema de votación que expresamente le señala la

legislación aplicable; de ahi que la actuación, de la Comisión

Permanente, para el caso que le corresponda la designación de

---------------- ••••••••••• 1 ••••••••• IJ
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mérito, debe estar apegada al marco establecido lo cual en

momento alguno puede considerarse transgresor la autonomia e

independencia del órgano administrativo encargado de la

función electoral en el Estado de Tabasco.-- Por otra parte, si ,,,"

bien el eje rector para el adecuado desarrollo de los procesos \';

electorales lo constituye el ente público encargado de su

organización, el cual para que pueda .gozar a plenitud de los

atributos que la Constitución Federal le confiere, a saber.

autonomia en su funcionamiento e independencia en sus

decisiones, y a efecto de que puedan hacer vigentes los

principios rectores que rigen la materia electoral (certeza,

imparcialidad, independencia, legalidad y objetividad) es

necesario que la designación de las personas que lo integren

cuente con el mayor consenso posible; lo cierto es, que en el

precepto impugnado se prevea la posibilidad de que la Comisión

Permanente del Congreso del Estado de Tabasco participe en la

elección de los Consejeros Electorales de la entidad, no rompe

con el principio de representatividad en las decisiones del

órgano legislativo, puesto que, por un lado, dicha Comisión es

~''''';>'''''un órgano del propio Congreso local, que se integ por sus

lIClAl DE LA ~Nmiembros durante los recesos de este últi en los
"'-TE DE JUSTtCLA. OELA NAeION

términos que señala la propia Constitución, con fin de

desempeñar las funciones que este ordenamiento ex resamente

le establece, dentro de las que se ubica la elec ion de los

citados funcionarios y, por otro, sus miembros so electos por

• el propio Pleno legislativo.--- Ef.! esta medida, líI Comisión

Perranente auncuando se encuentra integrada p runa minoria

de legisladores, gLfarda el mismo esquema de re resent~' d
cV- .~~ •

I!n su$', decisiones que el Pleno del Congreso puesto q la

JorlÍl~ suprema local expresamente le confi re ~ serie de

atri~u4iones a desarrollar en las cuales, da su. "¡¡¡tu raleza,

con.íi+ra que no es necesaria la interve?ció

o,,·Ja/~timida~en sus decisiones~-- Po' 1

A,j: ..~~~!JJaducirse como lo señalan lo cci ntes qUf la facultad

conferida a la Comisión Permane te e precepto combatido

no J,.ivilegie el consenso de las ~ en politicas y que por ello,

~~~~.. e/YJfmbramiento de Consejeros ca del respaldo popular y

•.•. ~ la íegitimidad necesarias p ra la relevante función que~~.. ;
~-~ (!!! desarroilan, puesto que el io precepto combatido prevé que;J, .•• 3
~:p-' corresponde a las fracciones arlamentarias represl1f'tadas en el

~~O~~~~I~Congreso,la atribu~~e roponer a los candidatos a ocupar..:,',...:-el cargo de Consej;:¡¡;¡-e ectorales; además de que no debe

perder~e de Ji:t~ qu I~ intervención. de la Comisión

Permanente e~esl nacron es extraordinaria, al llevarse a

cabo únicemente en I recesos del Pleno legislativo.-- En esta

tesitura, ~/ta int. ndado el concepto de invalidez que se

analiza, por lo que procede reconocer la validez del articulo 9,

apartado C, frac ón 1, inciso b) de la Constitución Politica del

Estado de Tab ca, en cuanto a la intervención de la Comisión

n la designación de los Consejeros del Instituto

Electoral y e Participación Ciudadana de la entidad.--- Por otra

parte, en to de invalidez en el ue se combate

el establ del precepto señalado y del articulo

Tercero Transitorio del Decreto por el que se expidió la reforma

!1LP.!:s1.PJo numeral de la figura de los Consejeros Electorales

suplentes. devienen infundadas las argumentaciones he.:has

valer por la minoria legislativa promovente. (...) Contrario a lo

aducido por la minoria legislativa promovente, y de conformidad

con lo expuesto en la presente ejecutoria, se. reitera gue los

lineamientos estllblecidos para la organización e integración de

la autoridad administrativa electoral federal, previstos en la

fracción V del articulo 41 de la Norma Suprema, no resultan

aplicables ni de observancia obligatoria para los Estados de la

Federación.- Efectivamente, como se expuso, el articulo 116,

fracción IV, de la Constitución Federal es el que rige~t;:'niVf:!'ft"i<q

estatal la organización de los procesos electorales, de ~i qj'. ..~t
las entidades federativas, como lo es la del Estado de Tabas~,

en uso de la facultad soberana de legislar etJ todo fa

concerniente a su régimen .interior, pueda determinar la

configuración del ente encargado de la organización ~W~
procesos comiciales en la entidad, lo cual incluye, desde_o.'

el establecimiento de la figura de Consejeros Electorales

suplentes.-- Adicionalmente, es de señalarse que el

establecimiento de la anterior figura, atiende a la posibilidad de

que ante la eventualidad de la ausencia de Consejeros

Electorales, se pueda' contar de inmediato con un funcionario

que lo supla, el cual previamente habrá sido designado bajo el

mismo procedimiento que el funcionario a suplir; esto es, se

busca una reacción inmediata ante alguna ausencia, que permita

la continuidad en el funcionamiento del órgano electoral; lo cuet,

lejos de contravenir principio rector alguno, los hace vigentes,

puesto que los acto'res politicos contarán con la certeza de que

el órgano máximo del Instituto Electoral y de Participación

Ciudadana del Estado de Tabasco contará con la totalidad de los

integrantes necesarios para la toma de decisiones, lo cual evita

que, se obstaculice la función que constitucionalmente tiene

encomendada.- Asi, este Tribunal Pleno considera que el

establecimiento de la figura de Consejero Electoral suplente

co~tenida tanto en el articulo 9, apartado C, fracción 1, inciso b)

de la Constitución Politica del Estado de Tabasco, como en el

del articulo Tercero Transitorio del Decreto 096, por el que se

reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del citado

ordenamiento, publicado el ocho de noviembre de dos mil ocho
"""1m el Periódico . Oficial de la entidad, no contravienen

¡LA8iIijNíIÁKón constitucional por lo que se está en el caso de l'
J'ilK •.•••ce lA NACION .

reconocer su validez, en la parte relativa. ".

Por tanto dado que este Tribunal Pleno ya ha determi ado

reconocer la validez de la hipótesis normativa en la que se s ñala

que la Comisión Permanente del Congreso del Esta o de

Tabascg.,tn los recesos de dicho órgano colegiado, e
l' '

Co~seJ'os Electorales del Consejo Estatal, procede

reconocer la validez del primer párrafo dE;~rtí 130
. \
Impu9rjo.. . ~

ASimismo, debido a que este Trlb~ Pleno h considerado

que el establecimiento de suplentes de~ conseje os electorales
n'~,_ 1,),
,~~~era'lo previsto en los art~/,r'insitorio

J

1
J
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,3~';y Séptimo del Decreto por el e s~ reforanlos artículos

~, 85, 99, 108, 116 Y ~e icionVartículo 134, y se

~rQg~. un párrafo de~¡CUIO 97, e la Constitución Política de
::'?lc.tO{U."~ .

""'t6s"Estados Unidos M os pu licado en el Diario Oficial de la

Feder~ción el tr~. de, dicie re de dos mil siete; procede
también reconoce'rWvalidez,

DÉCIMt? REPRES TANTES DE' PARTIDO EN

CONSEJOS DEllNSTIT TO ESTATAL ELECTORAL.

LOS

s promoventes impugnan el articulo 173 de

Estado de Tabasco, al considerar que no

lineamientos establecidos en el artículo 14

constítucional, pues de manera administrativa, sín otorgar

previamente la garantía de audiencia, los partidos políticos

la

pueden ser privados del derecho a formar parte de los consejos

electorales que integran el Instituto Electoral y de Participación

Ciudadana de Tabasco, el cual es un derecho político de los

partidos para vigilar y participar en los' órganos encargados de

organizar los procesos electorales, verificando que en el ejercicio

de la función electoral se cumpla con los principios'demócráticos

de independencia, imparcialidad, legalidad, Objetivi~cJlyiC!3rteZa;
_ ,1 :>~~, :~

además de que gocen de autonomía en su funcionamie# aFue

se refieren los incisos b) y e) de la norma IV perteneA;n~ al

artículo 116 constitucional en relación con los párrafos P)-i;'e?oy
. JUFtREM

segundo de la Base V del artículo 41 de la Constítucíóncsñca r
, ¡;~¡6RI~c.. f

tres veces consecutivas a las sesiones

Consejos del Instituto Estatal, el Partido Politic

dejará de formar parte 'del mismo en ese proces
Ci~·c¡,·~y"~!6 "'b(ecto1j¡ll. En la primera falta se requerirá I

~.)<.'..ér;.resJntante para que asista a la sesión y se rá
t~··~'1iso41 Partido Politico a fin de que cont~e a us

~. reprB.~mtantesa concurrir, " -

~f\hh~; Y
De la lectura del precepto imp

cuando se susciten injustificadamente

parte del consejero representa~. pr un partido

iolít" y en su caso del suplente~s esione élelos Consejos

i'l Instituto Estatal,.el parti~olítico I que pertenezcan dejará

)!e formar parte de dicho consejo, en e proceso electoral.

'<;,e;,¿. ~
;:;:: Así también, se establece ue en la primera falta del

funcionario elect~e le requ irá para que asista, y se dará

vista al partid©;olítico a fin de ue lo conmine a concurrir.

que

Ahora, -Ios accion ntes manifiestan que el precepto

impugnado, de maner adrntnlstrativa y sín otorgar Ia garantía de

audiencia, estable que los Partidos Políticos pueden ser

privados del der ha a formar parte de los consejos electorales

que integran el Instituto Electoral y de Participación Ciudadana de

Tabasco.

¡
. . .

En primer lugar, se ;considera conveniente al efecto

Al omitirse dentro de la ley que se impugna las formalidades transcribir el artículo 14 constitucional, que establece la garantía

del procedimiento privativo respectivo, a través' de Jn' juicio de audiencia previa y, que para el efecto establece:

seguido ante un tribunal previamente estable9ido, el pn~é~p,,)

legal combatido resulta violatorio de las garantias de auáienci~;:{1

de exacta aplicación de la ley, de legalidad, del debido pr~ceso'y':
",- .;~

de seguridad jurídica. Cuando se deja de formar parte..de.alqún ;
".~'... "

consejo electoral local por todo lo que resta del proceso-electoral"

de manera definitiva, irreparable e irreversible, el partido político

queda en total estado de indefensión sin la posibilidad de' poder

integrar el órgano de que se trate.

Es infundado el argumento relativo, por las razones que a

continuación se expondrán.

El precepto legal citado establece:

;::~-:e _ I',,' -"ARTICULO 173. Cuando el Consejero
u. OHA DERACIÓN .' .' .
o"",nc_üentante propieterto de un :~rt/~~ POlltICO,y

en su caso el suplente; falten injustiticedememe

"Articulo 14.- A ninpuna ley ¡se dará efecto

retroactivo en perjuicío de persona alguna..: f'- ,'-;:3

Nadie podrá ser privado de la libertad , d¡tsu§1J
propiedades, posesiones o derecho~, siritf~~

mediante juicio seguido ante los trVWnale;'~

previamente establecidos, en el que se cUnffJ~an,!a,~;J

formalídades esencieles del procedimiento y

conforme a las Leyes expedidas con anterioridad al

hecho.

.~
.~~

Ahora bien, contrario a lo sostenido por los accionantes, "El1

Simple hecho de que el articulo irnpuqnado establezca que 'ilflt~J~
'~""~~"q

primera falta del consejero representante propietario de un Partido

Político, 1) de su suplente, a las sesiones del consejo electoral que
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AUDIENCIA, ALCANCE DE LA GARANTíA DE.- En los

casos en que lbs ~tos reclamados impliquen

privación de derechos, existe la obligación por parte de

las autoridades responsrbles de dar oportunidad al
, - agraviado para que ex¡fonga todo cuanto consider

,r~Jf§litfmente en de;ensa fde sus intereses; obligació

que resulta inexcusable aun cuatfdo la ley que rige I i
acto reclamado no establezca tal garantía, toda vez q

el artículo 14 de la ConstiEución Federal impone a to as

las autoridades tal obligación y, consecuentement

inokservancia dejaría a su arbitrio decidir acerca
'! ,~~

i'!tereses de los particulares, con violación

g~rfntia establecida por el

Cfnstitucional. n

-.A-R-T-¡C-U-L-0-12-9-.•-E-1-co-n-s-e¡-O-Estatalse integrar~ por ~~;~t~:::ún
Séptima Época

IVn Consejero Presidente y seis Cans _eros Electorales con voz y voto, los que sera n eleqrdos ¡nsune/a: Segunda Sala
por el voto de las ~.ceras partes los miembros presentes de la Camara de Diputados En Fuente: Apéndice dd 1995
los recesos, por I isión Perm ente. a propuesta de las fracciones partamentanas De Tomo VI, Parte SCJN
conformidad con el m o procedí nto. se desiqnarán cuatro Consejeros Electorales suplentes resis: 95
generales, La Comisión de Asunto lectoralesde la Cámara de Diputados integrará las listas con ~ágina: 62
las propuestas, las que serán vot as conforme al procedimiento que se marque en el Reglamento
Intenor del Congreso del Estado revia realización de una convocatoria publica; ~ ">
11.Un Secretario Ejecutivo. el. al será nombrado o en su caso ratificado. por los miembros del ~~ .. -
Consejo Estatal, a propuest del Consejero Presidente. El Secretario EJecutivo concurrirá a las 8.;,\. DIENCIA, GARAN~' . DEBE RESPETARSE
sesiones con voz pero sin v o;
111Consejeros Represen tes del Poder LegislatIVO, con voz pero Sin voto, acreditados uno por ~~:'),UNQUELA LEY EN QU E FUNDE LA RESOLUCIÓN
cada fraCCión parlamen la que integren la Cámara de Diputados; por cada propietano peoran

~.~~:rc~nn:~~~O~eR resentantes de Partidos Pchticos. cada Partido Poütico que parnctoe en la "_ NO PREVEA EL P~EDI lENTO PARA TAL,EFECTO.-
elección tendrá dere o a acreditar su representación, la cual tendrá voz pero Sin voto, por cada :'··:::"'.'"a:'·Circunstancia~qu no exista en la ley aplicable
propletana habrá suplente. --404

, OS~ Id P .11i o o r n s tit ir n t do le o us r res tant s ando con ortuniced I 'd d~I"JIS~., Presidente del Conseia Estalal; y precepto aifM'l..0 imponga a a auton a
1. _1 ~.onselero Presidente, los Consejeros Eleclorales, propietarios y suplentes, duraran en su ~

cargo siete anos, serán renovados en forma escalonada yno podrán ser reelectos. responseble /a obli ación de respetar a alguno de los

•••••• s •• -••••• .J

esté acreditado, se requerirá a los mencionados funcionarios

electorales para que asistan, y se dará vista al partido político al

que pertenezcan a fin de que los conmine a concurrir, ello es

suficiente para que el mencionado artículo cumpla con la garantía

constitucional de audiencia previa,

Lo anterior, pues de la lectura de la fracción IV, del artículo

129 de la Ley Electoral del Estado de Tabasco", se advierte que-,
·et·<·Partido Político puede remplazar libremente a us

~~:,if:;1j;l~b~s en los consejos electorales, por tanto, basta on

que el precepto impugnado establezca la obligación al consej de

dar vista al Partido Político con la inasistencia d su

representante, para que éste, a fin de evitar que se le impo ga la

sanción correspondiente en dejar de contar con represe tación

por e~.ep'.'fdO electoral, conmine a su representante a sistir o
en suclJ lo sustituye, a fin de preservar su derecho formar

v,·l'/1 ,í
parte en los consejos electorales que integran el I~ut Electoral

y de pag~ación Ciudadana de Tabasco.

~.' (;
Además, no pasa inadvertido por esta Supre

Justicia de l<t Nación, que contra la d

la pérdida de un partido político de

e~sejos electorales del In

T'.~~.tmo consecuenc~ tr . .
ii~~~i~~as por parte de "' ,re esentante, existen los m.edlos
legales para impugnar~licclO almente dicha determinación.

It. >.:L;.,

Por tanto, no sólo la determinación tomada por alguno de los

consejos electorales de/Instituto Electoral de Tabasco, respecto a

la sanción consistente en la pérdida del derecho del Partido

Político a ser representado en ese consejo por ese proceso

electoral podrá ser impugnada ante la autoridad jurisdiccional

competente, sino también la forma en que dicho Consejo ot~:jé.t la

garantia de audiencia (dar vista con las inasistenciat~~~~üs

representantes) al partido politico, a fin de que dic.haga~tí~~.:.s.,.·~.a
respetada por el consejo electoral rt;,spectivo.. '.,g~

IU1'REM A

'<t1STICIA DE "
Lo anterior, pues incluso, es criterio reiteral'l~TAafeGfiESta

Suprema Corte de Justicia de la Nación, que aún ante la ausencia

de'dispositivo legal que otorgue garantia de audiencia previo a un

acto de privacíón, es obligación constitucional de las autorida~~.".

otorgarla, más aún, si dicha garantía sí se encuentra prevfs.tá1
\; _:....~

como se dijo, en el dispositivo legal en estudio. '-'~
"'.:';, \

J.o~ . ; 1

Son aplicables por mayoría de razón las jurisprudeñ¿ij¡!s~~~

la Segunda Sala de esta Suprema Corte de Justicia de la Nación,

que este Tribunal en Pleno comparte y que al efecto establecen:

"Jurisprudencia
Materia(s): Común
Séptima Época
Instanci.: Segunda Silla
Fuente: Apéndice da 1995
Tomo VI, Parle SCJN
Tesis: 82
Página: 54
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interes~ la ran~~a de previa audiencia para

pronunciar la fJ solucton .de un asunto, cuando los

actos recia dos lo perjudican, no exime a la

autoridad d darle oportunidad de oirlo en defensa, en

atención que, en ausencia de precepto especifico, se

halla el mandato imperativo del articulo 14

constitucional que protege dicha garantia a favor de

todos los gobernados, sin excepción."

Por tanto, debe concluirse que el articulo 173 de la Ley

Electoral del Estado de Tabasco, cumple con los lineamientos

establecidos por el artículo 14 constitucional, porque otorga

garantía de audiencia previa a los partidos políticos ante la

privación de su derecho de formar parte en los consejos

electorales que integran el Instituto Electoral y de Participación

Ciudadana de Tabasco. f ~',
Asimismo, tampoco pasa inadvertido. para este Ple('~e

pudiera llegar a pensarse que la sanción consistente en la pé~a
lFUPRe,-.,.

del derecho del partido a ser representado en 10s~~E¡j?S
lIiCll;TNlIA W

electorales durante el periodo electoral en que ocurrieron las ¡reS

faltas injustificadas y de manera consecutiva de ~~

representantes, es una sanción al partido político com~

consecuencia del actuar personal de sus representantes; s~

embargo, es oportuno dejar claro que la sanción al partido POlític~"

no es ~na consecuencia solamente de la inasistencia de~1tS1
t ~~

representantes al consejo electoral respectivo, sino que es

también consecuencia de la omisión en que incurrió el propio

partido político en realizar las gestiones necesarias para que sus

representantes asistan o en su caso hacer uso de su facultad de

sustituirlos, cuardo reciba la vista que le da el consejo electoral a
; ..

que'se encuentra adscrito su representante.
I,

Lo anterior, máxime que esta medida garantiza el ejercicio

debido del derecho de los partidos políticos a contar con

representantes en los consejos electorales del Estado de

Tabasco, para ser escuchados, esto, ya que incluso, es garantía

de imparcialidad y buen funcionamiento de los consejos

"~ét1órales la circunstancia de que los partidos
JUDICIAl. DE lA ~ •
,co'Tflil~k~ a traves de sus representantes,

legislador consideró necesario garantizar el buen funcion miento

de los consejos electorales motivando a que los partidos olíticos

expresen su opinión sobre las cuestiones electorales a

dichos órganos, so pena de perder su derecho por inasi

sus representantes.
•_H'.;~;'.' _

'Fj,01S1raparte, tampoco se advierte violación los"'artículos

16,39':40,41, bases 1,párrafo primero, y V, párr s primero y
..;·l·';

:egUnd\1~.116,~orma IV, incisos b) -: 1~1 8 Y 133 de la

"'O_~S"IO~_PO~ltlcade I~s Esta.dosUnidos Mexi anos, los cuales

'sena. ~omo ~Iolados sin aducir algU~Sid ración por la'cual

se a ierta su violación.
~

)¡.
~~~.~.~" O PRIMERO.- ~D10~.~~'.. ~....
;".~:'~En••<ElI octavo ~pto e invalidez, los promoventes

~~;;'fi~té~';'os~;rtículos~ pát afo octavo; 326, párrafo segundo;

336, párrafo terc~,,/raccio s I y 111;Y 346, párrafo segundo,

fracciones 11y 111,~a Ley lectoral del Estado de Tabasco, por

contravenir I~tículos 1 ,párrafo segundo; 16, 39,40,41,116,

124, 128 Y 133 de la C nstitución Política de los Estados Unidos

Mexicanos.

Sostienen q e tratándose de actos privativos de derechos

político-electora s, la ley de la materia debe establecer todo un

procedimient , cuyas formalidades deben ser observadas para

permitir a I ciudadanos y partidos políticos ser' oídos y vencidos

en juicio. en virtud de que el principio de legalidad se extiende

también al Poder Legislativo y, por tanto, debe regir su actuación

con arreglo a la Ley Suprema.

Aducen, que el artículo 325 de la ley electoral transgrede

esos principios procesales porque dispone que la notificación se

realice en el domicilio, aunque en él "no se encuentre nadie", para

lo cual se fijará en la puerta de entrada del lugar y se procederá a

realizarla por estrados; pero sin la oportunidad de d'jar:~¡40

para que se espere al funcionario notificador. en f:~'~o

determinado, de donde el legislador, al omitir sen ~I:.L]Jn

procedimiento para tal efecto deja sin defensa al a¡r'é1lYifl.gp~'a

que no tiene oportunidad de conocer el acto. ~S;:;~:2['~::R

Por otro lado, señalan que el artículo 326 es inconstitucional,

por exigir que en el primer escrito que presenten las partes ~n

procedimiento, se ofrezcan las pruebas, no obstante qu~ e~1

Proemio del mismo articulo se establece que son objetQ~'\ge
"""

prueba los hechos controvertidos, por lo que resulta inc~gn,j~t~

que desde la primera promoción se tengan que ofrecer"pf~'baS:

es decir, cuando aún se desconoce cuáles son los hechos

controvertidos que deberán acreditarse; contradicción que vulnera

las garantías de legalidad y de debido proceso, habida cuenta,
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que tal exigencia, en un procedimiento seguido en forma de Juicio

rompe con los principios procesales que rigen en la materia, ya

que para ofrecer probanzas debe encontrarse fijada la litis.

Los numerales 336, párrafo tercero, fracciones I y 111; Y 346,

;:.a~rafo segundo, fracciones 11 y 111, violentan la garantia de

a..diencia de quienes presenten denuncias o quejas al establecer

eldesecharniento "de plano y sin prevención alguna" cuan o no
IUOICIAI.I)( lA fEOERAC\ÓH . . '
c""nti~srauNlG.cIQS reqursttos que se exigen para la presentación e las

mismas o cuando en el escrito no aporten pruebas, n dar

oportunidad a que se subsanen las deficiencias, lo que co

la violación de los principios de certeza y legalidad.

Son infundados los conceptos de

cQ(1tinü~¿~ se demostrará.
.,'\ 1,<'" l'i'" , '
(, El pfimero de los citados preceptos establece Ist~~e.~, ~
lf"'~~~'

"Artículo más

~~~" irán sus:efectos e~sm
~~r',?;"
t~,:cuando la res~n e trañe un citatorio o un

, '[p~zo para la práctica d una (filigenci~ se notificará

. 'persomJ/m~ al me ós co~ tres d~s hábiles de

anticipación al dia y hora en quel se haya de

4Ce/ebra~ actua ión o audiencia. Las demás se

que se fijará en los estrados del

o del órgano q¡Je emita ¡la
I

resolución de que se trate. En todo caso, las que se. ,
dirijan a una autoridad u órgano partidario se

notificarán por oficio.

Las notificaciones personales se realizarán en días

y horas hábiles al interesado o por conducto de la

persona que éste haya autorizado para el efecto.

Las notificaciones serán personales cuando así se

determine, pero, en todo caso, la primera

notificación a alguna de las partes se llevará de

forma personal. V ,¡f, ••ir
'~

~;
Cuando deba realizarse una notificación personal,

el notificador deberá cerciorarse, por cualwUf3r

medio, que la persona que deba ser notificada lb",
su domicilio en el inmueble designado y, después

de ello, practicará la diligencia entregando copia
~":'I~S

autorizada de la resolución correspondiente, ~!,'~"~;J:
todo lo cual se asentará razón en autos. t,.3

'-o
:4

Sino se encuentra al interesado en su domicilf.ii~lt.~: ~:_~
'W';:;'-:i:.T.'Io/';.f._ oC.-"

le dejará con cualquiera de las personas que alli se - ..

encuentren un citatorio que contendrá:

l. Denominación del órgano que dictó la resolución

que se pretende notificar;

11.Datos del expediente en el cual se dictó;

111.Extracto de la resolución que se notifica;

IV. Dia y hora en que se deja el citatorio y nombre

de la persona a la que Se le entrega; y

V. El señalamiento de la hora a la que, al dia

siguiente, deberá esperar la notificación.

IDtClALDELAFE~~_.. 1 h •... d 1 't t .
0"" D{"".",,AL._lgUlente, en a ora I/Ja a en e CI a Orto,e

notificador se constituirá nuevamente en e

domicilio y si el interesado no se encuentra, s

hará la notificación por estrados, de todo lo cual

asentará la razón correspondiente.

lli

'~:"'¡!:->"'~

'-.Si';':; quien se busca se niega' á recib
'!'" .j

'';otificación, o las personas que se enc~tra

el domicilio se rehúsan a recibir el citatorio, o o se

la

la

"tI
Las notificaciones pe~ales

comparecencia del interesad , d su epresentante,

o de su autoriz+te el ór ano que corresponda.

La notifica~de las res luciones que pongan fin

al procedimiento de inve tigación será personal, se

hará a ~s tardar de ro de los tres dias hábiles

siguientes a aquel e que se dicten, entregando al

denunciante y al d nunciado copia certificada de la

resolución.

f"-:.C151(
-A •••••• :,~

:':1(¡lo~

si están s ñalados por dias, estos se considerarán

de veinticuatro horas. Durante los procesos
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electorales todos fas días y horas son hábíles. En

el caso .de fas quejas que se inicien antes del

proceso electoral, los plazos se computarán por

días hábiles, respecto de las que se presenten una

vez iniciado aquél, por dias naturales."

Pues bien, si se lee de manera aislada el pre'ipto, ~gst4ia

llegar a considerarse que asiste razón a los. proriiov~es :f'E!n

cuanto a que el párrafo octavo transgre~e el principio '~é.~)ldO

proceso previsto en el artículo 14 constitucional, en la medi&:¡,,~~e

Permite que se realice una notificación de carácter pe~~I'l~H!n un
'USTICIA DE

domicilio en que "no se encuentre nadie", lo que dejaríClGkf~f@tl1l$a

a la parte a quien está dirigida la notificación quien, cuando

menos, debe tener conocimiento cierto de una cita previa, para la

espera del funcionario que deba practicar la diligencia. /.~~
,;;.~.(~
, .f-'<~

Sin embargo, este Tribunal Pleno advierte que la di;po.~!~~

en comento debe ser interpretada de manera distinta, tOOnfoiJiieJ
~~ .• ,." ::·"::.Jl'!'1'f:1.\1

la Ley Suprema para, de ese modo, evitar el aludi~:~

inconstitucionalidad.

En efecto, esta Suprema Corte estima nrCeSé!riOprecisar

que la interpretación de una norma general que está siendo objeto.

de a~álisis dentro de un medio de control constitucional, como es'

el caso de la acción de inconstitucionalidad que se re9uelve, debe
, .

partir de la premisa de que cuenta con la presunción der
constitucionalidad, lo que se traduce en que, cuando ~na

disposición legal admita más de una interpretación, se debe

privilegiar la que sea conforme a la Constitución

~ DE LA ~EpERACIÓN I
O<ÍUST"~lA~ecto, cabe aclarar que cuando una norma egal

admite distintas interpretaciones, algunas de las' cuales pod jan

conducir a declarar su oposición con la Constitución, srernpr

sea posible este Órgano de control optará por adoptar o ac

interpretación que hace a la norma impugnada compatible con la

~onstft{j~n; de esta manera este Tribunal Constitucion ,en su

car~~ter de intérprete, admite o acepta- el m do de

in!,~tpretación conforme a la Constitución qu~n ce a la::.!óO de validez constitucional de la norma. i ""?"
táda,.;. que la interpretación conforme a ~onst ucion tiene
j" , ",. .~..

I:l 'jetivo evitar, en abstracto, la i~~nstitucion idad de una

norma. ~

:1>..." •CO"~ieoe precisar que la a~t~\i-.ncon ituclonalida.d es
u~~edio de control que ~e CO, o upa. sus finalidades

prt#ervar la unidad del orden JU IdlCO ional, a partir del

P'~~~;rnetroque es nu~ Consti ción Federal; de igual modo,

d~~~ señalarse que tal unid se preserva tanto con la

declaración de i~Z de la isposición legal impugnada, que

expulsa la norma contraria a I Constitución de dicho orden, como

con el recon~iento de v idez constitucional de la norma legal

impugnada, a partir de mterpretarla conforme a nuestra Ley

Suprema, ya que au cuando los resultados pueden ser

diametralmente difere tes, en ambos casos se hacen prevalecer

uencia, tomando en consideración que tanto la

declaratoria de invalidez de una norma legal. como su
interpretación conforme a la Constitución, tienen como propósito

salvaguardar la unidad del orden jurídico nacional a partir del

respeto y observancia de las disposiciones de la Ley Suprema, es

que este Tribunal Constitucional en todos los casos en que se

cuestiona la constitucionalidad de una disposición legal, debe

hacer un juicio de razonabilidad a partir de un ejercicio de

ponderación para verificar el peso de las razones que pudieran

motivar la declaración de invalidez de un dispositivo I~alt;~r

contrario u opuesto a un postulado constitucional, frentE\t1 PE!SO

derivado de que la disposición cuestionada es produ~tp~1
J '.~

ejercicio de las atribuciones del Legislador y que pued¡M~:objeto

de una interpretación que la haga acorde con los cont~~, q~~¡a

Ley Suprema, debiendo' prevalecer el que otorgue un mejor

resultado para 10,grarla ~bservancia del orden dispuesto ~D.f;~'
Constituyerrte y. el Órgeno reformador de nuestra ~q~a

Suprema. .".~~
H1~~ J(;~._ r~., ~se~~~;~Una vez hechas las anteriores precisiones,

cuenta que en el impugnado articulo ,325 de la Ley Electoral del

Estado de Tabasco, trans~rito con anferioridad, se establecen los

diversos supuestos eni que habrán de practicarse las

notificaciones de carácter personal dentro de los procedimientos

sancionadores previstos en la ley electoral combatida,-así como

las formalidades que han de ser satisfechas en su realización

De acuerdo con la disposición en comento, este tipo de

notificaciones se realizarán cuando la resolución entrañe un

citatorio o un plazo para la práctica de una diligencia; se

practicarán en dias y horas hábiles al interesado o por conducto
déla persona que éste haya autorizado para el efecto; y en todo

AJ. DE LA FEDERACiÓN . . . . I 11''¡¡¡¡¡6a.D¡iil,,~~imeranotificación a alguna de as partes se evara a

cabo por ese medio. I
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Para su diligencia, deben observarse las sig ientes

formalidades:

;)ff" notificad~r deberá cerciorarse, por cualqu r medio,

~~~'i~rrsona que deba ser notificada tiene s~m'cilio en el

!eltlueblt designado y, después de ello, la practicará, ntregando

C)~Pi~~rizada de la resolución correspon~e, de todo lo cual

~.a~~rá razón en autos; ~

eiJt¡~~i¡:~I:ed:j~:á e~:::~:1
","''''',:''

s~!#1~ntren un citatorio, eJ&uald
•••~. C!~

'-"0" ~~~""'~enominación d ano
'~:'

se pretende notificar;

• Datos del e~ente en

• Extract~ la resoluci . que se notifica;

• Día y h~ en que deja el citatorio y nombre de la

persona a la que s le entrega; y

• El señalamiento de la hora a la que, al día siguiente,

deberá esper la notificación,

e) Una ve dejado el citatorio, al dia siguiente, en la hora

fijada en él, I notificador se constituirá nuevamente en el

domicilio y si el ínteresado no se encuentra, se hará la notificación

por estrados, de todo lo cual se asentará la razón

correspondiente;

d) Empero, la norma en comento establece, en su párrafo

octavo, de manera textual, que 'ls]i a quien se busca se niega a

recibir la notificación o a las personas que se encuentran en el

domicitiose rehúsan a recibir el citatorio, o no se encuentra nadie

en el lugar, éste se fijará en la puerta de entrada, Pro~dlé<lf&~;~

a realizar la notificación por estretios, asentándose razónfe ~/;o
en autos." ",u.~

,:~U:"'I'
Ahora bien, como se anunció, la materia de impuOO~ción.en

este asunto está vinculada a la manera en que habrá de proceder

el notificador en él supuesto en que "no se encuentre nadie e~~

lugar"; por ello, en este punto cabe señalar que la ubicaci6'n'Yj

acentuación del término "éste" en el enunciado normativJ~,'~~
" ••• .: ",'1

comento (que se resaltó con un subrayado), le da el carél¡;:lf7:o~~

adjetivo demostrativo sustantivado que se vincula a "citato~::",:'::,~~

, De ahi que en una interpretación conforme a la Constitución,

lo que debe entenderse de esta porción normativa es que si el

notificador "no encuentra a nadie" en el lugar en que deba

practicarse la diligencia, tendrá la obligación de fijar en la puerta

de entrada el citatorio correspondiente.

Fijación que, claro está, será hecha una vez el notificador se

haya cerciorado, por cualquier medio, que la persona que deba

ser notificada tiene su domicilio en el inmueble designado, de lo

cual deberá asentar razón en autos, tal como se refirió en el

"iridsó a) de la relación precedente, pues sólo asi se tendrá la

~~~~~ que si bien el momento de la diligencia "no se

encuentra nadie en el lugar", la citación será ate ida

posteriormente por el interesado quien, según

notificador, en verdad tiene ahi su domicilio.

del

" .:::t.. ,- Ji cita será para que, conforme a los da s de
" ,,\, >",
'Identi~ctclón del asunto que debe contener el citatono, ersona

fuscád~ ocurra a los estrados del órgano del ~ pr

~omunidfición y se imponga de ella, de lo cual deb á quedar

ra~ó~autos, y
Luego, si bien la re~acción de~ecePto

~nada, tal es la óptiCf int~r:tativa, conf

F~~en~l, que debe emplear~ i tele ión, a fin de dar

~~~r.~cia al sistema de n~aciónf í p vi to y g:rantizfr asi

~e'-se sigan las formalidades e nciales procedimiento

~~!~ad.as en el a~ 14 de I Federal, eh lo
que arañe a la certidumbre ~ue de en tener las partes en aquellas

diligencias tende~ hacerles e su conocimiento la existencia

de una determinación con la e están vinculadas, circunstancia

que deja a s~ la con~tituci nalidad de la norma,

la más

En esa virtud, lo rocedente es declarar la validez del

impugnado artículo

Estado de Tabasco

párrafo octavo, de la Ley Electoral del

n la porción normativa impugnada,

Respect a los diversos argumentos expuestosen el octavo

concepto de invalidez debe decirse lo siguiente,

En diverso orden se inserta el combatido artículo 326,

párrafo segundo, de la Ley Electoral del Estado de Tabasco, que

en lo conducente prevé:

~

---- Á



4 DE JULIO' DE 2009 PERiÓDICO OFICIAL 89

El titular del Órgano Técnico de Fiscalizaci ''fI a fin

de allegarse de los elementos de convicc ón que

e~tiJ1e pertinentes, podrá solicitar al

,iEj~c~tivo que instruya a los órganos I

_7 ' ZJ

"Articulo 326.- [. ..]

Las pruebas deberán ofrecerse en el primer escrito"

que presenten las partes en el procedimiento,

expresando con toda c1arida~ cuái es el hech;,~~~~,

hechos que se tratan de acreditar con las mis",{j~/¡~;'

asi como las razones por las que se estima que~

demostrarán las afirmaciones vertidas." .~~

La disposición en estudio establece para I';;';~"" s
1<_"""

involucradas en un procedimiento sancionador, la carga e

ofrecer, desde su primer escrito, las pruebas que respalden las

afirmaciones que viertan en su ocurso al lado de la identificación

del hecho o hechos que se pretenden demostrar, obligación que

resulta acorde con el deber genérico en materia procesal de que

la parte que afirma tiene la carga de probar su aserto,

circunstancia, que de suyo, justifica que la norma establezca el

deber de ofrecer desde ese primer escrito el material probatorio

pertinente, advirtiéndose, en consecuencia, razonabilidad en esa

obligación de las partes.

Por su parte los artículos 336 y 346 de la Ley Electoral del

Estado de Tabasco, disponen:

.:..l\\\';~'w~

:0;~~';'Articulo 336. La denuncia relacionada con el
ALDELAFE~ •
DI JUSnclAi!iJM;JJJP antenor

requisitos:

firmal. Nombre del quejoso o
autógrafa o huella digital;

ILOomicilio para oir y recibir notificacione
'1' .

II¡' i,tLos documentos que sean neces íos para

ac~ditar la personeria; ~

IV~,~amición expresa y clara de los he ~ en que

i~asa la denuncia;

'''~frecer y exhibir las pruebas ca
':~~u caso, mencionar las

~~~4irSEJ' por no tener posibi

!j'Ji)ih su caso, las me
"' ••• lo:5'

,D'utili!/iciten.
IU..., ~"l"'r

""-""Ex órgano~...,;,.

promueva la denuncia

la Secretaría E~

junto con las pru;;ga1

denun' .

que reciba o

a remitirá-inmediatamente a

ésta la examine

de lano sín

en el rimer

a orte ni ofrezca rueba

{oo.]".

"Artículo 346. Una vez que la Secretaria Ejecl{tiva

reciba el escrito de queja, a que se refiere el

presente capitulo, las turnará de inmediato al

órgano Técnico de Fiscalización con la finalidad de

que este, "as dictamine y posteriormente se

pronuncie con un proyecto de resolución.

El titular del Órgano Técnico de Fiscalización podrá.

desechar la queja, de plano, en los siguientes
.~.~:~'('

i/~"1\>
~~~~'"

(...)

11. Si la queja no cumple con los reg~n.,\i,
'USTiClA Di

establecidos en los articulas 344 y 345 ldlwliQIlit,

presente Ley,'

//l. Si la queja no se' hace acompañar de elemento

probatorio alguno, aun con valor indiciario, que

respalde los hechos que denuncia; o}~
<","--:"~~)l

resuftá.:"!.:;
.<~,IV. Si por cualquier otro motivo la queja

notoriamente improcedente.
JlO::!EQ I-··:.~;J;t ~:-

El desechamiento de una queja, con fundamen';i;en, .

lo establecido en el párrafo anterior, no prejuzga

sobre el fondo del asunto y no se constituye en

obstáculo para que el Órgano Técnico de-

Fiscalización pueda ejercer sus atribuciones

legales.

En caso.de que la queja cumpla con los requisitos

formales y no se presente alguna causa de

desechamiento, el titular del Órgano Técnico de

FiscalIzación notificará al partido denunciado, del
inicio del procedimiento respectivo, corriéndole

ClAl DELA IJDE~I~ • . •
"O, MnCIAG'~O con el escrito de queja y los elem ntos

probatorios presentados por el denunciante.
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c1ntrales o desconcentrados, del Instit Estatal

~~ que lleven a cabo las di~igenCiaSp obatorias o

'L~aben las pruebas necesanas.

Con la misma finalidad SOII~á al Secretario

Ejecutivo del Consejo tatal que por

~onducto del Instituto Fe las

~~Tto;¡dades compet~s pa las

""""l/ruebas que obren en u poder, o para que le

:~:';'permitan obten~ ': rmación que se encuentre

.reservede o protegl a por el secreto fiscal,

';~ncario o~ciari este último caso deberá

establecer medid para el resguardo de la

inform~n que sea entregada.

Tambiénpod á requerir a los particulares, personas

fisicas y . ridicas colectivas, le proporcionen la

.ción y documentos necesarios para la

investigación; los requeridos deberán responder en

un plazo de diez días naturales.

¡El titular del Órgano Técnicouie Fiscalización podrá

ordenar, en el curso de la revisión que se practique

íde los informes anuales o de campaña de los

'Partidos Politicos, que se realicen las

rverificaciones a que haya IUf/ar en retación con las

qu~asfco"espondkn~s a~cada u~o dedkhos

ejercicios; asimismo, podrá solibitar inf!J!me ,
,r •.!'

fdetallado al partido denunciado, y requerirte II

.entrega de información y documentación qu(

juzgue necesaria. " i
!tup,..

, :lUSTí·

Asimismo, en los artículos 344 y 345, ~rimer párr~f~;Mde la

opia ley a que se hace referencia en el precepto recién trascrito,

, establece lo siguiente:

"Articulo 344. Toda queja deberá ser presentada;'

por escrito, con firma autógrafa del denunciante,

señalando domicilio para oir y recibie-»:
~~"'..

notificaciones; tratándose de las presentadas iJijt-'
los Partidos Politicos o agrupaciones políticas el

promovente deberá acreditar su personeria."

"Artículo 345. El escrito por el que se presente la

queja deberá contener la narración de los hechos

•

que la motivan y aportar los elementos de prueba o

indicios con los que cuente el denunciante."

Son infundados los argumentos expuestos por los

recurrentes, en atención a lo siguiente.

)fQAl DE LA j:íDERACIÓN
IRno,"",iC...l¡¡n..pl¡mJerlugar, cabe mencionar que los accionantes parten

de una premisa equivocada respecto a la incongruencia qu dicen

existe en el artículo 326 impugnado, pues contrario a lo que

manifiestan, no existe incongruencia en dicho prec pto, al

establecer que "son los hechos

colitray'ii'!Jd os" , y posteriormente

ofrezcaJ:¿¡1sde el escrito inicial.
:". . ¡~;;,

L '\. I . ~o ,anterior, pues os recurrentes Interpretan de manera

Inade,:~~ ambos enunciados normativos ~eni os en dicho

precep~ \ pues contrario a lo que manifiesta, no existe

contradicción alguna que impida que

controvertidos se puedan ofrecer

que) a'!IJil que se refiere el p
'.

con~r¿¡,j s son materia ~pru una de las partes

pof~~~r las mismas e~;g omento procesal oportuno, por

ta~t.oi'~r.· momento q~ nor a establece para que el actor

oflezca)8s.!pruebas reldf¡vas a los hechos que él narra en su
'_..'0","

demanda 'es c~n ~senta Ión de la misma.

Por tan~ los he os controvertidos sí son materia de

prueba y éstas se deb n aportar a juicio en el momento procesal

oportuno, en dichos enunciados no son

contradictorios

diversas, esto e por un lado, cuál es la materia de las pruebas, y

por otro, cuándo se deben aportar a juicio

Ahora bien, es cierto lo manifestado parlas recurrentes, en

el sentido de que los hechos aprobar son los que sean parte de

la litis una vez cerrada ésta.Tsln embargo, esto no es obstáculo

para que las pruebas del actor sean ofrecidas desde el escrito

inicial, lo anterior, como a continuación se demostrará.

" ~
No debemos olvidar que la litis procesal se cierr~~n.ibs

hechos expuestos por el actor y aquéllos, expuesto\~.or(~1

demandado, por tanto, si la ley establece como carga pro1:'é.salla
•..• ';.:0;;::,1

la parte actora que aporte sus pruebas en el escritl!~W~;, no
7USTlcrA DE

existe peligro en que los hechos que q,uiera prob.ClLIUI! I5ilil.1/In

materia de la litis, pues ésta, como se dijo, se fija con los hechos



4 DE JULIO DE 2009 PERiÓDICO OFICIAL 91

expuestos por el actor y los del demandado, por tanto, dentro de

todos los hechos, materia de ésta, ineludiblemente estarán lo1~

narrados en la demanda.

'O':alJlJD:~

Por tanto, el actor sí tiene la oportunidad de prottar"·los.,••..""......"
hechos materia de la litis, independientemente de que la norma

por cuestiones atenientes a la materia electoral y a la necesidad

de hacer procesos exp'editos, hayJ impuesto la carga procesal a

ros actores de aportar desde el escrito inicial las pruebas con que

pretendan acreditar los hechos expuestos en la demanda, que

son materia de la litis

Igualmente deviene infundado el diverso argumento

consistente en que los numerales 336, párrafo tercero, fracciones

I y 111; Y 346, párrafo segundo, fracciones 11 y 111, violentan la

garantía de audiencia a quienes presenten denuncias o quejas, al

establecer el desechamiento "de plano y sin prevención alguna"

cuando no se reunan los requisitos que se exigen ara la
UOlOAL DE LA ffOERAqÓN
;"",,~~Qtac.lOO de las mismas o cuando en el escrito no aporte

pruebas, sin dar oportunidad a que se subsanen las defic ncias.

lo que conlleva la violación de los principios de ce eza .y

legalidad, por las razones que a tontirVJacíó~se ej><pondrá
•...,..-.')

~;'; !
~'. -,;j;' ~efecto de dilucidar las ¡cuestiones¡ efec

~antiadfs, es menester traer a colaclón el conte~ido

~>de la 1ConstituciónPolítica de. los ~stados ~~

~.~e.~ parte que Interesa -segundo párrafo-,
.S4g~j~~ri ~

"Artículo 14.- _..

~~0~~"
~)~}iJ'ie podrá o de sus

'~"~~':;pfoPiedades, pose~e sino

::''"'',o,lQJ;,diante juicio seguid los tribunales

"""'~Viamente est~idos en el que se cumplan las

formalidades esencial del' procedimiento y

conforme a~eyes e

hecho ..~

evidencia que la garantía de

audiencia, consiste en I defensa de que dispone todo gobernado

frente a actos del Po er Público que tiendan a privarlo de sus

derechos

A esta gar tia, a su vez, la Integran cuatro garantías

especificas de s guridad jurídica, consistentes en que

• .En contra de la persona a quien se pretenda privar de

alguno de sus bienes jurídicos tutelados por dicha

disposición constitucional, se siga un juicio;

• Dicho juicio deberá substanciarse ante tribunales

previamente establecidos;

• Que en el mismo se observen las

esenciales del procedimiento; y,

fUI'RE . (
JijSTICI· ,',E:1

• Se dicte el fallo respectivo conforme ClI!d8slIAIe.~

existentes con anterioridad al hecho.

En el presente asunto, derivado de los argumentos que

formulan los recurrentes, lo que interesa es determinar q~e
s··....·..

entenderse y en qué consisten las formalidades eserjci;!l.
'f tl:.~>

procedimiento. ':~<::t(t~,
'~'SO:

'>P."';{
JIO::ll:::t.' .··:::"~oe~FO

Al respecto, el Tribunal Pleno de esta Supre;a;,Có~~~

Justicia de la Nación, se ha pronunciado en el sentido de que son

cuatro· los requisitos que conforman a dichas formalidades

~senciales del procedimiento, como se desprende de la siguiente

jurisprudencia

"Jurisprudencia
Materia(s): Constituciof'sl, Comun

f Noven*ERoca t
•. In.tanaa: '¡'teno ;

Fuente: Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta
To~o: V, Diciembre dei1995
reSIS: ".IJ. 47195
Página: 133

"', "<2'i=ORMALlDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO.

~~~¡~~rí't:?l:AS PUE GARfoNTIZAN UNA ADECUADA

OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO
f f

La garantia' de audiencia establecida por el articulo

constitucional consiste en otorgar al gobernado

oportunidad de defensa previamente al acto privati o

de la vida, libertad, propiedad, posesiones o derech

r,,,,,,."ysr;·j:tebido respeto impone a las autoridades,

"; '\é#nrt;obligaciones, la de que en el juicio que se

. 'se 1) cumplan las formalidades esen~s

't pro~edimiento'. Estas son las que resuj!an nec sarias
iflgarantizar la defensa adecuada afitaJ del acto de
,,;;;Jación y que, de manera gené 'ca, se tra ucen en

los siguientes requisitos: 1) La

del procedimiento y sus

oportunidad de ofrecer y des

se finque la defensa; 3~a o

\ El ~ctado de una resolu"cl'ón

.__ .......................................................• _--------_ .
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:~.;etebtJtidas.De no ~etarse stos requisitos, se dejaria
jI'de cumplir con er¡;¡;;de 1 garantia de audiencia, que
''''e,p'sevitar la ilJ!i~~nsiónd afectado."
' •..•..~ ~

En tér~ del crite o reproducido, los cuatro requisitos

que se señalan, -la notific ción del inicio del procedimiento y sus

consecuencias, la o rtunídad de ofrecer y desahogar

pruebas en que se ti que la defensa, la posibilidad de alegar y,

el dictado de una re olución que dirima las cuestiones debatidas-,

constituyen en sí ismos parte de la garantía de audiencia, que

no pueden da de forma aislada, sino en estrecha vinculación

uno con otro porque son elementos sine qua non, esenciales e

.nsubstitutbles. que constituyen el marco de actuación de las
actoridades: y cuando cualesquiera de estos cuatro se ven

afectados o se omiten, se violenta en esencia, el principio de

seguridad jurídica que tutela la Constitución.

De lo anterior se sigue que las formalidades esenciales del

procedimiento, son aquéllas que resultan necesarias e

indispensables para garantizar una adecuada y",oportuna~" . ~:.

defensa previa al acto privativo, de tal suerte que su 0físiórlo

infracción produzca de alguna manera indefensión al afecttt()'~"IO

coloque en una situación que afecte gravemente su defensa~~,
IitlPREM!

. 'USTICIA D, L

Desde luego, los recurrentes, al impugnar lo~~t.os

secundarios que tildan de inconstitucionales -porque según

alegan, no garantizan una adecuada y oportuna defensa¿,~e

~itúan en el segundo de los requisitos enunciados, es deciw~~a
.! ',-~ l

supuesta falta de oportunidad que tuvieron para ofr~r.:y

desahogar sus pruebas. ..,''',, "

;:~~; o" • -~1~~.·1
Cabe precisar que la garantía de audiencia constituye un

derecho de los particulares, no sólo frente a las autoridades

judiciales y administrativas, las que en todo caso deben ajustar

sus actos a las leyes aplicables, sino también frente a la autoridad

legislativa, de tal manera que ésta queda obligada a cumplir el

expreso mandato constitucional, consignando en sus leyes los

procedimientos necesarios para que se oiga a los interesados y

se les de la oportunidad de defenderse, en todos aquellos casos

en que puedan resultar afectados sus derechos, lo que Significa

que toda ley secundaria debe instituir los mecanismos de defensa

u oposición al potencial acto privativo y la probatoria.

:w DE LA FEDERACiÓN ~
[O'MT~wG.~.las.cosas,la garantia de audiencia se hace efecti aa los

gobernados a través de leyes secundarias que al ser e edidas

por el legislador, éste tiene igualmente la obligación de

todos y cada uno de los elementos antes mencionad s, pero

ampliando, a su vez, la posibilidad de aplicación de a propia

garantía.
~' '.'

, J anterior, .se traduce en qUE'las leyes s~d

much~ más amplias y específicas, con la finalidad' e tratar de

reg.ql~Cad~ una de las circunstancias que ~dier n presentar

a."~~irgo de los juicios, sin que e o implique que puedan

excederse del marco previsto por la pr garantía Individual.

el ordenamiento especí ICOe

particular se de~ de que se lleve a cabo el acto

privativo.

el argumento que se analiza, deriva en

principio, de que los receptos tildados de inconstitucionales no .

vulneran la gara . de ~udiencia, ni la de acceso a laI justicia,

sino que ambas garantias son respetadas por los numerales

reclamados.

En efecto, una adebuada y oportuna defensa requiere en ~
f !,.

todo procedimiento previo al acto privativo de las etapas;
t

procesales a que se ha hecho referencia, independientementede

la materia de que s~ tratJy de la autoridad ante la que se ventile.

Estas etapas se desarrollan por medio de formas, requisitos o

actos especificos, tales como notificaciones, emplazamientos, j

términos para contestar o para oponerse a las pretensio~e ,

privación, oportunidad para ofrecer pruebas, etcét~rajIO$dqe'

tendrán el carácter de esenciales cuando resulten ritcesari~s

para la adecuada y oportuna defensa; por el contrario, re'sultar~n

secundarios aquéllos, cuya omisión o violación M~Ef,bduzi¡a

indefensión y, por ende, su contravención no importJliffirá"cCiCirl-a

la garantía de audiencia.

Estas formas o requisitos pueden variar en los diferentes

juicios o procedimientos según el acto de privación de qu~1Je
trate, siempre que resulten apropiados y sUficientes;/~

'~ ~.:~
satisfacer plenamente la oportunidad de defensa al afectado.c~~

~'~ l' :r,.I:-:·~



4 DE JULIO DE 2009 PERiÓDICO OFICIAL 93

El reconocimiento de la garantía de defensa, en ~leria'de

prueba, se ha traducido en el otorgamiento de una serie de

facultades en favor de los litigantes, entre los que destacan: el

que se otorgue un término probatorio suficiente; puedan ofrecer

los medios de prueba que estimen convenientes; que sean

admitidos los medios de prueba debidamente ofrecidos; que la

prueba admitida sea practicada; y, que la prueba practicada sea

valorada.

~.;~'
".' Ahora bien, de la lectura de los preceptos impugnados J.

ICIAl.DEUfFED~' I . . lo si . tm¡¡~AA~b..en o que aqui Interesa, o slgulen e:

a) Concede a las partes la facultad de ofrecer prueb : y,

b) Establece el momento procesal en que éstas d

.anunei{ldJ:¡so aportadas.

t,iI',',';; l·,'! ..;;:'''''j' mérito de lo expuesto, esta Suprema CO~ Justicia de
la Naci n considera que la circunstancia de que los rtlculos 336,

pár. ltercero, fracciones I y 111; y 34Yárr fo segundo,

frac~1 'es 11 y 1, establezcan las hipóte~ara des char la acción

a que cada precepto se refiere, ~string

probatoria de las partes, puesjp:: "priva al

oportunidad de aportar las prueba~e estime

pr~/u dicho, defend~sus '. terese y justificar sus

pr~~s'l~nes, sino que solo lo con tri en ra que cumpla una

obfi~a.<?iónque constit~a form lida I procedimiento.

Además, ca~cordar q las formalidades esenciales del

procedimiento que exige el xto constitucional para el debido

respeto.de la~rantía de diencia, son las que garantizan una
¡.

adecuada fensa, sin que algún proceder, en

para el debido respeto a las formalidades

esenciales del proc dirniento dentro de la propia garantía de

audiencia

las partes la

como la disposición en comento sí le concede a

portunidad de ofrecer, aportar y rendir las pruebas

que estimen convenientes, con independencia del momento

procesal, cuando las deban aportar, entonces debe concluirse

que los preceptos impugn'ados sí respetan la garantía de

audiencia.

Asi pues, las disposiciones legales impugnadas en sí

mismas, cumplen cabalmente con la garantía de audiencia, en

tanto establecen el momento procesal en que se debt ap~rtar

las pruebas, quedando las partes enteradas de laí fol#ia, y

términos en que deben hacerlo con pleno conocimiento I&eias

consecuencias que acarrea su incumplimiento, consiscnte err,",el
T1PR "

desechamiento de la acción intentada, en la inteligen nie 'que

tales -requisltos no restringen la capacidad probato~r~~ "los

gobernados, pues no los privan de la oportunidad ---de su

aportación, sino que únicamente los constriñen a cumplir una

~bligaCiÓnque constituye una formalidad más del prOCedirhir:,,~1

Máxime que por la naturaleza de la materia elector~l'~...._~..
requiere que los procedimientos relativos a la misma se J&&Uol'll~1

, foooo'''· '. "
de manera definitiva con la mayor rapidez posible, -rroes .es.}

~enester que ante la brevedad y el carácter improrrogable de los

plazos en materia electoral, la presentación, en su caso, de los

medios de impugnación y su correspondiente resolución se emita

de manera sucinta, acorde con el principio de definitividad de las

etapas electorales y con el objeto de dar certeza juridica

inmediata en la contienda electoral, de ahí que para el efecto de

procedencia de la denuncia y la queja a que se refieren los

articulos impugnados de inconstitucionales, es necesario que los

accionantes en su escrito inicial aporten prueba alguna o cuando

.o;;.n..0spruebas indiciarias, dependiendo el caso, para hacer 1
procedente dicha, denuncia o queja, al efecto de que la atondad

:w. DE LA FEDERACIóN
I alaGtQraIJeodetrámite a una queja o denuncia que por I menos

de manera previa existan algunos elementos en relació con la

veracidad de los hechos narrados, pues dar entrada a c alquier

denuncia o queja y tramitarla hasta resolución sin que de manera

previa existiera algún indicio de la veracidad de los hech s podría

desnaturalizar la naturaleza sucinta de los procesos elec orales.
-;j'j¡'f

.,¡:;í'pr¡~rtque procede reconocer la validez de ~a ículos 325,

párrafo pctavo; 326, párrafo segundo; 336, párr fo tercero,

fra~cic;ne~I y 111; Y 346, párrafo segundo, fr~ne 11 y 111, de la

Ley gtó",' del Estado de Tabasco ~

DÉCIMO SEGUNDO.- M09!.FICACIÓN

~

ETAPAS DEL PROCESO E~ RAL.

~ ~
~7'¡ nsequida se examinan los a gum

ef-ti~veno concepto d~Ugnac' n y en una parte del primero,

se encuentran encaminados a combatir lo dispuesto por los

articulos 33, pár~rimero, y 19, penúltimo párrafo, de la Ley

Electoral del Estado de abasco, en específico, en lo

concerniente~ la faculta del Consejo Estatal del Instituto

Electoral y de Participació Ciudadana de Tabasco para modificar

PLAZOS DE
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los plazos de las difere es etapas del proceso electoral cuando a

su juicio exista impos' i1idadpara realizarlos

Los promo entes son coincidentes en afirmar que ere

manera indebid el legislador de Tabasco otorgó al citado consejo

estatal la discrecionalidad de modificar los plazos a las diferentes

etapas del proceso electoral. cuando a su juicio exista

imposibilidad para realizarlos dentro de los plazos establecidos en

la ley o en la convocatoria para celebrar las elecciones locales,

ordinarias o extraordinarias, sin fijar reglas sobre cuáles pueden

ser los casos en que es factible realizar dicha modificación, lo cual

deja a su libre arbitrio considerar si se presenta o no la referida

imposibilidad.

Así, consideran que las disposiciones i~pu~das

transgreden el principio de certeza que debió obsfat el

legislador en la expedición de tales preceptos ya quí!,,.debe

tenerse certidumbre sobre los plazos de registro de <iítfl4J2f1itras

y los de las diferentes etapas del proceso electoral. :JICll. /)
JARIA GEift

El concepto resulta infundado.

..•,~

Para evidenciar lo anterior, debe tenerse presen{:t~

principio rector de certeza electoral para el ámbito~~~~
I - .•.'"
-entidades federativas que se estima transgredido, S!!:'.';HJCUentf;,

ÍPrevisto en la fracción IV del articulo: 116 de la ~stitución
t t

Federal!en que se señala" ,.

"Articulo 116.- El poder púbfíco de los estados se

dividirá, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo

y Judicial, y no podrán reunirse dos o más de estos
• ipoderes en una sola persona Jo corporación, ni,

depositarse el legislativo en un sblo individuo,

',:",-:-:,-~' .
.. .:" - Los poderes de los Estados se organizarán

OICIAl DE LA FE"'E!!1'~óil__
"" "''''ST".JC~e a la Constitución de cada uno de eflo ,

con sujeción a las siguientes normas:

... IV. Las Constituciones y leyes de los Estados n

materia electoral garantizarán que:

...b) En el ejercicio de la función electoral, a c

dé(f's autoridades electorales, sean~nci

'reltores los de certeza, imparciafí

intJependencia, legafídad y Objetivida~

Dicho principio de certeza h~oi terpre~ por el Pleno

d~sta (Suprema Corte de Jesticia de a Nación en el siguiente¡, ,! q~citt io (Tesis: P./J. 14412005, Se anario Judicial de la

,d¡~eración y su Gac~ovena Ép ca, Tomo XXfI, noviembre

de 2005,página 111):

'''FUNCIÓN ~ECTORAL

AUTO~DES ELEC

RECTORES DE SU EJ

articulo 116 de

CARGO DE LAS

PRINCIPIOS

Estados Unidos M xicanos establece que en el

ejercicio electoral a cargo 'de las

serán principios rectores

los de legalid d, imparciafídad, objetividad, certeza

-e independencia. Asimismo señala que las

autoridades electorales deberán de gozar de

autonomia en su funcionamiento e independencia

en sus decisiones. La Suprema Corte de Justicia de

la Nación ha estimado que en -materia electoral el

principio de legafídad significa la garantia formal

para que los, ciudadanos y las autoridades

electorales actúen en estricto apego a las

disposiciones consignadas en la ley, de tal manera

que no se emitan o despfíeguen conquctas,<C:''''''

caprichosas o arbitrarias al margen del te~ f;;
normativo; el de imparciafídad consiste en que " ':;~'

':'el ejercicio de sus funciones las autoridades ';1>

electorales eviten irregularidades, desviacion~~a "';'

procfívidadpartidista; el de objetividad obfíga J~lJe'ti
las normas y mecanismos del proceso electo"'l
estén diseñadas para evitar situaciones COnf{jctiV:~': ,,',

sobre los actos previos a la jornada elector;m: "~
durante su desarroflo y en las etapas posteri~~~~~
la misma, y el de certeza consiste en dot'!r-mr-, ••

facultades expresas a las autoridades locales de,modo

que todos los participantes en el proceso electoral

conozcan previamente con claridad y seguridad las

reglas a que su propia actuación y la de las autoridades

electorales están sujetas. Por su parte, los conceptos

de autonomia el funcionamiento een
independencia en las decisiones de las autoridades

electorales implican una garantia constituciqnal a

favor de los ciudadanos y de los propios partidos

políticos, y se refiere a aqueffa situación

institucional que permite a las autoridades
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'<>:0~~~~/ectora/es emitir sus decistones-: c.on plena
UOtClAl DE LA fEDEll.AOÓN. • • I ti "d d
COK" OfJU"",vlmp,ar,¡;,¡alJdadY en estricto apego a a norma IVI a

aplicable al caso, sin tener que acatar o someters

a indicaciones, instrucciones, sugerencias o
insinuaciones provenientes de

jerárquicos, de otros Poderes del Estado o

personas con las que guardan alguna relació

!f, '"';l¡~1dadpolítica, social b cultural. ''.
\i\, "4-

';," J:ASí~'~'principio de certeza que los promove~ señalan se

itrnera, \consiste en dotar de facultad(jxpr sas a las

aUtori'"s locales de modo tal que todos los parti pantes en el,r ' " ~
p~ocesélec~oral conozcan previ~te, co claridad y

s~, ' ndad, las reglas a qu.e su propia actuacíc

a~~des electorales están SUJ~

-~~l s .
¡,-¡'Ahora bien, el artic~3, rraf

E~oral del Estado d~basco,

invalidez se demanda, ~Iece:

normativa cuya

"Articulo 3~ convoc arias para la celebración

de elecciones extraordi ,-arias, no podrán restringir

los de~os que sta Leyl reconoc« a los

ciudadanos y a los artidos Politicos, ni alterar los

su juicio aya imposibilidad para realizar, dentro de
aquellos, los actos señalados por esta Ley o en la

convocatoria respectiva.

Del precepto trascrito se desprende que la Legislatura del _

Estado confirió la facultad al Consejo Estatal del Instituto Electoral

y de Participación Ciudadana de Tabasco para modificar los

plazos correspondientes a las diversas etapas del proCli~~o
l' "

electoral en elecciones tanto ordinarias, como extraor¡dinari,s,

cuando a juicio del consejo exista "imposibilidad" para realifr,

dentro de aquellos plazos, los actos señalados por la ~mR,i~I~Yo

en la convocatoria respectiva. JDsncr ,JE
.C(¡i;d,¡.L. "an~

Este Tribunal Pleno advierte que dicho precepto, al establ~r

que se realizará la modificación en los plazos cuando e~~
'""

"imposibilidad" de llevarlos a cabo, no vulnera el prinoipip,,,,,~
r~·".,"",,~

certeza que rige en materia electoral, debido a que en prirtCi~1

vocablo imposibilidad según el Diccionario de la Real Academia

Española significa "la falta de posibilidad para existir o para hacer

algo", lo cual es un elemento objetivo que permitirá que todos los

participantes en el proceso electoral conozcan previamente con

claridad y seguridad las reglas a que su propia actuación y la de

las autoridades electorales están sujetas. Consecuentemente,

sólo en el caso de que no exista posibilidad de llevar a cabo el

proceso electoral en lo plazos señalados por la ley o la

convocatoria correspondiente, el Consejo Electoral local podrá

modificarlos.

Por otra parte, si bien el precepto impugnado señala que

cuando a juicio del citado Consejo exista imposibilidad eJellevar a

cabo el proceso electoral en los plazos previamente establecidos,
ClAl !lE LA FEOfIlACIÓN
¡¡~&"pad¡;á.diJ;lodificar;lo cierto es que, dicha facultad la deberá

ejercer de manera fundada y motivada, justificando co precisión

qué hecho motiva la imposibilidad de llevar a cabo

electoral en los plazos previstos y el porqué incide d

en dichos plazos, a efecto de que, en su caso,

~<2~ítioos• .fuedan impugnar
6" .. ' ., ..

~orr"pon~ientes dicho acto.

~.' ~í:. Lo anterior, debido a que la imprevisíbilidad e todo tipo de

~tmtingE!~ias que en un momento determi~ pueden llegar a

~Pedt;¿.t- normal desarrollo del ~ceso electoral, hace

inn~~io (por imposible) que ellegi~r pr vea todas y cada
~..",''~"-- .

un_,-o -. tposibl1s contingencias ~ se prese ten. .
!;¡ •

~~ .
~~~ t,anto,coA,o el legisLá<lorI
. ~ I'lOEIU' ~ ""v~~~iJt¡s plazos de los pro esos ctorales en caso de

irnposibilid'ad,resulta ~o exi te una transgresión al principio

de certeza establ1cidoen el éf'li ulo 116, fracción IV, inciso b), de

la Constitución F~I y, por consiguiente, debe reconocerse la

validez del a~¿ 33, pár~a primero, impugnado.

Por otra parte, contrario a lo que señalan los promoventes,

tampoco puede rarse inconstitucional el diverso articulo

219, penúltimo párt fo, de la Ley Electoral del Estado de

Tabasco, cuya int ección debe armonizarse con su contenido

integro, con los umerales 233 párrafos primero a tercero y 29,

párrafo primero, del mismo ordenamiento que en lo conducente

establecen:

"Artículo 219. Los plazos y órganos competentes ;

para el registro de candidaturas en el año de la

eleccíón son los siguientes:

•••••••••••••••• 'II••• .·II•••••••II-••••• ZIlZ••••••••••••••••••••••••••• -
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1.. En el año de la elección para Gobernador del

Estado, Diputados, Presidentes Municipales y

Regidores ,del 08 al15 de agosto, por los sigui8fltes ','" ,..,<';,

órganos;' i'.:,,',',.v-
a). Los candidatos a Gobernador del Estado>',

I'U"REI.,
Diputados y Regidores por el Principi~T. t.

_1~/A ¡¡Col,
Representación Proporcional ante el Consejo

Estatal;

bY. Los candidatos a Diputados, presidente~'9~

Municipales y Regidores por el Principio c4'~
'Mayoria Relativa, ante los Consejos Electorale}:~

Distrita/es y Municipales respectivos; ,...,'. .",

11. En el año en que solamente se elija'l I

y Presidentes Municipales y Regidores de;

de agosto, ante los Consejos Electorales DíSI,

y Municipales respectivos; y

111. Para Diputados y Regidores por el Princi¡

Representación Proporcional, del 24 al

agosto, ante el Consejo Estatal.

establecido en el articulo 233 de esta Lev.

;Eh:'fnstituto Estatal dará amplia difusión a la

": f¿rtura del registro de candidatos y los pI a

~ue se refiere este capitulo. ,.
¡

3l;:RTíCULO 233. Las campañas ele~ales

año de elecciones para Gobe ador del

Diputados, Presidentes Munic

I\ndr~:n una duración no rwr

_ 1 el año en que sol&.ente se renueven la Cámara
Cr"'.á6 <r"\;1
:~. de Diputados y los Ayuntam' ntos, las campañas

:~.o,no podrán exce~e cuaren a y cinco dias.

.Las campa~e/ectorales de los Partidos Politicos

iniciar~ partir del dia iguiente al de la sesión de

registro <fJ de para la elección

respectiva, debiend concluir tres dias antes de

celebrarse la jorn a electoral; consecuentemente,

el dia de la joma a electoral y durante los tres dias

anteriores, la celebración ni la

difusión reuniones o actos públicos de

.campaña, de propaganda o de proselitismo

e/fletara/es.

"ARTíCULO 29. Las elecciones ordinarias deberán

celebrarse el tercer domingo del mes de octubre

del año que corresponda, para elegir:

De dichos preceptos se destaca que a-través ~e ell?~.",se

establecen los diversos plazos para el registro de Can?ida'~~~;en

el año de la elección, así como la facultad del Consejo Est~tafde

realizarles ajustes con el propósito de que se respet~n:Jos

periodos de duración de las campañas electorales ql~J~~Rr~pia
ley establece en los siguientes términos: ~rIlÍD: e,.;,

• Para el faso de elecciones para Gobernador del Es~a~,

Diputados, Presidentes Municipales y Regidore~ ias~ ,

campañas tendrán una (iuración no mayor de se~ri~-' ....o"~
días; y í, E '.I •..~ ..• ''::'''l

. :~,_: ..•.~
• Para el ano ~n que únicamente se renueve.la CáméV-a

. , •. ~ i
de Diputados y los Ayuntamientos, ei proselitismo no

podrá exceder de cuarenta y cinco días, I,
En ambos casos, las campañas iniciarán a partir del día

siguiente al de la sesión de registro de las candidaturas para la
;

elección respectiva, las cuales deben concluir con uha
anticipación de tres días al de la jornada electoral de tal modo que

el día de la propia jornada y los tres anteriores, no se permitirán

más actos de campaña,de propaganda o proselitismo electorales,

;:;,~~ anterior permite' distinguir, de iniciO; ue la potestad

':)6.1~i!~.t'tonferida al Consejo Estatal del Insti to Electoral y de

Participación Ciudadana de Tabasco para reali ar ajustes en los

plazos de registro de candidatos, no tiene ni puede tener otro

objetivo sino la armonización de aquellos, con los que detalla la

ley de manera específica y que considera co o indispensables

para el debido desarrollo de la campaña, o cual no' genera

incéntid~mbreen las partes involucradasen l fases ~gistro y

campaña del proceso electoral pues sabrá co&..anticipación la

única causa por la que pueden lIeg r a ~alizarse las

mencionadasadecuaciones. {' •
Do, ..
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'''-Por otro lado, debe considerarse potestad de ajuste en

comento se torna en una nec i d jusf icada de índole práctica,

s~ma,n cuenta que el SI que adopta la ley para

i.lr la fecha en que levar a cabo el proceso, hace que
a~;;':~ año resulte variab e. _.r·Q,~11
;,~,~"[!)CIt"CI:i'"

•...~;~;Eirefecto, párrafo primero, del propio

ordenamiento, e ce que las elecciones ordinarias deberán

celebrarse el tercer domingo del mes de octubre del año que

corresponda~a elegir a) Goberriador del Estado, cada seis

años, b) Diputa s al Congreso del Estado cada tres años, y e)

s Ayuntamientos cada tres años.

condición, el dia que corresponda al tercer domingo

octubre del año en que se lleven a cabo elecciones

ordinari no necesariamente coincidirá con el mismo día del

mes, relativo al siguiente proceso electoral, de tal modo que se

requiere, en consecuencia, de un ajuste en Jos plazos de registro

de candidatos establecidos en la disposición impugnada para

'armonizarlos con los establecidos por la propia ley para el

desarrollo de la campaña electoral.

En consecuencia, si en el tópico abordado todos los

participantes en el proceso electoral conocen previamente las

reglas a que su propia actuación y la de las autoridades

electorales e~tán sujetas, 1"1

0

0 roesultatransgredido efP~ro:iJJo'"Jde
certeza quenge en-la materia electoral. \<,~;.,-:);.4

.' .~~,.~~
Por lo anterior, procede reconocer la validez delUIRélrtículos

. , JUST!e: DE
33, primer parrafo y 219, penúltimo párrafo, ambtllcKde,.la.d.ey

Electoral del Estado de Tabasco.
i ••..."'l\II

SUPLENCIA DE CONSE~~~
""'§
"~~~

~
En el décimo concepto ode impugnación los prof~~"'~

alegan en esencia que resulta inconstitucional el articulo 149,

'párrafo cuarto, de la Ley Electoral del Estado de Tabasco, por

contravenir los principios de certeza y legalidad que rigen la
función electoral.

DéCIMO TERCERO.-

ELECTORALES.

Sostienen que dicho precepto, al establecer que por dos

Inasistencias consecutivas sin causa justificada por parte de un

Consejero Distrital, el suplente será llamado; genera

incertidumbre al no precisar qué se debe considerar como causa

justificada, quién está legitimado para calificarla como tal, cuándo

:~p'r'oduce una ausencia definitiva, cuáles el proc imiento para

~~al consejero que será llamado, qué ucede con el

consejero faltista o quién lo destituye.

Destacan los accionantes que el

establecer la definición y alcance del con epto de causa

justificada, genera dicha incertidumbre e i

proceso electoral.
--~;;·~:;.ll

t);~;;~respecto, debe señalarse que .

~dese~mó la presente acción de inconsti ~Iidad, por lo que

"b~~o la impugnación del artículo 149, árrafo cuarto de la Ley

. 'fle.~\fiI'o del Estado de Tabasco, nando el archivo del

expediente como asunto conclui o, hace al-Citado

I)"o!!tral;'lf" atención a
o
olo siguient

*-'i., . o" _ ~~"l' .,
,"':'i~ .t!f

~~.: 'Tornando en con I eraci n

omitir

en el

ue de la votación del proyecto

udiño Pelayo, que proponía la

precepto y su declaración de

el resultado de la misma fue de seis votos

ores Ministro Cossio Díaz, Góngora Pimentel,

Gudiño Pela alls Hernández, Sánchez Cordero y Silva Meza¡

a favor del pr yecto; y de cinco votos de los Ministros Aguirre

Anguiano, L na Ramos, Franco González Salas, Azuela Güitrón y

President Ortiz Mayagoitia, en contra, procede desestimar la

...'"'."
del Ministro José d

f

La anterior declaratoria de desestimación, se sustenta en las

siguientes razones:

El artículo 59 de la Ley Reglamentaria del Artículo 105 de la

Constitución, previene que "En las acciones de

inconstitucionalidad se aplicarán en todo aquel/o que no se

encuentre previsto en este Titulo (111), en lo conducente, las

disposiciones contenidas en el Titulo 1/." El artículo 73 de este

Título señala: "Las s!..ntenciasse regirán por I~disp~..:en

los artículos 41, 43, 44 Y 45 de esta ley". El artíeUI~1V~:2;;'~US

fracciones 111 y V, dispone: "Las sentencias deberá ~n~7~er:

•• .111.- Las consideraciones que sustenten su ·sen.&/~sí

como los preceptos que en su caso se estimaf#l1~o/f~os.

...V.-Los puntos resolutivos que decreten el soMlt~Ml1i9"to,
o declaren la validez o invalidez de las normas gener<1leso

actos ímpugnados y, en su caso, la absolución o c~~a

respectivas, fijando el término para el cumplimiento ~~~is
actuaciones que se señalen;...n Por otra parte, el artículo 72"~"'1

1'Ib~~. T
propio ordenamiento, establece: "Las resolucíon~afi~~!a.•...-.
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.Suprema Corte de Justicia sólo podrán declarar la ínvaiii/éz

de las normas impugnadas, si fueren aprobadas por cuando

menos ocho votos. Si no se aprobaron por la mayoría

indicada, el Tribunal Pleno desestimará la acción ejercitada y

ordenará el archivo del asunto". Esta disposición reproduce lo

establecido por el párrafo quinto del artículo 105, fracción 11,de la

Constitución Federal.

Del análisis concatenado de los dispositivos transcritos se

sigue que al presentarse en el caso, la hipótesis descrita de una

resolución mayoritaria, en el sentido de la inconstitucionalidad del

precepto, pero que no alcanzó la mayoría exigida para invalidar la

"NOrma, debe hacerse, en un punto resolutivo de la sentetcia, la

'~cO:~:~~~~i'ª~~plenaria de Ia desestrrnación de la acción, SI viendo

estas consideraciones como sustento.

DÉCIMO

PROPORCIONAL.

CUARTO.-

\.i([fJ~ft.PRINCIPIO DE REPRESENTACiÓN PROP IONAL

'fY1itA LA INTEGRACiÓN DEL CO~GRESO D~~ E ADO.

i I ~.

~~r otra parte, en los conceptos de in~ez

~ampugnan diversos preceptos de la Ley El ctoral para el

Estado de Tabasco por consideri e so

~.~ .."~ de"representación; prop r pnal!, los cales por referirse

a~~ tema se analizara. con) men
:;:~:~~ ,~1- .

~~:d6J=n principio, aduce~ el articulo 22 de la Ley Electoral

áel ~Slado de Tabas~Uln a los artículos 41, párrafo primero,

52, ~4, 116, fracción n, par¡¡ fo tercero, y 133 de la Constitución

Federal, toda v~e, 1- fórmula de distrlbuci~n de rondas se

aleja totalmente del m carusrno eStablecido en el articulo 54

Constitucion~ue n impone porcentajes superiores al dos por

ciento para la a de diputados de representación

plurinominal, el articulo que se combate en la

rmite a los partidos políticos que alcancen el dos

por ciento de votación estatal emitida, para la segunda ronda, la

eleva consi 'erablemente hasta más del diez por ciento, para la

siguiente ronda la continúa Incrementando hasta mas del

dieciocho por ciento, para la siguiente la aumenta a mas del

veintiséis por ciento y en la siguiente ronda la alza hasta el treinta

por ciento

í\1enclonan que, las diferencias porcentuales entre cada
~("'¡r'd'-- deia Q -..
,,-, I •• á, ';c. v~r un' Incremento desproporcionado, que atenta

gravemente contra las minorías políticas ya que pretende limitar la

participación de las minorías y. evitar la pluralidad democrática.

'

o ,.

'o',,-~~t

,Que la regla' de asignación del. artículo 22 rde~ ~Ley
e -. \~

Electoral del Estado de Tabasco, desnaturaliza la figura ~ la

representación. pro:.orcional, al tornar odesprop~.r~a.d.,o el

sistema de aSlgnaclon;- por lo cual los diputados qlf¡'re.§ulten

beneficiados con ese tipo de rondas en la ulteriores asignaciones,

no responden a la esencia de la representación proporc~qtlI~

quedando destruida la proporcionalidad electoral. : . :'~_ _ n

'<._~
Que dicha forma de asignación viola el espíll!!'.~~e;,

prevalece en el primer párrafo de la fracción 11,del artíc!l'it6"':t"tS;:¡

Constitucional, donde se postula que el número de representantes

de las legislaturas debe ser proporcional al de los habitantes.

Que los articulos 52 y 54 constitucionales plantean un

mecanismo de distribución y asignación de diputados por el

principio de representación proporcional, únicamente sobre la

base del dos por ciento de la votación nacional emitida que

alcance los partidos políticos, sin elevar los porcentajes en cada

asignación.

~;,,;:~""~2.- Asimismo señalan que los articulas 22, 23, 24, 5, 26 Y

~~~~~,.~o párrafo, de la Ley Electoral del Estado de T basca,

. no guardan conformidadcon las

establecidas en el articulo 54 de la Con-stitución Federal, ni con el

principio y fines d=1 principio de representación proporci al.

Que los preceptos impugnados violan los articulo

~tllfracción V, 54, 116, fracción 11,IV inCiso a), b)

1f~ \lJe la Constitución Federal; debido a ~e, no

confqmidad con e~oprin:ipio de representación prd¡¡J rcional y sus

ba_~ establecidas en el articulo 54 de la~sti ción Federal;

yá:te. en el caso de Ia-asignación. de c rules par la elección de

diputados, los.preceptos cuya invalid recia an, básicamente

~bl~n que las diputaciones

~~!istribuirán mediante rondas entre los partidos

~icos o coaliciones con~er cho a ello, atendiendo al orden

,¡;j~~ciente del porcentaje (j' ~ otación emitida por cada uno de

~de la votación ~I v. lida emitida, y que dicho criterio es

contrario a la base sé~a prevista en la jurisprudencia de rubro:

"MATERIA ELE~A~ BASES GENERALES DEL PRINCIPIO

-DE REPRESEN~CI N PROPORCIONAL". (No Registro

195 152 ~prude Cid Matena(s) Constitucional. Novena

Epoca. Instancia: o lene. Fuente: Semanario Judicial de la
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Federación y su aceta VIII, Noviembre de 1998, Tesis: PJJ,

89), Siendo que las reglas para la asignación por

conformes a los resultados de la votación, sino que

se hacen pender de una serie de parámetros y asignación de

forma decreciente y no proporcional, como lo es la naturaleza de

este principio de elección y asignación de curules,

Sostienen que, resulta contraria e incongruente la

disposición normativa contenida en el artículo 21 de la Ley

Electoral del Estado de Tabasco, ya que con relación al límite de

representación del 8%, establece de manera incongruente,

violando los artículos 14 y 16 constitucionales, un limite adicional
':>-de1"Cliezpor ciento, a los triunfos de mayoría, los' cual desde

"~~Alt,11'f.i2~eden ser deducidos al partido que los haya obtenido

por el simple hecho de que representen más del diez

del total del Congreso respecto a su votación, por lo

suprimirse dicha porción normativa a efecto de que se

a la Constitución Federal y congruente con el siste
qu;er~gula.

1
¡lA efecto de analizar los planteamientos ant

tér~ino debe señalarse que, el articulo 35 onstitucionat''

':~ece entre las prerrogativas del ci~'ha o, votar y ser

z

"'.~b en las elecciones populares, en tant~u~ de los 'artículos

41, 52, 54, 116 Y 1339 de la Con~ión lederal se puede
advertir el marco general en el que la Constitución Federal regula

et sistema electoral rñe~icano, previendo en diversas

disposiciones los principios rectores para cada uno de los niveles

de gobierno; así, los artículos 52 y 54 de la Constitución Federal

prevén en el ámbito federal los principios de mayoría relativa y de

representación proporcional, los cuales tienen como antecedente

relevante la reforma hecha en el año de mil novecientos setenta y
~': , ..- ,--,..•,

~iete, ~onocida como "Reforma. Política", medianté 1~<S.··~'~.M...f.-;e
Introdujo el sistema electoral mixto que prevalece erlnu~ros

...• "?'- .

• 'AR'(lC~ 35,- Son prerrogativas del ciudad no:
l.· Va"" e~ s elec;'ciones populares:
11.-Pc:#1er 1 r v~tado para todos los ca e eiecete pop r. ~ nombrado para cualquier otro
emPI~.a.a>mlsión. teniendo las calidades q establezc I y; ..

<;1 ~A~.ICULO.41 .• El pueblo eJer su s erania por medio de los Poderes de la Unión. en los
caSO(rdélLflPCW¡mpetencléI de e r los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes
intenQres,'~s términos resoeet e te esteciececs por la presente Constrtución Federal· V las
partlcúra¡~gcee los Estados. las que en .ngun caso peoran contravenir las estiputacrcnes del Pacto

Federal ~
La renovación de los p Le lat,lvo, y Ejecutivo se realizaré mediante eH!cciones hbres,
auténticas y penóencas. co a as sIguIentes bases:
I - los partidos politrcos son entld es de Interés publico; la ley determinara las normas y requIsitos
para su registro ~I y las 10 as específtcas de su intervención en el procese electoral. los
partidos pcunccs les te ran derecho a participar en las elecciones estatates. mUniCIpales y
del Distrito Federal.
los partidos conucos tiene amo fin promover la participación del pueblo en la vida democratiea,
contntnnr a la integración e la representacrón naCIonal y como organizaciones de Ciudadanos.
hacer posible el acceso e éstes al ejercicio del poder publico. de acuerdo con los programas,
prinCIpios e ideas Que ostulan y mediante el sufragiO universal. libre, secreto y directo. SólO' los
Ciudadanos podrán f ar partidos polltlcos y afiliarse libre e Individualmente a ellos;. ~

"ARTlcU¡'o 52.- a Cámara de Diputados estará integrada por 300 dIputados electos según el
pnnctpto de vot i6n mayontana relativa, mediante el sistema de dismtos electorales umoommates,
y 200 diputa s que serán electos segun el pnnciero de representación propOrcional. mediante el
Sistema de istas RegIonales. votadas en crrcunscnpcíoneíes (sic) plurinomlnales.-

"ARTIC O 54,- La elecci6n de los 200 diputados segun el pnnciplo de representación
proporcronal y el sistema de asignación por listas regionales, se sujetara a las Siguientes bases y a
lo Que disponga la ley
¡ - Un partido político. -para obtener el registro de su. listas regionales, debenfl acreditar que
oarucrpa con candldatqs a dIPutados por mayoria relativa en por lo menos eesceracs dlstntos
~ninomlnfH!s; l

'U.· Todo partido politica; Que alcance por lo menos el dos por Ciento del total de la vota¿¡6ñ.~lllda
para l.as listas reglonal,s de la~ c-rcunsznpcicnes pl.urinominales, tendra der~~.fl.~.f. té'~ean
atribUidos diputados sesJúnel pnncrpio de representación proporcional; '-"-'~J." ~

111.- Al partido poñtico que, cumpla con las dos bases anteriores, índependientel.V~~almerilte a
'as constancias de mayo"a relatl'/a que hubIesen obtenido sus candidatos. le •••.• 0_ por
el pnncmro de representación proporcronal. de acuerdo con su votación nacionalemltilja. el numero
de diputados de su lista regional que le corresponda en cada circunscnpciOn plurinominal. En la
aSignación se segUirá el orden Que tuviesen los candidatos en las hstas correspondientes.
IV,· Ningún partido ponnco podra contar con más de 300 diputados por ambos pnnClplos-.·
V· En nmgún caso, U" partido pounco tpodra contar con un numero de dIputados por ambos
pnncrpios que representen un porcentaje 'del total de la Cámara que exceda en ocho puntos a su
porcentaje de votación naeronar emitida Esta base no se aplicará al partido politice que. ~ .."us
triunfos en distritos un,"pmmaJ~s. obtenga un porcentaje de eurules del total de la Camaraf'~~lor
a la suma de.1porcentaje de su votación naCional emitida más el ocho por,etento: y :jI ~ •.. ,
VI· En los terminas de lo estantecido en las tracciones 111.IV y V antenores, las'dipu1ac~ñ.és de
representación proporcional Que resten después de asignar las Que correspondan al paf't!d~~H~ico
Que se halle en los supuestos de las tracciones IV o V. se adjudiCaran a los demás ·.~idos
poñticos con oerecho a eno en cada una de las c.rcunscnpcrones plunnominales, en p~IDn
directa con las respectivas votaciones nacrooates efectivas de estos ultimas. La ley desarrollará las
reglas y fórmulas para estos efectos" ~,~'1: A;DI:II~L

~ARTjCUlO 116· El poder público de los estados se diVidirá. para su ejerCICih;~~'"';o.
LegIslatiVO y JudiCial. y na podra:1 reunirse dos o rnás de estos poderes en una sola persona o
corporación, ni depositarse el legislatiVO en un solo lOdlvlduo
los coce-es de los Estados se orgaOlzaran conforme a la Constitución de cada uno de ellos, con
SUjecióna las sIguientes normas

11.·El numero de representantes en las legislaturas de los Estados sera proporCional al de
habitantes de cada uno. pero, en todo caso. no oocra ser menor de siete dipugdOS en los Estados
cuya pobíacron no llegue a 400 mil habitantes. de nueve. en aquellos cuya poblaclOn exceda de
este número y no llegue a 800 mil nabnantes. y de 11 en los Estados cuya población sea supenor a
esta última cifra
los diputados a las legislaturas de los Estados no podran ser reelectos para el penodo Inmediato
los diputados suplentes podrán ser electos para el periodo Inmediato con el carácter de
propretano Siempre Que no numeren estado en ejerc.cic, pero los diputados prooretanos no peoran
ser electos para el perlado mmedtatc con el carácter de suplentes
las legislaturas de los Estados se Integraran con diputados elegidos segun los pnncipíos de
mayor.a retattva y de representaclon proporcional. en los términos que seOalen sus ~yes; ..•.

~ARTjCULO 133· Esta Constrtucrón. las leyes de! Congreso de la Unión Que emanen de ella y
todos los Tratados que esten de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el
Presidente de la República, con aprobacrón del Senado. serán la Ley Suprema de loda la Unión
los Jueces de cada Estado se arreglarán a dIcha Consutueíen. leyes y tratados. a pesar de las
drsposcrones e'n contrario que pueda haoer en las Constrtucrcnes o leyes de los Estados"

---.._------------_ .._-------------------------_ ....•••...



El principio de mayoría consiste en asignar cada una

curules al candidato que haya obtenido la mayor canti

votos en cada una de las secciones territoriales elector les en

que se divide el país o un estado. Este sistema expres

c;ri~Bftrística principal el fincar una victoria electo,
simple diferencia aritmética de votos en favor d~1candi

.'aveptajado. Este escrutinio mayoritario puede ~ uni ominal o

;_,,~;om'nal: de rnayorlaabsoluta.relativao~cada

La representación proporcional principio d

de curules por medio del cual ib a partido o

coalición un número de escaños

.' :;'F;~ en su favor. ,ka
PfO~~ti natidad obedece~ de dar una

riPt~entación más ~cuada a todas las corrientes políticas
I ,

r~~a~s que se ma ífiestan en la sociedad, así como de

gar.~~'"ár, en un~ma más fectiva, el derecho de participación

politica de la rnrnorray, fina ente, de evitar los efectos extremos

de distorsió~ I~ volun d popular, que se pueden producir en

un sistema de mayoria imple.

Por su parte los sistemas mixtos son aquellos que aplican

los principios d mayoria y de representación proporcional, de

distintas for s y en diversas proporciones. El sistema puede ser

de domin te mayoritario o proporcional. dependiendOde cuál de

losdos principios se utilice con mayor extensión y relevancia

El sistema mayoritario Jesuita ser el más claro, porque

permite la identificación del candidato; y además, la elección por

mayoria propicia el acercamiento entre candidato y elector. La

propia identificación establecida entre electores y candidatos

puede generar una elección más informada con respecto de la

persona del candidato y menos sujeta a la decisión de un partido.

Por otra parte, el sistema de representC'ción
l1p

r.t:Jnal

tiene por obJetoprocurar que la cantidad de votos obtl:~s.~or

los partidos corresponda, en equitativa proporción, ;¡~,!{rre~,?,de

curules a que tenqa derecho cada uno de ellos y d€!,Je§faf8lma
Wt.CREll\rM "QW

facilitar que los partidos políticos gue tengan un minimo de

significación ciudadana puedan tener acceso en su caso, a la

Q.ª-marade DiQutados qUlLP...ermitareflejar de la mejor mane.~

118S0 electorai de las diferentes corrientes de opinión. !:.;~
,,~::§

""!"oI

sistema mayoritario se complemente con el de representación

proporcional, ante lo cual los partidos deben presentar candidatos

tanto en los distritos electorales uninominales, comofístas de

candidatos en las circunscripciones plurinominales.

Ahora bien, por cuanto hace a la introducción del sistema

electoral mixto para las entidades federativas, en el artículo 116,

fracción 11,párrafo tercero, de la Constitución Federal, se instituye

la obligación de integrar sus legislaturas con diputados electos por

"'arriErosprincipios (mayoría relativa y proporcionalidad), es decir se

~~~'15J&.6:obligados a introducir el principio de representación

proporcional en su sistema electoral local. -

Sin existe

de

a las bases

ue

ue

uede ser sometido a un

razonabilidad.

'en, conforme a todo lo anteriormente expuesto, la

instrument ción que hagan los Estados, en su régimen interior, de
los principios de mayoría relativa y de representación

proporcional, por sí sola no transgrede Joslineamientos generales

impuestos por la Norma Suprema, con tal de que en la legislación

local realmente se acojan dichos principios; en consecuencia.

resulta necesario analizar los conceptos de invalidez que tiendan
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a demostrar que la fórmula y metodología adoptadas por la

Legislatura local para la asignación de ~iputacifne~.l~ el

principio de representación proporcional son inCO~Sti\f::iolles

Porque se alejan de los fines buscados por el conlitu~nte

Federal o porque infringen cualquiera otra disposición g;: la~rta

FUndamental. !~TrG¡";E1 . hE"

Cabe destacar que como quedó dicho con anteriorida~, no

existe imperativo para imponer a los Estados un mld o

eSPecifico para la instrum.entación de los sistemas ~e :r.~,.".
qUe dispone la Constitución Federal; sin embargo, Slg~"", I

eSPíritu de las disposiciones constitucionales que los estaffi~~,

los cuales sirven' como principios orientado':)ff;""'~
1N',,.; •.••...••.•L.•.~

asegurarse que los términos en que se consideren en la

legislación estatal permitan su real vigencia, acorde con el sentido

t1Ue el Poder Revisor de la Constitución quiso darles, por lo que

las normas que deben desarrollar esos principios de tal forma que

cUmplan real y efectivamente con el fin para el cual fueron

está&fecidos, sin perjuicio de las modalidades que cada

legislatura estatal quiera imponerles, pero sin desconocer su

esencia.

En relación con el principio de representación proporcional

,•.:.~te Alto Tribunal, tomando como referencia el contenido del
"'~a'~~o 54 constitucional, ha establecido cuales son las bases

~}lWéWfMfió~ue deben observar las legislaturas de los Es ados
~ñl~f. OllA NACJON"'t

para cumplir con dicho' principio, las cuales se plasman en I tesis

de jurisprudencia .PJJ. 69/98, que se cita:

"MATERIA ELECTORAL.BASES GENERALESD L

:'''''''~tNCIPIO DE REPRESENTACl' N
i'. '¡' P ·OPORCIONAL. La abundancia de c
:::~ :;: d ctrinarios asi como de modelos paraResar,

'_. e/'\princiPio de representación proporci~/, onen

" ;~ manifiesto la dificultad para d~ de
~~cisa la forma en que las Legislaturas

deben desarrollarlo en electora es; sin'

~

el'[lbargo, esa dificultad se alla

~." fin~lidad esencial del pIU!G"... o que se ersigue y
~!Íi'. , . 'f'itiiIi :
~:" a las disposiciones~on las que e' p, opio Poder

~' 'Revisor de la Cons¡it~ión olítica de los Estados

~~~~~r""~VnidosMexica~ha desa rollado dicho principio,

para su aplícac~-en las lecciones federales. Las

bases ge~es que que observar las

Legislaturas de los E tados para cumplir con el

estab~iento del rincipio de proporcionalidad

"ETEE 777

electoral en tratánd se de diputados, derivadas del

indicado constitucional, son las

siguientes: Pri era. Condicionamiento del registro

de la lista candidatos plurinominales a que el

partido p icipe con candidatos a diputados por

relativa en el número de distritos

que la ley señale. Segunda,
Establecimiento de un minimo porcenteje de la

votación estatal para la asignación de diputados.

Tercera. Asignación de diputados independiente y

adicionalmente a las constancias de mayoria

relativa que hubiesen obtenido los candidatos del

partido de acuerdo con su votación·fuarta~,~
r_' . :'~.' '

:::::::s de~~:rd::a:;ca:Sig::CiÓ;as deI:~¡~
correspondientes. Quinta.' El tope máximo 'd(i;j
diputados por ambos principios que 'J,~¡~e~'[
alcanzar un partido, debe ser igual al núnfltH&"deiK!

distritos electorales. Sexta. Establecimiento de un

limite a la sobrerrepresentación. Séptima.

Establecimiento de las reglas para la aSignació;:.'.fl..~.~".~.::".
diputados conforme a los resultados d~' Y~i.,
votación." '.,~{~"":...,..,

t
Novena Época; Instancia: p/~no; Fuente: Sem".n~';o Judicial de la ,p:~;~~~~
y su Gaceta; Tomo: VIII, NOVIembre de 1998; Pagma: 189. ,.('. 1- ••. <fK.~~

En el caso, los artículos 21, 22, 23, 24, 25 Y 26 impugnados,

establecen lo relativo a la distribución de diputados de

representación proporcional en la' entidad y ala letra dicen:

"Articulo 21. En ningún caso, un Partido Politico

podrá contar con más de 22 diputados por ambos
principios. Asimismo, ningún PartidoPolitico podrá

contar con un número de diputados por ambos

principios que representen un porcentaje del to:al

de la Cámara que excede en ocho puntos a su

porcentaje de votación estatal emitida, Esta
~~ "disposición no se aplicará al Partido Polltico qur,

I

ElAFFJ:lij~l'is triunfos en Distritos Unlnominetes, obten a
'STlC1" el" LA NAC10N

un porcentaje de curules del tata! ae la Cáma a,

superior a !a suma del porcentaje de su votac 'on
estatal emitida más el diezpor ciento.

.~~os partidos politicos no podrán, , :1
:. ,¡'",ultáneamente, en un mismo proceso el
1:; f. -

~ás de cuatro candidatos a diputados por

fíelativa y por repressntsckm
~stribuidos en sus dos listas regionales. '
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tados de"Articulo 22. Para la

Representación Proporcional

'~eñ 1s fracciones 11 y 1/1

~)on~titUciÓn Local, se pr

~r¡o siguiente:' ~

", Las diputaciones d~f:epr entación proporcional
roc~C"~~'::"sé distribuirán~diante rondas de asignación

entre los PartkhJ; por icos o Coaliciones con

derecho a ~ atendie do el orden decreciente del

porcentaje ;Z votaci n emitida por cada uno de .

ellos ~ votació estatal válida emitida. En una

primera ronda, s asignará una diputación a cada

Partido Politico que haya obtenido por lo menos el

2% de la vot ción estatal emitida. Si aún quedare

diputacion por asignar, en una segunda ronda se

.otorgará otra diputación a cada partido que haya

obtn' o más del 10% y hasta el 18% de la

VO ción. Si aún quedare diputaciones por asignar
en una tercera ronda se otorgará otra diputación a

cada Partido Político que haya obtenido más del

18% hasta el 26% de la votación. Si aún quedaren

diputaciones 'por <fsignar, ~n una cuarta ronda se

~signará ot17l diputación a cada Partido Político que

haya obtenido más del 26% y hasta el 34% de la

votación. Si aún quedaran ~iputaciones por ,!5ignar'~

en una quinta ronda se otqrgará otra diputáción a
r!" '.;

; cada Partido !f'olítít::o que haya obtenido más del

34% de la votación. Si agotado este procedir¡¡Üi,Tl/o,.¡

aún quedaren diputaciones por asignar, EiWfS'se '::
:8tCkE:"n,.' \;4

otorgará por ronda de asign.ación, de una en una y

en orden de mayor a menor del pr:¡>rcenta~de~~

votación obtenida por los Partidos pdlíticos ha~~'\~

agotar su totalidad. ": ~>S:;!~.;;.,
.•..-.~

"Articulo 23. Las diputaciones- de represent.E;¿;:~2

proporcional que correspondan a cada Partido

Politico, se asignarán alternada y sucesivamente:

en primer lugar, utilizando el Sistema de Lista

previamente registrada por los Partidos Políticos

conforme a esta Ley, y, en segundo lugar,

atendiendo a los más altos porcentajes de votación

válida obtenida en cada Circunscripción por cada

Partido Político. Iniciándose el otorgamiento para el

caso de los Partidos PoÍíticos que hayan obtenido

el 2% de la votación estatal emitida, la asignación

correspondiente de la Circunscripción Plurinominal

donde el Partido Politico respectivo hubiere
alcanzado la mayor votación y en los porcentajes

~fJ~lkuentes la distribución se realizará
ce LA NAClON

alternando las Circunscripciones Plurinominales d

donde se haya efectuado la primera distribución. "

"Articulo 24. Se determinará si es el caso de apf ar

~alg{m Partido Politicoel o los limites establec dos

enVas fracciones IV y V del articulo 14 la

Constitución Local, p;¡ra lo cual al Parti¡lo P

cuyo número de Diputados por ambos J;;;i cipios

.~~da de 22, o su porcentaje de ~es el total

""ti: 'la cámara exceda en ocho punt a su

~orcwtaje de votación itida, le 'serán

~~fdUCidOS el número de de

~~presentación Proporci~ asta

:,~~:tes establecidos,~ignán ose las diputaciones
": exi:edentes a los de':n~ Pa idos Políticos que no

se-übiquen en e~ supue

"Articulo ~ara la a ignación de Diputados de

Representacion Prop rcional en el caso que se

diere G:;Jupuesto revisto por la fracción VI del

articulo 14 de la onstitución Local, se procederá

como sigue:

distribución a que se refiere

los artícul s anteriores, se procederá a asignar el

resto d las curules a los demás Partidos Politicos

con é:Jerechoa ello, de acuerdo al porcentaje de
votación mayor de cada Circunscripción de manera

alternada."

"Articulo 26. En todos los casos, para la asignación

de los Diputados por el. Principio de

Representación Proporcional, se seguirá el orden

qué tuviesen los candidatos en las listas regionales
t&-'.l)( _

.tt'P ••
"ifri l ,f/i

E,"" ~"1,,'<:l "¡¡f .,
'.4I\X;", '.
1r~~.,

respectivas. "

A efecto de facilitar la comprensión de los ~kulos
_c %

anteriores y atendiendo al criterio sostenido por lJSteREftflibunal
UST¡CIA L~

Pleno10 en cuanto a que el análisis de las R10IDIUIS¡¡"que

establezcan el sistema de representación proporcional debe

hacerse atendiendo no sólo al texto literal de cada una de ellas en

lo particular, sino también al contexto de la propia nor~(i~e

j
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establece un sistema geneneo con reglas diversas qu~,~
'<1, se

analizarse armónicamente, pues no puede comprende~:
, ¡'¡d

principio de representación proporcional atendiendo a ur¡a,.s~
estas, sino en su conjunto; es necesario transcribir los siquientes

CONSTITUCIÓN POLíTICA DEL ESTADO

TABASCO.

.....",~Articulo 12.- El Poder Legislativo se deposita en

'''',' J~ Congreso integrado por una Cáma de

,~ D~futados. ,

, El, Congreso se compone por 35 rep~ antes

~pulares del Estado de Tabasco. ~s cales 21

,," ':'fJ;putados son electos por el principio de mayoria

relativa y 14 por el princip'

proporcional, cada tres años qu

~ach caso, la Legislatu

~}V!leCCiOnes serán di~as

~;j;;:'"dispone la ley.

Ud ,La ley ,determi~ ormas y procedimientos

, -,,"¡'~ra la agrupa~n d 'tos ¡diPutadOs. según su

afiliación ,~rtido, efecto de ¿arantizar I~ libre

expresión de as corrientes ideológicas

repres~das en a Cámara de Di,}ptados, "

"Articulo
r

de los diputados,

según el incipio de representación proporcional y

a de listas regionales, se.constituirán dos

circunscripciones electorales plurinomlneles,

La Legislación Electoral del I;stado, determinará la

forma de establecer la_demarcación territorial de

estas circunscripciones.

La elección de esos Diputados se sujetará a las

1C "Novena Época
Instancia Pleno
Fuente Semanario Judicial de la FederaCión y su Gaceta
Tomo' VIII, noviembre de 1998
TeSIS PjJ.70/98
Páq.na 191
MATERIA ELECTORAl. EL PRINCIPIO DE REPRESENTACI6N PROPORCIONAL COMO
SISTEMA PARA GARANTIZAR LA PLURALIDAD EN LA INTEGRACI6N DE LOS 6RGANOS
lEC.,:SLATIVOS, El principio de repreaentacrón proporcional en materia electoral se Integra a un
stste-rna compuesto por bases qenerates tenorentes a garantizar de manera efectiva ta plur ahdao
en l."'] Integración de Jos órganos leqrstatrvcs. permitiendo que formen parte de ellos candidatos de
los can.dos mmontanos e, Impidiendo, a la vez, que los partidos dominantes alcancen un alto
graco de sobre-representación. Esto explica por qué, en algunos casos. se premia o estimula a las
rn.r.onas y en otros se restringe a las mayorías. Por tanto, el enáüs.s de las dispcstcrones Que se
¡m~"dnen. debe hacerse atendiendo no s610 al texto literal de cada.una ce euas en lo partrcute-
SW:' -ambrén al contexto de la propia norma que establece un sistema genef!:'o con reglas diversas
que ceben analizarse arrnórucarnente, pues no puede comprenderse el pnncrpro de representación
proporcional atendiendo a una sola de éstas. sino en su conjunto: además, debe atenderse
tarnorén a los fines y objetivos cue se persiguen con el prmcipro de representación proporciona! ( al
valor de pluralismo político o ..::. tutela a efecto de determinar SI efectivamente la drspos.c.ón
combatida inmersa en su contexto normativo hace vigente ese pnncipto conforme a las bases
generales que lo tutelan ..

bases Generales siguientes y a lo que en particular

disponga la Legislación Electoral: ,,'",!,-

t.: Para obtener el registro de sus listas regionies,

el Partido Político que lo solicite, deberá acrecJitar

que participa con candidatos a Diputados ~?r

mayoría relativa en, parlo menos, las dos ter~i~,

partes de los Distritos Electorales Uninominales;

//,- Todo partido político que alcance por lo menos"

el 2% del total de la votación emitida para las listas

regionales de las circunscripciones plurinominales •

tendrá derecho a que se le asigne un ,DiPutade

según el principio de representación proporcional;

111.- Al partido político que cumpla con las dos

fracciones anteriores, independiente y

adicionalmente a las constancias de mayoria

relativa que hubiesen obtenido sus candidatos, le

serán asignados por el principio de representación

proporcional, de acuerdo con su votación estatal

emitida, el número de diputados de su lista regional

que le corresponda en cada circunscripción

plurínomínal. En la asignación se seguirá el orden

que tüviesen los candidatos en las listas

correspondientes;
<tv.. En '1ingún caso, un partido político po

LA FFfjfJíifiir .~ on más de 22 diputados por am os
rierA CoL L" "''''_' .•

principios;

,V.- Nin~ún partido político podrá~ .
número; de Diputados por ambos

I
repr,senten un porcentaje del total de la

que ~xceda en ocho puntos a su porce

Jotación estatal emitida, Esta disposició ~se

aplicará] al partido 'politico que, por sus r. unfos en[)... .

dis ••.itos, uninominales, obtenga un por taje de

cu;~/es 'del total de la Cámara, su~r a la suma

,.~orcentaje de su votación estatal e itida más el...,:~, ~
-; (iÚ1~.~orciento; y ~ ..

_.' VI.-;,En los términos de I eftab ecido en tes

';'>'''ta~ciones u, fII, IV Y Vari as diputaciones
{Q~'

~"'J;"r.~,resentación pr~rci nal que resten después"",,,,"'CiJ "l!i::It

de'"":/signar las que cor. s ondan al partido político

que se halle en ~upue tos de las fracciones IV o

V, se adjudicará/¡ a lo demás partidos poiíticos

c~n der~~ a ell en cada una de las

ctrcunscnpctones en proporción

direct estatal efectiva

, La ley desarrollará las reglas y

••••••••••••••• SIi__ ••II•••·Ii-•••• m.lI.u_••• Ii·II·II_•••• IIE•• EIIS.S••• C••••••••••••••••••••••••
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stos efectos.

VI/.- (DERQ ADA, P.O. 21 DE' DICIEMBRE DE

1996)(F. E., P.O.8 DEMARZODE 1997)".

LE ELECTORALDEL ESTADODE TABASCO.

"Articulo 15. El Poder Legislativo del Estado Libre y

Sóberano de Tabasco se deposita en un Congreso

que se denomina Cámara de Diputados. que se

integra por veintiún Diputados -electos según el

Principio de Mayoria Relativa, mediante el Sistema

de Distritos Electorales Úninominales y c~tor9'i'

Diputados electos según el Principio 'te;
Representación Proporcional, mediante el SisteJ¡a

de Listas Regionales en las Circunscr¡pC¡g9~s

Plurinominales; 'lJ3T.Iltcw.,;,'

El Congreso se renovará en su totalidad cada 3

años. Los Diputados electos en elecciones

extraordinarias concluirán el periodo de; la;
:1
"\,

"Articulo 18. Para efectos de los cómputos daJa.
elección de que se trate y para la asignació:;'~'

Diputados y Regidores por el Principio de

Répresentación Proporcional, se entenderá por:

l. Votación total emitida: La suma de todos los

Legislatura respectiva. ",

votos depositados en las urnas; y
/l. Votación estatal emitida: La que resulte de restar

a la votación total emitida, los votos a favor de los

-candidatos no registrados, Partidos Políticos que

no hayan obtenido el 2 % Y los votos nulos. "

"Articulo 19. El Estado de Tabasco se divide en

veintiún Distritos Electorales Uninomlnales de la

sigUIPnteforma:

"Articulo 20, Para la elección de Diputados. además

de los veintiún Distritos Electorales Uninominales

existirán dos circunscripciones' plurinominale
,~ d't'\fuya emarcación será determinada por el Cons rjo
~, \\ Estatal, en la que serán electos catorce Diputa

según el Principio de Representación Propor.:r través del Sistema de las Listas ~gi

;1 \integradas por catorce candidatos pro~ rios y

sus respectivos suplentes por cadatfiactid Politico
contendiente, " ~-

lof anterior lo señalan los,
'" "JI> entes el sistema de a,,,,,, •.

~ej3resentaciónproporciona~nf
H~~:OEIt4Odr(

llbffi~do, se distribuirán m éli nte ro s de asignación entre

los Partidos Politic~ Ca Iiciones con derecho a ello,

atendiendo al orden~creci nte del porcentaje de votación

emitida por cada&'RG..deellos e la votación estatal válida emitida
1 ~ ,

aSI en una primera ronda, se asignará una diputación a cada

Partido Poli~ que haya obtenido por lo menos el 2% de la

votación estatal emiti a. Si aún quedaren diputaciones por

asignar, en una segun a ronda se otorgará otra diputación a cada

partido que haya o enido más del 10% y hasta el 18% de la

votación. Si aú quedaren diputaciones por asignar en una

'tercera ronda s otorgará otra diputación a cada Partido Politico

que haya obt nido más del 18% hasta el 26% de la vota~ión, Si

aún qued en diputaciones por asignar. en una cuarta ron,,!"! se

asignará otra diputación a cada PartidoPolitico que haya obtenido

más del 26% y hasta el 34% de la votación, Si aún quedaren

diputaciones por asignar en una quinta ronda se otorgará otra

diputación a cada Partido Politico que haya obtenido más del

34% de la votación. Si agotado este procedimiento, aún

quedaren d¡putapiones por asignar, ~sta s~ otorgará por ;onda de

asignación, de una en una- y en orden de mayor ~~m~r< del

porcentaje de v~tación obtenida por los Partidos Politic~9asta

agotar su totalid~d. ',>t.
r . 'VPF'

Asimi~mo, en el artfculo 21 impugnado se ~stable~~mites

a la sobrerrepresentación, señalando que en ningúnbso, un

Partido POlitico ~odrá contar con más de 22 diputados por ambos

principi~s. '~ualmente que, ningún Partido Politico podrá ~.r~,r

con un ~umero de diputados por ambos principios~ =,e
. J ~~~

representen un porcentaje del total de la Cámara que exce~iin

ocho puntos a. su porcenta,je de votación estatal ~fol:l!~~,
precisando que dicha disposición no se aplicará al Partidó"'PolfuJ

que, por sus triunfos en Distritos Uninominales, obtenga un

porcentaje de curules del total de la Cámara, superior a la suma

del porcentaje de su votación estatal emitida más el diez por

ciento.

Por otra parte, los articulas 23 al 25 impugnados,

establecen distintas reglas tomando como base el sistema de

distribución de las diputaciones por el principio de representación

:,rooorcional '. ~'S .mrtes a la sobrerreoreserr ación señalado"
"'''''~'.~ Por último el articulo 26. establece que para la asignación
IcrAL8éL'l8s)E~ ,,'n" ,"¡¡,C,. DE ",';::~t.'~,;¡,tadcspor el pnnc.o.o de representación p,rtporClonal

se sepuira el orden que tuviesen los candidatos en/las listas-------------_ .........•
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regionales respectivas.

_;;tp,ocede ahora analizar, como se dijó, si la re lamentación

\7 'tfe9f~ca en cuanto,~ fórmulas de asignación d diputaciones

~pó.f el\ principio de representación proporcional n~ene las

,~asesgenerales salvaguardadas por la Cons ' ución Federalr. o-

, queqJt.antizan la efectividad del sistema elec Imixto. para

".10 ~'~ediante una juicio de razonabilid~ debe precisar si

tales preceptos realmente acogen dichos princj iosy, en el caso

concreto si la fórmula adoptada p . lat ralocal se aleja de

s bU~fados por el Constit ente Fede al.

/ii ..,.:;, ...•
fif:?EI el caso, tal y como ñalan los prbmoventes, se llega a
~'~:.Jf"conclusión de que las nor s impugnadas no son acordes con

~'Eorlt.lt

it;"esPífitu de las ~o iciones constitucionales que los

es:t:í;cen, por lo queriE ~ rmiten su real vigencia, acorde con el

sentido que el p~e'l' or de la Constituciónquiso darles, pues

con el sistema que se establece no se cumple real y

efectivamen~on el in para el cual fueron establecidos, y que

son el que se gar tice de manera efectiva la pluralidad en la

integración de I órganos legislativos, permitiendo que formen

parte de ellos andidatos de los partidos minoritarios, impidiendo,

a la vez, e los partidos dominantes alcancen un alto grado de

sobre-representación.

En efecto, el termino representacion tiene diversos

significados, diferentes entre sí, aunque políticamente tiene una

definición., La representación política, llamada también

representación por elección, en tanto fundamento de lá

democracia representativa propia del Estado moderno, nació

como un modelo alternativo a la democracia directa",difícil"de
k :r~'

cumplirse en las s~iedades masificadas. La repres~:ión

política lleva a su máxima expresión la idea. de q~ los

representantes populares o miembros de los órganos"~de'

representación popular, son representantes de la '-na<l&: y del

interés general del conjunto de la sociedad. El represMá'nte o

diputado no es un mandatario en sentido legal, no es el

representante particular de un sector social o de un distrito o

circunscripción uninominal, es representante político ~el~is

general de una nación, de un Estado. f t':'",r~
~~:§~(~~

~' .•.~'

la teoría señala que ~a~-;;'éW'~l~
;. ~l,,,,,",,v.: .. ~

representación política nacional es'fa

Por otra parte,

de laconsecuencias

creación de sistemas de representación política (mayoría.

representación proporcional o mixto) que refleje de la mejor

manera la voluntad popular y el interés nacional.

Con relación al sistema de representación proporcional,

cabe senalar que sólo puede ser empleado para la integración de

cuerpos colegiados, entre ellos, las cámaras legislativas. Este

sistema tiene como objeto fundamental atribuir a cada

partido el número de cargos de elección popular que resulte

proporcional a los votos obtenidos en la contienda electoral;

en este sistema las curules o los escaños se reparten entre las
.l.~"" ')IV . J .
~. de candidatos que participan en el proceso electoral en

~fi-M~ al número de votos obtenidos por cada,!uno de
"'USr'itl'DE lANAOON

los partidos.

Por otra parte cabe destacar que el sistema elec

q~:1t.-.\"....articipa de los principios de mayoría y de rep esentación
p.TlWrcional, busca garantizar el control de las estructuras

leéislativas por el primer sistema, utilizando el ma de

representación proporcional con la finalidad de

~urules para compensar la desproporción

sit~ma mayoritario.

As~, la .Jntroducción del p-ri~ de proporcionalidad

o~ece' la necesidad de dar una r resenta ión más adecuada

a ijas 11s;corrientespolíticas re t s qu se manifieltan ~n la
.-,¡;¡ •

s6'ciedád,así como para ga~tiza , en u forma más efectiva,el

derecho de participación p;litf?a e la minoria y, finalmente, fara

eviiir los efectos extr~s de storsión de la voluntad popular,

que se pueden produc~~ un.si tema de mayoria simple, r

Atento a ~ lo an erior, dentro del sistema politico

mexicanos~odUjo el pri cipio de representación pro~orciJnal,

como medio o instrum nto para hacer vigente el pluralismo

político. a fin de que to as aquéllas corrientes identiñcadas con un

partido determinado aún minoritarias en su integración pero con

una representafivi ad importante, pudieran ser representadas en

el seno legisla' o y participar con ello en la toma de decisiones y,

ente, en la democratización del país. Así, 'se

desprende que el principio de representación proporcional dentro
del sistema electoral mixto se traduce, en Instrumento del

pluralismo político que llevó a su inserción en la Constitución

Federaldesde el año de mil novecientos setenta y siete y que a la

fecha se mantiene vigente.

El principio d~ representación proporcio.nalcomo g~a~~'d~

pluralismo político, tiene los siguientes objetivos primordt¡ile~ ,

1.- La participación de todos los partidos politicren ¡lp

integración del órgano legislativo, siempre que teng4:pCiªa~
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representatividad.

2.- Que.cada partido alcance en el seno del c?-ngre~o

legislatura correspondiente una representación aprQximada(i,1

porcentaje de su votación total. . ~, .•.-'d~.~-~~
E:::,.:~:,\~.:.•L D! LA ~

3.- Evitar un alto grado de so1lre-represent~~l
I

partidos dominantes.

Así como lo ha señalado este Tribunal Pleno en la tesis de

jurisprudencia P.lJ. 69/98, transcrita anteriormente; la abundancia

de criterios doctrinarios y de modelos para desarrollar el principio

de proporcionalidad, pone de manifiesto que sería difícil para esta

~ Corte intentar definir la manera precisa en que las

legislaturas locales deben desarrollarlo en sus leyes electorales;

sin embargo, esa dificultad se allana si se atiende a la finalidad

esencial de pluralismo que se persigue y a las disposiciones con

las que el propio Poder Revisor de la Constitución ha desarrollado

dicho pri. ·'010. para su aoncació- en las elecciones fe:i""al,,., No

'=:qweré esto decir que las legislaturas locales deban prever la

lAI.m;w~MtFde diputados por el principio de repre entaciónEoffi~~'!f'i:ANACION

proporcional en "Ios¡nismos términos en que lo hace la

Con,.stitución Federal, pero sí que las disposiciones del rticulo 54

Constitucional contienen bases fundamentales que s estiman

''Wis~nsables en la observancia' de dicho principio.'t ... -
•• I :

!- . t --

l' De lo anterior, de ~dvierte ~ue resulta fundado

.PQr IIidIlpromoventes, debido a ciJe el sistema e ta
. ,.. .10•. ·. .

;<a~' 22 de la ley Electoral del Estado de

mismo no responde a .las lógicas generale~ la

proporcional en virtud de que establece porce tajes que SO"

~so~amente artificiales, increnientá+s ~in eferente alguno,e" lo 'que se afecta directamente la mecánica e distribución de

lá representación proporcional y e 110se i ide la finalidad del

"'a de representación ~opo e es evitar que los

P'á~dos minoritarios tengan "u~ n la o escasa representación.

En efecto, el fin ~Iste a de representación proporcional

es que.en este p~en los rtidos políticos que hayan logrado

determinada votación, el 2% en este caso, de la votación estatal

emitida, per~te sistem implica que se determinen ciertas

fórmulas matemáticas, p ra que, tomando en consideración que

tienen el requisito de minima requerida

para poder tener de este tipo de

candidatos, se reali en ciertas operaciones que determinen que el

número de cur~s que les corresponden. Es el caso por ejemplo

de los .sist~s que utilizan las fórmulas de cociente natural y

resto mayor, porque el cociente natural es el. resultado de dvid« la

votación emitida entre los diputados de representación

proporcional y, una vez agotada la repartición a través de esa

operación, se utilizará el resto mayor que se refiere al remanente

más alto entre los restos de las votaciones de cada partido, una

vez hecha la distribución de curules, mediante el cociente natural.

Lo anterior, hace evidente que la representación que ~,e da a
J~"

través de dichas fórmulas matemáticas, sí concuce', a ,una
-- . ~I~.~,-

verdadera representación proporcional, porque se está tom~do

en cuenta la votación emitida; sin embargo, la fórmula qu:'\é

establece en el citado -artículo 22 no toma en consideracllfnY la

votación estatal emitida, ni el número de curules específiWfrs'ino

que va, estableciendo rangos de determinado porcentaje de

votación, y por esto establece ciertas rondas de votación. Al

establecer estas rondas de votación y estos rangos sin- algún

parámetro específico puede dar lugar a una sobrerrepresenta~;

y al poder dar lugar a una sobrerrepresentación, se :UbiC!l~~,1
:¡" " :~':c';l

extremo opuesto de lo que se considera es la razón de.sef"thtl

sistema de representación proporcional. .••.:~~•...,\
f'''.OH' ¡,.",::¡~at" ....., ",r:ftN:"i

Con lo que, se produce que no se este en prese~ciéf'ifé1J;;:

representación realmente proporcional sino que puede resultar

azarosa dando lugar a que ~aya una sobre representación para

determinados partidos, debido a que no se advierte un criterio de

razonabilidad de los distintos porcentajes de votación que se van

exigiendo entre una y otra ronda .

la norma impugnada establece una fórmula que atenta

incluso contra el principio de representación proporcional, pues en

ésta no se atiende directamente a la votación obtenida por el
'Párñdo sir~ que introduce parámetros que dreJa,"l .a as.qnacron

:rY~~J[tl~R.J?S:porcentaje de_\,otación, de manera que crea

categorías para segmentar la repartición de- las diputa iones.

estableciendo dístintos porcentajes de votación para se

puedaacce.der a la repartición de de

.di~dos, haciendo que con ello no se atienda directam nte a su

;'l~otaCiónsino a distintos parámetros creados artificialm nte y que
~r
tíenden a polarizar y a evitar que las mi norias

representación acorde con su votación natural.

ef~¿to es, si se atendiera directamente ~ :; ción obtenida

por un partido el porcentaje que ésta represente en la cámara

directamente le arroja un número de ~dOS; si embargo, con

el modelo creado por el Legislador local p" se d e atender a esa



.J

4i""'" ",,"'''''U u'" YU"'~t: t:fl P stnmcao ae ootener ciertas

~nes; por tant~el manej de porcentajes en las rondas

'S'erla'ladasocasi~ue no se ienda directamente a la votación

emitida como lo establece I fracción 11del articulo 54 de la

Constitución~erall'f que ebe ser considerada como una base

fundamental en la imple entación de este sistema a nivel local,

aun y cuando dicho ecepto no se aplique directamente a las

legislaciones locale , tal y como se ha señalado; con lo que se

introduce un ele ento que distorsiona esa correlación directa y

por tanto res a Inconstitucional. •••
Lo anterior se agrava y se advierte con mayor claridad-si se

toma en consideración que_~1 precepto impugnado no sólo

establece en este sistema de rondas porcentajes que cambian la

correspondencia entre los votos obtenidos y las diputaciones que

se asignan a cada partido, sino que entre la primera y la segunda

rondas se eleva el porcentaje de manera considerable, al

establecerse que para la primera ronda se ,asi~'á1fa

diputación a cada Partido Político que haya obtenido pcl:,o me~s
\ . It . ~

el 2% de la votación est,tal ~mitida y si aún 'queéJá'~n I

diPutac~~nespor asignar, en una sdgunda r~ndé,ls~affi9~9~fá~a
dlputación a cada partido que haya obtenido ma~el 1OO~{'Y

hasta el 18% de la votación; lo abterior, hace evidente que se

dejan excluidos a los partidos politilOs que hayan obtenido entre
¡

un tres y un nueve por ciento de la votación emitida, de' la •

posibilidad de obtener las diputaciones que correspondanr di~GO',

porcentaje de votación, por lo que,de manera arbitraria se$1~&'
. q...

priva del derecho de obtener las diputaciones que ~..::

correspondían.

Si bien, el articulo que se combate en la primera ronda

permite a los partidos políticos que alcancen el dos por ciento de

la votación estatal emitida que puedan acceder a una diputación

por el principio de representación proporcional, para la segunda

ronda, la eleva .considerablementehasta más del diez por ciento,

para la siguiente ronda la continúa incrementando hasta más del

dieciocho por ciento, para la siguiente la aumenta a más del

veintiséis por ciento y en la siguiente ronda la alza hasta el treinta

y cuatro por ciento.
···~3~· LOanterior, evidentemente tiende a afectar a los Pt'dOS

DIClAlRJIlfltfPfftiP6sy otorgar una ventaja indebida a los pa idos
}1I1[ ce JUSTICIA DE lA NACION

mayoritarios, que es lo quejustamente se qurso evitar on la

implementacióndel sistema de representaciónproporcional

I

pro~blemente le corresponderíandos diputacio~s; si; embargo,

~. el esquema señalado únicamente la corresPlmd ría una ya.~Ino alcanzar el parámet~ocreado p~ legisl dor que es

del diez por ciento del de la votación emitida, para der acceder

a la segunda ronda, quedaría exclui sa se unda ronda lo

que resulta del todo fuera del si tem representación

p~porcional, lo cual provoca qu~ e permita una real vigencia

de~sistema, acorde con el~idO q e quiso darles el reformador* 'la Constitución Federal.

:: Cabe agregar q~ el arti ulo 22 de la Ley Electoral del

Estado de Taba~ ,Jambiénr sulta contrario a lo establecido en

el articulo 14 de'fa Consti ción del Estado de Tabasco, que

establece: ~

ara la elección de los diputados,

según el prin ipio de representación proporcional y
el sistema e listas regionales, se constituirán dos. /

circunstrripciones electorales pturinominetes.
La Legislación Electoral del Estado,cteterminará la

forma de establecer la. demarcación territorial de

estas circunscripciones.

La ¡elección de esos Diputados- se sujetará a las
t

ba~es Generalessiguientes y a lo que en particular

dis},Jongala Legislación Electoral: ,,...~

1.-Para obtener el registro de sus lis~s re'lofJ¡~~'il~

el Partido Polltlco que lo solicite, deberá aCrf/í!ita~~:¡

que participa. con candidatos a Diputados pqc\~
i t "'~.'?:

ma~oriarelatlva en, por lo menos, las dos te~ra~~E:
partes de los Distritos Electorales Unlnomln.s; ••, ra

/1.-Todo partido politlco que alcance por lo menos

el 2% del total de la votación emitida para las listas

regionales de las circunscripciones plurinominalesl
tendrá derecho a que se le asigne un Diputad~

según el principio de representación proporcional;

1/1.-Al partido politico que cumpla con las dos

fracciones anteriores, independiente y

adicionalmente a las constancias de mayoria

relativa que hubiesen obtenido sus candidatos, le

serán asignados por el principio de representación

proporcional, de acuerdo con su votación estatal

emitida, el número de diputados de su lista regional
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que le corresponda en cada circunscripción

plurinominal. En la asignación se seguirá el orden

que tuviesen los candidatos en las listas

correspondientes;

:r~-";.?- ·,V.. En ningún· caso, un partido político - podrá

ALDELAff~r con más de 22 diputados por am os
DE JUSTICIA DE LA NAOON .

principios;

V.- Ningún partido politico podrá un

número de Diputados por embos: principio que

",~epresenten un porcentaje del total de la

~'t) :¡;~ueexceda en ocho puntos a su porcen aje de

.-r' .:tctación estatal emitida. Esta disposició ~ se
~ aplícará al partido politico que, por sus ri nfos en

.,·ff ~. .' .istritos uninOmjnales., obtenga un porc ntalJ'ede
!'l/. le

II ~cu(R urules del total de la Cámara, su~r la suma

del porcentaje de su votación estatal emi ida más el

diez porciento; y ~

~ \VI.- En los términos de lo estable ido en la5-
~, fracciones 11,111,IV Y V a~ores, las diputaciones

~/., de re~resentación p'l!f!0rci n que r ~ten después

_ci6<i de aSignar las que c"o~s ond n al partido político== que se h~"e .en~supue tos d s fracciones IV o

V, se adjudlca;:;r,,-a lo demás partidos políticos

c~n der~ a cada . una de las

ctrcunscnpctones pi inominetes, en proporción

direct e tiva votación estatal efectiva

ley desarrollará las reglas y

efectos.

VII.- (DEROGAD, P.O. 21 DE DICIEMBRE DE

1996)(F. DE E., .0.8 DE MARZODE 1997)".

advierte, que la Constitución establece que a

los líticos le serán asignados por el principio de

representación proporcional, de acuerdo con su votación estatal

efectiva obtenida por cada partido, el número de diputados que le

corresponda.

Por lo que al establecer que la asignación de diputaciones

se realizará en proporción directa a su votación estatal es

eVidente, que al haber .~stablecid~ el L~giSlad~r()~~;r1o
porcentajes para la realización de tal distribución. no se aju~r~I3 loI ,., .>cn,(

establecido en la propia Constitución estatal. \"..';'l\
'''i;l¡,

Por tanto, la forma de concebir el sistema de repl:J]ón

proporcional previsto en el articulo 22 de la Ley Electoral del

Estado de Tabasco, resulta inconstitucional, pues desvirtúa el

mandato que la Constitución Federal en su artículo 116, fracción

JI,párrafo tercero contiene, por el cual se constriñe a los Estados

a integrar sus legislaturas con diputados electos por los principios

de mayoría relativa y proporcional, es decir se encuentra,

obligados a introducir el principio de representación proporcional

en su sistema electoral local, lo cual debe cumplir de tal manera

que permitan su real vigencia, acorde con el sentido que el Poder

Revisor de la Constitución quiso darles, por lo que las normas que

deben desarrollar esos principios de tal forma que cumplan real y

efectivamente con el fin para el cual fueron estableCidos, sin

perjuicio de las modalidades que cada legislatura estatal quiera

imponerles, pero sin desconocer su esencia, lo que en el caso no

se cumple; pues en la Constitución Federal se pretendió su

completa implementación y únicamente se modalizó al efecto de

que aquellos partidos que contaran con una rrurnrna

representación tuvieran la posibilidadde que se les asignara por

to~-rñenosun diputado; sin embargo, no puede impedirse es a

:ªf~M~~~idos que accedan al número de diputados e les

correspondan conforme a su votación.

Debido que, como se dijo, las legislaturas locales. c nforme

al textolexpr~so del artículo 116, fracción JI,'último p~rr fo, de la

.

'~ ..\SstittpiónFederal,-=.ÓIQdeben conside.rar en su siste a ambos
;priJciPios de¡ elección, sin que se prevea alguna posición

;~d1cio~alal':. specto; sin embargc es claro qu~ esa .libertad no

'PtledH,16er {,l que desnaturalice o contrave~a pas bases

iil~~~~bs rilvaguar~adas por la éon~ión ~deral que

garantizan la efectividad del sistema electoral mi o;lpor lo que

,:~Iizarid~ d~ho artículo se advierte~ no cum le con la base

,.m':;.,. a señalada en la tesis de j is rude ia P./J. 69/98

~~~~. a. ~ .'~2~' . ¡ l...•...•••. ~
~ , f
~ •• 1A •• ~10 anterior, procede eclar r la invalidez del' artículo 22

~~o, por con~nir lo di artículos 116

fracción 11, último pár~, así co o el 41, párrafo 1, en relación

conel articulo 5~a Constituci n Federal,

Por ot~rte, como se ñaló, los promoventes aducen que

los artículos 23, 24, 25 Y de la Ley Electoral del Estado de

Tabasco, inconstitucionales debido a que, no

guardan el principio de representación

proporcional y sus b ses, establecidas en el artículo 54 de la

Constitución Feder ,siendo que las reglas para la asignación por

rondas no son ~ nforme a los resultados de la votación, sino que

se hace depender de una serie de parametros y asignación de

_.,••.............._-- _----------------



23 al 25 impugnados se establecen distintas reglas tom.~-i'10

como base el sistema de asignación de las diputa~i~ñF ,,' r
- , t

el principio de representación proporcional prevtsto ': '1

artículo 22 de la Ley Electoral del Estado de Tabasco, ~a

inccnstitucionalldad se ha determinado, Asimisni',~Pres'fJ~a

pertinente realizar el contraste entre el sistema de ,asigl1acióh"l:te

las diputaciones por dicho principio que anteriormente se

contemplaba y el sistema impugnado previsto en la nueva L,ey

Electoral,lo cual se esquematizade la siguientemanera: l
~,

"
Código de Instituciones y
Procedimientos Electorales del
Estado de Tabasco.

,>

"Articulo 22.- Para la asignación de
Diputados de representación
proporcional conforme a lo previsto
en la fracción 11/ del articulo 14 de la
Constitución Local, se procederá a
la aplicación de una fórmula de
proporcionalidad pura, integrada
por los siguientes elementos:
l. Cociente natural; y
11. Resto Mayor.
Cociente natural: es el resultado de
dividir la votación estatál emitida
entre los 13 Diputados de
representación proporcional.

I Resto mayor: es el remanente más
: alto entre los restos de las
, votaciones de cada partido politico,
una vez hecha la distribución de
Diputados mediante el cociente
natural. El resto mayor se utilizará
cuando aún hubiese Diputaciones
por distribuir".

'. ~~' ::~';;;CUlo,~:I.-Una vez desarrollada
'DICl Pi W!fHl}f¡f~Urevista en el articulo
ORTf f IUSTJCtADE LANACld'N. b ~'ara' el

I eruenor, se o se. 1f"'

I procedimiento siguiente:
i I Se determinarán los Diputadosi ~ue se le asignarían a ca?a partido

i
POlitiCOconforme al numero de

veces que contenga ,su "votectán el
cociente natural; y

'. 11.LOTe se distribuirian por resto
~yor ~i después de aplicarse el
c'iiiente natural. Cl,uedaren
Dfutacipnes por repartir, sigUIendo

',~,efj orden decreciente de los votos
"." 'l) utilizados para cada uno de los
4i!<' partidos políticos en la asignación

lilE clillles.
'l<1Jtterminará si es el caso de

~ a algún partido politico el o
los limites establecidos en las
fracciones IV y V del artículo 14 de

C~títución, para lo cual al
ido 'Apoliticocuyo número de
tadós por ambos principios
da tle 20, o su porcentaje de

ules del total de la Cámara
xceda en diez puntos a su

", !.P.P!Sfsntaje de votación esti}.{al

Ley Electoral para el Estado,.:.~.,
Tabasco:

"Articulo 22. Para la asignación de
Diputados de Representación
Proporcional conforme lo previsto
en las fracciones 11 y 1/1 del articulo
14 de la Constitución Local, se
procederá a la aplicación de lo
siguiente:
Las diputaciones de representación
proporcional se distribuirán
mediante rondas de asignación entre
los Partidos Políticos o Coaliciones
con derecho a ello, atendiendo el
orden decreciente del porcentaje de
votación emitida por cada uno de
ellos de la votación estatal válida
emitida. En una primera ronda, se,
asignará una diputación a cada I
Partido Político que haya obtenido
por lo menos el 2"'__de la votación '!

estatal emitida., Si aún quedare
diputaciones por asignar, en una
seauna« ronda se otorqará otra
diputación a cada. partido que haya,
obtenido más del 10%y h sta el 18%
de la votación. Si aú quedare I

diputaciones por asign r en una
tercera ronda se oto gará otra I

diputación a cada Parti o Político:
que haya obtenido má del 18% I

hasta el 26% de la vota ión. Si aun I
quedaren diputaciones or asignar,
en una cuarta ronda se signará otra
diputación a cada Pa ido Politico
que haya obtenido m s del 26% y,
hasta el 34% de la va ación. Si aun
quedaran diputacione ~ asignar
en una quinta ronda rgará otra
diputación a cada artido Potitico
que haya obteni s del 34% de la
votación. Si gatada este

, procedimie~, ún quedaren
diputacion r signar, esta se
otorgará po da de asignación, de
una en una y en rden de mayor a
men~l porc taje de votación
obte por los Partidos Politicos
hasta a atar su t talidad."

as diputaciones d'9
proporcional que
a cada Partido

~JG !,taLcloo fN numero a
Diputados de representa ció
proporcional ~dentes, ~I parti o
politice que seJ!haya ubIcado en
alguno de los supuestos del pá rafa
anterior, se le asignarán las c rules
que les correspondan e cada
circunscripción, en los si uientes
términos:
l. Se obtendrá el c ciente de
distribución, el cual resulta de

I
dividir el total de va s del. partido
politico que se al/e en este

I
supuesto, entre 1 s Diputaciones a
asignarse al pr io partido;
11. Los va obtenidos por el

¡partida po itico en cada una de las
.circunscripciones se dividir~n e,!~re
I el cociente de dlstrlbuclon,
í asignando conforme a números
enteros' las curules para cada una
de ellas; y

11/. Si aún quedaren Diputados por
asignar se utilizará e/método del
resto mayor, previsto en el articulo
22 de este Código"... -

"Articulo 24.- Para la asignación de
Diputados de representación
proporcional en el caso de que se
diere el supuesto previsto por la
fracción VI del articulo 14 de la
Constitución, se procederá como
sigue:
l. Una vez realizada la distribución a
que se refiere el artículo anterior, se
procederá a asignar el resto de las
curules a los demás partidos
politicos con derecho a elfo, en los
términos que a continuación se

I indican:
a) Se obtendrá la votación estatal
efectiva de los partidos politicos
con derecho a participar' en la

I asignación. Para ello se deducirá de
! la votación estatal emitida los votos
! del o los partidos politicos a los que
! se les hubiese aplícado alguno de
I los límites establecidos en las
fracciones IV Ó V del articulo 14 de

, la Constitución;
b) La votación estatal efectiva se
dividírá entre el número de curules
por asignar, a fin de obtener un
nuevo cociente natural;
e) La votación estatal efectiva
obtenida por cada partido, se
dividirá entre el nuevo cociente
natural. El resultado en números
enteros, será el total de Diputados a
asignar a cada partido; y
d) Si aún quedaren curules por
distribuir se asignar<in de
conformidad con los restos
mayores de los partidos politicos.
Para asignar los Diputados que le
correspondan a cada partido
politico por circunscripción
plurinominal, se procederá como
sigue:
a) Se obtendrá la votación efectiva

or circunscri ción, ue será la ue

.~ ..•...-
omerua« en caaa ctrcunsenpcion
por cada Partido Politico.
Iniciándose el otorgamiento para el
caso de los Partidos Políticos que
hayan obtenido el 2% de la votación
estatal lemitida, la asignación
correspondiente de la
Circunscripción Plurinominal donde
el Partido Político respectivo
hubiere alcanzado la 'mayor
votación y en los porcentajes
subsecuentes la distribución se
realizará alternando las
Circunscripciones Plurinominales
de donde se haya efectuado la
primera distribución. "

I "Articulo 24. Se determinará si es el
caso de aplicar algún Partido
Politico el o los limites establecidos
en las fracciones IV y V del articulo
14 de la Constitucíón Local, para lo ,
cual al Partido Politico cuyo número ,
de Diputados por ambos Principios '
exceda de 22, o su porcentaje de
curules del total de la cámara
exceda en ocho puntos a su
porcentaje de votación estatal
emitida, le serán deducidos el
número de DiputadOlS'" ~f
Representación Proporcipnal I\lf~
ajusta~e a los limirs e~'tab!éi::7~,
asignandose las di~uta~I~n,er
excedentes a los demá, Pa.rtlciqs
Poiiticos que no se ubiquq"",f~n
estos supuestos. " , ~.

i',,,~~ L,;.'
"Articulo 25. Para la aSfgpació{j."dj!
Diputados de ,Reprye'fCAAi4;p
"-roporcional en el casq que se
diere el supuesto previsto por la.
fracción VI del articulo 14 de la
Constitución Local, se procederá
como sigue: -' \
Una vez realizada la distrfb.ución a'
que se refiere los •articulas
anteriores, se procederá a asip.c •• '
el resto de las curutes a los d
Partidos Politioos con derech
ello, de acuerdo al porcentaje de
votación mayor' de cada
Circunscripción de manera
alternada. "
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"'..i:¡riar;; de deducir la votación del o
Igil N8f1{qS~ políticos que se

~~ ,lI.Rt.~l!~ti.mJ.,\1ssupuestos prev~stos
en lás 'ffacclones IV y V del srticuto
14 constitucional, en cada· una de
las circunscripciones;
b) La votación efectiva por
circunscripción se dividirá entre el
número de curules pendientes de
asignar en cada circunscripción
plurinominal, para obtener el
cocien!! de distribución en cada

-s a de 'lilas'
aJ,.:. ta~ión efectiva de ca.da
o P't;Jlíticoen cada una de las

nscrlpciones plurinomina/es,
ividirá entre el cociente de

ibución, siendo el resuttsd» en
R:fll'-.·. . enteros. el total de
R!eBo.s a aSIgnar en cada
f¡~~pcronpwrinomma~y
ar·S; después de aplicarse el
ocientJt de distribución quedaren
. utaaos por distribuir a los

idos políticos se utilizará el
to mayor de votos que cada

. roda politico tuviere en las
, circunscripciones, hasta agotar las

He le correspondan .en o~
''i!i'8ciente, a fin de que
. unscripción plurinominal cuen

con las Diputaciones que le
correspondan". ~

"Articulo 25.- Determ7::ilda la
asignación de ~utados por
partido político a q refieren las
fracciones 1 y 11 del 'culo 23 de
este Código ~ara el caso de qu
ningún parti lítico se ubica a
en los supues ~revistos en as
fracciones IV y V del articulo 1 de
la Constitución, se procederá amo
sigue:
l. Se dividirá la votecion otal de
cada circunscripción, ntre el
número de Dipu dos· de
representación propor. ionet /lue le
corresponda. pa obten<{r el
cociente de distrib ión;
11. La votación o enida por {i;trtido

I
politico en ada una d~ las
circunscripciones plurinominales,I se dividirá entre el cociente de

I distribución, el resultado en
números enteros será el total de
Diputados que en cada
circunscripción plurinominal 'se le

• • JaSIgnaran; y .
111. Si después de epticsrs« el
cociente de distribución qut!daren
Diputados por distribuir a los
partidos políticos, se utilizará el
resto mayor de votos que cada
partido político tuviere, hasta agotar
las que le correspondan, en orden
decreciente, 11 fin de que cada
circunscripción plurinominal cuente
con las Diputaciones que le
correspondan".

, ,~~" ••-.v

'#~';f(~t
o,. _ ": __;~ .•.

""""
aPR MI'
'STL:l. r-I¡

De lo anterior, se advierte que lo previsto en los ar:tíAlulos,~3

a 25 impugnados, tiene como base el sistema de asignación de

diputaciones por el principio de representación proporcional

previsto en el articulo 22, cuya inconstitucionalidad ·se ha

determinado, " el "" se establece que se di~tribuirán m~di;~'
rondas de as.gnaclon entre los Partidos POlltlCOSo CoahclDl'\eSl

.' ~, •• ". '-'.,~.1

•

con derecho a ello, atendiendo el orden decrecknte~,'ií~~•••..;y -,--

porcentaje de votación emitida por cada uno de eIlC!pJO,9~,,:~

votación estatal válida emitida; asfmismo, se advierte la diéi~
con el sistema utilizado en el anterior artículo 22 del Código de

Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de

Tabasco, en el que se establecía una fórmula de proporcionalidad

pura, integrada por los elementos del cociente natural y resto

mayor, destacando que con base en dichos elementos se

desarrollan las demás hipótesis de asignación previstos en los

artículos 23 a 25 del Código de Instituciones y Procedimientos

Electorales del Estado de Tabasco, abrogado mediante decreto

099.

~;~~':""Porlo anterior, al haberse declarado la invalidez del artículo

~~jl~~~~do, por contravenir.lo dispuesto en los artícu os 116,

fracción 11, último..párrafo, así cornoel 41, párrafo I en rela íón con

el artículo 54 de la Constitución Federal, debe con iderarse

también que resulta fundado lo argumentado por los pro

en el sentido de que los artículos 23, 24 Y 25 de la Ley lectoral

áfIJ Estado de Tabasco, que igualmente resultan

inc;pnstitucionalesdebido a que, no guardan confor con el

principiode representación proporcional y sus b:tes, e

• el articulo 54 de la Constitución Federal, siend&qu las reglas

:Ira la asignación por rondas no es confor~ los r sultados de

la votación, sino que se hace depender de u a serie de

parámetros y asignación de forma d~ente y no proporcional,

como lo es la 'naturaleza de este pnncipro e elección y

~aci~n de curules. ~

~~o i ~l~',.¡'f4S.íj:iJ' Por lo que procede, dec rar la invaf

~'y 25 impugnados,J.&c,contrave r lo dispuesto en los articulas

','i~1':fracción 11, últi~árrafo, sí como el 41, párrafo I en
, '--t

';~í"a~¡6~con el a~o 54 de la onstitución Federal.

Así, al~er resultado undados los conceptos de invalidez

analizados con relación a s articulos 22, 23, 24 Y 25 de la Ley

Electoral del Estado de basca, resulta innecesario el estudio de

los restantes, toda ve que en nada variaría la conclusión a la que

se ha arribado.

siguiente:

o, conforme a la tesis de jurisprudencia

Novena Época
Instancia: Pleno
Fuente: Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta
Tomo: XIX, Junio de 2004 .
Tesis: P.lJ. 3712004
Pagina: 863

m
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Tomo: XIX, JUniO de 2004
Tesis: PJJ. 37/2004
Página: 863

"ACCIÓN DE INCONSTlTUCIONALlDAD.ESTUDIO

INNECESARIODE CONCEPTOSDE INVALIDEZ. Si

se declara la invalidez del acto impugnado en una

acción de inconstitucionalidad, por ha~ers.f~:,1(

fundado uno d,e los conceptos de invJ'de{ .\~
• ••• ·c .. ,,~

propuestos, se cumple el propósito de este rifedio'@¡, .,.
de control' constitucional y resulta ínnecesar;oc;,~

.ocuparse de los restantes argumentos relát}C~s al ~~

mismo acto. " \~

En otro aspecto, este Tribunal Pleno considera que SPf'l

. infundados los argumentos que los promoventes vierten. co~

relación a la ¡nconstitucionalidaddel artículo 26 de la L 'El ~ .eley ectorat
del Estado de Tabasco, puesto que su impugnación se realiz;~'::;'

c~njunto "" la i~pugnaciÓn de los artículos 22 a 25 de léft~y3

cita, cuy~ IOconstltuclonalidadse ha determinado; sin embargo,

debe senalarse que en el citado articulo 26 t_. no se ama como
base de la hipótesis normativa que contiene el sistema de

asignación de diputaciones por el principio de representación
proporcional previsto en el articulo 22, cuya inconstitucionalidad

s~ ha determinado, sino que r:egulauna hipótesis diversa que si

bien atañe a la distribJción ¡de diputaciones por el ' l.. . prinCIpIO
mencionado, lo cierto es que regula un aspecto es ífpect ICOque en
nada complementa o desarro"r el sistema que se ha declarado
Inconstitucional.

!c;:-->~~~;.•~En efecto, el articulo i6 irnpuqnado.vestabtece que "en

"ClALffil:1ó~Efe{§'tasos, para ia asignación-de los Diputadós o, el
an DE JUSTICIA, DE. LANACION

Principio de Representai::70n Proporcional, se se

orden ue tuviesen los ca idatos en las listas re i na/es

respectivas. "; de lo que se desprende que no establece alguna

hipótesis de distribución de diputaciones sino que establ ce una
'" 1.'" ,~orid.ición que además es acorde con las b:ses precis das por

X!ste:Alto Tribunal en la tesis de jurisprudencia
:~1í',

espeGÍficame~tecon la base cuarta que se re~re a

s.lr precrsron del orden de asignación de 10s1);an

. ".'=-ezcan en las listas correspondientescu~ se r

•

~ P, lo anterior, se considera~ dicho p ecepto en sí

,;~o no resulta violatorio de los preceptos cons tucionales que

~~~an violados al no establece~a hi esis e desarrolle en

~~istema .~e asignaciónp diputaci n de

~~~ntaclon pr~porclon~sino q e p un

~~~o de prelación ~odria ser

de asignación que se~~te

~"

rrmrr__ •••mc.r.rrrFF.r_r_

L teri ~ id .o an enor, se eVI encra co el hecho de que el articulo 26

del Códi90~ Instituciones y, Procedimientos Electorales del

Estadode Tabasco, abrogado ediante decreto 099 que ahora se

impugna, establecía la mis a hipótesis normativa que el articulo

26 impugnado; de lo q se colige que el supuesto que prevé

puede ser aplicado a' en un sistema diferente, de asignación de

diputaciones por principio de representación proporcional, al

previsto en el artículo 22, cuya incon~1itllcionalidad se ha
determinadoy en el que se establece que se-distribuirán mediante

rondasde asignación,

En consecuencia procede declarar la invalidez de los

artículos 22, 23, 24 Y 25; y, reconocer la validez del artículo 26,

todos de la Ley Electoral del Estado de Tabasco,

Po, último, por lo que, ha", al artículo 304 de la \.e~;¡al

del Estado de Tabasco, SI bien su impugnación se real1\a"iU1llto

con la impugnación·de los articulos '22 al 26 de dicha Ley, lóclito
.... ;UPl<'-"1\

es que regula un supuesto relativo al procedimiento de-l$ignaolbn

de regidores de representación proporcional; por '¡l~t;t~.~u

constitucionalidad se analizará en el considerando en E*. que se

examinedicho tema, .r :l:'i
; , ,:a

B. LíMITES A LA SOBRERREPRESENTACIÓN. '<J!
1 Los promoventes, en el décimo quinto concepto,:re~~~~~

invlilidez de los artículos 21 y 24 de la Ley Electoral del Estadode

Ta,asco, al considerar que no guardan conformidad con las

bases constitucionales establecidas en el artículo 54

constitucional, pues establecen la posibilidad de que un partido

político pueda contar hasta con veintidós diputados del total de

curíiles del C&ngreso Estatal, no obstante que el número de

diputados de mayoría es igual a veintiuno, con lo cual se

encuentra excedido dicha base y límite constitucional.

Sostienen que, resulta contraria e incongruente la

disposición normativa contenida en el articule' 21 de la Ley
. \\\J~"0.7g

"E~foral del Estado de Tabasco, ya que en relación-con el imite

:!dt.;'1~fmntación del 8%, establece de manera incongr

violando los artículos 14 y 16 constitucionales, un límite adi ional

del diez por ciento, a los triunfos de mayoría, los cuales esde

luego no pueden ser deducidos al partido que los haya o tenido

por el simple hecho de que representen más del diez por ciento,

."del t~tal del Congreso respecto a su votación, por lo c
~ t

,;~rimirse dicha porción normativa a efecto de que s onforme
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~lla Constitución
#
. que regula. _
R1T ".
NA";iO~
11. .acUERIII • •

El articulo 21 de la Ley

publícado en el Periódico Oficial

~

I, mb' de dos mil ocho, es del ten
.;;, ..~ . ~
'f"i"\ '
~Iill/!l

i:;;;'p "Artículo 21. En n ca o un
(
qz,l:'t4~.
p.t..t.~""

"""""'"

Federal y congruente con el ~ema electoral

a su
. Esta

ue
obten a
Cámara

podrán registrar

electoral

más de cuatro candidatos a diputados por mayoria

relativa y por representación proporcional

distribuidos en sus dos listas regionales.••

Por otra parte, el artículo 14,- fracciones IV y V de la
-:.-

Constitución Política del Estado de Tabasco, pul;>licadp.~ el

Periódico Oficial de la Entidad el ocho de noviemb~e d~~?lmil
ocho, señala: I::;;;~

·\c:~
Ihip',:CM;'

"Articulo 14.- Para la elección de los dip'ImJdosps
!!IfililE.iiJ<lóGBIfJ

según el principio de representación proporcional y

el sistema de listas regionales, se constituirán dos

circunscripciones electorales plurinomina/es. ¡~:;1
... ! .5'1'>~i

; ~ ,'. ').\
IV.- En ningún caso, un partido politico 'pocffc.á,,~)

...;0.,::' •...
contar con más de 22 diputados por a~ ,;;::
principios; t'.,;:,;~.~.•••.
V.- Ningún partido politico podrá contar con un

número de Diputados por ambos principios gue

representen un porcentaje del total de la Cámara

gue exceda en ocho puntos a su porcentaje de

votación estatal emitida. Esta disposición' no se

aplicará al partido politico gue. por sus triunfos en

distritos uninominales. obtenga un porcentaje de

curules del total de la Cámara. superior a la suma

del porcentaje de su votación estatal emitida más el

diez por ciento; y

de :>;;:~"be los que se advierte que, el legislador local pr endió

~l~t~1á reforma previa del artículo 14, fracciones IVy de la
:lO: "JUSTICIA. DE LA NACtON

Constitución local, el articulo 21, fracción 1,de la Ley Elec ral de

la entidad; y en este último numeral, los limites a la

sobrerrepresentación que se contienen en el primero, esto es, que

'.f.li.ngúniJpartido político podrá contar con más de eintidós
;' .. ;:~~ .)

"~ad,, por ambos principios ni con un número de
,.' bos principios que representen un porcentaje

ara que exceda en ocho puntos a su porce~aje

¡~lª-Ie"~mitida, lo cual no se aplicará al partido ~íti o que, por

. ru~~ru'nfos en distritos uninominales, obt~ un p rcentaje de

curules del total de la Cámara, superi a la suma el porcentajesr estatal emitida m" el

'#}1 En' principio, se considera..•.
'Previstoen el artículo impu~ado r produzca lo establecido en la

~itu~ón local no con~tiftrye.un .Obstácul~ .para que esta

~~em, Corte de Ju~ de la acron a traves de la presente

acción de inconstituci~lidad, a alice la posible contradicción del

primer pprrafo d~íCUlo 21 e la Ley Electora,1del Estado de

Tabascc' con la Constitución deral, ya que con independencia

de que dich~rma reprodu ca el contenido de ~unadisposición

constitucional 10c~l, la imp gnació·n de ia norma secundaria, se

actualiza al momento de u expedición por cons\ituir una nueva

norma ~neral que no se encuentra consentida, por lo que,

procede el análisis de os motivos de invalidez aducidos.

¡
Ahora bie , como se ha señalado, en él articulo 116,•

fracción 11,p' rafo tercero, de la Constitución Federal, se instituye

la obligación de los Estados de integrar sus legislaturas con

diputados. electos por ambos principios (mayoría relativa y

proporcionalidad), es decir se encuentran obligados a introducir el

principio de representación proporcional en su sistema electoral

local; sin embargo, no existe obligación por parte .: (,;

legislaturas locales de adoptar reglas específicas a efeCl¡;i:le

reglamentar los aludidos principios, por lo que la faculta~\íe

reglamentar dicho principio es facultad de las legor~:

estatales, pero es claro que esa libertad no puede s~-G¡;¡e

desnaturalice o contravenga las bases generales salvaguardadas
,

por la Constitución Federal que garantizan la efectividad del.
sistema electoral mixto, aspecto que en cada caso concreto

puede ser sometido a un juicio de razonabilidad.
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:~::;::id~:~' ~inefectivamente con el fin para el cual fueron candidatos que aparezcan en mlaa~xl'mo¡jstdae~"t.f\~,',:.""·'
perjuicio de las modalidades que cada correspondientes. Quinta. El tope '~

legislatura estatal quiera imponerles, pero sin desconocer su _ '~'i-})..~diputados Dor ambos principiOS que'ipuede e
esencia. ',,-, ~

alcanzar un partido. debe ser iqual al númMP de~~

distritos electorales. Sexta. Establecimiento de un

límite _.-8 la sobrerrepresentación. Séptima.

Establecimiento de las reglas para la asignación de

diputados conforme a los resultados de la

En relación con el principio de representación proporcional

este Alto Tribunal, tomando como referencia el-contenido del

artículo 54 constitucional, ha establecido cuáles son las bases
'~g'eñeralesque deben observar las legislaturas de los Estados

~,L~ST F8fMlIQ"rcon.drcho principio. las cuales se plasma en la tesis
o ~~,é:OE LA NA~N

de jurisprudencia P./J. 69/98 que se cita con anteri idad y que

conviene volver a transcribir:

. 1-
l' "MATERIA ELECTORAL. BASES GENERAL S DEL

PRINCIPIO DE REPRESEN.ACIÓN

•• PROPORCIONAL. La abundancia de c~os

1 doctrinarios así como de modelos para d. sarrollar

,~princi:'io de rep~~sentaciónproporcio 7, ponen

~: cif m.antflesto la dificultad para d~ de manera

/feclsa la fonna -en que las Legislat ras Locales

deben desarrollarlo en su; ~ e ctorales; sin

em~argo, esa dificultad s lana si se atiende a la

finaf¡déidesencial del plu

a las dlsposiciones las ue el propio Poder

Revisor de la Constitu ión Política de los Estados

Unidos Me~ica~ha 'desarrollado dicho principio,

para su apllcac~ -e las elecciones federales. Las

bas~s ge~es . ue tienen que observar las

Legislaturas de l s Estados para cumplir con el

estab/~iento etprtncip¡o de proporcionalidad

electoral en tr. ándose de diputados, derivadas del

indicado ecepto constitucional, son las

siguientes' Primera. Condicionamiento del registro

de la Ií a de candidatos plurinominales a que el

parti participe con candidatos a diputados por

m yoria relativa en el número de distritos

uninominales que la ley señale. Segunda.

votación."
Novena Época; Instancia: Pleno; Fuente: Semanario Judicial de

la Federación y su Gaceta; Tomo: VIII, Noviembre de 199B; E,'." ,
Tesis: P./J. 6919B;Página: 1B9. .,,,,,

En el caso, dados los planteamientos de los prornoventes

deben destacarse las bases quinta y sexta que señalan que al

establecerse el sistema de representación proporciclnal s~ deben

prever límites a la sobrerrepresentación, siendo uno de ellos

relativo a que el tope máximo de diputados por ambos principios

que puede alcanzar un partido, debe ser igual al número de

distritos electorales,
f

Como se señaló, el primer párrafo del artículo 21 de la Ley

Electoral del Estado de Tabasco establece que ningú", partido

;;~'1ftrc;~podrá contar con más de veintidós diputados poc

~~~!?!l~cipios, ni conunnúmero de diputado~ or ambos

principios que representen un porcentaje del total de a Cámara

ue exceda en ocho votación

estatal emitida. lo cual no se aplicará al partido politi

sus triunfos en distritos uninomínales, obtenga un p

"~rule~ del total de la Cámara, su erior a la
'c
, centaie de su votación estatal emitida más

o que, por

RTF De')

N;,~jO"'Ahorabien, el primer limite que s,frtal::l
l[ A,UfR'" ~

comento se considera violatorío de la base quin

el artículo 54 de la Constitución Fed

tesis de jurisprudencia transcrita, deb do

~

PUg~adO señala que ningún
",,'i:!. '
,~¡,',<tS de veintidós diputados~r a

el articulo

contar con
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~f Estado de Tabasco exist~ v intiún distritos electorales, tal y
'~. como se desprende d~ículo 9 de la Ley Electoral del Estado
~o61 ~
;,{ffTabasco.

~Al respecto, debe ñalarse que 'este Tribunal Pleno,

desestimó I~esente a ión de inconstitucionalidad, por lo que

hace a la irnpuqnac] n de ese primer límite a la sobre

señala en la primera parte del primer

párrafo del artícul 1 de la Ley Electoral del. Estado de Tabasco.

hivo del expediente como asunto concluido, por

lo que hace al citado numeral, en atención a lo siguiente:

Tomando en consideración que de la votación del proyecto

del Ministro José de Jesús Gudiño Pelayo, que proponía la

inconstitucionalidad de dicha porción normativa y su declaración

de invalidez, aparece que el resultado de la misma fue de seis

votos a favor de los Señores Ministros Aguirre Anguiano, Gudiño

Pelayo, Azuela Güitrón, Valls Hernández, SánchezC;ord77
Presidente Ortiz Mayagoitia, ·a favor del proyecto; y de cincofotóf

de los Ministros Cossío Diaz, Luna Ramos, Franco Gon~~z
~.;:;

procede
'l;U'''' ,: I
i~-S;: '",

~14'

Salas, Góngora Pimentel y Silva Meza, en contra,

desestimar la¡acción ..

La anterior declaratoria de desestimación, se sustenta en las
I

siguientes razones: /,
, .

EI-articJio 59·de ia Ley Reglamentaria del Artículo 105 de I~

Constitución, previEfle que "En las acciones rotder-~
inconstitucionalidad se aplicarán en todo aquello que n~'se

encuentre previsto en este Titulo (111),en lo conducente, las

disposiciones contenidas en el Titulo 11."El articulo 73 de este

Titulo señala: "Las séntencias s~ regirán por lo dispuesto en

los artículos 41, 43, #4 y 45 de esta ley". El articulo 41, en sus

fracciones 111 y V. dispone: "Las sentencias deberán contener:

...111.-Las consideraciones que sustenten su sentido, asi

como los preceptos que en su caso se estimaren violados.

...V.- Los puntos resolutivos que decreten el sobreseimiento,

o declaren la validez o invalidez de las normas generales o

actos impugnados y, en su caso, la absolución o condena

respectivas, fijando el término para el cumplimiento de las

actuaciones que se señalen;..." Por otra parte. el artículo 72 del

"-:=c-propIO ordenamiento, establece. "Las resoluciones ¡de /,1

IJUDIC!AL iJ:f,1,f.,~flIfálÓ't .. . .
e coe n ",1i::S'lllt..·D'f"'N'~>ON arte solo po~~n declarar la tnvetidez te tes

normas impugnadas, si fueren aprobadas por cuand~menos

ocho vetos. Si no se aprobaron por la mayoria indi ede, el

Tribunal Pleno desestimará la accíón ejercida y or enará el

-"777 __ "7'- _ ••••••

arc.frivodel asunto", Esta disposición reproduce lo e tablecido
'l

¡por 'el párrafo quinto del articulo 105, fracción 11, de la C

~ederal.~- ~"wIO!t' Del análisis concatenado de los dispositivo~t anscritos se
AC~ . dlf'E!5:.sigue que al presentarse en el caso, la hlP~is d crita de una

resolución mayoritaria, en el sentido de la inconstit cionalidad del

~

" e~, pero que no alcanzó la ma xigida ara invalidar la

Sh. maz debe hacerse, en un punto r sol tivo d la sentencia, la
)' 'll,.t .
,~claración plenaria de la dese ción e acción, sirviendo

e~s consideraciones com~usten
,o~~~ ~,;;:J

Ahora bien, por ~e hace a la segunda parte del párrafo

primero del articulo ~;;'pugn o, en la que se establece que

ningún partido p~ podrá e ntar con un número de diputados

por ambos principios que repr, sente un porcentaje del total de la

Cámara qu xceda en cho untos a su orcentale de

votación estatal emitida, o cual no se aplicará al partido politico

que.Tpor sus triunfos n distritos uninominales, obtenga un

porcentaje de curules el total de la Cámara, superior a la suma

del porcentaje de u votación estatal emitida más el diez por

ciento; este T' unal Pleno considera que suplido en su

deficiencia conforme a lo que establece el último párrafo, del

articulo 71 de la Ley. Reglamentaria de la materia, el concepto de

invalidez vertido por los prorrio•••.entes es fundado.

Lo anterior, debido como lo ha señalado este Tribunal Pleno

en la tesis P. XXXIV/2006", las sentencias que se dicten so~

no conformidad de leyes electorales a la Constitución só': "~~d.r~

referirse a la violación de los preceptos expresamente s .dos!
; ..•...••

en el escrito inicial. lo que significa que el órgano juri~diccion~,~

podrá examinar otra disposición constitucional diversa ads!(J@ ene..
, ~.•".~-"j1.4 ; '~: 1

la línea argumentativa de los conceptos de inv~' ~#

aduzca como violada, sin que esta limitante en modo alguno
:reorrcfuzca a proscribir la suplencia de la queja deficíente en

\l~Mé'R&~I~toral.
OE IUSTI(IA DE LA NACION

------.-
1\ No. Registro: 175,392
Tesis aislada
Materia(s): Constitucional
Novena Epoca
Instancia: Pleno
Fuente: Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta
XXIII. Abrol de 2006
Tesis P XXXIVl2006
Páqma: 539

'-o

'ACCiÓN DE INCONSTITUCIONALlDAD CUANDO SE IMPUGNAN NORMAS GENERALES EN
M>'TERIA ELECTORAL LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACiÓN DEBE SUPLIR LOS
CONCEPTOS OE INVALIDEZ. PERO NO PUEDE FUNDAR LA OECLARATORIA DE
INCONSTlTUCIONALlDAP EN lA VIOLACiÓN A CUALQUIER PRECEPTO DE LA
CONSTITUCiÓN POLlTICA pE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANQ~ (INTERPRETACiÓN DEL
ARTICULO 71 DE LA lEY REGLAMENTARIA DE LAS FRACCIONES I Y 11DEL ARTICULO '05
CONSTITUCIONAL) Una nueva refleXión sobre la interpretación del citado precepto lleva al
Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nación a sustentar un diferente cnteno
p~ra establecer. Que la suplencia de los c~nceptos de Invalidez defiCientes si opera tratanoose de
acciones de InconstHuclonalldad en materia electoral y, por tanto, Que en ellas no rige el princIpiO
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- !

En efecto, en el caso la linea argumenteltia de los

II'moventes se desarrolla sobre la base de q e resulta

i~iongruente la porción normativa contenida en el a

la' Ley Electoral del Estado de Tabasco, ya que e

límite de representación del 8%, establece un límite onal del

.z por ciento, a los triunfos de mayoría, los cu les desde luego

'" pueden ser deducidos'al partido que los haya tenido por el

llmpl~ hecho de que representen meno~1 di ciento

~iO~I, del total del Congreso respecto ';-su por lo

~r dicha disposición no resulta c+e a I que establece

{;onstitución Federal ni congruente con el siste a electoral que

~~Ia.

Por lo anterior,

una violación a lo qu~ablece

del articulo 116 de la~~stituc

escritos de pre~ción de acción si se aduce violado y

respecto del cual: se reiter que, este Tribunal Pleno ya ha

sostenido q~ontiene una bligación de los Estados de integrar

sus legislaturas con dip tados electos por ambos principios

(mayoria relativa y pro orcjonalipad), es decir se encuentran

obligados a introducir I prirf:ipio de representación proporcional¡
¡

en su sistema ele oral local; asimismo, que si bien dichos

Estados tiene la Ii rtad de adoptar reglas específicas a efecto de
¡

reglamentar los ludidos principios, lo cierto es que esa libertad

no puede ls tal que desriaturafice o contravenga las bases ¡

generales salvaguardadas' por la Constrtución Federar que"

garantizan la efectividad del sistema electoral mixto.

Al respecto, destaca que en.Ia fracción V del articulo 54 de

la Constitución Federal, se establece:

"'~ ~~~
"Artículo 54.- La elección de los 200 diputadqf1<" /

según el principio de representación proporciona1.

el sistema de asignación por listas regionales, se"',
.~

sujetará a las siguientes bas~s y a lo que dispon9.~:J.'1'
.eTle, e.

la leY:~~Ajll W'

ce estricto de~echo Esta _nueva aprecrac.ón descansa en el sistema Integral de supiencra que
procura el articulo 71 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones I y JI del Artículo 105 de la
Constrtucrón Poñtica de los Estados Unidos Mexicanos. pues lo único que establece en su segunde;
párrafo es que las sentenCIas que se dIcten sobre la no conformidad de leyes electorale~ d ,d

Cons1ituclón sólQ podran referirse a la violaciÓn de los preceptos expresamente sel"lalados en el
escnto inicIal I~ que slonifica Que el órcaro IUflsdlccional no podrá examinar otra diSposIción
constitucIonal dIversa él la Que en la linea argumentallva de los conceptos de Invalidez se aduzca
como vIolada. Sin que esta nrrutente en modo alguno conduzca a proscribir la suptencra de la Queja
oeücrente en materia electoral. y mucho menos a verificar el examen de la constítuconaucao de
ese troo de Jeyes bajo el principio de estricto derecho, dado Que esta taxativa no aparece
expresamente en la CItada Ley Reqtarnentana, como corresocnoerta a toda norma restncttva. Sino
Que solamente se adVIerte una fo.rma atemperada del ejerciere de la facultad que perrrute a la
Suprema Corte. adoptar su fu.nclon de garante de la regulandad constitucional de las leyes
electorales. sin limitarse exclusivamente al examen de los conceptos de invalidez exoresaoos ya
que podrá colmar las ormsrones detectadas en ellos hasta el grado de encontrar su raciona'
explicación y los motivos Que los hagan atendibles y fundados. siernore que no -cornprenu-
VIolaciones a preceptos de la Constitución Federal Imprevistas por el propio prornovente de
aCCIOnde Inconstltuclonahdad.~

V. En ningún caso, un partido politico podrá contar

con un número de diputados por ambos principios

que representen un porcentaje del total de la

Cámara que exceda en ocho puntos a su porcentaje

de votación nacional emitida. Esta base no se

aplicará al partido político que, por sus triunfos enE:
distritos uninominales, obtenga un_porcentaje de -

.!
1,

curules del total de la Cámara. superior a la suma

del porcentaje de su votación nacional emitida más

el ocho por ciento; y

Respectode dicha fracción este Tribunal Pleno ha sosten.c,

en la tesis de jurisprudencia P.lJ. 77/2003, transcrita, qu- en

cuanto al tema de la sobrerrepresentación. la legislaturas de los

Estados no se encuentran obligadas a considerar como límite de

ella el ocho por ciento que prevé el artículo 54, fracción V dE< .a

"'C'oñ'stituciónPolítica de los Estados Unidos Mexicanos, sino

~~M~ vigilar que el porcentaje que establezcan no se

contraponga con los fines y objetivos que se persiguen on el

principio de representación proporcional y el valor del plu alismo

político, flexibilidad que encuentra su razón en la circunst cia de

q\f la conformacióndel CongresoFederal difiere sustanci

de'\aq\Jéllade los Congresos Locales.

¡No obstante lo anterior, en el caso no ~e c

.!entaje que como límite a la sobrerrepresent~ó
\0

,. precepto impugnado, sino que el Plan~ient se refiere a

la incongruencia que existe entre el Ií a la

sobrérrepresentebión (8% más de ~orcentaj

es~atfllemitida). con la excepcló~ "diChOlímite q e se consigna

~ e~recepto (10% del por~Je de su otación estatal

~~~tida): por lo tanto, estegribunal PI no idera que en el

~~o si debe tomarse en co';,~eració revi o en la fracciónV

~del artículo 54 cons~onal, únic me

~;'~orme a las bases~nstituciona es,
~..:.Qf

entre el límite ~obrerreprese tación y la excepción a ese

limite.

Así, debe considerarseq e el precepto constitucionalen cita

sí establece una entre el limite a la

sobrerrepresentación regla, puesto que

señala que en ningún e so, un partido político podrá contar con
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un número de diputa s por ambos principios que represente un

porcentaje del tota ce la Cámara ue exceda en 'ocho untos a

su -orcenta'e votación_nacional emitida (regla); asimismc que

dicha regla no se aplicará al partido político que, por sus triunfos

en distritos uninominales, obtenga un porcentaje de curules del

total de la Cámara, superior a la suma del porcentaje de su

votación nacional emitida más el ocho por ciento (excepción).

I

Lo anterior, se explica debido a que si un partido político

obtiene determinado número de diputados por votación directa o

mayoritaria que sobrepase el límite a la sobrerrepresenta.ci6n'~

se señala, es evidente que ya no tendría derecho a qtt se.:~t

asignaran además las diputaciones a las que por el princ1pio ~

representación proporcional normalmente tendría derecho, puesf~
~í"J ~:I .a..

que esto provocaría que dicho partido estuviera excesivamente
:l' ··,ije

sobrerrepresentado en la cámara; sin embargo, tampocopodrían

quitársele las diputaciones que directamente obtuvo por el voto de

los electores: por tanto, sí excede del límite de

sobrerrepresentación no se le aplica éste dado que lo que se

pretende es respetar la votación directa de los electores. Lo qUj

explica, el porqué de la correspondencia o congruencia entre e\,

límite a la sobrerrepresentación y la excepción a la regla.

De lo anterior, se puede colegir que la fracción V del artículo

54 de la Constitución Federal, sí contiene una base que deben

atender las legislaturas locales al establecer el sistema de·

representación proporcional para la integración de sus congresos,

y es la relativa a que debe existir congruencia entre el límite a la

sobrerrepresentación que se prevea y la excepción a ese límite .

que tiene como finalidad respetar la votación directa de los

electores; dado que de no existir congruencia entre estos .se
permitiría que a un partido político se le pudieran descontar

;'mpritaclones que ha ganado por la votación directa o mayoritaria,

~~~9,\t,J{f~~edesconocería la voluntad directa del electorado.

violenta el primer párrafo del artículo 41

propia Norma Fundamental. ~

~ P~r- todo lo anterior, p~de dec

~\;primer párrafo, p~inal, del de a Ley Electoral del Estado

~cie Tabasco, ~li '
~'fDr¡;'¡',:t.:... ~"

:lPfl.",A,(...v -V
~-=:.Así, al haberse declara la inconstitucionalidad del

precepto im~ado resulta inn cesarlo el estudio de la violación

a los diversos preceptos co titucionales que los prornovéntes

consideran vulnerados, to a vez que a ningún fin práctico

conduciría su estudio y e nada variaría la conclusión a la que se

ha arribado; a la tesis de jurisprudencia de rubro:

lo 133 de la

"ACCIÓN DE INCONSTlTUCIONALlDAD.

INNECESARIO D CONCEPTOS DE INVALIDEZ".

ESTUDIO

e-"','l'.'~.

Igualmente, por lo que hace a la impugnación que en los

aludidos conceptos de invalidez se realiza respecto del articulo 24

de la Ley Electoral del Estado de Tabasco, debe señalarse que en

el considerando que antecede se declaró su invalidez, por tanto,

aún y cuando en el presente concepto se realiza su impugnación

al :considerarse que atiende a las reglas establecidas en el
. I

art1culo 21 cuy§! inconstitucionalidad se denunció, lo cierto es que

al haberse de¿larado--;u inconstitucionalidad a ningún fi~ prác¿~

cobduciría su estudio, toda vez que en nad~ variaría la con;~i9Ii.¡

a ¡a que se ha arribado; por tanto, en l' caso especlf'~:d~

artículo 24 en cita su estudio-resulja innecesario. Ello, confor~i

la tesis de jurisprudencia de ruqro: "ACCIÓNpRfDE-
.3TICl \.-Di

INfONSTlTUCIONALlDAD. ESTUDIO INNECESARIO,"II.1!411!P

CÓNCEPTOS DE INVALIDEZ".

C. REPRESENTACiÓN PROPORCIONAL, ~ARA LA

ELECCIÓN Y ASIGNACIÓN DE REGIDORES EN LOS;

A YUNT AMIENTOS.

Por lo que hace al principio de representación proporcion~

establecido para la elección y asignación de regidores en los

ayuntamientos, los promoventes solicitan la invalidez de los

artículos 28, fracción 11, incisos a) y b) Y 304, primer párrafo, de la

Ley Electoral del Estado de Tabasco, por ser contrarios a las

bases generales de dicho principio previstas en el artículo 54 de

la Constitucíón Federal y de los criterios de interpretación de

dicha disposición constitucional emitidos por esta Suprema Corte

de Justicia de la Nación
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~~:,,<f'?-:.-Señalan que en los artículos 27 y 28, fracción 1, de la

~1i~ del Estado de Tabasco, se establece e en la

elección de los Ayuntamientos del citado estado, s elegirán

regidores conforme al principio de representación p porcional,

sin embargo, al determinar la regla de asignación n se respeta

dicho principio y se sustituye por una asignación e primera y

segunda minoría que resulta ajena al principiode r presentación

~oporcional y a las bases generales del mi~mo, si~ que '¡a
~ glignación se realiza sin considerar los resultad de la votación

! al no guardar proporcionalidad alguna con el nú e de regidores

por asignar, desvirtuando la naturale principio de

;\~resentación proporcional.
~

escritos por los que

se promueven las acciones de on tit cionalidad motivo del

~ente asunto, se adviert~u los promoventes nunca señalan

k.~~~rjoprecepto constituci;~ violado el artículo 115 de' la

~stitución Federal,~lo q e, conforme a lo que establece el

tr.:'ltimo párrafo, del a~u:o 1 de la Ley Reglamentaria de la
~ClÓIi

~:,~eria, este Tri~1 Pleno se encuentra impedido para analizar

la posible violación a dic o precepto constitucional, ya que, al

tratarse de I~ elector es, la presente sentencia únicamentese

puede referir a la vi !ación de los preceptos expresamente

señalados en el escri o inicial.

poyo a lo anterior, la tesis emitida por este

, cuyo tenor es el siguiente:

"No. Registro: 175.392
resis aislada
Materia(a): Constitucional

Novena Época
Instancia: Pleno
Fuente: Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta
XXIII. Abril de 2006
Tesis: P. XXXIV12006
Pilgin.: 539

ACCIÓN DEINCONSTlTUCIONALlDAD. CUANDO

SE IMPUGNAN NORMAS GENERALES EN

MA TERIA ELECTORAL LA SUPREMA CORTE DE

JUSTICIA .DE LA NACIÓN DEBE SUPLIR LOS

CONCEPTOS DE INVALIDEZ, PERO NO PUEDE

FUNDAR LA DECLARATORIA DE$

INCONSTITUCIONALlDAD EN LA VIOLACIÓN A ~

CUALQUIER PRECEPTO DE LA CONSTITUCIÓN
• _._- ''ijPR'

POLlTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICAN0-S'lC

(INTERPRETACIÓN DEL ARTíCULO 71 DE LA L!IVr.R¡
REGLAMENTARIA DE LA'S FRACCIONES I Y 11DEL

ARTíCULO 105 CONSTITUCIONAL). Una nufva ~

reflexión sobre la interpretación del citado prec~PtJ,
- f.~

lleva al Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de~••

Justicia de la Nación a sustentar un diferylt:

criterio para establecer que la suplencia de cE
conceptos de invalidez deficientes si opera

tratándose de acciones de inconstitucionalidad en

materia electoral y, por tanto, que en ellas no rige el

principio de estricto derecHo. Esta nueva

apreciación descansa en el sistema integral de

suplencia que procura el artículo 71 de la Ley

Reglamentaria de las Fracciones I y 11del Articulo

105 de la Constitución Política de los Estados

constitucional

aumentativa

aduzca como violada. sin que esta

¡;modo alguno conduzca a pr0s,cribir la sy:!!"'lecte de

. la queja deficiente en materia electoral, ~ mucho
t

menos a verificar el ex~ de ; la

constitucionalidad de ese tipo de leye: el

principio de estricto ado

taxativa no aparece expre am

Reglamentaria, como corr ontieri a tode n,rma

restrictiva, sino qU~ola ente se advierte, una

forma atemperada del ejer icio de la-facultad que

permite a la S~a Co e adoptar su función de

garante de la i'igularid d constitucional de las

leyes ele~es, sin

examen de los conce tos de invalidez expresados,

ya qU~drá colm las omisiones detectadas: en

ellos hasta el g do de encontrar su racional

f!Xplicación y lo motivos que los hagan atendibles

y fundados, si mpre que no comprenda violaciones

a preceptos e la Constitución Federal imprevistas

por el ropio promovente de la acción de

incons ttucionaJidad. ".

f

Por tanto, dado que no es posible considerar que los

preceptos impugnados al establecer el sistema de representación

proporcional en la conformación de los ayuntamientos de la
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entidad, puedan vulnerar directamente lo previsto en el artículo 5'4

de la Constitución Federal, como lo pretenden los promoventes,

debido a que dicho precepto establece e-las bases para el

establecimiento del sistema de representación proporcional pero

para la elección de los 200 diputados que por dicho principio

conforman la Cámara de Diputados del Congreso de la Uniónjo
. ~

que hace evidente que no rige directamente al ámbito munici.¡:¡I;
..s~

y, en consecuencia resultan inoperantes los planteamientos

formulados al respecto por los promoventes.

'6QEW
En efecto, los articulos 28 y 304 de la Ley Electoral del

Estado de Tabasco, cuya inconstitucionalidad se acusa, señalan:

'''Articulo 28. Para la elección de los Ayuntamientos

de los Municipios del estado, se estará a las reglas

siguientes:

l. Se aplicarán los Principios de Mayoria Relativa y

de Representación Proporcional, con dominante

mayoritaria;

;

11. Los Ayuntamientos se integrarán conforme a los

siguientes criterios poblacíonales:
I

a) En'los Municipios cuya población sea de cien míl

o menos habitantes, los Ayuntamientos tendrán

adicionalmenté dos Regidores electos según el

. Principio de Repreeenteclon Proporcional que se
'<;:;';';~~"asignarán a t la primera y segunda votación~,. .

'lelAL DE LA FFflf,ffl9f'1,'t . .
~T( DE" JUSTICIA DE l.J' NACIOtl ene res{'ectJvamente,·

b) En' aquellos MuiilCipios cuya población

mayor de cien mil habitantes, 'se asignarán

Regidores, dos y uno a la primera y segu

votación minoritaria sucdivamente.

Para tener der~cho a este criterio en ambos c
deberá obtenerse el 2% o más de la vo

.
•~.'.'.;~.~.l emitide en la elección correspondiente; y,

;fl c) Por cada Regidor propietario, se ~

E~; suplente y ambos deberán cU1(j};jjr c
R1'-¡: "requisitos del articulo 64, fracción XI
N/~.;j~' •

aE ACUERJtll· Constitución Local."

un

la

"Artículo 304. La aSignac'M;¡ e aliza á con base

en los resultados ob1!!'idos or la mera minoria

y en su caso tambié;; ;i8r la egunda minorie.

De result~r alg~e~i~Or ropietario ínelegible, la
constancia se e";pedtra a que siga en la lista de

regídores Jf!,pjJietariosY: una vez agotada ésta, la

'V'
constancia se expe al Regidor suplente,

toman~omo base I orden en que se encuentre

en la lista."

~':\.,!,':':'

)5';,

Dichos precepto , establecen la fórmula de asignación de

regidurías por el principio de representación proporcional

establecida en I articulos impugnados, disponiendo que en los

Municipios c población sea de cien milo menos habitantes, los

Ayuntamientos tendrán dos Regidores electos según el Principio

de Representación Proporcional que se asignarán a la primera y

segunda votación rninorítaiiajespectlvarnente: y, en aquellos

Municipios cuya .población sea mayor de cíerr mil habitantes, se

asignarán tres Regidores, dos y uno a la primera y segunda

votación minoritaria sucesivamente.

Por otra parte, cabe advertir que al inicio del concepto de

invalidez que se analiza los promoventes señalan que los

artículos irnpuqnados vulneran, además de los preceptos

constitucionales ya analizados, los artículos 14, 16, 35, ~1,

fracción V, 116, fracción 11 y IV, incisos a), b), d), e) y f) Y 13~e

la Constitución Federal, sin aducir algún razonamiento respecto a

su posible vulneración; sin embargo, no se advierte 'qlil'!' los
it:

preceptos impugnados vulneren dichos artículos constitu~es;

por lo que resulta infundado el planteamiento.

Por lo anterior, procede reconocer la validez de los artlculos

28, fracción 11, incisos a) y b) Y 304, primer párrafo, de la L~y,

Electoral del Estado de Tabasco. .
!!O::J.7:It,v
p •...
ket-~r,..•.

DÉCIMO QUINTO. DISTRITOS Y CIRCUNSCRIPCIONES

ELECTORALES.

a) En principio los promoventes impugnan el articulo 19 de

la Ley Electoral del Estado de Tabasco, debido a que establece

distritos electorales basados en un ámbito territorial sin respetar el

~criterio poblacional, lo que sostiene, provoca una desproporción

poblacional vulnerando el principio de igualdad del sufragio en

"i:ómravención al articulo 116, fracción JI de la Constit ción

'Ll!YAlfflff.ACIÓN
:JE ~u~ttA DE LA NACION

Que de igual forma se establece una clara violacíó a las

bases de los artículos 1, 35, 41, primer párrafo y 116, frac ión IV,

inciso a) de la Constitución Federal, relativos al prin ipio de

igualdad del voto.

>___________________________________.J
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•.

v

Tomando como base los datos obtenidos d~ XI Y 11 Censo

.

\~e*., ral de _población. y ViVienda. de "" mil ~~s mil cinco,
!reñ~an que la población de la entidad se I~mento n noventa

(f y ocho mil, ciento cuarenta personas, lo que acre ita que se

. hacJ indispensable adaptar el mar~ográfiCo lectoral del
'E ~.( V""
~~do estado; asimismo, que s~ún d delIn ituto Electoral

y de Participeción Ciudadana de~a de

~or ,.uanto a electores, un~orme sproporción entre éstos;

t)ue ~n el municipio-distrito de Ipa existen veintitrés mil,

I".~choclentos setenta ~n ciuda nos en el listado nominal,
jo'

. mientras que en munic io-distrit de Comalcalco existen ciento

~s mil, setecie~nueve ciu danos en el listado nominal, lo

~ue hace evident~ desprop rción existente entre un municipio-

distrito y otr~la desiguald del voto existente.

jurisprudencias de rubro: "DISTRITOS

ELECTORALES UNI OMINALES EN LOS ESTADOS. PARA

EFECTOS DE SU DEMARCACIÓN DEBE A TENDERSE AL

CRITERIO POB 'ACIONAL QUE PREVÉ EL ARTíCULO 116,

FRACCIÓN DE LA CONSTITUCIÓN FEDERAL" Y

"DISTRITOS ELECTpRALES UNINOMINALES. EL ARTíCULO
31, SEGUNDO PÁRRAF(), DE LA CONSTITUCIÓN poLíTICA

DEL ESTADO DE CAMPECH~, CONTRAVIENE LO

DISPUESTO EN EL NUIt!ERAL 116, FRACCIÓN 1/, PRIMER

PÁRRAFO, DE LA CONSTITUCIÓN FEDERAL, AL ATENDER A
. f '

UN CRITERIO GEOGRAFICO P~A LA DEMAR~ACIf(N DE

AQUÉLLOS".

,
Asimismo, señalan 'que el articulo 13, última parte de la

• ,-~.y

Constitución del E;:stadode Tabasco, establece que: " ... NJf!~n
municipio tendrá menos de un distrito"; sin embargo, \~~f;~s.

posible impugnar dicha fracción normativa, en virtud de qU~o

fue sujeta de reforma, pero que sin embargo, las norm¡J~~
"USTlcrA Di

combaten sí se encuentran en ese supuesto por IflClQlIlI.,

contenido inconstitucional 'y actos nuevos son claramente, I

Inconstitucionales. Así que, la norma contenida en la Constitución

del Estado tendría que interpretarse conforme a la Constitució~

Federal y la interpretación que ha realizado esta Suprema ~[,t~

de Justicia-de la Nación. Cita en apoyo la jurisprudencia de n.lfil.o.:
"ACCIÓN DE INCONSTITUCIONAL/DAD. LA REFORMA O

ADICIÓN A UNA NORMA GENERAL AUTORIZA SU

IMPUGNACIÓN A TRAVÉS DE ESTE MEDIO DE CONTROL

CONSTITUCIONAL, AUN CUANDO SE REPRODUZCA

íNTEGRAMENTE LA DISPOSICIÓN ANTERIOR, YA QUE SE

TRATA DE UN NUEVO ACTO LEGISLA T1VO".

b) Por otra parte, también consideran que los artículos 137,

fracción XIII y 199, segundo párrafo de la Ley Electoral del Estado

de Tabasco son inconstitucionales, debido a la falta de certeza del

número de diputados a eleqir de cada una de las dos
'CiféUriscripclones plurinominales, así como responder a un riterio

,4!!f,M,~1§1\QtW, respetar el criterio poblacional a partir del dis ño deIflJb's\k'J.~llr~~ I

los distritos electorales, lo que provoca una despro orción

poblacional vulnerando el principio de igualdad del sufragi .

Que los artículos 137, fracción XIII, y 199, segund párrafo,

violan el principio de certeza y el criterio poblacional al ermitir al

órgano electoral de manera discrecional definir los tados a

19ir en dos circunscripciones, por lo que dich~ ~arc geográfico

es Inconstitucional, por vulnerar los pnnclpi~ e certeza,

legalidad y proporcionalidad poblacional. ~

•
~ Que existe una diferencia en el I~ nomin ,entre ambas

j.
ircu.~ripciones lo que impide, que las asign ciones que se

.. an entre ellas sean eqUilibr~ s la d' erencia entre la
t,'-"
': era y la segunda, tomRdo sol en e e cuenta el listado

~ominal, es de cuarenta ytl'n m', dos ' ntos treinta y ocho

P~~adanos, lo que ha~vidente I desproporción entre ellas y la

"liri1itación en la asignaciBn total votos para diputados, pues no

.sóío, debe tener~n cuenta a diferencia entre éstas sino la

_desproporción poblacional con enida en sus distritos .

~
, Asimismo preceptos constitucionales
I ,
Violados, los artículos 1, 4,16,35 Y 41, fracción V, 116, fracción

IV, incisos a), b), d), e) f) y 133 de la Constitución Federal.

A ef~cto de analizar el concepto de invalidez planteado, en

, primer lugar se ealiza el análisis de la violación que se aduce al,
articulo 116, fracción 11, primer párrafo de la Constitución Federal,

el cual dispone lo siguiente:

"ARTíCULO 116.- El poder público de tos Estados

se dividirá, para su ejercicio, en Ejecutivo,

Legislativo y Judicial, y no podrán reunirse dos o

más de estos poderes en una sola persona o
corporación, ni depositarse el legislativo en un solo.-individuo. Los Poderes de los Estados~j

organizarán conforme a la Constitución de ca~!-i

uno de el/os, con sujeción a las siguientes norma~

.•. 1/,- El número de representantes tet1 las e

. ~. ~j
legislaturas de los Estados será proporcioffflJcaJl1IeJau.
habitantes de cada LIno; pero, en todo caso, no-
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podrá ser menor de siete diputados en los Estados

cuya población no llegue a 400 mil habitantes; 1.~
nueve, en aquellos cuya población exceda de esle

número y no llegue a 800 mil habitantes y de 11 en

los Estados cuya población sea superior a esta
~:,::"'"
~t.#l.oZl_""

última cifra .,.".

La disposición constitucional transcrita prevé, en ~rincipio,

que el número de representantes (diputados) de las Legislaturas

de los Estados será proporcional al de habitantes de cada uno ~e

ellos.

Dicha disposición ya ha sido interpretada por este Tribunal

Pleno al resolver la diversa acción de inconstitucionalidad

35/2001, en la que señaló que, en los lugares de gran población y

~i~'1t;¡o, la organización de las elecciones plantea problemas

IlClAJllf,.L.Af~AlJCn..ortantes,sobre todo por lo que se refiere al re istro y
RTE Of J'trs'rftllbt'tPNlhbu-'

distribución de electores, lo que obliga a buscar mecani os de

distribución con diversos propósitos, entre los cuales d

de vincular una parte-de la población ciudadana asentad

porción del territorio nacional con un cierto nú ero de.

representantes a elegir, de tal modo que, tomando co o ejemplo

el caso de los comicios para integrar la Cámara de utados,

"~~a c~rul representa en la medida de lo p~ibl

'~a¡idad de habitantes. De esta manera se 10gra1j' cada voto

~"pf¡tido tenga el mismo valor, al servir si~re p ra elegir, un

,~¡O similar de representantes, lo que e nstituye una

,'JqA de concretar el principio' d~rático e la igualdad

del voto.

"

lit Además de la neces~d de ue val

, e i:'adaciudadano sea idé~ti?o, e isteel opósito de atender a

; at .ex.igenciasimpues~ara faci itar a los propios ciudadanos la

errnsron del sufraqio, de tal manera que les sea posible
D••• ñ6ii
~sladarse al IU9~mde se r ibirá la votación.

En re~n con lo a terior, esa exigencia en beneficio de

los electores, también so de tomarse en cuenta las necesidades

inherentes al recuento e los votos, particularmente cuando se

trata de un registro padrón electoral que abarca un universo

grande de ciudada s dispersos en un territorio muy extenso.

es Propósito de la distribución de los electores

lograr que/éstos conozcan lo mejor posible a los partidos y
candidatos que compiten por su voto, de tal modo que haya un

mayor acercamiento entre los representantes y sus posibles

representados. Así, en lugar de que la única unidad de la

geografía electoral sea el país entero, se divide su territorio en

varias porciones, y en cada una de.ellasse realiza una especie de

elección parcial.

~~
Asi, atendiendoa esos factores se hace la dístribucíÓiiP~:'

zonas, en la que se considera a las secciones que constitUye~;T,a,;
"'. -:

unidad básíca de la división territorial para efectos electorales. ,;
·to·· ":rrX. .. ...

En este orden de ideas, la división territorial para *dos:;

electoraíes depende de varios criterios; el más Importante es el

relativo a quién se elige, esto es, cuáles son los órganos de

autoridad cuyos titulares habrán de ser designados precisamente

mediante la celebración de los comicios.

'"En tal sentido, al haber diversas autoridades politicas en ut.

Estado, sobre todo si su organización es federal, como en el caso

mexicano, existen también distintos tipos de elecciones. Así, se

habla de elecciones federales, si abarcan todo el territorio

nacional y a los titulares de los poderes Ejecutivo y Legislativo de

la· Unión; de elecciones estatales o locales. si se limitan al

te~ritoriode un Estado y a sus pdderes Ejecutivo y Legislativo; y

de eleccionesmunicipales si se trata del ámbito de los murucipios

d~ una entidad federativa respecto de los integrantes de los

ay~ntamientosque son sus órganos de gobierno.
r . ¡

0;'."'C<' Mierftras las eleccionés pre\idencial~s y .de se adores se

'L8tW¡Péllf&y:jN en el marco geográfico de 'a división política y
oe JUnit'l~blLA NACJON

ad(Tlinistrativaestablecida para múltiples efectos en el territorio.

nacional, las de diputados se realizan en ámbi s creados

específicamente con fines electorales, como,son los is;ritos y las

circunscripciones. Estas modalidades e~tableci s para la
f

distribución de los electores no deben 'confun irse con los

re~general

ya extensión

.,terri.,ios que les sirven de base, aunque como

·.'~uele vinculárseles a una porción territorial

-consntuyeel ámbito en que se hace esa distribuci .

L~ ,),~ C'· t h d' t' 'd I d'~t
:":10N. omunmen e se a IS Ingul o a istrt

"~itorial para el cual se elige a un~ repr

explica que se le denomine unino in 1; y a la circunscripción,

-;;:;";;;0 espacio ter-ritorialdonde s representantes,

~r~s que responde al nom~de
~, ....
~~~.~,~,De lo que se c~uyó
~rales uninomin~s d

atendiendo a I

necesariament~

no a otros criterios

_________________________d
-----
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ruencía al rincí io de

de tal modo ue cada voto

Así, el Tribun Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la

Nación, lecido que para efectos de la división de los

distritos elect rales uninominales en las entidades federativas,

debe atenderse únicamente al criterio poblacional, al estar
previsto así en el articulo 116, fracción 1/, de la Constitución

Federal.

La anterior interpretación, se contiene en la jurisprudencia

que con el número P.lJ. 2/2002, aparece publicada en la página

591, del Tomo XV, Febrero de 2002, de la Novena Época del

Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, cuyo tenor es el

siguiente: .•••.""''''''1t 'l
"DISTRITOS ELECTORALES UNINOMINALES ~N ;~

.~( "d
LOS ESTADOS. PARA EFECTOS DE so ?i
DEMARCACIÓN-tJEBE ATENDERSE AL CRITttllJ!it .,~
POBLACIONAL QUE PREVÉ EL ARTícuu:JiCfl.lffY¡G',,,,,
FRACCIÓN 11,DE LA CONSTITUCIÓNFEDERAL.- El

articulo 53 de la Constitución Política de los ~
'.

Estados Unidos Mexicanos establece que la

demarcación de los trescíento~distritos e/ectora/e::'::':"·

uninomina/es será la que resulte de dividir la-"'~:;

poblacíón total del pais entre los distritos

señalados y que la distribución de éstos entre las

entidades federativas se hará con base en el último

censo general de población, sin que en ningún

caso la representacíón de un Estado pueda ser

menor de dos diputados de mayoria; esto es, dicho

precepto acoge tanto un principio poblacíonal,

como uno geográfico, para la división territorial de

los distritos electorales; sin embargo, conforme al

sistema normativo gue prevé la propia Constitucíón

Federal, se concluye gue la citada disposicíón sólo
tiene a Iicación en el ámbito federal es decir ara

'~~:T~cA••FE R"1 e ración de la

~
~,

l
:i~) "En el·caso, los articulos 1 ,
''!/l.'
~~arrafo, de la Ley Elect~1 d

Inconstitucionalidadse plante~la I tra indican:
~.'

XIII Y 199, segundo

de Tabasco, cuya

"Articulo 19. E~tado de Tabasco se divide en

veintiún Di!!l.r~tos Elec rales

siguiente fofi{:;a:

1:Mun~o de Balan án

11:Municipio de Cár enas

111:Municipio de C ntla

IV: Município de entro Norte

V: Municipio d Centro Sur

VI: Municipi de Comalcalco

VII: Munic' io de Cunduacán

VIII: M nicipio de Emíliano Zapata

IX: Municipio de Huimanguillo
X: Municipio de Jalapa

XI: Municipio de Jalpa de Méndez

XII: Municipio deJonuts

XIII: Municipio de Macuspana

XIV: Municipio de Nacajuca

XV: Municipio de Paraiso

XVI: Municipio de Tacotalpa

XVII: Municipio de Teapa

XVIII: Municipio de Tenosique

XIX: Municipio de Cárdenas Poniente

Unlnomlneles de la

XX: Municipio d.eCentro Oriente

XXI: Municipio de Centro Poniente".

,"S'1;

~1lUü:r¡J.,'1:'

"Articulo 137. El Consejo Estatal tiene las

siguientes atribuciones:

;~II. Ordenar a la Junta Estatal Ejecutiva hacer los t
estudios y formular los proyectos, a fin de

determinar el ámbito territorial de las

círcunscripciones electorales plurinominales, asi

como el número de Diputados de Representacíón

Proporcional que serán electos en cada una de las

circunscripciones;
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"Articulo 199. El proceso Electoral es el conjunto

de actos previstos por la Constitución Local y esta.

Ley, ejecutados parlas autoridades electorales, los

Partidos Políticos y los ciudadanos y tiene por
<t>-'óbjetola renovación periódica de los integrantes e

..A FFfa~deres Legislativo y Ejecutivo del Estado,
IC •••.. DI LA NACJC)H

como de los Ayuntamientos.

Previo a que se inicie el proceso electora

Consejo Estatal, determinará el ámbito territori I de

cada una de las circunscri ciones lurinomi ales

•. el número de

Representación

en cada una de ellas, así como,

.demarcación

Uninominales".

territorial de

~.
~ ~ los anteriores artículos se

~).' establece los distritos electoral
·tft'l'y como lo señalan los pro ntes,

.~"

~Municipio de la entidad, ~es e

~stitución Política del ~o e Tabasco, en dicho Estado

existen lbs siguiente~nicipio : Balancán, Cárdenas, Centla,

Centro, Comalcalco, ~duacá , Emiliano Zapata, Huimanguillo,

Jalapa, Jalpa de~dez, Jon a, Macuspana, Nacajuca, Paraíso,

Tacotalpa, Teapa,-y Tenosi e, con excepción de los Municipios

del~Centrf ~U~I fue di dido en cuatro: norte, sur, oriente y

poniente) y de Cárdenas el cual fue dividido en dos: Cárdenas y
.. I

Cárdenas Poniente); d lo que se advierte que, como se dijo los

distritos electorales inominales corresponden a cada municipio,

Itimos preceptos, establecen que el Consejo

Estatal tiene co 0latribución determinar el ámbito territorial de las

circunscrip . nes electorales plurinominales,. .
Lo anterior, hace evidente que la demarcación territorial de

los distritos electorales uninominales no -atiende a un criterio

poblacional, como lo exige el primer párrafo de la fracción 11, del

articulo 116 de la Constitución Federal, pues en el primero de los

casos convierte, contradictoriamente, a los Municipios (sin

importar su población) en Distritos electorales.

Por tanto, al establecerse en el artículo 19 impugnado un

criterio territorial para la determir.ación de distritos elector~g\;',

circunscrípciones plurinominales, vulnera lo establecido ~11 el;
f .,'

primer párrafo de la fracción 11 del artículo 116 constitudíQ,nali("

porque entonces la asignación de los diputados eleg}g~~~potf

mayoria relativa no se basaria en 'el número deé@'Ejt~fe$!
'oJ¡CRE1ARIA "· ..• C"

existentes en cada distrito urunorninal,sino tomando como base el

número de Municipios existentes en la Entidad.

Lo anterior, se advierte claramente de la tabla que en sus

escritos iniciales presentan los promoventes, ,la cual n~:~y.e "

objetada por el Congreso ni por el Gobernador del Esta&;d,e"

Tabasco, en la que se señala que según datos del Instituto

Electoral y de Participación Ciudadana de Tabasco, que a

continuación se reproducen, existe, sólo por cua~to a electores

una enorme desproporción entre éstos:

PAORON LISTA.
OISTRrro MUNICIPIOS SECCIONES ELECTORAL NOMINAL

I Balacan 45 38,171 36.692
11 Cardenas 56 74,753 72,570
111 Centra 64 61,641 59,036
IV Centro Norte 84 94.258 91,202
V Centro Sur 72 107,748 103,709
VI Comalcalco 97 21,299 118,347
VII Cunduacán 59 76,526 ..73,944
VIII Emiliano Za ata 16 19997 19,117
IX '- Huiman uillo I 97 108,636 105,889

--~ Jala .!.._____.,L 28 24,929 23,871
?;.;.:~ . IJalapa de I 3'7' 51,135 49,100

Méndez
L I ER uta '26 19.850 19,326

E DE NST~Pf LAN cus ana 82- 101.357 97,698
XIV Naca"uca 37 63,521 60,327
XV Paralso 45 54.489 53.564
XVI Tacotal a 27 27,939 26,990
XVII Tea a 26 34.717 33.131
XVIII Tenosi ue 45 39.343 37,947
XIX Cárdenas 66 77.672 75,303

Poniente
XX Centro Oriente 64 115,343
XXI Centro Poniente 60 113.363

1,426.687

, De la que se hace evidente,

que existe entre un Dístrito y otro.

~
D 11 Por lo anterior, procede declarar la inconstitu

~ículo 19 de la Ley Electoral del Est

~ Po,¡;otra parte, son infundad~

t#~¡'oventes señalan que ~ articul s 137, acción XIII y 199,

-;¡¡;tundo párrafo de la Ley E~tora del Estado de Tabasco, son

~ír)Gonstitucionales,de~a que tr tándose de circunscripciones

Snomlnales no puede consider rse que al establecerse que el

Consejo Estatal ~blecerá é ámbito territorial de éstas se

vulnere lo dispuesto por el artí lo 116, fracción 11, primer párrafo,

de la Consti~n Federal, do que es simplemente la manera

de delimitar. circunscribir o reducir algo a ciertos limites o

términos. Asimismo, re Ita infundado el planteamiento de los

a que los preceptos señalados resultan

contrarios a la Con ítución Federal, debido a la falta de certeza

del número de iputados a elegir de cada una de las dos
. ..,./ . .

crrcunscnpcrones plurinominales, al permitir al órgano electoral de
manera discrecional definir los. diputados a elegir en dos

circunscripciones.
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En efecto, los preceptos en cita, establecen que previo a que

se inicie el proceso electoral, el Consejo Estatal determinará cada

una de las circunscripciones plurinominales y el número de

Diputados por el Principio de Representación Proporcional, que

deban elegirse en cada una de ellas; lo cual no puede

considerarse 'que genere incertidumbre, debido a que como se

señala ¡en los propios preceptos, tanto las circunscripciQRé~:;
iG ·,'t

electorales como el número de diputados (de entre los 11de;:~
representación proporcional) que_deben elegirse' en ellas, '105'1

debe establecer el Consejo Estatal previo a que iniv;' ~I."

proceso electoral, por lo que es evidente que de~~&siE

momento todos los actores políticos tendrán la certeza de cuáles

serán dichas circunscripciones y cuántos disputados se elegirán

en cada" "Una, con lo cual se advierte que dichos preceptos

establecen un mecanismo que dará certidumbre a los actores en

la contienda electoral y con lo cual se observa el principio fe

certeza en el ejercicio de la función electoral que se consagra ~

"el inciso b) de la fracción IV del articulo 116 de la Constit~r.

Federal. ~'''''''

Asimismo, ldeb~ señalarse que si bien los¡ preceptos
. ¡
Impugnados establecen que el Copsejo Estatal determinará cada

una de las circunscripciones plurinominales y el número de

diputados por el prin~iPio de representación proporcional, q~e

deban elegirse en céfla una de ellas, lo cierto es que dicha
. t

facultad debe desarrollarla liJcorde a lo qt:le e~ablece :Ia

':"eOñStituciónFederal, asi como las leyes locates aplicables, por~o

~}:fl?T\t.J~rr:.rJnciPiotale, determinaciones debe ajust

establecido en la No~a Funaamental, y por tanto. lo

en los artículos 137, fracción XIII y 199, segundo párraf

Electoral del Estado de Tabasco, no resultan inconstitu

DÉCIMO SEXTO.- VOTACiÓN MíNIMA

OBTENER LOS PARTIDOS POlíTICOS.

'!~ En e'l décimo cuarto conceptode invalidez, I promoventes

sostienen que el articulo 36, segundo párra~ la Ley Electoral

del Estado de Tabasco es contrario al iculo 41 de la

q.ohstitución Política de los Estados~os exicanos, habida

~~enta que pretende desconocer l erson Iidad jurídica de los

partidos políticos nacionales por ne el minimo de votación
que ahí se señala.

t '"Asimismo, sostle~ue t I disposición viola los principios de

rerteza Y'congruencla ~ -"eJ ción con los diversos 50 y 75 de la

, propia ley, en q~~ prev', respectivamente, que no obstante la

~ncelación o pérdida d registro del partido político, quienes

f\ayan sido ~ dirigen s y candidatos deberán cumplir con las

obligaciones que en ateria de fiscalización establece esa ley; y

quelos partidos p ticos nacionales que no obtengan el 2% de la

votación tendrá acceso a radio y televisión en la parte que se

distribuye e~ f rma igualitaria.

El argumento es infundado, conforme lo siguiente:

Los articulos 41, Base 1, y 116, fracción IV de la Constitución

Política de los Estados Unidos Mexicanos, señalan:

"Articulo. 41.- [ ...J.
La renovación de los poderes Legislativo y

Ejecutivo se realizará mediante elecciones libres,

auténticas y periódicas, conforme a las siguientes

bases:

l. Los partidos politicos son entidades de interés a.
público; la ley determinará las normas y requisitos~, ¡

para su registro legal y las formas especificas de '!-~

. t .. 'I1PR"Msu In ervenclon en el proceso electoral. L~Tl~'

partidos politicos nacionales tendrán derechoa,rNlIA'

participar en las elecciones estatales, municipales

y del Distrito Federal.

"Los partidos politicos tienen como fin promover la
~'

participación del pueblo en la vida democrática, t
contribuir a la integración de la representación

nacional y .como organizaciones de ciudadanos,

hhcer posible el acceso de éstos al ejercicio del

poder público, de acuerdo con los programas,

principios e ideas que postulan y mediante el o

sufragio universal, libre, secreto y directo. Sólo los

ciudadanos podrán formar partidos politicos y

afiliarse libre e individualmente a ellos; por tanto,

quedan prohibidas la intervención de

organizaciones gremiales o con objeto social

diferente en la creación de partidos y cualqui r

FEOf6"flffll de afiliación corporativa.
I DE lA NAOON

Las autoridades electorales solamente podr n

intervenir en los asuntos internos de los partid s

politicos en los términos" que señalen e ta

Constitución y la ley".
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Por consiguiente, por disposición del órgano reformador de

la Constitución Federal, las legislaturas federal y .locales

respectivas deben regular los procesos electorales

correspondientes, de tal manera que permitan hacer vigentes los
ales , se,

principies fundamentales establecidos en las disposiciones
.desprende, en lo que interesa, que los part~' os p íticos] son: . I .. .
.• ¡ constitucionales en cita y, con ello, que los partidos políticos
entidades de Interés público la ley determina la normas y.- ., .

posean efectivamente la naturaleza de entidades de interés
es e lficas de su J '0.¡Mbií~o y puedan lograr los fines que la Norma Fund Imental

intervención en el proceso elector~l; que dichos pa dos políticos ~ lL:l!írM,,€~RACIÓN
~nen como.fin promover la partici~n del pu lo en la 'vida r" ""'''0''''",''0. ,
J"" ~ r

AIImocrática, contribuir a la integraci' de la representación ~onviene destaca~ que· el artículo 41 constitucion ,si bien

~aci~al y como OrganiZaCione~ ci dad nos hacer posible el garantiza la existencia de los partidos políticos, no

y)cceso de éstos al ejercici~el pode públi e acuerdo con los f , álesson los requisitos para que éstos conserven su registro y

;íVprogramas, principios e id~que stulen y mediante el sufragio' !s consecuentes prerrogativas, por lo que debe ente derse que

t:.~niversal, libre secre~ directo; , ue los Estados cuentán c~n la existe una delegación al legislador Ofdinario- en ¡es ntido, la

~cultad de regular ~~u Con rtucron y leyes secundarlas, la cua.' se encuentra sujeta a criterios de¡razonabi!Jead e busquen

materia electo~en las qu , entre otros aspectos, deben 'precisamente el que los partidos políticos cum~ on los fines

ga~antlzar la certeza, .imparc' lidad, independencia, legalidad '/ ,~revistos en la Constitución Federal, co~on I que dichas

objetividad ~ el eJerCICIOd la función electoral; que en forma . entidades sean el medio para promover particip ión del pueblo

equitativa los partidos p iticos reciban financiamiento público ~ la vida democrática, contribuy la in egración de la

para su sostenimiento y uenten durante los procesos electorales ~resentación nacional y, como or aniz s de ciudadanos

con apoyos para sus ctividades tendentes a la obtención del J ¡'gan posible el acce.so de ésto

e se establezca el procedimiento para la ~

artidos que lleguen a perder su registro y el r -En consecuencia, si ~rti lo 41, fracción 1, constitucional,
t -

ienes y remanentes; se fijen los criterios para " remite a la legislaciól)J§.Eunda( en cuanto a la determinación de

determinar. s límites a las erogaciones de los partidos políticos las normas y requisi~ara registro legal, así como la forma
en ~s campañas electorales; y, se establezcan/as sanciones

en que debe daV interv ción en los procesos electorales, en
para el incumplimiento a las disposiciones que se expidan en esta esos rubros debe estarse las bases generales que establece

~~. ~
dicho precep.¿9 fundam tal y a lo que al efecto prevea la

1) Se establezca un sistema de medios de

impugnación para que todos los actos y

resoluciones electorales se sujeten invariablemente

af principio de legalidad. Igualmente, que sf~
señalen los supuestos y fas reglas para fa

realización, en los ámbitos administrativo y

jurisdiccional, de recuentos totales o parciales de

votación;

m) Se fijen las causafes de nulidad de las

elecciones de gobernador, diputados locales y

ayuntamientos, asi como los plazos convenientes

para el, desahogo de todas las instancias

impugnativas, tomando en cuenta el principio de
'~~. definitividad de las etapas de los procesas
DE LA FED~orales y
IUSTlCIA, DE lA "'''<:ION f

n) Se tipifiquen los delitos y determinen las fal s

en materia electoral, así como las sanciones

por ellos deban imponerse".

De anteriores disposicioneslas

f .

De lo' anterior deriva entonces, que- en dichos preceptos se

regulan todos aquellos aspectos relativos a la participación del

pueblo en- la vida democrática del país y el acceso de los

ciudadanos al ejercicio del poder público mediante el sufragio

universal, libre, secreto y directo; asimismo se prevé un sistema

electoral en el cual un aspecto toral lo constituye la regu/il§i9n del

actuar de los partidos políticos como entidades de inter~ff~lre(5'

cuya finalidad principal es hacer posible el acceso de los

ciudadanos al ejercicio el poder público ¿"

De especial trascendencia resulta advertir que la ¡}tQ~ia

Constitución Federal hace una remisión a la ley para qu~.é,st¡¡¡
~.o--

se establezcan las normas y requisitos para el registro le¡fclrtf'e<,los.

partidos politicos y la intervención que tendrán en el proceso

electoral respectivo; se refiere, en específico, a la ley que deba

regir el respectivo proceso electoral, es decir, a la ley federal o a

la ley estatal según el tipo de proceso (federal o local).
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legislación secundaria, a que tiene como límite el respeto a los

principios que deriva de las normas constitucionales.

Ahora bie ,el impugnado artículo 36, segundo párrafo, de la

Ley Elector ael Estado de Tabasco, establece lo siguiente:

"ARTíCULO 36. Para los efectos de la presente Ley,

se consideran como Partidos Politicos Necionetes

aquellos que cuenten con registro ánte el tnstituto
Federal Electoral, y Partidos Politicos Locales

aquellos que cuenten con el registro

correspondiente ante el Instituto Estatal.

S610 los Partidos Politicos Nacionales y Locales

que cuenten con registro ante el Instituto Estatal'y .'¡
en su caso hayan alcanzado por lo menos el 2% de ;

la votación en la elección anterior de acuerdo a lo

ersonalidad

ozan de los derechos

sujetos a las obligaciones que establecen la

Constitución y esta Lev.

Los Partidos Politicos se regirán internamente por

sus documentos básicos, tendrán la libertad E':
organizarse y determinarse de conformidad con las

. normas establecidas en la' presente Ley y las que,

apegados a la legislación aplicable, establezcan

sus estatutos. "

En íntima vinculación se encuentra el diverso articulo 50 del

mismo ordenamiento, en que se especifica en qué tipo de

elecciones los partidos politicos deben alcanzar la votación del

dos por ciento, a fin de mantener su registro:

;~~' "Artículo 50. Al Partido Politico que no obtenga por

~~;;'.f~nos el 2%. de Ji!. votación en alguna de I

elecciones ordinarias para Presidentes Municipal s

y Regidores, Diputados o Gobernador del Esta o,

le será cancelado el registro y perderá todos Vos

derechos y prerrogativas que establece esta Le .

La cancelación o pérdida del registro extin

lt pe~onalidad ""? del :~rtido Po...«.ticopero

qusene« hayan Sido sus dirigentes y ~n idatos

deberán cumplir las obligaciones q(/!jn m teria de

'-'""fiscalización establece esta Ley, la

conclusión de los procedimi~ respe tivos y de

liquidación de su patrimonio de no ha erlo asi se

••.•impondrán las sancio~ sin per] icio de la

responsabilidad rr; civi licabl. "

Sii De tales dispo~s se principio, que sólo

~endrán reconocida ~;sonali d jurídica y gozarán de los

. derechos y prer~ivas previ as por la Ley Electoral del Estado

de Tabasco, aquellos partid s politicos tanto nacionales como

locales qUe~Plan con ia siguientes dos condiciones:

i) Cuenten con reg' tro en el Instituto Estatal, esto es, ante el

Instituto Electoral y de articipación Ciudadana de Tabasco; y

ii) Hubiesen Icanzado por lo menos el 2% de la votación en

la elección an rior para Presidentes Municipales y Regidores,

Diputados

:1

De igual modo, se distingue que la pérdida del registro y

prerrogativas del partido político por no alcanzar el indicado

porcentaje de la votación, debe entenderse circunscrita a los

procesos elector'!iles de carácter local, 1que~ando fuera de su

alcance aquéllos de índole federal.

li

En efecto, se llega a tal convicción en m~ito a que, por una

parte, aun los partidos políticos nacionales ~ue se encLe1en

registrados ante el Instituto Federal. Electoral, p,ra ,ner

reconocida personalidad en el Estado de Tabasco y asi estaien
aptitud de contender precisamente en los.procesos comiC¡6~.sde

la entidad, deben inscribirse ant~ la'autorid!d electo~JA<z¡:~I,

como se refiere en el primero de los requísltos identificado bajo el

inciso i).

Por otro lado, el requisito del porcentaje que deben h~er

alcanzado en la votación anterior, precisado en el inciso ii), esta
~jCR'-'~

referido a la elección de cargos también de caráct-erlocal, '"t.:~~~I?
son los de Presidentes Municipales y Regidores, Diputados o

Gobernador del Estado.

Luego, la interpretación sistemática de las disposiciones en

comento permite considerar que el registro que pudiera perderse

por no satisfacer el porcentaje de votación en elecciones

anteriores, es aquel que se inscribe ante la autoridad electoral

local, exclusivamente; de tal modo que, tratándose de los partidos

politicos nacionales, lo que perderían, de no cumplir con la

condicionante de mérito es, en realidad, su inscripción ante la
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;;ia1ft'o;idad electoral local para contender en el proce de

LO~I-A~ de la entidad, pero no su registro que, como tal, le fue
t IUsr'.rIA'"'o'rti'~~~
-reconocido por la autondadfederal. a saber, el Instituto F deral

Electoral.

La entidad federativa no podría desconocer la pers alidad

jurídica, los derechos y las prerrogativas de los partidos

nacionales que participan en elecciones federale~

.capa a su ámbito de la competencia que le otKgan los referidos

preceptos y en todo caso, sería a la autoridad f~ral la que le

correspondería determinar sobre la can~jón, su o

permanencia del registro de los partidos nacionale . Sirve de

~~~poyo,por las razones que informa, ~uiente jurisp udencia:. -

"No. Registro: 115.693
Jurisprudencia

"M.te".(S): Constttuc/on.¡
. Novena Epoca ~

InstanCia: Pleno
Fuente: S.m.nano JudIcIal de la ederac/óny s
XVI. Octubre de 2002
Tes;s: P.lJ. 4512002 ~
Pagina: 680 ~

PARTIDO~ 1> pOLíTICOS SU

INTERVENCfóN EN PRO ESOS ESTATALES Y

MUN/~LES ESTÁ SUJ TA A LA NORMATlVIDAD

l!OCAL. El articulo 41, "acción " de la Constitución

--Política de los Estad Unidos Mexicanos dispone,

en relac/ón dichos entes, que "la ley
determinsré especificas de su

intervención e electoral. "; por otra~ ;
parte, en ;té" inos del inciso i) de la fracción IV del

articulo /16 de la propia Constitución Federal, se

faculta a las Legislaturas Locales para que

tipifiquen los delitos y determinen las faltas en

materia e{ectoral así¡como las sanciones que por
J

ellos deban imponerse. Del análisis sistemático de
•

los citado's numerales se concluye que es facultad

de las Legislaturas Locales regular 10 relativo a los

delitos y faltas en materia electoral por

incumplimiento a la normatividad respectiva, por lo

que a las autoridades electorales estatales les

corresponde sancionar a los actores políticos que t
- f

intervengan en los procesos de la entidad

federativa de que se trate, entre ellos, a los partidr+%r

politicos nacionales, por las infracciones q)J¿S1wew-
cometan a la normatividad electoral, inclusive con

la suspensión o cancelación de su inscripción

local. Lo anterior no significa que con ese tipo de

sanción se impida a los partidos políticos

nacionales participar en las elecciones estatales o
municipales, pues una cosa es el derecho

constitucional que tienen de participar en ese tipo

de procesos derivado de lo dispuesto en el articulo

41, fracción 1, de /a Norma Fundamental y, otra la

obligación que tienen de cumplir con la

normatividad que regula su intervención en los

procesos locales, es decir, el derecho de participar

en procesos electora/es municipales y estatales

deriva de su sola calidad como partidos

nacionales; sin embargo, su intervención está

sujeta a las disposiciones legales que rijan esos
.,,~~;;<:!i'-'procesos electorales, entre ellas, la de cumplír con

LOflA FECM!fIÓ'teglasque para la participación en e
E JUSTIC •••. DE lA NACION

procesos el legislador local establece. Además

facultad de las autoridades electorales estata es,

tratándose de partidos politicos-nacionales es I de

que en su momento puedan suspender o can

únicamente la inscripción que le hubieran oto

y no asi su registro, por virtud de que

'" expedido por autoridad federal, y es a ésta quien

e~ todo caso le corresponde determin~ obre la

cancelación, suspensión o p~nen del

registro de los partidos nacionales.
g"w ~.
•••. ~ Acción de inconstitucionalidad 16/2002 Panido Acción Nacional 7 de octubre ;¡;
~. 200~. Unanimidad de nueve votos ..Ause 5: Juventino V. Castr y Castro y Juan

~, ~~~::~~Z~::~~;~~~~tan~.SdV~' ns~fusenciah suyo elproyecto~1~_~Adoffo Santos Perez, 1, ecre nos. berta Nav Malagon y Martin

>~,:.:·1.~7 El Tribunal Pleno. en Su sesió-.Lé··ada e brada y vel ¡cuatro de octubre en
r:,~· curs~. ap~0b:6. con el numer~02. la teSIS J isp denciaf que antecede.r~ MéXICO.Dístnto Federal a ve.nncuatro de ctubre de d íl dos.

E"'.•.•e --- --"

~:;,::~ En diverso orde~be terse presente que en atención al

interés público ~que se ncuentran revestidos los partidos

políticos, derivado de su f. nalidad primordial de promover la

particiPació~1 pueblo e la vida democrática, contribuir a la

integración de la repre entación y como organizaciones de

ciudadanos, hacer de éstos al ejercicio del

poder público;

fundamentales es su

que una de sus características

Lo anterior e traduce en que no han de constituirse como

meros partido de vida transitoria, que participen en una elección
y posteriormente desaparezcan al no contar con una verdadera

representatividad _

En esa circunstancia, el hecho de que en el impugnado

artículo 36, párrafo segundo, de la Ley Electoral del Estado de
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Tabasco (cuya lectura debe relacionarse con el diverso 50,

párrafo segundo, del mismo ordenamiento), se prevea como

barrera legal' para que los partidos políticos nacionales conserven

su registro en el sistema electoral del Estado, que obteflQan al

menos el dos por ciento de la votación total emitida en algun~1J'e
'"

las elecciones ordinarias aludidas, atiende precisament~ al

objetivo de buscar quesólo permanezcan aquellos partidos cuya

presencia y' representatividad resulte significativa para ei I~r,o de
los fines que persiguen. llleRE;' .. ,

De esa guisa resulta que la norma se encuentra apeciadt~1

orden constitucional, porque no restringe de manera injustific~a

el derecho de los partidos a participar en las elecciones locales. "-

E'·"·"··-·'~"",~".
·T~~ ••

La restricción obedece á un elemento objetivo al que la

Legislatura del Estado de Tabasco' acude para determinar el

grado mínimo de representatividad que deben tener los partidos

políticos nacionales dentro del sistema electoral de la entidad a fin

de que conserven su registro, por lo que, atendiendo a la facultad

que tiene para legislar en el régimen interior, debe concluirse que

tal porcentaje es el elemento indicativo que constitucionalmente la

legislatura está. facultada a establecer a fin. de asegurar una

representatividab qu; justifique la permanencia del ~artido en el
ámbito local.

UDELAFE~licable al caso la jurisprudencia sustentada preste
OflVSf.CI ..•.O('LA-: .•.c~ ¡

Tribunal Pleno de la-Suprema Corte de Justicia de la Nac n, del

siguiente tenor:
¡•

"No. Registro: 170.287
Jurisprudenci.
Mllteri.(a): Constitucional
NOII.na Epoca,
Instancia: Pleno -L

Fuent.: Semanario Judicial de /a Federación y su Gacet.
XXVII, Febrero de 2008
res/s: P.lJ. 912008

•• ;;;;/~:CIONES y PROCEDIMIENTOS~EC ORA~S

DEL ESTADO DE YUCATÁN.EL tigíCULO O DE 'LA

Ot: LEY RELAT1VA NO ES IfoIJ¿0NSTITUCI'NAL POR

)H ESTABLECERCOMOBARREfifttEGAL PA A QUELOS

~_pPARTlDOS POLiTICOS~';?CA CON ERVEN SU

~ 'REGISTRO, EL QUE OBTE1fGA P

~) :DE LA VOTACIÓN~L E~I IDA

ir; DE DIPUTADOS. SI se eti nde a que los partidos

~ políticos tiene~o fin p mover la participación del
"06# ~"
~ pueblo en la vida de ocrática, contribuir a la
'el1f'

integraci~e la repre entación nacional y como

organft.~iones de ciuda anos, hacer posible el acceso

de és'{(;JJal ejercicio de poder público, resulta evidente

fundamentales es suque una de sus

vocación de per.

constituyan partid

esto es, que no se
en forma transitoria que participen

posteriormente desaparezcan al no

contar con un verdadera representatividad. Por tanto,

el articulo de la Ley de Instituciones y

Procedimi ntos Electorales del Estado de Yucatán, que
establece como barrera Aegal parir que los partirlos

políticos locales conserven su registro, que obtengan

por lo menos e/2%dii la votación total emitida para la

elección de Diputados locales -es constitucional, pues

atiende al hecho de que para la permanencia de un

partido politico debe demostrarse esa presencia y

representatividad significativa para el logro de'los fines

que persig'!e. "

Por último, basta dar lectura íntegra a los artículos 50 yi;I5
del ordenamiento en estudio para advertír que su conte~o,

contrario a lo argumentado por los promoventes, no resulta

incongruente con el del precepto analizado ni, por e~' se

genera un clima de incertidumbre contrario al .~den

constitucional.

Dichos preceptos establecen:

taos ~, .•. l.

"Articulo 50. Al Partido Politico que no obtenga pC::~.,

lo menos el 2% de la votación en alguna de las

elecciones ordinarias para Presidentes Municipales

y Regidores, Diputados o Gobernador del Estado,

le será cancelado el registro y perderá todos los

-'derechos y prerrogativas que establece esta Ley,

iLa cancelación o pérdida del registro extinguirá la

personalidad juridica del Partido Politico, pero

quienes hayan sido sus dirigentes y candidatos

deberán cumplir las obligaciones que en materia de

'fiscalización establece esta Ley, hasta la

ffD~/usión de los procedimientos respectivos y e
. oe LANACION

liquidación de su patrimonio de no hacerlo asi se

impondrán sanciones sin perJuIcIo de la

responsabilidad penal o civil aplicable. "

"ARTíCULO 75. Durante las precampaña y

campañas electorales, el tiempo en y

televisión, convertido a número de.:\.men ajes,

asignable a Jos Parlídos Politicos, se~is1ibUirá

entre estos conforme al siguiente ~io:
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IV.

l. 30%del total en forma ig~a~;

~ 1/. El 70% restante, en p~

votos obtenido POR cada artido

elección para Dipui-ad8s lo

111. Tratándos~e lo anterior se

aplicará o~ando las isposiciones que r~sulten

aplicables del articulo 13 de esta Ley.

~
de nuevo registro,

participarán sol la distribución del

tiempo a que se efiere la fracción I de este articulo.

V. Los Pa idos Politicos Nacionales que no

hubiesen btenido, en la elección para Diputados

locales nmediata anterior, el porcentaje minimo de
votos para tener derecho a prerrogativas, tendran

derecho a la prerrogativa de radio y televisión

solamente en la parte que se distribuye en forma

igualitaria. "

De lo transcrito se observa que a través del primero de los

dispositivos la legislatura local se encargó de desarrollar algunos

aspectos vinculados con los principios constitucionales rectores •

de la actividad partidaria, previstos en el aludido artículo .~1'6,"f
base IV, en específico en sus incisosg) y h)12,de la Constitfció~

t
Federal, relacionados con procedimientos para la liquidaciófi.de

los partidos que pierdan su registro, así como con el ~car¡l~iol'';j'',
vígilancia del origen y uso de todos los recursos con que'¡'¡~T.!.:;;tenC,

. ~Rt'tM)~ l>b\lR

Y las sanciones por el incumplimiento a las disposiciones- que se

expidan en estas materias,

;;~;-; parte quese distribuye en forma igualitaria a los p rtídos

ALq¡¡Ml;«~itl~cionales,
DE 1~?rtU~r-li"~tWJ

Luego, si en disposición examinada resultóla que

constitucional sólo se establece que para conservar su gistro,

así como el reconocimiento de su personalidad jurídica, y el goce

de sus derechos y prerrogativas, los partidos político deben

alcanzar por lo menos el 2% de fa votación en la ele

"'ara Presidentes Municipales y Regidore& Dip

Gobernador del Estado; no se advierte incon~enc'

diversos preceptos recién indicados en qU~ previen lo que ha

de suceder una vez que el partido polltico erdió el e istro, de

:'-:donde el planteamiento de los prom+s en ese s ntido resulta

"inf~dado. ~

~. Por tanto, al haber ~ultado ' eficac

~JPUgnaciÓn analizados, I~ ~cede

,~rticulo 36, SegUndO~afo, de I Ley Electoral del Estado de

;~~basco,

DÉCIMO ~PTIMO.-

CANDIDAi€© A DISTIN

POPULAR.

o

DE
UN MISMO

ELECCiÓN

o concepto de invalidez, los promoventes

'culo 34, de la Lty Electoral de! Estado de, .
Taba~co transgre lo· dispuesto poríos artículos 1, 14, 16, 41

fracción 1, 11~ racción IV inciso b),1y 133 de la Constitución

Política de los Estados Unidos Mexicanos, al establecer que

cuando un partido político registra un candidato a distintos cargos

de elección popular en un -mismo proceso. cornlclal. se
J, ,'< '. considerará como válido el primer regi~tro realizado, circunstancia

:U. que atenta contra los principios de' audiencia y legalidad, al
'11, '

En el segundo estableció como excepción a la pérdida ~!:~imponerle el primer registro, sín escuchar al partido político

de prerrogativas de aquel partido político nacional que nos:.respecto de lo que proceda, no obstante el derecho que tienen,

obtenido una votación suficiente en la elección de di ... 'como únicos entes facultados, para solicitar el registro de

locales, la conservación de aquélla referente a radio y televisión

'2 •Articulo 116

IV Las Consntuciones y leyes de los Estados en materia electoral garantIzaran que
g) Los partidos políticos reciban. en forma equitativa. ñnenciarruento publico para sus actividades
orcinanas permanentes y las tendientes a la obtención del voto durante los procesos electorales
Del mismo modo se establezca el procedimiento para la liquidación de los partidos que pierdan Su
regcstro y el destino de sus bienes y remanentes:

h) Se fijen los crüenos para establecer los limites a las erogaciones de los partidos POlltlCOS en sus
precampaflas y campañas electorales ast como los montos máximos que tengan las aportaciones
ce sus simpatizantes, cuya suma total no excederá el diez por ciento del tope de gastos de
campaña que se, determine para la elección de gobernador; los procedimientos para el control y
viqilancia del origen y uso de todos los recursos con que cuenten tos partidos politicos. y
establezcan las sanctones por el incumplimiento a las disposiciones que se expidan en estas
rnatertas:"

candidatos.
,

El concepto de Impugnaclon resulta infundado y rI~a

evidenciarlo se trae a cuenta el artículo combatido que estab~ce

literalmente lo siguiente:
;lU

"Articulo 34. A ninguna persona podrá registrárse1ífir,¡¡Ak"'e,

como candidato a distintos cargos de elección

popular en el mismo proceso electoral; si esto

sucediere se considerará válido el primer registro

••••••••••••••• • •• ·11.11•••••• 0•• 1••••••••••••••••••••••••••••••••••
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t. 30%del total en forma ig~a+;

~ 11.El 70% restante, en p~

votos obtenido pORcada artido

elección para Diput~CRYslo

111.Tratándos~e coa iciones, lo anterior se

aplicará o~ando las isposiciones que resulten

aplicables del articulo 13 de esta Ley.
©j>

IV. de nuevo registro,

participarán sol la distribución del

tiempo a que se efiere la fracción I de este articulo.

V. Los Pa idos Políticos Nacionales que no

hubiesen btenido, en la elección para Diputados

locales nmediata anterior, el porcentaje minimo de
votos para tener derecho a prerrogativas, tendran

derecho a la prerrogativa de radio y televisión

solamente en la parte que se distribuye en forma

igualitaria. "

De lo transcrito se observa que a través del primero de los

dispositivos la legislatura local se encargó de desarrollar algunos

aspectos vinculados con los principios constitucionales rectores

de la actividad partidaria, previstos en el aludido artículo .l-'1'6:'
base IV, en específico en sus incisosg) y h)12,de la constitfei6~

Federal, relacionados con procedimientos para la liquidaciófilde.

los partidos que pierdan su registro, así como con el. ~e¡¡9~rol7'
vigilancia del origen y uso de todos los recursos con que·'¡.l?T~1jten;-. ~!t' ¡A l>LllR,

y las sanciones por el incumplimiento a las disposiciones que Se

expidan en estas materias. r ,.(. .~
~.\

En el segundo estableció como excepción a la pérdida ~al",

de prerrogativas de aquel partido político nacional que no i!~~~'~,'.
obtenido una _votación suficiente en la elección de di~.

locales, la conservación de aquélla referente a radio y televisión

12 • Articulo 116

IV Las Consutucrcnes y leyes de los Estaoos en materia electoral garantizaran que
g) Los partidos pouucos reciban. en forma equitativa. financiamiento pubhc:o para sus actividades
ordmanas permanentes y las tendientes a la cbtenctón del voto durante los procesos electorales
Del rmsrno modo se establezca el procedimiento para la liquidación de los partidos Que pierdan su
registro y el desune de sus btenes y remanentes:

h) Se fijen los criterios para establecer los límItes a las erogaciones de los partidos pollticos en sus
precamp~flas y campañas electorales asi como los montos máximos que tengan las aportaciones
de sus SImpatizantes, cuya suma total no excederá el d,ez por ciento del tope d~ gastos de
ca~pa"a que se determine para la elección de gobernador: los procedimientos para el control y
VigilanCIa del origen y uso de todos los recursos con que cuenten los partidos poüticos: y
establezc~n las sanciones por el rncurnplrrruantn a las disposicrones que se expidan en estas
rnatenas

s

;;~; parte que se distribuye en forma igualitaria a los p rtidos

Al q¡¡M:«~~cionales,
Ofl&'(~IJ.~~~~

Luego, si en la disposición examinada que resultó

constitucional sólo se establece que para conservar su gistro,

así como el reconocimiento de su personalidad jurídica, y el goce

de sus derechos y prerrogativas, los partidos político deben

alcanzar por lo menos el 2% tle la votación en la ele

"ara Presidentes Municipales y Regidore&. Dip

Gobernador del Estado; no se advierte inconQ'ÑIenc'

diversos preceptos recién indicados en qU~ previen lo que ha

de suceder una vez que el partido pofitico erdió el e istro, de

~.':dondeel planteamiento de los prom+s e" ese s ntido resulta

~

.inf~dadO' _ ~

~ Por tanto, al haber ~ultado
"'1
~ JPugnación analizados, lo p cede

_articulo 36, segundo~afo, de I Ley Electoral del Estado de,~ ~
~~~basco, .

DÉCIMO ~PTIMO .•

CANDIDA~ A DISTlN

POPULAR.

o

DE
UN MISMO

ELECCiÓN

,
o concepto de invalidez, los promoventes

'culo 34 de la Ley E~ctoral de! Estado de

Tabasco tránsgre lo dispuesto porlos artículos st, 14, 16.41

racción IV inciso b), Y 133 de la Constitución

Politica de los Estados Unidos Mexicanps, al establecer que

cuando un partido político registra un candidato a distintos cargos

de elección popular en un -rnisrno proceso comicial, se

considerará como válido el primer registro realizado, circunstancia

que atenta contra los principios de audiencia y legalidad, al

imponerle el primer registro, sin escuchar al partido politico

respecto de lo que proceda, no obstante el :derecho que tienen,

como únicos entes facultados, para solicitar el registro de

candidatos.
,

El concepto de impugnación resulta infundado y rf-;a

evidenciarlo se trae a cuenta el artículo combatido que estab~ce

literalmente lo siguiente:
.tu

dre , t' .iLWAkI< bU"Articulo 34. A ninguna persona po ra regls rarse,e

como candidato a distintos cargos de elección

popular en el mismo proceso electoral; si esto

sucediere se considerará válido el primer registro

?
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efectuado y se procederá a la

automática del registro posterior ."

cancelación \.

EC:
Ahora bien, en el articulo 41, Base " de la Ley Fundamental,

se reconoce que los partidos políticos tienen el derecho de

postular a los ciudadanos para acceder a los cargos de elección

popular al establecer que, como entidades de interés público,

podrán participar en la elección que se celebre para renovar a los

Poderes Legislativo y Ejecutivo, teniendo entre sus fines

promover la participación del pueblo en la vida democrática,

contribuir a la integración de la representación nacional y como

organizaciones de ciudadanos hacer posible el acceso de éstos al
':'~iérZicio del poder público. de acuerdo con los programas.

~~Jf)f~stt,~ideasque postulen.

En ese sentido, es dable sostener; que por mandato

constitucional los partidos politicos constituyen la vía pa a que los

ciudadanos accedan al poder político, y para efec o de ser

candidatos, tanto la Constitución Federal como la egislación,

establecen distintos requisitos dependiendo el cargo ra el que

'i desee P.ostular,situación que conlleva a la ~ce dad de que

10f . propios partidos politices. de inicio, veriJiq n que los

ciudadanos que propongan cumplan con ,~qUisit s que señala

la Norma Fundamental o la ley para determinar la c ndidatura con

g:- que cont~nderán en los procesos +::iales.

¡ua ,

¡ Ahora ibien, debe precis~

segundo o ,'terior registro~ un ca dida n resulta ser un acto

~pri:~tivo debido a que, al ~u~uer postula o, no se le excluye de,su participación en la~tienda e ctoral, sino que únicamente se
}'

evita que participe en I . elecció de distintos cargos, razón por la
'-. • ¡
~ue en ese tub~ se ve tra sgredida la garantia de audiencia
."f ~. alegada. :

~
Por otro lado, si bien al ser cancelado.el registro posterior de

un mismo candidato, n se le da audiencia al partido politi_coque

lo registró, ello obede e precisamente a que como lo señalan los

promoventes, los artidos politicos son los únicos entes

facultados para el registro, de donde resulta

incuestionable que a éstos les corresponde verificar si el.

candidato que proponen cumple con los requisitos que la ley

impune, entre ellos, que no se encuentre postulado para otro

cargo de elección popular.

Asimismo, también conviene señalar que en una etapa

previa a la canc:'ación automática del ulterior registro de algún

aspirante, la propia ley electoral en estudio prevé .un

procedimiento que permite al partido político subsanar los

eventuales vicios que pudieran presentarse en torno a sus

candidaturas, lo que abona la posibilidad de que ejerza
. _'I~"',\¡' ,

debidamente el derecho constitucional que le asiste, par¡

postular ciudadanos a cargo de elección popular, f '
~.,

Tal procedimiento se encuentra previsto en el artícuM:u7.~,1

de la ley impugnada, en cuyo párrafo segundo se estable~;qUr

en caso de que en el proceso de registro.de algún candidato se

advierta la omisión de uno o varios requisitos para su inscripción,

el partido politico será notificado de"inmediato para que en las~
siguientes cuarenta y ocho horas subsane la irregularidad o, en SIt
caso, sustituya la candidatura. ~M."t:;..:,

Dicho precepto en lo conducente establece:

"ARTíCULO 221. Recibida la solicitud de registro de

candidatos [ ...] se verificará [ ...] que se cumplió

con todos los requisitos señalados con el artículo

anterior.

Si de la verificación realizada se advierte que hubo

omisión de uno o varios requisitos, se notificará de

inmediato al Partido Polítíco correspondiente para
~'.s-'que dentro de las cuarenta y ocho horas siguiente

~ElAFED~ane el o los requisitos omítidos o sustituya I
'tJSTICIA DE LA NAClON

candidatura siempre y cuando esto

realizarse dentro de los plazos que

articulo 219.

[ ...I."

Lo anterior, pone de manifiesto lo infundado agravio

expresado en el sentido de que, sin posib~ad d defensa

al~una, a los partidos les será cancelado el u~ior

algunos de sus candidatos; en principio, ~e no

un acto privativo que requiera audiencia previa; y en su caso,

previo al segundo registro, el pa erá noti cado de las
DI
:J,anornalíasque pudieran presentarse en us ca í:iidaturas para

R~e, subsanadas, ejerzan su ~ a po tul a las personas

que,considere idóneas par~1 carg de elección,\ . ~

, DÉCIMO OCT~. EFECT S DE LA SENTENCIA.

~" f .,""" Como se ~i~rte de lo p visto en los articulos 41, raccron

~ív'45, párrafo ~undo y 7, de la Ley Reglamentana de las
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Fracciones~1I del artícul 105 constitucional, en las sentencias

dictadas en las acciones e inconstitucionalidad deben precisarse

sus alcances y efecto , fijando con precisión, en su caso, los

órganos obligados a umplirla; además, corresponde al Pleno de

este Alto Tribunal eterminar la fecha a partir de la cual las

referidas senten as surtirán sus efectos, Los citados numerales

señalan:
1

"Articulo 41. Las sentencias deberáncontener:

IV. Los alcances y efectos de la sentencia, fijando

con precisión, en su caso, los arganos oblígados a

cumplírla, las normas generales o actos respecto

de los cuales opere y todos aquellos elementos

necesarios para su plena eficacia en el ámbito que

corresponde. Cuando la sentencia declare la
. ~~'i

invalídez de una norma general, sus efecto~~
- f·

deberán extenderse a todas aquellas normas cuy¡' ,

validez dependa de 'la propie norma invalidada. " '~,"':,~,

'UPr<!:M
. ;'CTI~-¡:. lJE

"Articulo 45. Las sentencias surtirán sus efecto,¡""'R,A GENlR,,
partir tie la fecha en que determine la Suprema

1 - Ir ..
Corte de Juiticia de la N,ación. 1.<
La declaración de invalidez de las sentencias no ';.'~
tendrá efect~s retroactivos, salvo en materia penal, "~.

en la .que r regirán los principios generales ¡:'::::':',
~ tF~l...:.·""

disposiciones lega/e¡; aplicables de asta materia". :

I
"Articu(o 71" Las sentencias se regirán por lo

dispuesto eh los articulos 41, 43, 44 Y 45 de esta

ley,"

En relación con las facultades antes referidas de especial

relevancia resulta la prevista en el párrafo primero del artículo 45

en comento, ya que como se advierte de la exposición de motivos

de la iniciativa presentada por el Presidente de la República que

finalmente dio lugar a la aprobación de la Ley Reglamentaria de

;~fn'1ffto,en dicho pre~epto se facultó a esta Suprem Corte de

IAlr:fMfre~~ la Nación para determinar la fecha en q e surt.ran
. DE JUSTI(I.4, DE LA NACION

efectos las sentencias que dicte al conocer de una

constitucional o deo-una acción de inconstitucionali

objeto de establecer un mecanismo que permita este Alto

Tribunal valorar las particularidades del caso concret y equilibrar

el cumplimiento de sus resoluciones con el principio e seguridad

'" jurídica. ~

Con base en la referida fac,ulfad este Alto ribunal, por lo

~egular, ha establecido que las declarac~s e invalidez de

Idisposiciones generales-contenidas en las sente cias dictadas al

~conocer de una controversia con~i~al o duna acción de

inconstitucionalidad surten sus e ec s esde I ego, una vez que

~a r~pectiva a,utoridad Jegislativ ' s no iñca a; no obstante, en

l.;asos excepcionales, est~upr ma C e de Justicia de la
11'
, Nación ha-decidido posterga po un ptazo considerable la fecha

t:: que surta sus e~s una declaración de invalidez, previo

~tenido análisis de ~ circun tancias que rodean la aplicación

de la normativa ~ada inco stitucional.

En es~ontexto, d lo señalado en los considerandos

Octavo, Décimo Cuarto Décimo Quinto de esta sentencia se

advierte que en ellos s determinó, por unanimidad de on~e votos

de los Ministros inte antes de este Alto Tribunal, la invalidez de

lo previsto en los a Iculos 19; 21, párrafo primero, parte final; 22;

23; 24; 25 Y 223, árrafo último, de la Ley Electoral del Estado de

Tabasco cont ida en el Decreto 099 publicado en el Periódico
Oficial del Estado Libre y Soberano de Tabasco el doce de

diciembre de dos mil ocho, los cuales disponen:

"Articulo 19. El Estado de Tabasco se divide en

veintiún Distritos Electorales Uninominales de la

siguiente forma:

1:Municipio de Balancán

11:Municipio de Cárdenas

111:Municipio de Centla

IV: Municipio de centro Norte

V: Municipio de Centro Sur

VI: Municipio de Comalcalco

VII: Municipio de Cunduacán

VIII: Municipio de Emiliano Zapata

IX: Municipio de Huimanguíllo

X: Municipio de Jalapa

XI: Municipio de Jalpa de Méndez

XI1:Municipio de Jonuta

XIII: Municipio de Macuspana

XIV: Municipio de Nacajuca

XV: Municipio de Paraiso

XVI: Municipio de Tacotalpa

XVII: Municipio de Teapa

XVIII: Municipio de Tenosique

XIX; Municipio de Cárdenas Poniente

XX: Municipio de Centro Oriente

XXI; Municipio de Centro Poniente" .

.!UPí\
. USTl

"··::1

•r••••• II·•••__I_II•• '•••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 0••
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,~

,. "Articulo 21. En ningún caso, un Partido Politico

FED~. contar con más de 22 diputados por ambs
"Oftt~~ÓN'"

principios. Asimismo, ningún Partido Politico pod á

contar con un número de diputados por amb s
principios que representen un porcentaje del to al

de la Cámara que exceda en ocho puntos

porcentaje de votación estatal emitida.

disposición no se aplicará al PartiJo'Politi

por sus triunfos en Distritos Uninominak!s, ob enga

un porcentaje de curules del total de'ii; C mara,

superior a la suma del porcentaj~ su

estatal emitida más el diez por ciento.

Los partidos politicos +odrán

simultáneamente, en un mismo roces

••• más de cuetro candidat~ dip t

relativa y por 6t:present ció. proporcional

distribuidos en susd~ listas regionales."

"Articulo 22. ii::: la asig de Diputados de

Represen~n Proporci al conforme lo previsto

en las fracciones 11 y 111 del articulo 14~de 'la

ConsGiij1:iónLocal, se . rocederá a la aplicabión ~e

lo siguiente:

Las diputaciones e representación proporcioTlflI

se distribuirán ediante rondas de asignaci4n

entre los Pa Idos Politicos o Coalicion~s cJn

derecho a el ,atendiendo el orden decreciente del

de votación emitida por cada uno de

ellos d la votación estatal válida emitida. En Uffa
primera ronda, se asignará una diputación a cada

Partido Político que haya obtenido por lo menos el

2% de la votación estatal emitida. Si aún quedare

diputaciones por asignar, en una segunda ronda se

otorgará otra diputación a cada partido que haya

obtenido más del 10% y hasta el 18% de la

.votación. Si aún quedare diputaciones por asignar

en una tercera ronda se otorgará otra diputación a

cada Partido Político que haya obtenido más dell
e

.,
18% hasta el 26% de la Votación. Si aún quedaren'í,:"

diputaciones por asignar, en una cuarta ronda se ';

'. asignará otra diputación a cada Partid~ Político 46{Jl¡;~;,;
haya obtenido más del 26% y hasta el 34% dliCftíARIA

votación. Si aún quedaran diputaciones por asignar ,
en una quinta ronda se otorgará otra diputación a!.

cada Partido Político que haya obtenido más del;.'
""34% de la votación. Si agotado este procedimiento, '

IJg;)Ut;.\
aún quedaren diputaciones por asignar, esta s.e.uw

~l.

otorgará por ronda de asignación, de una en una y

en orden de mayor a menor del porcentaje de

votación obtenida por los Partidos Políticos hasta

agotar su totalidad."

"Artículo 23. Las diputaciones de representación

proporcional que correspondan a cada Partido

Político, se asignarán alternada y sucesivamente:

en primer lugar, utilizando el Sistema de Lista

previamente registrada por los Partidos-Políticos

conforme a esta Ley, y, en segundo lugar,
~"~

~. atendiendo a los más altos porcentajes de votación

A FE!WfRfa obtenida en cada Circunscripción por da
(lA DE LA NACION . -

Partido Político. Iniciándose el otorgamiento p

caso de los Partidos Politicos que hayan obt nido

el 2% de la votación estatal emitida, la asign

correspondiente de la Circunscripción Plurin minal

donde el Partido Político respectivo

alcanzado la mayor votación y en los porc rjes

subsecuentes la distribución se. alizará

alternan~o las 'Circuns;ripciones Plurin~" ales de

donde se haya efectuado la primer~trib

f

"Artículo 24. Se determinará ~el cas

algún Partido p¡olítico 4t o lo limites. ~ ~
en las fracciones IV y del srtic

Constitución Local'J!!l)a I

cuyo número pe D1~a s por ambos· Principios

exceda de 22, ~ por ntaje de curules del total

de la cámara~~ced en ochq puntos a su
J

porcentaj~ votaci'1 estatal emitida, le serán

deducidos el nú ero de Diputados de

Repr~tación Pr orcional hasta ajustarse a los

limites establecid s, asignándose las diputaciones

excedentes a I demás Partidos Politicos que no

se ubiquen en estos supuestos, "

asignación de Diputados de

Repres tación Proporcional en el caso que se

diere '6, supuesto prevlsto por la fracción VI del
erticuto 14 de la Constitución Local, se procederá

como sigue:

Una vez realizada la distribución a que se refiere

los erticutos -enteriores, se procederá a asignar el

resto de las curules a los demás Partidos Politicos

•• , - •• 1 _
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..

con derecho a ello, de acuerdo a/ porcentaje de .

votación mayor de cada Circunscripción de manera

a/temada." f~
\,.

"ARTIcULO 223. Para süstituir candidatos los

partidos y coaliciones deberán solicitarlo ~~

escrito al Consejo E!!tatal, observando '!!T$;'I"·~
disposiciones siguientes: , . ',:f.
l. Dentro del plazo establecido para -"1registra de'\;

,candidatos podrán sustituirlo libremente;

E
11.,Vencido el plazo a que se refiere el inciso

anterior, sólo podrán sustituirlo por causas de

fallecimiento, inhabilitación, incapacidad o
renuncia. En este último caso, no podrán

sustituirlos cuando la renuncia se presente dentro

de los veinte dias anteriores al de la elección. Para

la corrección o sustitución, en su caso, de las

boletas electorales se estará a lo dispuesto en el

articulo 250; y

/11.En los casos en que la renuncia del candidato

fuera presentado por éste ante el Consejo estatal,

se hará del conocimiento del Partido Politico que lo
!S"""registrci para que proceda, en su caso, a su

'L"F~ución.
STlCIA Of. L.olNAOON

sustituir el

,~ En relación con la temporalidad Vos efe tos de la

al! declaración de invalidez de los preceptos ante referidos,

•.. ~ando en cuenta que el respecti~ceso elec ral inició el

\ .quince de marzo de dos mil nueve, tal como deriva e lo previsto
, 1 ~ •..
. en el articulo 200 de la Ley Ele~1 del Estado d Tabasco, así

;~omo el principio de certez~en materi lectoral ue debe regir a

~as autoridades electorales'S'dales, e tér inos e lo dispuesto en

el inciso b) de la fra~ IV del a culo 1 constitucional, este

Alto Tribunal estima ~-;sario fijar ichos efectos atendiendo a la

trascendencia ~ regulado en aquellos numerales tiene en el

proceso electoral correspondient .
""-

~
En esos términos, nsícerar que lo previsto en los

artículos 21, párrafo primero parte final y 223, párrafo último, de

la Ley Electoral del Estad de Tabasco constituyen reglas cuya

expulsión del mundo j rldico no provocará una alteración

fundamental de las que igen el proceso electoral iniciado en esa

entidad federativa el ince de marzo de dos mil nueve, ya que se

refieren a una re a de distribución de diputados por ambos

principios aplicable en la ~tapa final del referido proceso y a un

trato desigual entre los partidos políticos y las coaliciones

partidarias respecto' a la sustitución de sus candidatos, esta

Suprema Corte de Justicia de la Nación determina que la

declaración de invalidez de esos dos numerales surtirá sus

efectos a partir del momento en el que se notifique esta sent~cia

al Congreso del Estado de Tabasco, por lo que no po~rán'
• --- 'je-

aplicarse válidamente durante el desarrollo del citado í'J~f~SO
electoral. msricr.

l·i~~II'IUI: ~tLH..
1 ,,'

Por otra parte, respecto a los artículos 19, 22, 23, 24 Y25 di
la Ley Electoral del Estado de Tabasco, en tanto que establece~

los distritos electorales uninorninales en los que se divide el

Estado de Tabasco así come las bases' que rigenE:.
representación proporcional para la- int;gración del Congreso de'

esa entidad federativa y, por ende, al tenor de lo señalado en los

artículos 199 y 200 de la propia Le;' Electoral, se trata de

disposiciones fundamentales para el' desarrollo del proceso

electoral iniciado el quince de marzcJ de dos mil nueve, en

términos de lo previsto en el artloutc 45 de la L:y Reglamentaria·
. .

de las Fracciones I y 11del articulo 105 de la Constitución Politica

de los Estados Unidos Mexicanos y tonsiderando el principio

establecido flor el Poder revisor de la Constitución en el artículo

sexto transitorio, párrafo segundo, del Decreto de reformas

publicado en el Diario Oficial de la Federación el trece de

noviembre de dos mil siete, consistente en que los Estados que

estuvieren por iniciar sus procesos electorales podrían celebrar

sus comicíos conforme a lo previsto. en sus disposiciones

constitucionales y legales vigentes en la última fecha indicada, sin
';~1r~scabo de que una vez concluidos dichos procesos realicen

L~f-5~~ciones legislativas pertinentes, esta Suprema Corte de
'E J~ft;~~A~f lA NACtON

Justicia de la Nación determina que la declaración de inv lidez de

esos numerales surtirá sus efectos una vez que en térmi os de lo

fprevisto en el artículo 200 de la Ley -Electoral del E tado de

Tabasco concluya el proceso electoral que actua!ment - se está

desarrollando.

¡..
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• Cabe reiterar que la postergación de ~ efe tos de la

~'araciónde invalidez de los artículos 19,22,}g, 2 Y25 de la

~\!it Electoral del Estado de Tabasco ~ituye na medida

~;Jepciona' que tiene como finalidad velar por el principio de

~~~~~za el cual por mandato constitl~1 debe re ir el ej~cicio

"'deia función electoral a cargo de las aut idades ectorales, porP';;e esta determinación imPli~~IU ,r con r que durante

el proceso electoral iniciad~1 quince de dos mil nueve

la validez de los actos d~plicació de esos numerales que

realicen las autori~s electoral s competentes no podrá

afectarse por los vici~dvertidos e esta resolución,

~ . . I fEn abono a lo anterior, a endiendo a os e ectos antes

precisados ~ la especial posi ón constitucional que asiste a la

Sala SUperior del Tribunal ectoral del Poder Judicial de la

Federación se ordena notific a ésta la presente resolución.

En otro aspecto, reconoce la validez del artículo 325,

párrafo octavo, de la y Electoral del Estado de Tabasco, en los

términos de la i terpretación conforme plasmada en el

considerando décimo primero de esta sentencia.

Asimismo, se reconóceta validez de los articules 26, 28,

fracción 11,incisos...a) y b); 29, párrafos primero y último; 33,

párrafo primero; 34; 36, párrafo segundo; 68, fracciones 11a IV:

70, párrafo primero; 73; 76, párrafo tercero; 80, párrafo segundo:

~ 106; 1cis, párrafo último, incisos a) y b); 130, párrafo primero; 137,

fracció7 XIII; 173; 199, párrafo segundo; 219, párrafo penúltimo;

304, primer párrafo; 326, párrafo segundo; 336, párrafo terc%,

fracciones I y 111;y, 346, párrafo segundo, fraceiones 11y 111,~ la
t .

Ley Electoral del Estado de Tabasco, en los términos precisél'tfc?s

en los ¡considerantlos quinto, sexto, octavo, noveno, ,~fJ~~:'
décimo ¡primero, décimo segundo, décimo cuarto, décimo':\1t;1if'ttd,Jl

11 • .,"MI"'" r~~1

décimo sexto y décimo séptimo de esta resolución.

Finalmente, de conformidad con lo previsto en el artículo \;3,
en relación con los diversos 41, 43, 44 Y 45 _de la ley

reglamentaria antes referida, deberá publicarse esta r~soluci&:en•.....'
el Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, así como en

el Diario Oficial de la Federación y en el Periódico Oficial del

Gobierno del Estado de Tabasco,

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

PRIMERO. Son procedentes y parcialmente fundadas las

acciones de inconstitucionalidad acumuladas a que este

expediente se refiere.

SEGUNDO. Se desestima la acción de inconstítucicnalidad

respecto de los artículos 21, párrafo primero, primera parte; 68,

~dón 1;69, párrafo último; 70, párrafos segundq y tercero; 72,

'~~IA~' párrafos primero y segundo; 78, 80, párrafo primero;

81, fracciones 1, 11Y 111;82, 83, 84, 105, 113 párrafos rimero,

segundo y cuarto; 143, fracción VIII; 149, párrafo cuarto; 2 5; 310,

fracción VIII; 313, fracción 11y 318 de la Ley Electoral de Estado

de Tabasco, en los términos precisados en los consi randos

séptimo, décimo tercero y décimo cuarto de esta sentenci

.'

TERCERO. Se dec;:larala in'.aUdez de 10~artiCU! s 19, 22,

23,24 Y 25 de la Ley Electoral del Estado de~ba co, en los

, términos precisados en los. consideran~ ~écim cuarto y

décimo quinto de esta resolución, en la inteligencia de que esa

.11ellII¡iIraciónsurtirá sus efectos una ~ue C<iiiclu a el proceso
~ .~ ~.
if'lectoral ordinario iniciado el quince d arzo del ño en curso,

;~n términos de lo previsto en~a cul 200

electoral.
'''CIÓ«......,•..-' CUARTO. Se d~a la invali ez de los articulos 21, párrafo

primero, parte final ;)i3, párraf último, de la Ley Electoral del

Estado de Ta~, cuyo text señala, respectivamente "Esta

disposición no se aplicará I Partido Polftico que, por sus

triunfos e~tr/tos Unino Inales, obtenga un porcentaje de

curules del total de la ámara, superior a la suma del

porcentaje de su vota ón estatal emitida más el diez por

ciento" y "Sólo se odrán sustituir el o los candidatos

registrados por una coalición, por causas del fallecimiento o

incapacidad pe" nente. Para la sustitución, en estos casos,

se tendrá que reditar que cumplió con lo dispuesto en los

erticulos del 10981116, según corresponda", en los términos

precisados en los considerandos octavoy dé"cimo cuarto de esta

resolución, en la inteligencia. de que esa declaración surtirá sus

-efectos a partir de la fecha en la que se notifique esta sentencia al

Congreso del Estado de Tabasco.

QUINTO. Se reconoce la validez del articulo 325,

octavo, de la Ley Electoral del Estado de Tabasco,

términos de la interpretación conforme plasmada

considerando undécimo de esta sentencia.

párrafo

en los,

en el
~\,f' .

fj•.., .., ..... -
SEXTO. Se reconoce la validez de los artículos 2$~~.:f

párrafos primero y último; 33, párrafo primero; 34; 3~tlM~

segundo; 68, fracciones 11a IV: 70, párrafo primero;'l'1':3:'\m:,,~,
párrafo tercero; 80, párrafo segundo; 106; 109, párrafo _último~
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inéisos a) y b); 130, párr~fo pr~mer~;~37, fraCCiÓ~XIII; 1f3,; ~,
párrafo segundo; 219, párrafo penultlmo; 326, parrafo segu~;

336, párrafo tercero, fracciones I y 111; y, 346, párrafo segun~6-;.

fracciones 11 y 111, de la Ley Electoral del Estado de Tabas~en, - ,r""
los términos precisados en los considerandos quinto, sm6~

octavo, noveno, décimo, undécimo, duodécirao, décimo quinto,

décimo sexto y décimo séptimo de esta resolución.

SÉPTIMO. Publiquese esta ejecutoria en el Diario Oficial de

la Federación, en el Semanario Judicial de la Federación y su

Gaceta, asi como en el Periódico Oficial del Estado de Tabasco y

notifiquese a la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federación para los efectos precisados en el último

considerando de esta sentencia.

~~:~"Ñotifíquese por medio de oficio a las partes ,en su

~~~~, archívese el expediente como asunto cene uido.

Así lo resolvió-el Tribunal Pleno de la Suprem Corte de

Justicia de la Nación-en sesión del día veintiséis de m rzo de dos

mil nuJve, ppr unanimidad de once v~tos los Puntos" esolutivos

Primero en cuanto a.- la procedencia de las a ciones de

inconstituciopalidad; Tercero; Cuarto, en cuanto a I laración

de invalidez'de los artículos 21, párrafo prime~, arte final; y,

223, párrafotltimo; Sexto, en cuanto al reconoci~ to de validez
. t t

de los artículos 26; 19, párrafos prime'i-oy ~o; 4; 36, párrafo

• segundo; 68, fracciones 11 a IV; 70, párrafo p im~ro; 73; 76,

l' párrafo' terdsro, 80, párrafo se~u~ 130,

1l"Ífera parte; 137, fracción Xj!J, 199, párraf segundo, 219,

"párrafo penúltimo, 326, párraf~ do; 33 , párrafo tercero,
• UIl·. • I t

~r~cc.ione~ 1y ~II; y, 346, ~rrafo f ccion~s 11 y 111; Y
/' Séptimo: el senor MInistro ~IIs e reservó' su derecho

l~a formular voto c~rrente

párrafo penúltimo, im~nado; or mayoría de seis votos de los

señores Ministr~gUirre A guiano, Gudiño Pelayo, Azuela

Güitrón, Valls Hernández, Sá hez Cordero de Garcia Villegas y

Presidente ~ Mayagoitia Resolutivo Segundo en cuanto a la

declaración de invalidez de articulo 21, párrafo primero, 'primera

parte, de la Ley Elector del Estado de Tabasco, los señores

Ministros Cossío Díaz, Luna Ramos, Franco González Salas,

Góngora Pimentel y ilva Meza, votaron en contra; por mayoría

de siete votos de lo señores Ministros Aguirre Anguiano, Cossto

Díaz, Góngora imentel, Gudiño Pelayo, Valls Hernández,

Sánchez Cordero de García Víllegas y Silva Meza en cuanto a la

declaración de invalidez de los artículos 68, fraccióni; 69, párrafo

último; 72, 73, primera parte, 74, 75, 76, párrafos primero y

segundo; 78, 80, párrafo primero, 81, fracciones 1, 11 Y 111, 82, 83,

84, 105, 113, párrafos primero, segundo y cuarto, 205, 310,

fracción VIII, 313, fracción 11, y 318 de la propia ley impugnada,

los señores Ministros Luna Ramos, Franco González Salas,

Azuela Güitrón y Presidente Ortiz Mayagoitia, votaron en cO~,a;

por mayoría de seis votos de los señores Ministros Ag~lrre

Anguíano, Cossio Díaz, Gudiño Pelayo, Valls Hert.'~'

Sánchez Cordero de García Villegas y Silva Meza en cua~~§,(i{Iá'¡_ ..,,., ~~
declaración de invalidez del artículo 70, párrafos segundo y

.(

tercero, de la misma ley, los señores Ministros Luna Ramoí

Franco González Salas, Góngora Pimentel, Azuela Güitrón, ~

Presidente Ortiz Mayagoitia. votaron en contra; por mayoría de
P""

seis votos de los señores Ministros Cossio Diaz, Góng~

Pimentel, Gudiño Pelayo, Valls Hernández, Sánchez Cordero de

García Villegas y Silva Meza en cuanto a la declaración de

invalidez del articulo 149, párrafo cuarto, de la ley,impugnada, los

señores Ministros Aguirre Anguíano, Luna Ramos, Franco

González Salas, Azuela Güitrón y Presidente Ortiz Mayagoitia

votaron en contra; por mayoría de diez votos de los señores

Ministros Aguirre Anguiano, Cossío Diaz, Luna Ramos, Franco

González Salas, Góngora Pimentel, Gudiño Pelayo, Azuela'

Güitrón, Valls Hernández, Silva Meza y Presidente Ortiz

Mayagoitía el Resolutivo.Quinto en el que se reconoce la validez

del artículo 325, párrafo octavo, de la ley impugnada, la señora

Ministra Sánchez Cordero de García Villegas votó en contra; por

mayoría de siete votos de los señores Ministros Aguirre Anguiano,

Cossío Díaz, Luna Ramos, Franco González Salas, Azuela
'U\!.J" oJIV

'0~trón. Silva Meza y Presidente Ortiz Mayagoitia, en contra de lo

~~~~ª:en el proyecto, se resolvió reconocer la validez de los

'artículos 33, párrafo primero.-106 y 10S,-párrafo último, ncisos a)

y b), de la propia ley impugnada, los señores Ministro Gónqora

Pimentel, Gudiño Pelayo, Valls Hernández y Sánchez ordero de

'~arcía Villegas, votaron en contra; y por mayoría de s

los señores Ministros Aguirre Anguiano, Cossío

Ramos, Franco González Salas, Azuela Güitrón

Ortíz Mayagoitia en cuanto al reconocimien~ d

articulo 130, párrafo primero, segunda pa~ los señores

~ini;tros Góngora Pirnentel:- Gudiño pel~ V Is Hernández,

l~chez Cordero de García Víllegas y Silva M za, votaron en

~~ntra. ~~.

;;:';""En cuanto al contenido der.tonSldela o Décimo Cuarto,

apartado C, que no se~fleja expresa nte en los puntos

resolutivos, por mayoría d"eb'cho As d los señores Ministros



GarCíaVillegas y Presiden Ortiz Mayagoitia votaron en contra.

El señor Ministro Cossío íaz anunció qUr realizará sendos votos
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concurrentes.

seis votos a favor de declarar la

invalidez de los artículos 21, párrafo primero, primera parte; siete

votos a favor de declarar la invalidez de los artículos 68, fracción

1; 69, párrafo último; 72; 74, 75, 76, párrafos primero y' segundo;

78; 80, párrafo primero, 81, fracciones 1, 11 Y 111; 82, 83; 84; 105;

113, párrafos primero, segundo y cuarto, 205; .310, fracción VIII;

313, fracción 11 y 318 de la ley impugnada; seis a favor de declarar

la invalidez de los artículos 70, párrafos segundo y tercero y 149,

párrafo cuarto de la_~ey impugnada, y no haber obtenido U~{.

mayoría calificada de ocho votos, de conformidad con{fU:\:'
dispuesto en el artículo 105, fracción 11, último párrafo, dJ.ía

Constitucíón Política de los Estados Unidos Mexicfnos r 7fJ~¡i.~~
- Ley Reglamentaria de las Fracctones -! y 11 del ArtfcutaH11D5

constitucional, se desestimaron las acciones respecto de dichas

disposiciones. ¡ ¿-e<t
r 'l:.

Mayago~El señor Ministro Presidente Guillermo 1. Ortiz

declaró que el asunto se resolvió en los términos precisados.
f'OOt"- ~ '

~'Nj
El propio Pleno acordó que se proceda a notificar de

inmediato al Congreso y al Gobernador del Estado de Tabasco

Jospuntos Resolutivos, toda vez que el proceso electoral en dicha

entidad federativa inició el quince de marzo próximo, y que, en su

oportunidad, se hará de su conocimiento el engrose relativo.- Doy
fe.

Firman el Ministro Presidente y el Ministro Ponente-con el

Secretario General de ACUerdOrque autoriza y da fe.

\

MfNfSTR~ESIDENTE

\(
GUILLERMO 1. ORTI'z MAYAGOITIA

•••••••••••••••••••••••• 111•••• 11•• _

Esta hoja corresponde a la ACCiÓN DE INCONSTITUCIONALIDAD 2/2009
y SU ACUMULADA 3/2009.' PROMOVENTES: PARTIDO DE LA
REVOLUCiÓN DEMOCRÁTICA iv DIPUTADOS INrEGRANTES DEL
CONGRESO DIiL ES1'~DO DE TABASCO. Fallada el veintiséis de marzo
de dos mil nueve. Conste.

EL LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO
GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACIÓN,-;- •• - -. - i--.--.-.-.--.-.-
-----------------C E RTI F I CA: -----.---------
Que esta fotocopia constante de doscientos quince fojas
útiles, concuerda fiel y exactamente con su original que
corresponde a la sentencia del veintiséis de marzo de dos
mil nueve, dictada por el Tribunal Pleno en la acción de
inconstitucionalidad 2/2009 y su acumulada 3/2009,
promovidas por el Partido de la Revolución Democrática y
Diputados integrantes del Congreso del Estado de
Tabasco. Se certifica para su publicación en el Periódico
Oficial del Estado de Tabasco.• - - - - - - - - • - - - - - - - - - -
México, Distrito Federal, a veintinueve de junio de dos mil

nue M:----·-----~--·---------------------••
~

'~. U

':JPREMi\ C',~-, _ E •

USTICJA DE LA N ¡ 0111

lIfCllH~14 GEllERAl o Ae '
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Los partidos politicos tilillJen. reconocimiento co

tearon y analizaron diversos temas, pero en al!id~f~ 41 -estatus constitucional-, sin embarg

_iste voto únicamente me refe r~ a la impugnación que se hizo lo)iénen pues en ninguna parte de onstit

I:Utespecto del artiCUIOf3' último párrafo de la Ley Electoral del Estado reCl?tl~~ese estatus constitucion .

~e Tabasco relativo a la sustit Ión de candidatos de partidos políticos recono~i'do en la Constitución F ral-

y de coaliciones. q~ no goza del mismo estat s
urJa forma peculiar de llevar ca o

Los promoventes rrtanrfe taron que el precepto impugnado prevé la sujetos o entes diferente este senti o, si bien las coaliciones

d d l· id H . cumplen funciones serne] nte a las! s partidos políticos, lo cierto Iposibilida e que ps rti os po ItlCOSsustituyan a sus candidatos en

cuatro hipótesis i fallecimiento, inhabilitación, incapacidad o ~lIque las coaliciones s n u a unión temporal dé dos o más partidos

renuncia-, sin e argo, las coaliciones sólo podrán hacerlo en dos ;UEJ'Míticos con la finali ad de parti=ipar en apoyo de un mismo

casos -fallecimiento o incapacidad-, lo que resulta violatorio de la d elección ¡popular en un proceso electoral

libertad de asociación y de elecciones auténticas. en u~ estatbs constitucional.
f

VOTO CONCURRENTE DEL MINISTRO JOSÉ RAMÓ cossío ~
DíAZ EN LA ACCIÓN DE INCONSTITUCIONALlDAD 21 009 Y SU
ACUMULADA 3/2009.

TEMA: SUSTITUCiÓN DE CANDIDATOS D
POLlTICOS y DE COALlCIONE

l. ANTECEDENTES.

s Diputados

de Tabasco,

y 312009, en

El articulo 223 de la Ley Electoral del Estado de Tabasco, prevé:

Constitución Federal, pues favorecía a los partidos politicos frente a

las coaliciones, generando inequidad en la contienda electoral, ya que

los partidos políticos contaban con la posibilidad de sustituir a sus

candidatos en .un mayor número de casos, mientras que a las

coaliciones se les limitaba esa posibilidad sólo a dos casos l.

111.OPINiÓN.

I
Coincido con el sent~o-de la resolución -invalidez del' timo párrafo

del articulo 223 de la Ley Electoral del Estado de Tabas 0-, pero no

comparto las razones que sustentan el fallo.

En mi opinión, la forma en que se debió resolver e

comparando a las coaliciones con los partidos politicos.

"!'

una modalidad de participación en el

proceso electora, compete' al I~gislador local establecer las

condicion.es de constitución de las. reglas de participación de las

coaliciones en los procesos electorales locales. Esta regulación está

sujeta a criterios de razonabilidad que justifiquen la medida.

"Articulo223." Para sustituircandidatos,los partidosy coaücíones oeoeran
solic~arlo por escrito al Consejo Estatal, observando las disposiciones
siguientes:
1. Dentro del plazo establecido para el registro de"candidatos podrán
sustituirlolibremente;
ll. Vencidoel plazo a que se refiereel incisoanterior,sólo podránsustituirlo
por causasde fallecimiento,il)habililación,incapacidado renuncia.En este
últimocaso, no podránsustituirloscuandola renunciase presentedentrode En efecto, los Estados tienen libertad de configuración para establecer
los veinte días anteriores al de la elecc;6n. Para la corrección o sustitución, en
su caso,de las boletaselectoralesse estaráa lo dispuestoen el articulo250; cuales serán las modalidades y formas de participación de los partidos
y *~111. En los casosen que la renunciadel candidatofuera presentadoporés!ll>~_ políticos en las elecciones locales, ponderando sus necesidades
a~teel ConsejoEstatal,se hara del conoemuentodel PartidoPolitlcQqu't.:ió~ .-
registroparaqueproceda.ensu caso,a susustitución. ~ ,,:' propias y circunstancias pollticas. Sin embargo, esta libertad de
Sólo se podrán sustituir el o los cendidatos registrados por una coalición, .~.fr-.'. :
causas del falleCImIento o incapaCIdad permanente. Para la sustitución, sQ..." configuración plena está condicionada a que se respeten los principios
estos casos, se tendrá que acreditar que cumplió con lo dispuesto en -los '-;";
articulos del1D9 al 116. segun corresponda". ::::.':'''':'': e establecidos en la fracción IV, del articulo 116 de la cons~~~~;~n

~""" ... ,,; Federal y a que se regulen conforme .a criterios de razonabilidad

~ guiados por el propósito de que los partidos políticos, comi'e~~'dad~s
11.VOTACiÓN. y,'

. . . . . ,"-----~n sesiónpúblicade 19 demarzode2009. Convienesenalarqueenla sentencra seaclara
El Tribunal Pleno, por unanimidad de once votos, resolvió declarar 1~. queSI bienen~s conceptosdeinvalidezrelativosa la Impugnacióndeestepreceptonoseseñató

.. • ." "\' •. expresamente ""om~rtlcuIO Violado el 1° de la Constitucrón Federal, éste precepto fue señalado
invalidez del ultimo párrafo del articulo 223 de la Ley Electoral del comoVioladoen lo ene./aren el apartadocorrespondientea preceptos consntucionaíes quese

. KE N estiman como violas. I
Estado de Tabasco, esencialmente porque dicho precepto resulta!5lV'

.' ,.. ",CR[1ARll
violatorio de la garantla de Igualdad prevista en el articulo 1° de la
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de interés público, cumplan con las finalidades constitucici~~~s q¡;e
. "-~'~

tienen encomendadas. _. no,.,.. ••
~I""',:.·~., ;;_ ..:•.•
~"~c.:'¡";;'-f1

En este sentido, la Ley Electoral del Estado de Tabasco prevé que

para fines electorales, los partidos politicos tienen derecho a formar

coaliciones para postular los mismos candidatos en las elecciones,

siempre que cumplan con los requisitos previstos en la propia Lel. E's

decir, la constitución de una coalición tendrá como finalidad,· '"b<
postulación de los mismos candidatos en las elecciones de qu.1ftL~iZ

trate.

Atendiendo a lo anterior, el hecho de qlfe el último párrafo .del artículo

223 de la Ley Electoral del Estado de Tabasco prevea que las

coaliciones sólo podrán sustituir a sus candidatos en los casos de

~t~cimiento o de incapacidad, mientras que

]íQ9Jfd~cerlo tanto en esos casos y
inhabilitación o renuncia',' resulta ser una edida que restri

posibilidades de intervención de las coalici nes en el proceso

en cuanto a su finalidad: la postulació de los mismos cand'

las elecciones. Es aqul nde nt el juicio de razonabil dad para

calificar las razones das por el legislador local al intr ucir esta
medi9a. En el caso de una revisión del proceso legislativ por el que
se expidió la Ley, lectoral del Estado de Tabasco en la e se previó

esta m,dida r rictiva, advierto que el legislador local n dio ninguna
razón para ustificarla, no dijo nada, por lo tanto, a e la falta de
razpnes e justifiquen la medida, y en atención a la nalidad que el
pr.6p(Olegislador local estableció para las coalicione , estimo que el

L
ú'ti~1árrafo del articulo 223 impugnado sí resulta i onstitucioDal.

';:. ¡_...• ,

'.\

LPRZ

, Articulo 107 segundo parrafo de la Ley Electoral del Estado de Tabasco:
"ArtIculo 107.- .,.
P~~ fines .l~ctorales. los P.Fti~os PoUbcos bene" derecho 8 formar Coaliciones para postular los
ml~mos candidatos en las elecciones. cumpliendo los requisrtos previstos en esta Ley.

EL LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO
GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACIÓN,- - - - - • - - - • - - - •• - - - - • - - - - • -
- - - - -- - - - - - - - - - - C E R T'I F I CA: - - _. - - - - - - _. - --
Que esta fotocopia constante de tres fojas útiles,
concuerda fiel y exactamente con su original que
corresponde al voto concurrente que formula el señor
Ministro José Ramón Cosslo Diaz en la sentencia del
veintiséis de marzo de dos mil nueve, dictada por el
Tribunal Pleno en la acción de inconstitucionalidad 2/2009
y su acumulada 3/2009, promovidas por el Partido de la
Revolución Democrática y Diputados integrantes del
Congreso del Estado de Tabasco. Se certifica para su
publicación en el Periódico Oficial del Estado de Tabasco. - - •
México, Distrito Federal, a veintinueve de junio de dos mil

~lJ·;IJ~'\f~nW!ve •.-.~'~,- - • - - - - - • - - - - • - - - - - - - - - - - - - - - - - -
,:f f. ~a
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EL LICENCIADO FAEL COELLO CETlNA, SECRETARIO
GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACIÓN, ••••••••• - •• - - • - • - •• - ••••
•••••••••••• - ••• ·C E R T I F I CA: • - - •• - ••••• - •
Que esta fotocopia constante de dos fojas útiles,
concuerda fiel y exactamente con su original que
corresponde al voto particular que formula el señor
Ministro Juan N. Silva Meza en la sentencia del veintiséis
de marzo de dos mil nueve, dictada por el Tribunal Pleno
en la acción de inconstitucionalidad 212009 y su acumulada
3/2009, promovidas por el Partido de la Revolución
Democrática y Diputados integrantes del Congreso del
Estado de Tabasco. Se certifica para su publicación en el
Periódico Oficial del Estado de Tabasco.· • - - ••• - ••••• _.

nMuéeXvi.CeO.•' .D.is.t_ri_~~.~.Fe,d.e.ral.,,·.aay..e.i.n.ti.n.u.ev.e•• d.e.j.u.n.jo•• d.e••do••s.m••umiembros del órgano que representa al Instituto Electoral y de /" ~ ~. • _

Participación Ciudadana de Tabasco eo cada uno de lo. distritos '~~

eled::::::::,:~a:':"dóoa que el precepto 149, párrafo,"artoi;:~ -v ,
'" ..~.¡,.

de la Ley Electoral del Estado de Tabasco, no consigna las ,:" De: L.' ., ..,j.'"
Cj L., j-,f,lIEkAl \ji: ¡..\,u,~,t.'"

condiciones en que la ausencia de un Consejero será estimada" .

como definitiva; así como tampoco establece algún parámetro que

indique cuándo será justificada o no una inasistencia, alcanzo !a

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL MINISTRO J
SILVA MEZA EN LA ACCiÓN DE INCONSTITUCION
212009 y SU ACUMULADA 312009, PROMOVIDA
PARTIDO DE LA REVOLUCiÓN DEMOCRÁ I
DIPUTAOOS INTEGRANTES DE LA LlX LEGISLA T R
CONGREO DEL ESTADO DE TABASCO.

Por mayoría de seis votos el Tribunal Pleno se pr

la constitucionalidad del artículo 149, párrafo cuart ,

Electoral del Estado de Tabasco, lo cual condui

a'~ciones de inconstitucionalidad intentadas en su co

~ desestimadas.

,3.~ La citada mayoría de Mini

~:da que el precepto combati o e t

designados cuatro Consejeros Suplen s

Electoral Estatal, cuando el

definitiva o en dos inasisten

justificada, no violenta el pr' cipro certeza en materia electoral

que salvaguarda el articulo 116 d la Carta Magna.

En sentido inverso lo qu determinó la mayoria, a mi juicio,

las expresiones definitiva" .e "inasistencias

c'tJsec(Jtivas, sin ca sa j tific~da" CllJeímple~enta el artículo
••149. parrafo cuarto de I Ley Electoral del Estado de Tabasco,

para delinear las IPÓt is a partir de las cuales es viable hacer la
I e

designación de on jeros Suplentes, sí es contrario al principio

de certqza en mat ria electoral que alberga el ,rtículo 116 de la, ,
Norma Fun m tal. •••

'Lo .,nterior lo considero en esa guisa, toda vez que del

articulo 149 de la Ley Electoral del Estado de Tabasco, se

-desprende que el legislador no estableció elementos objstivos
• J

para desprender qué debe entenderse por las expresiones,
"ausencia definitiva", ni "inasistencias consecutives, sin causa

justificada", como para considerar que de cara al proceso

electoral, los involucrados en él pueden tener certidumbre sobre

las consecuencias de su actuación, en el caso en estudio, de lor'

convicción de que el orden normativo provoca inseguridad en los

comicios. y, con ello, una contravención alpríncipio de certeza

previsto en el inciso b), de la fracción IV del artículo 116 de la

Constitución Federal, que lo regula.

Sobre este orden de ideas. pienso que lo jurídicamente

adecuado era que se declarara la invalidez del artículo 149,

párrafo cuarto, de la Ley Electoral del Estado de Tabasco, por

violar el principio de certeza en materia electoral, en lugar de

desestimar las acciones de lnconstitucionaüdad.
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VO"-O ACLARATORIO DEL MINISTRO JOSÉ
DíAZ EN LA ACCiÓN DE INCONSTITUCIONALlDAD
ACUMULADA 3/2009.

TEMA: ACCESO DE LOS PARTIDOS pOLíTICOS L S TIEMPOS
OFI<~IALES EN RADIO Y TELEVISiÓN. ES FACU TA EXCLUSIVA
DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL SU A IN STRACIÓN y

LA SANCiÓN A SU INFRACCI . N.

.1. A~ITECEDENTES.

promovieron las accione

• "s eue denunciaron la:=e la Ley Electoral del stado de Ta

los Estados Unidos M

2/2009 Y 3/2009, en

este voto

facullades Federal para la

administración de lempos n radi~ y televisión. .

Los articulos de Id Ley lectoral del Estado de Tabasdo qua respecto
I

de este tema se írnp gnaron, fueron los siguientes· 68, fracciones I y

IV; éH; 70: 72 73, 4. 75 76· 78: 80. 81. fracciones 1. 11Y 1II 82 83

84; 105; 113; 143, fracción VIII; 205; 310, fracción VIII; 313, ~acción 11;

ry 318

La votación definitiva fue la siguiente: siete. Ministros votaron por la

inconstitucionalidad de los preceptos impugnados -salvo el Ministro

Góngora Pimentel que hizo excepciones únicamente respecto del

artículo 70, pues en su opinión éste precepto sí era constitucional-,

en tanto que cuatro Ministros votaron' por la constitucionalidad de la

totalidad de los preceptos impugnados siempre y cuando se realizara
'J. DEl o fEli~RACION. . • . 1 I
G,\I,Oí\.'AI,l;Il;\l;~taclonconforme de los mismos .

El iesultado de ·'a votación obedeció a que la consulta se re~zó lo

gerleral respecto de todo el considerando propuesto en el Iroyec o de

resotucíón en el cual originalmente se proponía declar la inv Iidez

de algunos de los preceptos impugnados y reconoce la vali ez de

otros, Lo anterior se llevó así, no obstante que varios e los nistros

pee irnos que la votación se hiciera de manera. di ersa, y que al

menos podían detectarse tres subtem .cnicame e difere ciables" .

a) f3cultad de establecer de comú acuer

tiempos

83). Sin

# .
111.OPINION. J

En mi opinión, la forL en que se sometió a votación la propuesta,

.,:liginÓ varios prCIb'et~Gs: 1) q~e I temas se trataran como uno solo,

jf~alldo c1arament1e,0 lo e.ran,~ es al menos había tres diferentes; 2)

que en la práétlca t! encue en vigentes normas que en la opinión

de siete de l s ~ni r.s del Tribunal Pleno resultaban

Inconstitucionales pues la votación no fue idónea para alcanzar una

declaración de inconstitucionalidad; 3) que la minoría de cuatro votos

que opinó que dichos preceptos eran constitucionales siempre y

cuando se realizara una intJrpretación ¿onforme de los mismos,

tampoco es una votación idónea para que los preceptos se entiendan

y se apliquen en el contexto propuesto -con interpretación

conforme--, por lo que los preceptos actualmente se encuentran

vigentes, tal cual en la redacción que los constituye.

f

Los planteamientos de impugnación aducidos por los promoventes,

consistieron esencialmente en que estos preceptos son

inconstitucionales porque desconocen la facultad del Institufo Federal

Electoral para administrar los tiempos en radio ~ televisión, ya que

pretenden regular una materia exclusiva de competencia federal En

este sentido precisaron que el Instituto Electoral Local no puede

celebrar convenios con el Instituto Federal Electoral para hacerse

cargo de esta atribución; además, de que indebidamente se crean

órganos como el Comité o Consejo de Radio y Televisión y la
~,.

Comisión de Quejas y Denuncias, con lo que también se .a~~n

atribuciones federales. -\'\2.-'. 1) VOTACiÓN. La forma en que se puso a votación la propuesta no

IC.:.:.... ~ fue la correcta, pues todo se englobó en lo general como SI se tratara
~ ..{';: ,"'C$M1':lO:0.'~:~'""'e de un solo tema, cuando lo cierto es que habia tres st~~fl1é3~"

."< -. completamente diferentes entre si: a) facultad de establecer d~'Co'rnün'11.VOTACiÓN.

A lo largo de la discusión de este tema, se presentaron diversas

opiniones de los señores Ministros integrantes del Tribunal Pleno, que

llevaron a la desestimación de las acciones en este tópico ya que no

se alcanzó para la declaraciónla votación requerida

inconstitucionalidad de los preceptos impugnados.

. Fma mente después de ari d" s de discusión de este terna. en la ses ion publica ordinaria de
F de marzo de 2009 e]m s. oto Los Min.lstros que ~otaron.por ta mconsutucrcneucao de los
preceptos Impugnados 'J o AgUlrre AngUla no: COSS1QDlaz: Góngora Plmentel -salvo la
r~serV3 respecto del a. I 70-: Gudiño Pela yo vans Hernandez. Sáncnez Cordero y Silva
Meza Los Ministros q' iJgirieron la interpretación conforme de los preceptos fueron Luna

de Ramo; Franco Gonzál z alas: Azuela Gurtrón y PresIdente Ortiz Mayagoltla
: In:GléImente yo soli que la votación se hiciera disttnqutendo estos tres temas Postenormente
los Mí ustros Franc ónzátez Salas y Valls Hernandez apoyaron esta mecánica de votacton Nc
obstar te ello fa culta se hl,zO en térmmos generales

•••••••••••• ·.7.7.7 •••1111111•• •.•.••
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. .' '.j.e·'>'·
acuerdo entre el Instituto Federal Electoral y el Local conveni~E:!.rl.la:

~:":""-'''' ~
materia (básicamente artículo 70); b) facultades de distribución Y",9~.'·

asignación de tiempos (esencialmente artículos 75 y 76); y, e) ~;,cJo~.,
(artículo 83).

En principio conviene tener presente que en la propuesta se retomaba

el precedente dietado por el Tribunal Pleno en la acción de

ínconstitucionaüdad 56/20083 en el que se trató el tema de acceso de ¡

los partidos políticos en materia de radio y televisión, en el qué'"

básicamente se resolvió que la administración de los tiempos oficiales

que los concesionarios o permisionarios de la radio y televisión deben

destinar para fines electorales, así como las infracciones cometidas

respecto de dichos tiempos oficiales son atribuciones exclusivas del

Instituto Federal Electoral, aún para el caso de elecciones locales.

o, ¡;¡;¡; ~Tc9Q.itHpn, resultaba correcto partir de dicho criterio pa a analizar

el caso concreto y poder determinar la constitucio alidad o

mconstitucionalidad de los preceptos impugnados, difere al

me tos los tres subtemas diferenciales a los que he aludido

•. Primer subtema.

Tabasco ..

Conviene tener presente la redacción del artíc
-'l.

"
En este tenor,

en su articulo 70,

cons.titucional

revista por el artículo 41 constitucional. misma

roblemática por su similitud con el precepto

Lo que en todo caso puede resultar

preccupante e /a forma en la que se individualizarán o se detallarán

sus elementos. En efecto, establecer que el Instituto Federal Electoral

tiene facultades "para diversas cuestiones" me parece poco relevante

, Resueno en ses Ion de 04 de marzo de 2008. bajo la ponencia de la Ministra Luna Ramos por
unanimidad de 10 votos No asrsuo el Mmistro Presidente Guillermo Ortlz por estar partrcfpando en
la Sesión Plenaria de la XIV Cumbre JudICial Iberoamericana" .--

por lo que dice la propia Constitución Federal, más bien, las normas

que van precisando los contenidos especificos son las que pueden

introducir los temas- de inconstitucionalidad, como lo explicaré

.,' enseguida.

El párrafo tercero del. artículo 70 aludido, dispone que el Instituto

Estatal establecerá de común acuerdo con el Instituto Federal

Electoral las pastas para la asignación de los mensajes y programas

que tengan derecho a difundir los partidos políticos durapte I~.,

periodos que comprendan los procesos electorales y fuera de 'iS~ttof;,:

, " 't~
j ~

La condición de "establecerá de común acuerdo", es justamente e'"

problema de la norma que ocasiona su inconstitucionalidad, y~é'

genera una relación de paridad entre ambas partes, pues""fas

considera, en una situación de cierta igualdad jurídica, con lo que se

vulneran las facultades exclusivas en la' materia que tienen el Instituto

Federal Electoral. En este sentido, ¿cómo puede sostenerse el'

argumento de la interpretación conforme? ¿cómo vamos a sostener

que donde dice "establecerá" deberá entenderse "propondrá"? Esta

interpretación conforme propuesta por la minoría de los Ministros'

integrantes del Tribunal Pleno no me convence, pues sin lugar a

dudas, éste precepto violenta atribuciones exclusivamente federales al

equiparar en una situaciónlde p~ridad al Instituto Federal Electoral con

el Instituto Electoral Local, con motivo de la expresión "establecerá de

común acuerdo".

Se!; undo y tercer subtemas. rArtículos 75, 76 Y 83
"-1lI;U' FEDERJ>t:ION •
)¡~~1;tp9U,º~1Estado de Tabasco. f

d la Ley
¡
1-

Conviene tener presente la redacción de los artículos señalad s:. . /
/
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ble de conocer, calificar y proponer para su
Instituto F eral Electoral las pautas de transmisión

correspondiente a progr mas y mensajes de los Partidos Poñticos,
formuladas por I área co petente def Instituto Estatal, así como los demás
asuntos que e la materi conciernan en forma directa a los propios partio«
El Consejo Est tal podr· atraer a su competencia 105 asuntos en esta rnatena
oue por su imp rtancía sí lo requieran;
I La Comisió se re ira de manera ordinaria una vez al mes. y de manera
sxtraordinarta uan lo convoque el consejero electoral que lo presida, o a
soücitud que a este ftimo presenten, los Partidos Politlcos
I 1.La Comisió s integra por:
s) Tres consej r electorales, que serán designados por el Consejo Estatal
b), El Secretario Ejecutivo, que actuará como su secretario técnico; en sus
ausencias será suplido por quien designe de entre los Directores del lnstituto
Estatal; y
c) Un representante propietario y su suplente, designados por cada Partido
Politlco.
IV. La Comisión sera presidida por el Consejero Electoral que designe el
Consejo Estatal;
V. Las decisiones de la Comisión se tomaran por mayoria de sus integrantes.
En caso de votación solamente ejercerán el derecho a voto los tres
consejeros electorales; y
VI. Los acuerdos adoptados por la Comisión solamente podrán ser
impugnados por los representantes de los Partidos Politicos ante el Consejo
Estatal".

La normatividad prevista en estos preceptos son temas

completamente distintos, pues en ellos se prevén algunos párrafos

donde sí está claramente la expresión "propuesta".

¡•

....:.~~~-;.
Pero hay un problema previo, me parece que antes de an¡¡l~arel~

artículo 75 en cuanto al concepto de "distribuir" y al articu~;-76jii
\t.. .. ;

cuanto al concepto de "asignar", lo primero que se tendña .que. "--:.'~~'-:;

determinar es sí una vez qu~ellnstituto Federal Electoral./e."ha.dadQ"

los tiempos al Estado (conforme al articulo 41 de la C~nstitución:'

Federal), el Estado puede hacer las mezclas porcentuales que se

prevén en las fracciones I y 11 del articulo 75, puede deterrninar

cpaliciones, partidos políticos de nuevo registro y partidos nacionales :
i .

q1Jeparticipan en las elecciones para la distribución de cierto tiemp~,

~re para radio y televisión. .i.~\;~"';,

Ese es un tema diferente, creo que no fue correcto mezclarlo en una

votación generalizada, se debió haber hecho la distinción de temas

~ra poder vdtarlos, pues una cosa distinta era el problema planteado

e,n el artículo 70 en cuanto a la expresión "establecer de común,
acuerdo" y sí era posible una interpretación conforme, y otro tema

completamente distinto era el contenido por el artículo 75, en el cual el

planteamiento consistía en determinar SI del tiempo total que el
ollJ!: lJ' FEpE~ÓN
,,\~.~WQ...rc,~peral Electoral asigna a un Estado, _su legislado local

puede hacer las mezclas y las concesiones que considere o ell no le

esta reservado y por ende también forma parte de la admini ración

del Instituto Federal Electoral. Evidentemente esto/es tema

completamente distinto, al igual que coaliciones, pa idos

partidos nacionales.

En cuanto al artículo 76 se prevé que para la así riación de tiempo a

que se refiere el artículo 75, el Instituto Estata~'ondrá a

doce minutos diarios en cada estación de radi y televisi

senlido, ¿pueden las legislaturas locales asig ar?, pue el precepto

77 •

habla de asiqnacíón istríbución
-- \

ªsignación también le corres ande al Insti

:'tormbora que estamos J,obl

.v.~rse en lo general. \,

o la

Fí~almente, el articulo a pautado y esto es una cosa

técn camente diversa En este tema . ualmente el planteamiento tuvo

qU~ hacerse en el Srtido de SI una utondad local pu~de pautar o rto

Asl; al tratarse d1 temas letamente distintos, la votación no

podi 3 llevarse a CÉO en lo ge eral, sino que primero se debió votar el

alcance de la e presión " stablecer" prevista en el artículo 70 y

después reSOlve~las '9 ntes Interrogantes correspondientes alas

articules 75, 76 Y 8. uede una autoridad local distribuir? ¿puede la

autoridad local a' r? t-puede la autoridad local pautar?

Considero que al no haberse llevado la votación en un sentido "corno

el propuesto, los temas quedaron sin pronunciamiento, lo que resulta

sumamente lamentable.

2) Desestimación de la acción. La desestimación de la acción por

falta de la votación- idónea genera una omisión de pronunciamiento

por el Tribunal Constitucional respecto de la validez o invalidez de las

normas cuestionadas, lo que en un caso como este, se traduce en

que sigan vigentes ciertos preceptos que en la opinión de siete de los

Ministros del Tribunal Pleno resultaban inconstitucionales, pues la

votación no fue idónea para alcanzar una declaración de

inconstitucionalidad. Máxime si se toma en cuenta que la minoría de

cuatro votos que opinó que dichos preceptos eran constitucionales

siempre y cuando se realizara una interpretación conforme de los

mismos, tampoco es una votación idónea para que los preceptos se

entiendan y se apliquen en el contexto propuesto -con interpretación -

conforme--.

Por todo lo anterior, en este voto aclaro mi posrcron en cuanto a la

forma en que debió plantearse la votación, distinguiendo entre todos

los temas planteados que debieron analizarse, a fin de que no

quedaran sin pronunciamiento del Tribunal Constitucional.

, ,

MINISTRO JOsÉ RAMóN cóssío DíAZ.

LPRZ
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EL LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA,
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIÓN,- - - - - - -
-----------------C ERTI F ICA: -------------
Que esta fotocopia constante de seis fojas útiles,
concuerda fiel y exactamente con su original que
corresponde al voto aclaratorio que formula el ~eñor
Ministro José Ramón Cossio Díaz en la sentencia del
veintiséis de marzo de dos mil nueve, dictada por el
Tribunal Pleno en la acción de inconstitucionalidad
2/2009 y su acumulada 3/2009, promovidas pO,rel Partido
de la Revolución Democrática y Diputados mtegrantes

del Congreso del Estado de Tabasco. Se certifica para su
publicación en el Periódico Oficial del Estado de Tabasco.·-
M~xico, Distrito Fede~¡ a veintinueve de junio de dos
mil nueve. - - - - - - -/- _. - - • - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

-:
/'

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MINISTR
N. SILVA MEZA EN LA ACCiÓN DE INCONSTlTUCION
2/2009 y SU ACUMULADA 3/2009, PROMOVIDA
PARTIDO DE LA REVOLUCiÓN DEMOCRÁ
DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA LlX LEGISLAT
CONGREO DEL ESTADO DE TABASCO.

Mediante el presente voto concurrente, deseo

aun cuando estoy de acuerdo con la de

inconstitucionalidad del artículo 223 de la Ley Elec r del Estado

de Tabasco, no comparto los razonamientos ex re ados por el

,Tribunal Pleno, de conformidad con lo siguiente.

.num,ral pierde de vista que na

-todos los requisitos que pr 'té I conformación y

aptitud para contender en los comicios, ésta debe gozar de

.idéntfas prerrogativas que los artídos políticos que participan de

forma individual; en ca sec encia, debe ser tratada bajo las

mismas prerrogativas

candidatos..
proce~o de reg!stro de

!

Sobre e~te t· pico el Tribunal Pleno estimó que si el artículo

impugnado n~. evé gualdad de condiciones de registro para los

partidos polít os y para las coaliciones, tratándose de la

posibilidad 'Jé 11. ar a cabo el registro y, sobre todo, la sustitución

de sus po~ulaclOnes, como parte de su función de dar acceso a
los ciudadanos al ejercicio del poder público, no cabe más que

estimar que la disposición jurídica bajo revisión debe ser

declarada inconstitucional por violentar el principio de igualdad

consagrado en el artículo 10 de la Constitución General de la
República.

Contrarío a los argumentos antes sintetizados, a mi entender

la inconstitucionalidad debió derivarse de que los supuestós de

sustitución de los candidatos de los partidos políticos a cargos de

elección popular, en tanto disponen que los partidos y coaliciones

deben hacer la solicitud por escrito al Consejo Estatal del Instituto

Electoral y de Participación Ciudadana de Tabasco, el cual podrá

autorizar esa sustitución, para el caso de los partidos políticos,

cuando operen las siguientes causas: fallecimiento, inhabilitacid'~~Co

incapacidad y renuncia; y para las coaliciones, únicamente podrán '

ser sustituidos los candidatos registrados con motivo de:

fallecimiento e incapacidad permanente, evidencian una falta de

razonabilidad constitucional en la diferenciación introducida.

En efecto, si lo que pretende la norma es otorgar una

posibilidad para que tanto los partidos políticos como las

coaliciones puedan llevar a cabo la sustitución de sus candidatos.

con el objeto de que cumplan su función de dar 'acceso a los

ciudadanos al ejercicio del poder público, es irrazonable que los

primeros tengan la oportunidad de Cambiar su postulación en 4

supuestos y, en cambio, que las segundas únicamente tengan

reducida esa posibilidad a 2 hipótesis.

En ese sentido, tales disposiciones no gua an una

proporción de razonabilidad con el principio de rep

democrática establecido en el artículo 41 constitucion I dado que

si lo que la norma pretende es lograr la sustitución d

a efecto de que en todo momento se posibilite el

ciudadanos a los cargos de elección popUI~ar,la ucción a la
que ésta conduce a las coaliciones para o er lograr la

sustitución de sus candidatos, SÓt'en caso allecimiento e

Inhabilitación, contraviene el fin O¡~itucion. I gitimo que se

persigue con su establecimiento, d ah\ que nv su Invalidez.

5--..•.._ -.•.••.........__ _..-. . ••
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A mi juicio, la ontroverti a adolece de

razonabillnad constitucional, I aut rizar las coaliciones a la

"-t'ustitución de sus candidatos, s lo cu nd se trate de casos de

fallecimiento o inhabilitación, a posibilidad de que lo

hagan también tratándose d habilitacióny renuncia, ya que ese

reduccionismo produce desnaturalización del frn

constitucional de que a tr v s de laf coaliciones los ciudadanos

puedan participar en I conformación de los órganos

representativosdemoc 'ti os, lo cual es violatorio del principio de

representación dem r' lea que alberga el artículo 41 de la

Norma Fundamenta.

Bajo esta' ó ica, mi voto es,por la inconstitucionalidad del

artículo 223 Ley Electoral del Estado de Tabasco, al tenor

de los motiv

~rMINISiko "

(rVF'~lJ\
J~~~ZA ••.

~

\.\ 1:
. \' .

SECRETARIO GENE 'L DE ACUERDOS DE
LA SUPREMA CORTE D JUSTICIA DE LA NACiÓN.

/ -' J
.> ~- \ 1-,

LIC. RKAEL, CéiELLO c~TiN. v

/

JFCM.

EL LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO
GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACIÓN,- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
- - - - - - - . - - - - - - - - .-CE R T I F I CA: - - - - - - - - - - - - -
Que esta fotocopia constante de· dos fojas útiles,
concuerda fiel y exactamente con su original que
corresponde al voto concurrente que formula el señor
Ministro Juan N. Silva Meza en la sentencia del veintiséis
de marzo de dos mil nueve, dictada por el Tribunal Pleno
en la acción de inconstitucionalidad 2/2009 y su acumulada
3/2009, promovidas por el Partido de la Revolución
Democrática y Diputados integrantes del Congreso del
Estado de Tabasco, Se certifica para su publicación en el
Periódico Oficial del Estado de Tabasco. - - - - - - - - - - - - - - -
México, Distrito Federal, a v 'ntinueve de junio de dos mil
nueve.---------;.r.- --------------------------

,; :J'~.::.!-l....•e ,.'Ú'i'E ,-,
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