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No.- 25200 RESOLUCION

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD
Y SU ACUMULADA 3/2009.

PROMOVENTES: PARTIDO DE- . K
REVOLUCION DEMOCRATICA Y DIPUTIADOS ntegrantes del Congreso del Estado de Tabasco, promovieron
INTEGRANTES = DEL CONGRESO
ESTADO D TA%ASCO.

/2009  Acosta Ledn fAzequiel Ventura Bafios Barios, Armando Narciso

Correa Peéfa, Domingo Garcia Vargas y Julio César Vidal Pérez,

acciones de inconstitucionalidad en las que solicitaron la invalidez
del Decreto 099, mediante el cual se publicd la Ley Electoral de!
Estado de Tabasco y se abrogé el Cédigo de Instituciones vy
MINISTRO PONENTE: JOSE DE Jésus GUDINO PELAYO. Procedimientos Electorales del Estado de Tabasco, de veintiocho
CESAR FLORES MUNOZ 'Y JESUS ANTONIO SEWULVEDA de dié:iembre de mil novecientos noventa y seis y sus
: subseéuentes reformas y adiciones; publicado en el Periddico

Meéxico, Distrito Federal. Acuerdo del Tribunal Pleno de la Oficiali del Estado el doce de diciembre de dos mil ocho,

uprema Corte de Justicia de ga Nacion\chrrespgndiente al  especialmente sus articulos 21, parrafo primero, 22, parrafo
segundo, 29 parrafo ultimo in fine, 33 parrafo primero in fine, 34,

éintiséis de marzo de dos mil nueve.
v : 69, 70, parrafos segundoytprcero 72,73,75,76,78, 82, 84 106,

P \ s

/-;:;Zlf'“;"v"’ﬁﬁ Sly Yo 109, darrafo ultlmo incisos a) y b), 113, parrafo penaltimo, 13&7@;
” . ’ ’ - - o ]

k ( o R/E;§ U/LT D O\:

£ ACOTED. 5/5//// o &g

) septados el

¥ PRIMERO= “Por éficio

* mil nueve, en el doml%del furfcionario autorizado para recibir
)

v parrafo primerc, 134 parrafo segundo, 149 in fine, 173,.205, 21 @
parrafo pentitimo, 223, parrafo final, 310, 313, 318, 325, pagglf‘%M‘
octavo, 326, parrafo segundo, 336, parrafo tercero, fraccionéfs'g‘@g}l:é
lit y 346, parrafo segundo, fracciones Il y [ll, emitido y promulgado

e de enero de dos

i-'-l-rprglmociones de términoMuera del horario de labores de este Alto

e, , reso or el Gobernador de! Estado de Tabasco, |
Tribunal (segun s@sprende e la razdn que consta al reverso por el Cong y P P
de las fojas cient respectivamente.

cuaderno pri@@al), Jesus,
- Presidente del Comité

setenta/y dos y cuatrocientos once del

rtega Martinez, en su caracter de o N
i ; . SEGUNDO.- Los preceptos de la Constitucién Politica de tos: ...
jecutivo Nacional del Partido de la _ _ -
Estados Unidos Mexicanos que los promoventes estiman violadas -

Revolucién Democraticg, y los diputados José Alberto Pinzon

Pablo de la Vega Asmitia, Ovidio Chable
Martinez de Escob#r, Adan Augusto Lopez Hernandez, Oscar
~ Cantén Zetina, Alj

Cortés, Casild

son: con relacién al Partido de la Revolucion Democratica los
articulos 1°, 14, 16, 41, 116, fraccion IV, y 133, v, con refacion al
Congreso del Estrado de Tabasco, los articulos 1, 2, 3, 9, 14, 16,
35 39, 40, 41, 52, 54, 116, 124, 128, 133 y 135, Asi como los

articulos transitorios Sexto, parrafo primero, y Séptimo del

Herrera, José Antoni

jo Ovando Magana, Raul Gustavo Gutierrez

Ruiz Agustin, Crisanto Salazar Ruiz, Rafael




10S arcuios i-, 1o, 41,

constitucionales contenigas en
fracion V, parrafo final y 116, fraccion IV, inc@ a), b)fy d). y 133

en razon

e b Constitucion Federal,
condicionante de formular la solicitd
) ridad administrativa de Tabasgo al

Y que éste organice las eleccic%g
que celebren ambos institutoﬁimini

A ‘Sostienen que la infencion de democratizar la

a un estado soci

el Poder Reformador de la

-otras naciongs del

eral de fings de dos mil siete decidié sentar las

Constitucion F
bases para que el Institutg Federal Electoral, como un organismo
ciudadano de mayor cpédibilidad por su imparcialidad en toda la
Repubiica, pudiera gfganizar las elecciones locales de cualquier
entidad federativa 4 través de-un convenio que se puede celebrar

con las autorighdes administrativas competentes en materia

electoral dei bito local de cualquier Estado del pais; lo anterior

resulta obgbleto si las normas secundarias que regulan tales
instituciones juridicas fijan condicionantes rigidas sin la posibilidad

de permitir que el Instituto Federal Electoral organice las

eleccicnes en alguna entidad federativa.
Que si un érgano estatal secundario establece barreras

condicionantes para su desarrollo de nada sirve que el Poder
Reformador de la Federacién haya otorgado potestad al Instituto

Federal Electoral para organizar los procesos electorales Iocales
Que a través del desarrollo historico y la evolucion |eg|slat|vab

del sistema politico electoral la tendencia que se ha dado e%
separar a los 6rganos electorales de los drganos unipersonales,
por lo que es evidente que el desarrolio del sistema tiend‘é;?c
involucrar de forma mas amplia a las fuerzas politicas y 6Wl
representantes popularés.

Que la facultad otorgada al Instituto Federal Electoral para
debe
obstaculizada por condicionantes de temporalidad como lo es ;a

organizar procesos electorales locales no estar

de prescribir una fecha fija, sin plazo o periodo alguno para tomar
iz decision de solicitar al Instituto organizar las elecciones locales.

Que el articuio impugnado al establecer que con doce

.meses de anticipacion al inicio del proceso electoral se debe

' B

menos aun, permitir al Consejo del Estado realizar mgdificaciones

en los plazos en que debe realizarse el procesofelegtoral en
{abas‘p
? 2— Los accionantes manifiestan qu articulos -70,

parrafos segundo y tercero; 113, parr o penyftimo de la Ley
Mral del Estado de Tabasc

&8 ucionales consagradas er)? s articufos 41, base lll;
apartado B, 116, norma IV, ificiso™) y 13¥ de la Constitucion

tQ_’g‘olmfsa de los Estados Unid
Aabasco pretende desconoger la autoridad que el constituyente

ontra as disposiciones

Mexacan s, /4a que el legislador de

permanente de la f ion le confirio al Instituto Federal
Electoral para administray de manera exclusiva los tiempos que
«corresponden  al dp en radio y television, para que los
fpartié;os politicos y las Loaliciones que formen, puedan acceder al

tiempo que les”Zcorpesponde en las estaciones y canales con

cobe‘ﬁura estatal, /dentro y fuera de los procesos electorales
locales. Lo que gretende este legislador es dotar al instituto local
electbral de uné funcion reservada al Insmuto Federal Electoral.
Que fa%ey suprema dispone C]ue la unlca “autoridad para
adminisyfar el tiempo que les corresponde a Ibs partidos politicos

' parggefercer su derecho a difundir sus mensajes y programas sea
el Infstituto Federal Electoral por lo que, su potestad se ubica en

una relacion jerarquica de supra a subordinacion respecto de las
-autoridades administrativas electorales locales. Asi,'elilFE no
puede celebrar convenio alguno con sus hdmoélogos locales ya
que éstos carecen de autoridad para administrar los tiempos de
radio y television ademas de que no tienen atribuciones para
emitir lineamientos relativos al acceso en las estaciones y canales
respeétivos.

A diferencia de la organizacién de las elecciones que en

respectivos ambitos de competencia tienen la funcién publica de
TUPREM?

realizar tanto el Institutc Federal Electoral como los ms!sﬁntusr
electorales locales, en los que a solicitud de éstos aquéi put!,I e
celebrar convenio para asumir la organizacién de un proceso,
electoral local para no afectar la esfera de competencia estata’!»';
tratandose de la administracién y asignacién de los tiem-po§ en”':
ectaciones de radio y television, €l Instituto Federal Elector? ey

autoridad unica para hacerlo por lo cual no se encuentra obligado

=
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a celebrar convehio alguno con los institutos electorales locales tendentes a la obtencion del voto durante los pr%‘g

para la asignacion de tiempos.

Que en la esfera competencial el Instituto Federal Electoral
resuelve como autoridad las solicitudes hechas por las
autoridades admini#tratiyas locales y no tiene que “estar de
acuerdo” con éstas; asi, en materia de comunicacién social, radio
y television, el Instituto Federal Electoral no se encuentra en un
plano horizontal de coordinacion sino que es autoridad unica para
hacerlo por lo que no esta obligada a celebrar convenio con los

institutos electorales locales para la asignacion de los tiempos.
wnsQuasde la exposicion de motivos del Dictamen| de las
comis.ones unidas que dieron pauta a la reforma constitulional de
noviembre de dos mil siete, en lo que se refiere a la materia .2
radio y television se gesté un nuevo modelo de comginicacion
social entre los partidos y lo que la sociedad reclama pgra que ni
el dinero ni el poder de los medios de comunicacion seah factores

.;a'ete*‘uinantes de las campanias electorales y sus resultaflos.

L4 3.- Senalan que el articulo 106 de la Leyv lectoral del

Esiyglo de Tabasco, contraviene @ isposiciones
] itucionales contenidas en los arfigylos 9°, 35, fraccion lli, 41,
y 133 de la

impugnada es

bases | y I, 116, norma IV,
ﬁgnstiwcic’m Federal, toda vez
%traria a los lineamientos fijadgsén la Cohstitucion Politica de
los Estados Unidos Mexic
derecho de los ciudadanos a gsociarse para tomar parte en los
é;Lntos politicos del p@
Que la Car@lagna reconoce como prerrogativa de los
ciudadanos lg, de asociar
forma pacifi;%tomar

Establece que la Ley determinara las formas especificas para la

s fya que en ésta se garantiza el

de manera individual y libre para, en

rte en los asuntos politicos del pais.
intervencién de los partidos politicos en el proceso electoral los
que, teniendo el cgfacter de nacionales pueden participar en las
elecciones estatales, municipales y del Distrito Federal.

Se cirzégra de igual manera el derecho politico de las
entidades /e interés publico con fines de promover la
participacion del pueblo en la vida democratica y hacer posible
que los ciudadanos accedan al ejercicio del poder publico. la
garantia legal de contar de manera equitativa con elementos para
llevar a cabo sus actividades y las reglas a que se sujetara el
financiamiento de los partidos politicos y sus campafas
electorales. .

Ademas, se exige que las leyes de los estados garanticenﬁ;
los partidos politicos el derecho exclusivo de solicitar el regi et

de candidatos a cargos de eleccion popular y, que reciban en:

forma equitativa el financiamiento publico para sus actividades

electorales.

Que de manera especifica, para la intervencion de los
partidos politicos en el proceso electoral, la ley establece 1a figura
de las coaliciones para fines estrictamente electorales; con base
en la ley, los partidos politicos tienen derecho a formar coaliciones

el cual termina automaticamente una vez contluida la etapa de
resultados y de declaracién de validez de’las elecciones. La figura

de la coalicion se encuentra regulada en la totalidad de las leyes o
codigos electorales locales de la Nacion y en el Cddigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales. ’

Que en la Ley Electoral del Estado de Tabasco asi como en
e Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
se encuentra regulad‘d el tema de las coaliciones. Asi, la ley
establece corho una forma especifica para la intervencion de los

partidos politicos en el -proceso electoral la formacion de

‘Coaliciones entre dos o mas partidos politicos, los] cuales,

\, DE LA FEDERACION . . ., . . :
JRdependiantemente del tipo de eleccién, convenio o términos que
adopten los partidos coaligados, cada uno aparecera en Ja boleta

electoral con su propio emblema. .
Ademas, cada partido coaligado debera registrar por su

guent listas propias de candidatos a diputados por el
g re;ntacién proporcional; el articulo 111 de la dey
tado de Tabasco estipula que cada pagid

conservara su propia representacion en los conse|gs ?lectorales
-IMS y en las mesas directivas de casilla. @ H

@no dei

Que en el considerando Décj
& o L
g?'gdlo del cual se expidi6 la Ley
‘eft el parrafo tercero menciong g
totales o parciales se co
facultades de la Legislatur

oy
obligatoria en el artic 1

pues no esta regulada como
constitucional aduciendo que entre

los partidos politicos es prdctica generalizada en las elecciones

federales y locaI@z for!
que deben satisfacerse
coaligado apa@z' ca en

favor del candidato de fa coalicion cuenten

cién; por ello, establece los requisitos
tre los que destacan que cada partido
boleta con su propio emblema y que los
votos que se sumen
por separado a favgh de cada partido politico, por lo que deben
registrar, por si phismos, listas de candidatos a diputados y
regidores de reppesentacion proporcional.

Asi,

si fa ley, cumpliendo con la normativa constitucional,
establece

na forma especifica para que los partidos politicos
participen en los procesos electorales a través de las coaliciones

en las que los partidos politicos conservan su registro, su
personalidad, su representacion, sus atribuciones y su identidad

propia, es loégico considerar que deben conservar el derecho de



prérrogatlvés a que se retieren 10s articuios antenore"%'gl?r'e;c‘eﬁg
106 se vulneran diversos preceptos constitucionales. — -
Las prerrogativas que se restringen con la norma ~~g“evr\e\ral
que se combate son del Financiamiento de los Partidos Politicos,
de! Financiamiento Publico, de Financiamiento Privado, Régimeﬁ
Fiscal y de las Franquicias Postales y Telegraficas. El Titole
Cuarto se refiere al Régimen Financiero y a la vez se ca
afectadas las prerrogativas del Titulo Tercero en donde se
regulan las referentes a los partidos politicos cuya disposicion

general se encuentra en el articulo 68 de la citada ley.

Que de lo anterior, se tiene que de igual forma se afecta la
prerrogativa del Acceso a la Radio y Televisiéon. Por lo que la
participacion de los partidos qué se coaliguen es inequitativa ya
que, no podran obtener el financiamiento publico y demas
pretrogativas constitucional y legaimente consideradas para los
partidos politicos que por si mismos postulen candidatos

prohibiéndoies el derecho a recibir financiamiento en términos de
laley fundamental, contendiendo en un proceso electfral con

K WIDIC1AY, DE LA FEDE]
w o ol ledfRGG

Rsventaja en relacion con los demas partidos polificos.

que subsista la coalicion.

En este concepto. de anffiestan los

oY
promgventes que ej articulo 180, parrafo primerp

Electoral de! Esta?o de Tabasco, viol

invalidez,
de la Ley
s Jdisposiciones
v.ccim itucionales contenidas en los artjculos Transitorios Sexto,
' pgﬁf@“primero y Séptimo de! Decrge %el que fse reforman los
articulos 6, 41, 85, 99, 108, 116 yA22: se adiciorfa el articulo 134,
W9 se deroga un parrafo de! artic
/%e lus Estados Unidos Mexi

la Federacion el trece de di¢

de la Constituciéon Politica

s publicadp £n el Diario Oficial de
mbre de dos mil siete. De igual
icuios 3°, 14, 16, 40, 41, Base V,
on IV, incisos b) y ¢), 133 y 135

" {panera se vulneran

parrafo tercero, 116, frac
constitucionales, ué gontraviene los citados articulos Sexto y
Séptimo Tra%s%orios, pgr medio de los cuales se impuso a las
Legisiaturas&a@ los Egtados el deber de adecuar su legisiacion

Andies b i
aplicablz conforme /g dispuesto por dicho Decreto.

.AAL.,\JQFJ&GJ Pliciaius y, a sana ue £ IO 2000

terceras partes de los diputados presentes en la sesién cameral
pueden elegir a quien sustituya al faltante. También se derogé la
facuftad que tenia la Comisidon Permanente de elegir al Consejero
Presidente y Consejeros Electorales del Consejo General del
Instituto Federal Electoral, quedando reservada dicha potestad de
manera exclusiva al voto de por lo menos las.dos terceras partes

de los miembros presentes de la Camara de Diputados.

figura de los consejeros electorales suplentes y derogar |a

: - . JUPREMA (¢
facultades a la Comision Permanente fue muy preciso, MagiROKIDE ;

fa homogeneidad basica de las normas juridicas aplicablegcgmlwu

sistema electoral mexicano considerado como un conjunto

armaénico en sus ambitos de aplicacion y validez.
.
Asi, si las leyes de los estados deben suprimir la figura dé
los consejeros electorales suplentes y derogar la facultad
extraordinaria de que gozaban las éomisiones permanentes de
cada Congreso para elegir consejeros electorales y consejero
presidente reservando de manera exclusiva esa potestad al pleno
cameral de los diputados, sean federales o locales, entonces el
razonamiento de las comisiones dictaminadoras se basa en la
evidencia de que los legisladores pueden ser citados y
concurrirdn a sesiones extraordinarias con un tiempo minimo
previo resultando innecesaria la potestad que tenia la Comision

Permanente durante los recesos de ta Camara de Diputados

""" Lo que se busca es el mayor consenso en la designacipn de

MIDE LA FEDERACION .
Jasauonagades electorales las cuales deben gozar de autohomia

e independencia en el desempefio de sus funciones y toma de

* decisiones. Solo los consensos permiten a una vefdadera

democracia avanzar y gobernar con estabilidad [politica,
financiera, social y cultural, es por ello que el espiritu del
constituyente en la tercera generacion de reformas electbraies del

Meéxi§e contemporaneo es lograr que las mayarias

dgntrd de un amplio espectro de representacionagopiilar efijan a

los arbitros electorales que daran certeza, [ objetividad,

impacialidad, independencia, legalidad y ¢ itucpnalidad a la

S

SIO8y
flingen efectoral.

=
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al hacer

‘publicado en el Diario Oficial de la Federacion el trece de
_J;\oviembre de dos mil , debido a que se neg6 a mantener la
homogeneidad basica.para flas normas juridicas aplicables en el
sistema electora@(ican para considerarla como un conjunto
armonico en su's ambitbs de validez de las reformas a los
articulos 41 y @9 de la fonstitucion a efecto de que estas nuevas
disposiciones tengan/ correspondencia en las constituciones vy
leyes electorales dejos estados, como se sefiala en la exposicion

de motivos en su plinto Sexto del articulo 116 constitucional.

Que la ngfma impugnada se opone al Decreto por el que se
reforman los Articulos 6°, 41, 85, 99, 108, 116 y 122; se adiciona
el articulo /134 y .se deroga un parrafo del articulo 97 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el que
se suprimio la figura de los consejeros electorales suplentes y se
derogd la facultad de la Comision Permanente para elegir
consejeros electorales reservando la exclusividad de esa facultad
al Pleno de ta Camara ?e Diputados por la posibilidad.factica de
que sean citados y concurrn en breve tiempo a una sésion
extraordinaria si el caso se presenta durante el periodo de receso.

¥

Que de igual forma se vijlneran los-articulos 14, 16, 40 y 41
constitucionales puesto .que se atentg contra los princ';pioé de la

ha
X
ley fundamental y se contravienen estipulaciones del pege

federal. : ; ,@;;

5.- Sefalan los accionéntes que el articulo 173 de !,a{iLe.yV
Electoral del Estado de Tabasco, contraviene la disposigcc‘?igz
constitucionales contenidas en los articulos 14, 16, 39, 40, 41,
bases 1, parrafo primero, y V, parrafos primero y segundo, 116,
norma 1V, incisos b) y ¢), 124 128 y 133 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos MeXIcanos ) i

Que el articulo impugnado carece de sustento juridico
constitucional por no cumplir con los lineamientos establecidos en
el articulo 14 constitucional ya que de manera administrativa, sin
otorgar previamente la garantia de. audiencia, los partidos
politicos pueden ser privados del derecho a formar parte de los
consejos electorales que integran el Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Tabasco, el cual es un derecho
politico de los partidos para vigilar y participar en los drganos

encargados de organizar los procesos electorales, verificando que

€n el ejercicio de la funcién electoral se cumpla con los pringipios

\L PE LA FEDERACION . . . .
Jémraﬁms de independencia, imparcialidad, legalidad,

objetlwd_ad y certeza, ademas de que‘ gocen de autonomiajen su
funcionamiento a que se refieren los incisos b) y ¢} de la nofma IV
perteneciente al articulo 116 constitucional en relacion gon los
parrafos primero y segundo de ‘Ia base V del articulo 4fi de la

Constitucion.

Que al omitirse dentro de la Iéy que impgugna las
fqrma!ades del procedimiento privativo respectivo, aftravés de
2 juidio seguido ante un tribunal prevlal@
cepto legal combatido resulta viol

e estgblecido, el

aydjggcia, de exacta aplicacion de | , del debido

prd‘c 0 y de seguridad juridica. fbrmar parte
de algun consejo electoral local p odo lo\que rgsta del proceso
electoral de manera definiti
polltuco queda en total estado dg indefension sin la posioilidad de

poder integrar el érga%g quefse trate.

2 Quelo dis@lc en Ig5 articulos 39, 40, 41 y 116 de la
‘Co_ns’titucién Federal, es d¢ singular importancia dado que en
ellos se esta@en los limfes dentro de los cuales los Estados de
la Republica pueden /ejercer su soberania interna y las
Iegislaturas pueden ejefcer la soberania popular de la que estan
inv_estidas de acuerdg con los principios rectores que consagra la
anstitucién Feder

I Queel artjCulo 124 constitucional establece por exclusion las
facultades qué corresponden a los Estados o cual no se traduce
en el hecho de que, dentro de sus textos normativos puedan
mod|f|car los ?nnmplos o bases del modelo federa| Q hien. su
forrna de gobierno, o el modelo de legislar 0 expedir decretos ya
que nunca deben contravenir los_principios rectores que establece

la Constitucion Federal.

6.- Manifiestan los promoventes que el articulo 223, Gltimo
parrafo de 1a Ley Electoral del Estado de Tabaséo, transgrede las
normas constitucionales contenidas en los articulo 9°, 14, 16, 35,
fracciones Il y 11, 38, 40, 41, base |, 116, norma IV, incisoc e}, y

133 de la Constitucién Politica de los Estado$ Unidos Mexicanqg&c:

Toda vez que, existe una incongruencia entre el parra Cé‘-\

itimo y el primero de fa norma que se impugna, ya que g8 $§,
. .. : Cit

refiere a los partidos y las coaliciones, en tanto que el p%gﬁ)t%

combatido, sin la mas elemental técnica legislativa le reduce las
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St

contra fos derechos ciudadanos constitucionalmente
garantuzados La norma general impugnada no estd conforme a
los lineamientos fijados en la Constitucion Genefal de la
Republica ya que en ésta se garantiza a los ciudadanos el
derecho de asociarse con la opcion de hacerlo para tomar parte

en los asuntos politicos del pais.

Que la Ley Electoral del Estado de Tabasco regula/a las

o ccGOARGIORes.conforme a las bases contenidas en sus articulg

y mucho menos incurre en una faita de técnica legisl
dispositivo que aqui se combate atenta contra [Bu propia
naturaleza ya que, habiendo establecido Ia‘,‘%frmalidade§,
procedimientos y causales para la sustitucion dg¢ candidato»f,

te'.rmir? sefialando que no todas las causale soryaplicables.
A

?1

¥

5 asocian para tom e/ o partido en los asuntos de la cosa

,-f"j'publica y tener la posibilidad de acceder al ejercicio del poder

publico, con ma@razo los partidos pueden asociarse para

-facilitar a los_ ciudadanos/que militan en sus filas su participacion
en los asun%politieo

eleccidén popular, pugé es precisamente el objetivo final de los

de la nacién y acceso a los cargos de

partidos politicos el de promover {a participacién del pueblo en la
vida democratica, ademés de contribuir a la integracion de la
representacion nacional.
Entoncgs, si lg ley suprema no establece restricciones a los
ciudadangg para participar de los asuntos politicos del pais, sino
que, por el contrario sienta las bases para que la ley establezca
las formas especificas de la participacion de los partidos en fos
procesos electorales, es inconcuso que la ley no puede establecer
limitantes a los derechos politicos constituc¢ionales de los par’ti‘dos

politicos y de los ciudadanos que los conforman.

m—-

electoral con su propio emblema, contandose los votos para, @i

partido politico.

En lo que se refiere al Considerando Décimo CuartoEchigT
Decreto 099 por el cual se expidio la ley -electoPSTICHu@
WORCTAR GER

impugnamos, parrafo tercero, se menciona que la figura de las
coaliciones totales o parciales se contempla en la ley, con base
en las facultades de la legislatura, pues no esta regulada como
obligatoria' en el articulo 116 constitucional, aduciendo que entre
los partidos politicos es practica generalizada en las eleccione§
federales y locales su formacion; por ello establece los requisitos
gue deben satisfacerse entre los que destacan que cada partido
coaligado aparezca en la boleta con su propio emblema y que los
votos que se sumen a favor del candidato de la coalicion, se
cuente por separado a favor de cada partido politico, por lo que
deben registrar, por si mismos, listas de candidatos a diputados y

regidores de representacion proporcional.

Que el precepto electoral combatldo al disponer que pn el

L O LA FEDERACION

oclsondasdas coaliciones, éstas solo pueden sustituir sus

c&nd|datos por menos causas que los} partidos politicgs, se

vulneran Ibs libertades de asocnauon y de elecciones autéfiticas,
razones por las cuales es procedente dedarar invalido el parrafo

fihal del articulo 223 de la Ley Electoral del Estado de Tabgsco.

7 - Ambos promoventes sefalan que el artlculo ' g, parrafo
Gltimo, incisos a) y b), de la Ley Electoral del Es%z de abasco,
contradice las normas constitucionales coﬁtemdas en Igs articulos
9°, 14, 16, 35, fracciones Il y I, 39, 40, 41, 1,116, norma IV,
incisgf ), y 133 de la Constitucion eral; toda yez que, es
l%'otor la violacion de las porciones, ‘

incisos a) y b) del precepto |ega!

as excesivas que rompen ;
:gmaciones parciales, pue& e exigen que, por lo menos se
postulen planillas o férmulas de candidatos por el principio de
mayona relativa en la tery
o'de distritos electorales del/Estado, lo que practicamente hace
los partidos politicos que deseen

nugatorio el d o de

farmalizar u%% coalicion ph

les.

rcial en uno o algunos municipios 0

detritos elect
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Que el agravio/que resienten los partidos politicos en la

esfera de sus derethos politicos electorales, atenta contra los
derechos ciudadaglos constitucionalmente garahtizados, yaque la
norma impugnaga no esta conforme a los lineamientos fijados en
la ConstitucioryFederal, pues establece que la ley determinara las
ificas para la intervencion de los partidos politicos en
el proceso electoral, quienes teniendo el caracter de nacionales
pueden participar en las elecciones estatales, municipales y del
Distrito Federal, como entidades de interés publico, ya que sus
fines son promover la participacién del pueblo en la vida
democratica y hacer posible que los ciudadanos accedan al
ejercicio del poder publico.

Agregan que, como una forma especifica para la
intervencion de los partidos boliticos en el proceso electoral, la ley
ha establecido la figura de las coaliciones para fines estrictamente
electorales; que con base en la ley, los partidos politicos tienen
derecho a formar coaliciones, las que terminan autométicagme[a.t@

una vez concluida la etapa de resultados y de declaracié@cj@&

validez de las elecciones; que la figura de la Coaiicié £
Sl
encuentra regulada en la totalidad de las leyes o' codigs®
BUPALIMA

electorales locales y en el propio Cédigo Federal de Institugsiones:
o . | ST g

y Procedimientos Electorales; que es una figura estrictamente
electoral, para postular candidatos comunes en las elecciones,:

con la finalidad de obtener el voto de la ciudadania electora

Earathy
IR

Que tanto la Ley Electoral del Estado de Tabasco, en sus!
articulos 107 y 109; como el Cadigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en sus articulos 93 y 95, reconocen a
las coaliciones, pero a diferencia del articulo 109 de la Ley que se
impugna, el correlativo contenido en el Coédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales no establece minimos
sino maximos, pues pueden ir desde una formula de candidatos a
senadores o diputados por el principio de mayoria relativa, hasta
las dos terceras partes por tipo de eleccion, ya que la codificacion
?é.‘agi'al, responde a la naturaleza de las coaliciones pargiales,
ﬁ%‘;&“&“{%ﬁdo de las dos terceras partes de las formylas o
planillas de candidatos practicamente se traduce en coallciones

totales.

Que el absurdo a! que llega la legislacién electordl que se

se in’ugna es discriminatoria y antidergocratica, yg que si bien la
?nsn ucion Federal no hace mencid,

ue los partidos politicos puedén inte

en i
AL ir en los procesos

ol
dos tipos, total y parcial, que debigran favorecerlos.

rales; entre esas forp@s sefencuentra la Coalicién, en sus

Que las coaliciones parcigles se generan en pocos distritos
O municipios, es@almente en aquéllos donde la participacion
ciudadana es mas inclinada

<

los propios

la simpatia de los candidatos que a
%idos polititos; cuya finalidad es permitir que los

intereses estrictamente /populares se vuelquen a favor de un

candidato que por su Larisma, presencia, bondad o aceptacion,

reciba los sufragios fle quienes militan en los diversos partidos
politicos. Ademds Ade que, la ley establece como una forma
especifica para |4 intervencion de los partidos politicos en ei
proceso electorgdl, 1a formacion de coaliciones entre dos o mas de

independientemente del tipo de eleccidn, convenio
y términos que adopten los partidos coaligados, cada uno
aparecera en la boleta electoral con sy propio emblema,
contandose los votos para el partido politicb favprecidq con e!
sufragio; incluso, cada partido coaligado debe régistrar por .su
cuenta listas propias de candidatos a diputados poE el principio de
representacién proporcional, asi como de regidores por el mismo
principio. ) i
: ]

Concluyen en este concepto que, el Considerando Décimo
Cuarto del Decreto .099 por el cual se expidié fa ley electoral

impugnada, en su parrafo tercero, menciona que 1a figura de las

coaliciones totales o parciales se contempla en la ley, con Wage¥
en las facultades de la Legislatura, pues no esta regulada comoz
ol

obligatoria en el articulo 116 constitucionat, aduciendo qH?p?{“{,? p

los partidos politicos es practica generalizada en las elé’gg%;\éﬁééki

federales y focales su formacién; por ello -dicen- .establece los
requisitos que deben satisfacerse, entre los que destacan que
cada partido coaligado aparezca en la boleta con su propio
emblema y que los votos que se sumen a favor del candidato de
la coalicion, cuernte por separado a favor de cada partido politicon,
por lo que deben registrar, por si mismas, listas de candidatos a

diputados y regidores de representacién proporcicnal.

Por lo que, al exigir el precepto electoral que se combate en

sus porciones normativas, que en el caso de las coaliciones
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parciales, éstas solo pueden constituirse en por lo menos las dos De igual manera, el articulo 346 en el que se autoriza al Or
terceras partes de los distritos o municipios para elegir. diputados  Técnico Fiscalizador a desechar de plano una queja que nq;};
y ayuntamientos, hasta casi la totalidad de los mismos, se cumpia con los requisitos exigidos al respecto o no se ac%‘??{gﬁ“ég

vulneran los derechos de asociacién y de elecciones_libres v los elementos probatorios o indiciarios sin dar oporturisiutiasisd

adtenticas, razones por la. cuales seialan los peticionaifos, €s  jnteresado de subsanar deficiencias es violatorio de tales .

IDICIAL DE LA FEI ENNiION . . : . d o o . .
o vfARGGAAdeRts se declare la invalidez de las porciones normativas de principios constitucionales, el de certeza y legalidad. 5

g la Ley

los incisos a) y b), del parrafo final del articulo 109 d

"

Electoral de! Estado de Tabasco. Que ademas, la exigencia de pruebas desde la primera::;;‘é’p},

P . . PR S N "y
promocion en un procedimiento seguido en forma de juicio, rompe' ™

8.- Que los articulos 325, parrafo octavo, 32§, parrafo  .op jos principios procesales que rigen en la materia, pues para

segundo, 336, parrafo tercero, fracciones | y lli, y 346, parrafo  ofrecer probanzas debe quedar fijada la litis entre la accion y la

N . i
segundo, fracciones Il y Il de la Ley Electoral de fgstado de  gycepcion para saber qué hechos son los controvertidos y cudles

Tabasco son violatorios de los articulos 14, vpa’rr§ egundo; 16, son objeto de la prueba.
39, 40, 41, 116, 124, 128 y 133 de la Constitucion '

vuin in los principios constitucionales de@ggali d, seguridad 9.- Que los articulos 33, parrafo primero y 219, penuitimo

jé’ridi‘ a, de debido proceso y d iencia tufelados por-ios  ,a4rrafs de la Ley Electoral del Estado de Tabasco son violatorios

articulos 14 y 16 constituciongles™§ ] )
Que el legislador ordinario esta obligado a que al expefdir las

_foggaahdades esenciales del procggdimientp. X . I
‘o normas electorales,” éstas garanticen la certeza de la funcion

_IOE
CUERDEZ

. . - que se
Que existe violacion a

electoral a cargo de las autoridades locales sin dar pauta

- que, se dejo de observar el contenido del articuio 14, segundo

B A .

. -parrafo al establecer as generales privativas de derechos e ) i ) -
- ! ) de las elecciones; ademas, el legislador tiene laﬁspnsabmdad
- #cluso de propiedades o posesiones como en el caso de las o ) ) ) oL

e ) de emitir normas gque propicien confianza y seguridad juridica

sanciones pecu@s dejando de lado el establecimiento de é

Ceuchg,

contiendas

la

. ) entreffel electorado y quienes participa
“Rarmas procesales que éstatuyan las formalidades esenciales del ;

eﬁcto'les a través de los partidos politicos; nd obstante lo

L
procedimien@amcuI;‘rmente las de la garantia de audiencia.
: §

/ anterior el legislador de Tabasco de bida otorgo al

i

- 3

Consejo Estatal Electoral la digsfrecidnalidad modificar los
D

Que el artic'wgBZS impugnado dispone que una notificacion

se realice en domicilio en el que “no se encuentra nadie”

- libre arbitrio considerar si h&ﬂ para realizar dentro
fijandola en puerta de entrada del lugar y procediendo a : _
de los plazos los actos senaladgps en la ley'que se combate o en

reahzarla pof estrados, sin oportunidad de dejar citatorio para que . . . o
] la’ convocatoria para bray/ elecciones locales, ordinarias o
se espere/al fundionario notificador en un plazo determinado; de .
extraordinarias.
0 ant

ior se desprende que, hay una omisioén en sefialar un @

procedimiento para tal efecto con lo cual se deja sin defensa al - o ) S
. . Que lag_disposiciones impugnadas transgreden el principio
agraviado pues no tiene oportunidad de conocer el acto lo cual N
o o de certeza que’debid observar el legislador en la expedicion de
vulnera su garantia de seguridad juridica. .
) tales preceptos ya que/ los plazos de registro de candidaturas y
) . o los de las diferentes gtapas del proceso electoral (preparacion de
Que en lo que se refiere al articulo 326 también impugnado, ) ]
o ] la eleccion, jornadas electorales, resultados y declaracion de
este violenta la garantia de audiencia de quienes presenten ) ]
) validez de las elegciones pueden ser modificados por el maximo
denuncias al establecerse el desechamiento “de plano y sin | ] 8 )
o _ organo de diregCién electoral. La delegacion de facultades que
prevencion alguna” cuando no reunan los requisitos que se exigen . . o o
] realizo el legislador ordinario vulnera los principios de certeza,
para la presentacion de las mismas o cuando en su escrito no ) o ) )
legalidad y objetividad que deben regir en materia electoral.

aporte pruebas, sin dar opcrtunidad a que se subsanen las
deficiencias; lo anterior también es violatorio de los principios d‘%

certeza y legalidad contenidos en el articulo 116 constitucig&ﬂ%
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10.- Los solicitantes sefalan qué el articulo 149, parrafo
cuarto, in fine, de la Ley Electoral del Estado de T_abasco, es
116.

violatorio de los articulos 41, base V, parrafo primero,

fraccion 1V, inciso b), y 133 de la Constitucion Federal. al
constrefiir el principio de certeza y de legalidad, que deben regir
en la funcién electoral, toda vez que, dispone que al incurrir un
Consejero Distrital en dos inasistencias consecutivas "sin causa
justificada b de producirse una ausencia justificada, el suplente
sera llamado”.

- 0

Pero que, de dicha porcion normativa impugnada surgen Iaﬂ

siguientes incertidumbres:” 1.- ;Qué se considera como ta !

justificada?, 2.- ¢Quién esta legitimado para calificar la cau?'%«

justificada?, 3.- ;Qué mecanismo y procedimiento se mplicaranc:
"USTICis DE M

para saber quién de los cuatro consejeros suplentes ge

el suplente que serd llamado?, 4.- ;Quién debe llamar al

suplente?, 5.- ;Qué pasara con el consejero faltista?, 6. (JQuuenW

destituye al consejero faltista? y, 7.- (Cuando se produce uné._v.

ausencia definitiva?.

Por lo que consideran que el legislador cometlo la mahom»a
legislativa de cre{ar f:guras y conceptos, sin definidos y sin
organizar adecuadamente los drganos que integran al Instituto
Electoral y de Participaq'c’m Ciudadana del Estado de Tabasco, ya
que al omitir la defnicié.'n y el alcance de lo que debe entenderse
por el concepto de caJsa Justmicada y generar mcert;dumbre e
inseguridad en el proceso electoral, transgrede el prmcnpuo de

certeza. Citan en apoyo la jurisprudencia de rubro: “CONSEJ
ELECTORAL DEL ESYADO DE SAN LUIS POTOSI.

JICIAL DE LA FEDERACION
JABLEGC,

ER EL LEGISLADOR LOCAL LO QUE| DEBE

w4 L

11.- Ambos solicitantes sefalan ql@los
f{acc' neslylV, 69,70, 72, 73, 74, 75,76, 78, 80
l’ Iy llt, 82, 83, 84, 105, 113, 143, fra(% VI, 205/ 310, fraccion
VINl, 313, fraccion Il y 318, de el Estado de
T%seo, violan los articulos 1,
73,
incisos b) e i), 124 y 133 de la

priMer parrafo y fraccion |

& pretender

Eleftoral del Estado de Tabasco

impugnadas, que se refieren alfacceso a la radio y television de la

d'(sposiéiones de la
autoridad electo | Estadg'y de los partidos politicos y en una
de sus parteg a las franquicjas postales, no guardan conformidad
con los prec%o‘s constitycionales citados, de manera especial
con los articulos 41, fracgién Il y 116, fraccion IV, inciso i).

Asimismo manjfiestan que el Congreso y el Gobernador del
Estado de Tabagco, como autoridades responsables de la
promulgacién y publicacion de la Ley Electoral que impugnan, en
fas normas ggnerales que se reclaman, dejaron de observar el

régimen de/competencias previsto en la Constitucién Federal al

regular materias exclusivas del ambito federal,
invadiendo de manera particular la esfera de atribuciones del

Congreso de la Unidn asi como del Instituto Federal Electoral.

Que se pretende invadir la esfera de atribuciones del ambito
federal, al establecer convenios con la autoridad electoral federal.
‘para la aplicacion de las normas constitucionales y federales e
inclusive se faculta a ta autoridad electoral def Estado de Tabasco
para reglamentar mediante lineamientos la materia de radio y
television, elementos que contravienen el pacto federal y van mas

allda de las normas constitucionales y legales que regulan I
materia en el ambito federal.

Que es competencia absoluta del Instituto Federal Electorp I
admtmstrar lo correspondiente a la radio y televisién, pomdé

SCREVARR
elecciones locales y federales, en términos de los articulos 41,

fraccion I y 116, fraccion 1V, inciso i) de la Constitucion Federal ya., y

53

su ley reglamentaria, por lo que, ni a la Legislatura del Estado de

Tabascg ni al Gobernador del citado estado, les compete enfffit;%

normas en materia de radio y television, ni postales y telegraficas
reservadas a la federacion, por lo que consideran los peticionarios

que tal situacion infringe el articulo 133 constitucional.

Concluyen ambos solicitantes que los articulos 69, 70, 72,
73,75, 76, 78, 82, 84, 113 y 205 de la Ley Electoral del Estado
de Tabasco, son violatorios de los articulos 41, base I, apartado
B, 116, fraccion 1V, inciso i), 124 y 133 de ta Constitucion Federal,

ya que invaden la esfera de competencia que la Constitucion

Federal, en el articulo 41, Base lll, Apartado B, confierd de
L DE LA FEDERACION
[manefawrica y exclusiva al Instituto Federal Electoral.

12.- En el décimo segundo concepto de invalideg, los

promoventes sefalan:
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a) Que el articulo 22 de la Ley Electoral de| Estado de
Tabasco, vulnera los articulos 41, parrafo primero, S

vez*ue, la formula de distribucidn de rondas se aleja

del ecanismo establecido en el articulo
% \ -

pai“tl os politicos que alcancen e

estatal eh’uitida, para

considerablemente hasta mas del diez por ciento, para la

siguiente ronda, la inla jhcrementando hasta mas el

dieciocho por ciento, para la giguiente la aumenta a mas -

Weintiséis por cie en la sigliiente ronda la alza hasta el treinta

por ciento.

-Mencionan que, lay diferencias porcentuales entre cada
ronda provocan un infremento desproporcionado que atenta
gravemente contra lag’ minorias politicas, ya que pretende limitar

la participacion de égtas y evitar la pluralidad democratica.

Que la refé de asignacion del articulo 22 de la Ley Electorbl

figura de la
desproporcionado el

desnaturaliza la
tornar

del Estado /de Tabasco,

. representacién proporcional, al
sistema de asignacion, por lo cual los diputados que resulten
beneficiados con ese tipo dé rondas en las ulteriores
asignaciones, no responden a la esencia de la representacién
proporcional, quedando destruida la proporcionalidad electoral.
Que dicha forma de asignacién viola el espiritu que
prevalece en el primer parrafo de la fraccion ll, del articulo 116
Constitucional, donde se postula que el nimero de representantés

de las legislaturas debe ser proporcional al de los habitantes.

-~ P
’

Que los articulos 52 y 54 constitucionales, plantean -
mecanismo de distribucidén y asignacién de diputados pob‘r‘. 'e{g
principio de representacién proporcional, Unicamente sobre Ia}'
base del dos por ciento de la votacion nacional emi!:;]a};;ﬁcil;ﬂelg
alcancen los partidos politicos, sin elevar los porcentajes gr?ﬂc%gﬁ
asignacion. g

Citan en apoyo las tesis jurisprudenciales de rubros:’
“MATERIA ELECTORAL. EL ARTICULO UNICO DEL
DECRETO 881 DE INTERPRETACION AUTENTICA DE LA-

LEY, EMITIDO POR LA LEGISLATURA DEL ESTADO DE

VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE Y PUBLICADO EN LA
GACETA OFICIAL EL 16 DE OCTUBRE DE 2004,
CONTRAVIENE EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION
PROPORCIONAL PREVISTO EN LA CONSTITUCION
FEDERAL”. “MATERIA ELECTORAL. BASES GENERALES
DEL PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL" y
“MATERIA  ELECTORAL. EL  PRINCIPIO  DE
REPRESENTACION PROPORCIONAL COMO SISTEMA PARA
L DE LA FEDERACION

GARANIIZAR LA PLURALIDAD EN LA INTEGRACION
LOS ORGANOS LEGISLATIVOS”.

304, segundo parrafo, de la Ley Electoral del Estado de Tabgsco,

no guardan conformidad con las bases constituciopales

establecidas en el articulo 54 de la Constitucion Federa§, ni ton el

principio y fines del principio de representacion p!%)rciona .

gue los preceptos impugnados vulner@,&bs articulgs 1, 14,
1$ 3%, 41, fraccién V, 54, 116, fraccion

y. f) y 133 de la Constituciéon Fe
copfarmidad con el principio de repre i§n propgrcional y las
p@g._del mismo, establecidas Qfﬁc;ﬂo 54d€ la Constitucion

1y " . )
Federal; ya que, basicameni@ establecen que las diputaciones de
representacion proporcional se distribuiran mediante rondas de
i :

asignacion entre los s pdfiticos o coaliciones con derecho a

iello, atendiendo al orden degfeciente dei porcentaje de votacion
£ H
emitida for cad@ho dé /ello§, de la’votacion estatal valida

;'émitida, y que dicho criferio es contrdrio a la base septima
%@) ohcia de rubro: "MATERIA ELECTORAL.
DEL PRINCIPIO DE REPRESENTACION

Siendo que las reglas para la asbignacic}n por

prevista en la<furisprud
BASES GENERALE
PROPORCIONAL”
rondas no son copfforme a los resultadosgde {a votacion, sino que
der de una serie de parémetros y asignacion de
forma decreciénte y no proporcional, como lo es la natdraleza de

este principio de eleccion y asignacion de curules.

Agregan que: la asignacién por rondas y de manera
decreciente no respeta los resultados de la eleccion y afecta fa
proporcionalidad que debe haber entre curules por asignar y
lo que trae como consecuencia

universo de votacion, una

alteracion a la representacion politica, permitiendo crear sobre

" representacion en la primera ronda de asignacion en prejuicio de

las opciones politicas con fuerza significativa, haciendo depender

la representacion de las fuerzas politicas de una condicién

incierta.
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debe realizarse la asignacién de curules, resulta incongruente con
el articulo 18 de la.Ley que se impugna, ya que en dicho precepto
se establece la base de votacidn sobre la que debera realizarse teﬁ
asignacion de diputados por el principio de representacion
proporcional, bajo el concepto de “Votacién estatal emitida” la cual-
no es considerada como base para determinar el numero; de:
curules que le corresponde a cada partido politico conforme a su

participacion en dicho universo de votacion.

c) Que por lo que hace al principio de representacion
proporcional, establecido para la eleccion y asignacion de
régidores en los ayuntamientos, solicita la invalidez de los
articulos 28, fraccion M, incisos a) y b) y 34, primer parrafo, de la

Ley Electoral de! Estado de Tabasco, por ser contrarios a las

bases generales de dicho principio previstas en el articylo 54 de
R JUDKIAL DE LA FEDERACION
wa conte ol@GoNstitucion Federal y de los criterios de interpretacion de

dicha disposicion constitucionat emitidos por esta Supr¢gma Corte

de Justicia de la Nacién.

Que en los articulos 27 y 28, fraccion |, de lafConstitucion

cion de los
regonforme

embargo, al

del Estado de Tabasco, se establece que en la e
Ayuntamientos del citado Estado, se elegiran regi
al principio de representaciéon proporcional,
determinar fa regla de asignacién no se respetafdicho principio y
se SLttituye por una asignacién de prime segunda minoria

que resulta ajena al principio de repregentacign proporcional y a

las bases generales del mismao/ qye la asignacién se

%s(d la yotacion al no guardar
nupdero e regidores por asignar,

del

real‘ a sin considerar los result
prrcuonalldad alguna con e

desvirtuando la naturale

principio de representacion

. proparcional, resultando co

g rario a los articulos 14 y 16 de la.
% Constitucion Federal. %
t\'\;'-‘
3

'~'tamculos 19, 137, fraceidn Xlil y 199, segundo parrafo de la Ley

Electoral del Estado/de Tabasco, ya que al establecer por una
parte, distritos eleglorales basados en un ambito territorial, y por
otra parte, ante Aa falta de certeza del numero de diputados a
elegir de cada/una de las dos circunscripciones plurinominales,

asi como regponder a un criterio territorial sin respetar el criterio

los articulos 137 fraccion Xlll y 199, segundo parrafo, violan el
principio de certeza y ef criterio poblacional al permitir al 6rgano
electoral de manera-discrecional definir los diputados a elegir en
dos circunscripciones.
sefialan como preceptos constitucionales
los articulos 1, 14, 16, 35 y 41 fraccion V, y 116
1V inciso a), b), d) e) f) y 133 de Ia Constﬁcu‘)@‘
Federal, ya que en dichos articulos se aprecia que la duvus:on‘é

vl

electoral en distritos electorales para la eleccién de diputados ﬁdi’

Asimismo
violados,

fracciones |l,

el principio de mayoria y en circunscripciones pIunnommaqu parﬁﬁw

MA&
la eleccion de diputados por el principio de represerﬂﬁﬂ@(‘m
proporcional, del Congreso del Estado de Tabasco rfaspom?c JR-fake

criterio territorial en contravencion al articulo 1186, fraccion il de la

Constitucion Federal; y que también de dichos articulos se

desprende que la distribucién de los veintiun distritos electorales "

o

para la eleccion de igual numero de d}puta@os de mayoria, s
’ ;

encuentra basada en un criterio poblacional, contraviniendo el
contenido de la fraccion I del citado articulo 126 constitucional.
Que de igual forma se establece una @ara violacion a las
bases de los articulos 1, 35, 41, primer parrafo y 116, ¥raccion 1V,
inciso a) de la Constitucion Federal, relativos al principio de
igualdad del voto, que sefialan se ve vulteradp con fa omisién y la
disposicion contenida en el Varticulo 19 de la Ley Electoral del
Estado de Tabasco, al establecer ef criterio territorial y equipa(ar

la division de los distritos electorales a la division administrativa

municipal, por lo que dicho marco geografico es inconstit
IAL DE LA FEDERACION
. spafculnaran los prmc:plos de certeza, legalidad y proporcichalidad

poblacional.

Agregan al respecto que la Suprema Corte de Jusficia de la
Nacion, ha establecido que el criterio de densidad pobjacional es
para el
y que

antizar, en la

el fundamental que debera tomarse en cuents

establecimiento de la demarcacion geografico-elecforal,
este criterio sin lugar a dudas esta en funcion degg
medidat lo posible, que el voto de cada uno de Ips ciudadanos

tendd elmismo valor.
e

=

19 e en ese sentido el Estado de Tgp3sco fenia, al diecisiete

de ogg'bre de dos mil cinco, un Agtal de ukAmillon, novecientos
o ~
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ochenta y nueve mil, novecientgtVsesenta y nueve residentes

~habltuales que representa 1.8% de los ciento tres, punto tres
Jmllones que conforman la pobl cion nacional, y que entre el Xl
Censo General de P on yfVivienda de dos mil y el onceavo
xonteo de poblacion y vivienga dos mil cinco, la poblacion de la

£ . . . - . .
entidad se increl 0 en noventa y ocho mil, ciento cuarenta
personas, lo gue significa fina tasa media anual de crecimiento
del 0.9%, cu%o en el

acredita que se hace i

inquenio anterior fue de 1.8%, lo qué
ispensable adaptar el marco-geografico

electoral del citado esjado.

Por otra pgrte sefalan que segin datos del Instituto
Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Tabasco,
existe, solo pbr cuanto a electores, una enorme desproporcion

entre éstos/” que en el municipio-distrito de Jalpa existen veintitrés
mil, ochocientos setenta y un ciudadanos en el listado nominal,

mientras que en municipio-distrito de Comalcalco existen ciento
tres mil, setecientos nueve ciudadanos en el listado nominal, .lo’
que hace evidente {a desproporcién existente entre un municipio-

distrito y otro, y la desigualdad del voto existente.

Que existe una diferencia en el listado nominal, entre ambas
circunscripciones lo que impide, que las asignaciones que se
hagan entre ellas sean equilibradas, pues la diferencia entre la
primera y la segunda, tomando solamente en cuenta el li o

es de ruarenta y un mil, doscientos treinta

nominal, 4y och®
cnudadanos lo que hace evidente la desproporcion entre%l ;
limitacion en la aérgnaccon total de votos para diputados, p es n§
solo debe tenerse en cuenta la diferencia entre éstamsBino 48

JSTICIA 32 MA

desproporcion poblacional contenida en sus distritos.  gogeraiy Sivtik !

Que vya est% Suprema ;Corte de Justicia de la Nacion, “ha
determinado que-’ violenta la constitucién, el establecimiento’ dé
criterio "un municipio-un distrito” que en los hechos establece el
articulo 19, ademas de inconformidad con el criterio poblaéiona!
que establecen los articulos 137 y 199 de la Ley Electoral
impugnada; que asimismo determind que el criterio poblacional es
fundamental para el sistema de representacion.

También sefalan que, en los articulos cuya invalidez
reclaman existe una desproporcion evidente respecto a la
integracion del marco~-geogréfico electoral establecido en la nueva
Ley Electoral del Estado de Tabasco. Citan en apoyo las
de “DISTRITOS ELECTORALES

jurisprudencias rubro:

DEMARGCACION DEBE ATENDERSE AL  CRITERIO
POBLACIONAL QUE PREVE EL ARTICULO 116, FRACCION 1,
DE LA CONSTITUCION FEDERAL” y “DISTRITOS
ELECTORALES UNINOMINALES. EL ARTIiCULO/[ 31,
SEGUNDO PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO DE CAMPECHE, CONTRAVIENE LO DISPUESTO EN
EL NUMERAL 116, FRACCION 11, PRIMER PARRAK], DE LA
CONSTITUCION FEDERAL, AL ATENDER N QRITERIO -
ESEFGRAFICO PARA LA DEMARCACION DE AQUELLOS".
Sefialan que, al estar acreditad desRkroporgion distrital y
est:ablecer la regla implicita de un
nugva ley impugnada, asi com
désproporcién en la integracié
"(municipio-centro), esta Sugfema Corte de Justicia de la Nacion
rdebera

impugnados, al inobs

declarar la inconstifucionalidad de los articuios

las bases contenidas en la fraccion |,
IV del articulo 116 de la Consjftucion Federal.

&

Asimismo manifiest

del Estado

los promoventes que la Legisiacién
abasco,/establece: El criterio de que un distrito
debe ser equivalente/a un municipio (violentando el &mbito
poblacional);, deja ¢e sefalar bases claras y ciertas para
establecer como tegfdra que realizarse la distribucion distrital: y no
establece un mopento o una circunstancia especifica en la que
deba actualizagée el marco geografico electoral, sometiendo a

dicho estado’a una nueva eleccion bajo distritos cuya densidad
poblacional es totalmente incongruente entre si. lo que genera

desigualdad del voto.

Concluyen ambos peticionarios que el articulo 13, Gltima
parte de la Constitucién del Estado de Tabasco, al establecer: “se
elegira un diputado propietario y un Suplente por cada uno de
los Distritos Electorales Uninominales, que corresponde a la
demarcacion territorial que en términos de la ey
reglamentaria se determine, segun el principio de votacion
mayoritaria relativo. Ningin municipio tendrd menos de 4

{

distrito”. No es posible impugnar dicha fraccion normativa, en ®
virtud de que no fue sujeta de reforma, pero que sin embargo, 1g&[
normas que se combaten si se encuentran en ese supuesto’ porm g
que el contenido inconstitucional y actos nuevos, son claaamggtm
inconstitucionales. Asi que, la norma contenida en la Constitucion

del Estado tendria que’ interpretarse conforme a la Constitucion ‘j"‘

Federal y la interpretacion que ha realizado esta Suprema Corte "‘;.

UNINOMINALES EN LOS ESTADOS. PARA EFECTOS DE FU de Justicia de la Nacion. Citan en apoyo la jurisprudencia de

JOICIAL DE 1 & Brovees o =2 ,“

[ )
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rubro: “ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LA REFORMA
O ADICION A UNA NORMA GENERAL AUTORIZA SU
IMPUGNACION A TRAVES DE ESTE MEDIO DE CONTROL
CONSTITUCIONAL, AUN CUANDO SE REPRODUZCA
INTEGRAMENTE LA DISPOSICION ANTERIOR, YA QUE SE
TRATA DE UN NUEVO ACTO LEGISLATIVO”

144 .- Que el articulo 36 de la Ley Electoral del Estado de
Tabasco, viola el articulo 41 de la Constituciéon Federal, al
pretender desconocer la personalidad juridica de los partidos

politicos nacionales; asimismo viola los principios de cerfeza y

congruencia, en relacion con el articulo 50 de la Ley Electoral del

AL DE LA FEDERACION
JBstadondesTabasco; y finalmente que es contradictofio con el

articulo 75, fraccion V de la citada ley. Citan enf apoyo la
jurisprudencia de “ACCIO DE
INCONSTITUCIONALIDAD. LA REFORMA O ADICION A UNA
NORMA GENERAL AUTORIZA SU IMPUGNACION A TRAVES
DE ESTE MEDIO DE CONTROL CONSTITUQIONAL, AUN
CUANDO SE PRODUZCA INTEGRAMENTE LA DIS%SICION
ANTERIOR, YA QUE SE TRATA DE UN EVO ACTO
LEGIS TIVC?".

t

. 1
15.- En este cf)ncepto los peticionéios r¢claman la invalidez

dei articulos 21 y 24 de
Ta 0, ya quefno gu

rubro:

dad con

lEstatal, no obstant?

: N7
Agual a veintiuno, con Ig cual se encuentran excedidos dicha base

¥ el limite constitx@l.
Asimisn%))

disposicion nor

$

glle, resulta contraria e incongruent¢ {a
ativa contenida en el articulo 21 de la Ley
ptado de Tabasco, ya que en relacion al limite de
8%,

violando log articuios 14 y 16 constitucionales, un limite adicional

Electora_l del

representacign del establece de manera incongruente,

del diez por ciento, a los triunfos de mayoria, los cuales desde
luego plo pueden ser deducidos al partido que los haya obtenido
por & simple hecho de que representen mas del diez por ciento,
del total del Congreso respecto a su votacion, por io cual debe
suprimirse dicha porcién normativa a efecto de que sea conforme
a la Constitucion Federal y congruente con el sistema electoral

que regula.

Asimismo argumentan que se violan los articulos 1, 14, 16,
35, 41, fraccion V, 54, 116, fraccion I, IV inciso a), b), dye), y f) y
133 de la Constitucidon Federal, ya que conforme a las bases
constitucionales establecidas en el articulo 54 de la Constltugﬂ .
Federal, sistematizadas en el criterio jurisprudencial de rf e
“MATERIA ELECTORAL. BASES - GENERALES DEL
PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL", B
normas impugnadas resultan contrarias a la base quinta, en;c}t::d’!
de que la Constitucion del Estado de Tabasco y los arﬁculgcén% f
21 de la Ley Electoral del citado Estado, disponen la divisién del
estado en veintiin distritos electorales uninominales, ya que el
limite maximo de diputados por los principios de mayoria vy
representacion proporcionai que un partido politico puede obtener
del total del Congreso del Estado es de veintiun curules, por lo
que las disposiciones impugnadas no son conformes con el
articulo 54 Constitucional.ni con los criterios de interpretacion que
ha fijado la Suprema Corte de Justicia de la Nacién‘ que tanto el
Congreso como el Gobernador, ambos del Estado. de Tabasco

estan obligados a observar.

Que al establecer en veintidos el nimero de diputados, un
partido politico puede contar con el total del Congreso, resultando
contrario al principio de representacion proporcional que busca

atenuar la desproporcidon que puede provocar el principio de

mayoria relativa, provocando que un solo partido politico pueda
m DE LA FEDERACION

htener.hasta el 62.8% del total de Congreso, quefes’ el

porcentaje que representan veintidos diputados.

a cargoﬁdde eleccion popular, al determinar tajae
un partido politicé, por cualquier circunstancia rggistra como
candidato a distintos cargos de eleccidén en
una ss:ona se considerara valido ¢

. )
circu

QUE EMITAN".
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Asimismo, @te coficepto de invalidez, los peticionarios

consideran viglados los arficuios 1, 14, 16, 41, fraccion 1V, inciso
b), y 133 de I%ynstituci n Federal.

CUARTO.- Medjante proveido de doce de enero de dos mil
nueve, el Presidenfe de esta Suprema Corte de Justicia de la
‘Nacion ordené forfhar y registrar el expediente relativo a la accion
de inconstitucighalidad 2/2009, promovida -por el Partido de la
Revolucion Dgmocratica y, por razon de turno, designo al Ministro

José de Jegus Gudifio Pelayo, para que fungiera como instructor
en el procedimiento y formulara el proyecto de resolucion

respectivo.

Asimismo mediante acuerdo de la misma fecha, el
Presidente de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
ordeno formar y registrar el expediente relativo a la accién de
inconstitucionalidad 3/2009, promovida por la legislatwa d
Congreso del Estado de Tabasco; y dado que existe conexiéé
con la diversa 2/2009, al impugnarse en ambas acciones gti:g
Decreto 099, publicado en el Periodico Oficial del Estado Eig

$UF-c
Tabasco, el doce de diciembre de dos mil ocho, por elm@bg’s“

o

citado Ministro y decreto l:fr

publicé la Ley Electoral del Estado de Tabasco, ordené se
también dicho expediente al

acumulacién correspondiente.

RN

Por auto de trece de enero de dos mi nueve, el Minisf‘r“?

Instructor admitid a tramite las referidas acciones de
inconstitucionalidad y ordend dar vista al érgano legislativo que
emitié la norma impugnada y al ejecutivo que la promulgd, parg
que rindieran sus respectivos informes, asi como al Procurado}
General de la Republica, para que formulara el pedimento
correspondiente, requiriendo, a su vez, a la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, para que

expresara su opinion en relacion con las acciones intentadas.

QUINTO.- E| Poder Ejecutivo en su informe sustancialmente

manifesto:

- Con relacién al primer motivo de invalidez, donde los

- facultad para que el

o . - .
Tabasco, se consideran deficientes, ya que fuegon fomisos en

expresar fehacientemente la

+
contriicién entre las normas locales y la

argumentos que presenten
titucion Federal,

asi conlo con la legislacion reglamentarig federal; pgies si bien, es
)

jlmpelurativo para las legislaturas localészgpnforme/flo establece el
’articulo 116 de la Constitucion EBgderal) armogizar las normas
constltucmnales electorales aplic ‘ bito fedérél, con
tas existentes a nivel estatal, s textos constitucionales citados
en lo que nos interesa, se obliga a los Estados, a garantizar, por
una parte, que en el ej e la funcion electoral a cargo de las
autoridades electorales, sear principios rectores, los de legalidad,

imparcialidad, obj@ad,

las ‘autoridades que tengdn a su cargo las elecciones gocen de

rteza e independencia, asi como que

autonomia efiesu funfionamiento e independencia en sus
decisiones, y por otra parte, que puedan convenir con el Instituto
Federal Electoral qué se haga cargo de la organizacion de los
procesos electorales locales.

no existe precepto constitucional que obligue a
las legislaturas locales, a establecer tal o cual plazo, para los

efectos de fealizar, la autoridad administrativa local electoral, la
solicitud de convenio con el Instituto Federal Electoral, para que

éste, se_haga cargo de la organizacion de los procesos
electorales locales, porque, en todo caso, el plazo establecido en
el articulo 29, ultimo parrafo. de la ﬁey Electoral del estado de
Tabasco, fue el que cons:dero el legxﬁlador local como suficiente
para bs efectos de qde se 'pudlese tumphr con el término que
establece [a norma reglamentaria eiectora! de la Constitucion
Federal, en el articulo 118, fraccion 3 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, donde se establecen

los supuestos para que la autoridaid federal F!ectoral pueda

organizar unas elecciones locales. . :
¥ PuORE
! S5 18

"’W

Infiriendo de lo anterior, que la norma impugnada cumple

. con el imperativo de la obligacién constitucional de establecer)a

Instituto Electoral y de Par’(nmpac«on.,

Ciudadana del Estado de Tabasco, celebre convenio con el” \

Instituto Federal Electorat a fin de que éste se haga cargo de la
JUDICIAL DE LA FEDERAClO

“cone RIGTACNRRIGS Manifiestan, que el parrafo ultimo del articuio 29 de organizacion de los procesos electorales locales, pero, cor’h’&S"ﬂ -

la Ley Electoral det Estado de Tabasco, violenta {as disposifiones 15mpien podemos observar, se requiere elaborar una serie de |

constitucionales contenidas en los articulos 41, base V, parrafo

requisitos para poder celebrar dIChO convenio; ya que, si bien éste
final, 116, norma IV, inciso d) y 133 de la Constitucion Fedgral. tiene una estructura humana y material en todo el territorio
. nacional las condiciones, costos y plazos de un proceso electoral
El

al articul

eICUt'VO sefiala que, los conceptos de invalidez/relativos federal, no coinciden totalmente con un proceso electoral local.

l
| 29, ultimo parrafo de la Ley Electoral del
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respectivamente demandan la supuesta inconstitucion‘almﬁ—‘f
los articulos 70, parrafos segundo y tercero, y 113;35%%&?!‘

penuitimo de la Ley Electoral del Estado de Tabasco, por atentar,..,,,,.,

Asimismo sefala que del escrito de demanda ambos
actores, dentro del primer concepto de invalidez impugnan el
articulo 33 de la Ley Electoral del -Estado de Tabasco, en la‘
segunda pa&e de su Unico parrafo; no obstante, de manera a su juicio, en contra de los articulos 41, base Ili, apartado B, 116"-'

incongruente, al inicio de su planteamiento aluden a la fraccion IV

. in¢iso a) del articulo 116 de Ia Constitucion Federal para exprésar

VJUDICIAL DE LA FEDERACION R
mco«l(&uﬁ@mme esa dlSpOSlCIOﬂ constitucional se tiene la finaljdad Que la. materia sobre la cual se pretende endefezar @

norma IV, inciso i), y 113 de la Constitucion Federal.

la reforma del

jornada electoral -y, agrega que con

O . )
ags eledYoral, es decir, que esta deberia celetgrs el primer
2

)
g de Julio del afio que corresponda;

jornadas electorales se celebren <. el mismo a#o de los comicios

»
&.;bfederales pero que na coincidan effa misma fecha de la Jornada

diferentes etapa

extraordinaria%cuando a su juicio haya imposibilidad para
realizar, dentro de aquefios, los actos sefialados por la Ley o en la
convocatoria, respectb de que se violan los principios de certeza,

legalidad, indepentlencia, imparcialidad y objetividad, debe

decirse que tal grgumento resulta inoperante, toda vez que se
trata de simgles manifestaciones subjetivas, sin que se
encuentren pespaldadas con argumentos idgices juridicos, lo
manifestad6, en el sentido de que se otorgue al Consejo Estatal la
facultad para modificar los plazos a fas diferentes etapas del
proceso electoral en elecciones ordinarias o extraordinarias.

2.- Que con retacion a los conceptos de invalidez, segundo
y décimo primero, se abordaran de manera conjunta ya que se
relacionan intimamente, pues en ambos se combate la cuestion
de competencia en materia de radio y televisién, sefalando al

respecto que esta Suprema Corte de Justicia de la Nacign. dehe

. L . T -
decretar la improcedencia de la accion de inconstitucionalidad quie

nos ocupa, en su parte relativa al concepto de invalidez sef: ala\d

cual las

segundo, en el

como partes promoventu

conceptd de invalidez sefialgdo como "segundo” en el libelo de o
demanda presentado por los actores, no es materia de una accidn
de inconstitucionalidad en materia electoral, pues dicha
circunstancia no obedece propiamente a una materia organizativa
de una eleccidén, sino a una materia propiamente competencial
entre el Estado y la Federacion; dicho de otra forma, a una
cuestion propiamente de asignacion de atribuciones desde la
perspectiva, no solamente de los articulos 41, base [ll, apartado
B, 116, norma 1V, inciso i), y 113 de la Constitucion Federal, sino
también de los articulos 73, 115, 117 y 124 de la Constitucion

Federal.

Al DE LA FEDERACI #%
Llua.an ese tenor, los articulos 105, fraccion I, inciso f}, de

y 62

v : . .
Reglamentaria, disponen que los pagtidos: politicos con registro

Lt ST

la Constitucion Federal, ultimo parrafo, de sufley

podran ejercer la accion de inconstitucidnalidad, para I cual

deben satisfacer, entre otros, el requisito, de que lag leyes
impugnadas sean de naturaleza electoralfy es precisamgnte en
cuanto a“ese requisito, referente a que Iaé normas imfignadas
log articulos

afos segundo y tercero, y 113, parrafo pendltimg de la Ley

§ean de¢ naturaleza electoral, que se.considera
70, par

Electoral del Estado de Tabasco, quedan eix #os dg ia materia

espegifica antes sefialada. Cita en appyo las tes§ de rubro:
"‘NOeDg\AAS GENERALES EN MATERI :

PUEDAN CONSIDERARSE
YMPUGNARSE A  TRAVES
INCONSTITUCIONALIDAD, &EB REGULAR ASPECTOS
RELATIVOS A LOS PROCESOS ELECTORALES PREVISTOS
DIRECTAMENTE EN l%.ONSTI UCION FEDERAL" y "ACCION
DE INCONSTITUCIONALIDAD./ MATERIA ELECTORAL PARA
LOS EFECTOS D@ROCED {ENTO RELATIVO"
Que po%o gue tocA a la demanda que presentaron
determinados Diputados /de la Legislatura del Congreso del
Estado de Tabasco, -mgédiante la cual sostienen un argumento
identico al presentado por el Presidente Nacional del Partido de la |
Revolucion Democrdtica en el concepto de invalidez senalado

como segundo-, débe decirse que éstos, de igual forma carecen
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de interés ju’rvi:i;t( para defender un posible conflicto competencial

entre la normd iocal y la Constitucion Federal, en lo relativo a la
o . - . . .

materia de tele y radiocomunicaciones, pues en Yodo caso, a
uié ia ej i

quién le corresponderia ejercer la defensa de los intereses de la

Federacion, seria al. Procurador General de la Republica, o en su

caso, al Congreso de la Unidn.

Que no obstante lo anterior, el articulo 70 de la Ley Electoral
cr! Estado, en ningtin momento pretende sustituirse en la facultad
prevista por la Constitucion Federal por el Instituto Federal

Electoral, tan es asi,

que el primer parrafo de este articuto
reconoce como autoridad Unica al Instituto Federal Elgztor d

materia de radio y television de.los tiempos respe<:tivoéﬁc’x%;i
correspondan al Estado de Tabasco. Que asimismo, respe"w e
articulo 113 de la Ley Electoral del Estado, los accionantes é?
pertinente destacar hacen una interpretacion aislada de;!};;fxla‘
parrafo de este articulo, porque de la interpretacion tot’:Im:igl’
mismo, en el uitimo parrafo se advierte que se ratifica la facultad
constitucional, por lo que la nueva Ley Electoral de! Estado de

Tabasco, en ninguin momento rifie con la normatividad federal. .. "™

1 Que contrario a lo aducido por las demandantes, ese Alto
Tribunal debe advertir que el Congreso del Estado de Tabasco,
mediante la aprobacién de las normas controvertidas, en ningtin
caso esta invadiendo las facultades de administracion que de
manera exckuswa corresnonden al orden federal y que en su

casb |mphc’an el ordenar, disponer, organizar, desempefiar,
suministrar, konferir, proporcionar, aplicar o dosificar el uso del
tiempo del Estado en radio y televisién, que como prerrogativa
tienen derecho los partidos politicos o coaliciones y a lo cual se

tienen que cefiir las Iegiilaturas de los Estados.
!

DICIAL DE LA LEDERAL] . . L
Mlgual forma, se debe tomar en consideracion jque las

IKFE DE WSTIC

porciones normativas siguientes: “establecera de comun fcuerdo
con el Instituto Federal Electoral, las pautas para la asigngacion de
fos mensaje y programas que tengan derecho a difundir| durante

los periodos que comprendan los procesos electorales

estos" y "El Consejo Estatal emitira los lineamientos
acceso a radio television por parte de las coaliciong de los
ingun caso
asuma o se
apropiejde una facultad de administracion de@ti pos-de radio
prmas referidas
de tiempo que

la determinacion . del otal

lmphqxin
correspbnde al estado para fines @ios electgtales.

y televidion, de igual manera, es falso gque las n
moﬁé

GE i ativaugnadas por *
~demandantes, en todo caso, pretenden,‘thediante acuerdo con la

los

Que las porciones

autoridad electoral, re a ¢jecucion de los tiempos asignados,
péo de ninguna mane_ra dichas disposiciones legales inspiran o
@de qye inspire u otorgue una competencia
expresa o residual a la/autoridad locaf,

mantienen ailgun ¢
para determinar su
administraciér%ntendid ésta como el suministro, la distribucién

o la determinacion de fos tiempos a favor del estado, actividad

que el legisiador al entiende claramente - como propia Yy

exclusiva de la autofidad federal. .

3.- Con rejacion a lo que sefalan los promoventes, que el
articulo 106 gde la Ley Electoral del Estado de Tabasco, al

considerar las coaliciones como un solo partidd viola' los
preceptos constitucionales, agraviando los partidos politicos y a

los ciudadanos de la republica que los conferman en cuanto al
financiamiento publico, pretendiendo hacer creer que se les
excluye de las prerrogativas a que tienen derecho una vez que se
coaliguen; dicha manifestacion viene a constituirse en ‘una
apreciacién subjetiva e incluso de manera aislada, pues si bien, la
asociacion de 'partidos politicos a modo de coalicion tiene como
finalidad contender con candidatos Unicos para fines electorales,
no significa que con ese acto accedan con el uso #de §.d@
prerrogativas en forma coaligada para rebasar gastos de topées de
campafia; disponer en forma individual del potencial de’ sus%
recursos generados por el financiamiento publico o inc 59,@.{&\ (
#tm
legal, es decir, esta norma que se pretende cuestionar debe =~

como coalicién actien en forma individual para la repre}

R . . R
analizarse de manera integral con el titulo cuarto, en- el titulo .

quinto de la nueva Ley Electoral del Estado.

4 - Que deben estimarse infundados los argumentos env’;'(:iue“
fa parte actora se apoya para sostener la inconstitucionalidad del
numeral 130, parrafo primero, de la Ley Electoral del Estado de
Tahasco, bajo el argumento de que cbntraviene lo dispuesto en
los articulos Transitorios Sexto, parrafo primero y Séptimo del
reformah diversas disposiciones

Decreto por el que se

constitucionales, asi como los numerales 41, base V. parrafo
tercero y 116, fraccion IV, incisos b) y ¢), entre otros, de la

Constitucion Federal del Pais.

Toda vez que, conforme a lo dispuesto por los incisos b) y ¢)
de 1a fraccion IV del articulo 116 de la Constitucidon Federal, se

establecio en el dispositivo 130 de la citada Ley, la adaptgcion a

AL DELA EEDERACION

lo.astieulada en los incisos sefalados, lo cual se respalda en el

dictamen de las diversas Comisiones unidas contenidp en el




E

' "ej,tablezcan reglas o linea

4 DE JULIO DE 2009

PERIODICO OFICIAL

17

boletin del Centro de Capacitacion Judicial Electoral del/Tribunal

como poder constituyente permanente para deter

dicta #n que las reformas realizadas a los art

COnst:ﬁ'ucionales, el propio constituyente efecto de

homogeneizar.basicamente el Sistema Elec dg los Estados,
reagiq directamente las modificaciones éadicione que requerian

los‘Estados‘ a la fraccion 1V del arti 6 Cogstitucional, para

A
xspedrr sus leyes electorales,

-~

" érgano u organos legislativos deberan elegir a los Consejeros

» Electorales en el ambij tatal, que en consecuencia implique
una obligacion expresa pafa el Estado, el razonamiento del
constituyente es c@uen € con lo dispuesto en el articuio 41 de
la Constitucié%jederal, grie en su primer parrafo determina que la
soberania de Estadgs se realiza por medio de ios poderes de
estos en los térmigos establecidos en sus Constituciones

particulares. Cita erf apoyo la tesis de Junsprudenua de rubro:

LEGISLACI@NE Y FEDERAL Y LOCAL. ENTRE ELLAS NO ‘%
ION  JERARQUICA, SINO COMPETENCIA <

EXISTE RELA¢
DETERMINADA POR LA CONSTITUCION”.

?

Que no obstaflte lo anterior, los actores en las demanc{as de
accion de inconstitucionalidad consideran que se wol6 la reiforma
Constitucionai Federal en las porciones normativas senaladas, en
virtud de que-al mpdiﬁcarse el parrafo tercero de la Base I, del
articulo 41 Constifucional, fue suprimida en forma absoluta, la
designacién de consejeros electorales suplentes, pudiéndose
elegir unicamente consejeros propietarios y a falta de és{;os, el
consenso de tas dos terceras partes de los diputados pre§ .
en la sesién cameral podra elegir a quien sustituira al faltantg, a s
como la facultad que tenia la Comision Permanente para élegf

Consejero Presidente y Consejeros Electorales, la cual qg?dé '

A8
CREre8Y

partes de los miembros presentes de la Camara de Diputados; sin

reservada Unicamente al voto de por lo menos las dos tef
embargo, a‘ nivel estatal no fueron derogadas, puesto que
subsisten las figuras de los "consejeros electorales suplentes” vy la
facultad del Constituyente Permanente local, para la designacion

de Presidente y Consejeros Electorales.

Que contrariamente a lo que sostiene la parte actora. el

Congreso General, a través de las Camaras de Senadores y de

Diputados suprimieron con motivo de fa reforma electoral

Constitucional Federal en la parte atinente, la facultad de la
- . e
comision permanente del congreso de la unidn, de designar al

consejero presidente y consejeros electorales del consejo general

de:i instituto federal electoral, precisamente para ser congruentes

con la facuitad exclusiva qUe le corresponde unicamente a la
camara de diputados, y no por tildar de inconstitucional a la
facultad mencionada de la comision permanente del congres. de

la unién, como lo pretende hacer ver la parte actora.

UtKALIUN
Naie@nNsecuencia,

Ll U LM
€ DE JUSTC

e gpnstituye
Ia nor tnva a la cual deben apegarse los Estado ra armonizar

sy Jegrslacmn electoral a la reforma constitucional p

guien designe a los

por las fracciones

los accionantes, en el seftido de que el Decreto impugnado viola
lo dispuesto €r/los arficulos 14, 16, 40, 41, 116 y 135 de la
Constitucion Federal/ esté Suprema Corte de Justicia de la
N:gcién, no debe abgrdar el estudio de esos argumentos, ya que
no se plantearon Ifs motivos por los cuales se estiman violados
esos preceptos gonstitucionales. Cita en apoyo la tesis de rubro
INCONSTITUCIONALIDAD EN  MATERIA
ELECTORALY LA SUPLENCIA DE LOS CONCEPTOS DE
INVALIDEZ OPERA RESPECTO I5E TODOS LOS SUJETOS

LEGITIMADOS PARA INTERPONER AQUELLA",

5.- Que con relacion al argumento de los actores en el que
senalan que el articulo 173 de la Ley Electoral del Estado.
constituye bun dispositivo sancionador de caracter privativo, que
carece de sustento juridico constitucional puesto que no cumple
con los lineamientos establecidos en el articulo 14 constitucional,

ya que de manera administrativa, sin otorgar previamente Igﬁ
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garantias de audiencia, los partidos politicos pueden ser privad% {
del derecho de formar parte de los Consejos Electorales quqi

integran el Instituto Electoral. JUPREM

MISTICEA

AR

Que contrario a lo sefalado, tanto el Cédigo de Institucioné.;

y Procedimientos Electorales del Estado de Tabasco abrogado,
con la emisién de la nueva Ley Electoral del Estado, en el articulo
142, como el Cédigo Federal de Instituciones 'y Procedimientos
Electorales igualmente abrogado por el vigente Codigo Federa; de'
Instituciones y Procedimientos Electorales, en el articulo 127,
establecian literalmente la misma disposicion que se contempla
en el articulo 173 de la nueva Ley Electoral del Estado, lo que
significa que en este antecedente inmediato de los cdédigos
electorales anteriores mencionados, contempld contrariamente a
lo considerado por los promoventes salvaguardar el interés que

v confirma la participacion de los partidos politicos como entidades
de interés publico; de modo tal, que si la propia Constitucion
Federal y las leyes electorales tienen como fin garantizar de
manera especifica su intervencion en los procesos electorales,
ésta se traduce en este caso, conrel acreditamiento de sus
repiesentantes propietarios y suplentes precisamente par vigilar
conre 1O gfa@rfasuas.twldades desde el inicio de los procesos e]e orales,
en consecuencia, la injustificada inasistencia o faltas de %sas

representaciones originan, el desprendimiento del interep que la

Constitucion Federal, la Estatal y la Ley Electoral les otorga; I_g'nego
entonces, se trata de preservar la participacion de lo; par;idos
politicos que no puede estar sujeta a un desinterés injustificado
de su rePresentacién' tan es asi que el articulo 129 la Ley
Electoral del Estado, establece que el Consejo Es%a

con los ConseJeros Electorales, Secretario Ejecutivof Consejero

'se iniegra
representante del Poder Legislativo y Conse regresentantes
de lospartidos politicos, sefialando por cada propietario
habra untsuplente, en consecuencia s%ta de gafantizar y dar

certidumbre a las sesiones

Por lo que, devie ndado lo sefalado por la parte actora
en virtud de que las garantias/constitucionales de fundamentacion
y motivacion son @adas esde el momento mismo de su acto
%promulgac"n, por lo que no se obliga a las

autoridades a

de creacion
alar de Mmanera especifica dicha actuacion. Cita
en apoyo la jurisprudgncia de rubro: "PROMULGACION DE

LEYES. FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE ESTE ACTO"

6.- Sefala gye los actores en este concepto de invalidez,
hacen una interpfetacion exegética, pasando por alto que de una

interpretacion grmonica y sistematica del mismo encontramos

localizadas dds reglas, una general y una particular, la primera
aplicable a los candidatos de los partidos y la segunda

relacionada a los candidatos de las coaliciones, por lo cual
aplicando el principio general de derecho que establece: "entre
una regla general y una particular prevalece esta Gltima”; la regla
de sustitucion de candidatos de las coaliciones es la contenida en

el titimo parrafo de la normativa impugnada. -

7.- Que invalidez »*{-

respecto de este motivo de
desacertado, debido a que lo argumentado por los actores, en ¢

sentido de que el articulo 109, parrafo ultimo, incisos a) y b) de I%
Ley Electoral del Estado de Tabasco, contradice las norrggg\

constitucionales, en los articulos 9, 14, 16, 35, fracciones I Y,

39, 40, 41 base primera, 116, norma cuarta, inciso e), y 133 de la

Constitucion Federal, puesto que del analisis de tales

disposiciones se arriba a la conclusién de que no existe tal

contradiccion  entre la legislacion local vy las normas

precep%‘

constitucional que obligye a las legislaturas locales a cefiirse a un

constitucionales federales pues al no existir

.mperativo especifico en la Norma Suprema se colige que la

potestad absoluta corresponde a las legislaturas locales para
determinar los procedimientos que considere adecuados con la
salvedad de no contravenir la Contstitucién Federal.

t
¢ . 3 H

Que en uno de los conceptbs de invalidez se 3lega que se
atenta contra el derecho de asociacion para formar parte de los
asuntos politicos; sin embargo, ese derecho en su vertiente
politico electoral se encuentra acotado en funcmn de los fines y
naturaleza que la propia Ley de la Materia conﬂere a los partidos

politicos y agrupaciones pohtlcas, por una parte, el ciudadano se
afilia a un partido o agrupacién politica sobre las base$ de su
AL DE LA FEDERACION

elecaion.dassus aspiraciones politicas y la concepcion gue tenga
de la forma de alcanzarlas, asi, el derecho de asociacior] politica

electoral se satisface cuando el ciudadano se adhiere a una sola

organizacion politica, ya que conforme a su natufaleza y
objetivos, su voluntad de asociarse se colma al realizarlo a un

eate poli 30 situacion que se encuentra plenamente garantizada

éla h}y | cnon local electoral.

gQu

e por otra parte, la fngura de las coaliciones gomo uno de
Ig§ medloi

de participacion de los partidos natgria electoral,
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dhé 16 promoventes precisan, se e
Electoral del Estado de Tabasc

enidas en sus articulos 107 y

;. ~diggosicion se colma plenamente ¢¥imperativo constitucional de

" 'seftar las bases y de gapfltizar el derecho de los partidos

<

Que si bien,‘@onstitu i6n Federal obliga a los Congresos

* municipales.

Locales a lggisiar en teria Electoral contemplando sin
contravenir e%cto Fed¢ral, también es cierto, que no estan
obligados a legistar en {dénticos o similares términos. al ambito
Federal, ya que cada ehtidad federativa tiene sus particularidades
para desarrollar sus focesos electorales, por lo que, en el caso
de los legisladoreg del Estado de Tabasco, con base en sus
conocimientos ¢énsideraron que este es el procedimiento de
participacion rpas apropiado para los procesos electorales locales,
por lo que debe entonces, considerarse que en este ordenamiento

electoral se respetan las bases federales.

Por tal motivo, estima el titular del Poder Ejecutivo, que
deben considerarse juridicamente ineficaces los argumentos de
invalidez sefialados, en tanto que no existe una confrontacion
entre este articulo de la Ley Electoral de Tabasco y un especifico
derecho tutelado por la norma constitucional en su texto y alcas M
correspondiente, lo cual es requisito necesario pa}a pgd@‘
determinar si un articulo transgrede ila norma constitucié&%
suprema. ra

th GRS

8.- Sobre el octavo concepto de invalidez, donde los actores
aducen que los articulos 325 parrafo octavo, 326 parrafo”
segundo, 336 parrafo tercero, fracciones | y Ill, y 346 pérraﬁ)f
segundo, fracciones It y lll de la Ley Electoral del Estado de"‘
Tabasco son violatorios del articulo 14, parrafo |l d;;:ﬁl"’a"'
Constitucion Federal, asi como de los diversos 16, 39, 40, 47,

116, 124, 128 y 133 de esa legislacion federal, en virtud de que se
violan las garantias de audiencia previa, de debido proceso, de
legalidad y de seguridad-juridica; porque dicen, que en cuanto al
primero se les deja sin defensa al establecerse que al realizarse
la notificacién por los estrados no se les da oportunidad de dejar
citatorio para que se espere al funcionario notificador de un plazo
determinado; respecto del segundo que se les deja en estado de
indefensién porque se exige ofrecer pruebas en el primer escrito
que presenten las pértes en un procedimiento, no obstante que se
desconoce cuales son los hechos controvertidos que seran objeto

de probar; que se les violenta su garantia de audiencia con lo

- CUANDO S8

“dispuesto en el numeral 336 de la Ley Electoral que se ifpugna
ﬁg:fumcional al desecharse de plano y sin prevencion la
denuncia respectiva; y por Gltimo en relacion con el 346 de dicha
ley, por el desechamiento de plano de una queja que ng cumpla
con los requisitos exigidos por la propia ley y no se acpmparien
los elementos probatorios iniciales porque dicen, que nolse les da

oportunidad alguna para subsanar las deficiencias.
RN et .
.

: «,Se

estimars

1

Aalando al respecto, que tales argumertos deben

! inoperantes atendiendo a lo preceptuado ¢n el parrafo

pe
segundg del articulo 71 de la Ley Reglam@la

Jobte
juridicos mediante los cuales combat,

r

la materia,
que, los actores no viertep razonamientos légico-

dos y cdda uno de los

eceptas legales electorales que,ifivocan, pues/ unicamente se

“i;rjgcretan a referir el contenidofe la\porglon que estiman
Jnconstitucional, empero sin gkpopier las circunstancias, motivos o
razones por los que consid¢ran que tales preceptos son
1_i&£6nstitucionales ya sg concretan a referir que tales
disposiciones violan las garanfia de audiencia, de debido proceso,
de legalidad y d@gurida
jurisprudencia de rubro: "AGCION DE INCONSTITUCIONALIDAD.
PUGNEN NORMAS ;GENERALES EN MATERIA
ELECTORAL, LA SUPREMA CORTE BE JUSTICIA DE LA
NACION ESTA IMPEDIDA PARA SUPLIR LOS CONCEPTOS DE
INVALIDEZ Y PARA FUNDAR LA fDECLARATORIA DE
INCONSTITUCIONALIDAD EN LA VIOLA&CION A CUALQUIER
PRECEPTO E LA CONSTITUCION ;, FEDERAL
(INTERPRETAZION DEL ARTICULO 71 DE LA LEY
REGLAMENTARIA DE LAS FRACCIONES | Y 1l DEL ARTICULO
105 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS

UNIDOS MEXICANOS)".

juridica. Cita en apoyo la tesis de

9.- En el noveno concepto de invalidez, los accionantes

manifiestan, que los articulos 33 y 219 de la Ley Electoral del

* Estado de Tabasco, conceden de manera arbitraria al Instituto

Efectoral y de Participacion Ciudadana del citado Estado, la
discrecionalidad para modificar y ajustar los plazos a&a

diferentes etapas -del proceso electoral por parte del ans‘z
Estatal Electoral y que ello transgrede el principio de ceﬁezﬁ%
funcién electoral; al respecto, se precisa que estas disposicia;}g
en nada afectan a los partidos politicos, éino por el contra:'r%l’j‘g.‘f

garantiza la participacién de los mismos y la realizacioH\einn

actos electorales a que obligan la Constitucion Federal, la Local y -
la Ley Electoral del Estado, de modo tal, que ningun acto o*
Electoral,

Estatal

™
independientemente de que se publique y difunda, ti&

acuerdo aprobado por el Consejo

L Aol
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obligatoriamente que ser notificado e informar
) cumplimiento de fos acuerdos y resoluciones del Consejo Estatal,
y proveer lo necesario para su publicaciéon; de esta manera el
ulttmo parrafo del articulo 219 de la Ley Electoral del Estado de
Tabasco, obliga al Instituto Estatal, a dar amplia difusién a la
apertura de registro de candidatos‘y a los plazos a que se refiere
el capitulo il de la cifada'Ley; de igual forma, los articulos 138
fraccion 1V, 139 fraccion VI de la referida Ley Eleétoral para que
el Presideﬁte del-Consejo y el Secretario Ejecutivq y del Consejo
Estatal, vigilen el cumplimiento de los acuerdos aprobados, asi
como comunicar los acuerdos respectivos, ademas de que el

Consejo Estatal esta integrado igualmente por los representartes
“de’los partidos politicos; por lo que no puede alegarse afectacion

UDICIAL ?E LA FEDERACION

G0R Saeanto a estas dlspOSICIones

10.- Que los actores expresan en este concegto, que el
articulo 149, parrafo IV en su parte final, es violaforio de la

Constitucion Federal, y bajo esa manifestaciorf mediante
cuestionamientos sobre el mecanismo y procedimiento que en la
misma ;l)orcién se sefialan para la asuncion de yn onsejero

Suplent moventes el

, se desprende del razonamiento de lo
desintengs por la debida integracion del maximo oggano electoral

administrativo como es el Consejo Estafal_jlo/ anterior debe

cons]irarse asi con base a lo determigado por Ja Sala Superior
ael unal Electoral del Poder J i%e la federacion en el
<,

lado SUP-JRC-

" g 12.- En este concepto definvalidez, los actores expresan en
pfiFﬁer término, que e iculp 22 de la Ley Electoral del Estado
52, 54, 116 y 133 de la
Consttucion Fe&g} Agfegan ademas, que la férmula de

distribycion se aleja del

de Tabasco, vulnera los ariculos 41,

ecanismo establecido en el articulo 54

de la Constition Federal, - dicen - las diferencias

porque,
porcentuales entre cgda ronda son desproporcionadas despues
de "asignar” Diputagdos en una primera ronda. Reconocen que las
Legislaturas de Jbs Estados, estan obligadas a ';)bservar los
principios de maforia relativa y de representacion proporcional sin
prever forma g disposicion alguna, al respecto, pero respetando

las bases ggnerales contenidas en los articulos 52 y 54 de la

Constitucidéh Federal.

Al respecto sefiala que, la nueva Ley Electoral del Estado de
Tabasco, se circunscribid a detallar y cumplir desarrollando
precisamente Ia fraccidon I, del articulo 14 de la Constitucion

Politica del Estado de Tabasco, en el articuio 22 de la Ley

sobre el

Electoral del Estado de Tabasco,; es decir, se clarificd que a partir
del umbral establecido en ia Constitucion Local con el 2% de la
votacion estatal emitida que alcance cada uno de los pargd%
politicos se les asigne un Diputado. Coligiendo que en la Le}z
Electoral del Estado, se privilegia, en el artlculo 22, yenun p‘h

caso, que la asignacion de un primer Diputado dep%ng;%

tinicamente de alcanzar el 2% de la votacion estatal emmda ARl

es, de un porcentaje minimo de votos y, en un segundo R
subsecuente término, la asignacion de los Diputados dependéréf.

de las curules que correspondan al partido, en base a los .

Asi entonde'w

representacnon proporcional en esta nueva Ley Electoral resﬁ'onﬁe

porcentajes de acuerdo a su votacion.

a la correlacion idéntica entre votos y cargos de eleccién popular,
ello es asi, pues la Suprema Corte de Justicia persigue en este
sentido la participacion de todos los partidos politicos en la
integracién de los oOrganos legislativos, segin su
representatividad; una representacion aproximada al porcentaje
total de cada’ evitando sobre-

de votacion partido;

representaciones y participacién de las minorias.

Que contrario a lo sostenido por los actores en el sentido
que se debe cumplir con {a Constitucién Federal en materia del
principio de Proporcionalidad, es pertinente destacar que de

acuerdo a los articulos 40 y 41 de la Constitucion Federal, las

“dntidades federativas son soberanas, en todo {o concernfente a

WAL DE LA FI
M&Jemmgmes interiores, tan es asi, que tienen la capaddad de

elegir a sus gobernantes y de darse sus propias leyeg en las
materias sobre las que legisle el Congreso Federal. Lo que debe
considerarse una coordinacion entre los ordenes federalfy local, y
un ajuste a lo establecido en la propia Constituciéon Federal, de
medo tal, que en ejercicio de esas facultades, las legi laturas de
los Estddos pueden dictar leyes sin contravenir el Pa
y no estf n obligadas a legislar en idénticos o simidqreg términos al

ambito federal.

aie también, el articulo 116, fracgion ll, parfafo tercero, de

la Constitucion Federal, establec as legfslaturas de los
Nx
gEstados deben introducir los prindipios e Maygpria Relativa y de

‘Representac:on Proporcnonal de/aederdd, con/sus propias leyes,

Mayoria (60%

14 por fepresentacion proporcional (40%), lo que
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refleja a manera de defecho comparado, similar o igual proporcion
porcentual con la Capnara de Diputados del Congreso de la Unign;

igualmente, tanto e/ la Constitucion local como en la Ley Electoral

se redujo ostensiplemente de 10 a 8 puntos porcentuales, cuando
el porcentaje curules del total de la Camara exceda en 8
puntos, de mgdo tal que esta reduccion se ajusta mas a evitar la
sobre-rebr entacion. Por lo que-considera quée la nueva Ley
Elqctoral de Tabasco, se piivilegia un equilibrio para que la suma
de votos que corresponda a cada partido politico deducidos pa
la votacion estatal emitida, sea correlativa con la asignacion de

curules en el Principio de Representacion Proporcional.

13 .- Senala que el décimo tercer concepto de invalidez debe

estimarse inatendible, toda vez que, lo concerniente .a la

. .y 4 . . . - . '
delimitacion y ambito territorial de los distritos electoray
uninominales, asi como de las circunscripciones electora"ie
plurinominales, atento a lo dispuesto en los articulos 13§

fracciones Xil y Xill y 199 segundo parrafo de la Ley Elecﬁfél de);

. Estado de Tabasco, es una cuestién que no competé‘"ﬂmast&

autoridad responsable legisiativa, sino al Consejo Estatal Electoral

del Estado de Tabasco. Cita en apoyo la tesis de jurisprudencia’

de rubro: | INSTITUTO ELECTORAL DEL, ESTADO DE

CAMPECHE. LOS ARTICULOS 90. BIS, PUNTO 211"*8!8
PUNTO 1, Y 54 PUNTO 1, INCISO J). DEL COD!GO
ELECTORAL ESTATAL TRANSGREDEN LOS ARTICULOS 41
Y 116, FRACCIQN IV, INCISOS B) Y C), CONSTITUCiOrNALES
AL SUPRIMIR LAS FAEULTADES DE 7\QUEL ORGANISMO

frgjendo concepto de invalidez; depe/calificarse

® LA DECLARATORI

amientos tendentes a demostrar la in@tituci nalidad del

prmpto legal que se tilda de inconstitycionalidad.

curppllr los quejosos con tal exi en lafexpresion del

mo inoperante,
acorde a lo que establece el articul®’71 en su parrafo segundo de

Ja Ley Reglamentaria en el gentido de que la sentencia que se

a&i‘éte, debe ser estrictamente a fo alegado en los conceptos de

invalidez, toda vez qu atandose de la materia electoral como

€. el caso no opera la suplencia de la queja. Cita en apoyo la

esis de jm@adenci de rubro: "ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD/ CUANDO SE IMPUGNEN NORMAS
GENERALE;%N MATERIA ELECTORAL, LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA PE LA NACION ESTA IMPE(#DA PARA
SUPLIR LOS CONCEPTOS DE INVALIDEZ Y PARA FUNDAR
DE INCONSTITUCIONALIDAD EN LA
VIOLACION A CUALQUIER PRECEPTO DE LA CONSTITUCION
FEDERAL (INTERPRETACION DEL ARTiCULQ' 71 DE LA LEY
REGLAMENTARAA DE LAS FRACCIONES I Y il DEL ARTICULO
105 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS

UNIDOS MEXICANOS™.

15.- Que en el concepto de invalidez, donde se argumenta la
inconstitucionatidad de los articulos 21 y 24 de la Ley Electoral,
porque dicen los actores no guardan conformidad con las bases
constitucionales establecidas en el articulo 54 de la Consmu%:@ﬂ
Federal, al establecer la posibilidad de que los pamdosipolgqq' »'
puedan contar hasta con 22 diputados del total de curules’ d f.x

PARA ENCARGARSE DE LA GEOGRAFIA ELECTORAE DE LA Congreso Estatal, no obstante que el numero de diputados cv’!ﬁr

ENTIDAD" y “DITRITO FEDERAL. EL CONSEJO GENERAL DE  mayoria es igual a 21, con lo cual se encuentran excedld%g\ct_\am

SU INSTITUTO ELECTORAL, TIENE FACULTADES PARA
PROPONER EL NUMERO DE DISTRITOS ELECTORALES
UNINOMINALES Y PARA FIJAR SU CIRCUNSCRIPCION".

14.- Que en el décimo catorce concepto de invalidez, se
alega que el articulo 36 de la Ley Electoral del Estado de
Tabasco, vulnera.el articulo 41 de la Constitucion Federal al

desconocer la personalidad juridica de los Partidos Polilicos

CIAL DE LA FEDERACION

acionalas..

Sefiala al respecto que dicho motivo de invalidez fesulta
inoperante, en virtud de que los actores no dan las razoges del

porqué el precepto legal que se estima inconstitlicional,

contradice lo dispuesto por la fraccion | del arti¢ulo 41

ngf} cional, dado que para que ese Maximo Tribunall esté en
cmdlgiones de proceder al analisis de dic concepto de

invalidez, es necesario viertan

que los

acplonante g,

i 41 WCRLIARIA §EX
base y limite constitucicnal. ‘

L

Sefiala al respecto gue contrariamente a lo alegado por los
actores, los dlsposmvos impugnados no entran en contradlcr:on,,,.
con algun precepto constitucional, ya que conforme a los arhculob »e
40 y 41 de fa Ley Fundamental, los Estados son soberanos en
todo lo que concierne a su régimen interior, que se manifiesta en
dos ordenes. la capacidad de elegir a sus gobemantes y la de
darse sus propias leyes en las materias sobre las que no legisle la
federacion, lo que supone una coordinacion entre los organns
federal y local y un ajuste en lo establecido en ia propia
Constitucion Federal. En ejercicio de tal facultad, las legislaturas
locales pueden emitir leyes sin contravenir las disposiciones

federales, y por lo tanto no estan obligadas a legislar de manera

idéntica al ambito federal.
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Que por otra parte, del analisis del articulo 116 fraccion I relacionadas con este articulo, estan referidas en los articulos 41

pérrafo tercero de la Constitucién Federal, se deduce aue las parrafo final de fa Base V'y 116 en su fraccion IV, en la que se

astablecen los contenidos normativos que deben observar las

glegidos

WCIAL DE LA FEDERACION constituci , e e
ne PG Jagoprincipios de mayoria relativa y de represgntacion " tuciones y leyes electorales de los Estados. Este concepid

proporcional, en los términos que sefialen sus leyes: comp puede du2 invalidez se considera equivocado ya que fueron OMISOS Giy
expresar argumentos que piesenten fehacientemante fa’
contradiccion entre las normas focales y 1a Constitucion Federal,
asi como con la legislacién reglamentaria federat; pues si bien es
imperativo para las legislaturas locales, conforme lo establece el
articulo 116 de la Constitucion Federal, armonizar las normas

B Fatd . [. R ¥ 4 1 - e - r . .
no exista en la propia Ley Fundamental, alguna o disposicion o constitucionales electorales aplicables en el ambito federal, con

. ia is i . i H i H - N
‘30 que se oponga a ello, por lo que, los ajumentos de s existentes a nivel estatal y constitucional, asi, obliga a los

estados a garantizar por una parte que en el ejercicio de la

ig z senalados deben considerarse o [ juridicamente

;gg%f(gndados.

funcion electoral a cargo de las autoridades electorales. sean

principios rectores los de legalidad, imparcialidad, obijetividad.

certeza e independencia, asi como que las autordades qu.e

AL DE LA FEDERACION
Aengan.a.ceu cargo las elecciones gocen de autonomia enfsu -

funcionamiento e independencia en sus decisiones y, por ptra

parte que puedan convenir con el Instituto Federal Electoral/ que

la disposicion 34 de la Ley [Electoral g€l Estado de Tabasco,

se haga cargo de la organizacién de los procesos electgrales

contraviene lo dispu el numeral 16 de la Constitucién

. . locales.
Federal, sin exponer las fazones por las que a su. juicio e
dispositivo en con‘@o es fontrario a la disposiciér cons’ztitucional i
. . o ‘Sin embargo, no existe precepto constitucional
en cita, dadg que uUnicafmente se concreta a hacer alusion al 9 P P ]
gislaturas locales a establecer tal o cua%azo para los

propio precep
de que la autoridad administrativa local electordl, haga la

egal def que cuestiona su constituciona&idad, por a '# g

efetto

lo que debe, calificarse/de inoperante, en atencion a lo previsto en

. . : sohcntud de convenio ante e| Instituto Fede lectordl para que
el parrafo segundo /del articulo 71 de la Ley Regldmentaria [ P 4

) / L . ¢ éslese haga eargode la orghmzacnon los procesog electorales
aplicable, en relaglon con el criterio jurisprudencial de rubro. - ;@ ; blecid \ |
. lo ., porque en todo casp, el plazo ablecido £n el articulo
"ACCION DE /INCONSTITUCIONALIDAD. CUANDO SE  ugr' FO'9 p. el plaz :
IMPUGNEN NORMAS GENERALES EN MATERIA ELEGTORAL,
LA SUPRE CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION ESTA
IMPEDIDA PARA SUPLIR LOS CONCEPTOS DE INVALIDEZ Y ] ;
: ~Morma reglamentaria electoral de
PARA FUNDAR LA DECLARATORIA DE
. sarticulo 118, fraccion
INCONSTITUCIONALIDAD EN LA VIOLACION A CUALQUIER
PRECEPTO DE LA CONSTITUCION FEDERAL
(INTERPRETACION DEL ARTICULO 71 DE LA:. LEY
REGLAMENTARIA DE LAS FRACCIONES | Y If DEL ARTICULO
105 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS)".

stado dg¢ Tabasco fue

29, ultimo parrafo de la Ley Electpral dél
5 . que, el legislador local cons@ﬁ como sufigiente para los
_v‘.gfgctoé de que se pudiese cfaplir co el tétming/ que establece la
: ; tMdcion Federal en el
ef Codjgo Federal de Instituciones y
I Procedimientos Electorales, lo glie de ningun modo resulta un
término taxativ@omo eqgliivocamente lo sefialan los
demandantes, ya que por el cgntrario y conforme a lo establecido
en la Ley toral local, &n su numeral nomero 3, parrafo
segundo, la interpretaciory de la Ley se hara conforme a los
criterios gramatical, sisfematico y funcional, atendiendo a lo
dispuesto en el articdlo 14, ultimo parrafo de la Constitucion

SEXTO.- El Poder Legislativo en su informe sustancyalm > ) o
4}‘7- Federal, 0 en su cago, se fundara en los principios generales del

mamfesto respecto de ambas acciones: &. o L
i W& derecho, por lo gde la expresion "doce meses de anticipacion al

2 |
‘{ o ) . - i
inicio del proceéo electoral”, tiene la misma connotacion que la |
1) En lo que se refiere al primer concepto de mvahdez en é?"’ - o

UP- MA - que utiliza el“articulo 118 en el apartado tercero, parte in fine, del

que se impugna, en parte, el articulo 29 Ultimo parrafo dda Lepe
Ok Lid GEMC

Electoral del Estado de Tabasco, las normas constitucionales
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Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en
el que se establece que el convenio de proyecto correspondiente,
debera ser aprobado con al menos seis meses de anticipacion al
inicio del proceso electoral local.

-

En lo que respecta a que el articulo 29 de la Ley Electora!
local sefiale que la solicitud se hard con 12 meses de
anticipacion, no implica que se trate de una fecha fija, es decir
que si no se hacé el dia exacto en que se cumplan esos 12
meses no se pueda hacer la solicitud, primero porque niaguna
otra disposicion asi lo sefiala, y segundo porque es evidente
la intencidn del legislador era establecer un tope que sera deﬂ%
meses antes del inicio del proceso electoral. De manera que si h
peticion se hace por ejemplo con 13, 14 o mas meéé?; Gf:jj
anticipacion no habra impedimento alguno. Maxime que no'Seidips:
que ese plazo fuere improrrogable y que el Consejo Estatal esta
facultado por diversos articulos para modificar los plazos'

. . o A
respectivos segun las circunstancias gque se presenten.

- 2) Del escrito de demanda de los actores, dentro del n(‘ns‘#’fm
primer concepto de invalidez impugnan el articulo 33 de la Ley
Electora! del Estado de Tabasco en la segunda parte de su tnico
parrafo; no obstante de manera incongruente al inicio de su
planteamiento aluden a la fraccién IV inciso a) del articulo 116 de
la Constitucidon Federal para expresar que a partir de esa
disposicion constitucional se tiene ia finalidad de ir homologan:in
'as_actividades electoralés, en especifico la jornada elector
agrega que con la reforma del poder “constituido” en el estado 1

se cumple con la finalidad de integracion que dispone el pode,
superior en la materia y que tal situacion infringe a todag luce -

1AL DE | A FEDERACION . .
:,,seﬁafaégmr la Carta Magna, en especifico en lo relaciopado a 4

fecha de la celebracién de la jornada electoral, es decirfque esta

deberia celebrarse el primer domingo de julio delfafo que
corresponda; apreciacion totalmente errénea confofme a lo
dispuesto en el articulo 116 fracciér] IV inciso a) de la Jonstitucion
Federal del que se desprende en lo que interefa que las
Iegié!a{uras locales de los estados cuyas jornadas elecforales se
celebren en el mismo afno de los comicios feder: pero que no
coinciqa en la misma fecha de la jornada fedefal no estaran
obli&adé a homologar la fecha de la jornad tpral.

* %

v

Respecto a lo sefialado en el aﬁ% 33

del ?do de Tabasco relativo a
Est Electoral parﬁa madificar
del proceso electoral en elo€yf

.

la Ley Electoral

facultad qye tiene el Conse, .

sYlazos a las diferentes etapas

rdinaglas o extraordinarias,

.\;»;,;uando en su juicio haya im osibilidéq,p/ara realizar, dentro de
,;igquellos, los actos s@sd s por la Ley o en la convocatoria
' respecto de que se violan/los principios de certeza, iegalidad,
.?iffa‘dependencia, ir@cialid d y objetividad, debe decirse que tal

, toda vez que no contravienen lo

argumento _resulta inoperante

dispuesto por articulgs 41, fraccion V y 116, fraccion |V de la

Constitucion Politica los' Estados Unidos Mexicanos, ya que
contrario a lo soste 'QO, la facultad concedida al Consejo Estatal:
Electoral consistefite en modificar los plazos a las diferentes
etapas del prgceso electoral en elecciones ordinarias vy
extraordinariag’ no solo resulta congruente con la Constitucion
Federal, sing que ademas armoniza con lo dispuesto en el articulo
21,

Procedimientos Electorales, al preverse en dicha norma la

parrafo segundo del Codigo Federal de Instituciones y

posibilidad de ajustar los plazos establecidos en el mencionado
Codigo, conforme a la convocatoria respectiva. Siendo que
ademas, el legislador local establece que dicha facultad se debera
circunscribir, a .la valoracién que se haga respecto de la
imposibilidad que se tenga para realizar dentro de aquellas etapas
los actos sefialados por el Cédigo Federal de instituciones y
respectiva,

Procedimientos Electorales o en la convocatoria

tratandose de elecciones ordni\anas o extraordinarias, elemer
éstos de valoracion que permiten atotar la facultad concedlda
Consejo Estatal Electoral quien en su calidad de autoridad en @
materia cuando haya de dar cuenta‘de dicha disposicion, ‘undar?
y motivara la determinacion respec{,lva Por lo que contrario a IEl
que se sostiene, habra de establecerse la gonstitucionalidad, del i

articulo 33 de la Ley Electoral del Estado de Tabasco.

El legistador local, lo que prete!nde es posibilitar al Consejo
Estatal Electoral para que apte la incépacidad formaly materii:ai de
cumplir con algan plazo legal establecido para algin acto
sefialado en la Ley o ante la concurrencia de factores
extraordinarios (desastres naturales, politicos, sociales, etc.) que
del

organismo encargado de la organizacién y del proceso pueda

impidan o dificulten actividades proceso electoral, ef
ajustar los plazos, sin menoscabo de los derechos politicos
electorales de los ciudadanos y de los partidos politicos y en

beneficio del fortalecimiento de dicha institucién.

3) Que la accion de inconstitucionalidad dehe declararse
improcedente en su parte relativa al concepto de invalidez
sehalado como segundo, en el cual las partes promoventes,

LAL DE LA FEDERACION

J[ecpactivamente, demandan la supuesta inconstitucionalidad de
los articulos 70, parrafos segundo y tercero, y 113, pairafo

pentitimo de la Ley Electoral del Estado de Tabasco, por atehtar

“



-

;v_'_qé obedece propiamente a una

“eleccién, sino a una mater;

i~

Estado y la Federacion; dicho de otra forma, a una cuestion
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a su juicio, en contra de los articulos 41, base I, apartado B,[116,

inciso i), y 113 de la Constitucion Politica

norma IV,
Estados Unidos Mexicanos. En esencia, el argumento
demandantes se centra en una supuesta vulneracion dafestado a

petencia exclusiva del orden federal, endgatandoge de la

una (':-r
adminlistracion de tiempos en radio y television.
i

ue la materia sobre la cual sg pretende en

pto de invalidez no es ma

R
iy

propiamente de asign de afribuciones desde la perspectiva,

no solamente de los articulos 47, base |ll, apartédo B, 116, norma
IV, inciso i), y @de fa C
Unidos Mexiganos, sino tampien de los articulos 73, 115, 117 y
124 de la Le%

stitucion Politica de los Estados
ndamental,

Que los articulos 1@5, fraccion |1, inciso f), de la Constitucion
Politica de los Estadog/Unidos Mexicanos y 62, dltimo parrafo, de
su Ley Reglamentarfa, disponen que los partidos politicos con
registro podran ejefcer la accién de inconstitucionalidad, para lo
cual deben satisfacer, entre otros, el‘requisito que las leyes

n de naturaleza electoral y es precisamente en
cuanto a ese requisito referente a que las normas impugnadas

seanfgde naturaleza electoral, que se considera que los articulos
70, parrafos segundo y tercero, y 113, parrafo penditimo de fa Ley
Electorai del Estado de Tabasco quedan excluidos de la materia

especifica antes sefialada.

Que al resgecto fa Supréma Corte de Justicia de la Nar
ha idgntiﬁcado elementos esenciales para determinar lo que e:

caracter electoral de las leyes impugnables via accic')n“,ﬁr
mconstltucvonal«dad siempre considerando como eje fundamé,r !g
el proceso electoral. Con base en ello, ha distinguido ontpg

piacesgﬁ;

electorales, y aquéllas relacionadas de manera nndlrpct§ck FQCF&&

cuestiones relacionadas  directamente con fos

susceptibles de ser sometidas a examen de constitucionalidad por

los partidos politicos.

Que los articulos 70, parrafos segundo y tercero, y 113,

parrafo penultimo de la Ley Electoral del Estado de Tabaé’éd’

regulan una cuestion de caracter meramente administrativo, al
interior de asignacién de tiempos en medios masivos de

comunicacion, que no por estar referida a una autoridad vinculada

“

con la materia electoral, necesariamente deba ubicarse en ‘las
hipétesis de lo que aqui se ha entendido como leyes de esa
naturaleza, es decir, con la organizacion o desarrouo de un
proceso: en el caso, la disposicion combatida se coloca mas alla
de lo directa e indirectamente relacionado con los procesos
electorales, y se sitia en el plano de lo conexo a una cuestion de

conflictos competenciales y de atribuciones entre los ordenes de

gobierno federal y local !

JAL DE LA !tEARACION

€ OF JusTC1al

bar las normas controvertidas en ningun casqg se

estan invadiendo las facultades de administracién que de mahera

. q)
juye de las prerrogativas a que Jé 0 una vez que se

hguen dicha manifestgdlon Niene a constituirse en una

¥ ociacion de panldo%nco a modo de coalicién tiene como
finalidad contender con €andidatos Unicos para fines electorales
prerrogativas en forma cogfigada para rebasar gastos de topes de
campafia; disSRgner en fforma individual del potencial de sus
recursos generados pgr el financiamiento publico o incluso que
-omo coalicion actueh en forma individual para la representacion
legal, es decir esta norma que se pretende cuestionar debe
analizarse de nera integral con el Titulo Cuarto, en el Titulo

Quinto de la nueva Ley Electoral del Estado de Tabasco.

El que se impongan ciértos limites en cuanto a las
prerrogativas de las coaliciones no es inconstitucional en si
mismo, toda vez que con ello se persigue, dar cumplimiento a los
principios rectores de los procesos electorales consagrados en los
articulos 41 y 116, fraccion 1V, de la Constitucion Federal que son
la legalidad, la imparcialidad, la objetividad, la certeza, ta
independencia y la equidad, estableciendo mecanismos que
permitan controlar entre otras cosas, el arigen, monto y destino de
los recursos econdmicos que se utilicen para tal fin, con el objeto

de que, en igualdad de circunstancias, todos los asp«ran?esg«

—
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cargos publicos registrados por partidos politicos o coalicionﬁ
cuenten con fas mismas oportunidades para su promocién,.pu

es claro que el uso en conjunto dé prerrogativas individuales de
partidos politicos coaligados, constituye la transgresion d&%
principios rectores del proceso electoral y en mayor medida er Afau

equidad, trascendiendo al resultado de la eleccién de un cargo

publico. i

5) Es infundado el cuarto concepto de invalidez que

esgrimen los accionantes con relacion al articulo 130, parrafo
primero de la Ley Electoral del Estado de Tabasco, respecto:’f‘fé'l?_
cual sostienen su contravencion a la Constituciéon Federal en el
sentido de que la citada norma local establece la figura de los
Consejeros Suplentes, ademas de que deja establecida la
facultad para la Comision Permanente del Congreso del Estado
de hacer la designacion de Consejeros Electorales, se argumenta
de ﬁwanera §ustanci’al la violacidn a lo dispuesto en el articulo 41
de la Constitucién Federal siendo que .a contrario sensu. dicho

precepto establece utiles puntos de partida de los criterios de
validez que orientan el examen de las normas electorales qué¢

EDERACION

a;'a‘:ﬁos Estados. Siendo que en el caso que nos ocup
dncho’s criterios sélo aplican a nivel federal, yaque la no existenca
de Consejéros Suplentes ni la posibilidad de designacion gor

parte de la Comisién Permanente, no se trata de un principio

constituciorﬁlal, sino de una regla dirigida unicamente al Instifuto

Federal EI%ctoral, al cual le resulta aplicable en echL;siva
H ¥
v . 2 .

_Asi, no.resulta obligatorio para los Estad éstable r de

maner‘%ndeintlca en sus constituciones o leyes secundarigs, que
Ios~0qhsejeros Electorales no puedan se signados/ por la

Comision Permanente, ni desaparecer,la figura de Cofisejeros

Supjegtes % ? '
ox).

Respecto del articulo Tran ecreto de

k'(‘:\omparando lo dl@sto por e)/articulo 130, parrafo primero de la
Ley Electoral del Estado, qu¢ se tilda de inconstitucional, con lo
que establec%el referido /Transitorio, no se aprecia aiguna
contravencién como para gefialar valida y fundadamente que sea
inconstitucional, toda v¢z que dicho Transitorio prevé que las
legisiaturas de los Estddos y la Asamblea Legislativa del Distrito

Federal deberan adgcuar su legislacion aplicable conforme a lo

dispuesto en ese Décreto, y ello no implica que sus constituciones

o leyes secundgfias sean idénticas al pie de la letra que las

federales.

£l hecho de que el articulo 130, parrafo primero de la Ley
Electoral del Estado de Tabasco, siga conservando la facuitad de
que los Consejeros Electorales puedan ser nombradovs no solo
por el Pleno sino también por la Coﬁisién Permanente.y de que
slubsista la figura de Consejero Suplente, no puede validamente
ti,|-darse de inconstitucional, pues no existe alguna disposicién en
la Carta Magna que lo prohiba, sino por el contrario, dicho
dispositivo legal guarda correlacion con lo dispuesto e

F

Constitucion Politica del Estado de Tabasco.
El articulo 130, parrafo primero de la Ley Electoral del EstadU
EEEYY Wi

de Tabasco resulta acorde con lo dispuesto en la Constutuctqn locabE

akih GEMER-
la cual prevé el mecanismo de designacion de los Conseyeros

Electorales, previsto en el Apartado C, fraccidn |, inciso b) del

articulo 9 de la Constitucién del Estado de Tabasco, siendo que

Logie

dichas normas resultan en todo momento acordes a la Constitucion -

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al ajustarse a las bases:
establecidas en fa fraccion IV del articulo 116 de la Constiftition
Federal para que las entidades federativas puedan legislé’?”"é'n“‘
materia electoral, dentro de las cuales se respetaron los principios
independencia, legalidad y

rectores de certeza, imparcialidad,

objetividad aludidos en dicha norma.

De la revision de las disposiciones de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Tabasco, no se advierte que pueda
haber influencia por parte de {a Comision Permanente del Congreso
de este Estado hacia los miembros del Consejo Electoral del
Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Tabasco, ni que
como consecuencia de la propuesta o seleccion de los candidatos

IAL DE LA FEDERACION

paraJniageas el organo electoral se comprometa la autonomia en el

funcionamiento del Instituto, ni la independencia, imparcialidad o

legalidad de las determinaciones o acciones que aquél adopte.

Aunado a lo anterior, es relevante tomar en cuenta que |
decision de los nombramientos que se sometan a consideracion dgl
Congreso, actuando en Pleno o por conducto-de su@omisi n

%bldo a qu

! L
Per ‘anente no puede ser arbitraria. Esto es asi
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La Constitucion Federal
instrucciones dirigidas a las Iegisla;%s ocales para la ip éérécién
‘aé los érganos electorales. nces, deébe entenderse 4ue la tinica
t:hmctante para el ejercicio de esta facyitad es que se garanticen la
autonomla y la |ndep§scna de egos entes, elemento este que
mgueda plenamente garantizado en ¢l Apartado C fraccion |, inciso
b) del articulo 9 d@(:onstltucno de! Estado Libre y Soberano de
uesto pbr el articulo 130, parrafo

Tabasco, al cyal se ajusta lo di
% Electoral de dicho Estado.

primero de la

Por o tanto,
imparcialidad del

la ngrma impugnada no compromete la

orgaflo, pues aun cuando la Comisién
Permanente sea quief designe a los Consejeros Electorales
propuestos por las frdcciones parlamentarias, lo cierto es que la
decision nunca salg/ del Congreso local, pues éste es el érgano

facultado para degfgnar a los miembros de! Consejo Electoral.

6) Que en lo que se refiere al quinto concepta de invalidez
mediante el cual impugnan el articulo 173 de la Ley Electoral del
Eétado de Tabasco, argumentan que dicha norma contraviene las
disposiciones constitucionales contenidas en los,articulos 14, 16,
39, 40, 41, Base I,'pérrafos primero y qpinto, pérrafo;s primero y
segundo, 1186, fraccion IV incisos b) y ¢), 124, 128 y 133 de la -
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicano? al sefialar

que la posibilidad de sancionar al Consejero Representante de Uge

partido politico y en su caso al suplente con dejar de fbrmar of
el partido politico de que se trate del proceso electoral, cua%“
dichos representantes falten tres veces consecutivas a 3%
sesiones del Consejo del que formen parte, devienefen un act,’é’;
privativo en el que no se advierte que se cumpla con la garartfF*

constitucional de previa audiencia.

En el concepto de invalidez que se analiza puede afirmarse
que el legislador local en el derecho electoral vigente enel
Estado, no solo respeta la garantia de audiencia respecto de los
actos -emitidos por las autoridades electorales en términos de lo
que sefiala la Ley Electoral del Estado de Tabasco; sino que
ademas emitid la Ley de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral del Estado, en la que se consagran los medios legales
para que los ciudadanos, partidos politicos, precandidatos,
candidatos organizaciones y agrupaciones politicas o de
ciudadanos o todas aquellas personas fisicas o juridicas
colectivas que con motivo del tramite, sustanciacion y desarrolto
del proceso electoral puedan estar en posibilidad de impugnar los

actos y resoluciones de las autoridades electorales que no se

‘ajusten a los principios de constitucionalidad y de legalidad,

%%‘\?ﬁfd&’g‘ara ello los procedimientos que de manera especifica
se establecen para los recursos de revision, apelacion, de
inconformidad, el juicio para la proteccion de los/ derechos
politico-electorales del ciudadano o el juicio parafdirimir los
conflictos o diferencias laborales entre el Instituto Estatal y sus
servidores publicos, asi como los que surjan entrg el Tribunal
Electoral y sus servidores pUblicos.

i

] “Be consideran infundados e improcedentes Igs conceptos de

invalidez planteados en virtud de que, en
pgsilivo del Estado, no solo se prevé Ja garantia de audiencia
nl. . ..

inconformarse con respecto de ancidh a que alude el

2 zegtslador tocal

igrecho electoral

previé

ephcacuon de la ley, de legalidad, d&Vdebido proceso y de

lggqﬂdad juridica, po %

S

7) En Ié que ataiie a la supuesta incongruencia que se

Jue se debe declarar valido el articulo
“impugnado.

argumenta exi entfe el ditimo parrafo y las fracciones | a lli, del
articulo 223 de la Jey Electoral del Estado de Tabasco, no se
contraponen a lof que establece el uitimo parrafo, ya que. la
primera se refiefe a la sﬁstitucién que se de dentro del plazo
establecido pra el registro de candldatos esto es lo que
establece ef icdlo 219 dé la Ley Eiectoral Local, mientras que el
ultimo parrafo dei citado bmculo 223 alude a la sustitucion de

candidatos, cuando ya hubiesen sido registrados.

En cuanto a la fraccion Il de¥l articulo 223 de la Ley

Electoral del Estado de Tabasco, se refiere a que la renuncia sea

$
presentada por el propio cdndidato, no cuando lo solicita el partido

o la coalicion de que se trate.

Del analisis de la fraccion 1l con el Gitimo parrafo del articulo
223 al que se hace referencia, existe concordancia en cuanto a
que la sustitucion, una vez que se haya efectuado el registro solo
puede darse por fallecimiento o incapacidad permanente; y si bxeh?

no se contempla lo relativo a la inhabilitacién o la renuncia. enf,;

este ultimo parrafo, mediante una interpretacion sistematica y%

funcional se evidencia que lejos de contraponerse ambasu

, .. 1A
disposiciones se complementan, puesto que resufta 10gicqy
considerar, que si un candidato propuesto por una coalicién es

inhabilitado durante el proceso correspondiente por alguna
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autoridad jurisdiccional o administrativa, no puede seguir siendo’

candidato porque puede ser impugnado por alguno de®ids otros

partidos o coaliciones que participan en la eleccion al mer:
v;;.-

inelegible.

8) Lo argumentado por los actores en el sentido de que el
articulo 109, parrafo Gltimo, incisos a) y b) de la Ley Electoral del
Estado de Tabasco, contradice las normas constitucionales, en
los articulos 9, 14, 16, 35, fracciones Il y {ll, 39, 40, 41, base
primera, 116, norma cuarta, inciso e), y 133 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, puesto que del analisis
de téles disposiciones se arriba a la conclusién de que no existe
legislacién las normas

tal contradiccion entre la local vy

constitucionales federales pues al no existir recepto

JUDICIAL DE LA FEDERACION
cone CORStHICIQRAl que obligue a las legislaturas locales a cefifrse a un

imperativo especifico en la' Norma Suprema, s¢ colige

que la potestad absoluta corresponde a las lefislaturas

locales para determinar los procedimientos que [considere

adecuados con la salvedad de no contravenir a la Chnstitucion

Federal.

o5 v, Se bnsideran juridicamente ineficaces los

all@z hechos valer en tanto. que no em@una confrontacion

) y/ b) de la Ley

; r |
| tre sl articulo 109, parrafo ultimo, inciso!

Jectoral del Estado de Tabasco y
. LD
yor

Slao constitucional
B respondient
orrespondientes, lo cual es

orma

determinar si un articulo tra

9) Los conceptos % in

¥,
w..artlculos 325 pa@ octavg

lidez en los que se aduce que los
., 326 parrafo segundo, 336 parrafo
tercero, fracciones Iy Ill, y 346 parrafo segundo, fracciones il y |l
de la Ley El%ral del Esfado de Tabasco son violatorios de las
garantias de audiencia pfevia, de debido proceso, de legalidad y
de seguridad juridica dgben estimarse inoperantes, toda vez que
los actores no vierten/razonamientos logico-juridicos mediante los
cuales combatan tgdos y cada uno de los preceptos legales
electorales que inybcan, pues Unicamente se concretan a referir el
contenido de laporcidn que estiman resulta inconstitucional, sin
exponer las fircunstancias, motivos o razones por los que
consideran due tales preceptos resultan inconstitucionales ya que
solo se concretan a referir que tales disposiciones violan las
garantias de audiencia, de debido proceso, de legalidad y de

seguridad juridica.

Los argumentos que sustentan la constitucionalidad de los

articulos controvertidos son los siguientes:

El articulo 325 de la Ley Electoral del Estado de Tabasco. nc

contraviene disposicion constltucmnal alguna, en razon a quam

el mismo, si se prevé que cuando se realiza una notofncacnf
personal y no se encuentra al interesado en su domml:o.-
dejara con cualqdiera de las personas que alli se encuentren’d
citatorio que contendra: denominacion del érgano que cixrc(o(hc‘
resolucién que se pretende notificar; datos del expedienté‘:ﬁﬁw _
cual se dicté; extracto de la resolucion que se notifica; dia y heta. .
en que se deja el citatorio y nombre de la persona a la que sé?vle: '
entrega; y el sefalamiento de la hora a la que, al dia siguienté,
debera esperar la notificacion; y al dia siguiente, en la horalf'ﬁjdad‘a
en el citatorio, el notificador se constituira nuevamente en el
domicilio y si el interesado no se encuentra, se hara la notificacion
todo lo cual se asentara la razén

por estrados, de

correspondiente.

Por lo que se refiere al argumento en que se aduce que el
articulo 326 de la Ley Electoral Local, es inconstitucional por el
hecho de que se obligué a Ia;s partes a ofrecer pruebas enl el
primer escrito que presenten eﬁ el procedimiento cuando adn s
desconocen los hechos contrgvertidos; debe decirse que dicha

afirmacion resulta absurda, ya tque en la practica juridica, en todo

procedlmlento por regla gener&l el primer escrito que presentan
ALDELA FEDERACION

caR@kRs. ya
necesariamente debe contener los hechos controvertidog,

sea como parte? actora o de anda’da
ya sea

porque estos hechos le han!causado una lesion juriflica que
motiva el ejercicio de la accién correspondiente o porque ha sido
demandado en razén-a dichos hechos, por lo que necegariamente
en el escrito respectivo' debera aportar las pruebag que den
sustento a las afirmaciones vertidas. Ademas, en el pargafo sexto
.del Articulo 326 de la Ley Electoral del Estado
ﬁ‘ev \ denuncigdo

?porte?( pruebas supervenientes hasta an de

Tabasco se

que el quejoso o el podran

cierre de la

;cion.

perantes fos argumentos de

g)s promoventes respecto a que los numerajes 336 y 346 de la
Abadco vulperan la garantia de

Por otra parte, se considera

dey Electoral del Estado
miento de plano y sin

audiencia al establecefse un/desechg
ne

ey . f g
wprevencion alguna cu se reunan los requisitos que se
Wy

exigen para la pn@acién de una queja ante el Consejo Estatal
de Fi

o el Organo Técni alizacion, toda vez que al sefalarse

0
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en las citad%disposicio es expresamente se especifican los
. . AR
motivos por los que Aas quejas presentadas puedén’ i

desechadas de plano, por lo que existe plena certeza juridica

establecerse con clafidad los requisitos que deben cumplir los

promoventes de esjbs recursos.

_ que concierne a los argumentos hechos valer con
relacion os articulos .33, parrafo primero y 219, penultimo
parrafo de la Ley Electoral del Estado de Tabasco éstos deben

declararse infundados.

El contenido de los articulos 33 vy 219 sefalados como
inconstitucionales, es una redaccion contenida en los numerales
23 y 171 del Codigo de
Electorales, abrogado por la nueva Ley Electoral de Tabasco por

Instituciones y Procedimientos

lo que, no existe invalidez alguna, pues la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion ha sefialado, que cuando una ‘disposiciénq‘g
existe y sélo hay alguna modificacion y se cambia de lugar, n‘b :

acredita . inconstitucionalidad alguna pues no es una nuev¥

disposicion la que se esta creando.
Se consideran infundados los conceptos de invalidez HeeoE
valer en el sentido de que los articulos 33 y 219 son
inconstitucionales ya que, respecto al articulo 33 éste no se
refiere a todas -las elecciones, sino que, se concreta a Iast’
eleccgiones extraordinarias y; en lo que respecta al diverso 219 .

i s
sefiala sino que alude sdlo al periodo de registro de Id§"

éste: no se refiere a todo el proceso como indebidamente se- -
4 . p

candidatos; asi, es falso que dichas disposiciones otorguenA
facultades al Consejo Estatal, para manejar los plazos de todo un
procgso electoral.

H

Los numerales 21 y 223 del Codfgo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales son coincidentes con los diversos 33
y 219 de la Ley Electoral del Estado de Tabasco en los que se
faculta a los érganos electorales tanto federal como estatal, para
modificar y ajustar los plazos a las diferentes etapas del proceso
electoral, sin que ello transgreda el principio de certeza de fa

1AL DE LA FEDERACIO

N . . . o .
wieatoral, asi como tampoco, dichas disposiciones afectgn

a los partidos politicos, sino que por el contraric se garantiz
participacién de los mismos y la realizacion de los agtos

electorales.

De la lectura integral de los ordenamientos impui nagos se

puede observar que el legislador local buscé garantiza§ que los

. qﬁe el articulo 219 establece fechas fijas

W

;iemqos de campafia de los candidatos que los p%rtidos oliticos
Eé:stu\‘en' para las distintos tipos de elecciones se respetaran, ya
a los

regis

en el afio de las elecciones; gn tanto el
: pce.la duracién de las campaﬁaé

articuio 29 establece que las gleccj

celebrarse el tercer domingo de@
‘egrresponda un proceso eleg%al.

ta fecha de la j electpral por estar definida como en

X
3la mayoria de las legislaciones/ electorales tanto federal como

Froiaag,.

;":Iq;ggles, esta seﬁ@ en unajfecha indeterminada, ya que se

establece que debe celebrarse/un dia domingo, que en el caso de
Tabasco, es %rcero del mgs de octubre del afio de la eleccion,
es decir, en el calendarig seria una fecha diferente en cada

proceso electoral, pero ng/por ello genera incertidumbre.

11) Los argumepitos vertidos por las partes promoventes en
el Decimo Concepfo de Invalidez, deben declararse infundados
con base en que /e la lectura de los articulos 41, base V, parrafo

cuarto, 116, fratcion IV, inciso b) y 133 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, no se establece un
procedimiento base obligatorio para 1as legislaturas estatales a
que deban sujetarse para establecer la forma en que deba
llamarse a un Consejero Suplente, cuando ‘el propietario incurra
en una ausencia definitva o cuando incurra en dos faltas
consecutivas de manera injustificada; como lo previo el legislador
del Estado de Tabasco, en el articulo 149, parrafo cuarto, parte in
fine. .
£
Luego, si en la Constitucién General de la Republica, r‘;g %
establecen parametros para establecer la forma en que se de\' 23
lamar al Consejero Suplente y en la Constitucion Iog:al %unﬁ?
que en la Ley secundaria se establecera el mecanismo %ﬁ?m 1 G?éﬁ
los suplentes sustituyan a los propietarios, es evidente que
ninguna inconstitucionalidad implica el que el articulo 149, cuarto
parrafo, parte in fine de la Ley Electoral del Estado de Tabasco, .
establezca que para el caso de las ausencias de los Consejos™
Electorales Distritales, que de producirse una ausencia definit}ya
o en caso de incurrir el Consejero propietario en dos inasistencias
de manera consecutivé sin causa justificada, el suplente sera
lamado para que concurra a la siguiente sesion a rendir la

protesta de Ley.

De igual forma, resultan infundadas las argumentaciones

vertidas en el sentido de que el citado articulo 149, cuarto parrafo,

l,,, » .
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parte in fine, es inconstitucional porque no sefiala cuales son las
causas justificadas, ni qué suplente sera at que se Hame¥euando
se produce la ausencia deﬁni(iva por el hecho de que no se defina
qué se entiende por causa justificada y qué por ausencia
définitiva, lo cual no implica que sea inconstitucional ya que para
.ﬁ?ﬁ&'&?ﬁﬁf&a las reglas de
jurisprudencia y la doctrina.

interpretacion de las leyes,

%

Oxr

A aarrg parte in fine de la Ley Elect
B s = .
pues €s una redaccion que ya estaba co
del abrogado Codigo de |

%ctorales del Estado de T:Kco, pof lo que\ ng/existe invalidez

er concepto dg invalidez, en ¢l sentido de que los articulos
"ﬂm‘ﬂ?cmones Iy, 69, 70, 72, 73, 74, 75, 76. 78, 80, 81,

i, 82, 83, 84, A0S, 113, 143, fraccion VI, 313,
Z%jgde la Ley Elg toral del Estad{) de Tabasco, son

fraccidnes |,
fraccic’fn i,y

di bien es cierto qué lo relativo al acceso a la radio y la
television es competenfia de la autoridad electoral federal, no
menos lo es que los /articulos 41, Base |li, Apartado ,A)@OItima
parte y 116, fraccio

Estados Unidos

sus legisiaturas en primer término la obligacion de cumplir en et = " .
Myarametro o regla r

ambito de su competencia las disposiciones en materia de radio y ™

television, conforme a sus leyes.

De mahera que los Co;wgresos de los Estados, si estan
facultados para legislar en materia de radio y television, porque el
Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales por
cuestiones de competencia sélo regula lo relativo a las elecciones
federales; dicho ordenamiento en el Capitulo Primero del Titulo
Tercero, articulos del 49 al 76, establecen diversas disposicion&gt

que interpretadas sistematicamente, evidencian claramente qu%

debe existir una coordinacion entre el Instituto Federal Electoral&.‘,

IV, inciso i) de la Constitugion Politica de los *

k2
exicanos, imponen a los estados y por ende a :

““sftmtamiento, so

las autoridades electorales locales, en materia de acceso a'”Fé“
radioyala televusuon 4“4 w
De igual manera, resultan infundadas las argumentaciones'
en las que se sefnala la inconstitucionalidad respecto a -ias
franquicias postales a que tienen derecho los partidos politicos,
pues- en primer término, esa era una disposicion que ;;
Instituciones y Procedimiehtds

contemplaba el Cédigo de

Electorales del Estado, en el articulo 62.

13)Enlo ﬁue respecta_a las- manifestaciones vertidas por la
parte actora, eﬁ el sentido de que el articulo 22 de la Ley Elec{oral
del Estado de Tabasco, vuinera los articulos 41, parrafo primero,
52, 54, 11>6, fraccién H, parrafo tercero y 133 constitucionales, al
igual que los articulos 23, 24, 25, 26, 304, segundo parrafo. de i

referida ley, éstos son infundados.

“En relacion con este tema, la Suprema Corte de Justicia !u

(w E LA FEDERACION

la. Nacion.al resolver la Accion de Inconstitucionalidad 88/200§ y
sus acumuladas 90/2008 y 91/2008 confirmo el criterio relativp a
que las legislaturas de los estados son las que tienen facultales
para regular lo relativo a la asignacion de diputados bap el

principio de representacion proporcional.

Asi, debe declararse la validez de los articulos y 3, 24,
25, 26 ,304 segundo parrafo de la Ley Electora%el Estado de

Tabr‘éscc’
<

Por ofro lado, no- existe violacion alguna al grticulo 54
congtijcional, pues dicho numeral s para las
rincipio de

elecciones federales de dipuggdos
representacion proporcional, lo qu

egracion de los ayuntami

,gnlculo 115 de la Constitucion Fefderal que Tio establece algun

to del/ nimero de regidores por el
*yﬂm:plo de representacnon proporcional que debe integrar un
ternpla e se introduzca ese principio en

su eleccion _por lo que, la§ legislaturas del Estado pueden

regularlo vy, ello el nstituyente permanente local, lo
establece en el articulo 64 fe la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Tabgsco, asi como en los articulos 27 y 28
de la Ley Electoral de di

Se considera qye es infundado e improcedente el argumento
relativo a que el afticulo 22 de la Ley Electoral del Estado de

Tabasco se aleja/del mecanismo establecido en el articulo 54 de
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la Constitucion Federal, porque las diferehcias porcentuales entre ;;oth'adice lo dispue por fla fraccién | del articulo 41
cada ronda son desproporcionadas después de J‘*%"sfdnaf‘ Lonstitucional,

Diputados en una primera ronda; reconocen que las Legislaturas @ )
de los estados estan obligadas a observar los principios de Contrarig a los sefialagdo por los inconformes, en ningdn

mayoria relativa y de representacion proporcional sin prever forma
o disposicion alguna al respecto pero respetando las bases
generales ‘contenidas en fos articulos 52 y 54 de la Constitucion
Federal; fo anterior con base en que, de'acuerdo con los articulog
40 y 41 de la Constitucion Federal las entidades federativas
soberanas, en todo lo concerniente a sus regimenes interior¢ 8
tan es asi que tienen la capacidad de elegir a sus gobernantes )r
darse sus propias leyes en las materias sobre las que Iegtslem{
Congreso Federal. Lo que debe considerarse una coordlnac%%
entre los 6rdenes federal y locales, y un ajuste a lo establecido en
la propié Constitucion Federal, de modo tal que en ejercicio de
esas facultades, las legislaturas de los estados pueden dktaf
leyes sin contravenir el pacto federal, y no estan obligadas a

legislar en idénticos o similares términos al ambito federal.

" Asi, debe declararse la constitucionalidad de! articulo 22 de
la Ley Electoral del Estado de Tabasco, al resultar acorde con lo
dispuesto en los articulos 41, 52, 54, 116 y 133 de Ia ?onstitucién

Federal. -

§
14) El décimo tercer concepto de invalidez debe estimarse

inatendible, toda.vez que lo concerniente a la delimitacion y
ambito territorial de los Distritos Electorales Uninominales “asi
como de las Circunscripciones Electorales Plurinominales, atento

a lo dispuesto en los articulos 137 fracciéon Xil vk Xl y 199
sé@undo pérrafo se siguen conservando en la Ley Electofal del

que no "mpete a esta autoridad responsable, sino
Estalal ‘Electoral del instituto Electoral vy C%P rticipacion

C' dadana de Tabasco.

< ea <

¥
LA 1% El décimo cuarto concepto dg invalidez en el que se

WL X
alega que el articulo 36 de la Ley Elect del Est
cion Federal

o de Tabasco

vulnera el articulo 41 de la Consti | desconocer la
%‘rsonalidad juridica de los partid

__dperante en virtud de que

iticos nAcionales, resuita

S prpmove tes o dan las razones

7gel por qué el precepto legal fue se &stima inconstitucional

momento se €588 desconogfendo la personalidad de algin partido
politico, simplemente se fstan estableciendo las reglas a que
deberan sujetarse los/ que gozaran de los derechos y )
prerrogativas que la l¢y establece para ser reconocidos como

tales en la entidad.

16) Deben

valer en contra d

clararse infundados los argumentos hechos
lo dispuesto por los articulos 21y 24 de la Ly .
Electoral del Estado de Tabasco ya que estos no guardan
contradiccion con ningln precepto Constitucional Fedefal, porque
conforme a los articulos 40 y 41 de la Ley Suprema los estados
son soberanos en todo lo que concierne a su régimen intefior. que -
se manifiesta en dos drdenes; la capacidad de elegir a sus
gobhernantes y la de darse sus propias leyes en las materias sobre
las que no legisle la federacion. Lo que supone una coordinacion
entre los organos federal y local y un ajuste en lo establecidé”

la propia Constitucion Federal. En ejercicio de tal facultad
legislaturas locdles pueden emitir leyes sin contravenir
disposiciones federales, y por lo tanto no estan obhgada?ga(l

KEiakik GEMER]

W1
EY

legislar de manera idéntica al ambito federal.
El hecho de que ses establezca que ningun partidd po‘iiticd}
pueda tener mas de 22 dilputados, como lo sefala e! articulo 21,
no debe considerarse aisladamente, pues debe toma’rse en., ‘
cuenta que la intencién del legislador al establecer esm}
diSpOSIClOﬂ en la Constitucion Local, es que si un partido politico
obtuviere el triunfo por mgyoria relativia en los 21 distritos y tuviere
derecho a diputados ;por el principio de representacion
proporcional, a lo sumo te:ndrl'a derecho a un diputado para hacer
un total maximo de 22, impidiéndose asi que llegue a tener la
mayoria absoluta que serian 23 diputados, pues la Camara se
integra con 35 legisladores, segun el articulo 15 de la Constitucion

dei Estado.

17) El décimo sexto concepto de invalidez debe estimarse
inoperante, toda vez que los promoventes nica y exclusivamente

se concretan a exponer que la disposicion 34 de la Ley Electoral

dél Estado de Tabasco contraviene el numeral 16 dejfla
44 DE LA FEDERACION

onstitucias. Federal, sin exponer las razones por las que afsu
juicio el dispositivo en -comento es contrario al precgpto

constitucional en cita dado que Gnicamente se concretan a hcer




%lmpugnan la existencia

e

afectacion de los dere

una audiencia previa a la
hque/gomo partidos politicos tienen de
registrar candidatos, es de dg

referenciada en té‘@os del ,

de los Estadg‘s Unidos WMeéxicanos depende del sistema de

ftacarse que la audiencia previa

iculo 14 de la Constitucion Politica

garantias individdales, es gecir, es por la funcion de éstas, porque

no adquieren su entidad o profundidad si previamente no se

escucha a quien va a’resultar afectado de ellas. Es un problema

sistémico y no un proflema de denominacion o del significado de

la expresion “medighte” -que de suyo no es “antes o después”

W ou

sino “por medio de/, “con” o “con ayuda de” -

SEPTIMO.- En su opinién,

Electoral del Poder Judicial de la Federacidn en sintesis sefiald:

ia Sala Superior del Tribunal

1.- Con relacion al invalidez donde los

promoventes hacen valer la inconstitucionalidad. del articulo 29,

concepto de

parrafo ditimo, de la Ley Electoral del Estado de Tabasco, al

considerarlo violatorio de los articulos 41, base V. parrafo fi

A
116, fraccion IV, inciso d), y 133 de la Constitucion Fede
sefiala, que si en la disposicion cuya invalidez se pide."

legislador local de Tabasco estimé prudente y razonable que N@
Ti )3
solicitud correspondiente se formule con doce mesesuiﬁﬁ'“

anticipacién al inicio del proceso electoral respectivo. tal

disposicion, en si misma, no deviene en una conculcaciéon a Ia:
Constitucion Federal, en tanto que fue emitid'a en ejercicio de esa;
libertad legislativa que le otorga la propia Ley Fundamental.
oo
Que al margen de que el analisis de constitucionalidad ge?
una norma, debe hacerse a partir de la confrontacién que se haga
entre un precepto de la Constituciéon y la disposicion cuya
invalidez se pide, no asi de un precepto de la ley, ya que el propio
legislador federal ordinario al dar configuracion legal al numeral

41 constitucional, en el articulo 118, apartado 3, del Coddigo

CTIAL DE LA FEDERACION
. SCJG[ORSRsIE antncnpacnon al inicio del proceso electoral |

éste no corresponde a la temporalidad en que debe elevar

solicitud de convenio, sino exclusivamente al plazo que tiepe el
Consejo General del instituto Federal Electoral para aprofjar el
conv?rﬂigs lo que obedece a un aspecto meramente operayvo, €l
cual ﬁb"nsiste en que, de aprobarse tal convenio, dicho Ipstituto
cuent

nYel

con el tiempo suficiente para la implementa

efecto

desarrollo de todos los actos y mecanismos nec%nos
de Fgér a cabo la eleccion.
. {

«

O

En este contexto, la Sala Superior §stima que el grticulo 29,

fansgrede b dispuesto

arrafo del Decreto lmpugnado
' figal\ 116, fraccipn IV, inciso

3,',_2.‘-'Asimismo estima que tampoco aste razon a los

accionantes en cuanto%sgunfen relativo a que el articulo 116,
fraccion 1V, inciso a), de ia Constitucion Federal, obliga a que las
entidades federat@ celebren/su jorpada electoral e} prinjer
domingo de julio del afio que gorresponda y, sin embargo, en la
reforma que, s@Ampugna, diclo mandamiento no se lleva a cabo.
Lo anterior, en virtud de qye !en consideracion de este organo
jurisdipcional, los actores partén de una premisa incorrecta, a

partir de la cual pretendegl.sostener su afirmacion.

A juicio de la Sgla Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, el analisis del contenido del precepto
impugnado, - permjte advertir eh principio, que el dispositivo
juridico de mérito contiene dos prémisas, de las cuales, fa primera
constituye la regla general, y la segunda, su excepcion; en efecto,
el articulo 116, fraccion IV, inciso a), de la Constitucion Federal,
contiene una primera prevision que, a su vez, esta compuesta por
dos obligaciones que se confieren a las entidades federativas, las
cuales son: que las elecciones de gobernadores, miembros de las
legislaturas locales, e integrantes de los ayuntamientos se
realicen mediante sufragio universal, libre, secreto y directo; y
que la jornada comicial tenga verificativo el primer domingo

julio del afio que corresponda ' »&
.4

ps—

o
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N -,
* Que por otro lado, el articulo de merito contiene, en su parten

. ) 1A
final, la excepcion a la regla, puesto que exime de cumplir dighgg

disposicion, a aquellos estados en los que, aun cuando haya
elecciones en el afio de los comicios federales, éstas no sean
coincidentes con la fecha en la que tendra verificativo 1a j_orna‘t;a

. \

electoral federal.

©

.f" !

Concluyendo que el precepto de referencia, ho, planted
aunicamente una obligacidén para los Estados, como pretenden
argumentar los accionantes, sino que prevé una excepcién a la

misma.

Sefalando que, lo incorrecto del planteamiento de las
accionantes, radica en el hecho de que no reparan en la
excepcion constitucionalmente establecida, a la que se ha hécho
referencia, y por tanto, parten de la premisa incorrecta de que el
artticulo constitucionai de merito dispone, L'micamente,k la

obligacion de que las jornadas electivas estatales. se celebren el

mismo dia que la federal. Senalando en ese sentdo, que el

“IAL DE LA FEDERACION . , L .
. decalessmpugnado  actualiza precisamente la hipotesis | de

excepcion que se ha mencionado, por lo que en este ordep de

ideas, se considera que la disposicién controvertida se gusta

debidamente a lo previsto por la norma constitucional federal

3.- Que sobre el cuestionamiento de validez de los articulos
33y 2!19 penuitimo parrafo dei multicitado Decre
acqion% tes argumentan que tales disposio%es

violatori‘as de! principio de certeza electoral, al establecgr que el

etapa}del proceso electoral en
extrh i?arias, cuando a su juicio, ¥
realizar dentro de aquelios los ac@s s¢naladoy en |A ley o en la

corypcatoria respectiva.
® . ' .

_~En su opinion la Sala Superior,[ considera que el precepto

cuya invalidez se solici ria ser conculcatorio de los principios

R

de.cevteiza y legalidad que rigen la fyncion électoralA

WD acucn iy

Que en }g:fecto. el articulo 41, base V, primer parrafo, de la

Constitucion deral, consagrd entre otros, los principios de

certeza y legalidad como rectores de la funcién electoral. Que
tales principios se recogen para el ambito estatal en el articulo

116, fraccion 1V, inciso b), d¢ la propia Carta Magna.

CIALDE(AFEDEIACION . . . . .
«RIRGesA.@lectoral ordinario o extraordinario, sin

Senialando al respécto que la Sala Superior, de manera
refierada, ha establecjdo que dicho principio consiste en que los

participantes en cualquier procedimiento electoral conozcan lus
reglas fundamentales que integraran el marco legal de los

comicios que permitira a los ciudadanos acceder al ejercicio el
poder publico, para garantizar el pleno ejercicio de sus derechos
politicos, de modo tal que estén enterados previamente, con.
claridad y seguridad, sobre las reglas a que esta sujeta su gropia

actuacion y la de las autoridades electorales.

Que de igual forma, ha considerado que el principio de
legalidad en materia electoral consiste en la garantia format
que los ciudadanos y las autoridades electofales actUeréé
estricto apego a las disposiciones consignadas en la ley, déuﬁaﬁ?
manera que no se emitan o desplieguen conductas caprichosaiis
arbitrarias al margen del texto normativo. Cita en apown:ﬁ;

jurisprudencia de rubro: "FUNCION ELECTORAL A CARGO DE

LAS AUTORIDADES ELECTORALES. PRINCIPIOS RECTORES

DE SU EJERCICIO".

En el caso, el articulo 33, parrafo primero, in fine, del decreto | +

impugnado, que.autoriza al Consejo Estatal para modificar los ”

plazos previstos para las distintas fases del proceso electoral
tanto en los comicios ordinarios como extraordinarios, cuando a
su juicio, no sea posible efectuar en aquéllos, los actos previstos

por la propia ley electoral o en la convocatoria respectiva.

Opinando al respecto, que el articulo 33, parrafo primero, in
fine, del decreto impugnado, transgrede el principio de certeza
que rige en la materia electoral, habida cuenta que otorga una
facultad discrecional a la autoridad administrativa electoral local

de variar los plazos previamente establecidos y fijados. tanto en la
ley como en la convocatoria, para cada una de lag etapas dei

causas ni el procedimiento por los que se podran mgdificar dichos
plazos. Toda vez que,.el legislador ordinario iotal autoriza la
modificacion de los referidos plazos, cuando a juifio de la propia
autoridad electoral administrativa exista imposibililad para realizar
los actos correspondientes, 1o que significa que e deja al arbitrio

de dicha autoridad la decisién de cuando, jcémo y

%

n la disposicion

. 5 . . .
cuesf@ada genera incertidumbre a &s candidatos y a los

or que

i )
prqcedg el cambio de esos plazos.

M i

Que la identificacion de tales aspect

“a




4 DE JULIO DE 2009

PERIODICO OFICIAL

33

estarpgviamente establecidos

eistiB®hs, dado que no obstayit

los plazos de las distintas fses gel proteso electoral, existe la

Que en esta tegitura, si en la confeccion del precepto en

) analisis se or% S

electoral adminigtrativa, ni del procedimiento atinente, resuita

infraccion al principio de Iegalldad Por lo que la Sala Supenor

estima que el articulo 33, parrafo primero, in fine, de la ley )

electoral combatida, es conculcatorio de los articulos 41, base V,

primer parrafo, y 116, fraccion IV, b), de la Carta Magna.

4.- Que en el segundo y décimo primer conceptos de’
invalidez, los enjuiciantes reclaman fa inconstitucionalidad de los
ar!hculos 68, fracciones | y IV, 69, 70 garrafos 2 y 3 y 72, 73, 74,
75,76, 78 80, 81, fracciones I, Il'y I, 82, 83, 84, 105, 113-parr,
penultimo, 143, fraccidn Vilt, 205, 310, fraccion Vill, 313, fra

'y 318, de la Ley Electoral del Estado de Tabasco. alegando“;!‘%
resultai inconstitucionales, al apartarse de lo td|spuesto en |
articulos 41 frdccion 1, Apartado B'incisos a) b) y ¢, 1‘5,8@
fraccion 1V, inciso i), y 133 de la Consntucvén General §é Hﬁ
Republca. f

Estimando al respecto la Sala Superior no omitir oplmon en
reIacuon con el planteamiento sobre el que versan los conceptos

de
cuestionarse aspectos de competencia entre la federacion y los

invalidez antes sintetizados, en primer Iugar, porqu& al
Estados,; resulta palmario que se trata de una cuestion gue carece
de la naturaleza técnico especializada en materia electoral, al
estimar los accionantes que es el Congreso d= la Union guien
tiene la atribucion de legislar en materia de radio, television,
franquicias postales y telegraficas; y, en segundo lugar, en razon
de que la Suprema Corté de Justicia de la Nacion ya se ha
pronunciado sobre el tema. Cita en apoyo la tesis de
jurisprudencia de rubro: “INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL. ES
LA UNICA AUTORIDAD FACULTADA PARA ADMINISTRAR LOS

TIEMPOS OFICIALES EN RADIO Y EN TELEVISION A QUE

“fENDRAN ACCESO LOS PARTIDOS POLITICOS
QAL DE

DER.
S RAANBESE DE ELECCIONES ESTATALES".

INCLUSO

Estado de Tabasco es inconstitucional, ya que/concuica los

, fracciéon 1V,

. @n raz@ de que

se afefcga su derecho de asociacion, en tan
inequg

coallg

ue se hace

la participacion de los partidos
, pues no pueden obtener el fina
demas prerrogativas que constitucional y
onsﬁ?radas para que por si mrsé

Senalando al re of que, el articulo impugnado no es

contrario a la Constitucion

parrafo segundo, @ién

que la ley detgrminara lgs normas y requisitos para el registro de
los partidos p @cos

ederal, en razon de que el articulo 41,

, de la Constitucion Federal, establece

anto nacionales como estatales o locales) y
las formas especifigas de su intervencion en el proceso electoral;
ya que la regujacion en materia de coaliciones electorales
correspo‘nde a)/ legislador ordinario local en el ambito de sus
respectivas gfribuciones, en virtud de que, si la determinacion del
legislador ‘ordinario local es establecer ia posibilidad normativa de
que los partidos politicos participen en forma coaligada en los
procesos electorales de las respectivas entidades federativas, por
mayoria de tazon podra determinar los términos y. condiciones
respectivos, siempre que estos se ajusten a la Constitucion
Federal y no resulten arbitrarios, innecesarios, desproporcionados

o no cumplan con criterios de razonabilidad.

Asimismo, el articulo 116, fraccién 1V, inciso g), primera
de

Constituciones y leyes de los Estados, garantizaran que o

parte, la Constitucion Federal, establece que las

materia electoral los partidos politicos reciban, en fo’i'w )
equitativa, financiamiento publico para sus actividades ordlnafg
permanentes y las tendientes a la obtencion del voto durante ﬁ%
procesos electorales, con lo que se persigue, entre otras ;qs:a‘\%:l

materializar el principio de equidad en fas contiendas electoralés, BN

Ahora bien, el precepto impugnado establece que en ef caso

de las coaliciones que al efecto se conformen, éstas seran

M
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consideradas como un solo Partido Politico, y por ello no deberan
acumularse las diversas prerrogativas que ‘se prevén en la

normatividad aplicable.

Al respecto, se considera que el precepto en cuestién, por si
mismo, no es de caracter privativo, pues en ningin momento
impide o coarta la posibilidad de que los partidos politicos que
decidan participar en forma cogligada reciban los recursos y
prerrogativas que la normatividad electoral consagra a favor de

los institutos politicos.

Que de la fectura del precepto cuestionado, se constata que

en ningtin momento hace referencia a que a algun partido politico

que pretenda participar-en forma coaligada en una contjenda

IALDELAFEDERACION
alectaral senle prive de algun derecho o prerrogativa consggrada

en su favor.

Que io que se desprende del articulo 106 de la Ley Flectoral

del Estado de Tabasco, es-que impide que las prerrogativas de

los partidos politicos sean acumuladas en beneficio de |a coalicién

nmguna manera que algan partido pomico deje percibir las

prerrogatcvas a que tuviere derecho. Que &i el

. cues!
Pl
part

también se encuentra garantizado,

no es privativo de algun derecho

la contienda elecjera

participar en

h

Que por otra parte, no pasa inadvertido para la Sala

:E 5

e,

@uﬁenqr que el
razones d:sng‘tas entre otrds,

to impugnado podria Ser cuestionado por
las relativas a que no hace
distincion entreslas coaliciofies totales y parciales, ni precisa el
tema relativo al acceso g/ radio y television, sih embargo, tales
" situaciones no fueron reflamadas en la demanda interpuesta por
los accionantes, de ghi que sea inconducente efectuar alguna

opinion al respecto.

6.- Que

que lo procedente es no emitir opinion, ya que el articulo 130 de
Ley Electoral del Estado de Tabasco, que tildan de

por considerarlo violatorio de los transitorins

gn relacion al cuarto concepto de invalidez, estima

la
inconstitucional,
sexto parrafo primero y séptimo del decreto por ‘el que se
reforman los articulos 6, 41, 85, 99 108, 116 y 122, se adiciona el

articulo 134 y se deroga un parrafo del articulo 97, de la
Constitucion Federal, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el trece de noviembre de dos mil siete, asi como los

diversos preceptos del ordenamiento federal invocado.

€
Lo anterior, porque con motivo de las reformas y aductowé?

la ley fundamenta! en noviembre de dos mil siete, se supnmﬁ'
forma absoluta la designacion de Consejeros Elec;gra!eA‘
Suplentes, pudiéndose elegir solamente propietarios; y asimiSMdE

se derogé la facultad que tenia la Comision Permanente de’;l'e‘g?
al Consejero Presidente y a los Consejeros Electorales, quedando
exclusivamente esa potestad al voto de por lo menos las dos
terceras partes de los miembros de la Camara de Diputados,

como se advierte del dictamen de la iniciativa respectiva, en la’

T e . ' . 3
que se sefala que el objetivo es muy preciso “mantener la-

homogeneidad basica de las normas juridicas aplicables en el
sistema electoral mexicano, considerado como un conjuntd

arménico en sus ambitos de aplicacion y validez".

Asimismo por que las leyes de los estados, en particular la
de Tabasco, debieron suprimir la figura de los Consejeros
Eleétoralep Sup|enies y la facultad de que gozaba la Comision
no hacerlo, se niega a mantener la

Permanente, y al

homogeneidad indicada.
“:"“Agrega que al analizar las consideraciones vertidas ¢n el
ICIAL DE LA FEDERACION
upmcapto.qb«mvalldez de referencia, se colige, que este 6fgano
junsd|c<:|ona| electqral emitio la opinion OP-19/2008 respecfo a la
figura de los consbjeros electorales suplentes en el sentfdo de

que la inclusion de los consejeros suplentes en la legisl

Tabasco, no debe considerarse opuesta a las disp
federales en mateqla electoral{ con independencia de
encuentre establecnda en el caso del Instituto Federal E

v, ‘? H
’Por lo que, al haberse pronunciado la Sala

§ "’§pecto‘al tema de esta figura, no emite opi

“Aﬁﬁ con respecto a la faculta‘%e degignacion de la

‘e{ que los actores til
“decreto impugnado, al tratarsé de una disposicion de caracter
2

privativo, para la

i

no se prevé garantia de audiencia acorde

cional, pues los partidos politicos

._:;‘(_:'cu)_r) el anicugAM Consti

L 3

-
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pueden ser privddos del gerecho a formar parte de los Consejos
eiectorales que integray/ el Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Tabasgo, el cual es un derecho politico de los
partidos para vigilay'y participar en los 6rganos encargados de

organizar los procfsos electorales.

i6n de la Sala Superior, se considera que no se trata

estrictamente electoral en tanto que el respeto a la

garantia de audiencia es materia de estudio en el derecho |

constitucional en general, y no particularmente de la materia
electoral, pero el examen que permite advertir si se esta ante un
acto privativo se considera de materia electoral y justifica

pronunciarse sobre el mismo.

Opina que e! planteamiento de los actores es esencialmente
fundado pbrque la disposicién secundaria.impugnada es contraria
a lo-ordenado en el articulo 14 constitucional.

55

3
Que de la interpretacion sistematica de los articulos 9, g
fraccion I, y 41 de la Constitucion General de la Rep(ublica,%
fraccion V y 9 de la Constitucion Politica del Estado de Tabasgpp
asi como 56, 58, 122, 126 a 129, 145, 149, 155 y 159 de la &
Electoral del Estado de Tabascb, se concluye que los ciudadanos,
a través de la representacion de los partidos politicos, tienen el
derecho de participar en la vida politica del pais v,
espéciﬁ_gamente, en los procesos - electorales, a través de la
intervencion de los partidos politicos en los organos de
deliberacion de las autoridades electorales, tienen el derecho d;
formar parte con voz, en los consejos que integran el Instituto

Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco.

Que de acuerdo con los articulos 9 y 35 fraccion il de la
Constitucion Federal, tienen derecho de asociarse individual y
libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntes

politicos del pais.

" Que asimismo, el articulo 41 base I, de la misma le

DERACION
m ~RERVE que los partidos politicos son entidades de intergs
publico que tienen como fin promover la participacién del pueljlo
la vida democratica, contribuir a

en la

Con relacion al Estado de Tabasco, el articulo 7,

dé™a

A . . .
dicha enfidad tienen derecho dé asociarse para tomar pgrte en los

hstitucion Politica Local, prevé que losagiudadanos de

a§_dntos ‘politicos del Estado. De igual forn@n la pase | del

articul
entidaj
o AL

politicos previstas en la Constitugion

de interés publico y las fi

péro se adiciona que los partidos
. tendran derecho a participar &as
LLEY

inicipales.

: } %
Por lo que, los ciudadan

les dey Estado de Tabasco, entre otras

o tienen derecho de participar en

‘E!os procesos el
;e,éfbi‘l;nas, a trav%de su integracion a los partidos politicos.
Ademas, segun el Articulo 56, fracciones | y Vi, y 58 de la
Ley Electoral del Estado de Tabasco, los partidos politicos son
corresponsables de/la prepara(cic'm, desarrollo y vigilancia del
proceso electoral § tienen derecho de nombrar representantes
ante los Consejps Electorales del instituto, por conducto de los
cuales estan facultados para presentar propuestas, interponer
recursos e iptegrar comisiones, entre otras; y que de acuerdo con
los articulos 122, 126 a 129, 145, 149, 155 y 159 de la Ley
Electoral del Estado de Tabasco, los Consejos Electorales del
instituto son: el Estat*l los Distritales y los Municipales, y en la
integracion de cada uno de dichos consejos se prevé a los
consejeros representantes de los partidos politicos, quienes
participaran con voz perqg sin voto en las sesiones de los
Consejos. ‘ ; .
' ¥ . H
Que en mérito de lo anterior, se opina que la norma
impugnada si resulta contrgria a la Constitucién Federal. ~
| 4
8.- Que por-lo que hace al concepto de invalidez que %
actores identifican como "sexto”, se opina que la disposicion &&
se considera inconstitucional en fas demandas, es la contenida ap,
el tltimo parrafo del articulo 223 de la Ley Electoral del Esta&iﬁﬁé
Tabasco; ya que los actores sostienen que el contenido del ultimo
parrafo del referido articulo reduce las causales por las que una
coalicién puede sustituir a sus candidatos, por lo que se trata dg'
una disposicion discriminatoria que coarta a las coaliciones
determinados derechos en relacion con los partidos politicos.
1o
Considerando la Sala Superior que tal planteamiento es
fundado, toda vez due de la interpretacion sistematica de los
articulos 9, 35 fraccién iil, y 41 de la Constitucion Federal, 7
fraccion V y 9 de la Constitucion Politica de! Estado de Tabasco,

asi como 56, 107, 109 y 112, de la Ley Electoral del Estado de

e
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Tabasco, se obtiene que tanto los partidos politicos como las
coaliciones son el resuitado de asociaciones de ciudadanos, con

la diferencia de que la coalicion es resultado de la asociacion
temporal de dos o mas partidos politicos para Ia postulacion/ de

1AL DE LA FEDERACION

A&fafo&% que ambas formas de organizacién colectiva, tighen
Y,
consecuentemente, solicitar su registro sin distincion entre afbas.

reconocido el derecho para postular candidatos

9.- Que spbre los conceptos de invalidez, expresadps en el

numeral séptimo, se esgrimen argumentos tendjentes a

evidenciar la inconstitucionalidad del articulo 109, par ultimo,
incisos a) y b) de la Ley Electoral de la entidadaedf el que los
accionantes alegan, medularmente, que la porcign normativa

contenidi

n los incisos a) y b) del precepto\imbugnado, vulnera

1, Base i, 116,

fraccnon-J-IV, nstitugion Federal, al

los aﬁ:b;os 9, 14, 16, 35 fraccidnes Il y lil, 40,
inciso e) y 133 de %

estab r el legislador local, bgses! minimds excesivas que

rom con la naturaleza propia/defaq coaljfiones parc.ales, en

tanto exige que se postule fgrmulas de candidatos

Por QI principio de mayoria refativa en por lo menos en las dos
% L “

rceras partes del tot unicipios o distritos electorales de

5 tado, haciendo nugatorio ¢! derecho de los partidos que deseen

fo:i'\ahzar una co@:n parcial en uno o algunos Municipios o

electorales, afentando asi, contra los derechos

cnudadanos ct%itucion Imente garantizados.

La Sala Supgrior estima que la norma reclamada es
contraventora de Aa Constitucion. Federal, como lo afirman los
promoventes, tgda vez que, el articulo. 9 de la Constitucion
Federal, preyé uno de los derechos subjetivos Publicos
fundamentajés mas importantes, como es el relativo al derecho de
asocidcion, consistente en la factibilidad de unirse, de asociarse
con cierta permanencia, en un ambiente de absoluta libertad, con
cualquier fin licito, entre otros, para tomar parte en los asuntos
politicos del pais; ya que el derecho de libre asociacién se traduce
en la constitucion de asociaciones de todo tipo, que con cierta
continuidad y permanencia habran de sérvir al logro de los fines,
la realizacion de las actividades y la defensa de los intereses
coincidentes de los miembros de las mismas, surgiendo, entre

otros, los partidos politicos.

Por su parte, el derecho a la libre asociacién politea,
traduce en una de sus manifestaciones, en la poanbvhdagg

constituir asociaciones, de dlversos matices ideologicos, qLﬁ;

ng

realizar las actividades tondlentea al logro de los fines para

que son concebidas, verbigracia, ser un vinculo o ‘enlace veqﬁ‘%

ciudadanos y gobierno, colaboran al enriquecimiento de 14'\/J@
democratica de la nacion. Como ejemplo de dicha clase de
asociaciones, encontramos a las agrupaciones y a los partidos
politicos. Estos dltimos, constituyen la expresién del derecho
fundamental de los ciudadanos de asociarse para defender
agrupadamente ideas y objetivos politicos comunes.
: ;,,',
et
El derecho de asociacion, es imprescindible en cualquier
régimen democratico, en razon de que ayuda a generar
pluralismo politico ideologico, ademas de coadyuvar para lograr la
participacion de la ciudadania en la formacion del gobierno y a

supervisar su actuacion.

Por otro lado, si las coaliciones juridica y doctrinalmente,
segln se apunt6 en acapites precedentes, son concebidas como
asOmacnones de partidos politicos con fines electorales, nofcabe

' i “’% mismas deben ser consideradas como una egpecie

del derecho de asociacion y, por lo tanto, cuando se prohijen las

derecho de asociacién protegide por el articulo 9 d

Magna.

Situacion que igualmente, puede estimarse
W’Q{ticu 41, base primera de la Constitucion Fral, en tanto
jie k@ partidos politicos como entidades@
'¢en posﬁ)le el acceso de los cnudad@ al ef

”ﬁ:‘ especie, el limite prgvisto’en el A

Electoral del

pnncnpno de mayona rela iva; en el primer caso, se deberan

;eglstrar cuando r@;s

Fnumero de distritos, y &

gatorce formulas de candidatos en igual
lo tocante a la eleccion de Presidente
Mumc»pa| y Regidores ge registraran cuando menos doce planillas

de candidatos en igual numero de Municipios.

ciento del/otal de los que integran el Estado (21), y en relacion
con {a eleccion de Presidente Municipal y Regidores el minimo es

de doce planillas de candidatos en igual nimero de Municipios,
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que corresponde aproximadamente al setenta por ciento de los
municipios del Estado; es evidente que no es razonable esa
eﬁ(igencia y siendo que indudablemente es un requisito para la
aprobacion de la coalicion parcial, resulta ser una limitacion
innecesaria, que se encuentra en contradiccion con los articulos 9

y 41 constitucionales.

10.- Que con relacion al octavo concepto de invaligez,

parrafo octavo; 326, parrafo segundo; 336, parrafo te% . 0.
fracciones | y Iil; y 346, parrafo segundo, fracciones Il y lil, d i

promoventes arguyen la inconstitucionalidad de los articulog

Ley Electoral, sefialando que los preceptos in.\}'_S’g'quj‘ﬁ
contravienen el articulo 14 constitucional, ya que tratandood t
actos privativos de derechos politico-electorales ia ley de la
materia debe establecer todo  un

procedimiento, cuyas

formalidades deben ser observadas para permitr a los
ciudadanos y partidos politicos ser pidos y vencidos en juicio, ep,
vitud de que el principio de legalidad se extiende también ;_JJ-.
Poder Legislativo, y por tanto, debe regir su actuacion con arreglo

ala Ley Suprema.

Con relacion a lo anterior la Sala Superior, estima que al
tratarse de cuestiones re|acionadlas con normas procesales en
general, tales como el emplazamiento, ofrecimiento de pruebas y
el ?esechamiento de quejas, lo procedente es no emitir opinion

dado que recaen sobre temas que no se consideran meramente
13

. de materia glectoral sino de qaractgr intraprc‘;cesal, s

. 10
WFE anafa'éclonantes alegan la |nconst|tuc10nal|dad del artjculo

establecer que al incurrir un Consejéro’ Distrital
inasistencias consecutivas "sin causa justificada o de
una ausencia justificada, el suplente sera flamado”; cir
que generan incertidumbre al no precisar qué se dgbg considerar
comp céﬁsa justificada.

K 2 <

Aspecto que, a consideracion/de, esta Sagla Superior,

no

de una opinion especializatda tarse de un tema

requi . .-
de nagyraleza eminentemente elec

Que por cuanto hace gRa ffalta de precisién de qué érgano.

*ESeJ facultado para determinar/quién esta legitimado para calificar

'r;‘lgmausa justificada, c@o

e produce una ausencia definitiva,

Fo P v . . .
«kyidl es el procedimiento pata determinar al consejero que sera
g

~llamado, y qué p

consejero faltista, quién lo destituye;
los promoventes aducen gontravencién al principio de certeza.

Con relacién a ¢ste punto, la Sala Superior estima que no
asiste la razon al/demandante en razon de que la porcion
normativa debatiga parte de una vision aislada, cuando para
establecer sus/ alcances se requiere de una interpretacién
arménica y siétematica, con otros preceptos de la Ley Electoral
del Estadorde Tabasco.

Que en efecto, del propio numeral 149, es posible advertir
que el Consejo Estatal designa a los Consejeros Electorales
Distritales, asi como cuatro Consejeros Suplentes, conforme a lo

dispuesto en la fraccion VI del articulo 137 de esta Ley.

Luego, en términos de lo previsto en el citado numeral 149,
en relacion con el diverso 137, fracciones Il y VI, de la Ley
Electoral del Estado de Tabasco, es posible determinar que el
Consejo Estatal del '
Ciudadana del Estado de Tabasco, como encargado de garﬁhtis%_‘

la adecuada integracion y funcionamiento de los organos

Instituto Electoral y de Participacion

Instituto, es el facultado para establecer si ex:stio ause

definitiva o, inasistencias sin causa justificada por parte dP Ios
EM,

consejeros elec(orales distritales, asi como para determmamlr_
CREIR B
consejero suplente que habra de sustituirlo y tomar protesta, lo

que implica en si, la destitucion del consejero faltista.

Por tanto, la Sala Superior del Poder Judicial de la

{

Federacidn, opina que el precepto controvertido, en la parte que¢

se determind, no contraviene los principios de certeza y legalidad.

12.- Que con relacidn al décimo segundo concepto de
invalidez en el que se alega la inconstitucionalidad del articuio 22
de la Ley Electoral del Estado de Tabasco, opina al respecto fa

Sala Superior que, el precepto combatido si resuita

inconstitucional, pues tal y como lo alegan los actores, el

mecanismo establecido para la asignacion de las diputaciones por
el principio de representacion proporcional, a través de rondas
que inician con otorgar una curul a cada uno de los partidos
politicos que rebasaron la barrera legal del dos por ciento def la
1AL D] lA.FEDERA’ION

n.Jigia la siguiente asignacion a partir de quienes hayan

obtenido ‘el diez por ciento de la votacion, lo que, en prf

término, deja sin la posibilidad de obtener una diputacion
aquellos partidos politicos que hubiesen obtenido entre el d¢gs v el

nueve punto nueve por ciento de la votacion.
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;%eualado se excluye a ios pa
8 toa g

gt rango.de votacu@ntes precisado.

idos politicos que se encuentran en

Sin em%o, la

respecto dela forma

deficiencia mas grave que se advierte
gn que se asignan las diputaciones por el
principio de representacion proporcional, se encuentra en el
hecho de que el mglcanismo de mérito puede propiciar que no se

otorguen las Atorce diputaciones por el principio de

representacion fproporcional, segun se prevé en la propia

normativa eleCtoral local. Esta situacién atentaria contra el

principio certeza y el de caréctér representativo de la
legislatura local, maxime que la conformacién de dicho-organo
legistativo es fija (El Poder Legis!ativo del Estado Libre y
Soberano de Tabasco se deposita en un ;Congreso que se
denomina Camara de Diputados, que se ifitegra por veintiun
Diputados electos segun el Principio” de Méyoria‘ Relativa,
mediante e! Sistema de Distritos Electorales Uninominales y
catorce Diputados electos segtin el Principio f[de Representacion
Proporcional, mediante el Sistema de Listas- Regionales en las
Circunscripciones Plurinominales), y no variable (hastaﬁﬁ'
catorce Diputados electos segun el PflﬂClpIO de Representa
Yoy
&
FEMA
la forma en que se encuentra regulade W

Proporcional).

En efecto,

TARIY BEMER

mecanismo de asignacion de curules por- el principio -de
de
-

asignacion en las que se establecen rangos de votacion con uijn

representacion proporcional, y que consiste en rondas
minimo y un maximo de sufragios obtenidos, sélo permite que los
partidos politicos que contendieron en el proceso electafal 1G€4!
obtengan una diputacion adicional, ademas de la que ‘igéi‘
corresponda por haber rebasado la barrera legal del dos por

ciento de la votacion.

Esto es, los partidos politicos que contiendan en el proceso

electoral del Estado de Tabasco, tendente a renovar la integracion

del Congreso de esa entidad federativa, solo podrian llegar a
obtener hasta dos diputaciones por el principio de representacion
proporcional (una. por rebasar e! umbral minimo y otra, en su
: los limites’

caso, por encontrarse su votacion dentro de

porcentuales de las subsecuentes rondas de asignacion).

CIAL OF LA FEDERACION
wu sl RSSE sentido, los partidos politicos que solo obtuviergn

diputaciones por el principio de representacion proporcional, /no

obstante las diferencias que existieran en cuanto a la votation
que hubiesen logrado, unicamente lograrian contar cory dos
curules por ' tal principio, lo que podria generaf una

subrepresentacion o sobrerrepresentacion exagerada.

e conformidad con los razonamientos anteapregisados, es

s ppliticos minoritarios, ademas de

repfésmtatlwdad alos partl

q g guede propiciar que el Congfeso de esa entidad federativa no
gHede debidamente in

do,
il 33s1§nacuon de todas |

representacion pr@clonal.

Al no prever como debe realizarse

curules por el principio de
» 13.-kQué ?elacién on los articulos 28, fraccion |l, incisos
a) y b), y 304, pripner pdrrafo, de la Ley Electoral del Estado de
Tabasco, cuya invalidegz también solicitan, con relacién al principio
de representacion prgporcional respecto de los ayuntamientos, los
promoventes solicifan su invalidez de los articulos 28, fraccion i,
incisos a) y b) y 64 primer pa‘rrafo de ia Ley Electoral del Estado
de Tabasco, gor testimar que resultan contrarios a las bases

generales de dicho principio previstas en el articulo 54 de la
Constitucion Federal y de los criterios de interpretacion de dicha
disposicién constitucional emitidos por la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién.

Los actores sostienen que en el sistema electoral estatal se
contemplan los principios de maycria relativa y de representacion
proporcional en la eleccion de los ayuntamientos; sin embargo, al
decir de los inconformes, dicho principio no se respeta en las
porciones normativas de los articulos cuya invalidez se solig
puesto que contrario y en sustitucion a dicho prmc»pé::e
estahlece la asignacién de regidores por el concepto de pri

segunda minoria, sin considerar los resultados de la votac,tggm
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que no guarda proporcionalidad con el nimero de regudor@dw

Al respecto aducen, que en contravencién a lo dispuesto por

asignar, desvirtuando la naturaleza de! principio de representacr?" la fraccion ll, del articulo 116, de la Constitucidon Federal, la

proporcional. P
i

Al respecto, la Sala Superior opina que, en relacidén con él
procedimiento de asignacion de regidores electos por el pnncnplo
de representacion proporcional, si le asiste la razén a Iog' ahora\
actores, toda vez que dicha asignacion no. corresponde con la
votacion en .una forma cercana a lo proporcional 'y, en
consecuencia, con la representatividad que tienen los diferentes
partidos politicos que contienden en un proceso electoral local,
tendente a renovar la integracion de los ayuntamientos del Estado

de Tabasco.

En este sentido, el que se prevea en el articulo 28, parrafo
primero, fraccion I, incisos a) y b), de la Ley Electoral de!l Estado
de Tabasco, que la aplicacion del principio de representacion

proporcional, en los ayuntamientos, consistente en que et los

D ya poblacion sea de cien mil o menos habitanteb,

los
ayuntamientos tendran adicionalmente dos regidores electos
segun el principio de representacion proporcional, que se
asignaran a la primera y segunda votacidn miroritaria,

respectivamente; en tanto que aquellos municipios cuya goblacion

i
analisi§ no atiende a la naturaleza dg

prop8cional, razén por ia cual

peaygﬂda forma de asignacign de diputados y regidores a eleglr
por ei"‘pnncuplo d esenfacion proporcional, si contravienen lo
dispuesto en %onstituci Federal.
14.- Con relacion gl décimo tercer concepto de invalidez, los
inconformes aducen la inconstitucionalidad de los articulos 19,
137, fraccion Xl

Estatal, plantean

199, segundo parrafo de la Ley Electoral
o la invalidez de las normas, a partir de que
regulan una distribucion de distritos electorales uninominales
basados en/criterio territorial, sin respetar el de naturaleza

al, vulnerandose el principio de igualdad del sufragio.

distribucion de los veintitn distritos electoraies para la efeccion de
igual nimero de diputados de mayoria relativa, se encuentra
basada en el criterio territorial, al equiparar la divisién de los
distritos electorales a la divisibn administrativa municinal,
desatendiendo a la distribucion poblacional que permite la
igualdad del voto:
‘% 1

Opina al respecto la Sala Superior, que tampoco debe 4r
opinién sobre el tema cuestionado, en virtud de que el top!c‘o
cual descansa la inconformidad planteada, ha sido definid;:;gn%a
Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Cita en apoyoﬁfg‘s"“eﬁu
de rubros: “DISTRITOS ELECTORALES
UNlNOMINALES EN LOS ESTADOS. PARA EFECTOS DE S&J
DEMARCACION DEBE  ATENDERSE AL  CRITERIQ
POBLACIONAL-QUE PREVE EL ARTICULO 116, FRAQCION i;
DE LA CONSTITUCION FEDERAL" y “Dl‘é‘lfﬁiT"OSi
ELECTORALES UNINOMINALES. EL ARTICULO 31, SEG\U"NE‘)‘((')
PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE
CAMPECHE, CONTRAVIENE LO DISPUESTO EN EL NUMERAL
116, FRACCION 1y, leMER PARRAFO, DE LA CONSTI'{UCION ’
FEDERAL, AL ATENDER A UN CRITERIO GEOGRAFICO PARA

LA DEMARCACION DE AQUELLOS".
1

jurisprudencia de

15.- Sobre el déciino cuarto concepto de invalidez, los
promoventes aducen la inconstitugionalidad del artitulo §6 de Ia:g
Ley Electoral del Estado de Tabasco, en el que sostienen que eqi
contrario al articulo 41, df la Consmucaon Federal, habida cuent

wosuren RACION
e desconocer la personahdad juridica de los partid

pohtlcos nacionales, por no obtener el minimo de votacign
sefialado, disposicion que es incongruente con el diverso 75, H
fraccion V, del propio ordenamiento, el cual prevé que los partifios
politicos nacionales que no obtengan el 2% de la votacion tengran
acceso a radio y television.en la parte que se distribuye en forma
igualitaria.
'

Spnalando la Sala Superior con relacion al citado goncepto,

que ed fundado ya que los partidos pohhcos@ conforphidad con

simismo, agregan qx& verso 41 de la Constitucion
Fedecal ,dlspone que los partidgs politicos son entidades de
mte;es pubhco que t@g comp fines esenciales promover la

W
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pgifitipacion del pueblo en la
inté‘gi‘a’cién de Ia@iresenta 10n nacional y hacer posible el

ida democratica, contribuir a la

acceso de los ciudadanos /al ejercicio del poder publico, de

acuerdo con programas, principios e ideas que postulan y

mediante el sufragio univefrsal, libre, secreto y directo.

En ese contexto, los partidos politicos como entes
Estado

democratico, hary'sido dotados por el legistador de una serie de

directamente vincdlados con la consolidacion del

derechos en inados a la procuracion de sus objetivos, esto es,

relacionados estrechamente con la' preparacién, desarrollo y

vigilancia de los procesos electorales.

Acorde con lo anterior, resulta inconcuso que los partidos

politicos como entidades de naturaleza publica, se encuentran
dotados con personalidad juridica para estar en posibilidad de
ejercer sus derechos y cumplir con sus obligaciones, a fin de
los cuales fueron

alcanzar los fines constitucionales para

revistos. o
p N

Asi también, la Constitucion realiza la distincion e;
partidos politicos nacionales y locales, segin se advierte de?é%
dispuesto por los articulos 41, parrafo primero, base I, p‘riri‘f%%
parrafo y base V, primer parrafo, y 116, fraccion IV, inciso ey iEh B
Constituciéon Politica de ios Estados Unidos Mexicanos, de la
interpretacién) armonica y sistematica de los preceptes
destacados, se puede advertir que acorde a la distincidn de
partidos politicos nacionales y estatales, corresponde a !la
Federacion a través del Instituto Federal Electoral regular todds
los aspectos atinentes a los partidos pqliticos nacionales, entre
los cuales se encuentran las condiciones y requisitos para su
regiétro y la pérdida de éste, en tanto, las legislaturas locales sélo
estan facultadas para reglamentar -aspectos inherentes a los
partidos politicos locales, y en relacion a los nacionales,
Unicamente puede normar lo concerniente a su participacion en
los procesos electorales. Que tal criterio lo sostiene la Sala
Superior, en la tesis relevante S3EL 032/2001, publicada a fojas
751-752 de la Compilaciéon Oficial de Jurisprudencia y Tesis
Relevantes, que es del rubro siguiente: “PARTIDOS POLITICOS
NACIONALES. SE RIGEN PREPONDERANTEMENTE OR

1AL DE LA FEDERACION

AeA CONSTHTUCION Y LEYES FEDERALES”.

En ese orden de ideas, si bien el precepto controjertido no
hace mencion de manera expresa a que los partidgs politicos

nacionales que hayan obtenido menos del 2% de fa votacion,

-
Fiag, s
MWéiay

pierden su personalidad juridica, lo cierto es que de gu contenido,

que ;élo reconoce tal personalidad a los partidgs qge hayan

obtenit cf;'sufragio en el porcentaje referido, es f; ble colegir la
.

co@%e yencia aducida por el partido actor.

P

o ahi que, si las legislaturas,localgs Unicamente se
encyBlran facultadas para regular, e%aén con los partidos

politicos nacionales, los asp%tos reja

«'pértidos politicos nacioggidy.

16.- Que po@hu e

invalidez, en gl que los Actores cuestionan la inconstitucionalidad

respecta al décimo quinto concepto de

de los numeraies 21/y 24 de la Ley Electoral, los quejosos
aducen, que dichas AMisposiciones no guardan conformidad con
las bases constitugfonales establecidas en el articulo 54 de la
Constitucion Fedgral, al prever la posibilidad de que un partido
politico pueda gbntar hasta con 22 diputados del total de curules
del Congreso Estatal, no obstante que el numero de diputados de
mayoria es /gual a 21, con lo cual se encuentran excedidos dicf}a

base y limite constitucional.

Que de conformidad con los argumentos anteriores, la Sala
Superior determina no emitir opinién, dado que esta Suprema
Corte de Justicia de la Nacién ya se ha pronunciado sobre el terﬁa
en las tesis de jurispruden;:ia_ de rubros: "CONGRESdS
LOCALES. SOBRERREPRESENTACION. NO ESTAN,
OBLIGADOS A CONSIDERAR COMO LIMITE EL 8% O.U‘E
PREVE EL ARTICULO 54, FRACCION V., DE LA
CONSTITUCION FEDERAL" y "MATERIA ELECTORAL. ’B;\S
GENERALES DEL PRINGIPIO DE REPRESENTA&

£

13

PROPORCIONAL". %

17- En el décimo sexto concepto de invaliideZ a8y

o)

inconformes sostienen que el articulo 34 de la Ley ElectdfHfikt
inconstitucional, porque sefialan que dicho precepto viola los
articulos 1, 14, 16, 41, fraccion I; 116, fraccion [V, inciso b), y 133
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al
determinar tajantemente que cuando un partido politico por :
cualquier circunstancia registra un candidato a distintos cargos de
eleccion pdpular en un mismo proceso comicial, se considerara
como valido el primer registro realizado, circunstancia que atenta
contra los principios de audiencia y legalidad, al imponerle el

primer registro, sin escuchar al partido politico respecto de lo que .

)
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proceda, no obstante el derecho que tienen, como Unicos entes

facultados, para solicitar el registro de candidatos.

Opina la Sala Superior al respecto, que la disposicién

controvertida debe considerarse inconstitucional, en atencion a

que transgrede el principio de legalidad electoral previsto en el

aruculo 41 de la Constitucion Federal, al establecerse {por el

AL DE LA FEDERACION
«dagisladoidacal que en el evento de llegarse a registrar.a un

candidato a distintos cargos de eleccion popular en up mismo

proceso electoral, se considerara valido el primeq registro

efectuado 'y se procedera a cancelar de manera autbmatica el
al partido

registrado con posterioridad, esto es, sin concedg

politico que haya realizado su postulacién, la gportunidad
de manifestar cual de esas candidaturas es a debe

prevalgcer.

il
1 . . . . (i
Lo anterior se estima asi, en virtud de &

Basggg de la Ley Suprema invocada, se ge
politylls tienen el derecho de postué

acceder a los cargos de elecgiq

. k] }

ciudadanos acfedan al poder publico! y para tales efectos les
concede la pbsibilidad para postularlo§ a los distintos cargos de
eleccion pg

pular, de acuerdo con sus ideas y principios, tal

situacion conlleva la necesidad de que en las leyes secundarias

se garantice ese derecho que ia norma fundamental les confiere,

para determinar la candidatura con la que contenderan en los

procesos comiciales.

OCTAVO.- El Procurador General de la Republica, al

formular su opinion respecto de ambas acciones, sefald
esencialmente lo siguiente:
1) Con respecto al primer concepto de invalidez en te

los promoventes argumentan que el articulo 29 de la Ley Ele

del Estado de Tabasco obstaculiza la atribucién constitucional

PREM#
Instituto Fedc -al Electoral para organizar eleccuones elengngs

locales, se considera que tales razonamientos son mfunda&cnmm ¥

Del articulo impugnado se advierte que el Instituto Estatal y:
de Participacion Ciudadana de Tabasco podra convenir con la
autoridad federal electoral para que asuma la organizacion de [
comicios locales, por lo que la solicitud convencional debera’
formularse con doce meses de anticipacion al inicio del proceso
‘electoral, de lo anterior, los promoventes argumentan que el
término de doce meses resulta contrario al marco constitucional
debido a que no se trata de un plazo minimo y maximo sino de un
término de 24 horas mismo que, consideran insuficiente para que
se estudie, valore, discuta y apruebe la solicitud por lo que
consideran, anula la facultad de convenir con el Instituto Federal

Electoral para ia realizacion de los comicios locales.

" Si bien el articulo 29 impugnado senala que la solicitud de
convenio se formulara con doce meses de anticipacidén se tiene
hasta esa fecha como limite para promover la intervencion/del

JIAL DE LA FEDERACION . L
«dnstifuto. kederal Electoral y no se trata de una disposiciop de

caracter prohibitivo de gestion al interior del Instituto Estatal, es
decir, no impide que la autoridad estatal pueda en cuglquier
momento estudiar, valorar, discutir y analizar la intengion de

convenir con el instituto Federal Electoral para que lleve g cabo la

organizacion del proceso electorai local. Tampoco se fobliga al
: » .

InstitutofElectoral local para que la deliberacion intern realice

el mismb dia en que se cumplan los doce mesesc% ticipacion,

*autorldad estatal electoral p@el

Ios doce meses.

No les asiste la razon a lgs promoventes para evidenciar la
invalidez del arti
comparativa de la redaccigpn del articulo 118, numeral 3 del
Cadigo Fede%i

considera ociosa dicha/referencia toda vez que no existe ley,

impugn@do cuando hacen una referencia
e Instituglones y Procedimientos Electorales. Se
norma o regla que offligue a las legislaturas de los estados a
redactar sus normgé a imagen y semejanza de las normas,

cadigos o leyes fegerales.
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_Asi, no”se obstaculiza ni se anuia la voluntad del
Constituyente Permanente de otorgarie al Instituto. Federal
Electoral 1a funcién publica de organizar elecciones locales ya que
tal facultad se encuentra intocada en la Ley Fundamenta!l asi
como en la Ley Electoral del Estado de Tabasco.

Del analisis del primer pérra-fo del articulo 29 que los
promoventes consideran inconstitucional se advierte que no existe
contradiccién entre éste y el articulo 116, fraccion IV, inciso a),
constitucional debido a que, si bien es cierto que en tal articulo

constitucional se sefiala que las constituciones y Ieyesrde

Estados en materia electoral garantizaran, entre otros as
“que la jornada electoral tenga lugar el primer domingo de juliogat
afio que corresponda’, también lo es, que contiene una excRRAQN,
, w . . CTIUIA D

. que especifica que “los estados cuyas jornadas electorqlgﬁmfé’.
celebren en el afo de los comicios federales y no coincidameﬂ‘fh.
misma fecha de la jornada federal, no estaran obligados por es'_t?\
ultima disposicion”. : A

- .
wreey

De lo que se concluye que, dicha excepcién\ reconoce ,quej}

las entidades federativas gozan de I3, libertad de sefalar fecha
distinta a la del primer domingo de jutid paraix que puedan llevarse
a cabo los comicios electorales locales; por lo que, se consideran
constituéiona|es el primer y Gltimo parrafos del articulo 29 de la
Ley Electoral del Estado de Tabasco. :

Aducen los promoventes que los articulos 3% y 219 son
inconstitucionales al facultar al Consejo Estatal a modificar los
plazos a las diferentes etapas del proceso glectoral; argumentan
que dicha facultad viola los principios de certeza, objetividad y

legalidad.

consradbsatapas del proceso electoral se encuentran debidamente

una

cumplir en estricto orden al contenidko en la_Ig¢y. Los

ientos administrativos-electorales constitugen una

2 :gua bjetiva tanto de los derechos e indgres¢s de los
ﬁ: anps y partidos politicos, como una recta condyccion de la
e i :

inistracion electoral, porque es en la ley

Py

©establagen los requisitos, tiempos y tramites de igs etapas del
2. é

';’;; ¢ lectoral.

'SE Los articulos 33 y 219 de A\ El\cyl del Estado de
Jabasco que permiten al @@nsejo £statal \Hectoral mover los

plazos fijados en la ley cuando a gu juicio exista la imposibilidad

gﬁ;ﬁterial para realiza%uno e ellos y ajustar los plazos
J'}gs.tablecidos para el registro de candidaturas, son
inconstitucionale que provocan incertidumbre entre los

actores politicos. Lo anterioy/debido a que las etapas del proceso -
electoral se %cuentran previamente definidas en la norma

electoral, luego entoncef el Consejo Estatal Electoral no puede
modificar un plazo fijadb en la ley para llevar-a cabo una actividad
electoral de manera Arbitraria, pues queda en su decision diferir
un término electorgl, ademas, no se establecen con precision las
causas que impodibiliten la realizacion de los actos comiciales, o
que se traduce en que los ciudadanos y los partidos politicos no
cuenten con la certeza de la actividad de las autoridades

electorales.

Asi,

inconstitucionales provocan situaciones conflictivas sobre los

las normas que los promoventes consideran
actos previos a la jornada electoral durante su desarrollo y en las
etapas posteriores a la misma, ya que los actores politicos ante la
decision de la autoridad electoral de cardcter administrativo de
prorrogar un acto comicial de manera arbitraria, no podrian ilevar
a cabo sus actividades de manera normal y con estricto apegb a
los plazos electorales que fija la ley. — “v
Lafalta de precision en la norma reclamada para esta;_blecer“;

en que casos lBs plazos ordinarios del proceso elect&ial se

pueden prorrogar, es decir, la atribucién conferida al Co
Estatal Electoral de diferir las etapas del proceso eléqni"'
dificulta despachar con celgridad y eficacia las subsecue
instancias comiciiales, lo que trae consigo una afectacion ‘
partidos politicos: y a los propios electores para desplegr:}{a'{r;@‘l
plenitud los derechos ylo prerrogativas por lo que pribddg
declarar la inconstitucionalidad de los articulos 33, Ultima parte y

219 penultimo parrafo de la Ley Electoral del Estado de Tabascoe.

2) En lo que se refiere al segundo concepto de invalidez en
el que los promoventes afirman que los articulos 68, fracciones 1y
IV, 69, 70, parrafos segundo y tercero, 72, 73, 74, 75, 76, 78, 80,
81, fracciones |, Il y 1li, 82, 83, 84, 105, 113, 143, fraccion VI,
205, 310, fraccion VHI, 313, fraccion Il y 318, de la Ley Electoral
del

Estado de Tabasco atentan contra las disposiciones
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constitucionales contemdas en los articulos 41, Base |li, apa lado
“h"‘ﬁﬁ?‘}“‘" ion IV, inciso I) y 133 de la Constltucwn Politifa se
debe tener presente que el Constituyente Permanente facyilté al
Instituto Federal Electoral como la Gnica autoridad encargada de
la administracion del tiempo que corresponda al Estado efyradio y
television para fines electorales y, para los fines eldctorales
locales en las entidades federativas ademas de que/ sera el
propio Instituto el que administrara - los tiempos c.ﬁ
correspondén al Estado en las estaciones de rady y

levision con cqbertura en el territorio de la eﬁ

S canales

de que se

fagdlta 1 s y por ende existe viola
fﬁ regulan divers; cir
¥

nstitucion Federal
nstancias en materia de
{'ﬂmmlst acion de los tiempos en radio y television de los partidos
B‘olmcg ‘ lo cual ese fa
c:nsp onal exclusivamente al Instituto Federal Electoral.
&y

Luego, si las normas impugnadas establecen diversas
modalidades% el accesq/a los medios de comunicacion como
son radio y television, sin

ltad . conferida por mandato

nsiderar las prohibiciones contenidas
B-de la Base Ill, del articulo 41
constitucional, tales cifcunstancias son suficientes para estimar

en los apartados A

que dichas disposicignes legales deben declararse invalidas, ya
que todas ellas gbnstituyeron un nuevo modelo para asignar
espacios en radio y television, lo cual va mas alla de lo que

establece la Constitucion Federal.

3) Los promoventes en su tercer concepto de invalidez
sefialan que el articulo 106 de la Ley Electoral del Estado de
Tabasco contraviene las disposiciones constitucionales
contenidas en los articulos 9, 35, fraccidn 1ll, 41, bases 1y |1, 116,

fraccion IV, incisos e) y g) y 133 de la Constitucién Politicafe los
4
En términos del precepto 41 de la Constitucién Fede X

cualquier partido politico para efectos de su mtervencn#”’esm

proceso electoral de que se trate, debera estarse a la Ié'fme&k
rige, de tal manera que si se trata de un proceso electoral dJeA‘

Estados Unidos Mexicanos.

caracter federal regira ia ley federal y si se trata de elecciones;
3

locales debera estarse a la ley estatal respectiva.

El articulo 41, fraccion | de ta Constitucién Generaliﬁ';'de la
Republica establece que la legistacion secundaria »reéularé la

forma en que debe darse la intervencion de los partidos politicos
en los procesos electorales de que se trate, inclusive para
determinar la forma en que habran de organizarse, por lo que,
debe estarse a las bases generales que establece tal proceso
fundamental y a lo que dispone la ley ordinaria sobre la manera
en que pueden asociarse, siempre y cuando las disposiciones
relativas no contravengan los principios que derivan de las
normaé constitucionales dado que, la libertad de la que goza el
legislador scbre este aspecto no es absoluta sino restringida
puesto que si bien puede imponer determinadas modalidades,
éstas no deben contravenir los principios fundamentales

establecidos en la Carta Magna.
c e mrcdsanaliraleza de la coalicién radica en que se permita afdos
o mas partidos politicos unir fuerzas tanto politicas ¢omo
electorales y financieras para contender en una eleccion lo gue no

ﬁsfgnacn n a cada pamdo coaligado del fmancu%
orres nde para el sostenimiento de su actividades

institutos  politic
determinada gleccion, la cu
electoral de%e se trate

desaparecer el motivo que as congregd.

. . ¥
una vez finalizado el proceso
utomaticamente se desintegra al

Resultan fundadog los argumentos hechos valer por los
promoventes puesto Aue los partidos politicos cuentan con el
derecho igualitario £onsignado en la ley para que todos los
partidos puedan Jevar a cabo la realizacion de sus actividades

ordinarias y las relativas a la obtencion del sufragio universal
atendiendo a las circunstancias propias de cada partido de

manera tal que cada uno cuente con todas las prerrogativas que
fe otorga la norma electoral, circunstancia que deriva de su sola

calidad de partidos politicos como entidades de interés publico,

e
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derechos que no pueden ser coartados o limitados por su

participacion en una coalicion.

Si bien la legislacion local permite a los partidos politicos
coaligarse para efectos de conveniencia electoral, ya que en

principio, al representar determinada ideologia participan por si

solos en el proceso electoral, situacion que no implica q(Je 5
de ser partidos politicos por el hecho de coaligarse con e|‘ \
postular candidaturas comunes a puestos de eleccion popul
las mismas condiciones que los partidos politicos queraomse

R . TIC1y DE
coaligaron, pues aun cuando decidieron hacerlo, sus dmm\hm,,_

quedan intocados habida cuenta de que la coalicion es la union”

temporal de dos o mas partidos politicos con el fin de post_iilar'
candidatos en comdun, sin que de ello pueda interpretarse que ¢on
la mencionada alianza se forme un nuevo partido politico,p que
las prerrogativas de las instituciones politicas se vean ﬁ'nﬁi‘t‘adas

por ese hecho.

4) En el cuarto concepto de impugnacion los promoventes

© argumentan que el articulo 130, parrafo primero de la Ley

Electoral del Estado de Tabasco viola las disposiciones del
Decreto por el que se reformaron diversos articulos de Ia
Constitucion Federal, pdblicado en el Diario Oficial de la
Federacion del trece de noviembre de dos mil siete por lo que
consideran se vulneran los articulos 3°, 14, 16, 40, 41, Base V,

pérrafo tercero, 116, fraccuon IV, incisos b) y c), 133 y 135

WL DEL. mcmmu
méfomales

Argumentan que las leyes de los estados deben supringir la
figura de los consejeros electorales suplentes y derogar la
fa?ultad extraordinaria de que gozaban las comigiones

permanentes de cada Congreso para elegir congejeros

electorales y consejero presidente, reservando de

gn%ﬂ'ﬂl’ a sesiones extraordinarias en un ti

su&an

innecesaria la potestad que tenia Aa Comision
N

q;(‘smos términos lo que &tablce la Norma Constitucional

al, por un lado, porque las/entidades federativas cuentan

Y la potestad sober e emifir sus leyes en materia electoral
‘y por el otro, porque no todo Jo que regula la Carta Magna es

r‘a_plu:able‘. aloses

" entidades federativ

Asi, el le
regular en los mismos té
jeros electorales del Instituto Federal

lador de /fabasco no se encuentra obligado a
inos el mecanismo para cubrir la falta
absoluta de los con
Electoral que establgce la Constitucion Federal ya que las
se encuentran plenamente facultadas para
legislar en materj

funcionamiento de las autoridades electorales y, en el caso
particular, sobre las ausencias de los consejeros de los institutos

electoral y respecto de la organizacion y

electorales locales.

5) Los promoventes en el quinto concepto hecho valer
manifiestan q‘ue el articulo 173 de la Ley Electoral del Estado de
Tabasco contraviene las disposiciones contenidas en los articulos
14, 16, 39, 40, 41, bases |, parrafo primero, y V, parrafos primero
y segundo, 116, norma IV, incisos b) y ¢), 124, 128 y 133 de la
Constitucion Federal. ~

El articulo 173 impugnado establece una sancion pé?&’i
partidos politicos de formar parte del Consejo del Inst N‘
Electoral y de Participacién Ciudadana en el proceso res}’a‘é"dliﬁgt
por el hecho de que sus consejeros representantes propRigticiy.
suplente, falten injustificadamente tres veces consecutivas b Iasé

sesiones del consejo.
Mo
>
La sancién en si no es para los representantes que'

incurrieron en ausencia injustificada por tres ocasiones}

consecutivas sino que afecta indirectamente e! derecho de

-representatividad de los ciudadanos.

La facultad democratica de participacion en los comicios de -
los partidos se ve menoscabada por el hecho de no contar con
sus consejeros representantes ante la autoridad electoral y se
considera, el partido politico deberia salvar su derecho de contar
en todo momento con presencia para fortalecer los principios He
representatividad y democracia los cuales son pilares de la

estructura interna. del gobierno. Por lo que se considera, debe

‘déclararse la inconstitucionalidad del articulo 173, de faf Ley

%Em Estado de Tabasco.

6) En este concepto de invalidez los promoventes fafirman
que el articulo 223, parrafo ultimo de la Ley Electoral d¢! Estado
de Tabasco transgrede las normas contenidas en los afticulos-9°,
14, 16, 35, fracciones il y lil, 39, 40, 41, base |, 116/ norma {V,

inciso e) y 133 de la Constituciéon Federal.

:;""5 ‘W a
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4mcu|o lmpugnado dispone una |

las cuales sélo podran sustituir

ah.clontif
di)s sup estos, mientras que para

pOSIbI
5 "estos por lo que, existe una

kd para sustituirlos es mas

qhaﬁlluten después del plaz a due se refiere la fraccion | del

;vlggmeral 223, no podran sustifuirio y por ende dejaran de

m&gpar en los comtc@edo

[es.

Los partidos@icos y lgs coaliciones son el resultado de la
asociacion ciydadana con fla diferencia de que los partidos
politicos esta’%tegrados e manera directa por ciudadanos y la
coalicion es el resultado ge la asociacion temporal de dos 0 mas
partidos politicos, sin embargo, ambas figuras persiguen el mismo
fin es decir, hacer posiple el acceso de los ciudadanos al ejercicio
del poder publico consagrado en la Constitucion Federal.

Por tanto, /resultan fundados los argumentos de los
accionantes ya que las coaliciones sélo podrian sustituir a sus
candidatos por fallecimiento o incapacidad permanente lo que lé
da al articulo impugnﬂado un caracter discriminatorio y generador

de condiciones de desigualdad.

7) Los promoventes manifiestan que el articulo 109, parrafo
uitimo incisos a) y b) de Iai Ley Elegtoral del Estado de Tabasco
contfadice las normas confenidas en los articulos 9°, 14, 16, 35,
fracciones !l y 1, 39, 40, 41, base ll 116, fraccion IV, inciso e), y
133 de fa Carta Magna.

La ventaja de formar coahmones radica en, que se pem‘& 4
dos o mas partidos politicos unir sus fuerzas, tanto politicas (%ﬁm
financieras para aumentar sus possb:hdades de trlunféﬁ_;éﬁi‘ﬁg

contienda electoral de su interés, 1o que no implica la congtdbiBHh"

kN

de una entidad politica nueva sino por el contrario, conservan su

s

individualidad no obstante su participacion en ella, se trata de‘un.
derecho de asociacién politica; por lo que debe declararse’la:

inconstitucionalidad de las porccones normativas en las que se

* Propietarios del instituto Estatal Electoral.

establece que la coalicidn debera registrar cuando menos 12:
planillas de candidatos y; la parte en la que se especifica que para

la eleccion de diputados se deberan registrar cuando menos 14

formulas de candidatos.

8) Los promoventes argumentan que los articulos 325,

parafo octavg, 328, panaio segundo, 3B, parrato tercero.

fracciones 1 v Ill, y 346 parrafo segundo, fracciones Il y Ili de la
Ley Electoral del Estado de Tabasco son violatorios de los
articulos 14, 16, 39, 40, 41, 116, 124, 128 y 133 de la Constitucion
Federal.

AL DE LA FEDERACION
vE s ..pmmoventes aducen que ciertas porc:ones norgnativas

parrafo tercero, fracciones { y fli, y 346, parrafo

sancn ador las cuales contienen las reglas@»i as necesarias

evar a cabo dicho acto ad 'nistrativ es decir,

ara se
parg,

SeArios para la realizacion

es Cen con precision los plazos negt

Ap
0

4reqqnsttos de lps escritos y nolficaciones de las diversas

_dete m

s
de actuaciones, la posibilidad de rtar rpegfos de prueba, los

macuones de la aut

ad felectoral y un sinnUumero de

;[,equlsnos para afectar validamente la esfera de atribuciones de

“los
LA,

,,;;\jgfmé!idades del procedimientg. .

involucrados, lo | dg¢nota el cumplimiento de las

&y

Asi, no_puede hablarse de una ausencia de reglas
necesarias p% privar Jos derechos de los actores politicos,
puesto que, ellas se d¢sprenden de la interpretacion y aplicacion
del

impugnados, y po,

conjunto de Iids normas que rodean. a los articulos
ellos debe deciararse la constitucionalidad de
las porciones normativas

éstas y declafar la validez de

impugnadas.

9) Con respecto al articulo 149, parrafo cuarto, in fine de la

Ley Electoral del Estado de Tabasco los promoventes aducen que

- éste violenta los principios de certeza y legalidad consagrados en

el inciso b) de la fraccion 1V del articulo 116 de la Constitucién

Federal ya que, crea figuras juridicas y conceptos sin definirlos y

< en ninguna pérte se sefala lo que debe entenderse por causa

" justificada en relacion con las inasistencias de los Corvejerog

~

E! hecho de que la Ley Electoral del Estado de Tabaskg
contemple 1a hipotesis normatlva aplicable para el caso de i?%ZML
Consejero Distrital SFRETIRIDRE

inasistencias, sin causa justificada o bien se produzca ausencia
.

Electoral Propietario incurra

definitiva, contraro a\ argumento de los promoventes, otorgd

cedeza a la integracion de dicho Consejo asi como agsu
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funcionamiento, puesto que el numeral combatido prevé quede. .

surtirse tales supuestos asuma la funcion un suprale
previamente designado, previendo asi cualquier imprevisto que
llegara a presentarse en caso de que algun Consejero Propietario

dejara de cumplir con su encargo.

El -argumento de los promoventes en el sentido de que el
hecho de que ia Ley Elegtoral del Estado de Tabasco no defina
qué debe entenderse por causa justificada vulnere los principios
de certeza y legalidad, puesto que de un analisis integral del
articulo 149 de dicho ordenamiento, se advierte que la obligacion
que contiene dicho numeral es para que el Consejero Propietario
justifique sus inasistencias a las sesiones del Consejo, sin que
para ello se prevea algun catdlogo que enumere las causas de

$jﬁ§'ﬂﬁi::acién, mismas que pueden ser tantas y tan varadas fjue

JAL DELA EEDE]
€

le limitarlas en algun dispositivo legal, situacion fque

en un momento dado si vulneraria los derechos de los conseferos

propietarios.

Por lo anterior, el numeral combatido no transgr
principijwde certeza y legalidad, puesto que de su cont
se ad rte que permita que Iosi consejos electorales

% uy por €l
contrario, otorgue certeza a la integracion de dichps organos

colegdos Asi, es infundado el argur}‘nento@los
ﬂg{‘ que procede que se declare I?

actuen era de los supuestos comenlﬁos en la

fo cuarto, in fine de la Ley Elector.

fraccion i, parrafo ter
Estados Unidos Mexicanos.

Se observa que de conférmidad con los principios rectores
fundamentale%s legisiat

principio de representacig

s de los estados deben introducir el

local; sin embargo no existe la obligacion por parte de aquéllas de "‘6&.6

adoptar tanto para lg6 estados como para los municipios, reglas
especificas y uniffrmes a efecto de reglamentar el principio de

proporcionalidad.

La facultad de reglamentar dicho principio corresponde a las
legislaturas estatales, las que conforme al texto del articulo 116
constitucional deben considerar en su sistema ambos principios

de eleccién, sin que se prevea alguna disposicion adicional al

proporcional en su sistema electoral 4

agqpres&jltacaon con que cuente

respecto, por lo que la reglamentacion especifica en cuanto a

-

Qorcentajes de votacién requerida es responsabilidad dipcta
dichas legislaturas tomando como base general lo dispuest
el articulo 54 de ta Constitucién Federal, ya qué el parrafo te
de la fraccion Il de tal numeral sefiala que los congresos de Wg,
estados se integraran con diputados elegidos segun los pEWg‘L
de mayoria relativa y de representaciéon proporcional, < @HlcE

términos que sefialen sus leyes.

Si bien la legislatura local cuenta con la faculfad de
establecer los porcentajes de votacidon que se requiera para l;
asignacion de diputados por el principio de representacion
proporcional, segun la realidad social y politica imperante,
también lo es que se debe dar participacion a los partidos
politicos con cierta representatividad en la integracion del
Congreso local para que cada instituto tenga una presencia
porcentaje de su votacion total

conforme al y evitar la

sobrerepresentacion de los partidos dominantes, lo cual no
sucede en el caso concreto, de ahi que el numeral impugnado
resulte inconstitucional por lo que procede que se declare la
invalidez constitucional del articulo 22 de la Ley Electoral del
Esgtado de Tabasco, toda vez que tal precepto vuinera lo

dispuesto por el articulo 54 de la Constitucién Federal.

DSBS

Los promoventes aducen que se debe declarar la invdlidez

confemplen el principio de

impugpédos

"t‘;‘«'asugnacnén de regidores para eNos jAstitutos politicos

ria, bbedece al grado de

l‘c

g obtengan la primera y segund
@ partidos politicos que
participen en los procesos ejgtorales fcelebrados en el Estado de
Tabasco, de tal suerte que las pdrciones normativas que se
consideran contrarias establegido en el numeral 54 de la
Carta Magna lejos de contravenir dicho dispositivo constitucional,
se ajustan a las generales/del principio de representacion

proporcional.
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11) Los promoventes Aducen que los articulos 19, 137,
fraccion Xlll y 199 de la Key Electoral del Estado de Tabasco
transgreden el numeral 146, fraccion Il de la Constitucion Federal

toda vez que estable distritos electorales tomando en cuenta

un aspecto meramepte geografico y no péblacional lo que resulta
contrario al contenido de la fraccion Il del articulo 116 de fa Carta
Magna. '

) numeral 113 de la Consiitucién del Estado de Tabasco
prevé que ningGn municipio tendra menos de un distrito y al
relacionarlo con lo dispuesto por los articulos 137, fraccién Xlil y
199, segundo parrafo de la Ley Electoral del mencionado Estado
que faculta al Consejo Estatal del Institutc Electoral y de
Partiéipa‘cién Ciudadana de la entidad para determinar el ambito
territorial de cada una de las circunscripciones plurinominales asi
como la demarcacion territorial de los distritos uninominales,
resulta inconcuso que con ello se contraviene lo prevj‘sztg en Ig
fraccion 11, del articulo 116 de la Constitucion Federal todé Aez
que, para la asignacion de distritos, la norma combatida se@ésa

en un criterio geografico y no poblacional como lo dispoi

Constitucién Federal. —

CCRETERL) B
12) Argumentan los promoventes que el articulo 36 de la Ley
Electoral del Estado de Tabasco violenta lo dispuesto pgr el

articulo 41, fraccién |, de la Norma Suprema, toda vez qug

pretende desconocer la personalidad juridica de los pamdo‘g

politicos nacionales, asi como su derecho de participar en las
paser
‘-,,.‘.
w

elecciones locales.

Los institutos politicos constituyen el medio o instrumento
para que el pueblo, en uso de su soberania, plasme su afan
democratico de someter a un gobierno al que le reconocen
legitimidad por haber surgido de la voluntad de la poblacion
manifestada en las urnas, razén por la cual su integracién se
los ciudadanos

a excluyendo

restringe  exclusivamente

“dfyanizaciones cuyo objeto sea diferente al fomento def la

%A FEDERACION
conii QLEAGAcn

El hecho de que el articulo 36, parrafo segundo de |
Eiectoral del Estado de Tabasco prevea que sélo los pArtidos
politicos nacionales que hayan alcanzado por lo menos ef 2% de
la votacién en la eleccion inmediata anterior, de acuerdo/a lo que
marca la ley, cuenten con personalidad juridica, defsuyo es
inconstitucional ya que con ello se rebasa lo pugesto en la

Constitu.gic')n Federal puesto que las autoridades/ electorales

estatai’es tratandose de partidos politicos na@le , Unicamente

sq enc?entran facultadas para suspendeg o cancelar la inscripcion

que ellas hubieran otorgado, no istro,

conssguencia su personalidad mrl%&:z
L ORf
lq&:g: la autoridad federal'y por

su cancelacion, suspension r%%rman ncia.

% )

# atticulos 21 y 24 de laLey Eiegtoral del Estado de Tabasco

r vitug' de que el registro
, @ él compete determinar

13) Con respecto rgumernitado en el sentido de que los

transgreden el n | 54 de la Norma Suprema en atencion a
wque prevén la posibilidad de que un partido politico cuente hasta

con 22 dlput;% del total de fas curules del Congreso Estatal,
supuesto que excede la base y el limite constitucional consagrado
en el articulo 54 constitugfonal toda vez que el numero de

diputados de mayoria es d¢ 21.

iculo 19 de la Ley Electoral del Estado de
que, en dicho Estado existen 21 distritos

Al respecto, el
Tabasco determi

uninominales, pof tanto, atendiendo a la base quinta contenida en
el numeral 54 de la Ley Fundamental, el tope maxima de

diputados por ambos principios en la entidad debe ser igual al
nuamero d? dlstrltos electorales que abarcan el estado, en ese
sentido, resuita lncuestlonable que la dlsposmlon contenida en el
numeral 21 impugnado que prevé que un partido politico pueda
contar con hast‘a 22 diputados de! total de los integrarites de la
Legislatura Iocag contraviene el precepto 54 de la Consmuuon
Federal toda vez que de manera empresa consu-.nte una
sobrerrepresentacion ya que permite que los mstltuto,s palititos
rebasen el numgro de distritos electorales en la entidad. ;,E .

Asi, se debe declarar la inconstitucionalidad de,]‘ greceptb
impugnado ya que vulnera las bases constitucionales cqmlgai
en la fraccidn 1V del numeral 54 de la Constitucién Fedefal ya que
se debe establecer un nimero de diputados igual a los distritos i
electorales. '

14) Aducenlos promoventes que el articulo 34 de la Lé'y
Electoral del Estado de Tabasco vulnera los preceptos 14, 16 y
116, fraccion IV inciso b) de la Constitucion General de ia
Republica, en atenciéon a que atenta contra los principios de
audiencia y legalidad al disponer que si un partido politico registra
a una persona como candidato a distintos cargos de eleccion
popular, en un mismo proceso, sélo se tendra como valido el
primer registro.

£1 hecho de que el numeral impugnado disponga que para el
caso de que se registre a una persona como candidato a ocupar

diversos cargos de eleccidn popular, solo se considerara valido el
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publicado la norma impugnada, considerando, en materia
electoral, todos los dias como habiles.

~

: En el caso, de los oficios por los que se intérpusieron las
acciones de inconstitucionalidad 2/2009 y 3/2009, se advierte que
los promoventes, en forma coincidente, .sefialan como norma
general impugnada, el Decreto 099, que contiene ta Ley Electoral
del Estado de Tabasco, publicado en el Periddico Oficial de la

r e

citada Entidad, el doce de diciembre de dos mil ocho.

Por consiguiente, el plazo de treinta dias naturales%ara
promover la accion, inicid el sabado trece de diciembre de dos mil
PRE.
ocho y venci6 el dommgo once de enero de dos mil nueve,;sncy,
AT o

Ahora bien, las acciones de inconstitucionalidad promovidas

por el Partido de la Revolucion Democratica y por Diputados

integrantes del Congreso del Estado de Tabasco, se presentaroa...

el once de enero de dos mil nueve, respectivamente, en ot

domicilio del funcionario autorizado para recibir promociones de
término fuera del horario de labores de este Alto Tribunal (segun
se desprende de la razon que consta al reverso de las fojas ciento
setenta y dos y cuatrocientos once del cuaderno principal), esto

es, ambas se recibieron dentro del plazo establecido al efecto, por

lo que, se conciuye, fueron presentadas en forma oportuna, °

conforme a lo dispuesto por el articulo 60 de la Ley Reglamentaria

de la Materia.

TERCERO.- A continuacién, se procedera a analizara
legitimacion 'de quien promueve, por ser un presupuestu
“indispensable para el ejercicio de la accion. Al respecto se

gfﬁﬁfféufgmre la Iegitimaéién ‘del Partido de la Revolucion

Democratica y de los legisladores.

i. Partido de la Revolucién Democratica.

Suscribe el escrito de demanda de

Presid% del Comité Ejecutivo Nacionat delqPartidq de la

Rexolu ion Democratica, lo que acredita con la oe\r7tiﬂ cion del
oral, la que

Secret io. Ejecutivo del Instituto. Federal
mamﬁesta que el accionante fue nombrado Presidentg Nacional
del F? ido de la Revolucion Demécraﬁésegun docymentacion

"?&z nra en los archivos de @o institu(o (fofJa 173 del
ex edlente)

"" A

Los articulos 105, fracci% Il, infiso f), de la Constitucion

Folitica de los Estados AdRigos Mexicanos y 62, ltimo parrafo, de

su Ley Reglamentaria disponen:

&

4
“Articulo 105. La Supre Corte de Justicia de la

Nacién %ocera’, en loy'términos que senala la ley

reglamentaria, de los gbuntos siguientes:

/l. De las accionfes de inconstitucionalidad que
tengan por objet, plantear la posible contradtcc}on
entre una ngrma de caracter general y esta

Constitucion.

Las acciones de inconstitucionalidad podran
ejercitarse, dentro de los treinta dias naturales
siguientes a la fecha de publicacién de la norma,

por:

f) Los partidos politicos con registro ante el
Instituto Federal Electoral, por conducto de sus
dirigencias nacionales, en contra de ;yes
electorales federales o locales; y los pamdg::

politi jcos con registro estatal, a través de s

dirigencias, exclusivamente en contra de Ieyeﬁf
electorales expedidas por el 6rgano legislativo deley

ISTICIA,
Estado que les otorgé el registro.” CRETRES

“Articulo 62.- ... (dltimo pérrafo) En los términos

previstos por el inciso f), de la fraccion Il del
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articulo 105 de la Constitucién Politica de los
\Estados Unidos Mexicanos, se considerardn parte
demandante en los procedimientos por acciones en
.contra de leyes electorales, ademéds de Ilas
senaladas en la fraccion | del articulo 10 de esta
ley, a los partidos politicos con registro por
conducto de sus dirigencias nacionales o estatales,
segun corresponda, a quieneé les sera aplicable, en

lo conducente, lo dispuesto en los dos primeros

parrafos del articulo 11 de este mismo
ordenamiento”.
[ TS

DE LA FEDERACION
:;oult:nnsmmn registro ante el Instituto Federal Electoral

conducto de sus dirigencias nacionales, podran promover va{lOH

de inconstitucionalidad en contra de leyes electorales federalgs o

locales, para lo cual deben satisfacer los siguientes extremos:

a) Que el partido politico cuente con registro amte la
autorig?d electoral correspondiente; :
fi : a

a a nombre y en representacion del partido poljtico cuente
ltades para elio; ,
!

.S
$
*

E) Que las normas mpugnadﬁggef <\e nattyéleza electoral.

i

q
““ ~~~~~ <En el caso se cumplen todos jbos re%os previstos, de

a"cuerdo con lo sugwen%

“~ De conformidad con los articulos transcritos, los partid[s
or =

a) El Panidc@zla Revolucipn Democratica es un partido
el Instituto Federal Electoral,

politico naciogzal con registro an

segln cerificacdion expedida por el Secretario Ejecutivo del

Instituto Federal Electoral.

b) De las constanciag/que obran en autos se desprende que
Jesus Ortega Martinez, /quien suscribe el oficio de la accion a
nombre y en represenfacion del citado Partido, fue electo como
Presidente del Coplit¢ Ejecutivo Nacional del Partido de la

Revolucién Dem

Ahora bien, del articulo 19 de los Estafutos Generales del
Partido de la Revolucién Democratica, se desprende que el
Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del Partido promovente
cuenta con facultades para representar legalmente al partido y
designar apoderados de tal determinacién.

Dicho numeral, en lo conducente, prevé:

“Articulo 19. DEL SECRETARIADO NACIONAL r

5. La Presidencia Nacional del partido tiene 1ds

siguientes funciones: 2

[ XTE

a) Presidir la Comisién Politica Nacional "ysuel .|

. . WEGEETZ:
Secretariado Nacional; L e
£
e) Representar legalmente al Partido y designar ‘::\
apoderados de tal representacién”. ’
. POOER 111,

[ X
?

. BECRT T A,
c) Las normas impugnadas son de naturaleza electoral, en

tanto que establecen la organizacion de procesos electorales, los
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tuempos de radio y television que les corresponden alos partldos
polmcos como prerrogatxva estatal, asi como el caso de
coaliciones, eleccion de Consejeros Electorales en caso de faltas
injustificédas, la sustitucion de candidatos registrados en los
procesos electorales, la asignacion y distribucién de Diputados de
Representacion Proporcional entre los partidos politicos o
coaliciones con derecho a ello. Asi como lo relativo a mecanismos
para la seleccién de s'us candidatos y precandidatos, y mediog de

CIAL DE LA FEDERACION
HNpUgRacion internos.

En consecuencia, la accidbn de inconstitucionfilidac;

electorales correspondientes, fue suscrita por el Presi§ente del
Comité Ejecutivo Nacional del Partido en cita, guien clienta con
fapu]tad;egpara tal efecto en términos de los estatutos fjue rigen a

di_chg;"—vP%tido Politico, y se endereza contra as d¢ naturaleza
ek 4

electoral - '

1

|

4

: es obice a lo anterior, @ apgumento #ertido por los
AR

5oderes Ejecutivo y Legislativo d%{ stado de/Tabasco, en el

e igconstitucionalidad

“ nt:go que es improcedel la a
3 f )
ompvnda por el Partido de la Rdvolucion Democratica, con

z re)acuon a la impugnac los afticulos 70, f)érrafos segundo y

Wetcero, y 113, parrafo penultimo de la Ley Electoral del Estado de
""‘?‘ébasco, dado g hos preceptos o son de materia electoral,
puesto que go versan sobre/ cuestiones relacionadas a una

materia organizativa de u eleccion, sino a una materia

competencial entre el Estado’ y la Federacion. Por lo que
consideran que dicho PHartido, carece de legitimacion para

interponer la presente action de inconstitucionalidad.

Lo anterior debfdo a que, contrario a lo que sefalan los
articulos 70, parrafgs segundo y tercero, y 113, parrafo pentitimo
de fa Ley Eigctoral del Estado de Tabasco, si deben
considerarse de materia electoral y por tanto el Partido de la
Revolucion Democratica si tiene legitimaciéon para impugnarlos,
wes, como lo sefalan en sus propios informes, conforme a la
jurisprudencia P./J. 25/99', de este Tribunal Pleno, las normas
generales electorales no s6lo son las que establecen el régimen

normativo de los procesos electorales propiamente dichos, sino

también las que, aunque contenidas en ordenamientos distintos a
una |§y o codigo electoral sustantivo, regulan aspectos vmculados
directa o indirectamente con dichos procesos o que d a?fluur

en ellos de una manera o de otra.

En efecto, los articulos 70, péarrafos segundo y temaero; y
“USTIC:

113, parrafo penultimo, sefialan: WORETR: = o

?);Aniculo 70. Conforme a lo dispuesto en la
A FEDERACION

Lanstitucion Federal, el Instituto Federal Electoral
es la autoridad dnica para la administracion del

tiempo que corresponda al estado en radio y
television destinado a sus propios fines y a los d
otras autéridad'es electorales.

El Instituto Estatal acordaré los documegnt
técnicos que servirdn de base para celebr
ofVemo con el Instituto Federal Electo%p

‘ culnplimiento de lo previsto en este capitulo,

& 3 )
conforme a las disposiciones con.

ales se otorgan a los Partidos Politicos.
g Instituto Estatal garantiza a los
prerrpgativas’

Politicos el uso depr sus
&Ievisién: establecera

& - . v
constitucionales en radio
de comun acuerdo/flcon el Institutp Federal

gquejas %denuncias por Ila violacion a las normas
>

" No ch.mo:fm.lss
lurisprudencia
Mates.¥s): Copstitucional
Nove s Epocat | .
Instar1a Pleno
Fuente Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta R
(X, Abnit de 1999 P
Tesis. P1). 25199 .
pigina 235
‘ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. MATERIA ELECTORAL PARA LOS EFECTOS DEL
FROCEDIMIENTO RELATIVO. En la reforma constitucional publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el treinta y uno de diciembre de mil novecientos noventa y cuatro, se instituyd_este tipo de via
constitucional en el articulo 105, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
pero se prohibio su procedencia en contra de leyés en materia electoral; con la reforma a dicho precepto
fundamental publicada en ¢l mismo medio de difusion c! veintidés de agosto de mil novecientos noventa y
seis. se admitic la procedencia de la accién en contra de este tipo de leyes. Con motivo de esta ultima reforma,
la Ley Regl ia de las Fr. y il del Articulo 105 de dicha Constitucion prevé reglas genéricas
para la sustanciacién del procedimiento de la accion de mconsmuclonalldad ¥ reglas especificas cuando se
impugnan leyes electorales. De una interpretacion armonica y ilica, asi como teleologica de los
aniculos 105, fraccion 11, v 116, fraccion IV, en relacion con el 35, fracciones I y 11, 36, fracciones HI. 1V v
V11,51, 56,60, 81, 115, fracciones | y-1l, y 122, tercer parrafo, e inciso c), base primera, fracciones [ y V,
nuiso f), tedos de la propia Constitucion, se lega al convencimiento de que las normas generales electorales
no s6lo son las que establecen el régimen norrnanvc de los procesos electorales propiamente dichos, sino
también las que, aunque i en or isti 2 una ley o codigo clectoral sustantivo,
reguian aspectos v lados directa o indir con dichos procesos o que deban influir en ellos
de una manera o de otra, como por ejemplo, distritacion o redistritacion, creacion de odrganos
whninistrativos para fines electorales, organizacion de las elecciones, financiamiento piblico, comunicacion
social de {os partidos, Hmites de las erogaciones y montos maximos de aportaciones, delitos y faltas
admunistrativas vy sus sanciones. Por lo tanto esas normas pueden impugnarse a través de la accion de
inconstitucionalidad y, por regla general, debe instruirse el procedimiento comrespondiente y resolverse
conlorme a las disposiciones especificas quc para tales asuntus prevé la ley reglamentaria de la materia, pues
al nu existir disposicion expresa o const ! o legal alguno que permita diferenciarlas pur

LR RN

razon de su comtenido o de la materia especifica que regulan, ao se justificarfa Ja aplicacion de las reglas
genéricas para unas v las especificas para otras”.
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aplicablggy, en su cago, dara parte al Instituto

Federal Electoral, pard la determinacién de las

sanciones a que hayh lugar, en sus respectivos

ambitos de competedcia”.

“Articulo 113. A I coalicion total le seré otorgada la
prerrogativa acceso a tiempo en radio y
television esfablecida en esta Ley, en el treinta por
ciento que corresponda distribuir en forma
{gualitaria, como si sé tratara de un solo partido.
Del setenta por ciento proporcional & los votos,
cada uno de los partidos coaligados participard en
los términos y condiciones establecidas por esta
Ley. El convenio de coalicién establecerad la
distribucion de tiempo en cada uno de esos medios

para los candidatos de la coalicién.

ni,

Iineamientosi-“

R

El Consejo Estatal emitiré los

relativos al acceso a radio televisién por partodhsv«‘:
USTICIA 3,

las Coaliciones y de los partidos que formen i i,

de las mismas”.

De lo que se advierte que, dichos preceptos se refieren al
acceso de los tiempos en radio y television de los partidoe
politicos y de las coaliciones en e! Estado de Tabasco} por lo que
es indudable que se refieren a una cuestidon que directamente se
encuentra vinculada con los procesos electorales ya que dichos
tiempos son una prerrogativa de los partidos p6>l|'ticos, que se
constituye como un medio basico para la difusic’m de las
plataformas de los distintos partidos politicos asi como para dar a
conocer a los candidatos en las campafias y precampanas
electorales, que inciden directamente en el proceso electoral.

Il. Diputados integrantes de la Quincuagésima Novena
Legislatura del Congreso del Estado de Tabasco.

Srpere ek

"“Suscriben la demanda José Alberto Pinzén Herrera, Joké

lgoeumx%
nioate o de la Vega Asmitia, Ovidio Chablé Martinez [de

Escobar, Adan Augusto Lopez Hernandez, Oscar Canton Zetpa,

Alipio Ovando Magafia, Raul Gustavo Gutiérrez Cortés, Cagilda

como, Bip
Legivsi:atj a del Honorable Congreso del Estado L% y
de Tabasco.

1‘ y Reglamentaria de las Fra@:}n I 'y Il del Articulo 105
T
kagsntucwnal disponen:

’l
o

o< “ARTICULO 105.- La Supremd Corte de Justicia de

la Nacion cono en los terminos que senale la

Ley Reglamentaria, de los aguntos siguientes: [...]
S

il.- De las acciones de/inconstitucionalidad que
objeto plantéar la posible contradiccion
caracter -general y esta

tengan
entre una norma

Cans‘tituclg'm.
Las | acciones fe inconstituciohalidé:i podrén
ejercitarse‘, deptro de los treinta dias naturales
siguientes a fecha de publicacion de la norma,
por: [...] f
i H ¥
d) El equivalente a1 treinta y tres por Tiehto de Iés
integrantes de alguno de los érganos legislativés
estatales, len contra ‘de leyes expedidas por el
propio 6rgano.",
“ARTICULO 62.- En los casos previstos en lés"
incisos a), b), d) y e) de Ia fraccién Il del articulo 165
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, {a demanda en que se ejercite la accion
debers estar firmada por cuando menos el treinta
integrantes de '

tres por ciento de los 8
correspondientes 6rganos legislativos”. %

Los articulos transcritos disponen que en los casos‘el? nue la
L.

accion de inconstitucionalidad se promueva por mte‘g-t’autm e
~algun érgano Legislativo Estatal, en contra de leyes expedidas por
ese organo, ta demanda correspondiente debera estar firmadd por,
cuando menos, el equivalente al treinta y tres por ciento é
quienes lo integren, es decir, deben satisfacerse los siguiente®

extremos: ODzR !
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a) Que los promoventes sean integrantes del érgano Del citado precepto se colige que el Congreso éocal se

legislativo Estatal. mt%gra por un total de treinta y cinco Dlputados siendo nt?bes

que los catorce Diputados que firmaron la demanda, equwa&n al

b) Que dichos promoventes representen, cuando cuarenta por ciento (40%) de los integrantes de dicho orgaao
menos, el equivalente al treinta y tres por ciento del érgano legislativo. :tg;ch s
legislativo correspondiente y, WEEA

e Por lo anterior, es de concluurs,e que los Dvputadqs

c) Que la accion de inconstitucionalidad se planfee en

CIAL DE L A FEDERACION
worus woC@Rb@m de leyes expedidas por el 6rgano legislativo

sean integrantes los promoventes.

promoventes sobrepasan el porcentaje minimo requendo pa;”q

promover esta accion.

Por cuanto a lo primero, a fojas cuatrocientos/trece a |
- S ) | tercer presupuesto, debe precisarse que la
cuatrocientos treinta y seis; y de la quinientos diecigiete a la Respecto del te presup | p ‘: -

. : . . i0 inconstitucionalidad se plantea en contra de
seiscientos siete del cuaderno principal, obran copias cgrtificadas, presente accion de P

del oficio SE/022/2009, de diez de enero de dos mil Julve, en el Decreto 099, publicado en el Periédico Oficial del Estado de

que constan las férmulas de Diputados electos p principio de Tabasco, el doce de diciembre de dos mil ocho, por el que se

mayoriattelativa; el diverso SE/0021/2009 de ochq de enero de publicé la Ley Electoral de! Estado de Tabasco.

i . .
dos mif nueve por el que se remite copta, C a del acuerdo

CE/VZOdVG/GG, a través del cual se realigd la aglgnacion de los

No es obice lo senalado por los poderes Ejecutivo y

ciputados electos por el principio de rgp ntagion proporcional
L

Legislativo, en el sentido de que se decrete la improcedencia de
> la accion de inconstitucionalidad, respecto a los articulos 70.
parrafos segundo y tercero, y 113, parrafo pem‘xiimo ge la Ley
Electoral del Estado de Tabasco, por considerar que los -

Diputados de la Legislatura del Congreso del Estado deiTabasco, .

"‘Mﬂgor cuanto al segundo presyfuesto, el articulo 12 de la
Qonstitueién Politica del Estq&ie abasco, establece:

¥ carecen de interes juridico para defender un posible cofflicto
““‘ﬁ%‘“fé@ﬁ entre la norma local y la Constitucién Fedéral en Io

“ARTICULO 12.- %oder egislativo se deposita en
relativo a la materia de television y radlocomumcac:ones, ppes en

un Congreso

in
Diputados. @

gradq por una Camara de

SR

todo caso, a quien le corresponderia ejercer la defensajde los

intereses de la Federacion, seria al Procurador Gendral de la

Republica, o en su caso, al Congreso de la Unién.

El Con%o se co

populares del Estadg de Tabasco, de los cuales 21

one por 35 representantes

-

Diputados son elegtos por el principio de mayoria Dcputado de la Legislatura del Congreso del Estago ge Tabasco

relativa y 14 poy el principio de representacion
proporcional, catla tres afios que constituirdn, en
cada caso, I§ Legislatura correspondiente; las
elecciones sdran directas y se apegaran a lo que
dispone lafey.

si serencuentran legitimados para impugnar los Articulos en
comento, ya que como se dijo, el inciso d)
articulo?¥5 de la Constitucion Federal,
de,. ims)titucionalidad podra ejercita

tremta y tres por ciento de los j}

forganos legislativos estatales, en coMfra de leyes expedidas por el

L. . ,‘roplo organo, sin que impgfiga aljuna limitante respecto a la
La ley determinara las formas y procedimientos . .
“materia o tema de dichas normas.

para la agrupacién de los diputados, segtn su 5

afiliacion de partido, a efecto de garantizar /a libre :
~ se satisfacen los requisitos a

En consecuencia, en el ca

que aluden los @ulos 10

Constitucion AFederal y 6

expresion de las corrientes ideolégicas

representadas en ia Camara de Diputados”, fraccion I, inciso d), de fa

primer parrafo, de la Ley
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Reglamentaria de la matgfia y, los Diputados

promoventes cuentan ¢

por tanto,

la legitimacién necesaria " para
LRA

promover esta accion de inconstitucionalidad.

CUARTO.- Enseguida se analizan las restantes causas de

improcedencia, adlicidas por las autoridades emisora y

promulgadora deda norma impugnada:’

a) Los promoventes sefialan que son improcedentes las
presentes acciones de inconstitucionalidad acumuladas respecto
de diversos preceptos de la Ley Eiectoral de! Estado de Tabasco,
debido a que los promoventes no vierten verdaderos conceptos
de invalidez en los que demuestren la inconstitucionalidad de las
normas impugnadas sino que sdlo se limitan a sefialar los
preceptos de la Constitucion Federél que estiman vulnerados; lo
anterior, debido a que en la materia electoral opera el principio de
estricto derecho y por tanto, este Alto Tribunal se encuentfa
impedido para suplir la deficiencia de los conceptos planteados '

Resulta infundada la causa de improcedencia que se adu'é'e,
o -
debido a
'! Atk

ORI
jurisprudencia®- que en tratandose de este medio de confrol

que este Tribunal Pleno ha sostdsida. en

constitucional no exnste una exigencia de demogtrar la

; Ni que
la expresién de los conceptos de invalidez se haga fcomo un
verdadero silogismo, pues pala que se proceda a su e tudio sera
suficiente con que eh el escrio inicial se exprese corj claridad la
contravencion de la norma cémbatida con cualquier/precepto de

la Constitucion Federal, aunado a que, del analisis dé los diversos

conceptos de invalidez vertidos en los presgntes\{¥suntos
2 No. Registro: 191,107 i :
Jurisprudencia
Materia(s): Constitucional H

Novena Epoca R
Instancia: Pleno .

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Xii, Septiembre de 2000

Tesis: P./J. 93/2000

Pagina: 399

“ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. PARA QUE SE ESTUDIEN LOS
CONCEPTOS DE INVALIDEZ, BASTA CON EXPRESAR CLARAMENTE LA
CONTRAVENCION DE LA NORMA QUE.SE IMPUGNA CON CUALQUIER
PRECEPTO DE LA CONSTITUCION FEDERAL. De ia lectura integral de lo
dispuesto en el articulo 71 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del
Articulo 105 de.la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no se
desprende que exija como requisito esencial e imprescindible para demostrar la
inconstitucionalidad de la norma general que se impugne, que la expresién de los
conceptos de invalidez se haga como un verdadero silogismo. Elio es asi porque.
conforme al citado precepto, para que se proceda a su estudio sera suficiente con
que en el escrito de demanda respectivo se exprese con claridad la contravencion
de la norma combatida con cualquier precepto de la Constitucion Federal, sin
perjuicio de que hecho el analisis de los conceptos de invalidez expuestos, éstos
deban desestimarse”.

No. Registro: 178,563

“*Materia(s): Constitucional
,_J;qu a Epoca

acumulagbs se advierte que los promoventgs, si esgrimen

&
argumentos por los que considera
L
resultani violatorias de
Federal.

u'fisprudencia

ulnsxanaa Pleno

“«Fuente: Semanario. Judicial de la Fgderacion y su Gaceta

XXI, Mayo de 2005
Tesis: P./J. 30/2005 @
Pagina: 783

“ACCION DE IN TITUZIONALIDAD. S| EN LA DEMANDA SE EXPRESAN
DEFICIENTEMENTE LOS ZONCEPTOS DE INVALIDEZ, LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NAGION DEBE SUPLIR LA QUEJA DEFICIENTE. El hecho
de que en una demahda de accion de inconstitucionalidad se expresen
deficientemente los confeptos de invalidez, no trae como consecuencia que ésta
sea improcedente, sing/ la obligacion -de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
de suplir esa defiglencia, de conformidad con el articulo 71 de la Ley
Reglamentaria de [#s Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica
de los Estados hidos Mexicanos. De ahi que independientemente de que los
conceptos de irfvalidez sean o no razonamientos cabales tendientes a demostrar
la inconstitucionalidad material o format de una ley, basta el simple pianteamiento
de inconstitucionalidad, aunque sea deficiente, para que este Alto Tribunal
proceda a su analisis”.

Asimismo, este propio Tribunal por mayoria ha sostenido®
que la suplencia de los conceptos de invalidez deficientes si
opera tratandose de acciones de inconstitucionalidad en materia
electoral y, por tanto, que en ellas no rige el principio de estricto
derecho. Lo anterior, debido a que el articulo 71 de la Ley
Reglamentaria de la materia lo dnico que establece es que las
sentencias que se dicten sobre la no conformidad de leyes
electorales a la Constitucién sélo podran referirse a la violacion de
los preceptos expresamente sefialados en el escrito inicigl'; I%ue
significa que el érgano jurisdiccional no podra examina%‘btra
diversa a la que en la

disposicién constitucionatl nea

argumentativa de los conceptos de invalidez se aduzc;“ Somo

“USTICLA
* No. Registro: 175,392 WCRETARYY ¢
Tesis aislada ! }
Materia(s). Constitucional

Novena Epoca

instancia: Pleno

¢ Mte Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
> - o Abril de 2006 .

Taws P XXXIV/2006

©aina §3% N
A ZION DE INCONSTITUCIONALIDAD. CUANDO SE IMPUGNAN NORMAS GENERALE%: "

L ”

e 3
P

14/ "ERIA ELECTORAL LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION DEBE SUPLIR

CCNCEPTOS DE INVAUIDEZ, PERO NO PUEDE FUNDAR LA DECLARATORIA

INC DNSTITUCIONALIDAD EN LA VIOLACION A CUALQUIER PRECEPTO DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS (INTERPRETACION DEL
AR ZULO 71 DE LA LEY REGLAMENTARIA DE LAS FRACCIONES | Y i DEL ARTICULO 105
CON STITUCIONAL). Una nueva reflexién sobre !a interpretacion del citado precepto lieva al
Tribunat en Pieno de la Suprema Corte de Justicia de 13 Nacion a sustentar un diferente criterio
para establecer que la suplencia de los conceptos ce invalidez deficientes si opera tratandose de
acciones de inconstitucionalidad en materia electoral y, por tanto, que en ellas no rige et principio
de estricto derecho. Esta nueva apreciacion descansa en el sistema integral de suplencia que
procura el articulo 71 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y H del Articulo 105 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. pues o Gnico que establece en su segundo
parrafc es que las sentencias que se dicten sobre la no conformidad de leyes electorales a la
Constitucion sdlo podran referirse a la violacion de los preceptos expresamente sefiatados en el
escrito inicial, o que significa que el organo jurisdiccional no podra examinar ofra disposicion
constitucional diversa a la que en la linea argumentativa de los conceptos de invalidez se aduzca
como violada, sin que esta limitante en modo aiguno conduzca a proscribir [a suplencia de la quesa
deficiente en materia electoral, y mucho menos a verificar el de la constitucionalidad de
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76‘?33, sin que esta limitante en modo alguno confluzca a principio de autoridad formal de la ley o de congeladtsizy

%m‘ uplencia de la queja deficiente en materia efectoral. de rango, la reforma o adicion a una disposicién

parte in fine,199, se‘gundo parrafo y 219 de la Ley §

Estado de Tabasco, qﬁe se tildan de inconstituci ya se

les,
aCEQO de
Institucij\es y Procedimientos Electorales, abrogpor la nueva
Ley Ele
pues la Suprema Corte de Justicia de la Nadlgp

encontraba previsto en diversos numerales dg

ﬁoral de Tabasco por lo que, no existe ifvalidez alguna,
& ha senalado que
cuandg n
se car

ueg no es una nueva disposicion |A
pueg’ p /

"% También resulta infundzg
-":“@do_de la norma gev§$ al/ser un acto legislativo distinto al
anterior, formal y materialmepte, puede ser impugnado a través

reproduzca integramente

ok
&

dispuesto con anterioridad; lo anterior

conforme a la Sigliente s]s de jurisprudencia: ' 1
¥

No. Registro: 181,6
Jurisprudencia ’ i
Materia(s): Constitucional

Novena Epoca

Instancia: Ple - H

Fuente: S io Judicial de la deeracién ¥y su Gaceta i
Tomo: XIX/Mayo de 2004 - Fl - H
Tesis: P./J. 27/2004

Pagina: 1155

“ACCION DE INCONSTITUCIQVALIDAD. LA. REFORMA
O ADICION A UNA NORMA GENERAL AUTORIZA SU
IMPUGNAGION A TRAVES DE ESTE MEDIO DE
CONTROL CONSTITUCIONAL, AUN CUANDO SE
REPRODUZCA INTEGRAMENTE LA DISPOSICION
ANTERIOR, YA QUE SE TRATA DE UN NUEVO ACTO
LEGISLATIVO. ’ El articulo 105, fraccién Il, de Ia
Politica de Estados  Unidos
sehala que ~ la accion de

inconstitucionalidad es el medio de control a travésrde/

Constitucién los

Mexicanos,

cual podra plantearse la no conformidad de una ley é‘
tratado internacional con la Constitucion Federaf.ﬁ
Asimismo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacron s

ha sustentado el criterio de que en términos YQBRE!

ese tipo ge leyes nap el principio de esincto derecho, dado que esta taxativa no aparece
expresamente en ia citada Ley Reglamentaria, como corresponderia a toda norma restrictiva, sino
que solamente se advierte una forma atemperada del ejercicio de fa facuitad que permite a la
Suprema Corte adoptar su funcion de garante de la regularidad constitucional de las leyes
electorales, sin limitarse exclusivamente al examen de los conceptos de invalidez expresados, ya
que podra colmar las omisiones detectadas en ellos hasta el grado de encontrar su racional
explicacién y los motivos que los hagan atendibles y fundados. siempre que no comprenda
viclaciones a preceptos de la Constitucion Federal imprevistas por el propio promovente de la
accion de inconstitucionalidad™

general constituye un acto legislativo en el que se

observa el mismo procedimiento . e idénticas '
formalidades a las que le dieron nacimiento a aquélia.

En consecuencia, el nuevo texto de la norma general,

al ser un acto legisiativo distinto al anterior, formal Y x
materialmente, puede ser impugnado a través de la pe
accion de inconstitucionalidad, sin que sea obstdculo
que reproduzca integramente lo dispuesto con

anterioridad.”.

En el caso, es pertinente sefialar que, con la Ley Electoral del
Estado de Tabasco que ahora se impugna y a la que pertenecen
los preceptos sefialados, se abrogé el Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Tabasco, publicado en

el suplemento al Periddico Oficial del Estado, nimero 5667 de

Véintiocho de diciembre de mil novecientos noventa seis;
ﬁ%&sﬂmﬂm el consnderando sexto de la Ley impugfada se
“...SEXTO.- Que precedido de esta reforma sk deriva

la actualizacién de las normas secundarias locales eft materia

sefald:

electoral, para ello, se precisa que el Cédigo_de Insfituciones

Procedimientos Electorales del Estado de Tabasdo, emitido
en 1996
nuevas reglas, que prevén la existencia_de ung
g el Estado de

gueda rebasado juridicamente en reldciéon a las

en la

mater/ -Ror tal razén, se emite la Ley Electo.
TabaSC N
! Gend
cntar‘ en e/ Estado con una normatlwd g lizada en este
rubro ajdstada a Ia realidad dag @F
.;
o;uda s en la eleccién de sus Pppernantes.”,
de[uv,a se trata de una nu%ly que pretende superar

completamente l ordenamiento a

&

&}éﬁ\demés, el Po egislatiyo del Estado de Tabasco al

refidif‘el informe de las acciones gue se estudian argumento que
s

[E.
jue ‘sustituye al antenor ordenamie, to permita

certeza a los
de lo que

rfor y por lo tanto, procede

su u'ppugnacnon
,wmn_,

e
!\"v-

e)‘;jvjs'_g‘s:’tincongruen@por parte de los diputados accionantes ya
“~que.f_.§_f‘formar arte de la Quinguagésima Novena Legislatura del
Honorable ng@eso del Estaflo Libre y Soberano de Tabasco y
votar a favor del contenido ¢e los articulos impugnados estuvieron
de acuerdo con la redacfiéon de los mismos por lo que no hay

ninguna razoéon para, /ahora, reclamar por este medio su

inconstitucionalidad, de donde debe declararse improdedente la
accién respecto de/los articulos impugnados con los que en su

momento, los propios promoventes estuvieron de acuerdo.

X A 2 2 00
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Es infundada dicha causa de improcedencia en razén. de
que, del articulo 105, fraccién H, inciso d) de la Constitucion
Federal, no se advigrte que sea un requisito de procedencia de la
accion de inconstitucionalidad el hecho de que sélo los diputados
que hubieren votado en contra o que disintieran de la opinion de
la mayoria del 6rgano legislativo emisor, sean los facultados para

ejercer la misma. El citado precepto solamente establece como

requisito para su procedencia que ésta sea ejercida por el!

equivalente al treinta y tres por ciento de los. |ntegrantes del

organo legislativo estatal que haya expedido la norma’ ay

combate, tal como sucede en la especie, segun lo referido & gn.el

apartado de legitimacion para promover la presente accion, »Jo
anterior de acuerdo con la siguiente tesis junsprudencnal.;gpﬂ.'_.,m
CL- ¢
NCRETARY o,
No. Registro: 190,235
Jurisprudencis
Materia(s): Constitucional .’
Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: XIfi, Marzo de 2001

Tesis: P./J. 20/2001

Pégina: 448

“ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LOS
DIPUTADOS QUE, CONFORMEN EL TREINTA Y
TRES POR CIENTO DE LA INTEGRACION DE UNA
LEGISLATURA ESTATAL TIENEN LEGITIMACION
PARA PROMOVERLA, AUN CUANDO NO
HUBIERAN VOTADO EN CONTRA DE LA NORMA
GENERAL - IMPUGNADA. Del de

dispuesto en el articulo 105, fraccion I, inciso d),

analisis lo
de la Constitucién Federal no se advierte que exija
como requisito de procedencia de la accién de
inconstitucionalidad que el porcentaje de los

“integrantes del 6rgano legislativo autorizado par:

RACION
A&pémada, deban

legisladores que votaron en contra o disintieron de

ser necesariamente lo
la opinion de la mayoria del drgano legislatiyo
emisor de la norma. En efecto, el precepto
constitucional en cita unicamente establece ¢
requisito para su procedencia, que sea ejercidal por
el equivalente al treinta y tres por ciento d
integrantes del érgano legislativo estataI% haya
exp
pa
para que se pueda promover

flido 1a norma que se combate, por Jo que
que sSe reuna ese porcentaje gisjadores
icha acqion, sin

rtar que quienes lo hagan,
g‘;ontra de la norma expedida r/ el organo
legislativo al que penen@ o, inclusive, que

»,
% hubieran votado en ﬂ&)?r de pu aprobacion, pues

no debe pasar inadvertido qug¢ el referido medio de

control de la co cionalidad se promueve con el

unico interés genérico de greservar la supremacia
cog_stitucio:@aues com
de motivos correspondietite "...
las acci%s de inconstifucionalidad no e presente

una controversia entr¢’ un érgano legislativo y un

lo sefala la exposicion

el hecho de que en

porcentaje de sus jJntegrantes o el procurador
de

procedimiento d¢ tramitacion no deba plantearse

general la /Republica, exige que su

como si se estyviera ante una verdadera litis".

Accién de inconstituglonalidad 9/2001. Diputados integrantes de ia LVil Legislatura del
Estado de Tabas £ de marzo de 2001 Once votos. Ponente: Guillermo [ Ortiz
Mayagoitia. Secretarios. Pedro Alberto Nava Malagén y Martin Adoifo Santos Pérez.

Al no existir diversas causas de improcedencia aducidas, ni

que este T'ribunal Pieno advierta de oficio, la actualizacién de

5alguna de ellas, procede analizar los conceptos de mvahdez que

‘se plantean.

QUINTO.- En atencion a la diversidad de preceptos que se
impugnan en las presentes acciones de inconstitucionalidad
‘acumuladas, y a efecto de snstematuzar los conceptos de
|nvalude}z es ‘que el presente estudio se llevara a cabo erf atencnon

a los temas que regulan tos preceptos que se impugnan.

CELEBRACION DE CONVENIO CON EL INSTITUTO FEBERAL
ELECTORAL PARA QUE ESTE ASUMA LA ORGANIBATION

DE LOS PROCESOS ELECTORALES LOCALES W
v

En el primer concepto de lnvahdez cuya ‘smteSIs se
los promovente§

e’{<‘
con una antucupamon de doce meses, el Instituto Electoral y de '

encuentra inserta en apartados anteriores,
alegan que es inconstitucional la disposicién consistente en qu
Partwupacuon Ciudadana de Tabasco solicite al Instjtuto Feﬁdﬂ'

SECRETom
Electoral la celebracion de un convenio para que éste asuma la
organizaciéon de los procesos electorales locales {articulo 29,

-iltimo parrafo, de la Ley Electoral del Estado de Tabasco).

Los promoventes coinciden en afirmar, en esencia, que el
referido articulo 29, ultimo parrafo, de la Ley Electoral del Estado
de Tabasco, viola los articulos 1°, 14, 16, 41, base V, uktimo
parrafo, 116, fraccion 1V, incisos a), b) y d), y 133 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
atencién a que al establecer que la solicitud del convenio para
que el Instituto Federal Electoral organice elecciones locales,

debera formularse con doce meses de anticipacién, constituye
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Uha restriccion o condicionante taxativa que la propia Constitficion

ggg&gmrevé y que impide.la concrecion de la nagma, [dado
que establece una fecha fija para formular la solicitud s que

pueda formularse ni antes ni después, particularidad -qug hace
nugatoria la previsién constitucional consistente en la pogibilidad

“Articulo. 116.- El poder publico de los estados se

dividirs, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo

y Judicial, y no podrédn reunirse dos o més de estos
pbderes en una sola persona o corporacion, ni
depositarse el legislativo en un solo individuo.

‘eca

de

autoridades
organiz ¢ion de las elecciones del Estado.

dualmente prevén:

gntre

que se celebren convenios de colaboracién

administrativas locales y federales | para

Puks bien, tal planteamiento es infundado.

S inicio, es precnso traer a cuenta
fraccion IV, inciso d), de la T

&

“Articulo. 41.- El pugllo ejercef su soberania por
medio de los Poderes de la Unjon, en los casos de
la competencia tos, y por los de los Estados,
en lo que toca a sus regimegnes interiores, en los
términos ctivamente/ establecidos por la
presente Constitucion Federal y las particulares de
los Est;%s, las que /en ningin caso podran
contravenir las estipulfciones del Pacto Federal,

La renovacion los poderes Legislativo y
Ejecutivo se reafizara mediante elecciones libres,
auténticas y périddicas, conforme a las siguientes

bases:

V. La organizacion de las elecciones federales es
una funcion estatal que se realiza a través de un
organismo publico auténomo denominado Instituto
Federal Electoral, dotado de personalidad juridica y
patrimonio propios, en cuya integracién participan
el Poder Legislativo de la Unién, los partidos
politicos nacionales y los ciudadanos, en los
términos que ordene I3 ley. En el ejercicio de ;sta
funcion estatal, la certeza, legalidads

independencia, imparcialidad y objetividad sera%

principios rectores.

IPRE
USTICL

El Instituto Federal Electoral asumird medigtite
convenio con las autoridades competentes de Ia”sv
entidades federativas que asi lo soliciten, la
organizacién de procesos electorales locales, en

los términos que disponga la legislacion aplicable.”

Constitucion gederal,
"~ Federacion el e de novi

Los poderes de los Estados se organizardn
conforme a la Constitucion de tada uno de ellos,

con sujecién a las siguientes normas:

::tffsy:lg Constituciones y leyes de los Estados e
materia electoral garantizarén que:

d) Las autoridades electorales competentes
cardcter administrativo puedan convenir conf el
Inﬁtltuto Federal Electoral se haga cargo

ganlzaclon de los procesos electorales %ﬂl

unii:ligacién para los Estados garantiza
electales competentes de caracter a
a instancia propia, puedan con@r

élecroral que éste se haga cargo

esa / posibilidad de celebrar lbos

organizacion de procesos

‘$lectorales locales. i
118 ‘

:

v, Cabe mencionar,

articulos 41, ba@, y 11

publi

fraccion 1V, inciso‘d), de la

da en el Diario Oficial de la
bre de dos mil siete.

En lo relativo, el Mdictamen de las Comisiones Unidas de
Puntos Constitucionales; de Gobernacién; de Radio, Television y
Cinematografia, y fle Estudios Legislativos, de la Camara de

Senadores, dice:

“La Iniciativa propone dotar al IFE de una nueva e
importante atribucién: la de organizar, por

convenio con las autoridades competentes,
procesos electorales locales en el ambito de las
entidades federativas. Se atiende de esta forma una
propuesta de varios partidos politicos y de
numerosas organizaciones de la sociedad civil, asi
como de especialistas en la materia electoral. f

- La solucion ideada por los autores de la Iniciatiya
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bajo dictamen resulta adecuada en tanto permite
conjugar armoniosamente la soberania interiogque

Ia Constitucion otorga a los Estados integrantﬁ;ﬁ;ei‘ _
la Federacion, que se expresa ‘originariamente}% en -

su capacidad para organizar y desarrollar los
procesos electorales relativos a los poderes
publicos en su ambito territorial y para la
integracion de los ayuntamientos, con la
posibilidad de

materiales y humanas de que el IFE dispone a lo

aprovechar las capacidades
. largo y ancho del territorio nacional. Esta nueva
disposicién constitucional hara posible, en el corto
y mediano plazo, coadyuvar a reducir costos y
aumentar la eficiencia y confiabilidad de los
procesos eleciorales de orden local, con pleno
respéto a la soberania interior de las entidades
federativas. -
[..]

. Se adiciona un nuevo inciso d) correlativo a las
facultédes que el articulo 41 reformado otorga al

PR,

""°'—lFE_ para convenir con las- autoridades localps
mzrmentes que aquél se haga cargo de|la
organizacion y desarrollo de procescis electordles
estatales o municipales.
[..]

Uno de los avanges significativos de la reforma

electoral ;n comento es la nueva facultad due se
prepone otorgar a’ IFE para organizar y des. rrmr,
:?gmeﬁ%ante convenio con las autoridades
' estatales o del Distrito Federal, procesos /de orden
local; pero esa int.encién enqontrari;
% hla‘dispersién ;que hasfa hoy previlece en el
calendario de elécciones e - %via mas de la

mitad de los Estados.”

‘4 También debe tomarse,
. emitido por las Comisiones U
de Gobernacion de la %ar de Diputados, se sefiala:

“Finalmentd'g\!, subrmya la importancia de la nueva
facultad_que la Copistituciéon otorgaria al IFE para
organiz%en forgha integral y directa, mediante
convenio y a sdlicitud de las autoridades locales

competentes, procesos electorales de orden local

en las entidades federativas. Con tal reforma se da

consideracién que en el dictamen

idas de Puntos Constitucionales y

tA

\. Ninagzas de los partidos péliticos (inciso k);

’ Slgdn se observa, la reforma tiene como

la atrit;ucién al Instituto Federal Electoral de

paso a lo qfe podria ser, en el mediano plazo, un
sistema cional de elecciones, con ventajas

evidentes en materia de confianza y credibilidad
‘ciudadanas en los procesos comiciales, y un

ahorro de recursos publicos significativo.

[...] o

En los demas incisos que integran la fraccién IV del
articulo 116, Ia intencién del legislador es, como ya
se sefald, dejar establecidas las bases que
permitirén’ a las legislaturas de los Estados realizar
las adecuaciones a sﬁs respectivas cantl_'tucio ves &

y leyes lectorales, en congruencia con las reformasl

introducidas al-articulo 41 de la propia Constitucion &
Federal. WUPRE;
“USTICIA

Tales adecuaciones se refieren a los principiogis, ;
rectores de la funcién electoral (inciso b); a la |
facultad para que las autoridades locales puedan
convenir con el IFE que éste se haga cargo de la
organizacion de los procesos electorales locales E:
(inciso d); las normas aplicables a la creacién y =
registro - de partidos politicos (inciso e); la vida
interna de partidos (inciso f); el financiamiento
publico a los partidos a nivel estatal (inciso g); los
Iilhltes al gasto de precampanas y campahas en
procesos electorales locales (inciso h); el derecho

de los partidos de acceder a la radio y la television
solamente a través de los tiempos a que se refiere

la nueva Base Jll del articulo 41 constitucional
(inciso i); las reglas aplicables para las
precampanas y campafias electorales en el ambito
local (inciso j); las bases obligatorias de
coordinacion entre el IFE y las autoridades

electorales locales para la fiscalizacion de la
DERACION

sistema de medios de impugnacion electoral y Ias
bases para la realizacion de recuentos de votos jen
los ambitos administrativo y jurisdiccional (indiso

1), y las causales de nulidad de elecciones lo
(inciso m).”
neif

sito otorgar

por
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redundaga en una - mayor

n los“procesos comiciales

Asimismo,’ de la osiCiones constitucionales en estudio
se desprende que el Cofistituyente defini6 como facultad
exclusiva del ()rgd@lecto al local la decision de celebrar dicho

convenio de colaboracion/y que el citado convenio se ajustara a

los términos q%dispon a la legislacion aplicable, por lo que debe :

entenderse que en
aptitud de legislar
de

disposiciones de¥ordenamiento supremo que los habilita.

competencia

A .continuacién se transcribe el impugnado articulo 29, dltimo
parrafo, de la Ley Electoral del Estado de Tabasco, que en lo

relativo prevé:

.

. : l
“Articulo 29.-[...]. §

El Instituto Estatal, podra convenir con el Instituto

o~

.,

~
i
A

Federal Electoral, prévia aprobacién de las dos
terceras partes de si{ Consejo Estatal, para }{;ue
ot

éste dltimo asuma la organizacién de procesos

electorales locales. La solicitud debera fonrﬁ@é'r‘éﬁl

con doce meses de‘ anticipacién al inicfot:

proceso electoral de que se trate.”

En tal disposicién-se establece a nivel estatal la facult "
conferida al Institutc Eiectoral y de Participacion Ciudadana En
Tabasco para que, a iniciativa propia, celebre convenio con el
instituto Federal Electoral con el propésito de que éste se haga
cargo de la organizacion de los procesos electorales locales. lo

cual esta sujeto a dos condiciones:

- Que exista una previa aprobacion por parte de las
dos terceras partes del Consejo Estatal del citado
instituto; y

- Que la solicitud se formule con doce meses de

anticipacion al inicio del proceso electoral de que se

trate.

‘mggnstitucional la norma.

la autoridad federal ni contrarien las ?
‘ng

organigacion de comicios de la localidad; y de otro, salvdguardé la
prerrodativa de que dicho convenio se realice solo a i

la autoridad local.

. : or otra parte, el solo hecho de qu@ I3 Constitucion

B leralf no se establezca alguna congdcionante/referente a la
e rubro los Estados se encuentran en 3 cip£:i<’>n con que debe solicitarse la Sgjebracipn de los citados

empre y cuando, no invadan la esfera de ?"c’on lenios, como la que introduc

la ley imp ghada, no torna

En debe

ordenamiento fundam e

efecto, tenerse esénte que el propio
su articulo 41, base V, ultimo
parrafo, establece que los convenios de colaboracion en comento
se llevaran a cab@ los téfminos que establezca la legislacion
aplicable; de onde result que las legislaturas de los Estados
cuentan con L%ﬁ

argen regulacion sobre las condiciones que

estimen necesarias paga la concertacién y operatividad de los
convenios en comento, que pueden estabiecer al interior del
sistema electoral ge la entidad en atencion al principio de
sf?berania que el pacto federal reservo a los Estados integrantes
de la Federacign, que se expresa en su capacidad para organizar
y desarroliar/los procesos electorales relativos a los poderes
publicos lo€ales y de los municipios que lo integran, siempre y
cuando, como lo disponen los preceptos fundamentales de mérito,
gsté garantizada la posibilidad de que se celebren tales
qﬁnvenios. ’

i3

Asi, la estatuida en los

fundamentales de que se trata se reduce a que se establezca

obligacion dispositivos

dentro del ambito local la posibilidad de celebrar dichos Qﬁﬂverlips“
de colaboracion a instancia de la autoridad electoral de Iai’entﬁadf
[N
de tal modo que los Estados sc encuentran en aptitud® de
establecer las modalidades y condiciones que en su ig’gkmeﬁ'
. . - . .. IRy C
interno consideren pertinentes, bajo la unica cond:cuomuggé‘

esas disposiciones garanticen la aptitud de conciliar dichC

convenios.
o
Sobre esa base, se toma en cuenta, como se angicio; qus;
””qu

de los dispositivos fundamentales a que se ha venido hé%fé‘"do]
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alusion no se advierte que exista alguna prevision especifica

referente a la anticipacion con que la autoridad electoral local -

debe solicitar a la federal la colaboracién de que se trata; por
consiguiente, en términos de lo expuesto, debe considerarse que

una. modalidad de esa indole entra dentro del campo de

regulacion cuya confeccion esta permitida a las legislaturas de los

Estados.
: }

De ahi que, aunque la Constitucion Federal no establezca el
requisito de que la solicitud relativa deba hacerse con doce meses
previos al proceso electoral de que se trate, ello, de suyo, no
resulta violatorio de los referidos dispositivos fundamentales, ni
detprincipio de supremacia constitucional previsto en el articujo

A M pia norma fundamental.

Por otro lado, ya considerada en si misma la condicionante
de mérito, este Tribunal Pleno advierte que no constituyf un
obstaculo para hacer viable la facultad del Instituto Elector.
Particicy

col?br

y de
Ciudadana de Tabasco para celebrar convejtios de
ion con el Instituto Federal Electoral.

EI requisito de formular la solicitud con doce/meses de

anticimiecion, no veda ni restringe la oponun@ de que ésta se
e¥indie, valore discuta y apruebe con la debida anticipacion para
em al Instituto Federal Electoral; pide que una

estudlos. consultas y analisis sufici
‘iocucld,' .
qz!c&dutorldad electoral Ioca}%
03
promoventes.

Al contrario, debe” considerarse que la disposicion en’

comento establec@término ara hacer la solicitud de convenio
que incluso armoniza con ef sistema previsto para tal efecto a

nivel federal, ida cuentd que el articulo 118, apartado 3, de!

Cédigo Federal de Instjtuciones y Procedimientos Electorales,

establece que el proyefto de convenio de colaboracion entre las

autoridades locales gdmpetentes de las entidades federativas y el

Instituto Federal Efectoral, debera ser aprobado por el Consejo

General de esfe instituto con, al menos, seis meses de

anticipacion aVinicio del proceso electoral local de que se trate.

En lo conducente el dispositivo en comento establece:

“Articulo 118.[...].

3. Conforme - a las

lo que establezcan

constituciones y leyes electorales respectivas, a

de electorales

solicitud las  autoridades

competentes de las entidades Yederativas, para. los
efectos de lo dispuesto en el parrafo final de Ja
Base V del articulo 41 de la Constitucién, preéla o
aprobacion del Consejo General, la Junta General 'E
Ejecutiva formulara los estudios en los que se :
establezcan las condiciones, costos y plazos pﬁ? e
que el -Instituto Federal Electoral asuma TR i‘

organizacion de procesos electorales locales, ff
formulando el proyecto de convenio ’%
correspondiente que, en su caso, deberd ser ,
aprobado por el Consejo General con al menos seis E':

meses de anticipacién al inicio del proceso

electoral local de que se trate.”

En esa circunstancia, la disposicién impugnada, al prever
que el Instituto Electora! y de Participacion Ciudadana de Tabasco
debera formular la solicitud al Instituto Federal Electoral para la
celebracion de un convenio de colaboraciéon con una anticipacion
de doce meses al inicio del proceso comicial de que se trate, no
hace sino contribuir a que el Instituto Federal Electoral tenga la
debida oportunidad para examinar la solicitud y en su caso,
a‘probérla con la antelacion de seis meses al comienzo del
proceéo electoral para el que se convino, circunstancia reveladora
de que el dispositivo impugnado encuentra armonia y racignalidad

JALDELA
rsGOﬂvﬁlGlsma normativo previsto para tales efectos.

P o

14

¥ vk .

Sin que, por ultimo, este Tribunal Pleno; convenga con la
interpretacion de los promoventes en el sentido def que si la
solicitdd al Instituto Federal Electoral para que/ asuma la

Esé- inteleccion del precepto obedece a interprétacién

literat Frestrictiva que no responde a la finalidad de la norma, en
L
méritega- que la disposicién impugnada, R indjcar que la solicitud

?}é‘lnstituto Federal Electoral deb

s€n la que, a mas tardar,

quro ello no impide que ésta se eleve con anterioridad a ese

<

Asi, si bien @ver o articulo 200 de la Ley Electoral del
Estado de T%eo estgdblece que el proceso electoral inicia el
quince de mara¢de la

termmo

leccion ordinaria, la solicitud de convenio
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podra hacerse el quince de marzo del afio anterior, o dias o gﬂ,as elecciones de los gobernadores,|de los
meses previos a esa fecha. mlembros de las legislatura ales de Jlos
mtegrantes de los ayuntamientos se/ realicen
En la medida que la solicitud se presente con mayor mediante sufragio univ ecreto y

doce meses mencionados, mayor sera entonces

antelacion a |
d del Instituto Federal Electoral para analizar la
propuesta mediante los estudios tendentes a establecer
condiciones, costos y plazos para, en su caso, aprobarla, o bien,
desaprobaria con una anticipacion tal que permita a la autoridad
local preparar los comicios correspondientes; por consiguiente, es
esa la interpretacion que debe asignarse a la norma a fin de
entender debidamente ‘garantizada la posibilidad de celebrar los
convenios de colaboracién mencionados, sin una condicionante
~ que resulte irracional o desproporcionada que contr?rle Ia

finalidad que se le pretende asignar. ¥

A-@’QJF

En consecuencia, al resultar infundados los conceptos de
impugnacién, debe declararse la validez del impugnado gﬁéﬁo

)

29, ultimo parrafo, de la Ley Electoral del-Estado de Tabas e &
SEXTO.- ESTABLECIMIENTO DEL DiA EN EL QUE

DEBERAN LLEVARSE A CABO

ELECTORALES EN LA ENTIDAD.

En el
también combaten el articulo 29, primer parrafo, de la ley

primer concepto de invalidez, los promoventes
impugnada, en el que se establece que las elecciones ordinarias
‘deben celebrarse el tercer domingo del mes de octubre del afio

que corresponda.

Alegan que dicho precepto de la Ley Electoral del Estado de
Tabasco, vulnera lo establecido en el articulo 116, fraccién IV,
inciso a), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en que 'se establece la obligacion de las entidades

federativas para que realicen sus elecciones el primer domingo de

julié del afo que corresponda y, sin embargo, en la reforma que

1DICIAL DE LA FEDERACION
o BALRRkGRAdicho mandamiento no se lleva a cabo.

El planteamiento es infundado.
El articulo 116, fraccion 1V, inciso a),
parte que interesa establece:

Federal ’efa i
ﬁ iculo 116.-[...].

V.- Las Constituciones y leyes de los Es
ng'ria electoral garantizaran que: ((‘ R

£

LAS JORNADAE regla y una excepcion que, en el caso, se ve aLtuah;ada

directo; y que la jorn gda comidial tefiga lugar el
L._Wd"

Py
e

primer domingo de

Egtados cuyas jornadas

corresponda. L

electorales se c;%)re

fedefales y coincidan en la misma fecha de la
%I, no/estaran obligados por esta

el ailo de los comicios

jornada fede
disposi@@ "

De la trascripcion/det articulo se advierte que si bien una de -
las obligaciones de I#s entidades federativas es la de celebrar la
jornada electoral primer domingo de julio del afio en que
corresponda, el pfopio articulo exime de la obligacion de cumplir

con tal disposigién a los Estados cuyas jornadas electoraies

.coincidan cdn las federales, pues en esos supuestos no estan

obligados a que el ejercicio del sufragio se realice precisamente el

primer domingo de julio de ese afio.

De esta forma, el referido precepto constitucional prevé una

En efecto, el articulo impugnado prevé: i

! # -
“Articulo 29. Las elecciones ordinarias *deberan
celebrarse el tercer domingo del mes de octub !

.'UPREM,

I. Gobernador del Estado, cada 6 aﬁos;' "USTICIA gy
W TN GEnca

II. Diputados al Congreso del Estado, cada 3 afics;

: f
y .

lil. Integrantes de los Ayuntamientos, cada 3 afios.

del ano que corresponda, para elegir:
l

2

bic

Lg'ﬁ

” <.
o m(”q
Ahora bien, en la especie aun y cuando se senala que Ias
elecciones ordinarias deberan celebrarse el tercer ‘domingo del
mes de octubre y en el inciso a) de la fraccion IV del articulo 116
de la Constitucion Federal se establece como regla general que la
jornada electoral debera celebrarse el primer domingo de julio del
afio que corresponda, lo cierto es que tal cuestién no torna
inconstitucional aquella debido a que como se sefiald, el propio
precepto constitucional establece una excepcion que exime de la
obligacion de cumplir con tal disposicién a los Estados cuyas
jornadas electorales coincidan con las federales, o que

sucede en el Estado de Tabasco.
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agRe

En efecto, del propio articulo 29, fracciones | a lll se aflvierte
:.m&zdas olesciones de Gobernador del Estado se lievaran p cabo
cada seis afios y las de Diputados al Congreso e integrahtes de

jos Ayuntamientos, cada 3 afios; asimismo, en el altimg

del articulo 15 de la .Ley Electoral del Estado de Ta

? establece que el C'o‘ngreso se renovara en su totalidad/cada tres

parrafo
asco se

afnos. Igualmente del informe rendido por el Instituto Elgctoral y de

_,_;)‘O82 del expedlente) de la Cons —.\" de Mayoria y Validez que
¥ anexo a su informe el Gober
ta

Fogg, - .. .z
"‘;w..":ﬁpmlcnos electorales para la elefcién de Gobernador se lievaron a

“Zabo el quince de octutz%e

Por otra pan@ los Articulos 51, 56, ultimo parrafo y 83 de
la Constitucié%ederal S§

r del Estado, se advierte que los

gos mil seis.

establece que la Camara de Diputados

se comfiondrq or rep.sentantes electos en su totalidad cada
tres afios, que la CAmara de Senadores se renovara en su
totalidad cada seis/afios y que el Presidente de la Republica
durara seis afios ¢h el ;:arQO' asimismo, es un hecho notorio que
en el presente afio de dos mil nueve tendran verificativo las
denomlnhdas |eccuones intermedias a nivel federal, lo cual se
cita de conformidad cbn el articulo 88 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles y contorme criterio establecido en la tesis

de jurisprudencia P./J. 74/2006* de este Tribunal Plenc.

De lo anterior, se éoncluye qu:a en el Estado de Tabasco las
jornadas electorales sé celebran en el afio de los comicios
federales; por tanto de conformidad con la dltima parte del inciso
a) de la fraccién IV del articulo 116 de la Constitucién Federal,

dicha entidad no esta obligada a celebrar su jornada eleg’goral el

primer domingo de julio. g-:;

Por lo que, debe reconocerse la validez del parrafo primero
del articulo 29 de la Ley Electoral del Estado de Tabasco. gq
WORET <. »
SEPTIMO.- ACCESO A TIEMPOS OFICIALES EN RADIOf
Y TELEVISION, PARA LOS PARTIDOS POLITICOS.

En atencion a la intima relacion entre el segundo y el décimo,,

primer conceptos de invalidez, se procedera a su examen’s

(TTTTRTIT RTINS SIENOTNAA————————— ]

conjunto; a través de ambos sévimpugnan diversos dispositivos de
la Ley Electoral del Estado de Tabasco que regulan la materia de

‘fallio y television. En sintesis, en tales conceptos de invalidez se
ICIAL DE LA FEDE! L ;

BETAIT T siguiente: i

Los promoventes coinciden en alegar que los articulos 70,
parrafos segundo y tercero; y 113, penultimo pérrafo de la fey
Electoral del Estado de Tabasco atentan contra lo dispuestg en
los articulos 41, fraccion i, apartado B, 116, base [V, incisg i}, y
133 de lagConstitucion Politica de los Estados Unidos M nos.

T |
?Sostienen que a través de dichos dispositivos el I¢gislador
de Tabasco pretende desconocer Ila ridad/ que el
constgente permanente de la Federgcion confirié /al Instituto
Fede Electoral para administrar clusiva los
liempos que corresponden al

Eﬁado en materi
2visidn, para que. Jos partidos pollt€os-y sus cogliciones puedan

anera
de radio y

orresppnda en

;\
a¢eder al uempo que le s estaciones y

‘canales con cobertura estatal,” denffo y - de los procesos
‘El@ttoraies locales. Lo% pretenfle este legislador es dotar al
wi'n%sy'tituto electoral local de una

Federal Electoral. @

Aducen % la Ley Supgema dispone que la unica autoridad

ncion reservada al Instituto

bara administrar el tiem que corresponde a los partidos
politicos para ejercer sg derecho a difundir sus mensajes y
programas es el Instityto Federal Electoral por lo que su potestad
se ubica en una refacion jerarquica de supra a subordinacion
respecto de las altoridades administrativas electorales locales.
Con base en gllo, contrario a lo previsto en los dispositivos
| Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de
Tabasco no puede celebrar convenio aiguno con su
homélogo federal ya que aquel carece de autoridad para
administrar los tiempos de radio y televisién, aunado a que
carece de atribuciones para evﬁkir lineamientos relativos al

acceso en las estaciones y canales respectivos.

* No. Registro: 174,899
Jurisprudencia

Materia(s): Coman

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: 0 Judicial de la Fed:
XX111, Junio de 2006

Tesis: P./J. 7412006

Paigina: 963

HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y JURIDICO. Conforme al articulo 88 del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles los tribunales pueden invocar hechos notorios aunque no hayan side
alegados ni probados por las partes. Por hechos notorios deben entenderse, en general, aquellos que por el
conocimiento humano se consideran ciertos ¢ indiscutibles, ya sea que per als historia, a la ciencia, a
la naturaleza, a las vicisitudes de la vida piblica actual o a i
determinado lugar, de modo que toda persona de cse medio esté en condiciones de saberlo; y desde ¢l punio
de vista juridico, hecho notorio es cualquicr acontecimicnto de dominio publico conocido par todos o casi
todos los miembros de un circulo social en ¢l momento en que va a pr iarse fa decision judicial. resp

Jel cual po hay duda ni discusién; de manera que ai ser notorio la ley exime de su prueba, por scr del
conocimiento pubhco en el medio social donde ocurrié o donde se tramita el procedimiento.

on y su Gaceta

idas en un
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Por otro lado, en el décimo primer concepto de invalidez

. sefialan que los articulos 68, 69, 70, 72, 73, 74, 75, 76, 78, 80, 82,
83, 84, 105, 113 y 205 de la Ley Electoral del Estado df Tapgs¥

son violatorios de los articulos 1°, 14, 16, 28, cuarto pérrﬁg iy

fraccion IV, incisos b) e i), 124 y 133 de la Constituciéon E&L §'°a 3@

"USTICIA DE

los Estados Unidos Mexicanos. )
WCIETARIA. SERERs

!

indican que en las normas impugnadas se dejo de observar:

el régimen de competencias previsto en la Constitucion Federal
debido a que en ellas se pretende regular una materia exclusﬁ’i
del ambito federal, cuya legislaciéon corresponde al Congreso de
la Unién y su aplicacién al Instituto Federal Electoral, como lo
establece el articulo 41, Base ill, Apartado B, de fa Constitucion

Federal.

Indebidamente, agregan, la autoridad electoral estatal
pretende crear 6rganos como son el Comité o Consejo de Radio y
Televisién y la Comision de Quejas y Denuncias con lo que

asume atribuciones reservadas para la autoridad electoral federal.

Previamente alfanél%sis de los anteriores conceptos de -

invalidéz debe sefalarse que este Tribunal Pleno, desestimo la

présente accién de mconsutucconahdad por lo que 3
w&mde los artxculos 68 fraccion |, 69, ultimo garrafo, 70,
parrafos segundo y te_rc_:ero,f?Z, 75, 76, primer y segungo parrafos,
78, 80, primer pa’rrafo.'81, fracciones‘l, Iy lit; 82, 83, 4,10§, 113,
parrafos primero segundo y cuarto; 143, fraccion Vfil; 205; 310,
fraccion Vill; 313, fraccién B y 318 de la Ley Electofal del Estado
de Tabasco, ordenando el archivo del expedientd como asunto
conclmdo por lo que hace a los citados numeraleg, en a¥encion a
lo 5|gu|en

mando en consideracion que de la

del Migistro José de Jesus Gudifio Pglayg, que proponia la
ingg' Ui;ionalidad de dichos pre p‘é su declaracién de

La anterior declAratoria de desestimacion, se sustenta en las

siguientes razones;

El articulo/59 de la Ley Reglamentaria del Articulo 105 de la
“En de

inconstitutionalidad se aplicardn en todo aquello que no se

Constitucion, /' previene - que las  acciones

encuentre previsto en este Titulo (lll), en lo conducente, las
disposiciones contenidas en el Titulo Il.” E| articuio 73 de este

Titulo sehala: “Las sentencias se regirén por lo dispuesto en
los articulos 41, 43, 44’ y 45 de esta ley”. El articulo 41, en sus
fracciones Il y V, dispone: “Las sentencias deberan contener:
..lll.- Las consideraciones que sustenten su sentido, asi
como los preceptos que en su caso se estimaren violados.
...V.- Los puntos resolutivos que decreten el sobreseimiento,
o declaren la validez o invalidez de las normas "’éeq_ filesy

actos impugnados y, en su casv, la absolucién o
respectivas, fijando el término para el cumplimient ]
actuaciones que se sefialen;...”. Por otra parte, el artx%;{,lg 72 dél
“Las resoluclorﬂﬂﬂcﬂe “:'l

ARIA oz acRi

Suprema Corte sélo podran declarar la Invalidez de las:

propio ordenamiento, - establece:

normas impugnadas, si fueren aprobadas por cuando menos
ocho votos. Si no se aprobaron por la mayoria indicada, el
Tribunal Pleno desestimaréd la accién ejercida y ordenara el
archivo del asunto”. Esta disposicién reproduce lo establecido ‘
por el parrafo quinto del articulo 105, fraccion i1, de la Constltucuon
Federal '

i Del analisis concatenado de los dispositivos transcritos se
sigue que al presentarse en el caso, la hipétesis descrita de una
resoluciéon mayoritaria, en el sentido de la inconstitucionalidad del
precepto, pero que no alcanzé la mayoria exigida para invalidar la
;norma, deble hacerse, en un punto resolutivo de la sentencia, la
declaracion plenaria de la desestimacion de ia accién, sirviendo

estas consideraciones como sustento.

T

Ahora bien, no obstante la desestimacion antgrior, se
1AL DE LA FEDE .
 FBGaR aludez de las fracciones Il a IV del articulo 6B, primer

establecen literalmente lo siguiente:

“Articulo 68. Son prerrogativas de los

oliticos -
Mayagoitia, en contra, procede desestimar la accion. ' Tener acceso a la radio y televisi
términos de las disposiciones de la Cofistitucion

" fderal y las de esta Ley:
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,',. Participar, en los términos de esta/Ley, en el

financiamiento publico cor diente para sus

actividades;
" establece en
34

«mcelV, Disfrutar de .las/ franquicias postales y
el

sgan necesarias para

‘;';“'»-vtelegra’ﬁcas q
cumplimiento de sus flinciones”.
&y
“Articulo 70. Corfforme a lo dispuesto en la
Constiu%n Fedgral, el Instituto Federal Electoral
es la autoridad/unica para la administracion del
tiempo que rresponda al estado en radio y
television debtinado a sus propios fines y a los de
otras autoridades electorales.
to Estatal acordard los documentos
técnicgs que serviréan de base para celebrar el

. convenio con el Instituto Federal Electoral, para el
- cumplimiento de lo previsto en este capitulo, que

conforme a las disposiciones constitucionales y
legales se otorgan a los Partidos Politicos.

' El Instituto Estatal garantizaré a los Partidos
Politicos de
constitucionales en radio y television; establecerd

sus  prerrogativas

el - uso

& .
de comiin acuerdo con el Instituto Federal Electdral ‘_,‘,;:'T“f

las pautas para la asignacién de los mensajes y®&
programas que tengan derecho a difundir, durante %

los periodos que comprendan los procemy®gg,.,

< . UsTI :
electorales y fuera de estos; atenderd las quejagcg“if: th

denuncias por la violacion a las normas aplicables ' N
&L
&
gy -
Electoral, para la determinacion de las sanciones a ‘}«;.;-

y, en su caso, dara parte al Instituto Federal

TR o
NS
ARG G

que haya lugar, en sus respectivos ambitos de

competencia”.

“Articulo 73. La Junta Estatal Ejecutiva someteré a
la aprobacion del Consé!o Estatal los lineamientos
de Radio y Television, que deberan requerirse al
Instituto Federal Electoral para el cumplimiento de

sus fines”.

“Articulo 76. Para la asignacion del tiempo a que se
refiere el articulo anterior entre los Partidos
Politicos, durante el periodo de precamparnas, el
Instituto Estatal pondra a disposicion doce minutos
diarios en cada estacion de radio y canal de

television, y en su caso ajustara el tiempo de

g:v'cuerdo a la disponibilidad de tiempos que
v tatgse el Instituto Federal Electoral.
El Instituto Estatal asignaré entre los Partidps

Politicos el tiempo a que se refiere el péarrhfo
anterior aplicando, en lo conducente, las reglas
establecidas en el articulo 75 de esta Ley, conf¢rme
awllas procedimientos que determinen

Yin

mientos y la legislacion aplicable.

" Los mensajes de precampaiia de lo.

. Kicos seran transmitidos de acuerdo a fa pauta
g'apruebe, a propuesta del Consegjd Eftatal, el

dél Institutb Federal

-« Comité de Radio y Television
I Electoral”.
“Articulo 80. En ningun c3¥o el Copfsejo Estatal

podra asignar a los fRartidos Polficos tiempo o

mensajes en radio y televisién en contravencion de

las reglas establ, s er] este capitulo.

Los gastos de produccién de los mensajes para

radio y tel 5n de fos Partidos Politicos seran

sufragaéos con sus pfopios recursos”.

1

‘Para el analisis de los preceptos transcritos™ resulta
la Constitucion Federal en el primero y

artado B de la Base il de su articulo 41,

necesario enfatizar qu
mtim?: parrafos del

. dispé!me que para fifes electorales en las entidades federativas, el

-Instituto Federal

L .} .
lectora! adnvinistrara los tiempos oficiales que

corresponden Al Estado en radio y televisionlen las estaciones y

.cana‘es con’/ cobertura en la entidad de que se trate;, y que

cuar{do, a su juicio, el tiempo total en radio y television sea
insuficiente para sus propios fines, o el de otras autpridades
electorales, aque! Instituto determinara lo cor%ducente para cubrir
el tiempo faitante; todo lo cual significa que {en el orden juridico
estatal ningin ente, publico o privado, esta constitucionalmente
autorizado para administrar tiempo con fines electéralesr{en
radiodifusoras y televisoras a cargo de concesional s o
permisionarios; por tanto, su funcion en este as'B%to
constitucionalmente esta limitada a servir de condudopde,»\l‘:as
determinaciones que en la materia disponga legal'mci,:e‘l
Instituto Federal Electoral, quien por ser titular de la facultad de
administracién de los tiempos oficiales en esos medios de
comunicacién, tiene bajo su encomienda una funcién que, desde

el punto de vista técnico, esta definida como la realizacion

de los recursos materiales, humanos, financieros y técnicos de

una organizacion hacia el cumplimiento de los objetivos

¥
X

&

«

IR a0y,

todos los actos mediante los cuales se orienta ef aprovechamier&&;

00—
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institucionales, objetivos que en el caso resultan ser, entre otros,
el control del acceso de los partidos a los repetidos medios de

comunicacion.

Luego, resulta infundado lo argumentado por los
promoventes en cuanto a la inconstitucionalidad de las fracciones
i a IV del articulo 68, primer parrafo del articulo 70, 73, 76.
parrafo tercero y 80, segundo parrafo, de la Ley Electoral del
Estado de Tabasco, debido a que contrario a lo que aduben los
promoventes, de una forma genérica, a través de ellos no se
otdrgan facultades de administracion a la autoridad local es decir,

e ha ~a i~vasion de esferas juridicas sequn lo dispuesto por el
Apartado b de la Base il del articulo 41 constitucional; asi

WOKCIAL DERACION
cmv;h;;e':@am otorgan facultades de sancién respecto de

que, enk

:?TAVO.- COALICIONES.

\Debido a que en varios de los concep
omayentes combaten diversos articul

“afacion, ha establecido en relacion g0
ara lo cual se toma en congldergciéon que los articulos 9 y 41,

fraccion |, de la Constitucion P,

Mexicanos, prevén: %

) orgqmzaclones gremiales o con objeto

. =
o g‘a de afiliacion corporativa.

- ~4.as autoridades - electorales

“Articulo 41.- El pueblo ejerce su soberaniapor .
A

medio de los Poderes de la Unién, en los casos ? v‘

la competencia de éstos, y por los de los Estado. ,% /

en lo que toca a sus regimenes interiores, en los

términos respectivamente establecidos porﬁl
presente Constitucién Federal y las parficulares'ﬁ .
los Estados, las que en ni;-rgun caso podrin
contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

La renovacién de los poderes Legislativo y
Ejecutivo se realizard mediante elecciones libreg.,,

$hra o,

auténticas y periédicas, conforme a las siguiente®<e.._

N

bases: , )

. Los partidos politicos son entidades de interés
publico; la ley determinard las normas y requisitos
para su registro legal y las formas especificas de
su intervencién en el proceso electoral. Los
partidos politicos nacionales tendrdan derecho a
participar en las elecciones eétatales, municipales
y del Distrito Federal. '

Los partidos politicos tienen como fin, pronjbver la
participacion del pueblo en la vida demécrética,
contribuir a la integracién de la representacion
nacional y como organizaciones de ciuc;hdanos,

“hacer posible el acceso de éstos al ejercii{io

:mpdblicO.

de acuerdo con los .programags, ;

flia e libre e individualmente a

que‘dan

los; por fanto,

prohibidas la intervencion

dlfekente en la creacién de partidos y

No se consideraré ilegal, y no podré ser disuelta

una asambjea o reunién que tenga por objeta hacer

una peticién o presentar una protesta por algin
acto, a una autoridad, si no se profieren injurias

contra ésta, ni se hiciere uso de violencias o
amenazas para intimidarla u obligaria a resolver en

el sentido que se desee.”

oz

‘ . 3 .
VE igtervenir_en los asuntos in

7 politicos en los términ

Constitucion y la ley”.

RAaciSy
A,

Este Alto Tribunal ha inferpretado respecto del primér

numeral reproducido, onsagra la garantia de libre

asociacion, que implica ta potg¢stad que tienen los individuos de
ir una/entidad o persona moral,

unirse para co con

sustantividad érgpia y distinta de los asociantes y que tiende a la
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consecucion e objetiv 5 plenamente identificados cuya

reallzaccon es constante y/permanente.

Por lo que hace al/articulo 41, fraccién | ~anterior a la reforma
de noviembre de dog/mil siete, pero que &n la actualidad conserva
esencialimente los/ mismos postulados due se¢ mencionan a
continuacion—~, s¢ ha sefialado que regula un tipo especifico de

asociacion copfo son los partidos politicos, que tienen como fin
permanente la participacion del pueblo en la vida democrat:a,

contribuir a la integracion de la répresentacion naelonal y como
organizaciones de ciudadanos hacer posible el acceso de éstos al
ejercicio del poder publico, de acuerdo cbn los progtamas,
principios e ideas que postulan y mediante el sufr‘agib ufilversal
libre, secreto y directo, pero cuya intervencién en IOS’ proggags

ey

electorales estara sujeta a la ley que los rige.

ﬁ.‘ hvk:ax '_

En la misma linea se ha sustentado que la llbertad dc
asociacion, tratandose de los partidos politicos, sem{iﬁj
afectada por una caracteristica de rango constitucional, BRIk #E

a la cual su participacion en los procesos electorales queda sujeta

alo que disponga la ley ordinaria, esto es, corresponde al,

I

legis"ladorlordinarid, sea federal o local, establecer, si asi lo®

considera, procedente, la forma y términos en que los citcEi_s
L

entes politicos pueden -participar en un proceso ele
determinado bajo a]guna modalidad que implique la asociacion de
uno o mas institutoé politicos.®

m’;:ﬁ,ﬂéﬁ‘u&de las fOrmas de asociacion de los partidos politicos

primordialmente se l:bica a la coalicion, la cual ha sido d

pe;iacnpar en apoyo de un mt}smo candidato a un

qleccuop po}zular en un proceso electoral determinado.

/‘ i $

* Sirve de apoyo a lo anterior, en cuanto al triterio medular que contiene, la tesis de este
Tribunal Pleno numero P./J. 48/2001, consultable en la pagina ochocientas setenta y
cuatro del Tomo XII, abril de dos mil uno, del Semanario Judicial de la Federacion y su-
Gaceta, cuyo tenor es:

“PARTIDOS POLITICOS. EL ARTICULO 33, PRIMER PARRAFO, DEL CODIGO
ELECTORAL DEL ESTADQ DE AGUASCALIENTES QUE PREVE LA POSIBILIDAD DE
FORMAR COALICIONES TOTALES POR TIPO DE ELECCION, NO TRANSGREDE LO
DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 90. Y 41. FRACCION !, DE LA CONSTITUCION
FEDERAL. De la interpretacién armonica y sistematica de lo dispuesto por ios citados
preceptos constitucionales, se advierte que la libertad de asociacién, tratandose de los
partidos politicos, se encuentra afectada por una caracteristica de rango constitucional,
conforme a la cual su participacion en los procesos electorales queda sujeta a lo que
disponga la ley ordinaria. Elic es asi, pues mientras el articulo So. constitucional consagra
1a garantia de libre asociacién que implica la potestad que tienen los individuos de unirse
para constituir una entidad o persona moral, con sustantividad propia y distinta de los
asociantes y que tiende a la consecucion de objetivos plenamente identificados cuya
realizacion es constante y permanente; en el articulo 41, fraccidn |, de la Carta Magna se
regula un tipo especifico de asociacion como son los partidos politicos, que tienen como
fin permanente la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la
integracion de la representacion nacional y hacer posible el acceso de los ciudadanos at
ejercicio’ del poder pablico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan

e ! :

‘i}v En cohsecuencia, si tanto un partido- polif
cib,‘alicqu'
Yhd 16§

Lba}:: los principios que rigen el e
“bonsistentes en la legalidad, fnpafcialidad, ofjetividad, certeza e
independencia, que establecen fomo obligatorios tanto a nivel
federal el articulo 41, ? \'A

Politica de los Estados Unidos/Mexicanos, como a nivel local el
articulo 116, fraz@ IV, ingiso b), del mismo ordenamiento
fundamental

, en el que ade
regulacion deE@ leyes logales los Estados garantizaran en su
régimen interior, que las autoridades que tengan a su cargo la

rimer parrafo, de la Constitucion

s se establece que en el ambito de

organizacion de la eleccién y las jurisdiccionales en esta materia
gocen de autonomia en su funcionamiento e independencia en

sus decisiones.

Ahora bien, se estima oportuno tener presente el marco
regulatorio de las coaliciones dentro de la Ley Eligtoral del
Estado de Tabasco.

Tal normatividad se encuentra prevista en los articulos 107:’y
QUP! ‘
ST
WORET .
“Articulo 107. Los Partidos Politicos podran

109 a 115 que establecen lo siguiente:

constituir frentes para alcanzar objetivos politicosy”
sociales de indole no electoral, mediante acciones,
y estrategias especificas y comunes. ‘ _ ‘ E
Para fines electorales, los Partidos Politicos tienen
derecho a formar Coaliciones para postular los
mismos candidatos en las elecciones, cumpliendo
los requisitos previsfos en esta Ley.

Dos o mas Partidos Politicos podran fusionarse
constituir un nuevo partido o

para para

incorporarse en uno de elfos.”

y mediante el sufragio universal, lifre, secreto y directo, pero cuya intervencion en los
procesos electorales estara sujetg/a 1a ley que los rige. En congruencia con lo antenor,
debe decirse que al establecer A1 articulo 33, primer parrafo, del Cédigo Electoral del
Estado de Aguascalientes que lgs partidos poiticos acreditados podran formar coaliciones
totales por tipo de eleccion, a fin de presentar plataformas comunes y postular al mismo
candidato o candidatos en fay elecciones de gobernador, diputados de mayoria relativa y
de miembros de los Ayuftamientos, no transgrede los preceptos constitucicnales
mencionadcs, pues de lo
una prohlbl( ion para qu
sujeta su operancia a/un requisito de naturaleza material consistente en formar. la
coalicion de manera tgfal por tipo de eleccion, lo cual sélo implica ia reglamentacion que
introduce la Legislatyfa Estatal para reguiar la forma y términos en que los citados entes
politicas puedan parficipar en un proceso electoral determinado, sin hacer nugatorio en su
esencia el derecho que lienen para coaligarse.”.
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“Articulo 109. Los Partidos Politicos podran formar -

coaliciones para las elecciones de Gobernador del
Estado, asi como de Diputados y Regidores por el
Principio de Mayoria Relativa. Para que tenga plena
validez la coalicion, los Partidos Politicos deberan

observar lo siguiente:

7#3% Los Partidos Politicos no podran postular

t
Zﬁi‘.‘:‘}‘,‘a"a tos propios donde ya hubiere candidatos
de Ja coalicion de la que ellos forman parte;

/. Ningun Partido Politico podra postular

Politico;
r@Ningﬂn Partido Politico podra rar a un
cdndidato-de otro Partido Politico. No pe aplicara
sta prohibicion en los cas%en que exista
goalicion en los términos del presente/capitulo;

V. iLos Partidos Politicos e\ se Loaliguen para
lfffiﬁﬁ’aanicipar en r

“thoce

registrar el convenio

as alg@ciohes era celebrar 'y
orrespondiente en los
términos del pre capitulo;

vI. Independie_ntemént

convenio y@ginosf

Partidos_coaligados,

del tipo de eleccion,
e en el mismo adoptgn log
ada uno de ellos aparecera
con su-pfopio emplema en la boleta electoral,
segun la eleccion, Je que se trate; los votos se
sumaran para ¢l candidato de la coalicion y
contaran para lgs Partidos Politicos, para todos los
efectos estabfecidos en esta Ley;

VIl. En todo caso, cada uno de los partidos
deberd registrar listas propias de

candidatos a Diputados por el Principio de
Representacién Proporcional y su propia lista de

candidatos a regidores por el mismo Principio,

VIil. Las coaliciones deberédn ser uniformes. Ningun
Partido Politico podra participar en mas de una
coalicion y éstas no podrén ser diferentes, en lo
que hace a los partidos que las integran, por tipo

de eleccién; y

IX. El convenio de coalicion podra celebrarse pqr' :

dos 6 mas Partidos Politicos; podran participar %

la coalicion una 6 mas agrupac:ones polltlcast""' B

PUTREM,

locales. ’ LUICIA Be
TRETARM GERSRA,

Concluida la etapa de resultados y de declaracion =

de validez de las elecciones de Diputados, C

Presidentes Municipales y Regidores terminara
automaticamente la coalicién. En cuyo caso los’
candidatos de la coalicion que resultaren electos
quedaran comprendidos en el Partido Politico que
se haya senalado en el convenio de coalicién.

Dos o mas partidos podran coaligarse para
.postular un mismo candidato a Gobernador del
Estado, Diputados, Presidentes Municipales y
Regidores por el Principio de Mayoria Relativa, lo
que comprendera una coalicion total y la misma
tendré efectos en los 17 Municipios y los 21
Distritos Electorales en los que se divide el
territorio del estado.

Si dos o mds partidos se coaligan en forma total
_para las elecciones de diputados en los 21 distritos
o presidentes y regidores en los 17 Mdnicipios,

" “deberan coaligarse para la eleccién de-gobernador
e Eado.

Si dos o mas partidos se coaligan para la ele
de Gobernador del Estado, deberan coaligarge en

forma total para la eleccion de Diputados o

ion

Presidentes Municipales y Regidores.
$i:una vez registrada la coalicién total, la misma no
/f:iegistrara a los candidatos a Gobernatlor \del

Mel articulo 110 de esta Ley, y dentr

senalados para tal efecto en la pres
%did to para la

;(
te Ley, la

coalicion y el registro de
%ﬁeleccién de Gobernador jJdel\ Estddo, quedara
5__2,)'1'automa'ticamente sin efect
} Dos o mas Partidogl Ppliticos podran postular
~-f_'~:£agdidatos en coalicion arc;'al para las elecciones

de Diputados, {derfte Municipal y Regidores,
exclusivamente por fel Principio de Mayoria
Relativa, sufetapdose A lo siguiente:
~a) Para la elecciéid de Presidente Municipal y
Regidorés/ la coaficion debera registrar cuando
menos 12 y hasfa un méaximo de 16 planillas de
candidatos ery igual numero de Municipios. El

registro debgra contener la lista con las planillas

por Municigio; y

=13
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b) Para 4 eleccion de diputado, de igual manera, los documentos’ en qu: onste la aprobacién por
deheré registrar cuando menos 14 y hasta un los érganos parti s cprrespondientes;
maximo de 20 férmulas de candidatos en igual V. El sefalamiento, dq ser el caso,' del Partido
numero de Distritos. Politico al ertenege originalmente cada uno de
“Articulo 110. En todo caso, para el registro de la los candidatos registrado por la coalicién y el
coalicién, los partidos que pretendan coaligarse senalan%lto del gfupo parlamentario o Partido
deberan: Politico en el que/quedarian comprendidos en- el
I. Acreditar que la coalicién fue aprobada por ef caso de resultar dlectos; y
organo de direccién estatal o nacional ‘UQ_.f;ﬁ”',-" VI. Para el casg de la interposicion de los medios
establezcan los estatutos de cada uno de ' log, de impugna¢ién previsto en esta Ley, quien
Partidos Politicos coaligados y que dichos érganos” ostentaria I representacion de la coalicion.

-expresamente aprobaron la plataforma electorafyyy. .. En el conbenio de coalicion se deberd manifestar

JUSTIC,
en su caso, el programa de gobierno de la coaligQf,, . que los Partidos Politicos Coaligados, segun el tipo
o de uno de los partidos coaligados;
. .. / de coalicion de que se trate, se suj

{l. Comprobar que los dJrganos partidistas e coalle que s s jetaran a los
- ‘ , o ‘opes de gastos de campafia que se hayan fij
respectivos de cada uno de los Partidos Politicos top g P v yan fijado

" .. por distintas elecciones, como si se tratara de un
coaligados aprobaron, en su caso, la postulacion y Es
: / rtido. De la misma manera, debera senalars
el registro de determinado candidato para la ‘ sofo partido. Le fa mism €
o / to de las aportaciones de cada Partido
eleccién a Gobernador del Estado; e monto de P s ,
Politico coaligado para el desarrollo de las
Hll. Acreditar que los Oorganos partidistas g P
i . . campafias respectivas, asi como las formas de
respectivos de cada uno de los Partidos Politicos . b .
. reportario en los informes correspondientes”. § &
coaligados aprobaron, en su caso, postular y . N ¢ 'g
§ g -
registrar, como coalicién, a los candidatos a los - ) %7
. 3 “Articulo 113. A la coalicién total le sera otorgada -
cargos de Diputados y Regidores por el Principio
, ila prerrogativa de acceso a tiempo en radio¥ypi. :
de Mayoria Relativa; y TiCs -
:telews:on establecida en esta Ley, en el treinta NEIS::
1V. En su oportunidad, cada partido integrante de la
L . ciento ,que corresponda ylstnbwg en forma f
- coalicion de que se trate debera registrar, por sf ) j : Ly
. . . , igualitaria, como si se tratara de un, solo partido. H
mismo, las listas de candidatos a Diputados y : . L ‘
. . . Del setenta por ciento proporcional a los votos,
Regidores por el Principio de Representacion L
, ‘cada uno de los partidos coaligados participara en s
Proporcional”. - Ere
s

““wprticulo 111. En el
osur;mgmou .
wwWidepandientemente de la eleccion para la qe se

caso de coali¢cion,

realice, cada partido conservard su

: “Ayl lﬂo 112. El convenio de coalicién co

erﬁo os los casos:

I Losﬁ Partidos Politicos que la forman;
/) leccion que la motiva
’ I)I!v‘ procedimiento que seguira ca@ rtido para

Ia,: seleccion de los candidatos gue seran
i postulados por la coalicion;

¥ Iv. Se debera acompanar | pla¥afornfa electoral y,

en su caso, el programa de que sostendra

LN .
-Su candidato a Gobefadpr del Estado, asi como

'Ios términos y condiciones establecidas por esta
Ley. ElI convenio de coalicion -e.;tablecera' tia
distribucion de tiempo en cada uno de esos medios
parg los candidatos de la coalicién.

Tratandose de coaliciones parciales para Diputado
oARegidores, cada partido coaligado accedera a su
réspectiva prerrogativa en radio y television
ejerciendo sus derechos por separado. El convenio
de coalicién establecera la distribucion de tiempo
en cada uno de esos medios para los candidatos de
coalicién y para los de cada partido.

En todo caso, los mensajes en radio y television

que correspondan a candidatos de coalicion

““deberan identificar esa calidad y el partido
DE LA FEDERACION
. £8SPpRBSable del mensaje.

El Consejo Estatal emitira los lineamigntos
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relativos al acceso a radio television por parte de

las Coaliciones y de los partidos que formeny parte

de las mismas.

aplicable a las coaliciones ele orales,
cu fuiera que sea su ambito territorial

455 ; . .
?é'le cién, en todo tiempo.y circuns

Base I}I del_articulo 41 de |
3;3[",

<>

coalicfon, segun sea

“ rticulo 114. El convenio
el caso, se presentard pga
ado de’la documentacion

gistro, ante el

Consejo Estatal, aco

' pertinente, a mas tardarftreinta dias antes de que se

inicie el periodo recampana de la eleccion de

que se trate, después/de cuyo plazo no se admitird

converiio @mo.

extraordinarias, pgr el Principio de Mayoria

En caso de elecciones

Relativa, & estara fal término que para el periodo de
precampania sefigle la convocatoria”.

“Articulo 115./El Consejo Estatal resolvera a mas
de. los diez dias siguientes a la
presentacign del convenio. Una vez registrado el
convenio He coalicion, el Consejo Estatal dispondra

su publit¢acion, en el Periodico Oficial del Estado.”

De lo anterior se obtienen las siguientes directrices:

A) Que en los procesos electorales locales, los partidos

politicos podran participar bajo las siguientes modalidades:

i) Por si mismos; o ¥

i)  En coalicién ; /{"
2

B) Los parttdos politicos que decidan participar er 3]
proceso electoral bajo la modalidad de coalicidn deberaﬁ(pglebrar
y registrar el convenio correspondiente (articulo 109, frad&iBiRiE e«

C) Que se podran celebrar coaliciones por tipo de eiecc'iéné
a saber: )

Para Gobernador del Estado; [aes

=

=

Para Diputados al Congreso local;

iiy Para Presidentes Municipales y Regidores

D) Que se podfén celebrar coaliciones parciales o totales

(incisos a) y b) del articulo 109).

E) Que la coalicién gozara de la prerrogativa de acceso a
tiempo de radio y television establecida en la propia ley. (Articulo

113).

Como puede observarse} el sistema de coaliciones en el

Estado de Tabasco contei’npla las diferentes formas que podra

‘adoptar una coalicién de partidos en el convenio correspondiente, .

m,‘gimm ser aprobado y registrado para efecto He que la
coalicion se encuentre en aptitud de postular candidajos para la

contienda electoral.

Una vez preciado lo anterior, procede realizar

los diversos conceptos de invalidez que se vierten s
R )

2

iy Eng e sexto concepto de invalide

%om‘%] in el articuio 223, ultimo parrafo, de laf Ley Electoral del
Estado de Tabasco, bajo el argument
os.?’ﬁcutos”’gﬂ 14, 16, 35, fracglones 1 ykli, 39, 40, 41, base

:i 6, fraccion 1V, inciso e), y 1 !

u¢ viola lo dispuesto

Cpnstitucion Politica de

Sostienen que dicho precepfo, al disﬁonef que las coaliciones
solo pueden sustituir aéca didatos );a registradosipor menos
causas que las qye se encyentran previstas para los partidos
politicos en lo indi@l, sin flue exista jdstiﬁcécién juridica alguna
para diferen el trato/ torna a la norma impugnada en
discrirninatori% coartar/a las coaliciones la facultad de sustituir
y postular a sus candid#tos en los mismos términos que se preve
para los partidos polificos, con lo que se vulneran las libertades
de asociacion y de glecciones auténticas previstas en la referidas

normas fundamertales.

El plantedmiento resulita fundado en esencia.

Para efectos del presente estudio se toma en cuenta que si
bien en el concepto de impugnacidon en comento los promoventes
no citan como violado, de manera expresa, el articulo 1° de la
Constitucion Federal, lo cierto es que si lo sefnalaron en sus
correspondientes demandas iniciales en el apartado relativo a los
preceptos constitucionales que se estiman violados, cwcunstancna

que permite emprender el analisis del planteamiento pmpuesto a

S promoventes
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laluz de la garantia de igualdad contenlda en dicho precepede la

Norma Fundamental, en observancia directa de lo dcspuesto por

el articulo 71, parrafo segundo de la ley reglamentagigpde Ia -

YOSTi

materia. WOREA A i

Con ese fin, se trae a cuenta lo dispuesto por el articulo 1° dé
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que en

la parte que interesa establece:

~Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todo

individuo gozara de las garantias que otorga esta

Constitucion, las cuales no podran restringirse ni

. suspenderse, sino en los casos y con las condiciones

que ella misma establece.

[.-.]

Queda prohibida toda discriminacién motivada por

la edad,

social,

origen étnico o nacional, el género, las

capacidades diferentes, la condicién las

condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias, el estado civil o cualquier otra que atente
~ contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o

mehoscabar los derechos y libertades de las personas.”

,,,(eﬂen la debida conceptualizacion del principio .de
igualdad, actualiza el principio aristotélico de dar trato igupl a los
iguales y;desigualzra los desiguales.
' i . i
El derecho fundamental a la igualdad instituidg por la

Const:tuclon Politica de

los Estados Unidos Mexi¢anos no
pretende generar una igualdad matematica y cnegte las -
diferentes sﬂuaqu)nes que shrgen en la realid S

refiere'a una |guaJdad de trato ante la ley. Si bleax
no iuede prever situaciones facticas qu@qw pren un trato
diferente,

,bjezos que lo justifiquen, sin dejarlo prichofo voluntad del
gis|

islador.

ooy Ademas, la igualdad desjgna fin concgptofelacional y no una

a relacion que se da al menos
entre dos personas, obj o sftuaciones, y siempre es résultado
de un juicio que recae sobrg una pluralidad de ‘términos de
distinguen, dependen de ja determinacion por el sujeto que
efectua dlcha%nparauo segun el punto de vista del escrutinio

de igualdad.

(3
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Sirven de apoyo S siguientes criterios:

“No. Registro: 174.247

Jurisprudencia

Materia(s): Congtitucional

Novena Epoc.

instancia: Primers Sala

Fuente: Seplanario Judicial de la Federacion y su Gaceta .

; XX1V, Septiembre de 2006

Tesis: 1a./J). 55/2006
Pagina: 75
IGUALDAD. CRITERIOS PARA DETERMINAR SI EL
LEGISLADOR RESPETA ESE PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL. ‘La igualdad en nuestro texto
constitucional constituye un principio complejo que
no sélo otorga a las personas la garantia . g" o
serdn iguales ante la ley en su condiciénied kd
destinatarios de las normas y de usuarios af ¥

i
sistema de administracién de justicia, sino tam‘f!% ' ’f_

CE 1

en la ley (en relacién con su contenido). El prifjé
i i etreia

de igualdad debe entenderse como la exigencia
constitucional de tratar igual a los iguales y dés'ﬁigual
a los desiguales, de ahi que en algunas ocasiones-
hacer distinciones estard vedado, mientras que en
otras estara permitido o, incluso, .
constitucionalmente exigido. En ese tenor, cuando
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién conoce de
un caso en el cual la ley distingue entre dos o varios
hechos, sucesos, personas o colectivos, debe
analizar si dicha distincion descansa en una base
objetiva y razonable o si, por el contrario, constituye
una discriminacién constitucionalmente vedada.
Para ello es necesario determinar, en primer lugar, si
la distincion legislativa obedece a una finalidad
objetiva y constitucionalmente valida: el législador'
no pUede introducir tratos desiguales de manera
arbitraria, sino que debe hacerlo con el fin de
avanzar en la consecucién de objetivos admisibles

dentro de los limites marcados por las previsiones

“** constitucionales, o expresamente incluidos en pllas.
DELA

DERACION

N.sagundo lugar, es necesario examinar la

[N

racionalidad o adecuacién de la distincién hecha por
el legislador: es necesario que la introduccipn de
una distincion constituya un medio aptq para
ﬁgfd"iiqucir al fin u objetivo que el legisiador|quiere
a{c‘anzar, es decir, que exista una reladién de
instrumentalidad entre la medida clasificatprialy el

fin pretendido. En tercer lugar, debe cu
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f ?requisito de la proporcionalidad: el leg sfador no
- ede tratar de alcanza@ objetivos

% constitucionalmente legitimos, de [un modo
1}‘ abiertamente desproporcional, mgnera que el
juzgador debe determinar distingion Iegislativa
se encuentra dentro del alja de tfatamientos que
pueden considerarse ‘ es, habida cuenta
de la situacién de hechd, la finalidad de la ley y los
bienes y derec ‘ orfstitucionales afectados por
ella; la persecucion de jun objetivo constitucional no

puede ha@! a

innecesaria o desmedgida de otros bienes y derechos

costa de una afectacion

constitucé@nalmentg protegidos. Por udltimo, es de
gran importancia fleterminar en cada caso respecto
de qué se esta predicando con la igualdad, porque
esta ultima cogstituye un principio y un derecho de
caracter fungdamentalmente adjetivo que se predica
siempre d¢ algo, y este referente es relevante al
momentq de realizar el control de constitucionalidad
de las Jeyes, porque la Norma Fundamental permite
que en algunos ambitos el legislador tenga méé
amplitud parL d_?gsarrollar su labor normativa,
mientras que en otros insta al Juez a ser
especialmehte ‘exigente cuando deba determinar si
el legislador ha resfpetado las exigencias derivadas

del principio mencionado®.

H
1

] .

“No. Registro: 180.345
Jurisprudencia ,
Materia(s): Constitucional |
Novena Epoca ‘
Instancia: Primera Sala .
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta .
XX, Octubre de 2004 '
Tesis: 1a./J. §1/2004

Pagina: 99 : ¥

{9

IGUALDAD. LIMITES A ESTE PRINCIPIO. La

Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que todos los hombres son
iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer
discriminacion alguna por razén de nacionalidad,
raza, sexo, religion o cualquier otra condicién o
circunstancia personal o social, de manera qué los
.poderes publicos han de tener en cuenta que los
particulares ‘que se encuentren en la misma
situacion deben ser tratados igualmente, sin
privilegio ni favor. Asi, el principio devigualdad se
configura como uno de los valores superiores del

orden juridico, lo que significa que ha de servir de

1AL DE LA FEDERA() . . .
LD(,‘m.clt.'pqm,sizf'uc:Ionalmente, lo que implica el

e privarse de un benefi

criterio basico para la produccién normativa y su
posterior interpretacion y aplicacion, y si bien es
_cierto que el verdadero sentido de la igualdad es

colocar a los particulares en condiciones de poder
acceder a derechos —reconogidos

-

situaciones de desigualdad manifiesta, ell

iguajsigd no implica que todos los sujefos de la
se encuentren siempre, en t

; 8l
s 19T
ante cualquier circunstancia, condiciones . de
' absoluta igualdad, sino que%l
" refiere a la igualdad juridicg Que debe fraducirse en
la seguridad de no tener qie$oportar n'perjuicio (o
esigual e ifjustificado. En
estas condiciones, el vflor superfor que persigue
este principio ¢ e ¢n evitar que existan normas
que, llamadas a proyeqctarse sobre situaciones de

igualdad de@:ho,

aplicacion la ruptura/de esa igualdad al generar un

oduzcan como efecto de su
trato disefiminatori¢ entre situaciones analogas, o
bien, propicien efdctos semejantes sobre personas
que se encuentrgn en situaciones dispares, lo que

se traduce en dg¢sigualdad juridica”.

Asi, el principio de igualdad en el texto constitucional
constituye un. pfincipio complejo que no sdélo otorga a las
personas la gafantia de que seran iguales ante la ley en su
concﬁcibn de destinatarios de las normas y de usuarios del
sistema de administracién de justicia, sino también en la ley en
relacién con su contenido. Por lo que el-principio de igualdad debe
entenderse como [a exigencia constitucional de tratar igual a los
iguales y desigual a los desiguales, de ahi que en el ejercicio de
sus funciones las autoridades electorales deberan dar un trato de
igualdad a los protagonistas del procedimiento electoral! e

h

Sobre esa premisa, y con base ademas en el mako 'de

referencia precisado respecto a las coaliciones en el Estadbide
. . . , . SUPREN,

Tabasco, a continuacion se inserta el articulo lmpuggﬁ@;que

prevé lo siguiente: “CRETARIA GEsch

;
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“ARTICULO 223. Para_sustituir candidatos Ioé
partidos y coahc:ones deberan solicitarlo por

escrito al Consejo Estatal, observando IaE:

disposiciones siguientes:

E |. Dentro del plazo establecido para el registro de
candidatos podran sustituirlo Ilbremente
!
ll. Vencido el plazo a que se refiere el inciso
anterior, solo podran sustituirlo por causas de
inhabilitacion,

fallecimiento, incapacidad o

renuncia. En este dltimo caso, no podran
sustituirlos cuando la renuncia se presente dentro
de los veinte dias anteriores al de la elecciéh. Para
la correccién o sustitucion, en su caso, de las
boletas electorales se estara a lo dispuesto en el

articulo 250; y

DICIAL DE LA . .
o«vwemncﬁmos casos en que la renuncia del candidatp

fuera presentado por éste ante el Consejo estatql,

se hara del conocimiento dé[ Partido Politico que fo
. registro para que proceda, en su caso, a fsu |

sustitucion.

e Jcreditar

stitucion, en estos casos, se tendr
“que cumplié con lo dispuesto eg los artifulos del
109 al 116, segun corresponda'é

- Tal proce to de registro se encuentra previsto en los

articulos 216 a 222 de la Idy electoral en estudio, que en lo
relativo estab%

“ARTICULO 21s.

Pa 'dos Polltlc 0b

(orresponde exclusivamente a los

eI derecho de solicitar el registro

un propietarfo y un suplente, y seran consideradas,
formulas y candidatos, separadamente, salvo para
los efectos de votacién.

Los Partidos Politicos promoveran, conforme lo
determinen sus documentos internos, la igualdad
de oportunidades y procurardn la paridad de
género en la vida politica del estado, a t_ravésfde,«’
postulaciones a cargos de eleccién popular, tantgx ',
de Mayoria Relativa como de Representacion ¥,

Proporcional. *UPRE;

En el caso de que para un mismo cargo de elecqa;iﬁ:
popular sean registrados diferentes candidatos por’
un mismo Partido Politico, el Secretario Ejecutivoj
una vez detectada esta situacién, requerira al
Partido Politico a efecto de que informe al Consejo
Estatal, en un término de 48 horas, que candidato
formula prevalece. En caso de no hacerlo, se
entendera que el Partido Politico opta por el ultimo
de los registros presentados, quedando sin efecto

de los demas.”

i “ARTICULO 217. Dé Ia totalidad de solicitu;:les de
' registro, tanto de las candidaturas a Diputados
§ como las de Presidentes Municipales y Regidores
que presenten los Partidos Politicos o las
‘ coaliciones agte el Instittho Estatal, deberan
integrarse con al menos el fuarenta por ciento de
candidatos propietarios de un ‘mismo género,
procurando llegar a la paridad. ‘
s Quedan exceptuadas de esta d/spo%lcmn fas
Algzgtzi::&a%turas de Mayoria {Relativa que span
resultado de un proceso de eleccion democratico,

conforme a los estatutos de cada partido.”

“ARTICULO 218. Para el registro de candidafuras a
. g%s de eleccion popular, los
““pdStulantes deberan presentar y,

registro de la plataforma. electoral
idatos sostendran a lo largo de lajcampafa

litica.

[

<
La plataforma electoral debera presentar para su
% dentro de los

jistro ante el Consejo Esta

| aegistro se expedira constrigia.”

wes

etog,,.. . K
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CeanBARTICULO 219 L

g

.pla\/os y organos
competentes pa registro de candidaturas en el
afio de la eleccion son Jos siguientes:

I. En el aﬁ@ la elpccion para Gobernador del
Estado, Diputados, / Presidentes Municipales y
Regidoré%iel 08 al 45 de agosto, por los siguientes

organos: )
a). Los candiddtos a Gobernador del Estado,
Diputados y /Regidores por el Principio de
Representaciq
Estatal;
b). Los

Municip es y Régidores por el Principio de

Proporcional ante el Consejo

andidatos a Diputados, Presidentes
Mayoria Relativa, ante los Consejos Electorales
Distritales y Municipales respectivos;

Il. En el afio en que solamente se elijan Diputados,
y Presidentes Municipales y Regidores del 24 al 31
de agosto, ante los Consejos Electorales Distritales
y Municipales respectivos; y .

[If. Para Diputados y Regidores por el Principigi;"jifj :

Representacion Proporcional, del 24 al 31 de“”
agosto, ante el Consejo Estatal.

El Consejo Estatal podrd realizar ajustes a lags:
plazos establecidos en este articulo a fin E:
garantizar los plazos de registro y que la duracién

de Ias campafas electorales se cifia a lo

establecido en el articulo 233 de esta Ley.

El Instituto Estatal_ darda amplia difusion a ’ac:;
apertura del registro de candidatos y los plazos P

que se refiere este capitulo.”

“ARTICULO 220. La solicitud de registro, de
candidatos debera sefalar el Partido Politico o
coalicion que los postule y los siguientes datos
personales del candidato: '

1. Apellidos y nombres completos;

ll. Lugar y fecha de nacimiento;

. Domicilio y tiempo de residencia en el mismo;
IV. Ocupacioén;

V. Clave de la credencial para votar; y

VI. Cargo para el (sic) se postule.

La solicitud debera acompanarse de la declarabion

,.cgfg@;tgptac:on de la candidatura, copia del acth de

nacimiento y de la credencial para votar.
El Partido Politico postulante deberd manifestar por
escrito que los candidatos cuyo registro sofcitan,

Proporcional para las dos cil

plurinominales, debera acompafjarse,
}Ios‘-}documentos a que se n [los parrafos

ademds de
# anteriorés, de la constanci registro de por lo
menos 14 candidaturas de s y 12 planillas
’,:de Presidgntes Munigfpajes y Regidores, por el
Principio de Mayoria Relativa, las que se podran
acreditar con Ias?str das por el propio partido y
las que correspondan g la coalicion parcial a la que,
en su caso, @enezc n.

Para el registro de cgndidatos por coalicién, segun
correspoiRda debeya acreditarse que se cumplio
con lo dispuesto £n los articulos del 106 al 108, de

acuerdo con la ¢leccion que se}trate; "
3

“ARTICULO £21. Recibida la solicitug:l de registro de
candidatoy' por el Presidente o el' Secretario del

Ve

Consejo 4ue corresponda, selveriffcaré dentro de
los tres dias siguientes que se cumplié.co'n todos
los requisitos sefialados con el articulo anterior.

Si de Ia verificacién realizada se advierte que hubo
omisién de uno o varios requisitos, se notificara de
inmediato al Partido Politico correspondlente para
que dentro de las cuarenta y ocho horas SIgmentes L
subsane el o los requisitos omitidos o sustltuya lﬁf‘:
candidatura siempre y cuando esto puedi
realizarse dentro de los plazos que sefale el
articulo 219. ;?SF:
Cualquier solicitud o documentacién present¥f&"
fuera de los plazos a que se refiere el articulo 219
serd desechada de plano y, en su céso, no sgft
registrara la candidatura o candidaturas que no‘i
satisfagan los requisitos. posc: .
Dentro de los tres dias siguientes en que ve ;
los plazos establecidos en el articulo 219, los
Estatal,

Consejos Distritales y Municipales,

o | ‘iﬁ:‘

4 DE JULIO DE 2009



4 DE JULIO:DE 2009

PERIODICO OFICIAL | 73

celebrardn una sesién cuyo Unico propésito sera
registrar las candidaturas que procedan.

Los Cdnsejos Electoréles Distritales y Municipales
cohwunicara’n de inmediato al Consejo Estatal el
acuerdo relative al registro de candidaturas que
hayan realizado durante la sesién que se refiere el
parrafo anterior.

El Consejo Estatal comunicara de inmediato a los
Consejos Electorales Distritales y Municipales, las
determmaclones que haya tomado sobre el régistro
mumdldatos por el Principio de Represe tacion
Proporcional y de Mayoria Relativa.

Al concluir la sesion a que se refiere el| cuarto

pa’rrafo, el Secretario Ejecutivo del Institufo o los

g Periédicg Oficial del

¥
! nombres de los cag

ldatos y /los partidos o
coal:ctones que los pog ula ’
be lgual maner. publicaran y difundiran las
canceladiones de registro sustituciones de
candidatos.
La pagina de Inteshet del Instituto debera incluir
oportun%ente la qformacién antes seflalada.”
s ,

De las dispogiciones que regulan ese procedimiento
destaca que una vgz que la coalicion hé satisfecho todos los
requisitos que prevg la ley para su conformacion y aptitud para
contender en los gomicios, goza de un tratafniento similar al- que
la ley otorga a log partidos politi'cos de cara al proceso de registro

de candidatos, no en cuanto a los requisitos que en si mismo
considerado debe satisfacer el aspirante propuesto de {a coaliciéon

o el partido politico (porque dependiendo qué tipo de organizacion
lo proponga se requiere de diversas condiciones), sino en la
posibilidéd de llevar a cabo por parte de una y otra asociaciones

el registro de sus postulaciones, como parte de su furcién de dar

acceso a los ciudadanos al ejercicio del poder publico: ~§' :
€

B,
&

En lo conducente al registro de candidatas, no se ;dﬁgrte
que la ley distinga entre las condiciones que demﬁg la
coalicion, o el partido politico. La ley establece las disWtgifases

y modalidades que en general, tanto una como el otro, han dé"~

cumplir, vinculados con las formas de composicién' de las
féormulas de candidatos; la obligacion de procurar la vgualdad de
género en la vida politica del Estado; los requisitos de |
solicitudes; las pre\)enciones a seguir en caso de que se detect
irregularidades en ellas; la presentacion de la plataforma electoral
due sostendra el candidato en. campaiia; asi como los plazos y
organos competentes para el registro en el ario electoral.

Sin enﬂbargo, en cuanto a los supuestos de sustitucién de
dichos aspirantes al cargo de eleccion, en el precepto impugnado
se establece que para tal fin, partidos y coaliciones deberan hacer
la solicitud por escrito al Consejo Estatal del Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana de Tabasco en los términos que a
continuacion se enuncian y que interesan para el presente
estudio:

a) Si la sustitucion se hace dentro del plazo

establecido para el registro de las candidaturas,
la sustitucién por parte del partido o codlicion,

™ 'sera libre;

partidos _ politicos podran sustituir
candidato, exclusivamente por las giguientes

causas:

« fallecimiento,
inhabilitacién,
incapacidad, o

* renuncia. %

En cambio,

unicamente

candldatog@

¢ incapagidad permanente
% Sustitucién qyle requiere del cumplimiento de lo
dispuesto pbr los articulos 109 a 116 de Ia

propia ley glectoral en comento, en los que se

a
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prevén Igs requisitos de conformacion de las

vencido el plazo d

ley, tienen la oportunidad de cambiar su postulacion en cuatro

supuestos, a la coalicion se los reducen a dos.
!

Los partidos estan facultados para cambiar sus

postulaciones por causas de fallecimiento, inhabilitacion,
incapacidad o renuncia; en tanto que las coaliciones sélo pueden

llevarla a cabo por fallecimiento o incapacidad permgnente sin
1, N

que les pueda ser aceptada la sustitucién en ra

inhabilitacién o renuncia del aspirante. ] '\%

Es pertinente. mencionar que en estos ddé’P&mmos
USTICIA LE

supuestos no previstos por la ley a favor de las coallm,umo

cabe una interpretacion funcional como la propuesta por el

Congreso del Estado al rendir su informe, en el sentido de que«

aun cuando no esté expresamente consignado en la ley, tambié’n
es factible uTa sustutucnon de candidato de-la coahcnon por eso"s

motivos. ¥

Al contrario, fdebe considerarse que de acuerdo-cbn los
términos enAqueise encuentra redactado el dispositivo, debe
considerarse, que la dispgsicion es terminante gn cuantb ala
limitacion de las causales tratandose de las coaliciones, a I;?s que
separé expresam‘ente del texto normativo atinente a partidos
politicos para asi, destacar la diferencia de trato que decidi6
asignar a cada supuesto.

Retomando, si como se explicé, de frente al procéso de
registro de candidaturas los partidos y coaliciones tienen un

mismo tratamiento, iguaidad que se justifica en la medida que

‘CBriformado registrado el partido politico- un lado, v

R JUDICIAL DE
ucmscmkarma“my reglstrada la coalicion por el otro, ambos

constituyen el conducto que latey establece para ¢l acceso de los
ciudadanos al poder publico y, por ende, debenf contar con las
mismas garantias en cuanto a las condiciones Yy plazos para el
registro de sus postulaciones; resulta que
exan}iiqda.— al darles un tratamiento diverso fen cuanto a la
posi L?’dad de sustituir sus candidatos, genera/ una sittfacion de
parcidlidad a favor de los partidos politicos, flo gue torna a la

dispogicién en violatoria al principio de igualdad enunciado.

registro, mientras los partidos politicos, por

la disposicion

*I desequilibrio se preseptara cyando una coalicién, de

llegar a necesitar sustituir a gu ¢an por alguna de las
sas;gue le veda la ley como |a\inhabflitacion o renuncia, se
iguiente, su candidatura

quedara acéfala, en tanto gkle, a diferencia, por esas mismas

caus§s el partido politico ¢stara en aptitud de reemplazar su
ML VY

pgstulacion para segui a contienda; todo_ello sin que, como

se acotd, se advierta una razon objetiva que justifique el trato

&

Lo ante% reveila una distincion en las condiciones de

diferenciado.

contencion entre urf partido y una coalicion que no se advierte
soportada por upia causa objetivamente razonable que la
explique, circunstancia que, como se acoté, torna a la norma
examinada en { ntraventora del principio de igualdad previsto en
el articulo 1°/de la Constitucién Federal, lo-que conlleva a su

declaratoria de inconstitucionalidad.

Por lo que procede declarar la invalidez del articulo 223,
ultimo parrafo, de la Ley Electoral del Estado de Tabasco.

Il. FINANCIAMIENTO PUBLICO A COALICIONES.

En el tercer concepto de impugnacion, los promoventes

aducen que el articulo 106 de la Ley Electoral del %sta&o'de

Tabasco, contraviene los articulos 9, 35, fraccion lll, 41, b ,
Il, 116, base 1V, incisos e) y g), y 133 de la Constitucién P'f)hﬁ‘ca

de los Estados Unidos Mexicanos. UPE: m

yosTic: T
SSCRETARIY Gi

Sefialan que como modalidad al derecho de asociacidn
pr’evisto por los articulos 9 y 35, fraccién I, de la Carta Magrla‘;f

- W
para la intervencion de los partidos politicos en el procé,'s'b%

2
1
»

electoral |a ley establece la figura de las coaliciones.

a1 ncing
En la Ley Electoral del Estado dé Tabasco, asi como &h “éf‘:
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se
establece como una forma especifica para la intervencion de los
partidos -politicos en los comicios la formacién de coaliciones
entre dos 6 mas partidos politicos que, con independencia del tipu
de eleccién, convenio o términos que adopten los partidos

coaligados, aparecerd cada uno en la boleta electoral con su

propio emblema.
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Adehés, que la propia ley estatal en comento establece que
cada partido coaligado deberad registrar por su cuenta listas

propias de candidatos a diputados por el principic de

representacion proporcional, e incluso, que cada partido

conservara 'su propia representacion en los consejos electorales

DE LA FEDERACION . . , .
las mesas directivas de casilla.

Asi, si la ley, cumpliendo con la normativa gonstitucional,
establece una forma especifica para que los partidos politicos

i

as coaliciones

partiqu_gn en los procesos electorales a través de
s e
BEn Ngs ¢lie

los partidos politicos conservan
rs%-ali ad, su representacion, sus atribucion

u registro, su
y sugidentidad

gigf?opia, es"',l iégico considerar que deben conse &e! derecho de

e .

quitativamente las prerrogativas y/e! financiamiento
e >

;‘E’gb},; ra la obtencién del voto.

SRercibip

En ,{q‘o"nsecuencia, aducgn, e cepto combatido, al

ler que en el caso de las c@i;io es éstas se consideraran
c,_o;mp” n solo partido politico Y qud? por elio, no deben acumular

Jlas prerrogativas a que se
‘F‘—D““Clér' . . .
~{come las referidas al acfeso a la radio y television: al
2 :
financiamiento de lo

eren los articulos anteriores a ese

idos politicos, publico y prideo; él
régimen fiscal, y de Ias /franquicias postales y telegréficaé),
resulta contrave@a l
citados, sobre todo pofque hace que la participacion de lc§s
partidos que%coalig A
obtener

diversos preceptos constitucionalgs

n se vuelva inequitativa ya que no vpodra'gw

el financi

iento puablico y demas prerrogativas
constitucional y I¢galmente consideradas para los partidos
politicos que por $f mismos postulen candidatos prohibiéndoles &

derecho a regbir financiamiento en términos de la ley
fundamental, contendiendo en un proceso electoral con franca
desventaja en relacidn con los demas partidos politicos

Maxime que, agregan, ni la Constitucion ni la ley prevén que
al integrarse una coalicion los partidos politicos que la conforman
entran en suspensién de sus derechos y de su registro por el

periodo que esa asociacién subsista.

El concepto de invalidez resulta infundado.
En efecto, en principio es pertinente tomar en consdaeracién
que los articulos 9°, 35 fraccién Il y 41, fraccion [ de"la

Constitucion Federal, facultan a la Legislatura, ya segw,FederéT'o

aen

v e

Local, para establecer en la ley correspondiente Ia fo}m ue
) L
se organizaran los ciudadanos en materia politica, conforme a

criterios de razonabilidad, es decir, los requisitos que para elio se

establezcan no pueden hacer nugatorio el ejercicio del derecho de

asociacién en materia politica, asi como tampoco deben irr;_p'e’;!ir
la consecucion de los fines que persiguen los partidos pdiiticos.
LU

establecidos en el articulo 41 en cita. A

PODTE BT ALL
A COATS O

Asimismo, el articulo 116, fraccién IV, inciso g);ﬁ'é"%‘"'
C'/istitucién Federal® consagra como principio rector en materia
electoral la equidad en el financiamiento pablico entre los partidos
politicos, la cual estriba en el derecho igualitario consignado en la
ley para que todos los partidos puedan llevar a cabo sus
actividades ordinarias y las relativas a la obtencién del sufragio

universal, atendiendo a. las circunstancias propias de cada
que cada uno perciba f{lo que

‘partido, de manera tal

AL DE LA FEDERAC!
ommclﬁa%mente le corresponda.

Ahora bien, el articulo impugnado establece litergimente lo

siguiente:

por lo mismo, no deberin acum

r:gferrogativas a las que se refieren los 3rticulos

O

Para comprender debidamente %recept
atender a qde en las disposicione aint TQres a gse, en especifico
e ? - . §S?
; rtir el articulo 68 de la Ley tado de Tabasco,

.. anteriores.”

., €s necesario

ivas deos partidos politicos

)
s¢
quié, tomo esa misma disposicion |

e’ @) Tener acceso a la radio yfelevision en Igs términos de las

disposiciones de @anstitucién ederal y las de esta Ley,

cukntran previstas las frerrog
’

precisa, se refieren a:

b) Pa%;ar, en los/ términos de esta. Ley, en el

financiamiento publico correépondiente para sus actividades;

c) Gozar del regimgen fiscal que se establece en estaley y

en las leyes de la matgna, y

d) Disfrutar de las franquicias postales y telegraficas que

sean necesarias para el cumplimiento de sus funciones.

“Arculo 116 {...] i aue
V. Las Constituciones y leyes de los Estados en materu; electoral garan!:za_r que. sctivi des
g} Los partidos pollticos reciban, en forma equitativa, financiamiento publico para sus s
ordinanas permanénles y las entoriae 4 nttercior det yoto durante l0s procesos ele!

i ( ierdar
De! mismo modo se rstablezca el procedimiento para .a Louidacion de los partidos que p
registro y el destino de sus bienes y remanentes,

D 00 5 A I
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. - Luego, conforme al texto expreso del impugnado articulo

106 de la ley electoral local en estudio en qué se establece que
tratéridose de las coaliciones no deberan acumularse las

' prerrogativas a las que se refieren “los articulos anteriores”, debe

interpretarse en el sentido de que las coaliciones seran
consideradas como un solo partndo politico para gfe?;s d’el

disfrute de ade
consecuencia, para ellas no pueden acumularse fas’ dlspensas

las prerrogativas enunciadas vy, eh

que en lo individual corresponden a cada uno de los pagt

las conforman.

Ahora bien, conviene tener presente que las coaliciones en

nuestro sistema juridico, y asi lo recoge la Ley Electoral der

' Estado de Tabasco, en especifico en su articulo 109, segundo»

mALDELA

0‘"

generaria que_la coalicién tuviera un

parrafo, se forman exclusivamente para el proceso electoral y una-
vez concluido, desaparecen, tal como lo establece dicho precigsto:

Ta

que en la parte conducente indica:

“Articulo 109.[...].

Concluida la etapa de resultados y de declaracion
de validez de las elecciones de Diputados,
Presidentes Municipales y Regidores terminara

automaticamente la coalicién. [...].”

Esto es, la coalicion no constituye una situacion permanente;

omunes.

Terminado el proceso los partidos volveran a ggzar en lo

individual de las prerrogativas que les corresponden.

E\'\‘gonsecuenma este Tribunal Pleno advierte/ que la no
ulamon en comento en realidad tiende a jcge
situacioh de equidad en la contienda electoral -\
partidgoliticos que deciden postular candidatof de manera

indivi pues permitir la acumulacion de p!

«Q

particular corresponden- a cada uno dg los partifios coaligados,
%sibilid d mucho mayor
e a aquel partido contrincan ue sélo puede hacer uso de

e, en lo individual, ie correspovden.

A
Si no se acepta este prl cipio, se\g/ €neraria una situacion

KOz e,

JQqutatlva en perjuw%g log partidos que no estan coaligados
dado que los que si lo esfén, tendrian los derechos de la
coalicion, mas Io@cada pdrtido politico coaligado, lo cual seria

una potenciacion contraria afa equidad.

. De ahi que no asistafazén al planteamiento de fondo de los
promoventes en el sentido de que la norma controvertida permite
una desventajosa partiipacion de los partidos coaligados, en
relacion con los que fio lo estén; al contrario, como se apuntod,
convenir con su plateamiento en el sentido de que la coalicion
debe gozar de mangfa acurnulada de todas las prerrogativas que
en lo individual le atafien a cada partido politico coaligado, traeria
una situacion de inequidad, pero en Pperjuicio de los partidos
politicos que deseen contender en la elecciones de manera
independiente, lo que no reésulta acorde con las condiciones de
paridad que deben prevalecer entre Ids contendientes para un
mismo proceso electoral.

N
En mérito de lo expuesto, al haber resultado infun do
conceptos de invalidez hechog valer al
promoventes, procede declarar la'validez del artuculo 106 dega

Ley Electoral del Estado de Tabasco.

§
ll. NUMERO DE FORMULAS Y CANDIDATOS QUE LAY

se trata de un estado de cosas temporal, de modo tal que la no COALICIONES PARCIALES DEBEN RéGISTRlsR. :5_’_
acumulacion de prerrogativas de los partidos politicos que la ‘."2:;
conforman sélo subsistira el tiempo que dure el proceso electoral Los promoventes de las presentes acciones mdle’:
"6’3?75 el cual los partidos decidieron unirse para la postyiacion de  inconstitucionalidad acumuladas, solrcitan en  sintesis, 2 <

declaracion de invalidez del articulo 109, parrafo ultimo, incisos a)
‘y b), de la Ley Electoral del Estado de Tabasco, por contradecir
las normas constitucionales contenidas en los articulos 9°, 14, 16,
35, fracciones 1l y IlIl, 39, 40, 41, fraccién |, 116, norma 1V, inciso
'), y 133 de la Constitucion Federal; toda vez que, sefialan que es
notoria la.violacién de las porciones normétivas contenidas en los
incisos a) y b) del precepto que combaten, en cuanto a que,
establecen bases minimas excesivas que rompen con la
naturaleza propia de las coaliciones parciales, al exigir que, por lo
menos se postulen planillas o formulas de candidatos por el
principio de mayoria relativa en las dos terceras partes del total de
municipios o de distritos electorales de! Estado, lo que consideran

hace nugatorio el derecho de los partidos politicos que deseen

efecto lps )

v
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“fgrmalizar una coalicion parcial en uno o algunos municipios o

MR orales.

Que la figura de la Coalicion se encuentra reguiada en la
totalidad de las leyes o cddigos electorales locales y en e] propio
g“odrgd‘Ffaderal de Instituciones y Procedimientos Electorales; que

X Xugura estrictamente electoral para postular cahdidatos

articulos 107 y 109, como el Codigo Federal de ingtituciones y
. TDORs.

imientos Electorales, en sus a 93 y 95 freconocen a
lag ) icioﬁes, pero que a diferegcia dgj articulo 109 de ia Ley
- QuRde impugna, el correlativo coﬁ“

3f,3Wones y Procedlmlens%Elect ales No egtablece minimos

SfﬁoomaXImos pues pueden ir desdg una for!

ido en el Codigo Federal de

la de candidatos a
senadores o dxputado% el pringlpio de mayoria relativa, hasta
las dos terceras partes p r tipo d¢g eleccion, ya que la codificacion
federal, responda’e\qya natural

pues pasando de las dos tefceras partes de las férmulas o

a de las coaliciones parciales,

planlllas de %ﬂdatos pracficamente se traduce en coaliciones

totales.

Los argumentos s¢halados con anterioridad son infundados,
en atencjon a los sigyientes razonamientos:
genalo, el articulo 41 constitucional si bien

garantiza la extstencia de los partidos politicos, no establece
cuales son los elementos organizacionales a partir de los cuales
tales entidades deben crearse, porque existe una delegacién al
|egisladoif local en eée sentido; sin embargo, si establece algunas
pautés como son el que dichas entidades sean el medio para
promover la participacion del pueblo en la vida democratica.
contribuyan a la integracién de la representacién nacional y, como
organizaciones de ciudadanos, hagan posibie el accé’tso,v g ‘é;i();s
al ejercicio del poder publico. i g k]
En consecuencia, si el articulo 41, fraccion |, cqﬁiﬁgioﬁ%l,
remite a la legislacion secundaria en cuanto a la fo&ﬁéﬁﬁhb‘(gde
debe darse su intervencion en los procesos electorales, inclusive,

para determinar la forma en que habran de organizarse, debe

estarse entonces a las bases generales que establece dlchb\

precepto constitucional.y a lo que dispone tal legislacion sqtgjgh

manera en que pueden asociarse, siempre y cuando

disposiciones relativas no contravengan los principios que derivan

de las normas constitucionales, dado que la libertad de la que
goza el legislador sobre este aspecto, no es absoluta sino
restringida, puesto que si bien puede imponer determinadas
modalidadés, como se ha abuntado, no deben contravenir los

principios fundamentales.

Atento a todo lo anterior, cabe considerar que la libertad de
asociacion que tutela et articulo 9° de la Constituciéon Federal, rige
también para efectos politicos, materia en la que, como se ha
sefalado, Unicamente pueden asociarse los ciudédanos de la
Republica; y si- bien este precepto tampoco sefiala la forma

cor~reta fe oraganizacion en nue debe ejer~erse ese derecho.

como se ha indicado, corresponde al legislador regular tal

JAL DE LA FEDERAC
ma.smcto..mn los limites ya descritos.

En el caso de las coaliciones, existe una situacfon de
excepcion, ya que se debe distinguir entre lo que son los partidos
politicos y su régimen y el régimen de coaliciones, privileglando el

: onst;tucsonal el de pamdos politicos comy. tales y

confi " cion a cargo del legislador local conforme a gus propias
dnes, estableciendo sus propios

situ,

rrollo politico electoral.
3 '_'. N

‘JDentro de las formas de asogi
‘p‘f%ordialmente se ubica a la coa
mdgyersas ejecutorias de/gste Fribunal\Plepb como la union
temporal de dos o mas partidgs politicos~con la finalidad de
participar en apoyo n migmo candidato a un puesto de
eleccion popular en un proceso electoral determinado.
En ei tema concreto, ¢l legislador del Estado de Tabasco

introdujo en %.ey Electop

“ARTICULO A109. Los Partidos Politicos podran

Gobernador del Estado, asi como _de Diputados y

> Reqidorgs por el Principio _de Mayoria Relativa.
Para que tenga plena validez Ia coalicién, los

Partidos Politicos deberan observar lo siguiente:

Dos o mas partidos podrén coaligarse para

postular un mismo candidato a Gobernador del
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Estado, Presidentes Mumc:pales Y
Regidores por el Principio de Mayoria Relat;va, éa

que comprendera una coalicién total y la mispa

Diputados,

tendré efectos en los 17 Municipios y los 31
Distritos Electorales en los que se diviger el
Si dos o més partidos se coaligan en forma total
para las elecciones de diputados en los 21 distritqs:i;
o_presidentes 'y regidores en los 17 Municip io;;,k';\_
deberdn coaligarse para la eleccién de qobernaggf‘
del Estado. : e
Si dos o més partidos se coaligan para la eleccion
de Gobernador del Estado, deberdn coaligarse en
forma total para la_eleccién de Diputados 6

Presidentes Municipales y Regidores.

Si una vez registrada la coalicién total, la misma no -

territorio del estado.

registrara a los candidatos a Gobernador del

Estado,
Regidores en los términos de las fracciones Il y lil

Dipiltados, Presidentes Municipales y
del articulo 110 de esta Ley, y dentro de los plazos
sefialados para tal efecto en la presente Ley, la
coglicion y el registro del candidato para la
elecciéri de Gobernador del Estédo, quedara

autométicamente sin efecto legal alguno.

Principio de Mayoria

exclusivamente por el

Relativa,_sujetandose a lo siguiente:

Para’ la_eleccion de Presidente Munidpal y

‘Ragitiores la_coalicion debera registrar

previo que los partido {ficos puedan coaligarse de la siguiente

forma:

a) Coalicion tota)/ En la que se senala que si dos o mas

partidos se coaligan fpara las elecciones de diputados en los 21

AL DE LA FEDERAC .
O€ STICIA Eg‘!AC nto! sl

distritos o presidenfes y regidores en los 17 Municipios, deberan

coaligarse para lg' eleccion de gobernador del Estado y, si dos o
mas partidos s coaligan para la eleccién de Gobernador del
Estado, deberdn coaligarse en forma total para la eleccion de

Diputados 6 Presidentes Municipales y Regidores; y,

b) Coalicién parcial: En la que se especifica que dos 0.mas .
Partidos Politicos podran postular candidatos en coalicion parcial
para las elecciones de Diputados, Presidente Municipal y
Regidores, exclusivamente por el Principio de Mayoria Relativa,
siempre y cuando para la eleccion de Presidente Municipall y

Regidores la coalicion se registren cuando menos doce y hasta

un_maximo de dieciséis planillas _de candidatos en_igual

numero_de Municipios y para la eleccion de diffuta
registren cuando menos _catorce y hasta un maximo

férmulas de candidatos en igual nimero de Distritos.

'UPRBMA N
De lo anterior, se advierte que, los incisos a) y b)SUelAulan :

R
parrafo del articulo 109 impugnado, no son contrarios :::mlo que e

establece el articulo 41, fraccién |, de la Constitucion Federal, ni ai

la garantia de libre asociacién en materia politica consagrada en:, e
los articulos 9° y 35, fraccién Ill, constitucionales, ya que comg se ~

ha precisado, el articulo constitucional citado en primer términa’.:{.{g,_"_ K

establece cuales son los elementos organizacionales a partir de
los cuales los partidos politicos deben crearse asi como Ia forma
en que debe darse su intervencidn en los brocesos electorales e
inclusive 'para determinar fa forma en que habran de organizarse,
consecuentemente, el marco de las coaliciones queda a la
configuracién del Poder Legislativo Federal, y de los Poderes

Legislativos locales segln corresponda.

En el caso se advierte que, el legislador local consideré la
posibilidad de que los partidos politicos se coaligaran para los
diferentes tipos de elecciones en la entidad; asimismo, establecio

dos formas de coaliciones una total y una parcial.

en el caso el legislador introdujo do
modalidades de coalicion, una total y una parcial, es atendiendo/a
las caracteristicas de los procesos electorales en si y
fenémeno de disturbio que generan, la posible falta/ de

razonabilidad de la norma al sefalar una elevada barrer;

advuerte‘que tiene la finalidad de impulsar ia coalicion to

dachag barreras son . de caracter utilitario p@

pulveﬂzamon de las coaliciones y el manejo electoral.
1
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{:;?e lo anterior, se desprende que sjen el preceptq/se impone
- 25m8 condicion para la existencia de ulfg,Coalicion parcial, que se

| setenta por

ren":planillas de candidatos cuasfida menos
l‘;)év}\ y de los municipios de la en
"

en

ben registrase

de Municipios,

u;ce planillas de candida
i chawdo el total de los munlcuplos de Ja entidad son diecisiete) si se

Tuata de la eleccion d idente YMunicipal y Regidores; y, en la

eleccion de diputados, que se regjstren formulgs de candidatos en
cuando menos senta y geis por ciento de los distritos

que deben rggistrarse catorce formulas de

electorales. (ya
candidatos e%ual namero gle Distritos, siendo veintiuno el total
de distritos electorales), egto no hace inconstitucional é dicho
precepto, ya que como sg sefialé anteriormente la intencion del
legislador fue la de impuisar la coalicion total y desalentar la
coalicion parcial.
En este ordeyl, el articulo 109, parrafo dltimo, incisos a) y b),

de la ley impugnada no resulta violatorio de los principins
sefialados, al limitar la participacion de los partidos politicos en

coalicion, yseﬁalar que para la eleccion de Presidente Municipal y -

R‘egidores la coalicion debera “registrar cuando menos doce vy
hasta un maximo de dieciséis planillas de candidatgs en igual
nimero de Municipios; y para la eleccion de diputado, dé igual
manera, debera registrar cuando menos catorce y hasta un
maximo de veinte formulas de candidatos en igual m]méro de
Distritos; dicha barrera establecida no desnaturaliza l? co?hcmm
parcial introducida y permitida por el legisiador loca niﬁhac:e
nugatorio el derecho de los partidos politicos que deseen
formalizar una coalicién parcial en uno o aigunos mumcz?los %o

distritos electorales como lo aducen los promoventes.

ey -
HEE

Por lo anterior, procede reconocer la validez del articulo 109,
ultimo parrafo, incisos a) y b), de la Ley Electoral del Estad'o' de
&

4.

<
NOVENO.- EXISTENCIA DE CONSEJERQS.
ELECTORALES SUPLENTES Y NOMBRAMIENTO %z
CONSEJEROS ELECTORALES POR PARTE DE LA COMISION
PERMANENTE DEL CONGRESO DEL ESTADO.

Tabasco.

En el cuarto concepto de invalidez en que los promoventes
combaten el articulo 130 parrafos primero y segundo, de la Ley
Electoral del Estado de Tabasco, debido a que en su concepto
viola las disposiciones constitucionales contenidas en los articulos

Tr_ansitorios Sexto, parrafo primero y Séptimo del Decreto por el

que se reforman los articulos 6, 41, 85, 99, 108, 116 y 122; se

adiciona el articulo 134, y se deroga un parrafo de! articulo 37. de
1~ Constitucion Politica de- los Estados -Unidos

f.bwmn el Diario Oficial de la Federacién el Jtrece de
diciembre de dos mil siete.

Debido a que, en su concepto, consideran que Jcon motivo
del proceso de reformas y adiciones a la ley fundamental
suprimié6 en forma absoluta la degignacion de
consej electorales suplentes. Asimismo, tambié lm:rogé la
faciua?;e tenia ia Comision Permanente de el

Presndente y consejeros electorales del Consgjo General del

sefialada,
ir al Consejero

Instltuto Federal Electoral, quedando reserv. icha potestad de
man§
de los"miembros presentes de ia Cam

forma se vuineran los articulos 1

exclusiva al voto de por lo mengs las dps terceras partes
%de
40 y/41 constitucionales

iputados. De igual

&My
=¥
medida de que la designacion de consejeros electorales suplentes
la Co
1

Estado de Tabasco de

y la facultad que ision Permanente del Congréeso del
egir los consejeros electorales del
Instituto Electoghl y de Pdfrticipacion Ciudadana de Tabasco, se
encuentra establecida el articulo 9, Apartado C, fraccién |,
inciso b), de la Constftuciéon Politica del Estado de Tabasco, el
qual se reformo el.oghoide novieénbre de dos mil cuatro; como se

advierte de los sigdiente:

LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE TABASCO
“Articulo 130. En caso de falta absoluta de alguno
de Jlos Consejeros Electorales prop’ietarios, sera

sustituido provisionalmehte por uno de los

suplentes generales que acuerde el Consejo Estatal
a propuesta del Presidente. EI Consejo Estatal

notificaré a la Camara de Diputados o en su caso a

la_Comisién Permanente, para que proceda en .
m

breve plazo a elegir de entre los sugie

nfes
generales al sustituto, quien concluira el penodge

fa vacante.

G

Seran consideradas como falta absoluta: eUP!

USTi [
I. No asistir a tres sesiones continuas, sin egusa o
Justificada; o

1. Incapacidad legal.”

- I —
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CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE TABASCRQ,

(REFORMADO, P.O. 8 DE NOVIEMBRE DE 2008)
“Articulo 9°.- El Estado de Tabasco es libre y
sobel"ano en lo que se refiere a su régimen interior,
de conformidad con la Constitucién Polltica de los

Estados Unidos Mexicanos.

APARTADO C.- Del Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana de Tabasco.

.- La organizacion de las elecciones estatal,
distritales y municipales es una funcién publica del
‘Estado que se realiza a través de un organismo
publico auténomo denominado Instituto Electoral y

de Participacién Ciudadana de Tabasco, dotado de
~ personalidad juridica.y patrimonio propios, en cuya
r%cién participan el Poder Legisiativo del,
Estado, los partidos politicos, nacionales y locales

que hayan alcanzado el 2% de la votacion estata
emitida en la eleccion inmediata anterior, asi comp
los ciudadanos en Ilos términos que ordene la le
En 'fl ejercicio de esa funcion estatal, la certera,
legyhdad Vi

fobﬂtlwdad seran sus prmc:plos re

“ "s%entes bases:
R

independencia, imparcialidad

Tle las fraccion

cargo 7 afios, seran

escalonada@o podran

R

Ahora, esta
diversa accién

Diputados Integrantes del Congreso del Estado de Tabasco, en la

o
-

sposicion fue materia de impugnacion en la

inconstitucionalidad 123/2008, promovida por

que fue ponente la Ministra Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas, resuelta en sesion de once de marzo de dos mil nueve;
en la que se analizé la misma cuestion juridica planteada en este

asunto y, en &l que se determind que:

«..El articulo 41, fraccién V, de Ja Constitucion Federal, eii lo
qgue a este asunto interesa, prevé que la organizacién de las
elecciones fedenlos estard a cargo de uri organismo pubhcom..m
auténomo denomlnado Instituto Federal Electoral, et cq@ )
integracidn participan el Poder Legislativo Federal, los parhd@
politicos y los ciudadanos; que en el ejercicio de la funcion

elactoral, la certeza, legalidad, independ lm;nrcigl ,
Objetividad, serén principios rectores; que el menc 0.1

Instituto serd autoridad en Ia materia, independiente e L’s‘ !

decisi y funci jento, ademds de profesional en su
desempefio; que el Consejo General seri el 6rgano superior de
direccién del Instituto, que se integrard por un Consejero
Presidente y ocho Consejeros electorales y en él concurririn
con voz, pero sin voto, los Consojems del Poder Legislativo, los )
representantes de los partidos politicos y un Secretangmm;’
blece el pcnodo de duracién en ez;; oy

SN

Ejecutivo.-— Asimismo, se
encargo del Consejero Presidente y de los electorales; que su
renovacién seré en forma escalonada y que no podréan ser

‘ reelectos; que los mencionados Consejeros serdn electos por el

voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de la
Cémara de Diputados} a {propuesta de los grupos .
parilamentarios, previa realizacidn de una amplia consulta a la
sociedad; que para el caso de falta absoluta :de alguno de los
C jeros, serd electo uno sybstituto para que concluya el
periodo de la vacante.--- Por otri parte, el articulo 116, fraccion
1V, incisos b) y ¢}, constitucionil, regula entre otras cosas, la
funcién de las autoridades-electorales locajes en la org .

de las elecciones, asi como los principios que deben

.

..garantizarse en las leyes electorales de los Estados, y a su vez

retoma, aunque no en forma !an détallada, los principios y
“lineamientos generales que rigen el sistema federal, previstos
A BREBMNEMNiculo 41 de la misma Constitucién Federal.—— Entonces,

('3 Ds LA NACION
si la funcién de las autoridades electorales y la organizacién de

las elecciones en el régimen federal se encuentran previstas e
el articulo 41 de la Constitucion Federal, y la fraccion IV di
articulo 116 constitucional, en sus incisos b) y c), prevé
esencia las mismas reglas para el ambito local, pero no estgn

"

desarrolladas de a tan amplia y detallada como en aqijél,

niente realizar un exarmen previo del primer arti

tabl las pr

contenip‘gla {a segunda disposicion. [...] Todo lo anteri¥r gon los

Aot e i o

: més , para lo que m interpsa, del
,anig 41 titucional, los cuales nos pe idegtificar la
e.

§
za y fines del Instituto Fe%ral Electordl y que

I AA
correlativamente clarifican los princii dsicos a que debe
cefiirse su integracion y funcionamiento.--- Ahora bi¢n, tomando

’ﬁ: consideracion esta amplia g

§\ funciones
; ocesos electorales que se encomiendan a ditha autoridad

pias de los

ectoral, apoyada en autgaomia, profesionalizacicn,

-

-
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o pnnc:plos de certeza,
\quetlwdad puede %
local en el e se incluygron esencialmente las mismas
_instituciones, %lulo 116,/ fraccion IV, de la Constitucion
Federal), deben operar flos mismos principios rectores
estableci en el articulg 41, fraccion V, canstituc)'onal.-- En
esta tesitura debe precisarse que, si bien los principiosv rectores
senalados resultan cofmunes a la realizacion de los procesos
electorales, ya sean federales o locales, no debe perderse de
vista que en lo gtinente a la forma de integracion de los
organismos encgrgados de organizar esos procesos en las
entidades federptivas, no resultan aplicables las reglas previstas
que el articufo 41 de la Constitucién Federal prevé para el
Instituto Federal Electoral.— Lo anterior se estima asi, puesto

'-que el articulo 116 de la Norma Fundamental confiere a los

Congresos Estatales la facultad soberana de establecer en su -

legislacion organismos autonomos en su funcionamiento, que

tengan a su cargo la organizacion de los procesos electorales
locales, funcién que deberan lievar a cabo de conformidad con
los principios rectores de la materia, previstos en la propia

Constitucion Federal.-— En esta medida, el hecho de que en el

articulo 9, apartade C, fraccién [ _inciso b), de la Constitucién
Politica del Estado de Tabasco_se haya establecido un sistema

diverso para la designacién de los titulares del Instituto

Conseiems del Instituto Federal Electoral. no

GRE 7
corresgogde a las Legislaturas de [os Estados establecer y
-rdesar_rollar_, en su_legislacion ese_tipo de_ organismos y su

comespo'gdiente integracion y funcionamiento, atendiendo a las

L5
caracteristicas particulares imperantes en la entidad; por lo que ff »
L
g

resultan infundados los conceptos de invalidez hechos valer por
la_minoria parlamentaria promovente de la presente_accion de

inconstitucionalidad, encaminados a demostrar la_aplicabiliqgtf* "

de los ph’ncigios contévidos en la fraccion V del articulo 41 dela-

Cbnstituqién Federal a los procesos electorales en las entidades
federativ;s.--- Como_consecuencia de [o_anterior, el argumento
en el gue se considera inconstitucional en si misma la facultad
de la Comision Permanente del Congreso local para designar a
los__Consejeros del_Instituto Electoral y de_ Participacion

Ciudadana del Estado de Tabasco durante los recesos del Plerdo

del érqano legislativo, también deviene infundado, puesto que,
ademdas _de que dicha atribucién forma parte de [a libertad de

confiquracién legislativa_con la que cuentan las entidades

federativas en el establecimiento y forma de_integracién del

6érgano administrativo encargado_de orqanizar los procesos

electorales locales; esa facultad tambijén forma parte del libre

establecimiento de la integracion, funcionamiento y atribuciones

que_el constituyente local asigna a la Comisién Permanente.---

En efecto, para corroborar lo anterior, es necesario acudir al

aly e \u—' ad

ISR,

texto de los articulos 12, 23 y 38 de la Constitucion Politica del

IDICIAL DELAEBWe Tabasco, a propésito de la integracion del Congrgso
JORTE DE JUSTICIA DE LA NACH

iy

~ %

F el .gxpresa?ente le confiere; asimismo, cabe senalar qge

" in teyra

.+ Congreso local debia aj

" este orden, queda cla

del Estado de Tabasco y del funcionamiento y conformaciofi de

su Comisién Permanente. Los citados preceptos prevén} (se
transcriben) Como puede verse del texto de los ordenamjentos
anteriores la Comision Permanente es el érgano del Cofigreso
del Estado que funciona duran(e los recesos de éstd y que

cuenta con las atribuciones que la Constitucign

es)g ultimo ordenamiento prevé que la Comision Perghanerite se

Im seis Diputados, en tanto que la Ley {rgdnica del
Pader L'?egislativo indica que se integra con
'entenderse, por un principio de jerarquiaA rmativa, que
pmv‘a e el texto fundamental local sobre

articulo Segundo

establecio que el

de las Leyes

Orgénicas y secundarias -‘f- feran necesarias, a mas tardar a

los treinta dias posteriores a Ifi publicacién de esta reforma, lo

. que el Congreso de%sco a la fecha, no ha realizado,—- En

ue fon seis Diputados los que integran

la Mesa Directiva del Confision Per te del Congreso del
Estado de Tab!

de los integrantes de

asimimo, que basta la presencia de cuatro
cho é6rgano para que pueda sesjonar
validame de igualf forma, queda de manifiesto que las
decisiones que deba gdoptar la referida Comisién deben ser pdr
mayoria y que para £l caso de empate el Presidente de la mesa

Directiva tendra voto de calidad.

Bajo este esgliema de integracién y funcionamiento que en
ejercicio de yu libertad soberana, el Estado de Tabasco atribuyé
a la Comjsiéon Permanente del Congreso local, no puede
se en forma alguna que la atribucion que le confiere
el precepto impugnado violente la autonomia e independencia
del 6rgano administrativo electoral local, puesto que el
desarrollfo de la facultad de nombramiento conferida a la
Comisién Permanente se da dentro del mismo marco
constitucional y legal locales que el Pleno del propio érgano
legislativo debe seguir en la designacion de los Consejeros del
Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de
Tabasco, esto es, la legislacion local aplicable no prevé un
mecanismo diverso para el nombramiento- de dichos
funcionarios en el caso de que éste corresponda a la Comision
Permanente.-— En efecto, en la designacion aludida, la Comisién
Permanente debera analizar en primer término, si las pe&onas )
propuestas para el cargo de Consejeros cuentan con

requisitos de elegibilidad contemplados en el articulo 131 de%
Ley electoral del Estado de Tabasco, que sefiala: (se transcribej~
Seguidamente, una vez cerciorada de que los aspirantes meunm
los requisitos sefalados, deberd proceder a su des:gnacrory
el esquema de votacion que expresamente le senala la
legislacién aplicable; de ahi que la actuacién, de la Comisién

Permanente, para el caso que le corresponda la designacion de

i bE
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mérito, debe estar apegada al marco establecido lo cual en
momento alguno puede considerarse transgresor la autonomia e

independencia del 6rgano administrativo encargado de Ia

funcion electoral en el Estado de Tabasco.--- Por otra parte, si ;

bien el eje rector para el adecuado desarrollo de los procesos
electorales lo constituye el ente puablico encargado de su
organizacién, el cual para que pueda gozar a plenitud de los
atributos que la Constitucion Federal le confiere, a saber,
at)tonomla en su funcionamiento e independencia en sus
decisiones, y a efecto de que puedan hacer vigentes los
principios rectores que rigen la materia electoral (certeza,
imparcialidad, independencia, legalidad y objetividad) es
necesario que la designacién de las personas que lo integren
cuente con el mayor consenso posible; lo cierto es, que en el
precepto impugnado se prevea la posibilidad de que la Comisién
Permanente del Congreso del Estado de Tabasco participe en la
efeccién de los Consejeros Electorales de la entidad, no rompe
con el principio de representatividad en las decisiones del

organo legisiativo, puesto que, por un lado, dicha Comisién es

valer por la_minoria legislativa promovente. (...) Contrario a fo

aducido por la minoria legislativa promovente, y de conformidad

con lo expuesto en la preserite ejecutoria, se reitera que los
lineamientos establecidos para la organizacién e inteqracién de

la_autoridad administrativa electoral federal, previstos en la
fraccion V del articulo 41 de la Norma Suprema, no resultan

aplicables ni de observancia obligatoria para los Estados de la
Federacién.—- Efectivamente, como se expuso, el articulo 116,
fraccion |V, de la Constitucién Federal es el que n‘ge}:nivel .

o
o

6n de los procesos electorales, de

tatal Ia organi

las entidades federativas, como lo es la del Estado de T;bas?,
en uso de la facultad soberana de legislar en todo fo
concerniente a su régimen interior, pueda determinar la k
configuracion del ente encargado de la organizacién U?éq"
procesos comiciales en la entidad, lo cual incluye, desde Joy ¢
el establecimiento de la figura de Consejeros Electorales
suplentes.—- Adicionalmente, es de sefalarse que el
establecimiento de la anterior figura, atiende a la posibilidad de

que ante la eventualidad de la ausencia de Consejeros N

T T

un organo del propio Congreso local, que se integrg por sus Electorales, se pueda contar de inmediato con un funcionario

que lo supla, el cual previamente habra sido designado béjo el pocer

NCIALDELA B Nmiembros durante los recesos de este ultitho, en los s

. D“usmut:rrnﬁg; que senala la propia Constitucion, con| el fin de mismo procedimiento que el funcionario a suplir; esto es, se !2:.;
desempenar las funciones que este ord ) expres. 2 busca unar ion ir diata ante alg ausencia, que permita
le establece, dentro de ias que se ubica la eleckion de los Ia continuidad en el funcionamiento del 6rgano electoral; lo cyal,
citados funcionarios y, por otro, sus miembros so#f electos por lejos de contravenir principio rector alguno, los hace vigentes,
+ el propio Pleno legislativo.--- En esta medida, [la Comision puesto que los actores politicos contardn con la certeza de que
Permanente aun cuando se encuentra integrada ppr una minoria el érgano méximo del Instituto Electoral y de Participacién
de Ieg:sladores, guarda e/ mismo esquema de representatividad Ciudadana del Estado de Tabasco contara con la totalidad de los
-en su} decisiones que el Pleno del Congreso puesto%a integrantes necesarios para la toma de decisiones, lo cual evita
norri suprema local expresamente le configre ¢ra serie de que, se obstaculice la funcién que constitucionalmente tiene
alnbu jiones a desarrollar en las cuales, dafla s&turaleza encomendada.-— Asi, este Tribunal Pleno considera que el
establecimiento de la figura de Consejero Electoral suplente
coﬁtenida tanto en el articulo 9, apartado C, fraccién |, inciso b)
de la Constitucién Politica del Estado de Tabasco, como en el
g/ precepto combatido del articulo Tercero Transitorio del Decreto 096, por el que se
no ;:Livilegie el consenso de las flierzgs/politicas y que por ello, reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del citado
ordenamiento, publicado el ocho de noviembre de dos mil ocho

en el Periddico Oficial de Ia entidad, no contravienen -

Permaneme e@msinacién es extraordinaria, al llevarse a
cabo dnicamente en Ik recesos del Pleno legislativo.--- En esta
tesitura, ita infyndado el concepto de invalidez que se
analiza, por lo que/procede reconocer la validez del articulo 9,
apartado C, fracclon |, inciso b) de la Constitucion Politica del
Estado de Tabgbco, en cuanto a la intervencion de la Comision
Permanente gh la designacion de los Consejeros del Instituto
Electoral y de Participacién Ciudadana de la entidad.--- Por otra
parte, en guantg al concepto_de invalidez en el que se combate

e!/_establdcimienio_dentro del precepto sefalado y del articulo

Tercero Transitorio del Decreto por el que se expidic la reforma

&l_propic numeraf de la fiqura de los_Consejeros Electorales

suplentes, devienen intundadas las arqumentaciones hechas

ELAGRROENON constitucional por lo que se esti en el caso de
SSTICIA DE LA RACION ) .
reconocer su validez, en la parte relativa.”.

Pér tanto dado que este Tribunal Pieno ya ha determilado
reconocer la validez de la hipétesis normativa en la que se sg¢fala
que la Comisidon Permanente del Congreso del Estado de
3 a los

Tabascg,#n los recesos de dicho érgano colegiado, el

Consejegips Electorales del Consejo Estatal; procede“ftambién

recc’)noc‘r la validez del primer parrafo deNdi ulo 130

impugnac\:io.
1 ©

Asnmismo, debido a que este Trib% Pleno hg considerado
que el establecimiento de suplentes de | consejefos electorales

Aera"_io previsto en los ank@é%;{ré\nsétorio Sexto, parrafo
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;'m% y Séptimo del Decreto por el
E4 65, 99, 108, 116 y 16ayse

[‘E%fng@,un parrafo del %eculo 97,

os puplicado en el Diario Oficial de la

e s¢ refopman los articulos
acionwculo 134, y se
e la Constituciéon Politica de
E"'1EESC*Estados Unidos M

Federaciéon el tr@de dicie
también reconocer if validez.

9

DECIMO.Y REPRESENTANTES DE'PARTIDO EN LOS
CONSEJOS DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL.

re de dos mil siete; procede

Por otra parte, J6s promoventes impugnan el articulo 173 de

la Ley Electoral | Estado de Tabasco, al considerar que no

cumple con log lineamientos estabiecidos en el articulo 14

constitucional,/ pues de manera administrativa, sin otorgar

previamente la garantia de audiencia, los partidos politicos
pueden ser privados del derecho a formar parte de los consejos
electorales que integran el Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Tabasco, el cual es un derecho politico de los
partidos para vigilar y participar en los 6rganos encargados de
organizar los procesos electorales, verificando que en el ejercicio
de la funcion electoral se cumpla con los principios 'democraticos
de independencia , imparcialidad, legalidad, objetivi ai y:certeza
ademas de que gocen de autonomia en su funcsonamlerﬁ a que

se refieren los incisos b) y c) de la norma IV per‘tene&nt’e al

articulo 116 constitucional en relacion con los parrafos pnmero y
segundo de la Base V del articulo 41 de la ConstntucnonUS?eIA r
ORETARIY Gl

Al omitirse dentro de la ley que se impugna las formalidades

del procedimiento privativo respectivo, a través de un juicio

seguido ante un tribunal previamente establecido, el precépgg

legal combatido resulta violatorio de las garantias de auduencua 3

de exacta aplicacion de la ley, de legalidad, del debido proc‘eso f
de seguridad juridica. Cuando se deja de formar parte de algur\‘

consejo electoral local por todo lo que resta del procescrelpctoralu

de manera definitiva, irreparable e irreversible, el partido polmco
gueda en total estado de indefension sin la posibilidad de poder

integrar el organo de que se trate.

Es infundado el argumento relativo, por las razones que a

continuacion se expondran.

El precepto legal citado establece:

“ARTICULO  173. Cuando el - Consejero
ot ms,.c.jézib"fé,sentante propietario de un Partido Politico, y

en su caso el suplente; falten injustificadamente

LTI
o Asi también, se establece

Aoy

tres veces consecutivas a las sesiones de los|

Consejos del ‘Instituto Estatal, el Partido Politic
dejara de formar parte del mismo en ese proces

‘e(ectonal

repres ntante para que asista a la sesién y se

G sa,
En la primera falta se requerlra

e
g aviso 3l Partido Politico a fin de que conl%e a pus
o reprgiéntantes a concurrir,
LA
@

)a'v

De la lectura del precepto impygn se agdvierte que

cuando se susciten injustificadamente
parte del consejero representa pr

, Y en su caso del suplente,@/as esione%de los Consejos
| In&tituto Estatal, el pam&olitico

de formar parte de dicho consejo, en

altas congecutivas por
un partido
oliti
| que pertenezcan dejara

e proceso electoral.

ue en la primera falta del

funcionario elect@e le requ

vista al Partidg Politico a fin defjue lo conmine a concurrir.

ira para que asista, y se dara

Ahora,

impugnado, de manerg/administrativa y sin otorgar.la garantia de

-los acciongntes manifiestan que el precepto

audiencia, estable que los Partidos Politicos pueden ser
privados del derecho a formar parte de los consejos electorales
que integran el Instituto Electpral y de Participacion Ciudadana de
Tabasco.

:

[ » H . i .
En primer lugar, se :considera conveniente al efecto
transcribir el articulo 14 cons!itucional, que establece la garantia

de audiencia previa y, que para el efecto establece:

“Articulo 14.- A nin,guna ley yse dara efecto

retroactivo en perjuicio, de persona alguna.
*

~08

Nadie podra ser privado de la libertad 9 dé sus'
derecho‘s,

propiedades, posesiones o©

sing
mediante juicio seguido ante los t _naleg )
previamente establecidos, en el que se curvg;{aq' Iaﬁd
formalidades esenciales del procedimiento y
conforme a las Leyes expedidas con anterioridad al

hecho. ;

Ahora bien, contrario a lo sostemdo por los accnonantes ‘él
simple hecho de que ef articulo impugnado establezca que antﬂa
primera falta del consejero representante propietario de un Partndo

Politico, o de su suplente, a las sesiones del consejo electoral que




D iles en los consejos electorales, por tanto, basta

84 PERIODICO OFICIAL

4 DE JULIO DE 2009

_esté acreditado, se requerird a los mencionados funcionarios
electorales para que asistan, y se dara vista al partido politico al
que pertenezcan a fin de que los conmine a concurrir, ello es
suficiente para que e!‘mencionado articulo cumpla con la garantia

constitucional de audiencia previa.

Lo anterior, pues de la lectura de fa fraccion IV, del articulo
129 de la Ley Electoral del Estado de Tabasco’, se advierte que
"l Partido Politico puede libremente a

remplazar

que el precepto impugnado establezca la obligacion al conse;
dar vista al Partido Politico con la inasistencia d
representante, para que éste, a fin de evitar que se le impoiiga la
sancion correspondiente en dejar de contar con represetacion
por ese_pf 'f?do electoral, conmine a su representante a gsistir o
en su cé b sustituye, a fin de preservar su derecho formar
parte én Iés consejos electorales que integran el I%itut Electoral

y de pa??acibn Ciudadana de Tabasco.

Ademas, no pasa inadvertido por,esta Suprema Corte de

en. sejos electorales del In

TaQ:;s }meo consecuencizde tr
LT i ) ]
injustificadas por parte de su repfesentante, existen los medios

L2 A

legajes para impugnar @diccio almente dicha determinacion.

Por tanto, no sdlo la determinacién tomada por alguno de los
consejos electorales de! Instituto Electoral de Tabasco, respecto a
la sancion consistente en la pérdida del derecho del Partido
Politico a ser representado en ese consejo por ese proceso

electoral podra ser impugnada ante la autoridad jurisdiccional

" ARTICULO 129.. EI Consejo Estatal se integrara por:

1. Un Consejero Presidente y seis Consgferos Electoraies con voz y voto, los que seran elegrdos
por el volo de las rceras panes los miembros presentes de la Camara de Diputados. £n
ilos recesos, por Id%usn‘m Permafnente, a propuesta de las fracciones partamentarias De
conformidad con el mi¥mo procedimpénto, se designaran cuatro Consejeros Electorales suplentes
lectorales de la Camara de Diputados integrara las listas con
las conforme al procedimiento que se marque en el Reglamento
Interior del Congreso del Estado frevia realizacion de una convocatoria publica;

It. Un Secretario Ejecutivo, el gual seré nombrado o en su caso ratificado, por los miembros dei
Coqsejo Estatal. a propuesta/del Consejero Presidente. EI Secretario Ejecutivo concuirira a las
sesiones con voz pero sin vi (o

tes de! Poder Legislativo, con voz pero sin voto, acreditados uno por
12 que integren la Camara de Diputados; por cada propietario podran

las propuestas, las que seran vot.

nombrar un suplente;
V. Los Consejeros R
eleccion tendra dere:
propietario habrg A
os Partid i¢o: r4n s i

is0 al Presidente del Consei [y

[of i o

V. El Consejero Presidente, los Consejeros Electorales, propietarios y suplentes, duraran en su
cargo siete aftos, serdn renovados en forma escalonada y no podran ser reeleclos.

resentanges de Partidos Pol_iticos, cada Partido Polltico que participe en la
0 a acreditar su representacion, la cual tendra voz pero sin voto, por cada
'suplente.

competente, sino también la forma en que dicho Consejo oto\[ggll la
garantia de audiencia (dar vista con las inasistenciasg: é;ghs

representantes) al partido politico, a fin de que dicha ga

respetada por el consejo electoral respectivo.
SUPREMA -

) ) SUSTICIA DE -,
Lo anterior, pues incluso, es criterio reiterali¥iMiesesta

Suprema Corte de Jusiicia de la Nacion, que adan ante la ausencia
de dispositivo legal que otorgue garantia de audiencia previo a un
acto de privacion, es obligacion constitucional de las autoridadj

otorgaria, mas aun, si dicha garantia si se encuentra pre_\k’fstz'
¢

como se dijo, en el dispositivo legal en estudio.

“
b .Aa:‘
Son aplicables por mayoria de razon las jurisprudengias, dei

la Segunda Sala de esta Suprema Corte de Justicia de Ia Nacion,

que este Tribunal en Pleno comparte y que al efecto establecen:

“Jurisprudencia
Materia(s): Coman
Séptima Epoca

Instancia: Segunda Sala
Fuente: Apéndice de 1995
Tomo Vi, Parte SCIN
Tesis: 82

Pagina: 54

AUDIENCIA, ALCANCE DE LA GARANTIA DE.- En los
casos en que Ilbs :{ctos reclamados impliquen
privacion de derechos, existe la obligacion por parte de

las autoridades responsables de dar oportunidad al
*“agraviado para que exponga todo cuanto consider

:xﬁgﬂfg?g'fiente en defensaide sus intereses; obligacio
que resulta inexcusable aun cuaddo la ley que rige pl
acto reclamado no establezca tal garantia, toda vez que
el articulo 14 de la Constitucién Federal ;'mpone a todlas
las autoridades tal obliga,’cién y, consecuentementd, su

inolservancia dejaria a su arbitrio decidir acerca

i(;té}'eses de los particulares, con violacion a

ggr;intia establecida por el invocado precépto

c*n’stitucional. "

Isprudencia

‘eria(s): Coman
Séptima Epoca

Instancia: Segunda Sala
Fuente: Apéndice de 71995
Tomo VI, Parte SCIN
Tesis: 95

Pagina: 62

AIDIENCIA, GARANTJ% DEBE RESPETARSE
‘“*AUNQUE LA LEY EN QUE’SE FUNDE LA RESOLUCION
NO PREVEA EL P%EDI IENTO PARA TAL EFECTO.-

MR

La circunstancia

qug no exista en la ley aplicable
imponga a la autoridad

precepto a%o que
responsable laobligacién de respetar a alguno de los

N
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interes la rantia de previa audiencia para Po d?ra parte, tampoco se advierte violacion lbsvartl'cuios

pronunciar la résolucién de un asunto, cuando los 16 39.°40, 41, bases |, parrafo primero, y V., parri¥os primero y

actos recla
autoridad dé darle oportunidad de oirlo en defensa, en

dos lo perjudican, no exime a la

atencion & que, en ausencia de precepto especifico, se
halla el del articulo 14

constitucional que protege dicha garantia a favor de

mandato imperativo

todos los gobernados, sin excepcién.”

Por tanto, debe concluirse que el articuio 173 de la Ley
Electoral del Estado de Tabasco, cumple con los lineamientos
establecidos por el articulo 14 constitucional, porque otorga
garantia de audiencia previa a los partidos politicos ante la
privacion de su derecho de formar parte en los conéejos
electorales que integran el Instituto Electoral y de Participacion

Ciudadana de Tabasco. £ .

Asimismo, tampoco pasa inadvertido para este P|e€ due

pudiera llegar a pensarse que la sancion consistente en Ig pérﬁi}aa
PREM
del derecho del partido a ser representado en losmum,sqps

Ko
electorales durante el periodo electoral en que ocurrieron 188 thes

faltas injustificadas y de manera consecutiva de sus

partido politico com%

consecuencna del actuar personal de sus representantes; sum

representantes, es wuna sancior al
embargo es oportuno dejar claro que la sancion al partido polttnccﬁ
no es una consecuencia solamente de la inasistencia deﬂ.sysj
’ représentantes al consejo electoral respectivo, sino qu:'?s‘“
tambuen consecuencia de la omision en que incurrié el propio
partido politico en realizar las gestiones necesarias para que sus
representantes asistan o en su caso hacer uso de su facultad de
sust:tunrlos cuando freciba la vista que le da el consejo electoral a
que se encuentra adscrito su representante.
?

Lo anterior, maxime que esta medida garantiza ‘el ejercicio
debido del derecho de los partidos politicos a contar con
representantes en los consejos electorales del Estado de
Tabasco, para ser escuchados, esto, ya que incldso, es garantia

de imparcialidad y buen funcionamiento de los consejos

“géTiorales la circunstancia de que los partidos politicos/sean
a través de sus representantes, por tanto, el
legislador considerd necesario garantizar el buen funciongmiento
de los consejos electorales motivando a que los partidos politicos
expresen su opinion sobre las cuestiones electorales a debate en

dichos érganos, so pena de perder su derecho por inasibtencia de

sus representantes

i .

>egund¢ 116, norma 1V, incisos b) y c), 128, 128 y 133 de la

,onﬁon Politica de los Estados Unidos Méxiganos, los cuales
omo violados sin aducir algur%nsm racion por la’cual
se a '

ierta su violacion.
o
>3 54‘
KMO D
e invalidez,

Cranr

e
%‘"ﬁm/ O PRIMERO - UGNACION. '

ﬁ’:F p
5::"”@!14 - B
Sty
':: .. En~‘,e| octavo t§pto
combatén los articulos , parfafo octavo; 326, parrafo segundo;

336, parrafo terc@fraccio s | y lil; y 346, parrafo segundo,

los promoventes

fracciones Il y Ill, d&’la Ley/klectoral del Estado de Tabasco, por
contravenir | parrafo segundo; 16, 39, 40, 41, 116,

124, 128 y 133 de la C¢nstituciéon Politica de los Estados Unides

iculos 14,
Mexicanos.

Sostienen que tratdndose de actos privativos de derechos
politico-electorajés, la ley de la materia debe establecer todo un
cuyas formalidades deben ser observadas para
ciudadanos y partidos politicos ser oidos y vencidos
en juicio. en virtud de que el principio de legalidad se extiende
también al Poder Legislativo y, por tanto, debe regir su actuacion

con arreglo a la' Ley Suprema.

Aducen, que el articuio 325 de la ley electoral transgrede
esos principios procesales porque dispone que la notificacién se
realice en el domicilio, aunque en él "no se encuentre nadie", para
lo cual se fijara en la puerta de entrada del lugar y se procedera a

Bvaia

realizarla por estrados; pero sin ia oportunidad de dgjar gitatorio

para que se espere al funcionario notificador en

determinado, de donde el legislador, al omitir sef gr

procedimiento para tal efecto deja sin defensa al agrgy&qp( ya
TUSTICIA E

que ho tiene oportunidad de conocer el acto. WCRETA ik

Por otro iado, sefialan que el articulo 326 es inconstitucional,
por exigir que en el primer escrito que presenten las partes err@in
procedimiento, se ofrezcan las pruebas, no obstante que ercel
proemio del mismo articulo se establece que son objétqi%e
prueba los hechos controvertidos, por lo que resuita incgﬁgmg@}g
que desde la primera promocion se tengan que ofrecer'wuéﬁgs:
es decir, cuando aun se desconoce cudles son los hechos
controvertidos que deberan acreditarse; contradiccion que vulnera

las garantias de legalidad y de debido proceso, habida cuenta,
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que tal exigencia, en un procedimiento seguido en forma de juicio

.

rompe con los principios procesales que rigen en la materia, ya

que para ofrecer probanzas debe encontrarse fijada la litis.

Los numerales 336, parrafo tercero, fracciones | y lll; y 346,
rarrafo segundo, fracciones Il y lll, violentan la garantia de
a.diencia de quienes presenten denuncias o quejas al establecer
el"desechamiento "de plano y sin prevencion alguna” cuando no

uomosufeoﬂw.ms . " .,
conre HESHRURARIAS requisitos que se exigen para la presentacion fle las

mismas o cuando en el escrito no aporfen pruebas,

-

A i-
“Articulo 325. Las notificacio

AN

Bg|se hafan a mas

F . *Cuando la res ibn entrafie un citatorio o un
f Iplazo para la practica d¢ una diligencia se notificara
o 11 H

- 2 * g
al mefios con tres dias hébiles de
i

persondim

anticipacion al se haya de

gcelebra%

-haran por cédufa que se fijara en los estrados del

dia/y hora en que

actuagion o audiencia. Las demas se

Instituto Espétal o del organo que emita ila

resolucién de que se trate. En todo c,a:so, las que se %
dirifan a una autoridad u 6rgano bartidario se ) i
notificaran por oficio. Ks

. ERACIS,
Las notificaciones personales se realizaran en dias P

y horas habiles al interesado o por conducto de la

persona que éste haya autorizado para el efecto.

Las notificaciones seran personales cuando asi se

determine, pero, en todo caso, la primera

notificacion a alguna de las partes se llevara de

forma personal. ﬁ F
F
=
5

Cuando deba realizarse una notificacién personal, |

el notificador debera cerciorarse, por cuaqujgr

IDICIAL DE LA FEDERACION . .. i h
o oe srewBCi@nSiguiente, en la hora fijada en el citatorio, e

medio, que la persona que deba ser notificada ﬁgjg
su domicilio en el inmueble designado y, despdés
de ello, practicara la diligencia entregando copia

autorizada de la resolucién correspondiente, dg”
£

todo lo cual se asentara razén en autos. §

encuentren un citatorio que contendra:

1. Denominacién del érgano que dicté la resolucién
que se pretende notificaf;

il. Datos del expediente en el cual se dicto;

{ll. Extracto de la resolucién que se notifica;

IV. Dia y hora en que se deja el citatorio y nombre
de la persona a la que se le entrega; y

V. El sefalamiento de la hora a la que, al dia

siguiente, debera esperar la notificacion.

notificador se constituira nuevamente en e
domicilio y si el interesado no se encuentra, s
hara la notificacion por estrados, de todo lo cual

asentara la razon correspondiente.

de entrada, procediéng:ose a_re

notificacion por estrados, as ndose gazon_de

Las notificaciones peg€onales

ello en autos.

dran rgalizarse por
comparecencia del interesadq, d¢ sufepresentarnte,
o de su autoriza%mte el érgano Gue corresponda.

La notifica@de las resdluciones que pongan fin
al procedimienfo de invegtigacion sera personal, se
hara a%s tardar denfro de los tres dias habiles
siguientes a aquel ey que se dicten, entregando al
denunciante y al dgnhunciado copia certificada de la

resolucion.

Los plazos sge contaran de momento a momento y
si estan sénalados por dias, estos se consideraran

de veinticuatro horas. Durante los procesos




4 DE JULIO DE 2009

PERIODICO OFICIAL

87

electorales todos los dias y horas son hébiles. En
el caso de las quejas que se inicien antes del
proceso electoral, los plazos se 'computarén‘por
dias habiles, respecto de fas que se presenten una

vez iniciado aquél, por dias naturales.”

Pues bien, si se lee de manera aislada el preq@pto egdgla
llegar a considerarse que asiste razor; a los. promovgiites ten
'debido

proceso previsto en el artlculo 14 constitucional, en la medlda Que

cuanto a que el parrafo octavo transgrede el prmctpio

permite que se realice una notificacion de caracter per%@?%l;;gtun
domicilio en que “no se encuentre nadie”, lo que dejaridckitiafensa
a la parte a quien esta dirigida la nofificacién quien, cuando
menos, debe tener conocimiento cierto de una cita previa, para la

espera del funcionario que deba practicar la diligencia.

Sin embargo, este Tribunal Pleno advierte que la dxspo&%
X

en comento debe ser interpretada de manera distinta, mnfa_rme.ﬁ
la Ley Suprema para, de ese modo, evitar el aludids” M
inconstitucionalidad.

En efecto, esta Suprema Corte estima nrcesano precisar
que Ia interpretacién de una norma general que esta siendo objeto
de anallsss dentro de un medio de control constitucional, como es’
el caso de la gccnon de inconstitucionalidad que se reéluelve, debe
partir de la premisa de que cuenta con la preéuncién de
constitucionalidad, fo que se traduce en que, cuando pna

disposicion legal admita mas de una interpretacion, se debe
privilegiar la que sea conforme a la Constitucion.
M.DELAFE ERACION

st ukBSRECto, cabe aclarar que cuando una norma legal

admite distintas interpretaciones, algunas de las-cuales podyian

conducir a declarar su oposicion con la Constitucion, siempre/ que
sea posible este Organo de control optara por adoptar o acqger la

interpretacién que hace a la norma impugnada compatible/con la

{ de intérprete, admite o acepta el
in;g’rbre&acién conforme a la Constitucidon queagcon
déclaragion de validez constitucional de la norma i

itucionalidad es

%Con,yiene precisar que la agf dé\ incon

R 4 1
u“\g edio de contro!l que ne copno u‘pa sus finalidades
[ ” \

pfégewar la unidad del orden jufidico ional, a partir del

Consti

pgﬁr‘acTetro que es nu cion Federal; de igual modo,

dglig senalarse que tal unid

declaracion de in@ez de la

expulsa la norma contraria a |

se preserva tanto con la
isposicion legal impugnada, que
Constitucion de dicho orden, como
con el reconocghiento de validez constitucional de la norma legal
impugnada, a partir de jnterpretarla conforme a nuestra Ley
Suprema, ya que aupt cuando los resultados pueden ser
diametralmente diferefites, en ambos casos se hacen prevalecer

los contenidos de laConstitucion Federal.

uencia, tomando en consideracion que tanto la
invalidez de una norma legal. como su

interpretacion conforme a la Constitucion, tienen como proposito

declaratoria . de

salvaguardar la unidad del orden juridico nacional a partir del

respeto y observancia de las disposiciones de la Ley Suprema, es

que este Tribunal Constitucional en todos los casos en que se

cuestiona la constitucionalidad de una disposicion legal, debe
hacer un juicio de razonabilidad a partir de un ejercicio de
ponderacion para verificar el peso de las razones que pudieran
motivar la declaracion de invalidez de un dispositivo Icggaléa?:;r
contrario u opuesto a un postulado constitucional, frenteHa! pééo
derivado de que la disposicion cuestionada es producﬁo de!
ejercicio de fas atribuciones del Legislador y que puedg s | oﬁleto
de una interpretacion que la haga acorde con los cont%h“ “Aa
Ley Suprema, debiendo ‘prevalecer el que otorgue un mejor
resultado para lograr la qbservancua del orden dlspuesto por'ffl

Constituyertte y' el Orgeno reformador de nuestra (S’Jo

Suprema. i

A-er\“n n;, k‘,\‘ox
*ToRrz o

Una vez hechas las anteriores precisiones, se*fbmah&
cuenta que en el lmpugnado articulo 325 de la Ley Electoral del
Estado de Tabasco, trans{:ruto con an{erlondad se establecen los

diversos supuestos e que habran de practicarse las

notificaciones de caracter personal dentro de los procedimientos

sancionadores previstos en la ley electoral combatida, asi como

ias formalidades que han de ser satisfechas en su realizacion.

De acuerdo con la disposicion en comento, este tipo de
notificaciones se realizaran cuando la resolucion entrafie un
citatorio o un plazo para la practica de una diligencia; se
practicaran en dias y horas habiles al interesado o por conducto
dé’la persona que éste haya autorizado para ej efecto; y en todo
AL DE LA FEDERACION

£asa, okd peknera notificacion a alguna de las partes se llevara a

cabo por ese medio. /

“
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. Para su diligencia, deben observarse las sigfientes

formalidades:

é notificador debera cerciorarse, por cualquiér medio,

gue la ? rsona que deba ser notificada tiene su%)m'cilio en el

ua)‘nuebl? designado y, después de ello, la practicara,

cop;z?onzada de la resolucién correspon@
s€.a

ntregando
e, deftodo lo cual

s
ara razon en autos;

<

En caso de que el notificgdor/nd, encuenyfe al interesado

,;mici'lio, le dejara con cualgMfera de lag/personas que alli

sgzhgybntren un citatorio, e&al dgbera coftener:
EXER
4-41;0(

‘w:If}Enommacuon d ano gue dicto la resolucién que

se pretende notificar;

e Datos del ex@ente en
. Extract% la resolucid
» Dia y hor€ en que

persona alaques

| cual se dicto;

que se notifica;

deja el citatorio y nombre de la
le entrega; y

« El sefalamiento/de la hora a la que, al dia siguiente,
la notificacion.

c) Una vez dejado el citatorio, al dia siguiente, en la hora

fjada en él, notificador se constituira nuevamente en el
domicilio y si el interesado no se encuentra, se hara la notificacion
todo fo cual se asentarda la razon

por estrados, de

correspondiente;

d) Empero, la norma en comento establece, en su parrafo
octavo, de manera textual, que ‘[s]i a quien se busca se niega a
recibir la notificacion o a las personas que se encuentran en el
domici/io'se rehusan a recibir el citatorio, o no se encuentra nadie

-
en el lugar, éste se fijara en la puerta de entrada, proqed/emdoge
a realizar la notificacion por estradas, asentédndose razén e e/lo
en autos.” ) _

yur .,

Ahora bien, como se anuncid, la materia de impugfg;éién ,én

este asunto esta vinculada a la manera en que habra de proceder

el notificador en el supuesto en que “no se encuentre nadie en g
. I
lugar”; por ello, en este punto cabe sefalar que la ubicacigh, y

iy 2 . " s " . . <
acentuacion del término “éste” en el enunciado normativo

comento (que se resaltd con un subrayado), le da el carggter de)
e

adjetivo demostrativo sustantivado que se vincula a “citatohia,

. De ahi que en una interpretacién conforme a la Constitucion,
lo que debe entenderse de esta porcién normativa es que si el
notificador “no encuentra a nadie” en el lugar -en que deba
practicarse la diligencia, tendra la obligacion de fijar en la puerta

de entrada el citatorio correspondiente.

Fijacion que, claro esta, sera hecha una vez el notificador se
haya cercioraéo, por cualquier medio, que la persona que deba
ser notificada tiene su domicilio en el inmueble designado, de lo
cual deberd asentar razon en autos, tal como se refiric en el

"iﬁa;& a) de la relacion precedente, pues solo asi se tendra la
:fégeummﬁ.&“que si bien el momento de la diligencia “no se
ida

del

lugar’, la citacion sera ate

encuentra nadie en el
posteriormente por el interesado quien, segin la razd

hotificador, en verdad tiene ahi su domicilio.

cita sera para que, conforme a los datps de

"X.@»-‘a

on del asunto que debe contener el citatorio,

identificac
busc»ad ocurra a los estrados del érgano del que prgviene la

razorPgiFautos. : .
oMy i .
P " ‘
Luego, si bien la redaccion de%‘ rsecepto

a&gynada tal es la optnc,a |nt§'r;tativa, confprme a la Ley

=
ental, que debe emplears n

cacnon

Constitucion Federal, eh lo

ooqﬁag' gradas en el a
que afdfie a ia certidumbre due delen tener las partes en aquellas
diligencias tende»@a hacerles de su conocimiento la existencia
de una determinacion con la gfie estan vinculadas, circunstancia
que deja a salwgf la constitucighalidad de la norma.
En esa virtud, lo fprocedente es declarar la validez del
impugnado articulo 325, pérfafo octavo, de la Ley Electoral del
Estado de Tabasco £n la por¢ion normativa impugnada.

Respecty’a los diversos argumentos expuestos en el octavo

concepto de invalidez debe decirse lo siguiente.

En diverso orden se inserta el combatido articulo 326.

parrafo segundo, de la Ley Electoral del Estado de Tabasco, que

3 en lo conducente prevé:

-

g
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involucradas en un procedimiento sancionador, la carga

“Articulo 326.-[...]
Las pruebas deberan ofrecerse en el primer esc'rito‘:v
que presenten las partes en el procedimiento, :

expresando con toda claridad cual es el hecho gt "

hechos que se tratan de acreditar con fas mism:
asi como las razones por las que se estima ,queﬁ
. Pl

demostraran las afirmaciones vertidas.” %

. on o,
s
R,

La disposicion ‘en estudio establece para |ds

ofrecer, desde su primer escrito, las pruebas que respalden las

afirmaciones que viertan en su ocurso al lado de la identificacion

del hecho o hechos que se pretenden demostrar, obligacién que

resulta acorde con el deber genérico en materia procesal de que

la parte que afirma tiene la carga de probar su aserto,

circunstancia, que de suyo, justifica que la norma establezca el

deber de ofrecer desde ese primer escrito el material probatorio

pertinente, advirtiéndose, en consecuencia, razonabilidad en esa

obligacion de las partes.

Por su parte los articulos 336 y 346 de la Ley Electoral del

Estado de Tabasco, disponen:

H
:
¢

RERNPECR 4
“Articulo 336. La denuncia relacionada con el

AL DE LA FEI " . . . A
oF JusTICIA anterior debera reunir los sigyientes

requisitos:

I. Nombre del quejoso o denunciante, cofi firma
autografa o huella digital;
It.Damicilio para oir y recibir notificacione

i1
uf iLos documentos que sean necesafios para

b
acreditar la personeria;

V. hlarra’cién expresa y clara de los he %en que
cuente; o

asa la denuncia;

frecer y exhibir las pruebas co

hgu caso, mencionar las,  qfie habran de

ietirse, por no tener posibi de recabarlas; y

kX
1, E‘% su caso, las medjgas d¢autelares que se

-
f'/,,.,,(‘

M.L.'s‘g{!rclten.

promueva la denuncia la remitiré inmediatamente a

la Secretaria E}%‘/ a, para que ésta la examine
junto con las pruebab aportadas.
La denuh@se 3

revencion algung, cuando:

desechada de plano, sin

“Articulo 346. Una vez que la Secretaria Ejecqtiva

reciba el escrito de queja, a que se refiere el

presente capitulo, las turnaré de inmediato al
organo Técnico de Fiscalizacién con la finalidad de

que este, las dictamine y posteriormente se

_ pronuncie con un proyecto de resolucion.

El titular del Organo Técnico de Fiscalizacion podra

desechar la_queja, de plano, en los siquientes

€casos.

()

ll._Si la_queja no cumple con los requi¥ “’,-
“USTICIA [y
establecidos en los articulos 344 y 3454@51“[3&“

presente Ley:

lll. Si la queja no _se hace acompanar de elemento

probatorio_alquno, aun_con_valor indiciario, que

respalde los hechos que denuncia; o

IV. Si por cualquier otro motivo la queja resul_t_

notoriamente improcedente.

El desechamiento de una queja, con fundamen%‘lén\._
lo establecido en el parrafo anterior, no prejuzga
sobre el fondo del asunto y no se constituye en
obsticulo para que el Organo Técnico de -
Fiscalizacién pueda ejercer sus atribuciones

legales.

En caso de que la queja cumpla con los requisitos
formales y no se presente alguna causa de
desechamiento, el titular del Organo Técnico de
Fiscalizacion notificara al partido denunciado, del
inicio del procedimiento respectivo, corriéndole

CIALDELA F

T€ DE JUSTC

uéDWO con el escrito de queja y los elementos
probatorios presentados por el denunciante.

El titular del O}gano Técnico de Fiscalizacign a fin
de allegarse de los elementos de conviccjon que

estinle pertinentes, podra solicitar al Secretario

Ej fcutivo que instruya a los 6rganos ejecutiyos,
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Estatal que la motivan y aportar los elementos de prueba o

ma que lleven a cabo las diligencias pyobatorias o

c!’htrales o desconcentrados, del Instit
indicios con los que cuente el denunciante.”

“"caben las pruebas necesarias.
A WA

infundados expuestos por los

Son los argumentos

Con la misma finalidad soll%a’ al Secretario recurrentes, en atencion a lo siguiente.

ncmnemlgomxm . .
e o msredsl L fdBaer lugar, cabe mencionar que los accionantes parten

de una premisa equivocada respecto a la incongruencia qug dicen
existe en el articulo 326 impugnado, pues contrario aflo que

manifiestan, no existe incongruencia en dicho precgpto, al

establecer que “son objeto de prueba los J[hechos

“reservada o protegifa por el secreto fiscal,

En este altimo caso debera contrdy _‘“‘é'fﬁ.‘dos", y posteriormente exigir que las pryebas se
g T
esde el escrito inicial.

bancario o@ciari /

establecer medid

ofregca ;

e 4}

para el resguardo de la

informatidn que lé sea entregada.

Lo lanterior, pues los recurrentes interpretan jde manera

D . . . .
inades; ?a ambos enunciados normativos enigos en dicho

También podfa requerir a los particulares, personas

A ' . e .
fisicas y jlridicas colectivas, le proporcionen la precepid pues contrario a lo que ,manifiestap, no existe
contradiccion alguna que impida que ruebas/de los hechos

informacion y documentos necesarios para la

controvertidos se puedan ofrecer inicial, toda vez

investigacion; los requeridos deberan responder en
que , amgQ que se refiere el p
P

un plazo de diez dias naturales. fos hechos

N

una de las partes

. contr s sOon materia p
; i . o . - £ Ny .
| ;El titular del Organo Técnicoide Fiscalizacién podra d ﬁ%ﬂdgﬁr las mismas en el rhomento procesal oportuno, por -
% S

taqtéb el momento q% noryna establece para que el actor
relativas /a los hechos que él narra en su

ordenar, en el curso de la revision que se practique
U

oftezca, las pruebas
e e

ide los informes anuales o de campafa de Jlos
demanda’es con @sente ion de la misma.

*Partidos

tverificaciones a que haya lugar en rejacion con las

Politicos, que se realicen las

quejas *correspondientes a‘cada uho de dichos Por tanto/los heohos controvertidos si son materia de

ejercicios; asimismo, podri solibitar infqgme . prueba y éstas se debgn aportar a juicio en el momento procesal
"’a ft

kdetallado al partido denunciado, y requerirle 7 enunciados no

oportuno, en congecuencia, dichos son

“entrega de informacién y documentacién qui» contradictorios enjfe si, pues incluso se refieren a cuestiones

juzgue necesaria.” . ; ! diversas, esto eg’por un lado, cual es la materia de las pruebas, y
! yurs
WSTy

Asimismo, en los articulos 344 y 345, primer parrSth e la

por otro, cuando se deben aportar a juicio.

opia ley a que se hace referencia en el precepto recién trascrito, Ahora bien, es cierto lo manifestado por’ios recurrentes, en

- establece lo siguiente: el sentido de que los hechos a probar son los que sean parte de

la litis una vez cerrada ésta, sin embargo, esto no es obstaculo

“Articulo 344. Toda queja debera ser presentada-‘.: para que las pruebas del actor sean ofrecidas. desde el escrito

por escrito, con firma autégrafa del denunciante, . inicial, lo anterior, como a continuacién se demostrara.

sefalando domicilio para oir y

No debemos olvidar que la litis procesal se cierra;

recibif....
notificaciones; tratandose de las presentadas gor -

los Partidos Politicos o agrupaciones politicas el hechos expuestos por el actor y aquéllos, expuestosg por.

demandado, por tanto, si la ley establece como carga profgsalia

RG]
i

la parte actora que aporte sus pruebas en el escrit§Ghkiisl- no
TWSTICIA LE

promovente debera acreditar su personeria.”

“Articulo 345. El escrito por el que se presente la

queja debera contener la narracién de los hechos

existe peligro en que los hechos que quiera prob®tno sean

materia de la litis, pues ésta, como se dijo, se fija con los hechos

———
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expuestos por el actor y los del demandado por tanto, dentro de

A
todos los hechos, materia de ésta, ineludiblemente estaran |os'

s\a

narrados en la demanda.

~

#o%en
Por tanto, el actor si tiene la oportunidad de prob“a'r lgs «
sy

hechos materia de Ia litis, independientemente de que la norma
por cuestiones atenientes a la materia electoral y a la necesidad
de hacer procesos exp'editos, hayé impuesto la carga procesal a
los actores de aportar desde el escrito inicial las pruebas con que

pretendan acreditar los hechos expuestos en la demanda, que

son materia de la litis.

Igualmente deviene infundado el diverso argumento
consistente en que los numerales 336, parrafo tercero, fracciones
i y 1il; y 346, parrafo segundo, fracciones Il y Ili, violentan la
garantia de audiencia a quienes presenten denuncias o quejas, al
establecer el desechamiento "de plano y sin prevencion alguna”

cuando no se reunan los requisitos que se exigen gara la

UOICIAL DE LA FEDERACION
o RFRERBIACION de las mismas o cuando en el escrito nolaporte

pruebas, sin dar oportunidad a que se subsanen las deficlencias.
lo que conlleva la viclacion de los principios de cefteza y

legalidad, por las razones que a Lontnr;uactorl se expondra .

las jcuestiones, efecyvamente

i <A Jefecto de dilucidar

l-' a
.e]ant ad?s es menester traer a colaclon el contehxdo

M de la ‘Consntucron Politica de los éstados U

g? parte que interesa -segundo parrafo-
siguies ;

. v
qae del tenor

b

“Articulo 14.- ...

A\ .
tfﬁd/e podra ser privado la\libertad o de sus

sino

'ﬁfopiedades posesfQne o erechos,

by ‘k

am qmw&dlante juicio seguid, tribunales

ante los

~M"éwamente est, idos] en el que se cumplan las

formalidades esencial del “procedimiento y
conforme a@(»eyes expedidas con anterioridad al
hecho...”.

La anterior transcripcion, evidencia que la garantia de
audiencia, consiste en ig/defensa de que dispone todo gobernado
frente a actos del Poder Publico que tiendan a privarlo de sus
derechos.
la integran cuatro garantias

A esta garaghtia, a su vez,

especificas de sgguridad juridica, consistentes en que:

« "En contra de la persona a quien se pretenda privar de
alguno de sus bienes juridicos tutelados por dicha

disposicion constitucional, se siga un juicio;

« Dicho juicio debera substanciarse ante ftribunales

previamente establecidos;

f o
« Que en el mismo se observen las forméldad%s

esenciales del procedimiento; y,

QJUPRE. . ¢
) ) JUSTICI- B
e Se dicte el fallo respectivo conforme amdasulexss

existentes con anterioridad al hecho.

En el presente asunto, derivado de los argumentos que

formulan los recurrentes, lo que interesa es determinar que@ihe

procedimiento.

mCofia;ﬁ‘e

Justicia de la Nacién, se ha pronunciado en el sentido de que son

Al respecto, el Tribunal Pleno de esta Suprega

cuatro- los requisitos que conforman a dichas formalidades
i
esenciales d‘e! procedimiento, como se desprende de la siguiente
jurisprudencia:

“Jurisprudencia

Materia(s): Consmucrogal Coman
NaventEpaca g

-

Inctanaa Pleno H
Fuente; Semanario JUdlCIa/ de la Federacion y su Gaceta
Tomo: {I, Diciembre de,1995

Tesis: ./J. 47/95 i

Pagina: 133

" FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO.
jtfj‘,;mg?éjfj;;:s JQUE GARANTIZAN UNA ADECUADA
OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO

La garantla de audiencia establecida por el articulo 1

constitucional consiste en otorgar al gobernado [a
oportunidad de defensa previamente al acto privatiyo
de /a vida, libertad, propiedad, posesiones o derechps,

f"\ y gu "}mbldo respeto impone a las autorldades,

»
s

e Wdtr?,s :obligaciones, la de que en el juicio que se
: sen cumplan las formalidades esenc?*s

¥ propedlmlento. Estas son las que resulian necesarias
del facto de

- g4 garantizar la defensa adecuada a
¢ dcion y que, de manera genédca, se tragucen en

los siguijentes requisitos: 1) La

iga
del

del procedimiento y sus

oportunidad de ofrecer y desalbgar (as prubbas en que

se finque la defensa; 3&3 oppbrtunidad ge alegar; y 4)
:?‘&EI aifctado de una resoluckon

ue dirima las cuestiones
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'y?debatldas De no %etarse stos requisitos, se dejaria
*" de cumplir con el de la/garantia de audiencia, que

e, 85 evitar la l@;msién def afectado.”

LYV

En tém del criteflo reproducido, los cuatro requisitos
que se sefialan, -la notificacion del inicio del procedimiento y sus
consecuencias, la oportunidad de ofrecer y desahogar
pruebas en que se fipque la defensa, la posibilidad de alegar y,
el dictado de una regolucion que dirima las cuestiones debatidas-,
constituyen en si Mmismos parte de la garantia de audiencia, que
de forma aislada, sino en estrecha vinculacion
uno con otro/porque son elementos sine qua non, esenciales e

insubstituibles, que constituyen el marco de actuacion de Ias
autoridades; y cuando cualesquiera de estos cuatro se ven

afectados o se omiten, se violenta en esencia, el principio de

seguridad juridica que tutela ta Constitucion.

De lo anterior se sigue que las formalidades esenciales del
procedimiento, son aquéllas que resultan necesarias e
indispensables para garantizar una adecuada ygoportuna

defensa previa al acto privativo, de tal suerte que su op isi¢

infraccion produzca de alguna manera indefension al afectg

cologue en una situacion que afecte gravemente su defensa%

EUPREM,
"UETICIA [, I

Desde luego los recurrentes al impugnar lod“¥¥étémtos
secundarios que tiidan de inconstitucionales -porque segun
alegan no garantizan una adecuada y oportuna defensa- b
sittian en el segundo de los requisitos enunciados, es decig eﬁa

l?!
supuesta falta de oportunidad gue tuvieron para ofreg»r y

NN

desahogar sus pruebas.

Cabe precisar que la garantia de audiencia constituye un
derecho de los particulares, no sélo frente a las autoridades
judiciales y administrativas, las que en todo caso deben ajustar
sus actos a las leyes aplicables, sino también frente a la autoridad
legislativa, de tal manera qué ésta queda obligada a cumplir el

expreso mandato constitucional, consignando en sus_leyes los

procedimientos necesarios para que se oiga a los interesados y

se les de la oportunidad de defenderse, en todos aquellos casos

en que puedan resultar afectados sus derechos, 1o que significa

que toda ley secundaria debe instituir los mecanismos de defensa

u oposicion al potencial acto privativo y la probatoria.

AL DE LA FEDERACION

coc i8S 48, COSaS, 1a garantia de audiencia se hace efecti aalos

gobernados a través de leyes secundarias que al ser expedidas

por el legislador, éste tiene igualmente la obligacion de ¢bservar
todos y cada uno de los elementos antes mencionadbs, pero

ampliando, a su vez, la posibilidad de aplicacion de ja propia

garant‘ia_g

anterior, se traduce en que las leyes se%wd rias seran
muchd mas amplias y especmcas con la finalid

excederse del marco previsto por la pri garantia/individual.

Doy,

?F:\En este contexto, cada ordeNfmiento\debe prever para- el
dqstn_n_atano de la ley, cdmo gQtisfager la garantia de audiencia, la
gy_él'no debe entenderse en el séntido de gue cada una de las
normas de un orde%nto
el ordenamiento especifico e
particular se deh@ antey de que se lleve a cabo el acto

privativo. %

Asi, lo infundado del argumento que se analiza, deriva en

nsigne esa garantia, sino que

blezca la posibilidad de que el

principio, de que los freceptos tildados de inconstitucionales no .

vulneran la gara de gudiencia, ni la de acceso a ld justicia,
sino que ambas garantias son respetadas por los numerales

reclamados. 5
¥

En efecto, una ade&uada y‘oportuna defens_a rquiere eni;

todo procedimiento previo al acto privativo de las etapas:
procesales a que se ha hecho referencia, independientemente de
la materia de que se trate!y de la autoridad ante la que se ventile.
Estas etapas se desarrollan por medio de formas, requisitos o
actos especificos, tales como notificaciones, emplazamientos,i
términos para contestar o para oponerse a las pre;ensnomde :
privacién, oportunidad para ofrecer pruebas, etcetera§los que
tendran el caracter de esenciales cuando resulten ngcesamis
para la adecuada y oportuna defensa; por el contrario, resultaran
secundarios aquéllos, cuya omisidn o violacion %zﬁbdqzj}a
indefension y, por ende, su contravencion no importé‘?Wé(‘cbiéﬁa

la garantia de audiencia.

Estas formas o requisitos pueden variar en los diferentes
juicios o procedimientos segun el acto de privacion de qué. ge
trate, siempre que resulten apropiados y suﬁcientes’,‘{‘

satisfacer plenamente la oportunidad de defensa al afectado. ’-k::‘
Poten ;,,-“:“.
Il;-u .

R

L RIS,
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El reconocimiento de la garantia de defensa, en maleria-d#
prueba, se ha traducido en el otorgamiento de una serie de
facultadés en favor de los litigantes, entre los que destacan: el
que se otorgue un término probatorio suficiente; puedan ofrecer
los medios de prueba que estimen convenientes; que sean
admitidos los medios de prueba debidamente ofrecidos; que la
prueba admitida sea practicada; y, que la prueba practicada sea
valorada.

éy;g&;hora bien, de la lectura de los preceptos impugnados -~

.‘i“i@‘&é w en lo que aqui interesa, lo snguuente

a) Concede a las partes la facultad de ofrecer prueb

b) Establece el momento procesal en que éstas deben ser

.anuntiadas o aportadas.
' o

Ef fnérito de lo expuesto, esta Suprema Cortg de Justicia de

Ya Nacibn considera que la circunstancia de que los grticulos 336,

la capacidad

s Il y I, establezcan las hipétesig para desg¢char la accion
réstring

a que cada precepto se refiere,
probatoria de las partes, pues po priva al
oportunidad de aportar las prueba&@e estime gonvenientes para
defend

bernado de la

mtereses/ y justificar sus

su dicho,

ra que cumpla una

’nsnones sino que soélo lo congtrifien

obf:gamon que constltu%pa formadiida
Ademas, ca@cordar q

procedimiento_que exige el

respeto.}de Ia%rantia de
adecuada y oportuna

| procedimiento.

las formalidades esenciales del
xto constitucional para el debido
diencia, son las que garantizan una
en

fensa, sin que algun proceder,

particular, sea exigencid para el debido respeto a las formalidades
esenciales del procgdimiento dentro de la propia garantia de

audiencia.

Por tanto,/como la disposicién en comento si le concede a

las partes la gportunidad de ofrecer, aportar y rendir las pruebas
que estimen convenientes, con independencia del momento

procesal, cuando las deban aportar, entonces debe concluirse

que los preceptos impugnados si respetan la garantia de
audiencia.
Asi pues, las disposiciones legales impugnadas en si

mismas, cumplen cabalmente con la garantia de audiencia, en

tanto establecen el momento procesal en que se debin aportar

las pruebas, quedando las partes enteradas de Ia] foy§1a y
términos en que deben hacerlo con pleno conocimiento ée Ias
consecuencias que acarrea su incumplimiento, consiste nge err el

desechamiento de la accién intentada, en la inteligen mle '&ue
tales -requisitos no restringen la capacidad probatoria de los
gobernados, pues no los privan de la oportunidad -de su
aportacién, sino que Unicamente los constrifien a cumplir una
obligacién que constituye una formalidad mas del procedir'nielr_'lté,:;l
. , I wer]

¢

Maxrme que por la naturaleza de la materia elector&lg-_kr

requiere que los procedimientos relativos a la misma se les.uelyarﬂ

de manera definitiva con la mayor rapidez posible, ‘thes s}
menester que ante la brevedad y el caracter improrrogable de fos
Ar;l'azos en materia electoral, la presentacion, en su caso, de los
medios de impugnacion y su correspondiente resolucion se emita
de manera sucinta, acorde con el principio de deﬁnitividéﬁ de las
etapas electorales y con el objeto de dar certeza juridica
inmediata en la contienda electoral, de ahi que para el efecto de .
procedencia de la denuncia y la queja a que se refieren los
articulos impugnados de inconstitucionales, es necesario que los
accionantes en su escrito inicial aporten prueba alguna o cuando .
menos pruebas indiciarias, dependiendo el caso, para hacer]
procedente dicha, denuncia o queja, al efecto de que la autoridad

JALDELA

(elacmrauaode tramite a una queja o denuncia que por Id menos

de manera previa existan algunos elementos en relacion con ia
veracidad de los hechos narrados, pues dar entrada a ¢ alquier -
denuncia o queja y tramitarla hasta resolucién sin que defmanera
previa existiera algun indicio de la veracidad de los hechas podria

desnaturalizar la naturaleza sucinta de los procesos elecforales.

Por 0 que procede reconocer la validez de arficulos 325,
parrafo }octavo 326, parrafo segundo; 336, parmafo tercero,
fraccnones I'y I, y 346, parrafo segundo, frécc

clones y y p g r@ne Hyill, de la

Ley Eingtoral del Estado de Tabasco.

DECIMO SEGUNDO.- MO%;CACION
S ETAPAS DEL PROCESO EL

B

~[Enseguida se examinan los afgum

PLAZOS DE

b tos que, contenidos en
eihdvéno concepto d ugnacion y en una parte del primero,
S€ encuentran encaminados a/combatir lo dispuesto por los
articulos 33, pén@primero, y/219, penuitimo parrafo, de la Ley
de| Estado de

concerniente

Electoral abasco, en especifico, en lo

la facultag’ del Consejo Estatal del! Instituto

Electoral y de Participaciéf Ciudadana de Tabasco para modificar
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los plazos de las diferentes etapas del proceso electoral cuando a
su juicio exista imposjbilidad para realizarlos.

Los promoyentes son coincidentes en afirmar que de
manera indebidd el legislador de Tabasco otorgé al citado consejo
estatal la discrecionalidad de modificar los plazos a las diferentes
etapas del proceso electoral, cuando a su juicio exista
imposibilidad para realizarlos dentro de los plazos establecidos en
la ley o en la convocatoria para celebrar las elecciones Iocaleﬂs,
ordinarias o extraordinarias, sin fijar reglas sobre cuales pueden
ser los casos en que es factible realizar dicha modificacion, lo cual
deja a su libre arbitrio considerar si se presenta o no la referida
imposibilidad.
dispbsiciones

Asi, consideran que las-

iﬁpug@adas
transgreden el principio de certeza que debio ~“obsgy ar el
‘legislador en la expedicion de tales preceptos ya qué_"&ebe

tenerse certidumbre sobre los plazos de registro de wyyggiﬂras

WsTICy, 4

[ e las diferentes etapas del pr .
y los de las diferentes etapas del proceso electoral i o,

El concepto resulta infundado,

principio rector de certeza electoral para el amblto‘l.ge 2
§ . ) : SR
wentidades federativas que se estima transgredido, sg:ncuenq‘

jprevisto en la fraccion IV del artl’culo;;116 de la stitucion,

Federal *en que se sefiald : :
i
{ “Articulo 116.- El poder publico de los estados se
- dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo
y Judicial, y no podran reunirse dos o mas de estos
poderes en una sola persona o corporac;on ni
depositarse el legislativo en un sblo individuo.

Los ‘poderes de los Estados se organizaran

e a la Constitucion de cada uno de ello

con sujecion a las siguientes normas: -

...IV. Las Constituciones y leyes de los Estados én

materia electoral garantizaran que:

...b) En el ejercicio de la funcién electoral, a c¥§fgo

'?!as autoridades electorales, sean incigios

' ‘reﬁtores los de certeza, imparcialigad,

mHependenCIa legalidad y Objethlda@J

§r

Dicho principio de certeza hxgo'i terpre\gdé por el Pleno
ddestd (Suprema Corte de @icla de fa Nacion en el siguiente
c&no (Tesis: P./J. 144/2005 Sefnanario Judicial de Ia
Feéleracion y su Gac ovena Epdca, Tomo XXII, noviembre
de 2006, pagina 111). ' .

“FUNCION %{ECTORAL /A CARGO DE LAS
AUTOR%DES ELECTORALES. PRINCIPIOS
RECTORES DE SU EJERCICIO. La fraccion IV del
articulo 116 de la

Estados Unidos Mgxicanos establece que en el

onstitucion Politica de los

ejercicio de la fynhcion electoral a cargo de las
autoridades elegtorales, seran principios rectores
los de legaliddd, imparcialidad, objetividad, certeza
e independencia. Asimismo senala q;)e las
autoridades electorales deberan de gozar . de
autonomia en su funcionamiento e independencia
en sus decisiones. La Suprema Corte de Justicia de
fa Nacion ha estimado que en -mate}'ia electoral el
principio de legalidad significa la garantia formal
para que los- ciudadanos y [las autoridades
electorales Vactﬂen en estricto apego a las
disposiciones consignadas en la ley, de tal manera
gque no se emitan © désplieguen conductag o

caprichosas o arbitrarias al margen del’ tey

normativo; el de imparcialidad consiste en que 8{1

el ejercicio de sus funciones las autoridades
electorales eviten irregularidades, desviacione%f]a - .
proclividad partidista; el de objetividad obliga ¥%iie’ ©

sobre los actos previos a la jornada electorai;» ne
durante su desarrollo y en las etapas posterlg:s';m.J
T

Kot

facultades expresas a las autoridades locales de. modo

la misma, y_el_de certeza consiste en dot

que todos los participantes_en el _proceso_electoral

conozcan previamente con_claridad y sequridad las

reglas a que su propia actuacion y la de las autoridades

electorales estan sujetas. Por su parte, los conceptos

de autonomia en el funcionamiento e

independencia en las decisiones de las autoridades
electorales implican una garantia constituciqnél a
favor de los ciudadanos y de los propios partidos
refiere a aquella situacién

politicos, y se

institucional que permite a las autoridades

- : ,
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e
electorales emitir sus decisiones—con plena

u:ﬁ:tz;rjmpa(aalldad y en estricto apego a la normatividad

aplicable al caso, sin tener que acatar o someters

a indicaciones, instrucciones, sugerencias |o
insinuaciones = provenientes de  superiorps
o jerarquicos, de otros Poderes del Estado o [de

personas con las que guardan alguna relacionf de

’:ﬁgi;;)}'lad politica, social b cultural.”.

3
'

'3'3\51',\ el pfincipio de certeza que los promoven

winera, Xconsiste en dotar de facultad xpr¢sas a las
a{d}tbh%s locales de modo tal que todos los partigipantes en el
proces8™ electoral conozcan previ te, cop claridad y
segpridad, las reglas a que su propia actuacigh y la de las
aeu%%ades electorales estan su;@

k‘

Ahora bien, el artncu&:i parraf
E[ectoral del Estado de_ Tabasco, la porgfon normativa cuya

invalidez se demanda, lece:

“Articulo 3@5 convocalorias para la celebracion
- de elecciones extraordiffarias, no podran restringir
los dereghos que ¢sta Ley} rec;onoce a los
ciudadanos y a los Rartidos Politicoé, ni alterar los
procedimientos y ormalidédes que;establece. El

Consejo Estatal/podra modificar log plazos a las

diferentes __etdpas _del proceso lelectoral _en

, N S ¢
elecciones grdinarias o extraordinarias, cuando a

su l'uicio)éza impogibilidad para realizar, dentro de

aquellos, los actos sefialados por esfa Ley o en Ia

convocatoria respectiva.

” . -

Del precepto trascrito se desprende que la Legislatura del_

Estado confirié la facultad al Consejo Estatal del Instituto Electoral
y de Participacion Ciudadana de Tabasco para modificar los
plazos correspondientes a las diversas etapas del procé%o

electoral en elecciones tanto ordinarias, como extraordmanés

- cuando a juicio del consejo exista “imposibilidad” para reahzar
dentro de aquellos plazos, los actos sefialados por la E;opla Iey o
- en la convocatoria respectiva, guenct Ok
Wohciiin et~

Este Tribunal Pleno advierte que dicho precepto, al establec
que se realizard la modificacién en los plazos cuando ex?i'
“imposibilidad” de llevarlos a cabo, no vuinera el prlno«lplp%dq;
certaza que rige en materia electoral, debido a que en prmc:pmél

vocablo imposibilidad segun el Diccionario de la Real Academia

WM

Espafola significa “la falta de posibilidad para existir o para hacer
algo”, lo cual es un elemento objetivo que permitirad que todos los
participantes en el proceso electoral conozcan previahente con
claridad y seguridad las reglas a que su propia actuacion y la de
las autoridades electorales estdn sujetas. Consecuentemente,
solo en el caso de que no exista posibilidad de llevar a cabo el
proceso electoral en lo plazos sefalados por ia ley o la
convocatoria correspondiente, el Consejo Electoral local podra

modificarlos.

Por ofra parte, si bien el precepto impugnado sefiala que
cuando a juicio del citado Cohsejo exista imposibilidad de llevar a

cabo el proceso electoral en los plazos previamente establecidos,

cmqsure
it ssv.pad.namaodlﬂcar lo cierto es que, dicha facultad la debera

ejercer de manera fundada y motivada, Justlﬁcando COfY precision
qué hecho motiva la imposibilidad de llevar a cabo fel proceso
electoral en los plazos previstos y el porqué incide dg tal manera
en dichos plazos, a efecto de que, en su caso,flos actores

golmoos wuedan “impugnar ante las instanciag electorales
&orrégpon}jlentes dicho acto. -
o

N
f Lo anterlor debido a que la imprevisibilidad He todo tipo de

cOntmgerqsas que en un momento determi pueden liegar a
LA

wnpedir«@l. normal desarrollo  del oceso | electoral, hace
mr?5 E&qlo (por lmposable) que el legls%

or prgvea todas y cada

nmd‘i}j&ar.lbs plazos de los progtesos ctorales en caso de
imposibilidad, resulta 0 existe una transgresion al principio
de certeza establgcido en el grticuio 116, fraccion 1V, inciso b), de
la Constitucion F@I Y. por/consiguiente, debe reconocerse la
validez del art%ulo 33, pérrafo primero, impugnado.

Por otra parte, contrario a lo que sedalan ios promoventes,

fémpoco puede considérarse inconstitucional el diverso articulp
219, pentitimo parrafo, de la Ley Electoral del Estado de
Tabasco, cuya intgleccion debe armonizarse con su contenido
integro, con los Aumerales 233 parrafos primero a tercero y 29,
parrafo primero, del mismo ordenamiento que en lo conducente

establecen:

“Articulo 219. Los plazos y organos competentes _
para el registro de candidaturas en el afio de /a

eleccion son los siguientes:
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.. En el ano de la eleccion para Gobernador del

' Estado,
Regidores del 08 al15 de agosto, por los siguieptes o

organos: : i

a). Los candidatos a -Gobernador del Estado,’

‘Diputados, Presidentes Municipales y

UPRE}., .
Diputados y Regidores por el Principia.cli'rm
Representaciéon Proporcional ante el Conse‘}c‘; a
Estatal;
b). Los candidatos a Diputados, Pres:dentes,&”q

Municipales y Regidores por el Principio @}

L

“Mayoria Relativa, ante-los Consejos Electorales 43T

Distritales y Municipales respectlvos, e

Il. En el afio en que solamente se elijan i .
y Presidentes Municipales y Regidores d¢:
de agosto, ante los Consejos Electorales Dist

y Municipales respectivos; y

{ll. Para Diputados y Regidores por el Princi;
Representacién Proporcional, del 24 al

agosto, ante el Consejo Estatal.

&°Ey Consejo Estatal podra realizar ajustes a Ilps

A 'ﬁﬁf\% establecidos en este articulo a_fin_de
garantizar los plazos de registro y que la duracipn

de las campanas electorales se cifia a

establecido en el articulo 233 de esta Ley.

Diputados, Presidentes Munichhgles y Regidores,

ias.

endran una duracién no :@)or sesenta

el ano en que solgente sefrenueven la Camara

de Diputados y los Ayuntamfentos, las camparias

' 'tnr

- o podran exce

e cuarenta y cinco dias.

‘Las campa@electorales de los Partidos Politicos

iniciar%g\a partir del dia giguiente al de la sesion de

.,d

m‘ﬁip\_‘[m%bonfenda al Consejo Estatal del Insti

registro J de para la eleccion

candidaturas
respectiva, debiend cbncluir tres dias antes de
. celebrarse Ia‘ jornala electoral;, consecuentemente,
el dia de la jorna' a electoral y durante los tres dias
anteriores, ng/ se permitira la celebracion ni la
difusién reuniones o actos publicos de
__campaﬁé, de propaganda o de proselitismo

elactorales.

“ARTICULO 29. Las elecciones ordinarias deberén
celebrarse el tercer domingo del mes de octubre
del afio que corresponda, para elegir:

De dichos preceptos se destaca que a través G{e ellos <5

establecen los diversos plazos para el registro de candtda ira

el afio de la eleccion, asi como la facultad del Consejo Eﬁat de

realizarles ajustes con el proposito de que se respeten Jos

periodos dé duracién de las campaias electorales ql;g_’llﬁnpro_pna

ley establece en los siguientes términos: G <

e Parae df:aso de elecciones para Gobernador del Estadp
Diputados, Presidentes Municipales y Regvdores, 1as

campanas tendran una duracion no mayor de seéen!a

LR |

Ra ey
CI
—g%

e Para el ano En que unlcamente se renueve Ia Cama{a

dias; y i

de Dlputados y los Ayuntamlentos el proselltvsmo no

podra exceder de cuarenta y cinco dlas. ;

i
En ambos casos, las camparias iniciaran a partir del dia
siguiente al de la sesion de registro de las candidaturas para la

eleccion respectiva, ias cuales deben concluir con uha

anticipacién de tres dias al de la jornada electoral de tal modo qi:e
el dia de la propia jornada y los tres anteriores, no se permitiran
mas actos de campaiia, de propaganda o proseiitismo electorales.

. a-v,a

‘Lo anterior permite distinguir, ue la potestad

de inicio,

to Electoral y de
Participacion Ciudadana de Tabasco para realizar ajustes en los
plazos de registro de candidatos, no tiene nifpuede tener otro
objetivo sino la armonizacion de aquellos, conflos que detalla la
ley de manera especifica y que considera como indispensables
para el debido desarrollo de la campadfa, o cual no genera
incertidtimbre en las partes involucradas en lgs fases @gistro y
campana dei proceso electoral pues sabra cognticipacién la

llegar a Yealizarse las

fﬂ

unica causa por {a que pueden

mencionadas adecuaciones.
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™ por otro lado, debe considerarse potestad de ajuste en

d justfficada de indole practica,

comento se torna en una nec

v Efi efecto, el a
ordenamiento, e te que las elecciones ordinarias deberan
celebrarse el tercer/domingo del mes de octubre del afio que
corresponda a/elegir a) Gobernador del Estado, cada seis
anos, b) Diputadbs al Congreso del Estado cada tres afios, y ¢)

integrantes de Jbs Ayuntamientos cada tres afios.

Bajo esé condicién, el dia que corresponda al tercer.domingo

del mes octubre del afio en que se lieven a cabo elecciones
ordinarias, no necesariamente coincidira con el mismo dia del
mes, refativo al siguiente- proceso electoral, de tal modo que se
requiere, en consecuencia, de un ajuste en los plazos de registro
de candidatos establecidos en la disposicion impugnada para
‘armonizarlos con los establecidos por la propia ley para el
desarrolio de la campafia electoral.

En consecuencia, si en. el topico abordado todos los

participantes en el proceso electoral conocen previamente las

reglas a que su propia actuacion y la “de las autondades
electorales estan sujetas, no resulta transgredido el Prigeipi

certeza que rige en-la materia electoral.

Por lo anterior, procede reconocer la validez de WoBRarticulos
C DE
33, primer parrafo y 219, penultimo parrafo, ambomcde: Iaud.ey
Electoral del Estado de Tabasco.
}
DECIMO TERCERO.- SUPLENCIA DE CONSE.@RGQ

ELECTORALES. : ﬂ

ER JniaaL e |
En el décimo concepto de impugnacién los proﬁlo%m'ﬁ(é:
alegan en esencia que resulta inconstit_ucional el articulo 149,
parrafo cuarto, de la Ley Electoral del Estado de Tabasco, por
contravenir los principios de certeza y legalidad que rigen la
funcion electoral, '
Sostienen que dicho precepto, al establecer que por dos
inasistencias consecutivas sin causa justificada por parte de un
Consejero  Distrital, el sera

suplente Hamado;

incertidumbre al no precisar qué se debe considerar como causa

justificada, quién esta legitimado para calificarla como tal, cuando

ulo 29, parrafo primero, del probiO‘

genera

edimiento para

mﬁmﬁ:’al consejero que sera Ilamado, qué $ucede con el

consejero faltista o quién lo destituye.
Destacan los accionantes que el legisjador, al omitir
establecer la definicion y alcance del congepto de causa

justificada, gener~a dicha incertidumbre e ifseguridad en el
¢ste %bunal Pieno,

10 vﬁdad, pdr lo que

proceso electoral.

.ha da i i6 i , a'rfafo cuarto de la Ley
“Ejetf§ipl- del Estado de Tabasco,

expediente como asunto concluigo,

Gudmo Pela

yecto; y de cinco votos de los Ministros Aguirre

falls Hernandez, Sanchez Cordero y Silva Meza!
a favor del prg
Anguiano, Lyna Ramos, Franco Gonzalez Salas, AZuela Giitron y
President¢’ Ortiz Mayagoitia, en contra, procede desestimar la

accion.

La anterior declaratoria de desestimacion, se sustenta en las

siguientes razones:

El articulo 59 de fa Ley Reg!émentaria del Articulo 105 de la

previene “En las acciones de

Constitucion, que
inconstitucionalidad se aplicardn en todo aquello que no se
encuentre previsto en este Titulo (lll), en lo conducente, las
disposiciones contenidas en el Titulo Il.” El articulo 73 de este
ugFia en
Toie
%(nteger
..Jl.- Las consideraciones que sustenten su “senfldsyiasi
como los preceptos que en su caso se estimawfﬁqlgﬁos.

...V.- Los puntos resolutivos que decreten el soBSfEE&iHiTéhto,

Titulo sefiala: “Las sentencias se regiran por lq!,r_dlsp
los articulos 41, 43, p7 y 45 de esta ley”. El articul

fracciones lll y V, dispone: “Las sentencias debera

o declaren la validez o invalidez de las normas genera1es o

actos impugnados y, en su caso la absolucion o con a a
K3

respectivas, fijando el término para el cumplimiento Uéqs

g~
actuaciones que se sefialen;...”. Por otra parte, el articulo 72 ‘

Ll o,
propio ordenamiento, establece: “Las resoluc:onqz_ dé"¥a
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Suprema Corte de Justicia solo podran declarar la invalidez
}Je las normas impugnadas, si fueren aprobadas por cuando
menos ocho votos. Si nro se aprobaron por la mayoria
indicada, el Tribunal Pieno desestimara la accién ejercitada y
ordenara el archivo del asunto”, Esta disposicion reproduce lo
establecido por el parrafo quinto del articulo 105, fraccion I, de la

Constitucion Federal.

Del analisis concatenado de los dispositivos transcritos se
sigue que al presentarse en el caso, la hipétésis descrita de una
resolucion mayoritaria, en e! sentido de la inconstitucionalidad del
p.rec_epto, pero que no alcanzo la mayoria exigida para invalidar la

“norma, debe hacerse, en un punto resolutivo de la sentercia la
viendo

estas constderauones como sustento.

DECIMO CUARTO.- REPRESENTACION

PROPORCIONAL.

i
el articulo 22 de la Ley Electoral

u:m,,J‘,dEn principio, aduce§

dét Estado de Tabas%&uln a los articulos 41, parrafo primero,
52, 54, 116, fraccion }i, Ypargafo tercero, y 133 de la Constitucion
Federal, toda v e, la/formula de distribucién de rondas se

aleja totalmente del mgcanismo establecido en el articulo 54

Constitucion ue no/impone porcentajes superiores al dos por
ciente para la asigracién de diputados de representacion
plurinominal, ya gue si bien ei articulo que se combate en la
primera ronda pérmite a los partidos politicos que alcancen el dos
por ciento de fa votacion estatal emitida, para la segunda ronda, la
eleva consiGerablemente hasta mas del diez por ciento, para la
siguiente ronda la continia incrementando hasta mas del
dieciocho por ciento, para la siguiente la aumenta a mas del
veintiséis por ciento y en la siguiente ronda ia alza hasta el treinta

Dor ciento

Mencionan que, las diferencias porcentuales entre cada

ronda, deiz ver un-incremente desproporcionado, que atenta

gravemer{té contra Ia§ minorias politicas ya que pretende limitar la
participacién de las minorias y.evitar la pluralidad democratica.
- Kz .—_.(t,‘k;“

.Que la regla de asignacion del articulo 22 fdef’L‘Ley
Electoral del Estado de Tabasco, desnaturaliza ia. figura c{e la
tornar desproporEyad,o el

sistema de asignacion; por lo cual los diputados qdg, regulten

representacuon proporcional, al

beneficiados con ese tipo de rondas en la ultericres asignaciones,

no responden a la esencia de la representacion proporcnm”f

quedando destruida la proporcnonahdad electoral.

Que dicha forma de asignacién viola el esptmuque-.
prevalece en el primer parrafo de la fraccion Il, del artn(ﬁb"‘ﬁﬁ*‘
Constitucional, donde se postula que el nimero de representantes

de las legislaturas debe ser proporcional al de los habitantes.

Que los articulos 52 y 54 constitucionales plantean un
mecanismo de distribucion y asignacion de diputados por el
principio de representacion proporcional, Unicamente sobre la

base del dos por ciento de la votacién nacional emitida que

alcance los partidos politicos, sin_elevar los porcentajes en cada

‘no guardan conformidad con las bases constitycionales

138 %é la Constitucion Federal; debido a , [no guardan

e
confO(mldad con el-prinzipio de representacion ;’%
basgs, establecidas en el articulo 54 de Ia@nst

prcional y sus

cion Federal;

ten el caso de laasignacic’m de curules parh la eleccion de

Fffticos .o coaliciones con ger
gaczec;ente del porcentaw& otacion emitida por cada uno de
@ﬂ&” de la votacion al valida emitida, y que dicho criterio es
contrario a la base s%a prevista en la jurisprudencia de rubro:
“MATERIA ELE@?AL BASES GENERALES DEL PRINCIPIO
-DE REPRESENTACIGN PROPORCIONAL", (No.

195,152, @prude Constitucional.

Epoca. Instancia: Mleno. Fuente: Semanario Judicial de la

Reagistro:

cia. Materia(s): Novena




4 DE JULIO DE 2009

PERIODICO OFICIAL

99

Federacion y su Noviembre de 1998. Tesis: P./J.
69/98. Pagina: 189). Siendo que las reglas para la asignacion por

rondas no soi conformes a los resuitados de ta votacion, sino que

aceta Vill,

se hacen gépender de una serie de parametros y asignacion de
forma decreciente y no proporcional, como io es la naturaleza de

este principio de eleccion y asignacion de curules.

Que el sistema de asignacién por rondas y de manera
decreciente, ademas de ser contrario a la base general septima
sefialada, también es contrario al principio de legalidad electoral,
especialmente de su principio de congruencia, toda vez que al no

considerar los resuitados del universo de votaciéon sobre el cual

debe realizarse la. asignacion de curules, resulta mcongru%@t,e,,con

proporcional, bajo el concepto de “Votacion estatal e@%@:%ﬁual
no es considerada como base para determinar ekMEHiéN de
curules que le corresponde a cada partido politico conforme a su

participacion en dicho universo de votacion.

) £
~ lgualmente, reclaman la invaliffez de los artlcnb$> 1y 24
de ia Ley Electoral del Estado de Taﬁasco al consudeaﬁgze no
guardan conformidad con las bases constxtuctonalewes(ah&mdas

a2 Z0RTE OE IR

en el articulo 54 Constitucional, al establecer la posgfhﬁ’a‘d‘"de’ que
un partido politico pueda contar hasta con vprntldos dvputados del
total de curules del Cangreso Estatal, ho obstante qtie el numero
de diputados de mayoria es igual a .veintiuno, con lo cual se
encuentran excedidos dicha base y limite copstitucional.
Sostienen que, resulta contraria e incongruente |la
disposicié'n normativa contenida en el articulo 21 de la Ley
Electoral del Estado de Tabasco, ya que con relacion al limite de
representacion del 8%, establece de manera intongruente,
violando los articulos 14 y 16 constitucionales, un fimite adicional

desde

“geTdiez por ciento, a los triunfos de mayoria, los" cual

E'ﬁg?gﬁﬁmyeden ser deducidos al partido que los haya/obtenido
por el simple hecho de que representen mas del diez for ciento,
del total del Congreso (respecto a su votacion, por lo kual debe
suprimirse dicha porcién normativa a efecto de que se conforme
a la Constitucion Federal y congruente con el sisteria electoral
que rggula.

\ A efecto de analizar los planteamientos anteri

tern&nno debe sefalarse que, el articulo 35

plece entre las prerrogatnvas del cnu@qa o, votar y ser

=

N NNy
. 3] .
+yZH80 en las elecciones populares, en tanto qu

de los ‘articulos

41,52, 54, 116 y 133° de la Constidsion Federal se puede
gdvertir el marco general en el que Ia‘Constitucién Federal reguta
mexicano, previendo en diversas

el sistema electoral

disposiciones los principios rectores para cada uno de los hiveles
de gobierno; asi, los articulos 52 y 54 de la Constitucién Federal
prevén en el ambito federal los principios de mayoria relativa y de
representacion proporcional, los cuales tienen como antecedente
relevante la reforma hecha en e! afic de mil novecientos setenta y

gt

ual se

siete, conocida como “Reforma Politica”,

mediante |
introdujo el sistema electoral mlxto que prevalece en‘%nuestros

™y ]

N ‘AR‘@CW} 35.- Son prerrogatlvas del ciudadgno:

1.- Votgr el @s elecciones poputares;
- P r votado para todos los ca

5 r, y nombrado para cualquier otro
emplf)__u.cormsian‘ teniendo las calidades g -

SU sgberania por medio de los Poderes de la Union, en fos
€aso; de%mpetencxa dge e r los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes
mtencres " Mos terminos respect ejite estabiecidos por la presente Constitucion Federal y las
pamcu\'ari?ﬁe los Estados, las que en fiingun caso podran contravenir las estiputaciones dei Pacto

Federal
La renovacion de los p LegSlativo y Ejecutivo se reahizard medaanle elecciones libres,
auténticas y pericdicas, col afas siguientes bases:

I - Los partidos politicos son entidales de interés publico; la ley determinara las normas y reguisitos
para su registro l@: y las forplas especificas de su intervencion en el proceso electoral. Los

 “ARITICULO 41.- EI puebio ejer

partidos potiticos les teptiran derecho a participar en las el es m y
del Distrito Federal.
Los partidos politicos tienery/como fin promover Ia participacion del pueblo en la vida democratica,
contribuir a la integracion/de la representacién naciona! y como orgar de

hacer posible el acceso/de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directe. Solo los
cwdadanos podran fofmar partidos politicos y afiliarse libre e individuaimente a elios; ...".

estard i por 300 dip electos segun el
principio de votgCién mayoritana relativa, mediante el de electorales ur

y 200 diputadds que seran electos segun el principio de representacion proporcional, mediante el
Sistema de Kistas Regionales, votadas en circunscripcionales (sic) plurinominaies.”

"ARTICWLO 54- La eleccion de ios 200 diputados segun el principio de representacion
proporcional y ei sistema de asignacion por listas regionales, se sujetard a las siguientes bases y a
lo que disponga ia ley.

- Un partido politico,~para obtener el registro de sus listas regionaies. deberad acreditar que
panmpa con candidatgs @ diputados por mayoria relativa en por lo menos doscientos distntos
umnomlnales

H
ll Todo partido politicq) gue alcance por lo menos el dos por ciento del total de la votacion:
para las listas regionaigs de las circunsctip¢iones plurinominales, tendra dermggye ie” sean
atribuidos diputados segun el principio de representacion proporcional;

1l - Al partido politico que cumnpla con las dos bases anteriores, mdependlente’xﬂbb‘i\almen(e a
las constancias de mayoria relativa que hubtesen obtenido sus candidatos. te Aigaades por
el principio de representacion proporcional, de acuerdo con su votacion nacional emitida, el numero
de diputados de su lista regional que le carresponda en cada circunscripcion plurinominal. En la
asIgNacion se sequira el orden que tuviesen los candidatos en ias listas correspondueme;

1V - Ningun partido politico podra contar con mas de 300 diputados por ambos prNCIPIOs.

V- En ningin caso, up partido politico jpodra contar con un numero de diputados por ambos
principios que represenfen un porcentaje del total de la Camara que exceda en ocho puntos a su
porcentaje de votacion nacional emitida Esta base no se aplicara at partido politico que, ;ﬁys
tnunfos en distritos unmpmmaies obtenga un porcentaje de curules del total de la Camara fior
a la suma del porcentaje de su votacion nacional emitida mas el ocho por ciento; y 7 Er '
VL.- En los terminos de lo establecido en las fracciones Hll, iV y V anteriores, las dlputacfbﬂes de
representacion proporcional que resten después de asignar las que correspondan al pamd@pmu,c
que se halle en los supuestos de ias fracciones IV o V. se adjudicaran a los demas-partidos
politicos con oerecho a ello en cada una de las circunscnpciones plurinominales, en propdtcion
directa con las respectivas votaciones nacionales efectivas de estos Ultimos. La ley desarroliara las

reglas y formulas para estos efectos.” "9'“ LIRS
4N TCRYE e,
"ARTICULO 116 - EI poder publico de los estados se dividira, para su ejercicid 1" "o,

Legisiativo y Judicial, y no podran reunirse dos 0 .mas de estos poderes en una sola persona o
corporacion. ni depositarse el tegislativo en un solo individuo
Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucion de cada uno de elios, con
sujecion a ias siguientes normas

.- E! numero de representantes en las legislaturas de los Estadcs sera proporcional al de
habitantes de cada uno, pero. en todo caso. no podra ser menor de siete diputados en los Estados
cuya poblacion no Hlegue a 400 mil habitantes. de nueve. en aquellos cuya poblacion exceds de
este numero y no llegue a 800 mil habitantes, y de 11 en los Estados cuya poblacion sea superior 2
esta uitima cifra :
Los diputados a las legisiaturas de los Estados no podran ser reelectos para el periodo inmediato
Los diputados suplentes podran ser electos para el periodo inmediato con el caracter de
propietario. siempre que no hubieren estado en ejercicio. pero tos diputados propietanos no podran
ser electos para el pertodo mMmediato con e! caracter de supientes
Las legislaturas de los Estados se integraran con diputados elegidos segun los pnncnplcs de
mayoria relativa y de representacion proparcional. en los términos que sefialen sus leyes, ..

“ARTICULO 133 - Esta Constitucton. las leyes de! Congreso de la Unién gque emanen de ella y
todos los Tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por et
Presidente de la Republica. con aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Unién
tos jueces de cada Estado se arreglardn a dicha Constitucion, leyes y tratados. a pesar de las
disposiciones en contrario que pueda haoer en las Constituciones ¢ leyes de los Estados”




El principio de mayoria consiste en asignar cada una fle las

c?%éi%ristica princi;al el fincar una victoria electo
;'sim;:ile diferencia aritmética de votos en favor del candidato mas
'aventa;ado Este escrutinio mayoritario puede §un| ominal o
nominal; de mayoria absoluta, relativa o@f icada.

La representacién proporcional principio dg asignacion

de curules por medio del cual se a cada partido o

atrib
coahcuon un_numero de escanos% rcion
én_su_favor

na'ridad obedepe ;

i al nymero de votos

intr uccnon principic de

dar una

necesidad de

e '«am

§araﬁhzar enu

Por su parte /los sistemas mixtos son aquellos que aplican
los principios d¢ mayoria y de representacion proporcional, de
distintas forfpas y en diversas proporciones. El sistema puede ser
de dominahte mayoritario o proporcional, dependiend6 de cuél de

los dos principios se utilice con mayor extension y relevancia

El sistema mayoritario_resulta ser el mas claro, porgue
permite la identificacion del candidato; y ademas, la eleccion por
mayoria propicia el acercamiénto entre candidato y elector. La
propia identificacion establecida entre electores y candidatos
puede generar una eleccion mas informada con respecto de la

persona del candidato y menos sujeta.a la decision de un partido.
B ¥

curules a que tenga derecho cada uno de ellos y déVedta fotma
WECRETANIA ol

facilitar que los partidos politicos gue tengan _un minimo de

significacion_ciudadana puedan tener acceso, en su caso, a la

Camara de Diputados que permita refiejar de la mejor maneranél

peso electorai de las diferentes corrientes de opinidn.

sistema mayoritario se complemente con el de répresentacién
proporcional, ante lo cual los partidos deben presentar candidatos
tanto en los distritos electorales uninominales, como distas de
candidatos en las circunscripciones plurinominales.
!
Ahora bien, por cuanto hace a la introduccién del sistema
electoral mixto para las entidades federativas, en el articulo 116,

fraccion I, parrafo tercero, de la Constitucion Federal, se instituye

" la obligacion de integrar sus legislaturas con diputados electos por

~ambos principios (mayoria relativa y proporcicnalidad), es decir se
ALERHA TEUHERY obligados a introducir el principio de representacion
proporcional en su sistema electoral local. -

Sin embargo; no existe obligacién por part¢ de las
legislaturas locales de adoptar tanto para los Estagos como
para reglas especificas a

los Municipios,
eglatmentar los aludidos principios.

‘ol A copsecuencra la facultad de reglament§r cho principio
-

S rtad de fas leglslaturas estatales qug, conforme al
Aext xpreso del articulo 116 constitucionall soélo deben
[T .

de elegcion, sin que se

, por lo_gue la
N —
o_a_porcertajes de viotacion

considerar en su fsistema ambos prin

revea alguna dg’sposicién adicicnal al respec
",

mentacion especifica_en cu

utaciones jpor_el

PR
‘tg\g nda y férmulas de lqna{dn de

pfﬁ‘icmto de regresentaczon prt/porconal es responsabilidad

wiracta de dlchas Ie%ﬁuras
T "
“Eonstitucion Federal no'kestablgce lineamientos, sino que dispone
(debera
estatal correspondiente, sin
puede _ser % gue de
generales salvaguardagas por

uesto e_a ese respecto, la

i
expresamente acerse conforme a la_leqlslacion

mbargo es claro que esa libértad no

las_bases
aue

garantizan la efectividdd del sistema electoral mixto, aspecto que

aturalice o contravenga

la__Constitucion Federal

en_cada caso coryéreto puede ser _sometido a un juicio de

razonabilidad.

Ahora

instrumentadcion que hagan los Estados, en su régimen interior, de
de mayoria y de

ien, conforme a todo lo anteriormente expuesto, la

los principios relativa ) representacion
proporcional, por si sola no transgrede los lineamientos generales
impuestos por la Norma Suﬁma, con tal de que en {a legislacion
local realmente se acojan dichos prihcipio_s; en consecuencia,

resulta necesario analizar los conceptos de invalidez gue tiendan
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2 demostrar que la formula y metodologia adoptadas por la

Legislatura local para la asignacion de dlputacxgnes wptﬁ el

Principio de representacion proporcional son incoristi ﬁcno I
Porque se alejan de los fines buscados por el Con&ntuygnte

Federal o porque mfrmgen cualquvera otra disposicién de !a (‘farta

Fundamentat.

Cabe destacar que como quedd dicha con anterioridad, no

los Estados un ;Jd /o)

existe imponer a

imperativo para
especifico para la instrumentacion de los sistemas de e‘l

€Spiritu de las disposiciones constttucuonales que los estabiéee%,
los cyales sirven *como prihcipios orientado@&"‘""ﬂ'ﬁ'ﬁ#
asegurarse que los términos en que se consideren’ "éﬁwf;
legislacion estatal permitan su real vigencia, acorde con el sentido
Que el Poder Reviéor de ia Constitucion quiso daries, por lo que
las normas que deben desarrollar esos principios de tal forma que
Ci-'mplan' real y efectivamente con el fin para el cual fueron
establecidos,

legisiatura estatal quiera imponerles, pero sin desconocer su

sin perjuicio de las modalidades que cada

esencia.

En relacién con el principio de representacion proporcional

Sste _Alto Tribunal,

“-3»:

dfRilio 54 constitucional,
;ne%ﬁg‘&g‘g&ue deben observar las legislaturas de los Estados
Para cumplir con dicho principio, las cuales se plasman en |

de jurisprudencia P./J. 69/98, que se cita:

tomando como referencia el contenido de!
ha establecido cuales son las bases

tesis

“MATERIA ELECTORAL. BASES GENERALES DFL
“RGINCIPIO DE REPRESENTACION
P'j‘-OPORCIONAL La abundancia de c

doctrinarios asi como de modelos para

ﬁﬂ?"’

esarrollar

e

-eliprincipio de representacién proporcionl,

4, manifiesto la dificultad para deffhiy de

‘deben desarrollarlo en sus electorales; sin’

embargo esa dificultad se alla gi se atignde a Ia
fmalldad esencial del plu o que se persigue y

propio Poder

2a as disposiciones &n las /que e
*" ~Revisor de la Constitu¥ion Rolitica de los Estados
< Unidos Mexica%ha desafrollado dicho principio,

lecciones federales. Las

para su aplicacionl en las

bases ge es que tienen que observar las

Legisiaturas de los Egtados para cumplir con el

establ%—u’ento del

rincipio de proborcionalidad

electoral en tratandbse de diputados, derivadas del

indicado precepto constitucional, son las

siguientes: Prighera. Condicionamiento del registro

de la lista candidatos plurinominales a que el
partido pafticipe con candidatos a diputados por
mayq}"
uninominales que Ila ley senale.” Segunda.
Establecimiento de un minimo porcentaje de la

relativa en el ndmero de distritos

votacion estatal para la asignacion de diputados.
Tercera. Asignacién de diputados independiente y
adicionalmente a las constancias de mayoria
relativa que hubjesen obtenido los candidatos del

candidatos aparezcan en las
correspondientes. Quinta.” El tope maximo de,d
.diputados por ambos principios que ;g%gUe;r

alcanzar un partido, debe ser igual al nunfEro de:x

que

distritos electorales. Sexta. Establecimiento de un

" limite a Ila sobrerrepresentacion. Séptima.

Establecimiento de las reglas para la as:gnac:on d

votacion.”

{
Novena Epoca; Instancia: Pleno; Fuente: Semanario Judicial de la @GHC‘D’;::":

y su Gaceta; Tomo: VIii, Noviembre de 1998; Pagina: 189. LW g

En el caso, los articulos 21, 22, 23, 24, 25 y 26 impugnados,
la distribucién de diputados’ de

establecen lo relativo a

representacion proporcional en fa entidad y a 1a letra dicen:

“Articulo 21. En ningun caso, un Partido Politico
podra contar con mas de 22 diputados por ambos
principios. Asimismo, ningun Partido Politico podra -
contar con un numero de diputados por ambos
principios que representen un porcentaje del tozal
de la Camara que exceda en ocho puntos a su

“porcentaje de wvotacién estatal emitida. Esta
¥ 'disposicion no se aplicara al Partido Poiitico un,
::‘:‘?ﬁf‘?i‘ls triunfos en Distritos Uninominales, obtenga

un porcentaje de curules del total de la Camafa,
superior a la suma del porcentaje de su votac lon
estatal emitida mas el diez por ciento.

e .Los partidos politicos no podran

.F:multaneamente en un mismo proceso &l
rnas de cuatro candidatos a diputados por
y por propgrcional

xfdyti'stribuidos, en sus dos listas regionales.”

relativa represantacion
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“Articulo 22. Para la asignacién de Di
orme/lo prevfs”tb donde el Partido Politico respectivo hubiere

alcanzado la mayor votacion y en los porcentajes
EQmﬁf’écuentes la distribucién se realizara

DE LA N

alternando las Circunscripciones Plurinominales d

tados de correspondiente de la Circunscripcion Plurinominal

Representacion Proporcional

v%;‘n \?s fracciones Il y IlI d
Ni '

articlo 14 de la

onstitucion Local, se pri aplicacion de

~Jo siguiente: &
= tas diputaciones de répr

(17274

’::j_"-\sé distribuiran %ed/ante rondas de asignacion
s Politicos o Coaliciones con

entacién proporcional donde se haya efectuado la primera distribucién.”
“Articulo 24. Se determinars si es el caso de aplicar
“algyn Partido Politico el o los limites establec/dos
venilas fracciones IV y V del articulo 14 la
Constitucién Local, para lo cual al Partido Pplitico
cuyo numero de Diputados por ambos&i cipios
;e?eda de 22, o su porcentaje de c@les el total
“d¢ 'la camara exceda en ocho puntok a su

entre los Parti
. derecho a ? atendierido el orden decreciente de/

porcentaje de votacipn emitida por cada uno de
ellos @'Votacié estatal valida emitida. En una
primera ronda, s asignara una diputacién a cada
Partido Politico/que haya obtenido por lo menos el
2% de la votdcion estatal emitida. Si aun quedare

por asignar, en una segunda ronda se

leducidos el numero de

-otorgara/otra diputacion a cada partido que haya

obtenido més del 10% y hasta el 18% de la "”’?epfesentacmn Proporcio

votdcién. Si atn quedare diputaciones por asignar limites establecidos, &gnan ose las diputaciones

en una tercera ronda se otorgara otra diputacion a » extedentes a los demaé Paytidos Politicos que no
cada Partido Politico que haya obtenido mas del ' sé‘bbiquen ene supuegtos.”

18% hasta el 26% de la votacion. Si aun quedaren %

diputaciones por gsignar, en una cuarta ronda se ‘ “Articulo ara la agignacion de Diputados de
asignara otra diputacion a cada Partido Politico que Representacion Propdrcional en el caso que se
haya obtenido mas del 26% y hasta el 34% de la diere %upuesto fevisto por la fraccién VI del
votacién. Si aun quedaran diputaciones por asignar”, articulo 14 de la Lonstitucién Local, se proceders
en una quinta ronda se otargara otra dlputécmn a ,’ como sigue:

* cada Partido *Politto que haya obtenido més del ' Una vez realizada la distribucién a que se refiere
34% de la votacion. Si agotédo este procedigjento, k'j los articulgs anteriores, se procederd a asignar el
aun quedaren diputaciones por as:gnar eé?%tmse\‘; resto dg’las curules a los demas Partidos Politicos
otorgara por ronda de asignacion, de una en una y con “derecho a ello, de acuerdo al porcentaje de
en orden de mayor a menor del porcentaje de. votacion mayor de cada Circunscripcion de manera
votacién obtenida por los Partldos PJIItICOS hastm% alternada.”

agotar su totalidad.” ;

Srad

“Articulo 26. En todos los casos, para la asignacion
SR DL Bt
“Articulo 23. Las diputaciones de represent IOflu,;:;: de los Diputados por el _Principio de

proporcional que correspondan a cada Partido Representacién Proporcional, se seguira el orden

Politico, se asignarén alternada y sucesivamente: que tuviesen los candidatos en las listas reg»ionales!m

. en primer lugar, utilizando el Sistema de Lista respectivas.” ‘ Fo
' ¢4
3&

previamente registrada por los Partidos Politicos

conforme a esta Ley, y, en segundo Iu ar, ST
g g A efecto de facilitar la comprensién de los Wﬁ‘;{ic}ulos

anteriores y atendiendo al criterio sostenido por e@sterfiibunal
"USTICIA LT

Pieno™ en cuanto a que el andlisis de las mommasaque

atendiendo a los mas altos porcentajes de votacion

valida obtenida en cada Circunscripcién por cada

Partido Politico. Iniciandose el otorgamiento para el , .
establezcan el sistema de representacién proporcional debe

hacerse atendiendo no solo al texto literal de cada una de e1|as en

lo particular, sino-tambien al contexto de la propia norma ,qxle

caso de los Partidos Politicos que hayan obtenido

el 2% de la votacién estatal emitida, la asignacién
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establece un sistema genérico con reglas diversas que—Q@iﬁw

analizarse armoénicamente, pues no puede comprenderse_%
principio de representacion proporcional atendiendo a unasolade
astas, sino en su conjunto, es necesario transcribir los siguienies

BRAERTE :

' CONSTITUCION  POLITICA DEL ESTADO D
TABASCO. ;

“Articulo 12.- El Poder Legislativo se deposital en

s Congreso integrado por una Cama de
? Diputados. _ _
‘EI, Congreso se compone por 35 repr& antes

rgi‘pulares del Estado de Tabasco, t@s cyales 21

iputados son electos por el principio de/mayoria

REPRURES

relativa y 14 por el principi reprgsentacion

i _,;Iecéiones seran din&tas se apegaran a lo que
~Wdispone la ley. v

G La ley \determ% las ormas 'y procedimientos
- r~-'=~'/..7$ra la agrupacidn d¢’los ’dlputados, segun su
afiliacion rtido, A efecto de garantlzar Ia libre
expresién  de as  corrientes  ideoldgicas
repres das ern/la Camara de Dipfutados. ”

.

“Articulo 14/ Para la eleccién de los djputados,

incipio de representacién proporcional y

a de listas regionales, se lconstituira’n dos

circunscripciones electorales plurinominales.

La Legislacion Electoral del Estado, determinara la

forma de establecer la demarcacion territorial de

estas circunscripciones.
La eleccion de esos Diputados se sujetara a las

'° "Novena Epoca

. Instancia: Pleno
Fuente Semanario Judicial de 1a Federacion y su Gaceta
Tomo Vi, noviembre ge 1998
Tesis P./J. 70/98
Pagina 191
MATERIA ELECTORAL. EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL COMO

v SISTEMA PARA GARANTIZAR LA PLURALIDAD EN LA INTEGRACION DE LOS ORGANOS
LEG:SLATIVOS. E! principio de representacion proporcional en materia electoral se integra a un
sistema compueste por bases generales tendientes a garantizar de manera efectiva ia pluralidac
en 13 integracion de los organos legisiativos, permitiendo que formen parte de elios candidatos de
los naridos munoritarios e, impidiendo, a la vez, que los partidos dominantes aicancen un aito
graco de sobre-representacion. Esto explica por qué, en aigunos casos, Se premia ¢ estimula 3 (as
mirorias y en olros se restringe a las mayorias. Por tanto, el analisis de las disposiciones gue se
img..gnen, debe hacerse atendiendo no solo al texto literal de cada.una o¢ elas en lo particutar
sirc "ambién al contexto de la propia norma que establece un sisterna generico con reglas diversas
que Jeben analizarse armonicamente, pues no puede comprenderse el principlo de representacion
proporcional atendiendo a una sola de es:as, sino en su conjunto; ademas. debe atenderse
también a los fines y objetivos cue se persiguen con el principio de representactén proporcional y al
valor de pluralismo politico o.= tutela a efecto de determinar s: efectivamente la disposicion
combatida inmersa. en su coniexto nofmativo hace vigente ese principio conforme a las bases
generales que lo tutelan.”

bases Generales siguientes y a lo que en particular
disponga la Legislacion Electoral: : ‘-‘*;'""

.- Para obtener el registro de sus listas reglonﬁes, .
el Partido Politico que lo solicite, debera acreditar

que participa con candidatos a Diputados

mayoria relativa en, porio menos, las dos terc
partes de los Distritos Electorales Uninominales:

Il.- Todo partido politico que alcance por lo menos
el 2% del total de la votacion emitida para las listas
regionales de las circunscripciones plurinominales,
tendra derecho a que se le asigne un Diputad
segun el principic de rebresentacién proporcional;
ill.- Al partido politico que cumpla con las dos
‘fracciones anteriores, independiehte y
adicionalmente a las constancias de mayoria
relativa que hubiesén obtenido sus céndidatos, ble

seran asignados por el principio de representacion

proporcional, de acuerdo con su votacion_estatal

emitida, el ndmero de diputados de su lista regional

que le corresponda en cada _circunscripcién

plurinominal. En la asignacion se seguiré el orden
que tuviesen los candidatos en las listas

correspondiernites;
=JV.- En ningun caso, un partido politico pogdra

AFRBfGr «won mas de 22 diputados por ampbos

nicta 6 La Nav,

principios;
i V.- Ninét]n partido politico podra contar cgn un

nL’lmeroi de Diputados por ambos principios que
. reprgsenten un porcentaje del total de Ia
quegexceda en ocho puntos a su porcentaje de

v’otacicsn estatal emitida. Esta disposici6

dlS&ltOS uninominales, obtenga un por
curules del total de la Camara, sup@r a la suma

orcentaje de su votacion estatal e

q;ez,"gor ciento; y
'/ ﬁn ios términcs de |
‘fracctones M vy van
m“t;é@resentacmn progorcignal que resten despugs
o o &s cndan al partido politico

estabfecido en las

ores\ {as diputaciones

T,
de asignar las q:ie co
que se halle eni&supue tos de las fracciones IV o
V, se adjudicaraﬁ\v' a log demas partidos poiiticos
con dere a ellp en cada una de las

circunscripciones plurinominales, en proporcion

direct%n la _resgectiva votacion estatal efectiva

de estos ultimog. La ley desarrollara las reglas y

103
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"formulas para gstos efectos.
vil.- (DEROGADA, P.O. 21 DE DICIEMBRE DE
1996)(F. E., P.O. 8 DE MARZO DE 1987)".

LEYELECTORAL DEL ESTADO DE TABASCO.

“aArticulo 15. El Poder Legislativo del Estado Libré y
Scoberano de Tabasco se deposita en un Congreso
que se denomina Cémara de Diputados, que se
integra por veintian Diputados electos segun el
Principio de Mayoria Relativa, mediante ‘el Sistema
de Distritos Electorales Uninominales y c':itom'&'
Diputados electos segun el Principio We'
Representacion Proporcional, mediante el Sisteria
de Listas Regionales en las Circunscripgjgges

ﬁnu.,T
Plurinominales: ) WECHE T

El Congreso se renovard en su totalidad cada 3
afos. Los Diputados electos en  elecciones

extraordinarias concluiran el periodo de: la,

/A-‘t L

Legislatura respectiva.”™

“Articulo 18. Para efectos de los computos de:la.

fﬂ-
eleccion de que se trate y para la asignaciort de-:

Diputados y Regidores por el Principio de
Representacién Proporcional, se entendera por:

‘I. Votacién total emitida: La suma de todos los
votos depositados en las urnas; y

ll. Votacién estatal emitida: La que resulte de restar
a la votacién total emitida, los votos a favor de los
“candidatos no registrados, Partidos Politicos que

no hayan obtenido el 2 % y los votos nulos.”

“Articulo 19. El Estado de Tabasco se divide en
veintiun Distritos Electorales Uninominales de la

siguiente forma:
“Articulo 20. Para la eleccion de Diputados, ademas

de los veintiun Distritos Electorales Uninominales
existiran dos circunscripciones ~ plurinominale
%.a_ﬂ;%:uya demarcacién sera determinada por el Consédjo
?‘Estatal, en la que serdn electos catorce Diputafios

© segun el Principio de Representacién Propor
g través del Sistema de las Listas Regi
ﬁwtegradas por catorce candidatos pro;)g
Sus respectivos suplentes' por cada @ﬁd Politico
contendiente.”

—-“-

lo sefnalan los

lo anterior se advierte que\ tal co
;ﬁgthentes el sistema de a
representacnon proporciona @nf rme Jo establece el articulo 22

adion d¢ diputaciones de

,l\'ur

W@gdo se distribuiran medidnte roltés de asignacion entre
los Partidos Pohtuc%o Cogliciones con -derecho a ello,
atendiendo al orden creci¢gnte del porcentaje de votacion
emitida por cada de ellos de la votacion estatal valida emitida,
as% en una primera ronda, /se asignara una diputacién a cada
Pamdo POll@ que haya/cbtenido por lo menos el 2% de la
votacién estatal emitida. Si aun quedaren diputaciones por
asignar, en una segungda ronda se otorgara otra diputacion a cada
partido que haya obfenido mas del 10% y hasta el 18% de la
votacién. Si aur/ quedaren diputaciones por asignar en una
‘tercera ronda sgf otorgara otra diputacion a cada Partido Politico
que haya obtghido mas del 18% hasta el 26% de la votaéién. Si
aun quedafen diputaciones por asignar. en una cuarta rond2 se
asignara otra diputacion a cada Partido Politico que haya obtenido
mas del 26% y hasta el 34% de la votacién. Si aun quedaren
diputaciones por asignar en una-quinta ronda se otorgara otra
diputacion a cada Partido Politico que haya obtenido mas del
34% de la votacion. Si agotado este procedimiento, adn
quedaren Jiputaﬁ;iones por asignar, esta se otorgara p:'r’ rond(a de
asignacion, de una en una'y en orden de mayor atm

bo’rcentaje de vetacion obtenida por los Partidos Politice

agotar su totalidad. )
- ] . ; | Lid
Asimi;mo, en el arti'culo 21 impugnad-o se éstableﬁiﬁhites
a la sobrerrepresentacion, sefialando que en ningn ’&aso, un
Parfido Politico Sodra contar con mas de 22 diputados por ambos
principios. fgualmente que, ningun Partido Politico podra cgp
con un numero de diputados por ambos prmctp;os”'q e
representen un porcentaje del total de la Camara que excedmifﬂ
ocho puntos a su porcentaje de votacion estatal pemiti
precisando que dicha disposicion no se aplicara al Partidciipﬂmvc%
que, por sus triunfos enr Distritos Uninominales, obtenga un
porcentaje de curules del total de la Camara, superior a la suma
del porcentaje de su votacion estatal emitida mas el diez por

ciento.

Por otra parte, los articuios 23 al 25 impugnados,
establecen distintas reglas tomando como base el sistema de
distribucion de las diputaciones por el principio de representacion

~roporcional v 7s mites a la sobrerrepresentacion sefialados

“FESS Por litimo el articulo 26. establece que para la asignacion

'C"‘Ldé“?éeé“f?fﬁgtadm por el princioio de representacion prgporcional

DL TUSTICIADE LA

se seguird el orden que tuviesen los candidatos en/las listas
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regionales respectivas.

I mixto, para

mediante una juicio de razonabilid debe precisar si

tales preceptos realmente acogen dichos princjpios y, en el caso

s impugnadas no son acordes con

a conclusuon de que las nor

Qﬁzgggifitu ~de las %po iciones constitucionales que
e

establecen, por lo qu pérmiten su real vigencia, acorde con el

los

sentido que el P evisor de la Constitucion quiso darles, pues
con el sistema que/se establece no se cumple real y
in para el cual fueron establecidos, y que
tice de manera efectiva la plufalidad en la
integracién de ig6 oérganos legislativos, permitiendo que formen
parte de ellos £andidatos de los partidos minoritarios, impidiendo,
a la vez, que los partidos dominantes alcancen un alto grado de
sobre-representacion.

En efecto, el término representacion tiene diversos
significados, diferentes entre si, aunque politicamente tiene una
La

representacién  por

definicion. representacion politicaf llamada tambien

eleccion, en tanto fundamento de la
democracia representativa propia del Estado moderno, nacio

como un modelo alternativo a la democracia dlrectaw dxﬂcﬂ .de

cumplirse en las socuedades masificadas. La repres

politica lleva a su “maxima expresion la idea. de q

representantes populares © miembros de los organos “ de-

representacion popular, son representantes de la "naﬁiﬁ'del
- interés general del conjunto de la sociedad. El represBfftinte o
diputado no es un mandatario en sentido legal, no es el

representante particular de un sector social o de un distrito o
general de una nacidn, de un Estado.
Por

otra parte, la teoria sefiala que émé’”

AT

consecuencias de la representacion politica nac:onal és Ta

creacién de sistemas de representacion politica (mayoria,
representacion proporcional o mixto) que refleje de la mejor

manera la voluntad popular y el interés nacional.

Con relacion al sistema de representacion proporcional,
cabe sefialar que solo puede ser empleado para la integracién de
cuerpos colegiados, entre ellos, las camaras legisiativas. Este
sistema tiene como objeto fundamental atribuir a cada
partido el namero de cargos de eleccion popular que resuite
proporcnonal a los votos obtenidos en la contienda electoral,

en este sistema las curules o los escafios se reparten entre las
R \\\ -
) de candidatos que participan en el proceso electoral en

Bﬁm a! namero de votos obtenidos por cada uno de

JEVUSTICR DE LA NACION

los partidos.

Por otra parte cabe destacar que el sistema electpral mixto,

busca garantizar el control de las [estructuras

ewartucnpa de los principios de mayoria y de repjesentacion
jpp‘brcnonal

Ieg:slatlvas por el primer sistema, utilizando el

3_£'§'curules para compensar la desproporcién
ema mayoritario.

g as Ias,;corrlentes pohtlcas re
sdciedad, asi como para garanti
derecho de participacion pﬁa e la minoria y, finalmente, para
eVitsT los efectos extr%s de

como medio o instrumgnto para hacer vigente el pluralismo
politico, a fin de que toglas aquéllas corrientes identif{cadas con un
partido determinado/aun minoritarias en su integracion pero con
una represéntativ' ad importante, pudieran ser representadas en
el seno legislatio y participar con ello en la toma de decisiones y,
ente, en la democratizacion del pais. Asi,

desprende que el principio de representacion proporcional dentro
del sistema electoral mixto ‘se traduce, en instrumenio del

pluralismo politico que llevd a su insercion en la Constitucion
Federal desde el afio de mil novecientos setenta y siete y que a la

fecha se mantiene vigente.

- . . A
El principio de representacion proporao_nal como ggﬁaqief‘dg,l

pluralismo politico, tiene los siguientes objetivos primordi;ale"g;

EE
e

1.- La participacion de todos los partidos politicgenwd,a
integracion del érgano legislativo, siempre que teng wCiggta
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representatividad.

2.- Que-cada part|do alcance en el seno del Congre&%o

porcentaje de su votacién total.

a0 et DEVATE

oyene muki

3.- Evitar un alto grado de sobre- represent

pamdos dominantes.

Asi como lo ha senalado este Tribunal Pleno en la tesis de
juriépruden:ia P./J. 69/98, transcrita anteriormente; la abundancia
de criterios doctrinarios y de modelos para desarrollar el principio

de proporciona'lidad, pone de manifiesto que seria dificil para esta

w Corte intentar definir la manera precisa en que las

legislaturas locales deben desarroliario en sus leyes electorales;
sin embar;;o. esa dificultad se allana si se atiende a la finalidad
esencial de pluralismo que se persigue y a las disposiciones con
las que el propio Poder Revisor de la Constitucién ha desarroltado

dicho prir ~'oio. para su aplicacior en las elecciones federales No
“giiéte esto decir que las legislaturas locales deban prever la

";Hg@fé"émo“de dlputados por el principio de representacion
proporcional en “los “ismos términos .en que lo [hace la
Congstitucion Federal, pero si que las disposiciones del grticulo 54
Constitucional contienen bases fundamentales que s

“sgdispensables en la observancia de dicho principio.

estiman

.t De io anterior, de fadvierte _hue resuita fundado
.por sespromoventes, debido a ciJe el sistema egtaplecido en el

‘;‘amgﬂtf 22 de la Ley Electoral del Estado de asco, en si
e, la fepresentacion

R

mismo no responde a.las légicas generale

proporcional en virtud de que establece porceptajes que sor
[

s sin yeferente alguno,

i
Psolttamente artificiales, incremfenta

c}h lo‘que se afecta directamente la mecanica fle distribucion de

(a representacion proporcional y ¢
g?-na de representacion on i i
partidos minoritarios tengan una nyila o escasa representacion.

En efecto, el fin de}%siste a de representacion proporcional

es que en este p ipen los partidos politicos que hayan logrado

determinada votacion, el 2%/en este caso, de la votacion estatal

emitida, per%te sistern
formulas matematicas, pgra que, tomando en consideracién que

implica que se determinen ciertas
tienen el requisito de haber tenido la votacion minima requerida
para poder tener dérecho a la distribucion de este tipo de

candidatos, se reajiten ciertas operaciones que determinen que el

numero de curués que ies corresponden. Es el caso por ejemplo
de los sisteras que utilizan ias formulas de cociente natural y

resto mayor, porgue el cociente natural es el resultado de dwid- la
votacion emitida entre los diputados de representacion

proporcional "y, una vez agotada la repar’ticidn a través de esa
operacion, se utilizara el resto mayor que se refiere al remanente
mas alto entre los restos de las votaciones de cada partido, una
vez hecha la distribucién de curules, mediante el cociente natural.
Lo anterior, hace evidente que la representacion que ‘se da a

través de dlchas formulas matematicas, su conducé‘ 3, una

verdadera 'representacic’m proporcional, porque se esta tomz;gdo
en cuenta la votacidén emitida; sin embargo, la férmula que se
establece en el citado articulo 22 no toma en consideraﬁéfni la
votacion estatal emitida, ni el numero de curules especifi¥sino
que vaaestableciendo rangos de determinado porcentaje de
votacion, y por esto establece ciertas rondas de votacion. Al
establecer estas rondas de votacién y estos rangos sin algun .
parametro especifico puede dar lugaf auna sobrerrepresenta%\‘

y al poder dar lugar a una sobrerrepresentacion, se. ublca "e "'el

extremo opuesto de lo que se considera es la razoén de(se

sistema de representacion proporcional.

Con lo que, se produce que no se este en presencxa‘ﬂ’e tna
representacion realmente proporcional sino que puede resultar
azarosa dando lugar a que rlaya una sobre representacion para
determinados partidos, debido a que no se advierte un criterio de
razonabilidad de los distintos porcentajes de votacién que se van

exigiendo entre una y otra ronda.

La norma impugnada establece una féormula que atenta
incluso-contra el principio de representacion proporcional, pues en

ésta no se atiende directamente a la votacidn obtenida por e!

’B"aﬁ‘do sinc que introduce parametros que agjan i@ asignacion

porcentaje de votacidon, de manera que/ crea

HEHEE Bt
A DE LA N, Cu<
categorias para .segmentar la reparticion de las diputagiones,

trenden a polarizar y a evttar que las minorias

%

votgcion obtenida

representacion acorde con su votacion natural.

nad

)]
ai Elsto es, si se atendiera directamente
por un partido el porcentaje que ésta represente/en la camara
embargo, con

directamente le arroja un ntimero de dos; sj

el modelo creado por e! Legislado/g local ng se debe atender a esa




pgsiDiigaa ae obtener cilertas

de porcentajes en las rondas

para SISV uT  yuce c  ell
Yiputadones; por tanto'sel manej
AL B2 ASU

sena]waas ocasi ienda directamente a la votacion

ue no se
emitida como lo establece Ig fraccion Il del articulo 54 de la
Constitucién erally que debe ser considerada como una base
fundamental en la implepfentacion de este sistema a nivel local,
- aun y cuando dicho pfecepto no se aplique directamente a las
legislaciones localeg, tal y como se ha sefialado; con lo que se
introduce un elepento que distorsiona esa correlacion directa y

por tanto resufta inconstitucional. -
Lo anterior se agrava y se advierte con mayor claridad_si se

torma en consideracion que_el precepto impugnado no solo
establece en este sistema de rondas porcentajes que cambian la
correspondencia entre los votos obtenidos y las diputaciones que
se asignan a cada partido, sino que entre la primera y la segunda
rondas se- eleva el porcentaje de manera considerable, al
establecerse que para la primera ronda se .asigfara A
diputacion a cada Partido Polmco que haya obtenido pc& lo men@s
el 2% de Ja votacion est?tal emltlda y si aun quedarén
diputaciones por asignar, en una segunda ronda seégrgara an
diputacién a cada partido que haya obtenido mag¥del 10"/%_’\/
hasta el 18% de la votacion; lo afwtervor hace evudente que se
dejan excluidos a los partidos polmzios que hayan obtenido entre

un tres y un nueve por ciento de la votacién emitida, de la

posibilidad de obtener las diputaciones que correspondanF dlcbo' '

prob‘g‘ablemente le corresponderian dos dipufacio es; sir;/ embargo,

ja €l esquema sefialado L'micaménte la corresp%nd ria una ya
ﬁ‘bl no alcanzar el parametro creado pt@ legisiador que es
del diez por ciento del de ia votaciéon emitida, para poder acceder

sa segunda ronda lo

a la segunda ronda, quedaria exclui
que resulta del todo fuera del sistem representacion
p’?ﬁporcional, lo cual provoca qu e permita una real vigencia
deii sistema, acorde con el sgntido gye quiso darles el reformador
c%‘la Constitucién Federal_.&
W

= Cabe agregar q%el artiulo 22 de la Ley Electoral del
Estado de Taba@ambién rgsulta contrario a lo establecido en

el articulo 14 de cion del Estado de Tabasco, que

establece: %

"~ “Articulo 14.-
segun el pringipio de representacién proporcional y

a Consti

ara la eleccion de los diputados,

el sistemade listas regionales, se constituiran dos

e
1 circunstripciones electorales plurinominales.

La Legislacién Electoral del Estado, determinara la
forma de establecer la. demarcacién territorial de
estas circunscripciones.

La ;te/eccién de esos Diputados se sujetard a las

B

bas;es Generales siguientes y a lo que en particular
dlsbonga la Legislacion Electoral:
I.- Para obtener el registro de sus listas reglonaves

porcentaje de votacion, por lo que‘de manera arbitraria se.‘.ﬂes

priva del derecho de obtener las diputaciones que fe%;

el Partido Politico que lo solicite, debers acré@tta
que part:c:pa con candldatos a Diputados por

mayorla relatlva en, por lo menos, las dos t meras
DE
S,&. GERE

correspondian. - P
Si bien, el articulo que se combate en la primera ronda partes de los Distritos Electorales Uninomin.
Il.- Todo partido politico que alcance por lo menos

el 2% del total de la votacion emitida para las listas

permite a los partidos politicos que alcancen el dos por ciento de

la votacion estatal emitida que puedan acceder a una diputacion

por el principio de representacion proporcional, para la segunda regionales de las circunscripciones plurinominales‘

ronda, la eleva considerablemente hasta mas del diez por ciento, tendra derecho a que se le asigne un DiputadJ

para la siguiente ronda la continda incrementando hasta mas del segun el principio de representacién proporcional;

dieciocho por ciento, para la siguiente la aumenta a mas del lil.- Al partido politico que cumpla con las dos

anteriores,

fracciones independiente yi

. veintiséis por ciento y en la siguiente ronda la alza hasta el treinta

y cuatro por ciento. adicionalmente a las constancias de mayoria

3% L0 anterior, evidentemente tlende a afectar a los partidos . i X .
relativa que hubiesen obtenido sus candidatos, le

vALREIABPRAYIS y otorgar una ventaja indebida a los partidos

JRTE DE Ausv;cm DE LA NACION

mayoritarios, que es lo qué justamente se quiso evitar

serén asignados por el principio de representacion

on Ia . ‘s
proporcional, de acuerdo con _su votacion estatal

* implementacion del sistema de representacion proporcional. . . . . .
emitida, el numero de diputados de su lista regional

!

M
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que le corresponda en cada circunscripcion
plurinominal. En la asignacién se seguird el orden
listas

que tuviesen los candidatos en las

_qorrespondientes;
#Z¥¥|v.- En ningun- caso, un partido politico- podra
ALDELAFERRBASENr con mds de 22 diputados por ampos

DE USTICIA DE LA NACDN

principios;

V.- Ningun -partido politico podra contar con un
nuamero dé-Diputados por ambos principio$ que
.%representen un porcentaje del total de la

i 3 xQUe exceda en ocho puntos a su porcenfaje de
% \(otacmn estatal emitida. Esta disposicio ?se
9" aplicara al partldo politico que, por sus triginfos en
\\IT’E i:gistritos uninominales, qbtenga un porcgntaje de
¢ Wy ryles del total de la Camara, su@r la suma
del porcentaje de su votacion estatal emitida mas el
'diez por ciento, y A
,=VI- En los términos de lo establedido en las
fracc:ones o vy Vva
de representacion p&rci naf que rg¢sten después

spondan al/partido politico

ores, las [diputaciones

" de asignar las que cor

que se halle en %supue tos d
V, se adjudicaraM a log demds partidos politicos

s fracciones IV o
a ellof en cada una de las

en Qrogorcmn
dlrect%n la_respedtiva votacion estatal efectiva

con der

circunscripciones plurinominales,

de estos udltimos. ley desarrollara las reglas y
féormulas para estgs efectos.
Vil.- (DEROGADA, P.O. 21 DE DICIEMBRE DE

1996)(F. DE E., F.0O. 8 DE MARZO DE 1997)”".

De lo que
los partidos liticos le seran asignados por el principio de
representacion proporcional, de acuerdo con su votacion estatal
efectiva obtenida por cada partido, el numero de diputados que le

corresponda.

Por lo que al establecer que la asignacion de diputaciones
se realizara en proporcion directa a su votacidén estatzzl‘)‘a

haber establecido el Legnsladd)r ord ¢

evidente que al
porcentajes para la realizacién de tal distribucion, no éle a;g

establecido en la propia Constitucion estatal.
TROUMA
DY
Por tanto, la forma de concebir el sistema de replesentacion
proporcional previsto en e} articulo 22 de la Ley Electoral del

Estado de Tabasco,

pues desvirtia el

resulta inconstitucional,

mandato que la Constitucion Federal en su articulo 116, fraccién
I, parrafo tercero contiene, por el cual se constrifie a los Estacios
a integrar sus legislaturas con diputados electos por los principios
de mayoria relativa y proporcional, es decir se encuentrar‘
obligados a introducir el principio de representacion proporcional
en su sistema electoral local, lo cual debe cumplir de tal manera

que permitan su real vigencia, acorde con el sentido que el Poder

! Revisor de la Constitucion quiso darles, por lo que las normas que

deben desarrollar esos principios de tal forma que cumplan real y
efectivamente con el fin para el cual fueron establecidos, sin
perjuicio de las modalidades que cada legislatura estatal quiera
imponerles, pero sin desconocer su esencia, lo que en el caso no
se cumple; pues en la Constitucién Federal se pretendid su
completa implementacién y Gnicamente se modalizé al efecto de
que aquellos partidos que contaran con .una minima
representacion tuvieran la posibilidad de que se le‘s asignara por
fo*menos un diputado; sin embargo' no puede impedirseles a
@ﬁ;ﬁfig‘“@ﬁgudos que accedan al numero de diputados gye les

correspondan conforme a su votacion.

Debido que, como se dijo, las legislaturas fucaies, cpnforme
al texto*exprgso del articulo 116, fraccién Il lltimo parrgdfo, de la
stitucion Federal, sélo deben considerar en su sisterfia ambos
i:pnos dei elecmon sin que se prevea algunay
ad’cnonal al fespecto; sin embargc es claro que esa flibertad no
Jwedﬂ ser H que desnaturalice o contrav%

ﬁé@gsalés ﬁlvaguaréadas por la Con éderal que
garantizan la efectividad del sistema electoral mi o;'por lo que

a sefialada en la tesis de | ia P./J. 69/98
o ; "
T )
o & z
urenroReeno anterior, procedeieclardr la invalidez del articulo 22

gtatio, por con%nir lo dispuesto en los articulos 116,
fraccion I, ultimo parrafo, asi corfio el 41, parrafo |, en relacion
con el articulo S@ta Constituci

Por ot@rte, como se

los articulos 23, 24, 25 y

Tabasco, tambien resulta

fiald, los promoventes aducen que
de la Ley Electoral del Estado de
inconstitucionales debido a que, no
guardan conformidad /con el principio de . representacién
proporcional y sus bdses, establecidas en el articulo 54 de la
Constitucion Federgi, siendo que las reglas para la asignacion por
rondas no son génforme a los resultados de la votacion, sino que

se hace depender de una serie de parametros y asignacion de




g
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nEnIARIAAS ACICYcao e numero a

23 al 25 impugnados se establecen distintas reglas toma&g.o

como base el sistema de asignacion de las dlputaélonfs

Zg’i:;:r

el principio de representacnon proporcional prevsstd enfgel
articulo 22 de la Ley Electoral del Estado de Tabasco, euga
inconstitucionalidad se ha determinado. Asimisn‘é-: 'pré'sfﬁga

pertinente realizar el contraste entre el sistema de asigfiacion‘de

las diputaciones por dicho principio que anteriormente se

contemplaba y el sistema impugnado previsto ‘en’la nueva Ley

Electoral, lo cual se esquematiza de la siguiente manera: t

£
4.
<

Cadigo de Instituciones y
Procedimientos  Electorales del
Estado de Tabasco.

Ley Electoral para el Estado de ]

Tabasco: i N

“Articulo 22.- Para la asignacion de
Diputados de representacion
proporcional conforme a lo previsto
en la fraccion Il del articulo 14 de la
Constitucién Local, se procederd a
fa aplicacion de una férmula de
proporcionalidad pura, integrada
por los siguientes elementos:
1. Cociente natural; y
. Resto Mayor.
Cociente natural: es el resultado de
dividir la votacion estatal itid
entre Jos 13 Diputados de
representacion proporcional.
Resto mayor: es el remanente mas
alto entre los restos de las
votaciones de cada partido politico,
una vez hecha la distribucién de
Diputados mediante el cociente
natural. El resto mayor se utilizara
cuando aun hubiese Diputaciones
por distribuir”.
Py
Amculo 23.- Una vez desarrollada
revista en el articulo
Nt anterior, - “se observara el
| procedimiento siguiente:
i1 Se determinaran los Diputados
que se le asignarian a cada partido
politico conforme al numero de
veces que contenga su votacion el
cociente natural; y
e af ll. Losygue se distribuirian por resto
"ayor ;si después de aplicarse el
iente natural quedaren
gutacipnes por repartir, siguiendo
. elyorden decreciente de los votos
F La:o utilizados para cada uno de los
& partidos politicos en la asignacién
o)
A

RUE cOMles.
NS&IQMterminara si es el caso de
a algun partido politico el o
los limites establecidos en |Jas
fracciones |V y V del articulo 14 de
Comgtitucion, para lo cual al
i:ﬁpolitico"cuyo numero de
tadés por ambos principios
da de 20, o su porcentaje de
ules del total de Ila Camara
xceda en diez puntos a su
b porcentaje de votacion estafal

“Articulo 22. Para la asignacion de
Diputados de Representacion
Proporcional conforme lo previsto
en las fracciones Ii y il del articulo
14 de la Constitucion Local, se
procedera a la aplicacion de lo

siguiente:
Las diputaciones de representacion
proporcional se distribuiran

mediante rondas de asignacion entre
los Partidos Politicos o Coaliciones
con derecho a eflo, atendiendo el
orden decreciente del porcentaje de
votacion emitida por cada uno de
ellos de la votacion estatal valida
emitida. En una primera ronda, se !
asignaré una diputacién a cada |
Partido Politico que haya obtenido
por lo menos el 2% de la votac:on»
estatal emitida.. Si aun quedare
diputaciones por asignar, en una
seqgunda ronda se otorgard otra

| diputacion a cada. partido que haya
obtenido més del 10% y hgsta el 18%
de la votacion.. Si aup quedare'
diputaciones por asignir en una:
tercera ronda se ofofgara otra’

diputacion a cada Partiflo Polmco‘
que haya obtenido mas del 18% '

hasta el 26% de la votagion. Si aun |
quedaren diputaciones por asignar,

en una cuarta ronda se §sighara otra

diputacion a cada Paftido Politico

que haya obtenido mds del 26% y

hasta el 34% de la vofacion. Si aun |
quedaran diputacionek asignar
en una quinta ronda se oYorgara otra
diputacién a cada Rartido Politico
que haya obtenidoypas del 34% de Ia
votacion. Si gotado este
procedimien qun quedaren
diputacione@r signar, esta se
otorgara po da/de-asignacién, de
una en una y en prden de mayor a
men e/ porcehtaje de votacion
obte por los| Partidos Politicos

hasta agotar su tptalidad.”

as diputaciones de
proporcional que
a cada Partido

Diputados de representacio,

proporcional dentes, al partigo
politico que se?haya ubicado/en
alguno de los supuestos del pafrafo
anterior, se le asignardn las cjirules
que les correspondan er/ cada
circunscripcion, en los siguientes
términos:

{. Se obtendrd el cgciente de
distribucion, el cual/ resulta de
dividir el total de vopbs del partido
politico que se ,halle en este
supuesto, entre l#s Diputaciones a

partido politico en cada una de las
circunscripciones se dividiran entre
el cociente de distribucién,
asignando conforme a numeros
enteros las curules para cada una
de ellas; y

Ili. Si aun quedaren Diputados por
asignar se utilizard el método del
resto mayor, previsto en el articulo
22 de este Codigo”. _

“Articulo 24.- Para la asignacién de

obtenida en cada Circunscripcion
por cada Partido Politico.
Iniciandase el otorgamiento para el
caso de los Partidos Politicos que
hayan obtenido el 2% de la votacion
estatal \lemitida, la asignacion
correspondiente de la
Circunscripcion Plurinominal donde
el Partido Politico respectivo
hubiere  alcanzado la ~‘mayor
votacion y en los porcentajes
subsecuentes la distribucion se
realizara alternando las
Circunscripciones  Plurinominales
de donde se haya efectuado Ia
primera distribucion.”

“Articulo 24. Se determinara si es el
caso de aplicar algun Partido
Politico el o los limites establecidos
en las fracciones IV y V del articulo
14 de Ia Constitucién Local, para lo
cual al Partido Politico cuyo numero
de Diputados por ambos Principios
exceda de 22, o su porcentaje de
curules del total de la camara
exceda en ocho puntos a su
porcentaje de votacion estatal
emiu'da le seran deducidos el

Diputados de repr
proporcional en el caso de que se
diere el supuesto previsto por la
fraccion VI del articulo 14 de la
Constitucion, se procedera como
sigue:
. Una vez realizada la distribucion a
que se refiere el articulo anterior, se
procederd a asignar el resto de las
curules a los demas partidos
politicos con derecho a ello, en los
términos que a continuacion se
indican: -
a} Se obtendra la votacién estatal
efectiva de los partidos politicos
con derecho a participar en la
! asignacion. Para ello se deducira de
! 12 votacién estatal emitida los votos
del o fos partidos politicos a los que
'se les hubiese aplicado alguno de
v los limites establecidos en Jlas
i fracciones IV 6 V del articulo 14 de
| la Constitucion;
b} La votacion estatal efectiva se
dividiré entre el numero de curules
por asignar, a fin de obtener un
nuevo cociente natural;
¢} La votacion estatal efectiva
obtenida por cada partido, se
dividird entre el nuevo cociente
natural. El resultado en numeros
enteros, serd el total de Diputados a
asignar a cada partido; y
d) Si aun quedaren curules por
distribuir se asignaran de
conformidad con los restos
mayores de los partidos politicos.
Para asignar los Diputados que le
correspondan a cada partido
politico por circunscripcion
plurinominal, se procedera como
sigue:
LZSe obtendra la votacion efectiva
or circunscripcion, que serd la que

de Diputados— d;
Representaclon Proporclpnal h‘a
ajustarse a los limites es!ablecl
asignandose las dlhutaé;a‘ne,s
excedentes a los dema Pamdas
Politicos que no se u tquern “en
estos supuestos.” R
freompg
“Articulo 25. Para la asigpaelomdg
Diputados de  RepraseRrtagian
Proporcional en el casd que se
diere el supuesto previsto por lag
fraccion VI del articulo 14 de Ia
Constitucion Local, se procedera

como sigue: - \
Una vez realizada la distribucion a*y,
que se refiere los ‘articulos

anteriores, se procedera a 8$I”."n4 »

el resto de las curules a los d
Partidos Politicos con derech
ello, de acuerdo al porcentaje de

votacion mayor de cada
Circunscripcion de manera
alternada.”
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- "
“fesdlte de deducir la votacion del o
i politicos que se
5 Myg%‘&g‘:gjés supuestos prew:stos
acciones IV y V del articulo
14 constitucional, en cada una de
las circunscripciones;
b) La votacion efectiva por
circunscripcion se dividird entre el
numero de curules pendientes de
asignar en cada circunscripcion
plurinominal, para obtener el
cociente de distribucion en cada
¥toa de ellas;
f7ha vptacion efectiva de cada
Bdo ;;:)Iitico en cada una de las
Binscripciones plurinominales,
; ¢” dividird entre el cociente de
gdistribucion, siendo el resultado en

ggw enteros el ftotal de
‘l

DICIALI

os a asignar en cada
ripcion plurinominal; y

después de aplicarse el
de dtstnbucton quedaren
Ios

3 circunscripciones, hasta agotar las
ve le correspondan _en orden
creclente a fin de que

Eircunscripeion plurinominal cuen

‘|eon las Diputaciones que le
correspondan”,
“Articulo  25.- Determindda la

asignacion de iputados  por
partido -politico a q%z]mﬁeren las
fracciones | y Il del iculo 23 de
este Codigo y para el caso de qui

ningan parti litico se ubicafa
en los supues brevistos en fas
fracciones IV y V del articulo 14 de
la Constitucién, se procedera tomo

sigue:

1. Se dividira la votacion fotal de
cada circunscripcion, ntre el
namero de Diputddos - de
representacion proporgional gue le
corresponda, parp/ obten el

cociente de distrib
Il. La votacion opffenida por partido
politico en <ada wuna dé las
circunscripciones plurinominales,
se dividira entre el cociente de
| distribucion, el resultado en
numeros enteros serd el total de
Diputados que en cada
cireunscripcion plunnommal ise le b
asignaran, y

lil. Si después de apllcarse el
cociente de distribucién quédaren
Diputados por distribuir a los
partidos politicos, se utilizard el
resto mayor de votos que cada
partido politico tuviere, hasta agotar
las que le correspondan, en orden
decreciente, a fin de que cada
circunscripcion plurinominal cuente -
con las Diputaciones que e
correspondan”.

oy
v i

De lo anterior, se advierte que lo previsto en los armtukl&.23

a 25 impugnados, tiene como base el sistema de asignacion de
diputaciones por el principio de representacion proporcional
previsto en el articulo 22, cuya inconstitucionalidad “se ha

determinado, en el que se establece que se distribuiran median

rondas de asignacion entre los Partidos Politicos o Cdaliciﬁsnési
! PR |

con derecho a ello, atendiendo el orden decreciente®: Bef'
porcentaje de votacién emitida por cada uno de ellcf;,a.glemi?;
votacién estatal valida emitida; asimismo, se advierte la d“@'.&néé;‘,
con el sistema utilizado en el anterior articulo 22 del Cdédigo de

Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Tabasco, en el que se establecia una formula de proporcionalidad
pura, integrada por los elementos del cociente natural y resto
mayor, destacando que con base en dichos elementos se
desarrollan las demas hipétesis de asignacion previstos en los
articulos 23 a 25 del Cddigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Tabasco, abrogado mediante decreto

099. -

HRe Por lo anterior, al haberse declarado la invalidez del atticulo
L Icmuf&ﬂ’éndo por contravénir lo dispuesto en los articufos 116,
fraccnon Il, Gitimo.parrafo, asi como el 41, parrafo | en relagion con
el articulo 54 de la Constitucién Federal, debe considerarse
también que resulta fundado lo argumentado por los promoventes
en el sentido de que los articulos 23, 24 y 25 de la Ley Electoral
&;g Estado de
incpnstitucionales debido a que, no guardan confor
principio de representacion proporcional y sus bags, egtablecidas

AR el articulo 54 de la Constitucion Federal, siend®’qu¢ las reglas
los rgsultados de

igualmente | resultan

Tabasco, que

con el

Wra la asignacion por rondas no es confor
la votacion, sino que se hace depender de upa serie de
parametros y asignacién de forma d iente y nofproporcional,

como lo es la naturaleza de este principio

éﬁ'y 25 impugnados,
‘I’G"Rfraccmn i,

ALz,

relacudn con e! a@o 54 de-ta Gonstituciéon Federal.

%contrave r lo dispuesto en los articulos

ultimo” parrafo, asi como el 41, parrafo | en

Asi, al%er resuitado fundados los conceptos de invalidez
s articulos 22, 23, 24 y 25 de la Ley

basco, resulta innecesario el estudio de

analizados con relacién a
Electoral del Estado de
los restantes, toda vez/que en nada variaria la conclusion a la que

se ha arribado. o, conforme a la tesis de jurisprudencia

siguiente:

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

Tomo: XIX, Junio de 2004 ’

Tesis: P./J. 37/2004 ) —
Pagina: 863 .
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Tomo: XiX, Junio de 2004
Tesis: P./J. 37/2004
Pagina: 863
“ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. ESTUDIO
INNECESARIO DE CONCEPTOS DE INVALIDEZ. Si
se declara la invalidez del acto impugnado en una
accién de inconstitucionalidad, por haber srdﬂ"?‘g
lnv@dez :

propuestos, se cumple el propésito de este med/o

fundado uno de los conceptos de

de control' constitucional y resulta :nnecesano

LA
RS

"ocuparse de los restantes argumentos relattvos al :

mismo acto.”

En otro aspecto este Tribunal Pleno consudera _que sgn'

.infundados los argumentos que los promoventes v:eden con

relacién a fa inconstitucionalidad del articulo 26 de la Ley Electorat

del Estado de Tabasco, puesto que su impugnacion se reallza\en*

I AT,

conjunto con la impugnacién de los articulos 22 a 25 de Ia ley gj

cita, cuya inconstitucionalidad se ha determinado; sin embargo,
debe sefnalarse que en el citado articulo 26 no se toma como
base de fa hipdtesis normati_\)a que contiene el sistema de
asignacion de diputaciones por el principio de representacion
proporcional previsto en el articulo 22, cuya inconstitucionalidad
se ha determinado, sino que regula una hipotesis diversa que si
bien atafie a Ia dlstrlbdcxon jde diputaciones por el prmcnpio
mencionado, lo cierto es que regula un aspecto especifico que en

nada complementa o desarrolla el sistema que se ha declarado
mconstltucnonal !
“En efecto, el articulo 16 impugnado, “establece que “en

P asos, para la as:gnac:on'de los Diputadds of ef

se_sequjra el

Principio de Representacion Proporcional,

orden _que tuviesen lo$ carydidatos en las listas regipnales

respectivas.”; de lo que se desprende que no establece [alguna
hlpotesns de distribucion de diputaciones sino que establéce una
ondxc:on que ademas es acorde con las bases precisddas por
‘jgste,.Alto Tribunal en la tesis de jurisprudencia > 89/98,
""%”especificamente con la base cuarta que se refg: a /que debe

“eliflir precision del orden de asignacion de los dandidatos que

Ol
,‘-ua]:ezcan en las listas correspondientes cu@: ser

Por lo anterior, se considera dicho pyecepto en si

"'%‘Slstema de asignacién

"“r epresentacion proporcional,

&%gﬁ'é%‘to de prelacion %podria ser
de asignacion que se addgte.

L

sino gfte prévé unicamente un

ilizado en cualguier sistema

N
Lo anterior, se evidencia cofl el hecho de que ef articuio 26

del Cédigo'@@ Instituciones y/ Procedimientos Electorales del
Estado de Tabasco, abrogado, ediante decreto 099 que ahora se
impugna, establecia la mispia hipotesis normativa que el articulo
26 impugnado; de lo qy€ se colige que el supuesto que prévé
puede ser aplicado ayr en un sistema diferente, de asignacion de
principio de represewtacion proporcional, at
previsto en el articulo 22, cuya inconsWtucionalidad se ha
determinado y en el que se establece que se distribuiran mediante

diputaciones por

rondas de asignacion.

En consecuencia procede declarar la invalidez de los
articulos 22, 23, 24 y 25; y, reconocer la validez del articulo 26,
todos de la Ley Electoral del Estado de Tabasco.

Por uitimo, por:lo que hace al articulo 304 de la 'Le EI >
del Estado de Tabasco, si bien su impugnacién se real't:

con la impugnacién de los articulos 22 al 26 de dicha Le){ |q fﬂ?‘to
es que reguia un supuesto relativo al procedimiento, de;;;;naobn
de regidores de representacion proporcional; por tau’ft'amsu
constitucionalidad se analizara en el considerando en ek que ;e,'e
pe

examine dicho tema.

B. LIMITES A LA SOBRERREPRESENTACION.

o o
. Los promoventes, en el décimo quinto concepto, regé“man‘.é
inv'alldez de los articulos 21 y 24 de la Ley Electoral del Estado de
Talzpasco, al considerar que no guardan conformidad con las
bases 54

constitucional, pues establecen la posnbuhdad de que un partido

constitucionales establecidas en el artlculo
politico pueda contar hasta con veintidos diputados del total de
curlles del Cdngreso Estatal, no obstante que el numero de
dipitados de mayoria es igual a veintiuno, con lo cual se
encuentra excedido dicha base y limite constitucional.

resulta contraria e incongruente la

Sostienen que,

disposicién normativa contenida en el articuld 21 de la Ley

\\\) 9 n,!/

"Ei&ctoral del Estado de Tabasco, ya que en relacion-con el fimite
é‘é ntacion del 8%, establece de manera incongryente,

JUSTICHA DF NACION .

violando los articulos 14 y 16 constitucionales, un limite aditional

del diez por ciento, a los triunfos de mayoria, los cuales Hesde
luego no pueden ser deducidos al partido que los haya obtenido

por el simple hecho de que representen mas del diez porjciento,
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:«gfla Constitucion Federal y congruente con el Qtema electoral

“que regula.
R
NASIOMA

& ACUERDSN B :

El articulo 21 de la Ley Electoral del Estado ¢ge Tabasco,

Entidad/ el doce de

publicado en el Periddico Oficial

# «Articulo 21. En ningiin caso, un Partido Politico }

oy . 0OdIA contar con mas
Perangg,
e principios, Asimf Wno, ningun Partido Politico podra

E
s
=
L
4

12 diputados por ambos

contar_con _un_Mimero jde diputados por ambos

principios Aue represerften un _porcentaje del total
\/

de la Camara que exteda en ocho puntos a su

_Esta

porce de votgcion estatal emitida.

disposicion no _se dplicaré al Partido Politico que,
por sus triunfos ep Distritos Uninominales, obtenga
un_porcentaje ge curules del total de la Camara
superior a la Suma del porcentaje de su votacion
estatal emitida mas el diez por ciento.

Los partidos politicos no podran registrar

simultdneamente, en un mismo proceso electoral
mas de cuatro candidatos a diputados por mayoria

y por
distribuidos en sus dos listas regionales.”

relativa representaciéon  proporcional

Por otra parte, el articulo 14, fracciones 1V y V de la
Constitucién Politica del Estado de Tabasco, publtcado@ el

ocho,‘ sefala:

ﬁUP\ L vE
“Articulo 14.- Para la eleccion de los dldeospE:
FETRE 4 GENE

segun el principio de representaciéon proporcional y

el sistema de listas regionales, se constituiran dos

" circunscripciones electorales plurinominales. ,
!, .‘,’: N

AL

IV.- En _ningtn caso. un partido_politico 'Qodfé"

e

contar con mas de 22 diputados por a, bos o

= Na:

" »‘ * s,
CRE T e, Aoteng,

principios; .
V.- Ningun partido politico podrd .contar con un

ndmero de Diputados por ambos principios que
representen un porcentaje del total de la Camara

que exceda_en ocho puntos_a_su porcentaje de

votacion estatal emitida. Esta disposicién no se

aplicara al partido politico que, por sus triunfos en

distritos uninominales, obtenga un porcentaje de

)‘,i

Aa,

curules del total de la Cédmara, superior a la suma

del porcentaje de su votacién estatal emitida mas el
diez por ciento, y

1

SHALIEASON reforma previa del articulo 14, fracciones IV'y YV de la

= IUSYIC!A DE LA NACION

Constitucion local, el articulo 21, fraccion |, de la Ley Elec

la entidad; y en este dltimo numeral, los

wfamara que exceda en ocho puntos a su porc votacion

egtaje de
;ési%ai‘emitida, lo_cual no se aplicara al partido p¥litito que, por
- &E"MUnfos en distritos uninominales, obt@ un pprcentaje de

curules del total de la Camara, superigr.a la suma gel porcentaje

su_votacion estatal emitida mas el

':%!#En principio, se consudera d
’prevxsto en el articulo |mpu&do f
@ltuo&on local no constildye [un obstaculo para que esta
Supr

4 emaé_ Corte de Ju%‘a de la Naciom, a través de la presente
lidad, apalice la posible contradiccién del

produzca lo establecido en la

accion de inconstitucion
primer pi'arrafo d iculo 21 de la Ley Electoral del Estado de
Tabasco%con la Constitucién Federal, ya que con independencia
de que ciich%;rma reproduzca el contenido de {una disposicion
constitucional Ioc'al, la imp gnacié’n de 1a norma;; secundaria, se
actualiza al momento de gu expedicion por cons‘ituir una nueva
norma deneral que no/se encuentra consentida, por lo que,
procede el analisis de fos motivos de invalidez aducidos.

} b
como se ha senalado, en e;l,__articulo 116,
fraccion I, parfafo tercero, de la Constitucién Fedéral, se instituye
la obligacion de los Estados de integrar sus legislaturas con
diputados : electos por ambos principios (mayoria relativa y
proporcionalidad), es decir se encuentran obligados a introducir el
principio de representacion proporcional en su sistema electc':!r&arl
local, sin embargo, no existe obligacion por parte flavs

- R (
legislaturas locales de adoptar reglas especificas a efe%
ta

reglamentar los aludidos principios, por lo que la facul f,i%
reglamentar dicho pﬁncipio es facultad de las le uras

TIT o
estatales, pero es claro que esa libertad no puede semtailugue

desnaturalice o contravenga las bases generales salvaguardadas

por la Constitucion Federal que garantizan la efectividad del

sistema electoral mixto, aspecto que en cada caso concreto

LIS
v,

puede ser sometido a un juicio de razonabilidad.
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cumplan real y efectivamente con el fin para el cual fueron

establecidos, sin perjuicio de las modalidades que cada
legislatura estatal quiera imponerles, pero sin desconocer su

esencia.

En relacion con el principio de representacion proporcional

este Alto Tribunal, tomando como referencta el_contenido del

ar‘tlculo 54 constitucional, ha establecido cuales son las bases
~g€herales que deben observar las legislaturas de los Estados

P E pﬂr con.dicho principio, las cuales se plasmar en ia tesis
STICIA DE LA NACIOS

It

de jurisprudencia P./J. 69/98 que se cita con anteri

conviene volver a transcribir:
¥

" “MATERIA ELECTORAL. BASES GENERALES DEL
PRINCIPIO DE REPRESENJFACION
PROPORCIONAL.  La abundancia de [cRg¥ios
doctrinarios asi como de modelos para dpsarrollar

s

-@l principio de representacion proporciof¥l, ponen

manifiesto la dificultad para deffhir/de manera

- e

5 /,liecisa la forma-en que Ia_s Legislatgras Locales
; deben desarrollarlo en sus electorales; sin
emkargo, esa dificultad s¢ a{lana si/se atiende a la
finalidad esencial del pluPatik d &e se persigue y
a las disposiciones gop las'\que el propio Poder
Revisor de la Constitufion Politica de los Estados
Unidos Mexicanés ha /desarrollado dicho principio,
para su aplicac%e las elecciones federales. Las

bases ge es que tienen que observar las

Legislaturas de Ig

establ%ﬂento

electoral en tratandose de diputados, derivadas del

s Estados para cumplir con el
del principio de proporcionalidad
indicado pfecepto  constitucional, son las
siguientes/Primera. Condicionamiento del registro
de la lig

parti

a de candidatos plurinominales a que el
g6 participe con candidatos a diputados por
mdyoria relativa en el numero de distritos

uninominales que la ley senale. Segunda.

candidatos en las

correspondientes. Quinta. El tope maéximo d'

que aparezcan lista.

diputados por ambos principios que: .Quede G

C L

alcanzar _un partido, debe ser iqual al numﬂg de "™
distritos electorales. Sexta. Establecimiento de un
Séptima.

limite la___sobrerrepresentacion.

Establecimiento de las reglas para la asignacién de

-4

diputados conforme a los resultados de Ia

votacion.”

Novena Epoca; Instancia: Pleno; Fuertte: Semanario Judicial de
5

En el caso, dados los planteamientos de los promoventes

la Federacion y su Gaceta; Tomo: VIll, Noviembre de 1998
Tesis: P./J. 69/98; Pagina. 189.

deben destacarse las bases quinta y sexta que senalan que al
establecerse el sistema de representacion proporannal sg deben
prever limites a la sobrerrepresentacion, siendo uno de ellos
relativo a que el tope maximo de diputados por ambos p_;incipios
que puede alcanzar un partido, debe ser igual al m’Jr:nero de
distritos electorales. A f

Como se sefiald, el primer parrafo del articulo 21 de la Ley
Electoral del Estado de Tabasco establece que mngun‘ partido

pcﬁlco podra contar con _mas de veintidés diputados po
:’;Mfﬁ"fﬁﬂhc'glos, ni con un_numero de dlputadqs or ambos

principios que representen un porcentaje deltotal de Ja Camara
votacién

estatal emitida, lo cual no se aplicara al partido politico que, por
sus triunfos en distritos uninominales, obtenga un pgrcentaje de
"wyruieds del total de la Camara, superior a

-e"" gt ra
‘%entaie de su_votacion estatal emitida _mas
Qﬁénto.
&

RTF D&~

No-iOMAhora bien, el primer limite que s¢fa
£ ACUERDEN

comento se considera violatorio de la base quin

laf suma del

iez por

| precepto en
que establece
el articulo 54 de la Constitucion Fed Ma cual se precisa en la

tesis de jurisprudencia transcrita, / debjdo que el articulo

'Epuggado sefala que ningun }Co podra contar con
g}\i}uws de veintidos diputados;@r ampos principios; sin embargo, en

T IS S S NN—————rrrrr s
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,,pf‘l Estado de Tabasco existel veintiun distritos electorales, tal y

£Omo se desprende d%‘uculo 9 de la Ley Electoral del Estado

,'g‘g Tabasco.

Al respecto, debe séfialarse que ‘este Tribunal Pleno,

desestimé I%esente a
hace a la impugnacin de ese primer limite a la sobre

ion de inconstitucionalidad, por lo que

representacion que fge sefala en la primera parte’ de!l primer
parrafo del articulg/21 de la Ley Electoral del.Estado de Tabasco.
ordenando el grthivo del expediente como asunto concluido, por

lo que hace al citado numeral, en atencion a lo siguiente:

Tomando en consideracion que de la votacion del proyecto
del Ministro "José de Jesﬂé Gudifio Pelayo, que proponia la
inconstitucionalidad de dicha porcion normativa y su declaracion
de invalidez, aparece que el resultado de la misma fue de seis
votos é favor de los Sefiores Ministros Aguirre Anguiano, Gudifio
Pelayo, Azuela Giiitron, Valls Hernandez, Sanchez .Gordefp-y
Presidente Ortiz Mayagoma -a favor del proyecto; y de cmcoE’oto';,
de los Ministros Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonz‘%{‘z
Salas, Gongora Pimentel y Silva Meza, en contra, procede

- . 2Pl
desestimar lalacmon.

La anterior declaratoria de desestimacion, se sustenta en las

siguientes razones: o,
- S
(

e

Elearticulo 59-de Ja Ley Reglaméntaria del Articulo 105 de fa
previgne “En

inconstitucionalidad se aplicaran en todo aquelio que nd“se

Constitucion, que las acciones ::de
encuentre previsto en este Titulo (lll), en lo conducente, las
disposiciones contenidas en el Titulo II.” El articulo 73 de este
Titulo sefala: “Las sentencias se regiran por lo dispuesto en
los articulos 41, 43, #4 y 45 de esta ley”. El articulo 41, en sus
fracciones Il y V, dispone: “Las sentencias deberan contener:
..lll.- Las consideraciones que sustenten su sentido, asi
como los preceptos que en su caso se estimaren violados.
..V.- Los puntos resolutivos que decreten el sobreseimiento,
o declaren la validez o invalidez de las normas generales o
actos impugnados y, en su caso, la absolucion o condena
respectivas, fijando el término para e/ cumplimiento de las
actuaciones que se sefalen;...” Por otra parte, el articulo 72 del
“TpréPio  ordenamiento, establece: “Las resoluciones /de la
o SUPPHE*Corte s6lo podran declarar la invalidez las
normas impugnadas, si fueren aprobadas por cuandojmenos
ocho vetos. Si no se aprobaron por la mayoria indifada, el

Tribunal Pleno desestirmaré la accion ejercida y ordenara el

archivo del asunto”. Esta disposicion reproduce lo egtablecido

'&)or}‘el parrafo quinto del articulo 105, fraccion li, de la Cpnstitucion

Federal.

g ot

.W\O!" Del analisis concatenado de los disposmv tyanscritos se

ew pero que no alcanzd la mayGek

ma,,!debe hacerse, en un punto résolutivo dg

I
Q ‘
Y]
2
e\l
o
o
3
'2
o
3
o
=3
D

o

o

()

o

[

w

o

es@s consideraciones comggsu
OEnA

ta

Ahora bien, por@e hacefa la segunda parte del parrafo
21 9mpugnado, en la que se establece que

podra cgntar con un ndmero de diputados

primero del articulo
ningun partido p;

por ambos principios que represente un porcentaje del total de la
Camara quxceda en

votacion estatal emitida, fo cual no se aplicara al partido politico

que, por sus triunfos gn distritos uninominales, obtenga un

del total de la Camara, superior a ia suma

puntos _a su_porcentaje de

porcentaje de curules
del porcentaje de gu votacion estatal emitida mas el diez por

ciento: este Tgbunal Pleno considera que 'suplido en su

deficiencia conforme a lo que establece el ultimo parrafo, del

articulo 71 de la Ley Reglamentaria de la materia, el concepto de

invalidez vertido por los promoventes es fundado.

Lo anterior, debido comoe lo ha sefalado este Tribunal Pleno

en la tesis P. XXXIV/2008"", tas sentencias que se dicten s m
no conformidad de leyes electorales a la Constitucion so

referirse a la violacion de los preceptos expresamente s
en el escrito inicial, lo que significa que el érgano Junsdqcc:on‘&l npg
podra examinar otra disposicion constitucional diversa a: la '&é

- " ‘L‘

la_linea argumentativa de los conceptos de mvgm__

aduzca como violada, sin gque esta limitante en modo alguno

“¢dfiduzca a proscribir la suplencia de la queja deflaente en

RAERT Lt toral.
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*ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. CUANDO SE IMPUGNAN NORMAS GENERALES EN
MATERIA ELECTORAL LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION DEBE SUPLIR LOS

CONCEPTOS DE iINVALIDEZ, RO NO PUEDE FUNDAR LA DECLARATORIA D

INCONSTITUCIONALIDAD _EN LA VIOLACION__A _CUALQUIER__PRECEPTO DE LA
CONSTITUCION PGLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS (INTERPRETACION DEL

ARTICULO 71 DE LA LEY REGLAMENTARIA DE LAS FRACCIONES 1 Y I} DEL ARTICULO 105
CONSTITUCIONAL). Una nueva reflexion sobre' la interpretacion del citado precepto lleva af
Tribunal en Pleno de l1a Suprema Corte de Justicia dz la Nacion a sustentar un diferente criteno
para establecer que la suplencia de los conceptos de ivalidez deficientes si opera tratandose de

acciones de inconstilucionalidad en materia electoral y. por tanto. que en eflas no rige ef princIPic
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n efecto, en el caso la linea argumentatiya de l'os .
En e o V. En ningdn caso, un partido politico podré contar
moventes se desarrolla sobre la- base de que resulta . . ] ]
i3 .. . ) con un namero de diputados por ambos principios
inéongruente la porcion normativa contenida en el articulo 21 de .
§ . que representen un_porcentaje del total de la
* ' la Ley Electoral del Estado de Tabasco, ya que en relacion al ] ) .
- » Camara que exceda en ocho puntos a su porcentaje -+
limite de representacion del 8%, establece un limite onal de! 4

‘implg hecho de que representen meno@jl diez por ciento

‘ior;al, del total del Congreso respecto a su votacion, por lo

wWe 7
ﬁ@[ dicha disposicion no resulta cc@ne al

‘Constitucion Federal ni congruente con el sistema electoral que

@ula.

Por lo anterior, debe ﬁnde se que en principio se aduce

que establece

una violacién a lo que %tablece ultim@ pafrafo de la fraccion il
del articulo 116 de la Cbnstitucjon Federal, precepto que en los

accion si se aduce violado y

escritos de pre cion de

respecto del cual,” se reiferd que, este Tribunal Pleno ya ha

sostenido q@ontiene una pbligacion de los Estados de integrar
sus legislaturas con dipytados electos por ambos principios
(mayoria relativa y proporcionalidad), es decir se encuentran

obligados a introducir gl prin}:ipio ide representacion proporéional T
: §

en su sistema elegforal local; asimismo, que si bien dichos

Estados tiene la lipertad de adoptar reglas especificas a efecto de
s

reglamentar los/aludidos principios, lo cierto es que esa libertad

no puedeks tal que desnaturglice o contravenga las bases

T
generales salvaguardadas "por la Constitucion Federal que*

garantizan la efectividad del sistema electoral mixto.

T
Al respecto, destaca que en.la fraccion V de!l articulo 54 de

la Constitucion Federal, se establece:

e AR
“Articulo 54.- La eleccién de los 200 diputadogy o«

segln el principio de representacién proporciona ;
el sistema de asignacion por listas regionales, se™ ..
: z

sujetara a las siguientes bases y a lo que disponga.,. .
. SITICE

la ley: GIEIAR
ae estricto derecho. Esta nueva apreciacibn descansa en el sistema integrat de suplencia que
procura ef articulo 71 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mex:icanos, pues fo unico que establece en su segundo
parrafo es que las sentencias que se dicten sobre la ng conformigad de leves electorales 4.4

- Constitucion solp podran referrse a la violacion de los preceplos expresamente_sefalados en el
escrlo inicial, lo_que significa gue el drgaro jursdiccional no podra examinar_otra disposicion

constitucional diversa a Ia n 1a linea umentativa de los conceptos de invalidez se aduzca
como vialada, sin que esta limitante en modo alguno conduzca a proscribir la suplencia de la queja
deficiente en materia electoral, y mucho menos a verificar el examen de la constitucionalidad de
ese tioo de leyes bajo el principio de estricto derecho, dado que esta taxativa no aparece
expresamente en la citada Ley Reglamentana, como corresponderia a toda norma restrictiva, sino
que solamente se advierte una forma atemperada del ejercicio de la facultad que permite a la
Suprema Corte adoptar su funcion de garante de la regularidad constitucional de las leyes
electorales. sin (imitarse exclusivamente al examen de los conceptos de invatidez expresasos. ya
que DOd_ré coimar ias omisiones detectadas en elios hasta el grado de encontrar su raciona:
expiicacion y los motivos que los hagan atendibles y fundados, siempre que no comprend:
violaciones a preceptos de la Constitucion Federal imprevistas por el propio promovente de
accion Je inconstitucionalidad.”

de votacion nacional emitida. Esta base no se

aplicara al partido politico que, por sus triunfos en E,

distritos uninominales, obtenga un_porcentaje de

curules del total de la Camara, superior a la suma

del porcentaje de su votacién nacional emitida mas

el ocho por ciento; y

”

Respecto de dicha fraccién este Tribunal Pleno ha sostenic.
en la tesis de jurisprudencia P./J. 77/2003, transcrita, qu=- en
cuanto al tema de la sobrerrepresentacion, la legislaturas d= los
Estados no se encuentran obligadas a considerar como limite de

ella el ocho por ciento que prevé el articulo 54, fraccién V de ia
“Conhstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sino
STRIALRRMY vigilar que el porcentaje que establezcan no se
contraponga con los fines y objetivos que se persiguen gon el
principio de representacion proporcional y el valor del plugalismo
politico, flexibilidad que encuentra su razén en la circunstahcia de4
aye la conformacion del Congreso Federal difiere sustanciaimente

.de’.-'aquélla de los Congresos Locales.

Ao

;No obstante lo anterior, en el caso no gc stiona ei
:ﬁentaje que como limite a la sobrerrepresentation se sefala
: precepto impugnado, sino que el plan@\ient se refiere a
' entre el i

e

la incongruencia que existe

sobrérrepresentation (8% mas de

'efwrecepto (10% del porc
"tida“}; por lo tanto, este@bunal Pleno congidera que en el

o
Tl v

’;@:i's,o si debe tomarse en consMeracio
£ , . -
“del articulo 54 cons%onal. Gnicamente

0 en ia fraccion V
ara -establecer si
Pusdn
“tonforme a las bases ¢
iy
entre el limite a@yobrerreprase tacion y la excepcion a ese

limite.

nstitucionales, debe existir congruencia

2

Asi, debe considerarse qgie el precepto constitucional en cita

si establece wuna congsfuencia entre el limite a |la

sobrerrepresentacion y la/excepcion a esa regla, puesto que

sefala que en ningdn cdso, un partido politico podra contar con
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un numero de diputagbs por ambos principios que represente un

porcentaie del total/de la Camara que exceda en ocho puntos a
su gwoircentaie' votacion nacional emitida (regla); asimismec que
dicha regla no se aplicara al partido politico que, por sus triunfos

en distritos uninominales, obtenga un_porcentaje de curules dei

total de la_Camara, superior a la_suma del porcentaje de su

votacion nacional emitida mas el ocho por ciento (excepcién). -

- ]
Lo anterior, se explica debido a que si un partido politico

obtiene determinado numero de diputados por votacién directa o

mayoritaria que sobrepase el limite a la sobrerrepresentagciti’ giig

se sefiala, es evidente que ya no tendria derecho a qLé se
asignaran ademas las diputaciones a las que por el prmcuplo dg
representacion proporcional normalmente tendria derecho puestd
que esto provocaria que dicho partido estuviera exceSl\zrzlmen“feE
sobrerrepresentado en la camara; sin embargo, tampoco godrlén
quztarsele las diputaciones que directamente obtuvo por él voto de
del de

sobrerrepresentacion no se le aplica éste dado que lo que se

los electores; por tanto, si excede timite

pretende es respetar la votacion directa de los electores. Lo que

explica, el porqué de la correspondencia o congruencia entre el

limite a la sobrerrepresentacion y la excepcién a la regla.

ER :}
o
.
De lo anterior, se puede colegir que la fraccién V del articulo
54 de la Constitucion Federal, si contiene una base que deben
atender las legisiaturas locales al establecer el sistema de -
representacion proporcional para la integracion de sus congresos, -
y es la relativa a que debe existir congruencia entre el limite a la
sobrerrepresentacion que se prevea y fa excepcién a ese limite .
que tiene como finalidad respetar la votacion directa de los

electores; dado que de no existir congruencia entre estos .se

permitiria que a un partido politico se le pudieran descontar -

“dipttaciones que ha ganado por la votacién directa o mayoritaria,

Aﬂtﬁéﬁ §°§Y}§ Ye desconoceria la voluntad directa de! electorado.

Atento a lo anterior, se concluye que la falta de congryencia

entre el limite a -la sobrerrepresentacién (8% mas

a&{ier‘ce en la segunda parte del parrafo primero del a
%13 Ley Electoral del-Estado de Tabasco, resulty violatgria de lo
7 establecido en e! tercer parrafo de la fraccién li d%m'c o 116 de

. J&Constitucién  Federal, al contravenir @bases generales

ﬁ&@guardadas por la- Constltumon Federal que garantizan la
efectividad dei sistema electoral mi

on lo que/ ademas se

| articlo 133 de la

violenta el prifner parrafo del articulo 41

propia Norma Fundamental.
% - : &

Por todo lo anterior, proc¥de decigfrar la invalidez del articuio
&
b | f primer parrafo, pa%ﬁnal, del de fa Ley Electoral del Estado
ﬁ(fé Tabasco.

musu 2%
ADE (e mace

RAsuERz0; ,
‘ - Asi, al haberse declara

precepto im%\ado resulta inngcesario el estudio de la violacion

titucionales que los promoventes

“Gso

la inconstitucionalidad de!

a los diversos preceptos co
consideran. vuinerados, toda vez que a ningun fin practico
conduciria su estudio y eyl nada variaria la conclusién a la que se
ha arribado; conforme¢/ a la tesis de jurisprudencia de rubro:
"ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. ESTUDIO
INNECESARIO DE CONCEPTOS DE INVALIDEZ”.

lgualmente, por lo que hace a la impugnacion que en los
aludidos conceptos de invalidez se realiza respecto del articulo 24
de la Ley Electoral del Estado de Tabasco, debe sefialarse que en
el considerando que antecede se declaré su invalidez, por tanto,
ain y cuando en el presente concepto se realiza su impugnacion
al ;considerarse que atiende a Ias reglas establecidas en el
artxculo 21 cuya mconstltucnonalldad se denuncié, lo cierto es que

al haberse declarado su inconstitucionalidad a ningun fm pract&
Sid

conducma su estudio, toda vez que en nada variaria la con
a fa que se ha arribado; por tanto, en el caso especufu
articulo 24 en cita su estudiorresulia mnecesano Ello, conforn?e?'g

la tesis de jurisprudencia de rul;ro "ACCIONPR;DE“

. 1CL +
INFONSTITUCIONALIDAD. ESTUDIO INNECESARIOxwD&S
CONCEPTOS DE INVALIDEZ".

C. REPRESENTACION PROPORbIONAL, FLARA LA
ELECCION Y ASIGNACION DE REGIDORES EN LOS.
AYUNTAMIENTOS.

Por lo que hace al principio de representacién proporciong
establecido para la eleccion y asignacion de regidores en los
ayuntamientos, los promoventes solicitan la invalidez de los
articulos 28, fraccion |1, incisos a) y b) y 304, primer parrafo, de la
Ley Electoral det Estado de Tabasco, por ser contrarios a las

bases generales de dicho principio previstas en el articulo 54 de

la_Constitucién Federal y de los criterios de interpretacion de

dicha disposicién constitucional emitidos por esta Suprema Corte

de Justicia de fa Nacion.
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“>%3%" gefialan que en los articulos 27 y 28, fraccion/|, de la

%ﬁm del Estado de Tabasco, se establece

eleccién de los Ayuntamientos del citado estado, s

e en la
elegiran
regidores conforme al principio de representacion proporcional,
sin embargo, al determinar la regla de asignacion ng se respeta
dicho principio y se sustituye por una asignacion ge primera y
segunda minoria due resulta ajena al principio de representacion
g%roporcmnal y a las bases generales del mismo, su%l que la

A a;ugnacuon se realiza sin considerar los resultadgs de la votacién

> .
! al no guardar proporcionalidad alguna con el numets de regidores

desvirtuando la naturale Jel principio de

<

e los/ escritos por los que

por asignar,
LoMpresentacion proporcional.

Ahora bien, del analisis inte
ongtitdcionalidad motivo del

se promueven las acciones de
los promoventes nunca sefialan

violado ‘el articulo 115 de 'la

poyo a lo anterior, la tesis emitida por este

, cuyo tenor es el siguiente:

“No. Registro: 175,392
Tesis aislada
Materia(s): Constitucional

Novena Epoca
Instancia: Pleno
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

XXill, Abril de 2006
Tesis: P. XXXIV/2006
Pagina: 539

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. CUANDO
SE IMPUGNAN NORMAS GENERALES EN
MATERIA ELECTORAL LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION DEBE SUPLIR LOS
CONCEPTOS DE INVALIDEZ, PERO_NO_PUEDE
FUNDAR LA DECLARATORIA DE$
INCONSTITUCIONALIDAD EN LA VIOLACION AS

CUALQUIER PRECEPTQ DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICAN&ég

reflexién sobre la interpretacién del citado prece’ptd;‘?!:
lleva al Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de"i".
Justicia de la Nacion a sustentar un diferegte,.
criterio para establecer que la suplencia dee%;{
conceptos de invalidez deficientes si opera
tratindose de acciones de inconstitucionalidad en
materia electoral y, por tanto, que en ellas no rige el
principio de estricto derecHo. Esta nueva
apreciacion descansa en el sistema integral de
suplencia que procura el articulo 71 de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo
105 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, pues lo unico que establece en

su segundo parrafo es que las sentencias_que se

‘dicten sobre la no conformidad de leyves electorales
FEDI ION

Constitucion sélo

jurisdiccional no podré examinar otra disposi¢ion

constitucional diversa a la que en [a. [inea

argumentativa_de los_ conceptos de inv,glisz se

3
&
=]
o
Q
c
=3
[«]
2]
=]
]
&
N
O
']
o
3
Q
.0
[2]
2
&
~N
¥
n

-la queja deficiente en materla electoral,

menos a exa@

constitucionalidad de ese tipo de leyes

verificar el

Reglamentaria, como corri
restrictiva, sino qu&ole ente se adw’ertejuna
forma atemperada del ‘ejergicio de la-facultad que
permite a la S%na Corte adoptar su funcién de
garante de la régularidhd constitucional de las

leyes elec@es sin fmitarse exclusivamente al

examen de los concegltos de invalidez expresados,

ya qu%dra colm

ellos hasta el grado de encontrar su racional

las omisiones detectadas en

explicacion y log/motivos que los hagan atendibles
y fundédos, sigmpre que no comprenda violaciones
a preceptos Me la Constitucién Federal imprevistas
por el gropio promovente de la accién de

inconstitucionalidad.”.

(INTERPRETACION DEL ARTICULO 71 DE LA LEV®
REGLAMENTARIA DE LAS FRACCIONES | Y Il DEL

ARTiCULO 105 CONSTITUCIONAL). Una nufva ,

Por tanto, dado que no es posible considerar que los
preceptos impugnados al establecer el sistema de representacion

proporcional en la conformacién de los ayuntamientos de fa
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entidad, puedan vulnerar directamente lo previsto en el articulo 54
de fa Constitucion Federal, como lo pretenden los promoventeé,
debido a que dicho precepto establece -las bases para el
establecimiento del sistema de representaciép proporcional pero
para la eleccion de los 200 diputados que por dicho principio
conforman la Cadmara de Diputados del Congreso de la Union, lo
que hace evidente que no rige directamente al ambito municiﬁial;
y, en consecuencia resultan inoperantes los planteamien{os

formulados al respecto por los promoventes. o

JE.
GRIETA
En efecto, los articulos 28 y 304 de la Ley Electoral del

Estado de Tabasco, cuya inconstitucionalidad se acusa, sefialan:

“Articulo 28. Para la eleccion de los Ayuntamientos .

de los Municipios del estado, se estard a las reglas
siguientes: ' £
I. Se aplicaran los Principios de Mayoria Relativay = "
de Representacion Proporcional, con dominante
mayoritaria;
Il. Los Ayuntamientos se integraran conforme a los
siguientes criterios poblacionales:
a) En ;os Municipios cuya poblacién sea de cien mit
o menos habitantes, los Ayuntamientos tendran
adicionalmente dos Regidores electos segiin el
- Principio de Representacion Proporcional que se

""”’;>1<“'Z’”'€sign§rén atla primera y segunda votacion

L‘f"‘::flf'fgfﬂijﬁﬁitaria resPectivamente;
b) Erm aquellos Municipios cuya poblaciéon sda
mayor de cien mil habitantes, se asignaridn trks
Regidores, dos y uno a la primera y segurjda
votacion minorjtaria sucedivamente.
Para tener dergcho a este criterio en ambos cgsos,

 deberd obtenerse el 2% o mas de la vo

? emitida en la eleccion correspondiente; y,

:c) Por cada Regidor propietario, se % ]

g

RTE ”requisitos del articulo 64, fraccion X!

NAEY N ..
£ avekne: Constitucion Local.”

“Articulo 304. La asignac@ alizafa con base

%@\% en los resultados obtenidos bor Ia 'mera minoria
ﬁ\% %z yensucaso tambié&r la segqunda minoria.

;J@é’:z" De resultar a/g%egidor ropietario inelegible, la
i - constancia se expedira af que siga en la lista de

wewce,  regidores @Bietarios Y/una vez agotada ésta, Ia

constancia se expedfrda al Regidor suplente,
toman%:omo base ¢/ orden en que se encuentre

en la lista.”

Dichos preceptoy, establecen la formula de asignacion de
principio de representacién proporcional
articulos impugnados, disponiendo que en los

poblacidn sea de cien mil o menos habitantes, los

regidurias por el

establecida en |

Ayuntafnientos tendran dos Regidores electos segun el Principio
de Representacion Proporcional que se asignaran a la primera y
segunda votacién minoritaria__respectivamente; y, en aquellos
Municipios cuya pablacion sea mayor de cieri mil habitantes, se
asignaran tres Regidores, dos y uno a la primera y segunda

votacién minoritaria sucesivamente.

Por otra parte, cabe advertir que al inicio del concepto de
invalidez que se analiza los promoventes ‘sefialan que los
articulos. impugnados vulneran, “ademas de: los preceptos
constitucionales ya analizados, los articulos 14, 16, 35, 91
fraccién V, 1186, fraccion Il y IV, incisos a), b), d), e) y f) y 133§de
la Constitucion Federal, sin aducir algin razonamiento respectc; a
su posible vulneracién: sin embargb, no se advierte qgmsé’ los
preceptos impugnados vulneren dichos articulos constituciamailes;

por lo que resulta infundado el planteamiento.

Por lo anterior, procede reconocer la validez de los articulos
: 4
28, fraccion I, incisos a) y b) y 304, primer parrafo, de la Ley

Electoral del Estado de Tabasco.

POk
G o,

DECIMQ QUINTO. DISTRITOS Y CIRCUNSCRIPCIONES
ELECTORALES.

a) En principio los promoventes impugnan el articulo 19 de
la Ley Electoral del Estado de Tabasco, debido a que establece
distritos electorales basados en un ambito territorial sin respetar ef

~criterio poblacional, lo que sostiene, provoca uné desproporcion
poblacional vulnerando el principio de igualdad .del sufragio en

"edntravencion al articulo 116, fraccion |l de la Constitucion

aL RACION
€ JUSTICIADE LA NACION

Que de igual forma se establece una clara violacion a las
bases de los articulos 1, 35, 41, primer parrafo y 116, fracgion IV,
inciso a) de la Constitucion Federal, relativos al pringipio de

igualdad del voto.




4 DE JULIO DE 2009

PERIODICO OFICIAL

119

Tomando como base los datos obtenidos de!l XI| yy it Censo
Geﬁsral de_Poblacién y Vivienda de dos mil %os mil cinco,
%enalan que la poblacién de la entidad se |@mento n noventa
#Fy ocho mil, ciento cuarenta personas, lo que acredita que se
lectoral del

. %a.cie indispensable adaptar el mar ografico

wieMado estado; asimismo, que del Ingtituto Electoral
CUERDR: ‘

segun d
'y de Participacion Ciudadana deéﬂa
por cuanto a electores, una&orme
XUe fen el municipio- -distritoV de lpa existen veintitrés mil,
ﬁchocuentos setenta %n ciudadanos en el listado nominal,
" mientras que en municlpio-distritg de Comalcalco existen ciento
raad, . . .
wis mil, setecne@nueve ciu
m’

que hace evidente ia despropglcion existente entre un municipio-
distrito y otr%la desiguald

de {abgAsco, existe, solo

sproporcion entre éstos;

danos en el listado nominal, lo
del voto existente.

Citan en apoyo |36 jurisprudencias de rubro: “DISTRITOS
ELECTORALES UNINOMINALES EN LOS ESTADOS. PARA
EFECTOS DE SU/DEMARCACION DEBE ATENDERSE AL
CRITERIO POBJACIONAL QUE PREVE EL ARTICULO 116,
FRACCION Al, DE LA CONSTITUCION FEDERAL"” y
“DISTRITOS ELECT?RALES UNINOMINALES. EL- ART/CULO
31, SEGUNDO PARRAFQ®, DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO DE CAMPECHE, CONTRAVIENE LC
DISPUESTO EN EL NU@E_ﬁl{L 116, FRACCION I, PRIMER
PARRAFO, DE LA CONSTITUCION FEDERAL, AL ATENDER A
UN CRITERIO GEOGRAFICO PARA LA DEMAR_pACI{)N DE
AQUELLOS™.

' 1
Asimismo, sefialan que el articulo 13, ultima parte de la

Constitucién del Estado de Tabasco, establece que: “... Nj

municipio tendré menos de un distrito”, sin embargo,
posible impugnar dicha fraccion normativa, en virtud de qu
fue sujeta de reforma, pero que sin embargo, las normds/tRerse
combaten si se encuentran en ese supuesto por ufﬁﬁ‘:&

contenido inconstitucional 'y actos nuevos,

son claramlente
inconstitucionales. Asi que, la norma contenida en la Constitucion
del Estado tendria que interpretarse conforme a la Constitucié;\
Federal y la interpretacion que ha realizado esta Suprema C'ggt,_’e
de Justicia-de la Nacion. Cita en apoyo la jurisprudencia de rdBzp;
“ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LA REFORMA O
ADICION A UNA NORMA GENERAL AUTORIZA SU
IMPUGNACION A TRAVES DE ESTE MEDIO DE CONTROL
CONSTITUCIONAL, AUN CUANDO SE REPRODUZCA
INTEGRAMENTE LA DISPOSICION ANTERIOR, YA QUE SE

TRATA DE UN NUEVO ACTO LEGISLATIVO".

b) Por otra parte, también consideran que los articulos 137,
fraccion Xill y 199, segundo parrafo de la Ley Electoral del Estado

de Tabasco son inconstitucionales, debido a la falta de certeza dei

las dos
riterio

numero de diputados a eleqgir de cada una de
“Eidlinscripciones plurinominales, asi como responder a un
H’%ﬁ;‘mﬁfﬁf}&ﬁ respetar el criterio poblaaonal_a partir del disgfio de
lo que provoca una desproporcion

los distritos electorales,
poblacional vulnerando el principio de igualdad del sufragiq.

Que los articulos 137, fraccion Xiil, y 199, segundq parrafo,

érgano electoral de manera discrecional definir los
gegir en dos circunscripciones, por lo que dicho grc geografico
por vulnerar los principio: e certeza,

o

Que existe una diferencia en el l@o nomin
|rcun§?npc10nes lo que impide, que las asigndciones gue se
an ‘entre ellas sean equmbraﬁi s la dfferencia entre ia

do sol

es inconstitucional,

legalidad y proporcionalidad poblacional.

-
(3

, entre ambas

era y la segunda, tom ente epl cuenta el listado

shominal, es de cuarenta y Hn mj, dosci€ntos treinta y ocho

‘fiii;;‘qadanos| lo que ha%vidente A desproporcion entre ellas vy la
B3 L. . R

imitacion en la asignacidn total votos para diputados, pues no
. sblo. debe tener n cuenta fa diferencia entre éstas sino la

_desproporcidon poblaciona! confenida en sus distritos.

como preceptos constitucionales

4, 16, 35 y 41, fraccion V, 116, fraccion

Asimismo  sefalan
b .
violados, los articulos 1,

1V, incisos a), b), d), e)/f) y 133 de la Constitucion Federal. '

; A efpcto de/analizar el concepto de invalidez planteado, en
: primer lugar sefealiza e! analisis de la violacidén que se aduce al

articulo 116, fraccion |l, primer parrafo de la Constitucion Federal,

el cual dispone lo siguiente:

"ARTICULO 116.- El poder publico de los Estados

se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o
méas de estos poderes en una sola persona o
corporacién, ni depositarse el legisiativo en un solo_
individuo. Los Poderes de los Estados .3?"
.organizaran conforme a la Constitucion de cadi;
uno de ellos, con sujecién a las siguientes normasﬁﬁ{%
i.- El representantes ®r laa

U DEJ
legislaturas de los Estados serd proporcionsl al.dgey

habitantes de cada uno; pero, en todo caso, no

numero _de
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podrd ser menor de siete diputados en los Estados
cuya poblacion no llegue a 400 mil habitantes; ?e

nueve, en aquellos cuya poblacién exceda de este

AR,

numero y no llegue a 800 mil habitantes y de 11 en

A

los Estados cuya poblacion sea superior a esta

ER un

ban

ultima cifra ...”.

La disposicion constitucional transcrita prevé, en ﬁrincipio,
que el numero de representantes (diputados) de las Legislaturas

de los Estados sera proporcional al de habitantes de cada uno de

ellos.

Dicha disposicion ya ha sido interpretada por este Tribunal

Pleno al resolver la diversa accion de inconstitucionalidad

35/2001, en la que sefald que, en los lugares de gran poblacién y

a8 weL W v

“>fgritorio, la organizacion de las elecciones plantea problemas:

neyRELA IR ortantes, sobre todo por lo que se refiere al refistro y
distribucion de electores, lo que obliga a buscar mecani
distribucién con diversos propdsitos, entre los cuales d
de vincular una parte-de la poblacién ciudadana asentadp en una

porcién del territorio nacional con un cierto numero de

representantes a elegir, de tal modo que, tomando conjo ejemplo
el caso de los comicios para -integrar la Camara de utados,

w A ) . .
?Qda curul representa en la medida de lo la misma

ppsibl
‘cafidad de habitantes. De esta manera se Iogr& cada voto

-pimggo similar de representantes, lo que ¢ hstituye una
.‘Jé‘mﬁde concretar el principio d

del voto.

) Ademas de la necesi@égj de que

e ¢ada ciudadano sea idénti¥o, efiste el

o ap exigencias impues%:ara facjtitar a los propios ciudadanos la
b4

ratico de la igualdad

valgr electoral del voto
oposito de atender a

L .
emision del sufragio, Vde tal les sea posible

DERATH

wh
Uyssladarse al Iug@nde ser

En re%bn con lo auterior, esa exigencia en beneficio de

manera que

ibira la votacion.

los electores, también sory/de tomarse en cuenta las necesidades
inherentes al recuento de los votos, particularmente cuando se
trata de un registro ¢ padron electoral que abarca un universo
grande de ciudadanbs dispersos en un territorio muy extenso.

Tambiép es propésito de la distribucidon de los electores

lograr que-‘éstos conozcan lo mejor posible a los partidos y
candidatos que compiten por su voto, de tal modo que haya un

mayor acercamiento entre los representantes y sus posibles

CATV et

-

erflitido tenga el mismo valor, al servir si@re para elegir, un

T . N . " : .
-Suele vincularseles a una porcién territorial

representados. Asi, en lugar de que la Unica unidad de la
geografia electoral sea el pais entero, se divide su territorio en
varias porciones, y en cada una de ellas se realiza una especie de
eleccién parcial. '

e

Asi, atendiendo a esos factores se hace la distribucién pass

zonas, en la que se considera a las secciones que constituyerﬁ'{

unidad basica de la division territorial para efectos electorales.

U -y
Foe .
&ieclos |

electorales depende de varios criterios; el mas importante es el

En este orden de ideas, la division territorial para

relativo a quién se elige, esto es, cudles son los drganos de
autoridad cuyos titulares habran de ser designados precisamente

mediante la celebracion de los comicios.

En tal sentido, al haber diversas autoridades politicas en uf’i
Estado, sobre todo si su organizacion es federal, como en el caso
mexicano, existen también distintos tipos de elecciones. Asi, se
habla de elecciones federales, si abarcan todo el territorio
nacional y a los titulares de los poderes Ejecutivo y Legislativo de
la- Union; de elecciones estatales o locales, si se limitan al
teéritorio de un Estado y a sus pdderes Ejecutivo y Legislativo; y
de elecciones municipales si se trata del ambito de los municipios
de; una entidad federativa respecto de lps integrantes de los
ayﬁntamientos que son sus organos de gobijerno.

'f o
75" Mierfhras las eleccionés preSidencialés y de serfadores se
:ﬁé%f{ff@ufécﬁf en el marco geografico de la division| politica y
administrativa establecida para muitipies efectos en fe! territorio,

nacional, las de diputados se realizan en ambi

especificamente con fines eiectorales, comg son los
circunscripciones. Estas modalidades estableci
distribucién de los electores no deben gconfun irse con los
.\territwios que les sirven de base, aunque como/re general

ya extension
‘constituye el ambito en que se hace esa distribuci§
L oxg

Clow,
“WEWitorial para el cual se elige a un

Comunmente se ha distinguido al distrito/ como el ambito

representante, lo que
explica que se le denomine unino

- AT

- como espacio territorial donde s

spor 9 que responde al nomb&
=

‘lyzom% De lo que se e, la distribucion de los distritos
D‘“M'.c,

c%uyé
“seatorales uninominal®s débe

atendiendo a lﬁpsidad

hacerse, necesariamente,

blacional y no a otros_criterios,
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pues so6lo asi se da/ congruencia _al _principio _de

revistd en el citado articulo 116, fraccion

roporcion

lecido que para efectos de la division de los

Nacion, ha est
distritos electgfales uninominales en las entidades federativas,
debe atenderse unicamente al criterio poblacional, al estar
previsto asi en el articulo 116, fraccion Il, de la Constitucion

Féderal. —

La anterior interpretacion, se contiene en la jurisprudencia
que con el numero P./J. 2/2002, aparece publicada en la pagina
591, del Tomo XV, Febrero de 2002, de la Novena Epoca del
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; cuyo tenor es el

siguiente:

)

Tida

-"DISTRITOS ELECTORALES UNINOMINALES ELN
LOS ESTADOS. PARA EFECTOS DE SU F]
DEMARCACION -DEBE ATENDERSE AL Cklﬂm‘A - ;
POBLACIONAL QUE PREVE EL ARTICULOS#Hg Chunl
" FRACCION Ii, DE LA CONSTITUCION FEDERAL.- El

articulo 53 de la Constitucion Politica de los s‘
Estados. Unidos Mexicanos establece que la .
demarcacién de los trescientos distritos electoralegm:.”"
uninominales sera la que resulte de dividir la i

poblacion total del pais entre los distritos
sefialados y que la distribucién de éstos entre las
entidades federativas se hara con base en el dltimo
censo general de poblacion, sin que en ningdn
caso la representacion de un Estado pueda ser
menor de dos diputados de mayoria; esto es, dicho
precepto acoge tanto un principio poblacional,
como uno geogréfico, para la divisién territorial de

los distritos electorales; sin embarqo, conforme al

sistema normativo que prevé la propia Constitucién

Federal_se concluye gue Ia citada disposicién sélo
liene aplicacion en el ambito fedéral, es decir,_para.

LDE LA FEQER.
€ JUShCIA

“Htegracion de la Camara de Diputados |del

Congreso de la Union ara las_entidddes

Constitucion _Federal, que para efectos Le la

division_de los distritos electorales unino inales
establece unicamente el criterio poblacional ’?’

Iq.‘cales establecer en su normatividad ‘ele@al
* Rriterio
blectorales.

i
I

Jparrafo, de la Ley Elecg d
_inconstitucionalidad se plantea,

't

-En estas condiciones, resulta imperativo paraYas legistaturas
inicamente el

oblacional para la divisiéon® de

los _distritos

L
« En el caso, los articulos 19, XUl y 199, segundo
Estado de Tabasco, cuya
la |gtra indican:

“Articulo 19. ENGstado /de Tabasco se divide en
veintiun Djgtritos Electorales Uninominales de la
siguiente f&a:

I: Mun

II: Municipio de Cardenas

injo de Balangan

HI: Municipio de Céntla
IV: Municipio de/Centro Norte
V: Municipio d¢ Centro Sur

VIil: Mdnicipio de Emiliano Zapata
IX: Municipio de Huimanguillo .
X: Municipio de Jalapa |
Xi: Municipio de Jalpa de Méndez -
Xll: Municipio de-Jonuta
Xll: Municipio de Macuspana 3
XIV: Municipio de Nacajuca g
XV: Municipio de Paraiso -
Xvi: Munici;;io de Tacotalpa ]
XViI: Municipio de Teapa o
XVill: Municipio de Tenosique

-XIX: Municipio de Cardenas Porfiente ‘
XX: Municipio de Centro Oriente ' -u;kw
XXlI: Municipio de Centro Poniente”.

tiene las

“Articulo 137. El Consejo Estatal

siguientes atribuciones:

Xlll. Ordenar a la Junta Estatal Ejecutiva hacer los
estudios y formular los proyectos, a fin de

determinar el de

circunscripciones electorales plurinominales, asi

como el namero de Diputados de Representacion

ambito territorial las

Proporcional que seran electos en cada una de las

circunscripciones;

”
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“Articulo 199. El proceso Electoral es el conjunto '
de actos previstos por la Constitucién Local y esta
Ley, ejecutados porias autoridades electorales, los
Partidos Politicos y los ciudadanos y tiene por

é"’abjeto la renovacién periédica de los integrantes fle

A FRERACBY, Jores Legislativo y Ejecutivo del Estado,

ICIA DE LA NACION

i

| .demarcacion

44’y como lo sedalan los pro

como de los Ayuntamientos.

territorial de

Uninominales”.

Qe los anteriores articulos se

establece los distritos electoral

"."V
FMunicipio de la entidad,K cgnforme al .articulo 3° de la

_stitucién Politica del Estadio de Tabasco, en dicho Estado

existen Ibs siguientes agunicipiog: Balancan, Cardenas, Centia,

Centro, Comalcalco, Cunduacap, Emiliano Zapata, Huimanguillo,
Jalapa, Jalpa de@dez. Jonyta, Macuspana, Nacajuca, Paraiso,
Tacotalpa, Teapa,-y Tenosiglie, con excepcion de los Municipios
del!CentrP @@ugl fue di

poniente) y de Cardenas {el cual fue dividido en dos: Cardenas y

dido en cuatro: norte, sur, oriente y
Cardenas Poniente); d¢ lo que se advierte que, como se dijo los
distritos electorales ydinominales corresponden a cada municipio,
asimismo los dos Aitimos preceptos, establecen que el Consejo

Estatal tiene copio;atribucion determinar el ambito territorial de las

gi_rtmc_riL’_nggjectorales plurinominales,

Lo anterior, ;ace evidente que la demarcacion territorial de
los distritos electorales uninominales no atiende a un criterio
poblacional, como lo exige el primer parrafo de la fraccion I, del
articulo 116 de la Constitucion Federal, pues en el primero de los
los Municipios ‘(sin

casos convierte, contradictoriamente, a

importar su poblacion) en Distritos electorales.

Por tanto, al establecerse en el articulo 19 impugnado un
criterio territorial para la determiracion de distritos elector%é"émyi

circunscripciones. plurinominales, vuinera lo establecido %n el:

bl
primer parrafo de la fraccion Il del articulo 116 constitucignal
porque entonces la asignacion de los diputados eleg,ig;ggE pot”
. S B . -1
mayoria relativa no se basaria en el numero de éREEtBres *
. CRETARIA G- LRK
existentes en cada distrito uninominal, sino tomando como base el

numero de Municipios existentes en la Entidad.

L

Lo anterior, se advierte claramente de la tabla que en sus
escritos iniciales presentan los promoventes, la cual n y‘ﬁk{ev‘
objetada por el Congreso ni por el Gobernador del Esta de
Tabasco, en la que se sefala que segun datos del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco, que a
continuacién se reproducen, existe, sélo por cuanto a electores

una enorme desproporcion entre éstos:

PADRON LISTA .
DISTRITO | MUNICIPIOS - SECCIONES | ELECTORAL NOMINAL
] Balacan 45 38.171 36,692
H Cardenas 56 74,753 72,570
{1} Centra 64 61,641 59,036
3% Centro Norte 84 94.258 91,202
Vv Centro Sur 72 107,748 103,709
vi Comalcalco i 97 21,289 118.347
VH Cunduacan 59 76,52 .73.944
Vil Emiliano Zapata 16 19,99 19,117
X Huimanguillo 97 108,636 105.889
X Jalapa L 28 24,929 23,871 |
Jaiapa de 37 61,135 49,100 J
Méndez )
APbhuta "26 19.850 19326 |
[9Pacuspana 82 101.357 97.698 {_}
Nacajuca 37 63,521 7l 60,327 i
Paraiso 45 54,489 53564 [
Tacotalpa 27 27,939 26990 [ !
Teapa 26 34717 3131 ]
Tenosique 48 39,343 37,947 | |
Cardenas 66 77,672 75,303
Poniente
XX Centro Oriente 64 115,343 110,11y
XX Centro Poniente | 60 113,363 109,528
1.426.687 1,.377,.3¢8
De la que se hace evidente, la desproporc'& de electores
que existe entre un Distrito y otro.

[»

Por lo anterior, procede declarar la inconstitugionalidad del
fa"ticulo 19 de la Ley Electoral de! Est '

Tabas

Pq[ otra parte, son infundad@ argumentds en los que los
accion Xill y 199,
I .

: undo parrafo de la Ley Elettoral/ del Estado de Tabasco, son
. inconstitucionales, de%‘% a que tratandose de circunscripciones

%nominales no puedeVconsiderArse que al establecerse que el

oventes sefalan que &arﬁcul s 137,

6onsejo Estatal blecera ef ambito territorial de éstas se

vulnere lo dispuesto por el artiglilo 116, fraccion II, primer parrafo,
de la Consti@)n Federal, gado que es simplemente la manera
de delimitar, circunscribir /o reducir aléo a ciertos limites o
términos. Asimismo, resfita infundado el planteamiento de los
promoventes en cuantd a que los preceptos sefalados resultan
contrarios a la Congfitucion Federal, debido a la falta de certeza
del numero d(_e iputados a elegir de cada una de las dos
circunscripcioﬁgs plurinominales, al permitir al érgano electoral de
manera discrecional definir los. diputados a elegir en dos

circunscripciones.
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En efecto, los preceptos en cita, establecen que previo a que
se inicie el proceso electoral, el Consejo Estatal determinara cada
una de las. circunscripciones plurinominales y el ‘nimero de
Diputados por el Principio de Representacién Proporcional, que
deban elegirse en cada una de ellas; lo cual no puede

considerarse que genere incertidumbre, debido a que como se

. . . . -y
sefiala jen los propios preceptos, tanto las cnrcunscnpctoné'sg

electorales como el numero de diputados (de entre los 1§de
representacion proporcional) que deben eleglrse en ellas, 10s
debe establecer el Consejo Estatal previo a que inigie el

I

proceso electoral, por lo que es evndente que deggmp,s iy

momento todos los actores politicos tendran la certeza de cuales
seran dichas circunscripciones y cuantos disputados se elegiran
en cada una, con lo cual se advierte que dichos preceptos
establecen un mecanismo que dara certidumbre a los actores en

la contienda electoral y con lo cual se observa el principio é‘e

certeza en el ejercicio de la funcion electoral que se consagra e'?g
‘el inciso b) de Ia fraccién IV del articulo 116 de la Constitgn..

Federal.

Asimismo, idebe sefialarse que si bien losg, preceptos
impugnados establecen que el Consejo Estatal determinara cada
una de las corcunscnpcaones plurinominales y -el nimero de
diputados por el pnncxp:o de representacion proporcional, que
deban elegirse en cgda una de ellas, lo cierto es que dlcha
facultad debe desarrollarla #corde a lo qde e§tablece .' la

“nstitucion Federal, asi como las leyes locates aplicables, por io
bk "B A incipio talgs determinaciones debe ajustafse a lo
establecido en fa Norma Fundamental, y por tanto, lo stiputado
en los articulos 137, fraccién X!l y 199, segundo parrafg de ia Ley

. s t
Electoral del Estado de Tabasco, no resultan inconstituionales.
¥
¥

DECIMO SEXTO.- VOTACION MINIMA QUE DEBEN
OBTENER LOS PARTIDOS POLITICOS. 2t

promoventes
sostienen que el articulo 36, segundo parra la Ley Electoral
de{‘ Estado de Tabasco es contrario al
Gohstitucion Politica de los Estados@uos
cuenta que pretende desconocer |

RO
partidos politicos

ersondlidad juridica de los
nacionales por

&

 Asimismo, sostie%ue tal disposicion viola los principios de
Pcerteza y-congruencia

neyel minimo de votacion

que ahi se sefala.

eR relacion con los diversos 50 y 75 de la

" propia ley, en qu%} prevé/ respectivamente, que no obstante la
afancelacion o pérdida dgl registro del partido politico, quienes
*ayan sido @dmgen s y candidatos deberan cumplir con las
ateria de fiscalizacion establece esa ley; y

ticos nacionales que no obtengan el 2% de {a

obligaciones que en
que los partidos p
votacion tendran/acceso a radio y television en la parte que se

distribuye en férma igualitaria.

El argumento es infundado, conforme lo siguiente:

Los articulos 41, Base |, y 116, fraccion IV de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefialan:

“Articulo. 41.-[...].

La renovacion de los poderes Legislativo y

Ejecutivo ée realizara mediante elecciones libres,

auténticas y periodicas, conforme a las siguientes

bases: N

l. Los partidos politicos son entidades de interés

publico; la ley determinaré las normas y requisitos %

para su registro legal y las formas especif' cas cﬁ *
PRI M

su intervencién en el proceso electoral. Logrcy.
BceeTara

partidos politicos nacionales tendrén derecho a
participar en las elecciones estatales, municipalés

y del Distrito Federal.

“Los partidos politicos tienen como fin promover la
participacion del pueblo en la vida democritica, E
contribuir a la integracion de la representacion
nacional y como organizaciones de ciudadanos,
hbcer posible el acceso de éstos al ejercicio del
poder publico, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulan y mediante el
sufragl"o universal, libre, secreto y directo. Sélo los
ciudadanos podran formar partidos politicos y
afiliarse libre e individualmente a ellos; por tanto,
de
organizaciones gremiales o con objeto social
" diferente en la creacion de partidos y cualquier

AN de afiliacion corporativa.

1 DE LA NACION

Las autoridades electorales solamente podran

quedan prohibidas la intervencion

intervenir en los asuntos internos de los partidps

politicos en los términos que senhalen efta

Constitucién y la ley".
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{) Se establezca un sistema de medios de

impugnacion para que todos los actos y
resoluciones electorales se sujeten invariablemente
al principio de legalidad. Igualmente, que s{.’i
sefalen los supuestos y las reglas para la )
realizacion, en los ambitos administrativo y

Jjurisdiccional, de recuentos totales o parciales de

votacion;

m) Se fijen las causales de nulidad de las
elecciones de gobernador, diputados locales y
ayuntamientos, asi como los plazos convenientes
todas las instancias

para el . desahogo de

impugnativas, tomando en cuenta el principio de
% definitividad de las etapas de los procesos

DELA PRS0 rafes, Y

RISTICIA DE LA NACION

n} Se tipifiquen los delitos y determinen las faltas
en materia electoral, asi como las sanciones due
por ellos deban imponerse"’.

De las anteriores disposiciones constitu

iesprende, en lo que interesa, que los partidos p iticos} soné

éntidades de interés publico y la ley determinah lag normas y

ales., se .

De lo anterior deriva entonces, que en dichos preceptos se
reguian todos aquellos aspectos relativos a la participacion del
pueblo en la vida democratica del pais y el acceso de los
ciudadanos al ejercicio del poder piblico mediante el sufragio
universal, libre, secreto y directo; asimismo se prevé un sistema
electoral en el cual un aspecto toral lo constituye la regulagion del
actuar de los partidos politicos como entidades de |nter§'fmﬁllt‘6“
cuya finalidad principal es hacer posible el acceso de los
ciudadanos al ejercicio el poder publico. ' -~

De especial trascendencia resulta advertir que la &Qéi_a
Constitucion Federal hace una remisién a la ley para qum@,;_ta
se establezcan las normas y requisitos para el registro Iegéf'dedpsk
partidos politices y la intervencion que tendran en el proceéo
electoral respectivo; se refiere, en especifico, a la ley que deba
regir el respectivo proceso electoral, es decir, a la ley federal 0 a

la ley estatal segun el tipo de proceso (federal o local).

Por consiguiente, por disposicion del érgano reformador de
legislaturas federal y -locales

electorales

la Constitucion Federal, las

respectivas  deben regular los  procesos
correspondientes, de tal manera que permitan hacer vigentes los

principios fundamentales establecidos en las disposiciones
1 . -
constitucionales en cita y, con ello, que los partidos politicos

posean efectivamente la naturaleza de entidades de interés

requisitos para su reqgistro legal y las for@ espegificas de su ; "Hdiico y puedan lograr los fines que la Norma Fund imental

intervencion en el proceso electoral; que dichos pa dos pohtlcos : @

7 ncm DE LA NACION

io en la vida |

3n del pu

;’g?nen como.fin promover la partici
m@8mocratica, contribuir a la integracigf de_ la representécibn
%naci?nal y como organizacione ciudadgnos/hacer posible el
/ cceso de éstos al ejercicigedel podef publi

; programas principios e ldgque

@gmversal, libre secre%dlrecto;
WMo,
efacultad de regular er¥su Con

ue los Estados cuentan con la
itucion y leyes secundarias, la

, entre otros aspectos, deben

materia electo en las qu

garantizar la certeza, imparcjalidad, independencia, legalidad y
objetividad @ el ejercicio d

iticos " reciban financiamiento publico

la funcion electoral; que en forma
equitativa los partidos p
para su sostenimiento y ¢guenten durante los procesos electorales
con apoyos para sus sctividades tendentes a la obtencion del
sufragio universal; glie se establezca el procedimiento para la
liquidacién de los partidos que lleguen a perder su registro y el
destino de sus/bienes y remanentes; se fijen los criterios para

determinar_lgs limites a las erogaciones de los partidos politicos
en sus campafas electorales; y, se establezcan fas sanciones

para el incumplimiento a las disposiciones que se expidan en esta

materia.

e acuerdo con los {

stulen y mediante el sufragio -

ERACION

i i
¢ L4 3 H
Conviene destacar que el articulo 41 constituciongl, si bien
garantiza la existencia de los parﬁc'os politicos, no

,&uales son los reqws:tos para que éstos conserven sujregistro y

existe una delegaciéon al Ieglslador o}rdlnano en ijes

cual se encuentra sujeta a criterios de,razonabil‘gcj
*

wrecisamente el que los partidos politicos cumpl

- la vida democratica, contribuy la infegracion de la
resentacion nacional y, coma organizacionés de ciudadanos
lejercicio del poder publico.

lo 41, fraccion |, constitucional,

~En consecuencia, si el i
remite a la Ieglslacw%undar'
ias normas y requisitos’para

intervehcion en los procesos electorales, en

‘ gan posible el acceso de ésto
b

en cuanto a la determinacion de

registro legal, asi como la forma
en que debe da

esos rubros debe estarse /
dicho precg@ fundamental y a lo que al efecto prevea la

las bases generales que establece




’“‘“”f&‘?@fenos el 2% de la_votacion en alguna de |

JST.J1A DE LA NA(

126 PERIODICO OFICIAL

4 DE JULIO DE 2009

legislacién secundaria, Aa que tiene como limite el respeto a los

principios que derivay de las normas constitucionales.

Ahora bie
Ley Elector.

el impugnado articulo 36, segundo parrafo, de la

del Estado de Tabasco, establece fo siguiente:

“ARTICULO 36. Para los efectos de la presente Ley,
‘se consideran como Partidos Politicos Nacionales
aquellos que cuenten con registro ante el Instituto
Federal Electoral, y Partidos Politicos Locales

aquellos que cuenten con el registro
correspondiente ante el Instituto Estatal.
Sélo los_Partidos Politicos Nacionales y Locales

+

gue cuenten con reqgistro aate el Instituto Estg_tg_fﬁk o
¢

. en su caso hayan alcanzado por lo menos el 2% de

la votacidon en la_eleccion anterior de acuerdo a lo
que marca la Lev, tienen personalidad jurid;zp

o

. 1

gozan de los derechos y las prerrogativas y que

sujetos a las obligaciones que establecen la

Constitucion y esta Ley.

Los Partidos Politicos se regiran internamente por

sus documentos basicos, tendran la libertad :
organizarse y determinarse de conformidad con las
. normas establecidas en la presente Ley y las que,
apegados a la legislacion aplicable, éstablezcan

sus estatutos.”

En intima vinculacién se encuentra el diverso articulo 50 del
mismo ordenamiento, en que se especifica en qué tipo de
elecciones los partidos politicos deben alcanzar la votacion del

dos por ciento, a fin de mantener su registro:

" “Articulo 50. Al Partido Politico que no obtenga por

elecciones ordinarias para Presidentss Municipalgs
¥ Regidores, Diputados o Gobernador del Estado,
le sera cancelado el registro y perdera todos jlos

derechos y prerrogativas que establece esta Ley.

La cancelacion o pérdida del registro extin
¥ personalidad juridica del Partido Po:%co pero

' - quienes hayan sido sus dirigentes y c¥ntlidatos

deberan cumplir las obligaciones q@n materia de

. derechos y prer

i
% conclusion de los procedimi

™ impondran las sancioR
responsabilidad pel&: civi

5 De tales dispo%os se gbserva, en principio, que sélo

> . . I .
tendran reconocida personalidad juridica y gozaran de los

ivas previgtas por la Ley Electoral del Estado

de Tabasco, aquelios partidgs politicos tanto nacionales como .

locales que%nplan con iag/siguientes dos condiciones:

i} Cuenten con regjétro en el Instituto Estatal, esto es, ante el
Instituto Electoral y de/Participacion Ciudadana de Tabasco; y

ii) Hubiesen Alcanzado por lo menos el 2% de la votacién en
la eleccion angérior para Presidentes Municipales y Regidores,

Diputados obernador del Estado.

De igual modo, se distingue que la pérdida del registro y
prerrogativas del partido politico por no alcanzar el indicado
porcentaje de la votacion, debe entendersei circunscrita a los
procesos electorales de caracter local,fqueq'ando fuera de su

alcance aquéllos de indole federal.

En efecto, se llega a tal conviccion en mé‘rito a que, por una
parte, aun los partidos politicos nacionales jue se enc;'illent;en
registrados ante el Instituto Federal . Electoral, pgra ?ner
reconocida personalidad en el Estado de Tabasco y asi estaf en
aptitud de contender precisamente en.los procesos'comiqigle,,s de
la entidad, deben inscribirse ante la” autoridad electoggﬁ;i&pgl,
como se refiere en el primero de los requisitos identiﬁcado bajo el

inciso i).

Por otro lado, el requisito del porcentaje que deben héb_er
alcanzado en la votacion anterior, precisado en el inciso ii), esta
referido a la eleccton de cargos también de caracter local, oirjriowlo
son los de Presidentes Municipales y Regidores, Diputados o

Gobernador del Estado.

Luego, Ia interpretacion sistematica de las disposiciones en
comento permite considerar que el registro que pudiera perderse
por no satisfacer el porcentaje de votacién en elecciones
anteriores; es aquel que se inscribe ante la autoridad electoral
local, exclusivamente; de tal modo que, tratdndose de los partidos
politicos nacionales, lo que perderian, de no cumplir con la

condicionante de meérito es, en realidad, su inscripcidn ante la

3l
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“5foridad electoral local para contender—en el proce de

Lo i i omo tal, fle fue
%&%ﬁé@' de la entidad, pero no su registro que, ¢

£ WS DE LA NACION i .
-reconocido por la autoridad federal, a saber, el Instituto Federal

Electoral.

Lé entidad federativa no podria desconocer la persohalidad

]

nacionales que participan en elecciones federale

$scapa a su ambito de la competencia que le otqrgan los/referidos
p‘{receptos y en tode caso, seria a la autoridad &ral la que le
corresponderia determinar sobre la cang€la iéh, sugpension o
permanencia del registro de los partidos nacionaled.

uiente jurispfudencia:

Sirve de

' ” .
:apoyo, por las razones que informa,

»
Instancia: Pleno

Fuente: Semanaric Judicial de la iederacién y sg Gaceta

XVI, Octubre de 2002

Fagina. g8

PARTIDO POLITICOS NACIONALES. SU
INTERVEI%%N EN PROLCESOS ESTATALES Y
MUNI@@QLES ESTA SUJETA A LA NORMATIVIDAD
BOCAL. El articulo 41, ffaccidn |, de la Constitucion

“No. Registro: 185.693
Jurisprudencis
#Mll‘fll(s}.’ Constitucional
. Novena Epoca

By

~~Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone,

en relacion con /dichos entes, que "la ley
determinara las/ formas especificas de su
igtewencidn e/ el proceso electoral."; por otra

p;ne, en ,'1ér inos del inciso i) de la fraccién IV del
articulo *16 de la propia Constitucién Federal, se
faculta a Jlas Legislaturas Locales para que
tipifiquen los delitos y determinen las faltas en
materia egectoral asi.‘ como las sanciones que por
ellos deban imponerse. Del anélisis sistematico de
los citado{s numerales se concluye que es facultad
de las Legislaturas Locales regular lo relativo a los
materia

en por

y " faltas glgctoral

delitos
incumplimiento a la normatividad respectiva, por lo
que a Jas autoridades electorales estatales lés
corresponde sancionar a los actores politicos que {
intervengan en los procesos de Ia entidad )
federativa de que se trate, entre ellos, a los partidqs;
ST

politicos nacionales, por las infracciones qEECk:.

cometan a la normatividad electoral, inclusive con
la suspension o cancelacion de su inscripcion
local. Lo anterior no significa que con ese tipo de

‘sancion se los partidos politicos

impida a

nacionales participar en las elecciones estatales o
municipales, pues una cosa es el derecho
constitucional que tienen de participar en ese tipo
de procesos derivado de lo dispuesto en el articulo
41, fraccion I, de ia Norma Fundamental y, otra la
obligacion de
normatividad que regula su intervencion en los

que tienen cumplir con la
procesos locales, es decir, el derecho de participar
en procesos electorales municipales y estatales
deriva calidad como partidos

nacionales; sin embargo, su intervencién esta

de su sola

sujeta a las disposiciones legales que rijan esos

=3%" procesos electorales, entre ellas, la de cumplir con

LOELA RN O ag/as que para la participacion en esps

€ JUSTICIA DE LA NACION

procesos el legislador local establece. Ademas]/ la
facultad de las autoridades electorales estatales,
traténdose de partidos politicos-nacionales es Ip de
que en su momento puedan suspender o cantelar
unicamente la inscripcion que le hubieran otongado

y no asi su registro, por virtud de que

k] expedido por autoridad federal, y es a ésta g quien
. en todo caso le cbrresponde determir& obre la
cancelacién, suspensién o p nentia del
registro de los partidos nacionales.
on.
DO -

[

“uncs  En diverso orden, debe t

Accion de inconstitucionalidad 16/2002. Partido Accion Nacional/7 de octubre de
2002. Unanimidad de nueve votos. Ause i

N. Silva Meza. Ponente: Juan N. Silva ;
Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia. Secretarios®
Adolfo Santos Pérez.

-El Tribunal Pleno, en su sesior@a [
curso, aprobd, con el numero 4 02 /1a tesis jkisprhdencial que antecede.
México, Distrito Federal a ve nticuatro de bctubre de d

A

erse presente que en atencion al

interés publico que se gncuentran revestidos los partidos

politicos, derivado” de su finalidad primordial de promover la
panicipacié@l pueblo efl la vida democratica, contribuir a la
integracion de la repregentacion y como organizaciones de

ciudadanos, hacer posiple el acceso de éstos al ejercicio del

poder publico; una de sus caracteristicas

meros partidog de vida transitoria, que participen en una eleccion
y posteriormente desaparezcan al no contar con una verdadera

‘Tepresentatividad. .

En esa circunstancia, el hecho de que en el impugnado

articulo 36, parrafo segundo, de la Ley Electoral del Estado de
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‘Tabasco (cuya lectura debe relacionarse con el diverso 50,
parrafo segundo, del mismo ordenamiento), se prevea como
barrera legal para que los partidos politicos nacionales conserven
su registro en el sistema electoral del Estado, que obter;gan al
menos el dos por ciento de la votacion total emitida en algun:de
las elecciones ordinarias aludidas, atiende precusamente{ al
objetivo de buscar quesélo permanezcan aquelios partidos cuya
presencia y representatividad resulte significativa para el xﬁ}iEo de

H (AP
los finks que persiguen. L

. Pl
De esa guisa resclta que la norma se encuentra apegadfal
orden constitucional, porque no restringe de manera injustiﬁcsga

el derecho de los partidos a participar en las elecciones focales.

La réstriccion obedece a un elemento objetivo al que la
Legislatura del Estado de Tabasco acude para determinar el
grado minimo de representatividad que deben tener los partidos
politicos nacionales dentro del sistema electoral de la entidad a fin
de que conserven su registro, por lo que, atendiendo a la facultad
que tiene para legislar en el régimen interior, debe concluirse que
tal porcentaje es el elemento indicativo que constitucionalmente la
legislatura esta. facqltada a establecer a fin de asegurar una
representatividasd qué justifique la permanencia del bartido en el

ambito local.
“"“““E@‘%@Iocable al caso la Junsprudenaa sustentada pgr este

DE IUSTICIA DE LA NAC)

!
Tribunal Pleno de la:Suprema Corte de Justicia de la Nacic

siguiente tenor: i

“No. Registro: 170.287

Jurisprudencia

Materia(s): Constitucional

Novena Epoca.

instancia: Pleno ‘

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
JXVIi, Febrero de 2008

Tesis: P./J. 9/2008

Pagina: 1342

INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOSEEC ORALES
DEL ESTADO DE YUCATAN. EL iCULO |40 DE LA

LEY RELATIVA NO ES INCONSTITUCIQNAL POR
DY ESTABLECER COMO BARRE%EGAL PARA QUE LOS
' PARTIDOS POLITICOS L OCA CONSERVEN SU
i’EREG/srRo, EL QUE OB&A PAQR LO MENOS EL 2%
‘DE LA VOTACION TAJTAL EMITIDA RARA LA ELECCION
DE DIPUTADOS. Si se atignde a que los partidos

politicos tiene o fin pfomover la participacién del

pueblo en la vida democratica, contribuir a la

iy e §

- integracio e la reprepentacion nacional y como
organiéaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso

de éstos’ al ejercicio def poder publico, resulta evidente

R 5
VPP
ST G

que una de sus cargcteristicas fundamentales es su

vocacion de permfanencia, esto es, que no se

constituyan partidg’s en forma transitoria que participen

en una eleccion/y posteriormente desaparezcan al no
contar con und verdadera representatividad. Por tanto,
Instituciones y

el articulo /40 de la Ley de

Procedimightos Electorales del Estado de Yucatin, que
establece como barrera degal para que los partidos

politicos -locales conserven su registro, que obtengan
por lo menos el 2% de la votacion total emitida para la
eleccion de Diputados locales es constitucional, pues
atiende al hecho de que para la permanencia de un
partido politico debe demostrarse esa presencia y
representatividad significativa para el logro de"-rlos fines

que persigue.”

Por ultnmo bas a dar lectura mtegra alos amculos 50 y$‘5
del ordenamiento en estudio para advertir que su contenﬁo
contrario a lo argumentado por los promoventes, no resulta
incongruente con el del precepto analizado ni, por erﬁgj se
incertidumbre contrario al ¥@rden

genera un clima de

constitucional. :

Dichos preceptos establecen:
O0EA msia, .

“Art/culo 50. Al Partido Politico que no .obtenga pm

lo menos el 2% de la votacién en alguna de las

elecciones ordinarias para Presidentes Municipales

y Regidores, Diputados o Gobernador del Estado,

le sera cancelado el registro y perdera todos los

" derechos y prerrogativas que establece esta Ley.

iLa cancelacién o pérdida del registro extinguira la
personalidad juridica del Partido Politico, pero
quienes hayan sido sus dirigentes y candidatos

deberan cumplir las obligaciones que en materia de
Ley, hasta

" fiscalizacion establece . esta

O NusiGn de los procedimientos respectivos y lde

+ DE LA NACION

liquidacion de su patrimonio de no hacerlo asijse

impondran sanciones sin perjuicio de | la
responsabilidad penal o civil aplicable.”

“ARTICULO 75. Durante las precampafa$ y
campariias electorales, el tiempo en y

television, convertido a numero deA mensajes,
asignable a los Partidos Politicos, se¥is7ibuiré

entre estos conforme al siguiente o@io:
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1. 30% del total en forma iguak%a;

Ill. Tratandose Ede coajiciones, lo anterior se

- . . .. '
aplicara o, ando las disposiciones que resulten

aplicables-del articulo 113 de esta Ley.

%

IV. Los Partidos

participaran sol

oliticos de nuevo registro,
ente en la distribucion del

tiempo a que se fefiere la fraccion | de este articulo.

V. Los Paytidos Politicos Nacionales que no
hubiesen pbtenido, en la elecciéon para Diputados

locales Anmediata anterior, el porcentaje minimo de

votos para tener derecho a prerrogativas, tendran

derecho a la prerrogativa de radio y television

solamente en la parte que se distribuye en forma
igualitaria.” - .
. - R B
] - ¢

De lo transcrito se observa que a través del primero de los
dispositivos la legislatura local se encargd de desarroliar algunos ;
"aspectos vinculados con los principios constitucionales rectores :
de la actividad partidaria, previstos en el aludido articulo }«(Gf

base IV, en especifico en sus incisos g)y h)? dela Consti’t§ciéh

Federal, relacionados con procedimientos para la quuiéaciéﬁ,gé‘
los partidos qué pierdan_su reqistro, asi como con elvgggg'ol yvl
vigilancia del origen y uso de todos los recursos con q”iﬁﬁﬁmﬁ{?@ﬁi

y las sanciones por el incumplimiento a las disposiciones que se

9\ L
En el segundo establecio como excepcién a la pérdida Mal_-t}
de prerrogativas de aquel partido politico nacional que no -

expidan-en estas materias.

Al
o

%ara Presidentes

om
ndonde el planteamiento de los prom

3
infundado.

’ E:u’culo 36, segundo%rafo, de |

weFabasco.

RN

“retla parte que se distribuye en forma igualitaria a los partidos

L g tiEBe hcionales.

Luego, si en la disposicion examinada que
constitucional sélo se establece que para conservar su
asi como el reconocimiento de su personalidad juridica, y/e! goce
de sus derechos y prerrogativas, los partidos politicop deben
alcanzar por lo menos el 2% de la votacion en la ele anterior

Municipales y Regidore% Dipytados o
9

Gobernador del Estado; no se advierte incongMencia con los
diversos preceptos recién indicados en qu previeng lo que ha
de suceder una vez que el partido politico perdi¢ el reqistro, de

s en ese sgntido resulta

v &
Por tanto, al haber rgsultado §

pugnacion analizados, Ic&cede te es reconocer la validez del

Ley Electoral del Estado de

DECIMO S%PT!MO.-, EGISTRO DE UN MISMO
CANDIDATED) A DISTINJOS CARGOS DE ELECCION
POPULAR.

En el décimo sexfo concepto de invalidez, los promoventes
sostienen que el arjiculo 34i de la L?y Electoral de! Estado de
Tabasto transgre Io'-dispu'esto porflos articulos 1, 14, 16, 41
fraccion 1, 116 Araccion [V inciso b),t y 133 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al establecer que
cuando un partido politico registra un candidato a distintos cargos

de eleccion popular en un -mismo proceso; comicial, se

o . .

considerara como valido el primer registro realizado, circunstancia
. ¥ . . .

que atenta contra los principios de audiencia y legalidad, al

imponerle el primer registro, sin escuchar al partido politico

« ‘respecto de lo que proceda, no obstante el derecho que tienen,

gi‘gse
obtenido una votacion suficiente en la eleccion de digad““" ‘como Unicos entes facultados, para solicitar el registro de

locales, la conservacion de aquélla referente a radio y television

* " “Articulo 116

IV Las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral garantizaran que

g) Los partidos politicos reciban. en forma equitatva, financiamiento publico para sus actividades
ordinanas permanentes y las tendientes a ia obtencidn del volo durante los procesos electorales
Del mismo mado se establezca el procedimiento para la liquidacion de los partidos que pierdan su
registro y el destino de sus bienes y remanentes;

h) Se fijen los criterios para establecer los limites a las erogaciones de los partidos politicos en sus
precampa_has y campahas electorales asi como los montos maximos que tengan las aportaciones
de sus simpatizantes, cuya suma total no excedera el diez por ciento del tope de gastos de
camparia que se determine para la eleccion de gobernador; los procedimientos para el control y
vigilancia del origen. y uso de todos los recursos con que cuenten los partidos politicos, y
rensa!tag’lzzsr:”an las sanciones por el incumphmiento a las disposiciones que se expidan en estas

_——unWIIII_

candidatos.

.

’ -
. El concepto de impugnacion resulta infundado vy ;ﬁra
evidenciarlo se trae a cuenta el articulo combatido que estabfgce

literalmente lo siguiente:

Eav)

“Articulo 34. A ninguna persona podra registrarselé™"
como candidato a distintos cargos de eleccion
popular en el mismo proceso electoral; si esto

sucediere se considerara valido el primer registro
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I. 30% del total en forrha igua@a;

lll. Tratandose Ede coaliciones, lo anterior se

aplicara o, ando las disposiciones que resulten

aplicables-del articulo 713 de esta Ley.
IV. Los Partidos

participaran sol.

oliticos de nuevo registro,
ente en la distribucion del

tiempo a que se fefiere la fraccion | de este articulo.

V. Los Paytidos Politicos Nacionales que no
hubiesen pbtenido, en la eleccién para Diputados

locales Anmediata anterior, el porcentaje minimo de
votos para tener derecho a prerrogativas, tendran

derecho a la prerrogativa de radio y television
solamente en la parte que se distribuye en forma

igualitaria.”

De lo transcrito se observa que a través del primero de los
dispositivos la legislatura local se encargd de desarroliar algunos
"aspec’tqs vinculados con los principios constitucionales rectores
de la actividad partidaria, previstos en el aludido articulo _gﬂgz'
base IV, en especifico en sus incisos g)y h)? dela Constiiféiéﬁ
Federal, retacionados con procedimientos para la quuiéacic’:ﬁ: _de{
los partidos qué pierdan su registro, asi como con el ggntrol y7
vigilancia del origen y uso de todos los recursos con qui&i{ﬁn}%{m

y las sanciones por el incumplimiento a las disposiciones que se

s

expidan en estas materias.

L AT
En el segundo establecié como excepcién a la pérdida Tb&al_:}

de prerrogativas de aque! partido politico nacional que no

T

w7

AL
o

L RS cionales.

on
mdonde el planteamiento de los prom

‘infundado.

:

&Jltado
£ pugnacion analizados, lo procedeipte es reconocer la validez del

,ﬁa_rticulo 36, segundo%rafo, de |
Vou
g abasco.

(2]
VERL;

hiese ..
. .. .. . LM cnr ¢
obtenido una votacion suficiente en la eleccién de di

locales, la conservacion de aquélla referente a radio y televisién

"2 -Articulo 116

IV Las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral garantizaran que

9) Los partidos politicos reciban. en forma equitativa. financiamiento publico para sus actividades
ordinanas permanentes y las tendientes a la obtencion del voto durante tos procesos electorales
De! mismo modo se establezca el procedimiento para la hiquidacion de los partidos que pierdan su
registro y el destino de sus bienes y remanentes;

) Se fijen los criterios para establecer los limites a las erogaciones de los partidos politicos en sus

Drecampahas ¥y campanas electorales asi como los montos maximos que tengan las aportaciones

de sus simpatizantes, cuya suma total no excedera el diez por ciento del tope de gastos de

car_npaha gque se determine para la eleccion de gobernador; los procedimientos para el controi y

vigitancia del origen y uso de todas los recursos con que cuenten los partidos politicos, y

;Sa‘lab'elc_aﬂ las sanciones por ei incumplimiento a las disposiciones que se expidan en estas
erias;

]

“att’la parte que se distribuye en forma igualitaria a los pdtidos

Luego, si en la disposicion examinada que

constitucional sélo se establece que para conservar su
asi como el reconocimiento de su personalidad juridica, |
de sus derechos y prerrogativas, los partidos politicos deben

alcanzar por lo menos el 2% He la votacion en la ele anterior

®ara Presidentes Municipales y Regidore% Dipytados o
9

Gobernador del Estado; no se advierte incongNencia con los
diversos preceptos recién indicados en qu@ previeng lo que ha
de suceder una vez que el partido politico perdio el registro, de

s en ese sgntido resulta

h '

Por tanto, al haber

@ .

és conceptos de

Ley Electoral del Estado de

DECIMO S%PTIMO.- EGISTRO. DE UN MISMO
CANDIDATED) A DISTINTOS CARGOS DE ELECCION
POPULAR. ’ .

¥
En el décimo sexfo concepto de invalidez, los promoventes
sostienen que el arjiculo 34 de la Ley Efectoral de! Estado de

Tabasco transgredé lo dispuesto por los articuios*1, 14, 16, 41

fraccién |, 116 fraccion IV inciso b), y 133 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicangs, al establecer que

cuando un partido politico registra un candidato a distintos cargos

de eleccion popular en un -mismo proceso comicial, se

considerara como valido el primer registro realizado, circunstancia
que atenta contra los principios de audiencia y legalidad, al
imponerle el primer registro, sin escuchar al partido politico
respecto de lo que proceda, no obstante el .derecho que tienen,

como Unicos entes facultados, para solicitar el registro de

candidatos.
El concepto de impugnacion resulta infundado y era

. 4
evidenciarlo se trae a cuenta el articulo combatido que estabfgce

literalmente lo siguiente:
U

M TUsT
“Articulo 34. A ninguna persona podra registrarselg™" =

como candidato a distintos cargos de eleccion

popular en el mismo proceso electoral;, si esto

sucediere se considerara valido el primer registro
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efectuado y se procederd a la cancelacion ¥

automatica del registro posterior.”

. TER s
e
..

Ahora bien, en el articulo 41, Base |, de la Ley Fundamental,
se reconoce que los partidos politicos tienen el derecho de
postular a los ciudadanos para acceder a los cargos de eleccion
popular al establecer que, como entidades de interés publico,
podran participar en la eleccion que se celebre para renovar a los
Poderes Legislativo y Ejecutivo, teniendo entre sus fines
promover la participacion del pueblo en la vida democratica,
contribuir a la integracion de la representacién nacional y como
organizaciones de ciudadanos hacer posible el acceso de éstos al
‘""%&E’icio del poder publico, de acuerdo con los programas.
Lot mg?@ﬁ@'é ideas que postulen.

RACION

En ese sentido, es dable sostener; que por fmandato
constitucional los partidos politicos constituyen la via pafa que los
ciudadanos accedan al poder politico, y para efecfo de ser
candidatos, tantc la Constitucion Federal como la fegislacion,
establecen distintos requisitos dependiendo el cargo
si desee postular, situacion que conlleva a la g:qe dad de que
Io§ .propios partidos politicos, de inicio, ver
ciudadanos gue propongan cumplan con lo§ requisitps que sefala

la Norma Fundamental o la ley para deterrnmar fac ndldatura con
Di& que contenderan en los procesos iciales.
~ S
; Ahorag bien, debe precis%l
segundo o] qltenor registro un capdida
pnvat:vo debido a que, al quguer postulado, no se le excluye de

la cghcelacion de un

resulta ser un acto

#’su participacion en la%tlenda efectoral, sino que Unicamente se
b L.

evita que participe en |
.. i b
Yue en ese tubm@ se ve trafisgredida la garantia de audiencia
o 3
- alegada. 3

e

Por otro lado, si bien/al ser cancelado el registro posterior de

Y eleccioyf de distintos cargos, razon por la

un mismo candidato, ng/se le da audiencia al partido politico que
lo registrd, ello obedefge precisamente a que como lo sefialan los

promoventes, los /partidos politicos son los Unicos entes

facultados para/ solicitar el registro, de donde resulta

incuestionable /que a éstos les corresponde verificar si el.

candidato que proponen cumple con los requisitos que la ley
impune, entre ellos, que no se.encuentre postulado para otro

cargo de eleccion popular.

Asimismo, también conviene sefialar que en una etapa
previa a la cancelacion automatica del ulterior registro de algun
aspirante, la propia ley ‘electoral en estudio preve ‘un
procedimiento que permite al partido politico subsanar los
eventugles vicios que pudieran presentarse en torno a sus

candidaturas, lo que abona la posibilidad de que ejerza

debidamente
postular ciudadanos a cargo de eleccion popular.

)

%

Tal procedimiento se encuentra previsto en el articule, 221
de la ley impugnada, en cuyo parrafo segundo se estableéﬁ, que
en caso de que en el proceso de registro de alguin candidato se
advierta la omision de uno o varios requisitos para su inscripcion,
el partido politico sera notificado de“inmediato para que en gas
siguientes cuarenta y ocho horas subsane la irregularidad o, en §_LL
caso, sustituya la candidatura. o0

Dicho precepto en o conducente establece:

“ARTICULO 221. Recibida la solicitud de registro de
candidatos [...] se verificara [...] que se cumplié
con todos los requisitos senalados con el articulo
anterior. _

Si de la verificacion realizada se advierte que hubo
omision de uno o varios requisitos, se notificara de

inmediato al Partido Politico correspondiente para

23" que dentro de las cuarenta y ocho horas siguiente
LA PG ef o fos requisitos omitidos o sustituya ||
RISTICIA DE LA NACION

candidatura siempre y cuando esto pueda
realizarse dentro de los plazos que sefiale jel
articulo 219. '
[.].”
Lo anterior, po'n_e de manifiesto lo infundado
expresado en el sentido de que, sin posibijjdad dg defensa
afguna, a los partidos les sera cancelado el L%ior egistro de

agravio

algunos de sus candidatos; en principio, e no ge esta ante

un acto privativo que requiera audiencia previa; y jen su caso,

RDa, .
que, subsanadas, ejerzan su A
que,considere idoneas pan&lcarg de eleccion.

%

4 DECIMO ocn%. EFECTPS DE LA SENTENCIA.

ﬁi: Como se %rte de lo pgevisto en los articulos 41, fraccion
lV 45 parrafo ségundo y 73 de (a Ley Reglamentaria de Ias

el derecho constitucional que le asnste pafg'
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105 constitucional, en las sentencias

Fracclones%ll de! articul

dictadas en las acciones de inconstitucionalidad deben precisarse
sus alcances y efectog, fijando con precision, en su caso, los
organos obligados a gumplirla; ademas, corresponde al Pleno de
este Alto Tribunal Mdeterminar la fecha a partir de la cual las

referidas sentenefas surtiran sus efectos. Los citados numerales

sefalan: _
}
"Articulo 41. Las sentencias deberan tontener:

IV. Los alcances y efectos de la sentencia, fijando
con precision, en su céso, los 6rganos obligados a
cumplirla, las normas generales o actos respecto
de los cuales opere y todos aquellos elementos
necesarios para su plena eficacia en el ambito que
corresponda.  Cuando la sentencia declare la .
invélidez de una horma_ general, sus efectogf‘iﬂ ‘
. deberan extenderse a todas aquellas normas cuygi'._,

validez dependa de Ia propia norma invalidada.” k

UPR‘ M
T

LE
"Artlculo 45 Las sentencias surtiran sus efecto§m§,\m GENERS

partir fe Ia fecha en que determine Ia Suprema
Corte de Ju$t/c13 dela Nac:on
La declaracion de invalidez de las sentencias no

- 8

W "734[,0’

tendra efecté:s retroactivos, salvo en materia penal, -

q

en 1a que;;regirén los principios generales g;‘f_,,-_ .

disposiciones legaleg aplicables de aesta niateria”. ;w -

i
"Articulo 73. Las sentencias se regiran por lo

dispuesto en los articulos 41, 43, 44 y 45 de esta
ley.”

P— 3
H

En ‘relacién con las facultades antes referidas de egpecial
relevancia resulta la prevista en el parrafo primero del articulo 45
en comento, ya que como se advierte de la exposicion de motivos
de la iniciativa preséntada por el Presidente de la Republica que

finalmente dio lugar.a la aprobacién de la Ley Reglamentaria de

= fmento en dicho precepto se facuitd a esta Supremg Corte de
IALDRLAFERFBAGEN 13 Nacion para determinar la fecha en qlie suriran
DE II.'S'\CIA DE LA NACION

efectos las sentencias que dicte al conocer de una dontroversia

constitucional o de--una accién de inconstitucionalidad, con el

objeto de establecer un mecanismo que permita B este Alto
Tribunal valorar las particularidades del caso concretg y equilibrar
el cumplimiento de sus resoluciones con el principio de seguridad

juridica.
»

Con base en la referida facultad este Alto
regular ha establecido que las declarac{bngs
1 disposiciones generales—contenidas en las sente cias dictadas al
sConocer de una controversia consti al o dg una accion de
inconstitucionalidad surten sus e ec s Yesde | ego una vez que
a r}spectlva autoridad legtslatlv s nolifica a, no obstante, en
wasos excepcionales, estgp Suprema Corte de Justicia de la
“Nacién ha decidido posterﬁpo un plazo considerable la fecha
m que surta sus eﬂ%s una /declaracion de invalidez, previo

circungtancias que rodean la aplicacion

“@¥atenido analisis de la
de la normativa @\ada incoristitucional.

En _es%ontexto, d

Octavo, Décimo Cuarto

lo sefialado en los considerandos
Décimo Quinto de esta sentencia se
advierte que en ellos s¢determind, por unanimidad de once votos
de los Ministros integfantes de este Alto Tribunal, la invalidez de
lo previsto en los arficulos 19; 21, parrafo primero, parte final; 22;
23, 24; 25 y 223, parrafo uiltimo, de la Ley Electoral del Estado de

Tabasco contefiida en el Decreto 099 publicado en el Periddico
Oficial del Estado Libre y Soberano de Tabasco el doce de

diciembre de dos mil ocho, los cuales disponen:

“Articulo 19. El_Estado de Tabasco se divide en

veintiin Distritos Electorales Uninominales de la

siguiente forma:

I: Municipio de Balancan
{I: Municipio de Cardenas
Ill: Municipio de Centla
' v: Mimicipio de Centro Norte
V: Municipio de Centro Sur
- ViI: Municipio de Comalcalco

VII: Municipio de Cunduacan

Vill: Municipio de Emiliano Zapata &
IX: Municipio de Huimanguillo 'g

X: Municipio de Jalapa hs
XI: Municipio de Jalpa de Méndez gue- e

Xll: Municipio de Jonuta

Xlll: Municipio de Macuspana

XIV: Municipio de Nacajuca

XV: Municipio de Paraiso

XVI: Municipio de Tacotalpa

XVil: Municipio de Teapa

XViil: Municipio de Tenosique

XIX: Municipio de Cardenas Poniente
XX: Municipio de Centro Oriente

XXI: Municipio de Centro Poniente”.
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Ny ! .

*" wArticulo 21. En ningun caso, un Partido Politico aun quedaren diputaciones por asignar, esta sew
T

FEDM& contar con mas de 22 diputados por ambgs otorgara por ronda de asignacién, de una en una y

A DE NACION !

en orden de mayor a menor del porcentaje de

principios. Asimismo, ningdn Partido Politico podfa
votacién obtenida por los Partidos Politicos hasta

contar con un numero de diputados por ambgs

principios que representen un porcentaje del total agotar su totalidad.”

de la Camara que exceda en ocho puntos asu

porcentaje de votacién estatal emitida. [fsta “Articulo 23. Las diputaciones de representacion

disposicion no se aplicarad al Partiéo Politi ue, proporcional que correspondan a cada Partido

por sus triunfos en Distritos Uninominaées, obfenga Politico, se asignaran alternada y sucesivamente:
Camara, en primer lugar, utilizando el Sistema de Lista

superior a la suma de/l porcentaj@ su vptacion previamente registrada por los Partidos_Politicos
estatal emitida mas el diez por ciento. . conforme a esta Ley, y, en segundo lugar,
2%, atendiendo a los mas altos porcentajes de votacion

Los partidos politicos rt%podrén
simultdneamente, en un mismo procesg electoral :::f’fﬂ&’a obtenida en cada cm’-‘U"SC"'P‘-‘“’-’" por

mas de cuatro candidato dip tados por mayoria

relativa y por presentacio: proporcional

distribuidos en sus do¥ listas/regionales.”

“Articulo 22. Pasa la asigrjacion de Diputados de

Represer:t{gign Proporcignal conforme lo previsto

en las fracciones Il y /lil del articulo 14* de ‘la subsecuentes  la dlstrlbucmn se, alizara

Consﬁ@lon Local, se proceders a la apllcaé/on e alternando las ’Clrcunscnpc:ones P/Ufln%l
lo siguiente:
Las diputaciones ge representacion proporciongl

se distribuiran shediante rondas de asignacicgn

w¥
9
)
c.
3
Py
. q
&
oy
9
o
ey
&
°
B
°
)
-
3
=
®
o
&
54
&
Q
Q
o
7]

entre los Parfidos Politicos o Coaliciones an
en las fraccmnes IV y del\ articulo 14 de |a

rtido Politico

derecho a eljb, atendiendo el orden decreciehte del

i
porcentaje/ de votacion emitida por cada uno de Constitucion Local, 4%'3’ cual\al

cuyo numero de Diputadbs por ambos. Principios

la votacion estatal valida emitida. En ur’a

ellos d
primera ronda, se asignara una diputacion a cada exceda de 22, u porckentaje de curules del total
Partido Politico que haya obtenido por lo menos el = de /a ca’mar%wed en ocha puntos a su
2% de la votacién estatal emitida. Si aan quédare porcentaj votaci q estatal emitida, le seran
diputaciones por asignar, en una segunda ronda se deducidos " el nu ;ro de Diputados de
otorgara otra diputacién a cada partido que haya Repri tacion Proporcional hasta ajustarse a los
obtenido mas del 10% y hasta e/ 18% de la . limites establecidds, asignandose las diputaciones
‘votacién. Si aun quedare diputaciones por asignar - : excedentes a lgs demas Partidos Politicos que no

en una tercera ronda se otorgara otra diputacion a se ubiquen en/estos supuestos.”

cada Partido Politico que haya obtenido més de!¢.
- 18% hasta el 26% de la votacién. Si adn quedaren\ g “Articulo 25. Para la asignacién .de Diputados de .

diputaciones por asignar, en una cuarta ronda se Represenitacion Proporcional en el caso que se
,_asignaré otra diputacién a cada Partido Politico aie’ diere %! supuesto previsto por la fraccién VI del

haya obtenido mas del 26% y hasta el 34% d&fgMs articulo 14 de la Constitucién Loca/, se procedera

votacion. Si aun gquedaran diputaciones por asignar como sigue: '

en una quinta ronda se otorgars otra diputacion a,g‘f Una vez realizada la distribucién a que se refiere

cada Partido Politico que haya obtenido mas deli‘ los articulos -anteriores, se procederd a asignar el

34% de la votacién. Si agotado este procedimiento, resto de Ia_s curules a los demas Partidos Politicos

——
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con derecho a ello, de acuerdo al porcentaje de

votacién mayor de cada Circunscripcion de manera

alternada.”

L %%'

- “ARTICULO 223. Para sustituir candidatos los *
partidos y coaliciones ~ deberén solicitarlo Hgt
observando ‘i

¢

. Dentro del plazo establecido para ol registro de!'g

escrito al Consejo Estatal,

disposiciones siguientes:

.candidatos podran sustituirlo libremente;

1. ;Vencido el plazo a que se refiere el inciso
anterior, soélo podran sustituirlo por causas de
inhabilitacion, '

fallecimiento, incapacidad o

renuncia. En este dltimo caso, no podrin
sustituirlos cuando la renuncia se presente dentro
de Jos veinte dias anteriores al dé la eleccion. Para
la correccién o sustitucién, en su caso, de las
boletas electorales se estard a lo dispuesto en el

articulo 250; y

lll. En los casos en que la renuncia del candidato
fuera presentado por éste ante el Consejo estatal,

se hara del conocimiento del Partido Politico que io
§registro para que proceda, en sS4 caso, a su

ILA FEEMGty Cion.
SNCIA DE LA NACION

Sélo se podrdn sustituir el o los candidat[:s

109 al 116, sequn corresponda”.

& En relacién con la temporalidad os efegtos de la

[ 3
@ declaracién de invalidez de los preceptos ante§ referidos,

td' ando en cuenta que el respecti ceso elecjoral inicio el

SO

 quince de marzo de dos mil nueve, tal como deriva e lo previsto

.‘:‘“
E

en el articulo 200 de la Ley Ele I del Estado dg Tabasco, asi

x‘fzomo el principio de cene@ materi
.‘_".'"“‘?as autoridades electorales lo
el inciso b) de la fra%m iV del arficuio 1

ichos efectos atendiendo a la

constitucional, este
Alto Tribunal estima ne¥esario fijar
trascendencia regulado en/aquellos numerales tiene en el

proceso electoral correspondientd.
-3

e
En esbs' términos, al
articulos 21, parrafo primero/parte final y 223, parrafo uitimo, de
la Ley Electoral del Estade/de Tabasco constituyen reglas cuya

expulsion del mundo jdridico no provocard una alteracion

nsiderar que lo previsto en los

fundamental de las que figen el proceso electoral iniciado en esa
entidad federativa el gdince dé marzo de dos mil nueve, ya que se
refieren a una regfa de distribucién de diputados por ambos
principios aplicable en ta gtapa final del referido proceso y a un
trato desigual entre los partidos politicos y las coaliciones
partidarias respecto -a la sustitucién de sus candidatos, esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacién determina que la
declaracién de invalidez de esosvdos numerales surtird sus
efectos a partir del momento en el que se notifique esta sente?xcia
al Congreso del Estado de Tabasco, por lo que no pofz"lreén'
aplicarse validamente duranfe el desarrolio del citado P{l"ggé;b
YUSTIC!:

T,

electoral.

KLURLIRIME i
a

: f &

Por otra parte, respecto a los articulos 19, 22, 23,24y 25 dg

la Ley Electoral del Estado de Tabasco, en tanto que establecer
los distritos electorales uninominales en los que se divide el

Estado de Tabasco .asi como las bases. que rigen €2

represehfacién proporcional para ia intégracién del Congreso de
esa entidad federativa y, por ende, al ténor de lo sefialado en los
articulos 199 y 200 de la propia Leiy Electoral, se trata de
disposiciones fundamentales para el! desarrollo del proceso

electoral iniciado el gquince de marzd de dos mil nueve, en

. . s ¥ .
términos de lo previsto en el articulo 45 de la Ley Reglamentaria

de las Fracciones | y Ii del articulo 105 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y éonsiderando el principio
establecido por el Poder revisor de la Constitucion en el articulo
sexto transitorio, parrafo segundo, del Decreto de reformas
publicado en el Diario Oficial d(:J la Federacion el trece de
noviembre de dos mil siete, consistente en que los Estadcs que
estuvieren por iniciar sus procesos electcrales podrian celebrar
sus comicios conforme a lo previsto en sus disposiciones
constitucionales y Iegaleé vigentes en la Gltima fecha indicada, sin
;%%%scabo de que una vez concluidos dichos procesos realicen
Loget %ﬁciones legislativas pertinentes, esta Suprema Ccrte de
Justicia de la Nacion determina que la declaracion de invglidez de
esos numerales surtira sus efectos una vez que en términos de lo
Eprevisto en el articulo 200 de la Ley Electoral del Egtado de

' Tabasco .concluya el proceso electoral que actualmente se estd

desarrollando.

e




=
"certeza el cual por mandato constit

AFIRiwanés

“‘de#a funcion electoral a cargo de Ias aut

L el

iq%claracién de invalidez de los articulos 19, 22,
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s efe¢tos de la
, 24 y 25 de la

na medida

Cabe reiterar que la postergacion de |
ey Electoral del Estado de Tabasco ituye
":xcepcwnal que tiene como finalidad velar por el/principio de
| debe regir el ejercicio

jdades efectorales, por
Io que esta determinacion impli
el proceso electorai iniciadgpel quince
la validez de los actos &plicacié de esos numerales que
realicen Ias autoru%s electoralgs cdmpetentes no podra
afectarse por los vicios Bdvertidos erf esta resolucion.

En abono a lo anterior, afendiendo a los efectos antes
premsados% la especial posigién const:tucuonal que asiste a la
Sala Superior del Tribunal Efectoral del Poder Judicial de la
Federacion se ordena notificaf a ésta la presente resolucion.

En otro aspecto, reconoce la validez del articulo 325,
parrafo octavo, de la Ly Electoral del Estado de Tabasco, en los

términos de la ipterpretacion conforme plasmada en el

considerando décimo primero de esta sentencia.

— Asimismo, se reconoce_la validez de los articulos 26, 28,
fraccion I, incisos..a) y b); 29, parrafos primero y ultimo; 33,
parrafo primero; 34; 36, parrafo segundo; 68, fracciones Il a IV,
70, parrafo primero; 73; 76, parrafo tercero; 80, parrafo segundo;
106; 169 parrafo dltimo, incisos a) y b); 130, parrafo primero; 137,
fraccion XHI; 173; 199, parrafo segundo; 219, parrafo penditimo;
304, primer parrafo; 326, parrafo segundo; 336, parrafo tercero,
fracciones 1 y lll; y, 346, parrafo segundo, fracciones Il y Il é la

Ley Electoral del Estado de Tabasco, en los términos precnsaﬁos '

en los *consuderandos quinto, sexto, octavo, noveno, d{elgw‘"
décimo primero, décimo segundo, décimo cuarto, décimo“gliffitoc:
3 . TEL A eEm

décimo sexto y décimo séptimo de esta resolucion. . .

Finalmente, de conformidad con lo previsto en el articulo (3
en relacion con 43, 44 y 45 de la ley

reglamentaria antes referida, debera publicarse esta resolucnmen

los diversos 41,

el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, asi como en

el Diario Oficial de la Federacién y en el Periodico Oficial del

Gobierno del Estado de Tabasco.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

PRIMERO. Son procedentes y parcialmente fundadas las
acciones de inconstitucionalidad acumuladas a que este

expediente se refiere.

SEGUNDO, Se desestima la accion de inconstitucionélidad
respecto de los articulos 21 parrafo primero, primera parte; 68,
"ﬁfﬁcuon I; 69, parrafo ultlmo 70, parrafos segundo y tercero; 72,

e hm. parrafos primero y segundo; 78, 80, parrafo primero;

séptimo, décimo tercero y décimo cuarto de esta sentencia.

articulps 19, 22,
bagco, en los

TERCERO. Se declara la invalidez de lo
23, 24 y 25 de la Ley Eiectoral del Estado de
términos precisados en los consideran decxm

‘deptaracnon surtira sus efectos una
5 3 L R = :
lectoral ordinario iniciado el quince d fio en curso,

.}éfen términos de lo previsto en

&

CUARTO. Se d%ma la invalilez de los articulos 21, parrafo
3, parrafg dltimo, de la Ley Electoral del

" electoral.
nacion

ANACON

primero, parte final y
Estado de Ta
disposicion no se aplicara @l Partido Politico que, por sus

., cuyo textq sefiala, respectivamente “Esta
triunfos e tritos Uninominales, obtenga un porcentaje de
curules del total de la
porcentaje de su voté on estatal emitida mas el diez por
ciento” y “Sélo se podrén sustituir el o los candidatos
registrados por unafcoalicién, por causas del fallecimiento o
incapacidad permgnente. Para Ia sustitucion, en estos casos,
se tendra que gtreditar que cumplié con lo dispuesto en los
articulos del 109 al 116, segun corresponda”, en los términos
precisados en los considerandos octavo y dé&cimo cuarto de esta
resolucion, en la inteligencia de que esa declaracion surtira sus
“efectos a partir de la fecha en la que se notifique esta sentencia al

Congreso del Estado de Tabasco.
QUINTO. Se reconoce la validez del articulo 325, parrafo

interpretacion conforme plasmada en el

términos de |la
. . . GaR0s ¢
considerando undécimo de esta sentencia. &,
‘ €.

SEXTO. Se reconoce la validez de los articulos 2&%2?_&
parrafos primero y Gltimo; 33, parrafo primero; 34; 3§Uﬂé'
segundo; €8, fracciones Il a IV, 70, parrafo primero; 73" 7.
parrafo tercero; 80, parrafo segundo; 106; 109, parrafo Uitimo,

dmara, superior a la suma del .

octavo, de la Ley Electoral del Estado de Tabasco, en los ,

Y

s
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 incisos a) y b); 130, parrafo primero; 137, fraccién XIli; 173;

EZa

parrafo segundo; 219, parrafo pendultimo; 326, parrafo segu§
336, parrafo tercero, fracciones 1y Ill; y, 346, parrafo segun?cr
fracciones i y 1ll, de la Ley Electoral del Estado de Tabasosecen

los términos precisados en los considerandos quinto, s#Xfo;

octavo, noveno, décimo, undécimo, duodécimo, décimo quinto,
décimo sexto y décimo séptimo de esta resolucién.
\ v

SEPTIMO. Publiquese esta ejecutoria en el Diario Oficial de
la Federacion, en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, asi como en el Periddico Oficial del Estado de Tabasco y
notifiquese a la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion para los efectos precisados en el uitimo

considerando de esta sentencia.

, en su

Notlftquese por medio de oficic a las partes

ALRUARERAIEN, archivese el expediente como asunto concluido.

&

-%parrafo penultimo, 326, parrafo
al*raccxones 1y I, y, 346,
/ Septlmo ‘el sefior Ministro

Asi lo resolvio-el Tribunal Pleno de la Suprem Corte de
Justicia de la Nacion-en sesion del dia veintiséis de mgrzo de dos
mil nuéve ppr unanimidad de once votos los Puntos esolutivos
Primero en cuanto a-la procedencia de las agciones de
inconstituciopalidad; Tercero; Cuarto, en cuanto a |
de invalidez!de los articuios 21, parrafo primego,
223; parrafoiJltlmo Sexto, en cuanto al reconoc% b
de los ar’uculos 26; 39 parrafos pnmero y@lo 4 36, parrafo
segundo; 68, fracciones i a IV, 70, parrafo p lméro 73, 76,

parrafo terdero 80, parrafo segu 130,

wera parte; 137, fraccién Xl 199, parraf

arrafo primero,

segundo, 218,

§afo eg do, fi ccvones iy y

v pa(a formular voto c%rrente n relacién con el articulo 219,
ny

parrafo penultimo, imp

nado; gor mayoria de seis votos de los

sefores Ministr guirre Anjguiano, Gudifio Pelayo, Azuela
Guitron, Valls Hernandez, Sanchez Cordero de Garcia Villegas y
Presidente %}z Mayagoitia
declaracion de invalidez def articulo 21, parrafo primero, primera
parte, de la Ley Electorgl del Estado de Tabasco, los sefores
Ministros Cossio Diaz,/Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas,
Géngora Pimentel y $iiva Meza, votaron en contra; por mayon’a
de siete votos de log sefiores Ministros Aguirre Anguiano, Cossio
Gudifio Pelayo, Valls Hernandez,

Diaz, Gongora Pimentel,

Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Silva Meza en cuanto a la

Resolutivo Segundo en cuanto a la »

Qnglstros Goéngora Pimentel, Gudifio Pel@
E‘é}nchez Cordero de Garcia Villegas 'y Silva Mgza, votaron en

declaracion de invalidez de los articulos 68, fraccion-; €9, parrafo
gltimo; 72, 73, primera parte, 74, 75, 76, parrafos primero y
segundo; 78, 80, parrafo primero, 81, fracciones 1, Ii y Ill, 82, 83,

84, 105, 113, parrafos primero, segundo y cuarto, 205, 31Q,
fraccion Vill, 313, fraccion I, y 318 de 1a propia ley impugnada,

los sefiores Ministros Luna Ramos, Franco Gonzalez Salgs,

Azuela Guitrén y Presidente Ortiz Mayagoitia, votaron en co :‘fa;

pbr mayoria de seis votos de los sefiores Ministros AgL‘ib"rre
Anguiano, Cossio Diaz, Gudifio Pelayo, Valls Hernami,_ez

Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Silva Meza en cuanko a lé‘_
declaracion de invalidez del articulo 70, parrafos segundo yé
tercero, de la misma ley, los sefiores Ministros Luna Ramog,’
Franco Gonzalez Salas, Géngora Pimentel, Azuela Guitron, y\
Presidente Ortiz Mayagoitia, votaron en contra; por ma;;;a de
seis votos de los sefiores Ministros Cossio Diaz, Géng@
Pimentel, Gudiﬁo Pelayo, Vallé Hernandez, Sanchez Cordero de
Garcia Villegas y Silva Meza en cuanto a la declaracién de
invalidez del articulo 149, parrafo cuarto, de la ley impugnada, los
sefiores Ministros Aguirre Anguiano, Luna Ramos, Franco
Gonzalez Salas, Azuela GUitrén y Presidente Ortiz Mayagoitia
votaron en contra; por rhayoria de diez votos de los sefiores
Ministros Aguirre Anguiano, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco
Gonzédlez Salas, Gongora Pimentel, Gudifio Pelayo, Azuela“

Giitrén, Valls Hernandez, Silva Meza y Presidente Ortiz
Mayagoitia el Resolutivo Quinto en el que se reconoce la validez
del articulo 325, parrafo octavo, de la ley impugnada, la sefiora
Ministra Sanchez Cordero de Garcia Villegas votd en contra; por
mayoria de siete votos de los sefiores Ministros Aguirre Anguiano,

Cossfo Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Azue'a

SIS

6‘3‘ tron, Silva Meza y Presidente Ortiz Mayagoitia, en contra de lo

' m&‘ﬁgﬂ@ en el proyecto, se.resolvié reconocer la validez de ios

“articulos 33, parrafo primero, 106 y 109, parrafo ultimo, nc:so§ a)
y b), de la propia ley impugnada, los sefiores Ministrog§ Géngora
Pimentel, Gudifio Pelayo, Valls Hernéndez y Sanchez Gordero de

“Farcia Villegas, votaron en contra; y por mayoria de sefis votos de

los sefiores Ministros Aguirre Anguiano, Cossio

Ramos, Franco Gonzalez Salas, Azueia Guitron

Ortiz Mayagoitia en cuanto al reconocimiengj
segunda part

validez del
arﬁculo 130, parrafo primero, los sefores

Vdlls Hernandez,

ontra.

;;;@En cuanto al contenido d‘é\&onsidera o Décimo Cuarto,
apartado C, que no se é%‘!eja expresamente en los puntos

;otgs d¢f los sefiores Ministros

cho

resolutivos, por mayoria d
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Garcia Villegas y Presidenje Ortiz Mayagoitia votaron en contra.

El sefior Ministro Cossio Piaz anuncié que realizara sendos votos
concurrentes.
Dada la votadion de seis votos a .favor de declarar la
invalidez de los articulos 21, parrafo primero, primera parte; siete
votos a favor de declarar la invalidez de los articulos 68, fraccion
I; 69, parrafo ultimo; 72; 74, 75, 76, parrafos primero y segundo;
78; 80, parrafo primero, 81, fracciones |, Il y Ilf; 82, 83; 84; 105;
113, parrafos primero, 'segundo y cuarto, 205; 310, fraccion VIlt;
313, fraccion [l y 318 de la ley impugnada; seis a favor de declarar

la invalidez de los articulos 70, parrafos segundo y tercero y 149,

parrafo cuarto de la ley impugnada, y no haber obtenido unac

mayoria calificada cTe ocho votos, de conformidad con!zlo

dispuesto en el articulo 105, fraccion I, uitimo parrafo de‘f’ra

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexu:?nos y 72 de Ia"*-

SUPRE M
~ Ley Reglamentaria de las Fracciones | y I del Arﬂcurﬁmors

constitucional, se desestimaron las acciones respecto de duchas

disposiciones. f . e
£ f‘.«
El sefior Ministro Presidente Guillermo 1. Ortiz Mayagc}ﬁa;

= .

declard que el asunto se resolvio en los términos precisados.

[ ‘:“‘"
El propio Pleno acordd que se proceda a noiificar de
inmediato al Congreso y al Gobernador de! Estado de Tabasco
los Puntos Resolutivos, toda vez que el proceso electoral en dicha -
en'tidad federativa inicio el quince de marzo préximo, y que, en su
oportunidad, se hara de su conocimiento el engrose relativo - Doy

fe.

Firman el Ministro Presidente y el Ministro Ponente con el
Secretario General de Acuerdo% que autoriza y da fe.

\

MINISTR@RESIDENTE
‘ v

GUILLERMO [. ORTIZ MAYAGOITIA

SECRETARI GENERAL D/ ACUL

4 DE JUL‘% DE 2009

Esta hoja corresponde a ia ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 2/2009
Y SU ACUMULADA 3/2009. "PROMOVENTES: PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA | Y DIPUTADOS INTEGRANTES DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE TABASCO Fallada el veintiséis de marzo
de dos mil nueve. Conste. .

I

EL LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO
GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIADE LANACION,- - < ===« - geocccmcmmnacaccann
----------------- CERTIFICA e m e e e
Que esta fotocopia constante de doscientos quince fojas
atiles, concuerda fiel y exactamente con su original que
corresponde a la sentencia del veintiséis de marzo de dos
mil nueve, dictada por el Tribunal Pleno en la accion de
inconstitucionalidad 2/2009 y su acumulada 3/2009,
promovidas por el Partido de la Revoluciéon Democratica y
Diputados integrantes del Congreso del Estado de
Tabasco. Se certifica para su publicacion en el Periddico
Oficial del Estado de Tabasco, -~ ----=«--m oo
México, Distrito Federal, a veintinueve de junio de dos mil

nueMgwes.

S
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VOTO CONCURRENTE DEL MINISTRO JOSE RAMON COSSIO. Constitucion Federal, pues favorecia a los partidos politicos frente a

EN LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 2/2009 Y SU
R%MUL ADA 3/2009. . las coaliciones, generando inequidad en la contienda electoral, ya que
los partidos politicos contaban con la posibilidad de sustituir a sus

. 'i'EM A: SUSTITUCION DE CANDIDATOS DE/PARTIDOS candidatos en .un mayor nimero de casos, mientras que a las

POLITICOS Y DE COALICIONE coaliciones se les limitaba esa posibilidad sélo a dos casos’.

il OPINION.

I. ANTECEDENTES. )
Coincido con el sentidode la resolucién —invalidez del (itimo parrafo
del articulo 223 de la Ley Electoral del Estado de Tabas

comparto las razones que sustentan el fallo.

0—, PEro no

En mi opinién, la forma en que se debid resolver e} caso no era

comparando a las coaliciones con los partidos politicos.
-

‘de iale _nglectoral dei Estado de Ta y la Constifucion Politica de

de*stados Unidos Mexicgnos.

Los pamdos politicos tienen reconocimiento ¢o
artlcula 41 —estatus constitucional—, sin embarga

tucional en el

y
' ds coaliciones no

En estos asuntos se plgntearon y/analizaron diversos temas, pero en

- voto Unicamente/ me refefiré a la impugnacion que se hizo Federal se les
ﬂqespecto del articulo 223, Gltimo, parrafo de la Ley Electoral del Estado
de Tabasco relativo afla sustitycion de candidatos de partidos politicos

y de coaliciones.

'
- ——

Los promoventes manifestaron que el precepto impugnado preve la
posibilidad de que lPs
cuatro  hipotesis |

rtidos politicos sustituyan a sus candidatos en

n ugfa unién temporal dé dos o mas partidos

fallecimiento, inhabilitacion, incapacidad o éugdue las coaliciones sp
:Miticos con la finalidad /de participar en apoyo de un mismo

argo, las coaliciones sélo podran hacerlo en dos
dg¢ eleccion fpopular en un proceso electoral

renuncia—, sin e

casos —fallecimiento o incapacidad—, fo que resulta violatorio de fa ~ candidato a un puestp

o

determinado, pero noftighen un estatbs constitucional.

] b4

e

libertad de asociacion y de elecciones auténticas.

El articulo 223 de la Ley Electoral del Estado de Tabasco, preve: Asi, al ser las cofficiones una modalidad de participacién en el
proceso electora)] compete ' al Iggislader local establecer las
“Articulo 223.- Para sustituir candidatos, los partidos y coaliciones deberan condiciong s de constitucion ,de las. reglas de participacion de las

sg:ﬁ?\;‘:s por escrito al Consejo Estatal observando las disposiciones coaliciones en los procesos electorales locales. Esta regulacion esta
I Dentro del plazo establecido para el registro de-candidatos podrin _  sujeta a criterios de razonabilidad que justifiquen la medida. ;

sustituirio libremente;
1. Vencido el plazo a gue se refiere el inciso anterior, solo podran sustituirlo
por causas de fallecimiento, inhabilitacién, incapacidad o renuncia. En este

o

ultimo caso, no podran sustituirios cuando la renuncia se presente dentro de En efecto, los Estados tienen libertad de configuracion para establecer
los veinte dias anteriores al de la eleccidn. Para ia correccion o sustitucién, en
su caso, de las boletas electorales se estara a fo dispuesto en el articulo 250; cuales seran las modalidades y formas de participacion de los partidos

y o P : ; i
Ii. En los casos en que la renuncia del candidato fuera presentado por esj\gﬂ‘“ ) politicos en las elecciones locales, ponderando sus necesidades
ante el Consejo Estatal, se hara del conocimiento del Partido Paiitico quq R
registro para que proceda, en su ¢aso, a su sustitucion. a3

Sdélo se podran sustituir el o los candidatos registrados por una coalicion, 'i ; : . . - L.
causas del fallecimiento o incapacidad permanente. Para la sustitucion, 6g. . -5 configuracién plena esta condicionada a que se respeten los principios

estos casos, se tendré que acreditar que cumplid con lo dispuesto en Jos <z . . . e
articulos del 109 al 116, segun corresponda”. s establecidos en la fraccion 1V, del articulo 116 de la Constitucion
s T

propias y circunstancias politicas. Sin embargo, esta libertad de |

- Federal y a que se regulen conforme.a criterios de razonabmdad

i «¢ Quiados por el propdsito de que los partidos politicos, como enudadés
" H.VOTACION.

sio en sesion publica de 19 de marzo de 2009. Conviene sefalar que en Ia sentencia se aclara

El Tribunal Pleno, por unanimidad de once votos, resolvio declarar '%r Que st bien en ios conceptos de invalidez relativos a la impugnacion de este precepto no se sehaio
expresamente \-or;?mcblo violado el 1° de la Constitucién Federal, éste precepto fue sehalado

invalidez del Gltimo parrafo del articulo 223 de la Ley Electoral deElN 00:“0 violado en ‘lo enefal en el apartado correspondiente a preceptos constitucionales que se
estiman como viol

Estado de Tabasco, esencialmente porque dicho precepto resuitabsd®
ACTARIA
violatorio de la garantia de igualdad prevista en el articulo 1° dce la

e
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de interés publico, cumplan con las finalidades constitucidfial_gf qge EL LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO

ienen encomendadas. GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE DE

JUSTICIADE LANACION,- <= ccmccomcc e c e
. R R R CERTIFICA :--cccmcccncnnn.
En este sentido, la Ley Electoral del Estado de Tabasco prevé que Que esta fotocopia constante de tres fojas utiles, -

concuerda fiel y exactamente con su original que

corresponde al voto concurrente que formula el sefior

coaliciones para postular los mismos candidatos en las elecciones, ™ Ministro José Ramén Cossio Diaz en la _sentencia del .
i ue cumplan con los requisitos previstos en la propia Ley?. Es veintiséis de marzo de dos mil nueve, dictada por el
siempre Q p 9 P prop vy Tribunal Pleno en la accién de inconstitucionalidad 2/2009
decir, la constitucion de una coalicion tendrd como finalidad- 13, y su acumulada 3/2009, promovidas por el Partido de la
Revolucion Democratica y Diputados integrantes del
Congreso del Estado de Tabasco. Se certifica para su
trate. publicacién en el Periédico Oficial de! Estado de Tabasco. - - -
,Méxlcg, Distrito Federal, a veintinueve de junio de dos mil

para fines electorales, los partidos politicos tienen derecho a formar

postulacion de los mismos candidatos en las elecciones de qugmﬁg\‘;‘
£ e

Atendiendo a lo anterior, el hecho de que el Gitimo parrafo del articulo n}e v
‘223 de la Ley Electoral del Estado de Tabasco prevea que las :

coaliciones sélo podran sustituir a sus candidatos en los casos de

LS . . .- . ) .

‘Tfallecimiento o de incapacidad, mientras que los partidos pofiticos #UPREMA -
) TUSTH

gﬁﬁfgﬁ‘ﬁwrlo tanto en esos casos y ademas cuando/haya woaEiaRiA SO

inhabilitacion o renuncia, resulta ser una rfedida que restringe las

las elecciones. Es aqui el juicio de razonabilfdad para

calificar las razones gddas por el legislador local al intrqducir esta

razén para justificarla, no dijo nada, por lo tanto, anfe la faita de

réz'phes e justifiquen la medida, y en atencion a la finalidad que el

prépi;o legislador local estabiecié para las coalicioney, estimo que el

. H a!tim{i"jérrafo del articulo 223 impugnado si resuilta intonstitucional.

= 1

o~

LPRZ .

? Articulo 107 segundo parrafo de ia Ley Electoral dei Estado de Tabasco:
“Articulo 107.- ...
Pgr_a fines electorales, los PaniQOs Pollticos‘lienen derecho a formar Coaliciones para postular los

car on Jas ok P losr itos previstos en esta Ley.
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL MINISTRO JUAN N.
SILVA MEZA EN LA ACCION DE INCONSTITUCION
2/2009 Y SU ACUMULADA 3/2009, PROMOVIDA
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRAT!

! desestimadas.
La citada mayoria de Mini circunstancia

:33 que el precepto combatido ejt pueden ser

de certqza en/matgria electoral que allgerga el &rticulo 116 de la
L4 * .

i

‘Lo gnterior fo considero en esa guisa, toda vez que del
articuto j149 de la Ley Electoral del Estado de Tabasco, se
-desprende que el legislador no establecié elementos objeftivos
para desprender qué debe entenderse por ilas expresiones
“ausencia definitiva”, ni “inasistencias conseculivas, sin causa
justificada”, como para considerar que de cara al procéso
electoral, los involucrados en él pueden tener certidumbre sobre
las consecuencias de su aétuacién, en el caso en estudio, de 108
miembros del 6rgano que representa al instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Tabasco en cada uno de los distritos

electorales dei Estado.

Entonces, en atencién a que el precepto 149, parrafo cuarto,

de la Ley Electoral del Estado de Tabasco, no consigna Ias:,:‘ o

Siect of

condiciones en que la ausencia de un Consejero, serd estimada

como definitiva; asi como tampaco establece algun parametro que

indique cuando sera justificada o no una inasistencia, alcanzo !a

conviccion de que el orden normativo provoca inseguridad en los
comicios y, con ello, una contravencion al principio de certeza
previsto en el inciso b), de la fraccion IV del articulo 116 de la

Constitucién Federal, que lo regula.

Sobre este orden de ideas, pienso que lo juridicamente
adecuado era que se declarara la invalidez del articulo 149,
parrafo cuarto, de la Ley Electoral del Estado de Tabasco, por
violar el principio de certeza en materia. electoral, en lugar de

‘desestimar las acciones de inconstitucionalidad.

SECRETARIO GENE
LA SUPREMA CORTE D

5

3

FCM.

EL LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO
GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIADE LANACION,- - - === = e cmmccmaceaaes -
----------------- CERTIFICA :-<c-ccecna-tn
Que esta fotocopia constante de dos fojas dtiles,
concuerda fie!l y exactamente con su original que
corresponde al voto particular que formula el sefior
Ministro Juan N. Silva Meza en la sentencia del veintiséis
de marzo de dos mil nueve, dictada por el Tribunal Pleno
en la accién de inconstitucionalidad 2/2009 y su acumulada
3/2009, promovidas por el Partido de la Revolucion
Democratica y Diputados integrantes del Congreso del
Estado de Tabasco. Se certifica para su publicacion en el
Periodico Oficial del Estado de Tabasco. ------~---caoano
México, Distrito Federfl,'/aveintinueve de junio de dos mil

RO
kAL ve ROUERT
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>\'/0"o ACLARATdeO DEL MINISTRO JOSE RAMON COSSio
DIAZ EN LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 2{2009 Y su

ACLMULADA 3/2009.

TEMA: ACCESO DE LOS PARTIDOS POLITICOS A LDS TIEMPOS
OFISIALES EN RADIO Y TELEVISION. ES FACUKTAI EXCLUSIVA
DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL SU ADMIN, STRACION Y

LA SANCION A SU INFRACCI .

I ANTECEDENTES.

*®s cue denunciaron la /posible contradiccion’entre ciertos preceptos

la Ley Electoral del Estado de Tallasco y la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos.

En estos asuntos se/plantearon/y analizaron diversos temas, pero en

este voto Unicamegnte me rgferiré, en general, al relativo a las

exclusivas del/ Instituto Federal Eiectoral

faculiades para la

administracién de t/empos n radio y television.

Los erticulos de I;J Ley/Electoral del Estado de TabasJo qua_L respecto

de este tema se impyggnaron, fueron los siguientes: 68, fracciones | y.
IV: 89; 70; 72: 73 /74 75 76- 78 80. 81. fracciones 1. 1l y Iji: 82 83
84: 105; 113; 143, fraccion VII; 205; 310, fraccion VIII; 313, graccién ih;

y 318. ' i
: ¢

Los planteamientos de impugnacion aducidos por los promoventes,

en . estos preceptos  son

esencialmente que

consistieron
inconstitucionales porque desconocen la facultad del lnsmu!o Federal
Electoral para administrar los tiempos en radio y television, ya que
pretenden regular una materia exclusiva de comp;eter]cia federal. En
este sentido precisaron que el Instituto Electoral Local no puede
celebrar convenios con el Instituto Federal Electoral para hacerse
cargo de esta atribucién; ademas, de que indebidamente se crean
organos como el Comité o Consejo de Radio y Televisién y la\

y o
Comision de Quejas y Denuncias, con lo que también se -a?@gn

atribuciones federales.

il. VOTACION.

A lo largo de la discusion de este tema, se presentaron diversas
opiniones de los senores Ministros integrantes del Tribunal Pieno, que
llevaron a la desestimacion de las acciones en este tépico ya que no
se alcanzé la votacién la declaracion de

requerida para

inconstitucionalidad de los preceptos impugnados.

'&iginc’) varios problernas: 1) que |

J‘*ﬂ:ando claramente po lo eran,,
§

A

La votacion definitiva fue la siguiente: siete Ministros votaron por Ia

inconstitucionalidad de los preceptos impugnados —salvo el Ministro
Gc’)ngora‘PimenteI que hizo excepciones Unicamente respecto del
articulo 76, pues en su opinidn éste precepto si era constitucional—,
en tanto que cuatro Ministros votaron'por la constitucionalidad de la

totalidad de los preceptos impugnados siempre y cuando se realizara
AL DE LA FEl

o bR L{Q{pggwacxon conforme de los mlsmos

y de agigndcion /de tiempos
embargo, como ya lo mencjoné, la propuegta de votacion se llevo a.

'caj:ii'en fo general por la tofalidad del cons/derando respectivo.

e

OPINION. !

En mi opinidn, ta for ha en que se/sometio a votacién la propuesta,
temas se trataran como uno solo,
es al menos habia tres diferentes: 2)
que en fa pradtica & encue fren vigentes normas que en la opinién
del

inconstitucionales, pues la votacién no fue idonea para alcanzar una

Tribunal Pleno resultaban
declaracion de inconstitucionalidad; 3) que !a minoria de cuatro votos
gue opind que dichos preceptos eran constitucionales siempre y
cuando se realizara una intérpretacién éonforme de los mismos,
tampoco es una votacion idénda para que los preceptos se entiendan
y se apliquen en el contexto propuesto —con interpretacion
conforme—, por lo que los preceptos actualmente se encuentran

vigentes, tal cual en la redaccién que los constituye.

1) VOTACION. La forma en que se puso a votacion a propuesta no

fue la correcta, pues todo se englobé en lo general como si se tratara
HP
"t de un solo tema, cuando lo cierto es que habia tres s femas

* completamente diferentes entre si: a) facultad de establecer devcomun

' Fina mente después de varigh difs de discusion de este tema. en 13 sesion publica ordinana de
17 de marzo de 2009 el otd Los Minsstros que votaron por ia inconstitucicnalidag de los
preceptos mpugnados'ﬁ o/ Aguirre Anguiano: Cossio Diaz. Goéngora Pimentei —salvo !a
reserva respecto del a lo/ 70—, Gudifo Pelayo: Valls Hernandez. Sanchez Cordero y Silva
Meza tLos Ministros q ugirieron la interpretacidn conforme de los preceptos fueron Luna
Rames. Franco Genzalfz Balas; Azuela Guitron y Presidente Ortiz Mayagoitia

“imicizimente yo soliché/que 1a votacion se hiciera distinguiendo estos tres temas Posteriormente
os Miustros Franc Gnzalez Salas y Valis Hernandez apoyaron esta mecanica de votacion N¢
obstar te efio 1a cdf§ulta se hizo en términos generales .

MHH_——_&W




4 DE JULIO DE 2009

PERIODICO OFICIAL

141

acuerdo entre el instituto Federal Electoral y el Local conveniog.en,|

asignacion de tiempos (esencialmente articulos 75 y 76); vy, c) Sfautado

(articulo 83). p

En principio conviene tener presente que en la propuesta se retomaba

el precedente dictado por el Tribunal Pleno en la accién de

incoustitucionalidad 56/2008° en el que se trato el tema de acceso de .

los partidos politicos en materia de radio y television, en el que™

basicamente se resolvié que la administracion de los tiempos oficiales
que los concesionarios o permisionarios de la radio y television deben
destinar para fines electorales, asi como las infracciones cometidas
respecto de dichos tiempos oficiales son atribuciones exclusivas dej

Instituto Federal Electoral, ain para el caso de elecciones locales.

o R0 RBinRioN, resultaba correcto partir de dicho criterio pata analizar

el caso concreto y poder determinar la constitucichalidad o

incv)nstituéionalidad de los preceptos impugnados, diferehciando al

menos los tres subtemas diferenciales a los que he aludido

;

Primer subtema. Articulo 70 de la Ley Electgral def Estado de

Tabasco.
Corviene tener presente la redaccion del articylo citadd.

— - “Articulo 70.- Conforme a lo dispuesto en la Constifucion Federal, el instituto
: Federal Electoral es la autoridad unica para la ad: det tiempo que
H cory sponda al estado en radio y television destinado a sus fporopios fines-y-a
de otras autoridades electorale

e serviran de base
Electoral, para el
afe conforme a las

para celebrar el convenio
cumplimiento  de

On a las normas aplicables y, en su caso.
al Electoral, para la determindcion de tas
iugar, en Sus respectivos ambitos de competencia”

hLY quejas y denuncias py

e sanciones a que hay:

En este tenor, me parecg que la Ley Electoral del Estado de Tabasco

en su articulo 70, primgr parrafo, lo unico que prevé es una normativa

general similar a[la prevista por el articulo 41 constitucional. misma

aue no resulta| problematica por su similitud con el precepto

constitucional sffalado. Lo que en todo caso puede resultar

preccupante eg la forma en la que se individualizaran o se detallaran

sus elementos. En efecto, establecer que el instituto Federal Electoral

tiene facultades “para diversas cuestiones” me parece poco relevante

* Resuelto en sesion de 04 de marzo de 2008, bajo 13 ponencia de la Ministra Luna Ramos por
unanimidad de 10 votos. No asistio el Ministro Presidente Guillermo Ortiz por eslar participando en
a Sesvon Plenaria de la XIV Cumbre Judicial Iberoamericana”

W

materia (basicamente articulo 70); b) facultades de distribucion y de .

por lo que dice la propia Constitucion Federal, mas bien, las normas
que van precisando los contenidos especificos son las que pueden
introducir los temas™ de inconstitucionalidad, como o explicaré

enseguida.

El parrafo tercero del_articulo 70 aludido, dispone que el Instituto
Estatal establecera de comin acuerdo con el Instituto Federal
Electoral las pautas para la asignacion de los mensajes y programas
que tengan derecho a difundir los partidos politicos durTe I%i

periodos que comprendan los procesos electorales y fuera de ésto

- i

La condicién de “establecera de comun acuerdo’, es justamente er
problema de la norma que ocasiona su inconstitucionalidad, yEoume

genera una relacion de paridad entre ambas partes, pues ™fis

considera en una situacin de cierta igualdad juridica, con lo que se

vulneran las facultades exclusivas en la materia que tienen el instituto

Federal Electoral. En este sentido, ¢{como puede sostenerse el
argumento de la interpretacion conforme? ;como vamos a sostener
que donde dice “establecera” debera entenderse “propondra"? Esta
interpretacién conforme propuesta por la minoria de los Ministros:
integrantes del Tribunal -Pleno no me convence, pues sin lugar a
dudas, éste precepto violenta atribuciones exclusivamente federales al
equiparar en una situacién’de péridad al Instituto Federal Electoraf con
el Instituto Electoral Local, con rhotivo de la expresion “establecera de

comun acuerdo”.

i
:l
§écundoy tercer subtemas. ;Articulos 75, 76 y 83 de la Ley
s & éﬂf{;‘i"‘a’ﬁdm Estado de Tabasco i . £

Cornviene tener presente la redaccién de los articulos sefaladps:

Politicos, se distribuird entre‘estos conforme al siguiente cfiterio:
i 30% del total en forma igualitaria.
il. E1 70% restante, en proporcion al porcentaje de votgs obtenido ppr cada
Partido Politico en la eleccion para D:putacas locales inghediata anterigr.

. Tratdndcse de coaliciones, lo anterior se aplcard cbservapdo las
disposiciones que resuiten aplicables del articulo 113 de esta Ley
IV. Los Partidos Politicos de nuevo registro, particfparan solamerfte en ia
distribucion del tiempo a que se refiere la fraccion | d¢ este articulo.
V. Los Partidos Politicos Nacionales que no hubieseh obtenido, en I3 eleccion
para Diputados locales inmediata anterior, el porcerfaje minimo de yotos para
teper derecho a prerrogativas, te
televigion solamente en la parte

:s*atel pondra a dcsposwlo doce minufod diarigs An cada estac/on de radio v
judtard’ e \tlempo de jacuerdo a ta

an el articulo 75 de esta Ley, conforfne a los procedimientos que determinen
os lineamientos y la ldgisiacion apligable

_os mensajes de pretampafa de Igs Partdos Politicos seran transmitidos dg
scuerdo a la pauta due apruebe. d propuesta del Consejo Estatal. el Comité
e Radio y Televisign det instituto Federal Electoral”.

asegurar a lof Partidos Politicos la debida participacion en

“Articulo 83.- Par
mision de Radio y Television del Consejo

ia materia, se cgnstituye ta
IZstatal, conformefa lo siguientg:

v
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. La Comisién gera respongable de conocer, calificar y proponer para su
aprobacion al finstituto Fgderal Electoral las pautas de transmision
correspondientes a progrgmas y mensajes de los Partidos Politicos,
formuladas por jel area cofhpetente del Instituto Estatal, asi como los demas
asuntos que enfla materig conciernan en forma directa a los propios partidcs
i} Consejo Estjtal podrd atraer a su competencia los asuntos en esta matena
que por su impprtancia &si lo requieran;

| . La Comision) se reyhird de manera ordinaria una vez al mes. y de manera
lo convoque e! consejero electoral que lo presida, o a
colicitud que alesteliitimo presenten, los Partidos Politicos;

I 1. La Comisiop s
¢) Tres consejpr!
b) El Secretario Ejecutivo, que actuard como su secretario técnico; en sus
ausencias sera suplido por quien designe de entre los Directores del instituto
Estatal; y

c) Un representante propietario y su suplente, designados por cada Partido
Politico.

IV. La Comision sera presidida por el Consejero Electoral que designe el
Consejo Estatal;

V. Las decisiones de ia Comision se tomaran por mayoria de sus integrantes.
En caso de votacidn solamente ejercerdan el derecho a voto los tres
consejeros electorales; y

VI. Los acuerdos adoptados por la Comision solamente podran ser
impugnados por los representantes de los Partidos Politicos ante el Consejo
Estatal”.

La normatividad prevista en estos preceptos son temas

completamente distintos, pues en ellos se prevén algunos parrafos

donde si esta claramente la expresion “propuesta”.

IO
Pero hay un problema previo, me parece que antes de anahzar el

articulo 75 en cuanto al concepto de “distribuir” y al artlcu[o 76 en
lo primero que se tendrva que

"~

cuanto al concepto de “asignar’,

determinar es si una vez que- el Instituto Federal Electoral le-ha. dadq,,

" los tiempos al Estado (conforme al articulo 41 de la Cénsﬁtuciédf

Federal), el Estado puede hacer las mezclas porcentuales que se
p}evén en las fracciones | y |l del articulo 75, puede determinér

coaliciones, partidos politicos de nuevo registro y partidos nacionales .
qile participan en las elecciones para la distribucion de cierto tiempg, :

gre para radio y television.

Ese es un tema diferente, creo que no fue correcto mezclarlo en una
votacion generalizada, se debié haber hecho la distincion de temas
para poder vdtarios, pues una cosa distinta era el problema planteado
en el articulo 70 en cuanto a ia expresion “establecer de comun
a$cuerdo" y si era posibie una interpretacion conforme, y otro tema
completamente distinto era el contenido por el articulo 75, en el cuatl el
planteamiento consistia en determinar si del tempo total que el

local
puede hacer las mezclas y las concesiones que considere o elip no le
esta reservado y por ende también forma parte de la administracion
del Instituto Federal Electoral. Evidentemente esto /es un tema

completamente distinto, al igual que coaliciones, pa

partidos nacionales.

;torrn)bora que estamos

vatarse en lo general.
Vg8 g

WO

=

Finalmente, el articulo 83 sdlo se refiefe a pautado y esto es una cosa
técn camente diversa/En este tema jgualmente el planteamiento tuvo

que hacerse en el sentido de si una Autoridad local puede pautar o rlo.

'
3

letamente distintos, la votacién no

autoridad local agigpar? ¢ puede la autoridad local pautar?.

Considero que al no haberse llevado la votacion en un sentidocomo
el propuesto, los temas quedaron sin pronunciamiento, lo que resuita

sumamente lamentable.

2) Desestimacion de la accién. La desestimacion de la accion por
falta de la votacién idénea genera una omisién de pronunciamiento
por el Tribunal Constitucional respecto de la validez o invalidez de las
normas cuestionadas, lo que en un caso como este, se traduce en
que sigan vigentes ciertos preceptos que en la opinién de siete de los
Ministros del Tribunal Pleno resultaban inconstitucionales, pues la
votacion no fue idonea para alcanzar una declaracion de
inconstitucionalidad. Maxime si se toma en cuenta que !a minoria de
cuatro votos que opiné que dichos preceptos eran constitucionales
siempre y cuando se realizara una interpretacion conforme de los
mismos, tampoco es una votacidn idénea para que los preceptos se
entiendan y se apliquen en el contexto propuesto —con interpretacion

conforme—.

Por todo lo anterior, en este voto aclaro mi posicion en cuanto a la
forma en que debié plantearse la votacion, distinguiendo entre todos
los temas planteados que debieron analizarse, a fin de que no

quedaran sin pronunciamiento del Tribunal Constitucional.

MINISTRO JOSE RAMON COSSIO DIAZ.

LPRZ
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EL LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA,
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION,- - - - - - -
----------------- CERTIFICA:---c-mveounn-
Que esta fotocopia constante de seis fojas datiles,
concuerda fiel y exactamente con su original que
corresponde al voto aclaratorio que formula el sefior
Ministro José Ramén Cossio Diaz en la sentencia del
veintiséis de marzo de dos mil nueve, dictada por el
Tribunal Pleno en la accién de inconstitucionalidad
2/2009 y su acumulada 3/2009, promovidas por el Partido
de la Revolucion Democratica y Diputados integrantes

del Congreso del Estado de Tabasco. Se certifica para su
publicacion en el Periédico Oficial del Estado de Tabasco. -
México, Distrito Federal, a yeintinueve de junio de dos
milnueve. - - - - - oL e el

e ony
Loy

" e AGUERBA

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MINISTR
N. SILVA MEZA EN LA ACCION DE INCONSTITUCION/
2/2009 Y SU ACUMULADA 3/2009, PROMOVIDA P
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATJfCA Y
DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA LIX LEGISLAT
CONGREO DEL ESTADO DE TABASCO.

aun cuando estoy de acuerdo con la degdlafatoria de

»num?ral pierde de vista que fina ez que lg/ coalicion satisface

todos los requisitos que prgvé IA ;fey para?su conformacion y
aptitud para contender en/ los /comicios, élhta debe gozar de
vidénticas prerrogativas que/los partidos politicos que participan de
formé individual; en copseciyfencia, debe ser tratada bajo las
mismas prerrogativas /de fara al proceso de registro de

candidatos. .
$

Sobre este tgpico/ el Tribunal Pleno estimé que si el articulo
impugnado no pfevé gualdad de condiciones de registro para los
partidos politicos /y para las coaliciones, tratandose de Ia
posibilidadf lig¥ar a cabo el registro Y, sobre todo, fa sustitucion
de sus postulaciones, como parte de su funcién de dar acceso a
los ciudadanos al ejercicio del poder publico, no cabe mas que
estimar que la disposicion juridica bajo revisién debe ser
declarada inconstitucional por violentar el principio de igualdad
consagrado en el articulo 1° de la Constitucion General de la

Republica.

Contrario a los argumentos antes sintetizados, a mi entender
la inconstitucionalidad debié derivarse de que los supuestos de
sustitucion de los candidatos de los partidos politicos a cargos de
eleccién popular, en tanto disponen que los partidos y coaliciones
deben hacer la solicitud por escrito al Consejo Estatal del Instithto
Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco, el cual podra
autorizar esa sustitucién, para el caso de los partidos politicos,
cuando operen las siguientes causas: fallecimiento, inhabilitacidi],”
incapacidad y renunéia; y para las coaliciones, Gnicamente podran’
se‘r sustituidos los candidatos registrados con. motivo de:
fallecimiento e incapacidad permanente, evidencian una falta de

razonabilidad constitucional en la diferenciacién introducida.

En efecto, si lo que pretende la norma es otorgar una
posibilidad para que tanto los partidos politicos como las
coaliciones puedan llevar a cabo la sustitucion de sus candidatos,
con el objeto de que cumplan su funcién de dar acceso a los
ciudadanos al ejercicio del poder publico, es irrazonable que los
primeros tengan la oportunidad de cambiar su postulacion en 4
supuestos y, en cambio, que las segundas Unicamente tengan

reducida esa posibilidad a 2 hipétesis.

En ese sentido, tales disposiciones no guayglan una
proporcion de razonabilidad con el principio de repggsentacion
democratica establecido en el articulo 41 constituciongl dado que

si lo que la norma pretende es lograr la sustitucion d

a efecto de que en todo momento se posibilite el

ciudadanos a los cargos de eleccion popular, la
que ésta conduce a las coaliciones para poder lograr la
sustitucion de sus candidatos, sélghen caso allecimiento e
inhabilitacion, contraviene el fin gongtituciongl iggitimo que se

persigue con su establecimiento, dg ahj que dérive su invalidez.
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A mi juicio, la norm ontrovertjda adolece de

razonabilidad constitucional, las coaliciones a la

o . .z .
Sustitucion de sus candidatos,/splo cubndg/se trate de casos de

fallecimiento o inhabilitacién, uciendd’la posibilidad de que lo

hagan también tratandose d¢ ighabilitacion y renuncia, ya que ese

reduccionismo  produce na desnaturalizacion del fin

constitucional de que a través de las coaliciones los ciudadanos
puedan participar en conformacién de los dérganos
representativos democyatigos, lo cual es violatorio del principio de
representacion demqgtrafica que alberga el articulo 41 de la

Norma Fundamental.

Bajo esta/¢|
articulo 223 de

ica, mi voto es_por la inconstitucionalidad del

‘esgrimidos en este documento.

1. MINISTROQ
))/ VX

JuU

;
A4

(L. DE ACUERDOS DE

JFCM,

Ley Electoral del Estado de Tabasco, al tenor .

EL LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO
GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LANACION,- - - == - ceeemammcmeae ot -
----------------- SCERTIFICA:--------cno--
Que esta fotocopia constante de - dos fojas dtiles,
concuerda fiel y exactamente con su original que
corresponde al voto concurrente que formula el sefior
Ministro Juan N. Silva Meza en la sentencia del veintiséis
de marzo de dos mil nueve, dictada por el Tribunal Pleno
en la accion de inconstitucionalidad 2/2009 y su acumulada
3/2009, promovidas por el Partido de la Revolucion
Democratica y Diputados integrantes del Congreso del
Estado de Tabasco. Se certifica para su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado de Tabasco.---------------
México, Distrito Federal, a veintinueve de junio de dos mil

Py
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