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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL

ACUERDO

INSTITUTO FEDERAL

ELECTORAL POR EL QUE SE ORDENA LA DIFUSION PUBLICA DE LAS
CONDICIONES Y RESTRICCIONES ELECTORALES VIGENTES DURANTE EU!
PERIODO COMPRENDIDO ENTRE EL 2 Y EL 5 DE JULTO.

Antecedentes

I.  El 13 de noviembre de 2007 se publicé en el Diario Oficial de la Federation el
Decreto que reforma los articulos 6, 41, 85, 99, 108, 116 y 122; adicionia el
articulo 134 y deroga un parrafo al articulo 97 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, el cual entrd en vigor al dia sngmente al de su
pubhcacnon en términos de su amculo transxtor:o pnmero

Il. El 14 de enero de 2008 fue pubhcado en el Diario Oficial de la Federacson el

Decreto por el que se expide el Cédigo Federal de I[nstituciones y
Procedimientos Electorales, el cual entré en vigor al dia siguiente al de su
publicacion, de acuerdo con su articulo transitorio primero.

1.

Considerandos

Que de conformidad con lo previsto por el articulo 41, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
elecciones federales es una funcién estatal que se realiza a través de un

la organizacion de las
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organismo publico auténomo dotado de personalidad juridica y patrimonio
propios denominado Instituto Federal Electoral.

. Que el articulo 1, parrafo 2, inciso b) del Codigo Federal de Instituciones y

Procedimientos Electorales establece que dicho Coédigo regula las
normas constitucionales relativas a la funcién estatal de organizar las
elecciones de los integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la
Unién.

. Que el articulo 3, parrafo 1 del Cédigo Federal de Instituciones y

Procedimientos Electorales sefiala que la aplicacion de las normas en él
contenidas corresponde al Instituto Federal Electoral, dentro de su ambito
de competencia.

. Que atento a lo previsto por el parrafo 2 del numeral 105, todas las

actividades del Instituto se regiran por los principios de certeza, legatidad,
independencia, imparcialidad y objetividad.

. Que dentro de los fines del Instituto, segan sefala el articulo 105, parrafo

1, del Cédigo de ia materia, se encuentran los de contribuir al desarrolio
de la vida democratica; asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los
derechos politico-electorales y vigilar el cumplimiento de sus
obligaciones; garantizar la celebracién periédica y pacifica de las
elecciones para renovar a los integrantes de los Poderes Legislativo y
Ejecutivo de la Unién; llevar a cabo la promocién del voto, coadyuvar a la
difusion de la educacion civica y la cultura democratica, fungir como
autoridad Unjca para la administracion del tiempo que corresponda al
Estado en radio y television destinado a los objetivos propios del Instituto,
a Jos de otras autoridades electorales y a garantizar el ejercicio de los
derechos que la Constitucion otorga a los partidos politicos en la materia.

. Que el articulo 106, numeral 1 del Cbédigo Federal de Instituciones y

qucednmlentos Electorales, establece que el Instituto Federal Electoral es
un organismo publico autdbnomo, de caracter permanente, independiente
en sus decisiones y funcionamiento, con personalidad juridica y
patrimonio propios.

. Que el articulo 109, .numeral 1, del_Cddigo. Electoral, _dispone queel -

Consejo General es el 6rgano superior de direccién, responsable de
vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en
materia electoral, asi como de velar porque los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad guien todas las
actividades del Instituto. - '

. Que el articulo 117, numeral 1 del Cddigo Federal de Instituciones y

Procedimientos Electorales, dispone entre otras cosas que el Consejo
General ordenara la publicacion en el Diario Oficial de la Federacion de
los acuerdos y resoluciones de caracter general que pronuncie, y de
aquellos que asi lo determine.
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8. Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 118, parrafo 1, inciso
z), del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, es
facuiltad del Consejo General dictar los acuerdos necesarios para hacer
efectivas las atribuciones conferidas por el legislador en el ordenamiento
legal invocado.

10.Qué de una interpretacidon sistematica del articulo 41, base i, parrafo
,noveno, base V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mex:canos asi como 2°, parrafo segundo, y el numeral 237, del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se desprende que
el Instituto Federal Electoral debe vigilar y garantizar el debido desarrolio
del proceso electoral al concluir las campafias electorales, durante el
periodo de reflexién de los ciudadanos y de silencio de los partidos
politicos, las personas fisicas o morales, asi como quienes lleven a cabo
encuestas o sondeos de opinidn, inclusive en el transcurso de la jornada
electoral. :

Asimismo, la norma establece explicitamente que durante el tiempo que
comprenden las campanas electorales federales y hasta la conclusion de
la jornada comicial, debe suspenderse la difusion de toda propaganda
gubernamental, tanto de los poderes federales y estatales, como de los
mumc:plos 6rganos de gobierno del Distrito Federal, sus delegaciones y
cua!qu,ler otro ente publico.

~11.Que conforme a lo preceptuado por articulo 237, en su parrafo 2, las
campanasi electorales para Diputados, en el afio en que solamente se
¥ . . , s -, -
renueve la;.Camara respectiva, tendran ina duracion de sesenta dias.

12.Que para el afio de 2009, la campanajelectoral inici6 en términos de lo
previsto por el parrafo 3 del mismo numeral a partir del dia siguiente al de
la sesion e registro de candidaturas para la eleccion de diputados
federales celebrada el 2 de mayo de 2009, debiendo concluir tres dias
antes de celebrarse la jornada electoral.

13.Que en consecuencia, la duracién de las campaﬁas, es del dia 3 de mayo
hasta el dia 1 de julio inclusive del afio 2008.

14.Que de acuerdo a lo dispuesto por el parrafo 4 ‘del iumeral en comento,
el dia de la jornada electoral y durante los tres dias anteriores, no se
permitira la celebracién, ni la difusién de reuniones o actos publicos de
campana, de propaganda o de proselitismo electorales.

15.Que de conformidad con el articulo 237, parrafo 5 y 6 del Codigo Electoral
Federal quien solicite u ordene la publicacion de cualquier encuesta o
sondeo de opinién sobre asuntos electorales, que se realice desde el
inicio del proceso electoral hasta el cierre oficial de las casillas el dia de la
eleccion, deberd entregar copia del estudio completo al secretario
ejecutivo del Instituto, si la encuesta o sondeo se difunde por cualquier
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medio. En todo caso, la difusion de los resultados de cualquier encuesta o
sondeo de opinion estara sujeta a que durante los tres dias previos a la
eleccion y hasta la hora del cierre oficial de las casillas que se encuentren
en las zonas de husos horarios mas occidentales del territorio nacional,
queda prohibido publicar o difundir por cualquier medio, los resultados de
encuestas o sondeos de opinion que tengan por objeto dar a conacer las
preferencias electorales de los ciudadanos, quedando sujetos quienes lo
hicieren, a las penas aplicablds a aquellos que incurran en alguno de ios
tipos previstos y sancionados en el articulo 403 del Cédigo Penal Federal

16. Que la nueva regulacion electoral, constitucional, legal y reglamentaria ha
- establecido no solo un nuevo modelo de comunicacion politico-electoral
entre partidos politicos y ciudadania, sino incluso instauré un nuevo tipo
de campana electoral en México y que al colocar nuevas e inéditas
disposiciones para la competencia politica, es necesario transmitirlas de
manera amplia y hacerlas del conocimiento de todos los actores
involucrados en las elecciones.

17.Que en atencion a lo sefalado en el articulo 238 del cddigo comicial,
cualquier infraccion a las disposiciones contenidas en el presente capitulo
sera sancionada en los términos del Codigo.

18. Que, de acuerdo con el articulof22_8, parrafo 3 del Codigo Electoral
Federal, en relaciéon con el articulo 7, parrafo 1, inciso b) fraccion Vil del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, se
entiende por propaganda electoral, al conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durapte fa
campafia  electoral producen y ‘difunden*ios partidos goliticos, los
candidatos registrados y sus simpatizantes, con el proposito de prgsentar
ante la ciudadania las candidaturas registradas. Asimismo, que la misma
contenga las expresiones “voto”, “vota”, “votar”, “sufragio”, “sufragar’,
“comicios”, “eleccion”, “elegir”, “proceso electoral” y cualquier otra simifar
vinculada con las dlstlntas etapas del proceso electoral. Tambjién se
referira a la difusién de mensajes tendientes a la obtencion del,voto a
favor de algtin servidor publico, de algin tercero o de algin partido
politico, asplrante precandidato o candidato y que contenga cualquier
otro mensaje similar destinado a |nﬂunr en las preferencias electorales de
los ciudadanos, a favor o en contra de “aspirantes, precandidatos;

candidatos o partidos politicos.

Por otra parte, de acuerdo con el articulo 7, parrafo 1, inciso b) fraccion VI
del Reglamento de Quejas y Denuncias del instituto Federal Electoral, la
propaganda politica constituye el género de los medios a través de los
cuales los partidos, ciudadanos y organizaciones difunden su ideologia,
programas y acciones con el fin de influir en los ciudadanos para que
adopten determinadas conductas sobre temas de interés social, y que no.
se encuentran necesariamente vinculadas a un proceso electoral federal.
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19.Que ningun partido politico podra por si mismo, por sus representantes,
militantes y/o dirigentes, mediante los legisladores o por terceras
personas, contratar o adquirir propaganda de ningun tipo que se refiera a
algun partido o candidato en cualquier medio de comunicacion, sea
impreso o electronico, incluyendo radio y television, durante los dlas dos,
tres y cuatro de julio, ni el dia de la jornada electoral. :

20. Que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaézién, en la
sentencia recaida en el expediente SUP-REC-042/2003, establecio: “Es
importante destacar que esta prohibicion que’ el legislador establece es
categorica y en la descripcion de la conducta proscrita no exige
calificacion especial alguna por lo que respecta al sujeto que queda
obligado a ese deber de abstencion o de no hacer. Ciertamente,
atendiendo a los elementos normativos del articulo 190, parrafos 1 y 2,
del codigo federal de la materia, fundamentalmente el ambito material y el
temporal (actos de camparfia, propaganda y proselitismo electoral, todos
sujetos a ciertos plazos), se llega a la conclusion de que el objeto de
dichas normas juridicas es facilitar el establecimiento de condiciones
suficientes para que, en ausencia de las campafas electorales de los
partidos politicos, en forma invariable: a) Se garantice al ciudadano un
periodo minimo para reflexionar o madurar en forma objetiva cuél sera el
sentido de su volo, haciendo una ponderacién y confrontacién objetivp de
la oferta pollt/ca de los partidos politicos, mediante la ausencia del asedid
de las reuniones publicas, asambleas, marchas, escritos, publicaciones,
iméagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones de los partidos
politicos, y b) Se propicien condiciones dptimas para el desarrollo de Ia
Jjomada electoral, ante el hecho de que finalice la presentacion ante la
ciudadania de las. candidaturas registradas; concluya la exposicion,
desarrollo y discusion ante el electorado de los programas y acmones
fijados por los partidos politicos, a través de sus documentos basicos %
particularmente, en la plataforma electoral que para la eleccién se hubiere
registrado, y termine cualquier debate publico entre los candidatos
contrincantes que tienda a influir indebidamente en el ejercicio del
sufragio de los electores y romper con condiciones necesarias para
garantizar la igualdad durante la contienda electoral, preservar la
autenticidad de las elecciones y la libertad de sufragio de los electores, la .
cual se alcanza cuando se respeta el-tiempo_para que reflexionen sobre .
las distintas propuestas de los partidos politicos. '

Este "periodo de reflexion” inmediato a la jornada electoral viene exigido
por los principios de liberfad de votacion y de igualdad de
oportunidades entre los partidos, pues se pretende evitar el conjunto de
ventajas que la potencia econémica u organizativa pudiera dar a alguna
candidatura en relacion con las demas; por ultimo, es conveniente que los
electores tengan este dia el sosiego necesario, sin verse asediados por
las consignas y propaganda de los partidos, para meditar el sentido de su
opcion politica.” (pp. 291-292). En el entendido de que el correlativo en el
codigo electoral vigente es el 237, parrafos tres y cuatro. :
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En consecuencia y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 41, parrafo
segundo, base V de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1,
3, 4, 105, 106, 109, 117, 118, parrafo 1, inciso z) y 237 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales este Consejo General en ejercicio de
sus atribuciones emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- Durante los dias dos, tres y cuatro del mes de julio de dos mil nueve y
el dia de la jornada electoral queda prohibida la celebracién y la difusion de
reuniones o actos publicos de campana, de propaganda o de proselitismo
electorales, por cualquier medio, ya sea impreso o electrénico, incluyendo radio y
television. :

SEGUNDO.- Durante los dias dos, tres y cuatro del mes de julio de dos mil nueve
y el dia de la jornada electoral, los partidos politicos, sea a titulo propio o por
-etenta de terceros, y cualquier otra persona fisica o moral, deberan abstenerse de
contratar cualquier tipo de propaganda, politica o electoral, observando en todo
momento las disposiciones constitucionales y legales aplicables, incluyendo la
prohibicidon de contratar o adquirir tiempos en cualquier modalidad de radio y
television.

TERCERO.- Durante los dias dos, tres y cuatro del mes de julio de dos mil nueve
y el dia de la jornada comicial, permanece vigente la suspension total de la
difusion, en los medios de comunicacién social de toda propaganda
ghbernaimental, tanto de los poderes federales y estatales, como de los
municipios, 6rganos de gobierno del Distrito Federal, sus delegaciones y cualquier
otro ente publico.

En el mismo periodo, contintia vigente la prohibicién para la realizacién y difusion
de los jnformes anuales de labores o gestion de los servidores publicos de
cualquier nivel de gobierno en el pais.

CUARTO.- Durante el dia de la jornada electoral y los tres dias anteriores a la
misma, queda prohibida la publicacion y la difusion por cualquier medio, ya sea
impreso, electrénico, radio o television inclusive, de resultados de "encuestas o
sondeos de opinién que tengan por objeto dar a conocer las preferencias
electorales de los ciudadanos.

QUINTO - Los resultados de encuestas o sondeos de opinidn que se realicen el
dia de la jornada electoral, podran hacerse publicos a partir de la hora del cierre
oficial de las casillas que se encuentran en las zonas de husos horarios mas
occidentales del pais, esto es, a partir de las veinte horas del centro, del cinco de
julio de dos mil nueve. '
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SEXTO.- Durante los dias dos, tres y cuatro del mes de julio de dos mil nueve y el
dia de la jornada electoral se ordena a los partidos politicos retirar su propaganda
electoral que se encuentre en un radio de cincuenta metros alrededor de las
casillas. Siempre que sea posible el retiro inmediato de la misma.

S!’EP]‘IMO.- Notifiquese el presente Acuerdo a las dirigencias de los partidos
politicos nacionales, asi como a los Institutos Electorales Estatales y a los Vocales

Ejecutivos Locales para su mas amplia difusion.

OCTAVO.- Se instruye al Secretario Ejecutivo para que por su conducto se
notifique el presente Acuerdo a la Direccion General de Radio, Televisién y
Cmematograﬂa a ta—Camara Nacional de la Industria de Radio y Televisiéon, a la
Red de  Radiodifusoras y Televisoras Educativas. y Culturales de Meéxico, al
Sistema de Radiodifusoras Culturales Indigenistas, a la Camara Nacional de la
Industria de Telecomunicaciones por Cable y a la Asociacién Mexicana de
Agencias de Investigacion de Mercado y Opinion Publica.
NOVENO.- Se instruye al Secretario Ejecutivo para que por su conducto se
realicen las acciones necesarias a efecto de que el presente Acuerdo se publique
en el Diario Oficial de la Federacitn.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General
celebirafia el 22 de junio de dos mil nueve.

EL Cd_NSEJERO PRESIDENTE EL SECRETARIO DEL

DEL; CONSEJO GE(-‘JERAL CONSEJO GENERAL

LIC EDMUNDO JACOBO
- ZURITA MOLINA

DR. LEONARDO VALDES
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Trabajar para transformar

El Periodico Oficial circula los miércoles y sabados.

__lmpreso en Jla Direccion. de -Talleres Graficos de la -Secretaria de
Administracién y Finanzas, bajo la Coordinacién de la Direccién General de
Asuntos Juridicos de la Secretaria de Gobierno.

Las leyes, decretos y demas disposiciones superiores son obligatorias por el
hecho de ser publicadas en este periddico.

~ Para cualquier aclaracion acerca de los documentos publicados en el mismo,
favor de dirigirse a la Av. Cobre s/n. Ciudad Industrial o al teléfono 3-10-33-00
Ext. 7561 de Villahermosa, Tabasco.





