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INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACiÓN
CIUDADANA DE TABASCO

TU PARnCIPAClóN, ES
NUESTRO COMPROMISO

CONSEJO ESTATAL

CE/2009/018

ACUERDO QUE EMITE EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACIÓN CIUDADANA DE TABASCO, MEDIANTE EL CUAL DETERMINA ·EL
HORARIO DE LABORES DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACIÓN
CIUDADANA DE TABASCO, DURANTE EL PROCESO ELECTORAL ORDINARIO 2009.

CONSIDERANDO

1. Que como establece la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Tabasco, en

su artículo 9, apartado C:, fracción 1, inciso a), el Instituto Electoral y de Participación

Ciudadana de Tabasco, es un organismo público, autónomo, de carácte

independiente en sus' decisiones y funcionamiento, dotado de personalida íundica y

patrimonio propios, depositario de la autoridad electoral, responsable del ejerc

función pública de organizar las elecciones, bajo los principios

legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad.
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Ciudadana de Tabasco, tendrá a Sl..l carqoen forma integral y directa, además de
I .). determine la ley, las actividades relativas a la regulación de la observación electoral.

3, Que por disposición de la fracción XXX, del artículo 137, de la Ley Electoral del Estado ~

de Tabasco, .el Consejo Es!a\al tiene ,comofacultadsdlctar.ios acuerdos necesarios para

hacer efectivás sus ~tribuciones.

\
4. Que el 15 de marzo del presente año, el Consejo Estatal celebró Sesión de Instalación, 1\

en la que declaró el inicio formal y solemne del proceso electoral ordinario 2009, en el ,

que los tabasqueños elegiremos por medio del sufragio universal, libre, secreto y directo

a los Diputados al Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Tabasco, así

como a los Presidentes Municipales y Regidores de los 17 municipios del Estado.

5. Que la Ley Electoral del Estado de Tabasco, prevé en su artículo 183, que el Consejo

Estatal determinará los horarios de labores de los órganos del Instituto Estatal teniendo

presente que en materia electoral todos los días y horas son hábiles, por tanto es

necesario establecer un horario de labores para atender las demandas, consultas y

planteamientos de los ciudadanos y Lospartidos políticos en asuntos que no implique el.

vencimiento de un término legal.

6. Que la Ley Electoral del Estado de Tabasco,establece en su artículo 325, párrafo

decimoprimero, que los plazos se contarán de momento a momento y si están señalados

por días, estos se considerarán de veinticuatro horas. Durante los proce s electorales

todos los días y horas son hábiles. En el caso de las quejas que se inic antes del

proceso electoral, los plazos se computarán por días hábiles, respecto de

presenten una vez iniciado aquél, por días naturales.
<v'v«':

.,,-0
::J ::;,• 1- •....

7. Que la Ley de medios de impugnación en materia electoral del Estado ~hb
z,

artículo 7 dispone que Durante los procesos electorales todos los d" s y
\.,

hábiles. Los plazos se computarán de momento a momento y si están'\;~ - lados po ~
dl . t iderará d . tl t h El' d I I ¡~4 A 'E.I~C;las, es os se consi eraran e vem icua ro oras. computo e os pazos

partir del día siguiente de aquel en que se hubiera notificado el acto o la reSOIUci~n\i

correspondiente. 1

I
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Por. lo expuesto, el Consejo Estatal del Instituto Electoral y de Participación Ciudadana' de A
Tabasco emite el siguiente:

ACUERDO

Primero.- Se establece- corno horario de labores del Instituto Electoral y de Participación.¡ .t : r: ••• 'i
Ciudadana de Tabasco para atención a los ~artidospolíticos y a la ciudadanla en general:'. ~
durante el proceso electoral ordinario del año 2009, de 09:00 a 15:00 horas y de 18:00 a

20:00 horas de lunes a viernes, y de 09:00 a 14:00 horas los sábados.

La Oficialía de Partes del Instituto Electoral y de Participación Ciudadana de Tabasco, hará

guardias durante las 24:00 horas.

Segundo.- Publíquese en el Periódico Oficial del Estado, deconformida on lo dispuesto

en el artículo 136 de la Ley Electoral del Estado de Tabasco yagréguese

internet del Instituto.
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No. 24805 CE/2009/019

INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACiÓN
CIUDADANA DE TABASCO •

TU PARTICIPACIÓN, ES
NUESTRO COMPROMISO

CONSEJO ESTATAL

CE/2009/019

ACUERDO QUE EMITE EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACiÓN CIUDADANA DE TABASCO, MEDIANTE EL CUAL DETERMINA LOS
TOPES MÁXIMOS DE GASTOS DE CAMPAÑA DE LAS ELECCIONES DE DIPUTADOS
DE MAYORíA RELATIVA Y DE PRESIDENTES MUNICIPALES Y REGIDORES PARA EL
PROCESO ELECTORAL ORDINARIO DEL AÑO 2009.

CONSIDERANDO

1. Que como establece la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Tabasco,

en su articulo 9, apartado e, fracción 1,inciso a), el Instituto Electoral y d~artíciPación

Ciudadana de Tabasco, es un organismo público, autónomo, de carácter~\rmanente,



4 DE ABRIL DE 2009 PERIODICO OFICIAL 5

independiente en sus decisiones, y funclonarmento; dotado de personalida.

patrimonio propios, depositario de la autoridad electoral, responsable d

función pública de organizar las elecciones, bajo los principios re

legalidad, independencia, irnparciafldad y objetividad.

. _. illl
2. Que el artículo 9, apartado C, fracción 1,inciso i), de la Constitución Po'

Libre y Soberano de Tabasco, dispone que el Instituto Electoral y de

Ciudadana de Tabasco, tendrá a su cargo en forma integral y directa, además de las r

que determine la ley, los derechos y prerrogativas de los partidos políticos.

3. Que el artículo 9, apartado A de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de

Tabasco, fracción VIII, inciso a), en relación con el artículo 88 fracción I inciso a) de la

Ley Electoral del Estado de Tabasco, dispone que el financiamiento público de los

partidos políticos para actividades ordinarias permanentes, se fijará anualmente

multiplicando el número total de ciudadanos inscritos en el padrón electoral del Estado

con fecha de corte al mes de julio de cada año, por el 65% del salario mínimo diario

vigente para el Estado; del monto resultante, el 30% se distribuirá de forma igualitaria
_.0"

entre los partidos políticos y el 70% restante de acuerdo con el porcentaje de votos que

hubieren obtenido en-la elección de Diputados inmediata anterior.

4. Que de conformidad con el citado artículo 9, apartado A fracción VIII, inciso b) de la

Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Tabasco, el financiamiento público

para las actividades tendientes a la obtención del voto durante el año en que se elija

Gobernador del Estado, Diputados Locales, Presidentes Municipales y Regidores,

equivaldrá al 50% que le corresponda a cada partido por actividades ordinarias en ese

mismo año, cuando solo se elija a Diputados locales, Presidentes Municipales y
.' . .

Regidores, equivaldrá al 40% de dicho financiamiento por actividades or ínarias.

5. Que el artículo 12 de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano

establece que el Póder Legislativo se deposita en un Congreso inte
~

Cámara de Diputados y se compone por 35 representantes popular ~J
. .. ~

Tabasco, de los cuales 21 Diputados son electos por el principio de .::Jyij(
en

14 por el principio de representación proporcional, cada tres años q
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cada caso, la Legislatura correspondiente; las elecciones serán direct

a lo que dispone la ley.

6. Que el Estado tiene como base de su división terrltoriat y de su organizadón política~y
~.. 6

administrativa al Municipio Libre, el que de acuerdo con los .artícuíos 64 tracciÓn I de 'la
•• ti' -'. ~ ,. - •••

Con~tituCión Políti~a del Estado de Tabasco, 17 y 28 de-la Ley Electoral del Est~do de

Tabasco, serán administrados por un Ayuntamiento que se integrará con un Presidente

Municipal y Regidores que serán electos mediante sufragio universal, libre y secreto

bajo los principios de mayoría relativa y de representación proporcional, con dominante

mayoritaria y que los Ayuntamientos se renovarán cada tres años.

7. Que el Consejo Estatal del Instituto Electoral y de Participación Ciudadana de Tabasco,

en sesión extraordinaria de fecha 14 de marzo del año 2009 aprobó el acuerdo número
.> •

CE/2009/016, mediante-el cual determinó el ámbito territorial de cadauna de las.
. ',-~ ~~~'

circunscripciones .plurinominales,. el número de Diputados por el Principio ~ ¿;.~~
Representación Proporcional, .que deban elegirse en cada una de e s, así como, en

su caso, la demarcación territorial de los distritos uninominales,

electoral ordinario 2009, con base en los estudios presentados por la
" ..•

Ejecutiva, en observancia del artículo 199 párrafo segundo de la
, IvV

Estado de Tabasco. t~
~h. ~.

~; -::: C.l
" ",.

El financiamiento privado es aquel que no.proviene del erario público y. tendrá las' siguientes
modalidades:'" .

1.Financiamiento por la militancia;

11.Financiamiento de simpatizantes;

111.Autofinanciamiento; y

IV. Financiamiento por rendimientos financieros, fondos y fideicomisos.

8. Que el artículo 89 de la Ley Electoral del Estado de Tabasco establece q ."
. : . "';. , . . ,'f~f:.}, ~.-

9. Que el último párrafo del artículo 93 de la Ley Electoral del Estado de Tabasco

establece que la suma que cada Partido Político pueda obtener anualmente de los

recursos provenientes de las fuentes señaladas en los artículos 90, 91 Y 92, Y los

obtenidos mediante colectas realizadas en mítines o en la vía pública, no podrá ser

mayor al 10 % del monto establecido como tope de gastos de campaña, del año en que
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se elija Gobernador del Estado, inmediata anterior, que para los efectos del presente

acuerdo se precisa a continuación.

Es importante .seña!ar que mediante acuerdo número CE/2006/012, el Consejo Estatal

det lnstitpto Electoraly de Partlelpación CjudadaJla de Tabasco, determinó los topes de.
_. -' . -, _ t'. ;!

gastos de campaña de la.selecciones de Gobernador dél Estado, Diputados qe Mayoría

Relativa y de Presidentes Municipales y Regidores para el proceso electoral ordinario

del año 2006.

De lo que se desprenge1queel topemáximo de gastos de campaña para la elección de

Gobernador del Estad6: Libr~k~t~Ober~no de Tabasco, celebrada en el a-o 2006 fue de
~;~j"\'~n~- . '-.

$20'658,372.64 (veinte rriHl<>'1e$ seiscientos cincuenta y ocho mil trescientos tenta y dos

pesos 64/100 M/N).

Por tanto el 10% a que hace referencia el ú1timp párrafo ejel artícul o
. .c.' .... . '. ... '"

Electoral del Estado de Tabasco, es parla canfiaaq;de $2,065,837.

sesenta y cinco mil ochocientos treinta y sietepe~os·~'71,1¡6bM/N).

Ifl~

10. Que en sesión extraordinaria de fecha 7 de enero del año 2009;'el Cons .

Instituto Electoral y de Participación Ciudadana de Tabasco, .aprobó el acuerdo numero.

CE/2009/003, mediante el cual determinó solicitar ampliación del financiamiento público

de los partidos políticos para el año 2009, que comprende gastos ordinarios, de

campaña y actividades específicas en observancia a las reformas de la Constitución

Política del Estado Libre y Soberano de Tabasco y la Ley Electoral del Estado de

Tabasco, quedando establecido como financiamiento público para gastos de campaña

la cantidad de $18,585,579.86 (dieciocho millones quinientos ochenta y cinco mil

quinientos setenta y nueve pesos 86/100 M/N) Y su distribución para cada uno de los

partidos políticos se ilustra en la siguiente tabla:

I Financiamiento público para gastos de campaña en 2009, equivale al 40% del
financiamiento público que le corresponda a cada partido por activIdades
ordinarias. $18,585,5?~.•86

r ..
-~ i .
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·'P.A.N.····
P.R.C
P.R.D.'
P.T.
P.V.E.M.

TOTAL

$5,599,021.44
$17,737,796.82.
$16,205,868.42
$3,600,965.09
$3,320,297.91

$46,463,949.68

$2,,239,608.57
$7,095,118.73
$6,4a~,347 .37 ~
$1,440,386.03
$1,328,119.16

$18,585,579.

11. Que el artículo 112 párrafo' segundo de la Ley

establece que en el convenio de· coalición se deberá manifestar qu ~ 'f: s

Políticos Coaligados, según el tipo de coalición de que se trate, se SUj~;;';' "l8s f~~
.' . I'}, (if ~ 0

de gastos de campaña que se hayan fijado por distintas eleccionesi~o8i ,¿i . ~l
• 'l~ ~ n

de un solo partido. De la misma manera, deberá señatarsei el .. • las ~

aportaciones de cada Partido Político coaligado para el desarrollo~~ . ~~j
respectivas, así como las formas de reportarlo en los informes correspon~~f~

\
12. Que según lo establece el artículo 225 párrafo primero de la Ley Electoral del Estado

de Tabasco, los gastos que realicen los partidos políticos, las coaliciones y sus

candidatos, en la propaganda electoral y las actividades de campaña, no podrán

rebasar los topes que para cada elección apruebe el Consejo Estatal.

13. Que el referido artículo 225 párrafo cuarto, base 2 incisos a) y b) establece lo siguiente:
Para la elección del año en que solamente se elijan Diputado y Presidentes Municipales y Regidores, el
Consejo Estatal, previo al inicio de la campaña electoral procederá en los siguientes términos:

a) Para Presidentes Municipales. y Regidores el tope máximo de gastos de campaña será el equivalente al
cincuenta por ciento del financiamiento público de campaña establecido para todos los partidos; y

b) Para Diputados el tope máximo de gastos de campaña será el equivalente al cincuenta por ciento del
financiamiento público de campaña establecido para todos los partidos.

Que realizando las operaciones aritméticas correspondientes tenemos lo siguiente:
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~.,f;.~

14. Que de la interpretación ;:f¡2ramatical; sistemática y funcional del título cuarto
:";""'~:' -:

denominado régimen fin'~mqlero, capitulu-sequndo, denominado I financiamiento
. te •.•,," l~t" '.v. ,.:~~(~:

público, tratándose de los fact~r.~~!;,¡~para\geterminarel monto total d
:'):t~\'t:, /<.;.'

para actividades ordinaria? perm~m.e:n,!~Ss,e establecen dos factores
",'.' .

Consejo determine anualmente elmonto total a dlstribuir entre los partid. ·olltiG(!lSJ¡
. . . i! :": • ',' (.:v~ ',.. DE 1>'1..0-11'

derecho a recibírfos, fas'cuales son: 1-,,0(¡ G>..." 1.\\
: ' o ~ \!le> ~\\

~

t: u O,D\\
- ..' en ° '

Primero.- el número total de ciudadanos inscritos en el'pªqrón ele' 6ral r de ~ J

la entidad, con corte al mes de julio de cada año (padrón electoral al~' ~).ulio de 2 . (/
, .•.~~ ~c;

con un total de 1,444,101 ciudadanos). ~RIA EJ

Segundo.- el 65% del salario mínimo diario vigente en el Estado (salario mínimo en el

Estado igual a $49.50 (cuarenta y nueve pesos 50/100 M/N) multiplicado por 65% igual

a $32.1750), resultando la cantidad de $46,463,949.68 (cuarenta y seis millones

cuatrocientos sesenta y tres mil novecientos cuarenta y nueve pesos 68/100 M/N) para

gastos ordinarios.

En este mismo sistema de financiación pública se establece que para determinar el

financiamiento para gastos de campaña, tratándose de la elección intermedia como la

actual donde se eligen Diputados y Presidentes Municipales, a cada partido político se

le otorgará el 40% del financiamiento público correspondiente a sus actividades
.' (

ordinarias permanentes en ese año, resultando un monto de $18,585,579.86 (dieciocho

millones quinientos ochenta y cinco mil quinientos setenta y nueve pesos 86/100 M/N)

Ahora bien, el articulo 225 de la citada ley en su párrafo cuarto base 2. Inciso a)

dispone que para Presidentes Municipales y Regidores el tope máximo de gastos de

campaña será elequivalente al cincuenta por ciento del financiamiento público de

campaña establecldo para todos los partidos, resultando la cantidad de $9,292,789.93
.:1. ,

(nueve mlltonesdosclentosvnoventa ydos"mil setecientos oche y nueve pesos

93/100 M/N), de igual forma el inciso b) establece que para Diputado el tope máximo

de gastos de campaña será el eq.uivalentt::!al cincuenta por ciento de c.
'.>" '", o

público de campaña establecido para todos los partidos, resulta o' <Vl~
$9,292,789.93 (nueve millones doscientos noventa Y dos mil~'i~C#'

-",:¡, f-

nueve pesos 93/100 M/N). ': .,~
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De lo anterior se colige que tomando el factor primigenio utiliZádo'~
financiamiento público, esto es, el padrón electoral con corte~i mes de julio de 200

obtenemos los resultados individualizados del tope máximo de gastos de campaña para .~.

cada Municipioy DistritoUninominal,comose ilustraen las tablas siguientes: \

DETERMINACiÓN DEL TOPE DE GASTOS DE CAM'PAÑA POR MUNICIPIO
SEGÚN PADRÓN ELECTORAL CON CORTE AL 31 DE JULIO DEL 2008

TENOSIQUE

64,959

55,077

28,175

34,852

39,689

1,444.101

2.6596 247,149.05

10.7119 995,430.15

4.3167 401,145.05 r

30.2169 2,807,989.47

8.4873 788,705.77

5.3560 497,721.51

1.4076 130,804.24

7.6094 707,122.85

1.73~0 161,512.06

3.5918

1.3903

7.0897

4.4982

3.8139

·1\951Q

BALANCÁN

CÁRDENAS

38,407

154,690

CENTLA 62,338

NACAJUCA

PARAlso

436,362

122,565

77,346

20,327

109,887

.25,099

51,869

20,077

CENTRO

COMALCALCO

CUNDUACÁN

EMILlANO ZAPATA

HUIMANGUILLO

JALAPA

.JALPA DE MÉNDEZ

JONUTA

MACUSPANA

TACOTALPA

TEAPA
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y
\

DETERMINACiÓN DEL TOPE DE GASTOS DE CAMPAÑAe,OR DISTRITO SEGÚN
PADRÓN. ELECTO~AL CON CORTE AL 31 DE JULIO DEL 2008

o'lscrk'TO

-;.~

BALANCÁN

11 CÁRDENAS

.111 CENTLA

IV CENTRO NORTE

V CENTRO SUR

VI COMALCALCO

VII CUNDUACÁN

VIII EMILlANO ZAPATA

IX HUI MANGUILLO

X JALAPA

XI JALPA DE MÉNDEZ

XII JONUTA

XIII MACUSPANA

XIV NACAJUCA

XV PARAlso

XVI TACOTALPA

XVII TEAPA

XVIII TENOSIQUE

XIX CÁRDENAS PONIENTE

XX CENTRO ORIENTE

XXI CENTRO PONIENTE -

38,407 2.6596

5.2683

4.3167

6.5301

7.5499

8.4873

5.3560

1.4076

7.6094

1.7380

3.5918

1.3903

7.0897

4.4982

3.8139

1.9510

2.4134

, 2.7484

5.4436

:247,149.05

489,568.36

401,145.05

606,826.93

701,595.18

788,705.77

497,72151

130,804.241

707,122.85

161,512.06

333,777.01

129,195.50

658,828.17

418,011.17

354,420.50

76,079

62,338

94,301

109,028

122,565

77,346

20,327

109,887

25,099

51,869

20,077

.102,382

64;959

55,077

28,175 ..~.

34;852

39,6M

78,611

117,590

115,443

1.444,101

_.""

15. Que el artículo 310 de la Ley Electoral del Estado de Tabasco

determina que, entre otras, constituyen' infracciones de los Partidos

presente Ley exceder los topes de gastos de campaña.

16. Que el artículo 312 fracción V de la Ley Electoral del Estado de Tabasco establece,

entre otras, que constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o candidatos

a cargos de elección popular a la presente Ley, exceder el tope de gastos de

precampaña o campaña establecido por el Consejo Estatal.
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17. Que por disposición de la fracción XXX, del artículo 137, de la Ley Electoral del Estado

de Tabasco¡ el Consejo Estatal tiene como facultad, dictar los acuerdos necesarios

para hacer efectivas sus 'atribuciones.

Por lo-expuesto, él Consejo Estatal del,lnstituto Electoral y deParticipaqión Ciudadana de

Tabasco emlte el siguiente:

ACUERDO

Primero.- Se estabtececomo tope máximo de gastos de campaña que puede erogar un

partido político o una coalición para la elección de Presidentes Municipales y Regidores la

cantidad de $9,292,789'.93' (nueve millones doscientos noventa y dos mi etecientos

ochenta y nueve pesos 93/100 M/N) cuyo tope de gasto de campaña individua'

cada elección municipal esel sig~íehté,:,;,
""~:(:{'" • !"

DETERMINACION'DEI.JTopEDE GASTOS DE CAMPAÑA POR MUNICIP
SEGÚN PADRÓN ELECTORAL CON CORTE AL 31 DE JULIO DEL 20

" [~;<./I,<
;".;"

j';

BALANCÁN

CÁRDENAS

CENTLA

CENTRO

COMALCALCO

CUNDUACÁN

EMILlANO ZAPATA

HUIMANGUILLO

JALAPA

JALPA DE MÉNDEZ

JONUTA

MACUSPANA

NACAJUCA

PARAlso

TACOTALPA

TEAPA

TENOSIQUE

10.7119

4.3167

30.2169

8.4873

5.3560

1.4076

7.6094

1.7380

3.5918

1.3903

7.0897

4.4982

3.8139

1.9510

2.4134

2.7484

100

247,149.05

995,430.15

401,145.05 ,

2,807,989.47

788,705.77

497,721.51

130,804.24

707,122.85

161,512.06

333,777.01

129,195.50

658,828.17

418,011.16

354,420.49

181:306.12

224,272.62

255,398.71

9,292,789.93

38,407

154,690

62,338

436,362

122,565

77,346

20,327

109,887

25,099

51,869

20,077

102,382

64,959

55,077

28,175

34,852

39,689

1,444,101

/
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Segundo.- Se establece como tope máximo de gastos de campaña que puede erogar un

partido político o una coalición para la elección de Diputados la cantidad de

$9,292,789.93, (nueve millones doscientos noventa y dos mil setecientos oc

pesos 93/100 M/N) cuyo tOl?e de gasto de campaña. individualizado para

distrital es el sig4~ente:

DETERMINACiÓN DEL TOPE DE GAs'TOS,DE CAMPAÑA POR DISTRITO
PADRÓN ELECTORALCON tO.RTE AL 31 DE JULIO DEL 2008

BALANCÁN

11 CÁRDENAS

111 CENTLA

IV CENTRO NORTE

V CENTRO SUR

VI COMALCALCO

VII CUNDUACÁN

VIII EMILlANO ZAPATA

IX HUIMANGUILLO

X JALAPA

XI JALPA DE M~NDEZ

XII JONUTA

XIII MACUSPANA

XIV NACAJUCA
----
XV PARAlso

XVI- TACOTALPA

XVII TEAPA

XVIII TENOSIQUE

XIX CÁRDENAS PONIENTE

xx CENTRO ORIENTE

XXI CENTRO PONIENTE

38,407

76,079

62,338

94,301

109,028

122,565

77,346

20,327

109,887

25,099

51,869

20,077

102,382

64,959,

55,077

28,175

34,852

39,689

78,611

117,590

115,443

1,444,101

5.2683

4.3167

6.5301

7;5499

8.4873

5.3560

1.4076

7.6094

1.7380

3.5918

1.3903

7.0897

4.4982

3.8139

1.9510

2.4134

2.7484

5..4436

8.1428

7.9941

100

401,145.05

606,826.93

701,595.18

788,705.77

497,721.51

130,804.24

707,122.85

161,512.06

333,777.01

129,195.50

658,828.17

418,011.17

354,420.50

181,306.12

224,272.62

255,398.71

505,861.78

756,691.65

742,875.70

9,292,789.93

Tercero.- Se establece la cantidad de $2,065,837.27 (dos millones sesenta y cinco mil

ochocientos treinta y siete pesos 27/100 M/N) como la suma-que.cada partido político o

coalición puede obtener anualmente de recursos provenientes d~las fuentes a que se

refieren los artículos 90, 91 Y 92 de la Ley Electoral del Estado de Tabasco y.los obtenidos
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CU,rto.- Publíquese en ~I Feriódic~ Oficial del E~tado, ?e. co~forrñipad
-.. ".f ~ i -..... ,

el~artlculo-136 de la Ley Electoral d~1 Estado de Tabasco y agregu

internet del Instituto.

Participación Ciudadana de Tabasco, ,en sesión ordinaria

marzo del año dos mil nueve.

mediante colectas realizadas en mttlneso en la:vía pública, equivalente a

establecido como tope de gastos de campaña, del año en que se elija

Estado, inmediato anterior.

EN LA CIUDAD DE VILLAHERMOSA, CAPITAL DEL ESTADO DE TABASCO, A LOS DOS DIAS DEL MES DE ABRIL DEL AÑO DOS

MIL NUEVE, EL SUSCRITO MAESTRO ARMANDO XAVIER MALDONADO ACOSTA, SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO

ELECTORAL Y DE PARTICIPACiÓN CIUDADANA DE TABASCO, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR EL ARTíCULO 139,

FRACCiÓN XXIV bE LA LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE TABASCO. ---------------- ••--------------------.--------.------------.--------- ••---------

- •••• -••••• -.-- •••~----.-- •••----- ••••--------- ••• ---------- •••• ------.- C E R T I F I C A ••--- ••-----.-.-----.--.--.-.-----.------- •••• --.-.-.----- •••----.- ••--.- ••••--- ••

QUE LA PRESENTE COPIA FOTOSTÁTICA CONSTANTE DE (12) DOCE FOJAS ÚTilES, CONCUERDAN EN TODAS Y CADA UNA DE

SUS PARTES CON EL ORIGINAL DEL ACUERDO NÚMERO CE/2009/019 DE FECHA TREINTA Y UNO DE MARZO DEL AÑO DOS Mil

NUEVE, EMITIDO POR EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACiÓN CIUDADANA DE TABASCO,

MEDIANTE EL CUAL DETERMINA LOS TOPES MÁXIMOS DE GASTOS DE CAMPAÑA DE LAS ELECCIONES DE DIPUTADOS DE

MAYORIA RELATIVA Y DE PRESIDENTES MUNICIPA y REGIDORES PARA EL PROCESO ELECTORAL ORDINARIO DEL AÑO

2009; QUE OBRA EN EL ARCHIVO DE ESTA INSTITUC ÓN, MISMO QUE TUVE A LA VISTA; LAS QUE SELLO, RUBRICO Y FIRMO.··--

SE EXPIDE PARA SER ENVIADA A LA SECRETARí DE OBIE O DEL ESTADO DE TABASCO, PARA SU PUBLICACiÓN EN EL

PERiÓDICO OFICIAL, EN CUMPLIMIENTO A LO PRE 1ST EN L ARTlcULOS 1~6 y 139 FRACCiÓN VII DE LA LEY ELECTORAL

~~~:"~~~~_~?_~~---:-=~=-~:;;;;~--==I~-==_-=-=::::::::::::=-==----===
l~~ ~. l,
".::;)(j"" o:1-
.~
.~•..•
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No. 248ü6 CE/2009/020.

I~STITUTOELECTORAL Y DE PARTICIPACiÓN
CIUDADANA DE TABASCO ..

~uPARTICIPAt)ÓN. ;S
NUESTRO COMPROMISO

CONSEJO ESTATAL

CE/2009/020

ACUERDO QUE EMITE EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL y DE
PARTICIPACiÓN CIUDADANA DE TABASCO A PROPUESTA LA COMISiÓN DE
ORGANIZACiÓN Y CAPACITACiÓN ELECTORAL, MEDIANTE EL CUAL EXPIDE EL
REGLAMENTO DE SESIONES DEL CONSEJO ESTATAL, PARA ESTAR ACORDE A LAS
RECIENTES REFORMAS CONSTITUCIONALES Y L~GALES EN MATERIA ELECTORAL.

ANTECEDENTES

1. EL CONSTITUYENTE PERMANENTE REFORMÓ LOS ARTíCULOS 6, 41, 85"99;'1\)8,;11~'~;\

Y 122; ADICIONÓ EL ARTíCULO 134 Y DEROGÓ UN PÁRRAFO AL ARTíCULO 97 DE LA I

CONSTITUCiÓN POLíTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, RE ClONADOS

CON LA MATERIA CONSTITUCIONAL ELECTORAL, CONFORME AL ARTíc O 135 DE

DICHO ORDENAMIENTO.
ORAL yo~

'" De 7"-1~1>A
S O E~~ú\ ~

¡..; "-. ('lk;RCfí ~ o
z
-S,' 1, •••

\S'~ .~, ,,'?' >'

~
111.MEDIANTE DECRETO NÚMERO 096 PUBLICADO EN EL PERiÓDICO OFICIAL

SUPLEMENTO 6905 B DE FECHA 8 DE NOVIEMBRE DE 2008, LA QUINCUAGÉSIMA.

NOVENA LEGISLATURA AL HONORABL.E CONGRESO DEL ESTADO LIBRE y;

SOBERANO DE TABASCO, REFORMÓ LOS ARTíCULOS: 1, PRIMER PÁRRAFO; 9,

PÁRRAFOS PRIMERO, SEGUNDO Y TERCERO, Y DE LA FRACCiÓN I A LA VIII;

DÁNDOLE A ÉSTAS UNA NUEVA ESTRUCTURA INTEGRADA POR LOS APARTADOS A,

S, C y D; 11, 12, SEGUNDO PÁRRAFO; 13, 14, PÁRRAFO TERCERO, FRACCIONES V Y

VI; 15, PÁRRAFO PRIMERO, FRACCIONES 111,IV Y PÁRRAFO SEGUNDO; 17, PRIMER

PÁRRAFO; 18, PÁRRAFO SEGUNDO; 21, PÁRRAFOS PRIMERO Y SEGUNDO' 23 24 36
1 , ! '

FRACCIONES XIX, XXX Y XLV; 37,44, FRACCIONES 11Y IV; 47, 48, 50, 63 BIS PÁRRAFO

11. LA l.IX LEGISLATURA AL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO D

FECHA 1° DE OCTUBRE DE 2007, APROBÓ PARA LOS EFECTOS DE

DE LA CONSTITUCiÓN POLíTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICA

REFORMA EN MATERIA ELECTORAL.



16 PERIODICO OFICIAL 4 DE ABRIL DE 2009

TERCERO, FRACCIONES V Y VI, Y SUS ÚLTIMOS SEIS PÁRRAFOS; 64, PÁRRAFO
../""7

PRIMERO FRACCIONES I Y XI INCISO F) Y 66, PÁRRAFOS PRIMERO Y TERCERO<SE'

ADICIONAN UN SEXTO PÁRRAFO AL ARTíCULO 4; TRES PÁRRAFOS A LA FRACCiÓN

IV DEL ART~CULO 15; DOS PÁRRAFOS'A LA; FRACCiÓN IV DEL ARTíCULO 44;. CUATRO

-PÁRRAFO~, AL ARTíCULO 63 srs: DOS PÁRRAfOS AL.(INCISO F' D~ LA FRACCiÓN XI J'
.: • ,. .1

DEL A~TíCULO 64; y TRES PÁRRAFOS, AL ARTíCULO 73. SE E1ER'oGA-LA FRACCiÓN

XXXIX DEL ARTíCULO 36. TODOS DE LA CONSTITUCiÓN POLíTICA DEL ESTADO

LIBRE Y SOBERANO DE TABASCO.

IV. MEDIANTE DECRETO NÚMERO 099 PUBLICADO EN EL PERiÓDICO OFICIAL

EXTRAORDINARIO NO. 52 DE FECHA 12 DE DICIEMBRE DE 2008, LA QUINCUAGÉSIMA

NOVENA LEGISLATURA AL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE TABASCO, EXPIDIÓ J-A LEY ELECTORAL DEL ESTAD E TABASCO.

1.

CONSIDERANDO

QUE COMO LO ESTABLECEN LA CONSTITUCiÓN POLíTICA DEL ~1!~·1.Y~· .
SOBERANO DE TABASCO, EN SU ARTíCULO 9' APARTADO c. F¡;f'~~t6~. 1~~~~~~rr: Q '0~
A) Y EL ARTíCULO 122 DE LA LEY ELECTORAL DEL ESTADc,q~e -~, ~~)¡\

i.1t;· o
INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACiÓN CIUDADANA DFt:O'TAB EL~

. ; ; . \\; f.;i:,.~~tr~\ ~.,~:~'j..

ORGANISMO PUBLICO, DE CARACTER PERMANENTE, AUTO~OMO E
"~~:"C:?;::.~~,.

FUNCIONAMIENTO E INDEPENDIENTE EN SUS DECISIONES Y PROEag~ N

SU DESEMPEÑO, DOTADO DE PERSONALIDAD JURíDICA Y PATRIMONIO

PROPIOS, DEPOSITARIO DE LA AUTORIDAD ELECTORAL, RESPONSABLE DEL

EJERCICIO DE LA FUNCiÓN PÚBLICA DE ORGANIZAR LAS ELECCIONES, BAJO LOS

PRINCIPIOS RECTORES DE CERTEZA, LEGALIDAD, INDEPENDENCIA,

IMPARCIALIDAD Y OBJETIVIDAD.

2. QUE EL ARTíCULO 123, DE LA LEY ELECTORAL DEL ESTAQO DE TABASCO,

ESTABLECE COMO FINALIDADES DEL INSTITUTO, LAS SIGUIENTES: CONTRIBUIR

AL DESARROLLO DE LA VIDA PÚBLICA Y DEMOCRÁTICA; PRESERVAR EL

FORTALECIMIENTO DEL RÉGIMEN DE PARTIDOS POLíTICOS; ASEGURAR A LOS

CIUDADANOS EL EJERCICIO DE DERECHOS POLíTICOS ELECTORALES Y VIGILAR

EL CUMPLIMIENTO DE SUS OBLIGACIONES; GARANTIZAR LA CELEBRACiÓN

PERiÓDICA Y PAcíFICA DE LAS ELECCIONES PARA RENOVAR A LOS

INTEGRANTES DE LOS PODERES LEGISLATIVO, EJECUTIVO Y LOS
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AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO; VELAR POR LA AUTENTICIDAD Y EFECTIVIDAD

DEL VOTO; Y LLEVAR A CABO LA PROMOCiÓN DEL VOTO Y COADYUVAR EN LA

DIFUSiÓN DE LA EDUCACiÓN CíVICA Y DE LA CULTURA DEMOCRÁTICA.

3.
" :;'.i JI: '

QUE EL ARTICULO 128 DE LA LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE TABASCO
. . ~ '.. '. •• ~ • - I

':', •• .,¡ - .;,

~TABLECt= QUE~E_LCONSEJO ESTATAL ~LECTORAL, ES EL ÓRGANO Sl1PERIOR'

DE DIRECCIÓN, RESPONSABLE DE VIGILAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS

DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES EN MATERI LECTORAL, Así

COMO DE VELAR POR LOS PRINCIPIOS DE CERTE LEGALIDAD,

INDEPENDENCIA, IMPARCIALIDAD Y OBJETIVIDAD, GUíEN ~ODAS LAS

ACTIVIDADES DEL INSTITUTO.

4. 'QUE EL ARTíCULO 137 FRACCiÓN I Y XXX DE LA LEY ELECTO

TABASCO, DISPONE QUE EL CONSEJO ESTATAL TI

ATRIBUCIONES: 'LA DI:: APROBAR Y EXPEDIR LOS REQLAM~t.JTO 'l

NECESARIOS, PARA EL DEBIDO EJERCICIO DE LAS ~~~~1ftA~~
ATRIBUCIONES DEL INSTITUTO ESTATAL, ASIMISMO DICTAR LOS A ERDOS \

NECESARIOS PARA HACER EFECTIVAS LAS ANTERIORES FUNCIONES Y LA

DEMÁS QUE LE CONFIEREN ESTA LEY.

5. QUE LA LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE TABASCO, SEÑALA EN SUS ARTíCULOS

CUARTO Y NOVENO TRANSITORIO QUE: ".... ARTícULO CUARTO: EN TANTO SE

EXPIDEN LOS NUEVOS ORDENAMIENTOS, QUE REGULEN ASPECTOS

SUSTANTIVOS Y ADJETIVOS DE ESTE MANDATO, SEGUIRÁN APLICÁNDOSE EN LO

CONDUCENTE EN TODO LO QUE NO SE OPONGAN A ESTA LEY, LAS

DISPOSICIONES LEGALES, TANTO REGLAMENTARIAS COMO ADMINISTRATIVAS

QUE REGULABAN LOS ACTOS PREVISTOS EN EL CÓDIGO QUE SE ABROGA. DE
, .

IGUAL FORMA, HASTA EN TANTO NO SE EMITAN LOS NUEVOS REGLAMENJOS,. ,

SE APLICARÁ LA' PRESENTE LEY EN LO CONCERNIENTE AL FUNCIONAMIENTO

INTERNO DE LAS ÁREAS DEL INSTITUTO ESTATAL. ARTíCULO NOVENO: "... EN UN

PLAZO NO MAYOR A OCHENTA DíAS, A PARTIR DE LA ENTRADA EN VIGOR DE LA

PRESENTE LEY, EL CONSEJO ESTATAL DEBERÁ AJUSTAR LAS DISPOSICIONES

REGLAMENTARIAS QUE FUEREN NECESARIAS.

6. QUE EN SESiÓN EXTRAORDINARIA DE FECHA VEINTINUEVE DE ENERO DEL AÑQ

DOS MIL NUEVE, EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE

PARTICIPACiÓN CIUDADANA DE TABASCO, APROBÓ EL ACUE~ NÚMERO
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CE/2009/010, MEDIANTE EL CUAL SE CONSTITUYÓ LA DE

ORGANIZACiÓN Y CAPACITACiÓN ELECTORAL, DE CONFORMIDAD AL . ·bP
. q oRAL y [)~~)<.

135 DE LA LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE TABASCO. v;<.'¡~¡>·.¡¡,'" DE (;' ¡:;,¡~,~~~;\
. 1-.0 .¡- '1,{." .~,'

.. ..:).::i ¡ ,.u'1 C}

P9R LO EXPUESTO, EL CONSEJO ESTATAL DEL tNS:rIl~UTO .EL ~<0 <¿ .~
~ARTicIPAOIÓN CIÚÓADANA DE TABASCO'EMITE¡EL StGUIENTE: \~~i.' t: . <';~~\\ .•... .:~~~

\,- ú'<:,- \ "~ •~~\c~ .,.;~.',l'
. A C U E R D O ~t-)ARfA EJ'i:;:~~~~'/

~~.~~:_--:?' \,
. \

PRIMERO.- SE EXPIDE EL REGLAMENTO DE SESIONES DEL CONSEJO ESTATAL DEL

INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACiÓN CIUDADANA DE TABASCO, PARA

QUEDAR COMO SIGUE:

REGLAMENTO DE SESIONES DEL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y
DE PARTICIPACiÓN CIUDADANA DE TABASCO

1. DISPOSICIONES GENERALES.

ARTíCULO 1
1.- El presente reglamento tiene por objeto regular la celebración de las sesiones del Consejo

Estatal del Instituto Electoral y de Participación Ciudadana de Tabasco, la actuación de sus
. integrantes dentro del mismo y las comisiones formadas para el desempeño de sus
atribuciones.

ARTíCULO 2
1.- Cómputo de plazos. Para los efectos del presente reglamento, el cómputo de los plazos se

hará tomando solamente en cuenta los días hábiles, debiendo entenderse por tales, todos
los días a excepción de los sábados, los domingos, los días no laborables en términos de lo
previsto en la Ley, el Estatuto, la legislación aplicable y aquéllos en los que no haya
actividades en el Instituto. Los plazos se computarán de momento a momento, y si están
señalados por días, estos se entenderán de veinticuatro horas. Durante los procesos
electorales locales, ordinarios y extraordinarios, todos los días y horas se considerarán
hábiles. : ; ~\.

~:¡~~~~~t;eión de las disposicionesde este reglamento,se hará eonform~a los criterios
gramatical, sistemático y funcional, atendiendo a lo dispuesto en el artículo 14 : ..~~i~T: ,de
la Constitución Federal, o en su caso, se fundará en los principios generales4t:- rebQ'1: t::-,?-¡. ~Je . .a: ~ll/.o "l:. '-;'~.,/-l.' < Ji \p o
Para los efectos de este Reglamento, se entenderá por: Ir El () ~~ ~ í

!f:n -

!. Constitución: La Constitución Política del estado Libre y Soberano d~..Taba . . fl
\ ~.

11. Ley:LaLeyElectoralde.'EstadodeTabaseo;I\;'::::.~;R!'F,-#
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111 Reglamento: El Reglamento de Sesiones del Consejo Estatal;

IV. Estatuto: El Estatuto de Servicio Profesional y de los Trabajadores del Instituto Electoral y
de Participación Ciudadana de Tabasco;

V. lnstituto: Ellhstituto Electoral y de Participacíón Ciudadana de Tabasco;

VI. Consejo: El Consejo Estatal;

VII. Presidente: El Consejero Presidente del Consejo Estatal o en su caso el Presidente de la
Comisión corresponoíente;

VIII Consejeros: Los Consejeros Electorales del Consejo Estatal del Instituto;

IX. Consejeros del Poder legislativo: Los Consejeros del Poder Legislativo acreditados ante
el Consejo Estatal;

X. Consejeros Representantes: Los Consejeros representantes de los partidos políticos
acreditados ante el Consejo;

.. -":-

XI. Secretario: El Secretario del Consejo; ./

XII. Integrantes del Consejo: Al Consejero Presidente, Consejeros Electorales, Consejeros
representantes de los diversos partidos políticos acreditados ante el Consejo Estatal, al
Secretario y a los Consejeros del Poder Legislativo acreditados ante el Consejo;

XIII Sesión: Reunión de carácter formal de los integrantes del Consejo, en ejercicio de las
facultades que le confiere la Constitución del Estado, la Ley de la materia y que para su
debida constancia deberá quedar plasmada en un acta; y

XIV. Moción: Propuesta formulada en el curso de una sesión por algunos de los integrantes del
Consejo, solicitada al Presidente conel objeto de encausar el debate:l'-.¡ desarrollo normal
de la sesión.

ARTíCULO 4
Las sesiones del Consejo, se llevarán a cabo en el domicilio oficial dellnstitut ""~ ~~ausa
de fuerza mayor o caso fortuito que, a juicio del Presidente, no garanticen el ~~é'~éfr~ la
libre participación de sus integrantes, podrá sesionarse en cualquier otr~ 1-:". ~~~a 'C~áGf~~-r
Villahermosa. . f¡ 1:: ¿;> 'Y'<So ~ '\

u¡:.: o 0):'\'

l.!~ 'lQ 1,1.- <:
11.ATRIBUCIONES DE lOS INTEGRANTES DEL CONSEJO ESTATA0~ i-.?l;'~·;~ J

\\ 'í' l
'~-"~ t"- ['1'\:.., 'e'.... A\."'" ,1,

•. '''f.~ \) \~ h'

"'-~~ 1.l\P.l tI E j\.'(. ",.,f'
.•••~::~~~;:' • .-~;:::;::;,..o •• \~

\.
ARTíCULO 5
DEL PRESIDENTE DEL CONSEJO

a) Presidir las sesiones del Consejo y declarar el inicio y término de las mismas;

b) Convocar a los integrantes del Consejo a las sesiones ordinarias, extraordinarias y
permanentes según sea el caso;
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e) Invitar cuando se considere. conveniente a reuniones de trabajo previas a la sesión o, a
reuniones de trabajo para analizar y discutir los asuntos establecidos en el orden del día, en
éstas podrán participar los funcionarios del instituto o cualquier persona que se considere
conveniente, siempre y cuando estén relacionados con los temas a tratar;

d)' Ordenar-al Secretario, de contormtdatí con las reglas establecidas en este reglamento, la
inclusiórt de asuntos en el orden del día. . .

. .
e) Asi~tir a las sesiones del Consejo;

f) Declarar al Consejo en sesión permanente, previa aprobación del Consejo;

g) Declarar los recesos que se consideren necesarios durante el desarrollo de una sesión;
.?

h) Tomar la protesta de ley a los integrantes delConsejo;

i) Conducir los trabajos y tornar las medidas y previsiones necesarias para el adecuado
funcionamiento del Consejo;

j) Conceder el uso de la palabra, en el orden que sea solicitada;

k) Al término del desahogo de cada asunto del orden del día, consultar a los integrantes del
Consejo si el tema ha sido suficientemente discutido;

1) Solicitar al Secretario someta a votación la dispensa de la lectura
previamente remitidos a los integrantes del Consejo, así como
acuerdos y resoluciones que forman parte del orden del día.

n)

m) Posponer, mediante votación, la discusión y votación de algún asunto en partic

o)

Mantener o llamar al orden mediante la exhortación, amonestación o con . ....
el local y, si lo considera necesario solicitar el auxilio de la fuerza pública v

orden y expulsar temporal o definitivamente a quienes lo hayan alterado{!.§! d
Vigilar la aplicación de la Ley y de este Reglamento; i ?l

~ .;. '

Tener voto de calidad cuando se presente un empate en las votaciones de~q~ejo; ,.~.:.~"I
-+.... '.• ,g •••" e- \<0,,\) ",-

"'"' ••••.....' 'C\' " t;•..\-.. ....••~\

Declarar, por causa de fuerza mayor, la suspensión temporal o definitiva de la ~~iÍ5ñ';'::;:':"-\.

p)

q)

r) Firmar, junto con el Secretario, todos los acuerdos y resoluciones que apruebe ehConsejo,

Conceder la moción cuando lo solicite algún integrante del Consejo con la anuencia del
interpelado;

s)

t) Cuando así lo considere, solicitarle al Contralor General comparecer ante el Consejo; y

Las demás que leconfiere la Ley, el Reglamento y el Consejo.u)

ARTíCULO 6
OE LOS CONSEJEROS ELECTORALES

a) Asistir a las sesiones del Consejo;
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b) Rendir la protesta de ley;

c) Integrar el quórum para que pueda sesionar válidamente el Consejo;

d) Aprobar o modificar en su caso, el orden del día;

. e) Participar ren lasdiscusiones.y votar en las sesiones del Consejo, los proyectos de aqtas,
~acuerdos y resbluciones que el Presidente por conducto del secretario someta a
: consideración del consejo;

f) Manifestarse libremente y con el debido respeto sobre los temas que se traten en las
sesiones;

g) Contribuir al buen desarrollo de las sesiones;

h) Integrar las. comisiones que determine .la Ley y las que determine el
desempeño de sus atribuciones;

Manifestar el sentido de su voto cuando se le requiera, sin poder absteners'~~l~
caso de que se encuentre impedido para hacerlo deberá excusars «j'~ ~€teV;q ~'?
consideración del pleno la excusa propuesta. .. !:JO .:::; ~"1\$l~

1- --- 0i:::: o o
tn
~

para el

i)

j) Presidir las Comisiones que determine el Consejo;

k) Solicitar los recesos cuando lo considere pertinente;

1) Solicitar por escrito al Presidente convocar a sesión extraordinaria; y

m) Las demás que determine la Ley y el Reglamento.

ARTíCULO 7
DEL SECRETARIO DEL CONSEJO

a) Asistir a las sesiones del Consejo;

b) Fungir como Secretario del Consejo con voz pero sin voto;

e) Preparar las convocatorias y el orden del día para las sesiones del Consejo;

d) Remitir oportun;amente a los integrantes del Consejo; el Orden del día y los documentos
necesarios para su desahogo;

e) Notificar a los integrantes del Consejo la convocatoria para sesionar, en términos del
artículo 12 fracción I de este reglamento;.

f) Pasar lista de asistencia a los integrantes del Consejo y llevar el registro de ella;

g) Declarar la existencia o inexistencia del quórum;

h) Someter a votación la instrucción solicitada por el presidente conforme a lo establecido en
el artículo 5 inciso 1)de este reglamento.
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i) Llevar el cómputo del tiempo de las intervenciones de conformidad con el presente
Reglamento;

j) Dar cuenta de los escritos presentados al Consejo;

k) Informar sobre el cumplimiento de los acuerdos y resoluciones emitidas
cuando lo solicite.alguno de sus inteqrantes: .

Consejo

1)

m) Recibir y substanciar los recursos de la competencia del Consejo que
contra de los actos o resoluciones de los Órganos Distritales y Municipal
,los términos que marca la Ley de Medios de Impugnación en Materia El
de Tabasco; , tSl \

. ~ \.'\""",

n) Firmar junto con el Presidente todos los acuerdos y resoluciones emitidos por e~~#;X~

o) Dar fe de lo actuado en las sesiones del Consejo:

p) Legalizar los documentos del Consejo y expedir las copias certificadas que le sean
solicitadas por sus integrantes;

q) Tomar las votaciones de los integrantes del Consejo con derecho a voto y dar a conocer el
resultado de la misma;

r) llevar el archivo del Consejo y un registro de las actas, acuerdos y resoluciones aprobadas
por éste;

s) Recibir las solicitudes de registro de candidatos a cargos de elección popular, en ausencia
del Presidente del Consejo;

t) Elaborar el acta de las sesiones y someterla a la aprobación de los integrantes del Consejo
con derecho a voto, tomando en cuenta las observaciones realizadas por los integrantes
del Consejo;

u) Elaborar las versiones estenográficas de las sesiones del Consejo y;

v) Las demás que determine la Ley, el Reqlarnento, el Consejo y el Presidente.

ARTíCULO 8
DE lOS CONSEJEROS REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLíTICOS

a) Asistir a las sesiones del Consejo; así como a las reuniones de trabajo que sean
convocadas por el Presidente.

b) pre~e~tar propuestas, I~S que deberán ser resueltas conforme a las diSPOSi~'ones de. la Ley;

c) Participar en las díscusíones de los asuntos, contenidos en el orden del día la sesión de
que se trate; ,
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d) Manifestarse libremente y de manera respetuosa sobre, los ternas que se e~
sesiones; «"S .: DÉ:~~~

o "1~ '?..•
S,~ ~'i

e) Contribuir al buen desarrollo de las sesiones; ~({~ u F: '6
f) Interponer :Ios recursos establecidos en la Ley de Medios de Impug ición -,,:';!j{ia

Electoral del Estado de Tabasco; ~ ,
\SI"". " ''i"",(';~ . ''f~...t ,I~

"'". ~I:' .~ (}.\'?\."F '
g) Formar parte de las Corrrisiones que considere crear el Consejo; ~~;~~::~;:':~~'~::"?\.

"
h) Integrar el quórum legal para las sesiones del Consejo co~ voz pero sin voto;

i) Proponer con anticipación que en la elaboración del orden del día, se incluyan asuntos que
sean de la competencia del Instituto conforme a la Ley;

j) Podrán alternarse durante el desarrollo de las sesiones, entre propietario y suplente, cuando
lo consideren necesario, informándole al Presidente;

k) Representar legalmente a su partido ante el Consejo;

1) Rendir la protesta de Ley;

m) Solicitar por escrito al Presidente convocar a sesión extraordinaria; y

n) Las demás que determine la ley y el Reglamento.

ARTíCULO 9
DE lOS CONSEJEROS DEL PODER LEGISLATIVO

a) Asistir a las sesiones del Consejo;

b) Presentar propuestas, las que deberán ser resueltas conforme a las disposiciones de la Ley;

c) Participar en las discusiones de los asuntos, contenidos en el orden del día de la sesión de
que se trate;

d) Manifestarse libremente y de manera respetuosa sobre los temas que se traten en las
sesiones;

e) Contribuir al buen desarrollo de las sesiones;

f) Integrar el quórum legal para las sesiones del Consejo con voz pero sin voto;

g) Podrán formar parte de las comisiones que considere crear el Consejo, co s exceptuadas
por la ley;

i) Podrán alternarse durante el desarrollo de las sesiones, entre propiet
consideran necesario, informándole previamente al Presidente;
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111.TIPOS~DE SESIONES y SU DURACiÓN;

j) Rendir la protesta de Ley y;

k) Las demás que determine la Leyy el Reglamento.

.
ARTíCULO 10
1.- Las sesiones del Consejo son ordinarias, extraordinariás, perrnanéntesy especiajes.

a) Son ordinarias, aquellas sesiones que deben celebrarse periódicamente de acuerdo con
la ley en forma mensual desde la instalación del Consejo, hasta la conclusión del
proceso electoral y durante los períodos no electorales una vez cada tres meses; se
deberá incluir en el orden del día asuntos generales, donde se podrán presentar
propuestas y en su caso se tomarán acuerdos.

b) Son extraordinarias, aquellas sesiones convocadas por el Presidente cuando lo estime
necesario, por disposición de la ley o a petición formulada por la mayoría de los
Consejeros Representantes o de los Consejeros, sólo para tratar asuntos especificos o
para atender temas que por su urgencia no puedan ser desahogados en la siguiente
sesión ordinaria. La petición puede ser de manera conjunta o de forma separada pero
debe tratarse del mismo asunto o tema;

c) Es permanente, la celebrada el día de la Jornada Electoral, el día del cómputo estatal y
cuando así lo estime conveniente el Consejo, para el tratamiento de asuntos que por su
naturaleza o por disposición de la Ley no debe interrumpirse. El Presidente previa
consulta con los integrantes del Consejo podrá decretar los recesos que considere
necesarios durante las sesiones permanentes.

d) Sesiones especiales, son las que se convoquen para un objetivo único y determinado,
en términos delo establecido en la Ley. .

11.-Aquellas sesiones ord.inarias y .extraordinarias que sean suspendidas,por. a.cuerdo del
Consejo, serán continuadas dentro de las 24 horas siguientes a su suspe [ón, salvo que el
Consejo acuerde otro plazo para su reanudación.

IV. CONVOCATORIA DE lAS SESIONES .. . ¿~~~~AL ~

~'v:h~t .•.OE:?: .<"l""l

ARTíCULO 11 . '. /Í./?'V~'1'(\ -<¡~1'?-;, '\
1.- Para la celebración de las sesiones ordinarias, el Presidente deberá c4~~oBa ~.' . ~~ j

escrito a los inteqrantes del Consej.~, por lo me~?s con tres días na.tur~~s d . . . R ag ¡
la fecha que se fije para la celebración de la sesion. \, . ~ J

\\ ,¡.,i1
~, 1$'" _<\J,

11.-Para la celebració~ de las sesiones extr~?rdi~~rias, .Ia convocatoria debe'~~fL.ccéa~~~;~.~!,
menos con dos dias naturales de anticipación. Sin embargo, en aquell~~~~é\ el
Presidente considere de extrema urgencia o gravedad, podrá convocar a sesión
extraordinaria fuera del plazo, señalado e incluso no será necesaria la convocatoria escrit~ ,
cuando se encuentren presentes en un mismo local todos los integrantes del Consejo, salvo
en los términos señalados por los artículos 334 y 338 de la Ley.
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111,- Para la celebración de una sesión permanente, el Presidente deberá convocar y notificar por
escrito a los integrantes del Consejo, por lo. menos con tres días de anticipación a la fecha
en que deba llevarse a cabo la misma.

, ARTíCULO 12
1.- El escrito de convocatoria a sesión deberá contener el día y la hora en qué debá celebrarse"

tipo d.e sesión, un proyecto del orden '<1eldía'para ser desahogado ~ la firma del Presidente.'
A dicHa con~oc~toriél se' acompañarán Ips documentos necesarios para la discusión de los'
asuntos contenidos en el orden del díé:1.En aquéllos casos en que, derivado de los altos
volúmenes de documentación, no sea posible acompañar los anexos necesarios para la
discusión de los asuntos contenidos en el orden del día, así como la información y
documentación relacionada, éstos se pondrán a disposición de los integrantes del Consejo a
partir de la fecha de emisión de la convocatoria, para que puedan ser consultados en el
órgano del instituto responsable de su resguardo, misma que se señalará en la propia
convocatoria,

El escrito de convocatoria deberá entregarse exactamente en el domicilio previamente
registrado, obteniéndose el acuse respectivo; en caso contrario se señalará el motivo.

11.- Recibida la convocatoria a una sesión ordinaria o extraordinaria, cualquiera de los
Consejeros, Consejero del Poder Legislativo o Consejero Representante, podrán proponer
por escrito al Presidente la inclusión de algún asunto en el orden del día de la sesión, con
48 horas de anticipación en el caso de las sesiones ordinarias y de 36 horas para el caso de
la sesiones extraordinarias a la fecha señalada para su celebración; acompañando sus
propuestas con los documentos necesarios para su discusión, En tal caso, el Secretario
remitirá de inmediato a los integrantes del Consejo, un nuevo orden d día que contenga
los asuntos que se vayan agregando al original y los documentos n esarios para su
discusión. Ninguna propuesta que se reciba fuera del plazo señalado en e párrafo podrá
ser incluida al orden del día de la sesión de que se trate.

--.,;,:;.,;..~,

~ "OBAl \' DI'.p'", " 're

V. DE LA INSTALACiÓN Y DESARROLLO DE LA SESiÓN ~0~·." ...~.A /4... Uo...t:.....-.....r.. .<¡. <s>.,,()"'Z.?,,>.

II/?' ~=;~;r,<~, "Y'ú' '(;. "

~_R~~d~;~ ~~ra de la sesión se re~nirán en la sala d~ sesiones, el pres)~t~ I~~¡'!l>.·or';~:'r~s~ ¡

los Consejeros del Poder Legislativo, los Consejeros Representant~ y elfo . El ~
Presidente procederá a dar inicio a la sesión, previa verificación de la ~~tª, e asis e ci~.'jf
declaración de la existencia del quórum por parte del, Secretario. '~~~~" ,

11.-Para que el Consejo pueda sesionar válidamente,' es necesario que estén presentes ~ ~
mayoría de sus integrantes entre los que deberá estar esencialmente el Presidente. \

111.- Si por algún motivo no se reúne la mayoría de los integrantes del Consejo, se suspenderá la
sesión y se citará para la próxima dentro de las 24 horas siguientes con los Consejeros,
Consejeros del Poder Legislativo y Consejeros Representantes que asistan, entre los que
deberá estar el Presidente.

IV.- En el caso de que el Presidente se ausente momentáneamente de la sesión, designará a
un Consejero Electoral para conducir la sesión, con el propósito de no interrumpir su
desarrollo. En el supuesto de que el Presidente no asista o se ausente en forma definitiva
de la sesión, el Consejo nombrará a uno de los Consejeros Electorales presentes para que
ejerza las atribuciones a que se refiere este Reglamento.
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V.- En caso de ausencia del Secretario, sus funciones serán realizadas por cualquiera de los
integrantes de la Junta Estatal Ejecutiva que al efecto designe el Consejo.

V\.- Si en el desarrollo de la Sesión no se encuentran presentes los integrantes del Consejo con
derecho a voto, la sesión podrá llevarse a cabo" pero no podrá tomarse ningún acuerdo; si
por algún motivo los integrantes del Consejo. deciden retirarse de la sesióh, ésta será
suspendida y reanudada dentro de las 24 horas 'siguientes con los 'Consejeros y Consejeros

¡;- .. \ •• . ..•

representantes que asistan entre los que deber? estar el Presidente.

ARTíCULO 14
1.- Al aprobarse el orden del día, el Secretario dará cuenta de los escritos presentados al

Consejo y someterá a votación la dispensa de la lectura de los documentos señalados en el
Artículo 5 inciso' de este Reglamento;

11. - Los integrantes del Consejo que tengan interés en realizar observaciones, sugerencias o
propuestas de modificaciones a los proyectos de acuerdos o resoluciones del propio órgano
electoral, deberán presentarlas por escrito- al Secretarió, dentro de las 24 hora anteriores al
inicio de la misma, sin perjuicio que durante la discusión del punto correspon te puedan
realizar nuevas observaciones o propuestas en su caso;

111.- Al iniciar la discusión de cada punto del orden del día, el Presidente abrirá un .~J=lro:;~r,a
ronda de oradores en la que se inscribirá en una lista a ,todoS los integrante~, ,;.,'t,Qt)rtsei90
que quieran hacer uso de la palabra para ese asunto en particular. Los if:l,1.e9]; ~SJEdti?L·'?'1.
Consejo podrán intervenir por una sola vez en esta ronda. Los oradores g,~éS(os odrán1~sl
hacer uso de la palabra hasta por 10 minutos; ((~ o ~

~l-/,

Antes de conceder el uso de la voz, el Presidente dará a conocer el ordJ~" en .'
inscritos, d~spués ~e esto, nadie s~ ~odrá inscribir en esta ronda, tenie~gl~r-: s, ,\""',
derecho de m:ervenlr en las rondas siquiéntes. . ~~~R/A E.J,,"~~~~é

..:::::,,,,,,,,,,,,,,,,",.-"',,'" \

IV. - Los integrantes del Consejo sólo podrán hacer uso de la palabra con la autorización previa \
del Presidente; no podrán utilizar palabras altisonantes, insultos, ni gestos obscenos,
situación que será considerada como grave alteración del orden de la sesión para los
efectos de este Reglamento; -,

V.- El Presidente o algunos de los Consejeros por conducto del Presidente, podrá solicitar al
Secretario haga uso de la voz en el transcurso del debate de cada uno de los puntos del

. orden del día, para que informe o aclare alguna cuestión sobre el asunto en particular;

VI.-Después de haber intervenido todos los oradores que se inscribieron en la primera ronda, el
Presidente preguntará si el punto está suficientemente discutido y en caso de no ser así, se
realizará una segunda ronda de debates. Bastará con que un solo integrante del Consejo
pida la palabra para que la segunda ronda se lleve a cabo. En esta segunda ronda los
oradores se inscribirán y participarán de acuerdo con las reglas fijadas para la primera
ronda, pero sus intervenciones no podrán exceder de cinco minutos;

VII. Al término de esta ronda, el Presidente preguntará si el asunto está suficientemente
discutido y en caso de no ser así, habrá una tercera ronda, bastando para ello que algún
integrante del Consejo lo solicite; la tercera ronda se llevará a cabo con el mismo
procedimiento de las dos anteriores, pero cada una de las intervenciones no excederá de
tres minutos;
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VIII. Cuando ninguno de los integrantes del Consejo se inscriba a-la primera. ronda, ,.se
procederá a la votación del punto en cuestión;

IX- Los oradores 'no podrán ser interrumpidos, salvo por medio de una moción. Para medir el
tiempo .de sus intervenciones el Presidente y el Secretario podrán utilizar los medios
técnicos o electrónicos a su alcance;

X- Cualquier integrante' del Consejo, podrá realizar mociones al oradOS-que esté haciendo uso
de la palabra, con la finalidad de hacerle una pregunta y solicitarle una aclaración sobre
algún punto de su intervención;

XL-Si el orador se aparta del propósito del debate el Presidente lo adve 'á. Si un orador
recibiere dos advertencias, a la tercera, el Presidente podrá retirarle el uso la palabra con
relación al punto de que se trate, Si el orador incurriere en cualquiera las conductas
establecidas en la fracción IV de este artículo, el Presidente podrá retirar el uso de la
palabra. " ¿r';:-ORAL \' D

XII.- Cuando algún integrante del Consejo formule unapeíi~ión durante,p~~. t..;~e~~{(g~~&i
alguna de las rondas de oradores, el Presidente por sí mismo o previp@qj1s.~~ ¡e~
considere tener pleno conocimiento sobre el asunto en particular, da{ziJres' diaQ

. .IZ o
petición. ~\-' ~

ARTíCULO 15 \~~C;o.. \;V.'~\;-'ll
1.- ~ara el análisis, discus.ión y votación d: I~s acuerdos o resoluciones .~~~~~l~~~s

Integrantes se abstendran de entablar polémicas o.debates en forma de dialogo 15ersonale\ \~
así como de realizar alusiones denigrantes a las ideas de cada integrante o en contra de \l
alguna institución que pudiese generar controversias o discusiones ajenas a los asuntos
contemplados en el orden del día que se discutan.

11. .... En caso de ocurrir tales conductas, el Presidente podrá amonestar al o los que incurran en
esta discusión conminándolos a que rectifiquen su dicho, Si insisten en continuar con la
polémica, el Presidente podrá retirarles el uso de la palabra en relación al punto de que se
trate

lll.v lnstalada la sesión, serán discutidos y en su caso votados los asuntos contenidos en el
orden del día, salvo cuando con base en consideraciones fundadas, el propio Consejo
acuerde posponer la discusión o votación de algún asunto en particular, sin que ello
implique la contravención de disposiciones legales.

VI. DE LAS MOCIONES

ARTíCULO 16
1.- Es moción de orden, toda proposición que tenga alguno de los siguientes objetivos:

a) Solicitar que se aplace la discusión del punto que se trata, por razones justificadas;

b) Solicitar recesos durante la sesión;

e) Solicitar la suspensión de la sesión por alguna de las causas establecidas en este
Reglamento;

d) Pedir la suspensión de una intervención que se aparta del puntó de discusión o que sea
ofensiva o calumniosa para algún integrante del Consejo;
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e) Pedir la aplicación del presente Reglamento;

-11.-las mociones a los oradores deberán dirigirse al presidente y éste solicitará su anuencia" al
orador. En caso de ser aceptada, la intervención del mocionante no podrá urar más de dos
minutos y deberá concretarse directamente a la cuestión tratada por el ora r sin desviarse

i ..

del tema:
i

a; Precisar brevemente alquna cuestión directamente relacionadaconel pun
debate; _ OB-Al Y D~

b) Ilustrar la discusión con la lectura breve de algún documento; ~«,.'J::. A D~ ~~~'f>-"
.$ ~ \p"0¡.::.5 ()~

VII. SOBRE lAS VOTACIONES ~~ . o ~z o- ~
ARTíCULO 17 \ . ~. _~
1.- ~os acuerdos y resoluciones del Consejo, se tomarán por mayoría's ~votos d~~

Integrantes con d~recho a ello. ~~~:~~~~, \

I\.- la votación se tomará contando el número de votos a favor y el número de votos en contra. "'\!'\
111.-Cuando la votación sea nominal, los consejeros votarán levantando la mano, dirán su

apellido y el sentido de su voto. En caso de que se encuentre impedido para hacerlo, deberá -
excusarse y someter a consideración del pleno la excusa propuesta, el secretario procederá
asentarlo en el acta correspondiente.

IV.-Cuando la votación de un acuerdo o resolución recaiga en empate. el Presidente tendrá
voto de calidad;

ARTíCULO 18
1.- Los acuerdos y resoluciones emitidos por el Consejo, serán firmados por el Presidente y el

Secretario, debiendo ser publicados en el Periódico Oficial del Estado de Tabasco y en la
Página de Internet del Instituto. .

VIII. ACTAS DE lAS SESIONES

ARTíCULO 19
\.- De cada sesión que celebre el Consejo, se levantará un proyecto de' acta que contendrá

íntegramente los datos de identificación, la lista de asistencia, los puntos del orden del día,
las intervenciones de los integrantes del Consejo, los acuerdos, resoluciones o dictámenes
aprobados y el sentido de la votación. '

11.-De cada sesión se realizará una versión estenográfica, que contendrá los datos desde su
inicio hasta.su clausura y que servirá de base para la formulación del proyecto de acta de la
sesión, misma que deberá ser remitida a los integrantes del Consejo dentro de las 48 horas
siguientes a la conclusión de la sesión, así como para integrar la memoria de las sesiones
del Consejo, por lo que deberán de utilizarse todos los medios técnicos y electrónicos a su
alcance, que permitan verificar con toda precisión el desarrollo de la sesiones. Las
versiones estenográficas no podrán ser modificadas, salvo cuando se trat e errores que
alteren el sentido de lo expresado por los integrantes del Consejo, durante ranscurso de
la sesión;

111.-La.s actas de las sesiones de.beránser firmadas por quienes en ellas pa.rti " ~~~
alguien se niegue a firmar, deberá as'entarse en el acta en la línea donde v~ '~mbr@:q~~
se negó a firmar;- .' /1,,-0 v . 1..y<y""'1 ~),

. Q,::..) .:;) ú' <;
L ••••• ••.•~.""':~ .•..•OO"?:.,.,.=- __ n .
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IV.-Los integrantes del Consejo, podrán solicitar al Secretario UI1 ejemplar d~~g
de la versión estenográfica. ~

~

C· _ ~ "-

,,''C ,~",y;¿,
IX. PUBLICIDAD DE LAS SESIONES ~~~;;;;~¿,:~,~~<

-,
ARTíCULO 20
I.-Las;Sesion~s· del Consejo serán públicas. En la sala de sesiones del Consejo harfrá lugares

destinadospara el público y para los ~edios de comunicación social. '

"
11.-El público asistente a las sesiones del Consejo, deberá guardar absoluto respeto, \

ab~t~nerse de tomar pa~e en los d.ebates, hacer cualquier tipo de demostración, así co~o .
asistir en estado deebnedad o bajo efecto de drogas o enervantes, o portando cualquier
tipo de armas.

111.-El Presidente podrá decidir la expulsión de aquellas personas que sin ser in'tegrantes del
Consejo, alteren el orden de la sesión. En tal supuesto, se les invitará a abandonar la sala,
en caso de no atender la demanda, podrá solicitar el auxilio de la fuerza pública.

IV.-Las sesiones podrán suspenderse por grave alteración del orden en el salón de sesiones,
en tal caso, deberán reanudarse dentro de las 24 horas siguientes. Salvo que el Consejo
acuerde otro plazo o lugar para su continuación.

ARTíCULO 21
El Consejo ordenará la publicación en el Periódico Oficial del Estado de Tabasco y en la Página
de Internet del Instituto, de los Acuerdos y Resoluciones de carácter general, de conformidad a
lo dispuesto en la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estaq,o. Para la
publicación en el Periódico Oficial, el Secretario remitirá a la autoridad correspondiente, dentro
de los tres días siguientes a su aprobación, los Acuerdos o Resoluciones aprobados. Por lo que
hace a la publicación en Internet, la misma deberá realizarse en un plazo de tres días a partir de
la aprobación del Consejo

X. SOBRE LAS COMISIONES

ARTíCULO 22
Del Funcionamiento de las Comisiones:

1.- Las comisiones aplicarán este Reglamento de manera supletoria para sesionar;

11.-Para la celebración de sus sesiones, las comisiones deberán. contar con los apoyos técnicos
y profesionales. .

TRANSITORIO

Segundo.- Se abroga el reglamento aprobado mediante acuerdo

fecha 8 de diciembre del año de 2005 ..

Primero- Este reglamento entrará en vigor en la siguiente sesión que celebre el

o en su caso, alguna de sus comisiones.
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Tercero.- El Secretario dispondrá a la brevedad posible.Já edicióñ del númér~e ~j \i;'"
este reglamento que estime necesarios para su adecuada difusión. ,~ .o. . • .

SEGUNDO.- PUBLíOUESE EN EL PERiÓDICO OFICIAL DEL ESTADO Y EN 0 'P~l'rqA~ÓE\,
~ "" ..

INTERNET DEL INSTITUTO, DE CONFORMIDAD CON ~LO DISF?UESJO E~' EL ARTíCULO
<': )1' ;-, _.- -~ -

.136 DE Ll\ LEY ELECTORAlJDEL ESTADO DEiTABASCO.

( )

o
e

EN LA CIUDAD DE VILLAHERMOSA, CAPITAL DEL ESTADO DE TABASCO, A LOS Des DiAS DEL MES DE ABRIL DEL AÑO DOS

MIL NUEVE, EL SUSCRITO MAESTRO ARMANDO XAVIER MALDONADOACOSTA, SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO

ELECTORAL Y DE PARTICIPACiÓN CIUDADANA DE TABASCO, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR EL ARTicULO 139,

FRACCiÓN XXIV DE LA LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE TABASCO. --.---.-----------.------.--------- •.. --------.- •••. ---------- .•------------------------ •

•• ------ ••• -"'--.--.- ••--------------------.---.---.-----.----------------------- C E R T I F I C A --.--------- •. -.-----.--------------- ••----.-- •••• -.------- ••• -.-------------.- •••-••

QUE LA PRESENTE COPIA FOTOSTÁTICA CONSTANTE DE (18) DIECIOCHO FOJAS ÚTILES, CONCUERDAN EN TODAS Y CADA

UNA DE SUS PARTES CON EL ORIGINAL DEL ACUERDO NÚMERO CE/2009/020 DE FECHA TREINTA Y UNO DE MARZO'DEL AÑO

DOS MIL NUEVE, EMITIDO POR EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACiÓN CllJDADANA DE

TABASCO, A PROPUESTA LA COMISiÓN DE ORGANIZACiÓN Y CAPACITACiÓN ELECTORAL, MEDIANTE EL CUAL EXPIDE EL

REGLAMENTO DE SESIONES DEL CONSEJ TATAL, PARA ESTAR ACORDE A LAS RECIENTES REFORMAS

CONSTITUCIONALES Y LEGALES EN MATERIA E ECT RAL; QUE OBRA EN EL ARCHIVO DE ESTA INSTITUCiÓN, MISMO QUE

TUVE A LA VISTA; LAS QUE SELLO, RUBRICO Y FI MO. -••--.- .... -- ----.--.------.--.------------ ... -.••.• --.-------- .... -----.--- .. -.-.- •. --- .. ----- .. -••--••--

SE EXPIDE PARA SER ENVIADA A LA SECRETAR A DE GOBI N DEL ESTADO DE TABASCO, PARA SU PUBLICACiÓN EN EL

PERiÓDICO OFICIAL, EN CUMPLIMIENTO A LO PR VIS O EN OS ARTicULOS 136 y 139 FRACCiÓN VII DE LA LEY ELECTORAL

~~~.~~~~~~-~.~-~~~~;;_.~~~~]~~~~~~:::-..:...._-~ --;-- ::~:~~:~:~:~:~::::~~::~~~:::~::~~::::~~::~~:~~~~::::~::~:~~::~~~:~:::::::~:~~:~~:~:::::~:~:~
j~~~O~ . DE r. .o-f;/ v' . 'fb:r"/~ .. ~.. ~/.~o.l!t

!l~o' Rf; R
't\~ ~

,-:,,,,,,,,,
-l."

." •. ~"'"-'~~!¡.~.. . . ~1.
"';.~

"~~AR lA r:.~~CA~.~~

NADO ACOSTA
IVO
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No. 24807 EXP. N,UM. CQYEAl200.8l001

INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACiÓN
CIUDADANA DE TABASCO

TU PAR:nC/PAC/QN, ES •
NUESTRo COItfPROMfSO

CONSEJO ESTATAL

EXP. NUM. CQYFA/2008/001

DICTAMEN QUE EMITE EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE

PARTICIPACiÓN CIUDADANA DE TABASCO, RESPECTO DE LA QUEJA
, ,

ADMINISTRATIVA PRESENTADA POR LA REPRESENTACION DEL PARTIDO

REVOLUCIONARI9,,"INSTlTUCIONAL, EN CONTRA DEL PARTIDO DE LA REVOLUCiÓN

DEMOCRÁTICA'Y.EL CIUDADANO ALlPIO OVANDO MAGAÑA, COMO ASPIRANTE

CANDIDATO A LA'P~I;SI[)EN.CIA MUNICIPAL DE COMALCALCO, TABAS~O. .

~.ESULTANDO

1. Que a las once horascon¡::tFéinta lt~es minutos del día siete de agosto dos mil ocho,

mediante escrito presentado áhte 1~'O"fi,ciali~'departes de este instituto, suscrito p
.'\:" . ":'>.; '\",.>. - < -..~ •••

Martín Darío Cázarez Vázquez.Donséjéro Representante Propietario del Partido
' ..... _-.:;

Institucional ante el Consejo Estatal, interpu.so denuncia en contra del Partid
~' ~ \ ~

Democrática y del aspirante candidato a la Presidencia Municipal ciuda rib .
{- o

Magaña, por presuntas lesiones a los princlplosccnstituoionales y legales q '1deb ... ,fj'
( - F:\.ry.;"

en los actos de naturaleza jurídico- electoral,ftaauddos como actos anticipad, s de~~~;'
~\\~';" '.",'?'

~.\"'I\')- ~\.

~·(r,\D'f\."'\~C .•••
~~~

2. En el referido escrito el denunciante planteo los sigujéFltes.hechos:

HECHOS

1.- El día 02 de agosto del año en curso, el "Periódico Tabasco Hoy" en la página 17 de

la sección de política, publicó con el trtulo "Perredistas Hacen Proselitismo con

Reforma Energética" la cual se transcribe de manera literal.

Publicado: Sábado 02 agosto 2008 02:15 hrs.
Por: Remigio Arturo López Villahermosa, Tabasco
Perredistas hacen proselitismo con Reforma
Energética
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Aspirantes del sol azteca a alcaldías de Comalcalco y
Cárdenas hacen sus campañas para difundir la consulta.

Aprovechando la consulta sobre la reforma enerqétíca que
llevará a cabo en Tabasco el Frente Amplio Progresista
(FAP) misma que sé celebrará e,1 10 de agosto, los
perredista¡ que "aspiran ~ cargos: de elecci9n pOP4Jar
aprovechan para hacer proselitismo.

En Comalcalco, la consulta es promocionada por una parte'
el diputado y coordinador de la fracción parlamentaria del
sol azteca, Alipio Ovando Magaña y por el otro, el
secretario del Ayuntamiento, Oscar Rosado Jiménez.

Ambos coinciden en convocar a la ciudadanla
comalcalquense para que participen en esta consulta y
digan no a la privatización de Pemex, pero ya slrvase de
paso los dos suscriben sus nombres asumi~ncl~_~1 cargo

'de presidentes de sus respectivas organizaciones. Ovando
Magaña como presidente del Movimiento de Lucha Social
Campesina y Rosado Jiménez del Comité para la Defensa
del Petróleo.

Ambos buscan ya desde ahora la candidatura a la
presidencia municipal de Comalcalco y por separado se
publicitan y promocionan su nombre en la infinidad de
bardas que están diseminadas en todo el municipio dentro
del marco de la consulta pública sobre la reforma
energética.

Del mismo modo en Cárdenas, los diputados Rafael Acosta
León 'Yd::zecfúiel Ventura Baños, quienes aspiran a la
nominación perredista por la alcaldía hacen sus propias
campañas para difundir,la citada consulta.

En otros municipios 'también se está promocionando la
consulta y los ñrmantes-sori-precisarnente quienes desde
ahora han avisado que irá'n;por.Jas candidaturas dentro del
PRO,

Por lo anterior es obvio que el den unciado , aprovecha la celebr ,0fiJ\8~ALY
, /'~ ~,v A i>~.t·t5t

consult~ ciudadana a celebrarse el.día 10 de ag9~tbde 2008, en el~~JP"~.~ de

Comalcalco, tabasco; para hacer actos anticipados de campaña a través ~f¡:irb~~lítt~~~
, (J) • ('J~:.:~,t.A ,:·'~'1

y pinta de bardas, toda vez que la citada consulta es prornocionada po ~I diROtá.'tJOi~yA:

coordinador de la fracción parlamentaria del Partidode la ~evolución Dem' .crati6~~·:~l:'b~:~
\~,;,-.\(~,;,

Alipio Ovando Magaña, ya que este convoca a la ,ciúdadanla comalcalqu~!i:se"!p'¡:jl'i~k

participar en la mencionada consulta, invitándolos en su carácter de "PRESIDENT~;;~aif;;:
Movimiento de Lucha Social Campesina, lo cual se puede corroborar en la infinidad de

bardas .que se encuentran dispersas en el citado municipio, mismas' que más adelante

serán detalladas determinando la ubicación de estas. Por lo que esta representación

solicita a esta autoridad, realice una inspección ocular de estas; de manera pronta y

expedita, Oe lo que se debe colegir entonces que teniendo el previo conocimiento qe la
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legislación electoral incurre incicténtemente en'infracddnes'3l código comicial que

advierten acciones tendientes a realizar actos anticipados de campaña; ya que funge

como diputado local, por el distrito VI que comprende el citado municipio, circunstancla

por la cu~1 notablemente incurre en franqas violaciones a lo normado en. el artículo 171

fraccióri 11, del Código de. Institucionesi y Procedimientos electorales del Estado, al
, . " - • i

adela~ta.rse -en, los plazos compete~tes para el registro de candidaturas; a razón de lo

siguiente:

ARTíCULO 171. Los plazos y órganos
competentes para el registro de candidaturas en el
año de la elección son los siguientes:

1.Para Gobernador del 'Estado del 10 al 15 de Julio
inclusive, ante el Consejo Estatal Electoral;

11. Para Diputados, Presidentes Municipales y
Regidores, por el principio de mayoría relativa, del
1 al 10 de agosto inclusive, ante los Consejos
Electorales Distritales y Municipales respectivo;
L
111,Para Diputados y Regidores por el principio de
representación proporcional, del 11 al 20 de agosto
inclusive, ante el Consejo Estatal Electoral.

El Instituto Electoral del Estado de Tabasco
difundirá ampliamente la apertura del registro de
candidatos y los plazos a que se refiere este
capítulo,

Por consiguiente a más de ocho meses del inicio proceso electoral para la renovación de

Presidentes Municipales y Ayuntamientos el C, ALlPIO OVANDO MAGAÑA, si bien es

cierto convoca a la 'ciudadanía comalcalquense a acudir a la consulta ciudadana, este lo

hace a través de su figura de Presidente del Movimiento de Lucha Social Ca pesina, lo

cual es solo el trasfondo de 'lo que verdaderamente intenta el denunciado e es la

Presidencia del municipio de Comalcalco lo que se puede corroborar en

periodística antes descrita, lo anterior porque es' inconcebible que el denunciado '
, :/ ", ",> , ,." '~ORAL. Yo,

tal cargo de elección popular ya que él ,registro .de candidaturas se hace en. ~1~, YAt~ -s, ~'

, . lO "l:" 1-<;
de agosto del año de la elección ante los 'Consejos Electorales Distritales ~~!~!e"",les, <

Por lo cual se concluye que el denunciado no debe de hacer proselitis I~ ;nt~~~:~~\!~1'n2
z f.,>._,:,;::.,L.~:":,,',t'. _':.'

fecha de registro de candidatos al cargo de Diputados, Presidentes MuniQ¡~al'es;~jy;,;l/'}
~ ~()i:L.~/:[/~-:;:::\',,_'-;i,~

Regidores, \, G}, ~"-, , ' ",

2,- El día 02 de agosto del año en curso, el "PERiÓDICO CHOMPIPE " Defenso;"(J;i-~C;-

de los Intereses del Pueblo/ Fundado el Prirneré'de Febrero de 1'961 en Raudales
"

Chiapas publicó con el título "Vandalismo PolÚ:lco en'Comalcalco" la cual se

transcribe de manera literal,
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http://periodicochompipe.blogspot.com/2008/08/va
ndaílsmo-potltlco-en-ccmalcalco, html

1961 PERiÓDICO CHOMPIPE 2008

Defensor Único de los Intereses del Pueblo /
Fundado el Primero dé Febrero ae 1961 en~ '-
R,udales Chiapas

Vandalismo político en Comalcalco

sábado 2 de agosto de 2008

Lic. Román Jiménez Garcla

Mientras la sociedad demanda acciones viables y
concretas, en la actual administración del municipio
de Comalcalco, parece se dan por aludidos y se
encierran en la necedad de creer que las cosas a
pesar de lo mal que andan, van mejorando.

Al alcalde Javier May Rodríguez, le hace falta ser
menos obvio en sus preferencias hacia los
aspirantes, pero muy en especial hacia las
insinuaciones con Oscar Rosado secretario del H.
Ayul]tamiento guien ;La ,ª[1i1a;:¡locado buscando su
candidatura, desde una administración que se ha
jactado en más de una ocasión en ser diferente.

Sin embargo hasta el momento Oscar Rosado
Jiménez, es un aspirante desconocido, fria en su
carácter, sin luz propia; enormemente eclipsado por
su contrincante el hoy diputado local Alipio Ovando
Magaña, aún así el alcalde de Comalcalco anda a
tientas, en brazos de sus consejeros y de su
secretario, que sólo han logrado junto con sus
subordinados, hacer de las arcas del palacio
municipal, la alcantarilla perfecta de viejos dogmas
políticos, que se creían sepultados desde hace años.

Por lo-;pronto es más que notorio que en Comalcalco
existe in~egUridad si, pero inseguridad poUtica, pues
et.vaudañsmo tal par,ece, dicen ya paso a formar
parteédel att!Jalayuntamiento, pues no hay un
gobiernó:'que gU,arde: distancia, no existen hechos
concretos #e plural,gad,.sólo un montón de palabras
y miseria';que paré~i~rá . es bien recibido por el

pueblo, S.ine.mb.a.rg..o e..'.s....•.•.una. HU.S. j..ón de la indignaCión,.y el castigo que agl,larda como un felino enjaulado.
Debido a eso, en Cornálcatco debe existir un
ambiente menos tensd,;>Javier May, debe sacudirse \
sus vicios politicos ..'Y civllizadarnente buscar ~" ~
mecanismos que le hagan llegar y finalizar u.n trienio ~ I ~')RAL y e
que pinta trunco, el confínuisrno .polftlco Javie o<Vv . f'\ÑA 02 l;

siempre ha llevado al fracaso, ahora si el proble ~ ~~·fc,~'l",..':--"".,.,.,
es que las cuentas actuales no cuadran con ._ o n(·.~'\\::)j,

http://periodicochompipe.blogspot.com/2008/08/va
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ambiciones' ovicevérsa, no haypafar"dÓnde,' hace Vi , If-i,'" ,'e:;;

pues la penitencia ya se trae, ~ ~ i1~~~l~2~.d·'.;,
En la nota gue precede, se debe de tomar en cuenta que engomalcal ú'~é,.~~~~I;~~~~

favoritismo del actual edil municipal para el ciudadano OSGAR ROSADO J ' ' , ,

este. sea su' sucesor al .cargo que próximamente dejara el munícipe en mención, cisí
, ,f '. _ 1'. ;\ ~ .

mismo concretamente líi¡lnota señala qué er. actual Secretario delfAyuntamienfo tienei un
: ..., -:

fiel adversario haciendo alusión al Diputado Local por el distrito VI el ciudadano ALlPIO

OVANDO MAGAÑA, por lo cual se entiende que el citado legislador tiene también las

aspiraciones de ocupar la Presidencia Municipal del municipio de Comalcalco, motivo por

el cual este órgano electoral debe al momento de realizar la investigación de mérito

concatenar todas y cada' una de las pruebas aportadas por esta representación, así como

adminicular las pruebas precedentes y. las .actuales que pudieran actualizar esas

aspiraciones, para allegarse a la verdad y I~z jurídica, y determinar la sanción que le

corresponda a los implicados en la presente denuncia ya que evidentemente estamos

ante actos anticipados de campaña, la cual se considera así mediante el razonamiento de

la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación: el cual

establece:

Se entiende como actos anticipados, aquéllos que se realizan por

los militantes, aspirantes, precandidatos o candidatos de los

partidos políticos, antes, durante o después del procedimiento

interno de selección respectivo previamente al registro

constitucional de candidatos, siempre que tales actos

tengan como objetivo fundamental la presentación de su

plataforma electoral y la promoción del candidato para

obtener el voto de la ciudadanía en la jornada electoral.

. doRAL y D~
ACTOS ANTICIPA~OS DE CAMPAÑA. SE ENCUE~T,,/Ñhf'1 A D::: 7'-<1/.)'91' \,
P.R,:>HIBIDOS IMPLlCIT AMENTE (Legislación de Jah 5(J l/ Gl"Zr -; 1.';
slmltaresa---Aun cuando la Ley Electoral del Estado de ~se5mr"'?'¡;;'i>\,Vf~\;'>:;¡~,~v-
no regula expresamente los actos anticipados de campa ~esto".':', '-, ~;i; ~,
es, aquellos que, en su caso, realicen los ciudadanos que~8'eron; ,':':,; .2:

seleccionados en' el interior de los partidos polfticos p ~u~en',." /~
postulados como candidatos. a un cargo de elección po~~~ar! :1
durante el-tiempo que, media entre su designación por lQ;~," ,~' o\. ,>'
institutos, pollticosy-et registro formal de su candidatura ante I~==\i':;';:':;';:" \,

autoridad adrtunistrativa electoral, ello no implica que éstos
puedan realizarse, Y~;;Hl,le el legislador estableció la prohibición
legal de llevar a cab6~ctos de campaña fuera de la temporalidad
prevista en el artículq 65, fracción VI, de la invocada ley local

y para robustecer este concepto, a continuación se hace mencñ

tesis aplicable al caso que nos ocupa:
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electoral, por lo que nQ'@s"v,~Ii~oque-leseludadanoe que fueron .
seleccionados por los partid.óspollticos como candidatos tengan
la libertad de realizar propaganda eíectoratantes de los plazos
establecidos legalmente. En el.ciladoartícul065, fracción VI, se
establece que son prerrogativas de los partldospoltticos iniciar
las campañas electorales de suscancídatoszfórmuías o planillas,
a partir del día ~iguiente en que s~ hay'a cieclarado válido ~I
registro para la eteccíón respectiva .{ Córicluiflá~ tres dtae antes
del dla de la elección. Esta disposició{ll~g~I';iroplieai entre otros
aspectos, que los partidos pollticos 'no ti~n~l'lél df:;l,rechode-
iniciar las campanas electorales de sus c~n'diaatos;;J6ttnulaso
planillas al margen del plazo establecido. por . 'el· propio
ordenamiento, de lo que deriva la prohibición de·(éalizar.'·~ctos
anticipados de campaña, en razón de que el valor jurlqicamente
tutelado por la disposición legal invocada es el acceso alas
cargos de elección popular en condiciones de igualdad, y el
hecho de que se realicen actos anticipados de campana provoca
desigualdad en la contienda por un mismo cargo de elección
popular, ya que si un partido polltico inicia antes del plazo
.Iegalmente señalado la difusión de sus candidatos, tiene la
oportunidad de influir por mayor tiempo en el ánimo y decisión de
los ciudadanos electores, en detrimento de los demás
candidatos, lo que no sucedería si todos los partidos pollticos
inician sus campañas electorales en la misma fecha legalmente
prevista.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-54212003 y
acumulado.-Partido Revolucionario Institucional.-30 de diciembre
de 2003.-Unanimidad de votos.-Ponente: José de Jesús Orozco
Henríquez.-Secretario: Gabriel Mendoza Elvira.

Sala Superior, tesis S3EL 016/2004.

Compilación Oficial de Juttspruaencte y Tesis Relevantes 1997-2005, páginas 327-
328.

Asimismo esta autoridad electoral debe de tomar en ~uenta el supuesto antes citado, ya

que el artículo 26 inciso d), del Reglamento General de Elecciones y Consultas del

Partido de la Revolución Democrática señala aue para ser candidato se debe estar a lo-
siguiente:

Artículo 26.- La convocatoría para elegir
candidatos a puestos de elección popular deberá-
publicarse a más tardar 90 días antes del Inicio
del plazo para el registro de candidatos previsto
en la ley electoral respectiva, debiendo señalar lo
siguiente:

a) La fecha de la elección de los diferentes cargos a
elegir por voto universal, directo y secreto, la
·elección deberá ser a más tardar 30 dias antes del
inicio del plazo para el registro de candidatos
correspondiente o definición de candidatos previsto
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en la. ley electoral respectlva. La fecha de elección
podrá ',ser posterior, cuando en é1árrtbito electoral
que. corresponda ,la elección se esté desarrollando
un pr0<.;eso·eJectoral diferente o asl lo permita ley
electoral-de quese trate;

brLa.~)~gh.~$'.'d~':~st~o de candidaturas, con'
plazo de.5:':días para ello;

, - o" , .'

• ;; '.'... ' . .' . . ORAL y 1)", .~

c) En el CaS~)de.a.s::elec.<.;ion,..e,SJElder,ales y en el ~(l)""C¡~ .. DE i"~ :.~¡.
que se elige Presldente.Benadoresy Diputado ~S[- 1&..".
como para elcargo de Gobernador, la, fec .' u¿
registro no podrá exceder de 60 .dlas antes de¡fiiclb '\
del plazo para el registro de candíoatos preví ~, en ',-',
las leyes respectivas; -

d) En'el caso de las elecCj~rtesfeder~i'esdom:t~c''':>"''",.<,,~:
sólo se elijan Diputados F:ederales;'asícomo~~;/
para la elección de diputados., localess y.
Ayuntamientos, el inicio del regi;str,o c:le
Precandidaturas no deberá exceder de"40 días
antes del inicio del plazo para el registro de
candidatos previsto en las leyes respectivas;

e) Las candidaturas a elegir;

f) El número de boletas a distribuir por casillas no
podrá ser más de 1,000. En caso de que se
entreguen mil boletas, se garantizará la instalación
de 3 mesas de recepción de la votación y el listado
nominal de la casilla se dividirá entre éstas por letras
del abecedario;

g) Los topes de gastos de camparía y 105
lineamientos de comprobación de gastos;

h) Las reglas de campaña;

i)La reserva de candidaturas externas o de
convergencia, o estudios de opinión;

j) Las candidaturas sujetas a elección interna; y

k) Las fechas y el lugar de la elección en convención
y consejo y el tipo de candidatos. La elección deberá
ser a más tardar 25 días, antes del registro de
candidatos correspondiente; según lo previsto en la
ley electoral respectiva.

El consejo respectivo, para determinar el. tope de

gastos de campaña, aprobará un porcentaje del'

último monto acordado por el órgano electoral

constitucional para la elección correspondiente.
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Razón por la cual este Órgano Electoral debe entrar al estudio de fondo, de la Indebida

postulación del ciudadano ALlPIO OVANDO MAGAÑA, ya que en primer lugar no

estamos en el año de Ja elección, en segundo lugar no hay convocatoria emitida por su

partido a la fecha y mucho menos estamos a cuarenta días antes del proceso electoral

para que éste haga propaganda o actosde proselitismo; asimismo no ha sido registrado

por Ja Cornisión Técnica Elect,pra¡"de~.Partid"o~de la Revolución democrática, violando con

ello sus propios ;estatutos y evidE!rl'biando-:.qlJe es un candidatoíanticipado a IOjue

posiblemente pudieran ser en efa~b¡d~:elecdión

Por tanto, que al actualizarse la c:~¡¡.á~ad: enel articulo 171 fracción 11,del Códlg "

de la. ~ateri.a, : estar fuera ~e los tie~6;s 'para el previo regis.tro del candi~ato wt~
Comisión Técnica de su partido, y que el Párttdode la R~voluclón Democrática i: ~a I

apercibido al denunciado que esta lncurñendo en faltas graves concernientes ~ofrle~

actos anticipados de campaña esta representación,~olicita que sean sancionad \\S-¡;ant "

partido político como las p:rsonas que se encuentra~:,ign1iS~UidOS en dichos a&o,\~~

vez que el partido debe conducir sus actlvldades'dentro de los cauces le~ ~~Y.?I
"'.'/' .... ~"

ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del estado.democrático;

sirve de apoyo a lo anterior el siguiente criterio juriSpruden¿¡'q,I:.

PARTIDOS pOLíTICOS. SON IMPUTABLES POR LA
CONDUCTA DE SUS .MIEMBROS y PERSONAS
RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES.-La interpretación
de los artículos 41, segundo párrafo, bases I y 11, de la
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, 38,
apartado 1, inciso a) y 269, del Código Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales permite concluir, que los partidos
políticos son personas juridicas que pueden cometer infracciones
a disposiciones electorales a través de sus dirigentes, militantes,
simpatizantes, empleados e incluso personas ajenas al partido
político. Para arribar a esta conclusión, se tiene en cuenta que
las personas jurídicas (entre las que se cuentan los partidos
políticos) por su naturaleza, no pueden actuar por sí solas, pero
son susceptibles de hacerlo a través de acciones de personas
físicas, razón por la cual, la conducta legal o ilegal en que incurra
una persona jurídica sólo puede realízarse a través de la
actividad de aquéllas. El' legislador mexicano reconoce a los
partidos políticos como entes capaces de cometer infracciones a
las disposiciones electorales a través de personas físicas, tanto
en la Constitución federal, al establecer en el artículo 41 que los
partidos políticos serán sancionados por el incumplimiento de las
disposiciones referldas en el precepto, como en el ámbito legal,
en el artículo 38, que prevé como obligación de los partidos
políticos conducir sus sctivideoes dentro de los cauces legales y
ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del
estado democrático; este precepto regula: a) el principio de
respeto absoluto de la norma, que destaca la mera transgresión
a la norma como base de la responsabilidad del partido, lo que
es acorde con el artículo 269 mencionado, el cual dispone que al /
partido se le impondrá una sanción por la violación a la ley y, b) ~
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la posicion de garante del partido polltico respecto de la
conducta de isus-rnlemoree Y'simpatizaRtes', al imponerle la
obligación de velar porque ésta se ajuste a los principios del
estado democrático, entre los cuales destaca el respeto absoluto
a la legalidad, de manera que las infracciones que cometan
dichos individuos constituyen el correlativo incumplimiento de la
obligación del garante -partido polltico- que determina su
responsabilidad por haber aceptado o al menos tolerado las
conductcfs realizadas dentro de las activldades propias ;c1el
instituto, potltico.jsstó cohtleva, en ultimo caso, ler aceptación de
las consecuencias de [a conducta ilegal y poslbiílta la sanción al
partido, sin perjuicio de.Ja responsabilidad individual. El partido
polltico puede-, .ser responsable también de la actuación de
terceros qúe n~:,necé~pri¡:II11ente se encuentran dentro de su
estructura interna, si le\resulta la calidad de garante de ,la
conducta detalessujetos:'Lp anterior sobre la base de que, tanto
en la Constitución.corpo én lá.ley electoral secundaria, s
establece que el:jncumpl!r.nientq,a cualquiera de las normas qu
contienen los valores quese protl?geq con el establecimiento a
nivel constitucionald~'}lbs pai;tidos, políticos, acarrea la
imposición de sanciohes;estos "'\talores consisten en la
conformación de la voluntad general>'y la representatividad a J. Vl v .~

trav~s del c~mplimiento de la!unci.ón'R,ú,bli~ conferida a los (.-;_~OlP.'DE L.' '/:l.:
partidos POlftlCOS,la transparencia en,el mafl~Jo.de los recursos olv" 7 .,
especialmente los de origen público, asJ,como. su' independenc' S' ~
ideológica y funcional, razón por la cual es 'p,?sible estable ~ o '1';:'" ,.
que el partido es garante de la conducta, tanto de' sue-mlemor ~ ~~ .
como de las personas relacionadas con sus actividades, si tal ~~, ' j
actos inciden en el cumplimiento de sus funciones, as! como e Wí' , "'A" •
la consecución de sus fines. Lo anterior se ve reforzado con lo ~,<;>, " '<
establecido en la doctrina, en el sentido de que los actos que los ~.:::;~ :;-:
órganos estatutarios ejecutan en el desempeño de las funciones
que les competen se consideran como actos de la propia,
persona jurídica, y del deber de vigilancia de la person~durldicá
-culpa in vigilando- sobre las personas que actúan en su
ámb~. '

Recurso de apelación. SUP-RAP-018/2003.-Partido Revolucionario
Institucional.-13 de mayo de 2003.-Mayoría de cuatro votos.-
Engrose: Leonel Castillo González y Mauro Miguel Reyes Zapata.-
Los Magistrados Alfonsina Berta Navarro Hidalgo, José Fernando
Ojesto Martínez Porcayo y Eloy Fuentes Cerda, no se pronunciaron
sobre el tema de la tesis.-Secretaria: Beatriz Claudia Zavala Pérez.

Sala Superior, tesis S3EL 034/2004.

3.- En ese mismo tenor y para que las anteriores notas periodisticas tengan mayor

probanza, y con la finalidad de evidenciar que evidentemente hay intereses por parte del

ciudadano ALlPlo OVANDO MAGAÑA, de hacer proselitismo fuera de los tiempos

electorales bajo propaganda disfrazada esta representación considera pertinente

demostrarlo con las siguientes fijaciones fotográficas:
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. '{~ dt~;~~::·~o:\:"j<'.:.
~:n:~aec:i:n::::::::~apr~::os~C:i:;e:::O a~:tr::r::1~:pe~:!:~~~::~~~!lii
hacia Potreritos, del municipio e,n mención, barda que a sitnple vista ':e~ ~7'fi Glori·

fotográfica én comento, se aprecia estar pintada de dos colores, siendo el primero

amarillo con letras negras las cuales de su simple lectura aducen lo siguiente: "VAMOS

TODOS JUNTOS POR LA DEFENSA DEL PETROLEO DI NO A LA PRIVATIZACIÓN

ESTE 10 DE AGOSTO TU OPINIÓN CUENTA" y en segundo plano a la mitad de la

barda el color rojo, que con letras blancas infiere "ALlPIO OVANDO PRESIDENTE DEL

MOV. DE LUCHA SOCo CAMPESINA", denota la particularidad de que su nombre y la

palabra PRESIDENTE es más grande que las letras de que anteceden en la mitad

superior de las bardas tal y como se advierte en la narración del primer punto de hecho

en donde se deja claro que el denunciado ha mandado a pintar bardas en todo el

municipio de Comalcalco con esas leyendas y supuestamente la finalidad de estas, es

convocar a los ciudadanos del citado municipio a la participación de la consulta

ciudadana, a través del pintado de bardas, lo cual evidentemente estas lejos de esa

finalidad ya que este órgano electoral debe advertir que la verdadera finalidad de la pinta

de barda es la de perfilarse a la aspiración de la PRESIDENCIA municipal de ese

municipio, por lo cual se debe entender que tales actos causan confusión a la ciudadanía
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\ e inequidad en la contienda electoral, ya que como se. dijo el denunciado se está
~"'-d:,·." ~ ~·,··,".:.t}~·t.",'~·,,t!"'·<'''··(',,~;r···I

aprovechando de la consulta ciudadana que se avecina, para promover su nombre como

PRESIDENTE, aspiración que realmente tiene y no como la de presidente del rnovlmlem

de lucha social. Por lo cual esta autoridad debe percatarse que estamos ante un i~

acto. anticipado de campaña debido ~ que el denunciado utiliza bardás del.munlclpío para
realizar propaganda en el mismo fuéra del plazo para hacerlo, ..

Bajo esa misma vertiente el periódico la Verdad del Sureste en su versión electrónica,

publico bajo el titulo "IMAGEN EN VERDAD" la siguiente fijación fotográfica.

La cual se puede corroborar en la siguiente dirección http://www.la-

verdad .corn. mxlprincipal/index. ph p?option=com content& task=blogsection&id=5&ltemid=

29 en la barda se puede denotar particularmente, que ambas bardas coinciden en todas y

cada una de sus características. Solamente cambia la ubicación del lugar de la misma,

pues a simple vista se observa que es una barda diferente a la que se muestra en la

primera fijación fotográfica lo que con mayor razón infiere a esta representación, solicitar

a este órgano electoral que el hoy denunciado se abstenga de realizar actos propios de

una campaña, así como se abstenga de toda labor proselitista ya que al utilizar la citadas

bardas y promover su nombre, esta violentando y actualizando lo tutelado por el artículo
. I
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-----.;.-.---------------------------------
176 del Código de In$tituciones y ProfegjmiTlJto .r::lectoralesdel Estado de Tabasco, el

cual señala lo síquiente:

Artículo 176.- Para los efectos de este Código,

por campañae~eétorals~ entiendeel conjunto,&e
~. - ':'" .

actividades llevadas a cabo por los partidos

políticos, la~ -co~li~iones y los cari'didatos

registrados para procurar la obtención del voto.

Son actos de campaña las reuniones públicas,

asambleas, marchas y en general aquellos en que

los candidatos o voceros de los partidos políticos se

dirigen al electorado para promocionar sus

candidaturas.

La propaganda electoral comprende el conjunto

de escritos, publicaciones, imágenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones
,.,;::,,;.,.,~~

,.·tespetuo,as, que durante la campaña electoral

;:,'ptPduce,n'y,difunden los partidos políticos, los
;-' C'~~did~il:s~,;égistrados y sus simpatizantes, con
":e(~~nt~l;és.-de~resentar ante la ciudadanía las
, , _"i~.~;J,~\,\_ <~:,~:,.,.'~'\. .

candidat\Jras<!registradas y su plataforma
.-.\, -: ....

electoral.

El estricto derecho que es aplicable en el derecho electoral; establee

bardas son actividades concernientes a las actividades de' campaña

tienen como finalidad dar difusión y promociona al candidato y este se

La propaganda.·~I~ctorafas¡cQmo las actividades de
campaña a.qu~"s~'·';;efier~Il')~s· párrafos anteriores,

deberán propiciar .Iéi'~í>expbsición, desarrollo y

discusión ante e(el~cto~adod~:':J?$' programas y

acciones establectdos por los',partid'()s politicos
, ' "~,'o - " .. ,

sus documentos básicos s. esp;Gial Y

particularmente, en la plataformá1el~cto1~I;quepara
," ••. :- l'"

la elección en cuestión, hubieren registr~?o.
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le asiste ese derecho al diputado local, ya g9~ incl~so esta autoridad electoral debe de

soslayar de donde está obteniendo los recursos para la pinta de las citadas bardas, así

como establecer el número de bardas las cuales promocionan al ciudadano ALlPIO

OVANDO MAGAÑA para PRESIDENTE. Ya que Todo ello es útilizado de manera

irresponsable en vista que lo único que se busca es favorecer su candidatura' con los

cotores representatlvos de su partido, toda vez que este es de militancia perreeísta, ~a10'

anterior es aplicl:lble la siguiente tesi~ jurisprudencial: "{ i-

PROPAGANDA ELECTORAL. FINALIDADES (Legislación de
Chihuahua y similares).~En términos de lo dispuesto en los
artículos 85, 86, 87, 90, párrafo 2; 96, 98 Y 198, párrafo 7, de la
Ley Electoral del Estado de Chihuahua, y atendiendo a las reglas //
de la experiencia y la sana crítica, se llega a la convicción de que
la propaganda electoral no solamente se limita a captar adeptos, .
lo cual es lo ordinario al" presentarse ante la ciudadanía las' . ..- .' j
candidaturas y programas electorales con la finalidad de obtener ./
el mayor número de votos, sino que también busca reducir el
número de adeptos, simpatizantes o votos de los otros partidos
políticos que intervienen en la contienda electoral; igualmente, tal
actitud puede provocar dos efectos no excluyentes sino
concurrentes, por una parte, el atraer votos en detrimento de los
contrincantes, o bien, únicamente reducir ..las preferencias
electorales hacia éstos, lo cual puede traducirse en
abstencionismo en la jornada electoral.

Juicio de revisión constitucional electoral. SUP-JRC-196/2001.-
Partido Acción Naeional.-8 de octubre de 2001.-Unanimidad
en el críterio.c-Ponente: José de Jesús Orozco Henrlquez.e--
secretarío.Huqo Domrnguez Balboa.

Revista Justicia'E!ectora/2003, Tercera Época, suplemento

;¡;~;;;~~~;;!'¡~:::::::d:::i~1:0:':::" Releventes~
Entonces la finalidad del denunclado es' Aa de obtener la mayoría de vo :'.)<;;"~~I'~~

ciudadanos, del municipio de c.on1~!CaI90ai~l,:,como de los militantes y S'_~~YZil~~~j:
r, ' ••..•.. '. . . t- ~,'r \

pertenecientes a esa municipalidad,~'\~atÓ~, dequ ..~ con tales actividades y~f¡tjCiP~~¡~iJf~

busca el detrimento' de los demás partíd'Os'políticO's y candidatos que en s~ morti~.Q1Qj
" ,', '.'.\ !rl.

contenderán por esa misma candidatura, reduciendo así las opciones de obter\er";e,,"yoto
.- -'~ _ - ,0.. '~~,~_>_"'/~"~Il,~

del ciudadano y que en el momento indicado pudieran ser beneficiados, así misrhO:~$e",

debe de tener en cuenta el razonamiento"hectló':'p-or el Tribunal Electoral del Poder

• Judicial de la Federación el cual establece qu~\uandose'est~ante la comisión de actos

anticipados de campaña por algún aspirante deb'ende,;c~hsi,(jerarse)res elementos los

cuales son: el personales, temporal y el material.
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.s-'

~En lo que respecta al elemento PERSONAb:E1C?ual versa sobre la realización de actos

anticipados de campaña ha' quedado demostrado en la narración de hechos del presente

escrito de denuncia, donde concretamente el ciudadano ALlPIO OVANDO MAGA~A, deja

ver las aspiraciones que tiene de ocupar la presidencia municipal de Comalcalco,

Tabasco a través del Moyimiento de Lucha .soctat Campesina, en la que el tunge como

presidente, y el trabajo que hace en la legislatura deltongres'O del estado a través de

gestión y la inte~acción ~ue tiene con los ci~dadanos ael "municipio, qU~ e~ su momento

pudiera beneficiarle.

El elemento TEMPORAL: El cual se denota con las publicaciones de fecha 02 de agosto

del presente año, publicadas por los periódicos antes descritos y que refieren a la pinta

de bardas por todo el municipio y las aspiraciones que tiene el denunciado, por lo cual la

temporalidad debe ser un factor determinante en la lnrnedlata y exhaustiva investigación
,/

que debe llevar acabo este instituto electoral a través del Presidente de la Comisió,!Yde

Quejas y Faltas Administrativas coadyuvándose si es necesario de los funclonartos del

instituto h-: /
1.// 1

El elemento MATERIAL: el cual se ve inmerso y plasmado en las publicaciones de esa

misma fecha y en la temporalidad que lleva esa y otras bardas del municipio,

promocionando la candidatura del actual diputado local, y la cual representa una actividad

específica de una campaña electoral, fuera del tiempo especifico para las precampañas

y campañas electorales por lo cual se infiere que estamos plenamente ante un acto

anticipado de campaña,

Por lo antes expuesto este órgano electoral también debe de tomar en cuenta las

circunstancias adjetivas de modo tiempo y lugar y que son acreditables al cado en

concreto en primer término el MODO que es el empleo de bardas 'del unicipio de

Comalcalco, Tabasco para -.que el denunciado se vea beneficiado con el to en su

momento, el TIEMPO, el tual se acredita en la legislación comicial local, tutel o en el

.numeral 171 y 176, Y el cuáideterrnína los plazos y términos para el re . y
, . ...'"; .. '." ·C '1°
.candidaturas por lo cual se concluye que faltan más de nueve mesespar~ ~

. electoral y obviamente no estarnos.erre! año de la eleccíón, LUGAR, circ'un f~gl!rla
.~ .~ 'h -

se actualiza en el momento ~hqlte' el.. denunciado emplea bardas, de fflu'rli ,,,;'
.... » 'Z " '''t

Comalcalco, para promover su nombre.,éCimagEm, dejando claro las as .. cion~l . ¿
" . , ,", t~\;iA.·~_ .v.::.1.

tiene, Para muestra la referida en el punto de hecho número tres del prese ~~crito de
. "~C'J:?,,,,_.. ,

denuncia. ~I/\n!.\ ¡:_
~~_~~~4C,;

A razón de lo anterior y con la finalidad de allegarse a los medios idóneos y probatorios

que acrediten el acto anticipado de campaftaqye mediante el presente escrito se
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denuncian, este instituto debe esta(~":,,ihJq"+GDfmadp:"P?r el Reglamento Para la
Tramitación de las Quejas y Faltas Administrativas Previ~tas en el Tituló Tercero del libro

Séptimo del Código de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Tabasco,

sujetándose a establecido en los artículos 33, 34, 36 Y 37 delreglamento en comento,
:;" i - .• '

'iniciando entonces la investigac;iónde 'merito concerniente a demostrar que el clusadano

AllPIO' ~VANDO MAGAÑA . incurre en sendas vioraciones al Códiho citad~' con

antel~eiÓn,de manera inm~diata parlo cual la inmediat~z estriba en:

Algo. Contiguo, lo que está muy cercano. Que sucede

sin tardanza.

No olvidando aplicar los principios rectores de este órgano electoral, y los principios de

exhaustividad que son determinantes en la prosecución de la investigación y la resolución

que recaiga de esta misma. La cual en su momento se debe cumplir de acuerdo al

siguiente criterio jurisprudencial:

EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES.
CÓMO SE CUMPLE.-Este principio impone a los
juzgadores, una vez constatada la satisfacción de los
presupuestos procesales y de las condiciones de la
acción, el deber de agotar cuidadosamente en la
sentencia, todos y cada uno de los planteamientos
hechos por las partes durante la integración de la
litis, en apoyo de sus pretensiones; si se trata de una
resolución de primera o única instancia se debe
hacer pronunciamiento en las consideraciones sobre
los hechos constitutivos de la causa petendi, y sobre
el valor de los medios de prueba aportados o
allegados legalmente al proceso, como base para
resolver sobre las pretensiones, y si se trata de un
medio impugnativo susceptible de abrir nueva
instancia o juicio para revisar la resolución de primer
o siguiente grado, es preciso el análisis de todos los
argumentos y razonamientos constantes en los
agravios o conceptos de violación y, en su caso, de
las pruebas recibidas o recabadas en ese nuevo
proceso impugnativo.

Tercera Época: '

Juicioide revisión constitucional electoral. SUP-JRC-
167/2000.7'"""Partido'Revolucionario Institucional.-16
de agostq'de 2000'7'"""\Jnanimidadde votos.

:)§t . 'f'"' '.:1
"

JuiCiOdé'Tevisi6nconstítuclonal electoral. SUP-JRC-
309/2000.~partido delciRevolución Democrática.-
9 de septlernbre'de 2000.~Un'animidad de votos.
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Juicio de .revisi6n~6nstituciona.1electoral 8UP-JRC- ~;~: (j ~;~:~?;~
43.1/2000.-partido de la RevoIJció.n....•nemocrática.-\~ ~Y~~y;;;
15 de noviembre de.2000..-unanililidad de votos. \\ iM~I~{

. ~t5'"
"",",':,,- ,',. . , '\~~'~."\

Revista Justicie Electoraf:~002, .suplementq 5, ~~::;<'I'.::.
páginas 16-17, S~la ~Superior, te~is S3J:LJ •.•..,..:....
12/2OQ1.

Compilación Oficial de JurisprlJeJ.~fJciay Tesis
.Relevantes 1997-2002, páginas 93'"94,

Para mayor abundamiento y sustento legal' de la presente, me permito ofrecer los
siguientes medios de prueba:

PRUEBAS

. .
1.- DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en la nota periodlstica de fecha 02 de agosto

del presente año, publicada por el periódico "TABASCO HOY", con el trtulo

"PERREDISTAS HACEN PROSELITISMO CON LA REFORMA ENERGÉTICA" nota que

se encuentra ubicada en la página 17, de la sección de política, prueba que ofrezco y
relaciono con todos y cada uno de los puntos de hechos de la presente denuncia, misma

que puede ser cotejada con la que obra en la página de internet que se menciona en el

cuerpo del presente.

2.- DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en la versión para imprimir de fecha 02 de

agosto del presente año del "P'ERIÓDICO CHOMPIPE" el cual publica con el titul

VANDALISMO pOLíTICO EN COMALCALCO, misma que puede ser cotejad /;én

http://periodicochompipe.blogspot.com/2008/08/va ndalismo-politico-en-comalcalco.

html,. Prueba que ofrezco y relaciono con todos y cada uno de los puntos de hechos de
la presente denuncia.

I
3.- LA TÉCNICA, consistente en la fijación fotográfica de la barda que es utilizada por el

denunciado para promover su nombre e imagen en el municipio de Comalcalco, Tabasco,
de conformidad con el articulo 24' inciso C), del Reglamento para el Conocimiento y
Tramitación de las Quejas y Faltas Administrativas', previstas en el TItulo Tercero, del

Libro Séptimo del Código de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de

Tabasco, prueba que ofrezco y relaciono con todos Y cada uno de los puntos de hecho de
la presente denuncia.

4.- LA TÉCNICA, consistente en .Ia fijación fotográfica de la barda que es utiliz

denunciado para promoy;ersu n.?mbree imagen en el municipio de Comaícalco,

la cual puedé .ser ' "!\.porr6borada en la dirección Web .Ia

http://periodicochompipe.blogspot.com/2008/08/va
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5- SUPERVENIENTE.- Las que pudieran aparecer con posterioridad relacionada con la

presente denuncia y que beneficie a los intereses de mi representada. Prueba que

relaciono con todos y cada uno de los hechos motiva de la presente causa.

6.- LA PRESU~CIONAL LEGAL y HUMANA.- En su doble aspecto, en todo lo que

beneficie a los intereses de mi representada. Que se relaciona con todos los hechos

expuestos en la denuncia.

7.- LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.- en todo lo que favorezca a los intereses

del instituto político que represento. Que se relaciona con todos y cada 'uno de los hechos

expuestos en la presente denuncia.

3. Que mediante cédula de fecha once de agosto del año dos mil ocho, la Secretaría Ejecutiva

publicó en los estrados la queja administrativa, conforme a lo dispuesto en el artículo 11, tercer

párrafo, inciso b, del Reglamento para el Conocimiento y Tramitación de las Quejas y Faltas

Administrativas y 312 del Código de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado~)

Tabasco. ~.

4. Que en fecha trece de agosto del año dos mil ocho, con fundamento en el artículo 12 oel
/, ..

Reglamento para el Conocimiento de Quejas y Faltas Administrativas compareció en su

carácter de tercero interesado el Partido de la Revolución Democrática,' a través de su

consejero representante Licenciado Renato Arias Arias ante el Consejo Estatal, manifestando lo

siguiente:

HE C HO S
1.- El siete de agosto del año 2008, el Partido Revolucionario Institucional (PRI), por

conducto de su representante ante el Consejo Estatal del Instituto Electoral y de

Participación Ciudadana de Tabasco, ciudadano Martín Darlo Cázarez Vázquez,
interpuso ante la oficialla de partes del Instituto Electoral DENUNCIA en contra de mi

representada Partido de la Revolución Democrática (PRD) y del ciudadano Alipio Ovando
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Magaña, por supuestos Actos Antlcípados-de Campaña en el municipio de Comalcalco,

Tabasco.

11.- Siendo las j2:00 (docej.horas del dla 11 de agosto de 2008, la Secretaría Ej. . .

del Instituto Electoral, publicó po~e~tr~o5 la DE~UNplA presentada por el PRI, d,-:-Q::
• .,;' . . . .f : ' _ " . o\~j

l curnplirniento a lo establecido'por el a..•.....·.rtí~uI011. d~1 R~.l'9lamento respectivo.; otor. ",5l.}li'~:
plazo de 48 (cuarenta y ocho)hOras;:,para que.comparezcan los terceros ínter •.'o, q,', ~~~
tengan interés jurídico opuesto al quejoso. ,,, f fJ q'

. ·~4#:l>..,. . ~~ r~;:i~
111.- Dentro de los plazos establecidos par él artí9ul~ 12 del citado Reglamento~~9R!"dié"WJ

lo establecido por la cédula de notificaCión·d'e ·publicac.ión \de queja admini~ -':~~I;~i

I presento Escrito de Tercero Interesado para éontrovertir"I,~; pretensi()nes del hoy quejoso:;'

I esgrimidas en su escrito de DENUNCIA.,·}·\

• "'. : ," _f-'~'

Con base en lo anteriormente expuesto, antes de entt~t al..'estudio de fondo del asunto,

me permito formular la siguiente:

CAUSALDEIMPROCEDENC~

En la Queja Administrativa instaurada por Partido Revolucionario Institucional (PRI), en

contra de mi representada PARTIDO DE LA REVOLUCiÓN DEMOCRÁTICA (PRD) Y el 1

ciudadano ALlPIO OVANDO MAGAÑA, esgrime como base de su escrito de denuncia

supuestos actos de violación a la normatividad electoral local relativo a "Actos Anticipados

de Campaña", la cual será estudiada en los términos en que lo hace valer.

Tomando en cuenta lo anterior, es de explorado derecho que en los procedimientos que

se tramitan ante los tribunales correspondientes, incluso los que conocen de la materia

electoral, el estudio de las causales de improcedencia y sobreseimiento es una cuestión

que debe ser estudiada a petición de parte y resolución de fondo del mismo, por lo que en

el presente caso, me permito plantear la causal de improcedencia que hago consistir en lo

siguiente:
-:

~El quejoso, en su escrito de denuncia, sostiene que mi representada y el ~~ante _

denunciado, se encuentran realizando actividades tendiente a la obtención del voto

ciudadano para un cargo de elección popular, al hacer pintas de bardas con las leyendas:

"VAMOS TODOS JUNTOS A LA DEFENSA DEL PETRULt::O" "DI NO A. LA

PRIVATIZACiÓN" "ESTE 10 DE AGOSTO, TU OPINiÓN CUENTA" "ALlPIO OVANDO

MAGAÑA PRESIDENTE DEL MOVIMIENTO DE LUCHA SOCIAL CAMPESINA", lo cual,
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para el impetrante resulta ser-propaqanda-eerr fines' electorales y acciones anticipadas de

campaña, que dice ser una clara violación a las disposiciones legales de la materia

electoral consagrado en el artículo 171 fracción 11 del Código de Instituciones y

Procedimientos Electorales del Estado de Tabasco.

-

A decir de lo anteriorme1te esbozado, el partido denunciante pretende sorprend~r la

competencia de esta.autorídad en materia de queja administrativa, con argumentos

frívolos, intranscendentés, superficiales, triviales, ligeros y legaloides que sólo . nen la

finalidad de entorpecer,_ I~'\,!abor de la autoridad electorar, desgastando ele ntos

humanos y niateria¡e~ y af~s~~'nq.ointereses de mi representada, del denunciado y

ciudadanía en 'gen~fál,'~'7n ~¡rtUd \Oe. que intenta pescar la buena fe de esta insta

dictaminadora en mated~'::.de· qU~j~~",.administrativas para que emita dicta ~

proponga sancionar a mi re,presenta9~'y,.al militante denunciado, en su ~fd-'
Presidente del Movimiento' dé Lucha .Sbciah,<?ampesina, pues como ha ~~

manifiesto a contrariu sensu':con la~"pruebas\qU~ aporta el impetrante, las .ativid

realizadas fueron con el propósito de'¡'n~it~r a lasi~da.danía a que asumiera 'U~~@R
# ,;".t,., ,"":L, " ~ '0
sobre el tema de aprobación a la Reforma "EnergétiGél propuesto por el Ejecutivo "

"

y no una campaña del tipo electoral, sino una campana de concienciación hacia la

ciudadanía en el marco de las atribuciones establecidas en el 41 de nuestra Constitución

Política de los Estado Unidos Mexicanos,

I Por tanto, al ser público y notorio la promoción de la Consulta-Cludadena referente a la
'.:./ _,¡f"

no aprobación de la Reforma Energética propuesta por elej~~utivoJéderal, tal y como se ,

aprecia en los elementos probatorios aportados por el hóydemunciante, en la. cual

efectivamente existió una campaña en bardas pintadas con las leyendas: "VAMOS

TODOS JUNTOS A LA DEFENSA DEL PETRÓLEO" "DI NO A LA PRIVATIZACiÓN"

"ESTE 10 DE AGOSTO, TU OPINiÓN CUENTA" ':ALlPIO OVANDO MAGAÑA

PRESIDENTE DEL MOVIMIENTO DE LUCHA SOCIAL CAMPESINA", de las que, sin

otorgarle ningún sesgo o dolo jurídico, se desprende que se hace un llamado o invitación

a la ciudadanla a manifestar su opinión en contra de la Reforma Energética propuesto por

el ejecutivo federal y no una invitación .a la ciudadanía en apoyo al denunciado para un

cargo de elección popular, pues dicha acción no reúne las características de una

campaña o propaganda electoral como lo establece el relativo consagrado en el 176 de

nuestro código adjetivo de la materia, luego entonces, los actos llevados a cabo por el

hoy denunciado no constituyen violación a la normatividad electoral previsto por el

artículo 171 fracción 11, ni materialización del precepto legal 176 del código atinente, sino

a la ejecución de acciones fundamentadas en el artículo 41 de nuestra Constitució

General de la República.

\

)

En razón de lo anterior, esta autoridad administrativa electoral con fundamento en el



so PERIODICO OFICIAL 4 DE ABRIL DE 2009

artículo 15 inciso a) d~l..Reglamep~Q,.pªIael conocimiento y tramitación de las Quejas y

Faltas Administrativas previstas en el Título Tercero, del Libro Séptimo del Código de

Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Tabasco, debe declarar el

desechamiento de la denuncia instaurada en contra de mi representado y el ciudadano

Alipio Ovando Magaña, por resultar ~oto!iamente !dvOla~en Vi~~d de que los hechos o
argumentos esgrimid& por e! írnpetrante resultan intrascendentes, superficiales, triviales •

. ~ ~ . -.í. .'
y ligeros,: pues los elementos probatonos. presentado en su escrito de denuncia no

guardan relación alguna con su pretensión, por consiguiente, no sirve de base para

instaurar la denuncia pr~séAtada en contra de mi representada y el ciudadano antes
.;;<"

mencionado.

..:'.

Por otro lado, en elcaso~;de,.que.:esta.instancia proceda al estudio de fondo d
podrá percatarse que los he~l:tos·~s.gr¡midospor el impetrante no constituyen
. ·:.:":··'··il.\ -. ....,.

alguna a la normatividad eleet~ralé:<:lnsagrado en el articulo 171 fracción

materialización del preceptolegal17? dél:~~d'¡goatinente, por tanto con base en la . '. ",'

de improcedencia establecido .por eh arÚc.~lo\ 1,6 inciso b) del Reglament o~ ~;~ I

conocimiento y tramitación de las Quejas.} Faltas Administrativas previstas .~rf,:i;'~~.~
Tercero, del Libro Séptimo del Código de..lns~i.tuci9~eSoYProcedimientos EI'Il'\!'rale[.:.;d.:\.~~r..•.·•
Estado de Tabasco, debe proceder a su sobreseimiento como lo establece ~esp~~~R:i~
17, inciso a) del citado Reglamento de Queja; y consecuenternente.Jmponqa u~~~~nción

",~. ~ '';>,c..
al partido denunciante en virtud de su notoria denunclafrlvola al formular preterf§~~:

que no se pueden alcanzar jurídicamente, antelá.inexi~tencia de hechos que sirvan para
"",.-'

actualizar el supuesto jurídico en que se apoya.

FRIVOLIDAD CONSTATADA AL EXAMINAR EL FONDO DE UN MEDIO

DE IMPUGNACiÓN. PUEDE DAR LUGAR .A UNA SANCiÓN AL

PROMOVENTE.-En los casos que requieren del estudio detenido del

fondo para advertir su frivolidad, o cuando ésta sea parcial respecto del

mérito, elprornovente puede ser sancionado, en términos del artículo 189,

fracción 111, de la L~y Orgánica del Poder Judicial de la Federación. El
calificativo frívolo, apllcado a los medios de impugnación electorales, se

entiende referido a las demandas o promociones enlas cuales se formulen

conscientemente pretensiones que no se pueden alcanzar jurídicamente,

por ser notorio y evidente que no se encuentran al amparo del derecho o

ante la inexistencia de hechos que sirvan para actualizar el supuesto

jurídico en que se apoyan. Cuando dicha situación se presenta respecto

de todo el contenido de una demanda y la frivolidad resulta notoria de la

mera lectura cuidadosa del escrito, las leyes procesales suelen determinar

que se decrete el desechamiento de plano correspondiente, sin generar
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artificiosamente un estadGdé"lneerti0umbre; sin embargo, cuando la

frivolidad del escrito sólo se pueda advertir con su estudio detenido o es de

manera parcial, el desechamiento no puede darse, lo que obliga al tribunal

a entrar al fondo de la cuestión planteada. Un claro ejemplo de este último

caso e~ cuando, no obstante que el impugnante tuvo a su alcance los -:
• 1" .-- If- ,;:-,

elernentoe de. conviccién necesarios para poder corrobojar si.. -
efecti~amente existieron irregularidades en un acto determinado, se Ii-mita

a afirmar su existencia, y al momento de que el órgano jurisdiccional lleva
a cabo el análisis de éstas, advierte que del material probatorio clara e

indudablemente se corrobora lo contrario, mediante pruebas de carácter

objetivo, que no requieren de interpretación alguna o de cierto tipo de

apreciación de carácter subjetivo, lo que sucede en los casos en que el
/'\ ..

actor se limita a afirmar-que en la totalidad de las casillas instaladas en un~. ~ .

municipio o distrito, la votaclón-fue recibida por personas no autorizadas, y
del estudio s'e~(iVierte'qu~\em la generalidad'de las casillasimpugn

~ "o • : ~ \.

no resulta cierto. El ClcceSo:efe~tivoa la justicia, como garantra indivi
de todo gobernadoyprPteg:i9a"{~nto en la Constitución PoHtica de I

Estados Unidos Mexicah'os ¿omo\en las leyes secundarias, no pued .:.;:.:""_=

::::::·~::~~::h::u:j~e:le~f~i:s~:::r::::C;á~::.7.::p#'~~'f~
~c:::~::~:~:o::::~~::~~~::~~:~::;:!i:e:E~::::~~~:~~¡E~j~···1·

, . '\, .• ":;'í)
presencia del juzgador para dirimir el confi¡cto,p,or tanto, no cuai~~~R''' ...
desavenencia, inconformidad o modo particular de apreciar la realidad"::O::""o".,.

puede llevarse a los tribunales, sino que sólo deben ventilarse ante el

juzgador los supuestos o pretensiones.q.ueverdaderamente necesiten del
amparo de la justicia. Por tanto, si existen aparentes' litigios, supuestas

controversias, o modos erróneos de apreciar las cosas, pero ~Iverificar los

elementos objetivos que se tienen al alcance se advierte.la 'realidad de las

cosas, evidentemente' tales hipótesis no deben, bajo ninguna

circunstancia, entorpecer el correcto actuar de los tribunales; sobre todo si

se tiene en cuenta que los órganos electorales deben resolver con

celeridad y antes de ciertas fechas. En tal virtud, una actitud frívola afecta

el estado de derecho y resulta grave para los intereses de otros institutos

políticos y la ciudadanía, por la incertidumbre.que genera la promoción del

medio de impugnación, asl como de aquellos que sl acuden con seriedad

a esta instancia, pues los casos poco serios restan tiempo y esfuerzo a

quienes intervienen en ellos, y pueden distraer la 'atención respectiva de
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los asuntos que reaímenteson de trascendencia para Ic:>sintereses del

país o de una entidad federativa, e inclusive el propio tribunal se ve

afectado con el uso y desgaste de elementos humanos y materiales en

cuestiones que son evidentemente frívolas. Tales conductas deben
• j¡ , "

reprimirse, por lo que el promovente de este tipo de escritos, puede ser

. sancionado, en téfminos d~: la dísposiclón lega! citada,.torpando eh cuenta-

las circunstancias particulares del ca¡o. .

Tercera Época:

Juicio de revisión constitucional electoral. SUP-JRC-033/2002.-Partido de

la Revolución Demócrática.-13 de febrero de 2002.-Unanimidad de

votos.

Juicio de revisión constitucional electoral. SUP-JRC-OSO/2002.-Partido de

la Revolución Democrática.-13 de febrero de 2002.-Unanimidad de

votos.

Juicio de revlslónconetituclonal electoral. SUP-JRC-OS1/2002.-Partido de

la Revolución Democrátlca.-:"13 de febrero de 2002.-Unani 'dad de

votos.

Revista Justicia Electoral 2003, suplemento 6, páginas

Superior, tesis S3ElJ 33/2002.

Ahora bien, para el evento de que esta Comisión de Quejas y Faltas 1\ úl m~~~rativ~.~r>
lARI/\. 1: l.· j.:

desestimara las causales de desechamiento, de improcedencia y de eobreseírnl

han quedado asentadas y fundamentadas en párrafos anteriores, en este acto paso a

controvertir los puntos de hechos esgrimidos por el denunciante, en la siguiente forma:

CONSIDERACIONES JURíDICAS

Respecto del caso que nos ocupa, es válido señalar que los artículos 171, fracción 11 y

176 del Código de Instituciones y Procedimientos Electoral del Estado, establecen lo

siguiente:
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Artfculo 171.- Los plazos 'Y'·c(}~s' competentes para el leglstro de

candidaturas en el eño de la elección son los siguientes:

(. ..); -
•

. Para Diputados, Presidentes Municipales JI Regidores. por el. ,
principio de rvayorfa relativa, del 1 al 10 de agosto inclusiv~, ante los;

Consejos Electorales Distritales y Municipales respectivos; y
//1. (. . .);

l.

//.

El Instituto Electoral de Tabasco difundirá ampliamente la apertura del

registro de candidatos y los plazos a que sé refiere este capftulo.

Esto es, se encuentran definidos con claridad los plazos para el registro de candidaturas,

por ende no podrán hacerse actividades anticipadas de campaña, promoviendo candidato

o candidatos a cargos de elección popular, sin que éstos hayan sido seleccionados de

acuerdo a los procedimientos estatutarios del instituto político de que se trate.

Por su parte el relativo 176 del código atinente, señala:

Artículo 176.- Para los efectos de este Código, por campafla electoral se. .
entiende el co~juntb de actividades llevadas a cabo por los partidos

políticos, las 'COéflréi6hesy los candidatos registrados para procurar la

obtención del ~otá. • ,
:i'f"

·1 .• -:

~-.

Son actos de campañala~' reuni¿hespúblicas, asambleas, marchas y

general aquellos en', que los candidatos o voceros de los partido

políticos se dirigen al ~ie~t~fadopara promocionar sus candidaturas.
" \1..

~Of-'.AL , e
, ", "Y; Ao ~1:

La propaganda electoral comprende el conjunto de ese . ~, .
, ""'" /..:.

publicaciones, imágenes, g¡'~bacione"s, proyecciones y expres ~iJ~l->_ ", -, •...

respetuosas, que durante la campatf~<~/ectdral producen y difund '~os

partidos políticos, los candidatos registrados y sus simpatizantes, el

interés de presentar ante la ciudadanía/asqandidaturas registradas y

plataforma electoral.

La propaganda electoral así como las act(~(aad¿~ de'~cainp,afla a que se

refieren los párrafos anteriores, debe~nf';p;8P.iciar la \exposici6n,

desarrollo y discusión ante el electorado 'd~:;~R'j:;~f.o9j}másy acciones

establecidos por los partidos polfticos en iu,~",d6é~mentos, básicos Y.
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especial y particularmente; en la plataforma electoral que para la elección

en cuestión, hubieren registrado.

Del precepto normativo citado, se desprende con claridad lo que debe entenderse por,
~ :., i

campaña electoral, actividades encaminadas a ta obtenclón qel voto y los elementos de

una campaña, corilb son', ~ropag~ndi ~Iectoral y la pl~taforma polltica que sostendrán

los candidatos a lo largo de toda la campaña, lo cual se materializa en el momento en que

la autoridad electoral responsable de la preparación, organización y desarrollo del

proceso electoral emite el acuerdo respectivo de la aprobación del registro de candidatos

de los entes partidistas.

Ahora bien, por cuanto hace al criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federación, bajo el rubro "ACTOS ANTICIPADOS DE

CAMPAÑA. SE ENCUENTRAN PROHIBIDOS IMPLíCITAMENTE (legislación de

Jalisco y similares) sala superior, tesis S3El 016/2004". Es de manifestarse que los

actos anticipados de campaña son aquellos que realizan los ciudadanos que fueron /

seíeccionados en el interior de los partidos politicos para ser postulados como candidatos

a un cargo de elección popular, durante el tiempo que media entre su designación por los

institutos políticos y el registro formal de su candidatura ante la autoridad administrativa

electoral; los cuales de llevarse a cabo, vulnerarlan preceptos legales de la materia

relativo a la permisión del inicio de campaña de forma equitativa de candidaturas legal y

formalmente registrados.

CONTESTACiÓN Al CAPíTULO DE HECHOS

. "-

PRIMERO,- El actor, en su escrito de qUeja, alega que el día 02 de agosto del año en
.,-.. ,

curso, el periódico Tabasco Hoysn la'página 17 de la sección de politica, publicó con el

título "Perredistas Hacen Proselitismo con.Reforma Energética", cuerpo de la nota que en

obvio de repeticiones se tiene, aqui por ~e;~09UCi~0 como si a la letra se ins re; la cual

lejos de ser una nota tomado de acor{téCími~htos"-reales recogidos por un pro ional de

la comunicación desde el lugar de' los heéhos,és mera especulación y opinión ubjetiva

vertido por quien escribe (Remigio Arturo L6pez), misma que carece de los el ~~de)

modo" ti~~PO y circunstancia en "" se generi3.i~iCha~~o..t~p e.riodistica':, m. ." 'a~ ..'.'..'..~ 'fEi. ~ .•..e '.:;
d~ objetividad que debe revestir I~ nota, pues refiere he~hos relativ 1 ff 8i Wft~~'\~~Ht~l

ciudadana sobre la reforma energética queserá aprobada en-el Congre \?~e 1;~~~g,n¡~{,N1
lo relaciona con opiniones subjetiva de índole personal que no guardan t~laciÓ~~!;l.'!Jgy~ct;l;':" "

entre sí; atlemás, dicha opinión que no nota informativa, sólo se publica e \d'r~b.9medio'",,'

impreso, no así en los demás diarios de circulación local. '" ., í~;;:';;~~:1



4 DE ABRIL DE 2009 PERIODICO OFICIAL 55

Razón por la cual, debe "d~s.,e~t,im~{~~"~~!orprobatorioaes!~elem~l;It~' aportado por el
. . -, '-. ~. ',' . . .' '-.: -',

denunciante, pues no puede considerarse como elernentode prueba, las apreciaciones y
opiniones subjetivas del reportero o corresponsal del diario, por ende, ni siquiera puede

ser calificado de indicio.

I
I

NQTAS PERIODíSTICA~ . .,ELEMENTOS PARA /JETERMINAR -:su, -
- ;. .1 ~. • -: • :

EUERZA INDICIARIA. - Los medios probaforios que se hacen~consistir-en

lII1oeriodisticas, sólo pueden arrojar indicios sobre los hechos a que se

refieren, pero para calificar si se trata de indicios simples o de indicios de

mayor grado conviativo, el juzgador debe ponderar las circunstancias

existentes en cada caso concreto. Asr, si se aportaron varias II!II
provenientes de distintos órganos de información, atribuidas a diferentes

autores y coincidentes en lo sustancial, y si además no obra constancia de

que el afectado con su contenido haya ofrecido algún mentrs sobre lo que

en las noticias se le atribuye, y en el juicio donde se presenten se concreta

a manifestar que esos medios informativos carecen de valor probatorio,

pero omite. pronunciarse sobre la certeza o falsedad de los hechos

consignados en ellos, al sopesar todas esas circunstancias con la

aplicación de las reglas de la lógica, la sana critica y las máximas de

experiencia, en términos del articulo 16, apartado 1, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnación en Materia Electoral, o de la ley que

sea aplicable, esto permite otorgar mayor calidad indiciaria a los citados

medios de prueba, y por tanto, a que los elementos faltantes para alcanzar

la fuerza probatoria plena sean menores' que en los casos en que no

medien tales circunstancias. Tercera ~poca: Juicio de revisión

constitucional electoral. SUP-JRC-170/2001. - Partido Revolucionario

Institucional. - 6 de septiembre de 2001. - Unanimidad de votos. Juicio de

revisión constitucicnet electoral. SUP-JRC-34912001 y acumulado. -

Coalición 'fJo,r;un,..,Gobierno Diferente. - 30 de diciembre de 2001. -

Unanimidad de votos. Juicio de revisión constitucional electoral. SUP-JRC-

024/2002. - Partid6A6cJón Nacional. - 30 de enero de 2002. -:Unanimidad

de votos. Sala SUper/al; tesis S3ELJ 3812002. Compilació~ Oficial de
. ,'1

Jurisprudencia y Tesis Relevantes,1997-2002,páginas 140-141.

/

SEGUNDO.- Asimismo, el actor basa su ,queja o denuncia, en lo señalado en ~
",;',-. ., <.:>-

periodística que con fecha 02 de agosto.dé·:290S, /publicó el "PERIODICO C !V1.

con el título "Vand~lismo Político en com~lcal~o", eA, la cual en lo que al ca ,q~
I

. . (J)

señala o síquiente: ' \ :?-
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... "Sin ernoarqohastaelmomento Osear Rosado Jimé~z,esun aSPirant~~[\,</ ro \r~~

desconocido, frío en su carácter, sin luz propia, enormemente eclipsado ..•••. ~-

por su contrincante el hoy diputado local Alipio Ovando Magaña,.,."

A decir de la' "nota periodística". plasmada por el hoy recurrente, en la que basa los

arqurnentos d~ su hilarante den~ncia o quéja, 'existe supuestamente-en la ciudad de-. .' . . . ~. "{

Comalcalco una indebida postulacjón del cIUdadano. ALlPIO OVANDO MAGAÑA, corno

candidato a la presidencia municipal de dicha demarcación, basado llanamente en la

publicación de la opinión de quien escribe la nota, pues hace apreciaciones personales

muy subjetivas ydenostativas sobre la administración municipal de Comalcalco, Tabasco,

por ejemplos cito aqulalgunos de los argumentos vertidos en la nota de comento:

"Mientras la sociedad demanda acciones viables y concretas. en la actual

administración del municipio de Comalcalco, parece se dan por aludidos

y se encierran en la necedad de creer que las cosas a pesar de lo mal

que andan. van mejorando .

... aún así el alcalde de Comalcalco anda a tientas, en brazo de sus

consejeros y de su secretario, que sólo han logrado junto con sus

subordinados, hacer de las arcas del palacio municipal, la alcantarilla

perfecta de viejos dogmas polfticos que se creían sepultados desde hace

años. /

De lo transcrito con anterioridad, puede advertir a esta autoridad que las \

argumentaciones vertidas por el responsable de la publicación de la nota periodística (Lic.

Román Jiménez García), denotan especulaciones de índole personal, subjetiva y

denostativa, pues cuando se refiere a lo que se encuentra subrayado anteri ente, es

directamente una crítica a la administración municipal de Comalcalco y, de p

clara alusión a los gobiernos que antecedieron a la actual administración que, di

de paso, precisamente fueron los postulados por el hoy partido denunciante.

Por lo pronto; es más qué notorio que en Comalcalco existe inse

si ero inse uridad clltica uesel vandalismo tal arece dicen a a
.: ,7. .\ ·'~~~:·"'·:-'J..f'::·.'l : \'(

a formar parte del. actual ayuntamiento, pues no hay un gobierno que ~""-._,:,:,,,,,:,,,,,,,,.,

guarde distancia, no existen. hechos concretos de pluralidad, sólo un

montón de palabrasY;~¡¿éPi8's", q~~p'areciera es bien recibido por el

pueblo, sin embargo es una ilus1Ón de-la indignación y el castigo que

Continúa diciendo:



4 DE ABRIL DE 2009 PERIODICO OFICIAL 57

guarda como, unJeJjnQ;.~pjªuladdt:ibeb¡doa eso, en Comarcaleo debe

existir un ambiente tenso, Javier M,ax,\debesacudir~e sus vicios pollticos

y civilizadamente buscar mecanismos que le hagan"lIegar y finalizar un

trienio que pinta trunco, el continuismo polftico.Javier, siempre ha llevado

al fracaso, ahorá si el problema es que las'cue~tas aétuales no cuadran
... ..,. i . .,'o • -',_. , • ~

con las' ambiciones o viceversa, no haY por .donderiaeerse pues la
penitencia~a se trae." '

Como puede percatarse esta autoridad, la nota en la:qué>~!."a6tor basa su queja

administrativa son opiniones carentes de objetividad,' pueasólo se limita a emitir su

opinión denostando a través de ese medio la labor de un ayuntamiento municipal y a sus

funcionarios, más bien parecen cuestiones de índole personal y de paso hace mención de

una supuesta postulación del Diputado Local Alipio Ovando Magar'la, sin precisar los

elementos de modo, tiempo, lugar y circunstancia donde se origina la nota; mas aún, de

la nota en comento no se desprende que el ciudadano Diputado Local Alipio Ovando
Magaña haya manifestado a este medio "informativo" su supuesta postulación o

aspiración al cargo de elección popular que el hoy denunciante le imputa.

Por tanto, debe desestimarse las argumentaciones vertidas por el denunciante, cuando

esgrime que de la nota "se entiende que el citado legislador tiene aspiraciones de ocupar

la Presidencia Municipal del municipio de Cornalcalco"y que este órgano electoral debe al

momento de investigar concatenar las "pruebas" aportadas en su escrito de queja,pues

afirma que "evidentemente estamos ante actos anticipados de campaña"; Jo cual

evidentemente se encuentra lejos de la realidad, pues de la tantas veces citada nota

periodística lo único que puede entenderse de la misma es el comentario personal del

responsable que escribe en dicho periódico, pues no existe manifestación expresa de
aspiraCIÓna cargo de elección popular alguna por parte del denunciado:

Para mayor abundamiento, es válido manifestar que se entiende por Actos Anticipados

de Campaña, aquellas actividades que tienen como fin la difusión de plataforma

electoral que pretenda la obtención del voto ciudadano para acceder a un cargo de

elección popular, situación que en la especie no se surte, pues por ningún lado de la nota

se percibe una actividad del aludido diputado que tenga como fin difundir la plataforma

electoral del partido que,~dicho sea de paso, lo define el Consejo Estatal en asamblea

exprofeso para el caso, y,,'much6,menos que tenga el propósito de obtener ,el, voto" •••.

ciudadano, pues reítero sólo son especulaciones vanas, pueriles, subjetivas del

responsable de la nota perlodística, COn carácter de personal, qu~ace a la

administración pública de. coma.IGOI~o,T~..b...asco, en la que el denuncian basa sus
argumentos especulativos de v,iolación a:)a normatividad electoral; por en no se
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actualiza la violación, a lo establecido pdr,la ffácclÓn 11 del articulo 171.del Código . L
' ~?-A D,

de la materia. ,~ f'. o 7:. t. ..., ;

Sirve de sustento la siguiente tesisj",¡g"ií!denciol emitida parla Sala Il¿~,~(
•• :.. "o r. i f:, ~ ~:.',_,.! t-~.71.i.!w:'# ;J\"'

Tribunal Electoral del Poder Judicial de-la Federación, la cual a la letra inse~:~-' L/ ,::,::","
o .' - - ~ - \~\ -'j:~...)"/l'.f\·- -c,

"'\" ;' .:

ACTOS ANTICIP~DÓS DE';;C~~P!,~A. SE, ENCUENTR~~?{\ ;~~
PROHIBIDOS IMPLlCITAMENTE (Le,gislaciÓil,deJalisco'Y similares).- .~ '.. . .
Aun cuando la Ley Electoral del Estad6de,Jalisco no regJlaexpresamente

los actos anticipados de campaña, esto es; aquellos, que, en su caso,

reaiicen los ciudadanos que fueron seleccíonádos en el interior de los

partidos politicos para ser postulados como, candtdetos a un cargo de

elección popular, durante el tiempo que media entre su designación por los

institutos políticos y el registro formal de su candidatura ante la autoridad

administrativa electoral, ello no implica que éstos puedan realizarse, ya

que el legislador estableció la prohibición legal de llevar a' cabo actos de

campaña fuera de la temporalidad prevista en el artículo 65, fracción VI, de

la invocada ley local electoral, por lo que no es válido que los ciudadanos

que" fueron seleccionados por' los partidos pollticos como candidatos

tengan la libertad de realizar propaganda electoral antes de los plazos

establecidos legalmente. En el citado artículo 65, fracción VI, se establece

que son prerrogativas de los partidos políticos iniciar las campañas

electorales de sus candidatos. fórmulas o planiilas, a partir del día

siguiente en qué se haya declarado válido el registro para la elección

respectiva y concluirlas tres días antes del dla de la elección. Esta

disposición legal implica, entre otros aspectos, que los partidos políticos no

tienen el derecho de iniciar las campañas electorales de sus candidatos,

fórmulas o planillas al margen del plazo establecido por el propio

ordenamiento, de lo que deriva la prohibición de realizar actos anticipados

de campaña, en razón de que el valor jurídicamente: tutelado por la ~

disposición legal invocada es el acceso a los cargos de elección popular

en condiciones de igualaad, y el hecho de que se realicen actos

anticipados de campaña provoca desigualdad en la contienda por un

mismo cargo de elección popular, ya que si un partido polltico inicia antes

del plazo legalmente señalado la difusión <de sus candidatos, tiene la

oportunidad de influir por mayor tiempo en el ánimo y decisión de los

ciudadanos electores, en detrimento de los demás candidatos, lo que no

sucedería si todos los partidos pollticos inician sus campañas electorales

en la mis~afecha legalmente prevista.
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Juicio de, ,revi~lQO.r~cQ[lstitucionaL ..electoral, SUP~JRC-542/2003

acumutado.c-Partido 'Revoíu.\?iOnario Institucional.-30 de diciembr

2003.-Unanimidad .de(votÓs ....•.•Ponente: José de Jesús O

Henrf quez. -Secretar{o; GabhelMendoza Elvira.

Razón por la cual, debe desestimarse valor probatorio aeste elemento apo '~'~r ,el. ·.."''T& .••••v:
denunciante, pues ni siquiera es -un elementorque genere una presunción o ten' " "

carácter de indicio, por el sólo hecho de ser Una opinión subjetiva, denostativa y de'

carácter personal, pues no precisa 105 elementos de modo, tiempo, lugar y circunstancia

en que se origina la nota, ni la fuente de la información que genere convicción alguna de

la violación a la normatividad electoral.

TERCERO.- Por otra parte, en el punto 3 de hechos del instrumento de queja vano, vago,

impreciso y elemento distractor de las actividades de esta autoridad administrativa

electoral y del Partido que represento, el recurrente exhibe una fotograffa-y la fijación

fotográfica del periódico la verdad del sureste en su versión electrónica bajo el tftulo

"IMAGEN EN ACCION", con la cuales, dice sirve para dar mayor probanza a las notas

periodísticas señaladas anteriormente, además, tienen la finalidad de evidenciar que

evidentemente hay intereses del ciudadano Alipio Ovando Magaña de hacer proselitismo

fuera de los tiempos electorales bajo propaganda disfrazada, violentando lo tutelado por

el artículo 176 del Código Electoral Local; de Igual forma, manifiesta que la pinta de

bardas son actividades concernientes a las actividades de campaña electoral; entre otras

frivolidades.

De lo anterior, es de señalarle a esta autoridad que la fijación fotográfica que exhibe el

quejoso en su escrito de denuncia, en efecto, es la imagen de una barda que evidencia

que evidentemente existió una campaña o publicidad promovida pór el ciudadano Alipio

Ovando Magaña, en el municipio deComalcalco, Tabasco, en su calidad de Preside~

del Movimiento de Lucha Social Campesina, relativo a la consulta ciudadana del pa~o

10 de' agosto de 2008, sobre el tema de la aprobación o no aprobación de la Reforma

Energética propuesta por el ejecutivo federal, pues en las imágenes de comento se

pueden apreciar la invitación del denunciado hacia la ciudadanfa a participar en la

consulta referida, con las leyendas: "VAMOS TODOS JUNTOS A LA DEFENSA DEL
PETROLEO" "DI NO A LA PRIVATIZACION" "ESTE 10 DE AGOSTO, TU OPINION
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CUENTA" "ALlPIO OVANDO MAGAÑA PRESIDENTE DEL MOVIMIENTO DE LUCHA. '.

SOCIAL CAMPESINA"; por ende, no se trata de una publicidad o propaganda de carácter

electoral, mucho menos de actos de campaña, como lo intenta hacer creer el quejoso en

su escrito de denuncia.
1II.~1t· •••·,· ••• ,· •

Ello es así, pues en las-Jmáqenes'fotoqráñcaa aportadas per e.1denunciante se pueden

obs~rvar textos que dicen 10 sigui~nte: "VAMOS TODOS JUNTOS A LA DE SA 'DEL

PETROLEO" "DI NO A LAPRIVATIZACION" "ESTE 10 DE AGOSTO, TU INION. .~ .

CUENTA" "ALlPIO OVANDO MAGAi\!;A.P'B.ESIDENTEDEL MOVIMIENTO DE e !IN

SOCIAL CAMPESINA" que~Sj.mPle~iS~. evIdencian que evidentemente e'N .~
campaña de concienciación sobre{la defen'~~ del petróleo que, dicho sea ~

acuerdo a lo que señala~' los ,dPc~;m~~t~~;q.~ésiCO~del Partido de I ~¿j
.'.. " ' ,t"',"., en .

Democrática es una labor de todo rrtilit811teeh' pro.de la defensa de ~ob

Nacional; en tal virtud los actos realizados como mifjta,~t~'delpartido y desde e~~ ; .••,'t

Presidente de una organización de lucha social por parte d~I.C. Alipio ovando"~R~lt '\'~
se encuentra apegados a nuestros ordénamlentcsjnternos 'y a lo consagrado etf~lW:"':":•. . - 1:'-- ,'". --.

artículo 41 de nuestra carta magna, por lo que eldenupciadó lo q'ueha hecho es invitar a
los ciudadanos a que se expresen en contra de la.R~forma"$[lergé.tica propuesta por

Felipe Calderón Hinojosa ante el Congreso de la Unión ylo que hace es, llegar a la

Conciencia Polftica Nacional en defensa de un gran problema que atañe a la Comunidad

mexicana; en tal virtud, no puede ni debe entenderse que el Diputado Alipio Ovando

Magaña, haya realizado Actos Anticipados de Campaña, ya que, reitero, lo que hac~ es

acorde a los documentos básicos de mi representada y a lo establecido por los articulos

3° y 41 Y demás relativos y aplicables de la Constitución General de la República, Sin

embargo, la apreciación subjetiva y dolosa por parte del PRI en su frívolo escrito de

denuncia plagada de miopía jurídica, trata de entorpecer la labor de la autoridad

administrativa electoral, desgastando elementos humanos y materiales, afectando

intereses de mi representada, del C. Alipio Ovando Magaña y de la ciudadania en

general, al otorgarle un sesgo jurídico a las actividades de concienCiación realizadas por

el denunciado; luego entonces, esta instancia conocedora de quejas y faltas

administrativas debe proponer una sanción al ,impetrante en términos .del artículo 189

fracción 111 dela Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación, al advertirse frivolidad

en su denuncia, ya que sus pretensiones no se pueden alcanzar jurldicarnente por ser

notorio y evidente la inexistencia de hechos que sirvan para actualizar el supuesto

jurídico en que se apoya, sirve de sustento la tesis jurisprudencial emitida por la sala

superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, misma que cito a
continuación:
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FRIVOLIDAD CONSTATADA AL EXAMINAR EL FONDO DE UN MEDIO
~ , ",,;., ,,_.:".'~' ". • •• .,' '," . ,_. :,' ,'1 ,,\,' '~.',

DE IMPUGNACiÓN. PUEDE DAR LUGAR A UNA SANCIÓN, AL

PROMOVENTE.-En los casos que requieren del estudio detenido del

fondo para advertir su frivolidad, o cuande ésta sea parcial respecto del

mérito, el prombvente puede ser sancionado, en términos del artículo 189,
~ _ r •

fracción 111, de' la Ley Orgánica del POder JU.dicialde la Federación. El~ .

calificativd frívolo, aplicado a los medios de impugnación electorales, se
~.:..••.•. ~..

entiende referido a las demandas o promociones en las cuales se formulen

conscientemente p~~t~nsi.onesque no se pueden alcanzar jurídicamente,
por ser notoríoy-évídente que no se encuentran al amparo del dcha o

ante la inex¡'s~epciade hechos que sirvan para actualizar el su sto
. (-, '. - .

jurldico en qU~:se ~:~yan'.;.~9Ual)dOdicha situación se presenta resp
de todo el cOrit~n'id6de;¡!-Jn~'~erria!1day la frtvolidad resulta notan

mera lectura cuidaqosa:áe)',es~fito,'ías leyes procesales suelen d N.
" ' ''''', ~

que se decrete el"desechamient~<c:l,ep¡lanocorrespondiente, '?g~
'" O,,>"", ,,~, ' ¡.,.

artificiosamente un estiidq-alae inceFti,dLimbre;sin embargo, ~nd

frivolidad del escrito sólo.se pueqa.,ad~~l1ircon su estudio detenl

manera parcial, el desechainiento .~6pu;de d~rse, lo que obliga al
a entrar al fondo de la cuestión planteéda, Un.claro ejemplo de este (¡Itl

caso es cuando, no obstante que-el impugnánte tuvo a su alcance los

elementos de convicción necesarios para, poder corroborar si

efectivamente existieron irregularidades en un acto .determinado, se limita

a afirmar su existencia, yal momento de que el 'órgano jurisdiccional lleva

a cabo el análisis de éstas, advierte que del material probatorio clara e

indudablemente se corrobora lo contrario, mediante pruebas de carácter

'" objetivo, que no requieren de interpretación alguna o de cierto tipo de

apreciación de carácter subjetivo, lo que sucede en los' casos en que el

actor se limita a afirmar que en la totalidad de las casillas instaladas en un

municipio o distrito, la votación fue recibida por personas no autorizadas, y

del estudio se advierte que en la generalidad de las casillas impugnadas

no resulta cierto. El acceso efectivo a la justicia, como garantía individual

de todo gobernado y protegida tanto en la Constitución Polftica de los

Estados Unidos Mexicanos como en las leyes secundarias, no puede

presentar abusos por parte del propio gobernado, pues se romperla el

sistema de derecho que impera en un estado democrático. La garantía de

acceso efectivo a la justicia es correlativa a la existencia de órganos

jurisdiccionales o administrativos que imparten justicia, por lo que a esas

instancias sólo deben llegar los litigios en los que realmente Se requiera la

presencia del juzgador para dirimir el conflicto. Por tanto,' no cualquier
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desavenencia, inconformidad o modo particular de apreciar .Ia realidad

puede llevarse a los tribunales, sino que sólo deben ventilarse ante el

juzgador los supuestos o pretensiones que verdaderamente necesiten del
amparo de la justicia. Por tanto, si existen aparentes litigios, supuestas

controversias, o modos erróneos de apreciar las cosás, pero al verificar los.... ~
elementos objetivos quese tienen al alcance se ad~ierte la realidad de las

cosas, eVident~ment~ -tales hipótesis n~ deben, bajo ninguna

circunstancia, entorpecer el correcto actuar de los tribunales; sobre todo si

se tiene en cuenta que los órganos electorales deben resolver con

celeridad y antes de ciertas fechas. En tal virtud, una actitud frívola afecta

el estado de derecho y resulta grave para.Ios intereses de otros institutos

políticos y la ciudadanía, por la incertidumbre que genera la promoción det
medio 'de impugnaCi6~':'~slcomo de aquellos que sí acuden con seriedad

a esta instancia' ..R~es los casos poco serios restan tiempo y esfuerz
.. "'\', ..

quienes lntervierienen ellos" y pueden distraer la atención respectiva

los asuntos que rec:iíM,e~~eson de trascendencia para los intereses del

país o de una entid,ad/fe,de,rati,V,~;.e.,.' inclusive el propio tribunal se ve~. ~OHAl ;

afectado con el uso y desgaste de:~·elef'(lentoshumanos y materiale ,<;; \" j\ E
. .,,". Q •

cuestiones que son evidentemente':tjfrrvolas: Tales conductas ~B"J
'. - CJ

reprimirse, por lo que el promovente deeste tipo de escritos, pue t- ser. . z
sancionado, en términos de la disposición iega'l citada, tomando en e ;nta

las circunstancias particulares del caso.

Tercera Época:

Juicio de revisión constitucional electoral. SUP-JRC-033/2002.-Partido de
.,

la Revolución Democrática.-13 de febrero de 2007.-Unanimidad de
, ...•

votos.

Juicio de revisión constitucional electoral. SUP-JRC-OSOI2002.-Partido de

la Revolución Democrática.-13 de febrero de 2002.-Unanimidad de

votos.

Juicio de revisión constitucional electoral. SUP-JRC-051/2002.-Partido de

la Revolución Democrática.-13 de febrero de 2002.-Unanimidad de

votos.

Revista Justicia Electoral 2003, suplemento 6, páginas 34-36, Sala

• Superior, tesis S3ELJ 33/2002.
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Compilación Qficial df1 Jurispt:Ucjencia y Tesis Relevantes 1997-2005,

páginas 136-138.

Por último, conviene resaltar que el cumplimiento a las disposiciones expresas por los

artículos 3° y 41 de nuestra constitución suprema, relativo a la finalidad de promover la
. .

participación del pueblo en la vida democrática, atendiendo ~ los acontecimi.entos

actJaleá qu~ realíce tqdo instituto polftico arorde a sui!estatut~s; si ble_" e~ cierto son ~
'" :: , . -.

susceptibles de trascender al conocimientb de toda una comunidad en la que se
encuentran inmersas sus bases partidarias, no constituyen actos propios de una campaña

electoral, al no tener como fin la difusión de plataforma electoral alguna ni pretender la

obtención del voto ciudadano para acceder a un cargo de elección popular, en virtud de

que la finalidad de -la promoción' de la consulta ciudadana por parte de este instituto

político y de sus militantes, son actos que han tenido sus resultados exclusivamente para

el caso concreto, la participación de la ciudadanía sobre la Reforma Energética propuesto

por el gobierno federal celebrado el pasado domingo 10 de agosto de 2008; por tanto, la

manifestación pueril del quejoso respecto de que la pinta de bardas son actividades

concernientes a las actividades de campaña, se encuentra de fuera de toda lógica

jurídica, pues los actos. o manifestación libre de todo partido político respecto de algúQ . ,

problema de interés nacional, no propiamente es susceptible de perseguir fines

electorales.
,~..

r',:'. ~.~,:' .~~.
Lo anterior, ha.sido crit'e~io sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral

~\.:." ,,;'.;'.' '-':"~(~:"-" '",

Judicial de la FederacióQ~~m~,giantela siguiente tesis jurisprudencia:

MENSAJES 'D,E~·RARTlDOS.·· SU" NATURALEZA

DEPENDE DE QUEJ'ERSIGAN FíNESELECTORALES.-Conf¡

lo dispuesto por el artículo 41 deJa Constitución Polftica de los
",,>: .,'

Unidos Mexicanos, los partidos pqlfticosson entidades de interés '~pc
.....• . ~- I~

cuyo fin es promover la participación del puéblo"en la vida tiemoc ~0 <2'?ARIAéJ ~
'. -

contrtbuir> a la integración de la represen'téición.,,nacional y como

organizaciones. de ciudadanos,' hacer<pqsible ¿i acdeso de éstos al

ejercicio del poder público, de acuerdo con los pró~r~fJ]as, principios e

·ideas que postulan y mediante el sufragio universal, I{b,re;secreto y directo.

Así, la cuestión electoral de hacer posible el acceso dé~los ciudadanos al

ejercicio del poder, es tan sólo uno de los fimis'de·lo; partidos polfticos.
, '.. J. .

Estas organizaciones tienen que ver con todoS.1ós aspectos de la

concepción democrática que establece la propia Constitución en su

artículo 30. De ahf que no exista impedimento constitucional o legal, para

que un partido emita su opinión libremente respecto de algún problema de

interés nacional, aun cuando no se persigan con tal mensaje. fines

electorales. Por otra parte, el propio precepto constitucional prevé que la
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ley garantizará que los partidos pollticos nacionales cuenten de manera

equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades. Por tanto,

tendrán derecho al uso en forma permanente de los medios de

comunicación social, de acuerdo con las formas y procedimientos. que

establezcá la misma. t=n consecuencia, un mensaje polftico no sólo se

puede dar Si propósito de un~ dam¡iaña e/~ct9ral, -o" con fines-, . .-~ :.-:- -
exclusivamente electorales, sino que, como entidades de interés público,

los partidos políticos promueven la participación del pueblo en la -vki«
democrática dél pets, para lo cual están en aptitud de expresar opiniones o

simplemente manifestar posiciones o criterios que influyan en la conciencia
polftica nacional, respecto de problemas que atañen a la comunidad. Por

cñsposicton constitucional, el partido tiene a su alcance además, de

maner:a permanente, esto es, no sólo con motivo de una' elección, los

medios de comunicación social para difundir sus ideas.

Recurso de apelación. SUP-RAP-019199.-Partido Acción Naciona/.-6 de

diciembre, de 1999.-Unanimidad de votos.-Ponente: Mauro Miguel

Reyes Zapata.-Secretario: David P. Cardoso Hermosillo.

Revista Justicia Electoral 2003, Tercera Época, suplemento 6, páginas

161-162, Sala Superior, tesis S3EL 100/2002.

Compilación OfiCial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005,

páginas 697-698. ~\

En razón de lo anterio~, ,esta autoridad administrativa electoral debe ~esestim)~I~_..;,~

argumentos frfvolos y med,los probatorios presentados por el hoy denunciante, e~,,~~~_ 1. ,L

de que no guardan rela~ión'>.~.I~."~~aconla pretensión de ~u dicho, pues la apre ;~i',)lf~.'·o,
los elementos "probatorios" no deducen lo que el denunciante afirma en su de lJIc$i; lQ,,.,,,,," .<.' ~. 'CJ ~'J ~~,

tanto, en base a las dos causales de improcedencia y sobreseimiento, esta I-idos

los artículos 16 inciso b) Y 17 inci~o á) del Reglamento para el conocimiento y ~mita

de las Quejas y Faltas Administrativas previstas en el Título Tercero, del Libro ~,timo
'. o"'" -,~ •

del Código de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Tabasco, em Al. €

correspondiente acuerdo de sobreseimiento de la Queja o Denuncia interpuesto por el

Partido Revolucionario Institucional, y consecuentemente, imponga una sanción al

denunciante en virtud de su notoria frivolidá~;'~ri:·:su. denuncia instaurada, ya que sus
,,:' /'

pretensiones no se pueden alcanzar jurfdicaméhtepor ser notorio y evidente la

inexistencia de hechos que sirvan para actualizar el. supuesto jurfdico en que se apoya.
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.MEDIOS PROB~Tq,RIOS

1.- LA DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistentes en dos ejemplares del periódico "La

Verdad del Sureste", de fecha 10 de agosto de200S, en el que se aborda el tema de la

realización de Consulta Ciudadana sobre la aprobación cY no aprobación de la Reforma
.. ~ i - ~ .. i

• 'Enerqética propuesto por el Gobierno Federéfl al S6f1ado de República y de fecha; 1 de

agosto de 200!, en el que se publican los ~esultados preliminares de la l-espuesfu d; la

ciudadanía que participó en dicha consulta, pruebas que relaciono con todos y cada uno

de los puntos del capitulo de consideraciones jurldlcas de mi escrito de tercero

interesado.

2.- INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.- En todo lo que beneficie a los intereses de mi

representado,

3.- PRESUNCIONAL LEGAL y HUMANA.- En todo lo que beneficie a los intereses de mi

representado.

4.- LA PRUEBA SUPERVENIENTES.- Consistentes en todos aquellos elementos que

surjan durante la tramitación de la presente queja administrativa, las cuales por su

naturaleza se desconocen, y que presentaré en el momento en que tenga conocimiento

de las mismas, favoreciendo a los intereses de mi representado.

Por lo anteriormente expuesto, solicito a Comisión de Quejas Administrativas:

PRIMERO,- Tener por presentado al Partido de la Revolución Democrática, interp ~,l!).ly 012 .'
, . . diE it d T I t ~SJ.';·ill E r. .q.¡,~dentro de los Plazos~~tablecl.dos en los términos e sen o e ercero n er ,,0 ~,p' as -1<71'f,r/~,

pruebas que acampanan 'al mismo. ,::J ,2 00 ~
, c:: () (J

ti ªz "".
SEGUNDO.- Con base en elan~lisis,1ormal realizado con la presente comp -cen., ,,~

decrete infundados los agravios~xpuestos por el actor, dado que en ningún ,ento "",'f;II
probÓ los extremos de sus afirm~ci~nes, por lo que la consecuenci~ jurídica que ;<¡>~~~

recaer es la de desechar la denuncia instaurada en contra de mi representada y. el .'

ciudadano Alipio Ovando Magaña.

TERCERO.- Imponer la sanción respectiva al denunciante por pretender sorprender la

buena fe de esta autoridad al interponer una denuncia en contra de mi representado

basado en vanas' especulaciones y sin bases jurldicas y elementos probatorios

necesarios y suficientes que generen convicción de los hechos narrados en su denuncia.
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CUARTO.- Ordene el archivo de la presente denuncia como un asunto totalmente y

1egalmente concluido.

5. Que mediante oficioNo. SE/450/2008;~ de fecha .trece de agosto de dos mil ocho, la

Secratarla Ejetutiva remitió _el' escrit; y ~mixos' correspondientes !ll la Secretaría

Técn(ca de la Comisión de Quejas y Faltas Administrativas, para efectos de dar el

trámite correspondiente en términos de lo dispuesto por el artículo 13, del Reglamento

en la materia.

6. Que una vez turnado el referido escrito a la Secretaría Técnica de la Comisión de
"

Quejas y Faltas Administrativas, esta con fecha dieciséis de agosto de dos mil ocho,

levantó el acta circunstanciada de recepción correspondiente, fue debidamente

radicado en el libro correspondiente, y se le asignó el número de expediente /

CQYFAl2008/001; lo anterior en cumplimiento con el articulo 14, del Reglamen~dY

7.- En fecha trece de agosto del año dos mil ocho, siendo las dieciséis horas con tres

minutos, se recibió en la oficialía de partes de este órgano electoral oficio número SAE

19/2008, signado por el Ingeniero Martín Oarío Cázarez Vázquez, Consejero

Representante Propietario del Partido Revolucionario Institucional, constante de tres

fojas útiles, en el cual presenta pruebas supervenientes derivadas de la presente

denuncia consistentes en: misiva signada por el diputado Alipio Ovando Magaña

coordinador de la fracción parlamentaria del PRO (en ese entonces), misma que a la

letra dice:

" ... Movimiento nacional en DEFENSA del PETRÓLEO

Estimado Ciudadano (A).

Te agradezco Ante Todo El Apoyo Que Siempre Me Has Brindado, Por Ello, ' ~
Res~aldando O,pefendiendo Lo Que ~~a En Beneficio Tuyo V. de Tu Familia, El . r;.~o, ~ :; o$~
ESCrito Es UnLíarnado Para Que Participes En la Defensa Naclonal Del Petróle ~. ~ o ('''/o ~1
En Cuenta Que: 00 ,:? :? T '1'ú'

;::(), 0

, o 'o "'o \ ~ :~¿~}~:~,,-},e
-De Acuerdo A ~a 9onstitu9i6h,polltica De México El Articulo 27 Dice, "Corres, ond !~~i;"'o~;;]
Nación El,' Dorri.iiio "E>ir~cto '°'De todos Los Recursos naturales ... Entiéndase Po Naol n 7i: ,'o~

I
Tod~s LosMexl,'cal'lq~;':to Que <:S,ignifi~a Que Nosotros Como Nación Debemos ~,.~jr El ,,_\~;;
Destino De NúestroPetróleó- " , "'RIA k~;f;;'"

°00 ':', '",-;;1 ":, , ,"",,_., \



4 DE ABRIL DE 2009 PERIODICO OFICIAL 67

-Las Iniciativas De _Reforma:.S9!?re ..·El Petróleo' De Felipe -Calderón Atentan Contra La
Constitución. Propone Modificá~l..ey~s:Secundariap YViolar La Letra Y El Esplritu Del Artículo
27 Constitucional.

-Pemex Es la Segunda Empresa Petrolera Con Mayores Ganancias En el Mundo. EL Año
Pasado, Dio 60 Mil Millones De Dólares,'\AIGohierno Federal; tLó Que Significa Que Si
Privatiza~ El petróleo, Se Redlicirá El Presúpuesto Fedwal, De~ti(1ado ParaLa Educación;
Salud, Vivienda Y Los AfJoyos Sociales Dirigi~os A Los rv1asP9i)lles def País Terminaran POrj
Desáparecer.

i

"NO A LA PRIVATIZACION DEt1ETROLEO"
Si se Privatiza el petróleo las Empresas Dupont, Halliburton, Schlumberger, Shell, Repsol,
Mckinsey, No Permitirán ningún Reclamo por Afectaciones A Nuestras Tierras, Ganado Y
Casas, Toda Vez Que Ellos Son Sociedades Mercantiles Privadas.

-Sabias Que Televisa Y Televisión Azteca Son Los Mas Beneficiados Con La Privatización De
Pemex.

No Aceptamos La Privatización De la Industria, Y Mucho Menos Que Este Acto De Despojo Y
corrupción Se Quiera Llevar A Cabo A Espaldas Del pueblo De México. Por Ello, Te Pido, Que
participes Este Domingo 10 De Agosto En La Consulta Popular En Defensa De Nuestro
Petróleo, el petróleo de todos los mexicanos.

Se Despide De Usted

Fraternalmente

¡Recuerda Que el Petróleo Es Nuestro!

Dip. Alipio Ovando Magaña

Coordinador De La Fracción

Parlamentaria Del PRD.

VOLANTE CON PROPAGANDA IMPRESA DEL PARTIDO DE LA REVOLUCiÓN

DEMOCRÁTICA QUE REFIERE: ".... En Tabasco ¡La consulta va! No a la PRIVATIZACIÓN de

PEMEX CONSULTA CIUDADANA DOMINGO 10 DE AGOSTO tvota en tu casilla de siempre!

htttp:l/consultatabasco.blogspot.com PRD ... "

8.- El veintisiete de agosto del año dos mil ocho, a las doce horas con catorce . in 1Q,ª,::::~rÓRAl ' .....•~
recibió en la oficialía departes d~.;este órgano electoral, oficio sin núme~o, ',,:, ~~~RAR9!.'~~~
Ingeniero Martín DaríoCázarez Vázquez, Consejero Representante Propíe ,rf()5.j!tel"'art Id0'1

." . ,".:. _ - e i2 :2 r;;~~:,~~~~f.·~;T·.~7.~

ReVOIUCi~nariO Ins~itucional, Gonstª,nte~eV~int~ fojas útiles, en el cual . ,éhtJ~~~j:~~:~i
supervenientes derivadas de la presente denuncia, anexo un CD R que contie e 21t4f)JP,gl,Rné~
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fotográficas. que .ensu mayoría P~:',)~elo,sj~uiente: "".YAMOS TODOS JU ~POR"~!\
DEFENSA DEL PETRÓLEO DI,N'O A'.LA ··e.RIVATIZACIÓN ESTE: 10 DE A ··:r..o;;.t~
OPINiÓN CUENTA ALlPIO OVANDO~RESIDENTE DEL MOV.· DE LUCHA SOCo

CAMP,ESINA ... ". .

9.- En fecha nueve de septiembre del año' dQs'mil ocho, el Licenciado Rigoberto de laO

Gallegos, Secretario Técnico de la Comisión d~ QlJ~jas y Faltas Administrativas del Instituto
.' ;;1'·

Electoral y de Participación Ciudadana de Tabasco, ~cpmp~ñado del Licenciado Héctor Aguilar

Alvarado, Coordinador Jurídico, así como el In~~ni~~o.··lfv.'lartin Darlo Cázarez Vázquez,
.,' .:: -" •• :.-¡. . .

Consejero Representante Propietario del Partido Rev~'ioci6g~rio~lñstitucíonal ante el Consejo
. . .

Estatal del Instituto Electoral y de Participación Ciudadana' de Tabasco, se constituyeron al

municipio de Comalcalco, Tabasco, con la finalidad de realizar la inspección ocular solicitada en

las denuncias presentadas por el referido Consejero Representante del Partido Revolucionario

Institucional, en contra del Partido de la Revolución Democrática CC. Alioio Ovando Magaña,

Oscar Rosado Jiménez y Javier May Rodríguez y quien o quienes resulten responsables

respecto al número de bardas pintadas en el municipio de Comalcalco, Tabasco, lo anterior con

la finalidad de que no se pierdan, alteren o destruyan los vestigios de las pruebas aportadas en

dichas denuncias investigación señalada en el artículo 33 del Reglamento para el Conocimiento

y Tramitación de las Quejas y Faltas Administrativas previstas en el titulo tercero, del libro

séptimo del Código de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Tabasco.

Dando fe el Secretario Técnico de la Comisión de Quejas y Faltas Administrativas de la

existencia física de 20 (veinte) bardas pintadas con propaganda alusiva a la resistencia

privatización del petróleo en donde aparece el nombre de OSCAR ROSADO como Pr id te
/

del Comité de la Defensa del Petróleo, 36 (treinta y seis fotografías) en las que aparecen 22

(veintidós) bardas pintadas con propaganda alusiva a la defensa del petróleo en los que

aparece el nombre de ALlPIO OVANDO ostentándose como Presidente del Movimiento de

Lucha Social Campesina, 21 (veintiún) pendones haciendo alusión a la consulta popular en.
contra de la privatización del petróleo con el nombre e imagen de OSCAR ROSADO como

Presidente del Comité de la Defensa d~1 Petróleo, así como una barda pintada con la con la

leyenda En Tabasco ¡La consulta Va! No a la privatización de REMEX .. CONSULTA
. ,,- ..~"""-'

CIUDADANA DOMINGO 10 DE AGOSTO ¡Vota en la casilla de siempre! PRO, dr di¿ha

actuación se anexan 36 fotografías de las 22 (veintidós) bardas donde se ifunde.la defensa del

petróleo y en las que aparece el nombre de AUPIO OVANDO ostentánd e como Presidente

del Movimiento de Lucha Social Campesina, lo anterior como result o de la referida

investigación misma que se reproducen en el presente apartado:
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l. =. ' • ¡

f 2: ft~.?'\.f-:;
INSTITUTO ELECTORAL "'Y DE PART1Cl - cI6t1~l,

CIUDADANA DE TA ,~9á'";;':,:i
COMISiÓN DE QUEJAS y FALTAS ADMINISTRA', 'S,

"':..•.. - 't-, .•

L<J cuarta se encuentra en la Carretera Cornalcalco-Paralso y en la fTll~:J.,1 se

observa una barda pintada en color amarillo y rojo las letras en color negro y blanco

contiene una leyenda qae .coprada a la letra dice: " .... VAMOS TODOS JUNTOS A

LA DEFENSA DEL PETROLlip DI NO A LA PRIVATIZACION ESTE 10 DE

AGOSTO, TU OPINION CUENTA ALlPIO OVANDO PRESIDENTE DEL MOV. DE

LUCHA SOC CAMPESIN.

INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACiÓN
CIUDADANA DE TABASCO

COMISiÓN DE QUEJAS y fALTAS ADMINISTRATIVAS

~\~:~'~\
, \\

,~ ;' ,::.:,<,,~:;?}: .}'
En la quinta fotografía nos trasladarnos a las calles Degollado y "r.?~~~con 1 \.e: jil
Periférico Paraíso en la misma se observa una barda pintada en color '~~II\9:·r ..,,)'-:,é
rojo las letras en color negro y blanco contiene. una leyenda que copiada a ~~~~~;!;;,~;",;,~\
dice: ...,., VAMOS TODOS JUNTOS A LA DEFENSA DEL PETROLEO 01 NO A LA \

PRIVATIZACION ESTE 10 DE AGOSTO, TU OPINI9N CUENTA AlIPIO OVANDO '\ "

PRESIDENTE DEL MOV, DE LUCHA SOCo CAMPESIN .... " .
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INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACiÓN
CIUDADANA DE TABASCO

COMISiÓN DE QUEJAS Y FALTAS ADMINISTRATIVAS

Barda pintada de color amarillo y rojo letras en color negro y blanco cerca del

Jardín de Niños "Antonio Hernández Alcacer" se observa la siguiente leyenda:

"VAMOS TODOS JUNTOS POR LA DEFENSA DEL PETROLEO DI NO A LA

PRIVATIZACION ESTE 10 DE AGOSTO, TU OPINION CUENTA ALlPIO OVANDO

PRESIDENTE DEL MOV. DE LUCHA SOCoCAMPESiNA ..... "
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• ••••• ••

INSTITUTOELECTORALY,DE PARTICIPACiÓN
CIUDADANA DE TABASCO

COMISIÓN DE QUEJAS Y FALTAS ADMINISTRA TlVAS

Barda pintada de color amarilla y roja letras en color negro y blanco misma que se

encuentra ubicada en la calle Gil Flores Esquina Teresa Vera y se lee lo siguiente:

TODOS JUNTOS NSA DEL PETROLEO DI NO A LA PRIVATIZACION UPIO

OVANDO RESIDENTE DEL MOV. DE LUCHA SOCIAL CAMPESiNA .... "

INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACiÓN
CIUDADANA DE TABASCO

COMISiÓN DE QUEJAS y FAL TAS ADMINISTRA TlVAS

Continúa.
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INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACiÓN
CIUDADANA DE TABASCO

COMISiÓN DE QUEJAS y FALTAS ADMINISTRATIVAS

De igual forma se observan 2 Bardas ubicadas en Teresa Vera casi esquina con Gil

y Sáenz dichas bardas están pintadas en color amarillo y rojo las letras están en

color negro y blanco y se lee lo siguiente en la primera fijación: "...VAMOS TODOS· r1.. »
JUNTOS A LA DEFENSA@L PETROLEO DI NO A LA PRIVATIZACION ESTE 10 \;~~

DE AGOSTO, TU OPINION CUENTA ALlPIO OVANDO PRESIDENTE DEL MOV. '\J.
DE LUCHA SOC.CAMPESINA .... " en la segunda fotodice:" ... ODOS JUNTOS A

LA DEFENSA del PETROLEO A LA PRIVATIZACION O DE AGOSTO. TU

OPINION CUENTAALlPIO OVANDO ENTE DEL MOV. DE LUCHA SOC,~'~"''':~;;;::~~',;. /1. ~~~\),.,-.. e 7.••·j ••
O

(~Í'_~
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INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACiÓN
CIUDADANA DE TABASCO

COMISIÓN DE QUEJAS Y FAL TAS ADMINISTRATIVAS

INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACiÓN
CIUDADANA DE TABASCO

COMISiÓN DE QUEJAS Y FALTAS ADMINISTRATIVAS
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INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACiÓN
CIUDADANA DE TABASCO

COMISIÓN DE QUEJAS y FAL TAS ADMINISTRATIVAS

uos bardas que se encuentran cerca deFBoulevard Leandro RClvirosa Wade y

frente al mini súper "la revancha" por la calle Miguel Ángel Abasolo en las mismas

se observa y lee lo siguiente: pintadas en color amarillo y rojo letras están en color

negro y blanco "... .vAMOS TODOS JUNTOS PORLÁOEFENSA DEL PETROLEO

DI NO A LA PRIVATIZACION ESTE 10 DE AGOS.TO TU OP1NIOflt CUENTA.

ALlPIO OVANDO M. PRESIDENTE DEL MOV. DE LUCHA SOCoCAMP "
'\ '
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t
J

~

~~. '\!l '::-.~

t: (j b i?-.'\
fJ) ( , '1
~():;f

Carretera Cornalcalco-Tecolutilla Barda pintada en el Taller~.~~~~.t,P~ríZ
. , ';;, ','. >--, (~) ,.f'

"Nacho" Se observa una barda pintadaen color amarilla y roja las ielt-a~~,ji:J:i~16~negro

y blanco con el siguiente rotulo: " ... .vAMOS TODOS JUNTOS A LA DEF~NSA

DEL PETROLEO DI NO A LA PRIVATIZACION ESTE 10 DE AGOSTO, TU OPINION

CUENTA ALlPIO OVANDO PRESIDENTE DEL MOV. DE LUCHA SOCo

CAMPESiNA ..... ".
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~~\1"} \;
~)

Letrero pintado en color amarillo y rojo letras en color negro y bl} louef#-,T~ld: ~j
l~ """h-i_~ .•• c._. ~.. ;)

cerca abarrotes "OLAN" refiere lo siguiente: ".... VAMOS TODOS Jb~~QsP~f3}~¡':
"-t.~...•, <. f,:\ r-,.~.,~.. ~'~.""",,_('

DEFENSA DEL PETROLEO DI NO A LA PRIVATlZAC10N ESTE1~DE A~ég*0':;'T\
OPINION CUENTA AlIPIO OVANDO PRESIDENTE DEL MOV .. DE LUCHA SOCo

,. " "
CAMPESINA. ... "
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Continúa .
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continúa .......•
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Siete fotografías que se encuentran en bardas de la ranchería Reyes Hernández cerca

del puente y carnicería "Hermanos López" pintura reciente barda del rastro municipal en

las mismas se observa y leen los siguientes rótulos: " ..... " .... VAMOS TODOS JUNTOS

POR LA DEFENSA DEL PETROLEO DI NO A LA PRIVATIZACIO~STE 10 DE

AGOSTO, TU OPINION CUENTA ALlPIO OVANDO PRESIDENTE D~ MOV. DE

LUCHA SOCo CAMPESINA .... ""... La Patria No se Vende, se AMA y ~~::Jdefi~Qde
~'¡;'\)Rt,L'( .,,-

PARTICIPA EN LA ENCU~STA. NACIONAL SOBRE LA REFORM-r~~9~t\~~

OSCAR ROSADO PRESIDENTE DEL COMITÉ DE LA ;;~~!~~~;t~r~C;.~
PETROLEO .... ". . 'l 1:••... 1 ':oC'" (
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Dos fijaciones de la barda pintada en COIQí amarilla y roja letras negras y blancas

mismas que se encuentra a un costado de la Herrería "Diernco" perteneciente a la

granja de pollo villa Tecolutilla en dicho letrero se lee lo siguiente: " .... VAMOS TODOS

JUNTOS POR LA DEFENSA. DEL PETROLEO DI NO A LA PRIVATIZACION ESTE 10

DE AGOSTO, TU OPINIO~J CUENTAt\LlPIO OVANDO PRESIDENTE DEL MOV. DE

LUCHA SOCo CAMPESINA. /1
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. '

Continúa .
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Dos fotografías que se encuentran en una barda pintada en color amarillo y blanco

letras en color negro azul, verde y rojo cerca de la Compañía Andabas en la misma se

observa que dicha barda fue despintada y se lee lo siguiente: " VAMOS TODOS

JUNTOS POR LA DEFENSA del PETROLEO DI NO A LA PRIVATIZACION ... " .... CHE

CANA P\LDAMAAUD .. BLACK ZANTHER MAS Q UN SONIDO SEP. 15 SEP.13
TEC ... ". . . //7
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Dos fotografías de la barda que se encuentra a un costado de autopartes del tan".

mecánico "EL AGUILA' y un costado del "Panteón" en la misma se lee 10 si9uiente,\

",.VAMOS TODOS JUNTOS POR LA DEFENSA DEL PETROLEO DI NO A LA

PRIVATIZACION ESTE 10 DE AGOSTO. TU OPINION CUENTA ALlPIO OVANDO

PRESIDENTE DEL LUCHA SOC, CAMPESINA .. ,"
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Barda pintada en color amarillo y rojo letras negras y blancas misma que se encuentra

ubicada en Torno y Soldadura San Judas Tadeo, calle Reforma casi esquina

Constitución se lee lo siguiente: " ... VAMOS TODOS JUNTOS POR LA DEFENSA DEL

PETROLEO DI NO A LA PRIVATIZACION ESTE 10 DE AGOSTO, TU OPINION

CUENTA ALlPIO OVANDO PRESIDENTE DEL MOV. DE LUCHA SOCo

CAMPESINA ... " //1
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Calle Lerdo de Tejada se observa una barda pintada en color amarillo y rojo letras

negras y blancas en un local de cocina económica "Socus's" en dicha barda se lee lo

siguiente: " ....VAMOS TODOS JUNTOS POR LA DEFENSA DEL PETROLEO DI NO A

LA PRIVATIZACION ESTE 10 DE AGOST.O, TU OPINION.CUENTA ALlPIO/iVA O

PRESIDENTE DEL MOV. DE LUCHA SOCoCAMPESINA: ... '"
• '<, .-
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COBERTIZO PEMEX
)

Barda pintada en colores amarillo y rojo con letras negras y blancas misma que se

encuentra frente a la Toyota "..... VAMOS TODOS JUNTOS A LA DEFENSA DEL

PETROLEO ESTE 10 DE AGOSTO TU OPINION CUENTA ALlPIO PRESIDENTE DEL

MOV. DE LUCHA SOCIAL CAMPESINA ... " /7/
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Continúa .
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Dos fotografías de una barda pintada en colores amarilla y roja letras en color negro y

blanco que se encuentra frente parque recreativo infantil entrada a la colonia Petrolera

Lázaro Cárdenas con el siguiente rotulo: ".... VAMOS TODOS JUNTOS POR. LA

DEFENSA DEL PETROLEO DI NO A LA PRIVATIZACION ESTE 10 DE AGOSTO, TU

OPINION CUENTA ALlPIO OVANDO PRESIDENTE DEL MOV. DE LUCHA SOCo

CAMPESINA. ... " //~
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Tres fotos de la barda que se encuentra en la Privada Alfa-Omega Esquina Barranco

Sur la cual se observa está pintada en color amarilla y roja letras negras y blancas

refiere lo siguiente: " ... VAMOS TODOS JUNTOS POR LA DEFENSA DEL PETROLEO

DI NO A LA PRIVATIZACION ESTE 10 DE AGOSTO, TU OPINION CUENTA ALlPIO

OVANDO PRESIDENTE DEL MOV. DE LUCHA SOCo CAMPESINA. ... " /7 //
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Barda que se encuentra en el "Barranco Sur" dicha barda está pintada en color amarilla

y roja letras negras y blancas textualmente dice: " ... VAMOS TODOS JUNTOS POR LA

DEFENSA DEL PETROLEO DI NO A LA PRIVATIZACION ESTE 10 DE AGOSTO, TU

OPINIO~~ CUE~TA ALlPIO OVANDO PRESIDENTE DEL MOV. DE LUCHA~/C//

CAMPE,:>INA.... //1.



4 DE ABRIL DE 2009 PERIODICO OFICIAL 93

, ~ ;;, ~.:..'

Barda que se encuentra ubicada en Carretera Cicmcapa -Comalcalc9,?~:Ja/rp.is·tfI~~~tc3~>'
""":. (", :,:.:.' ;,., "'-;";...a .-';....,

pintada en color amarilla y roja letras negras y blancas textualmente4W:Q~:' " .,':VAMl~:Y?,··~:'
TODOS JUNTOS POR LA DEFENSA DEL PETROLEO DI NO A J\ 'PR'IVATlzAO·r.oN ;

\\ ..~. ': ":- .. , .,>;.-:, \~ .

ESTE 10 DE AGOSTO, TU OPINION CUENTA ALlPIO OVANDO PR~;-?I[)ENTé'-e~;:i
MOV. DE LUCHA SOCo CAMPESINA. ... ""·,,· c,.<'~'~1""~{·

v: ..',.,', ..,,:...-.,
~-'~-~:~;~,;-.<-;{\t-;f~~'~~·~:~:':< ),; "~",:

.,~i'1~~~.~~*"llJI.l.r:?
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\~ Il/<'.'/ l ¡"l;\I\!.Ji:: :f"'~""~, - \
En \laCarretera Cornalcalco-Cunduacan Vía corta frente al ig~shúsctQero "~~;.?Jtl~$"se

observa una barda que está pintada en color amarilla y roj~.I!~~tfa.s.,.·.•.·.;..·..;.h~.g,r.a.'·$.•.1~.·.!j\bl.~~...;cas
~\~". /,:,···;;:)':·J~2n

textualmente dice: " .... VAMOS TODOS JUNTOS POR LA ~E~;N~~/BÉH~~~FTR'9LEO

DI NO A ~ PRIVATIZACLON ESTE¡1ü DE AGOSTO, TU ALI~kt:qYAN PR~~lIDENTE
~. .:; .,~rl(7ARI A E.\\,c~,:.•)~:';

"So.b:r~ esta leyenda se observapintura en color blanco .... " ~'4~'" \

1 O. Con fundamento en el artículo 22, del Reglamento p~ra el Conocimiento y Tramitación de

las Quejas y Faltas Administrativas, la Secretaría Técnica de la Comisión, en fecha veintisiete

de enero del año dos mil nueve, mediante acuerdo se procedió a admitir las ,pruebas

presentadas en la contestación de la queja "y las supervenientes y ordeno dar vista al

denunciante y tercero interesado, respectivamente, para que en el. plazo de diez días

manifestaran lo que a sus derechos conviniera; procediéndose a fijar cédula de retiro el nueve

de febrero del presente año, haciéndose constar que las partes no efectuaron manifestación

alguna, respecto a dicha vista.

11.- En fecha diez de febrero del presente año, siendo las diez horas con cuarenta y cuatro

minutos, se recibió ante la oficialía de partes del Instituto Electoral, oficio sin número,

presentado por el Consejero Representante Propietario del Partido Revolucionario Institucional,

Ingeniero Martín Daría Cazárez Vázquez, mediante el cual presenta pruebas supervenientes

derivadas de la denuncia que obra en el expediente CQYFAl2008/001, en el que hoy se actúa,

consistentes en: Ejemplar del Diario de Tabasco "Milenio", de fecha sábado siete de febrero del

dos mil nueve, que contiene una nota con el título "DICE QUE SEGUIRÁ EN EL PRO. sí
ASPIRO A SER ALCALDE DE COMALCALCO: ALlPIO" escrita por la ciudadana I~ne a

Santos, documental que fue enviada mediante oficio número S.E/094/2009, al presid~.I)Í~~~d' la

Comisión de Denuncias y Quejas, de conformidad con el Reglamento de la mater~/

12. Habiéndose desahogado por su propia naturaleza los elementos de prueba presentados por

las partes, con fundamento en el artículo 38, del Reglamento para 'el Conocimiento y

Tramitación de las Quejas y Faltas Administrativas, con fecha veinticuatro de brero del año

dos mil nueve, se puso el expediente a la vista del quejoso y del tercero interesad, para que en

el plazo de tres días manifestarán lo que a su derecho conviniera, sin que al respe o, se haya

h h 'f .. I -<',.).~ .•.
ec o rnaru estación a guna..~:.óF'-AL v r!-::~

VISTO lo anterior y con fundamento en el artículo 40, del Reglamento para ~~~~~riri\i~~I')~~J7,y\
Tramitación de las Quejas y Faltas Administrativas, el Consejo. Estatal d~~nsti~~J6>~~tª~~1

Electoral y de Participación Ciudadana, procedió a realizar el dictamen corresPdtl9J~~te~'Y"':"\!'¡~_(
1.\:.• ',.1', .,.... ,
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C,O N,S lOE R A N DO

1.- Que éste Consejo Estatal de"II~stituto EI7~,t,q,~al,y de Participaci6nCiudadana, es campalenler
para determinar el dictamen propuesto por 'la,Comlsión de Denuncias y Quejas, respecto de la \

" o," ~'~ ;, i

queja que se tramita en el expedienteCQYFA/20Q"ª/001, de conformidad con lo dispuesto en
:...},,',. ..... '" '.- '-" ;~ '.' ":" .

el artículo cuarto transitorio, de la Ley E1eet?raF de.1 Estado de Tabasco, expedida por la

Quincuagésima Novena L~gislatura' al 'Honorablec9~'greso del Estado Libre y Soberano de

Tabasco, mediante decreto 099, publlcado en Periódico 'Qficial, número extraordinario 52, de

fecha doce de diciembre del año dos mil ocho, ·'105>...del Código de Instituciones y
."; \,

Procedimientos Electorales del Estado de Tabasco, abrogado t135 de la vigente ley electoral),

1,2,3 y 40, último párrafo, del Reglamento para El Conocimiento y Tramitación de las Quejas y

Faltas Administrativas, en relación a lo previsto' eg':~ITítulo I~rc~r.o, del Libro Séptimo, del
"~o • " . •

Código de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estadode\Tabasco, aprobado en

sesión ordinaria de fecha treinta de junio del año dos mil seis, por el Consejo Estatal del. - . ~.

Instituto Electoral yde Participación Ciudadana de Tabasco; 'rr~d¡~nte"~cuerdo CE/2006/040.

11.En la especie, el Partido Revolucionario Institucional interpone denuncia por la comisión de. - "

actos presuntamente violatorios de los principios rectores de la materia electoral, realizados

fuera de los plazos y condiciones estipuladas para ello, en los artículos 171 y 176, del Código

de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Tabasco, hoy abrogado mediante

decreto 099, publicado en el Periódico Oficial, número extraordinario 52, de fecha doce de

diciembre del año dos mil ocho, similares a los numerales 219 y 224 de la actual Ley Electoral.

Denuncia que en esencia se lee:

Es obvio que el denunciado, aprovecha la celebración de la consulta ciudadana a

celebrarse el día 10 de agosto de 2008, en el municipio de Comalcalco, taba o'

para hacer actos anticipados de campaña a través del proselitismo y pinta de bardas,

toda vez que la citada consulta es promocionada por el diputado y coordinador de la
fracción parlamentaria del Partido de I~ Revolución Democrática, el C. Allplo:

Ovando Magaña, ya que este convoca a la cíudadanla cornalcalquense para'

participar en la mencionada consulta, invitándolos en su carácter de "PRESIDENTE"

del Movimiento de Lucha Social Campesina, lo cual se puede corr borar en la
infinidad de bardas que se encuentran dispersas en el citado municipio,

más adelante serán detalladas determinando la ubicación de estas.
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Comisión Técnica de su partido, y que el Partido de la Revolución qf~o~r~tfg~¡~Q~~~'JJ~¡b ~~'\\

haya apercibido al denunciado que está incurriendo en faltas graves c~erni~ntk~"'~; ~:l,;rl 2tl
, '\ ,',,,,", ':'\',1 1/

cometer actos anticipados de campaña esta representación solicita~"que sean \,';-.//
\'~":,'~ ".. . .,' :,,y~

sancionados tanto el partido político como las personas que se ertcu~JJtrªr'1,;;"';:\-.••..•..~•...••....,. \

inmisc~~dosen dichos actos, toda vez que el partido debe conducir sus actividaflés \

dentro de los caueesleqales y ajustar su oonductay la de sus militantes a los
.' .:. - '.>. . ti> '... ~ "

principiOs del es'tadó democrático. ' '

¡ .

Dichos actos, según se desprende-de la ,denuncia interpuesta, se relacionan con la supuesta
v'

realización de actos de campañaelectoral yde propaganda de campaña electoral, fuera de los

tiempos legales, a través de escritos, ~ub'Úcaciories, 'imágenes, grabaciones y expresiones
";.;.';

llevadas a cabo por el Partido de la Revolución. Democrática y el ciudadano Alipio Ovando
'~.. .{,)\,;" \'-,' '::.. .

Magaña, con el objeto, éste último, de darse-a conocer como aspirante a candidato del referido

Partido, para contender en una elección constitucional, para el cargo de Presidente Municipal
1;::,

del Ayuntamiento dé Comalcalco, Tabasco,

El actor aduce como argumentos principales, que',no.:íse debe permitir la realización de

actividades estrechamente vinculadas con la obtención' a'el"¡6to, en tanto ~o se dé inicio formal

de las campañas electorales, ya que, se promovería el voto, Ose haría proselitismo a favor de

candidaturas en momento distinto al permitido por la ley y se genera~ía inequidad, en relación a

los otros candidatos en la contienda.

Es importante señalar, que la anterior legislación electoral, no regulaba de manera expresa ese

tipo de actividades, fuera de los tiempos contemplados para la realización de las campañas;

pero en una interpretación lógica, integral y sistemática de los numerales 171, 176 Y 185, primer

párrafo, del Código de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Tabasco,

abrogados (219, 224 Y 233, de, Ley Electoral vigente), que a continuación se transcriben, se

entendía que no estaba permitido promocionar candidatura alguna, antes' de los ti~ r

establecidos por la ley de I~ materia. / / /

Artículo 171.- Los plazos y órganos competentes para el registro de

candidaturas en el año de la elección son los siguientes:

l. (. ..);

1/. Para Diputados, Presidente,s Municipales y Regidores, por el

principio de mayoría relativa, del 1 al 10 de agosto inclusive, ~e

los Consejos Electorales Distritales y Municipales respectivos; y \\
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111. (. ..);

, RAL
El Instituto Electoral de Tabasco difundirá ampliamente la apertura d ~9o~p.o . DI

, <vv. -1":.
registro de candidatos y los plazos a que se refiere este cepttuio, !:? ,;;,,p

:::J:::J
t: O·
t-

• '.• ' rn
Artículo f76.- PWa. los etecios de este Ct5digo, por cam a
etectore! seentí~"nde '"'sI conjunto de attividadet> lI~vada~ a cabo z: r

los partidos~Olft(COS, la.; coeltciones y los candidatos registrados pa l~~~IR;!' .,,:(
. ··"t~._ \:<).. «. _ """'~~=~:;:';:;:-;

procurar la pbtent:!ón dalyoto.,
o",.
"<~)'~" \

Son actos de campá~iJ.{as ~ÚlJiohes públicas, asambleas, marchas y
•. '. -, l.,.... ••

en general aquellos en qVe 10s~Cpndidatos o voceros de los partidos
.' .." :.... - - .~ '~-.~~

oottticos se dirigen aleleél&réido plirapromocionar sus candidaturas.. .

La propaganda electoral comprende'el conjunto de escritos,

publicaciones, imágenes, grabaCio.~&s, pfóyeCCiC3n~s y expresiones

respetuosas, que durante la campaña' electora/producen y difunden

los partidos pottticos, los candidatos registrados y sus simpatizantes,

con el interés de presentar ante la ciudadanía las candidaturas

registradas y su plataforma electoral.

La propaganda electoral así como las actividades eJecampaña a que

se refieren los párrafos anteriores, deberán propiciar la exposición,

desarrollo y discusión ante el electorado de los programas y acciones

establecidos por los partidos políticos en sus documentos básicos y,

especial y particularmente, en la plataforma electoral que para la

elección en cuestión, hubieren registrado.

Artículo 185.- Las campañas electorales de los partidos polfticos

iniciaran a partir del dfa siguiente al de la sesión de registro de

candidaturas para la elección respectiva, debiendo concluir tres días

antes de celebrarse la jornada electoral.

De esta manera, es evidente, que la prohibición de la realización anticipada de actos de

campaña, sigue teniendo como objeto, garantizar una participación igualitaria y equitativa a los

partidos políticos contendientes ante el electorado, evitando que una corriente política se
'::;~~~.. , ...

encuentre en ventaja, al iniciar anticipadamente la campaña respectiva, en relación con sus
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opositores; lo que se reflejaría, en un desequilibrio en las oportunidades de

plataformas electorales.

(

<
"ACTOS ANTICIPADOS [)E"'"CAMPANA. SE ENCUENTRAN PRO 11M ;.~"'ili
IMPLíCITAMENTE (Legi~lac¡6n "«:te Jalisco y similares). Aun cuando c.~y ,..,I'?-

Electoral del Estado deJaíisco no"(egula expresamente los actos anticipa ~d'eTl cJ'é:c\.~
campaña, esto es, aquellos que.sen"'s¡u.caso, realicen los ciudadanos que fuero'- ..::-..-
seleccionados en el interior>,de 16s par;tidos pollticos para ser postulados como
candidatos a un carqo.de elección popular, durante el tiempo que media entre su
designación por los institutós poHticos''y~e(h~g~stroformal de su candidatura ante la
autoridad administrativa electoral, ello rto,.¡m'plicaque éstos puedan realizarse, ya
que el legislador estableció la prohibición legal"de llevar a cabo actos de campaña
fuera de la temporalidad prevista en él artículo 65, fracción VI, de la invocada ley
local electoral, por lo que no es válido que los ciudadanos que fueron seleccionados
por los partidos polítlcos como candidatos tengan la iibertad de realizar propaganda
electoral antes de los plazos establecidos, legalmente., En el citado artículo 65,
fracción VI, se establece que son prerrogativas de los Partidos políticos iniciar las
campañas electorales de sus candidatos, fórmulas o planillas, a partir del día
siguiente en que se haya declarado válido el registro para la.elecclón respectiva y
concluirlas tres días antes del dia de la elección. Esta disposición legal implica, entre
otros aspectos, que los partidos politicos no tienen el derecho de iniciar las
campañas electorales de sus candidatos, fórmulas o planillas al margen del plazo
establecido por el propio ordenamiento, de lo que deriva la prohibición de realizar
actos anticipados de campaña, en razón de que el valor jurldicarnentertutelado por la
disposición legal invocada es el acceso a los cargos de elección popular en
condiciones de igualdad, y el hecho de que se realicen actos anticipados de
campaña provoca desigualdad en la contienda por un mismo cargo de elección
popular, ya que si un partido político inicia antes del plazo legalmente señalado la
difusión de sus candidatos, tiene la oportunidad de influir por mayor tiempo en el
ánimo y decisión de los ciudadanos electores, en detrimento ,de los demás
candidatos, lo que no sucederla si todos los partidos políticos inician sus campañas
electorales en la misma fecha legalmente prevista".

Por lo que, resulta jurídicamente válido sostener que los actos anticipados de campaña, son

aquéllos que se realizan por los militantes, aspirantes, precandidatos o candidatos de los

partidos políticos, antes, durante o después del procedimiento interno de selección réspectivo

previamente al registro constitucronaí de candidatos, siempre que tales actos tengan como

objetivo fundamental la presentación ?e su plataforma electoral y la promoción del ca,:!~idato

para obtener el voto de la ciudadanía en la jornada electoral. .// /'
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En relación con lo anterior, también es pertinente señalar, que de acuerdo al precepto citado,

por propaganda electoral, se entiende el conjunto de escritos, publicaciones, imágenes,

grabaciones, proyecciones y expresiones que, durante la campaña electoral, producen y

difunden los partidos políticos, los candidatos registrados y sus simpatizant~s, con el propósito
•. "" _.. ••• C' i

de presentar", y promover ante la oiudad~ta las candidaturas registradas y su plataforma

eleéto}al.

Los actos de campaña, como la propaganda electoral, deben propiciar la exposició

y discusión ante el electorado de los programas y acciones fijados por los partidos

sus documentos básicos y, particularmente, en la plataforma electoral que para la el

cuestión hubieren registrado, tendiente, como ya se dijo, al convencimiento del elector::ld:. =~¡;~.:~o, HAl v 0,'-
, "'~J- f~'.\A Of 1:~

Ahora bien, sentado lo anterior se procede .al análisis de los' hechos denunciad , Jo~~~~~,~",nto ->'"

de pruebas anexadas ~ d.S~h,.",.OgadaSdur,ante el procedimiento, atendiendo a H r~.,~,~';~;"TI~'~~,i~~
lógica, de la sana crítica: y d~:"a expenencía, en términos de los artículos 320, ~1, d~k,'J'

Electoral abrogado (326 y '327 ','d,: .la LeY~lectoral, vigente), 26, 28 Y 32, pr~{9,1:~ t~rcer0~

párrafo, del Reglamento para el Conocimiento y Tramitación de las Quejas ~~~

Administrativas,

En primer término, tenemos tres notas:pe,riodísticas publicadas en los periódicos "Tabasco

Hoy", "Periódico Chompipe" de fecha dos de agosto de dos mil ocho (versión para imprimir) y

"milenio", que esencialmente establecen:

", .... http://www.tabascohoy,comNerlmpresa/2008/0802ITH/
pagina.htm/? ... POLíTICA 17
Tabasco Hoy
Sábado 2 de Agosto de 2008
Aspirantes a alcaldes del PRO sacan provecho con la
Reforma Energética
Perredistas hacen ,
Proselitismo con la Reforma
Energética
Aspirantes del sol azteca a alcaldías de Comalcalco y
Cárdenas hacen sus campañas para difundir la
citada consulta.
REMIGIO ARTURO LÓPEZ
TABASCO HOY

Aprovechando la consulta sobre la reforma energética que
llevará a cabo en Tabasco el Frente Amplío Progresista (FAP)
misma que se celebrará el10 de agosto, los perredistas que
aspiran a cargos de elección popular aprovechan para hacer
proselitismo.
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Ambos coinciden en convocar a la ciudadanía
comacaauense para que participen en esta consulta y digan
1I~ a lci píivªtiza,ciónde PEMEX!, pero ya ,~írvase de pasb los
dos suscriben' sus nombres asurnieádo el cargo .de
presidentes de sus respectivas organizaciones. Ovando
Magaña como presidente del Movimiento de Lucha Social
Campesinay Rosado Jiménez del Comité para la Defensa del
Petróleo.

En Comalcalco,la consulta es promocionadapor una parte el
diputado y coordinador de la tracción parlamentaria del sol
azteca, A1ipioOvando Magaña y por el otro, el secretario del
Ayuntamiento,Oscar Rosado Jiménez..

Ambos buscan ya desde ahora la candidatura a la pre,s(penci!,..
municipal de Comalcalco y por separado se pue"_ y
promocionan su nombre en la infinidad de bardas que están

.diseminadas en todo el municipio dentro del marco d la
consulta pública sobre la reforma energética.

-
Del mismo modo' en Cárdenas, los diputados Rafael Acos
León y Ezequiel Ventura Baños, quienes aspiran a la
nominación perredista por la aicaldia hacen sus propias
campañas para difundir la citada consulta. <,;. oRAL y D~ ()

~7 »
En otros municipios también se está promocionan ~
consulta y los firmantes. son precisamente quienes . E!8d~
ahora han avisado que irán por las candidaturas den 1- el.",-.;:;~
PRO "('). \ ~ ·,¡'.;;~···~f',iI

.... SIC. \ !o'J;~.i:~\;,;,;:g
'\.':'~.<:'.,.."! ¡ ,,".oc? .', ',}".'~'~\:~; ¿

...~~~ c..1>~.~,,: r~)\.\1;1

'~....httP:Up!~ipc:lico~hompipe.blogSpot.com/2008/08Ivanda'':,~;¡"~ \
llsmo-polltlco-en-csmalcálco. html

1961 PERiÓDICOCHOMPIPE2008

Defenso'r Único"de ¡osln~¡J'eses del Pueblo I Fundado el
Primero de Febrero de 1961 en Raudáles Chiapas

" ":~' ..~. .

. ". ::.lr, - _~,,_.:":~"
Vandalismo politico en C~~aicaico

\\.
sábado 2 de agosto de 2008\,.>'

Lic. RománJiménez Garcia

Mientras la sociedad demanda accionesviables.y.concretas, ..
en la actual administración del município de, Comalcalcp,::'
parece se dan por aludidos y se encierran en la necédad de .
creer que las cosas a pesar de lo mal que,::andan,.van
mejorando. '.

Al alcalde Javier May Rodrlguez, le hace falta ser menos
obvio en sus preferencias hacia los aspirantes, pero muy.en
especial hacia las insinuacionescon Osear Rosado secretario
del H. Ayuntamiento, quien ya anda alocado buscando su
candidatura, desde una administraciónque se ha jactado en
más'de una ocasión en ser diferente.
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Sin embargo hasta el momento Osear Rosado Jimériez, es un
aspirante desconocido, fria en su carácter, sin luz propia,
enormemente eclipsado por su contrincante el hoy diputado
local Alipio Ovando Magaña, aún así el alcalde de Comalcalco
anda a tientas, en brazos de sus consejeros y de su
secretario, que sólo han logrado junto can sus subordinados,
hacer de ías arcas del palacio municipal, la alcantarilla
perfecta de -viejos dogmas políñcos, que se creían sepultados
de~de hace años.

Por lo pronto es más que notorio que en Camal calco existe
inseguridad si, pero. in~~ridad politica, pues el yanclalismo
tal parece, dicen ya paso a formar parte del actual
ayuntamiento, pues no hay un gobiemo que guarde distancia,
no existen hechos concretos de pluralidad, sólo un montón de
palabras y miseria que pareciera es bien recibido por el
pueblo, sin embargo es una ilusión de la indigriá~n y el
castigo que aguarda como Un felino enjaulado. Debido a eso,
en Comalcalco debe existir un ambiente menos tenso, Javier
May, debe sacudirse sus vicios políticos y civilizada te
buscar mecanismos que le hagan llegar y finalizar un tn .
que pinta trunco, el continuismo político Javier, siempre
llevado al fracaso, ahora si el problema es que las cuenta -
actuales no cuadran con las ambiciones o viceversa, no hay
para donde hacerse pues la penitencia ya se trae ...• (sic)

~S;
o

".... Sábado 7 de Febrero de 2009 Regiones Págin$ ;:;:::(j
Dice que seguirá en el PRO ~

~
Sí aspiro a ser alcalde de Comalcalco: Alipio

Comalcalco Ibneya Santos .~(, \0~
~i~:¡-.,'o,. -: ,eO) '\-:

Soy y seguiré, siendo perredista como desde hace 20 años>~<.~o~;;'''''''~'''''
manifestó Alipio Ovando Magaña} diputado local por
Cornalcalco, quien sequejó de que algunos medios lo acusan
de fraicíonar al partido del sol azteca y reconoció que sl aspira
a ser presidente municipal de Coma/calco, ya que los
militantes y los 39 mil 200 votos lo ameritan.

El oriundo de la ranchería Jesús Carranza primera sección de
este municipio Y exíraoclóh campesina reitero que él no ha
traicionado los principios de.supartio-oy se·dijo compañero de
lucha y de partido dei actual presidente. municipal de
Comalcalco, Javier May,RbdrígÚez y compañéro de fórmula
cuando fueron candidatos en los. procesos electorales
pasados. '

Indico que todo empezó con la-confusión cuando er'l"dlas,
pasados acompaño al gobemador del.estado por. Comalcalco -
a la puesta de la primera piedra donde será la 'Unidad de
Ciencias de la salud donde se ofertáranvcarretascomo
medicina, odontología, nutrición, entermerla.de la cual él fue
promotor de esta iniciativa de instalar una extensión de la
Universidad Juárez Autónoma de Tabasco.



102 PERIODICO OFICIAL 4 DE ABRIL DE 2009

Ovando Magaña manifestó que lo han querido involucrar con
dirigente del partido Acción nacional aludiendo a que el
pudiera ser el candidato de este partido a la primera regiduría
a lo cual lo negó categóricamente lo cual si lo podría hacer
con el partido del trabajo (PT) o Convergencia por \a

.democracia y,ª que son institutos que tienen,' relación con

.Andrés Manue1 López Obrador .... " (Sic). •~ .

Es importante destacar, que los indicios que son tomados como prueba en procesos de índole

jurídica, son hechos conocidos de los que se infiere, lógicamente, la existencia de los hechos

que se pretende acreditar; la suma de los indicios suele constituir la llamada PRUEBA
INDICIARIA, la cual comprende toda acción o circunstancia en relación con el hecho

investigado y que permite inferir o presumir la existencia o las modalidades de este último.

El jurista Manuel Osario, al respecto, resume:

"A veces los indicios hacen por sí solos plena prueba, siempre que se relacionen con el hecho

primordial que debe servir de punto de partida para la conclusión que se busca; que sean

directos, de modo que ~onduzcan lógica y naturalmente al hecho de que se~ta; que sean

concordantes los unos con los otros de manera que tengan íntima conexión~~tre sí y se

relacionen sin esfuerzo, desde el punto de partida hasta el' fin buscado; y que s~¿JJ~.lJ, en
~~O\'-AL~~

hechos reales y probados, nunca en otras presunciones o indicios. Estos ~s2rO~~~%f:i~~~\
exigidos por la legislación predominante." IÍ!:? !]f' <\7"" /f').

I h - "=-" - ~ ,..-,-1 e o fu-~,;)1';,-".\ ',:~-. ~ -:~ >', ;
Es así como podemos afirmar, que la prueba indiciara, es una prueba indire~~, qU~"~~~¡.ti~~.~,~rn~,c

'\"l,;; ,.\ o." '.~"Y;¡ <,

el método inductivo, que participa de las reglas de la sana crítica, dent~ de~BSi$tertH3\~e "

valoración probatoria; pero es importante distinguir entre indicio y presunció~;:~~~';§2)?y'.~~~~~·l

confundir, aunque en un momento dado, prueba por indicios, o prueba i~rclati~::,;i::·~~.
equiparable a prueba por presunción; en virtud, que indicio es un hecho, un dato fáctico;

mientras que presunción, ,es el proceso intelectivo mediante el cual, con base en la llamada

"regla de experiencia", Q sea-el.conocimiento de lo que sucede normalmente en la vida, del

indicio conocido se llega ala afirmación de otro hecho.

Resumiendo, la composición interna c1e)<:ipruebaindiciaria, es la siguiente:

- Un hecho que haga suponer otro';>así sea por un conocimiento empírico elemental.- La

comprobación plena del hecho básico.

- La relación entre éste y el hecho .presunto.



4 DE ABRIL DE 2009 PERIODICO OFICIAL 103

- La contraprueba, consistente en negar con evidencias ':iricontrovertibles elhecho básico; o

destruir lógicamente la relación entre éste y el hecho presunto,

- La valoración judicial de la racionalidad del enlace, utilizando las reglas de la sana crítica, que

son las enseñanzas de la lógica, la psicología y la experiencia.

- Finalmente; la certeza moral plenay la resolución con-case en ella.

Es importante destacar, que en la materia electoral, es de explorado derecho que los notas o

publicaciones periodísticas, carecen de eficacia probatoria, por ser atribuibles a su autor,

producto tal vez de investigaciones, reflexiones, análisis o apreciaciones personales; por ende,

estas necesitarían otros elementos de convicción que las corroboraran, para alcanzar el~ /

de indicios probatorios; lo cual no acontece en el presente caso. F/'

Sin soslayar, que existen criterios jurisprudenciales en la materia, que han dejado asentados

que dichas publicaciones no constituyen un hecho público y notorio, no obstante que lo dicho o

afirmado en ellas, se encuentre publicado en un diario informativo, porque la publicidad de un

hecho no lo da el número de las posibles personas que pudieran haber leído la nota

periodística, sino en realidad, lo público es aquello que comúnmente es visto o sabido por

todos, similar a la notoriedad, que tampoco necesita de prueba, porque es un conocimiento

común en la entidad social.

Tesis números 1.40.T.~ K y 1.4°.T..§ K, publicadas en la página 541, del tomo 11, e es de

diciembre de 1995, de la novena época 'del Semanario Judicial de la Federac} ~/< :,\ ~E"~~./:~~'
. 1/,0 tl-V /·1~.

que al rubro y texto dicen: .::;J~' <17, '1
f....... <, dI .

~ o .:\W1~1~~)
'. . )~tj~~'ú'~c~ ..~.\.\'i'

'\~ t,<:,)..,\"~~¿;
~~I"{/~I'.~ Ejt.C~'"

. ~'"'~~'\
"NOTAS PERIODfsTICAS, EL ,CONOCIMIENTO QUE DE ELLAS SE
OBTIENE NO CONSTITUYE "UN HECHO PUBLICO Y NOTORIO". LA
CIRCUNSTANCIA DE QUE' EL PÚBLICO LECTOR ADQUIERA
CONOCIMIENTO DE ALGÚN HECHO CONSIGNADO EN PERIÓDICOS O
REVISTAS, NO CONVIERTE POR ESA SOLA CIRCUNSTANCIA EN
"HECHO PÚBLICO Y NOTORla"LA NOTICIA CONSIGUIENTE, TODA VEZ
QUE ES NOTORIO LO QUE ,ES PÚBLICO y SABIDO DE TODOS, O EL
HECHO CUYO"CONOCIMIENTO 'FoRMA PARTE DE LA CULTURA
NORMAL PROPIAD¡;'UN DETERMIN~DO CIRCULO SOCIAL EN EL
TIEMPO DE SU'REAtJZACIÓN." "> "'J.:""

"-'d "'!\.

"NOTAS PERIOD;~TJCAS, INEFICACIA'PROBATORIA DE LAS. LAS
PUBLICACIONES EN LOS PERIÓDICQS ONIC.AMENTE ACREDITAN QUE
TUVIERON RÉALlZAC/ÓNENEt~j:jób'o" TIEMPO YWGAR QUE DE LAS
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MISMAS APAREZ{;A, MAS 'EN' FORMif:ALGUNA SON APTAS PARA
DEMOSTRAR LOS HECHOS QUE EN JALES PUBLICACIONES SE
CONTENGAN, PUES NO REÚNEt:J'LAS'CARAqER1STICAS DE
DOCUMENTO PÚBLICO A QUE SEREFIEREEt·ARTfcULO 795 DE LA
LEY FEDERAL DEL TRABAJO, NI;1'AMPOCO PUEDE SER
CONSIDERADO COMO DOCUMENTAL PRIVADA CONFORME A",1..0S
ARTfcULOS 796 Y 797 DEL PROPIO ORDENAMIENTO LEGAL, EN CUYO
CASP SURGE LA POSIBILIDAD DE FORMULAR ,LAS OBJECIONES
~ESPECfIVAS; éQNSFCUENTl:MENTE, EL CQNTENliJ0':O~~NA NOTA'

?; PERIODfSTICA, -GENERALMENTE REDACTAU,A Y DADkÁ cONoÓÉR·
POR PROFESIONALES DE LA MATERIA, CUYAS FU~NTESNO SON
NECESARIAMENTE CONFIABLES, AMÉN DE QÚE· CASE ,·'LA
POSIBILIDAD DE QUE SEAN PRODUCTO .DE LA INTERPRET:AC(ONE
INVESTIGACiÓN PERSONAL DE SU AUTOR- NO PUEDE CONVERTiRSE
EN UN HECHO PÚBLICO Y NOTORIO, PUES AUNQUE AQU~u).,NO
SEA DESMENTIDA POR QUIEN PUEDE RESULTAR AFECTADO; EL
CONTENIDO DE LA NOTA SOLAMENTE LE ES IMPUTABLE AL AUTOR

, DE LA MISMA, MAS NO Asf A QUIENES SE VEN INVOLUCRADOS EN LA
NOTICIA CORRESPONDIENTE.'

NOTAS PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA DETERMINAR SU
FUERZA INDICIARIA.-Los medios probatorios que se hacen consistir en
notas periodísticas, sólo pueden arrojar índicios sobre los hechos a que se
refieren, pero para calificar si se trata de indicios simples o de indiGios de
mayor grado convictivo, el juzgador debe ponderar las círcunstancias
existentes en cada caso concreto. Así, si se aportaron varias notas,
provenientes de distintos órganos de información, atribuidas a diferentes
autores y coincidentes en lo sustancial, y si además no obra constancia de
que el afectado con su contenido haya ofrecido algún mentís sobre lo que en
las noticias se le atribuye, y en el juicio donde se presenten se concreta 8'
manifestar Que esos medios informativos carecen de valor probatorio, pero
omite pronunciarse sobre la 'Certeza o falsedad de los hechos consignados
en ellos, al sopesar todas esas circunstancias con la aplicación de las reglas
de la lógica, la sana critica y las máximas de experiencia, en términos del
artículo 16, apartado 1, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnación en Materia Electoral, o de la Jeyque sea aplicable, esto permite
otorgar mayor calidad indiciaria a los citados medios de prueba, y por tanto,
a que los elementos faltan tes para alcanzar la fuerza probatoria plena-sean
menores que en los casos en que no medien tales circunstancias,

Tercera Época:

Juicio de revisión constitucional electoral. SUP-JRC-170/2001.-Partido
Revolucionario Institucional.-6 de septiembre de 2001.-Unanimidad. de,
votos. ' , eo¡;~~'~

'

1 1;-~ o "lO0-' ~ f··'1
Juicio de revisión constitucional electoral. SUP-JRC-349/200 ,CI, -1:yo1',;,
acumulado.-Coalición por un Gobierno Diferente.-30 de diciemb ¿ile.? '{, ~;'\\
2001.-Unanimidad de votos. ¡;; o o b\

'Z S:-' I
- .0:: tr

Juicio de revisión constitucional electoral. SUP-JRC-024/2002.-P ido ".'.!!. '(1"1;~'r"k'.¡ J/
Acción Nacional.-30 de enero de 2002.-Unanimidad de votos. s, ú'~ \ .s- ti'

" ,~ .. '~~

Revista Justicia Electoral 2003, suplemento 6, página 44, Sala superior,~q.~~~~:'~~,;;·;~:;::I,,\ í\
tesis S3ELJ 38/2002. \ \ \
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Compilación Oficlalde'tJurisprudencia yresis Relevantes 1997-2002,
páginas 140~141:" .

~omo puede observarse, la nota periodlstica p~ublicadaen el periódico "Tabasco Hoy" solo son- -' ,:,,',. - >~':;,~,' . '.. '..:;

.omentarios personales del .autor, sobre \Jfia'~cons,ult~~~ ~tiPa: política, lelaciofaada con I~
";., ~. ".:;~:/':',''',.:!;?r '-':;;.- -,

eforma energética, que encuentra fundamento.leqal en-el pá:fratq primero, del artículo 82, de la

ey electoral abrogada (39, fracciones U, IU, I\ry V, de La'L~Y',~lectoral, vigente); de igual

nanera las notas periodísticas publicadas por el "p"erlodico Ohotnpipe" son apreciaciones

iersonales del autor, y respecto a la publicación d~r6¡~rio>de Tabasco "Milenio" sobre una
". ":.,::.;f1¿ ,'.

supuesta declaración del diputado Alipio Ovando Ma~"'::'~ .(lue aunoue no fue desmentida;

igualmente no obra otra prueba que le dé certeza jurldlcs

Bajo este esquema, se debe decir que la notas de periódicos antes detalladas, lo único que

demuestran es que la noticia relativa fue difundida parlas diarios indicados, mas no que los

hechos a que se refiere hubieren acontecido en los términos que se sostiene en la misma, pues

como ya se ha dicho, son manifestaciones genéricas, subjetivas e imprecisas de quien las

difunde, independientemente que las dos primeras se refieren a una propaganda política, no de

tipo electoral, en virtud, que no se ajustan a la hipótesis contenida en el tercer párrafo, del

artículo 176, del Código de Instituciones y Procedimientos Electorales, vigente en la fecha de

sus publicaciones, por no contener la promoción de su candidato a una elección y su respectiva

plataforma electoral; por lo tanto, el contenido de las notas solamente le son imputable al, ~o/

autores de las mismas, mas no así, a quienes se ven involucrados en ella. //y

En resumen, una nota periodística publicada en la prensa, por ese simple h o no puede ser

asumida como la verdad, en atención a que una nota periodística es producí de la creación

editorial cotidiana en los medios impresos de información y tienen como fundam

de expresión del redactor; de tal suerte que al dicho de una sola person
• V,,-'v

periodista, no se le puede conceder por sí sola la plenitud jurídica. 1....«;
.::> ~ -

referidas documentales privadas NO RESULTARON PERTINE 'ES
(t)z .

RELACIONAD~S CON LAS PRETENSIONES DEL ACrOR, , como lo ~qUI~i~{~c '1"'-.~:/':¡ -~i

segunda, del articulo 321, de la ley electoral abrogada. ' 'I(.~, '~~ " ;f
'" <,' ):\..¡"i .',
"'~'~.C'I' F: 't-c,\:.,':>;rP

De igual forma, el actor exhibe dos fijaciones fotográficas que al reproducirla en1rflt.es:".se~~e

observar lo siguiente: \
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\

Así mismo, una impresión de la pagina LA VERDAD SURESTE, en la que se lee lo siguiente:

http://www.la-verdad.com.m~/principal/indeX.PhP?O~tion=com content... y una imagen ~e,
observa una barda que contiene una leyenda que dice: .' /'

IMAGEN EN "VERDAD"

La patria No se Vende, Se AMA y se Defiende

NO A LA PRIVATIZACiÓN

PARTICIPA EN LA CONSULTA NACIONAL SOBRE LA

. REFORMA ENERGÉTICA

Domingo 10 de agosto de 2008

OSCAR ROSADO
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""'.14~'

Por otra parte, el citado denunciante presenta pruebas supervenientes, \-F~;
signada por el diputado Alipio 'Ovando Magaña, en su calidad de Coordi dor ::!~~f. ~ "

Parlamentaria del Partido dé la Revolución Democrática, misma que a la letr 1>,·e.¡l;~produ
'7~'\RiAEJ\

~~;;.ta'Ci

".;. Movimiento .nacionál en DEfENSA del PETRÓLBO
'-;~

Estimado Ciudadano (A).,

Te agradezco AnteTodo El Ap6yo Que Siempre, Me Has
Brindado, Por Ello Seguiré Respaldando O Defendiendo Lo
Que Sea En Beneficio Tuyo Y de Tu Familia, El Presente
Escrito Es Un Llamado Para Que Participes En la Defensa
Nacic:malDel Petróleo, Tomando En Cuenta que:

-De Acuerdo A La Constitución.Polltica De México El Articulo
27 Dice, "Corresponde A La Nación El Dominio Directo De
Todos Los Recursos naturales... Entiéndase Por Nación A
Todos Los Mexicanos, Lo Que SignificaQue Nosotros Como
Nación Debemos Decidir El Destino De NUestroPetróleo.

-Las Iniciativas De Reforma Sobre El Petróleo De Felipe
Calderón Atentan Contra La Constitución. Propone Modificar
Leyes Secundarias Y Violar La Letra Y El Espiritu Del Artículo
27 Constitucional.

-Pemex Es la Segunda Empresa Petrolera Con Mayores
Ganancias En el Mundo. El Año Pasado, Dio 60 Mil Millones De
Dólares, Al Gobierno Federal, Lo Que Significa Que Si
Privatizan El Petróleo, Se Reducirá El Presupuesto Federal,
Destinado Para La Educación, Salud, Vivienda Y Los Apoyos
Sociales Dirigidos A Los Mas Pobres del País Terminaran Por
Desaparecer.

"NO A ~ PRIVATIZACION DEL PETROLEO" .

Si se Privatiza el petróleo las Empresas Dupont, Halliburton,.
Schlumberger, Shell, Repsol, Mckinsey, No Permitirán ningún
Reclamo por Afectaciones A Nuestras Tierras, Ganado Y
Casas, Toda Vez Que Ellos Son Sociedades Mercantiles
Privadas.

-Sabias Que Televisa Y Televisión Azteca Son Los Mas
Beneficiados Con La Privatizacion De Pemex.
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No Aceptamos La Privatización De la Industria, Y Mucho Menos
Que Este Acto De Despojo Y corrupción Se Quiera Llevar A
Cabo A Espaldas Del pueblo De México. Por Ello, Te Pido, Que
Participes Este Domingo 10 De Agosto En La Consulta Popular
En Defensa De Nuestro Petróleo, el petróleo de todos los
mexicanos.

.Se DE!spideDe-Usted
\.'. . {

\, Fraternalmente :

¡Recuerda Qpe el Petróleo Es Nuestro!
. \",.j. ...,.

, Dip"Alipio Ovando Magaña
';";,- ':

Coordl'nador,De La Fracción

p'~rla~ent~Í'i? Del PRO,

Un CD-R con veintiún fijaciones fotográficas, en las cuales, se lee lo siguiente: " ... VAMOS

TODOS JUNTOS POR LA DEFENSA DEL PETRÓLEO DI NO A LA PRIVATIZACiÓN ESTE

10 DE AGOSTO TU OPINiÓN CUENTA ALlPIO,OVANDO PRESIDENTE DEL MOV. DE

LUCHA SOCo CAMPESINA ... "

Ahora bien, el hecho que este Instituto, el nueve de septiembre del año dos mil ocho, diera fe de

la existencia de veintidós bardas pintadas con la propaganda anteriormente descrita, en modo

alguno le da valor jurídico a las pruebas técnicas ofrecidas por el quejoso, pues las mismas

lejos de crear convicción sobre los hechos controvertidos que hoy resolvemos, estas nos

demuestran que no guardan ninguna relación con la pretensión del actor" ya que NO SE TRATA

DE PROPAGANDA ELECTORAL, SINO DE UNA PROPAGANDA POLíTICA, como

inmediatamente veremos. En consecuencia, las referidas probanzas no reúnen los requisitos

exigidos por la fracción 111, del artículo 321, del Código de Instituciones y proce~~tos/

Electorales de nuestro Estado, hoy abrogado. . / / /

Lo anterior, porque del propio texto que contienen los diversos medios de prueba aportados, se

desprende que no se hace alusión a algún partido político o coalición, tampoco se difunde

plataforma electoral alguna, ni se solicita el voto de los ciudadanos para un cargo de elección
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popular; menos aun se hace referencia a alguna jornada electoral; elementos característicos de,".. .' ,'!J~"
una PROPAGANDA ELECTORAL, tal como lo estableceet párrafo tercero, ~I citado numeral

176, del Código Electoral abrogado; por tanto, todos estos aspectos permite arribara la

convicción plena de que los textos contenidos en las probanzas descritas, que ob
, . .

que dio fe esta Institución, corno ya se ha ·;dichoen líneas precedentes, RESUL ON SER
~ , ~'. ¡ ~ .-: .

PROPAGANDA POLlTICA y NO ELECTORAL, enteñdíendoa la prop~gandaWpolític' el

género de los medios a través de los cuales los partido;, ciudadanos y organiza' . Ngft,()
su ideología, programas y acciones con el fin de influir en los ciudadanos, ~' e oPt~:

t: ¿:; e
determinadas conductas sobre temas de interés social, y que no se encuentra ~ec e

vinculadas a un proceso electoral; atribuciones establecidas en el inicio del lrner

numeral 82, de la abrogada ley electoral (39, fracciones 11,

vigente).
, ,

Para mayor abundamiento, debe considerarse que la colocación y difusión de la propaganda en

cuestión, al ser analizada de manera inteqral:con las circunstancias de tiempo, modo y forma,

obliga a esta autoridad que hoy reSl.ielye·;adesta.par\comoun hecho notorio, que el Senado de

la República, a través de las comlsíones de, En~rgí~\Y de Estudios Legislativos, durante los

meses de mayo, junio y julio del año dosrnil.ocho, convocaron y realizaron foros nacionales de

debate sobre la reforma energética, así' como que el Partido de la Revolución Democrática,

efectúo actos de resis~encia civil pacífica y diversas rnanitestaclones en contra de dicha

reforma; e impulso una consulta popular sobre la pertinencia ono-de la misma, en el marco de

lo dispuesto por la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. Resultando evidente

que todos estos actos, no reúnen las características electorales, toda vez, que se trata de un

ejercicio democrático de carácter abierto, en el cual se sOmete a consideración de la
ciudadanía, un asunto de interés nacional, como lo fue en esos momentos, el de la reforma
energética.

De las relatadas consideraciones, concluimos que las probanzas aportadas por el actor,

resultaron insuficientes para acreditar los actos anticipados de campaña que le imputó al

ciudadano ALlPIO OVANDO MAGAÑA Y al PARTIDO pE LA REVOLUCiÓN DEMOCRÁTICA.

Por lo tanto, es aplicable en el presente caso, el principio de derecho penal in dubio pro reo, en

virtud, que los principios contenidos y desarrollados por el derecho penal, le son aplicables

mutatis mutandis, al derecho administrativo sancionador electoral; pues ambos, son

manifestaciones del lus puniendi estatal.

Resultan aplicables los siguientes criterios, sustentados por La H. Sala Superior del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de La Federación, a saber: ~ /"
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"DERECHO ADMINISTRA TIVO SANCIONADo.R ELECTORAL 4E, S.ON APLICABLES LOS
PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL.-Los
principios contenidos y desarrollados por el derecho penal, le son aplicables mutatis mutandis,
al derecho administrativo sancionador electoral. Se arriba a lo anterior, si se considera que
tanto el derecho administrativo sancionador, como el derecho penal son manifestaciones del
ius puniendi es'tata!;, de tes cuales, el J!erecho penal es la más antigua y desarrollada, a tal
grado, que casi abs9rbe al géqero, por '10 cual constitúye obligada [ef~renc¡a ~ pro: . o a ,as
otras espeoies. Para lo anterior, se toma en cLf~nUi que' la facultad de reprimir e ductas
consideradas ilícitas, que vulneran el orden jurídico, es connatural a la organización del tado,
al cual el Constituyente originario le encomendó la realización de todas las ecuv.
necesarias para lograr el bienestar común, con las limitaciones correspondientes
cuales destacan, primordialmente, el respeto irrestricto a los derechos humanos r¿gv
fundamentales con las que se construye el estado de derecho. Ahora, de acuerd (ltiJ
que se protegen, la variedad de' las conductas y los entes que pueden llega ~ ca
conducta sancionada, ha estaplecido dos regfmenes distintos, en los que se pret -de e "

,.J..{t.~

la mayorfa de las conductas tucnes, y que son: el derecho penal y el derecho min 'lli¡

sancionador. La división .del' derecho punitivo del Estado en une potestad sB' ~~n'~~R'r\Cc
jurisdiccional y otra admin[strativa, tienen su razón de ser en la naturaleza de los illcitos'que,se:;",:;::.,
pretenden sancionar y r~p;rmrr, pues el defecho penal tutela aquellos bienes jurfdicos que el
legislador ha considerado\como,,;,;~é. mayor .trascendencia e importancia por constituir uf/a

".",.,..>}{,l'·',f -.

agresión directa contra los vq/ores de ..maYQ'. envergadura del individuo y del Estado que son
fundamentales para su existenciq!~.en tanto que con la tipificación y sanción de las infracciones
administrativas se propende gener~¡;h~nte a la tutela de intereses generados en el ámbito \
social, y tienen por finalidad hacer posible que la autoridad administrativa lleve a cabo su
función, aunque coinciden, fundamentalmente, en que ambos tienen por finalidad alcanzar y
preservar el bien común y la paz social. Ahora, ei.oooer punitivo del Estado, ya sea en el
campo del derecho penal o en el del derecho administrativo sancionador, tiene como finalidad
inmediata y directa la prevención de la comiSión d~ los ilícitos, ya sea especial, referida al autor
individual, o general. dirigida a toda la comu~idad, esto es, reprimir el injusto (considerado éste
en sentido amplio) para disuadir y evitar su proliferación y comisión futura. Por esto, es válido
sostener que los principios desarrollados por eI.derecho penal, en cuanto a ese objetivo
preventivo, son aplicables al derecho administrativo. sancionador, como manifestación del ius
puniendi. Esto no significa que se deba aplicar al dérecho administrativo sancionador la norma
positiva penal, sino que se deben extraer los princip1()s ,desarrollados por el derecho penal y
adecuarlos en lo que sean útiles y pertinentes a la impoSfciqnde sanciones administ~tivas, en
lo que no se opongan a las particularidades de éstas, lo que ,significa que no siempre y no
todos los principios penales son aplicables, sin más, a los iIlcitos administrativos, sino que debe
tomarse en cuenta la naturaleza de las sanciones administrativas y el debido cumplimiento de
los fines de una actividad de la administración, en razón de que no existe uniformidad
normativa, sino más bien una unidad sistémica, entendida como que todas las normas
punitivas se encuentran integradas en un solo sistema, pero que dentro de él caben toda clase
de peculiaridades, por lo que la singularidad de cada materia permite la correlativa peculiaridad
de su regulación normativa; si bien la unidad del sistema garantiza una homogeneización
mínima.
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Recurso de apelación. SUP-RAP-02212001.-Partido del Trabajo.-25qe octubre de 2001.-
Mayorfa de cuatro votos.-Po~ente: Leonel Ca;iil/o González~-Dis¡dentes: AIf~nsina Berta
Navarro Hidalgo, Eloy Fuentes Cerda y José Fernando Ojesto Mart/nez Porcayo.-Secretario:

José Manuel Quistián Espericueta. // /

Compilación Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997·2005, páginas 483-485.
- tl3sis S3EL 04512002.~

PRESUNCIÓN DE /NOCENCIA. PRINCIPIO VIGENTE EN EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRA TIVO SANCIONADOR ELECTORAL.-De .le interpretación de 'los art/culos 14,
apartado ~, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Pollticos, y 80., apartado 2, de la
Convención Americana sobre Derechos Humanos, instrumentos ratificados por nues pa/s en
términos del 133 de la Constitución federal, aplicados conforme al numera/23, párra , de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnación en Materia Electoral, se despren ue el
principio de presunción de inocencia que informa al sistema normativo mexicano, se nera
con la emisión de una resolución condenatoria o sancionatoria, sin que se de, .
suficiente y fehacientemente los hechos con los cuales se pretenda acreditar e ".~ .
incumplimiento a las disposiciones previstas en las legislaciQnes. Lo anterior en ' ~~ e'
dicha presunción jurfdica se traduce en un derechosubjfitivo de los gobe ed~

CI)

considerados inocentes de cualquier delito o infracción jur/dica, mientras no se P'" nte
bastante que acredite lo contrario, en el entendido que, como principio de do ..~-CM¡!;~~
constitucional y democrático de derecho, como el nuestro, extiende su ámbito de a '«~~9i,ón~~"'"
sólo al ámbito del proceso penal sino también cualquier resolución, tanto administraf7va~~ema ,.
jurisdiccional, con inclusión, por ende, de la electoral, y de cuya apreciación se deriv---;;";tin-'-'~

resultado sanciona torio o limitativo de los derechos del gobernado.

Recurso de apelación. SUP-RAP~00812001.-Partido Acción Nacional.-26 de abril de 2001.-
Unanimidad de votos.-Ponente: José Luis 'de la Peza.-Secretario: Felipe de la Mata PizafJa.

Recurso de apelación. SUP-RAP-030/2001 y acumulados.-Partido Alianza Social.-8 de junio
de 2001.-Unanimidad de votos.e-Ponenie: José Luis de la Peza.-Secretario: Felipe de la
Mata Pizaña. "

,
Compilación Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, páginas 790-791,
tesis S3EL 05912001.

PRESUNCiÓN DÉ INOCENCIA. SU NATURALEZA Y ALCANCE EN EL DERECHO
ADMINISTRA TlVO SANCIONADOR ELECTOR~I ...-::-La pres~'nción de .mocenci« es una
garantía del acusado de una infracción administraf¡~a,de la cual se genera el derecho a ser

~.;- .' . ,.\

tenido y tratado como inocente mientras no se pruebe lo c;ontrario,y tiene por objeto evitar que
las autoridades jurisdiccionales o administrativas, coAtla detentación del poder, involucren
fácilmente a los gobernados en procedimientos sancion~tÓr.ios, con elementos simples y sin
fundamento en un juicio razonable sobre su autoría o particip!l~i6n.en los hechos imputados. A
través de esta garantía se exige, que las autoridades sancionadoras reciban o recaben pruebas
id6neas, aptas y suficientes, con respeto irrestricto de todas las formalidades y requisitos del

debido proceso legal, sin afectación no autorizada de los derechos fundamentales, y mediante
investigaciones exhaustivas y serias, dirigidas a conocer la verdad objetiva de los hechos
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denunciados y de los relacionados con ellos, respecto al objeto de./~~nvestigaci6n, mientras no .
se cuente con los elementos con grado suficiente de convicci6n sobre la autoría o participaci6n

"en los mismos del indiciado, para lo cual deberán realizarse todas las diligencias previsibles
ordinariamente a su alcance, con atenci6n a las reglas de la 16gica y a las máximas de
experiencia, dentro de la situaci6n cultural y de aptitud media requ.erida para ocupar el cargo.

. .."
desempeñado por la autoridad ~investigadora, y q/fe es!o se qaga a través de medios
edecueoos, con los cuafJfs se agoten I;/s posibilidades racionales de la investigaci6n, de moéJo
que, mientrd,s la autoridad santionadora no realice todas ItJs diligencias necesarias~n' las
condiciones descritas, el acusado se mantiene protegido por lapresunci6n de tnocenae, la. I
desenvuelve su protecci6n· de manera absoluta, sin verse el indiciado en la necesi de ¡,
desplegar actividades probatorias en favor de su inocencia, más allá de la estricta negaci6n de
los hechos imputados, sin perjuicio del derecho de hacerlo; pero cuando 7a autoridad
responsable cumple adecuadamente con sus deberes y ejerce en forma apropiada sus poderes
de investigaci6n, resulta factible superar la presunci6n de inocencia con I apreciaci6n
cuidadosa y exhaustiva de los indicios encontrados y su enlace debido, y determ' nao, en su
caso, la autoría o participaci6n del inculpado, con el material obtenido que duzca el
convenclmtenio suficiente, el cual debe impeler al procesado a aportar los ele ntos de
descargo con que cuente o a~ontribuir con la tormútecton de inferencias diverge ~'-
contrarrestar esos fuertes. indicios, sin que lo anterior indique desplazar el ~ v' ~ 1JJIj,~f:'.<::;:'.
correspondiente a la autoridad, y si el indiciado no lo hace, le pueden. Ti ~~tfJ!'r~<fCiOS"'f6l")' ~

adversos, derivados de su silencio o actitud pasiva, porque la reacción natur(/~ ¿j}¡ fJa;:~f!I.~fI;~~
una persona imputada cuya situación se pone en peligro con la acumulat~ de'
incriminatorias en el curso del proceso, consiste en la adopción de una corl~ucta ¡" ....,;" ~'E

.,.... "'".\ • ~."\ ~~,'-•. '..•_~.i,.~_.,~ •.'G,

colaboración con la autoridad, en pro de sus intereses, encaminada a desvane'cf!['?s. indicios \';-",('.
perniciosos, con e~plicacione~ raciona/~se~cami~adas a. destruirlos o debílitarIOS';';'Je.:~~I;J[J;b~~\:Y"
aportación de medios probatonos para acreditar. su inocencia. ,.-.

• • q' -- \.

Recurso de apelación. SUP~RAP-()36!2004.-:Partido Revolucionario Instituciona/.-2 de
. '.': ' " \~

septiembre de 2004.-Unanimjd~d ertre! áiterio.-Ponente: Leonel Castíl/o González.-
Secretaria: Mónica Cacho MaldonadO;" \

.: .... .:.

Compilación Oficial de Jurisprudencia Y Tesis: Relevantes 1997-2005, páginas 791·793,
~.. ."', 'v' '.

tesis S3EL 01712005.
'-',

',';./<:? ..,,
. . '.:i,¡·"}.~·'. .

En suma, de los criterios jurisprudencialesól'tados ..consantelación en materia penal y aplicables

por identidad jurídica al particular,' se desprende.en esencia que el principio de presunción de
• .' ,'.i .

inocencia, exige que el Estado para poder condenara un individuo, cuente con los elementos

depruéba suficiente, que demuestren el hecho atribuido al acusado y su participación en aquél.

En este orden de ideas, el principio in dubio pro reo, prohibe a. una autoridad o tribunal

condenar al imputado o denunciado, si no obtiene la certeza sobreeta verdad de la imputación.

Ahora bien, la exigencia positiva de dicho principio, obliga a eXGl.dparaaquél.
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Siendo importante señalar que los vocablos juicio y tribunales previamente establecidos,

contenidos en el artículo 14 de la constitución Política de los Estados unidos Mexicanos, no

deben interpretarse literalmente, en el sentido de que todo acto privativo de derechos debe ser

necesariamente emitido por una autoridad, jurisdiccional, pues debe interpretarse como el

mandato jurídico que tiene toda autoridati competente legalmente para emitir actos que puedan

tener como consecuencia la privación de bienes o derechos. /7/
Establecido lo antes expuesto y fundado, este Consejo Estatal del Instituto Electoral yde•
Participación Ciudadana de Tabasco, tiene a bien emitir las siguientes:

CONCLUSIONES

PRIMERO.- En base a los considerandos del presente dictamen, se concluye o .
<: D¡:..

«..':/', .A O€, ,- '<3
acreditaron los hechos materia de la queja o denuncia presentada por el ci . §di~R6 Mart(r1:9

;2.:;; u
.1 t: o (

Daría Cázarez Vázquez, representante del Partido Revolucionard ~ In I

'1\ -
consecuentemente no fue comprobada la responsabilidad del ciudadano A&kPLO·'·. '"

'~. ··t:~~,l;.,,;.. ~" \,.: ....\~

MAGAÑA y del PARTIDO DELA REVOLUCiÓN DEMOCRÁTICA.~:·~~~:~:~~~;~;;~~
.\.:,

SEGUNDO.- Por las razones y conslderaciones jurídicas expuestas y atendiendo a la .

conclusión anterior, no sé configura la'comisión de una falta al Código de

Procedimientos Electorales del EstadodeTabasco abrogado.

lnstltuclones y \

TERCERO.- Sométase a consideración del Pleno del Consejo Estatal del Instituto Electoral y de

Participación Ciudadana de Tabasco, el presente dictamen, para que resuelva lo que en

derecho considere.

CUARTO.- Hecho que sea lo anterior y previas anotaciones correspondientes, archívese la
.~."\~

presente para los efectos legales pertinentes.
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ASÍ LO CONCLUYEN POR UNANIMIDAD LOS INTEGRANTES DEL CONSEJO ESTATAL

DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA DE TABASCO,

CIUDADANOS CONSEJEROS ELECTORALES, UCENCIADO. ENRIQUE GALLAND
:;,. j . .f ~ • I. .

_,-. t -, - ~ ...

-MARQUES, DOCTOR EN DERECHO, RQSENDO; GOMEZ PIEDRA,:. MAESTRO EN
i .' .! ?!"O' '!

DERECHO, ANTONIO PONCE LÓPEZ, LICENCIADO EN DERECHO, GUSTAVO

RODRÍGUEZ CASTRO, UCENCIADO CARLOS AGUILAR RUÍZ, UCENCIADO JUAN

CORREA LÓPEZ, Y MAEhRA EN DERECHO, ELIDÉ MORENO CÁUZ, INTEGRA~Y

CONSEJO ESTATAL.,SIENDO PRE5IDENTEEL PRIMERQ bELOS·.NOM~RAOOS,ANtE EL
L..' . "" - '" - . :.! . '. . ,-- . .; ':. -, : ,'.. :", o" :",-. e, ',c , '. ".' -c.'.' -." .

MAESTRO EN·.··DERECHO.,ARMANDO XAVIERMALDONADO'ACQSXA"SECRETARIO

EJECUTIVO, QUIEN CERTIFICA Y DA FÉ~ EN SESIÓN QR¡I3IÑA~j~~éCltlADAEL· DÍA
. . . .... :<:.:~':\'''.o:: ..;"'-..';<.~~:,..•-:~~~~\..

TREINTA Y UNO (31) DE MARZO DEL AÑO DOS MIL N9EVE.;~;frº09,)(·.,---

PUBÚQUESE EN EL PERIÓDICO OFICIAL DEL ESTADOY',EN LA·PÁGINA DE
'" ,.. .., :v«;

DEL INSTITUTO, DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTOENJ;lQARTICU
~,:j

LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE TABASCO. . f= (jen
~

, .
EL ~RESENTE DICTAMEN FUE A~ROBAl?O POR EL CONSEJO ESTATAL ~E.~ ~~~

ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, EN ESIONOR 'J

EFECTUADA EL DÍA TREINTA Y UNO DE MARZO DEL AÑO O S MIL
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EN LA CIUDAD DE VILLAHERMOSA, CAPITAL DEL ESTADO DE TABASCO, A LOS DOS OlAS DEL MES DE ABRIL DEL AÑO DOS

MIL. NUEVE.;;.EL SUSCRITO MAESTRO ARMANDO XAVIER MALDONADO ACOSTA, SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO

ELECTORAL '(,DE PARTICIPACiÓN CIUDADANA DE TABASCO, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR EL ARTIcULO 1:39,
FRACCiÓN XXIV DE LA LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE TABASCO .•••••••••_ ••••-.~:... •••------'--- ••·.-- •••••··- ••••••••,L .
--;---.--:-.~_._- ••_-. __ ._ ••--._- ••- ••••••- ••- ••• C E R.T I F I C A .- •••••-.---, ••--.-.- ••••- ••---- •••••••••.••••• --- •••••.••.• ~•••

QlJELAPRES~NTE COPIA FOTOSrÁTICA CONSTANTE DE (87) OCHENTA YiSlETE FOJAS ÚTILES, CONCUERDAN EN~TODÁS'Y

CADA UNA DE SUS PARTES COÑ EL ORI~INALDEL DICTAMEN NÚMERO CQYFAl2008/001 DE FECHA TREINTA Y UNO DEMARlO

• DEL AÑO DOSMILtJllEVE, EMI;n[)OPOR EL COf.lSEJO ESTATAL.DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICiPAcIÓN CIUDADANÁ

DE !ABASCO, RESPECTO 6E -LA ~UEJA ADMINISTRATIVA PRdsENTADA POR LA REPRESENTAéJÓN DEL 'PARTIDO

REVOLUCIONARIO INSTI1;UqIONAL, EN CONTRA DEL PARTIDO DE,LA REVOLUCiÓN DEMOCRÁTICA YEL CIUDADANO ALlPIO

OVAND? MAGAÑA, COMO ASPIRANTE CAND'IDATO P.RESIDENCIAMUNICiPAL DE COMALCALCO, TABASCO; QUE OBRA EN

EL ARCHIVO DE ESTA INSTITUCIÓN, MISMO QUE TU E /Il LA VISTA; S QUE SELLO, RUBRICO Y FIRMO.••••••••·····.·.·.···:···-······-

SE EXPIDE PARA SER•.ENVIADA A LA SECRETARiDE OBIERN O L ESTADO DE TABASCO, PARA'SU PUBLICACiÓN EN'tL

PERiÓDICO OFICIAL, EN CU lENTO A LO PRE ISTO EN LOS R [CULOS 136 Y 139 FRACCiÓN VII DE LA LEY ELECTORAL
DEL EST~DO DE'TA '~n;:! --_ •..- .-" ...•• --- - .•--- ..-.---.- ..••••- •.-.- ..-- ...•••- •................ -_..•....•.,._••

. '. ~~D"" ~-,o ,
/i ,!¿) ;;:,Q~ ..,....~ -... _ ·00 .F - •._- _- ..- ..--- •.- - - _.- -•.............

// ~.(j ~O·
'il¡::

:' ;'~',-
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RESOLUCiÓN

EXP. NUM. CQYFAl2008/001

RESOLUCiÓN QUE EMITE EL CONSEJO ESTATAL Dj:L INSTlTUTO ELECTQRAL.~YDE
PÁRtlCIPACIÓN • CIl;ntADANA' DE TABASCO, ¡RESP~ECTÓ D~ l.A QUEJA,.... (, i
ADMINISTRATIVA PRESENTADA: POR LA REPRESENTACiÓN DEL PARTIDO

REVOLUCIONARIO INSTrr:ueíoNAL, EN CONTRA DEL PARTIDO DE LA REVOLUCiÓN

DEMOCRÁTICA YEL CIUPADANO ALlPIO OVANDO MAGAÑA, COMO ASPIRANTE
. :- ··<:f.~, ":' . .

CANDIDATO A LA PRES'IDEN¡'A MUNICIPALDE COMALCALCO,TABASCO.
. ';', "_J:.~,':-F~l'; ." .

.i;J~\,.;
1. Quea las oncehorasconIreinla~;::U.~n:~: d:'~ia sielede agoslod~.dO:m:~
mediante escrito presentado ante la ·()ficialí~.de >p~utesde esteinstitlito, su '. Otopor el ir.'ge~~l

. Martín Darío Cázarez Vázquez, consejE!r~'~~):>~e~~ntante Propietario del Pa o Revolucici~:iti~

Institucional ante el Consejo Estatal, interpusó'1:!enun.9ia en contra del Partido, luciórt

Democrática y del aspirante candidato a:!:é[t~~~~ide~cia Municipal ciud . ~~. ,C~~~~. ?
Magaña, por presuntas lesiones a los principios constitucionales y legale .~ ." ~b n r~~

en los actos de naturaleza jurídico- electoral, trad~Gi~B~.~omo actos anti ,90 . ñ~" g
, .:'.·;'?f': ~ <:

HECHOS

2. En el referido escrito el denunciante planteo los siguiehtes.,hechos:
. -~, - ~

("... -,...

1.- El día ,02 de agosto del año en curso, el "Periódico Tabasco Hoy" en la página 17 de

la sección de política, publicó con el titulo "Perredistas Hacen Proselitismo con

Reforma Energética" la cual se transcribe de manera literal.

Publicado: Sábado 02 agosto 2008 02:~5 hrs.
Por: Remigio Arturo López Villahermosa; Tabasco
Perredlstas hacen proselitismo con Reforma
Energética
Aspirantes del sol azteca a alcaldias de Comalcalco y
Cárdenas hacen sus campañas para difundir la consulta.

Aprovechando la consulta sobre la" reforma energética que
llevará a cabo en Tabasco el Frente Amplio Progresista
(FAP) misma que se celebrará el 10 de agosto, los
perredistas que aspiran a cargos de elección popular
aprovechan para hacer proselitismo.
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En Comalcalco, la consulta es promocionada por una parte
el diputado y coordinador de la fracción parlamentaria del
sol azteca, Alipio Ovando Magalia y por el otro, el
secretario del Ayuntamiento, Oscar Rosado Jiménez.

Ambos coinciden en convocar a la cludadanía
: cornalcalquense para que participen en esta consulta y

dig~n no a -la privatización de 8emex, pero ya srryase de
paso los dos suscriben SUS' nombres asumiendo el cargo .
de presidentes de sus tespectivas organizaciones. Ovando
Magaña como presidente del Movimiento de Lucha Social
Campesina y Rosado Jiménez del Comité para la Defensa
del Petróleo.

Ambos buscan ya desde ahora la candidatura a la
presidencia municipal de Comalcalco y por separado se
publicitan y promocionan su nombre en la infinidad de
bardas que están diseminadas en todo el municipio dentro
del marco de la consulta pública sobre la reforma
energética. .-"'\,

",:.

Del mismo modo ~n Cárdenas, los diputados Rafael Acosta
León.·'YdE~equiel V~ntura Baños, quienes aspiran a la
nomiriació~perretlista por la alcaldía hacen sus propias
campañas?para difúndir,)a citada consulta.

. ··01·'". '"

En otros[líllnlciJpios'¡~mQién se está promocionando la
consulta\,y'lbs firí1}antes, sÓn precisamente quienes desde
ahora hanavisacl<:>:'que ir:ánp,or las candidaturas dentro del
PRO. . : •.f

Por lo anterior es obvio que el de,~.~neiado, aprovecha la celebración -de~ .V"
consulta ciudadana a celebrarse el'vdla .10 'de agosto de 2008, en el municipio de -:

Comalcalco, tabasco; para hacer 'a~tos a~ti9ipados de campaña a trav~el proselitism~ . _~:'i
y pinta de bardas, toda vez que la .citada consulta. es.promoclonada p el diputado y ,~

coordinador de la fracción parlamentaria del Partido de la Revolución De cratica, el C. 1
Alipio Ovando Magaña, ya que esteco~.y:péa a la ciudadanla com~ -c u ~, i

participar en la mencionada consulta, invitápdolosel'l su carácter de 11 .~~ ipE'~~

Movimiento de Lucha Social Campesina, lo' cual se puede co'r~~b ~r&f' 'da~~t '1
bardas que se encuentran dispersas en el citado municipio, rotsrn Sique ti f2",,' , "." o
serán detalladas determinando la ubicación deestél's';'Ror lo .que sta" ón ~

solicita a esta autoridad, realice una inspección ocbia~de'''~~~as; . nera pron _.~o/
. •.... . , -t.\}\~'

expedita. De lo que se debe colegir entonces que teniendo el previo co . .

legislación electoral incurre incidentemente en infracciones al código comicial que

advierten acciones tendientes a realizar actos anticipados de campaña: ya que funge

como diputado local, por el distrito VI que comprende el citado municipio. circunstancia

por la cual notablemente incurre en francas violaciones a lo normado en el articulo 171

fracción 11, del Código de Instituciones y Procedlmientos electorales del Estado, al

adelantarse en los plazos competentes para el registro de candidaturas, a razón de lo

siguiente:
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ARTíCULO 171. - Los plazos v órganos
competentes para el registro de candidaturas' en el
año de la elección son los siguientes: \
1. Para Gobernador del Estado del 10 al 15 de Julio
inclusive, ante el Copsejo Estatal Electoral;

11. Para Di¡:wtados,- Presidéntes Municipales '1
Regidores, .por el principio de mayoría relativa, 9!!
1 al 10 de agosto inclusive. ante los !Conselós
Electorales Distritales y Municipales respectivo:

_-'1.-

111. Para Diputados y Regidores por el principio de
representación proporcional, del 11 al 20 de agosto
inclusive, ante el Consejo Estatal Electoral.

El Instituto Electoral del Estado de Tabasco
difundirá ampliamente la apertura del registro de
candidatos y los plazos a que se refiere este'
cpp'ftulo.

,.~,.. ,

Por consiguiente a más de ocho meses del inicio proceso electoral para la renovación de

Presidentes Municipales y A~L!ntamientos el C. ALlPIO OVANDO MAGAÑA, si bien es

cierto convoca a'á:dJdadanf~'Gomi3lcalquense a acudir a la consulta ciudadana, este lo
'.:':. -r-' -,

hace a través de su figurad~. pre~igerit~ del Movimiento de Lucha Social Campesina, lo

cual es solo el trasfo~do de ,lo quk~erd~deramente intenta el denunciado que es la

Presidencia del municipio:'dé:.'~Comaidi:lIcO\lo que se puede corroborar en la nota

periodística antes descrita, lo 'anterior po~~Uees inconcebible que el denunciado aspire a

tal cargo de elección popular ya que el regi~\ro ~e candidaturas se hace en~el 10 y 10

de agosto del año de la elección ante los ~onsejos Electorales Distritales y nicípales.

Por lo cual se concluye que el denunciado no debe de hacer proselitismo a s de la

fecha de registro de candidatos al cargo de Diputa'dos, Presidentes Munic~""~
~oRALY~

Regidores. '~(/- '" {;l/i' ;.' ~~v.l - ¡Of.~ '?p.
1-..0 ~ V,
::>;j (1~

2.- El día 02 de agosto del año en curso, el "PERiÓDICO CHOMPIPE ,,~ G t
de los Intereses del Pueblo/ Fundado el Primero de Febrero de. 1961 ¡, R . i
Chiapas publicó con el título "Vandalismo Político 'en Com~lcalco" ~~pua ¡i.~~-!.~
transcribe de manera literal. '.~ ••.~~. "':7"'\

http://periodicochompipe.blogspot.com/2008/08/'ia ' .
ndalismo-politico-en-comalcalco. html

1961 PERiÓDICO CHOMPIPE 2008

Defensor Único de los Intereses del Pueblo I
Fundado el Primero de Febrero de 1961 en
Raudales Chiapas

http://periodicochompipe.blogspot.com/2008/08/'ia
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Vandalismo político en Comalcalco

sábado 2 de agosto de 2008.
Lic. Román Jiménez Garcia

Mientras ja sociedad demanda ~cciones viables y
concretas-en la actual administración del municipio
de Comalealco, parece se. dan por aludidos y se
encierran en la necedad de creer que las cosas a
pesar de lo mal que andan, van mejorando.

Al alcalde Javier May Rodriguez, le hace falta ser
menos obvio en sus preferencias hacia los
aspirantes, pero muy en especial hacia las
insinuaciones con Osear Rosado secretario del H.
Ayuntamiento, quien ya anda alocado buscando su
candidatura. desde una administración que se ha
jactado en más de una ocasión en ser diferente.

Sin embargo hasta el momento Osear Rosado
Jiménez, es un aspirante desconocido, frio en su
carácter; sin luz propia, enormemente eclipsado por
su contrincante el hoy diputado local Alipio Ovando
Magaña, aún asi el alcalde de Comalcalco anda a
tientas, en brazos de sus consejeros y de su
sectetarío, que sólo han logrado junto con sus
subordlnados, hacer de las arcas del palacio
municipal~\la alcantarilla perfecta de viejos dogmas
poHticoS'i,qli'~ se ereian sepultados desde hace años.

",~\ ....~.;:~. 0',\

Porlo.prontg es.más que notorio que en Comalcalco
existe;'in,segd~daa,.,si, pero inseguridad politica, pues
el ya,!!l'dcili~md;;.t~l'p"arece, dicen ya paso a formar
parte de'I,.~ctuál~raY\lntamiento, pues. no hay un
gobierno q~e.gU'l:1r-qe'distancia, no existen hechos
concretos.,de" pl.uraj¡d~d,\~ólo un montón de palabras
y miseria'" queparecf.:tra'.,es bien recibido por el
pueblo, sin embargo ei;!lIna ilusión de la indignación
y el castigdque·,á~fu~rda' ..como un felino enjaulado.
Debido aesb,' er(~t;Comalca¡6P debe existir un
ambiente menos ten§Ó';~JavieF;May, debe sacudirse
sus vicios poHticosy ci;;'ilizaa,mente buscar
mecanismos que 'le hagan lIegarYfin~lizar un trienio
que pinta trunco, el contínulsrnd pOlitico Javier,
siempre ha llevado al fra~aso, ahora sial problema
es que las cuentas adtúalesno cuadrªn,. con las
ambiciones o viceversa, no hay para dond~'l\acerse
pues la penitencia ya se trae. ..... \" «¡,S

': "'t o
., '.'"

En la .nota que precede. se debe de tomar en cuenta,que7n C~Jnárca ,,,

favoritismo del actual edil municipal para el ciudadahoOS9AR ROSA 'JI

este sea su sucesor al cargo que próximamente dejara'el municipe

mismo concretamente la nota señala que el actual Secretario del Ayunta . ~ tiene un

fiel adversario haciendo alusión al Diputado Local por el distrito VI el ciudada - ~
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OVANDO MAGAÑA, por lo cual se entiende que el citado legislador tiene también las

aspiraciones de ocupar la Presidencia Municipal del municipio de Conialcalco, motivo por

el cual este órgano electoral debe al momento de realizar la investigaci6n de mérito
concatenar todas y cada una de las pruebas aportadas por esta representaci6n, asl como

adminicular las pruebas precedentes y las actuales que pudieran actualizar es~
,-'" ~

-asplraciones, p~r~ allegars~ a la verdad y ;~z jurlqlca, Y.determinar la sanción que ie

'corresponda. a los implicados en la presente denu~cia Y~ q-ueevidentemente e~tamos

ante actos anticipados de campai'la, la cual se considera asl mediante el razonamiento de

la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n: el cual

establece:

Se entiende como actos anticipados, aquéllos que se realizan por
los militantes, aspirantes, precandidatos :o candidatos de los

partidos políticos, antes, durante o después del procedimiento

interno de selección respectivo previamente al registro

constitucional de candidatos, siempre que tales actos
tengan como objetivo fundamental la presentaclén de su

plataforma electoral y la promoción del candidato para

obtener el voto de la ciudadanía en la jornada electorai.

y para robustecer este concepto, a continuación se hace mención de la siguiente

tesis aplicable al caso que;es. ocupa:
....•. '".

~,: ..
./ \,.

ACTOS"",AN11~IPADP~ DE CAMPAÑA. SE ENCUENTRAN
PROH:I'Blg~$'\~~PLfQJ,:rA~ENTE (Legislación de Jalisco y
similare.s)1;-Aum cuariet,j¡>,.18'l-eyElectoral del Estado de Jalisco
no regul8'.exlD.résam'~nte'IÓ~ab~osanticipados de campaña, esto
es, aquellos que,~Fl~~J"casq.re'aJ,icenlos ciudadanos que fueron
seleccionados. elijo/el iiiíterioi-lt,g,el'qs partidos politicos para ser
postulados como candi~atos 'a~un"~argo de elección popular,
?ur~nte el ti~rr¡-po.q\¡l.~;ffl~?ia ~ntre'. su design.ación por los
institutos polltlcos y el iteglstr9 for~~1 de su candidatura ante la
autoridad administrati~'a eleet(¡lJ:al,?~tI9nO implica que éstos
puedan realizarse, yaque.el~\I~lr,;ladar..~~sta.bleciqla prohibición
legal de llevar a cabo actosde,.campañé:ffgera·,dela temporalidad
prevista en el articulo 65,\fracción~J, de':m.aírwocade ley local
electoral, por lo que no es válidq;iq'i:1~~I~sciuo.adanosque fueron
seleccionados por los partidos.politicos cornocandldatos tengan
la libertad de realizar propagarida electoralantes dedos plazos
establecidos legalmente. En el citado arti,qlllb 65, :fracción VI, se
establece que son prerrogativas de;los/pactid9.s polltícos, iniciar
las campai'las electorales de sus candidatos,'fQrmulas¡o.!:llanillas,
a partir del día siguiente en que se hé;lya declá'radoyálidb ..el
registro para la elección respectiva y conctuíríastresctas antes
del dla de la elección. Esta disposición legal implica; entre otros
aspectos, que los partidos pollticos no ttenenei-derecho de
iniciar las campañas electorales de sus candidatos, fórmulas o
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planillas al margen del plazo establecido po[cel propio
ordenamiento, de lo que deriva la prohibición de realizar actos
anticipados de campaña, en razón de que el valor jurldicamente
tutelado por la disposición legal invocada es el acceso a los
cargos de elección popular en condiciones de igualdad. y el
hecho de que se realicen actos anticipados de campaña provoca
désigualdad e_n,la contienda por un' mismo cargo de elección
popular, ya qlie si un Pirticlt> pgHtico inicia antes, del plazo
legalmente señalado la ,dif4Slón de sus" candidátos, tiene ia
oportunidad de irifluir por mayor tiempo en el ánimo y decisión de
los ciudadanos electores, en detrimento de los demás
candidatos, lo que no sucedería si todos los partidos 'pollticos
inician sus campañas electorales en la misma fecha legalmente
prevista.

Juicio de revisión constitucional electoral. SUP-JRC-542/2003 y
acumulado.-Partido Revolucionario Instituqional.-30 de diciembre
de 2003.-Unanimidad de votos.-Ponente: José de Jesús Orozco
Henríquez.-Secretario: Gabriel Mendoza Elvira.

Sala Superior, tesis S3EL 016/2004.

Compilación Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, páginas 327-
328.

Asimismo esta autoridad electoral debe de tomar en cuenta el supuesto antes citado, ya /)./

que el artículo 26 inciso d), del Reglamento General de Elecciones y Consultas d

Partido de la Revolución Democrática señala que para ser candid~t9_~edebe est lo
siguiente:

Artículo 26.- La convocatoria para elegir
candidatos a puestos de elección popular deberá
publicarse a más tardar 90 días antes del inicio
del plazo para el registro de candidatos previsto
en la ley electoral respectiva, debiendo sefialar lo
siguiente:

.-' oo· ~',

~.'fa)L~.{echa de la ele?ción de I~s diferentes cargos a
J''> elegir 'por voto universal, directo y secreto, la
';:'·;'l:;elecc.i.?n'd~berá ser a más tardar 30 dlas antes del

i¿, ",ipicio ·tt~! plazo para el registro de candidatos
¡'t.:; ",i~fDrr spohgiente. o definición de' candidatos previsto

",r¡,',~;.len y el~.ctora!:respectiva. La fecha de elección
,!;, o.. '"

poctter pdsteridr\."cuando en el ámbito electoral
'·¡.Fl~e corre:~pondala'el~cción se esté desarrollando

Ü'1\l, proc~~~.,~lecto'fal,diferenteo asl lo permita la ley
eléct8fál"~é'~'&'ue.se t;a't~·"

-, ,i~:f ·,~~.t)·~, .,.'·~2;~,.
b) Las 'ofeeh:~s"'q~::f~gistrdicje'Cé\ndidaturaslcon un
plazo de 5"dJa~p,araeltq; "". '.

'\~"-'I~'t ,li;~.•,· ,.., ; "<:,..~} . '~'. . .
e) En el caso de••ta~,~lécc nes fedwale~ y en el año \
que se elige presr(ent,e, senado,,res:y,;,p",íP4,tados,asr .
como para el cargo.,de Gob.ernadot\~:,Jafechade
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registro no podrá excéd~r de,;60qla$ aritesJ:lélJnicio
del plazo para el registrd"'9~f':¿~ñ~~atospt~:~i~~o"en
las leyes respectivas;",..;",:" ..,/'" :',~'" .

-, .•' ,.,:"¡')V "t. (~v;

:11~ns~ ~~ij~nd~:::t:~e;:i~~~~;~1~~~i¡ dcoon~e"j)gi .
para la elecció", de diputadds:~4oc~les ~ '"
Ayuntamientos, ~Iinicio; del res~stro d ~
Precandidáturas no deberá exceder" ~e40 djas
antes del inicio del plazo para el registro de
candidatos previsto en las leyes respectivas;

e) Las candidaturas a elegir;

f) El número de boletas a distribuir por casillas no
podrá ser más de 1,000. En caso de que se
entreguen mil boletas, se garantizará la instalación
de 3 mesas de recepción de la votación y el listado
nominal de la casilla se dividirá entre éstas por letras
del abecedario;

i)La reserva de candidaturas externas o de
convergencia, o estudios de opinión;

g) Los topes de gastos de campaña y los
lineamientos de cornprobacíónde gastos;

h) Las reglas de campaña;

j) Las candidaturas sujetas a elección interna; y

k) Las fechas y el lugar de la elección en convención
y consejo y el tipo de candidatos. La elección deberá
ser a más tardar 25 dias antes del registro de
candidatos correspondiente, según lo previsto en la
ley electoral respectiva. .

El consejo respectivo, para determinar él tope de

gastos de campaña, aprobará un porcentaje del

último monto acordado por el órgano electoral

constitucional para la elección correspondiente.

Razón por la cual este Órgano Electoral debe entrar al estudio de fondo, de la indebida

postulación del ciudadano AllPIO OVANDO' MAGAÑA, ya que en prímer lugar no
""'.estamos en el año .ciéléii'~lección,en segundo lugar no hay convocatoria emitida por su

~'" '.,

partido a la fechc(y rnuchornenos estamos a cuarenta dias antes del proceso electoral
,}- ' .,' ,_ t:, ''''~

para que ésteha~iá\:pr.0pag~da~Qactos de proselitismo; asimismo no ha sido registrado
.'.,' \,t .~~.+ '.•

por la ComisiÓr1';'fécnieaElectór.aldelPartido de la Revolución democrática, violando con
• - - Ó, ,,:~-:,);'¡'<~:.:"':~-~.~~;-' f::..•.-, """';.

ello sus propios estatutQ~:PY,,\evidét;l9iarl.!:IOque es un candidato anticipado a los que
• "~o ,i/Jf:;·:Y· ..., . ·'~~.4( ',1,;,; •.

posiblemente pudieran'ser en ej}~fío dé'~~~eCCi?n
?;>:,:;,j~f*jJ1,.,. \~:¡<i", '.
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",,' ,•.•,,!) " '

Por tanto, que al actualizarse lá caus~1!:'ij19rmaaé!,er'I"~l articulo 171 fracción 11,del Código"'-', ..<,~ "{:~":i' }:~~;... ",,,c'~, ''ó.,,:>;

de la materia, y estar fuera delos'tietjipos!!parae!, previo registro del candida ante la

Comisión Técnica de su partido, y ~'~ el,?arl'iClP,d~':iaRevoluci6n Democrática' haya

apercibido alden~nciado que esta incur.rié'i,dO en falta~9r~v~s.concernientes,·a e •
.'0' i, ,",

actos anticipados de c~mpªña_ esta rE~pres~nta,ciÓn,t~Olicitaque sean sancion~dos ,Or<.A Y 9~

partido;¡!lOlíticofomoJa~ personas q~e ,se enfueritra,"'in,rnis, cUid~~q d!.~hOS o~~ ·e ~~.,
vez que el partido debe conducir sus actlvldades-tíentro ~;~ los cauc! ~ty.! '~
ajustar su conducta y la de sus militantes a los rinéi ios,,deLestado,d oc (

sirve de apoyo a lo anterior el siguiente criterio jurlsprudenclak, "

PARTIDOS POLíTICOS. SON IMPUTABLES 'POR LA
CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y PERSONAS
RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES.-La interpretación,
de los artlculos 41, segundo párrafo, bases I y 11, de la
Constitución Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 38,
apartado 1, inciso a) y 269, del Código Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales permite concluir, que los partidos
polítioos son personas jur.ídicas que pueden cometer infracciones'
a disposiciones electorales a través de sus dirigentes, militantes,
simpatizantes, empleados e incluso personas ajenas al partido
potttlco. Para arribar a esta conclusión, se tiene en cuenta que
las personas jurldlcas (entre las que se cuentan los partidos
políticos) por su naturaleza, no pueden actuar por si solas, pero
son susceptibles, de hacerlo a través de acciones de personas
fisicas, razón por la cual, la conducta legal o ilegal en que incurra
una persona juridica sólo puede realizarse a través de la
actividad de aquéllas, El legislador mexicano reconoce a los
partidos políticos como entes capaces de cometer infracciones a
las disposiciones electorales a través de personas ñsicas, tanto
en la Constitución federal, al establecer en el articulo 41 qué los
partidos politicos serán sancionados por el incumplimiento de las
disposiciones referidas en el precepto, como en el ámbito legal,
en el articulo 38, que prevé como obligación de los partidos
politicos conducir sus actividades dentro de los cauces legales y
ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del
estado democrático; este precepto regula: a) el principio de
respeto absoluto de la norma, que destaca la mera transgresión
a la norma como base de la responsabilidad del partido, lo que
es acorde con el articulo 269 mencionado, el cuat dispone que al
,~rtido se le impondrá una sanción por la violación a la ley Y..L.b)
la poslción de garante del partido politico jespecto de la
conducta de sus miembros y simpatizantes, al imponerle la
obligación de velar porque ésta se ajuste a los principios del
estado democrático, entre los cuales destaca el respeto absoluto
a la legalidad, de manera que las infracciones que cometan
dichos individuos constituyen el correlativo incumplimiento de la
obligación del garante -partido político- que determina su
responsabílidad por haber aceptado o al menos tolerado las
conductas:" realizadas dentro de las actividades propias del
instltutc'pollticopesto conlleva, en último caso, la aceptación de
las con~~cuencias'de la conducta ilegal y posibilita la sanción al
partiqp,i'sln. perjÜiciode la responsabilidad individual. El partido
polft!§O pujªde ser: responsable también de la actuación de

'.',

/' (

)
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terce'f,,~ae'r19 neoesatiamente se encuentran dentro de su
estructurá int~~Qª,¡,.si":~ resulta la calidad de garante, de la
conducta,d~~~a'\e~';~LJjetos;~o anterior sobre la base de que: tanto
en la CotlS't1tuclón~'como 'en la ley electoral secundarla, se
establece qUee,hi.QS~,IJ!Iplimie;~tQ.a'~~alquiera de las normas que
contienen los valos,Efsque1;~~ep'roJ~ge~ con el. establecimiento a o

nivel constitucional de, 'Ió.s paiti90s.. pollticos, acarrea la"
imposicioo, de ~an:~~ñ~~'e,~~to~"Valdr~s. c~n~sistEm,-,en la
donformaclón de la vpl\:lntad Q(:ln,eral"y te·'.representatlVldad a
través del cumplimiento: de 1~1rfu'hc"iónpública conferida a los

. partidos pollticos, la transparenóia e'n el manejo-de los recursos,
especialmente los de"origeri'.público, asl como su independencia
ideológica y funcional, razón 'por la cyalr es posible ..establecer
que el partido es garante de. la co~d~~t~!.t~~JP d.e.su§>~mie~bros,
como de las personas relaclonadas.cbn'su,,~'!;actlvldad~s, SI tales
actos inciden en el cumplimiento de ·'sps/,Wricigl.1es,ast-corno en
la consecución de sus fines. Lo anteríor' s~{lé reforzado conJo
establecido en la doctrina, en el sentido d~•.qúe:Jo$ actos que los
órganos estatutarios ejecutan en el desempeñe. d~i~\éªsfunciones
que les competen se consideran como actos:4de,lá propia
persona juridica, y del deber de vigilancia de lá~per$6na juridica
-culpa in vigilando- sobre las personas que ""actúan en su
ámbito, .

Recurso de apelación. SUP-RAP-018/2003.-Partido Revolucionario
Institucional.-13 de mayo de 2003.-Mayorla de cuatro votos.s-
Engrose: Leonel Castillo González y Mauro Miguel Reyes Zapata.-
Los Magistrados Alfonsina Berta Navarro Hidalgo, José Fernando
Ojesto Martinez Porcayo y Eloy Fuentes Cerda, no se pronunciaron
sobre el tema de la tesis.-Secretaria: Beatriz Claudia Zavala Pérez.

Sala Superi.or, tesis S3EL 034/2004.

3.- En ese mismo tenor y para que las anteriores notas periodisticas tengan mayor

probanza, y con la finalidad de evidenciar que evidentemente hay intereses por parte del

ciudadano ALlPIO OVANDO MAGAÑA, de hacer proselitismo fuera de los tiempos

electorales bajo propaganda disfrazada esta representación considera pertinente

demostrarlo con las siguientes fijaciones fotográficas:
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la fijación fotográfica número 1 se refiere a la barda 'que,\~é>':encuentra u

ranchería Zaragoza, primera sección a 200 metros del Su'p~;' denominado "L
. ..~:'.

hacia Potreritos, del municipio en mención, barda que a simple vista en

fotográfica en comento, se aprecia estar pintada de dos colores, siendo el primero

amarillo con letras negras las cuales de su simple lectura aducen lo siguiente: "VAMOS

TODOS JUNTOS POR LA DEFENSA DEL PETROLEO DI NO A LA PRIVATIZACiÓN

ESTE 10 DE AGOSTO TU OPINiÓN CUENTA" y en segundo plano a la mitad de la

barda el color rojo, que con letras blancas infiere "ALlPIO OVANDO PRESIDENTE DEL

MOV. DE LUCHA SOCo CAMPESINA", denota la particularidad de que su nombre y la

palabra PRESIDENTE es más grande que las letras de que anteceden en la mitad

superior de las bardas tal y comose advierte en la narración del primer punto de hecho

en donde se deja claro que el denunciado ha mandado a pintar bardas en todo el

municipio de Comalcalco con esas leyendas y supuestamente la finalidad de estas, es

. convocar a los ciudadanos del citado municipio a la participación de la consulta
ciudadana, a través del pintado de bardas, lo cual evidentemente estas lejos de esa

finalidad ya que este órgano electoral debe advertir que la verdadera finalidad de la pinta

de barda es la de perfilarse a la aspiración de la PRESIDENCIA municipal de ese
municipio, por lo cual se debe entender que tales actos causan confusión a la ciudadanía
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e inequidad en la contienda electoral, ya que como se dijo el denunciado se está

aprovechando de la consulta ciudadana que se avecina, para promover su nombre como

PRESIDENTE, aspiración que realmente tiene y no como la de presidente del movimiento -' /

de lu~ha sociai. Por lo.cual esta ~\Jtor.l~ad debe percatarse que. estamos ante un indeb~/ /

acto ~nticipado de campaña debido a,Slue e1denunciado. ytiliza bardas d~1 municipi91fáta / /

realizar propaganda en el mismofue@ del plazo para hacerlo. -
:f . '.

Bajo esa misma vertiente el perlódíco la Verdad del Sureste en su versión electrónica,

publico bajo el titulo "IMAGEN EN VElRDAD" la siguiente fijación fOtográfica.

" ~,
La cual . se puede corroborar en la siguiente dirección http://WWIIY.la-

verdad. ca m'.mxlprincipal/index. php?option=com content& task=blogsection&id=5&ltemid=

29 en la barda se puede denotar particularmente, que ambas bardas coinciden en todas y

cada una de sus características. Solamente cambia la ubicación del lugar de la misma,

pues a simple vista se observa que es una barda diferente a la que se muestra en la

primera fijación fotográfica lo que con mayor razón infiere a esta representación, solicitar

a este órgano electoral que el hoy denunciado se abstenga de realizar actos propios de

una campaña, así como se abstenga de toda labor proselitista ya que al utilizar la citadas

bardas y promover su nombre, esta violentando y actualizando lo tutelado por el artículo

http://WWIIY.la-
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176 del Código de Instituciones y Procedimiento Electorales del Estado de Tabasco, el

cual señala lo siguiente:

Artículo 176.- Para los efectos de este Código,
por campaña etectorat'se entiende el conjunto de
. _ ~ i

actividades llevadas a cabo por los partidos
políticos, las ebaliciones y los candidatos
registrados para procurar la obtención del voto.

Son actos de campaña las reuniones públicas,

asambleas, marchas y en general aquellos en que

los candidatos o voceros de los partidos políticos se

dirigen al electorado para promocionar sus
candidaturas.

La propaganda electoral comprende el conjunto
de escritos, publicaciones, imágenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones
respetuosas, que durante la campaña electoral
producen y difunden los partidos políticos, los
.candidatos registrados y sus simpatizantes, con

.<el interés'de presentar ante la ciudadanía las
candidatwas registradas y su plataforma
elett6r:~1.

La propaganda electoral así como las actividades de

campaña a quese refieren los párrafos anteriores,
deberán propiciar la exposición, desarrollo y
discusión ante el electorado de los programas y
acciones establecidos por los.pertidcs políticos en

. ,~-

sus documentos básicos y, .. especial .''y
,...., .'

particularmente, en la plataforma electoral quepara
la elección en cuestión, hUbieren.registrad.o.··

El estricto derecho que es aplicable en el derecho electoral, establece que la pint
I.~('-

bardas son actividades concernientes a las actividades de campaña electoral I < ~I~s
~"'RI

tienen como finalidad dar difusión y promociona al candidato y este se vea favorecido co

la obtención del voto de los ciudadanos que po&iblemente a través de esta propaganda
electoral, pudieran simpatizar con la ideología del mismo. Por lo cual en este momento no
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le asiste ese derecho al diputado local, ya que incluso esta autoridad electoral debe de

soslayar de donde está obteniendo los recursos para la pinta de las citadas bardas, asl

como establecer el número de bardas las cuales promocionan al ciudadano ALlPIO

OVANDO MAGAÑA para PRESIDENTE. Ya que Todo ello es utilizado de manera
. • ¡

irresponsable en vista que lo único que se busca es favorecer su c~mdid~tura cap los

colores!represf:f'ntativos de s~partido, tod~ vez Cf}Jé este' ~s dé -militancia perredista, a lo

anterior es aplicable la siguiehte tesis jurisprudencial:;

PROPAGANDA ELECTORAL. FINALIDADES (Legislación de
Chihuahua y si~i1ares).-En términos de lo dispuesto en los
artículos 85, 86, 87, 90, párrafo 2; 96, 98 Y 198, párrafo 7, de la
Ley Electoral del Estado de Chihuahua, y atendiendo a las reglas
de la experiencia y la sana critica, se llega a la convicción de que
la propaganda electoral no solamente se limita a captar adeptos,
lo cual es lo ordinario al presentarse ante. la ciudadania las
candidaturas y programas electorales con 'la finalidad de obtener
el mayor número de votos, sino que también busca reducir el '
número de adeptos, simpatizantes o votos de los otros partidos
políticos que intervienen en la contienda electoral; igualmente, tal
actitud puede provocar dos efectos no excluyentes sino
concurrentes, por una parte, el atraer votos en detrimento de los
contrincantes, o bien, únicamente reducir las preferencias
electorales hacia éstos, lo cual puede traducirse en
abstencionismo en la jornada electoral.

~

Juicio de revisión constitucional electoral. SUP-JRC-196/2001.-
Partido Acción NacionaL-8 de octubre de 2001.-Unanimidad
en el qriterio.-Ponente: José de Jesús Orozco Henriquez.-
Secret~rio>k;lugo Domínguez Balboa.

• . -~'I\

Revista JUst!t;~~"'E~ectoraI2003,Tercera Época, suplemento
6,.págin~ 181/Sala''S.~perior, tesis S3EL 120/2002.

. ~'"

compil'aCi6i,>pfiCiah.d,eJurisprudenCia y Tesis Relevantes
1997-2002,págin~. 661'

..•.. ,.

Entonces la finalidad del cenuncíado es ~Iade obtener la mayoría de votos, de los

ciudadanos, del municipio de GorrlaIC¿k:o,;así'como de los militantes y sim izantes

pertenecientes a esa rnunlcipalidad.ra razón d~: que con tales actividades y anti .

busca el detrimento de los demás partidos políticos y candidatos que en su mo
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En lo que respecta al elemento PERSONAL: El cual versa sobre la realización de actos

anticipados de campaña ha quedado demostrado en la narración de hechos del presente

escrito de denuncia, donde concretamente el ciudadano ALlPIO OVANDO MAGAÑA, deja

ver las aspiraciones que tiene de ocupar la presidencia municipal de Comalcalco,

~abasco a través ?;el Movimiento de Lucha Social Campesina, en la que el funge como

.presidente, y el trabajo que hace '-en la legislatura deLcongreso del estado a través de

'gestión y la interac~iÓn que trené' con íos ciud~dahCl>sdel municipio, qut en su momento

pudiera beneficiarle.

El elemento TEMPORAL: El cual se denota con las publicaciones de fecha 02 de agosto

del presente año, publicadas por los periódicos antes descritos y que refieren a la pinta

de bardas por todo el municipio y las aspiraciones que tiene el denunciado, por lo cual la

temporalidad debe ser un factor determinante en la inmediata y exhaustiva investigación

que debe llevar acabo este instituto electoral a través del Presidente de la Comisión de

Quejas y Faltas Administrativas coadyuvándose si es necesario de los funcionarios del /<7

instituto //
/'

El elemento MATERIAL: el cual se ve inmerso y plasmado en las publicaciones de esa

misma fecha y en la temporalidad que lleva esa y otras bardas del municipio,

promocionan.dola candidatura del actual diputado local, y la cual representa una actividad

específica de una campaña electoral, fuera del tiempo especifico para las precampañas

y campañas electorales por lo cual se infiere que estamos plenamente ante un acto

anticipado de campaña.

Por lo antes expuesto este órgano electoral también debe de tomar en cuenta las

circunstancias adjetivas de modo tiempo y lugalr y que son acreditables al cado en

concreto en primer término el MODO que es el empleo de bardas del municipio de

Comalcalco, Tabasco para que el denunciado se vea beneficiado con el voto en su
"'.",",",: ,', 000 '

momento,eloYIEM~º'('el,cual'se,acrédita en la legislación comicial local, tutelado en el
, .,·),'1:'"

numeral 171 y 116, Y elc:ii9ual determina los plazos y términos para el registro de
~... ,.,~:':~.:'1,:':' ,~/ ' '. , .

candidaturas por lo cútiil s~ concluye que.faltan más de nueve meses para el proceso

electoral y obviamente no e,~:~,r.r,&á*~fWél;fiñode la elección, LUGAR, circunstancia la cual

se actualiza en el momentd'~~";~ue er¡;;denun~fadCl emplea bardas del muní ípio de

Comalcalco, para promover su ~OlTlbr'é'~ imagen, dejando claro las aspiracio que

tiene. Para muestra la referida en el punto de hechO' número tres del presente escu de

denuncia,
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denuncian, este instituto debe estarse a lo normado poréi Reglame~~ P

Tramitación de las Quejas y Faltas Administrativas Previstas en el Titulo Terc~o ~~I ,

Séptimo del Código de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de~$qPr \ ,:;,(;;'-~;~~
~~'·-""""i" ..•._~~~- \

sujetándose a establecido en los artículos 33, 34, 36 Y 37 del reglamento en comenl¡j;··'-

i~iciando entonces la investíqacíón de merito concerniente a demostrar que el ciudadano

ÁUPIO OVANDO MAGAÑA ~ñcurre en; sendas '.víotactones at Códi90ci~d~ con "
antelación, de manera inmediata por lo cual la inmediatez estriba en:

Algo. Contigluo, lo que está muy cercano. Que sucede

sin tardanza.

No olvidando aplicar los principios rectores de este órgano electoral, y los principios de

exhaustividad que son determinantes en la prosecución de la investigación y la resolución

que recaiga de esta misma. La cual en su momento se debe cumplir de acuerdo al

siguiente criterio jurisprudencial:

EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES.
CÓMO SE CUMPLE.-Este principio impone a los
juzgadores, una vez constatada la satisfacción de los
presupuestos procesales y de las condiciones de la
acción, el deber de agotar cuidadosamente en la,
sentencia, todos y cada uno de los planteamientos
hechos por las partes durante la integración, de ,la
litis, en apoyo de sus pretensiones; si se trata de una
resolución die primera o única instancia se debe
hacer pronunciamiento en las consideraciones sobre
los hechos constitutivos de la causa pe tendi, y sobre
el valor de los medios de prueba aportados o
allegados legalmente al proceso, como base para
resolver sobre las pretensiones, y si se trata de un
medio impugnativo susceptible de abrir nueva
instancia o juicio para revisar la resolución de primer
o siguiente grado, es preciso el análisis de todos los
argumentos y razonamientos constantes en los
agravios o conceptos de violación y, en su caso, de
las pruebas recibidas o recabadas en ese nuevo
proceso impugnativo.

Tercera Épet>ca:

Juicio de revisión constitucional electoral. 8UP-JRC-
167/2000.-.Partido Revolucionario Institucional.-16
de agosto de 2000.-Unanimidad de votos.

.,<iJ¡@o ce.revísíón constitucional electoral. 8UP-JRC-

~~~";p1~~~'~~1:~;R~~~~~:~~e:o~~~~~-\

,,/
/" !//i

"
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'''. ..,}: ' ...:~:.l .

Juicio dé-revisión constitucional electoral. SUP-JRC-
431/2000 ....::.:Partidode la Revolución-Democrátlca.e-: .
15 de noviembre.de 20od:~Una~imidad de votos.

Compilación Oficial de Jurisprudenciá y Tesis
Relevantes 1997-2002, págill'las 93':94.

Revista Justicia Ele~tqra' ~002, suplemento ,
páginas 1'6-17, Sala;,,.~up~rt()r;:".~esis S3EL
1~/2001. -

Para mayor abundamiento y sustento legal de la presente, me permito ofrecer los
siguientes medios de prueba:

PRUEBAS

1.- DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en la nota periodística de fecha 02 de agosto

del presente año, publicada por el periódico "TABASCO HOY", con el título

"PERREDIST AS HACEN PROSELITISMO CON LA REFORMA ENERGÉTICA" nota que

se encuentra ubicada en la página 17, de la sección de política, prueba que ofrezco y

relaciono con todos y cada uno de los puntos de hechos de la presente denuncia, misma

que puede ser cotejada con la que obra en la página de internet que se menciona en el

cuerpo del presente.

2.- DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente ~n la versión para imprimir de fecha 02 de

agosto del presente año del "PERiÓDICO CHOMPIPE" el cual publica con el titulo

VANDALISMO POL'íTICO EN COMALCALCO, misma que puede ser cotejada en

http://periodicochompipe.blogspot.com/2008/08/vandalismo-politico-en-comalcalco.

html,. Prueba que ofrezco y relaciono con todos y cada uno de los puntos de hechos de

la presente denuncia.

3.- LA TÉCNICA, consistente en la fijación fotográfica de la barda que es utilizada por el

denunciado para promover su nombre e imagen en ei municipio de Comalcalco, Tabasco,

de conformidad con el artículo 24 inciso C), del Reglamento para el Conocimiento y
Tramitación de las Quejas y Faltas Administrativas, previstas en el Titulo Tercero, del

Libro Séptimo del Código de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de

.Tabasco, prueba qUe ofrezco y relaciono con todos y cada uno de los puntos de hecho de

la presente denuncia.

4.- LA TÉCNICA'; consistente en la fijación fotográfica de la barda que es utiliz

denunciad~.·~á;a pr9'~'o,yer id nonibre e imagen en el municipio de Comalcalco,

la cual Puede? s~r: corroborada en la dirección Web htt .u .Ia

http://periodicochompipe.blogspot.com/2008/08/vandalismo-politico-en-comalcalco.
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•.!

5- SUPERVENIENTE.- Las que pudieran apir~,eéf qg~/po~terioridad relacionada con la

presente denuncia y que beneficie a los inte~~~·~'··d":I'll¡'·:r.~pre.sentada.Prueba que
• ~"l •• ~,. -.'1:,'-'':''';'-

relaciono con todos y cada uno de 10$ hechos motivo de,}~'J~fés~J1tecausa.
'c. .."., .... "

6.- LA PRESUNCIONAL LEGÁL y HUMANA.- En su doble aspecto, en todo lo que

beneficie a los intereses de mi representada. Que se relaciona con todos los hechos

expuestos en la denuncia.

7.- LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.- en todo lo que favorezca a los intereses

del instituto político que represento. Que se relaciona con todos y cada uno de los hechos

expuestos en la presente denuncia.

3. Que mediante cédula de fecha once de agosto del año dos mil ocho, la Secretaría Ejecutiva

publicó en los estrados la queja administrativa, conforme a lo dispuesto en el artículo 11, tercer

párrafo, inciso b, del Reglamento para el Conocimiento y Tramitación de las Quejas' y Faltas

Administrativas y 312 del Código de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de/

Tabasco. - . -: />-:»
4. Que en fecha trece de agosto del año dos mil ocho, con fundamento en el artículo 12 del

Reglamento para el Conocimiento de Quejas y Faltas Administrativas compareció en su

carácter de tercero interesado el Partido qe la Revolución Democrática, a través de su

consejero representante Licenciado Renato Arias Arias ante el Consejo Estatal, rnanitestando lo

siguiente:

H E e HO S

1.- El siete de agosto del año 2008, el Partido Revolucionario. Institucional (PRI), por

conducto de su representante ante el Consejo Estatal del Instituto Electoral y de

Participación Ciudadana de Tabasco, ciudadano Martín Daría Cázarez Vázquez,

interpuso ante la ofj?ialía de partes del Instituto Electoral DENUNCIA en contra de mí
I representada Partido'de._laRevolución Democrática (PRD) y del ciudadano Alipio Ovando
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Magaña. por .supuestos Áctps Anticipados de Campaña en el municipio de Comalcalco,. '. '.

Tabasco.

11.- Siendo las 12:00 (Q9ce).'horas ,del-ora 11 de agosto de 2008. la secretarta. Ejecutiva
o' • ¡' ",

del lnstituto Electoral·, public9:'por ~strados, la DENUNCIA presentada por el RI, dando
r ~ ~. ~ . "

curnplirniento a lo establecld~o¡i.·el artftulo'1 1.del Reglamento respectivo: ot ando un
. " .~, ,- . '. ~

plazo de 48 (cuarenta y ochtl) h'bras;.-para que comparezcan los terceros intere
.~,.

tengan interés jurídico opuesto aVqúejoso. '
"

111.- Dentro de los plazos establecidos por el artículo 12 del citado Reglame ,
.::>.::>

lo establecido por la cédula de notificación de';:publicación de queja <iinM'i
• ,'" " (f)

presento Escrito de Tercero Interesado para cdrítrovei1:ir las pretensiones d f¡oy

esgrimidas en su escrito de DENUNCIA. . \5~,\~

. ,,'o..... _ ~\I
,< ~4R'A '2 ~.v\.l~, \

Con e, base en lo anteriormente expuesto, antes de entrar al estudio de fondo del asuno,

me permito formular la siguiente:

CAUSAL DE IMPROCEDENCIA

En la Queja Administrativa instaurada por Partido Revolucionario Institucional (PRI), en

contra de mi representada PARTIDO DE LA REVOLUCiÓN DEMOCRÁTICA (PRO) Y el

ciudadano ALlPIO OVANDO MAGAÑA, esgrime como base de su escrito de denuncia

supuestos actos de violación a la normatividad electoral local relativo a "Actos Anticipados

de Campaña", la cual será estudiada en los términos en que lo hace valer.

Tomando en cuenta lo anterior, es de explorado derecho que en los procedimientos que

se tramitan ante los tribunales correspondientes, incluso los' que conocen de la materia

electoral, el estudio de las causales de improcedencia y sobreseimiento es una cuestión

que debe ser estudiada a petición de parte y resolución de fondo del mismo, por lo que en

el presente caso. me permito plantear la causal de improcedencia que hago consistir en lo,

siguiente:

El quejoso, en su escrito de denuncia, sostiene que mi representada y. e.1 militante

denunciado, se encuentran realizando actividades tendiente a la obtención del; voto

ciudadano para un cargo de elección popular, al hacer pintas de bardas con las leyendas:
"VAMOS TODOS JUNTOS A LA DEFENSA DEL PETROLEO" "PI NO A LA

PRIVATIZACiÓN" "ESTE 10 DE AGOSTO, TU OPINiÓN CUENTA" "ALlPIO OVANDO

MAGAÑA PRESIDENTE DEL MOVIMIENTO DE LUCHA SOCIAL CAMPESINA", lo cual,

para el impetrante resulta ser propaganda con fines electorales y acciones anticipadas de
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campaña, que dice ser una clara violación a las disposiciones legales de la materia

electoral consagrado en el artículo 171 fracción 11 del Código de Instituciones y

Procedirnientos-Electorales del Estado de Tabasco .
•7/"

M decirde;Jé{ anteríórtnente estrozaoo, el partido denunciante pretende sorprender la
~ ' ~. .' -' - ; -

competencia de'Testa aLi4:!ridad _en materia de queja aorrunisjrativa, con argumentos_ 1
,.:'t': :' .-~;,¡ _ -" ..: . _ ~ _ •• .1

frívolos, intransce:'~i~fu;t[.S...' ...S4";rfi.lc..i.ales,. triviales, ligeros y legaloides. qúe s6~\tierie. n la
finalidad de entorpecer tia ,labor. de la autoridad electoral, desgastando 1 mentos

humanos y materiales.w ..af~,ctando :intere~es de mi representada, del denunciad de la
'i/' - ',",

ciudadanía en ~eneral,é'n vi~~~<:~ecil;l~" fnte~ta pescar la buena fe de esta in . oRAL

dictaminadora en materia \gei:Hpéja,s adininistrativas para que emita dic <r , fb
proponga sancionar a mi rep'f~~en~~~\. y al'r:nilit~nte denunciado, en s §?~~d de

.,.-.... ,.q•.~ ~_ _ ' f..:. s

Presidente del Movimiento de Lucha Social Campesina, pues como h ~u~
~ . z

manifiesto a contrariu sensu con las pruebasque aporta el impetrante, I acti

realizadas fueron con el propósito de invit"l,ra ..la ciudadanía a.que as~mier ~/o' . \ .\'?'",i

sobre el tema de ~probaci~n a la Reform~ Ene,rgéticfpro~. yesto"por ~I Ej~c~~i. '~::;~~J._~/
y no una campana del típo electoral, smo una campana de corrcrenciacron hacia 1á - \
ciudadanía en el marco de las atribuciones establecidas.enel41 de nuestra Constitución

Política de los Estado Unidos Mexicanos.

Por tanto, al ser público y notorio la promoción de la Consulta Ciudadana referente a la

no aprobación de la Reforma Energética propuesta por el ejecutivo federal, tal y como se

aprecia en los elementos probatorios aportados por el hoy denunciante, en la cual

efectivamente existió una campaña en bardas pintadas con las leyendas: "VAMOS

TODOS JUNTOS A LA DEFENSA DEL PETRÓLEO" "DI NO A LA PRIVATIZACiÓN"

"ESTE 10 DE AGOSTO, TU OPINiÓN CUENTA" "ALlPIO OVANDO MAGAÑA

PRESIDENTE DEL MOVIMIENTO DE LUCHA SOCIAL CAMPESINA", de las que, sin

otorgarle ningún sesgo o dolo jurídíco, se desprende que se hace un llamado o invitación

a la ciudadanía a manifestar su opinión en contra de la Reforma Energética propuesto por

el ejecutivo federal y no una invitación a la ciudadanía en apoyo al denunciado para un

cargo de elección popular, pues dicha acción no reúne las características .de una

campaña o propaganda electoral como lo establece el relativo consagrado en el 176 de

nuestro código adjetivo de la materia, luego entonces, los actos llevados ~ cabo por el

hoy denunciado no constituyen violación a la normatividad electoral previsto por el
,,//

artículo 171 fracción 11, ni materialización del precepto legal 176 del código atinente, sino-

a la ejecución de acciones fundamentadas en el artículo 41 de nuestra constit~ /

General de la República.
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I En razón de lo anterior, esta autoridad administrativa electoral con fundamento en el \

articulo 15 inciso a) del Reglamento para el conocimiento y tramitaci6n de las Quejas y

Faltas Administrativas previstas en el Título Tercero, del Libro Séptimo del Código de

Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Tabasco, debe declarar el~ :-.... : .. .
desecharniento 7dela denuncia inst~urada ~n contra pe mi representado y ~I ciudadano
~lipio Oya'ndo:Magaf1a~por resultar notoriamente frívola, en virtud efequejos hechos o

argume~tcis esgr;midQSPOrel impetra~te resultan intrascendentes,'superficiales, triviales

y ligeros, pues los elementos probatorios presentado en su escrito de denuncia no

guardan relaci6~,;alguna '90n' su pretensión, por consiguiente, no sirve de base para

instaurar lade~lJ~~i~:tpres~htada: en contra de mi representada y el ciudadano antes
mencionado."'\., ..:.~.."

Por otro lado, en el caso de qg~f?sta instancia proceda al estudio de fondo del asunto,
.• '. _ ...~.;~:~.~:"'~,(-~Jt1~;/·-·-"

podrá percatarse que los;·r;'echosesg.rimidos por el impetrante no constituye. violación
, ..~ ' .

alguna a la normatividadel~c;~pral~:~9p,?agradOen el artículo 171 fracción ,ni la
materialización del precepto lega~v,§~~~1c6cjigoatinente, por tanto con base en I ausal

de improcedencia establecido por:el~+tI2J"io 16 inciso b) del Reglamento

conocimiento y tramitación de las Quejas y Faltas Administrativas previstas

Tercero, del Libro Séptimo del Códiqo de Instituciones y Procedimientos E ~ es
,"~' . ~:--..;

Estado de Tabasco, debe proceder a su sobresétiníénto como lo establee ~ (és~~ • z
17, inciso a) del citado Reglamento de Queja; yconsecu~ntemente, impong una ,¡'

al partido denunciante en virtud de su notoria denuncia ftívolaal formular .nslon '\
que no se pueden alcanzar jurídicamente, ante la inexisten~i~b~hechos que s5'(>tl1~{ª) r:.\~;':'~
actualizar el supuesto jurídico en que se apoya. '. . ""'--_. \

FRIVOLIDAD CONSTATADA AL EXAMINAR EL FONÓO DE UN MEDIO

DE IMPUGNACiÓN. PUEDE DAR LUGAR A UNA SANCiÓN AL .

PROMOVENTE.-En los casos que requieren del estudio detenido del

fondo para advertir su frivolidad, o cuando ésta sea parcial respecto del

.mérito, el promovente puede ser sancionado, en términos del artículo 189,

:fracción 111,de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación. El
calificativo frívolo, aplicado a los medios de impugnación electorales, se

entiende referido a las demandas o promociones en las cuales se formulen

conscientemente pretensiones que no se pueden alcanzar jurídicamente,

por ser notorio y evidente que no se encuentran al amparo del derecho o

ante la inexistencia de hechos que sirvan para actualizar el supuesto

jurídico en que se apoyan. Cuando dicha situación se presenta respecto

de todo el contenido de una demanda y la frivolidad resulta notoria de la
mera lectura cuidadosa del escrito, las leyes procesales suelen determinar //,/,/'
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que se decrete el desechamiento de plano correspondiente, sin generar

artificiosamente un estado de incertidumbre; sin embargo, cuando la /<
t/

frivolidad del escrito sólo se pueda advertir con su estudio detenido o es de

manera parcial, el desecharniento no puede darse, lo que obliga al tribunal

a entrar al fondo de la cuestión planteada. Un claro ejempló de este últ~b
.' i

_c~o es cuando, no obstaste que:. eL lrnpúqnante tuvo a su alcance los

elementos de: convicción necJsarios' Para poder corrotlorar si

efectivamente existieron irregularidades en un acto determinado, se limita

a afirmar su existencia, y al momento de que el órgano jurisdiccional lleva

a cabo el análisis de éstas, advierte que del material probatorio clara e

indudablemente se corrobora lo contrario, mediante pruebas de carácter

objetivo, que no requieren de interpretación alguna o de cierto tipo de

apreciación de 'carácter subjetivo, lo que sucede en los casos en que el

actor se limita aafirrnar que en la totalidad de las casillas instaladas en un

municipio o.dlstrito, la votación fue recibida por personas no autorizadas, y

del estudio se advierte que en la generalidad de las casillas impugnadas

no resulta cierto. El ~fceso efectivo a la justicia, como garantía individual

de todo goberné!9Q,~§\protegidatanto en la Constitución Politica de los
, ••.~,,~. -:,':{ -i

Estados Unidos Meiibanos como en las leyes secundarias, no ede

presentar abusos porpa:j;J:~del propio gobernado, pues se rompe

sistema de derecho que '¡mp~ra errúnestado democrático. La garantia e -.....
acceso efectivo a la justicia es 'correlativa a la existencia de ór '~SOAAL y l

jurisdiccionales o administrativos que imp~.~1n.j4sticia, por lo, qu, f~' '"DE i

instancias sólo deben llegar los litigios enlos que realmente se r :t&iJal~'" ;,
.. <'" , ,.), ¡'.~",;r

presencia del juzgador para dirimir el conflicto<Por tanto,:.no ~u:alqU' ':,.~ ~J'~
desavenencia, inconformidad o modo particular deapreciér la ~~alid <1!,l~f'"
puede llevarse a los tribunales, sino que sólo deben ventíterse '~~l'''r' " .c:

juzgador los supuestos o pretensiones que verdaderamente necesiten ~~.;;;.

amparo de la justicia. Por tanto, si existen aparentes litigios, supuestas

controversias, o modos erróneos d~ apreciar las cosas, pero al verificar los

elementos objetivos que se tienen al alcance se advierte la realidad de las

cosas, evidentemente tales hipótesis no deben, bajo ninguna

circunstancia, entorpecer el correcto actuar de los tribunales; sobre todo si

se tiene en cuenta que los órganos electorales deben resolver con

celeridad y antes de ciertas fechas. En tal virtud, una actitud frívola afecta

el estado de derecho y resulta grave para los intereses de otros institutos

políticos y la ciudadanía, por la incertidumbre que genera la promoción del

medio de impugnación, así como de aquellos que sí acuden con seriedad

a esta instancia, pues los casos poco serios restan tiempo y esfuerzo a
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quienes intervienen en ellos, y pueden distraer la atención respectiva de
los asuntos que realmente son de trascendencía para los intereses del

país o de una entidad federativa, e inclusive el propio tribunal se ve

afectado con el uso y desgaste de eleme~tos humanos y materiales en

cue~~ones que son evidentemente frívolas. Tales conductas deben

reprimirse, por lé qd.e er promovente de-este tipo de escritos, puede ser ;;

sanci~hado, ~~tér¡:;'inos~dela di~p~sición legal citada, to~ando en cuenta j-//
las circunstancias particulares del caso.

Tercera Época:

Juicio de revisión constitucional electoral. SUP-JRC-033/2002.-Partido de

la Revolución Oemocrática.-13 de febrero de 2002.-Unanimidad de

votos.

Juicio de revisión constitucional electoral. SUP-JRC-OSO/2002.-Partido de

la, Revolución Oemocrática.-13 de febrero de 2002.-Unanimidad de

votos,

Juicio de revisión constitucional electoral. SUP-JRC-051/2002.-Partido de

la Revolución Dernoorátlca.e-clS de febrero de 2002.-Unanimidad de1: .:(,'; ..~~ .

votos,

Revista Justicia 6, páginas 34-36, Sala

<'

páginas 136-138.

CONSIDERACIONES JURíDICAS

Respecto del caso que nos ocupa, es válido señalar que los artículos 171, fracción 11 y

176 del Código de Instituciones y Procedimientos Electoral del Estado, establecen lo

siguiente:
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Artículo 171.- Los plazos y órganos competentes para el registro de

candidaturas en el año de la elección son los siguientes:

l. (. ..); . .
11. Para Diputados, Preskienies Munici.P;ales y Regidores, por el

principio de mayo'ría relativa, del 1'al 10 de' agosto inausive, ánte los
. '"" . '

Consejos Electorales Distritales y Municipales respectivos; y
111. (. . .);

El Instituto Electoral de Tabasco difundirá ampliamente la apertura del

registro de candidatos y los plazos a que se refiere este capítulo.

Esto es, se encuentran definidos con claridad los plazos para el registro de candidaturas,

por ende no podrán hacerse actividades anticipadas de campaña, promoviendo candidato

o candidatos a cargos de elección popular, sin que éstos hayan sido seleccionados de

acuerdo a los procedimientos estatutarios del institutopolftico de que se trate.

Por su parte el relativo 176 del código atinente, señala:

Artículo 176.- Para los efectos de este Código, por campaña electoral se

entiende el 'conjunto. de actividades llevadas a cabo por los partidos

políticos, .Iascoal.!cionesy los candidatos registrados para procurar la

obtencion del votp: .

Son actos de campañ'aÜás're~niones públicás, asambleas, marchas y en

general aquellos i3n:':que 10$~,:candidatos o Voceros de los partidos

::'III:::::g::::n:/:~:~::d::~íE:~~na:o:::~:nd::tu::~
publicaciones, imágenes, grabaciones, proyecciones', y expresione¿ ~ff~""~D'i'!:;~~
respetuosas, que durante la campaña.el~d9f',alproducen y difunde 6"¡t))~ADf: 0.),:,0",:~.

partidos políticos, los candidatos registrados 'Y~~~Simpatizantés, I~:~¡ff;.~~;''f;/f¡;~''{f¿.:
interés de presentar ante la ciudadanía las candidat(J[as"registrad l'; ~ su ~:;;~}L'>~;;~\.j~

<: '" '\ L,'" ~'c~¡ "/, ):2"plataforma electoral. ' ,: \~, ~;>~~.-;i-~;,c;,~
• .~·,""'·I.."!JA~&: .~::L~

\'\~).., . \ •• :'" i

'-:~",:>- .. :.•.\:·~·\/Y'

La propaganda electoral así como las actividades de d~mpaña a que se ~::AH};),r.\\:'\::;;.;}'i(
refieren los párrafos enteriores, deberán propiciar la exposición, '~.,...'".' ~\

desarrollo y discusión ante el electorado de los programas y acciones

establecidos por los partidos políticos en sus documentos básicos y,
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especial y particularmente, en la plataforma electoral que para la elección

en cuestión, hubieren registrado.

Del precepto normativo citado, se desprende con claridad lo que debe entenderse por
• >

campaña electoral, actividades encaminadas a la obtención:del voto y. los elementos de
~ ti .' ". -r

una campaña,' como sonla propaqanda electoral y'ia platc:vorma:poJític:a que sostendrán

los candidatos a lo largo de toda la campaña, lo cual se materializa en el momento en que·

la autoridad electoral responsable de la preparación, organización 'y desarrollo del

proceso electoral emite el acuerdo respectivo de la aprobación del registro de candidatos

de los entes partidistas.

Ahora bien, por cuanto hace al criterio sostenido por la Sala Superior. del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federación, bajo el rubro "ACTOS ANTICIPADOS DE

CAMPAÑA. SE ENCUENTRAN PROHIBIDOS IMPLÍCITAMENTE (legislación de

Jalisco y similares) sala superior, tesis S3El 016/2004". Es de manítestarse que los

actos anticipados de campaña son aquellos que realizan los ciudadanos que fue

seleccionados en. el interior de 19S partidos políticos para ser postulados como candidatos

a un cargo de elección popular, durante el tiempo que media entre su designación por los

institutos polfticos y el registro formal de su candidatura ante la autoridad administrativa

electoral; los cuales de llevarse a cabo, vulnerarían preceptos legales de la materia

relativo a la permisión del inicio de campaña de forma equitativa de candidaturas legal y

formalmente registrados,

/

)

CONTESTACiÓN Al CAPíTULO DE HECHOS

PRIMERO.- El actor, en .suescríto de queja, alega que el día 02 de agosto del año en

curso, el periódico Tabasco Hoy en la página 17 de la sección de política, publicó con el

título "Perredistas Hacen Proselítlsmo con Reforma Energética", cuerpo de la nota que en

obvio de repeticiones se tien~;aquí por reproducido como si a la letra se insert e; la cual

lejos de ser una nota tomado deaconteclrnlentos reales 'recogidos por un prof nal de

la comunicaciÓn desde el lugar délos hechos, es mera especulación y opinión s jetiva

vertido por quien escribe (Remigio Arturo López), misma que carece de los elemen

modo, tiempo y circunstancia en que se ~'eqera dicha"nota periodística", más m,~\o~~ ~E:'~~ \,
. v-.j) ,,,/,,(, .

de objetividad que debe revestir la nota, puesreñere hechos relativo ~o ~~s la 6'~r't
. .. , ~ , rl ...

ciudadana sobre la reforma energética que será aprobada-en el Congreso ~léP 'o -
1_ Z

lo relaciona con opiniones subjetiva de fndole personal que-no guardan re ~ión- . \

entre sí; además, dicha opinión que no nota informativa, sólo ~e publica en

impreso, no así en los demás diarios de circulación local.
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Razón por la cual, debe desestimarse valor probatorio a este elemento aportado por el

denunciante, pues no puede considerarse como elemento de prueba, las apreciaciones y

opiniones subjetivas del reportero o corresponsal del diario, por ende, ni siquiera puede

ser calificado de indicio.

NOTAS PERlfÑDíSTléAS. ELiMENTOS PARA ;DETERMINAR SU
;: . .' ~ - ..",

FUERZA INDiCIARIA. - Los medios probatorios que~sehacen consistir en

mmD,oeriodisticas, soto pueden arrojar indicios sobre los hechos a que se

refieren, pero para calificar si se trata de indicios simples o de indic~osde

mayor grado convictivo, el juzgador debe ponderar las circunstancias

existentes en cada caso concreto. Asi, si se aportaron varias II1II
provenientes de distintos órganos de información, atribuiaas a diferentes

autores y coincidentes en lo sustancial, y si además no obra constancia de
I

que el afectado con su contenido haya ofrecido algún mentfs sobre lo que

en las noticias se le atribuye; y en el juicio donde se presenten se concreta

a manifestar que esos medios informativos carecen de valor probatorio,

pero omite pronunciarse sobre la certeza o falsedad de los hechos

consignados en ellos, al sopesar todas esas circunstancias con la

aplicación de las reglas de la lógica, la sana critica y las máximas de

experiencia, en términos del articulo 16, apartado 1, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnación en Materia Electoral, o de la ley que

sea aplicable, esto permite otorgar mayor calidad indiciaria a los citados

medios de prueba, y por tanto, a que los elementos faltantes para alcanzar

la fuerza probatoria plena sean menores que en los casos en que no

medien tales circunstancias. Tercera Epoce: Juicio de revisión

constitucional electoral. SUP-JRC-17012001. - Partido Revolucionario

Institucional. - 6 de septiembre de 2001. - Unanimidad de votos. Juicio de

revisión constitucional electoral. SUP-JRC-34912001 y acumulado. '-

Coalición por un Gobierno Diferente. - 30 de diciembre de 2001. -

Unentmioeo devotos. Juicio de revisión'constitucional electoral. SUP•.JRC-

02412002.- Partido Acción Nacional. - 30 de enero de 2002. - Unanimidad

de votos. Sala Supf!ri()r, tesis S3ELJ 3812002. Compilación Oficial

Jurisprudencia y Te~is Relevantes 1997-2002, páginas 140-141.

•

SEGUNDO.- Asimismo, el actor basa su queja o denuncia, en lo señalado
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... "Sin embargo hasta el momento Osear RosadqJiménez; es un aspirante

desconocido, frío en su carácter, sin luz propia, enormemente eclipsado
por su contrincante el hoy diputado local Alipio Ovando Magaña,... 11

A decir de la "nota periodística" plasmada por el hoy recurrente, ert la que basa los

arqumentos dé .Sl,l hilarante áenunciai o queja, existé supuestamente- en la ciudad de

Cofnalcal~o 'una indebida postulscíón del ciudadano. ALlPIOOVANDO MAGAÑA, como

candidato a la presidencia municipal de dicha demarcación, basado llanamente en la

publicación de la opinión de quien escribe la nota, pues hace apreciaciones personales

muy subjetivas y denostativas sobre la administración municipal de Comalcalco, Tabasco,

por ejemplos cito aquí algunos de los argumentos vertidos en la nota de comento:

"Mientras la sociedad demanda acciones viables y concretas. en la actual

administración del municipio de Comalcalco, parece se dan por aludidos

y se encierran en la necedad de creer que las cosas a pesar de lo mal

que andan, van mejorando.

...aún así el alcalde de Comalcalco anda a tientas. en brazo de sus

consejeros y de su secretario. que sólo han logrado junto con sus

subordinados, hacer de las arcas del palacio municipal, la alcantarilla

perfecta de viejos dogmas políticos que se creían sepultados desde hace
años.

De lo transcrito con anterioridad, puede advertir a esta autoridad que las

argumentaciones vertidas por el responsable de la publicación de la nota periodística (Lic.

Román Jiménez García), denotan especulaciones de índole personal, subjetiva y

denostativa, pues cuando se refiere a lo que se encuentra subrayado anteriormente, es

directamente unacrttica a la administración municipal de Comalcalco y, de paso, una

clara alusión 9,105 gobiernos que antecedieron a la actual administración que, dicho sea

de paso, pre~isamente fuero~"'19Spostulados por el hoy partido denunciante.
;0," :". cr. .\~,

Continúa dlclendo:

E¡:;:-
~~:.;: ·~·:·i

Por .10 pronto esmª$~¡q,U:enotósío que en Comalcalco existe inseguridad
•... 1:' .• ;-· "\",- ." , "

si! pero inseguridad6Óolfticaf'.pues el vandalismo tal parece. dicen ya paso
;, ..";',, "''''~', ,1 ":'.

a formar parte delactual'ayuhtamiehto, pues no hay un gobierno
guarde distancia, noé~istEm hé'8hoscóncr~tos de luralidad sólo

',j.;""".

montón de palabras y miserías que' pareciera es bien recibido por e ~.

pueblo, sin embargo es una i1usi6nde la jndig'na~ión y el castigo ~1~{AL~ ~-.;.~~~
guarda como un felino enjaulado. D,ebid,Oa eso, en Comalcalco"'-~-..¡¡;,~0[2 ..</4'~~;;~\
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_ t' penitencia ya se trae."

Como puede percatarse esta autoridad, la nota en la que el actor basa su queja

administrativa son opiniones carentes de objetividad, pues sólo se limita a emitir su

opinión denostando a través de ese. medio la labor de un ayuntamiento municipal y a sus

funcionarios, más bien parecen cuestiones de Indole personal y de paso hace mención de

una supuesta postulación del Diputado Local Alipio Ovando Magaña, sin precisar los

elementos de modo, tiempo, lugar y circunstancia donde se origina la nota; mas aún, de

la nota en comento no se desprende que el ciudadano Diputado Local Alipio Ovando

Magaña haya manifestado a este medio "informativo" su supuesta postulación o

aspiración al cargo de ele"cción popular que el hoy denunciante le imputa.

Por tanto, debe desestimarse las argumentaciones vertidas por el denunciante, cuando

esgrime que de la nota "se entiende que el citado legislador tiene aspiraciones de ocupar

la Presidencia Municipal del municipio de Comalcalco" y que este órgano electoral debe al

momento de investigar concatenar las "pruebas" aportadas en su escrito de queja, pues

afirma que "evidentemente estamos ante actos anticipados de campaña"; lo cual ')

evidentemente se encuentra lejos de la realidad, pues de la tantas veces citada n a

periodística lo único que puede entenderse de la misma es el comentario personal del

responsable que escribe en dicho periódico, pues no existe manifestación expresa de

I aspiración a cargo de elección popular alguna por parte del denunciado.

Para mayor abundamiento, es válido manifestar que se entiende por Actos Anticipados

de Campaña, aquellas actividades que tienen como fin la difusión de plataforma

electoral que preten,da la obtención del voto ciudadano para acceder a un cargo de

elección popular.jsituación que en la especie no se surte, pues por ningún lado dela nota

se percibe unaactividad del,.aludido diputado que tenga como fin difundir la plataforma
~J~"j¡\:f~,..~~.~;, ."</ . -. .

electoral del p8rtidtr,que,€jjchó·sea de paso, lo define el Consejo Estatal en asamblea
, ;\f;· 00'

exprofeso pata,. el,daso, y mucho; menos que tenga el propósito de obtener el voto
. ,-,';;~ '..' ' . :"~" "''-''\ ' ".

ciudadano, pues reite~Ó\j~Ólo "&qn<"'especulaciones vanas, pueriles, subjetivas del
..... ' ~. " ') <. . '"

responsable de la'A'ota periodí~Ü~~,\~on carácter de personal, que hac a la

:~:i::~~~Ó:s:~:::!s"t~~:Í(~~~~~~::ti~:a:U:I:~::~;u::;n::d:~~:~
actualiza la violación a lo est~b'féqi?'~~~6·~.,..1..•~.".fra·c:c;ió~'U..deo.1articulo 171 del C6dig~~<;~1~;R~'L0~;~
de la materia. 00 ,.,. • "ié"o, 0<¡, ~":¡.:¡; DE l?'¿

',," o ,:,: \ ''1<:;, ~
, . "C; ~ \. ~.

.",.
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Sirve de sustento la siguiente tesis "Jurisprudeg9ial ~~itid~\pOr la Sala s«~r¡~r ~~;!i)~~\~j~<::

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fed~r:~~iq;~~l,51cual ~:!,:~'I;e~~ainserto: \s~,~~-~;':~;~,.,
ACTOS ANTICIPADOS DE CAM~~~A(' :.S,E< ENCUENTRA~'0r,'~RI. ~:~;,:~~!~;\
PROHIBIDOS IMPLíCITAMENTE (Legislac'i6n q~:;J,a~~coy.,si~i1ares).- --

Aun cuando I~ L~y Electoral del Estado de Jalisc6no~~gúla expresamente
t . r- _ l' ..' ,\ ~

los actos aptícipados de campaña, esto es, aquell~ que, en su casot
~ - 4'

realicen los ciudadanos que fueron seleccionados en el interior de los

partidos políticos para ser postulados como candidatos a un cargo de

elección popular, durante el tiempo que media entre su designación por los

institutos políticos y el registro formal de su candidatura ante la autoridad

administrativa electoral, ello no implica que éstos puedan realizarse, ya

que el legislador estableció la prohibición legal de llevar a cabo actos de

campaña fuera de la temporalidad prevista en el artículo 65, fracción VI, de

la invocada ley local electoral, por lo que no es válido que los ciudadanos

que fueron seleccionados por los partidos políticos como candidatos

tengan la libertad de realizar propaganda electoral antes de los plazos

establecidos legalmente. En el citado artículo 65, fracción VI, se establece

que son prerrogativas de los partidos políticos iniciar las campañas

electorales de sus candidatos, fórmulas o planillas, a partir del día

siguiente en que se haya declarado válido el registro para la elección

respectiva y concluirlas tres días antes del día de la elección. Esta

disposición legal implica, entre otros aspectos, que los partidos polítlcos no

tienen el derecho de iniciar las campañas electorales de sus candidatos,

fórmulas o planillas al margen del plazo establecido por el propio

ordenamiento, de lo que deriva la prohibición de realizar actos anticipados

de campaña, en razón de que el valor jurídicamente tutelado por la
disposición legal invocada es el acceso a los cargos de elección popular

en condiciones de igualdad, y el hecho de que se realicen actos

anticipados de campaña provoca desigualdad en la contienda por un.

mismo cargo de elección popular, ya que si un partido político inicia antes

del plazo legalm.ente señalado la difusión de sus candidatos, tiene la

oportunidad de influir por mayor tiempo en el ánimo y decisión de los

ciudadanos electores, en detrimento de los demás candidatos, lo que no

sucedería si todos los partidos políticos inician sus campañas electorales

en la misma fecha legalmente prevista.

Juicio de revisión constitucional electoral, SUP-JRC-542/2003 y

acumulado.-Partido Revolucionario Instituciónal.-30 de diciembre de
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2003.-Unanimidad de, votos.-Ponehte: José de Jesús Orozco
," ,,:,',.;;:~':.)v·· ..

HenríquezO:--Secretario:,Gabriel Mendoza Elvira.
(' ',-,' -

Sala Superior, t~~i~'S3EL016J2004..
o','

Razón por la cual, debe desestimarse valor wobator:io '8 este elemento
.\,~. " .-"'.;' l;~·.~;.t.•.•

denunciante, pues ni siquiera es un elemento 'qye ~~qe,re~;,unapresunci o t

. carácter de indicio, por el sólo hecho de ser una ·'~:~1.Q,¡~W:}s!Jbj~tiva,deno 15;., ' .. y de ..\5~~~~
,," ./ '.4RIAEJ'·c, ~

carácter personal, pues no precisa los elementos de moClq.,fiempo, lugar y circun ..

en que se origina la nota, ni la fuente de la información que genere convicción alguna de

la violación a la normatividad electoral.

TERCERO.- Por otra parte, en el punto 3 de hechos del instrumento de queja vano, vago,

impreciso y elemento distractor de las actividades de esta autoridad administrativa

electoral y del Partido que represento, el recurrente exhibe una fotografia y la fijación

fotográfica del periódico la verdad del sureste en su versión electrónica bajo el título

"IMAGEN EN ACCION", con la cuales, dice sirve para dar mayor probanza a las notas

periodísticas señaladas anteriormente, además, tienen la finalidad de evidenciar que

evidentemente hay intereses del ciudadano Alipio Ovando Magaña de hacer proselitismo

fuera de los tiempos electorales bajo propaganda disfrazada, violentando lo tutelado por

el artículo 176 del Código Electoral Local; de igual forma, manifiesta que la pinta de

bardas son actividades concernientes a las actividades de campaña electoral; entre otras

frivolidades.

. De lo anterior, es de señalarle a esta autoridad que la fijación fotográfica que exhibe el

quejoso en su escrito de denuncia, en efecto, es la imagen de una barda que evidencia

ql,Je evidentemente exi~tió una campaña o publicidad promovida por el ciudadano Alipio

Ovando Magaña, en el municipio de Comalcalco, Tabasco, en su calidad. de Presidente

del Movimiento de Lucha Social Campesina, relativo a la consulta ciudadana del pasado

10 de agosto de 2008, sobre el tema de la aprobación o no aprobación de la Reforma

Energética propuesta por el ejecutivo federal, pues en las imágenes de comento se

pueden apreciar la invitación del denunciado hacia la ciudadanía a participar en la

consulta referida, con las leyendas: "VAMOS TODOS JUNTOS A LA DEFENSA DEL

PETROLEO" "DI NO A LA PRIVATIZACION" "ESTE 10 DE AGOSTO, TU OPINION

CUENTA" "ALlPIO OVANDO MAGAÑA PRESIDENTE DEL MOVIMIENTO DE LUCHA

SOCIAL CAMPESINA"; por ende, no se trata de una publicidad o propaganda de carácter
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electoral, mucho menos de actos de campaña, como lo intenta hacer creer el quejoso en

su escrito de denuncia.

Ello es así, puesen las imágenes fotográficas aportadas por el denunclante, se pueden

observar texio~que dicen le siguiente: '~AMOS TODOS JUNTOS 'A LA DEFI;:NSA DEL

PET.R:QLEcy",oi .•NO/.AI.A PRIVATIZÁCION" "ESTE 10 DE AGOSTO,' OPJNION

CU~TA" :"AupíOÓVANDÓ MA$AÑA PRESIDENTE DEL MOVIMIEt:nO LUCHA

SOCIAL CAMPESINA",qué: ..:~¡~imPle vista evidencian que evidentemente e . tió una

campaña de concienciadóri"~9~~re I;~,¡~e~~ensadel ~etróleo que, ~iCho sea de . \iO~L y )<:-

acuerdo a lo que señalan lo~'~.•~ocum;p~?s básícos del Partido de I ~c fJl0Jit ,~,JO..,,?~

Democrática es una labor de todo rniJítánte en pro de la defensa d J) be ,nía ""'{f\ '0..
1_ .•..... ("1 ~

~~:~~dn:~~:::a~~:~~gl:i::::nr::li~u::7::~ ;Jr~:;ed::IP~~~;:~d~y~~e. o!
se encuentra apegados a nuestros ordenami~n'~~'~\;:i'rit:~ros ya lo con~~~~;€\n e \~\'(,l
artículo 41 de nuestra carta magna, por lo que el deriunQia~~lo~8ue ha hecho ª~~:~~(
los ciudadanos a que se expresen en contra de la Refor{:i1á'..Eriergética propuesta por \

Felipe Calderón Hinojosa ante el Congreso de la Unión y'fo qué hace es llegar a la

Conciencia Política Nacional en defensa de un gran problema que atañe a la Comunidad

mexicana; en tal virtud, no puede ni debe entenderse que el Diputado Alipio Ovando

Magaña, haya realizado Actos Anticipados de Campaña, ya que, reitero, lo que hace es

acorde a los documentos básicos de mi representada y a lo establecido por los artículos

3° y 41 Y demás relativos y aplicables de la Constitución General de la República. Sin

embargo! la apreciación subjetiva y ·dolosa por parte del PRI en su frívolo escrito de

denuncia plagada de miopía jurídica, trata de entorpecer la labor de la autoridad

administrativa electoral, desgastando elementos humanos y materiales, afectando

intereses de mi representada, del C. Alipio Ovando Magaña y de la ciudadanía en

general, al otorgarle un sesgo jurídico a las actividades de concienciación realizadas por

el denunciado;. luego entonces, esta instancia conocedora de quejas y faltas

administrativas debe proponer una sanción al impetrante en términos del artículo 189

fracción 111 dela Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación, al advertirse frivolidad. . .

en su denuncia, ya que sus pretensiones no se pueden alcanzar jurídicamente por ser

notorio y evidente la inexistencia de hechos que sirvan para actualizar el supuesto

jurídico en que se apoya, sirve de sustento la tesis jurisprudencial emitida por la sala

superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, .mísrna que cito a

continuación:

FRIVOLIDAD CONSTATADA AL EXAMINAR EL FONDO DE UN MEDIO

DE IMPUGNACiÓN. PUEDE DAR LUGAR A UNA SANCiÓN AL

PROMOVENTE.-En los casos que requieren del estudio detenido del

fondo para advertir su frivolidad, o cuando ésta sea parcial respecto del
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mérito, el promovente puede ser sancionado, en términos del articulo 189,
fracción 111,de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación .. El

calificativo frívolo, aplicado a los medios de impugnación electorales, se

entiende referido a las demandas o promociones en las cuales se formulen
..' ",

conscíeatementepretensiones gue no se pueden alcanzar jurtdlcarne e,

po~.S'~~;¡I)Qt8rioye~idEtJ!lte queno se, encuentran al amparo del dérech

a~te Ii{ in~~{~tenciá': de hech6s. qué sirvan para actuaüzas el supuest

jurí~i~b;'e~¡f~~~e'ge, apoyan, Cuando dicha situación se presenta respecto

de todo·él.cQrit~nido de ~nademanda y la frivolidad resulta notoria 'd,\"", .' .. <v"
mera lectura "widadosa....del escrito, las leyes procesales suelen dete [M

i • '~'~<{~~-"./~'§ilit:I:.!..~'- .. ,._, . i:.J ~
que se decrete el desecharníentóríe plano correspondiente, sin rléF€:lr

, . .'..' , ef)

artificiosamente un\,est<ido<ci~> incertidumbre; sin embargo, cu '&aQ I .

frivolidad del escrito s6i6,~~"~:Úed~':Rdvertircoilsu estudio detenido ~~.~~, \

manera parcial, el desechatnje.nto<nopuede ~arse;.lo que obliga al tri~~{.~~'1r~/;\r",\:.::~,

a entrar al fondo de la cuestiófrcíanteade. Un claro ejemplo de este último -~::;:::;..~ .
I "-••

caso es cuando, no obstante qu~.,el impugnante tuvo a su alcance los
• !' -I·\.,:r~::,.•.. '.

elementos de convicción necesl3-r.(?spara 'poder corroborar si

efectivamente existieron irregularidades el1..un acto determinado, se limita

a afirmar su existencia, y al momento de qué.el órgano jurisdiccional lleva

a cabo el análisis de éstas, advierte que del material probatorio clara e

indudablemente se corrobora lo contrario, mediante pruebas de carácter

objetivo, que no requieren de interpretación alguna o de cierto tipo de

apreciación de carácter subjetivo, lo que sucede en los casos en que el

actor se limita a afirmar que en la totalidad de las casillas instaladas en un

municipio o distrito, la votación fue recibida por personas no autorizadas, y

del estudio se advierte que en la generalidad de las casillas impugnadas

no resulta cierto. El acceso efectivo a la justicia, como garantía individual

de todo gobernado y protegida tanto en la Constitución Política de los

Estados Unidos Mexicanos como en las leyes secundarias, no puede

presentar abusos por parte ?el propio gobernado, pues seromperra :el

sistema de derecho que impera en un estado democrático, L¡;¡garantra de

acceso efectivo a la justicia es correlativa a la existencia de órqanos

jurisdiccionales o administrativos que imparten justicia, por lo que a esas

instancias sólo deben 1.legarlos litigios en los que realmente se requiera la

.presencia del juzgador para dirimir el conflicto. Por tanto, no cualquier /

desavenencia, inconformidad o modo particular de apreciar la realidad

puede llevarse a los tribunales, sino que sólo deben ventilarse ante el )

juzgador los supuestos o pretensiones que verdaderamente necesiten del
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amparo de la justicia. Por tanto, si existen aparentes litigios, supuestas

controversias, o modos erróneos de apreciar las cosas, pero al verificar los

elementos objetivos que se tienen al alcance se advierte la realidad de las

cosas, evidentemente tales hipótesis no deben, bajo ninguna

ci:?un~tanci~, entorpecer el correcto actuar de los tribunales; sobre todo si

se' tiene enEuehta 'que los órganas etectoraíes deben resolver con~
", ,~. '! ~ 'i

celeridad y ahtes de ciertas fechas. En tal virtud, una actitud frlvola afecta

el estado de derecho y resulta grave para los intereses de otros institutos

políticos y)á ciudadanía, por la incertidumbre que genera la promoción del

medio.de impugna~ión, asl como de aquellos que si acuden con se dad

aestaJrJ~tancia,' pues los casos poco serios restan tiempo y esfue a
'!'t' ~~~X'·- -:/;:., ~.;

qCJ¡~n\!s tntérvlenerí-en ellos, y pueden distraer la atención respectiva e
'5:. '~_,\ ..'_" ~'.- .'j

los .¿s'lJ-ritO~qU~\realnie.rite· son de trascendencia para los intereses . ,ORAL Y C.

país o '·de,.,..~,ri~' eriti~~d feder~tiva,' e inclusive el propio tribuna ',,,~:v~ A DE: ,:IO-<f'}~~\

afectado co'h"el,M:eBfYt.d~sgaste de.elementos humanos y mat I~~ V, 1S S~\

cuestiones que'so~ evide~tementefrívolas. Tales conductl:1 deb . o J',.

reprimirse, por lo·q·¿e;,~.t:,,~~o~;nte(~~.este tipo de escritos, p'~de ~~tl~i~~~Í:íf:~:~
sancionado, en términos,:d~'la disppsici6n'legalcitada, tomando en'~&n.ta . l
las circunstancias particu;~res d~1 ~~·so. .~'\~:~ .....~::~~'>{';'

. . '--_ •. .s: .,,- \\

votos.

Tercera Época:

Juicio de revisión constitucional electo;~b,S0p-JHC-033í2002.-Partido de
t,_.:!".~.,;'~"· ' ...'_

la Revolución Oemocrática.-13 de febrero':d~lk~ob2;-Unanimidad de
"; •• :J'>:¡

votos.

Juicio de revisión constitucional electoral. SUP-JRC-OSO/2002.-Partido de

la Revolución Oemocrática.-13 de febrero de 2002.-Unanimidad de

Juicio de revisión constitucional electoraI.SUP-JRC-051/2002.-Partido de

la Revolución Oemocrática.,13 de febrero de 2002.-Unanimidad de

votos.

Revista Justicia Electoral 2003, suplemento 6, páginas 34-36, Sala

Superior, tesis S3ELJ 33/2002.

Compilación Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005,

páginas 136-138.

Por último, conviene resaltar que el cumplimiento a las disposiciones expresas por los ///

artículos 3° y 41 de nuestra constitución suprema, relativo a la finalidad de promover la
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participación del pueblo en la vida democrática, atendiendo a los .acontecimien~o ,

actuales que realice todo instituto .político acorde a sus estatutos, si bien es cierto €in'

suscep.tibles de trascender al conocimiento de toda una comunidad en la que se
encuentran inmersas sus bases partidarias, no constituyen actosoropíos de una campaña

electoral, al' no tener como fin la difusión de plataforma electoral alguna ni pretender la

obtención del v9to ciudadano pa~aacceder a un cargf de elección popular, en ~irtud de .

que la finalidad de 'la ~promoción de la copsulta ciyda~ana por parte ele este instituto

político y de sus militantes, son actos que han tenido sus resultados exclusivamente para

el caso concreto, la participación de la ciudadanra sobre la Reforma Energética propuesto
por el gobierno federal celebrado el pasado domingo 10 de agosto de 2008; por tanto, la

manifestación pueril del quejoso respecto de que la pinta de bardas son actividades

concerntentea atas .actlvldaoes de campaña, se encuentra de fuera e toda lógica

jurídica, pU,l:lálos actoso.manlfestaclón libre de todo partido poHtico resp o de algún

problema de interés' nacional, no propiamente es susceptible de per uir fines

electorales.
OAAL Yo

«"v~2\ ,..o€ 1""1 .o"'f'5',>.
Lo anterior, ha sido criterio ~.ostenido"porJaSala Superior del Tribunal El o ~~del .oder '11S" ~

Judicial de la FederaCiÓn;rD~dl~ntelasigui~nte.tesis jurisprudencia: F () r1f~~~·).. 1 ~ n :
-: • [{)z -,:., I.".~"~.'.·'. . o- ~~"'¡·-·'.,r <-

MENSAJES DE PARTIDOS. . SU NATURALEZA poLfr,':A ~d\)~~~·tl:1
'. . ~:~~, ~

DEPENDE DE QUE PERSIGANFIf;'ES EL:ECTORALES.-Confo" ·~c~~~rli.~ t: lf:.G ,:;"

lo dispuesto por el artículo 41 de la Constituqió;lPolítica de los Estad~"-- \

Unidos Mexicanos, los partidos políticos son entidades de interés público

cuyo fin es promover la participación-'del pueblo enl« vida democrática,

contribuir a la integración de la representación nacional y como

organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al

ejercicio del poder público, de acuerdo con los programas, principios e
ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre; secreto y directo.

Así, la cuestión electoral de hacer posible el acceso de los ciudadanos al

ejercicio del poder, es tan sólo uno de los fines de los partidos polfticos.

Estas organizaciones tienen que ver con todos los aspectos de la

concepción democrática que establece la pr?pia Constitución en su

artículo 30. De ahí que no exista impedimento constitucional o legal, para

que un'partido emita su opinión libremente respecto de algún problema de

interés nacional, aun cuando no se persigan con tal mensaje fines

electora/es. Por otra parte, el propio precepto constitucional prevé que la

ley garantizará que los partidos políticos nacionales cuenten de manera

equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades. Por tanto,

tendrán derecho al uso en forma permanente de los medios de
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comunicación social, de acuerdo con las formas y procedimientos que

establezca la misma. En consecuencia, un mensaje polftíco no s610 se

puede dar a propósito de una campaña electoral, o con fines

exclusivamente electorales, sino que, como entidades de interés público,

~os partidos ~olític~s promfeven la participación del 'pueb!O en: la vida

: democrática del país, para lo cual están en aptitud de'expre~r opiniones o
simplemente manifestJr posiciones o criterios qu~ i';f/uyan en la conciencia
política nacional, respecto de problemas que atañen a la comunidad. Por

disposición constitucional, el partido tiene a su alcance además, de

manera permanente, esto es, no sólo con motivo de una elección, los

medios de comunicación social para difundir sus ideas.

Recurso de apelación. SUP-RAP-019199.-Partido Acción Nacional.-6 de

diciembre ,de 1999.-Unanimidad de votos.-Ponente: Mauro Miguel

Reyes Zapata."'-Secretario: David P. Cardoso Hermosillo.

RevísfáJu.sti~ja'~/ectoral 2003, Tercera Época, suplemento 6, páginas
161';';62, SifilaSuperior, tesis S3EL 100/2002.

-:"'" -:," " .v ; •

• l}:'

Compif¡icipriÓficialde Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005,

páginas 697~69l!."'/:':"...
~':' ~
i; {;,"". , ·,(.v

En razón de lo anterior, esta.;;autoridad administrativa electoral debe d e:st los
',",>. // .S .'::i

argumentos frívolos y medios probatorios ..presentados por el hoy denunci ,c:erf~
. ""j;",,,, ! (n F:;,\ G¡

de que no guardan relación alguna con la pretensión de su dicho. pues la precia~i6í;1':d .'

los elementos "probatorios" no deducen lo que el denunciante afirma en su ~nun~~1~;~f~~~~1¡

tanto, " base ~ '" dos cau~al~s de improcede~ci~iy' sobreseimie~to., esta~~~I¡:~~~,\:s::'\;5:~'
los articulas 16 inCISOb) Y 17 inCISOa) del Reglamento para el conocírníento y trarnt ~\

de las Quejas y Faltas Administrativas previstas en el:,:;tuloTercero, del Libro Séptimo

del Código de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Tabasco, emita el.~.
correspondiente acuerdo de sobreseimiento de la Queja oDendncia interpuesto por el

Partido Revolucionario Institucional, y consecuentemente, imponga una sanción al

denunciante en virtud de su notoria frivolidad en su denuncia instaurada, ya que sus

pretensiones no se pueden alcanzar jurídicamente por ser notorio y evidente la

inexistencia de hechos que sirvan para actualizar el supuesto jurídico en que se apoya.

MEDIOS PROBATORIOS \
1.- LA DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistentes en dos ejemplares del periódico "La
Verdad del Sureste". de fecha 10 de agosto de 2008. en el que se aborda el tema de la
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realización de Consulta Ciudadana sobre la aprobación o no aprobación de la Reforma

Energética propuesto por el Gobierno Federal al Senado de República y de fecha 11 de

agosto de 2008, en el que se publican los resultados preliminares de la respuesta de la

ciudadanía que participó en dicha consulta, pruebas que relaciono con todos y cada uno
. •. i

de los puntos del capitulo de -consideraclones ju~rdica~ de mI escrito de tercero
"".

, interesado.

,2.- INSTRUME.NT AL DE ACTUACIONES.- En todo lo que beneficie a los intereses d.;-me i

representado. " ~r

3.- PRESUNCIONAL LEGAL y HUMANA.,. En todo lo que beneficie a los intereses de mi

representado.

4.- LA PRUEBA SUPERVENIENTES.- Consistentes en todos aquellos elementos que

surjan durante la tramitación de la presente queja administrativa, las cuales por su

naturaleza se desconocen, y que presentaré en el momento en que tenga conocimiento

de las rnisrnas¡ 'f~v~'¡:eciendo a los intereses de mi representado.
,o" .

Por lo an'teriotftleote exPl.Je~tol solicito a Comisión de Quejas Administrativas::"', -;',," ~.

~~"
::~,." ',"':'" .

PRIMERO.,: Tener poP~i:eseni~do al Partido de la Revolución Democrática, interponiendo
•. . .""_. l.

~' .
dentro de los plazos establecidos en Jos términos del Escrito de Tercero Inter ado y las

" ,::,i>\ .~';_: ',!,.;.; • ;:.,

pruebas que acompañan;al/h1ismo.
''");;'It"

SEGUNDO.- Con base enelanális'¡'s formal realizado con la presente compare
"'. . «;: o

decrete infundados los agravios expuestos, por el actor, dado que en nin e..<v~ nPcf 7;<¡; ""Y1>""
1, ~v "'1 "

probó los extremos de sus afirmaciones, por lo que la consecuencia jur ,~ct.:q4!~A
~ '. r-- 1#".':"

recaer es la de desechar la denuncia instaurada en contra· de mi re ~ent' '

ciudadano Alipio Ovando Magaña. <,o. ~; ~ ¡;
\\ IS\, \ I~

: '\~':-.C':',. \'\~ //'v ,- ¡.~..... <'\.'\ .1/

-. ~!.' "/\f]IA r; I,\?, ).J:" ..",~-'
TERCERO.- Imponer la sanción respectiva al denunciante, por pretender: sorp~ei..;Ja ::t"'\
buena fe de esta autoridad al interponer una denuncia en contra de m'i representado \

basado en vanas especulaciones y sin bases jurídicas y elementos probatorios

necesarios y suficientes que generen convicción de los hechos narrados en su denuncia.

CUARTO.- Ordene el archivo de la presente denuncia como un asunto totalmente y

legalmente concluido,
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5. Que mediante oficio No. SE/450/200a, de fecha trece de agosto de dos mil ocho, I~

Secretaría Ejecutiva remitió el escrito y anexos correspondientes a la secretarí~ \

Técnica de la Comisión de Quejas y Faltas Administrativas, para efectos de dar el

trámite correspondiente en términos de lo dispuesto por el artículo 13, del Reqlamento

en 1<:\ materia.

6. Que una vez turnado el referido escrito a la Secretaría Técnica de la Comisión de

, Quejas y Faltas Administrativas, esta con fecha dieciséis de agosto de dos milocha,

levantó el acta circunstanciada de recepción correspondiente, fue debidamente

radicado en el libro correspondiente, y se le asignó el número de expediente "

, CQYFAl2008/001; lo anterior en cumplimiento con el articulo 14, deIReglam~~

7.- En fecha trece de agosto del año dos mil ocho, siendo las dieciséis horas con tres

minutos, se recibió en la oficialía de partes de este órgano electoral oficio número SAE

19/2008, signado por el Ingeniero Martín Oarío Cázarez Vázquez, Consejero

Representante Propietario del Partido Revolucionario Institucional, constante de tres

fojas útiles, en el cual presenta pruebas supervenientes derivadas de' la presente

denuncia consistentes en: misiva signada por el diputado Alipio Ovando Magaña
"

coordinador de la fracción parlamentaria del PRO (en ese entonces),' misma que a la
, '

letra dice:

"." Movimiento nacional en DEFENSA del PETRÓLEO

-De Acuerdo A La Constitución Política De México El Artículo 27 Dice, ••
Nación El Dominio Directo De Todos Los Recúrsos,naturales; .. Entiénda
Todos Los Mexicanos, Lo Que Significa Que Nosotros Corno-Nación Deb
Destino De Nuestro Petróleo.

-Las Iniciativas De Reforma Sobre El Petróleo De Felipe Calderón Atentan Contra La
Constitución. Propone Modificar Leyes Secundarias Y Violar La Letra Y El Espíritu Del Artículo
27 Constitucional.
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"NDA CA PRIVATIZACION DEL PETROLEO",

-Pemex Es la Segunda Empresa Petrolera Con Mayores Ganancias En el Mundo. El Año
Pasado, Dio 60 Mil Millones De Dólares, Al. Gobierno Federal, Lo Que Significa Que Si
Privatizan El Petróleo, Se Reducirá El Presupuesto Federal, Destinado Para La Educación,
Salud, Vivienda Y Los Apoyos Sociales Dirigidos A Los Mas Pobres del Pais Terminaran Por

. Desaparecer.

Si se. Privatiza el petróleo las Empresas Dupont, Halliburton, Schlumberger, Shell, Repsol,
Mckinsey, No Permitirán ningún Reclamo por Afectaciones A Nuestras Tierras, Ganado Y
Casas, Toda Vez Que Ellos Son Sociedades Mercantiles Privadas.

-Sabias Que Televisa Y Televisión Azteca Son Los Mas Beneficiados Con La Privatlzación De
Pemex.

No Aceptamos La Privatización De la Industria, Y Mucho Menos Que Este Acto De Despojo Y
corrupción Se Quiera Llevar A Cabo A Espaldas Del pueblo De México. Por Ello, Te Pido, Que
Participes Este Domingo 10 De Agosto En La Consulta Popular En Defensa De Nuestro
Petróleo, el petróleo de todos los mexicanos.

Se Despide De Usted

Fraternalmente

iRecuerda Que el Petróleo Es Nuestro!

Dip. Alipio Ovando Mag9ña

Coordinador De La Fracción

Parlamentaria Del PRO.

I VOLANTE CON PROPAGANDA IMPRESA DEL PARTIDO DE LA REVOLUCiÓN
I •

DEMOCRATICAQUE REFIERE: ".... En Tabasco ¡La consulta va! Noa la PRIVATIZACiÓN de

PEMEX CONSULTA CIUDADANA DOMINGO 10 DE AGOSTO [vota en tu casilla de siempre!

htttp:/lconsultatabasco,blogspot.com PRO ... "

e minutos, se
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9.- En fecha nueve de septiembre del año dos mil ocho,' el Licenciado Rigoberto de la O ~

Gallegos, Secretario Técnico de la Comisión de Quejas y Faltas Administrativas del Instituto ~

Electoral y de Participación Ciudadana de Tabasco, acompañado del Licenciado Héctor Aguilar. j'

Alvarado, Coordinador. Jurídico, ~sí como el Ingeniero' MaJitín Darte Cázarez Vázquez, [

Consejero Representante Propletsrlo del Partido Revolucionario Institucipnal ante el Consejo"

Esta~1 del- Jns~ituto Electoralíy de Participación Ciudadana de'"Tabasco, se constituyeroñ aí

municipio de Comalcalco, Tabasco, con la finalidad de realizar la inspección ocular solicitada en

las denuncias presentadas por el .referidoConsejero Representante del Partido Revolucionario

Institucional, en contra del Partido de la Revolución Democrática CC. Alipio Ovando Magaña,

Oscar Rosado Jiménez y Javier May Rodríguez y' quien o quienes resulten responsables

respecto al número de bardas pintadas en el municipio de Comalcalco, Tabasco, lo anterior con

la finalidad de que no se pierdan, alteren o destruyan los vestigios de las pruebas aportadas en

dichas denuncias investigación señalada en el artículo 33 del Reglamento para el Conocimiento

y Tramitación de las Quejas. y Faltas' Administrativas previstas en el título tercero, del libro

séptimo del Código de Instituciones y Procedimientos, Electorales del Estado de Tabasco.

Dando fe el Secretario Técnico de la Comisión de Quejas y Faltas Administrativas de la

existencia física de 20 (veinte) bardas pintadas con propaganda alusiva a la resistenci a a /

privatización del petróleo en donde aparece el nombre de OSCAR ROSADO como 8 esid ~

del Comité de la Defensa del Petróleo, 36 (treinta y seis fotografías) en las que aparecen 22

(veintidós) bardas pintadas con propaganda alusiva a la defensa del petróleo en los que

aparece el nombre de ALlPIO OVANDO ostentándose como Presidente del Movimiento de

Lucha Social Campesina, 21 (veintiún) pendones haciendo alusión a la consulta popular en,.
contra de la privatización del petróleo con el nombre e imagen de OSCAR ROSADO como

Presidente del Comité de la Defensa del Petróleo, así como una barda pinta con la con la

leyenda En Tabasco ¡La consulta Va! No a la privatización de PEME

CIUDADANA DOMINGO 10 DE AGOSTO ¡Vota en la casilla de siempre! P ,de dicha

actuación se anexan 36 fotografías de las 22 (veintidós) bardas donde se difunde~. A':;'~
petróleo y en las que aparece el nombre ,de ALlPIO OVANDO ostentándose!~ esiaéí'fltg~>,':~

.::;,~ ~ t(.~n~es~::~~~:s~:q~~C::r:;::~c~~:~:~i~:s~~tea::::d:omoresulta~ de ,;;f~~a<¿,l
.~.~.s~,,liL.'t;;2:'::dto:,,,\~!,,.~\,,¿:;
~.-~ c.'\~"~ "'\:1\\;.;'::7

~' /AR! I!. 1= ,IE"" J1X
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INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACiÓN
CIUDADANA DE TABASCO

COMISiÓN DE QUEJAS Y FAL TAS ADMINISTRA TlVAS

L~cuarta se encuentra en la Carretera Cornalcalco-Paraiso y en la misma se

observa una barda pintada en color amarillo y rojo las letras en color negro y blanco

contíene una leyenda que copiada a la letra dice: " .... VAMOS TODOS JUNTOS A

LA DEFENSA DEL PETROLEO DI NO A LA PRIVATIZACION ESTE 10 DE

AGOSTO. TU OPINION CUENTA AL/PIO OVANDO PRESIDENTE DEL MOV. DE

LUCHA SOCo CAMPESIN ...

INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACiÓN
CIUDADANA DE TABASCO

COMISiÓN DE QUEJAS Y FALTAS ADMINISTRATIVAS

4 DE ABRIL DE 2009

Én la quinta fotografla nos trasladamos a las calles ~egollado y. Ur~~t~;~,\_ f \>':~~(~i!'/'
Períférico Paralso en la misma se observa una barda pintada en colorama~",,~;Rlt\ C~~~~y,~
rojo las letras en color negro y blanco contiene una leyenda que copiada a la letra ""'~",. \

dice: " .... VAMOS TOOOS JUNTOS A LA DEFENSA DEL PETROLEO DI NO A LA .\~

PRIVATIZACION ESTE 10 DE AGOSTO, TU OPINION CUENTA ALlPIO OVANOO'~"

PRESIDENTE DEL MOV. DE LUCHA SOCo CAMPESIN ..
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INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACIÓN
CIUDADANA DE TABASeÓ

COMISI N DE QUEJAS Y FALTAS ADMINISTRATIVAS

Barda pintada de color amarillo y rojo letras en color negro.y~nco c~~~:':'~~~5)¡~ I ;ii
Jardín de Niños "Antonio Hernández Alcacer" se obselValasigÜlt~~· leyenda:-" ,'~ l,!,
"VAMOS TODOS JUNTOS POR LA DEFENSA DEL PETROl¡EQ>Úl:"N..?>fR,t¿} irV;.;1.#
PRIVATIZACION ESTE 10 DE AGOSTO, TU OPINION CUENTA ALlPIO ~N9(!r"'~\
PRESIDENTE DEL MOV. DE LUCHA SOC, CAMPESiNA ..... " \

INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACiÓN
CIUDADANA DE TABASCO

COMISIÓN DE QUEJAS y FALTAS ADMM8l'RATJVAS

y"
11.: (,-'('...0

r:.. ''1A)~'<} 1....-\
'"''' "'" \
'd) n. \\

Barda pintad;! de color amarilla y roja letras en color negro y blanco m' a que~~j¡:.t'rt'}f'·mj '~l
encuentra ubicada en la calle Gil Flores Esquina Teresa Vera y se lee lo s ~te,: '. ..\ ...• ;,,/i
TODOS JUNTOS NSA DEL PETROLEO DI NO A LA PRIVATt~CION ~Ol ~ l' ~"';;

OVANDO RESIDENTE DEL MOV, DE LUCHA SOCIAL CAMPESINA .. ,," -"",-,~," '\
r' I
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INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACiÓN
CIUDADANA DE TABASCO

COMISiÓN DE QUEJAS Y FAL TAS ADMINISTRATIVAS

INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACiÓN
CIUDADANA DE TABASCO

COMISiÓN DE QUEJAS Y FALTAS ADMINISTRATIVAS

~:~::~f:~::'::::~:~;:a:b:;o~.:=~::::~~t:z~:T
color negro y blanco y se lee lo siguiente en la primera fijación: -. :V~"10~:TODOS \t-
JUNTOS A LA DEFENSA del PETROLEO DI NO A LA PRIVATIZACION ESTE 10 -- "
DE AGOSTO, TU OPINION CUENTA ALlPIO OVANDO PRESIDENTE DEL MOV. -

DE LUCHA SOC.CAMPESINA .... " en la segunda foto dice:" ..... ODOS JUNTOS A

LA DEFENSA del PETROLEO A LA PRIVATIZACION O DE AGOSTO. TU

OPINION CUENTAALlPIO OVANDO ENTE DEL MOV. DE LUCHA SO~;p':~~:,:~:J;~~~~~>."

\
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INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACiÓN
CIUDADANA DE TABASCO

COMISIÓN DE QUEJAS Y FALTAS ADMINISTRATIVAS

Continúa .

INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACiÓN
CIUDADANA DE TABASCO

COMISIÓN DE QUEJAS Y FAL TAS ADMINISTRA TIVAS

Continúa .

'r~

\
¡

({
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JNSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACIóN
CIUDADANA ÓE TABASCO

~.OOM OEQUEJAS YFALTASADMNlSTRAnVAS

Continúa .

INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACiÓN
CIUDADANA DE TABASCO

CONI OEQUEJAS YFALTASADMIN/STRAnVAS

Dos bardas que se encuentran cerca del Boulevard Leandro Rovirosa Wade y

frente al ":Jin!súper "la revancha" por la calle Miguel Ángel Al:>asdloen las mismas

se observa y lee lo siguiente: pintadas en color amarillo y rojo letras están en color

negro y blanco "....VAMOS TODOS JUNTOS POR LA DEFENSA DEL PETROLEO

DI NO A LA PRIVATIZACION ESTE 10 DE AGOSTO TU OPINION CUENTA.

AlIPIO OVANDO M. PRESIDENTE DEL MOV. DE LUCHASOC. CAMP •

~ -.



4 DE ABRIL DE 2009 PERIODICO OFICIAL 159

.,~.._¡-
......~. :r~':'':.;.~:;}.··A

" ~._r .

4.:'1'

',a

t~~ 1..
~ <(\

. ...• ~ ¡... -..; o '':ó
. .... t: o oh

. ~ -
Carretera Comalcalco-Tecolutilla Barda pintada en el Taller m~~nic!\~,¿;"o~:'.:J:~'c'r,triz~

"Nacho" Se observa una barda pintada en color amarilla y roja. las let~~!(I?O color ne91Jl
'~~;;"(:~'..~t;.J<\¡!- E ',{;" .' \~;JJr"

y blanco con el siguiente rotulo: "... .vAMOS TODOS' JUNTOS A ~~bFE'N'S'
'\

DEL PETROLEO DI NO A LA PRIVATIZACION ESTE 10 DE AGOSTO, TU OPINION

CUENTAALlPIO OVANDO PRESIDENTE DEL MOV. DE LUCHA SOCo ~

CAMPESINA ... ,,". \ ,
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~..~~~
" {;...- ~y- 'é,, ';::!:::I UO~

·-0 o>'
Letrero pintado en color amarillo y rojo letras en color negro 'Y blanc ~n . ' ¿
cerca abarrotes "OLAN" refiere lo SigUie.nte: ".... VAMOS TODOS JU~s¡.~ ~.1i~~.;
DEFENSA DEL PETROLEO DI NO A LA PRIVATIZACION ESTE 10 DE~~~!:'?~_}9;\·
OPINION CUENTA ALlPIO OVANDO PRESIDENTE DEL MOV. DE LUCHÁ--socQ'\
CAMPESINA. ... "

. /7 //;
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\
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Continúa .

Continúa .
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Continúa .
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Continúa . IjI
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Continúa .
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Siete fotografías que se encuentran en bardas de la ranchería Reyes Hernández cerca

del puente y carnicería "Hermanos López" pintura reciente barda del rastro municipal en

las mismas Sé observa y leen los si.9uientes rótulos: "..... ".... VAMOS TODOS ~UNTOS

POR LA DEFENSA DEL PETROLEO DI NO A LA ~RIVATIZACION ESTE 10 DE:.. ... ~
~.. I

AGOSTO, TU OP\;fÑION :.CUENTA ALlPIO' OVÁNDO 'PRESIDENTE L·MOV.- DE ':

LUCHA SOCo CAMPESI~A ... :""~.. La Patria No Je Vende, se AMA y ~ Defi~nde

PA~TIC1PA EN LA ENCUESTA NACIONAL SOBRE LA REFORMA E RGÉTICA
-.l" ._~ ••

OSCAR ROSADO'- P'RESIDENTE DEL COMITÉ DE LA 'Pí.\l ~-,,,
, ..~ -A DE' ?:. ' • --'7

PETROLEO .... ": k'1<$>-<1'?~

, '~\":;j,
oh

;~

'ji'

.:;:~;:,~ ....
',;';.~

Continúa .
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jI V ."vt' "-.{'f
Dos fijaciones de la barda pintada en color amarilla y roja letras ~;~~:,

mismas que se encuentra a un costado de la Herrería "Diemco" J:~~n~l~l.L';:;'.,:;.~~l.,

granja de pollo Villa Tecolutilla en dicho letrero se lee lo siguiente: "....~~~:fJRP.?~
JUNTOS POR LA DEFENSA DEL PETROLEO DI NO A LA PRIVATIZACIOKf"'ES1E 10\

DE AGOSTO, TU OPINION CUENTA ALlPIO OVANDO PRESIDENTE DEL MOV.~ ,

LUCHA SOCo CAMPESINA .... " / 1/
/

/1
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Continúa .

y

E



4 DE ABRIL DE 2009 PERIODICO OFICIAL 169

Dos fotografías que se encuentran en una barda pintada en color amarillo y blanc

letras en color negro azul, verde y rojo cerca de la Compañía Andabas en la misma se

observa que dicha barda fue despintada y se lee lo siguiente: " VAMOS TODOS

JUNTOS POR LA DEFENSA del PETROLEO DI NO A LA PRIVATIZACION ... ".... CHE

CANA ALDAMA AUD. BLACK ZANTHER MAS Q UN SONIDO SEP. 15 SEP.13
/

TEC" /1/
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Continúa . \
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Dos fotografías de la barda que se encuentra a un costado de autopartes del taller

mecánico "EL AGUILA" y un costado del "Panteón" en la misma se lee lo siguiente:

"... VAMOS TODOS JUNTOS POR LA DEFENSA DEL PETROLEO DI NO A LA

PRIVATIZACION ESTE 10 DE AGOSTO. TU OPINION CUENTA ALlPIO OVANDO

PRESIDENTE DEL LUCHA SOCo CAMPESINA. .."//7 ///
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~~~/::;r'.
~

Barda pintada en color amarillo y rojo letras negras y blancas misma que se encuentra

ubicada en Torno y Soldadura San Judas Tadeo, calle Reforma casi esquina

Constitución se lee lo siguiente: ".... VAMOS TODOS JUNTOS POR LA DEFENSA DEL

PETROLEO DI NO A LA PRIVATIZACION ESTE 10 DE AGOSTO, TU OPINION

CUENTA ALlPIO OVANDO PRESIDENTE DEL MOV. DE Luc';;Y<koc
CAMPESINA.. . /
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Calle Lerdo de Tejada se observa una barda pintada en color amarillo y rojo letra\ .

negras y blancas en un local de cocina económica "Socus's" en dicha barda se lee 10\
siguiente: " .... VAMOS TODOS JUNTOS POR LA DEFENSA DEL PETROLEO DI NO A'

LA PRIVATIZACION ESTE 10 DE AGOSTO, TU OPINION CUENTA ALlPIO OVANDO /

PRESIDENTE DEL MOV. DE LUCHA SOC. CAMPESINA: .. ." /1/
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COBERTIZO PEMEX

Barda pintada en colores amarillo y rojo con letras negras y blancas misma que se

encuentra frente a la Toyota ".... .vAMOS TODOS JUNTOS A LA DEFENSA DEL

PETROLEO ESTE 1O DE AGOSTO TU OPINION CUENTA ALlPIO PRESIDENTE DEL

MOV. DE LUCHA SOCIAL CAMPESINA. .." .>
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\
continúa .
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I

Dos fotografías de una barda .pintada en colores amarilla y roja letras en color negro y

blanco que se encuentra frente parque recreativo infantil entrada ala colonia Petrolera

Lázaro Cárdenas con el siguiente rotulo: " ... .vAMOS TODOS JUNTOS POR LA

DEFENSA DEL PETROLEO DI NO A LA PRIVATIZACION.ESTE 10 DE AGOSTO, TU

OPINION CUENTA ALlPIO OVANDO PRESIDENTE DEL MOV.

CAMPESINA. ... "
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Continúa .
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Continúa . Ir
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Tres fotos de la barda que se encuentra en la Privada Alfa-Omega Esquina Barran o

Sur la cual se observa está pintada en color amarilla y roja letras negras y blanca

refiere lo siguiente: ".... VAMOS TODOS JUNTOS POR LA' DEFENSA DEL PETROLE

DI NO A LA PRIVATIZACION ESTE 10 DE AGOSTO, TU OPINION CUENTA ALlPIO

OVANDO PRESIDENTE DEL MOV. DE LUCHA SOCo CAMPESiNA .... "

. j
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Barda que se encuentra en el "Barranco Sur" dicha barda está pintada en color amarill

y roja letras negras y blancas textualmente dice: " ... VAMOS TODOS JUNTOS POR LA

DEFENSA DEL PETROLEO DI NO A LA PRIVATIZACION ESTE 10 DE AGOSTO, TU

OPINION CUE~TA ALlPIO OVANDO PRESIDENTE DEL MOV. DE. ~/1HA }Joé.
CAMPESiNA.... .: /
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'\\
.:~~'I~~

Barda que se encuentra ubicada en Carretera Cichicapa <-Oornalcalco la misma e tá

pintada en color amarilla y roja letras negras y blancas textualmente dice: " .... VAM

TODOS JUNTOS POR LA DEFENSA DEL PETROLEO DI NO A LA PRIVATIZACIO

ESTE 10 DE AGOSTO, TU OPINION CUENTA ALlPIO OVANDO PRESIDENTffE

MOV. DE LUCHA SOCo CAMPESINA. ... " I JI

!
<

\
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Il Y DI! •
D~ r. ~

"10 '?",
~~ "0-

" , ,';,< . () j1. ~
" J;",,:,·;,t~~!(·,y 0Ql

,~~ktiv'~~~ ·'1~~._¡"~~,r:' ~ . flJ

En la Carretera Comalcalco-Cunduacan Vla' corta frente al deShu~";NR~

observa una barda que está pintada en color amarilla y roja letras negras'V'6Ian~s

textualmente dice: "... VAMOS TODOS JUNTOS POR LA DEFENSA DEL PETROLEO

DI NO A LA PRIVATIZACION ESTE 10 DE AGOSTO, TU ALlPIO OVAN PRESIDENTE

.... " Sobre esta leyenda se observa pintura en color blanco...."

1O. Con fundamento en el artículo 22, del Reglamento para el Conocimiento y Tramitación de

las Quejas y Faltas Administrativas, la Secretaría Técnica de la Comisión, en fecha veintisiete

de enero del año dos mil nueve, mediante acuerdo se procedió a admitir las pruebas

presentadas en la contestación de la queja y las supervenientes y ordenó dar vista al

denunciante y tercero interesado, respectivamente, para que en el plazo de diez días

manifestaran lo que a sus derechos conviniera; procediéndose a fijar cédula de retiro el nueve

de febrero del presente año, haciéndose constar que las partes no efectuaron manifestación

alguna, respecto a dicha.vista. . /

11.- En fecha diez de ;¡~brerodel presente.año, siendo las diez horas con cuarenta~ro

minutos, se recibió ante la oficialía de partes del Instituto Electoral, oficio sin número,
.

presentado por el Consejero Representante Propietario del Partido Revolucionario Institucional,

Ingeniero' Martín Daría Cazárez Vázquez, mediante el cual presenta pruebas supervenientes

derivadas de la denuncia que obra en el expediente CQYFAl200S/001, en el que hoy se actúa,

consistentes en: Ejemplar del Diario de Tabasco "Milenio", de fecha sábado siete de febrero del
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dos mil nueve, que contiene una nota con el.titulo "DICE QUE SEGUIRÁ EN EL PRD. sí
ASPIRO A SER ALCALDE DE COMALCALCO: ALlPIO" escrita por la ciudadana Ibneya

Santos, documental que fue enviada mediante oficio número S.E/OS4/200S, al Presidente de la

Comisión de Denuncias y Quejas, de conformidad con el Regl~rnento de la materia.

12. Habiénaose desahogadc1 por su propia naturaleza los eL.eme~~s de'prueba presentados por
,~ . '! ~ ~ ~t

lai partes, con fundamento en el arflculo 38, del Reglamento para el Conocimiento y

Tramitación de las Quejas y Faltas Administrativas, con fecha veinticuatro de febrero del año

dos mil nueve, se puso el expediente a la vista del quejoso y del tercero interesado; para que en

el plazo de tres días manifestarán lo que a su derecho conviniera, sin que al ~cto, se haya
'~. ~

hecho manifestación alguril:t,\
~\.

""
,;' ,": ';',: ~"', ',: , ". .

VISTO lo anteri6r ycóri'Jundament() en el artículo 40, del Reglamento para el Co

Tramitación de las 'Quejas y FáltasAdministrativas, el Consejo Estatal del Instit
I . '. "" o,, •

Electoral y de Participació!JCiÚd~daÍ1ª~prbcedióa,realizar el dictamen correspondi
'., "~'" -:Ci,' "', , ~,_ . '~o~S

ON ~!i']) E~~A N DO t 8
,C/).~

\.- Que éste Consejo Estatal del Instituto Electoral Y'qeParticipación Ciudadana, ~~, "~\"',f
para determinar la resolución propuesta por la Comisiórr d~.D~~uncias y Quejas, r' :....~~t-3<..
queja que se tramita en el expediente CQYFAl2008/001 ,de conformidad con lo dispuesto en \

el artículo cuarto transitorio, de la Ley Electoral del Estado de Tabasco, expedida por la

Quincuagésima Novena Legislatura al Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de

Tabasco, mediante decreto OS9, publicado en Periódico Oficial, número extraordinar:io 52, de

fecha doce de diciembre del año dos mil ocho, 105, del Código de Instituciones y

Procedimientos Electorales del Estado de Tabasco, abrogado (135 de la vigente ley electoral),

1,2,3 Y 40, último párrafo, del Reglamento para El Conocimiento y Tramitación de las Quejas y

Faltas Administrativas, en relación a lo' previsto en el Título Tercero, del Libro Séptimo, del

Códi9C? de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Tabasco, aprobado en

sesión ordinaria de fecha treinta de junio del año dos mil seis, por el Consejo Estatal del

Instituto Electoral y de Participación Ciudadana de Tabasco, mediante acuerdoCE/2006/040.

11. En la especie, el Partido Revolucionario Institucional interpone denuncia por la comisión de

actos presuntamente violatorios de los principios rectores de la materia electoral,. realizados

fuera de los plazos y condiciones estipuladas para ello, en los artículos 171 y 176, del Código

de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Tabasco, hoy abrogado mediante
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decreto 099, publicado en .el Periódico Oficial, número extraordinario 52, de fecha do e de

diciembre del año dos mil ocho, similares a los numerales 219 y 224 de la actual Ley e tor .

Denuncia que en esencia se lee: l'
Es;obvio que e! denunciado, aprov~cha la celebración de la consulta. ciudad:zn a
celebrarse el dla 10 de ag~stci de 2008, en el mu':!iciPiode Comalcalco, ta . o;

"! -. -.

para hacer actos .anttclpades de campaña a través del proselitismo y pinta de barda~,

toda vez que la citada consulta es promocionada por el diputado y coordinador de la
fracción parlamentaria del Partido de la Revolución Democrática, el. C.Alipio

Ovando Magaña, ya que este convoca a la ciudadanla comalcalquense para

participar en la mencionada consulta, invitándolos en su carácter de "PRESIDENTE"

del Movimiento de Lucha Social Campesina, lo cual se puede corroborar en la
infinidad de bardas que se encuentran dispersas en el citado municipio, mismas que

más adelante serán detalladas determinando la ubicación de estas.
fi . ~

.;,. '"
Que al·actualizarse la cau~~h~ormada en el articulo 171 fracción 11, del Código de la

,.'... ,·;-.:ii~jl.'.,~~ .••·r-"... ..~\ ' , • .:'?
materia, y eistar:"fúet~de -tQ~ tiempos para el previo registro del candidato. ante la

Comisión Técnica d~.su,part¡db,! ~.que el Partido de la Revolución Democrática no

haya apercibido al denunciado qúe',.esHtincurriendo en faltas graves concernient

cometer actos anticipados de, ca~pa.ñá";,esta representación solicita que se
'" ":~.... ';',

sancionados tanto elpartido1t'politico"CQmO-. las personas que se encuentra
,i _ <,':.. ~_.

inmiscuidos en dichos actos, toda vez que é¡'p~rt¡d9debe conducir sus activida ORAL \' D
.;. ..;-". ' '. . ~ 'te

dentro de los cauces legales '1 ajustar su conducta y la de sus militantest dQs."
¡i --; <i(f

principios del estado democrático. (1ff 8

Dichos actos, según se desprende de la denuncía.interpuesta, se relaciona~'\~)~~~t~/

realización de actos de campaña electoral y de propaganda de campaña elector~:4~6('

tiempos legales, a .través de escritos, publicaciones, im'ágenes, grabaciones y expresiones \

llevadas a cabo por el Partido de la Revolución Democráti~a§ el Ciudadano Aííplo Ovando
, .

Magaña, con el objeto, éste último, de darse a conocer como aspirante a candidato de] referido

Partido, para contender en una elección constitucional, para el cargo de Presidente Municipal

del Ayuntamiento de Comalcalco, Tabasco.

El actor aduce como argumentos principales, que no se debe permitir la realización de

actividades estrechamente vinculadas con la obtención del voto, en tanto no se dé inicio formal

de las campañas electorales, ya que, se promovería el voto o se haría proselitismo a favor de

candidaturas en momento distinto al permitido por la ley y se generaría inequidad, en relación a
los otros candidatos en la contienda.
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Es importante señalar, que la anterior legislación electoral, no regulaba de.manera expresa ese

tipo de actividades, fuera de los tiempos contemplados para la realización de las campañas;

pero en una interpretación lógica, integral y sistemática de los numerales.171, 176 Y 185, primer

párrafo, del qódigo de Instituciones y Prpcedimlentos Electorales del Estado de Tabasco,
. ,

abrogados (219, 224 Y 233, de Ley.Elect~fal vigen\e), que-a continuapiólil se transcriben, s_e

entendíajque no estaba permitido promocionar candidatura; algun~ antesrde los" tíémp s

establecidos por la ley de la materia.

Artículo 171.- Los plazos y órganos competentes para el registro de

candidaturas en el afio de la elección son los siguientes:

/

l. (. ..);

//. Para Oiputados, Presidentes Municipales y Regidores, por el

p~iQcipio de m~yo[!a.·r:ejati.va, de({aL10.Cie. agosto inclusive, ante

los Consejos Elettqrales bistdt~¡es y Múoüi1¡i"a¡eirespectivos; y

1//. (.,.);

El Instituto E/~ctora/;de Tabasco difundirá ampliamente la apertura del

registro de candidaf6s Y/o~ p,',i"~~f:,~ue,se re,fiere este CapítUlo

c

',ampaña\ .

Artículo 176.- Para los efectÓs.}.de; este Código, por
t".'~ ,

electoral se entiende el conjunto d~ ~actividades llevadas a cabo por ,..Ji: AL

los partidos políticos, las coalicione~. y Ig~-.c.anq{datos registrados paraV'~~:"~f'° o;~:~
procurar la obtención del votó. ,', $- .ff '1'ú'

,', 1-- -- (
''. ~ u ,

C/)

?:
Son actos de campafla las reuniones públicas, asambleas, marcha

. ' .f • ~);,

en general aquellos en que los candidatos ovoceroeoe los partido~~,,;~, .. \,\':

pottticos se dirigen al electorado para oromocioner.sus candidaturas." 'i>~J;'~RAE!::E~~);i,
:::=...,•••..••-.

La propaganda electoral comprende el conjunto de escritos,

publicaciones, imágenes, grabaciones, proyecciones y expresiones

respetuosas, que durante la cempeñe electoral producen y difun,den

los partidos políticos, los candidatos registrados y sus simpatizantes,

con el interés de presentar ante la ciudadanía -tes candidaturas

registradas y su plataforma electoral.
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La propaganda electoral as! como las actividades de campana a que

se refieren los párrafos anteriores, deb"erán propiciar la exposición,

desarrollo y discusión ante el electorado de los programas y acciones

establecidos por los partidos polfticos en sus documentos básicos y, -

especial 1particularmf:!nte, ?n la p~taforma electoral que per« la'

elBéciónen cués'tión, hubieren registrado.
, - 'j

Artículo 185.- Las campañas electorales de los partidos pollticos

iniciaran a partir del dfa siguiente al de la sesión de registro de

candidaturas para la elección respectiva, debiendo concluir tres dfas

antes de celebrarse la jornada electoral.

De esta manera, es evidente, que la prohibición de la realización anticipada de actos de

campaña, sigue teniendo como objeto, garantizar una participación igualitaria y equitativa a los

partidos políticos- contendientes ante el electorado, evitando que una corriente política se

encuentre en ventaja, al iniciar anticipadamente la campaña respectiva. en relación con sus

opositores; lo que se reflejaría, en un desequilibrio en las oportunidades de difusión de las
.r ~

plataformas electorales. /,"
"""./,J t,\o"

Al respecto, tamblén-se cita la.¡~~is emitida por la Sala Superior del Tribunal Elect~del Poder

Judicial de la Fed~rad¿n,· id~~iífi~~da, con la clave S3EL 016/2004, visible en la mpilación

oficial de jurisprudencia Y"tesis;,~~,le~antesJ?97-2005, tomo tesis relevantes, páginas ~'II~~8,

del tenor: , " " . ¿;:;il,ORAL r~Dt:
/.'í' 'v .\' l\ 0- '.qf/ ':/ P 4" é:}- -1, o et: ''1 1"'.,~~,:,,'.",. >.~ l f........ {~f <?~ ..¿.

"ACTpS ANTICIPADOS pE CA.IVIPAN~:,'S~ ENCUENTRAN PROH~~lDOS~f~l:. '\J~, (;
IMPLlCITAMENTE (Legislaciónde'~;.J,alisc'Ó·", y •• imitares). Aun cuando na] LeJ;';\;, o
Electoral del Estado de Jalisco, no regÚla expr,esamente los actos anticipa~6s d4"Ft
campaña, esto es, aquellos que, eh su caso, ré'alicelt<,!osciudadanos que \f:yerori~'::"~:',.,~'~
seleccionados en el interior, de los pactidos1¡;;poHtí69;~par,a ser postulados '~pmo .\."":\"¿
candidatos a un cargo de elección popular, durante E!r~tieriipoque media entrEf~u",,:.;_,¡:: ":<"'\1//
desig,naci,6np~r ,los i~stitutos políticos Y~I .regi~tr.o,,.Jprmal'~esu .~andidatu.raante li{''''';;;;:h;;'';~';:':'''':¿\
autoridad administrativa electoral, ello no Imphc~"que éstos puedan reahzarse, ya
que el legislador estableci6 la prohibici6n legalideJlevar a caboactos de campaña
fuera de la temporalidad prevista en el artículo 65,Jracci6n VI, dé la invocada ley
local electoral, por lo que no es válido que los ciudadanosque fueron seleccionados
por los partidos poHticoscomo candidatos tengan la libertad de realizar propaganda
electoral antes de los plazos establecidos legalmente. En el citado artículo 65,
fracci6n VI, se establece que son prerrogativas de los partidos polttlcos iniciar las
campañas electorales de sus candidatos, fórmulas o planillas; a partir del día
siguiente en que se haya declarado válido el registro para la elección respectiva y
concluirlas tres dlas antes del día de la elecci6n. Esta disposición legal implica, entre
otros aspectos, que los partidos potlíiéos no tienen el derecho de iniciar las
campañas electorales de sus candidatos, fórmulas o planillas al margen del plazo
establecido por el propio ordenamiento, de lo que deriva la prohibición de realizar
actos anticipados de campaña, en razón de que el valor jurídicamente tutelado por la
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disposición legal invocada es el acceso-aJos cargos de elección popular en
condiciones de igualdad, y el hecho de que se realicen actos anticipados de
campaña provoca desigualdad en la contienda por un mismo cargo de elección
popular, ya que si un partido polltico inicia antes dél plazo legalmente senalado -la
difusión de sus candidatos, tiene la oportunidad de influir por mayor tiempo en el '
ánimo y decisión de los ciudadanos electores, en. detrimento de los demás
candidatos, lo que no sucederra si todos los partidos polltícos ínlclan sus campañas
electorales en la_mismafecha legalmente pr~ista". .

Por lo que, resulta jurídicamente válido sostener que los actos anticipados de campaña, son

aquéllos que se realizan por los militantes, aspirantes, precandidatos o candidatos de los

partidos políticos, antes, durante o después del procedimiento interno de selección respectivo

previam.ente al registro constitucional de candidatos, siempre que tales actos tengan7omo'

objetivo fundamental la presentación de su plataforma electoral y la promoción d/jl e ndida

para obtener el voto de la ciudadanía en la jornada electoral.
/

En relación con lo anterior, también es pertinente señalar, que de acuerdo al precepto citado,
. ..,... . - .....

por propaganda electoral, se entiende el conjunto .de escritos, publicaciones, imágenes,

grabaciones, proyecciones y expresiones que, durante la campaña electoral, producen y

difunden los partidos políticos, los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propósito

de presentar y promover ante la cíudadania las candidaturas registradas y. su plataforma

electoral. , .

Los actos de campaña, comol~ p;6'pa~~nda';electoral, deben propiciar la exp~kión, desarrollo

y discusión ante el electorado de losproqrarnas y acciones fijados por los partid~ políticos en

sus documentos básicos y, particularmente, en la plataforma electoral que para la 'ección eno', .. '

cuestión hubieren registrado, tendiente, como ya'~edijo, al convencimiento del electo

Ahora bien, sentado lo anterior se procede a.('1a~áliS'i~de los hechos denunciado,~' '.¿,v·' WB!~~~
de pruebas anexadas y desahoqadasduránte: él procedimiento, atendiendo al' nas e la "Í~

,:, .. . (...:. .•...
lógica, de la salia crítica y de la experiencia, en té~rnin6sdé,los artículos 320,' ,<ti

• , "" ,.""" 'O"~"~ "ílz
Electoral abrogado (326 y 327 de la Ley Electoral, vigente); 26, 28 y 32, Prmero

.~

párrafo, del Reglamento para el Conocimiento y Tramitación de las Qu ~C'4 Faltas \~'

Administrativas. ~~;

En primer término, tenemos tres notas periodísticas publlcadaaen los periódicos ''Tabasco

Hoy", "Periódico Chompipe" de fecha dos de agosto de dO$,~'¡kocho (versión para imprimir) y ~
"milenio", que esencialmente establecen: 1
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" ...••http://www.tabascohoy.comNerlmpresaJ200S/OS021TH/
pagina.html? .•• POLlTICA 17
Tabasco Hoy
Sábado 2 de Agosto de 200S
Aspirantes a alcaldes del PRO sacan provecho con la
Reforma Energética
Perredlstas ~acen
Proselit(smo con 'la Reforl1)a
Energitici
Aspirantes del sol azteca a alcaldías de Comalcalco y
Cárdenas hacen sus campañas para difundir la
citada consulta.
REMIGIO ARTURO LÓPEZ
TABASCO HOY

Aprovechando la consulta sobre la reforma energética que
llevará a cabo en Tabasco el Frente Amplio Progresista (FAP)
misma que se celebrará el 10 de agosto, los perredistas que
aspiran a cargos de elección popular aprovechan para hacer
pro'selitismo. .

En Comalcalco, la consulta es promocionada por una parte el
diputado y coordinador de la fracción parlamentaria del sol
azteca, A1ipio Ovando Magaña y por el otro, el secretario del
Ayuntamiento, Osear Rosado Jirriénez.

Ambos coinciden en convocar a la ciudadania
comalcalquense para que participen en esta consulta y d!f¡an
no a la privatización de PEMEX!, pero ya sírvase de paso los
dos suscriben sus nombres asumiendo el cargo de
presidentes de sus respectivas organizaciones. Ovando
Magaña como presidente del Movimiento de Lucha Social
Campesina y Rosado Jiménez del Comité para la Defensa del
Petróleo.

Ambos buscan ya desde ahora la candidatura a la presidencia
municipal de Comalcalco y por separado se publicitan y
promocionan su nombre en la infinidad de bardas que están
diseminadas en todo el municipio dentro del margq .9.e la .
consulta pública sobre la reforma energética.

Del-mismornodo en Cárdenas, los diputados Rafael
~Le6n:'Y; Ezeqülel Ventura Baños, quienes aspiran
nominación-perredista por la alcaldia hacen sus prop
campi:ílías para difundir la citada consulta.

En otros:?~uniciPios también se está promocionando la
consulta y., los:fjrm,!ntes son precisamente quienes des ~
ahora han avisádó':que irán por las. candidaturas dentr W
PRD .... "(sic) S ~

t:ü
f-

http://www.tabascohoy.comNerlmpresaJ200S/OS021TH/
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1961 PERiÓDICO CHOMPIPE 2008

Defensor Único de los Intereses del Pueblo! Fundado el"
Primero de Febrero de 1961 en Raudales Chiapas

Vandalismo políticó en Comalcalco
. .

sábado 2 de agQsto de 2Ó08

Lic. Román Jiménez Garcia

Mientras la sociedad demanda acciones viables y concretas,
en la actual administración del municipio de Comalcalco,
parece se dan por aludidos y se encierran en la necedad de
creer que las cosas a pesar de lo mal que andan, van
mejorando.

Al alcalde Javier May Rodriguez, le hace falta ser menos
obvio en sus preferencias hacia los aspirantes, pero muy en
especial hacia las insinuaciones con Oscar Rosado secretario
del H. Ayuntamiento, quien ya anda alocado buscando su
candidatura, desde una administración que se ha jactado en
más de una ocasión en ser diferente.

Sin embargo hasta el momento Osear Rosado Jiménez, es un
aspirante desconocido, frío en su carácter.' sin luz propia,
enormemente eclipsado por su contrincante el hoy diputado
local Alipio Ovando Magaña, aún así el alcalde deComalcalco
anda a tientas, en brazos de sus consejeros y de su
secretario, que sólo han logrado junto con sus subordinados,
hacer de las arcas del palacio municipal, la alcantarilla
perfecta de viejos dogmas políticos, que se creían sepultados
desde hace años.

Por lo pronto es más que notorio que en Comalcalco existe
insequridad si, pero inseguridad política, pues el vandalismo
tal parece, dicen ya paso a formar parte del aCtual
ayuntamiento, pues no hay un gobierno que guarde distancia,
no existen hechos concretos de pluralidad, sólo un montón de
palabras y miseria que pareciera es bien recibido por el
pueblo, sin embargo es una ilusión de la indignación y el
castigo que aguarda como un felino enjaulado. Debido a eso,
en Comalcalco debe existir un ambiente menos tenso, Javier
May, debe sacudirse sus vicios politicos y civilizadamente
buscar mecanismos que le hagan llegar y finalizar un trienio
que pinta trunco, el continuismo politico Javier, siempre ha
llevado al fracaso, ahora si el problema es que las cuentas .' ..
actuales no cuadran con las ambiciones o viceversá; no hay
para donde hacerse pues la penitencia ya se trae .. : (sic)

.... Sábado 7 de Febrero de 2009 Regiones Página 21

Dice que seguirá en el PRD
:.

"Síaspiro(8'¡seralcalde de Comalcalco: Alipio
'.. ".".•

Cumalcalco./bneya Santos
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. Soy y seguiré,siendo,peb:e~¡sta'comodesdehace 20 a~ ~'!.
manifestó Alipio Ovando Magaña, diputado 'local 0f Ü
Comalcalco, quien se quejp ~e,q'úealgunos medios lo acu \
de traicionar al partido del 5'01 azteca y reconocióque .sl asp
a ser presidente municipal" de Comalcalco, ya 'que
militantes y los 39 mil 200 vo~oslo ameritan.

. .
El oriundo de la ranch~ria Jesús Carranzaprimera sección de
este municipio y extrélccióncampesina reitero que él no. h~
traicionado los principios de su partido y se dijo compañero de
lucha y de partido del actual presidente municipal de
Comalcalco, Javier May Rodrlguez y compañero de fórmula
cuando fueron candidatos en los procesos electorales·
pasados.

•

Ovando Magaña manifestó que lo han querido involucrar con
dirigente del partido Acción nacional aludiendo a que el
pudiera ser el candidato de estepartido a la primera regiduría
a lo cual lo negó categóricamente lo cual si lo podría hacer
con el partido del trabajo (PT) o Convergencia por la
democracia ya que son institutos que tienen relación con
Andrés Manuel López Obrador...." (Sic).

Indico que todo empezó con la confusión cuando en días
pasados acompaño al gobernador del estado por Comeícelco
a la. puesta de la primera piedra donde será la Unidad de
Ciencias de la salud donde se ofertaran carreras como
medicina, odontología, nutrición, enfermería de la cual él fue
promotor de esta iniciativa de instalar una extensión de la
UniversidadJuárez Autónoma de Tabasco.

Es importante destacar, que los indicios que son tomados como prueba en procesos de índole

jurídica, son hechos conocidos de los que se .inñere, lógicamente, la existencia de los hechos

que se pretende acreditar; la suma de los indicios suele constituir la llamada PRUEBA

INDICIARIA,. la cual comprende toda acción o: circunstancia en relación con el hecho

investigado y. que permite inferir o presumir la existencia o las modalidades de este último.

El jurista Manuel Osorio, al respecto, resume:

"A veces los indicios hacen por sí solos plena prueba, siempre que se relacionen con el hecho

primordial que debe servir de punto de partida para la conclusión que se busca; que sean

directos, de modo que conduzcan lógica y naturalmente al hecho de qu~e trata; que sean
~

concordantes los, unos con los. otros de manera que tengan íntima conexión entre sí yse

relacionen sin-esfuerzo, desde el punto de partida hasta el fin buscado; y ~ se funden en
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hechos reales y.probádos, nunca en otras presunciones o lndiclos. E~~,~sso
•...'.... ". ',,; " ", ..... " .~.,.__ .•

exigidos por la legi~¡'~ción.predominante."

Es así como podemosafir~<~E:!;jI'~~lla:pruebaindiciara, es una prueba indirect 0«;

el método inductivo, que p~rtféipa qelas reglas de la sana critica, de t•.. " ,"'..' -.. ~ ......,;

yalo!ación probatoria; pero es"lrTÍ~()rtantedlftinguir-~ntre indíc~o_y presu : in~

- Un hecho que haga suponer otro, as! sea por un conocimiento empírico elemental.- La

comprobación plena del hecho básico.

- La relación entre éste y el hecho presunto.

- La contraprueba, consistente en negar coÍlevidenciás incontrovertibles el hecho básico; o

destruir lógicamente la relación entre éste y el hecho presunto.

- La valoración judiCial de la racionalidad del enlace, utilizando las reglas de la sana crítica,
son las enseñanzas de la lógica, la psicología y la experiencia.

- Finalmente, la certeza moral plena y la resolución con base en ella.
/

j
Es importante destacar, que en la materia electoral, es de explorado derecho que-los notas o

publicaciones periodísticas, carecen de eficacia probatoria, por ser atribuibles a su autor,

producto tal vez de investigaciones, reflexiones, análisis o apreciaciones personales; por ende,

estas necesitarían otros elementos de convicción que las corroboraran, para alcanzar el rango
de indicios probatorios; lo cual no acontece en el presente caso.

Sin soslayar, que existen criterios jurisprudenciales en la materia, que han dejado asentados

que dichas publicaciones no constituyen un hecho público y notorio, no obstante que lo dicho o
afirmado en ellas, se encuentre publicado en un diario informativo, porque la publicidad de un

hecho no lo da el número de las posibles personas que pudieran hfB'er leído la nota

periodística, sino en realidad, lo público es aquello que comúnmente es visto o sabido por

todos, similar a la notoriedad, que tampoco necesita de prueba, porque es u~conocimiento

común en la entidad social. \ \
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Tesis números 1.40.T.~ K y 1.4°.T.,2K, publicadas en la página 541, del tom

diciembre de 1995, de la novena época del Semanario Judicial de la Feder

que al rubro y texto dicen:

f w
"NOTAS.;PERIODj$T~ÁS, EL CONOCIMIENTO QUE DE ELLAS SE
OBTIEÑE NO COÑSTlTUYEuUN .HECHO PUBLICO y NOTOR/~". LA
CIRCUNSTANC/Ag;~DE QUE EL . PÚBLICO LECTOR ADQUIERA
CONOCIMIENTQ{OE ALGÚN HECHÚCONS/GNADO EN PERiÓDICOS O
REVISTAS, NO"CQNVIERTE POR ESA SOLA CIRCUNSTANCIA EN
"HECHO PÚBLICO YN.OTQRIO" LA NOTICIA CONSIGUIENTE, TODA VEZ
QUE ES NOTORIO tO"QUE ES pÚBLico y SABIDO DE TODOS, O EL
HECHO CUYO CONOCIMIENTO"FORMA PARTE DE LA CULTURA
NORMAL PROPIA DE UN DETERMINADO CIRCULO SOCIAL EN EL
TIEMPO DE SU REALIZACiÓN."

"NOTAS PERIODíSTICAS, INEFICACIA PROBATORIA DE LAS. LAS
PUBLICACIONES EN LOS PERIÓDICOS ÚNICAMENTE ACREDITAN QUE
TUVIERON REALIZACIÓN EN EL MODO, TIEMPO Y LUGAR QUE DE LAS
MISMAS APAREZCA, MAS EN FORMA ALGUNA SON APTAS PARA
DEMOSTRAR LOS HECHOS QUE EN TALES PUBLICACIONES SE
CONTENGAN, PUES NO REÚNEN LAS CARACTERIST/CAS DE
DOCUMENTO PÚBLICO A QUE SE REFIERE EL ARTIcULO 795 DE LA
LEY FEDERAL DEL TRABAJO, NI TAMPOCO PUEDE SER
CONSIDERADO COMO DOCUMENTAL PRIVADA CONFORME A LOS
ARTícULOS 796 Y 797 DEL PROPIO ORDENAMIENTO LEGAL, EN CUYO
CASO SURGE LA POSIBILIDAD DE FORMULAR LAS OBJECIONES
RESPECTIVAS; CONSECUENTEMENTE, EL CONTENIDO DE UNA NOTA
PERIODíSTICA, -GENERALMENTE REDACTADA Y DADA A CONOCER
POR PROFESIONALES DE LA MATERIA, CUYAS FUENTES NO SON
NECESARIAMENTE CONFIABLES, AMÉN DE QUE CABE LA
POSIBILIDAD DE QUE SEAN PRODUCTO DE LA INTERPRETACiÓN E
INVESTIGACIÓN PERSONAL DE SU AUTOR- NO PUEDE CONVERTIRSE
EN UN HECHO PÚBLICO Y NOTORIO, PUES AUNQUE AQUÉLLA NO
SEA DESMENTIDA POR QUIEN PUEDE RESULTAR AFECTADO, EL
CONTENIDO DE LA NOTA SOLAMENTE LE ES IMPUTABLE AL AUTOR
DE LA MISMA, MAS NO Así A QUIENES SE VEN INVOLUCRADOS EN LA
NOTICIA CORRESPONDIENTE."

NOTAS PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA DETERMINAR SU
FUERZA INDICIARIA.-Los medios probatorios que se hacen consistir en
notas periodísticas, sólo pueden arrojarindlclos sobre los hechos a que se
refieren, pero para calificar si se trata de indicios simples o de indicios de
mayor grado convictivo, el juzgador debe ponderar las circunstancias
existentes en cada caso concreto. Así, si se aportaron varias notas,
provenientes de distintos órganos de información, atribuidas a diferentes
autores y coincidentes en lo sustancial, y si además no obra constancia de
que el afectado con su contenido haya ofrecido algún mentís sobre lo que en
las noticias se le atribuye, y en el juicio donde se presenten se concreta a
manifestar Que esos medios informativos carecen de valor probatorio, pero
omite pronunciarse sobre la certeza o falsedad de los hechos consignados.
en ellos, al sopesar todas esas circunstanclas con la aplicación de las reglas
de la lógica, la sana critica y las máximas de experiencia, en términos del

4 DE ABRIL DE 2009
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artículo 16, apartado 1, de la Ley General del Sistema de Medios .de
Impugnación en Materia 8ec{orál; oue la ley que sea aplicable; esto plmnite
otorgar mayor calidad indiciaria a los citados medios de prueba, y por tanto,
a que los elementos faltantes para alcanzar la fuerza probatoria plena sean
menores que en los casos en que no medien tales circunstancias.

i Tercera Época:

Juicio de revisión constituci<1hal electoral. SUP-JRC-FO/2001.~Paftido
Revolucionario Institucional.-6 de septiembre de 2001.-Unanimidad de
votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-349/2001 y
acLJmulado.-Coalición por un Gobierno Diferente.-30 de diciembre de
2001.-'-Unanimidad de votos,

Juicio dé·.revisión constitucional electoral. SUP-JRC-024/2002.-Partido
Acción Nad6nal.=30~deenero de 2002.-Ünanimidad de votos.

Compilación Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2002,
páginas 140~141. '. .

Revista Justicia 'E:/ebtorar2003,suplemento 6, página 44, Sala Superior,
tesis S3ELJ 3812002:

Como puede observarse, la nota periodística publicada en el periódicol'Tabasco y" solo so

comentarios personales del autor, sobre una consulta de tipo ..política, relacion a con la

reforma energética, que encuentra fundamento legal en el párrafo primero, del artícul

ley electoral abrogada (39, fracciones 11, 111, IV Y V, de La Ley Electoral, vigen Rf¡l,uall~Á
Iv'" ¡\'1)r: r. .

manera las notas periodísticas publicadas por el "Periódico Chompipe" son ~~ ras iones-1<i'''Y,

personales del autor, y respecto a la publicación del Diario de Tabasco "Mil nlto¿)s
\ ~.

supuesta declaración del diputado Alipio Ovando Magaña, que aunque no f e de

igualmente no obra otra prueba que le dé certeza jurídica.

Bajo este esquema, se debe decir que la notas de periódicos antes detalladas, lo: único que

demuestran es que la noticia relativa fue difundida por los diarios indicados, mas no que los

hechos a que se refiere hubieren acontecido en los términos que se sostiene en la misma, pues

como ya se ha dicho, son manifestaciones genéricas, subjetivas e' imprecisas de quien las

difunde, independientemente que las dos primeras se refieren a una propaganda política, no de

tipo electoral, en virtud, que no se ajustan a la hipótesis contenida en el tercer párrafo, del

artículo 176, del Código de Instituciones y Procedimientos Electorales, vigente en la fecha de
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sus publicaciones, por no contener la promoción de su candidato a una elección y su respectiva

plataforma elect~ral; por lo tanto, el cohteni.dode las nolas solamente le son imputablery. /

autores de las mismas, mas no así, a quienes se ven involucrados en ella. / y
En resumen, una nota periodística-publicada en la prensa, por ese simple hecho no puede ser

':,. ~ . ~,

asurniéa corno Ia verdad; en atención' a que 'una nota periodística es proci~cto de I;a creación

editorial cotidi~na en los medios impresos de información y tienen éomo fu~~~tÓ·· ia"libett~d", v;

de expresión del redactor; de tal suerte que al dicho de una sola .persoha n su labor de

periodista, no se le puede conceder por sí sola la plenitud jurídica. En co

referidas documentales privadas NO RESULTARON PERTINENTES ESTÁN

RELACIONADAS CON LAS PRETENSIONES DEL ACTOR,. como lo

segunda, del artículc(321, de la ley electoral abrogada. ~S
.' .... ,., /; !:-o.d-'

De igual terma-el actor exhibe dos fijaciones fotográficas que al reproducirla ~~~
observar lo siguien~e:" ti ~

Así mismo, una impresión de la pagina LA VERDAD SURESTE, en la que se lee lo siguiente:

http://www.la-verdad.com.m~/PrinciPal/index.PhP?OPtion-com content... y una image.nn~dO.de se
observa una barda que contiene una leyenda que dice: / / /
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IMAGEN EN "VERDAD"

La patria No se Vende, Se AMA y se Defiende

NO A LA PRIVATIZACiÓN

PARTICIPA EN LA CONSULTA NACIONAL SOBRE LA

REF~MA ENERGÉTICA
•. • :. r _

Domingo 10 de adosto de 2008

OSCAR ROSADO

Por otra parte, el citadod~"rlúncia~te presenta pruebas supervenientes, co~n;~
signada por el diputado AliPio:,':ov~ndoMagatia, en su calidad de Coordin rc.cJ

Parlamentaria del Partido de i~~~VoluciÓn Democrática, misma que a la letr \ ~e re

"...Movimiento nacional en DEFENSA del PETRÓLEO

Estimado Ciudadano (A).

Te agradezco Ante Todo El Apoyo Que Siempre Me Has
Brindado, Por Ello Seguiré Respaldando O: Defendiendo Lo
Que Sea En Beneficio Tuyo Y de Tu Familia, .El Presente
Escrito Es Un Llamado Para Que Participes ErFJa Defensa
Nacional Del Petróleo, Tomando En Cuenta Que:

-De Acuerdo A La Constitución Polftica De México El Artículo
27 Dice, "Corresponde A La Nación El Dominio Directo De
Todos Los Recursos naturales...Entiéndase Por Nación A
Todos Los Mexicanos, Lo Que Significa Que Nosotros Como
Nación Debemos Decidir El Destino De Nuestro Petróleo.

-Las Iniciativas De Reforma Sobre El Petróleo De Felipe
Calderón Atentan Contra La Constitución. Propone Modificar
Leyes Secundarias Y Violar La Letra Y El Espíritu Del Artículo
27 Constitucional.

-Pemex Es la Segunda Empresa Petrolera Con Mayores
Ganancias En el Mundo. El Año Pasado, Dio 60 Mil Millones De
Dólares, Al Gobierno Federal, .Lo Que Significa Que Si
Privatizan El Petróleo, Se Reducirá El Presupuesto Federal,
Destinado Para La Educación, Salud, Vivienda Y Los Apoyos
Sociales Dirigidos A Los Mas Pobres del País Terminaran Por
Desaparecer.

"NO A lA PRIVATIZACION DEL PETROLEO·
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Si se Privatiza el petróleo las Empresas Dupont, ..Hatliburton,
Schlumberger, Shell, Repsol, Mckinsey, No Permitirán ningún
Reclamo por Afectaciones A Nuestras Tierras, Ganado Y
Casas, Toda Vez Que Ellos Son $ociedades Mercantiles
Privadas.

.-Sabias Que Televisa Y Televisión Azteca Son Los Mas
Beneficiados Con La Privatizacion D~ P~mex.

N6 Aceptamos La Privatización De la Industria, Y Mucho Menos
Que Este Acto.De Despojo Y corrupción Se Quiera Llevar A
Cabo A Espaldas-·Delpueblo De México. Por Ello, Te Pido, Que
Pá'rtiqipesEst~;':pomi!:lgo1ODe Agosto En La Consulta Popular
En ,Defensa Dé Nuestro Petróleo, el petróleo de todos los
mexicanos. .

(Se Despidé'qe Usted
Fratemalmente

Parlamentaria Del PRD.

o lYD 'l:
DE: 7: "?",

"'<S> ~\
'11J"\ :el ,o "i) \\

O >, h
(\ il
l');

Un volante con propaganda impresa del Partido de la Revolución De crá fiere¿ I

~~ \,'
".... En Tabasco ¡La consulta val No a la PRIVATIZACiÓN de PEMEX CONS ~~A~l~9:~~,NA
DOMINGO 10 DE AGOSTO [vota en tu casilla de siempre! htttp://consultatabasco~t)fo~s:pot.¿~m

\

PRO ... "

¡Recuerda Qué el Petróleo "EsNuestro!

Dip.Alip¡bOvando Maga~a..

Coordinador Oe (~ Fracción

Un CD-R con veintiún fijaciones fotográficas, en las cuales, se lee lo siguiente: " ... VAMOS

TODOS JUNTOS POR LA DEFENSA DEL PETRÓLEO DI NO A LA PRIVATIZACiÓN ESTE

10. DE AGOSTO TU OPINiÓN CUENTA ALlPIO OVANDO PRESIDENTE DEL MOV. DE

LUCHA SOCo CAMPESINA ... "

Ahora bien, el hecho que este Instituto, el nueve de septiembre del año dos mil ocho, diera fe de

la existencia de veintidós bardas pintadas 'con la propaganda anteriormente descrita, en modo

alguno le da valor jurídico a las pruebas técnicas ofrecidas por el quejoso, pues las mismas

lejos de crear convicción sobre los hechos controvertidos que hoy resolvemos, estas nos

demuestran que no guardan ninguna relación con la pretensión del actor, ya que NO SE TRATA

DE PROPAGANDA ELECTORAL, SINO DE UNA PROPAGANDA POLlTICA, como

inmediatamente veremos. En consecuencia, las referidas probanzas no reúnen los requisitos

exigidos por la fracción 111, del artículo 321, del Código de Instituciones aProcV· lento /'

Electorales de nuestro Estado, hoy abrogado.
.-?
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Lo anterior, porque del propio texto que contienen los diversos medios de prueba aportados, se

desprende que no se hace alusión a algún partido político o coalición, tampoco se difunde

plataforma electoral alguna, ni se solicita el voto de los ciudadanos para un cargo de elección

popular; menos aun se hace referencia a alguna jornada electoral; elementos característicos de
i •

una PRoPAGANDA ELECTORAL, tal como lo establece el párrafo tercero, del citado numeral
• _' .f __ _

176'i del Código Electoral' abrogado: 'por tanto, todos estos aspectos permiten grribar a la

convicción plena de que los textos contenidos en las probanzas descritas, quetobran en autos y

que dio fe esta Institución, como ya se ha dicho en líneas precedentes, RESULTARON SER

PROPAGANDA POlÍTICA y.,~OELECTORAL, entendiendo a la propaganda po 'ca, como el

género de los medios a travésde los cuales los partidos, ciudadanos y organizacio s difunden

su ideología, programas y acclones con el fin de influir en los ciudadanos, para q' adopten

determinadas conductas sobre-temas.de interés social, y que no se encuentran ne
0S' S

vinculadas a un proceso electoral;atribtJci()nes establecidas en el inicio del pr:' \,
, .:' . . '. .:::> .:j

numeral 82, de la abrogada ley electoral (39.1 fracciones 11, 111, IV Y V, de ~ ~ .
sn

vigente). ~
• r;:.

Para mayor abundamiento, debe considerarse qUéJa colocación y difusión de la ú'~ •~f)..~~~JtJ
cuestión, al ser analizada de manera integral con las circunstancias de tiempo, modo Yf5'mí~

obliga a esta autoridad que hoy resuelve a destacar como un hecho notorio, que el Senado de

la República, a través de las Comisiones de Energía y de Estudios Legislativos, durante los

meses de mayo, junio y julio del año dos mil ocho, convocaron y realizaron foros nacionales de
I ):,¡;:

debate sobre la reforma energética, así como que el Partido ,de la'"~e"olución Democrática,

efectúo actos de resistencia civil pacífica y diversas rnarutestacíónes en contra de dicha
"',

reforma; e impulso una consulta popular sobre la pertinencia o no de la misma, en el marco de

lo dispuesto por la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. Resultando evidente

que todos estos actos, no reúnen las características electorales, toda vez, que se trata de un

ejercicio democrático de carácter abierto, en el cual se somete a consideración de la

ciudadanía, un asunto de interés nacional, como lo fue en esos momentos, el de la reforma

energética.

De las relatadas consideraciones, concluimos que las probanzas aportadas por el actor,

resultaron insuficientes para acreditar los actos anticipados de campaña que le imputó al

ciudadano ALlPIO OVANDO MAGAÑA Y al PARTIDO DE LA REVOLUCiÓN DEMOCRÁTICA.

Por lo tanto, es aplicable en el presente caso, el principio de derecho penal in dubio pro reo, en

virtud, que los principios contenidos y desarrollados por el derecho penal, le son aplicables

mutatis mutandis, al derecho administrativo sancionador electoral; pues ambos, n

manifestaciones del ius puniendi estatal.



198 PERIODICO OFICIAL 4 DE ABRIL DE 2009

Resultan aplicables los siguientes criterios, sustentados por La H.Sala Superior del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de La Federación, a saber:

"DERECHO ADMINISTRATIVO SANCI..ONADORELECTORAL. LÉ SON APLICABLES LOS
•• ••• •• p

PRINCIPIO~ DEL IUS ~UNIE!,DI D~SARROLLADOS POR EL DE~ECHO PENAL.~~os
pnnciplos f?óntenidos y desarrollados por el derecho penal, le so!l aplicªbles mutatis mutandis,
al d~recho administrativo sancior*Jdor electoral. Se arriba a lo anterior, si se considera qile
tanto el' derecho administrativo sancionador, como el derecho penal son manifestaciones del
ius puniendi estatal; de las cuales, el derecho penal es la más antigua y desarrollada, a tal
grado, que casi absorbe al género, por lo cual constituye obligada referencia o prototipo a las
otras especies. Para lo anterior, se toma en cuenta que la facultad de reprimir conductas
consideradas ilicitas, que vulneran el orden jurfdico, es connatural a la organización del Estado,
al cual el Constituyente or;gin.ario le encomendó la realización de todas las actividades
necesarias para lograr el' bienestar común, con las limitaciones correspondien ,entre las
cuales destacan, primordialmente, errespeto irrestricto a los derechos humanos s normas
fundamentales con las que Se construye el estado de derecho. Ahora, de acuerdo a ' valores
que se protegen, la.yariedad de las conductas y los entes que pueden llegar ac eter la
conducta sancionada:'h~ ~st~~lecidodosreg[menes distintos, en los que se preten ~ r D~,Q

la mayoría de las conductas ilicitas, y que sorr el derecho penal y el derecho ami ~8 r'1s "'1
sancionador. La división de/derecho punitivo del Estado en una potesta I~~ lona ora ~~
jurisdiccional y otra administrativa, tienen su razón de ser en la naturaleza de lo. VAfrffto (
pretenden sancionar y reprimir, pues el derecho penal tutela aquellos bienes ),f.fdico
legislador ha considerado como de mayor trascendencia e importancia por'\onst
agresión directa contra los valores de mayor envergadura del individuo y del Esfa~~~;.~o'!..:os\.t\'¡
fundamentales para su existencia; en tanto que con la'tipificación y sanción de las i;;r(¡jcéifJJí~~;~-:.,:J~
administrativas se propende generalmente a la tutela de intereses generados en el ámbito
social, y tienen por finalidad hacer posible que la autoridad administrativa lleve a cabo su
función, aunque coinciden, fundamentalmente, en que ambos tienen por finalidad alcanzar y
preservar el bien común y la paz social. Ahora, el poder punitivo del Estado, ya sea en el
campo del derecho penal o en el del derecho administrativo sancionador, tiene como finalidad
inmediata y directa la prevención de fa comisión de los ilícitos, ya sea especial, referida al autor
individual, o general, dirigida a toda la comunidad, esto es, reprimir el injusto (considerado éste
en sentido amplio) para disuadir y evitar su proliferación y comisión futura. Por esto, es válido
sostener que los principios desarrollados por el derecho penal, en cuanto a ese objetivo
preventivo, son aplicables al derecho administrativo sancionador, como manifestación del ius
punteno: Esto no significa que se deba aplicar al derecho administrativo sancionador la norma
positiva penal, sino que se deben extraer los principios desarrollados por el derecho penal y
adecuarlos en lo que sean útiles y pertinentes a la imposición de sanciones administrativas, en
lo que no se opongan a las particularidades de éstas, lo que significa que no siempre y no
.tooos los principios penales son aplicables, sin más, a los ilfcitos administrativos, sino que debe
tomarse en cuenta la naturaleza de las sanciones administrativas y el debido cumplimiento de
los fines de una actividad de la administración, en razón de que no existe uniformidad
normativa, sino más bien una unidad sistémica, entendida como que todas las normas
punilivas se encuentran integradas en un solo sistema, pero que dentro de él caben toda clase
de peculiaridades, por lo que la singularidad de cada materia permite la correlativa peculiaridad
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de su regulación normativa; si bien la unidad del sistemé3.garantiza una homogeneización
mínima.

Recurso de apelación. SUP-RAP-02212001.-Partido del Trabajo.-25 de octubre de 2001.-
Mayorfa de cuatro votos.-Ponente: Leonel Castil/? Gonzá/ez.-Disid~ntes: Alfom¡ina Berta
Navarro Hidalgo, Eloy Fuentes Cerda y José Fernando ()jesto Martfne.t Por9ayo.-$e9JBtjlrio:~
José Manuel_QtlistiánEspericueta. /' / /

..' ~j

Compilación Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, páginas 483-485,
tesis S3EL 045/2002.

PRESUNCiÓN DE INOCENCIA. PRINCIPIO VIGENTE EN EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL.-De la interpretación de los artfculos 14,
apartado 2, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Polfticos, y 80., apartado 2,' de la
Convención Americana sobre Derechos Humanos, instrumentos ratificados por nuestro psts en
términos del 133 de la Constitución federal, aplicados conforme al numeral 23, párrafo 3, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnación en Materia Electoral, se desprende que el
principio de presunción de inocencia que informa al sistema normativo mexicano. se vulnera
con la emisión de una. resolución condenatoria o sancionatoria, sin que se d uestren
suficiente y feha&ientement~ los hechos-con los.cueies se pretenda acreditar el uesto
incumplimiento a las disposiciones previstas'enl8s legislaciones. Lo anterior en razón que
dicha presunción jurídica 'se traduce en un derecho subjetivo de los gobernados ser
considerados inocentes de cualquier'delito o infracción jurídica, mientras no se presente. ,.... L Y D

bastante que acredite lo contreiio, en el entendido que, como principio de to '<-~ (j D~ l;e
constitucional y democrático de derecho; como el nuestro, extiende su ámbito de .~ n "'l~

" -', ~~
sólo al ámbito del proceso penal sino también cualquier resolución, tanto admini ~tiVa
jurisdiccional, con inclusión, por ende, de la electoral, y de cuya apreciación~deri l; ij

resultado sancionatorio o limitativo de los derechos del gobernado. ..-. ~
ú'~ '. \,

Recurso de apelación. SUP-RAP-008/2001.-PartidoAcción Naciona/.-26 de abril 'Pl-:-. /")~'
. .' .. . -'lRIA U.e\' ~,~

Unenitnided de votos.-Ponente: José LUISde la Peza.-Secretano: Felipe de la Mata P,Z ~o,..::-:.".~•..

Recurso de apelación. SUP-RAP-030/2001 Yacumulados.-Partido Alianza Socia/.-8 de junio
de 2001.-Unanimidad de votos.-Ponente: José Luis de la Peza.-Secretario: Felipe de la
Mata Pizaña.

Compilación Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, páginas 790;7~1,
tesis S3EL 059/2001. .

PRESUNCiÓN DE INOCENCIA. SU NATURALEZA y ALCANCE EN EL DERECHO
ADMINISTRA TIVO SANCIONADOR ELECTORAL.-La presunción de inocencia es una
garantía del acusado de una infracción administrativa, de la cual se genera el derecho a ser
tenido y tratado como inocente mientras no se pruebe lo contrario, y tiene por objeto evitar que
las autoridades jurisdiccionales o administrativas, con la detentación del poder, involucren
fácilmente a los gobernados en procedimientos ssncionetorios, con elementos simples y sin
fundamento en un juicio razonable sobre su autoría o participaci6n en los hechos imputados. A
través de esta garantía se exige, quelas autoridades sancionadoras reciban o recaben pruebas
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idóneas, aptas y suticientes, con respeto lrrestricto de todas las formalidades y requisitos del
debido proceso legal, sin afectación no autorizada de los derechos fundamentales, y mediante
investigaciones exhaustivas y serias, dirigidas a conocer la verdad objetiva de los hechos
denunciados y de los relacionados con ellos, respecto al objeto de la investigación, mientras no
se cuente con los elementos con grado suficiente de convicción sobre la autorla o participación
en los mismos del indiciado, para lo cual deberán realizarse todas las diligencias: previsibles
drdinaria~.ente a sufaI9~nc~ con aJ~npión -a las reglas de~la lógica 'ji a las (n8xima's, de
experiencia; dentro 'eJefa situación cultural y de aptitud media requerida para ocupar el cargo
desempeñado por la autoridad investigadora, y que esto se haga a través de medios
adecuados, con los cuales se agoten las posibilidades racionales de la investigación, de modo
que, mientras la autoridad sancionadora no realice todas las diligencias necesarias en las
condiciones descritas, el acusado se mantiene protegido por la presunción de inocencia, la cua!-/?
desenvuelve su protección de manera absoluta, sin verse el indiciado en la necesida91fj11 y
desplegar actividades probatorias en favor de su inocencia, más allá de la estricta negación de
los hechos imputados, sin perjuicio del derecho de hacerlo; pero cuando la autoridad
responsable cumple adecuadamente con sus deberes y ejerce en forma apropiada sus poderes

'\\'to'

de investigación, resulta factible superar la presunción de' ino~encia con la. ~preciación
cuidadosa .li' exhaustiva de los indicios encontrados y su enlace debido, y determinando, en su
caso, la autorfa o participación del inculpado, con el material obtenido que pro ca el
convencimiento suficiente, el cual debe impeler al procesado a aportar los eleme de
descargo con que cuente o a contribuir con la formulación de inferencias divergentes,
contrarrestar esos fuertes indicios, sin que lo anterior indique desplazar el onus prob
correspondiente a la autoridad, y si el indiciado no lo hace, le pueden resultar i L Yo
adversos, derivados -,de su silencio o actitud pasiva, porque la reacción natural y on aJ A o •... 't:

una persona imputada.?uya situación se pone en peligro con la acumulación 2P, ba
incriminatorias en el 9(jrso, del proceso, consiste en la adopción de una conduc ~c~v'"
colaboración conle autoridad, .en pro de sus intereses, encaminada a desvanecer 3s in
perniciosos, con explicaciones racionales encaminadas a destruirlos o debilitarlo o c
aportación de medios probatorios P,ara acreditar su inocencia. '~'~~C") \')Y' "

"'l~ • ",\ 1/
". ,~;qRIA ¡:JI2_U)~\('~

Recurso de apelación. SUP-RAP-q3612004.-Partido Revolucionario Institucional.-~e~·~;'·'-:',~·::;::·· \
septiembre de 2004,-Unan!midad en .el criterio.-Ponente: Leonel Castillo Gonzélez>«

Secretaria: Mónica Cacho Máldonado. ~

Compilación Oficial de JurisprudenCia y Tesis Relevantes 1997.2005, páginas 791.793,
tesis S3EL 01712005, '

inocencia, exige que el Estado para poder condenar a un individuo, ,cuente con los elementos

de prueba suficiente, que demuestren el hecho atribuido al acusado y su participación en aquél.

En suma, de los criterios jurísprudenciales citados con antelación en materia penal y aplicable

por identidad jurídica al particular, se desprende en esencia que el principio de presunción de

En este orden de ideas, el principio in dubio pro reo, prohíbe a una autoridad o tribunal

condenar al imputado o denunciado, si no obtiene.la certeza sobre la verdad de la imputación.

Ahora bien, la exigencia positiva de dicho principio. obliga a exculpar a aquél.
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Siendo importante señalar que los. vocablos juicio y tribunales previamente establecidos,
/

contenidos en el artículo 14 de la constitución Política de los Estados unidos Mexicanos, no

deben interpretarse literalmente,:en el sentido de que todo acto privativo de derechos debe ser
J

necesariamente emitido por una autoridad jurlsdlcclonat, pues. debe Jnterpretarse como el, ~ . - -

mdndatojurídico que tiene toda auto'ridadcompetenteI~galmeni'epara einillr a~o~ que~'

tener como consecuencia la privación de bienes o derechos. /' f /
Establecido lo antes expuesto y fundado, este Consejo Estatal del Instituto Electoral y de

Participación Ciudadana de Tabasco, tiene a bien resolver y:

RESUELVE

Darío Cázarez Vázquez, representante del Partido Revolucionario

MAGAÑA Y del PARTIDO DE LA REVOLUCiÓN DEMOCRÁTICA.

PRIMERO.- En base a los conslderandos de la presente resolución, se concluye

consecuentemente· no fue comprobada la responsabilidad del ciudadano ALI

~"",,=;7.'" \

SEGUNDO.- Por las razones. y consideraciones jurídicas expuestas y atendiendo a la

TERCERO.- Sométase a consideración del Pleno delConsejó Estatal del Instituto Electoral y de

conclusión anterior, no sé configura la comisión de una falta al Código de Instituciones y.

f\

\
Procedimientos Electorales del Estado de Tabasco abrogado.

.,.. :'.~'-..•,~.', ..'

Participación Ciudadana de Tabasco, la presente resolución, pára que resuelva lo que en

derecho considere.

CUARTO.- Hecho que sea lo anterior y previas anotaciones correspondientes, archívese la

presente para los efectos legales pertinentes.

ASÍ LO RESOLVIERON POR UNANIMIDAD, LOS INTEGRANTES DEL CONSEJO EsrATAL

DEL INSTITUTO ELEcrORAL y DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA DE TABASCO,
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CIUDADANOS CONSEJEROS ' ELEGfGRALES, LICENCIADO ENRIQUE GALLAND

MARQUÉS, DOCTOR EN DERECHO, ROSENDO GÓMEZ PIEDRA, MAESTRO EN

DER~CHO, ANTONIO PÓNCE' L~PEZ, LICENCIADO EN DERECHO, GUSTAVO
i - -~ -

~ODRÍGUEZ CASTROJ' LICENCIADO' CARLOS~AGUIlfR" :Rufz, LICEI)ICIAOC JUAN-

CORREA LÓPEZ, y MAESTRA EN DERECHO, ELIDÉ MORENO CÁUZ, 1 RA DEL

CONSEJO ESTATAL, SIENDO PRESIDENTE,ELPRIMERO DE LOS NOM13RADOS,ANTE EL

MAESTRO EN DERECHO ARMANDO XAVIERMALDONADO ACOSTA, SECRETARIO

EJECUTIVO, QUIEN CERTIFICA Y DA FÉ, EN SESIÓN ORDINARIA EFECTUADA EL DÍA

TREINTA Y UNO (31) DE MARZO DEL AÑO DOS MIL NUEVE:(2009).- -- - - - - - - - - - - -

PUBLÍQUESE EN EL PERIÓDICO OFICIAL DEL ESTADO Y EN LA PÁGINA D

DEL INSTITUTO, DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN EL ARTÍCUL e
",,<¿ P- DE r.

LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE TABASCO. J:.j«; . ~ "9~~ú\'?'1:
:::;, . .:::> ("> ~

t=<5 o
(J)
-r

LA PRESENTE RESOLUCIÓN FUE APROBADA POR EL CONSEJO¡ EST

INSTITUTO ELECTORAL Y DE, PARTICIPACIÓN CIUDADA A DE ~BASC ''f,~~A~~~!g~~
ORDINARIA EFECTUADA EL DIA TREINTA Y UNO DE MA DEL NO DOS ~'EVt\
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EN LA CIUDAD DE VILLAHERMOSA, CAPITAL DEL ESTAOO DEiABASCO, A L6S'oos OlAS DEL MES DE ABRIL DEL AÑO DOS

MIL NUEVE. EL SUSCRITO MAESTRO ARMANDO XAVIER MALDONADO ACOSTA, SECRETARIO EJECUTIVO DEL iNSTITUTO

ELECTORAL Y DE PARTICIPACiÓN CIUDADANA DE TABASCO, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR EL ARTIcULO 139,

FRACCiÓN XXIV DE LA LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE TABASCO.----·---··------·.------..,...---.----·--·---·-··-- ••••---- ••-.--

-------.--. -.... ---'-------.~.------- C E RT I F I C A ----------.--.-- ••----------.-- ••--------••----- •••----, - - . :-.. ¡

QUE LA PRESENTE COPIA FOTOSTÁTICA CONSTANTE DE (81) OCHENTA y SIETE FOJAS ÚTILES, CONCt:JERDAN EN TODAS Y

CADA UNA DE S•.US PARTES CON EL ORIGINAL q~LA RES.Oi:..~CIÓNNÚMÉRP-CQYFAl2008/0of DE FECH~ TREINTA ,y UNO,DE

~RZ9 DEL AÑO DOS MIL NUEV~, EMITIDO POR EL CO~4EJO; ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTfRAL Y DE PARTICIPACiÓN

CIUDADANA DE TABASCO, RESPECTO DE LA QUEJA ADMINISTRATIVA PRESENTADA POR LA REPRESENTACiÓN DEL PARTIDO

REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, EN CONTRA EL TIDO DE LA REVOLUCIÓN DEMOCRÁTICA Y EL CIUDADANO ALlPIO

OVANDO MAGAÑA, COMO ASPIRANTE CANDIDA A PRESID lA MUNICIPAL DE COMALCALCO, TABASCO,; QUE OBRA

EN EL ARCHIVO DE ESTA INSTITUCiÓN. MISMA Q TUV A LA VI T ; LAS QUE SELLO, RUBRICO Y FIRMO.··-------·-----,-·----··--

SE EXPIDE PARA SER'ENVIADA A LA SECRETAR DE OBIER EL ESTADO DE TABASCO, PARA SU PUBLICACiÓN EN EL

PERiÓDICO OFICIAL, EN CUMPLIMIENTO A LO PR VIST EN LO RTlcULOS 136 Y 139 FRACCIÓN VII DE LA LEY ELECTORAL

DEL ESTADO DE TABASCO.--, --_. ._, _o ----------------- ...-.------.-------------
, . . ~
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~

TABASCO
Trabajar para transformar

El Periódico Oficial circula los miércoles y sábados.

Impreso en la Dirección de Talleres Gráficos de la Secretaría de Administración
.y Finanzas, bajo la Coordinación de la 'Dirección General de Asuntos Jurídicos
de la Secretaría de Gobierno.

Las leyes, decretos y demás disposiciones superiores son obligatorias por el
hecho de ser publicadas en este periódico.

Para cualquier aclaración acerca de los documentos publicados en el mismo,
favor de dirigirse a la Av. Cobre sIn. Ciudad Industrial o al teléfono 3-10-33-00
Ext. 7561 de Villahermosa, Tabasco. '
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