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DECRETO 161

QUIM ANDRES RAFAEL GRANIER MELO, GOBERNADOR DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE TABASCO CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR EL

ARTICULO 51 FRACCION |, DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL; ASUS
HABITANTES SABED:

Que el H. Congreso del Estado, se ha servido dirigirme lo siguiente:

LA QUINCUAGESIMA NOVENA LEGISLATURA AL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TABASCO, EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES CONFERIDAS POR LOS ARTICULOS 135 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y 36, FRACCIONES 1 Y XVI,
DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE TABASCO; CON BASE EN
LOS ANTECEDENTES Y CONSIDERACIONES QUE ENSEGUIDA SE INDICAN:

ANTECEDENTES

l.- Con fecha 25 de junio del afio 2008, fue recibida en este H. Congreso MINUTA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 88
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
remitida por la H. Camara de Senadores del H. Congreso de la Union.

;
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Il. En sesion ordinaria de fecha 02 de julio del ano 2008, la citada Minuta fue turnada
a la Comision Permanente de Gobernacion y Puntos Constitucionales, para efectos
de su analisis y dictamen correspondiente; y

lIl. Con fecha 31 de julio de 2008, los integrantes de la Comision de Gobernacién y
Puntos Constitucionales, en sesion de trabajo, analizaron la Minuta referida,
resolviendo su aprobacién y elaboracién de dictamen correspondiente, Por lo que:

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que la Minuta con Proyecto de Decreto, enviada a este H. Congreso, en
lo sustancial sefiala:

Que tiene como finalidad modificar el articulo 88 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, con el objeto de actualizar lo ya previsto, pero
manteniendo un mayor grado de flexibilidad que permita por un lado al Ejecutivo
agendar viajes al extranjero e incluso realizarlo en caso de emergencia, y por otro,
adecuar el control politico y entendimiento entre Ejecutivo y Legislativo respecto a las
ausencias del territorio nacional del Presidente de la Republica y las relaciones
internacionales del Estado mexicano, evitando que dicha autorizacion sea utilizada
mas como arma politica o chantaje, que como un verdadero principio de control.

Que resuita conveniente considerar tanto los cambios internos como los externos y
con base a ello dar paso a la forma y alcances en que la ausericia del Presidente del
territorio nacional pueda darse quedando el principio de control politico e interviniendo
la interaccién de México con el mundo.

Que como parte de la transformacion del contexto externo, el sistema internacional,
ha experimentado cambios profundos en las ultimas décadas, lo que ha orillado a
todas las naciones a redefinir su rol en el contexto internacional, procurando en elio el
interés nacional y de la comunidad internacional en general.

Que la presencia del Jefe de Estado pueda ser igualmente urgente, tanto en el
extranjero, como en territorio nacional, lo que requiere flexibilidad de traslado y

;
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atencién, ademas de un debido margen para agendar o programar giras sin que
exista ia posibilidad de que pueda negarse la ausencia del territorio y la participacion
en asuntos ya agendados.

Sin duda, la flexibilidad e inmediatez para mantener un dialogo y contacto permanente
entre los Estados, y de manera particular sus dirigentes resulta imprescindible.

Lo anterior, puede observarse faciimente en el hecho de que la mayoria de los paises
de régimen presidencial, como es el caso de America Latina, la autorizacion del
Congreso al Presidente de la Republica para ausentarse del territorio nacional por un
perfodo establecido e incluso sin un perijodo determinado, es practicamente
inexistente.

Que México, de entre los paises latinoamericanos, comparte Gnicamente con El
" Salvador y Bolivia, la disposicién de prohibir al Presidente de la Republlca salir del -
territorio nacional, sin importar el tiempo o periodo de la ausencia, sin licencia del
Poder Legislativo, mientras el resto de los Estados mantienen un esquema flexible
sobre los viajes al extranjero de sus respectivos jefes de estado, ello, sin perder el
dialogo con el Poder Legislativo como condicién de un control politico acorde a los

tiempos y necesidades actuales.

Que por otro lado, como parte del contexto interno, es oportuno sefialar que fue la
Constitucion de 1824, la que prohibié terminantemente que el Presidente de la
Republica saliera del pais; considerando que los medios de transporte del siglo X1X
en México, hacia pensar que cualquier salida, tendria. que ser forzosamente de una
larga duracién, lo que impedia una rapida accion por parte del Estado ante diversas
situaciones. Desde esa perspectiva, resulta entendible fa restriccion que en un
principio se hizo al Presidente de la Republica para abandonar el territorio nacional o
bien, come continua ahora, de solicitar autorizacién de forma previa al Congreso.

No obstante, las ausencias del presidente, no implican una licencia, pues aun cuando
existe una salida del territorio nacional, no puede considerarse técnicamente una falta,
pues conserva su investidura sin dejar de ejercer el Poder Ejecutivo.

Esto es, que la ausencia del territorio nacional de! primer mandatario no implica que-el
Poder Ejecutivo Federal quede sin la instancia que es capaz de adoptar decisiones
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para afrontar problemas imprevistos y repentinos.

De esa forma, las ausencias del Presidente del territorio nacional no rompen los
vinculos del Titular del Ejecutivo con la administracion publica federal ni con el
conocimiento de lo que pasa en el pais.

Que la propuesta plantea también la necesidad de reformar el articulo 88 de la
Constitucién, para establecer que el Presidente de la Republica podra ausentarse del
territorio nacional sin permiso del Congreso de la Union o de la Comisién Permanente,
hasta por siete dias al mes, consecutivos 0 no; debiendo comunicar previamente al
Poder Legislativo la decisidon de ausentarse y los motivos para hacerlo, para
posteriormente enviarle un informe de las actividades oficiales realizadas.

Esta disposicién obedece, basicamente, a una cuestion de control politico. En efecto,
durante- décadas, la concentracion del Poder Ejecutivo limitd las funciones del Poder
Legislativo, inhibiendo asi la regla de oro de la relacién dialéctica de! poder y control,
consistente en que todo fortalecimiento del poder estatal debe acompanarse el
respectivo fortalecimiento de los mecanismos de control; esto es, a mayor poder,
corresponde necesariamente mayor control.

Finalmente, se estima que el numero de dias en los que puede ausentarse el
Presidente de la Republica, sin autorizacion del Congreso de la Unién o de su
Comisién Permanente, es de siete, en los cuales puede razonablemente acudir al

extranjero a atender asuntos que requieran su presencia, sin descuidar los asuntos
internos de la nacién.

SEGUND_Q.f Que del analisis efectuado a la minuta en cuestion, se aprecia que la
finalidad de la misma, es brindar al titular de! Poder Ejecutivo Federal, facilidades para_
ausentar del territorio nacional hasta por un termino maximo de 7 dias, sin permiso de
la Camara de Senadores ¢ de la Comisidn Permanente, bastando solo el aviso previo
y un informe posterior, lo que se considera legal y politicamente viable, pues dado los
avances que existen actuaimente en materia de transporte y en telecomunicaciones,
se permite al mandatario federal, realizar viajes a un pais extranjero en poco tiempo y
estar permanentemente comunicado con las distintas dependencias y entidades de la
administracion publica federal, asi como con los gobiernos estatales y en su caso
municipales, e incluso con los otros poderes, de manera que su ausencia fisica, no
entorpece en modo alguno la funcion ptiblica que desempefia.
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TERCERO.- Que el H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Tabasco, esta
facultado, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 135, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 36, fracciones | y XVI de la Constitucion
Politica Local, para aprobar adiciones y reformas a la Constitucion Federal.

Ha tenido a bien emitir el siguiente:
DECRETO 161

ARTICULO UNICO.- Se aprueba la MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 88 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, APROBADA POR AMBAS CAMARAS DEL
H. CONGRESO DE LA UNION, QUE ES DEL TENOR SIGUIENTE:

MINUTA
CON PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 88 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo Unico.- Se reforma el articulo 88 de !a Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 88.- El Presidente de la Republica podra ausentarse del territorio nacional
hasta por siete dias, informando previamente de los motivos de la ausencia a la
Camara de Senadores o a la Comisidén Permanente en su caso, asi como de los
resultados de las gestiones realizadas. En ausencias mayores a siete dias, se
requerira permiso de la Camara de Senadores o de la Comisién Permanente.

Articulos Transitorios .

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su pubhcac&on en el
Diario Oficial de la Fedeéracién. .
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Segundo.- Se derogan todas aquellas disposiciones que contravengan al presente
decrelo.

Transitorios

Primero.- El correspondiente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

Segundo.- En cumplimiento con lo dispuesto en el articulo 135 de la Carta Magna
Federal, enviese por conducto del Presidente y Secretario de la mesa directiva de
esta Camara de Diputados a las Camaras Federales de Diputados y Senadores del H.
Congreso de ia Unién, copia autorizada del Decreto respectivo; para efectos de que
sea considerado como el voto aprobatorio del H. Congreso del Estado Libre y
Soberano de Tabasco, para los fines legales correspondientes. En su oportunidad

remitase un ejemplar original del Periédico Oficial en que sea publicado el mismo,
para los efectos conducentes.

DADO EN EL SALON DE SESIONES DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO,
EN LA CIUDAD DE VILLAHERMOSA, CAPITAL DEL ESTADO DE TABASCO, A
LOS DIEZ DIAS DEL MES DE MARZO DEL ANO DOS MIL NUEVE, DIP. ROSELIA

ELVIRA LOPEZ LOPEZ, PRESIDENTA; DiP. FERNANDO CALZADA FALCON,
SECRETARIO.- RUBRICAS.

Por lo tanto mando se imprima, publique, circule y se le dé el debido cumplimiento.



25 DE MARZO DE 2009 PERIODICO OFICIAL 7

EXPEDIDO EN EL PALACIO DE GOBIERNO, RECINTO OFICIAL DEL PODER
EJECUTIVO, EN LA CIUDAD DE VILLAHERMOSA, CAPITAL DEL ESTADO DE
TABASCO; A LOS DIECIOCHO DIAS DEL MES DE MARZO DEL ANO DOS MIL

NUEVE. .

“SUFRAGIO EFECTIN®. NO REELECCION.”

" ~] ¥
QUIM. ANDRE FAEL GRANIER MELO
GOBERNADORDEL ESTADO DE TABASCO. |
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TABASCO

° Trabajar para transformar

El Periddico Oficial circula los miércoles y sabados.

impreso en la Direccién de Talleres Graficos de la Secretaria de Administracion
y Finanzas, bajo la Coordinacion de la Direccion General de Asuntos Juridicos
de la Secretaria de Gobierno.

Las leyes, decretos y demas disposiciones superiores son obligatorias por el
hecho de ser publicadas en este periddico.

Para cualquier aclaracion acerca de los documentos publicados en el mismo,
favor de dirigirse a la Av. Cobre s/n. Ciudad Industrial o al teléfono 3-10-33-00
Ext. 7561 de Villahermosa, Tabasco.





