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DECRETO 151

QUIM. ANDRES RAFAEL GRANIER MELO, GOBERNADOR DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE TABASCO, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR EL
ARTICULO 51 FRACCION [, DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL: A SUS

HABITANTES SABED:

Que el H. Congreso del Estado, se ha servido dirigirme lo siguiente:

LA QUINCUAGESIMA NOVENA LEGISLATURA AL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TABASCO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES
CONFERIDAS POR EL ARTICULO 36, FRACCIONES | Y XXVIIIl, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO DE TABASCO, Y:

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que histéricamente los esfuerzos por mejorar la vida juridica, politica y social de!
Municipio, han encontrado coincidencias entre las diversas formas ideoldgicas de ejercer la
politica. Ha sido y es punto de convergencia, objetivo comun, meta ajena al regateo politico.
El Municipio desde su apreciacion social, es la base de la estructuracion politica nacional y |
eje fundacional de sistema constitucional mexicano. La comunidad municipal, es fuente y
apoyo. para las libertades politicas e instancia primaria de la atencién ciudadana. De acuerdo
a nuestra Carta Magna, el Municipio responde a la idea de una organizacion comunitaria, con
gobiernc auténomo, que nace por mandato del articulo 115. Conforme a esta base, el
sistema juridico municipal se crea por el cuerpo legislativo de los Estados, sin que los

Municipios puedan dictar sus propias Leyes.

SEGUNDO.- Que en nuestro Estado és la Ley Organica de los Municipios, la que regula dos
potestades politicas propias a todo gobierno municipal, la administrativa y la reglamentaria.
En una perspectiva del nuevo milenio, la reforma municipal en México requietre fundamentar
sus propuestas en las necesidades contemporaneas, en la concepcion de lo local como el
nuevo eje del desarrollo nacional y, con una perspectiva mas amplia, en lo esencial con la
Reforma del Estado. Tabasco necesita ser mas fuerte, con Municipios mas vigorosos en lo
econdmico, en lo politico y en lo social.
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TERCERO - Que el sistema consfitucional mexicano., otorga la atribucién y responsabilidad a
los Estados, a través de sus Legislaturas, para precisar, consolidar e incluso ampliar el
contenido institucional de! Municipio. En ejercicio de sus propias atribuciones, los Municipios
pueden incidir sobre su propio desarrollo institucional, configurando a traves de la
reglamentacién, sus formas institucionales concrelas. En estas circunstancias, este
Congreso tiene un deber politico que cumpli: Continuar el foralecimiento de los 17
municipios tabasquenos, para consolidar un orden de gobierno con mejores reglas para la
satisfaccién oporiuna de los requerimientos ciudadanos. Sin dislingos, sin dobleces,
excluyendo simpalias politicas, Legislando para todos.

CUARTO.- Que las adecuaciones a la Ley Organica de los Municipios del Estado de
Tabasco, contenidas en este documento, se refieren a cinco rubros especificos:

1) Prestacion de Servicios Publicos;
2} Desarrollo Social;

3} Fomento Econdmico;

4) Ordenamiento Territorial; y

5) Proteccidn Civil.

En cuanto a la Prestacién de Servicios Publicos, se clarifica el contenido de la fraccion XXVI

‘del "articulo 29, ‘'sobre las facultades y obligaclones de los Ayuntamientos para celebrar

convenios de coordinacion y asociacion para la mas eficaz prestacion de servicios publicos,

con Ayuntamientos del Estado o de otro u otros Estados, o con el Ejecutivo para que éste los

preste en forma i{emporal o coordinadamente con el Ayuntamienlo. Tratdandose de la ‘
asociacion de municipios del Estado con municipios de ofro u olros Estados, se deberd '
contar con fa aprobacion de este Congreso. Esta reforma viene al caso por la confusion que

genera la redaccién actual, que indebidamente puede sugerir una facultad no existente del

Congreso que vulnere la libre concesidn de los servicios publicos por la autoridad municipal,

sin mas limitantes que los principios constitucionales y legales aplicables.

£n materia de Desarrolfo Social, se impulsa la modernizacion administrativa otorgéndole a la
Direccion de Desarrollo, facultades para establecer los lineamientos de desarrollo social
integrandolos de manera coherente en el Plan de Desarrollo Municipal, con la participacién
de las dependencias y entidades compelenies y de las diversas expresiones y formas de
organizacién comunitarias. Se consideran, entre otros deberes fundamentales para esta area
municipal, promover ia organizacion social y comunitaria bajo un esquema de democracia
participativa y la coordinacion de acciones con la Unidad de Atencién Sociai del Gobiemo del
Estado, en la elaboracién y ejecucion de los programas correspondientes. Cabe resaltar que
en desarrollo social, |a legislacidén municipal es casi omisa.

Por lo que hace al Fomento Econdmico, se actualizan las atribuciones para impulsar el
progreso equilibrado de los municipios locales. Ya no mas Municipios ricos frente a
Municipios pobres. A Ja Direccidon de Fomento Econdmico y Turismo, se le adicionan
facultades para desarrollar programas de simplificacion administrativa que tengan como fin la
atraccion de inversiones, se le conceden atrbuciones para desregular la tramitologia
empresatial y para difundir las ventajas comparativas de los Municipios con el objeto de
generar inversiones productivas en los sectores estratégicos de la economia municipal. Vale
la pena resaltar, la necesidad imperiosa de fortalecer el rubro de la competitividad municipal,
como un factor basico para el desarrollo equilibrade de la Entidad.

En materia de Ordenamiento Temitorial, se adectan las disposiciones vigentes, a las
facultades y obligaciones que la Ley de Ordenamiento Sustentable del Temitorio del Estado
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de Tabasco, sefiala para los Municipibs. Se actualiza lo relative a la formulacién, revision,
aprobacion, administracion, aplicacion, evaluacion, modificacién, y actualizacion del
Programa Municipal de Desarrollo Urbano y de Ordenamiento Territorial. No solo se actualiza
la denominacion de la Direccion de Obras, Asentamienlos Humanos y Servicios Municipales
por la Direccién de Obras, Ordenamierto Territorial y Servicios Municipales, sino que
ademas se le otorgan a ésta conforme a la Ley, atribuciones para formular, conducir y
evaluar la politica de ordenamiento territorial municipal en congruencia con los criterios que,
en su caso, formule la Federacién y el Gobierno del Estado. Esta Direccion sera competente,
para auxiliar en el cumplimiento y ejecucién de los Programas Nacionales y Eslatales de
Ordenamiento Territorial y Desarrolle Urbano, y para lievar el registro, conlrol y vigilancia del
uso del suelo de los predios que se encuentren en las areas de lgs programas de desarrollo
urbano y ordenamiento territorial. Una de las mas destacadas aporaciones de la Ley de
Ordenamiento Sustentable del Territorio del Estado de Tabasco, aprobada en este Congreso,
es la vigencia del concepto ordenamiento terrilorial, que engloba entre otros factores, los
asentamientos humanos y el desarrollo urbane.

Finalmente respeclo a Proteccion Civil, se fortalece el marco juridico municipal incorporando
un nuevo Capitulo y un Adiculo 94 QUATER, para crear como o contempla la Ley de
Proteccion Civil del Eslado, la Unidad de Proteccion Civil, el Sistema Municipal de Proteccion
Civil y los Consejos Municipales de Proteccion Civil. Las tnidades de Proteccion Civil en los
Municipios. tendran entre otras funciones, elaborar ¢l proyecto de Reglamento Municipal de
Proteccion Civil, mantener actualizado el inventario de recursos humanos y materiales para
hacer frente a una emergencia,. ¢jecutar Ias acciones de auxilio y recuperacion, promover
una cultura de proteccion civil y elaborar los proyectos del Programa y del Plan de
Emergencia Municipal de Proteccion Civil. Se propone el establecimiento de los Sistemas
Municipales de Proteccidon Civil, que tendran como funcidn principal organizar los planes y
programas de prevencion, auxilio y apoyo a la poblacion anie situaciones de emergencia o
desastre. Se enlistan las facultades y obligaciones de los Presidentes Municipales en maleria
de Proteccion Civil y se regulan la creacion y funcionamiento, en términos de la Ley de la
materia, de los Consejos Municipales de Proteccion Civil. Se modifica el nombre de la
Comisidén de Medio Ambiente, de los cabildos, para agregarle el término Proteccién Civil,
quedando como Comision de Medio Ambiente y Proteccidn Civil. En resumen, sobre este
rubro se aclualizan las hipotesis municipales en materia de prevencion de desastres.

QUINTO.- Que siendo facullad de este Honorable Congreso de conformidad con lo dispueslo
por el articulo 36, fraccion | y XXVIIl de la Constituciéon Politica Local, expedir, reformar,
adicionar, derogar y abrogar las Leyes y Decretos para la mejor administracion del Estado,
planeando su desarrollo econémico y social, asi como expedir la Ley Organica de los

Municipios.
Ha tenido a bien emitir el siguiente:

DECRETO 151
ARTICULO UNICO.- Se reforman las fracciones XXI y XXVI del Articulo 29; la fraccién IX del
articulo 46; las fracciones Il y VIII del articulo 53; las fracciones VIl y XV del articulo 73; la
fraccidn_Xll-del.articulo 82; las.fracciones ll.y.V_del. articulo_83; la_.denominacion del Capitulo__

X, el primer parrafo del articulo 84 y sus fracciones |, 1, Ill, IV, V y VHi; y se adiciona un
Capitulo XV QUATER, con un articulo 94 QUATER; a la Ley Organica de los Municipios del

Estado de Tabasco, para quedar como sigue:
Articulo 29, Son facultades y obligaciones de los ayuntamientos:

[alaXX-...

.
XXl.- Formular, revisar, aprobar, administrar, aplicar, evaluar, modificar, y actualizar su
Programa Municipal de Desarrolic Urbano y de Ordenamiento Territorial; ast como formular,

.
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aprobar y administrar la zonlfficacion territorial municipal, de conformidad con la Ley de
Ordenamienlo Sustentable del Terrilorio del Estado de Tabasco;

XXl ala XXV .- .
XXVI.- Celebrar convenios de coordinacion y asociacion para la mas eficaz prestacidon de
servicios publicos, con ayuntamientos dei Estado o de otro u otros Estades, o con ¢l

Ejecutivo del Estado para que ésle los presle en forma lemporal o coordinadamente con el
Ayuntamienlo;

Para los efeclos de lo sefalado en esta fraccion, tratandose de la asociacion de municipios
del Estado con municipios de otro u otros Estados, los municipios deberan contar con la

aprobacion del Congreso del Estado,
XXVl ala LIX.-. .

Articulo 46.- Las Comisiones seran:
lala VII.-. .

1X.- De Ambiente y Proteccion Civil,

Xaflaxv-.

Articulo 53.- El Ayunlamiento conforme a las disposiciones de la Conslitucion federal, de la
Constitucion del Eslado, de esta Ley, y demas normas legislalivas aplicables: debera expedir
disposiciones reglamentarias sobre las siguientes materias:

l-...

TIL=Obras, ordetiamiento territorlal y serviclos municipales;

. ala vil.- ..

V.- Seguridad en instalaciones pablicas y privadas y Proteccion Civil;

IXalaX.-...

Articulo 73. Para el estudio, planeacion y despacho de los negocios en las diversas ramas
de la administracion municipal, preveran en la estructura de la administracion pdblica
municipal las siguientes dependencias administrativas:

lLalaVl-...

VI1l.- Direccion de Obras, Ordenamiento Territorial y Servicios Municipales;

Vilala XIV.-...

XV.- Unidad de Proteccion Civil.

Articulo 82.- A la Direccion de Desarrollo le corresponde el despacho de los siguientes
asuntos:

lalaXl-...

Xil-...
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La Direccién de Desamollo, establecera los lineamientos de desarrollo social en el Municipio,
integrandolos de manera coherente en el Plan de Desarrollo Municipal, con la participacion
de las dependencias y entidades competenties y de las diversas expresiones y formas de
organizacion comunitarias. Para lo cual debera:

a) Promover la organizacién social y comunitaria en las diversas localidades del
municipio, bajo un esquema de democracia participativa,

b} Coordinar acciones con la Unidad de Alencion Social def Gobierno del Estado, en la
elabeoracion y ejecucion de los programas de desarrollo social,

c) Fomentar actividades sociales y productivas que permitan la generacion de empleos y
el incremento de los ingresos de personas, familias, grupos, comunidades, pueblos y

organlzaclones sociales y productlvas;

d) Evaluar los programas y politicas publicas en matena de desarrollo social que se
realicen en el ambito de su competencia, con la pariicipacion de los sujetos sociales e
institucionales que sean corresponsables en materia de desarrollo social; y

e) Promover en el ambito municipal, la organizacion y [a parlicipacion ciudadana que
garanticen la articulacién de las politicas sociales del ayuntamiento en los niveles

comunitario y regional.

Xillala XV.- ..

Articulo 83 .- A la Direccion de Fomento Economico y Turismo, le carresponde el despacho
de los siguientes asuntos:

lbatall-. ..

iil.- Organizar y desarrollar programas de simplificacion administrativa para impulsar Ia
atraccion de inversiones productivas; asi como desregular ia tramitologia necesaria para la
instalacidn y operacién de empresas vy la creacién de empleos;

V.-...

V.- Difundir las ventajas comparativas, los productos locales, las fortalezas naturales y la
vocacion productiva del Municipio para estimular la inversion en los sectores estratégicos de

la economia municipal;

VialaXIll.-...

_ CAPITULO X -
DE LA DIRECCION DE OBRAS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y SERVICIOS
-MUNICIPALES

Articulo 84. A la Direccion de Obras, Ordenamiento Territorial y Servicios Municipales,
corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

. Formular los programas de desarrollo urbano y ordenamiento territerial municipal y las
———— politicas-de-creacion-y-administracidn-de-reservas-temitorialesa- fimde-someterlos-ada—

aprobacién del Ayuntamiento;

{Il.  Formmular, conducir y evaluar la politica de ordenamiento territorial municipal en
congruencia con los criterios que, en su casa, formule 1a Federacion y el Gobierno del
Estado, e intervenir en los trémites para regularizar la tenencia de la tierra urbana;
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VI,

Vil

Proponer al Presidente Municipal la creacién de las zonas de reserva ecoldgicas y la
expedicién de los reglamentos correspondientes, y promover y auxiliar, en la materia
de su competencia, al cumplimiento y ejecucion de los Programas Nacionales y
Estatales de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano;

Proponer y vigilar el cumplimiento de las normas vy criterios para la regularizacion y
rehabilitacion de los asentamientos humanos irregulares, promoviendo, en su caso, la
colaboracion de fos habitanles para su aplicacion y llevar el registro, control y
vigilancia del uso del suelo de los predios que se encuentren considerados en las
areas de los programas de desarrollo urbano y ordenamiento lersitorial, infermacion
que debera proporcionar al notario publico o al particular que lo requiera previa
solicitud;

Vigilar el cumplimiento y aplicacion de las disposiciones reglamentarias en matena de
construccion y desarrollo urbanos, asi como propeoner al Presidente Municipal la
celebracion de los convenios con el Ejeculivo del Estado, que sobre la politica de
ordenamiento sustentable del territorio, sefala el articulo 11 de la Ley de
Ordenamiento Sustentable del Territorio de Tabasco;

Panticipar en la realizacién de los programas de vivienda y urbanizacién y en la
promocion, creacion y adminisiracion de reservas territoriales municipales;

AV a ta XXIX.-. ..

CAPITULO XV QUATER
DE LA UNIDAD DE PROTECCION CIVIL,
DEL SISTEMA MUNICIPAL DE PROTECCION CIViL Y DE LOS CONSEJOS
MUNICIPALES DE PROTECCION CIVIL

Articulo 94 QUATER.- A ta Unidad de Proteccion Civil le corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

l.

Vi,

VL.

Elaborar el proyecto de Reglamento Municipal de Proteccidn Civil y presentarlo al
Cabildo, para su aprobacion, en su ¢aso, y su aplicacion correspondiente;

Elaborar y mantener actualizado el inventario de recursos humanos y materiales
disponibles en el Municipio, para hacer frente a un riesge, allo riesgo, emergencia o
desastre y coordinar su manejo;

Proponer al Presidente Municipal, asi como coordinar y ejecutar las acciones de
auxilio y recuperacion para hacer frente a las consecuencias de una emergencia o

desastre;

Coordinar sus funciones con otras autoridades municipales, estatales y federales
similares;

Promover la instalacion y operacidon de los centros de acopio de recursos vy
abastecimientos, para recibir y brindar ayuda a la poblacién afectada;

- Fomentar acciones de capacitacion para la sociedad en materia de proteccion civil;

Coadyuvar en fa promocién de la cultura de proteccién civil;
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Vi,

X .

X

XHr.,

) SAY

XV,

Proponer las medidas y los instrumentos que permitan el establecimiento de
eficientes y oportunos canales de colaboracion entre |la Federacion, el Eslado y
otros Municipios en materia de proteccion civil;

Identificar los allos riesgos que se presenten en el Estado, y emitir las
recomendaciones necesarias, integrando el Allas de Riesgo Municipal;

Elaborar los proyectos del Programa y del Plan de Emergencia Municipal de
Proteccion Civil;

Promaver la creacién de grupos voluntarios de proteccion civil y llevar su registro;

Formular la evaluacidn inicial de la magnitud de la conlingencia, en caso de allo
riesgo, emergencia o desastre, presentando de inmediato esla informacién al
Presidente Municipal y en su caso, a las auloridades eslatales y federales

competentes;

Realizar la inspeccion, control y vigilancia de los establecimientos de compelencia
municipal, que por su cperatividad representen algdn riesgo para la sociedad,

Desarrollar las acciones aprobadas por el Sistema Municipal de Proteccidn Civil y el
Consejo Municipal de Proteccion Civil: y

Las demas que senale esta Ley y otras disposiciones aplicables,

Apartado A. En cada uno de los Municipios del Estado se estableceran Sistemas de
Proteccion Civil, que tendran como funcion principal organizar los planes y programas de
prevencion, auxilio y apoyo a la poblacién ante situaciones de emergencia o desastre, de
conformidad con lo dispuesto por la Ley de Proteccion Civil del Estade de Tabasco. |

El Sistema Municipal de Proteccion Civil sera presidido por el Presidente Municipal.

En materia de proteccion civil, el Presidenie Municipal tendra, ademas de las gue establece
la Ley de la malteria, las siguientes facultades y obligaciones:

VL.

VIi.

VI

Presidir el Sistema Municipal de Proteccion Civil;

QOrdenar la elaboracidn del Programa y Plan de Emergencia Municipal de Proteccion
Civil y someteric al Plenc del Consejo Municipal de Proteccion Civil que sefala la Ley,
para su analisis y aprobacidn, en su caso;

Instalar el Consejo Municipal de Proteccion Civil:
Promover la elaboracién del Reglamento Municipal de Proteccion Civil;

Contemnplar en su Presupuesto de Egresos de cada ejercicio fiscal una partida para la
prevencion y auxilio de la poblacion ante una emergencia o desastre;

Establecer comunicaciéon permanente con autoridades estatales en la materia, en
situaciones normales y ante emergencias o desastres;

Difundir opertunamente a la poblacién los riesgos a que esta expuesta, por la
ocurrencia de fendmenos perturbadores; asi mismo sefalar las medidas preventivas

para mitigar sus efectos;

Ordenar la elaboracién del Atlas Municipal de Riesgos;
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iX:  Suscribirconvenios de coordinacién en la maleria;

X. Comunicar al Consejo Estatal de Proteccion Civil cuando exisla riesgo, allo riesgo,
emergencia o desaslre en el Municipio;

Xl.  Proporcionar a la poblacion alojamiento, alimentacion, atencidén médica y seguridad
publica ante una emergencia o desastre; y

X, Las demas que le confieran las Leyes y Reglamentos Municipales,

Apartado 8. En los Municipios del Estado, se constituiran Consejos Municipales de
Proteccion Civil, que seran drganos de caracter consultivo, de opinidén y de coordinacion, de
conformidad con la Ley de la materia.

TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decrelo entrara en vigor, al dia siguiente de su publicacion en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Tabasco.

DADO EN EL SALON DE SESIONES DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO, EN LA
CIUDAD DE VILLAHERMOSA, CAPITAL DEL ESTADO DE TABASCO, A LOS ONCE
DIAS DEL MES DE DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL OCHO, DIP. HECTOR RAUL
CABRERA PASCACIO, PRESIDENTE; DIP. MOISES VALENZUELA RODRIGUEZ,
SECRETARIO.- RUBRICAS.

Por lo tanto mando se imprima, publique, circuie y se le dé el debido cumplimiento.

EXPEDIDC EN EL PALACIO GOBIERNO, RECINTO OFICIAL DEL PODER
EJECUTIVO, EN LA CIUDAD ILLAHERMOSA, CAPITAL DEL ESTADO DE
TABASCO; A LOS QUINCE DIAS DEL MES DE DICIEMBRE DEL ANC DQOS MIL OCHO.

QUIM. ANDR IAFAEL GRANIER MELO
ESTADO DE TABASCO.

CONSEJERO JURIDICO [ e VO DEL ESTADO.

&l Periddico Oficial circula los midreoles y sabados.

Impreso en la Direccion de Talleres Gréficos de la Secretarla de Administracion y Finanzas, bajo la Coordinacién de la Direccién General de Asuntos
Juridicos de la Secretarla de Gobiemo,

Las leyes, decretos y dem4s disposiciones superiores son obligatorias por el hecho de ser publicadas en este peritdico.

Para cualquler aclaracién acerca de los documenios publicados en el mismo, favor de dirlgirse a laAv. Cobre s/n, Cludad Industrial o al teléfono 3-10-33-
TARASC:  Exd. 7561 de Villahermosa, Tabasco, ' ? : eléfano 00





