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No.- 24324 DECRETO 098

QUIM. ANDRES RAFAEL GRANIER MELO, GOBERNADOR DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE TABASCO, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR EL
ARTICULO 51 FRACCION |, DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL; A SUS
HABITANTES SABED:

Que el H. Congreso del Estado, se ha servido dirigirme lo siguiente:

LA QUINCUAGESIMA NOVENA LEGISLATURA AL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TABASCO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES
CONFERIDAS POR EL ARTICULO 36, FRACCION |, DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO DE TABASCO, Y:

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que en nuestro pais a partir del afo 1996, se crea una instancia meédico-juridica,
la cual surge con la pretension de resolver las confroversias que en ese entonces se
empezaban a agudizar, respecto de la atencién médica, entre los prestadores de servicios
de salud y los usuarios de estos. ASi se crea la Comision Nacional de Arbitraje Medico,
organo que redne a especialistas de la medicina y del derecho, con el tnico fin de coadyuvar
en la solucidon pronta, justa e imparcial de los-conflictos que se derivan por la prestacion de
los servicios de salud que se brindan a la poblacién.

El decreto de 13 de junio de 1996, por el que se crea la Comisién Nacional de Arbitraje
Médico (CONAMED), la define como instancia publica regutadora de procedimientos no
contenciosos, constituyendo para el usuario de los servicios de salud publicos y privados,
que se siente agraviado, otra instancia mas donde se resulten y aclaren eventos médicos de -
[a manera mas pronta, eficaz y justa, siendo este un método alternativo en la solucion de
conflictos derivados de la atencion médica, instancia ademas optativa, pues el usuario puede
o no acudir a ella, o a las instancias contenciosas tradicionales de orden administrativo, civil
o penal, para las cuales la implementacién de este novedoso procedimiento resulto
favorable, pues muchos de los problemas médico-legales o de simple informacién solo
podian dirimirse en estas instancias contenciosas, donde se resuelve bajo un procedimiento
con muchas formalidades legales y poco aporte técnico-cientifico-médico, por lo que
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reconvertian en expedientes coniplicados de determinar, sin la adecuada asistencia
especializada que los tiempos modemos exigen, por lo que la disposicidon de que la justicia
es pronta y expedita se transformaba un debate médico- legal por varios afos, con un
resultado incierto y con la consecuente inversidon de recursos economicos de las paries, asi
como la intervencion hora hombre de servidores publicos de esas instancias legales en
asuntos en los que ni siquiera se trataba de una mala atencion médica, sino sdélo a
insatisfaccién én a” informacién, exceso en el cobro, complicaciones posteriores a fa

atencion, que no necesariamente constituia una negligencia médica, sino una mala pract‘cb'

medica, diferencia que podia resclverse a través de una conciliacion evitandose el desgaste
y rompimiento de la relacién médico-paciente. En esta instancia novedosa, las diferencias
por servicios médicos se resuelven en pocos meses, ya que se brinda la atencion inmediata,
técnica-juridica y el desahogo de las pruebas y diligencias es sumamente rapido, por lo que
pronto cobro auge y ha servido para los fines previstos en Ia ley en el momento de la
creacion.

SEGUNDO.- Este modelo altemo de solucidon de controversias de tipo médico, no solo
permite atender de manera expedita las inconformidades planteadas por los pacientes y sus
familiares, sino que fortalece la calidad de la atencidn, al indicar a los prestadores de servicio
de salud, la responsabilidad con la que deben de conducirse en su actuacién profesional, la
que debe estar apegada a los canones de la medicina y la ética, sin descuidar el aspecto
humano de la relacion con los usuarios de los servicios que prestan.

El impacto del quehacer de las comisiones, esta reflejado no solo en la atencién de quejas y
amigable composicién de las partes, sino también en el acercamiento del médico a los
quejosos, ya que permite el trato directo del usuario de los servicios 0 de sus representantes,
con el médico cuestionado, y esta dinamica en [as comisiones le permite al medico,
explicarse directamente con mayor cuidado en detalles de su intervencién, pues en muchos
de los casos que se inician por queja, son el resultado de una insuficiente, inapropiada y
tardia informacion del médico tratante a los usuarios o familiares. Pero de igual forma
conserva esta instancia su imparcialidad y cuando se demuestra que un médico es
responsable de alguna omisidn, o conducta inadecuada o excesiva, debe responder por los
dahos que ha ocasionado a sus pacientes.

TERCERO.- Que en nuestro Estado, la Comisién Estatal de Conciliacion y Arbitraje Médico
(CECAMET) fue creada hace 10 afios, ante el incremento de las inconformidades por
deficiencias en los servicios de salud prestados. Por lo que se decidié evitar
cuestionamientos de actuacion parcial de dicha Comision ante un posible conflicto de
intereses que frenaran su autonomia y ila estricta aplicacién de la ley, por lo que con fecha 23
de marzo de 2002, en el Periédico Oficial Suplemento B No. 6213, fue publicada la Ley que
crea la Comision Estatal de Conciliacion y Arbitraje Médico de Tabasco, la que descentralizé
al organismo dotandolo de personalidad juridica y patrimonio propio, dotando a la CECAMET
de principios de auténtica imparcialidad, confidencialidad, economia procesal, buena fe,
igualdad de las partes y gratuidad, que merecen las partes que acuden a ella.

CUARTO.- Que no obstante su acertada autonomia y eficacia en el proceder, la citada Ley
requiere de una modificacion para convertirla en un verdadero instrumento que defina con
claridad conceptos médicos- juridicos basicos, que hagan que el lenguaje técnico-médico, se
convierta en un medio accesible y simple para la comprensién de las partes involucradas en
el procedimiento, y no dejen lugar a dudas que lo que se explica se estd comprendiendo;
asimismo se debe oforgar a la comision, mayores facultades que le permitan resolver los
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asuntos que se someten a su comrol, definir los elementos minimos respecto a como se
desarrollaran los procedimientos ante la Comision Estatal de Conciliacion y Arbitraje Médico
de Tabasco (CECAMET), se dota a los convenios y laudos emitidos 1a calidad de titulos
ejecutivos en materia civil, con lo que las partes sabran que el acudir a esta instancia se
garantiza que si ponen fin a la controversia con un compromiso voluntario y de buena fe,
-pueden obtener su cumplimiento bajo la calidad de titulo ejecutivo, y por ultimo se establece
que para que el caso de cumplimiento voluntario de los compromisos asumidos ante la
Comision Estatal de Conciliacion y Arbitraje Médico de Tabasco (CECAMET), no se podra
volver a plantear una accién civil por los mismos hechos y por las mismas partes.

QUINTO.- Que aunado a lo anterior, se considera de manera especial lo relacionado a la
actividad de la Comisién Estatal de Conciliacién y Arbitraje Médico de Tabasco (CECAMET)
en su funcion de proveedora de peritos, ya que aun cuando es de reconoccerse sus esfuerzos
por cumplir con todas las facultades que la ley le impone, no cuenta con los suficientes
medicos peritos que se requieren en los diversos procedimientos jurisdiccionales o
administrativos y en los cuales en ocasiones las partes tienen dificultades para ofrecer y
desahogar este tipo de pruebas, por lo que se considera que es una obligaciéon y un acto de
justicia social que los litigios de naturaleza médica encuentren un buen encauzamiento a
través de los profesionales médicos de reconocido prestigio, que no encarezcan el costo de
los juicios y sean aportados con la oportunidad debida, y asi coadyuvar a que la Comisién
Estatal de Conciliacion y Arbitraje Médico (CECAMET), cumpla con su atribucién de proveer
los peritos que se le solicite, pero ademds para los casos de que un juzgador requiera el
peritaje de un tercero, esta facultado para emitir un peritaje institucional.

El dictamen, opinidn, o peritaje institucional que se le requiera, en todo momento debe ser de
la manera mas profesional y ética que sea posible, cuidando en todo momento la
imparcialidad y conforme a las reglas que comrespondan para el juicio de que se trate,
representando una opcion para las partes el ofrecer a un profesional de los sefialados en el
listado que para tal caso tenga la Comisién Estatal de Conciliacion y Arbitraje Médico de
Tabasco (CECAMET), procurando que existan mas de un especialista en cada materia, con
el fin de darle la opcién a los particulares de que puedan designar a quienes consideren.

SEXTO.- Que por fodo lo anterior resulta indispensable que como legisladores, tomemos
decisiones que contribuyan a solucionar los conflictos que se derivan por la prestacion de los
servicios de salud gue se brindan a ia poblacion con justicia, prontitud e imparcialidad. En
consecuencia, estando facultado el Honorable Congreso del Estado para expedir leyes y
decretos para la mejor administracion del Estado, planeando su desarrcllo econémico y
social, asi como, para discutir y en su caso aprobar las observaciones del gjecutivo estatal a
los decretos emitidos por el Poder Legislativo, de conformidad con lo establecido en el
articulo 36, fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, se

emite el siguiente:

DECRETO 098

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 3 incisos e) y ), 7 fracciones X y XIV, 13 y 14,
asi como y la denominacion del Capitulo IV; y se adicionan al articulo 3 los incisos g}, h). i),
iX k), I}, m), n), o), p) y q); al articulo 17 un quinto parrafo; un cuarto parrafo al articulo 39 y al
CAPITULO IV DE CONCILIACION Y ARBITRAJE, los subtitulos SECCION | DE LA
CONCILIACION y la SECCION It DEL ARBITRAJE, de Ley que crea la Comision Estatal de
Caonciliacion y Arbitraje Médico.
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Ley que creala Comisidn Estatal de Conciliacién y Arbitraje Médico
Articulo 3 .- Para los efectos de la presente ley se entendera por:
a)ald)...

e) Conciliacion: El procedimienio que la CECAMET propondra a las pares incluyendo las
reglas para la substanciacion de la controversia, mismos que tendran liberlad para resolver
en conciencia y buena fe guardada, sin sujecion a reglas legales, pero observando las
formalidades esenciales del procedimiento. La CECAMET tendra la facultad de allegarse
todos los elementos que le sean necesarios para resolver las cuestiones que le hayan
planteado, logrando ef comun acuerdo de ambas partes y dando por finiquitada la causa que
dio origen a la controversia;

f) Arbitraje: Es el procedimiento, por el que las partes deciden someter a la CECAMET, en
conciencia o estricto derecho, todas o ciertas controversias que hayan surgido, o puedan
surgir entre ellas, respecto de la prestacion de servicios médicos de las instituciones de salud
de caracter publico, privado o social, asi como de los profesionales, tecnicos, auxiliares,
encargados y administradores de centros de atencion para la salud, tramitadas, en los
términos esta ley y el reglamento respectivo;

g} Partes.- Quien haya decidido ejercer un derecho, para presentar una queja o
inconformidad y someterse a los procedimientos de la CECAMET, asi como quien deba
ejercer el derecho de defensa;

h) Terceros.- Quienes sin ser parte tengan algun interés juridico en el asunto que se sometio
ante la CECAMET, ya sea porque le agravia o favorece;

i) Lex artis médica.- Conjunto de reglas para el ejercicio médico contenidas en la literatura
universalmente aceptada, en las cuales se estabiecen los medios ordinarios para brindar la
atencion médica y los criterios para emplearla;

i} Opinién técnica.- Es el analisis emitido por la CECAMET en asuntos de interés general,
solo ilustrativo y en el cual se estableceran apreciaciones y recomendaciones necesarias
para e! mejoramiento de la calidad en la atencion médica, no para resolver cuestiones de
fondo en litigios, ni a solicitud de parte;

k) Dictamen médico pericial.- Es la opinién fundada de uno o varios peritos que cuentan con
una preparacion especializada en el campo de la medicina, con el objeto de esclarecer
algunoc o algunos de los hechos materia de una controversia. El dictamen pericial
“hecesdriamente debe contener los principios cientificos-en que se funda, la explicacion
detallada de las operaciones técnicas realizadas para su obtencion y las conclusiones
respecto a la atencién médica sometida a dictamen;

¥ - Y

I} Peritaje [nstitucional.- Es el dictamen médico pericial que emite una institucion,
dependencia u organismo de la Administracion Plblica Estatal y en cuya elaboracion
participan especialistas en el campo de la medicina capacitados por la CECAMET, que
laboren en estas instituciones;

m) Negligencia Médica.- Es la accion u omision de un profesional del campo de la medicina
que entrafie el incumplimiento de los elementos principales y basicos de la profesién de 1a
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cual tiene el amplio y probado conocifhiento, es lo contrario al sentido del deber:;

n) Impericia Médica.- Es la falta de las habilidades por la ausencia de los conocimientos
técnicos, cientificos, basicos e indispensables que se deben tener obligatoriamente en la
medicina y especialidades derivadas de esta profesion;

o) Imprudencia Médica.- Es afrontar un riesgo innecesario en cualquiera de las elapas de la
atenciébn medica, sin haber tomado las debidas precauciones para evitar posibles
~_complicaciones o inconvenientes que resulten por esa accién u omision;

p) Etapas de la atencion médica. 1) Prevencion, 2). Diagnostico, 3) Tratamiento quirurgico, 4)
Tratamiento medico, 5} Tratamiento anesiésico en la intervencidon quirlrgica y 6)
Rehabilitacién; y

q) Responsabilidad Profesional Meédica. Es la obligacion que tienen los médicos de reparar y
satisfacer las consecuencias de los actos y omisiones, cometidos en el ejercicio de su
profesion, cuando son contrario a la lex artis médica.

Articulo 7. La CECAMET tendra las siguientes atribuciones:

lafalX...

X. Elaborar y emitir a peticién de las autoridades encargadas de la procuracion e imparticion
de justicia, laborales y administrativas, los dictamenes meédico periciales vy peritajes
institucionales que le sean solicitados; para este efecto se requerira a los Colegios Médicos,
Asaociaciones Médicas, Consejos Medicos, Academias y Prestadores de Salud e instituciones
publicas, proporcionen el nombre de dos profesionistas para la confirmacion del padron y
listado de peritos, quienes deberan ser capacitados por la CECAMET. .

“XialaXlll...

XIV.- El Laudo arbitral y los convenios congciliatorios que pongan fin al procedimiento, seran
considerados como titulos ejecutivos en materia civil.

XV ala XVIl...

CAPITULC IV
DE LA CONCILIACION Y ARBITRAJE

SECCIONI
DE LA CONCILIACION

Articulo 13. La formulacién de quejas, asi como los procedimientos que se sigan ante la
CECAMET, no afectara el ejercicio de otros derechos o medios de defensa de los que
dispongan los usuarios o prestadores de servicios médicos conforme a las leyes, ni
int,"ermmpiré el término de prescripcion, sin embargo si se emite el convenio conciliatorio o
‘flaudo arbitral que pongan fin a la controversia, se estara a lo dispuesto en la fraccion X1V del
rticulo 7 de esta ley.
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Articulo 14. La CECAMET atendera las inconformidades relacionadas con la prestacion de
servicios de atencién médica cuando se aduzca la mala practica, negativa del servicio o
cualquier otra que constituya una atencién médica inadecuada, dentro de las cuales estaran
contempladas, juntas o separadas las contenidas en los incisos m, n, y o del arliculo 3 de
esta ley; al efeclo, estara facultada para solicitar la informacion relacionada, a las partes y a
terceros, realizar las investigaciones administrativas necesarias; de oficio o a peticion de
parte; solicitar el auxilio de las autoridades jurisdiccionales, de procuracion de justicia,
administrativas y de los prestadores de servicios médicos, asi como para adoptar las
medidas necesarias para la proteccion de la salud de los pacientes.

Articulo 17...

Las reglas para la celebracion de la audiencia de conciliacidon, se estableceran en el
reglamento que para lal efecto se emita, vigilando la CECAMET que el procedimiento sea
lievado a cabo en forma imparcial y prevaleciendo el equilibrio procesal entre las partes, las
cuales en el desahogo de dicha audiencia, no podran estar asistidas de abogado, asesor o
representante legal alguno.

SECCION I
DEL ARBITRAJE

Articulo 18. “............... "

Articulo 39.-...

E! expediente del procedimiento seguido ante la CECAMET, estara sujeto a lo que
establezca la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica.

PRIMERO.- El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado de Tabasco.

SEGUNDO.- El titular del Poder Ejecutivo del Estado, expedira el Reglamento respectivo de
esta Ley, en un periodo no-mayor a 60 dias a partir de la entrada en vigor del presente
decreto.

TERCERO.- Se derogan las disposiciones que se opongan al presente decreto.
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DADO EN EL SALON DE SESIONES DEL FODER LEGISLATIVO DEL ESTADO, EN LA
CIUDAD DE VILLAHERMOSA, CAPITAL DEL ESTADO DE TABASCO, A LOS VEINTE
DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL OCHO, DIP. FRANCISCO JAVIER
CUSTODIO GOMEZ, PRESIDENTE; DIP. MOISES VALENZUELA RODRIGUEZ,

SECRETARIO.- RUBRICAS.
Por lo'tanto mando se imprima, publique, circule y se le dé el debido cumplimiento.

EXPEDIDO EN EL PALACIO| DB\ GOBIERNQO, RECINTO OFICIAL DEL PODER
EJECUTIVO, EN LA CIUDAD |DE MWLLAHERMOSA, CAPITAL DEL ESTADO DE
TABASCO; A LOS DOS DIAS DEL MES QE DICIEMBRE DEL ANO DOS MIl. OCHO.

“SUFRAGIO BKEQTIVO. NO REELECCION.”

LIC. MIGUEL A
CONSEJERO JURIDI
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