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RTR Wrespondencﬁ%’é esta Supre
VAGY
1

Conte de Justicialde la Nacion,
IPIO- OVANDO MAGANA, JOSKE ANTONIO PABLO DE LA
VEGA ASMITIA, RAUL GUSTAVO GNTIERREZ CORTES, ADAN i
AUGUSTO LOPEZ HERNANDEZ, OSCAR CANTON ZETINA,
CASILDA RUIZ AGUSTIN, CRISANTO SALAZAR RUIZ, JOSE
ALBERTO PINZON HERRERA, CRISTOBAL JAVIER ANGULO,
RAFAEL 'ACOSTA LEON, EZEQUIEL VENTURA BANOS
BANOS, OVIDIO CHABLE MARTINEZ DE ESCOBAR,
ARMANDO NARCISO CORREA PENA, DOMINGO GARCIA

VARGAS Y JULIO CESAR VIDAL PEREZ, quienes se ostentaron
como Diputados integrantes de la Quincuagésima Novena

Legistatura del .Congreso. del Estado de Tabasco, promovieron

accidén de inconstitucionalidad en la que demandaron la invalidez

de la norma general emitida por las autoridades que a
continuacion se sefalan:

“ORGANOS LEGISLATIVO Y EJECUTIVO QUE
EMITIERON Y PROMULGARON LA NORMA
IMPUGNADA:

A. EL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE TABASCO, depositado er] el
Honorable = CONGRESO DEL  ESTADO Dig:
TABASCO, en su QUINCUAGESIMA NOVENA %
LEGISLATURA. Emisor del Decreto 059 quelSRE""

JUSTICIA T
impugna, especialmente en su Articulo S&¥d: ¢

" Transitorio.

" adul
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B.) EL. PODER EJECUTIVO DEL ESTADO LIBRE Y
SbBERANO DE TABASCO, depositado en el :

i N
Ciudadano GOBERNADOR DEL ESTADO LIBRE Y g

foa (21
y

-1

3
N
AR
=

SOBERANO DE TABASCO. Promulgador del - *

. sUypPREMA
Decreto 059 que se impugna, especialmente en su ystiCid P

Articulo Sexto Transitorio, con la firma o refrendéqﬁmmﬁ
del CONSEJERO JURIDICO Poder Ejec;.:tivo del

Estado Libre y.Soberano de Tabasco (sic).

NORMA GENERAL CUYA INVALIDEZ SE
RECLAMA: DECRETO 059 por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la

Ley de Traﬁsparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de Tabasco; especialmenfe el

ARTICULO SEXTO TRANSITORIO de dicho Decreto,

incluyendo Ia derogacidon del Articulo Quinto
Transitorio de Ia Ley. ”

- SEGUNDO. Los conceptos de invalidez que adujo la parte
actora son los siguientes:

“PRIMER CONCEPTO DE INVALIDEZ | ‘C’

Con relacién a las violaciones al prodedimiento

. - legislativo, Ia _ emision de la @ma general
'%mpugnada vulnera el ¢ teriidosde
J_—";‘ 39, 40, 41, 72, incido 1),

~ 12€ constitucion Politica| de |

% articulos 14,
4, 128 y 133 de Ia

Estados Unidos

L]
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ORTEMexicanos, 28, 35 ion I, de la
\ NACIC

0t MuConstitucion Politica del Estad ~de\Tabasco, 25,

"\ -
fraccion Vill, 28, fr@én , Y4, T8 y 80 de la Ley '

Organica del PRoder Legislatii

Tabasco 2y %rac :o}x Ill, de la Ley Organica
del Poder @cuﬂvo del, Est

Coédigo Ci
CORTE PR

| LA NA@OBIQU!% :
RAL OF ACUERMM s : ,
Los articulos 14 y 16 constitucionales establecen

para e\E tado\de Tab sco, por lo

las garantias de legalidad, Seguridad )'uridica, de

audiencia, del debido proceso y de exacta -
aplicacién de la ley. El articulo 14 constitucional

c_dnsagra que nadie puede ser privado de sus

derechos y posesiones si no se cumplen con las

formalidades esenciales del -.procedimiento y

conforme a las leyes expedidas con anterioridad al

hecho. El articulo 16 postula que nadie puede se

molestado en su persona, papeles o posesiones sin

que exista un acto de autoridad competente que

funde y motive la causa legal del procedimiento. -

En virtud de ello, todo acto de molestia debe.
provenir de autoridad competente, constar por

escri-fo y»esfar fundado y motivado, de lo que Ideriva '
que el articulo 16 en comento consagra la garantta

de legalidad, a traves de la cual se protege: todo el

sistema - juridico mex:cano,. desde Ila - propia
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»

Constitucion Federal hasta cualquier disposicig

general secundaria, incluyendo las constituciofje¥

“locales, pues, al sefnalar ese numeral “que fund&g;\h:
oL
motive la causa legal del procedimiento”, se {gp&'ﬁ A 'g

DLI
a qye el acto autoritario debe no sélo ten%‘fﬁ Al
causa o elemento determinante, sino que también

ser legal, es decir, fundado y motivado en una

disposicion normativa.

Luego entonces, de acuerdo con el prmc:p:o de %fg%
legalidad, las autoridades sélo pueden actuar x,lv;f‘:‘
cuando la ley se los permite en la forma y termmosgs?frtx\cm DE
que la propia normatividad determine. b
Asi | pues, tomando_-"'e'n consideracion que los
poderes publicos estan sujétos a la ley, de tal

forma que todos sus actos deben ser conformes

con ésta, debe estimarse que, considerando el
término “ley”, en sentido genérico -ley material-,

esto es, en el sentido de norma o conjunto de

normas juridicas, el principio de legalidad se
extiende también al Poder Legislativo, ya que éste

TV LAR T

se. encuentra sujeto a normas de rango
constitucional y 'legal'-en las que generalmente se
regula el procedimiento legislativo~, por lo que el
6rgano parlamentario, lejos de ser ilimitado,
' encuentra limites constitucionales que, en caso de

ser vulnerados, resultaran en la invalidez Wsus

actos.
Fa
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3]

Asimismo, esa Suprema Corte de Ju;kia de la

_ lgacién ha sustentado reitergdamente que,

&

D& tratandose de actas legis{ativos, no se exige que >
_je'xpresen de manera concr
7 ’Eotivos en que se sustentan, dada su propia y
'RTB B8pecjal naturaleza, ya@ estos requisitos se
NACION . )
"t MiBktisfacen cuando eé Congreso e expide la ley
actua dentro de los ifs\dg las atribuciones que
la Constituciomn_le ~confiere (fundamentacion) y
L

ue emite se refieten a relaciones

w

s fundamentos y

i

z

)

i
o
4

)
»

, \gﬁ cuando las leye

AT
4
Fan

v
S
A"§§% »

i

3 sociales que recla
o

& -

corTE pa{motivacion) .

LA NACION;, an@jor tiene apoyo

serjuridicamente reguladas

L DE ACUERMES la jurisprudencia ciento

cuarenta y seis, visible a\ foja cier}_to cuarenta y
nueve, Tomo |, del Apéndice\al Sema;nario Judicial
de la Federacion, 191 7-1 995, que senala:
"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS
ACTOS DE AUTORIDAD LEGISLATIVA. (No se
transcribe en esta resolucion por ser innecesé'rio)

Por otra parte, lo dispuestb en los articulos 39, 40,

41, y 116 de la Constitucion Federal, reviste
‘singular importancia, puesto que en ellos se

establecen los limites dentro de los cuales los
Estados de Ila Republica pueden ejercer su
soberania interna y las legislaturas puedan ejercer

la soberania popular de la que estan investidos, de
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acuerdo con los principios rectores que consagra
la Constitucion Federal. Asi tenemos que todo

poder publico dimana, del pueblo y se instituye para

representativa, democratica y federal compuest .'.“'.”;.'.,,,‘
Estados libres y soberanos en su régimen inte#@"" *j
pero unidos en una federacion conforme
principios de la ley fundamentaf; que el %ﬁﬁﬁ?ﬁfﬂh
ejerce su soberania por medio de los poderes de
los Estados por lo que toca a sus regimenes
interiores; que las constituciones de los Estados en :@@
ningun caso podran contravenir las estipulaciones b -{ﬁ
del pacto federal; que el poder publico de los
Estados se divide para su ejercicio en Légis'lativ_o,'
Ejecutivo y Judicial, sin que dos 0 mas poderes se
retinan en una sola persona o corporacién, ni’
depositar el Legislativo en un solo individuo. _
En efecto, si bien el articulo 124 constitucional -
establece, por exclusién, las facultades que
corresporiden a los Estados, ello no se traduce én
el hecho de que, dentro.de sus textos normativos,
puedan moaodificar los principios o bases del
mddélo'federal, d bien, su forma de gobierno, o el
[L\\J;% modo de legislar, ya que nunca deben contravenir

1 ~
=

los principios rectores que -establece Ia
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Constitucion Politica de Ioé Estados. Unidos
Mexicanos. | , "
Mas atun cuando [os articulos 128 y 133 de Ja -
Constitucién Federal obligan a todo funcionario
protestar cumplir y hacer cumplir a ésta, la cual
constituye la Ley Suprema de toda la Unién.v
Por tanto, todo acto autoritario, asi seg legislativo,
% o puede ser arbitrario, ue debe%tarse con
arreglo a la Constitucién @ral, a' las
;:4, onnst:tuc:ones particitlares de lgs Estados y a las
RTE ieyes que de ellas emanen, e

NACION. . . .
£ B Jjerarquia normativ.

orden decreciente

encuentra la Constitucj itica\de los Estados ]

\
Unidos Mexicanos. &f \Estados qiwe componen la
na8o

‘;55{; * Federacién Mexica n libres y beranos en su
?\%

\\% regimen inter €ro\sus constituciones no
zee & pueden vulne cto federal, al que

 ORTE ’r conoc:e%como Ley\Suprema de la ‘Federacion.

RAL DE ACUERBNS

emiti:%yes acordes a I8s preceptos de la Ley

Suprema, pues al hacerlo en contravencion a ella,

s poderes

e J

daria lugar a ser declaradas inconstitucionales y -
por ende a ser expulsadas del sistema juridico
mexicano por la invalidez de las que _estan
afectadas 'y que debe declarar mediante resolucién

del Poder Judicial de la Feder_aciéh, ante el control

concentrado de interpretacién constitucional. Sirve
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de apoyo, en lo conducente, la siguiente tesis de
Jurisprudencia:

Novena Epoca. Instancia: Primera Sala. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta. XX, Octubre de 2004. Pagina: 264. Tesis:
1a./J. 80/2004. Jurisprudencia.

Materia(s): Constitucional

“SUPREMACIA  CONSTITUCIONAL Y ORDEN
JERARQUICO NORMATIVO.  PRINCIPIOS DE
INTERPRETACION DEL ARTICULO 133
CONSTITUCIONAL QUE LOS CONTIENE. (ﬁo :mﬁ
transcnbe en esta resolucron por ser innecesario)". g,«o{: =)
Por ello, el poder legislativo de un Estado deb%{u %
cenir sus actuaciones con arreglo a la SMMT%
Suprema, la que al decir de Kelsen se encuen Ui%i\,ﬁ?ﬂi
la cuspide de la piramide normativa de un sistema
juridico en particular, descendiendo en el orden ¢

jerarquico normativo, donde encontrara a la ; $

J

E

constitucion particular de la entidad de que se ‘“

At
LS

Py

trate, que es una ley secundaria en el sistema
juridico mexicano, proseguir. descendfendo hac;a
las leyes locales y sus reglamentos para fundar y-u
motivar la causa legal del procedimiento legislativo.
La Constitucion Federal es la limitante al accionar

legislativo en toda Ia Nacion.
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La Constitucion Federal establece una limitante en
la actuacion del legislador, ya que previene en el
inciso ) del numeral 72, que para los casos de

reformas, adiciones o derogacion se observaran
2% los mismos tramites establecidos para su

formacion. Disposicion que recoge e/ articulo 80 de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Tabasco, que rige la vida interna del Congreso
emisor de la norma general impugnada.
Conforme al procedimiento formal Ilegislativo,
previsto en los articulos 28,; primer parrafo, 35,
primer parrafo y 51, fraccion I, de laCon’sEcién :
Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco,
25, fraccion VIII, 28, fraccionX, 74, 78 y% de la Ley
%%brgénica del Poder egislati\vo dg! Estado de
.o

j-Tabasco,‘ 2 y 27, fraccfon Viil,

é del Poder Ejecutivo del Estadgi¥e Tabasco y 6 del
~rre@Adigo Civil para el Estado de| Tablsco, con su
\ NACIO '

N, . ) .
nx pbiblicacion e inicio de cia duimina el proceso

de formacién de

ecfretos| legislativos,
atento a lo siguiente: X

} Constitucion Pelitiba dél Estado Libte y Soberano

.‘fﬁg\.
\]@K"' ‘Articulo Zgﬂf T!oda res

‘ifﬁg : ongreso teridra el caracigr de ley, decteto, acuerdo, e

AL D Aciﬂ!lvicfat@@ ante el Congres

de Tabasco:

g Oy
s

cion que al respecto expida el

de la Union. Las dos
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1

primeraé, cumplido el procesb\\(egal, ur}a vez firmadas
por el Presidente y el Secretario se remitiran al titular
del Poder Ejecutivo para su sancién y promulgacion.’
‘Articulo 35. Las leyes o decretos aprobados por el
Congreso se enviaran al Ejecutivo, quien si no tuviere
observaciones que hacer los promu/garé
inmediatamente. Se considerara aprobado por el
Ejecutivo, todo proyecto no devuelto con observaciones
dentro de los diez dias habiles siguiente$ a su envio. Si
corriendo este término, el Congreso cierra o0 suspende
sus sesiones, la devolucién deberéa hacerse a mas
tardar el décimo dia de haberse vuelto a reunir.’

‘Articulo 51. - Son facultades Yy obligaciones del
Gobernador:

l.- Promulgar y ejecutar las leyes y decretos dados por
el Poder - Legislativo del Estado y expedir los

reglamentos necesarios para la exacta observancia de

los mismos.’

J
1-.

Ley Orgamca del Poder Leg:slat:vo del Estafio

Tabasco: : . tﬁé
‘Articulo . 26. Son facultades y obligaciones® deﬁL ':
Presidente del Congreso, las siguientes: ;}JS?J‘C‘?;" 3};

VIIl. Firmar en unién del Secretario, las actas JENSY GH

sesiones luego que estén aprobadas, asi comou°

también los Decretos que se enwen al E;ecut:vo para$«-,, P

su promulgacién y publicacion.”’ | _

Mhddari

R S S SR C R LR
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‘Articulo 28. Son obligaciones y atribuciones del '@”
. Secretario, las siguientes: X. Firmar en union del E
Presidente las Leyes, De_cretos, y /i!\cuerc?‘i’gg”é":""m i
economicos del Corigreso, a fin de que se envien los
primeros al Ejecutivo para su promulgacion y
publicacion, y se comuniquen los dltimos a quien
corresponda.’

‘Articulo 74. Aprobado un dictamen, se remitird al

ejecutivo la ley o decreto correspondiente, quien si no

_' % tuviere observaciones que hacer, ordenara su

promulgacion y publicacion.’
‘Articulo 78. El Ejecutivo no puede hacer observaciones
a las resoluciones del Congreso, cuando - éste ejerza
funciones de colegio electoral o de jurado, lo mismo
cuando se declare la procedencia de juicio politico o
que ha lugar a proceder penalmente en contra de los
servidores publicos o haber sido aproba las
adiciones o reformas a la n. tucién General de la
Republica y a la del Estddo, a | Ley%énica del
Poder Legislativo del Estado de

ahasco y a su

v la Comision Permanente.

*ORT

. N‘%rgiculo 80. En la reforma 10 eragacion de las

. « : . . " L
¥ K¥yes o Decretos, sepobseryaran los mismos trémites

. establecidos para su fo\ cian.’”
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3 <

g

. jecutivo d#l Estadp de

Ley Organica %I Pode
Tabasco:

oder Ejecutito corresponde

‘Articulo 2_@;'9@@6 de
f i:gng)rigmalment al GobernadoXde! Estado|quien tiene las
% ‘c”m!atribu@@es, funciones y obli

ciones que le confieren

la Constitucion Politica de Yos Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de. Tabasco y las leyes que de ellas emanen,
pudiendo delegar las facultades a é/ otorgadas en los
servidores publicos subalternos, mediante acuerdo que
se publicara en el Periédico Oficial, salvo aquellas que
por -disposicic’m legal no -sean delegables.’
‘Articulo 27. A la Secretaria ge Gobierno corresponde

el despécho de los  siguientes  asuntos:
VIll. Administrar y organizar el Periédico Oficial del
Estado, publicando' en el mismo las leyes, reglamentos;
decretos, acuerdo y demas disposiciones juridicas 'y
normativas que deben regir en el Estado.’

Codigo Civil para el Estado de Tabasco:

‘Articulo 6. Vigencia de las leyes

Las leyes, decretos, - reglamentos, circulares, '-o |
cualquiera otras disposiciones de observancia genéral,

expedidas por autoridad competente, entrarén en vigor

en todo el territorio del Estado, tres dias deé;j::}és-. ;

de la fecha de su publicacién en el periédico oﬁ%

T

<
2T,

L)
W

excepto en los casos que en ellas mismas se precisé%\{;?_i%
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.

ey

dia de iniciacion de su vigencia, ya que de Sgfo@$hin

.. , . 4 DE
obligaran desde el expresado dia, siempre dé S
pubhcamon sea anterior.’ ' , Ry

De conformidad con lg.expuesto, para determinar s: ifé
en su caso concreto las violaciones al ?'
procedimiento legislativo redundan -en violacion a
las garantias de debido proceso y de legalidad,
consagradas en los articulos 14, segundo pérrafo;:f;,}L.‘e-i
16, primer parrafo, de la Constitucion Federal, que
provoquen la invalidez de la norma emitida, o si por

el contrario no tienen relevancia invalidatoria, por
no llegar a trastrocar -los atributos democraticos -
finales de [la decision, es necesario evaluar el

cumplimiento de los siguientes plantearhientos.

En una de las voces que define el Nuevo
Diccionario Juridico Mexicano del Instifuto de
Ihvestigaciones Juridicas de la UNAM, sefala que
el Procedimiento Legislativo como prbceso de
formacion de la ley, ‘es la serie ordenada de actos
qu_'e deben realizar.lqs 6rganos del gobierno facultados
para ello, a fin de elaborar, probar y expedir una ley o
decreto.” A la luz del articulo 72 '_constit@nal,
plantea: ‘A pesar de algunas divergepcias en Ia

doctrina  mexicana, emos afirmarY que
proEffiimfento legisiatiyo  esta in@ggpdo por las
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=

. = . « 4 s . “'u .’ .,
ulentes fases: iniciativa, discusion, aprobacion o

e [Iniciacion de

hazo, sancion, pramulga

-orfFtl wuanto a la ultima f@e otra voz, el mismo

LA NACION. . .
L It nario especi

primera acepcio,

nceptia en una
acién de la vigencia
3 de la ley es laajFase\\culminante del procedimiento
omento a partir del cual una
& ley, debida@:te publicadd, adquiere fuierza obligatoria

SRTE PR ]
A NACmil‘afa quiene queda

" Acﬁ%mbit@?rsonal de vali

arribar a la fase culmiante del iprocedimiento

3 g legislativo, que

comprendidas\ dentro de su

. Como puéde verse, para-

Iegislati\)o, el paso prevfo es la debida publicacion
é través de un medio oficial creado para tal efecto,
que permita a la poblacion conocer la existencia de
una norma general.

Nos expresa que la Publicacion de la leyes:

‘Obligacién que corresponde al Poder Ejecutivo para
que, una vez que la ley ha sido discutida, aprobada y

sancionada, la dé a conocer a los habitantes del pais, a
través del'érgano.'de difusion oficial, que en México se
llama Diarici“)._Oﬁcfal, con lo que aquella adquiere fuerza
obligatoria, inicia su vigencia y despliega todos sus
efectos.’ ' ' A

En el proéedimiento legislativo no existe una rigida

division de, poderes, sino una relacién de
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colaboracion de poderes, ya que por regla general
las iniciativas pueden provenir de los propios
diputados de Poder Legislativo, pero también del
titular del Poder Ejecutivo, ambos en cualqu:e:;ga“!h
materia. En Tabasco los ‘ayuntamientos y el PodEr"%
Judicial la pueden ejercer en los respect:vgé ;::f
asuntos de su ramo. También se prevé la iniciafiva
popular. JUSTICIA DE

RECRETARIA GEH
En la discusién, aprobacion o rechazo, interviene 4@

unicamente el Poder Legislativo, quien de aprobar

A -

- una ley o decrete lo envia al Ejecutivo para suw‘\

sancion, promulgacién y publicacién. Aqui debe -
colaborar el Ejecutivo para que una ley pueda llegar .
a nacer juridicamente en el orden normativo.

En la fase de sancion, el Ejecutivo puede hacer

- observaciones. por las irregularidades que pudiera

encontrar, para que el Legislativo las corrija; sin
embargo en materia de reforma constitucional, el

Ejecutivo esta impedido para hacer observaciones,

‘debiendo promilgar y publicar la reforma de
inmediato. |

Una vez sancionada la ley por el:Ejecutivo, la

promulga'y publica en el medio de difusion a su

cargo.: Cabe sefialar que algunas legislaciones

estatales establecen medidas para evitar el “veto
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de bolsillo”, publicando directamente sus
resoluciones si en un plazo determinado no lo
hiciere el Ejecutivo. * |
La publicacién es la condicién determinani“para
que una ley o decreto inicie su vigegcia. Asi lo
plantea el propio Legislativo al seer&
articulo transitorio de'la ley o de@o el plazo o
acat:o legis a partir (de cua!\mc:a Su vigencia y la

r en un

R
.\\-‘

ndicion para lograr ese o . Esto es, que en

4

plazo fijado inicia la vigencia, romputado a

en \el edio oficial

hﬂ cificamente d& en| Tabasco, el
£ ACUERT

\,\c» Periédico Oficial.

Jﬂ"\

\5§§n ese contex% y para
e Wtenemos que \l< refo
T |
‘mwapﬂ’t’ca %stado Lnbre y \boberano de Tabasco

[ caso que nos ocupa,

a a la Constitucion

]
. ]"“*:C?j?lﬁdtante el"Decreto 036\por el que se adiciona un

Art:cn.@yt bis con seis frac

iones, el Considerando
Quinto, e;n su primer pérrafE\ rimero (sic), expone:
‘QUINTO. Que en un esfuerzo trascendente que
implico el . consenso de varias -entidades
federativas, el Constituyente Permanente de la- Nacion,
expidio el decreto que fue publicado en el Diario Oficial
de Ia Federacion de fecha 20 de julio del 2007, por el

que se aprobd la adicion de un segundo péarrafo con
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siete fracciones al articulo 6 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexiéanos, para determinar los
principi.os y bases sobre las cuales habrad de
constituirse el derecho a la informacién en nuestro
pais, particularmente aquella que se genera en el
ambito de lo publico.’

Estb es, la adicion a la Constitucion particular de
Tabasco, con un articulo. 4 bis, obedecié a la
reforma constitucional que el Poder Reformador
Federal llevé a cabo para adicionar un segundo b
parrafo, con siete fracciones, al articulo 6° de la qu?m -
Suprema, vigente a partir del dia siguiente al dg sgq@

o N

publicacion en el Diario Oficial de Ia Federac:onﬁ;erf-egrf

cuyo Transitorio Segundo ordena a los Estados'@
FUPRETA (
realizar las modificaciones necesarias, a masutardaps .

SECREIARIA GLNER]
un afno después de la entrada en vigor del Decreto.

Esto es, el Constituyente Permanente Taba_squeno %@‘
cumple en parte con esa obligacién constitucional, ?eg
al adecuar el marco constitucional Iobeil a dicha | |
reforma de la ley suprema. -

El problema surge cuando pretendiendo hacer las
modificaciones a la ley de la materia, a que se.. -
refieren las adiciones constitucionales en cuanto a

" transparencia y acceso a la informacién publica, el
legisfador ordinario sefialado . en esta

promocidn, se anticipé a hacer las adecuaciones,
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pues sin esperar a que entrara en vigor el Decreto

036 por el que se adicioné Ila Constitucion

particular de Tabasco,*llevé~a cabo la aprobacién
%" de reformas a la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacién Publica del Estado de Tabasco.
La reforma anticipada esta contenida en el Decreto
059 que aprobé la Legislatura local el 11 de
diciembre de 2007, en cuyo Considerando Primero,
copiado a la letra dice:

PRIMEROQ. Que en sesion de fecha 15 de noviembre
del afio 2007, esta Soberania aprobo la adi del
articulo 4 Bis a la Constitucién Politica delEstado Libre
y Soberano de TabfascoO). para eleva%r a rango

wOMstitucional el derecho a la informégién y establecer

(55" nados. Dicha
totalidad de los

L DE ACUERDA:

por este Congreso\‘ sgsion de~fecha § de diciembre
 de 2007 |
5% Como puede % iars- la refdrma a la Ley de
Transparencia yvAcgeso g la Informacion Pubhca

‘RTE P
NACI@E nstitucional local. ES

% AU N(@? Suprema. Em

& . del Estat@de Taba‘ co obedece |a la reforma
se hizo pa a adecuarla a

ro, la ref rma legal se

reahzo sin esperar a que‘entrara en vigor a la
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adicion a Ila - Constitucion local, pues el
Ejecutivo del Estado sanciono y promulgé el
Decreto 036 hasta el 17 de diciembre de 2007,
faltando gravemente a su obligacion constitucional

de promulgar inmediatamente Ias'leye_é y decretos
que le envie el Legislativo, maxime cuando
estd impedido para hacer observaciones a las

' reformas de la Constitucion local.

Cabe poner de relieve que el Ejecutivo del Estado

de Tabasco efectud la sancion de los decretos 036

y 059 el mismo dia 17 de diciembre de 2007. Esto

es, se sancionaron las reformas constitucionales y
legales en la misma materia, el mismo dia, aunque

se publicaron con cuatro dias de diferencia entre
una y ofra. |

Si bien el Articulo Segundo Transitorio del Decreto
036 que adicion6 a la Constitucion local el Articulo

4 bis, ordené efectuar las reformas pertinentes a qsu
las disposiciones jundtcas secundarias, ello deb{i ﬁ '
| hacerse una vez que tal dispositivo adqumr.'er&::‘h
obligatoriedad, cuando ‘la norma constttuc.'onal 4-%
adicionada contara con eficacia normativa, cuﬁﬁqufg
la reforma hubiere descargado todos sus efe‘e':si'ﬁ1 R'W‘ |
juridicos, y no mientras se encontraba sub md:ce N g-

Y
Al hacerlo anticipadamente, el érgano Ieg:slat:vo i

"".hl.l, N

1
carecia de fundamentacioén, pues no actué dentro
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LR
RIS 3
s :O

ORTE. B : -
~“pna@8ebrantan los principi
gk BE f%‘é_bido proceso xﬁe’%\a ta aplicacion de la ley.

de los limites de las atribuciones conferidas porila

Constitucién local, pues aun no se incorporaba al*

texto de la misma la adicion del Articulo 4 bis, ni.se
actualizaban los transitorios Primero y Segundo del
Decreto- 036, por lo que con base en Ila
jurisprudencia invocada en primer lugar en este
capitulo, se transgredié el sistema juridicb
mexicano protegido por el principio de-legalidad
que enarbola el articulo 16 dé la Carta Magna,
rebasando los limites constitucionales de su
autoridad, de su competencia y de su facultad
legisladora, trastornando el procedimiento
legislativo del Decreto 059.

Al rebasar sus limites constitucionales, violentando

el principio de legalidad, los actos del 6rgano .

legislativo emisor de la norma general impugnada,
necesariamente derivaran en la invalidez'msta.
Mas aun cuando se priva a los goberpgados de su

aner ac&o a Ia

Je l@ﬁo, segtin el

acreto 059, sin que

derecho fundamentsl " a

-expedidas con anterioritid}
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\el legislador local bbstaculizé el

arantia \pdividual, al restringir la

3% facultad d¢ o ciudadanos para ejerder el derecho
~RTH PR

1+ NA cceso a’la infor
U5 AG
%da@‘j personales,

entrada en vigor del

ion publica y de proteccion
ukante un ano después de la
ecreto 59 \!.,esto és, se
suspende la facultad de las personaé para ejercer
un derecho -reconocido constitucionalmente, que
debio iniciar el préximo 12 de febrero de 2008;
ahora lo haran hasta el 30 de diciembre de 2008.

El articulo Sexto Transitorio del decreto 059,
expresa: |

'‘ARTICULO SEXTO. Las ‘personas podrén ejercer el
derecho de acceso a la informacién publica y de
proteccion de datos personales afio después de Ia
entrada en vigor del presente Decreto.’

Dispositivo que co_ntraviéne el Segundo Transitorio |
del Decreto por el cual se adiciona un segundo
parrafo con siete fracciones al articulo 6° de la
Constitucion Federal, publicado en el D:"ario Oficial
de la Federacién del dia 20 de julio de 2007, en e
que se impone a los Estados el deber de expedir
las leyes en )a materia o; en su caso, realizar las
modificaciones nec.esanas a mas tardar un ancg:
.despues de la entrada en vigor del decreto. Por@

- que si dicho Decreto se publicé el dia 20 de julio dgﬁ

wﬁfv m‘ %
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2007, su entrada .en vigor se verifico el dia ZM&MI

CIA D
e G

para realizar las modificaciones se.cumple el dia 21 &%
de julio de 2008. ;? u@
Sin embargo, a pesar de las reformas

constitucionales y legales, el derecho de acceso a

ese mes y afio; en consecuencia, el plazo de un’

la informaciéon publica es nugatorio para -_:ffips g
tabasquenos, pues para el dia 21 de julio de éléf"fé
2008, fecha en que deberiamos contar en toda su
plenitud con el derecho efectivo al acceso a la
informacién publica, atin estara corriendo el plazo
del Arﬁcdlo Sexto Transitorio del Decreto 059 que
se impugna en esta via de tutela constitucional;
bues de acuerdo con la reforma legal, ese derecho

solo se podra ejercer hasta el 30 de diciembre de

W,

2008, ya que si el Decreto 059 se publicé el 26 de
diciembre de 2007, y su entrada en vigor se dio al
tercer dia de su publicacién, segun lo dice el
Articulo Primero Transitorio, el plazo de un afo
después de la entrada en vigor, significa due sera
después del dia 29 de diciembre de 2008, pues en
éste dia se cump?e un ano exacto de vigencia, mas
como debe ser después, estamos hablaanue

hasta el 30 de diciembre de 2008 p%rzemos los

tabasquefios. ejercer arantia indivifual, mas
. de cinco largos meses, si es'\que r@g/p les ocurre a
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,“E{gs iegisladores- Iocur a suspender por .
aM@as  tiempo  ese fundamental. |
én tal virtud, ante las violaciongs graves al '

corpacedimiento legislati aracter relevante,

LA NACIC )

. o g€ trascienden d?&w ra fu mental a la norma,
h\ov .

desde Iluego p

- - - » \\
}nconsﬂtucmna a«& q

invdlidez y su

5

N

deben ser |estudiadas y

‘esueltas por es®\Tribunal Constitucional, estando

i

_;—,@' en la o@unide
ORTE AW erdo cort la siguien
A NA

L O &CMe@poca. Instancia:

Judicial de Ia Federacién y

<

3

mporal para| hacerlo,. de
jurisprudenc

leno. Fuente: Semanario
Gaceta. D(IX, Junio de
2004. Pagina: = 864. Tesis: P. \J 35/2004.
Jurisprudencia.

Materia(s): Constitucional, |

‘ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LOS ACTOS
QUE INTEGRAN EL PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO

SOLO PUEDEN IMPUGNARSE A PARTIR DE -
QUE ES PUBLICADA LA NORMA GENERAL. (No se |
transcribe en esta resolucion por ser innecesérfo).’

Al tratarse de violaciones procesales que tendran
un efecto de invalidacion tétal de la norma general
impugnada,.-debe ser estudiada previamente a los
conceptos de invalidez referidos al foqdo,- pues-a
nada conduciria que habiendo_. declarado - -Ia'.

invalidez del Decreto 059, por .-los vicios
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trascendentales en el procedimiento legislativo que
lo llevaron a la creacién como norma general, se

analicen cuestiones que ya son  invalidas,

resultando aplicable en lo conducente la siguien
jurisprudencia: -;ﬂ

A
Novena Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Semanafio:2%

d..\':[
Judicial de Ila Federacion y su Gaceta. =
BUPREMA
XXV, Diciembre de 2007. Pagma 776, TesisjufAyJs DI
RECRETARIA %ﬁ
32/2007. Jurisprudencia. e

Materia(s): Constitucional.
‘ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD EN MATER]

ELECTORAL. LAS VIOLACIONES PROCESALES A ¢
DEBEN EXAMINARSE PREVIAMENTE A ; %.mi@‘-DE’
ucmmuﬁﬁli!l

_VIOLACIONES DE FONDO, PORQUE PUEDEN

TENER UN EFECTO DE
INVALIDACION TOTAL SOBRE LA NORMA
IMPUGNADA;, QUE HAGA INNECESARIO EL

ESTUDIO DE ESTAS. (No se transcribe en esta

resolucion por ser innecesario).’
SEGUNDO CONCEPTO DE INVALIDEZ
VIOLACIONES A GARANTIAS INDIVIDUALES

Con relacion a las violaciones al fondo del asunto,

la norma general impugnada contraviene el

contemdo de los articulos 1°, 6°, 14, 16, 29, 40, 41,
97, parrafo segundo, 128 y 133 de la Constitucion
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo
siguiente:

Establece el articulo 6° de la Constitucion Politica
‘de los Estados Unidos Mexicanos: v
‘ARTICULO 6. (No se t

ser innecesario).’

A su vez, el articulo 13\constitugjonal, @sagra

cribe en esta r&luciérg por

esta resolucion

na postula un

’a derecho indivRdual c\ ncebido dentro de las

g garantias indiv ba es \de nuestrd Constitucion
P

Federal. mas de\ proteger una garantia de
TR B

uc;“ ibertad, como es el

%deas@gnbrén consagra

informacién publica

la manifestacién de Ias
| derecho{al acceso a la
e reéiente cuno
constitucional, aun ‘cuandt.) ya se garantizaba el
derecho a la informacion desde 1977, que al decir
de Juventino V. Castro (Garantias y Amparo)
integra junto con Ia hbertad de expresiéon de Ias

ideas, las Garantias a Ia L:bertad Ideolégica de
nuestra Constitucion.
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El derecho a la informacién se ha visto envuelto en
polémicés doctrinales y jurisprudenciales, por la
duda en saber si era un derecho individual o un
" derecho politico, ello se dio porque su aparicién se
verificé en la trascendental Reforma del Estado, en
que derivé el movimiento estudiantil de 1968/1971 y
la “guerra sucia” de los 70’s. En el paquete de la
profunda reforma constitucional denominada
Apertura Democratica, que tuvo por finalidad
permitir a la izquierda - ideolégica participar
abiertamente en el campo de la politica en general y
de los procesos electorales en particular, -por.ﬂ;ae' ;

clandestinidad en que actuaban los grup%}i:;

. £

) . . . s 4, Dy me N
organizaciones y partidos disidentes, emergio € '3‘,;‘
derecho a la informacién. El Estado sociakrRpMA
.. JUSTICIA Bl

autoritario de Derecho se empezo6 a transformggeam ¢

el Estado social y democrético de Derecho, ain

$4
g

El derecho a la informacién, fue considerado por Ia'y

cuando no logra arribar a ese estadio.

Suprema Corte como una garantia electorél;_, s%mh
embargo ha venido evolucionando la reflexid) ?é;bﬁ
juridica acerca del tema, hasta Ilegar a SSPE!\!“ b
considerado como una garantia individual, con sus
Iégicas limitaciones. Asi se resume en a sigufente
Tesis:
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Novena Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Semanario
Judicial de Ia Federacion y _su Gaceta.

Xl, Abril de 2000. Pagina: 72. Tesis: P. XLV/2000.
Tesis Aislada. |

y==

Materia(s): Constitucional.

UFDMERECHO A LA INFORMACION. LA SUPREMA
CORTE  INTERPRETO  ORIGINALMENTE  EL
ARTICULO 6°. CONSTITUCIONAL COMO GARANTIA

DE PARTIDOS POLITICOS, AMPLIANDO
POSTERIORMENTE ESE CONCEPTO = A

GARANTIA. INDIVIDUAL Y A OBLIGACION- DEL
ESTADO A INFORMAR VERAZMENTE. NF se
transcribe en esta resolucion por ser innec:%ejrio).’

Por tanto, hoy podemos sostener que el derecho a

%Ia informacion es erecl@ fundamental

Nepnsiderado como gara ividual, por estar

PP, .
onstitucién y por que materialinenfe se refiere a
Comou derecho indivi

W %ré¥¥hocido para to&ﬁ:s seres Humanos ¥y no tan

solo para los partidos

‘ﬁqunado alo %:or, es tomar en cuenta que
,ﬁ ecientemente &e\v hasta la Constitucion el

" derecho acceso a\ la informacién publica,
"ORTE DR

LA-NAcwdiante Decreto por el que se : adiciona un
A O ACUERME o~ _
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tf._'s‘éjuh@ parrafo con siete f?ﬁgciones al articulo 6°
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, publicddo en el Diario Oficial de la
Federacion del viernes 20 de julio de 2007,
entrando en vigor al dia siguiente de su
publicacioén.
En su fraccion Ill se garantiza que: Toda persona, sin
necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendré acceso gratuito a la informacion
publica, a sus datos personales o a la rectificacion de
éstos. |
Su fraccién VI, dispone: La inobservancia a las
disposiciones en materia de acceso a la informacion
publica sera sancionada en los términos que dispongan
las leyes.
Su Segundo Transitorio, previene: La Féderacién,
los Estados y el Distrito Federal, en sus respectivos
ambitos de competencia, deberan expedir las leyes en
materia de acceso a la informacion publica. y
transparencia, o en su caso, realizar las modfﬁcac:onege
necesanas a mas tardar un ario después de la entra g;

en vigor de este Decreto. .-gg-:_t

9

De lo anterior se desprende que estamosSuen: M A

' CIA D
- presencia de un -derecho individual garantﬂ%l

constitucionalmente, contenidc en Ia parté‘
. ‘/5'
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violacion a través de una norma general, puede ﬁerﬁﬁj
impugnada en accion de inconstitucionalidad QQ{Q‘REMi
tutela el control abst;acto de la Constitucion, | yﬁ&?&g&ﬂ
cuya via de denuncia aplica a ambas partes de la
Ley Suprema, no obstante que las violaciones a la
parte dogmatica pueden hacerse valer en via de
juicio de amparo, empero como gobernados. En
tanto que la accidén aqui promovida la podemos
ejercitar las minorias parlamentarias, respecto de
las normas generales que contravengan cualquier
disposiciéon constitucional, por ser un medio de
control abstracto, reconocido por el sistema de

& FED

:MELEngcfghfnsa de la Constitucion. Sirve de apoyo la
siguiente Jurisprudencia:
Novena Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Semanario
Judicial de Ia Federacion 'y su Gaceta.
Xll, Agosto de 2000. Pagina: 484. Tesis: P./J.
73/2000. Jurisprudencia. | |
Materia(s): Constitucional. V
‘ACCION DE  INCONSTITUCIONALWQAD. LAS
PARTES .LEGITIMADAS PARA PR%JOVERLA*
. -PUEDEN PLANTEAR LA CONTRABICEION DE LAS
%‘%\IORMAS GENERALES RENTE A LA
iONSTITUCION FEDE

824/ CON SU PARTE DOGMAB%CA U DRGANICA. (No se

corYfaBYcribe en esta resoluci
LA NACIO

or ser innedesario).’

~
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i 0t B¥erecho al,acce?,ga la iwaén bablica esta

,aprotegido por la Con (6n en lo ge\ eral, y por

gus articulos 9 len Io\particular, \al ser una
;y@garantia indiVidual sistema\ juridico
R TECEmStitu Gnpl mexica tutela los | derechos
gobernadbs,l‘a blinda al
capit o respectivo, protegiéndolos al inicio y al
final, a través de los articuly 1° y 29 de la ley
fundamental.
Asi tenemos que el articulo 1° constitucional
consagra | que todo individuo gozara de las
garantias constitucionales, las. cuales no pueden
restringirse ni suspender"se, sino en los casos y
con las condiciones que la misma establece. Esta
proteccion constitucional se aplica en cualquier
Estado de la Federacién Mexicana y es una regla
general de carécter supremo. Ninguna disposicion
ordinaria, Secundaria o reglamentaria puede
disponer la restriccion o suspension de las
garantias individuales, ni directa ni indireétémente,
pues es un postulado que puede sér considerado
como . clausula pétrea de nuestra
constitucionalidad. Unica y exclusivamente Ia
propia Constitucién federal establece los casos y
condiciones para la restriccion o suspensiéh dgae,?‘;'
(

arantias. A
9 Py ;?i 2
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A
}

Al respecto, el articulo 29 constitucional fija: Iaasé_s&;rj
casos y las condiqciones para la _suspensic’){?upcfl{% M.A‘
garantias. Los casos son: invasién extra RETﬁR}lfGE
perturbacion grave de la paz publica y los que &%
pongan a la sociedad en grave peligro o conflicto. %
Las condiciones son que unicamente el Presidente '
de la Répdblica, en acuerdo con sus secretarios dejpRrEM
despacho y con la aprobacion del Congrié'_s'gé;gﬁi
Federal, o de su Comisiéon Permanente en su caso,
podra suspender las garantias que obstaculicen
hacer frente rapida y facilmente esos casos, en
todo el pais o en una parte de él. Lo que se hara por
tiempo limitado y mediante prevenciones
generales, es decir que no estén individualmente
determinadas a perSona o grupo alguno. -
De lo que se desprende que la suspension de las
garantias individuales tnicamente procede por
casos extraordinarios de gravedad, en la que los

FEDERACION ‘

e Foderes _de la Federacién, Ejecutivo y Legislativo,
pueden decidir la suspensién  de las garantias
individuales. Ningtin otro poder estatal esta
facultado para ello. |
Por ende, una norma general dictada por un poder

legislativo iocal, en la que suspenda -ten_lpoente_
la garantia individual contenida en el articuld>6° de

cT RY

la Constitucion Federal, relativa al %@Eﬂb‘“&e
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acceso a la

informacion  puablica resulta

Tyincnstitucional, al contravenir |
ZINNAY i,

"mw gndamentales contehidas e
r})’\ .l“

_f_f la Constitucién General de

isposiciones

os -articulos 1° y 29
Re;blica.

¢’ Esto acontece con el Ar@ulo Sexto Transitorio del

"ORTE DR

» NAmmreto 059 que se impu
DE_ACUERM .

.ge restringe el dg

P
l ‘-%

:@\]
=~ fdespues de |

X
. 1‘\}
»
-

a en estalvia, en el que

0 \de l4s personas para

ceder a la informacidn publita dlirante un afio

o
o

rada ek\vigor de dicho Decreto,
a\jﬁcionaron y derogaron
Ley de|Transparencia

yAc%o a la Informacipn Publica |del Estado de
Tabas

individual

P
JR,[,gohel cual se refon'né on,

A NA
LD g

rsas Hisposiciones\de

, la que regula nivel local la garantia

consagrada el articulo 6°

constitucional.

Al estipular el legislador ordinario local que ese
derecho fundamental se podra ejercer un afio

después de haber entrado en vigor, no la ley, sino

sus ~  reformas, contraviene la disposicion
conStitucfonaI que tutela a los individuos en su
libertad a accedera la informacion publica.

También lo hace de los articulos 40, 41, 128 y 133
constitucionales, al dejar de respetar los principios
de Ia le)} | fundamental, al contravgnir las

 estipulaciones del pacto federal, al faltar a Ia

QY XV VAP
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protesta de guardar la Constitucion y al desdenar la
supremacia constitucional.

Tratandose de una reforma legal no es admisible
que se limite o restrinja un derecho fundamental <
reconocido en la ley que se modifica. Si acaso Ig.‘1T (’(Lt
hubiese sido en la expediciéon de Ia Ley, en la qu%hmt
se just:f:ca que deban hacerse adecuaciones ‘l”h
presupuestales y preparativos mater.raIesE':JJ,S‘;jE[}g;:1 g
humanos | para hacer efectivo un dere®Hg™ -

constitucional de reciente creacion.

No se soslaya que el motivo del Iegrslad%;ss_f )

tabasquefio para evitar el cumplimiento de | 1;»39
garantia individual y mantener el ocultamiento de ‘%‘:’

W

informacion publica, se expresa en el constderandgt, A5
TR '] |\

Quinto, parrafos cuarto y quinto, del Decreto '059)%‘:);
impugnado, en donde dice: Aty

‘QUINTO.-[...]

Lo antérior se agrava porque derivado ‘de [a
contingencia natural acaecida a partir del 24 de octubre
del afio en curso, diversas dependencias y entidades
tanto del ‘Poder Legislativo, como del Ejecutivo,
érganos auténomos_:, como el [nstitufo Electoral y de

Participacion Ciudadana de Tabasco, entre otros entes
pdblicos‘ sufrieron severos dafios, al haberse inundado

o g@%opﬁcmas provocando que el trabajo que se venia

desarrollando para tener a tiempo los mecanismos
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informaticos y los medios idéneos para cumplir con la

obligacién, que marca la Ley, se detuvieron e incluso la

informacion se perdiera.

Por lo anterior, se hace necesario replantear el plazo
a la

para hacer efectivo el derecho de acces
informacion publica y de protecciérn, de datos

pe?sonales a los ciudadanos, siendo necesario derogar
o del Decrgfopde referencia,

Y articulo quinto tra

ara conceder a los|sujetos Qbh ados, un afio mas, a
n r del dictamen

T partir de
las\persqnas interesadas,

3
CORTE Pt
LA NAD®eSpondiente | para qu
WL DE ACUERMF : .
"~ puedan ejercer el derecho acgeso| a la inforrmacion

publica y de protecé@fe datos personales. Lo que es

viable ademas, pue Qe las presentes
probando, habra

S ? reformas y ad:%ge
v, 7 . que replantear diversa§ cuestiones.’
P
-+g P ese fu flas las oficinas
AC[O TRT . . ..
M_ " ngﬂbnca‘s sufrieron los eistragos de la inundacién,
revé la norma

sino %unas tal situacién la p
general de la Ley de Tra _parenc:g y Acceso a la

Informac:on Publica del Estado de:Tabasco, en el
- parrafo - final de su articulo 9, que si bien fue
reformado, a pesar.de ello se mantuvo incélume la

la entkad

porcion normativa que al caso interesa, la cual
subrayando dicha porcién

transcribimos,
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normativa,” tanto antes de la reforma, como con
ésta, a saber:

Antes de la reforma:

‘Articulo 9. [...] &

Ningdn Sujeto Obligado esta forzado a proporcionar
informacion que no sea de su competencia, se
encuentre impedido de conformidad con esta ley para
proporcionaria, pertenezca a otros Sujefos Obligados o

no esté en su posesion al momento de efectuarse la

soficitud.” & f“ﬂ
Con la reforma: YA
‘Articulo 9. [...] . : ; @q;;:

Ningtin sujeto obligado esté forzado a proporcipggfem)

ARIA G
conformidad con esta Ley para proporcionarla o no

[ ;A : . IA ]
informacién cuando se encuentre lmpedldo-J:c -

esté en su posesion al momento de efectuarse Ia
solicitud.”

En tal virtud, los sujetos obligados que sufnero

dafios en sus oficinas y perdieron informacion y/ PN

detuvieron los trabajos que venian desarrollando g
para tener a tiempo los mecanismos mformattc¢9‘°',§,I;);{1c’;?{;:i gﬁ
los medios idéneos para cumplir con la obhgacfﬁ‘wm
que 'marca: la  ley, no estarian forzados "a
proporcionér- informacién que no tengan en su
posesion al momento de efectuarse Ila solicitud. Por

ello no se verian afectados por incumplimiento, los
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sujetos obligados que se dafaron con la catastrofe,
pues juridicamente estan protegidos por este

dispositivo legal.

La grave -inundacién que sufrio el Estado de
t,Eﬁa%fg),gsco motivé a que se declarara estado de
emergencia, pero no hubo ninguna disposicién
tendente a suspender garantias constitucionales
por ese desastre, consecuentemente el articulo
Sexto Transitorio que se impugna de manera
especial en esta vig, afecta a la mayoria de la
poblacién de todo el Estado de Tabasco, teliendo

que padecer una carga a la que juridigamente no
e %

stan obligados a soportar, maxime cuando su

.ot:vac:on es injus tcada da@ la prews.'on

—

ormativa que existe al resp cto:

spvdBmas, en la sesién publica\grdifaria del érgano

1ACIO )
Vi iﬁg?slatlvo responsable, %jﬁ que aprob¢ la reforma
constitucional para adici

Const:tuc:on pa@
‘ninguna precisién\o alu

pecto al derecho de
fas personas %c (
‘con motivo de Ia i

' la informacion publica
b g 5n, no obstante que la
* .misma s@ebré el djz
1e Bl ‘

m:g: posterioridad a la ¢ rofe qu? ocurrio é- fines
: _
e -o%)re e inicios de wovyiembre de 2007; los

" ayuntamientos municipales

hl

mpoco expresaron

ar articulo 4 Bis a la

!
del Estadp, no se hizo
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algo al respecto cuando emitieron su voto
aprobatofio a la reforma constitucional.

Por tanto, si el Constituyente Permanente local no
realizé observaciones o senalamientos al respecto,
el legislador ordinario tampoco puede hacerlo
sobre el mismo tema o materia. Si el 6rgano revisor
de la Constitucién local no establecié transitorio
algUno relacionado con la inundacion, en cuanto al
cumplimiento de los sujetos obligados o al
correlativo derecho de las personas para acceder a
la informacién publica, no’ existe fundamento
alguno para que en el Decreto 059 que
reformé la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Puablica . del Estado de

Tabasco, se suspendiera por un afio el derecho de

los gobernados que se consagra en articula. 6°

constitucional. | é;’&;;
& )‘
En otro orden de ideas, es de senalarse c% -~

mediante este mecanismo legislativo se pueﬁﬂ‘:‘.r

solapar a los sujetos obligados, a encutquRmm

USTIGIA DE
ocultar la informacién pubhca haciendo nug gﬂ GEME

el derecho de los individuos que les otorga- el
articulo 6° de nuestra Carta Magna. Esto es, que
antes de que fenezca el plazo de un afio a que se
refiere el Articulo Sexto Transitorio del Decreto IQ "

impugnado, se podria dar otra reforma y estableper.
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un articulo transitorio, que el derecho funda‘meﬁt?] *i

odria ejercer después de otro afno asi
se p J P y ﬁm’lﬁ

‘mr

No podemos pasar por alto lo que expone ‘el

legislador en el mismo Considerando Quinto del

consecutivamente.

‘decreto impugnado, en sus parrafos segundo y

tercero, que  copiados .a la letra, ‘expresan:
‘QUINTO.-[...]

*" El referido Decreto contemplé en el articulo Transitorio

Iy

%\
W

%ﬁ

&

ORTEdP¥inistrativas y crearan Jos
A NACION.

. 5E- oW sarios para hacer efegtivio, a\partir del 11 de

FED
3 DE

%mo el que as personas podran ejercer el derecho
de acceso a la informacion publica y de Proteccion de
Datos Personales, un afio después de la entrada en
vigor de la mencionada Ley; una vez que los Poderes
Legislativo, Ejecutivo, los Ayuntamientos y los 6rganos
con aufonomia constitucional hayan expedido los
reglamentos, acuerdos o bandos de carécter@xeral

que establezcan l6s 6rganos, criterios y prgdimientos

m;%c:onales
terior provocé que Io su;eto@hgados en el

bito de sus respectivas competencias, se vieran

en la necesidad de reali

as adecuaciones

febrero de 2008, %\
informacién y proth de datos| personales. Sin
embargo debn&al co plejo prqcedimiento que
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- e[lo implica y ah&to qk& tiene Id creacion de los
a

ste 7 rmat:co gunos de los sujetos

TAr | S0, como  se de  nuevas

"\ggninistraciones municipales se ha dificultado el
cumplimiento respectivo.
Aducir que es complejo el procedimiento para
realizar las adecuaciones administrativas, ademas
del costo para crear los sistemas informaticos, para
hacer efectivo el derecho de las personas al acceso
de la informacién publica es inadmisible; més ain
cuando pretenden justificar el ocultamiento con el
engano que se trataba de nuevas administraciones
municipales, cuando tanto los ayuntamientos,
como el gobierno del Estado y la Legislatura local
iﬁiciaron sus funciones al mismo tiempo, el dia 1°
de enero de 2007, con motivo de la renovacién de
los poder"es locales y de las administraciones
mum’cipales, y han contado con muchos: meses

para prepararse adecuadamente en cumplir con su R

obligacién de dar informacién publica, mclu}en@
la facultad de planear y programar sus respecttvo‘&"i\

presupuestos de egresos para tal fin. ﬁ*%
. Esa justificaciéon es. infundada e Jrn.s.*r:eptabI%j”q.f@E

mismo puede aducirse en otra reforma a la IB8H GE"
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mencién y prolongar aiin mas la suspension y

restriccion al derecho de las personas al acceso a

la informacién puablica. Ello deviene eg” la
inconstitucionalidad del Articulo' Sexto Transi‘oﬁ
del Decreto denunciado, lo que debe ser corregid
por esa Suprema Corte pues no. se puede peq’i‘:iﬁr X
la cultura del engafo, de la maquinacién y?&%ﬁ}fg
ocultamiento.. Se debe privilegiar el respeto dﬁ%"?“‘
verdad para generar conciencia -ciudadana que
permita generar confianza y credibilidad en las
instituciones, asi como elevar el nivel y el
desarroﬂo de la sociedad.

La actuacion del legislador ordinario del Congreso

de Tabasco, con su mayoria artificial que no obtuvo
en las urnas, pero que el dinero y los privilegios le

A-FEDERACION

I:moewppitieron crear, han generado impunidad y una
creciente corrupcién escandalosa al grado de
suspender garantias individualess como Ia
contenida ‘en el 6° constitucional, autorizar
empréstitos estratosféricos sin - especificar los
proyectos, programas u obras para los queg_serén
destinados. ' | %7
Esa mayoria artificial que en plena iﬁ@daciénw y

s aprovechando que la sociedad estaba distraida

g la catas aprobé I enta Publica

un ex gobernante ¢ ,swdo; quien ejercio

s e AR R R et
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%@%ﬂ'més de un mil i@s_qign_t \Yﬁiﬂones de 'pesos

ifiﬁgg‘n'sm,ﬁsz.oo para @g‘ exactps] en el plan
L 0 PR ulico denominado Pr

Integral Contra Ia

cuales el 72% aport
que en 1999 i

"de re%ursos que se le

"E Inari
oil
emqgtructurales, con bordos)

a cabo obr de em\,_‘ergencia y
estructuras, drenes,
desazolves, muros, diques, espigones, compuertas,
etcétera, incluso bardas en los malecories de
ambas margenes del Rio Grijalva, (los que por
cierto desde que sé construyeron hace ya muchos
anos, no se han reconstruido) sin que se viera

fisicamente la obra, mas que costales de arena
sobre algunas margenes de los rios, y eso para

evitar que se continuaran desplomando en sus
meandros, mas no para evitar las inundaciones con
motivo de las crecientes que afio con aho se
presentan en diversa intensidad. |

Ese es el verdadero motivo de la mayoria artificial
de la Legislaturé tabasquena: impedir-xque=s'e ‘sepa
la verdad, mantener el ocultamiento - de -la

informacion, continuar engafando- al pueblo -de
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~ _ en vez de enfrentar ala sociedad con la verdad. Eé&" S

Tabasco. Lo maquinaron con la reforma a la Ley de@

Transparencia y Acceso a la Informacion

1(’ e

es la cultura del engafo que vivimos y ese es §¥j

tamano de la corrupcion politica. ?uusixl?:f;;‘gf
Por lo que estamos en presencia de una viCHeydLEr
grave a garantias individuales a que se reﬁere- el -
articulo 97, parrafo segundo, de la Constitucion.
General de la Republica, la que otorga facultades?%
de investigacion a esa Suprema Corte de Justtc:a%%

de la Nacidn para averiguar hechos violatorios de

| alguna garantia individual. “1PREV

. ATICLE
Al respecto nos permmmos invocar la s;vguxv¢=.intemjw,ur

Tesis del pleno:

Novena Epoca. Instancia: Pleno. Fuente:
Ill, Junio de 1996. Pagina: 513. Tesis: P. LXXXIX/96.
Tesis Aislada.

Materia(s). Constitucional.

'GA'RANT[AS INDIVIDUALES (DERECHO A LA

INFORMACION). VIOLACION GRAVE PREVISTA EN
EL~ SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 97

FEDERACION . o
e GQASTITUCIONAL. LA FIGURA EL INTENTO DE

LOGRAR LA IMPUNIDAD DE LAS AUTORIDADES
QUE ACTUAN DENTRO DE UNA CULTURA-DEL
ENGANO, DE LA. MAQUINAGION Y -DEL
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OCUL TAMIENTO. (No se transcribe en esta resolucion
por ser innecesario).’ _

TERCER CONCEPTQ DE INVALIDEZ _ v
VIOLACIONES A REFORMA CONSTITUQQNAL

El Articulo Sexto Transitorio del Decreto 059

) 'h-‘r.agnado contraviene ARTI@UD SEGUNDO
RANSITORIO del DRECRE por el que se

i ADICIONA UN SEGUNRO AFO CON SIETE

W

rTEFRRACCIONES AL AR@?LO XTO DE LA

o RNSTITUCION POLITICK DE\ LDS ESTADOS

UNIDOS MEXI:CAN%p blicado en- el Diario Oficial

de la Federacién. del\ 20 julio * de 2007,
._'_-;%Violentando lag>rticulos\6°, 14, 16} 40, 41, 133 y

\alitica dé los Estados

N ?35 de la Constitucion
. :3*Unidos M@Bnoé.
refdw Poder Reformador
€ Agﬁ:srt io Segundo de la\ reforma tonstitucional
~ publicada en el Diario Ofici
20 de julio de 2007:

.de la g.deracién del

‘Segundo. La -Federacién,, los Estados y el .Distrito
Federal, en-sus respectivos dmbitos de competencia,
deberan expedir las leyes en materia -de -acceso -a:la

informacién publica y transparencia, o en su caso, .
realizar las modificacione$s necesarias, a mas: tardar un

afio después de la entrada en vigor de este Decreto.”

La norma general impugnada, -Articulo Sexto
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Transitorio del Decreto 059 de la Legislatura local
tabasquena, plantea:

‘ARTICULO SEXTO. {ya se transcribid).’

Norma general publicada en Suplemento 6814 B del
Periodico Oficial del Estado de Tabasco
correspondiente al dia 26 de diciembre de 2007,
que por disposicién del Articulo Primero
Transitorio entro en vigor tres d:as después de <

&" 2
pubhcac;on, es decir el 29 de diciembre e 2007. 5 E @

hif 31

e

Norma general impugnada que contraviene e? 5‘13‘.

Q'inj”

Segundo Trans:tono del Decreto por el cual se

. BUPREMA
adiciona un segundo parrafo con s:ete fraccionessqbix p

‘articulo 6° de la Constitucion Federal, publicad. en"
el Diario Oficial de la Federacion del dia 20 de julio

- de 2007, en el que se impone a los Estados el deberf

de expedir las leyes en la materia o, en su caso 15!
realizar las modificaciones necesarias, a mas tarda%g

un afio después de la entrada e vigor del dechtQPREMB
-Por lo que si dicho Decreto federal se publico el- d@mn ik ﬂ
20 de julio de 2007, su entrada en vigor se verifico

. el dia 21 de ese mes y aﬁo;- en con_secuencia; el
p‘Iazo de- .un ano para realizar las modificaciones
secundarias se cumple el dia 21 de julio de 2008.
Sin embargo, .a pesar de las “reformas .
constitucionales y legales, el derecho de acceso a |

la informacién - publica es™ nugatorio para los
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tabasquenos, pues para el dia 21 de julio de este
r:ﬁtzirfm? LEZRQG&J fecha en que deberiamos contar en toda su
plenitud con el derecho eficaz al acceso a la
informacion publica, aun estara corriendo el plazo

del Articulo Sexto Transitorio del Decreto 059 que

se impugna en esta via de tutela constitucional;

pUES de acuerdo con la reforma legal, ese gerecho

solo se podra ejercer hasta el 30 de dicier%re de

2008, ya que si el Decreto 059 se pubﬁ%é el 26 de
diciembre de 2007, y su entrada en vigor se dio al

teWser dia de su publicacign, s@n lo dice el
:ﬁmculo Primero Trapsitorio, el plézo de un ano
o2 }espues de la entrada €A Vi

Uz

{gnifica que sera

5% después del dia 29 de djsiembre, de 2008, pues en
CORTE DA .

LA NA@SSe dia se cumple un ano

\L Df ACUERDSS
como debe ser d

cto\de vigencia, mas
s| hablando que

hasta el 30 de diciegtl}e_ e 2008 |podremos los
tabasquenos eje¥ser

a antia individual, si es
. que no se les ocurre( a las legisladores locales de la

mayoria @c:al sus

- merecho fundamental.

st ‘32 5 ! E- .

er \por mas tfempo ese

R ¢
Anabe tacar que a pesar de que la contravencion

~ se hace de un articulo transitogio de una reforma a
la Constitucion federal, ello no obsta para que se
estudie Ia constitucionalidad del transftqrio que se

denuncia, pues al contradecir un 1 transitorio del



13 DE SEPTIEMBRE DE 2008 PERIODICO OFICIAL

érgano revisor de Ia federacién, constituye un tema
de control abstracto de constitucionalidad. Sirve de
apoyo en lo conducente “la siguiente Tesis:
| Novena Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Semanario
Judicial de Ila Federacion y su Gaceta. XX,
Septiembre de 2004., Pagina: 6. Tesis: P. XLV/2004.
Tesis Aislada. |
Materia(s): Constitucional.
‘CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES. EL
PLANTEAMIENTO DE =~ QUE UNA LEY
SECUNDARIA CONTRADICE EL TEXTO DE LAS
NORMAS TRANSITORIAS DE UNA REFORMA A LA
CONSTITUCION FEDERAL, CONSTITUYE UN TEMA
DE ESA NATURALEZA. (No se transcribe on esta o8
resolucion por ser innecesario).’ ﬁi%
Ergo, al contravenirse un transitorio de reform%S
constitucional, el legislador ordinario violenta Iasv%h:
 disposiciones contenidas en los articulos 135 c?g 71::[ g
Constitucién Politica de los Estados UnMH&" ©
Mexicanos, puesto que no se respeta Ia vdluhtad
del Constituyén_te Permanente-que—estableCio un 4~
- plazo prudgnte para realizar mo‘a?fica.ciones' ala -Ieyg'

y pasando por encima de esa voluntad, impone t%‘” W
RE

plazo que excede en mucho al limite del plazo qf&rﬂ

sefialé el Constituyente Federal. il
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Ilgualmente se atenta en contra de los numerales 14
y 16 constitucionales que consagran los principios
de legalidad, segur;dad juridica, del debido proceso
y de fundamentacion y motivacién_; flos que
involucran a todo el cuerpo normativo de la
Constitucion. Asimismo se violan los contenidos

PR

en los articulos 40 y 41, puesto que se atenta
AL DE LA FEDERACION ..

oewsticw o GOLEra los principios de la ley fundamental y se
contravienen estipulaciones del pacto federal. A su
vez, al legislarse a como se hizo en la norma
general impugnada, se pretende estar por encima

de la ley suprema, o por lo menos retirarse de su

hegemonia juridicé.
Todo ello conlleva a que se invalidez de la gorma
general impugnada.” %

TEﬁCERO Los precepto que se eggbn violados son los
SEREs 1°, 3%, fraccién |1, infiso a)

6414, 16, 29, 39, 40, 41, 72,
# ), 97, parrafo segun 1_6%, 128, 133, y 135 de Ia

(\.\.rﬁ\ itucion Palitica de los Est%u idos, Mexicanos .
' _

C ORTE Pk
LA KACION.

_ S |
b WKRTO. Por acue%d: veinticinco He enero de dos mil

. ocho, el Pres:dente de la § {usticia de la: Nacion

~ ordend formar y regefrar eg\ eXx - fejative @ la presente

L, : _ O : ., .
‘faccion de mconstltumonahdad,\a la\gual le cofrespondid el ntiimero
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4G/2008 y, por @1 de turno, §esigno al Minstro Mariano Azuela
GQit%% corgo instructor del procedimiento.

(e} ' §
JERDARA

Por auto de veintiocho mis mes y afo, el Ministro
instructor admitié la accién relativa y ordend.dar vista al érgano
Legislativo que emitié la norma y al Ejecutivo que la promuigé
para que rindieran sus respectivos informes; asi como correr
traslado al Procurador General de la Republica para que

formulara su pedimento.
QUINTO. Ei Congresc del Estado de Tabasco al rendir su

informe respectivo, en sintesis, manifesté:

1. Que la presente accion de inconstitucionalidad es

improcedente, toda vez que no considera el plazo con qu'e

cuentan las legislaturas locales para emitir o realizar las

modificaciones necesarias a las leyes en materia de acceso a la

informacién publica y transparencia, el cual concluye el -veintiuno
de julio de dos. mil ocho.

2. Al emitir el decreto lmpugnado la Leglslatura EstaLahme

e BN
ajusto a lo establecido en la Constltucron Politica de los % irds

Unidos Mexicanos, a proposito de lo cual agrega qu%_

1\“*?‘
Congreso cuenta con facultades para emitirlo. w2

=

SUPREA
JUSTICIA DE

3. Sefiala que son infundadas ias aseveramor%séﬂcfem%s

accionantes, ai argumentar que el legislador local actud
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- anticipadamente "al realizar. la adecuacién "a la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado q@;
o

Tabasco, sin que previaménte haya entrado en vigor la reformﬁ.@

la Constitucién Local en esa materia. Al respecto agrega que’&‘s@é’

{‘.-.
agoto el proceso legislativo respectivo; ademas, la reforma a la

FUPISETR Eh & 2
Constitucién Estatal se publico el veintidés de diciembre de’ dOSﬁ\

mil siete y entro en vigor al dia siguiente, en tanto que el decref i
de reforma a la ley se publicd el veintiséis de diciembre siguiente
y entré en vigor tres dias despues de su publicacion, lo cual
respeta la temporalidad establecida por el articulo Segundo
Transitorio del Decreto por el que se reformé el articulo 6° de la

“Constitucidon General de la Republica, publicado en el Diario

ZIAL DE LA FEDERACION
roe WMickal derda Federacion el veinte de julio de dos mil siete.

‘4. En otro aspecto, apunta que el hecho de que el Titular del
Poder Ejecutivo Estatal haya promulgado y sancionado el Decreto
de reformas a la Constitucién del Estado hasta el diecisiete de

diciembre de dos mil siete en nada trascien'de al procedimiento
legislativo. ;; |

A

5. Por ofra parte, aduce que son infundadas las

Bymskmciones en el sentido de ue el aRiehlo Sexto Transitorio
'_.ﬁi"%ecr to impugnado im

9 b
Qﬁﬁla consagrada en el a

3 ’re el particular se anota
:ORTE DR
antescsla publicacion de la le ey

1 NF aryrRaes
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que To establecido en el n@ra! trans@io, én cuanto al plazo de
~ W . .
un afio para que los partjculares puedan formular solicitudes en
materia de acceso forntacion, debe entenderse Unicamente
referido a la _temporalida;:{ y formalidades que la propia ley
N .
es,’t?blece; sin @rgo, no significa que durante ese tiempo se
SLf?penda Ig garantia de acceso a la inforacion. Agrega que
ducho plaz

se establecio ¢ n\ la finalidad de crear los
mawsmos que permitan alcanza I\:gs objetivos de la ley.
ACLRMOS \

6. Finalmente manifiesta que la temporalidad establecida en
la norma transitoria impugnada, lejos de restringir el derecho de
acceso a la informacion publica, se establecid con el proposito de
proporcionar al ciudadano elementos para desplegar ese derecho,
plazo que es razonable dada la necesidad que tienen las

autoridades de realizar las adecuaciones necesarias.

SEXTO. Por su parte, el Gobernador del Estado de

Tabasco, en sintesis, manifestd lo siguiente:

1. Que la presente accidon de inconstitucionalidad es

improcedente, toda vez que no ha transcurrido la vacatio legis

relativa a la obligacion de las entidades federativas 'y de! Distrito

Federal, de expedir las leyes en materia de acceso aﬁga

&
informacién publica conforme a las normas. transﬂoflas get £
m .

reforma constitucional. R

#‘ﬁ?

-



52 PERIODICO OFICIAL 13 DE SEPTIEMBRE DE 2008

2. Contrariamente a lo sefialado por la accionante "?sfn
el decreto impugnado el Congreso Estatal no Cawmde
fundamento y motivo pdra reformar la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado. de Tabasco. En
cuanto a la considerado en el sentido de que el legisiador local se

anticipé a expedir el decreto de mérito, sin que previamp®

hubiese iniciado la vigencia del articulo 4 bis de ia Const .;:';;:
local, sefiala que el derecho a la informacidn-existe en el %gﬁﬁ
juridico antes de la adicion del precepto en menC|on de'
conformldad con lo dispuesto en la Constitucion Polltlca de.;;l_psr»
Estados Unidos Mexicanos desde mil novecientos setenta--y-sfg
luego, cualquier legislacién expedida no resulta con.'ltraria al orden

constitucional, pues precisamente en la Norma Fundamental
preve dicha garantia.

SiEneR” - . . ‘7 .
3. Senala que no existe la violacidén formal que se atribuye al
1 JUDICIAL DE EDERACION
- conre e AREGENAMIENtO impugnado, pues si bien este, como el Decreto de

reforma a la Constitucion del Estado fueron sancionadas en la
misma fecha, no menos cierto resulta que la reforma

constitucional entré en vigor en una fecha anterior a la de ia ley.

4. Argumenta que no se contraviene lo disg:uesto en el

articulo 6° de la Constitucion de la Constitucion Ggheral. de la

Republica, ni el articulo S-egundo Transitorio | Decreto por el
%e re,formo dicho numer ublicado en el Diario Oficial de la

gcion el veinte de j e dos@il siete, pues los
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5. En relacié%n<
"distinguir entre la expgdicioh y |

lesﬁntos del pr legislativ) a propdsito e lo cual sefiala que

-el gonshtuyente Permanente, ef\ &l articulo| Segundo Transﬂono

‘ 13 DE SEPTIEMBRE DE 2008 PERIODICO OFICIAL

ansparencia y Acceso a

Jaqﬁfﬁ?cq lon Publica dei€stagp de T baﬁo la cual se publico

Mﬂ@%’dlco Oficial de la enti

siete.

rior manifiesta que se debe

l\oa

entrada (en vigor, elementos

4

en m!e'ramor% refirid a la expedlc\ n, sin mclmr la locucién entrar
g

. enam razén por la que considera\yue no exlste incumplimiento

ala obi igacion constltumonal

6. En abono a lo anterior sefala que las garantias
individuales no son dadas por el Estado, pues ciertos derechos,
como el acceso a la informacion, han estado vigentes en toda

época, sin que existiera un mecanismo procesal para hacerlo
efectivo. En ese orden agrega que el articulo 6° constitucional

apertura un catalogo de nuevos derechos fundamentales, sin que

su-sola entrada en vigor implique que ya sean eficaces, pues se

requiere de los mecanismos correspondientes; y sobre el

particular concluye que la razén para establecer la entrada en
vigor para acceder a la informacion publica después de un afio
obedece precisamente a la necesidad de optimizar los principios

constitucionales, a propésito de lo cual precisa. una definicién

el diez de febrero de dos mil
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entre la validez y la eficacia, siendo que el periodo de un afno
establecido en la norma impugnada, reitera, busca la eficacia de
la norma, plazo razonable para organizar archivos, s clas‘@,ﬁr

informacion, generar sistemas informaticos, entre otros Sifr ¢
'oM

rL

tenga como propésito hacer nugatorio el derecho a la inform

En ese sentido abunda en cuanto a lo que debe entenderse p‘Br
BUPREMA
razonable. JUSTICIA

RECRETARIA GEJ

7. Finalmente, afgumenta que 1a‘ norma impugnada tuvo

como proposito dotar de eficacia al derecho de acceso a la
informacion, y en ese sentido considera que declarar su invalj
podna generar el peor resultado. Agrega que la ley promulg

‘en febrero de dos mil siete, conforme a su articulo sep’tr%

transitorio, a partir de febrero de dos mil ocho cumplié @%‘2 y

eficazmente su contenido; reitera los argumentos tendz—:-ntegx;j pat#a

Np

sustentar la razonabilidad del plazo establecido en el pre%epto

lmpugnado, y sefiala que no se trata de una ocurrencia legislativa,

sino de permitir la adecuacion de los medios posibles para hacer
" accesible el derecho a la informacion, plazo que justifica ademas
con los hechos ocurridos en el Estado de Tabasco en los meses
de octubre y noviembre de dos mil siete, sin que etio implique

i e e

suspender las garantias de los gobernados, pues una vez
UDICIAL DE LA FEDERACION
- zonte oe .AFARNBOURIEO el plazo que establece el. articulo transitorio en

cuestion podran acceder a la informacién que soliciten.

SEPTIMO. El Procurador General -de'la'--Rep_L'lblica formul

su pedimento, en cuyos puntos petitorios solicité a este - Alt
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Tribﬁnal tenerio por presentado en tiempo y forma, con la
personalidad acreditada;, decretar que la ién de
inconstitucionalidad fue prgmovida 0portuna.m6b§ y por persona
legitimada; y declarar ia invalidez del articulo Sexto Transitorio de

zﬁ%ey He Transparencia y Accesp a la ‘macion Publica de
. f\'\"\- . 7 ' .

CORTE Du
pnyikciek expediente al Mmlstro

WL DE ACUERDS
proyecto de resolucion copg&sp ndle te

\SII%RANDO}:

: PRIMERo@te Tribunal Pleno de Id Suprema Corte de
J}frstlma de Ja Nacion es com

_m// B
"‘g” OCTAVO. Una vez cerrada la instruccion en este asunto, se
;?Qé r p;a la elaboracion del

ente para [resolver la presente

acgiGpade In %nstltumonahdad, conformidad con lo dispuesto

,por;}f_ﬁgarticul_cjs 105, fraccion |,
Politica de los:Estados Unidos Mexicanos y[ 10, fraccion |, de la
- Ley Organica del Poder Jleicial de la Federaéién, toda vez que se
plantea la posible contradiccion entre el Decreto 059, a través del
cual se reformdé la Ley de Transparencia y Acceso. a la
Informaciéon Publica del Estado de Tabasco y la Constitucién
- General de la Republica.

SEGUNDO; La accidén de inconstitucionalidad se présenté
oportunamente.

ciso d), de la Constitucién -
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Para concluir lo anterior, se tiene presente el contenido del
articulo 60 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y |l del
Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, que a la letra dispone:

“Articulo 60. El plazo para ejercitar la accién de
inconstitucionalidad sera de treinta dias naturales
contados a partir del dia siguiente a la fecha en;f-fque O
la ley o tratado internacional impugnado searg-\&
publicados en el correspondiente medio. oficial. Sﬁ

el ultimo dia del plazo fuere inhabil, la demanda "*

BUPREMA
podra presentarse el primer dia habil siguiente. .JUsTICIA Di

WECRETARIA 62N
El Decreto 059, a través del cual se reformd la Ley de
Transparencia y Acceso a la informacidn Publica del Estado de

Tabasco, se publico en el Periddico Oficial de la Entidad gfé

28

que se contrae la norma transcrita para presentar la accion %
inconstitucionalidad transcurrié' del jueves veintisiete de d|c:1é’ﬁi'l’)rge1 |

siguiente al veinticinco de enero de dos mil ocho. - IUS’E!‘&"-

veintiséis de d|C|embre de dos mil siete. De esa forma, el plaz

~ Por tanto, si la accién de inconstitucionalidad se present6 en
la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de este Alto
Tribunal el dia del vencimiento del plézo respectivo, esto es,'el
veinticinco de enero de dos mil ocho, debe concluirse’ gue su
presentacién fue oportuna.
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ey

A

TERCERO. En otro orden, quienes suscribieron el escrito a
JIAL DE LA FEDERACION

e oe iFav@snd@l cual se® promowo la accién de inconstitucionalidad
estan legitimados para hacerlo.

Suscriben el escrito ALIPIO OVANDO MAGANA, JOSE
ANTONIO PABLO DE LA VEGA ASMITIA, RAUL GUSTAVO

GUTIERREZ CORTES, ADAN AUGUSTO LOPEZ HERNANDE?Z,
OSCAR CANTON ZETINA, CASILDA RUIZ EA‘ GUSTIN,

CRISANTO SALAZAR RUIZ, JOSE AL%RTO PINZON
HERRERA, CRISTOBAL JAVIER ANGULO, RAFAEL ACOSTA

’REZ Diputados mtegrante a Qyincuagésima Novena
CORTE DF®

de
Leqstatra del Congreso del W%o de Tabasco.

AL DL ACUERBE
En relacién con el pLQnto ue se analizh, se toma en cuenta
que los articulos 1 agcion\ 11, inciso d)), de la Constitucion

_thtlca de los Estados Unic os Xicanos J 62, parrafo primero,
}.deI&Ley Regla@ana de Ia\mat ia, establecen:

.. “Artic 105. La Suprem
<D

'pfucion conocera, en los térmipos que senale la Ley
o/ Rees

. Reglamentaria, de los asuntos siguientes:

orte dd Justicia de Ia

Il. De las acciones de inconstitucionalidad que

tengan por objeto plantear la posible contradiccion
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integrantes.

entre una norma de caracter general y esta
Constitucion. 0

4

Las acciones de inconstitucionalidad podran
ejercitarse, dentro de los treinta dias naturales
siguientes a la fecha de publicacion de la norma,
por:

(..r)

d) El equivalénte al treinta y tres por ciento de los
integrantes de alguno de los organos legislativos
estatales, en contra de leyes expedidas por el

propio oérgano.”

“Articulo 62, En los casos prewstos en los incisos q\@

a), b), d) y e) de la fraccién Il del articulo 105 de Igr 657

J

Constitucién Politica de los Estados Umdo§ "‘fog

a‘r—\l

Mex;canos la demanda en que se ejercite la accién T
debera estar firmada por cuando menos el tremi% A
tres por ciento de los integrantes de WHHM &

correspondientes érganos legisiativos...”

en el cual accidén de inconstitucionalidad debera s

cuando menos por el treinta vy tres por diento deusdi@m
tCRH&R
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En el caso, a fojas treinta y seis a cuarenta obra copia
certificada del acta correspondiente a la sesidén de treinta y uno de
diciembre de dos mil seis; del Congreso del' Estado de Tabasco,
en el que consta la toma de protesta de los Diputados que

>|cumd9&§5?&o‘a Quincuagésima Novena legislatura del Congreso
RECEETSERRtEY R 1a que se advierte que los promoventes forman parte

de ese organo legislativo y por tanto se cumple ton esta

prevencion.

Por otra parte, el articulo 12 de la Constitucion Politica del
“Articulo 12. El Poder Legislativo se deﬁ%sita-en un
Congreso integrado por una Cémari de Diputados.

Estado de Tabasco establece io siguiente:

tados por el

que constituiran, en caso, \ Legislatura
~ORTE DU -

LA NA@Wrespondiente; las elecclones seran\directas y se
AL DE ACUERDEA , Fﬂ ' o
apegaran a lo dispo el | Codigo de

Instituciones y Procedimientos Elegtorales del

Estado. % \

;... La ley determinara las foNpas y prgcedimientos

- para la aggipacion de\los ‘diputado$, segtin su
: aﬁlia@é\\n de partido, a efécto de garantizar la libre
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b«i:e-xpres%n de Jas cxr:entes Xideolégicas

::;;represehtadas en la Camara de Diputados.”

k!l

En términos de lo dispuesto por el precepto transcrito, el
Congreso del Estado de Tabasco se integra por treinta y cinco
Diputados, por io que los quince Diputados que signaron la accién
equivalen al 42.85% (cuarenta y dos punto ochenta y cinco por
ciento) de los integrantes de ese cuerpo legislativo y, por tanto,

sobrepasan el porcentaje minimo requerido para promover esta

via constitucional.

Por ultimo; debe precisarse que la accidn de
inconstitucionalidad se plantea en contra del Decreto nimero 059,
por el que se reforman y adicionan diversos articulos de fa Ley de
Transparencia y Acceso a ta Informacién Publica del Estado de
Tabasco, todo lo cual permite afirmar que sé encuentran
satisfechos los requisitos previstos en los articulos 105, fraccion
Il, inciso d), de la Constitucion General de la Rep_L'linca y 62,

parrafo primero, de la Ley Reglamentaria de la materiasz"pdrt

los Diputados promoventes cuentan con la Iegitima'ci'én! né‘ﬁ
para promover esta accion de inconstitucionalidad. - =X

CUARTO. El Congreso del Estado de Tabasco, a tggyé‘@";ﬁdg
quien legalmente lo representa, asi como el Titular d%mder
Ejecutivo de la Entidad, él rendir s.us correspondiehtes informes,

coinciden en sefialar que la presente accién de
Y~ - ' ) ' : ’
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inconstitucionatlidad es 1mprocedente toda vez que se promm

antes de gque transcurra el plazo de un afio que establg

q

articulo Segundo Transitorto del Decreto publicado en el 4 .-‘3;.'
Oficial de la Federacion el veinte de julio de dos mil siete, p ,
efecto de que las legislaturas locales, entre otros, ermtan“ 62
realicen las modificaciones necesarias a las leyes en materga»\daw
acceso a la informacién publica y transparencia, para ajustarias a

lo dispuesto en el articulo 6° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el cual estiman infringido los

. accionantes.

CEppEnnEEA” - . .
VS Las razones expuestas en los informes de mérito . no

IUDICIAL D ON . . - .,
upiaAL ,UW‘ 'la improcedencia de la presente accion de
inconstitucionalidad.

Ante todo, debe recordarse que, como se precisé en el
considerando segundo de la presente resolucidn, acorde con_v-lo
dispuesto en el parrafo segundo'de la fraccion [l del articulo 105
de la Constitucion General de ia Rept]blica y 60¢de su ley
réglamentaria, el plazo para promover, la accion de
inconstitucionalidad es de treinta dias naturales\éntados a partir
_ﬁgbs@!%ente al en que se ha pubhc@ la norma general
a en el medio del difusion oficial correspondiente,
""“"‘f::} puesto que se cumplié en el ca ncreto.

. A NsBEhO en ofras palab@ par que la accion de
ll‘hc%nstltumonal|dad se esy,@e\ op?rt\uqa ebe lnterponerse dentro
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de condicion suspensiv

posibilidad de acudi%sta Qu'a esté supeditatda al cumplimiento
A\
o plazq tra

del plazo previsto en los Wumer\z:s en colrusulta, sin que la

itorio alguno.

Bajo esa optica es importan

contenido @rticulo Segundo Transgprio del Decreto publicado
Eﬁel Diario Oficial de la Federacion el veinte de julio de dos mil

s{8te, a traves del cual se reformo el articulo 6° de la Constitucion

_establece\[, desde luego, el

Politica de los Estados Unidos. Mexicanos:

“Segundo. La Federacion, los Estados y el Distrito
Federal, en sus respectivos émbitqs de

competencia, deberdn expedir las leyes en materia
de acceso a la infarmacion publica y transparencia,

o en su caso, realizar las modificaciones
necesarias, a mas tardar un afno después de la

entrada en vigor de este Decreto.”

La disposicién . transcrita. otorgd, entre otras, a las

legislaturas locales el plazo de un afo, contado a partir de la

“entrada en vigor del decreto en comento, para expedir o realizar

las modificaciones necesarias a la regulacién en materia de
acceso a la informacion publica y transparencia, con ia finalidad

de adecuarla a lo previsto en el articulo 6° de la Cbnsti “n‘&

&
(-3

",
Ty
‘.

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ak

i
o

1 Ror,

®
2 4
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Esto es, se imp'uso al legistador ordinario la obligggmﬂi’é
emitir, dentro de dicho plazo, la normatividad neces%?@@
lograr la plena eficacia de la’garantia constitﬁcional que co-nsagra
el dispositivo en comento; sin embargo, el hecho de que antes de
agotarse ese plazo el legislador haya aprobado las normas
relativas, en forma alguna implica que tenga que es'perarse a queg.

: . . : kY
fenezca aquel para que proceda la impugnacion de la norma legalg®

en via de accion de inconstitucionalidad.

sUFRE!
JUSTIS

Se afirma lo anterior, en primer orden, pues como ya se ?1'16“
el plazo para promover la accién de inconstitucionalidad inicia a
partir del dia siguiente al en que se publique la norma general que
se pretende combatir, sin que ello esté sujeto a condicion
suspensiva alguna; y, por otra parte, a partir de la publicacion de
la norma es factible verificar su regularidad constitucional, en el

caso para examinar si es acorde a los principios que en materia

~%Z3& acceso a la informacion publica gubernamental y transparencia -
CALDEGERIMAN ef Poder Reformador de la Constitucion en e articulo

TE DE JUSTICIA DE LA NA

8° de la Norma Fundamental.

En abono a lo antefiqr debe destacarse que, como se infiere
de los conceptos-de invalidez, en el caso no se combate la
. inobservancia- del: IegiSIador al plazo estabiecido en el numeral
tralh,sitorio d_ei Decreto por el que se reformé el artioflb 6° de la
Constitucién General de ila Republica, caso ex el cual si seria

necesario que feneciera aquél para reclamar su violacién; en

e L
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Zfasco, lo cual lleva a conclujr que xiste razén para esperar
.@Bq.gelgpncluya el periodo de transicién
. TSACION.

L B MCUERD®S |
Por tanto, es factible

A
l"~
as razones expuestas en

los informes en estudio Son \ineficaces para demostrar la

Jmprocedencia de la %ente ccidp de inconstitucionalidad.
AN : ‘

»r
30,

L ->
A . . .
?Z)% [ oda vez o existe algQpa otra causa de improcedencia

i

o#otivo de sobreseimiento que

ba analizarse, se procede al
| estlfdindel%@:lo el asunto. \
o i
nUUERDEE : \

QUINTO. En una parte del primero de .los conceptos de
invalidez, los accionantes aducen qgue en la aprobacion del
Decreto 059, a través del cual se reformaron, adicionaron vy
derogaron diversos preceptos de la Ley de T;ansparencia’ y
Acceso a la Ihformacion Publica del Estado de Tabasco, el

' Congreso local incurrio en violaciones al procedimiento legislativo
que vulneran el contenido, entre otros, de los articulos 14 y 16 de

la Constitucion Politica de fos Estados Unidos Mexicanos.

Al respecto, en sintesis sostienen que el legislador estatal se
anticipd al hacer las adecuaciones a la ley en cita, sin esperar a
que entrara en vigor el diverso Decreto 036, a través del cual se

reformé la Constitucién Politica del Estado de Tabasco, pues el
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Ejecutivo estatal sanciond y promuigé este ultimo decreto hasta el
diecisiete de diciembre de dos mil siete, faltando en este aspecto

el Gobernador de la Entidad gravemente a su obligacion de

promu|g?ar inmediatamente las leyes y decretos que le envi%@@

En ese contexto, argumentan que si la reforma a FaJ %

Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Emmmﬁ!:

Tabasco obedece precisamente a la reforma a la Constitucionsdel

Estado, considérando ademas que el Ejecutivo sancioné‘am
decretos el mismo dia, el Congreso Estatal al aprobar el dect
relativo a la ley no actud dentro de los limites a sus atribuciones%
que establece la Constitucion Politica de la Entidad, puei iﬂf?ﬂi}é
se incorporaba al texto de ésta el articulo 4 bis, relativé:&ida

transparencia y el acceso a la informacion publica.

Previamente al estudio de los argumentos sintetizados en
los parrafos que anteceden es importante precisar que si bien los
accionantes' alegan que el Congreso local, al emitir el decreto
lmpugnado actud al margen de las atribuciones que Ie lmpone la
Constitucion Politica del Estado de Tabasco, lo crerto es que con

LTS

“dicho razonamiento pretenden demostrar la violacion - al articulo
JICIAL DE | A FEDERACIO
.moe;ié .la.olubonstltumon General de la Republlca, pues cansideran

que la ley cuya invalidez solicitan se declare incumple con los

requisitos de fundamentaciéon y motivacién que deben observar
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MBI de |as con&derac@g\s_de

. o’i‘f" 0§ |egls@s deben

los actos de las autoridades legislativas. De esa forma, acorde
can el criterio sustentado por este Alto Tribunal en la
jurisprudencia P./J. 4/99" publicada en la Novena Epoca del
Semanario Judic;ial de-la Federacién y su Gacetas Tomo IX,
febrero de mil novecientos noventa y nueve, %;lna doscientos
ochenta y ocho, del rubro: “ACCION DE
dﬁCO,{i_STITUCIONALIDAD. ES RO_CEE@' E EL CONCEPTO
£ _WVALIDEZ POR VIOLACIONES INDIRECTAS A LA
SRoNSTITUCION POLITICA RE % ESTADOS UNIDOS
%XICANOS SIEMPRE QUE GSTEN VINCULADAS DE MODO
C%WB&}\‘MENTAL CON LA LEY%CLA ADA.”, es procedente el

|

\' “\‘.
.__‘)Sentado lo a , para' \dar respquta a los anteriores

B -\
|8 mtentos es necesar[O\e tablecer la forma en gue los

los requisitos de

funeg tacion y -motivacion qug. impone|el articulo 16 de la
C sﬁo%ohhca de los Estado Unldoi Mexicanos al emitir

_ 1
' disposiciones de observancia deneral. Con ese propoésito, se

transcribe la jurisprudencia 226, sustentada por este Pléno,
Séptima’ Epoca del . Semanario Judicial de la Federacion,
consultable en el Apéndice 2000," Tomo |, Constitucional,
Jurisprudencia Suprema Corté de Justicia de ia Nacion, pagina

doscientos sesenta y nueve, del rubro y texto siguientes:;
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“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS
ACTOS DE AUTORIDAD LEGISLATIVA. Por
fundamentacion y fMotivacion de un a-cto
legisiativo, se debe entender la circunstancia de
que el Congreso que expide la ey,
constitucionalmente esté facultado para ello, ya
que estos requisitos, en tratandose de actos
legislativos, se satisfacen cuando aquél actua
dentro de los limites de las atribuciones que lIa
Constitucién correspondiente le  confiere
(fundamentacién), y cuando las leyes que emite se -3\"‘““"
refieren a relaciones sociales que reclaman’ se :
jund:camente reguladas’ (motivacién); sin que esf‘é %
implique que todas y cada una de las d:spos:c:ones%ﬁaﬁ

que integran estos ordenamientos deben gefeMa

STICIA DE

necesariamente materia de una motivagiQy ex

especifica.”

La tesis transcrita permite afirmar que un acto leglslaiﬁ’%
cumple con el prmcxplo de fundamentacién cuando el érgano q%
emite la norma general conshtucnonalmente esta facultadfé"’p‘hﬁ'

© JN:7ICIA BE
ello, y con el de motivacién cuando la dlsp031c10n aprobchE IR

refiere a relaciones sociales que reclaman ser juridicamente
- reguladas. | |

Bajo esa odptica, procede ahora examinar si el Decreto

impugnadd cumple con el indicado principio, a propdésito de lo cual



68 PERIODICO OFICIAL 13 DE SEPTIEMBRE DE 2008

- es necesario relatar los antecedentes necesarios para ilustrar el

sentido que regira en la presente resolucion:

By oLl W Jon g K

“wES®T 4 Por Decreto publicado en el Diario Oficial de la
DICIALD

)RTEDEJUE%&@EAA@%}\ el veinte de julio de dos mil siete, se adicionaron al
articulo 6° de la Constituciéon General de la Republica siete
fracciones. En el articulo Segundo Transitorio del decreto en cita
se estabiecic'):- “La Federacion, los Estados‘ y el Distrito
Federal, en sus respectivos ambitos de competencia,
deberan expedir las leyes en materia de acceso a la
informacion publica y transparencia, o0 en su cm realizar
las modificaciones necesarias, a mas tardar% ano después
de la entrada en vigor de este Decreto.”

articulo 4 his 3 la

ogstitucic ti %c\e Tabasco, relativo a la
mair&nc:la y acceso a ia rmacion publica. El seis de
HRCION.

E'ﬁame del mismo anoﬁmtado Cpngreso

en el que determind que Ia dicion fye aprobada por la

: _f'. t%ahdéd de los ayu@entos del Estado y se promulgd por el
; Iar del Ejecutivo lo&al el, die 'élete siguientg, seguln se infiere

realizd el computo

- TE- 3N

.ﬁal d%to se publico en ex‘ eriddico szcial de la entidad el
g i

veintidds de diciembre de dos m

te (fojas 54 a 57), y conforme
a su articulo Primero Transitorio entré en vigor el dia siguiente.
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3. Por otra parte, el dieciséis de noviembre de dos mil siete,
el Gobernador del Estado de Tabasco presentd iniciativa para
reformar la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de Tabasco (fojas 419 a 441), en la cual, en la
parte que interesa se senala lo siguiente: “El pasado 3 de julio

del afio en curso presenté ante esa honorable soberania la
iniciativa de decreto por gl cual se adiciona el articulo 4 bis a
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del
Estado de Tabasco, mediante la cual se pretende elevar a
rango constitucional Iocal_ el derecho a la informacion y
establecer.los principios sobre los cuales se debe cefir el
acceso a la informacion publica de los gobernados. --- La
in-iciativa en comento fue aprobada por el Congreso del
Estado el 15 de noviembre del presente ano, y en ella se
establecieron las bases conforme a las cuales se debera

ejercer el derecho a la informacion publica de la entidgd,.e
— r“.:’-.-i'\n?l:

5.

armonia con la reciente reforma al articulo sextoidé:

ARSIy

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicano&gﬁ%
TR
SUPREMA ¢
JUSTICIA DE
| _ . JECRETARIA GENER}
Asi, el Decreto 039 (fojas 44 a 53), a través del cual

materia.”

reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones d%-

. ' = Sy
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica 3@{%
_ LY

Estado de Tabasco, se aprobo por la legislatura local el on_c;e"dg.g"

- S L ' e D
diciembre de dos mil siete, se sanciond por el Gobernador dém%ﬁ;[
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entidad el diecisiete siguiente, y se publicd en el Periddico Oficial

del Estado de Tabasco el veintiséis de diciembre de!l propio ano.

. 3 -
Hasta aqui los antecedentes necesarios para resolver la

cuestidon planteada.

En el contexto relatado, debe concluirse que el Decreto 059

impugnado, en oposicion a lo argumentado en el concepto de
“““ihvalidez que se analiza, si fue eitido por el organo que
JDICIAL DE LA FEDERACION : _
-onre oc 1eRRSUGIRNalMente tiene facultades para ello.

Para sostener lo anterior debe tenerse presente, ante todo,
que como se advierte de Ila iniciativa presentada por el
Gobernador del Estado de Tabasco para'reformar la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pudblica del Estado de
Tabasco, de la cual derivé el decreto impugnado, ésuvocomo
propdsito adecuar la legislacién local a lo dispu:%to en el articulo

6° de la Norma Fundamental. ___ -

que el articulo Segundo

{%% “En ese sentido, dehe recordér\
%g"nsitoriq1 del decreto a s del €

“se adicionaron al articulo

\ . )
stagos Unidos Mexicanos

™

ofigtepfracciones, publicado en el
ANACION. . .. [
.D?Eiéﬁﬁ?a de julio 'de dosngdl|siete

2B¥ de la Constitucidn Politica dg los
iﬁa

riol Oficial de la Federacién el

pusa, entre otras, a las
&"f-;}_ggislaturas locales la obli_gacit'gn de emitir o} en su caso, realizar
oL ’

4% adecuaciones arias\\a la regulacidn en materia de

Zensparencia y acceso a la infformacion publica,” a efecto de
__.adecuarla a lo d@gg)esto en la‘propia Constitucion.

' uSegundo. La Federacién, los Estados y el Distrito Federal, en sus respectivos &mbitos de
competencia, delrerdn expedir las leyes en. materia de acceso a la informacion piblica ¥

transparencia, 0 en su ¢aso, realizar las modificaciones necesarias, 'a mas tardar un ano despu&%lf
. n AR
de la entrada en vigor de este Decreto. T ;
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L

De esilorma, si la Ley d "ranspare'ncia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de' Tabasco fue emitida por la
Quincuagésima Novena Legislatura del Congreso.del Estado de
Tabascd, érgano legislativo al cual, conforme a'lo dispuesto en el
articulo transitorio en cita se encomendo adecuar las normas en

esa materia, lo anterior en consonancia con |0 previsto en los
diversos articulos 12, 35 y 36, fracciones | y XVI de la

Constitucion Politica del Estado de Tabasco?, corresponde
expedir, reformar, adicionar, derogar y abrogar las Leyes y

Decretos para la mejor administracion de! Estado, vy

“particularmente legislar de acuerdo con las facuitades concedidas

por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

debe concluirse que se emitid por el érgano constitucionalmente

facultado para ello, por lo que se cumple con el requisito de

fundamentacion.

Articulo 12, El Poder Legislativo se deposita en un Congreso integrado por una Camara de
Diputados...

Articulo 35. Las leyes’ o decretos aprobados por el Congreso se enviaran al Ejecutivo, quien si no
tuviere observaciones que hacer los promulgara inmediatamente. Se considerard aprobado por el

Ejecutivo, todo proyecto no devuelto con observaciones dentro de los diez dias habiles siguientes a-

su envio. Si corriendo este término, el Congreso cierra o suspende SuUSs sesiones, Ia devolucion
debera hacerse a mas tardar el décimo dia de haberse vuelto a reunir.

El proyecto de ley o decreto desechado en todo o en parte por el Ejecutivo, sera devuelto con sus
observaciones al Congreso, quien debera discutirlo de nuevo y de aprobatrlo, lo enwara para su
promulgacion.

Si el Congreso no aceptare las observaciones deI Ejecutivo por las dos terceras partes de los

Diputados presentes, el proyecto tendra ef caracter de ley o decreto y sera devuelto al Ejecutivo
para su inmediata promuigacion.

Articulo 36. Son facultades del Congreso:

I. Expedir, reformar, adicionar, derogar y abrogar las Leyes y Decretes para la mejor Administracion
del Estado planeando su desarrollo econdmico y social;

()

XVI.- Legislar de acuerdo con las facultades concedidas por la Constltucxén Politica de los Estados
Unidos Memcanos

"



72 PERIODICO OFICIAL 13 DE SEPTIEMBRE DE 2008

Ademas, se trata de una materia que requnere ser re%-ﬁ d@

lo anterior por disponerlo expresamente la Constitucion h
de manera que se cumple<on el requisito de motivacion. %R
EUPREMA (
Por lo demas, no escapa a la conclusion alcanzad%ﬁméﬁg
de que, tal como lo alegan los accionantes, tanto el Decreto 036
por el que se adicion6 el articulo 4 bis a la Constitucion PO|ItI§% .

del Estado de Tabasco, como el diverso 059 por el que.

i
reformaron, adicionaron y derogaron diversos preceptos de |a L ";{v
“de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
DICIAL DE LA FEDERACION
onte ot wir@l@BGRCfUEron sancionadas por el Titular del Ejecutivo local el
diecisiete de diciembre de dos mil siete; sin embargo, ello no
conlleva a determinar la inconstitucionalidad del dltimo de los

decretos nombrado.

Asi se considera, puesto que la atribucion concedida al
Congreso local para reformar la Ley de Transparenciaby Acceso a
la Informacion Publica del Estado de Tabasco no deriva
Unicamente de Io dispuesto en la Constitucién de la entidad, sino

'A@Dﬁ.gf'%nte del articulo 8%de la Cons@mn General de la

I"bhca y, concretament del art lo Segundo Transitorio del

-g eto por el que dicho precept ue adicionado ‘con siete
gg;;glcmes por lo que no se agualiza la '\/\iO‘iacién que se hace
f"m' \ '
Luego, con independ ‘Eia‘\de la~fécha len -que se sancion6
parte del Ejee@z loCal\el Decreto| de reforma a la
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nsiituyente nente, el ‘ibgislador estatall estaba vinculado a
e 1 |

mr la regulacién en smateria de informacion publica y
transparencia/ a lo previsto em\el articulo 6° de la norma

fundamental.

A mayor abundamiento, debe sefialarse que el legislador

ordinario no se anticipd al expedir la ley impugnada como se

aduce en el concepto de invalidez, considerando que el seis de
diciembre de dos mil siete se realizé el computo a traves del cual
se determind que la adicién del articulo 4 bis a la Constitucion
local se aprobd por la mayoria de los ayuntamientos del Estado

de Tabasco, razén por la que en la misma fecha se expidid el
Decreto relativo.

En ese orden de ideas, debe sefalarse que tratandose de
las refofmas o adiciones a la Constitucion Politica del Estados de
Tabasco, conforme a lo -previsto en el articulo 83 de ésta’,
aprobadas por e voto de las dos terceras partes de los Diputados

presentes y por la mayoria de los ayuntamientos, una vez que el

votos de los Ayuntamientos realizara la-
correspondiente.

* Articulo. 83. La presente Constitucién puede ser adicionada o reformada. Para que las adiciones
y reformas lleguen a formar parte de la misma, se requiere gue el Congreso del Estado, por el voto
de las dos terceras partes de los Diputados presentes, acuerde las reformas o adiciones y que
éstas sean aprobadas por la mayoria de los Ayuntamientos del Estado, dentro de los quince dias
naturales siguientes a la legal recepcion del expediente y de la notificacion respectiva. En caso de
que un Ayuntamiento no emita su voto dentro del término concedido, se tendra como aprobatorio
de la reforma o adicion de gue se trate.

El Congreso o la Comisién Permanente, en su caso, haran el computo de los votos de los
Ayuntamientos y la declaracion de haber sido aprobadas fas adiciones o reformas.

B nstitucion Estatal, 0 cierfo &4 que por mandato expreso detl -
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Wl WS ke

De esa forma, la remision al Ejecutivo estatal tratgaﬂﬁaegd_m
un decreto de esa naturaleza se realiza Unicamente con el
propésito de que este drdene su publicacidon en el medio deg

£,

difusion oficial de la entidad, sin que sobre el particular puecﬁ

‘,'e
formular observaciones. ' | %‘f_
) 5
. “MPREMA
Por tanto, si desde el seis de d|01embre de dos mil siete fﬁg&
RE]

realizé la declaracion respectiva- por parte del érgano facuitado
para ello, el hecho de que antes de la publicacidon se haya
aprobado la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion

Publica del Estado de Tabasco no implica que se haya emitido

“#B6r un 6rgano que de acuerdo a la Constitucion local carezca de
IDICIAL D

momf&&fjﬁ%ﬁ%@ para ello, dado que la entrada en vigor de la reforma

constitucional era inminente, a lo cual debe agregarse que,
‘conforme a los antecedentes relatados, no se afecto la
participacion que constitucionalmente corresponde a cada uno de
los érgaﬁos gque deben intervenir en el proceso legislativo, ni
implica una violacién que trascienda al contenido de la ley.

: ¥

Ademas, conforme a lo previsto en elaarticulo Segundo
%ansgono del Decreto por el que se adiciond la Constitucion
TR
Whlitica estatal, no se condj é la aprol@&m de la Iegis!acic’m

,R'Péfsuse publico cuatro dlas
NACIOH.. , R
D ACUZRMS e | _

\

4
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Finalmente, debe sefialarsSefu
- a{a%monantes manifiestan

no p‘asa inadvertido que los

'eI obernad r de la Entidad faité
A% emente a su obhg?;ron de promulgal inmediatamente las
s y decretos qu enwe\(\ai Poder Legislativo, al sancionar

‘hasta el diecisiete de liciembreNde dos mil glete del Decreto 036,

CORTE D
17 o " que se@rono
R

Tal argumento resulta ino

". Constitucion Polmca del Estado de

rante, toda vez que se dirige a
combatir {a actuacioén del Titular del Poder Ejecutivo de dicha
entidad al sancionar un decreto diverso al que se impugna en la
presente accién de inconstitucionalidad; ademas, no debe
perderse de vista que dicho decreto se publicd el veintidés de -
diciembre de dos mil siete en el Periddico Oficial de ese Estado,

de manera que el plazo para su impugnacion en esta via fenecid
el veintiuno de enero de dos mil ocho, y la presente accion se

presentd el veinticinco del citado mes y afo; por tanto, si su

impugnacién resulta extemporanea, no es posible analizar dicho
argumento.

SEXTO. .En el resto de los argumentos expresados en el

~ primero de los conceptos de invalidez y parte del segundo de
éstos, los accionantes en esencia aducen que el arliculo Sexto
Transitorio del Decreto 059, por el que se reformaron, adicionaron
y derogaron diversos preceptos de la Ley'dé Transparencia y .

Acceso a la Informacion Publica del Estado de- Tabasco, al

L L
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establecer que las personas podran ejercer el derecho cfe: acgeg-._.

a la informacion pubilica y de proteccmn de datos personal %@'ﬁ

)

s B,
ano después de la entrada en vigor de dicho decreto, wofﬁig

~dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados_\nidgs
‘Mexicanos. JUSTIGIA.

Sobre el particular consideran que la norma de transito:

comento priva a ios gobernados del derecho fundamental a tener -4
acceso a la informacion publica por mas de un aho, Io“‘é{f1 EM}
contradice lo dispuesto por el Poder Reformador de'W"Jféi““""1
Constituciéon en el articulo Segundo Transitorio del Decreto por el
que se adicionaron siete fracciones al articulo 6° de la
Constitucion General de la Republica, y constituye una
suspénsién de la garantia que consagra dicho precepto, contraria

a los diversos articulos 1° parrafo primero y 29 de la propia
Norma Fundamental.

Los preceptos constitucionales que los accionantes
* A FEDERACION

Rsideran vulnerados son del tenor siguiente:

“Articulo 1°. En los Estados Unidos Mexicanos todo
individuo gozara de las garantias que ot.orga.esta
Constitucién, las cuales no podrén'réstringirse ni
suspenderse, sino en los casos y con las

condiciones que ella misma establece...”

o
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“Articulo ' casos mvas:on

ﬂerturbacron grave de [a\paz publu@ de cualquier
%, ofro que ponga a [a octeda en grave peligro o
9 : conflicto, solamente e Pres: te de los Estados
; Unidos Mexicanos, de ac rdo con los T:tulares de

'TE Wds Secretarias de Estado Ia Procuraduria General

NACION

Egcur.nie la Republica.y la aprobacion del Congreso
% de la Union y, .en los rgaEzsos éste, de la
%ﬁ'@ Comision Per nte, podra suspender en todo el
EZ/”

pais o en lugar deteyminado las garant:as que
R?esen o@cufo parxa hacer frente rapida y
: M*’ﬁ'!at:tlmente a la situa ion; pero deberd hacerlo por .
un tiempo limitado, pyr medio de prevenciones
generales y sin que la syspensién se cOnfraiga a
determinado individuo. Si la suspensiéon tuviese
lugar hallandose el Congreso reunido, éste
concederd las autorizaciones que  estime
necesarias para que el Ejecutivo haga frente a la
situacion; pero si se verificase en tiempo de
receso, se convocara sify demora al Congreso para

que las acuerde.”

El articulo 1° de la Conftitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece, ¢omo principio general, qi_Je todo

individuo gozara de las gardntias reconocidas en la propia

Constitucién, las cuales sélo pleden restringirse o suspenderse

PR
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en los casos y con las co

Fundamental se establecen.

1

hdiciones que en dicha Norma

Lo anterior implica que fugra de los casos contempiados en

la Constitucidon General de la Republica, no podran desconocggqt

las garantias gque aquélla reco

actos de la autoridad administfativa, judicial, o incluso aqu

provenientes del legislador ordinario.

BUPREMA

JUSTICIA Dlgo m

!CRETARIA <I"
FPor su parte, el articulo 2p transcrito preve las condicion "lkéu

para gue pueda ordenarse la suppension de garantias. % ﬁ

H ) — ":q-l
Sentado lo anterior, debg sefialarse que el acceso a la_|

"DPREMK

T~

informacidon previsto en el articulo 6° constitucional constituye

precisamente uno de los derechos fundamentales que Ia

Constitucion General reconoce |a favor de los gobernados, pues

ademas de encontrarse inserto

de aquélla, relativo a las

en el Capitulo | del Titulo Primero

garantias individuales, de los

antecedentes del procesc a trnavés del cual se reformé dicho

precepto, mediante decreto publicado el veinte de julio de dos mil

siete en el Diario Oficial de la

Federacién, se puede corroborar

que precisamente fue intencion del Constituyente Permanente
}}\g&onocerle ese caracter como expresamente se sefialé en las

iniciativas presentadas el diecisiete de noviembre de dos mil seis,

por el Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista, vy el

diecinueve de diciembre siguiente por los Coordinadores de

Diversos Grupos Parlamentarios.
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caracter de derecho funda

j 1snones Unidas de Pur\t&s Cor\shtucuona!es y de la Funcion
iy

Ublica de la Camara de Di os, relativo al proyecto de
r‘OR”‘P D"

ACUL

' primero de marzo de dos mi

V. Al
fé’g‘cados Unidos Mexnca

Cabe hacer notar que, inclusive, en el proceso legislativo en
comento se menciond que el derecho al acceso a Imormacién

publica se encuentra recdnocido en la Con%cién desde la
reforma al articulo 6° de mil novecientos sete

Beuoato gue Reforma el A&Jio 6° e la Y,onstltucnon Politica de

en la cual sefalo: -

14

\

Nuestro %15 no ha sido| ajeno a este
e, 19 7, junto con otros articulos

movimiento. De

de la Congtitycion en ! marco dé la denominada
‘reforma %ﬁﬁca’, 'se modificé el articulo sexto
const@@ional para. angdirle d:ez-,; palabras que
dicen: ‘el derecho a la informacién sera garantizado

por el Estado’. Esta importante adicién suscité en
su momento -un-amplio debate sobre su contenido
y alcance que con el tiempo ha sido aclarado, de tal
manera que ahora entendem.os con mucha mayor

claridad cual es el alcance de esa reforma, misma

que hoy consideramos necesario perfeccionar.

En este proceso de interpretacion sobre el alcance

de Ia naturaleza juridica de la adicion al articulo 6°

constitucional, ha sido crucial la evolucion

a y siete, y el

tal lo re@cié esta Suprema
rtevde Justicia de la Nacipn, lo cual se destacod en el Dictamen

te, presentado por las
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jurisprudencial que sobre esta materia ha hecho la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién. En efecto,
nuestro mas alto tFibunaI, en una decision rendida
con motivo de la investigacién en relacion con la
matanza de Aguas Blancas en el Estado. de

Guerrero, establecio que:

‘Tal derecho [el de la informacién] es, por tanto,
basico para el mejoramiento de una conciencia <3

ciudadana que contribuya a que ésta sea nt;as ;,?i‘}'
eal A

enterada, lo cual es esencial para el progreso de 3 ‘%%_1;

nuestra sociedad. Si las autoridades publicas... =
' UPREMA

CIA Db
conductas falta de ética, al entregar a Ila comunid Tt Gi:m
' §° 1&5
& "R&s'(ﬁ
condicionada a mtereses de grupos o0 personas, g A

asumen ante ésta actitudes que permitan atribuir

una informacion manipulada, incompleta,
qgue le vede la posibilidad de conocer la verdad 5&“’5‘

para poder participar libremente en la formacion %@P RE™"% -
3T177A DE

“la voluntad general, incurre en una violacion gra%etinu e

a las garantias individuales en términos del articulo
97 constitucional, segundo parrafo, pues su
proceder conlleva a considerar que existe en ellas
la propension de incorporar a nuestra vida politica,
lo que podriamos llamar la cultura del engario, de la
maquinacion y de [la ocultacion, en lugar de

enfrentar la verdad y tomar acciones rapidas y
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.

A\

”f?/ eficaces para llegar a ésta y hacerla del

f}.n[

conocimiento de los gobernados’.

En esta decision, la Suprema Corte de Justicia de la
'Nacién consideré que el derecho a la informacion
‘constituia una garantia -individual, pues sin ese
supuesto, dificilmente podria haber considerado
que los hechos en cuestion constituian una
violacion a las garantias individuales al ej%r la

facultad derivada del segundo parrafo%l articulo
97 de la Constitucion...”

: ‘\5@ Lo hasta aqui expuesto permite Qonclulr,que el acceso-a la
3R]

,"':-‘_Qg'namon constituye uno \de |
?,-;sﬁgconomdos en la Constitucion Ge
C Dt

.&iﬁg@ggion, limitacién o restrity
U IS arse en los casosé%ajdl las

by

ral y, por ende, I[a
a |su\ ejercicio sdlo puede
ndigiones previstas en la

dnfarme a su articulo 1°.
\
W

%’/ ropia Norma Fundamenta
&c p P | N

'RTE: nyndamentales @un aspecto se erigen: como un derecho
?I:gﬁ;”%ubjetwo que losY gobernados k\:den ejercer frente al poder
publico; v, _@@tro, implican distintas obligaciones a cargo de los
organos del Estado que les imponen un deber de conducta, como
puede ser el establecimiento -de la regulacion por parte del
legislador, la actuacion del Poder Ejecutivo en el ejercicio de las

funciones que constitucional y legalmente le correspondan, y la

erechos fundamentales*

W % \, |
\
@? Sentado lo ant r:deb -seﬁalarse\ que los derechos |
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interpretacion y aplicacion de la normatividad por parte del Poder
Judicial, a efecto de lograr ia plena eflcaCIa del derecho

fundamental de que se trate.

En 76tras_ palabras, ademas del respeto -que el poder publico
debe guardar a un derecho fundamental reconocido por la
Constitucion, en algunos casos surge la obligacidén a cargo de los
érganos correspondientes del Estado de establecer los
mecanismos normativos necesarios para de alcanzar el maximo

desarrollo del derecho fundamental. -

Bajo esa optica, como se puede advertir de los articulos
Transitorios del decreto de reforma al articulo 6° constitucional

que se analiza, fue intencién del Poder Reformador de la

Constitucién, a partir de su incorporacion al texto de ia No«gﬁ:
o .

Fundamental, reconocer a los gobernados el derecho de acc@@@az
5y “o\\\.-’

la informacion publica;, sin embargo, el propio Constltuyente
Permanente considerd otorgar un plazo prudente a los organos
: GUPREMA
legislativos, a efecto de que adecuaran la Ieglslacmn relatjesraxad:

WECRETARIA GEN

-lograr la optimizacion de ese derecho, asi como a las autoridades

&y
admlmstratlvas -para que implementaran ciertos mecanlsmoss{i%
Para sustentar los anteriores razonamlentos se transcriben Io%’ﬁu*
articulos transitorios del Decreto publicado en el Diario Oficial de "
la Federacidn el veinte de julio- de dos mil siete: »-:&W?REMA

: JXISTICIA T
amEERTRAA - GEH
“Primero; El presente Decreto entrara en vigor al
dia siguiente al de su publicacion en el Diario

Oficial de ia F_ederacién. "
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“Segundo. La Federacion, los Estados y el Distrito
Federal, en sus respectivos ambitos de
competencia, deberan expedir las leyes en materia

de acceso a la informacion publica y transparencia,

0o en su caso, realizar las modificaciones

L DE LA FEDERACION ; < ~ A
e ustonce IGGESarias, a mas tardar un afio después de la

T

entrada en vigor de este Decreto.”

“Tercero. La Federacidn, los Estados y el Distrito
Federal deberén contar con sistemas electronicos

para que cualquier persona pueda hacer uso

- remoto de los mecanismos de acc-és Ia
informacién y de los procedimientos e revision a

los que se refiere este Décreto, a mas tardar en dos

% Mos a parfir de la entrdda en vig@l mismo. Las

T3

%g%% leyes locales estableceran-lonecesario para que
WA ,

L'?;};_;;’f'f los municipios con poblacié erior a setenta mil

g

7

15 ?

w2 habitantes y las demargacion S territoriales del

%

-~

CORTE DR
LA Nicidistrito Federal cuenten & el mismoiplazo con los
WL BE ACUERD@

sistemas electronice#s re tivgs.”
00810. |
S,

NG, v
EE

&

goN

¥

; \ | .
aip Como se d%;nde \de los numerales transitorios
:\'\.Liﬁé'@énscntos, la reforma al a culoé\constltucmnal entrd en vigor el

cordiapveintiuno julio de dos mil siete, conforme al. articulo
LA NACION. ' L : .
m‘_,_g;_%mmero; por otro lado, se otorgd a la Federacion, los Estados y el

Distrito Fe | el plazo de un aﬁéi‘\\\eara que, en los ambitos de su
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competencia, expidieran o, en su caso, modificaran las leyes en la
materia, en términos del articulo Segundo; vy, finalmente, se
establecro un plazo .de dos anos para que la Federacion, los
Estados y el Distrito Federal implementen los sistemas
electrénicos para que cualquier persona pueda hacer uso remoto
de los mecanismos de acceso a la informacion, con excepcion de

los Municipios, en cuyo caso debera estarse a 10 dispuesto en la

ultima parte del articulo Tercero.

Ahora bien, por constituir la materia especifica del concepto
de invalidéz que se analiza, es menester precisar el alcance y
Seﬁtido de la obligacion impuesta, entre otros, a los 6rganos
Iegisllativos\estatales, en el articulo Segundo Transitorio en cita. Al
respécto debe puntualizarse -que la reforma constitucional en
analisis tuvo origen en dos iniciativas presentadas el diecisiete de
noviembre de dos mil seis, por el Grupo Parlamentario del Partido

Verde Ecologlsta y el diecinueve de diciembre sugwent% por io&

]
I a‘.. .!

Coordinadores de Diversos Grupos Parlamentanos &

: '5‘“:’&.': =
De las indicadas lﬂlClatl\laS destaca que en ambas s&+%

. . ] . UVEPREM.
establecia un plazo para que las organos legislativos ajusqﬁq{égr

normatividad relativa al contenido del articulo 6° conshtumo”é’ﬂ@ﬁ'li@

embargo, en la primera de las nombradas se preveia un plazo d;g&\%

"l-lJ

ciento ochenta dias, en tanto en Ia segunda el de un afo, el cu@

-h._,

finalmente fue el que se adoptd en la reforma. - ’-‘?-

3
-'r,.r"“,_‘
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L& HACION

3 .

Por otra parte, conviene resaltar que en distintas etapas:gdeius 3

proceso iegi_slativo se sefiald, en relacién con el plazo otorgado a

los sujetos estatales obligados emitir y aplicar la legislacién en

materia de transparencia y acceso a la informacién, que en virtud-

de que ya se contaba con legislaciones y mecanismos
relacionados con el acceso a la informacion, el plazo de un afo
resultaba prudente para realizar. los ajustes necesarios para dar
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 6° constitucional;

incluso, se precisé que el Aincumplimiento de este plazo permitiria

''''''

\L DE LA FEDE

e IR ,garantlas como resultado de la omisién leglslatlva.

-

Sobre el particular conviene traer a cuenta los antecedentes *

del proceso de reforma que interesan para resolver el presente
~asunto: g -

“EXPOSICION DE MOTIVOS T

México., D.F., a 17 de noViembre de 2006.

Erika Larregui Nagel, diputada a la Lx%gi'slatura
o del H. Congreso de la Umon intefjrapte del grupo
; S,%f% parlamentario del Partido Verde Ecologista de

'.\"

h,@,g*_j  México, con fundamento en Kk&articulos 6°; 26; 71,

?l:"“-v;-i?,-
\;.'V‘ fraccion Il; 72 73, fraccion \ XXX, y 135 de Ia
CORTE 8bnstitucion Politica

tados Unidos
56, 63 y 64 del

% & suMexicanos; - 55, fgién
bierno Interipr del Congreso

% Reglamento para e
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]
Rigu

LV

TE D7

ACIO*
ACUERE

General de los taEfo\s Unidos Mexicanos, y demas
disposiciones j fdiéaé‘-\qp icables, |solicita se turne

a la Comigign correspondiente, pata su dictamen y

posterior discusién en\el Pleno de la Camara de

iciativa con proyecto .de
decreto con base en la siguiénte:

(...)

Cuarto. Las Legislaturas de los estados realizaran,
en lo conducente, dentro de los ciento ochenta dias
naturales posteriores a la entrada en vigor del
presente' decreto, las reformas, - adiciones o
derogaéiones - correspondientes a las
Constituciones estatales y, en su caso, la

expedicion de las leyes que correspondan para

garantizar el acceso a la informacién publica

conforme a lo dispuesto en este decreto.”

"EXPOSICI()_N DE MOTIVOS

México., D.F., a 19 de diciembre de 2006.

Los suscritos, diputados federales, coordinadores
de los Grupos Parlamentarios constituidos en la LX
Legislatura de la H. Camara de Diputados, con

fundamento en lo dispuesto por los articulos 71,

fraccién I, de la Constitucién Politica de Iosg' B

Estados Unidos Mexicanos y 56, 62 y 63 def:%

Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso

Y

2 o
LR N b
© +
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EMA
ICIA DE

permitimos someter a cons:derac:on de eiﬁ"‘m “E"E'

. General de los Estados Unidos Mexicanos, rw

soberania, la presente iniciativa con proyecto de

decreto, para adicionar un parrafo final al articulo

6° de la Constitucion Federal, con el fin de
fortalecer el derecho a la informacion y Ia “\E’Sf \;i
transparencia, misma que se fundamenta y motiva E#5#48
bajo la siguiente:
(...)
- Segundo. La Federacion y Ilas . Entidades

. 'Federativas, en sus respectivos- ambitos  de
competencia, deberan expedir las leyes en materia
de transparencia"y acceso a la informacion publica .
gubernamental o realizar las modificaciones

necesarias, segun sea el caso, a mas tardar un afo

N

después de la entrada en vigor de este. Decreto,
LA FEDERACION
nonce GRARFOrmMe a las bases que establece el parrafo
segundo del articulo 6° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, que se adiciona

por medio del presente ordenamiento.”

“DICTAMEN CAMARA DE DIPUTA'DO-S.
México, D.F., a 10. de marzo de 2007. " ;; -
Las Comts:ones Unidas de Puntos Con%ucronales

y de la Funcién Publica con fundamento en lo
WSpuesto por los arttc{ﬁc:s 70, 7@2 y 73 de la

L L T ——
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,\“é Constitucion Politica | de I Estados Unidos
- g!% Mexicanos; 39, 45 numeral c:s\s )y g de Ia

v Ley Orgénica del Congr en ral de los Estados

TE B,
(ACION
‘C”Eﬂgﬂeglamento para el obierno In erior del Congreso

mdos Mexicanos;, y 88, del
General de los Estados Unidos Mex:canos
someten a la ,%mderac: n de los mtegrantes de
esta Honorab!e samblea\; presente

Do) xe

& Por otra parte la Ley Federal abrio el camino para

que ¢ entidad federat:v fuera incorporandose

g DM

paulatinamente en la era de la transparencia y el
acceso a la informécién. En el México democrético )
y pluralista de ’;hoy, pocos temas han visto un
'desarrollo legal y cultural tan rapido y tan amplio
_como el de la transparencia. Desde el afio 2002, el
pais ha cursado una larga ruta. de construccion
juridica e institucional en todos los Estados de Ia
Federacion. |
(...)
Es importante destacar due se trata de garantizar
sin evasivas un derecho fundamental y que por
tanto, corresponde a las legislaturas, federal y
estatales, el desarrollo del contenido de esas leyes.
Este dictamen parte de la conviccion inequivoca de

que en materia de acceso a la informacién publica,
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~ los municipios y las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal se sujetaran a lo establecido por

esta: Constitucion y a las leyes locales que se

<0
expidan para tal efecto. Inequivocamente: se busca Ko

—cee VLY

ES en i (0
establecer un minimo a nivel nacional que haga<~5.,
congruente, coherente y no contradictorio el

ejercicio del derecho fundamental de acceso a Ja.gzg.a
. . s JUSTICIA L
informacion. - ecCRL 1A G

Es de hacerse notar que en esta materia, los 0

&
proced:m:entos resultan decisivos, y por eso la 3‘5@5@@
Qe
redaccion no podia limitarse, solamente, a una ‘“uh Y

by l

enunc:ac:on ortodoxa de los principios. En los - 4;?}}

e

requisitos para solicitar informacion, en el COStO'd@PREMAf
la reproduccion de los documentos en la falta Usg"gzﬁ TLw
medios electrénicos para consultar a los
gobiernos, en la inexistencia de autoridades que
corrijan a otras autoridades y garanticen la apertura
informativa, en la ausencia de plazos perentorios

para entregar la informacion, etcétera, se ha jugado

la vigencia practica -o Ia inutilidad y el fracaso- de

las distintas leyes de transparencia en México. Por
eso, resultaba obligado colocar en los minimos

s ~
=

ELAFEORAINitycionales, también a los mecanismos y

USTICIA DE LA NACION

procedimientos indispensables.

(--)
8) Transitorios. El articulo seguhdo transitorio

establece un plazo de un afo para que la
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Federacion y las entidades federativas expidan
nuevas leyes o reforman las existentes( para
adecuarias al nuevo texto constitug@nal.- Este

plazo parece razonable sise considera Gue todos

Ios Estados cuentan /63 con unéb ley, v que es

%@% prewsrble -luego _de l&aﬂrobac:omde la_presente
@‘é % reforma- _que exista un pla%uf}cfente para la

3= i modiﬁcacion de la legislacion)! En \todo caso, el

‘or ~£ Incumplimiento de esteplazg per\miﬁn’a a los

B DA

L DE

W

noooL

S10¥ 1 ‘
MUEIpanf:culares ejercerpdiréctamente su_derecho, a .

e

través del juicio deﬁ'ant:as como rLsultado de Ia

omision leq:sl%. .. "'-_. N | [
5 y \ i

"DICTAMwAMARA )E S NADORES.

 México, D.F., a 24 de .ab : \de 2007. ‘
DE % COMISIONES \UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUGIONALES; DE  ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, SEGUNDA, EL QUE CONTIENE
PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA UN
SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 6 DE. LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS. |

(...)

Asimismo, esta Minuta establece en su régimen
transitorio que la Federacién, los Estados y el

Distrito Federal, en sus respecti\[ros ambitos de -
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competencia, deberan expedir las leyes en materia

de acceso a la informacion publica y transparencia,

o en su caso, realizar las modificaciones
necesarias, a mas tardar dentro del afio siguiente

de la entrada en vigor de este Decreto.

De igual manera se senala que la Federacién, los
Estados y el Distrito Federal deberan contar con
sistemas electréonicos para que cualquier persona LT

pueda hacer uso remoto de los mecanismos dg f“w :

5o, 1"-"
: “f

i
LA
acceso a la informacién y de los procedimientos d'é‘

revision a los que se refiere este Decreto, a mas “%.I,,,,(

tardar dentro de los dos anos 31gu:entes contﬂy ;“SE'

a partir de la entrada en wgor del mismo. Las fERFEE conery

locales  estableceran Ilo necesario para que los

'~

municipios con poblacion superior a setenta mil

%
habitantes y las demarcaciones territoriales del %:

-

ksz,
3

Distrito Federal cuenten en el mismo plazo con los

. . . BUPRE
sistemas electrénicos respectivos. JUSTICL

\ RECRETARY
(ne) | ~ -

5. Regimen trans:tono 7

La Minuta de mérito establece en su régimen
transitorio que la Federacién, los Estados y el
Distrito Federal expidan las leyes en materia de
acceso a la informacién publica y transparencia, o
en su caso, realicen las modificaciones necesarias,

a mas tardar en el plazo de un afo a partir de la
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G IONT

© UERY:

[ Ty o2

o entrada en vigor del decreto, plazo que estas

ELAFEOEAYsiones unidas consideran razonable si_se

USTICIA DE Errescine

considera que todas las entidades va cuentan con

una ley. En todo caso, el incumplimiento de -este

plazo, podria dar lugar a una_controversia_por

omision leqgislativa.

Asimismo, establece que Federacion y Ilas
entidades federativas deberan contar con si&&mas
electréonicos para que cualquier per,s\an pueda
hacer uso remoto de los mecanismos de’acceso a
a informacién y de los pr edimi@s de revisién

g los que se ref:ere la Minuta, a mas tardar dentro

.de los dos arios a pa trada en vigor del = '

-\Q'.WG’J
ISORY"

mismo. L as leyes Iocales estable eran lo necesario

TE DRpara que los mumc:pfos n po la lon superior a

"~ [ACION,

Acuerseg Setenta m:l hab: tes y la emarcaciones

territoriales del D; thto Fed ! cUenten en el

mismo :plazo%on _los ‘sistemas electromcos
respectivos. _

. L\ -,
Al resp estas cc>ms nes dictaminadoras

’ o coinciden con Io’ anterior,\toda vez ‘que el IFAI
cuen@a con la tecnologia\‘ equerida para hacer .
funcionaf un sistema remoto de acceso a la
informacion, en consonancia con las

_particularidades de cada una de las leyes que se

emitan en los estados, tecnologia que ademas ha
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—

puesto a disposiciéon sin costo alguno para los
gobiernos que asi lo han decidido, lo que

representaria un ahorro neto para las entidades
federativas y un mecanismo de facil acceso para

los solicitantes de informacion. De esta manera se
hace absolutamente viable Ia construccién de una
plataforma nacional de acceso a la informacion

publica gube:_'namental en todas las entidades del

pais...”

De la lectura tanto a los articulos transitorios del Decreto a
través del cual se reformé el articulo 6° constitucional, como a los

antecedentes del proéeso de reforma que han quedad@

transcritos, es factlble concluir que el plazo de un afo otmgaﬁo\‘a
:,9)

por el Constltuyente Permanente, entre otros, a los CongreSoﬁw?‘ﬂ

locales, para emitir o, en Su caso, reahzar las mod:flcacmnes;aglaﬂ‘

17'

Ieglslacnon en materia de transparenma y acceso a la inforriacionc
JUSTICIA DE LA

implica que dentro del mencionado periodo no solamemiek
: expedlrse la regulacion relativa por parte de_ los &rgang
legislativos sino, ademas, que Ios sujetos obllgados a respetay

aludido derecho fundamental :mplementen los - mecanis

u---«

necesarios para lograr su plena eficacia. WS
¢sUPREMA Ct
jUSTICIA  DE L/
WCRETARIA GEMERAL

Lo antes sefalado lleva a desestimar lo argumentado por el
Gobernador de! Estado de Tabasco al rendir su informe

correspondiente, en el sentido de que debe distinguirse entre la
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expedicion y la entrada en vigor, a propédsito de lo cual agrega
que el Constituyente Permanente, en el articulo Segundo
Transitorio en mencion, se refirid a la expedicién, sin incluir la

locucién entrar en vigor.

gt T =S
ST

Sobre este punto debe decirse que dicho argumento parte
icIAL DEfA REPERACUN & ~iacidn aislada del articulo transitorio en comento: sin
IRTE DE JUSTICLA DE LA NACION .o
embargo, para establecer el correcto alcance de la obligacion
impuesta por el Poder Reformador de la Constitucion debe

“acudirse a su interpretacion arménica con las restantes normas
de transito.

Asi, en primer término se concluye que, en o@cién a lo
sefialado en el informe de marras, conforme a%dispuesto en el
I

articulo Primero Transitorio del decreto relafivo Iér reforma

.‘;q-' A

i

% ﬁ%tituciona! entré en vigor al ’a\siguient@ su publicacion; por
\ .
tra parte, la obligacic’m impyesta a la Federacion los Estados y

0s ‘Municipios para formujar lagsgdecuaciones normativas

=
%

._.
g Az, ““’g
=2

N

ot
el 4’,
’_'u/

=

~

NACION‘
iy lc&m‘secuenmas respectivas en ct@ffto a|su aplicacion, de manera

_gue no basta la realizacié &(\bhas aflecuaciones para estimar

%’ .colmada dicha obhgacnon, smo que es \necesano que se
‘@ -encuentren en wgor% tal &u 2rte que los gobernados puedan
¥

|

'acceder a la infor on pu\a\ca conformé a los principios
'TE

Y |
ACIONO nstltumonales@twos .
ACHERBE! . AN .

: équp.esarlas prevista en el irt'cul Segundo abarcé las

V

\ B
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. A est@tima conclusion sxezriba considerando, por una

parte, que el derecho fundamental de acceso a la informacion, en

los terminos plasmados por el articulo 6° constitucional vigente
desde el veintiuno de julio de dos mil siete debe ser respetado por
‘todos los sujetos publicos obligados a partir de esa fecha, por lo
cual desde ese momento deben observarse los distintos principios
que consagra y prescindir de-toda actitud que irr.\lplique hacer

nugatorio el ejercicio de ese derecho.-

En abono a lo anterior, debe recordarse que en los
dictamenes presentados al seno las Camaras de Diputados vy
Senadores se establecié que el incumplimiento a dicho pla_zo'
» per‘m_itiria a los particulares ejercer directamente su derecho, a

través del juicio de garantias. - o | '

Luego, es claro que la omisién de expedir la reguiacion
correspbndiehte no podria reclamarse en el juicio de amparo por
los particulares de manera abstracta, dado el principio de agravio
personal vy di'r"ecto previsto en la fraccién | del articulo' 1077
constitucional, de donde subyace que la posibilidad de com ggﬁna_ \

surge a partir de un acto concreto de autoridad que se- é‘é,tﬁ‘fﬁ“

contrario a los principios en materia de transparencna y acceés‘a;gg

la informacion publica. | FUPFEMA
| JUSTICIA DE -
) | . RECREHARM GENE!

Dicho en otras palabras, si eI propio Poder.Reformador de

‘Constitucion sostuvo que el incumplimiento al plazo indicado &iﬁ

0(

- reclamable en amparo para hacer efectivo el derecho al acces t:.‘?{'-;'
‘ - ml-ri
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Nt P

la informacién publica, resulta insostenible lo argumentado en el ,
gUPREMA

sentido de que debe distinguirse entre fa expedicion y la erfnadgh OF

‘ HOREIBRIA GENEP
en vigor, pues de ser asi no podria alegarse la violacion alguna al

derecho fundamental en comento.

Adicionalmente, debe tenerse presente que en el articulo
tercero transitorio se otorgd un plazo de dos afios para- que [a
Federacidn, los Estados y el Distrito Federal implementen los
sistemas electrénicos para que cualquier persona pueda hacer

uso remoto de los mecanismos de acceso a la informacién, con

" “&xcepcion de los Municipios, en cuyo caso debera estarse a lo
7IAL DE LA FEDERACION o A . . '
o CHERHERIREN la ultima parte del articulo Tercero.

En relacién con lo anterior, debe anotarse que la necesidad
de formular dicha norma de transito sélo- se entiende, en el
contexto del propio proceso de reforma, considerando que los
sistemas electrénicos, al coﬁstituir un aspecto novedoso, tendrian
que crearse en su totalidad; luego, por exclusid®, tomando
ademas en cuenta que los sujetos_obligados a ﬁtar lo dispuesto
e”a.;_._l% Constitucion ya. contgban con mecanismos legales vy

\ateriales para el ejerciciof del derecho\aJla informacion, los

o,

‘?

sQ

:% ?tantes principios adquiriefon plena, vigencia desde la entrada
Vi & :

b A - . - s _— _ . . r
Ix’f-%-,:e‘en vigor del Decreto en analisis y;gn. cuanto a la obligacién

&
\

coRrirapOAsta en el articulo Segundo@ rans'itorio;.tanto en el sentido de

]

LA NE JION, o -
4 piexeedir la normatividad como sWentrada en vigor, debe darse
%-;dentro del plazo de un aﬁg@ cua| ferlecio el ‘\_yeintiuno de julio de
%“ .dos mil ocho. |

A w
WA ~
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el

. - . W ) . i . . .
SRTE D Bajo ias anteriores premlsae\:e procede: a determinar si el

ANACIQF[‘ICU!O Sexto @?nsitorio del'\

, "D ACUERDE:
Periodico Oficial del Estado de Tabasco el veintiséis de dlc;lembre

creto 059, .5 publicado en el

de dos mi te, incumple con las\obhgamones que antes se -

analizaron.

Ante todo, resulta pertinente transcribir ‘el contenido del
citado precepto, asi como el articulo primero de las disposiciones

transitorias:

- “ARTICULO PRIMERO. El présénte Decreto entrara
en vigor al tercer dia de su publicacion en el
Periédico Oficial del Estado.”

“ARTICULO SEXTO. Las personas podran ejercer el
derecho de acceso a la informacion publica-y de
proteccion de datos personales un afio después de

la entrada en vigor del preéente Decreto.”

Como se ve, en términos de lo dispuesto en el ar’ticu!c'ace
Primero Transitorio del Decreto 059, por el que se reformarcm{,
adicionaron y derogaron diversos preceptos de fa Ley* ﬂg‘

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de_“er—_

l."

Tabasco, . éste entro en vigor al tercer dia posterior g@ w8,

USTICIA L
publicacion, es demr, el veintinueve de diciembre de dos mIII R o

Aant
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4 corila obligacion, que ma

Por otra parte, el articulo impugnado establece que %%@5%
personas podran ejercer el derecho de acceso a la mformac:l&%r&;
publica y de proteccién de datos personales un afio despues ﬁ?ﬂ%mﬁ :
entrada en vigor de dicho decreto; esto es, hasta el velntmu&g@f AG?EE
diciembre de dos mil ocho, fecha que excede el plazo otorgado en
el articulo Segundo Transitorio del decreto de reforma al articulo
6° constitucional, el cual concluyé el veintiuno de julio de dos mil

ocho.

Para corroborar lo anterior es pertinente conocer eI
contenldo del consm‘erando quinto del decreto en comento (ijaS

46 vuelta y 47) que a la letra indica:

\\

R

$#° \QuINTO. (...) | ‘
:ngff:’mg:bnterior se agrava porque derivado de Ia
contingencia natural acaecida a partir del 24 de
octubre del e}_ﬁo en curso, diversas dependencias y
entidades tanto del Poder Legislativo, como del
Ejedutivo, 6rganos auténomos, como el Institutd
Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco,
entre otros entes puablicos, sufrieron @ems
danos, al haberse inundado su% oficinas,

e venia

4

provocando que el trabajo que
% desarrollando para tener a t:empo@ mecanismos
‘.\'t.‘

v informaticos y los med:Cs idéneos para cumplir

5

o

-

L%

Vg

vy, se detuvieron e |
R

RTE fncluso ia mformac:on se//perdrera \

TR TN \
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é h_:l:,or lo anterior, se ha‘?\e’%egesério\ replantear el
plazo para hacer efegtivo el derec}':o_clzle acceso a la
informacién pdbliga%y déc\ \p(océccitn de datos
personales % ciudada;Jos; sienldd necesario

.. derogar el articulo quinto\t(a\\hsitorio cie( Decreto de

referenc'ia_@g/ara conce}‘er. Nos suiett";os obliqa.ados,

un_afio m.;sf a_partir de\la entrada !""en vigor del
dicta@ correspondiente ,}aara que. las personas

interesadas@uedan ejercer el derecho de acceso a

la informacion publica vy de 'prot‘eccién de datos

personales. Lo que es viable ademas, pues con

motivo de las presentes reformas y adiciones que
se estan aprobando, habrad que replantear diversas ' *

cuestiones.’

En las relatadas condiciones, resulta claro que-en virtud de
lo dispuesto en el precepto transitorio impugnado el derecho
fundamental de acceso a la informacion publica sélo podra
hacerse efectivo hasta el veintinueve de diciembre de dos mil _
ocho, lo cual resulta contrario al articulo 6° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo Segundo
Transitorio del Decreto por el cual se reformo, al exceder el plazo
previsto en este Ultimo para implementar los mecanismos
relacionados c.o'n el acceso a la informaciéon publica

gubernamental. | , N
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Efectivamente, resuita contrario al texto de la dISpOSIéLfé;iaj:
constitucional en cita, pues desde que ésta entrdo en yigeiz ﬁla‘
\_/_elntluno de jU|IO de dos mi! siete los gobernados cuentan% e
de‘relcho subjetivo que pueden hacer valer frente a cualquier poder
publico, de manera qué cualquier norma dirigida a hacer nugatorio@gﬁ

el ejercicio de ese derecho, o bien postergar su eficacia, resultﬁ"%

contraria a la Constitucion General de la Republica. o
| oy
gUPREM!
En relacion con lo anterior cabe sefalar que no obsta w&%ﬁ{;‘i (:1
WECRE

conclusion alcanzada lo manifestado por el Congreso y el Titular
de! Ejecutivo, ambos del Estado de Tabasco, al rendir los.
- informes respectivos, en el sentido de que dicha garantia existe
mucho antes de la publicacion de la ley relativa, a partir de o’
dispuesto en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, de manera que dentro del plazo que establece el
articulo transitorio impugnado los particulares pueden formular
solicitudﬁes en materia de acceso a la informacién, sin que en ese

tiempo sk suspenda esa garantia.

B tY o =

=

Al respecto debe anotarse que si bien lo -dispuesto -en una

JUDICIAL DE LA FEDERACION ‘
o e JIOL0A LBECUNdaria no puede llegar a suspender una garantia

" establecida en la Norma Fundamental, igualmente cierto resulta
que el precepto |mpugnado busca ap[azar la posibilidad para que
los gobernados ejerzan ese derecho por el plazo de un afo, lo

gue en si mismo contraviene lo previsto.en la Constitucion
General.
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En relacion con el mismo punto debe regarse que el
rf%tuyente Permanente establecm que el mcumpllmlento en

nto al establecimiento de yn@‘c?an@:s necesarios para

1%umphr con el pleno ejercicio del erechq consagrado en el

R@ftuwlo 6° constitucional, dentro del otor\ ado para elio en €l
;Agammjo Segundo Transitorio d decr a traves del cual se
modificd la Constitucion, posubil los go er ados a ejercer ese

Sy derecho a traves del leC constlmmonal Io cual presupone la

r;sf‘.
il i%olac:lon a una garantia |nd|v1dual y en onseduenma fortalece lo

SN @
%_«,U_, g%na\ado en €l sent%e que tod\a norma que incumpla con el

NI=%
75" referido plazo es contraria a la Nom\'\g-Fundamental.

. CORTE. D~ . :
E LA NACIOr @ o . : ,
{ERAL DE ACUERD: i _ : .

-

‘Con base en las mism\s consideraciones, deben
' desestimar@os argumentos expuegqs en los referidos informes
para sostener la constitucionalidad del articuio en mencidn, en el
~ sentido de que el Decreto relativo se expidio antes del plazo de un
ano que establece la Constitucion General, puesto que si bien
esto es cierto, al postergar el ejercicio del derecho de acceso a ia
informacion publica en la forma que se ha relatado, juridicamente
los gobernados no podran elevar solicitudes en esa materia, por

lo que no se respeta el plazo en cuestion.

Finalmente, debe sefalarse que lo asentado en el sentido
que el plazo de prorroga que establece el articulo Sexto

Transitorio del decreto impugnado se justifica con los hechos
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‘las legislaturas estatales, por graves que sean las causas

ocurridos en el Estado de' Tabasco en los meses de octubre vy
noviembre de dos mii siete, es insuficiente para justificar la

con'stituci_onalidad de dicho precepto.

Asi se considera toda vez que, como ya se establecio, el
ejercicio de las garantias individuales sélo puede suspenderse o
restringirse en los términos previstos en la Constitucion Politica de
los Estados Unides Mexicanos, sin que en ella se contempie quge
ENTL

%00
tengan para ello, puedan. limitar la eficacia de un derecﬁg@;

fundamental. _ _ L T

BRUPREMA,
JUSTICIA DF

gCREI@RA Gkh
~ En las relatadas condiciones, lo procedente es declar

invalidez del articulo Sexto Transitorio del Decreto 059, a traves o8

del cual se reformé la Ley de Transparencia y Acceso a lﬁ»@

Informacion Pblica del Estado de Tabasco. %
- : ]

rmwr T T WA

gur‘\u;

- Por lo anterior, al haber resultado fundados Ios argume{,g;sscm
FRRETARIA

analizados, resulta innecesario ocuparse de los restantes, al no
tener ninguin fin practico, pues en nada variaria el sentido de! fallo.

En apoyo a lo anterior se cita la jurisprudencia P./J. 37/2004,
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"Oth;ﬁ]'derando de esta resoluc

pubiicada en la pagina ochocientos sesenta y tres del Tomo XIX,
junio de dos mil cuatro, del Semanario Judicial de la Federacién y
su Gaceta, Novena Epoca, del rubro: “ACCION DE

INCONSTITUCIONALIDAD. ESTUDIO INNECESARIO DE
CONCEPTOS DE INVALIDEZ.” .

=752 Luego, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 73, en

JNAALD
JRTE DE JUSTICIA DE LA NACION

FASEIBH®on los numerales 41, 43, 44 y 45 de la Ley

Reglamentaria de la materia, lo procedente es declarar la

invalidez del dispositivo en cita, declaracnén que surtira efectos a
partir de la notn‘icac:on a las partes de esta sentencia, con -
independencia de su publicacién - en el Diario Oficial de la,

Federacién y en el Periddico Oficial de la entidad.
Por lo expuesto y fundado se resuelve:

%

fesente accion de mconstl@ nalidad. \

‘\

U2¢  SEGUNDO. Con excepc‘% de:, lo reSIelto en el -dltimo

se \recon ce la validez del

<PRIMERO. Es procedente y par@nenté fundada la
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& B ped®to 059, a través d cual se a\rje'?frmai[on ‘adicionaron y

_ %’derogaron diversos precept s de Wi Transparenma y

‘_eso a la Infor ion Publlca dei Estado de Tabasco,

_ e blicado en el Penodl 0 Ofm?e icha entldad el veintiséis de

=6 . .

7, dlClembre ded | siete

CORTE o \
ILA .Nac;.:xg.r;_

L llE"““—"E“‘”“TERC%). Se declara la in:ua-lidez'de| articulo Sexto
- Transitorio del Decreto 059, a traves del cual se reformaron,
adicionaron y derogaron diversos preceptos de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Tabasco, publicado en el Periédico Oficial de dicha entidad el
veintiséis de ‘diciembre de dos mil siete, por las razones .

expuestas en el tltimo considerando de esta sentencia.

CUARTO. Publiqguese esta resolucién en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, en el Periédico Oficial de la

Federacién y en el Periédico Oficial del Estado de Tabasco.

Notifiquese; haciéndolo por '_medié de oficio a las partes-y,

en su oportunidad archivese el expediente.
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Asi lo resolvio el Tribunal Pleno de fa Suprema Corte de
Just|0|a de |a Nacion, por unanimldad de once votos de los 9
& O
sefiores Ministros: Aguirre Anguiano, Cossio Diaz, Luna Ramog 2

Franco Gonzalez Salas, Goéngora Pimentel, Gudifio Pelayég-,‘-f

S

Azuela Giitron, Valls Hernandez, Sanchez Cordero de Garcia *
BUPREMA

Vlllegas Silva Meza y Presidente Ortiz Mayagmtla Fue polemt=a D
MRCRETARIA GEO

el Ministro Mariano Azuela Guitrén .

Las sefioras Ministras Luna Ramos y Sanchez Cordero de

Garcia Villegas y los sefiores Ministros Cossio Diaz y

Gonzalez Salas formularon salvedades respecto de algun,

consideraciones, y reservaron su derecho para formular sendo

votos concurrentes. . | §UPREMA
- | ‘ JUSTICIA DE
WCRETARIA GEM

~ Firman el Presidente, el Ponente y el Secretario General de
Acuerdos, licenciadd José Javier Aguilar Dominguez, que autoriza

y da fe.

PRESIDENTE DE A SUPREMA CORTE:

MINISTRO GUILLERMO I. OﬁTIZ MAYAGOITIA



106 PERIODICO OFICIAL 13 DE SEPTIEMBRE DE 2008

LN Wy
c:—p% 7
~IWIE G
WSS , PONENTE:

IALDELAFEDERAUON
t DE JUSTICHIA DE LA NACION
| U-A e 'W W% _
Mn{usmo M UELA GUITRON

SECRETARIO GENERA CUERDOS:

(—\/’lulM\ | N

e, " LC. JOSEJA\VIWLLAR aowu%usz

Pop Esta hoja corresponde a la Ultima de ladgentencia relativa a la accion de’
> A i0 Shucionalidad 40/2008, promovida por %UT_ADOS INTEGRANTES DE
PAL {‘EL, ?%;NCUAGESIMA ‘NOVENA LEGISLATURA DEL CONGRESO ‘DEL

T ES'I‘E DE TABASCO. Fallada en sesion del dia primero de septiembre de dos

mil ocho, en el sentido siguiente: “%RO Es procedente y parcialmente
fundada la presente accion de inconsti nalidad.- SEGUNDQ. Con excepcion
de lo resuelto en el uitimo considerando de esta resolucién, se reconoce la validez
del Decreto 059, a través del cual/g¥ reformaron, adicionaron y derogaron diversos
preceplos de la Ley de Trans ia y Acceso a la Informacion Publica del
Do ,yﬁstado de Tabasco, publicado en el Periédico Oficial de dicha entidad el veintiséis

} i\0e. diciembre de dos mil TERCERO. Se _declara la .invalidez del articulo
IR

bR mlo Transitorio del Dec%?& a través del cual se reformaron, adicionaron y
E’ u‘ \ garon diversos. prece de la Ley de Transparencia y Acceso a la
5. wghfprmacion Publica del Estadode

basco, publicado en el Periodico Oficial de
bre de dos mil siete; por las razones
-expuestas en el U considerandol de esta sentencia. CUARTO. Publiquese

~Rdda iresolucion en el Semanano Ju cral de la Federac:on y su Gaceta, en el
-\ 1R Ofic

*- D Qighgte.

.-.-q

g ”xﬁma entidad el vetiséis de dici

~'-.-
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El CIUDADANO LICENCIADO JOSE JAVIER AGUILAR
DOMINGUEZ, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOQOS DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION,- - - - - ------
--------- c-eee--CERTIFICA :-cnmmmimici e
Que esta fotocopia constante de cuarenta y ocho fojas dtiles,
concuerda fiel y exactamente con su original que corresponde
" a la sentencia de primero de septiembre actual dictada en la
accion de inconstitucionalidad 40/2008, promovida por
Diputados integrantes de [la Quincuagésima Novena
Legislatura del Congreso del Estado de Tabasco, en contra de
los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la entidad. Se certifica
para su publicacion en el Periodico Oficial estatal, en
cumplimiento a lo ordenado por el Tribunal Pleno de esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacién en el Cuarto
Resolutivo de dicha sentencia.- - = == - -« ---c-cccao-

e septiembre de dos mil

RUPREMA CORTE DY

]USTICTA DE LA MACION.

" «CRETARIA GENERAL OE BOHFRDEA
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T'ABASCO
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El Periédico Oficial circulalos miércoles y sabados.

Impreso en la Direccion de Talleres Graficos de la Secretaria de Administracion
y Finanzas, bajo la Coordinacion de la Direccion General de Asuntos Jurldlcos
de la'Secretaria de Gobierno.

Las leyes, decretos y demas disposiciones superiores son obligatorias por el
hecho de ser publicadas en este periddico.

Para cualquier aclaracién acerca de los documentos publicados en el mismo,
favor de dirigirse a la Av. Cobre s/n. Ciudad Industrial o al teléfono 3-10-33-00
Ext. 7561 de Villahermosa, Tabasco.



