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o WOFEORARTICULAR QUE FORMULA EL SENOR MINISTRO

JOSE FERNAN_DO FRANCO GONZALEZ SALAS EN LA
. CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 351?2006, INTERPUESTO
POR EL MUNICIPIO DE PARAISO, ES'i'ADO DE TABASCO,
RESUELTO POR MAYORIA DE 'DIEZ VOTOS EN EL
TRIBUNAL PLENO DE ESTA SUPREMA ;CORTE DE JUSTICIA

DE LA NACION EL DiA VEINTINUEVE DE ABRIL DE DOS MIL -

. OCHO.

En la controversia constitucio atteda por el Tribunal Pleno

se impugno la expedicion del Decreto yumeyo 007 que contiene la |

nueva Ley de Obras Publicas y Serviclps Relacionados con las

Mismas del Estado de Tabasco, concrgtamente el articulo 73,

fraccion IV, segundo parrafo, | primer acto de
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aplicacion de la misma ley, consist&nte en el decreto 97 publicado

\ jecucidn de pbras publicas por

ormEIBNistracion directa no podra exc
A NACION:
K !a;gﬁasuon fisica total autorizada a los mu lCIplOS P ra obra publica,

er el cincd por ciento de la

o del monto anual.de los servicios relacionados ton las mismas
| en cada ejercicio presupuestal. &_ |
‘ En la resolucion del Tribunal Pleno ‘se determino que el
-mencionado numeral es violatorio del principio de libre
‘administracion tributaria contenido en el articulo 115, fraccion 1V
de la Co_nstitucié'n' Politica de los Estados Unidos Mexicanos,; (en

lo sucesivo CPEUM) acogiendo- el criterio derivade de la
controversia constitucional 24/2006 promovida por el Municipio de
Cunduacan, Estado de Tabasco, resuelto por unanimidad de

nueve votos.

El precepto mencionado se considerd incgnstitucional :
debido a que el legislador, al imponer un limite a la ejecucton de
las obras publicas por administracion directa, transgredio la
autonomia municipal derivada del inciso a), fraccion Il del articulo
115 dela Cohstitucic’m Federal, por medio del cual se faculia a las
legislaturas de los estados a establecer basesAgenerales en la
administracién publica municipal, ya que dichas bases deben
tener por objeto establecer un marco normativo homogéneo a los

municipios de un Estado, quedando dentro de la esfera de
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competencias de estos Ultimos la facultad de regular los aspectos

medulares de acuerdo a sus propias necesidades e intereses de"

desarrolio.

Aungque como senale el criterio que ahora se sustenta no eg gﬁ
SUPREN

_sino la reiteracion de Io resuelto por el Tribunal Pleno, aproyessiggs

SECRETRTIN

esta oportunidad para reiterarme en contra de esa conclusion. :

ARGUMENTACION DEL VOTO | GUPREM!

Jos
: pasAETAY §
El actual texto del articulo 115 constitucional tuvo como

origen la presentacion. de nueve iniciativas por diversos Grupos

Parlamentarios en la Camara de Diputados', destacando para el

caso, la iniciativa presentada por el grupo parlamentario del
CIAL DE LA FEDERACIGN

Te Dfpeqvtme'sﬂcemon Nacional el 31 de marzo de 1998, cuya exposicion

de motivos, en lo gue interesa, fue la 5|gu|ente

“[...] a) La presente iniciativa introduce eir‘término de autonomié
(actualmente dicho término no existe en el texto vigente del articulo
115) como parte de los atributos del municipio y se concibe, como la
potestad que dentro dé.la nocion de estado én su amplio sentido,
pueden gozar los municipios para regir interesesr peculiares de su vida

interior, mediante normas y 6rganos de gobiermno propios. Este

concepto es el sentido de ino autonomia, que se propone
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b) Con el objeto de garéhtizar los alca c;es cuagilegislativos de
la facultad reglamentaria de los ayUntamiento . se am lia y se hace
expllmta la potestad que estos tendran para exp dir ban os de policia
regulen la
cfo de sus

érganos “administrativos, desconicentrgdos y: descentrdlizados, la
D":
o nombramlento de sus titulares

]

~ayuntamiénto como érgano colegiado;

‘sean miembros de

i comb& para normay directa y

espontaneamente las materias de s cotnpetencia aki como
~ procedimientos y servicios; introduciendo pa

‘B Bccidn segunda del articulo 115..

| Faul 1 3

ello un inciso W), de la

C) 'A'I'éfecto las. facultades regiamentarias amplias de los
ayuntamlentos Y. por e!lo cuasﬂeg[slatwas se remiten a un marco
juridico general que expedwan las legislaturas locales, denominado
bases normativas mum(:lpales conforme a las cuales los

~ayuntamientos ejeréer_'ém sus potestades; pero a diferencia del texto . -
constitucional vigente, el que ahora se'bropone limita las bases
normativas de las Iegiéiatur,as locales, al establecimiento-de principios
generales’ de proce‘di'miento administrativo garantias de igualdad,
transparencia, audiendia, defensa y legalidad, y el que dichas bases

deberan estar contenidas en una sola ley. Esta nueva disposicion se
encuadra en el inciso b) de la propia fraccién segunda citada a

manera de adicion.

d) También se adiciona un inciso ¢) de la fra¢cion aludida, en
donde se impide que en ningtn caso las bases normativas

municipales que expidan las legislaturas locales, podran establecer

-
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procedimientos de nombramiento o designacion de servidores
publicos municipales distintos a los propios miembros del
ayuntamiento, esto sera pues, facultad exclusiva del referido organo -
colegiado municipal s:egtl'n el inciso-a) ya explicado; asi como la .
prohibicion para que las legislaturas determinen la organizacion “'L"-'i,
interna de la administracion publica municipal, al tiempo que no pedran ..

ia legislatura constituirse asi misma ni a ningun otro érgano distinfe' afi&iA

‘{-UN‘(TMI
ayuntamiento como instancia de decisién o resolucién administrativa h -

facultando a las legislaturas para establecer en las bases normatlvagl; RE

en lugar del ayuntamiento como érgano de gobierno municipal.

e) Finalmente, se adiciona un inciso d) a dicha fraccion i

municipales, las decisiones que por su trascendencsa en todo cagé.ﬂ%
deberan ser tomadas por mayoria calificada de los miembros der“
ayuntamiento, haciendo especial énfasis en la desincorporacion de
b'ienes del dominio pdblico municipal, venta de inmuebles o cambio de
destino, asi como las resoluciones administrativas o relaciones
contractuales gue comprometan al municipio mas alla del término de

la gestion del ayuntamiento o conseje municipal que se trate, sin que

en ningun caso puedan las legislaturas, como perversamente hoy

sucede ser la instancia de resolucién en materia patnmonlal 0 .
.‘_AFEDE

icwa DE & rrei&jstratlva de los municipios. 1...]

h) En relacidn con esta fraccidon cuarta, se adiciona un inciso d
que establece como parte mtegrante de las haciendas municipales y
por ende bajo su exclusiva admmlstramon y ejercicio, cualquier otra

aportacion adicional que en los presupuestos federales o estatales se

A AT M R T = c
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determinen en apoyo del cumplimiento de/ las funciones y la
prestacion de servicios del estricto, ahora si estricto, ambito

- municipal.”

Al respecto, la Comig de Gobernacion y Puntos

manifestd en su

b

:i”": . los ayuntamlentos sin perjuicio de que amtonce a lercgros para ello.
;g’/ Lo anterior evita la posibilidad quis medi"éa\nte actos o {eyes de los
“ poderes federales o estatales s ; dge cualquigr modo la
TZ DR hacienda municipal \

'..S:, i LL’Q?J '

Por lo tanto, seradn incompati r nuevo\ precepto

LA NAcCloMfarios de los miembros del ayuntamiento o de sus funcioarios,
AL Bk mmesto que para cualquier caso, es una disposicion presupuestal

propia del ayuntamiento en el hoy exclusivo ejercicio de administrar su
hacienda.”

Ahora bien, el texto actual del articulo 115 constitucional,
especificamente en [as_ fracciones Il, Il y IV, establece que los
municipios estaran investidos " de ‘perisonalidad' juridica vy
manejaran su patrimonio conforme a la ley; que las leyes

expedidas por las legislaturas de los estados deberan establecer

las bases generales de la administracion publica municipal y del
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procedimiento administrativo; que los municipios tendran a su
cargo, entre otras cosas, las funciones y servicios publicos que
las legislaturas locales determinen ‘seg-;L'm las condiciones
territoriales y socio-economicas d;e estos; asi como su capacidad
administrativa y financiera; que sin perjuicio de su competencia
constitucional, en el desempefio de las funciohes o la prestacion
de los servicios a su cargo,. los municipios observaran lo
| dispuesto por las Ie'yes;federales y estatales y que los municipios
administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los

rendimientos de los bienes que le pertenezcan.

En este sentido, Ios municipios cuentan con la prerrogativa.,.&.\

de libre admlnlstraCton hacendarra para el manejo de. sus

recursos; sin embargo ‘esta libertad no es absoluta en la m@p'd_

- Dy

CPEUM, el manejo de dlChOS recursos debe SUJetJarse, B et 2

dlspuesto en las leyes que para tal efecto expidan Ias Iegls

Iocales.

~ Ciertamente la intension’ del Constituyente Perman%@;‘*?
dotar a los municipios de autonomia, de los recursos nec@!.iéﬂbgﬂm
para el desempefio de las funciones y servicios publicos que la
propia Constitucion Federal les impone, asi como de Ia.libertad
para’ manejar' dichos recursos, pero de ello no se puede
desprender que el ejércicio de esta autonomia y libertad sea

absoluto sin apego a las demas disposiciones constitucionales y
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umcmoz&%égeim Por ello, desde mi perspectiva, dlcha prerrogat:va

corte o€ isIgmificBrc®ue los municipios estan en libertad de administrar su
hacienda sin la injerencia de otros poderes, autoridades u

6rganos en las decisiones particulares, pero con apego a las
disposiciones que al efecto' expidan las legislaturas locales,

respetando siempre o establecido en la Constitucion Federal,

En los criterios de la mayoria se perdid de vista que el
sistema federal mexicano establece la distribucion de

competencias entre los distintos oOrdenes de gobierno (e,

1ncluswe organos constitucionales autonomos) y que, por tanto,
AL DE LA FEDERACION
eot fgge povenigiones en favor de los municipios deben interpretarse
tomando en cuenta, necesariamente, - las  facultades

constitucionales que tienen otorgados los érdenes estatales.

En este sentido, se pueden establecer tres'premisas
normativas, en ‘principioj, para definir ‘la oOrbita estatal de
competencia exclusiva, dado que los Estados gozan de facultades
originales (res.iduales), que
marco de la CPEUM.

n ejercer siempre dentro del

Confo\:{ne a este  ordenamiento

fundamental, estas premisas son: e la competencia o

facultad no le haya sido otorgada expresamente y de manera
exclusiva y excluyente a las autoridades federales (articulo 124) o
a los municipios (articulo 115); 2% que el gjerciclo de la facultad o
' competencna Nno se encuentre prohi 14qQ ex resé en‘te, de manera
_;‘_absoluta o relativa (por ejemplo:\articulos 115, fraccion |V

= segundo parrafo, 117 y 118); y ﬁ\q{e

por excepgion, la facultad
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0 competencna la tengan otolgada de rr%era exclysiva o expresa

las Jarisdicciones estatales (por
IR

jundo parrafo, 27, fracciones VI,

plo: articulos ¥°, fraccién X

1

yrrafo segundoly XVil, ultimo
rafo, o uitimo parrafo del 117).
. y, o '
'ORTE %
.A NAClo®lO dandose alguna de dichas premisas debe

‘Bﬁﬁuw?os-lfstados se encuentran en la posibilidad d

ntenderse
legislar,

conforme con lo que determinan los articulos constitucionales 40
y 41, en su primer parrafo, sobre cualquier materia, en tanto no

violenten algun precepto de la CPEUM.

En el caso cohcreto, el Estado de Tabasco opto por

:
£

establecer la rectoria del Estado en materia econdmica y un
sistema de planeacion estatal similares al que se adoptd a
principios de la década de los afios ochenta a nive! nacional
(articulo 25 y 26 de Ia; CPEUM) y, también, por un esduema de
uso y manejo de recursos publicos asi como de contratacion

también similar al federal (articulo 134 de la CPEUM?

La Constitucion del Estado Libre y Soberano de Tabasco (en

lo sucesivo CPET) esta;blece, en su articulo 76, lo siguiente:

ARTICULO 76.- Corresponde al Estado la Rectoria del
Desarrollo de la Entidad, para Garantizar que éste sea
integral, que fortalezca su soberania y su Régimen
‘Democréatico 'y "que, mediante el Crecimiento
Econémico que fomente el empleo, y una mas justa
distribucién del ingreso y la riqueza, permita el pleno
ejercicio de las libertades y la dignidad de los
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individuos, grupos y clases sociales cuya seguridad
protege el derecho.

El Estado Planeéré, Conducira, Coordinara y Orientara
la Actividad Econdmica Estatal, y llevara a cabo [a
regulacion y formento de las Actividades que demande

el interés General, en el marco de las Libertades: -,
Otorgadas por la Ley. S

.....

formas de Actividad Econom:oa que- conmbqun ﬁ
Desarrollo de la Entidad. Gnkeriap m :

El Sector Publico tendra a Su cargo, de maner' Y
exclusiva, las areas estratégicas definidas por esfgs

oL DE LA FED Constitucion y las Leyes que de ella.emanen. Para un

oA T Eﬂﬁgjbr cumplimiento de sus fines, la.Ley Precisara las
formas de Participacion Social en estas areas,
conservando el Estado en todo tiempo el Control sobre
la Conduccion y Operacion. Asimismo, podra participar
por si 0 a través de los Sectores Social o Privado de
acuerdo con la Ley, para impulsar y organizar las
areas prioritarias del desarrollo.

Bajo .criterios de equidad social y ' productividad, se
apoyara e impulsara al sector social y al sector privado
de la economia, sujetandolos junto con las actividades
econdmicas que realiza el Estado, a las modalidades
que dicte el interés Publico y al uso, en benef:c:o
general de los recursg roductfvos cuidando de su
conservacion y del médio agqbiente.

La Ley, establecerd los mecanismos, que faciliten la
organizacion y expansion de I8 actividad econdmica
del sector social, mediante Wrganiyaciones para
trabajadores cooperativas, comupidades, empresas
que pertenezcan mayoritaria (& _exglusixamente a los
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jtrabajadores y, en general, e\fqgas

.- organizacion social para la p duccion,

con,sumo de bienes ervicios
qesarfos

: .@nr\

“[a Ley alentaré y pro

s formas de
istribucion y
-socialmente

para el desenvolvimiento de empresa pu ada en los
& , terminos legales.
RTE PR ' : :
NACOW L/ Estado organizaré un s:ste a de
% WS Democratica del Desarrollo  Estals! que\ imprima
- solidez, dinamismo,. permanencia y equidad, al
crecimiento de la economia y a la democratizacion
Politica, Social y Cultural del Estado.:

(REFORMADO, P.O. 15 DE NOVIEMBRE DE 2003)

L - Los fines del proyecto estatal contenidos en esta
Constitucion - determinarén los objet:vos de |la

. planeacion. La planeacicn serd democratlca buscando
la participacion de los diversos sectores de la
sociedad, particularmente de los pueblos vy
comunidades indigenas, para incorporar en [o
conducente, sus recomendaciones y propuestas al
plan y a los programas de desarrollo. Por tanto, habra
un Plan Estatal de Desarrollo al que se sujetaran
obligatoriamente los programas de la administracion
publica del Estado. La Ley facultara al Ejecutivo para
que pueda establecer los procedimientos de
patticipacion-y consulta popular en el Sistema Estatal
de Planeacion Democratica, asi como los criterios de
la formulacion, instrumentacion, control y evaluacion
del Plan y los .programas de desarrollo. Asimismo,
determinaré cuales serén los organos responsables
del proceso de:planeacion y las bases para que el
Ejecutivo coordine, mediante convenios con Ilos.
Gobiernos de las entidades municipales, e induzca y
concerte con los particulares las acciones a realizar
para su elaboracltién y ejecucion.

-

ll--m------------- _
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El Ejecutivo informara al Congreso del Estado de los
criterios que sirvan de base al Plan Estatal de — «*

Desarrollo, con el fin de que los tome en consideracién
- al ejercer sus atribuciones constitucionales:.

El Estado coadyuvara con fa Federacion, promoviendo .
las condiciones para el desarrollo rural integral, con r:ﬁ
propdsito de generar empleos y de garantizar mlam.; .
acceso de la poblacién campesina al bienestar y justa
-incorporacion y participacion en el desarrollo del 4
Estado.  Igualmente, = fomentara la  actividad: &
-agropecuaria y forestal para el mejor uso de la tierra, ¢\%
con obras de infraestructura, insumos, creditos y i‘ .
servicios de capac:tamon y extens:omsmo

um—:Ma
El Estado fmpulsara también, junto con la FederaciomgsriCis &
la organizacién para la produccion, industrializacién s #
comercializacion, que requiera la economia estatal y el
beneficio de los‘campesinos.

(ADICIONADOQ,P.O. 11 DE JUNIO DE 1983)
Los recursos Econémicos de que dfs_pong_an el
Gobierno del Estado, de los Municipios, asi como sus
respectivas Administraciones Publicas Paraestatales,
se administraran con eficiencia ¥ honradez para
JICIAL DE LA FEDE
ATE DE JUSTICUA OF LA §facer los objetivos a los que esten destinados.

(ADICIONA'DO, P.O. 11 DE JUNIO DfE 1983)
Las Adquisiciones, Arrendamientos’y Enajenaciones
de todo tipo de bienes, prestacion de servicios de
cualquier naturaleza y . contratacion de obras que
realicen, se adjudicaran o llevaran a cabo a través de
licitaciones publicas, mediante convocatoria Publica
para que libremente se presenten proposiciones
solventes en sobre cerrado, que serd abierto
publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores
- condiciones dispg en cuanto a precio, calidad,

financiarmiento, d y demas circunstancias
pertinentes.
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s

i "*”“*'{ff"‘!‘ El manejo de Recurso

CORTE®EOS servidores publicos seran resp

:‘l"pf‘?izf%umphmfento de estas bases en los términos del\itulo

(ADICIONADO, P.O_ 11 DE J
.Cuando las licitaciones a q

x  _condiciones, las Leyes establecerakh las bases,
N procedimientos, reglas, requisitos)y demas elementos
j para acreditar la economid " eficaci eficiencia,
imparcialidad y honradez- ' las mejores
condiciones para el Estado.

Municipios y de sus
Publicas paraestatales, s
este articulo.

spectivas . Adminjstraciones
ujetaran a las \bases de

v+ (ADICIONADO, P.O. 11 DE JU E 1983)

ables del

séptimo de esta Constitucion.”

Como puede apreciarse, de la simple lectura de la CPEUM y
del texto fundamental de Tabasco, no existen diferencias
sustanciales en su contenido, por lo que se puede afirmar

categdricamente que en ese Estado se-siguieron las mismas
directrices constitucionales que el Constituyente Permanente

" establecié a nivel nacional, por lo que no podria argumentarse

que existe violacion alguna al marco fundamental federal en esos

- ambitos.

Ahora bien, la ley impugnada, en principio, es conforme con
el articulo 134, primer parrafo, de la Constitucién Federal y 76 de.
la Constitucion Local, pues en ellos se preven los criterios con los

cuales se deben administrar los recursos publicos, de la




14 PERIODICO OFICIAL 12 DE JULIO DE 2008 |

federacion, de los estados y de los municipios —tales como
eficiencia, eficacia, imparcialidad y ho_nradez— y se estatuye la
licitacion pL':inca_ coimo mecanismo preferente para, entre
otras cosas, la contratacién de obra publica, todo lo cual se -
refleja en la L.ey de Obras Publicas y Servicios Relacionados ccagaji

las Masmas deI Estado de Tabasco.

by

Ademas, segun io dispuesto en el articulo 1° de gl@plL,gf

J“S‘TIC
PRk L! mm

ayuntamientos para la: realizacion de obras publicas podran ser

estatal antes - citadas, los montos .destinados

con cargo total o parcial de los fondos del Gobierno del Estad_g ‘}‘

de sus propios recursos o con cargoe a las aportaciones federale%

y con transferencias de fondos. wnEMa

PR

ncWmmFEIERSJ.lelgmc:ontestabIe gue los recursos aludldos se integran a la

w1 oe ey prderop Ublica municipal, quedando, por tanto, a cargo de ia
administracion de ese orden de gobierno en los términos
sefalados en el articulo 115 de la CPEUTIVI, tal y como lo ha
sostenido el Pleno y Ials Salas de este Tribunal: sin embargo, en -
su uso y aplicacion pueden y deben sujetarse a las prescripciones
constitucionales y Iegalés pertinentes (en el caso concreto a lo
dispuesto en el articuio 134, 'primer parrafo; de la CPEUM, 76 de

la del Estado de Tabasco y al control de las legislaturas locales).

De ello se sigue que Id ordenes de gobierno, federal,

estatal y municipal (articulo er panafo de la CPEUM v

13, parrafo-décimo tercero, de la CPEN) debel, en el manejo de
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*# l0s regursos econdmicos de que disp ngan\-(sin excepcion),

y ho-rade para satisfacer

' aammlstrarlos cen eficacia, eficiency

dfos objetivos a los que estén destinados.

TR DR \ :
.« . Ahora bien, de acuerdo €on el artigulo76 de | CPET, que es
\  Pl¥hamente conforme con Idg  textod\‘del Phcto Federal,

" corresponde a la legislatura local d

F~-% rectoria econémica y del sistema de pla eacnon derhogcratica del

Hac@ggpsarrollo del Estado, 2 regulacion en \el so de Ips recursos

-pubhcos para conseguir los objetivos de cksarro”o ustentable

social y econdmico, buscando entre otros ObjethOS, el creCIm!ento-

. economico, el fomento al empleo y una mas justa distribucion del

ingreso y la riqueza.

En este contexto normativo, la CPET, en su articulo 76,

sefiala que deberd ser. preferente para las adquisiciones,
arrendamientos, enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion

de servicios de cualquler naturaleza y contratacion de obras el

procedlmlento de licitacion publica.

Ahora bien, el articulo 73 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas (la porcién normativa que
especificamente fue tildada de inconstitucional se subrayé),

sefala:

Articulo 73. De: conformidad a lo establecido en el

articulo 26 y una vez cumplido con lo establecido en el
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articulo 25, las' Dependencias 'y Entidades podran
previo acuerdo .i'con el Comité de la Obfa Publica,
realizar trabajos -por administracion directa, siempre "
que posean la capacidad teécnica y los elementos

necesarios para tal efecto, consistentes en maquinaria,

equipo de consfruccién y personal técnico, segun ek

EH‘P! E Mz
caso, que se requ:era para el desarrollo de los trabajosiusiic xwis

i‘CRme

respectivos y podran:
[.- Utilizar Ia mario de obra local que se requiera, lo que '@
invariablemente : debera llevarse a cabo por Obrd WFREMA

. FISTICIA DE
determinada; IFCREARA ,p,

Il.- Arrendar la maquinaria y equipo de construccion

complementario preferentemente a empresas que

"tengan su domicilio fiscal en el Estado;

1.~ Utilizar preferentemente los materiales de la

1AL DE LA FEDERACION

! DE JUSTICIA DE Lmn; y _

V.- Utilizar los servicios de fletes y acarreos

complementarios, preferentemente a empresas que

tengan domicilio fiscal en el Estado.

by

[a suma de las operaciones que se realicen al amparo

de este articulo, no podra exceder dél cinco por ciento

de la inversién fisica lotal autorizada para QObras
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Publicas o del monto anual destinado a los servicios

A

relacionados con ‘las /ffmsmas}&z cada ejercicio

presupuestal, seqiin sea el caso,

‘-'-‘"éstos adopten.

Cuando - se  requieran uipos,  instrymentos,

eleméntos prefabricados  termyxados, matenNales u

ofros bienes que deban ser insta?_ados, moRtados,
colocados o aplicados, su adquisicion se regira.por las

disposiciones correspondientes a tal materia.

Como sucede a nivel federal, la legislacion de la materia en

Tabasco establece que la obra publica puede realizarse por

_contrato o por administracion directa. Esta Gltima significa que son

los organos de la administracidén publica (federal, estatal o
municipal) los que realizan las obras, en principio, con sus propios
recursos tecnicos, financieros (digase para los efectos: recursos

presupuestales), maquinaria y demas elementos necesarios.

Es palmario que no existe prevision constitucional alguna,
federal o local, que determine cémo debe regularse esta forma de

realizar la obra publica mediante administracion directa; tampoco
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existe alguna previsién que le otorgue facultades o competencia
regulatoria en la materia a los municipios. En cambio, conforme al
régimen _dé distribucion de facultades vy competencias
constitucionales, los Estados no soiamente pueden sino que -
deben legislar en la materia. Consecuentemente es valido

“%’?""W
afirmar que el legislador de Tabasco puede regular la materia déﬁ ;%

fv
obra publica y, por tanto, sobre las formas o tipos para que ella se; "
pueden llevar a cabo, siempre que lo haga dentro del marco de 1a,
CPEUM y de la CPET. o

SUPREL
JUTTLCEA DL

. . LERRETARIA %_.m .
En este tenor, el legislador de Tabasco configuro en Ia Ley ﬁﬂ

§
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las M|smas- las ‘%
disposiciones y directrices del articulo 76 de la CPET. En la

g PRE}
resolucion de la mayoria. se reconocio implicitamente a damcn

administracion directa prevista en la ley como una forma.
cdnstitucionalmente valida para realizar obra publica, pero se
estimo que para el régimen municipal resultaba inconstitucional
gue se impusiera un limite a las operaciones por administracion
directa del cinco por ciento de la inversion fisica total autorizada
para obras publicas o dei monto anual destinado a los servicios
relacionados con las .mismas en cada ejercicio pfesupuestal.

segun fuese el caso, da ‘ ,
HCIAL DF LA FEDERACION do que con ello, argumento la mayoria, se

e oeStefitatretla autonomia municipal derivada: del inciso a), fraccién
Il del articulo 115 de la Constitucion Federal, por medio del cual
se faculta a las legislaturas de los estados a establecer bases
generales en la administracién pablica muhicipal, ya que dichas

bases deben tener por objeto establecer un marco normativo




12 DE JULIO DE 2008 PERIODICO OFICIAL

19

homogéneo a los municipios de un Estado, quedando dentro de la
esfera de competencias de estos ultimos, ;Ia facultad de regular

los aspectos medulares de acuerdo a sus propias necesidades e

intereses de desarrollo.

Estimo que con ¢l argun'\n o_ inmediatamente antes
.. sefialado se incurrid en Wna confusi§p y &g un error. En una

!;Cc}nfusmn dado gue la norma tildada de\incom titucional no tiene
? _'-.:que ver directamente con las bases gene Ies de administracion
'-.-_j;g.‘mummpal sing con la regulacidon dei la sbra pubfica, que es una

l,»fat:Llltad de la Leglslatura del Estpdo om‘orme al articulo 76 de la

PET En un error, toda vez\gue s& considero\que con esa

N\

itacion se afectaba la autonomja de

QS munidipios para el

fhanejo de su hacienda, cuando s el caso seltrata de Ia

6ﬂregulacnon general de una forma de reall acnon de dpra publica,
p E T

A NAfFhponiendo un limite al monto que mediants
'y BB #oyouee

por administracion directa, se pudiese reallzar al ano.

sa espe |f|ca forma,

En consecuencia, el arliculo declarado inconstitucional no .

" podia serlo por el solo hecho de establecer un limite para la
contratacién de obra publica por administracién directa. Ello, por
si mismo, en nada viola la autonomia municipal. En todo caso, se

debid analizar si la porcidn normativa declarada inconstitucional
~ carecia de racionalidad respecto de los fines con ella buscados, a

la luz del marco constitucional en el que encuentra su fundamento

(o sea el primer parrafo del articulo 134 de la CPEUM y el articulo
76 de la CPET en su integridad).
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La resolucion de la mayoria no tomé en cuenta, en el caso
concreto de Tabasco, que c_onstitucionaimente la regulacion de la
obra publica se encuentra directamente condicionada y sujeta a
las facultades estatales de rectoria econdmica y planeacion
democratica del desarirollo, asi como a la obligacion de legislar |
para conseguir el uso y aplicacion eficaz, eficiente y honrado de
los recursos publicos, de lo cual, en caso alguno, pueden quedar

excluidos los municipios.

-Solamente en el caso de que se hubiesen hecho lg&"

ejercicios de ponderacidén necesarios entre la norma impugnad%‘jﬁy.,_
el marco constitucional referido, se hubiese podido Ilégari-‘i:%a.-
establecer fundadamente un juicio de no cohformidaq_:a?légﬁ
Constitucion del precepto de marras. Esos ejerciciéb's;”*';"_

ponderacion nunca se hicieron.

+JPREMA

La mayoria construyo su decision sobre el argumento, lism_’l‘gﬂll*; :"l
(GORETARID B

llano, de que con dicht_> precepto se violaba el articulo 115 de la
CPEUM, sin.' tomar én cuenta el resto de los preceptos -
constitucionales, federales y estatales, qué rigen para la obra
publica federal, estatal 7y municipal. Por ello, estimo que las
razones que se esgrimen para declaraf no conforme a la CPEUM

el articulo 73, parrafo Segundo, de la Ley de Obras Publicas de

\W&L"ﬁ.-.
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Tabasco, publicada én el periodi ficia\ del 7 de abril de 2004 y
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El CIUDADANO LICENCIADO JOSE JAVIER AGUILAR
DOMINGUEZ, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA
SUPREMA coRTE DE JUSTICIA DE LA NACION;,- - - - - eamm--
........... --««-CERTIFICA:----ccmemcmaeeao
Que esta fotocopia constante de doce fojas (tiles, concuerda
fiel y exactamente con su original que corresponde al voto
- _particular que formula el seiior Ministro José Fernando Franco
Gonzalez . Salas, en la controversia constitucional 35/2008,
promovida por el Municipio de Paraiso, Estado de Tabasco, en
contra del Congresoc y de otras—autoridades de la entidad. Se
a su pubhcac:on en eI Oficial estatal.- - -

uurnmm ceﬁﬂ“i
JUSTICIA BE. LR AT =
EBOEETARIY fEMERR ¢

"

' as nueve inicialivas mencionadas son las siguientes: .

a) Iniciativa presentada por diputados del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo el

23 de octubre de 1897. _

b) Iniciativa presentada Por diputados del GFUpO Parlamentario de! Parlido Acciéon -
mbre de 1997

N)am?c?:tlwzl ;?eggn’lg‘éf por diputados del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajt el

11 de diciembre de 1997.

d} lnlglatlva presentada por diputados del Grupo Parlamentario del Partido Accion

Nacional el 31 de marzo de 1998.

e) Iniciativa presentad@ POT diputades del Grupo Parlamentano del Partido de la

Revolucion Democratica €l 2 de abril de 1998.

f) Iniciativa presentada POr diputados del Grupo Parlamentano del Partido de la

Revolucion Democratica € 23 de abril de 1998.

g) Inicialiva presentada Por diputados del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario

Institucional el 11 de diciembre de 1998.

h) Iniciativa presentada Por diputados del Grupo Parlamentano del Partido de la

Revolucion Democratica €l 30 de abril de 1999.

1) Iniciativa presentada por diputados del Grupo Parlamentarlo del Partido Revoelucionario
Institucional el 26 de de Mayo de 1999
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2 Al respecto vease la tesis de jurisprudericia de rubro "LEYES ESTATALES EN MATERIA
MUNICIPAL. OBJETIVO Y ALCANCES DE LAS BASES GENERALES DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL La reforma al articulo 115, fraccion Il, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en et Diario Oficial de la
Federacion el veintitrés de diciembre de mil novecientes hoventa y nueve, sustituy6 el
concepto de "bases normativas” utilizado en el texto anterior, por el de “leyes en materia
municipal”, modificacion terminolégica que atendio al propésito del Organo Reformador de
ampliar el ambito competencial de los Municipios y delimitar el objeto de las leyes
estatales en materia municipal, a fin de potenciar {a capacidad reglamentaria de los
Ayuntamientos. En consecuencia, las Ieyes estatales en materia municipal derivadas del
articulo 115, fraccion 11, inciso a), de la Constitucion Federal: esto es, "las bases generales
de la administracion publica municipal" sustancialmente ‘comprenden las normas que
regulan, entre otros aspectos generales, las funciones esenciales de los odrganos
municipales previstos en la Ley Fundamental, como las que corresponden ai
- Ayuntamiento, al presidente municip regidores y sindicos, en la medida en que no
interfieran con las cuestiones espedificas de’cada Municipig, asi como las indispensables
para el funCIOnamlento regular ddl Mummp d amiento como su organg de
ol Jrocedimiento administrativo,
conforme a los principios que se enunciarien los cigco incisos\de la fraccién | del articulo
115 constitucional, incluidos en la. reforma, entye las iqug se pueden mencionar,
enunciativamente, las normas que regulen la poblacig§n de los Municipios en cuanto a su
1 1., entidad, pertenencia, derechos y obligaciones basicay; laq reldtivas a la representacion
(Jundlca de los Ayuntamientos; las que establezcan)las! fornyas de creacion de los
ﬂ.{églamentos bandos y demas disposiciones. gener les de | orden municipal y su
q}ahc#dad las que prevean mecanismos para evita el i debrdo djercicio del gobierno por
ydrte de los municipes; ‘las ‘que establezcan los prircipios geherales en cuanto a la
; g_partn:lpamon ciudadana y vecinal; el periodo de duracion del gobierno y su fecha y
:-" formalidades de instalacion, entrega y recepcton; la rendicion dejinformes por parte del
Cabildo; 1a regulacion de los aspectos enerales\de las funcionesly los servicios publicos
mun pales que requieren uniformidad, ‘Rarg, efectos de Ia posible convivencia y orden
-entréos Municipios de un mismo Estado, Wpire otras, En ese tengr, se concluye que los
L0 Msﬂﬁ ipics tendran que respetar el.contenitip de eéas bases ggnerales al dictar sus
' , entos, pues lo establecido en ellas les re sulta plenamente ohllligatoric por prever un
t_:u que da uniformidad a los Municipios de u ,Estado en aspedlos fundamentales, el
Lz debe entenderse como el caudal normafvo indispensable que asegure el
islativa del Estado para regular la
es especificas de cada Municipio,
a este Ultimo.” Novena Epoca.
cién Tomo XXII, octubre de

alm gue ello le esta constltucnonalmente reserva

,L,nﬂf‘b‘i . Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Fed

e 0 Rrdaibis P.1J. 129/2005, pagina 2067.
"Asimismo, la tesis de jurisprudencia de rubro “LEYES ESTATALES REGLAMENTOS
EN MATERIA MUNICIPAL. ESQUEMA DE ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES QUE
DERIVAN DE LA REFORMA AL ARTICULO 115, FRACCION 11, SEGUNDO PARRAFOQ,
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. El Organo
Reformador de la Constitucion en 1999 modifico el segundo parrafo de la fraccion |l del
articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos con un dobie
propdsito: delimitar el objeto y alcance de las leyes estatales en materia municipal y
ampliar la facultad reglamentaria del Municipio en determinados aspectos, segun se
advierte del dictamen de la Comisién de Gobernacion y Punios Constitucionales de la
Camara de Diputados, en el cual se dispene que el contenido de las ahora denominadas
"leyes estatalés en maleria municipal" debe orientarse;a las cuestiones generales
sustantivas y adjetivas que den un marco normativo homogeneo a los Municipios de un
Estado, sin intervenir en las cuestiones especificas de cada uno de ellos, o que se
traduce en que la competencia reglamentaria municipal .abarque exclusivamente los
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aspectos fundamentales para su desarrollo. Esto es, al preverse que los Ayuntamientos
tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia municipal que
deberdn expedir las Legislaturas de los Estados, bandos de policia y gobierno,
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de. observancia general dentro de
sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administracion publica municipal, regulen’
las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y
aseguren Ia: participacidon ciudadana y vecinal, se busco establecer un egquilibrio
competencial’ en el que prevaleciera ta regla de que un nivel de autoridad no tiene
facultades mayores o mas importantes que el otro, sino un esquema en el que cada uno, .
tenga las atribuciones que constitucionalmente le corresponden; de manera que al Estaqro??"'
compete sentar las bases generales a fin de que exista simililud en los aspeqtos»::._‘.-‘
fundamentales en todos sus -Muriicipios, y a éstos corresponde dictar sus normas_'
especificas, dentro de su jurisdiccion, sin contradecir esas bases generales.” Nov.ena-'_'
Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién, Tomo XX, oclubre-",
de 2005, tesis P./J. 133/2005, pagina 2068. :
De igual forma la tesis de jurisprudencia de rubro "MUNICIPIOS. CONTENIDO’Y’J"1
ALCANCE DE SU FACULTAD REGLAMENTARIA. A raiz de la reforma constituciensh geq A
1999 se amplid la esfera competencial de los Municipios en lo relativo a su fappitad LL
reglamentaria en los temas a que se refiere el segundo parrafo de la fraccion 1 del ; a‘T&fﬁi

115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; derivado de aquélia, los
Ayuntamientos pueden expedir dos tipos de normas reglamentarias: a) el reglamentg
tradicional de detalle de las normas, que funciona similarmente a los derivados de, C
fraccion | del articulo 89 de la Constitucion Federal y de los expedidos por |%?:ﬁ\,
Gobernadeores de los Estados, en los cuales la extensién normativa vy su capacidad d
innovacion esta limitada, pues el principio de subordinacion jerarquica exige que el ™~
reglamento esté -precedido por una ley cuyas disposiciones desarrolie, complemente. o
pormenorice y en las que encuentre su justificacion y medida; y b) los reglamefRt g
derivados de la fraccién 1l del articulo 115 constitucional, que tienen una mayor extenS@aey

Wl

- normativa, ya que los Municipios, respetando las bases generales establecidas por las

legislaturas, pueden regular con autonomia aquellos aspectos- especificos de la vida
municipal en el ambito de sus competencias, lo cual les permite adoptar una variedad de
formas adecuadas para regular su vida interna, tanto en lo referente a su organizacion
administrativa y sus competencias constitucionales exclusivas, como en la relacion con
sus gobernados, atendiendo a las caracteristicas sociales, econémicas, biogeograficas,
poblacionales, culturales y urbanisticas, entre otras, pues los. Municipios deben ser
iguales en lo que es consustancial a todos -lo cual se logra con la emision de las bases
generales que emite la Legislatura del Estado-, pero tienen el derecho, derivado de la
Constitucion Federal de ser distintos en lo que es propio de cada uno de ellos, extremo
que se consigue a través de la facultad normativa .exclusiva que les confiere la citada -
fraccion I." Novena Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion,
Tomo XXII, octubre de 2005, tesis P./J. 132/2005, pagina 2068.

¥ Manifiesto que es en principio, puesio gue la clasificacion que propongo puede ser
materia de cuestionamiento y, en su caso, complementacién. Pero estimo gue es una
base metodoldgica sdlida para efectos de Ia argumentacion que sostengo en este voto
partlcular

* Evidentemente todo e razbnamiento reconoce y parte de Ia premisa esencial de que los
Estados, atin en el ambito de sus facultades exclusivas o excluyentes, no pueden vulnerar

las normas, valores, principios y reglas establecidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.
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® Los articulos 25, 26 (reformas promulgadas el 2 de febreo de 1983 y publicadas al dia
siguiente en el Diario Oficial de la Federacién) y 134 (reforma publicada en el drgano
oficial citado el 28 de diciembre de 1982) ambos de la Conslitucion son al tenor siguiente:
Articulo. 25.- Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que
éste sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacién y su régimen _
democratico y que, mediante el fomento del crecimiento econdmico y el empleo y unagi™
mas justa distribucién del mgreao y 1a riqueza, permila el plenc ejercicio de la libertad y i i
dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta Ll
Constitucion. 4,., -
El Estado planeard, conducira, coordlnara y orientara la actividad econdmica nacional, yu.,‘
llevara al cabo la regulacion y fomento de las actividades que demande el interés genheral
en el marco de liberlades que otorga esta Constitucion.
Al desarrollo econdmico nacional concurriran, con responsabilidad social, el 'qygtptP B
publica, el sector social y el sector privado, sin menoscabo de otras formas de actiyigigrcia
econdmica que contribuyan al desarrollo de la Nacidn. : wopTia
El seclor publico tendra a su cargo, de manera exclusiva, las areas esfratégicas queds
sefialan en el Articulo 28, parrafo cuarto de la Constitucion, .manteniendo siempg
Gobierno Federal la propiedad y el control sobre los organismos que en su casé
establezcan. ‘
- Asimismo podra pardicipar por si o con los sectores social y privado, de acuerdo cg
ley, para impulsar y organizar las areas prioritarias del desarroilo. £
‘Bajo criterios de equidad social y productividad se apoyara e impulsara a las empresas de
los sectores social y privade de la economia, sujetandolos a las modalidades quqﬂE%
interés publico y al uso, en beneficio general, de fos recursos productivos, cu1c»imsﬂﬂ(§@»
conservacion y el medio ambiente. s ml
La ley establecera los mecanismos que faciliten la organizacién y la expansion de la
actividad econémica del sector social: de los ejidos, organizaciones de trabajadores,
cooperativas, comunidades, empresas que pertenezcan mayoritaria o exclusivamente a
los trabajadores y, en general, de todas las formas de organizacion social para la
produccion, distribucién y consumo de bienes y servicios socialmente necesarios.
La ley alentara y protegera la actividad economica que realicen los particulares y proveera
las condiciones para que e! desenvolvimiento del sector privado contribuya al desarrollo
economico nacional, en Ios términos que establece esta Constitucion.
Articulo. 26. [
A. El Estado organizara un sistema de planeacién democratica dei desarrolio nacional que
imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la economia para
la independencia y la democratizacion politica, social y cultural de la Nacidn.

JICIAL bggpﬁmmmqoyecto nacional contenidos en esta Constitu¢ion determinarén ios objetivos

wTe ot HendA oBPlRRaaRION. La planeacion serd democratica. Mediante la participacion de los
diversos sectores sociales recogera las aspiraciones y démandas de la sociedad para
incorporarlas al plan y los programas de desarrolio. Habra un plan nacional de desarrollo
al que se sujetaran obligatoriamente los programas de la Admmlstramon Publica Federal,
La ley facultara al Ejecutivo para que establezca los proced:mlentos de participacion y
consulta popular en el sistema nacional de planeacion dempcrética, y los criterios para la
formulacidn, instrumentacion, control y evaluacién del plan y los programas de desarrollo.
Asimismo, determinara los organos responsables del proceso de planeacion y las bases
para que el Ejecutivo Federal coording mediante convenios con los gobierncs de las
entidades federativas e induzca y concierte con los particulares las acciones a reaiizar
para su elaboracion y ejecucién, ; )

En el sistema de planeacién democratica, el Congreso de la Unlon tendra la intervencion
que senale la ley.
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B. El Estado contard con un Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica
cuyos datos seran considerados oficiales. Para la Federacion, estados, Distrito Federal y
municipios, los datos contenidos en el Sistema seran de uso obligatorio en los términos
que eslablezca la ley.

|.a responsabilidad de normar y coordin

istema estara a cargo de un organismo
juridica’y palrimonio propios, con fas

'}, &ugsto por el Titulo Cuarto de esta Sonsti
A |cuio 134. Los recursos econormcos e qu dlspon

sultados del ejercicio de dichos recursos\geran evaluados\ por las instancias
que establezcan, respectivamente, la Fe ion, los estades y el Distrito
con el objeto de prop;mar gque ios recursos economlcos e asngnen en los

s te cualqmer naturaleza y la. contratacion de obra que realicen, e adjudicaran 0
levaran a cabo a través de licitaciones publicas mediante convocatoria gblica para que
libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que sera abierto
publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponit‘){es en cuanio
a precio, calidad, financiamiento, opertunidad y demas circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior no sean idoneas para
asegurar dichas condiciones, las leyes estabieceran las bases, procedimientos, reglas,
requisitos y demas elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad y honradez que aseguren las meiores condiciones para el Estado.

El manejo de recursos econémicos federales por parte de los estados, los municipios, el
Distrito Federal y los drganos politico-administrativos de sus demarcaciones territoriates,

se sujetara a las bases de este articulo y a las leyes reglamentarias. La evaluacién sobre

el ejercicio. de dichos recursos se realizard por las instancias técnicas de las entldadﬁﬁ,ﬂ,
federativas a que se refiere el parrafo segundo de este articulo. axrEMAGINTE
Los servidores publicos serdn. responsables del cumplimiento de estas bases englgamia
terminos del Titulo Cuarto de esta Constitucidn,

Los servidores publicos de la Federacion, los Estados y los municipios, asi como del

" Distrito Federal y sus delegaciones, tienen en tedo tiempo la obligacion de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la

equidad de la competencia entre los partidos politicos.
La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion somal gue difundan como
tales, los poderes publicos, los drganos autonomos, las dependencias y entidades de la
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administracion pablica y cualquier otro ente de los tres érdenes de gobierno, debera tener
caracter instituciona! y fines informativos, educativos o de orientacion social. En ningun
caso esta propaganda incluira nombres, iméagenes, voces o simbolos que impliquen
promocion personaiizada de cualguier servidor publico.

Las leyes, en sus respectivos dmbitos de aplicacién, garantizaran el estricto cumplimiento

de lp previsto en los dos parrafos anteriores, incluyendo el reglmen de sanciones a que
haya lugar.

% Articulo 1. La presente Ley es de orden Publico e Interés Social y tiene por objeto
regular el gasto y las acciones relativas a Ja planeacion, .programacion, presupuestacion,
gjecucion, conservacion, mantemmiento demolicién y control de [a Obra Pdblica que
realicen con;

|.- Las Dependencias del Ejecutwo sefialadas en el Articulo 11 de su Ley Organica;

1l.- Los Ayuntamientos, cuando ejecuten obras con cargo parcial o total a fondos del
Gobierno del Estado, a sus recursos propios o de aquellos provenientes de aportaciones
federales, en los términos del articulo 4 de esta Ley;

lll.- Los Organismos Descentrahzados y Desconcentrados del Gobierno del Estado;

V.- Las Empresas de parl|c1paC|on mayoritaria del Gobierno del Estado, y

V.- Los fideicomisos en los que los fideicomitentes sean el Gobiermo Estatal o
cualesquiera de las entidades mencionadas en {as Fracciones Il y IV, o similares.
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' CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL
5“ @\\f*

\\
Q\. \‘%{)\w {5_’}
'%;_\\\- P

- |
ZRNES

VOTO ﬂEG/?{:RTICULAR QUE FORMULA EL 'SENOR MINISTRO

~ ICIALDELA FEDE

weos JOBEWRERNANDO FRANCO GONZALEZ SALAS EN LA
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 33/2006, INTERPUESTO
POR EL MUNICIPIO DE JONUTA, ESTADO DE TABASCO,
RESUELTO POR MAYORIA DE DIEZ VOTOS EN EL
TRIBUNAL PLENO DE ESTA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
'DE LA NACION EL DiA VEINFINUEVE DE ABRIL DE DOS MiL
OCHO. A

En la controversia constitucional faliad pot el Tribunal Pleno

-~ se impugno la expednuon del Decreto numer 00K que contiene la
nueva Ley de Obras Publicas y Servicios Relaci nados con las
Mismas del Estado de Tabasco, co | articulo 73,

fraccidon 1V, segundo parrafo, asi

_“_ @ Dicho numeral preve que la gjecycion’de obras gublicas por

Jmmnstracxon directa no podra excedengl cmco por

o (ento de Ia
. . .
m“u;gion fisica total autorizada a los municiRigs para obta publica,

STICIA OE LA .." o . : . )
weege®l monto anual de los servicios relacionadeg con las mismas

i ‘:
en cada ejercicio presupuestal. |
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En la resolucion del Tribunal Pleno ‘se determiné que el
mencionado numeral es violatorio de! principio de libre .
administracion tributaria contenido en el articulo -115, fraccion IV

| dé la Constitucion Politica' de los Estados Unidos Mexicanos, (en
. lo sucesivo CPEUM) acogiendo el criterio derivado de la

~ controversia constitucional 24/2006 promovida por el Municipio de
Cunduacén, Estado de Tabasco, resuelto por unanimidad de

nueve votos.

El precepto mencionado se considero inconstitucional
debido a que el legislador, al i}nponer un limite a la ejecucion de
las obras -pL'Jincas por administracion directa, transgredio la
autonomia municipal derivada del inciso. a), fraccion Il del articulo
115 de la Constitucion Federal, por medio del cual se faculta a las
legislaturas de los estados a establecer bases generales en la
administracion publica municipal, ya que dichas bases deben
tener por objeto establecer un marco normativo homogéneo a los
municipios de un Estado, quedando dentro de la esfera de
_competencias de estos ultimos la facultad de regular los aspectos
hnedulares de acuerdo a sus propias necesidades e intereses de-

desarrolio.

wmr TS

Aunque como sefialé, el criterio que ahora se sustentaﬁé&a{lui

sino la reiteracion dé lo resuelto por el Tribunal Pleno, aprove®nio &
: T F

&

esta oportunidad para reiterarme en contra de esa conciusion.

B
2

2
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ARGUMENTACION DEL VOTO L
) poDER 1

_ \pechET
El actual texto del articulo 115 constitucional tuvo como

~origen la presentacién de nueve iniciativas por diversos Grupos

Parlamentarios en la Camara de Diputados', destacando para el

caso, la iniciativa presentada por el grupo parlamentano del
JICIAL DE LA FEDERACION

wte of ot o viceeion Nacional el 31 de marzo de 1998 cuya exposnmon

de motivos, en |0 que interesa, fue la sqgulente

“{...] @) La presente iniciativa introduce el término de autonomia

' (actﬁalmente dicho término no existe &n el texto vigente del articulo
113) como parte de los atributos del municipio y se concibe, como la
potestad que dentro de la nocion de estado en su amplio_senlido,
pueden gozar los municipios para regir interese§ peculiares de su vida
interior, mediante normas y odrganos de gobierno propios. Este
concepto es el sentido del térmio autonorﬁia, gque se propone

adicionar al parrafo primero "del-arti desarrolldndolo en la

fraccion'segunda del citado numeral en sy primer

.J\LDEU‘-\FFDE iCi Vi
DE JUSTICIA DE A L, .
engraL 02 ACUERESRECION segunda del articulo 115.
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c) .Al efecto las facultades reglamentarias amplias de los
ayuntamientos y por ello- cuasilegislativas, se remiten a un marco

juridico general que expediran las legislaturas locales, denominado

bases normativas municipales conforme a las cuales los

ayuntamientos ejerceran sus potestades; pero a diferencia de! texto
constitucional vigente, el que ahora se propone limita las bases
normativas de las legislaturas locales, al establecimiento de principios
generales de procedimiento administrativo garantias de igualdad,
trahsparencia, audiencia, defensa y legalidad, y el que dichas bases
deberan estar contenidas en una sola ley. Esta nueva disposicidon se

encuadra en el inciso b) de la propia fraccion segunda citada a

manera de adicion.

d) También se adiciona un inciso c¢) de la fraccién aludida, en

‘donde se impide gue en ningun caso las bases normativas

municipales que exp|dan las legislaturas locales, podran establecer
procedimientos de nombramiento o designacion de servidores :
publicos municipales distintos a los propios miembros del
ayuntamiento, esto sera pues, fa_cultad_ exclusiva del referido érgana, %
colegiado municipal segun el inciso a) ya explicado; asi como Ia’ﬁyﬁfgﬂ
prohibicidon para que las legislaturas determinen la OrganIZGCIOI'LEM;
interna de la administracion publica municipal, al tempo que no ppdra 1A
la legisiatura.constituirse asi misma ni a ningun otro érgano dlstlnto"ﬁmm
ayuntamiento como'instancia de decision o resolucion administrativa %

en lugar del ayuntamiento como ¢rgano de gobterno municipal.

.
* EUPREMY

e} Finalmente, se adiciona un inciso d) a dicha fraccion . pECRE
facultando a las legislaturas para establecer en las bases normativas
municipales, las decisiones que por su trascendencia, en todo caso
deberan ser tomadaé por mayoria calificada de los miembros del
ayuntamiento, haciendo especial énfasis en la desincorporacion de
bienes del dominio publico municipal, venta de inmuebles © cambio de

destino, asi como las resoluciones administrativas o relaciones

. PODER.
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contractuales que comprometan al municipio mas alla del término de
la gestion del ayuntamiento o conse;o municipal que se trate, sin que

en ningun caso puedan las legislaturas, como perversamente hoy

s T
sucede ser la instancia de resolucnon en materla patrimonial o

\AL DE LA FEDE
 DEJSTICIAD LACJ wgtratlva de los municipios. [...]

h) En relacién con esta fraccién cuarta, se adiciona un inciso d

i gue establece como parte integrante de las'hagiendas municipales y
| por ende bajo su exclusiva administracion y ejercicio, cualquier- otra
aportacion adicional que en los presupuestos feﬁderales o estatales se
determinen en apoyc del cumplimiento de: las funciones y la

prestacion de servicios del estricto, ahorag si estricto, ambito

~ municipal.” N i

Al respecto, la Cgmision de Go}aernacién y Puntos

Constitucionales de la Ca e tados manifestd en su

dictamen de las iniciativas lo siguiente:

[...] Por ultimo, se aclara en un parrafo quinto que la libertad de
i hacienda imiplica un ejercicio exclusiyo jrec rsos por parte de
los ayuntamientos, sin perjuicio de qu autorirce'n a terceros para ello.
Lo anterior evita la posibilidad _que mgdiante actos o leyes de los
poderes federales o estatale afacte de cualquier modo la

hacienda municipal.

Por lo tanto, seran inco tibles con el nlievo precepto

~Lalquier elemento de su presupuesto de egresos, incliso dietas o
- salarios de los miembros del ayuntamiento o de sus f ncionarios,
puesto que para cualquier caso, es una disposicion prt\ésupuestai'
propia del ayuntamiento en el hoy exclusivo ejercicio de administrar su
hacienda.”
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Ahora bien, el texto actual del articulo 115 constitucional,
especificamente en las fracciones I, Ili y 1V, establece qué los

municipios  estaran investidos de personalidad “juridica vy
manejaran su patrimonio conforme a la ley; que las leyes

expedidas por las legislaturas de los estados deberan establecer
" las bases generales de la administracidn publica municipal y del
-procedimiento administrativo; gque los municipios tendran a su
cargo, entre otras cosas, las funciones y servicios publicos que
las legislaturas locales determinen segun las condiciones
territoriales y socio-econoémicas dé estos, asi como su CapaCEdad
‘administrativa y financiera; que sin perjuicio de su competencia
constitucional, e‘n el desempefio de las funciones o la prestacion
de los servidios a su cargo, los municipios observaran lo
dispuesto por las leyes federales y estatales y que los municipios
administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los

rendimientos de los bienes que le pertenezcan.

En este sentido, los municipios cuentan con la prerrogativa

de libre administracion hacendaria para el manejo de’ sus:

recursos; sin embargo, esta libertad no es absoluta en la meldi,g_jcgm___

- [ ol A o Y P
en gue, segun lo dispuesto en el articulo 115, fraccién IV dﬁﬁg&gﬂ o
CPEUM, el manejo de dichos recursos debe sujetarse a g

e

dispuesto en las leyes que para tal efecto expidan las legislatu
locales. | | %

popEd WBTCIAY

TMA COXTED!

Ciertamente la intension del Constituyente Permanente v

dotar a los municipios de autonomia, de los recursos necesarios
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para el desempefo de las funciones y servicios publicos que Iar
propia Constitucion Federal les impone, asi como de la libertad
para manejar dichos recursos, pero de ello no se puede
desprender que el ejercicio de esta autonomia y libertad sea
abSoIQto sin apego a las demas disposiciones constitucionales '

oI T

legales®. Por ello, desde mi perspec’tiva dicha prerrogatwa
IDICIAL BE LA FEDERACIDN

orTe o gl e - loS municipios estan en libertad de administrar su
hacienda sin la injerencia de otros poderes, autorldades u’

organos en las decisiones particulares, pero con apego a las
disposiciones que al efecto .expidan las Ieglslaturas locales,

respetando siempre lo establecido en la Constitucion Federal.

En los criterios de la mayoria se perdié de vista que el
sistema federal mexicano establece la distribucidon de

competencias entre los distintos ordenes de gobierno (e,

inclusive, organos conshtumona!es autonomos) y que, por tanto,

ICIAL DE LA FEDERACION

RTEDEl'aswmems%Jnes en favor de los municipios deben interpretarse
tomando en cuenta, necesariamente, las facultades

constitucionales que tienen otorgados los érdenes estatales.

En este sentido, se pueden establecer tres premlsas

normativas, en principio’, para.definir Ia Orbita estatal de

competencia exclusiva, dado que los Estados gozan de facultades

originales (residuaies),-que deben ejercer siempre dentro del
marco de la CPEUM?

forme a este ordenamiento

fundamental, estas premis que la competencia o

facultad no le haya sido otorgada xpresiam

nte y de manera
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exclusiva y excluyente a las au’tqridade federales (articulo 124) o

a los municipios (articulo ﬁ15) 2° que el\gjercicio\de la facultad o

‘&,; competencxa no se encuentre prohl ido

uﬁmssamclﬁﬂ

ms‘ncmner.gsﬁ

NERAL DEAQU dandose alguna de dichas premisas debe e\ntenderse
que los Estados se encuentran en la posibilidad de-.\_ legislar,

conforme con lo que determinan los articulos constitucionales 40
y 41, en su primer parrafo, sobre cualquier materia, en tanto no

violenten algun precepto de [a CPEUM.

En el caso concreto, el Estado de Tabasco opté por

establecer la rectoria del Estado en materia economica y un

sistema de plaheacion estatal similares al que se adoptd a-

principios de la década de los afos ochenta a nivel nacional
(ar’ticdfo 25 y 26 de la CPEUM) y, también, por un esquema de
uso y manejo de recursos publicos asi como de contratacién

también similar al federal (articulo 134 de la CPEUM?

La Constitucion del Estado Libre y Soberano de Tabasco (en

 lo sucesivo CPET) establece, en su articulo 76, lo siguiente:
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ARTICULO 76.- Corresponde al Estado la Rectoria del
Desarrollo de la Entidad, para Garantizar que éste sea

" integral, que fortalezca su soberania y su Régimen
Democratico 'y que, mediante el Crecimiento
FEcondmico que fomente el empleo, y una mas justa
distribucion del ingreso y la riqueza, permita el pleno
gjercicio de las libertades y ‘la dignidad de Jos
individuos, grupos y clases socrales cuya seguridad -
protege el derecho. '

£l Estado Planeara, Conducira, Coordinaré y Orientara -
la Actividad Econdmica Estatal, y llevara a cabo la

regulacion y fomento de las Actividades que demande

el interés General, en el marco de las Libertades

Otorgadas por la Ley.

Al Desarrollo Economico Estatal Concurriréan con ;f‘f
Responsabilidad Social, el Sector Publico, el Sector £
Social y el Sector Privado, sin menoscabo de otras & -
formas de Actividad Econémica que contribuyan al
Desarrollo de la Entidad. | ?%gg%
E! Sector Puablico tendra a su cargo, de m.ame;r'a‘L

exclusiva, las areas estrategicas definidas por esfa

FEDEConsl‘n‘uc;fcm y las Leyes que de ella emanen. Para un

o AL §r cumplimiento de sus fines, la [ey Precisara las
formas de Participacion Social en' estas areas,
conservando el Estado.en todo tiempo el Control sobre
la Conduccion y Operacion. Asimismo, podra participar
por si o a través de los Sectores Social o. Privado de
acuerdo con fla Ley, para fmpulsar y organizar las
areas prioritarias del desarrollfo.

Bajo criterios de equidad social y productividad se

apoyara e impulsara al sector social y al sector privado

de la economia, sujetandolos junto con las actividades
economicas que realiza~gl Estado, & las modalidades -
que dicte el fnterés y al uso, en beneficio

general de los recursg ductrvos cuidando de su
conservacion y del medioamiren

H‘; TR
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mﬁ’

La Ley, establecera los meca ismob que faciliten la
organizacion y expansion de la actfw ad economica
del sector social, mediante
trabajadores, cooperativas, com

que pertenezcan mayoritari_ exglusivamente a los

consumo de  bienes erwc;;os
necesarios. ;

para el desenvolvimiento deNg empresa privada en los
términos legales. :

Democrética del Desarroflo Esta¥
solidez, dinamismo, permanencia: y equidgd, al
crecimiento de la economia y a la democratizacion
Politica, Socral y Cultural del Estado.’

{REFORMADO, P.O. 15 DE NOVIEMBRE DE 2003)

Los fines del proyecto estatal cohtenidos en esta
Constitucién determinaran los objetivos de la
planeacion. La planeacién seréd demobcréatica buscando
la participaciéon de los diversos sectores de la
sociedad, particularmente de los pueblos y
comunidades indigenas, para incorporar en o
conducente, sus recomendaciones y propuestas al
plan y a los programas de desarrollo. Por tanto, habra
un Plan Estatal de Desarroflo al que se sujetaran
obligatoriamente los programas de la administracion
publica del Estado. La Ley facultara al Ejecutivo para

que pueda establecer los procedimientos de

participacion y consulta popular en el Sistema Estatal
de Planeacion Democrética, asi como los criterios de
la formulacién, instrumentacion, control y evaluacion
del Plan y los programas de desarrollo. Asimismo,
detérminara cuales seran .los 6rganes responsables
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del proceso de planeacion y las bases para que el

Ejecutivo coordine, mediante convenios con - fos

Gohiernos de las entidades municipales, e induzca y

concerte con los particulares las acciones a realizar

para su elaboracion y ejecucion. o

El Ejecutivo informara al Congreso del Estado de los

criterios que sirvan de base al Plan Estatal de
Desarrollo, con ef fin de que los tome en consideracion

al ejercer sus atribuciones constitucionales.

El Estado coadyuvara con la Federacion, promoviendo

las condiciones para el desarrollo rural integral, con efy,,
proposito de generar empleos y de garantizar elign
acceso de la poblacion campesina al bienestar y just&®u
incorporacion y participacion en el desarrollo del
Estado. Igualmente, fomentara la  actividad
agropecuaria y forestal para el mejor uso de la tierra, |
con obras de infraestructura, insumos, crédites y
servicios de capacitacion y extensionismo.

El Estado impulsara también, junto con la Federacion,
la organizacion para la produccion, industrializacion y
comercializacion, que requiera la economia estatal y el
beneficio de los campesinos. '

(ADICIONADO, 2.0. 11 DE JUNIO DE 1983)

Los recursos Econémicos de que dispongan el
Gobierno del Estado, de los Municipios, asi como sus
respectivas Administraciones Publicas Paraestatales,
se administraran con eficiencia y honradez para

A FEDE; T : . ‘
it m&’éﬁc K)gfacer los objetivos a los que esteg destinados.

(ADICIONADQ, P.O. 11 DE JUNIO DE 1983)

Las Adquisiciones, Arrendamientos y Enajenaciones
de fodo tipo de bienes, prestacion de servicios de
cualquier naturaleza y contratacion de obras que
realicen, se adjudicaran o llevaran a.cabo a través de
licitaciones publicas, mediante convocatoria Publica
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para que libremente se .presenten proposiciones
solventes en sobre cerrado, que serd abierto
plblicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oporfuridad y demds circunstancias
pertinentes. - '

(ADICIONADO, P.O. 11 DE YUNIO D

1983) .
: referencia al

para acreditar fla econhomy € ef/c:enc;a

-
u
N
%
]
7
r

; este amculo
L;dFEDERMIMII R

mﬁ“"‘“‘“““‘"(ADICIONADO F.O. 11 DE JUN! _
o L os servidores publicos seran resp\o ?
cumplimiento de estas bases en los téaminos del titulo
seéptimo de esta Constitucion.” '

Como puede aprecirarse', de la simple lectura de la CPEUM y
del texto fundamental de Tabasco, no existen diferencias
sustanciales en su contenido, por lo que se puede afirmar

categéricamente gque en ese Estado se éiguieron-las mismas
directrices constitucionales que el Constituyente Permanente

establecio a nivel nacional, por lo gue no podria argumentarse

que existe violacién alguna al marco fundamental federal en esos

| ambitos. , . N




40 o - PERIODICO OFICIAL 12 DE JULIO DE _2008

Ahora bien, la Iey-rimpugnada, en principio, es conforme con
el articulo 134, primer parrafo, de la Constitucién Federal y 76 de
la Constitucion Local, p-ues en ellos se preven los criterios con los
_cuales se deben administrér los™ recursos publicos, de la
federacion, de los estados y de los municipios —tales como
eficiencia, eficacia,‘impjarcialidad y honradez— y se estatuye la
licitacion publica como mecanismo preférenté para, entre
otras cosas, la: contratamon de obra publica, todo lo cual se

refleiz en la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con

las Mismas del Estado de Tabasco. AT

Ademas, segun lo dispuesto en el articulo 1° de la Egs

‘estatal “antes citada®, los montos destinados por &
'ayuntamlentos para la realizacidn de obras publicas podr:sulup E:[
con cargo total o parcial de los fondos del Gobierno del Esta&‘ “ﬂ‘%
de sus propios recursos o con cargo a las aportaciones federale

y con transferencias de fondos.

ClMDEMFﬂi}fgﬁ“géIS‘:ontestable que [os recursos aludldos se integran a la

reoeygedeneecy(blica municipal, quedando, por tanto, a cargo de la
administracion de ese orden de goblemo en los términos
senalados en él articulo 115 de la CPEUM, tal y como lo ha
sostenido el Pleno y las Salas de este Tribunal; sin embargo, en
SU uUso y. aplicacién pueden y deben sujetarse a las prescripciones
constitucionales y legales pertinentes (en él caso concreto a lo
drspuesto en el articuto 134, primer parrafo: de la CPEUM, 76 de

la del Estado de Tabasco y al contrg) de las legislaturas locales).
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De ello se sigue que l s tres érdenes de gobierno, federal,
arrafo de la CPEUM y

13, parrafo décimo tércero‘, de la CPt en, en el manejo de

los recursos econdmicos de que dispon (sin excepcion),
administrarlos con eficacia, eficiencia y hogradez para satisfacer
los objetivos a los que estén destinafios.

Ahora bien, de acuerdo con ¢l arjculo76 de | CPET,-que es
‘del Puacto Federal,

. p’tenamente conforme con
e
i \’gorresponde a la legislatura local

text®

termiffar. en e{ marco de la

:.,11' Lo .y '
th"")ﬁefectona economica y del sistema de plgneacion democratica del
;f/ '

desarrollo de! Estado, la reguiacion en ﬁ: de’ lps recursos
\FEDERACIOX :
oL licos para consegwr los objetivos de desarrollo §ustentable

'}gRDOG

social y economico, busoando entre otros ObjetIVOS el crecimiento

econdmico, el fomento al empleo y una mas Justa distribucién del

ingreso vy la riqueza.

En este contexto normativo, la CPET, en su articulo 76,

senala que debera ser preferente para las adquisiciones,
arrendamientos, enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion

de servicios de cualquier naturaleza y contratacion de obras el.

procedimiento de licitacion publica.

Ahora bien, el articulo 73 de la Ley de Obras Publicas y.

Servicios Relacionados con las Mismas (la porcion normativa que
especificamente fue tildada de inconstitucional se subraya),

sefnala:
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Articulo 73. De conformidad a lo establecido en el.
articulo 26 y una vez cumplido con lo establecido en el
articulo 25, las Dependencias y Entidades pedrén

previo acuerdo con el Comité de la QObra Publica,

ad
it

realizar trabajos por administracion directa, siempre E?-
— ' T
que posean la capacidad tecnica y los elementos %
. ; . . ¥
necesarios para tal efecto, consistentes en maquinaria, -
BUPPF’\A '
equipo de construccion y personal técnico, segun qbs-ﬂcml
tecrethiis ¢
caso, que se requiera para el desarrollo de los trabajos
ﬂ .
%K.
respectivos y podran: P&
. r%;-,
¢
N

I.- Utilizar la mano de obra local que se requiera, lo que o

invariablemente debera llevarse a cabo por. obramﬁﬂ‘w

CRERENMA T

gg.c_cRE.Tm
determinada;

/1.~ Arrendar la maquinaria y equipo de construccion
complementario preferentemente a empresas que

tengan su domicilio fiscal en el Estado;

Ill.- Utilizar preferentemente los rateriales de la
A FEDERACION ' =_ S

cuact Lrgo N, Y

V.- Utilizar los servicios de flétes y acarreos
complementarios, preferentemente a empresas que

tengan domicilio fiscal en el Estado.
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Tabasco establece que la obra publica puede realizarse por

contrato o por administracion directa. Esta tltima significa que son
los 6rganos de la administracion publica (federal, estatal o

municipal) los que realizan las obras, en principio, con sus propios

recursos técnicos, financieros (digase para los efectos: recursos

' . En la ejecucion de las obras por ad

. : N
- bajo ninguna circunstancfa pod;

La surna de las operaciones que se realicen al amparo

de este articulo, no podra exceder def cinco por ciento

de la inversion fisica fotal autorizada para Qbras

Publicas o del mont an}a‘l\destinado a_los servicios

S_en cada. gjercicio

relacionados con la mfs%a

presupuestal,_segun sea el caso.

inigtracion directa,

estos adopten.

Cuando se - requieran tipos,  insthumentos,

. elementos prefabricados terminggos, matekales u

otros bienes que deban ser instalados, moktados,
-colocados o aplicados, su adquisicion se regiré or las

disposiciones correspondientes a tal materia.

Como sucede a nivel federal, la legislacion de ta materia en

presupuestales), maquinaria y demas elementos necesarios.
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Es palmario que no existe prevision constitucional alguna,
federal o 1ocal, que determine 06m0 debe regularse esta forma de
realizar la obra publica mediante adminis_trécién directa, tampoco
_existe algu.na prevision que le otorgue facultades o competencia
regulatoria en la materi_é a los municipios. En cambio, conforme al

. régimen de distribucion de féqultades y competencias
constitucionales, los Estados no solamehté bueden sino que
deben legislar en la materia. Consecuentemente, es véjidb
afirmar que el legislador de Tabasco puede regular la materia de:: ‘.
.obra publica y, por tanto, sobre las formas o tipos para que ella se*
pueden llevar a cabo, s_Iempré que lo haga dentro del marco de:;;:la =

CPEUM y de la CPET, §uPsH
JUSTIC
SECRETAKA

En este tenor, el legislador de Tabasco conflguro en la Ley .§
de Obras Publicas vy Servicios Relacionados con las Mismas las &%
disposiciones. y directrices del articulo 76 de la CPET. En ia

resolucion de la mayoria se reconocié: implicitamente a 7% o
. . .. . . }'ﬂﬂ&ﬂﬁl’l\
administracion directa prevista en la ley como una forma

constitucionalmente valida para realizar obra publica, pero se
estimo que para el régimen municibal resUltaba inconstitucional
‘que se impusiera un limite a las bperqciones pbr administracién
directa del cinco por ciento de la inversion fisica total autorizada
para obras publicas o del monto anual destinado a los servicios

relacionados con las mismas en cada ejercicio presupuestal,

segun fuese el caso, dado que con ello, argumento la mayoria, se
ICIAL DE LA FEDERACION

we e wiglemtabeea autonomia municipal derlvada del inciso a), fraccion
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{l del articulo 115 de la Constitucion Federal, por medio del cual
se faculta a las legislaturas de los estadds a establecer bases
generales én la administracién publica municipéL_ ya que dichas
bases deben tener por objeto establécer! un marco normativo
homogéneo-a los municipios de un Eétado quedando dehtrd de la
esfera de competenmas de estos ultimos, Ia facultad de regular

los aspectos medulares de acuerdo a sus’ proplas necesidades e

intereses de desarrolio.

Estimo que con el argumento, inmediatamente antes

\\
sefialado se incurrio en una confusion \@ un error. En una

_confusnon dado que la norma tildada de | constitucional no tiene

"-‘-f?qué ver directamente con las bas enerdles administracion

mumc;pal sino con la regulacion dg la obra publiga, que es una

ik ‘ 1‘ kl B
waadganejo de su hamenda cuando\en el caso se tata de la

Wh@‘@egulamon general de una forma de r

£ DE LA FEqu( i

ismci mp@niendo un {imite al monto gue mediarkg; esa especifiga forma
E‘Eﬂpﬂburq‘oos .

En cohsecuencia, el articulo declarado inconstitucional no
podia serlo por el solo hecho de establecer un limite para la
contratacion de obra publica por administracién directa. Ello, por
si mismo, €n nada viola la autonomia municiipal. En todo caso, se

debit analizar si la porcién normativa declarada .inconstitucional
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carecia de racionalidad respecto de los fines con ella bu_scados, a
la Iu.z del marco Constitt__.lcibnal en el que encuentra su -fundaménto
“(o sea el pfimer pérrafd del articulo 134 de la CPEUM y el'articulo
76 de la CPET en su integridad). -

La resolucion de la mayoria no tomo en cuenta, en el caso
concreto de Tabasco, que constitucionalmente la regulacion de la
obra publica se encuentra directamente condicionada y sujeta a
las facultades estatales de rectoria econémica y planeacion
democratica del desarrolio, asi como a la obligacion de legislar
para conseguir el uso y aplicacién eficaz, eficiente y honrado de
los recursos publicos, de lo cual, en caso alguno, pueden quedar

excluidos los municipios.

Solamente en el caso de que se hubiesen hecho ‘f’Tc’)fs-
ejerCIC|os de ponderacion necesarios entre la norma mpugnaejay :
el marco constitucional referido, se hubiese podido IIegar a,,
estab_lecer fundadamente un juicio de no conformidad .,}{_,_”j.alz_zI
Constitucion del precepto de marras. Esos ejercicios "H&Hils
ponderacion nunca se hicieron. 7 &é
. , g
| e
La mayoria construyo su decision sobre el argumento, lismxmum
llano, de que con dicho precepto se violaba el articulo 115 dey N
CPEUM, sin tomar en cuenta el resto de los preceptos
constitucionales, federales y estatales, que rigen para la obra

plblica federal, estatal y municipal. Por ello, estimo que las
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razones que se esgrimen para declarar no conforme a la CPEUM

el articulo 73, parrafo segundo, de la Ley de Obras Publicas de

Tabasco, publicada en el periodi ficial del 7 de abril de 2004 y
al DELA FEDERACION 2

wamq‘@ma‘ de 25 de noviembr

6, no son suficientes.

TENTAMENTE

A,{__._, /

MINISTR! SE FE ONZALEZ SALAS
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El CIUDADANO LICENCIADO JOSE JAVIER AGUILAR
DOMINGUEZ, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION,----- ~-----
LR TR CERTIFICA :----r-cmmummannan
Que esta fotocopia constante de doce fojas utiles, concuerda
fiel y exactamente con su orlglnal que corresponde al voto
‘particular que formula el sefior Ministro José Fernando Franco
Gonzalez Salas, en la controversia constitucional 33/2006,
promovida por el Municipio de Jonuta, Estado de Tabasco, en
contra del Congreso y del Organo Superior de Fiscalizacion de
la entldad Se certifica para publicacion en el Periédico

PODER wntcuu na m H=n am..léu
B EMA CORTE DE JusTICIA ! !

PECRETARIA GENERA, IR ¢

' Las nueve iniciativas mencionadas son las siguientes:

a) Iniciativa presentada por diputados del Grupo Parlamentario del Partido de! Trabajo el
23 de octubre de 1997,

b) Iniciativa presentada por diputados del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional el 13 de noviembre de 1997.

¢) Iniciativa presentada por diputados del Grupo Farlamentario del Partido del Trabajo el
11 de diciembre de 1997.

¢} Iniciativa presentada por dlputados del Grupo Parlamenlaruo del Partide dgl Trabajo el
11 de diciembre de 1997.

d) Iniciativa presentada por diputados del Grupo Pariamentano del Paddo Accion
Nacional el 31 de marzo de 1998,

e) Iniciativa presentada por diputades del Grupo Parlamentano del Partido de la
Revolucion Democratica el 2 de abril' de 1998,

f} Iniciativa presentada por diputados del Grupo Parlamentario del Partido ‘de la
Revolucidon Democratica el 23 de abril de 1998.

g) Iniciativa presentada por dipulados del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario |
Institucional el 11 de diciembre de 1998. -

h} Iniciativa presentada por diputados del Grupo Parlamentario del- Partido de 1a
Revolucion Democratica el 30 de abril de 1999.
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A HRiowsis P./). 129/2005, pagina 2067.
. W la tesis de jurisprudencia de rubro 'LEYES E JATALES YA\REGLAMENTOS-
A

l
e i ;¥ ionamiento del Municipio, sin que esa facu

) Iniciativa presentada por diputados de! Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional el 26 de de mayo de 1999.

? Al respecto véase la tesis de jurisprudencia de rubro "LEYES ESTATALES EN MATERIA
MUNICIPAL. OBJETIVO Y ALCANCES DE LAS BASES GENERALES DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL La reforma al articulo 115, fraccién 1l, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el veintitrés de diciembre de mil novecientos noventa y nueve, sustituyé el
concepto de "bases normativas” utilizado en_el texto anterior, por el de "leyes en maleria
municipal”, modificacién térhiinslogica que atendié al propésito del Organo Reformador de
ampliar el ambito competencial dg, los Municipios y delimitar el objeto de las leyes
estatales en materia municipal, a fin de potenciar la capacidad reglamentaria de los
Ayuntamientos. En consecuencia, las leyes estatales en materia municipal derivadas del
articulo 115, fraccion |1, inciso a), de la Constitucion Federal, esto es, “las bases generales
de la administracién pubhca municipal" sustancialmente .comprenden las normas que
regutan, entre otros aspectos generales, las funciones esenciales de los organos
municipales previstos en la. Ley Fundamental, como las gque cobrresponden al
Ayuntamiento, al presidente municipal, a los regidores y sindicos, en ia medida en que no

interfieran con las cuestiones especificag de cada Municipio, asi como las indispensables -

para el funcionamiento regular del Afunichsjo, del Ayuntamiento como su drgano de
gobierno y de su administracion gublica; las\elativas al procedimiento administrativo,
conforme a los pnnc:plos que se epuncian en log\ginco incisos de la fraccion I del articule
115 constltumonal incluidos enf la rg 3, enfre~Jas que se pueden mencionar,

enlidad, pertenencia, derechos y obligaciones basicay;
juridica de los Ayuntamientos; las que establezcan \las\formas de creacion de los
reglamentos, bandos y demas disposiciones generaes de orden municipal y su
pUbIICIdad las que prevean mecanismos para gvitar €l in eblo ejercicio del gobierno por

. parte, de los municipes; las que establezcan Yos\principios \generales en cuanto a (a
C—};‘partlmpauon ciudadana y vecinal; el periodo de d Facson

| gobierno y su fecha y

formalidades de instalacion, entrega y recepcionhla rendmon e informes por parte del
b‘ Cabildo; la requiacion de los aspectos generales dg las funcionds y los servicios publicos
municipales que requieren un]formldad parg-efectdy de la posible convivencia y orden

un Estado &n aspettos fundamentales, el
ativo indispensable que asegure el
Ieglslatlva de! Estado para regular la
jones especificds de cada Municipio,
o a este dltimjo.” Novena Epoca.
racion, Tomp XX, octubre de

co que da uniformidad a los Munlmplos
debe entenderse como el caudal n

| ‘terla mumqlpal le otorgueintervencion en las ¢
#Yod4a vez que ello le estd constitucionalmente rese
o Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la

ERIA MUNICIPAL. ESQUEMA DE ATRIBUCIONE,S NSTITUCIONALES QUE
DERIVAN DE LA REFORMA AL ARTICULO 115, FRACCION I, SEGUNDO PARRAFO,
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. E! Organo
Reformador de la Constitucion en 1999 modifico el segundo parrafo de la fraccion Il del
articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos con un doble
propésito: delimitar el objeto y alcance de las leyes estatales en materia municipal y
ampliar ta facultad reglamentaria del Municipio en determinados aspectos, segun se
advierte dei dictamen de la Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales de la
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Camara de Diputados, en el cual se dispone que el contenido de las ahora denominadas
“leyes estatales en maleria municipal" debe orientarse’ a las cuestiones generales
sustantivas y adjetivas que den un marco normativo homogéneo a los Municipios de un
Estado, sin intervenir en las cuestiones especificas de cada uno de ellos, lo que se
traduce en que la competencia reglamentaria municipal abarque exclusivamente los
aspeclios fundamentales para su desarrollo—ste es, al preverse que los Ayuntamientos
lendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia municipal que -
deberan expedir las Legislaturas de los Estados, bandos - de policia y gobierno,
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de
sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administracién publica municipal, regulen
las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia vy .
aseguren la participacidén ciudadana y vecinal” se buscd establecer un equilibrio
competencial en el que prevaleciera la regla de que un nivel de autoridad no tiene
facultades mayores o mas importantes que el otro, sino un esquema en el que cada uno
tenga las atribuciones que constitucionalmente le corresponden; de manera que al Estado
compete sentar las bases generales a fin de que exista similitud en los aspectos
fundamentales en todos sus Municipios, y a éstos corresponde dictar sus normas g
especificas, dentro de su jurisdiccion, sin contradecir esas bases generales.” Novenac
Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Tomo XX, octubre»u
de 2005, tesis P./J, 133/2005, pagina 2088.

De igual forma la tesis de jurisprudencia de rubro "MUNICIPIOS. CONTENIDO Y
ALCANCE DE SU FACULTAD REGLAMENTARIA. A raiz de la reforma constituciogal. de
1999 se amplio la esfera competencial de los Municipios en lo relativo a su fa Bd £
reglamentaria en los temas a que se refiere el segundo pérrafo de la fraccién | del = %]
115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; derivado de aquéziethy

Gobernadores de los Estados, en los cuales la extension normativa y su .
innovacién estd limitada, pues el principic de subordinacién jerarquica exige q Bl
reglamento esté precedido por una ley cuyas disposiciones desarrolie, complemén{eA,
pormenorice y en las que encuentre su juslificacion y medida; y b) los reglamen
derivados de la fraccién Il del articulo 115 constitucional, que tienen una mayorﬂaﬂf@ ﬁﬂ
normativa, ya que los Municipios, respetando las bases generales establecid

legislaturas, pueden regular con autonomia aquellos aspectos especificos de;ﬁﬂﬂ&ﬁaw
municipal en ‘el ambitc de sus competencnas lo cual les permite adoptar una variedad de
formas adecuadas para regular su vida interna, tanto en lo referente a su organizacién
administrativa y sus competencias constitucionales exclusivas, como en la relacién con
sus gobernados, atendiendo a'las caracleristicas sociales, econdmicas, biogeograficas,
poblacionales, culturales y urbamstlcas entre ofras, pues los Municipios deben ser
iguales en lo que es consustancial a todos -lo cual se logra con ia emision de las bases
generales que emite {a Legislatura del Estado-, pero tienen el derecho, derivado de la

" Constitucion Federal de ser distintos en lo que es propio de cada uno de ellos, extremo
que se consigue a través de la facuitad normativa exclusiva que les confiere la citada
fraccion H." Novena Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion,
Tomo XXII, octubre de 2005, tesis P./J. 132/2005, pagina 20689.

* Manifiesto que es en principio, puesto que la clasificacion que propongo puede ser
materia de cuestionamiento y, en su caso, complementacion. Pero estimo que es una
base metodoldgica solida para efectos de la argumentacion que sostengo en esle voto
pamcu!ar

* Evidentemente todo el razonamiento reconoce y parte de la premisa esencial de que los
Estados, atin en el amblto de sus facultades exclusivas o excluyentes, no pueden vulnerar
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las normas, valores, principios y-reglas estabiecidos en la Constifucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

* Los articulos 25, 26 (reformas promulgadas el 2 de febreo de 1983 y publicadas al dia
siguiente en el Diario Oficial de la Federacion) y 134 (reforma publicada en el érgano
oficial citado e! 28 de diciembre de 1982) ambos de la Constitucion.son al tenor siguiente:

Articulo. 25.- Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que

_éste sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacién y su régimen

democratico y que, mediante ¢l fomento dei crecimiento economico y el empleo y ung_-{g;c;ﬁ
mas justa distribucion del ingreso y !a riqueza, permita el pieno ejercicio de la libertad y |&F ~
dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege est%’ -
Constitucion. o _ &
£l Estado planeara, conducird, coordinara y orientara la actividad economica nacional, Y
llevara ai cabo la regulacion y fomento de las actividades que demande el interés general R
en el marco de liberlades que otorga esta Constitucion. ’
Al desarrollo econdmico nacipnal concurriran, con responsabilidad social, el gEpPRE
publico, el sector social y el sector privado, sin menoscabo de otras formas de actiﬁg@gc\;_ﬁ.
economica que contribuyan al desarrolio de la Nacion. w
El sector publico tendra a su cargo, de manera exclusiva, las areas estratégicas quegsi

sefialan en el Articulo 28, parrafo-cuarto de la Constitucion, manteniendo siempga
Gobierno Federal la propiedad y el control sobre los organismos que en su cash
establezcan. o

Asimismo podra participar por si o con los sectores social y privado, de acuerdo ¢
ley, para impulsar y organizar las areas prioritarias del desarrollo. P
Bajo criterios de equidad social y productividad se apoyara e impulsara a las empresas. d
los sectores social y privado de la economia, sujetdndolos a las madalidades ﬁ.u,;@!;ﬂ“.!ﬁ* A
interés puablica y al uso, en beneficio general, de los recursos productivos, cu1d

conservacion y el medio ambiente.

 La ley eslablecerd los mecanismos que faciliten la organizacion y la expansion de la

actividad economica .del sector social; de los gjidos, organizaciones de trabajadores,
cooperativas, comunidades, empresas que pertenezcan mayoritaria o exclusivamente a
los trabajadores y, en general, de todas las formas de organizacion social para la
produccion, distribucion y consumo de bienes y servicios socialmente necesarios.

La ley alentara y protegera la attividad econémica que realicen los particulares y proveera
las condiciones péra: que el desenvolvimiento del sector privado contribuya al desarrollo

_econdmico nacionat, en los términos que eslablece esta Constitucion.

Articulo. 26. ’ . i

- A. El Estado organizara un sistema de planeacion democratica del desarrolle nacional que -

imprima solidez, dinamismo, peérmanencia y equidad al crecimiento de la economia para
la independencia y la democratizacion politica, social y cultural de la Nacidn.

CLAL mf'prp_ngyecto naciona! contenidos en esta Constitué:ic’m determinaran los objetivos
i ot ERicldodiB0eARION. La planeacion serd democrética. Mediante la participaciéon de los

Fitversos sectores scciales recogera las aspiraciones y demandas de la sociedad para
|ncorporarla§ al plan y los programas de desarrolio. Habra un plan nacional de desarrolio
al que se sujetaran obligatoriamente los programas de la Administracion Publica Federal.

La ley facultara al Ejecutivo para que establezca los procedimientos de participacion y
consulta_popular en el sistema nacional de planeacion democratica, y los criterios para la
for_mglacnc'm, instrumentacion, control y evaluacion del plan y los programas de desarrollo.
Asimismo, determinara los érganos responsables del proceso de planeacion y las bases
para que el Ejecutivo Federal coordine mediante convenios con los gobiernos de las

entidades federa_tivas e induzca y concierte con los partioulares las acciones a realizar
para su elaboracion y ejecucion. ' ‘
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En el sistema de planeacion democratica, el Congreso de la Unién lendra la intervencion
que senale la ley.

B. El Estado contara con un Sistema Nacional de InformaClon Estadistica y Geografica
cuyos datos seran considerados -oficiales. Para la Federacion, estados, Distrito Federal y
municipios, los datos contenidos en el Sistema seran de uso obllgalorto en los lérminos
que establezca la ley.
La responsabilidad de normar y coordinaifdich\Sistema estara a cargo de un organismo
con autonomia tecmca y de gestion, per onalld juridica y patnmomo prOpIDS con las

‘ﬁrg}:hr los miembros de Ia Junta de Gaobierno, | calonamiento de su‘
&) rgo. :

Pltados del ejercicio de dichos recursos s
JAer @ que eslablezcan, respectivamente, la Fede
- con el objeto de propiciar que los recursos
't Vos presupuestas en los términos del parrafo anteri
&Q&El@p&&o en los articulos 74, fraccion Viy 79.
E s NACZ9Mones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes) prestacion de
qmrw|MUaiqu1er naturaleza y la contratacion de obra que realicen, se‘\adjudicaran o
llevaran a cabo a través de licitaciones publicas mediante convocatoria poblica para que
libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que serad abierto
publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto
a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.
Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior no sean idéneas para
asegurar dichas condiciones, las leyes establecerdn las bases, procedimientos, reglas,
requisitos y demdas elementos para acreditar 1a economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condicipnes para el Estado.
El manejo de recursos econdmicos federales por parte de los estados, los municipios, el
Distrito Federal y los 6rganos politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales,
se sujetara a las bases de este articulo y a las leyes reglamentarias. La evaluacion sobre
el ejercicio de dichos recursos se realizard por las instancias técnicas de las entldade's
federativas a que se refiere el parrafo segundo de este articulo. MB G'
Los servidores publicos seran responsables del cumplimiento de estas bas%i.ﬁ@u{obﬂ‘-
términos de! Titulo Cuarto de esta Constitucion. g:.lﬂl
Los servidores publicos de la Federacion, los Estados y los municipios, asi¥ 0 d i
Distrito Federal y sus delegaciones, tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con

imparcialidad los recursos plblicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la
equidad de fa competencia entré los partidos polilicos.

an evaluados ppr las instancias
don, los estados y el Distrito
nomicos se\asignen en los
\Lo anlerior) sin menoscabo
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La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién social, que difundan como
tales, los poderes publicos, los 6rganos auténomos, las dependencias y entidades de la
administracion publica y cualquier otro ente de los tres érdenes de gobierno, debera. tener
caracter institucional y fines informatives, educativos o de orientacién social. En ningun
caso esta propaganda incluira nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen
promocion personalizada de cualquier servidor publico.

Las leyes, en sus respectivos ambitbs de aplicacion, garanhzaran el estricto cumplimiento

de lo previsto en los dos parrafos anteriores, incluyendo el régimen de sanciones a que
haya lugar.

® Articulo 1. La presente Ley es de orden Pulblico e Interés Social y tiene por objeto
regular el gasto y las accionesirelativas'a la planeacion, programacidn, presupuestacion,
gjecucion,. conservacion, mantenimiento, demoliciéon-y control de la Obra Publica que
realicen con: !

I.- Las Dependencnas del EJecutwo sefnaladas en el Articulo 11 de su Ley Organica;

It.- Los Ayuntamientos, cuandb ejecuten obras con cargo parcial o total a fondos del
Gobierno del Estado, a sus recursos propios o de aquellos provenientes de apor’:acnones
federales, en los términos del articulo 4 de esta Ley;

Itl.- Los Organismos Desceniralizados y Desconcentrados del Gobierno del Estado;

IV.- Las Empresas de participacidon mayoritaria del Gobierno del Estado, y

V.- Los fideicomisos en los, que los fideicomitentes. sean el Gobierno Estatal o
cualesquiera de las entidades mencionadas en las Fracciones Il y IV, o similares.
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2 G Fa
SHEINS,

Ao

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL

3
S
VEAD PARTICULAR QUE FORMULA EL SENOR MINISTRO
AJOSBRRBRNANDO FRANCO GONZALEZ SALAS EN LA
DE_?SW‘??S@ERSIA CONSTITUCIONAL 29/2006, INTERPUESTO
POR EL MUNICIPIO DE NACAJUCA, ESTADO DE TABASCO,
RESUELTO POR MAYORIA DE NUEVE VOTOS EN EL
TRIBUNAL PLENO DE ESTA SUPREMA:CORTE DE JUSTICIA
DE LA NACION EL DIiA VEINTIDOS DE ABRIL DE DOS MIL

OCHO.

En la controversia co zaka por el Tribunal Pleno

se iImpugno, entre otras cosas, la expediion dgl Decreto numero

¥
Y

Relacionados con las Mismas del Estado\ de Tabasco,

concretamente el articulo 73, fraccis “segundo parrafo, asi ‘
como el primer acto de aplicacién de

el decreto 100 publicado el 28 de disi

1’%‘; | Dicho numeral preveé que la e obrag publicas por
&

-gradministracion directa no podra excegder el cinco por ciento de la
J , .

-t

inversion fisica total autorizada alos m

DERACIOS - _
;ﬂﬁgﬁdei monto anual de los servicios relaci

icipios para adbra publica,

ados con fas mismas

en cada ejercicio presupuestal.
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En la resolucion del Tribunal Pleno se "determiné que el

mencionado numeral es violatorio del principio de libre

a’dministracic')n tributaria contenido en el a'rticulo 115, fraccion V.

de la Constitucién Politica de los _Estados Unidos Mexicanos, (en
lo sucesivo CPEUM) acogiendo el criterio derivado de la
controversia conétitucional 24/2006 promoﬁida p-or el Municipio de
Cunduacan, Estado de Tabasco, resuelto por unanimidaﬁdl de

nueve votos.

El precepto miencionado se considerd inconstitucional

debido a que el legislador, al imponer un limite a la ejecucion de-

las obras publicas :‘Epo'r administracion directa, transgredio Ia
autonomia municipal derivada del inciso a), fraccion Il del articulo
115 de la Constitucion Federal, por medio del cual se faculta a las
legislaturas de los éstado‘s a establecer bases generales en la
administracion publica municipal, ya que dichas bases deben
tener por objeto establecer un marco normativo homogénec a los

municipios de’. un Esf.ado, quedando dentro de la esfera de

competencias de estbs_’ altimos la facultad de regular los aspectos

medulares de acuerdo a sus propias necesidades e intereses de

desarrollo.

Aunque como sefalé, el criterio que ahora se sustenta no e
' - i

sino la reiteracion de lo resuelto por el Tribunal Pleno, aprovechy
JuUs

esta oportunidad para reiterarme en contra de esa conclusion. fic
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&

ARGUMENTAC!ION DEL VOTO - | .
| | B | wDERJY
s+ EMAG
weCREll
El actual texto del artlculo 115 COHStltUCIOHa| tuvo como

orlgen la presentac:on de nueve iniciativas por diversos Grupos

Parlamentarios en la Camara de Diputados', destacando para el
26580, la iniciativa presentada por el grupo parlamentario del

DRAFRIRANCION Nacional el 31 de marzo de 1998 cuya exposicion

JUSTICLA DE LA NACION

de motivos, en lo que interesa fue la siguiente:

“=I...] a) La presente iniciativa introducé el término de autonomia
(actuaimente dicho términb no existe en el texto vigente del articulo
115) como parte de los ‘atributos del municipﬁo y s& concibe, como la
potestad que dentro de la nocion de estade en su amplio sentido,

pueden gozar los municipios para regir intereses peculiares de su vida

interior, mediante normas y férgahos de :gobierno propios. Este
concepto es el sentido del autonomia, .que se propone
adicionar al parrafo primero. del_articuld\ 115 desarrollandolo -en la

fraccion segunda del citado numeral en su pyimergarrafo.

b) Con el objeto de garantizar los alcandes cua ilegislativos de
la facultad Tégiamentaria de los ayuntamientos\se amplia y se hace
explicita la potestad gue estos tendran para expg dir bandos de policia

y buen gobierno y reglamentos, partitularmente los glue regulen la

QST ' [ . iad®; asi como para normay directa y
espontaneamente las materias de \su competencia ag§i como

procedimientos y servicios; introduciend §). de la

ara ello un inciso
fraccidn segunda del articulo 115. -
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c) Al efecto Ié_s facultades reglamentarias amplias de los
ayuntamientos vy pdrfello'cuasilegisiati_vas, se remiten a un marco
juridico general que e.xped]rén_las legislaturas locales, denominado
bases normativas municipales ‘conforme a las cuales los
éyuntamientos ejerceran sus potestades; pero a diferencia del texto
constitucional vigenté, el que ahora se propone limita las bases
normativas de las legislaturas locales, al establecimiento de principios
generales de procedimiento adminiétrativo garantias de igualdad,.
transparencia, audiencia, defensa y legalidad, y el que dichas bases
deberan estar contenidas en una sola ley. Esta nueva disposicion se
encuadra en el incisd b) de la propia fra-ccic'zn segunda citada a
manera de adicion.

d) T_amt;.ién se adiciona un inciso ¢) de la fraccion aludid-a, en
~donde se impide que en ningln caso las bases normativas
municipales que expidan las legislaturas 1ocales,'bodr'én establecer
procedimientos de hombrafniento o designacién de servidores
publicos municipaleé.' distintds a los propios miembros del
ayuntamiento, esto sera pues, facultad exclﬁsiva del referido érgano
colegiado municipal segun el inciso &) ya explicado; asi como la
prohibicion para. que las legislaturas determinen la organizacion

interna de la administracion pUblica municipal, al tiempo que no podra

ko
&
i

—
'3

la legislatura constituirse asi misma ni a ningan otro érgano distinto aii',

L

ayuntamiento como instancia de decision o resolucion administrativa %

[
-1

en lugar del ayuntamiento como érgano de gobierno municipal.

AR,

e) Finalmente, se adiciona un inciso -d) a dicha fraccion Il

facultando a las legislaturas para establecer en las bases normativaooers

5o

municipales, las decisiones que por su trascendencia, en todo caseecas
deberan ser tomadas por mayoria calificada de los miembros del
ayuntamiento, haciendo especial énfasis en la desincorporacion de

bienes del dominio publico municipal, venta de inmuebles o cambio de
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destino, asi como ias. resoluciones administrativas o relaciones
contractuales que comprometan al municipio més-allé del término de
la gestidon del ayuntamiento © consejo municipal que se trate, sin que -
en ningun caso puedan las legislaturas, como perversamente hoy

pensZZ " sucede, ser la instancia de resolucion en materia patrimonial o

inistrativa de los municipios. [...
L DE La pepBUYStrativa ae nicipios. ...
IE JUSTICIA DE LA NACION

h) En relacion con esta fraccidn cuarta, se adiciona un ihcisc; d
-que establece como parte integrante de las haciendas municipales y
por ende bajo su exclusiva admi_nistracién y €jercicio, cualquier otra
aportacién adicional que en los presupuestosf_fede‘rales o estatales se
determinen en apoyo del cumplimiento de las funciones y la

prestacion de servicios del estricto, ahcra si estricto, ambito

=

municipal.”

los ayuntamientos, sin perjuicio de que icel rceros para ello.

AT

Lo anterior evita la posibilidad nedlente actog o leyes de los

IOM,

SHERDGR ‘

5 Por lo tanto, seran incompatiles con el njevo precepto
EO% constitucional los actos de cualquier &r 0 ejecutivo
Jf distinto al ayuntamiento, que se comprorictan o phedeterminen

cualquier elemento de su presupuesto de egresgs, incluso dietas o

RACIGN salarios de los miembros del ayuntamiento o de sus fuhcionarios,

NACIA
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;m;;?‘ ' puesto que para cualquier caso, es una disposicion presupuestal
propia del ayuntamiento en el hoy exclusivo ejercicio de administrar su

hacienda.”

Ahora bien, el texto actual del articulo 115 constitucional,
especificamente en las fracciones I, lIl y IV, establece que los

municipios estardn investidos de personalidad juridica vy
manejaran su patrimcjnio-confdrme a la ley; que las leyes

expedidas por las legislaturas de los estados deberan establecer
las bases generales de la administracién publica municipal y del
procedimiento adminis;trativo; que los municipios tendran a su

cargo, entre otras cosas, las funciones y servicios publicos que

las Iegisléturas Iocalzes determinen segun las condiciones
territoriales y socio;ecbnémicas de estos, asi como su capacidad
~administrativa y financiera; que sin perjuicio de su competencia
| constitucional, en el desempefio de las funciones o la prestacion
de los servicios a su cargo, los municipios observaran ‘lo
dispuesto por las Ieyes- federales y estatales y que los municipios
administrarén,-'I'i.'bremenite su hacienda, la cual se formara de los

rendimientos de los bienes que le pertenezcan.

<

i . S
En este sentido, los municipios cuentan con la prerrogativa&ffg'
de libre administracion hacendaria para el manejo de sust»:
recursos; sin embargbf esta libertad no es absoluta en la medida
en que, segln lo dispuesto en el articulo 115, fraccion IV ded¥ ™=

JUSTICI
CPEUM, el manejo de dichos recursos debe sujetarse a ¢agiss
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dispuesto en las leyes que para tal efecto expidén las legislaturasﬁfﬁ

locales. R ' - *1%

~

Ciertamente la intensién del Constituyente Permanente forsus

BUPREMA COF

- . .SECRETARL
dotar a los municipios de autonomia, de los recursos necesarios’

para el'desem‘peﬁo de las funciones y servicios'publicos que la
propia Constitucion Federal les impone, asi como de la libertad
para manejar dichosi recursos, pero de ello no -se puede
desprender que el ejercicio’ de esta autonomia y libertad sea
absoluto sin apego a las demas- disposiciones constitucionales y
>2sGales?. Por ello, desde mi perspectiva, dicha prerrogativa

ALDEIARPRRAMue los municipios estan en libertad de administrar su
hacienda sin la injerencia de otros poderes, autoridades u

- t
organos en las decisiones particulares, pero con -apego a las
~disposiciones que al. efecto expidan las legislaturas locales,

respetando siempre lo'establecido en la Constitucién Federal.

En los criterios de la mayoria se perdidé de vista que el
sistema federal mexicano estabiece la distribucion de

competencias entre los distintos ordenes: de - gobierno (e,

L ol ALY L)

>Z§Elusive, drganos constitucionales autériomos) y que, por tanto, |
ALORLS FEORRASINONes en favor de los municipios deben interpretarse
OF JUSTICLA DE LA NACION -
tomando en cuenta, necesariamente, las facultades
constitucionales que tienen otorgados los Ordenes estatales.

En este sentido, se pueden establecer tres premisas

normativas, eh principio®, para definir la  6rbita estatal de
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competencia exclusiva, dado que los Estados gozan de facultades
originales (residuales), que deben ejercer siempre dentro -del
marco de la CPEUM®

forme a este ordenamiento
fundamental, estas premis 12 que la competehcia o

" facultad no le haya sido otorgada_gxpresamente y de manera

\_\’

-v

s,

_%@segundo parrafo, 27, fracciones VINparrafo segundo y XVII, ultimo

jparrafo o ultimo parrafo del 117}

£DERRCIOH ] ) : N
Eg;maft} No dandose alguna de dichas premi
.l-AGUE - - - ar .."\

que los Estados se encuentran en la posibilidad de legislar,

debe _enteh‘derse

conforme con lo que determinan los articulos constitucionales.40
"y 41, en su primer parrafo, sobre cualquier materia, en tanto no

violenten algln .precep:to de la CPEUM.

En el caso concreto, el Estado de Tabasco opto por

establecer la rectoria del Estado en materia econdmica y un

sistema de planeacion estatal similares al que se adoptd a

principios de la década de los afos ochenta a nivel nacionali

(articulo 25 y 26 de la CPEUM) y, también, por un esquema de
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uso y manejo de recursos publicos asi como de contratacion

tambien similar al federr-al (articulo 134 de la CPEUM?Y
La Constitucion del Estado Libre y Soberano de Tabasco (en

lo sucesivo CPET).establece, en'su articulo 76, lo siguiente:

ARTICULO 76.- Corresponde al Estado la Rectoria del
Desarrollo de la Entidad, para Garantizar que éste sea
integral, que fortalezca su soberania y su Reégimen
Democratico y que, mediante el Crecimiento
Econdémico que fommente ef empleo y una mas justa
distribucion del ingreso y la riqueza, permita el pleno
gfercicio de [las libertades y la dignidad de los

individuos, grupos y clases sociales cuya segur:dad
protege el derecho

El Estado Planears, Conducira, Coordinara y QOrientard
la Actividad Econdémica Estatal, y llevara a cabo la
regulacion y fomento de las Actividades que demande )
el interés General, en el marco de las Libertades &%
Otorgadas por la Ley. . | W

Al Desarrollo ‘Econémico Estatal Concurrirdn con
Responsabilidad Social, el Sector Publico, el Sector

Social y el Sector Privado, sin menoscabo de otrasBUPF
formas de Actividad Econdmica que coniribuyan al ysmicia
Desarrollo de la Entidad. woReit {

El Sector Pubfico tendra a su cargo, de manera ,,@
exclusiva, las areas estratégicas definidas por esta

" Constitucion y las Leyes que de ella emanen. Para un
RGO cumplimiento de sus fines, 'la Ley Precisara las
ewiemas de ' Participacion Social en estas areas,
conservando el Estado en todo tiempo ef Control sobre
la Conduccion y Operacion. Asimismo, podra participar
por si o a traves de los Sectores.Social o Privado de

acuerdo con la Ley, para impulsar y organizar las
areas prioritarias del desarrollo
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Bajo criterios de equidad soéial: y productividad, se

apoyaré e impulsaréa al sector social y al sector privado
de la economia, sujetandolos junto con las actividades.

econémicas que realiza el Estado, a las modalidades
que dicte el interés Publico y al uso, en beneficio
general de fos recydrsos~groductivos, cuidando de su

. del sector social, mediante orgarkzaciones para
trabajadores, cooperativas, gQmumida§es, empresas
que pertenezcan mayoritaria\ o exdlusixamente a los
trabajadores y, en general, §e todas I§
organizacion social para ojelle
consumo de bienes \ y

' necesarios. |

que realizan los particular
para el desenvolvimiento de la
‘terminos legales.

proveera coxdiciones
presa privada en los

El Estado organizard un sistema “de planeacion
Democratica del Desarrollo Estatal que imprima
solidez, dinamismo, permanencia - y equidad, al
crecimiento de -la economia y a'la democratizacion
Politica, Social y Cultural del Estado.

(REFORMADO, P.O. 15 DE NOVIEMBRE DE 2003)

Los fines del proyecto estatal contenidos en esta
Constitucion — determinaran los ' objetivos de la
planeacion. La planeacién sera democratica buscando
la participacion de los diversos sectores de ld
sociedad, ‘particularmente. de los pueblos 'y

comunidades .indigenas, para incorporar en lo

conducente, sus recomendaciones y propuestas al
plan y a los programas de desarrollo. Por tanto, habra
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un Plan Estatal de Desarrollo al que se sujetaran

‘obligatoriamente los programas de la administracion:

publica del Estado. La Ley facultara al Ejecutivo para
que pueda establecer los procedimientos de
participacion y consulta popular en el Sistema Estatal
de Planeacién Democratica, asi como los criterios de
la formulacion, instrumentacion, control y evaluacion
del Plan y los. programas de desarrollo. Asimismo,
determinara cuales seran los dérganos responsables
del proceso de planeacion y las bases. para que el
Ejecutivo coordine, mediante convenios con [os
Gobiernos de las entidades municipales, e induzca y
concerte con los particulares las acciones a realizar
para su elaboracién y ejecucion. '

El Ejecutivo informaré al Congreso del Estado de los

criterios que sirvan de base al Plan Estatal de

Desarrollo, con el fin de que los tome en consideracion

al ejercer sus atribuciones constitucionales.

El Estado coadyuvara con la Federacion, promoviendo
las condiciones para el desarrollo rural integral, con el
propdsito de generar empleos y de garantizar el
acceso de la poblacion campesina al bienestar y justa
incorporacion 'y participacion en. el desarrollo del

Estado.  Igualmente, fomentara Ila  actividad :

agropecuaria y-forestal para el mejor uso de /la tierra,

con obras de' infraestructura, insumos, créditos y |

servicios de capacitacion y extensionismo.

El Estado impulsara tambien, junto con fa Federacib:h,-

la organizacion, para la produccion, industrializacion y
comercializacion, que requiera la economia estatal y el
beneficio de los campesinos.

(ADICIONADO,\P.O. 11 DE JUNIO DE 13983)

Los recursos Econdémicos de que dispongan el
Gobierno del Estado, -de fos Municipios, asi como sus
respectivas Administraciones Publicas Paraestatales,

Ty

[ P .
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se administraran con eficiencia; y honradez para

satisfacer los objetivos a los que estén destmados

LA FEDERACION
HISTICIA DE LA NACION

> (ADICIONADO, P.O.
. El manejo de Recursos

(ADICIONADOQO, P.O. 11 DE JUNIO:DE 1983}

[as Adquisiciones, Arrendamientos y Enajenaciones
de fodo tipo de bienes, prestacion de servicios de
cualquier naturaleza y contratacion de obras que
realicen, se adjudicaran o llevaran-a cabo a traves de

licitaciones publicas, mediante convocatoria Publica

para que libremente se presenten proposiciones
solventes en sobre cerrado, que sera abierto
publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores
condiciones disponifled\en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, op y demas circunstancias

pertinentes.

(ADICIONADO, P.O. 11 DE JUNJO DK 1983)

Cuando las licitaciones a que referencia al
parrafo anterior, no sean idoneas para §segurar dichas
CO!’IdICIOf'IeS las l_eyes estableera V Ias bases,

Municipios y de sus resp
Plblicas paraestatales, se siystaran a las b

este articulo. \
(AD/C/ONADO P.O. 11 DE JUNIO DB

yses de

983)

mﬂmﬁi [.os servidores publicos seran responsables def

RCWVE L

cumplimiento de estas bases en los términos del titulo
séptimo de esta Constitucion.”

rfvas Adminis aaones .
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Como puede apréciarse, de la simple lectura de la CPEUM vy
del texto fundamental de Tabasco, no existen diferencias -

sustanciales en su contenido, por lo gue se puede afirmar

categoricamente que en ese Estado se siguieron las mismas -
directrices constitucionales que el Constituyente Permanente

establecid a nivel nacional, por lo gque no podria argumentarse

que existe violacion alguna al marco fundamental federal en esos

ambitos.

Ahora bien, la ley impugnada, en principio, es conforme con
el articufo 134, primer parrafo, de la Constitucion Federal y 76 de
la Constitucion Local, pues en ellos se prevén los criterios con los
cuales se deben administrar los recursos publicos, de la
federacion, de los estados y de los municipios —tales como
eficiencia, eficacia, imparcialidad y honradez— y se estatuye la
licitacion publica como mecanismo preferente para, entre
otras cosas, la contrataciéon de obra publica, todo lo cual se
refleja en-la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con

las Mismas del Estado de Tabasco.

Ademas, segun lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley
estatal antes citada®, los montos  destinados  por Ig“s‘;ﬁ,ﬂ
ayuntamientos para !ar realizacion de obras publicas podrénziig{;i
con cargo total o parci-a! de los fondos del Gobierno del E&tatd@ﬁ
Qe SUs Propios recursos o con cargo a las aportaciones federal

vy con transferencias de fondos.
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o
-‘»‘7; Z3% Es incontestable que los recursos alud|dos se integran a la

L DREGHEERIEON iblica municipal, quedando, por tanto, a cargo de Ia
l)EJU;nciur::TrLa;cgmon de ese orden de gobierno en ios términos
sefalados en el articulo 115 de la 'CPEUM, tal y como lo ha
sostehido el Pleno y las Salas de este Tribunal; sin embargo, en
su uso y aplicacion pueden y deben sujetarse a las prescripciones -
constitucionales y legales pertinentes ‘(en el caso concreto a lo
disbuesto en el articulo 134, _primer parrafo, de la CPEUM, 76 de

la del éstado de Tabasco y al control de las legislaturas locales).

De ello se sigue que Qrdenes de gobierno, federal,

estatal y municipal (articuls rafo de la CPEUM vy
13, parrafo décimo tercero, de la CPET) . en el manejo de

los recursos econdomicos de que disporigan\(sin excepcion),

N\,

. Ahora bien, de acuerdo con l\articulo \ de la CRET, que es
. . ,

..—\.»plenamente conforme con los xtos del Pacto\ Federal,

g *corresponde a la legisiatura local dete 'inar, en el marco de la
rectoria econodmica y del sistema de planagsjon democratica del
desarrollo del Estado, la regulacion en el us® de los recursos
publicos para conseguir los objetivos de desarrollo sustentable
social y economlco buscando entre otros objetivos, el crecimiento
economico, el fomento al empleo y una mas Justa drstr:bucnon del

ingreso y la riqueza.
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En este -con'texto normativo, la. CPET, en su articulo 786,

‘sefiala que debera ser preferente para las adquisiciones,

arrendamientos, enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion

de servicios de cualquier naturaleza y contratacién de obras el

procedimiento de licitacidon publica.

Ahora bien, el articulo 73 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con fas Mismas (Ia porcion normativa que

especificamente fue tildada de inconstitucional se sub'raya),

senfala:

Articulo 73. -De conformidad a lo establecido en el
articulo 26 y Uné vez cumplido con lo establecido en el
" articulo 25, las Dependencias y Entidades podran
previo acuerdo.con el Comité de la Obra Publica ¥
realizar trabajos por administracion directa, siempre
. que poseah la bapacfdad tecnica y los elementos
necesarios para tal efectc;, consistentes en maquinaria,

- g . , ¥
equipo de construccion y personal tecnico, segun el  Jue
. . : i
caso, que se requiera para el desarrollo de los trabajos b

respectivos y podran:

[.- Utilizar la mano de obra local que se requiera, o que

invariablemente debera llevarse a cabo por obra

071

determinada;
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-DELA FEDE
2 JUSTICIA DE LA NaCION

presupuestal, seqgun sea el caso.

ERACION
A MaCON

estos adopten.

Il.- Arrendar la.maquinaria y equipo de. conszfrucbién-

complementario; preferentemente a empresas que .

tengan su domicilio fiscal en el Estado,

lll.- Utilizar preferentemente Ios':- materiales de la

MERION, v

V.- Utilizar los servicios de fletes y acarreos

complementarios, preferentemente a empresas que

tengan domicilio fiscal en el Estado.'_

La suma de las operaciones que se realicen al amparo

de este articulo, no podra exceder del cinco por ciento
de la inversion fisicA tatal autonzada para Obras
Publicas o del mom‘c( anu‘;\destmado a los servicios

re/acronados con las Smas e cada _ejercicio

Enla ejecucion de las obras ﬁgm\admhrstr cién directa;

bajo nmguna c:rcunstanc:a p@dran pan‘:c: ar terceros‘

Cuando se requieran  equipo instrumentos,

elementos prefabricados terminados, ateriales u

otros bienes que deban “ser instalados, montados,
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Cdlac_a\gq\_s o aplicados, su adquisicion se regiré por las

- - - * \—\ - . ; .
disposiciones correSpondientes a tal materia.

Como sucede a nivel federal, la legislacion, de la materia en
Tab;asc:o establece que la obra publica puede realizarse por
contrato o por administracién directa. Esta Ultima significa que son
los organos de la administracion publica (federai, estatal o
municipal) los que realizan las obras, en prinéipio, COnN sus propios
recursos técnicos,-financieros (digase para los efectos; recursos
presupuestales), maquinaria y demas elementos necesarios.

Es palmario que no existe prevision constitucional a!guna
federal o local, que determlne como debe regularse esta forma de
realizar |la obra publica medlante administracién directa; tampoco
existe alguna prevision que le otorgue facultades o competencia
regulatoria en la materia a los municipios. En cambio, conforme al
regimen de distribucion de facultades y competencias
constitucionales, los Estados no solamente pueden sino que .
deben legislar en la materia. Consecuentemente, es valido
afirmar que el legislador de Tabasco puede regular la materia de
obra publica y, por tanto, sobre las formas o tipos para que ella s.e x

£

pueden llevar a cabo, siempre que o haga dentro del marco de Ia
"‘5; -‘
CPEUMYy de la CPET _

4=, -‘&,

SUPRE:!

' JSTICIA
En este tenor, el !eglslador de Tabasco conflguro en Ia}‘;l;mm :

de Obras Publlcas y Servnmos Relacionados con las Mlsrpas ?
disposiciones vy directrices de! articulo 76 de la CPET. En @

a
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resoluc:lon de la mayoria se reconocié implicitamente a ‘?@:
admnmstrac:on directa prevista en la ley como una fma_;
constitucionalmente valida para realizar-ob“ra publica, ﬁerW'
estimo que para-el régimen municipal resultaba inconstitucional
que se impusiéra unrlimite a las operaciones ‘por administracion
directa del cinco por ciento de la inversion fisic—a total autorizada
para obras publicas o del monto anual destinado a los servicios

relacionados con las mismas en cada ejercicio presupuestal,
¥%28§&jun fuese el caso, dado que con ello; argumento la mayoria,; se

iﬁn@uﬁgm la autonomia municipal derivada del inciso a), fraccion
Il del articulo 115 de la Constitucion Fedgral, por medio del cual
se faculta a las legislaturas de los estacéios a establecer bases
generales en la administracién publica municipal, ya que dichas
bases deben tener por objeto establecer un rﬁarco normativo
\ homogeéneo a los municipios de un Estadd, quedando‘dentro de la
esfera de competencias de ‘estos L’:Itimos, la facultad de regular
los aspectos medulares de acuerdo a sus propras necesidades e

intereses de desarrollo

Estimo que con el o0 Inmediatamente antes

sefalado se incurrié en una confusion en un error. En una

. confusién, dado que la norma tildada de iycynstitucional no tiene

%que ver directamente con las bases-generles de administracion
¥

municipal sino con la reguiacion de la obra piblica, que es una

N 7 .
facultad de la Legislatura del Estadd cgnforme a\ articulo 76.de la -
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,f.__-manejo de su hamenda cuando em\el caso s trata de

3;,‘,.,-regula01on general de una forma de realirgciéon de dpra_publica,

:_'_,_lmgpnlend-o un limite al monto que mediante especifica forma,

..por administracién directa, se pudiese realizar al afio.

En consecuencia, el articulo declarado inconstitucional no
podia serlo por el solo hebho de establecer un limite para la
contratacion de obra publica por administracion directa. Ello, por
si mismo, en nada viola la autonomia muﬁicipal. En todo caso, se
debid analizar si la porcién normativa declarada inconstitucional
carecia de racionalidad respecto de los fines con ella buscados, a
la luz de! marco constitucional en el que encuentra su fundamento
(o sea el prirher parrafo del articulo 134 de la CPEUM vy el articulo
76 de'la CPET en su integridad).

La resolucion de la mayoria no-tomé en cuenta, en el caso
concreto de Tabasco que constltucmnalmente la regulacion de la
obra publica se encuentra directamente condicionada y sujeta a
las facultades éétatgles de rectoria econdomica y planeacién
democratica del desarrollo, asi como a la obligacion de legislar
para conseguir el uso y aplicacion eficaz, eficiente y honrado de
- los recursos pL'JbliCOS,? de lo cual, en caso algﬁno, puéden quedar -

excluidos los municipios.

i
i

Solamente en el caso de que se hubiesen hecho Iosf_‘;j'm
ejerciclos de ponderacion necesarios entre la norma impugnada y%

el marco constitucional referido, se hubiese podido llegar a
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establecer fundadamente un juicio de no conformidad ajdai:
| ' S0RE

Constitucion del precepto de marras. Esos ejercicios -

ponderacion nunca se hicieron.

La mayoria construyo su decision sobre el argumento '
llano, de que con dicho preceptb se violaba el articulo 115& e
CPEUM, sin tomar en cuenta el resto de los .preceptos
constitucionales, fedgerales y. estatalés, que rigén para la obra
publica federal, estatal y municipal. Por ello,r estimo que las
razones qué se esgrimen para declarar no conforme a la CPEUI\/I

el articulo 73, parrafo segundo, de la Ley de Obras Publicas de

yZ&dhasco, publicada en el periédicokq;jal dd| 7 de abril de 2004 y
mLAreita de 25 de noviembre , no spn suficientes.

N
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Et CIUDADANO LICENCIADO JOSE JAVIER AGUILAR
DOMINGUEZ, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION,- - - - - - .
----------- «-=--CERTIFICA :--ccmcmmacacnua

- Que esta fotocopia constante de doce fojas utiles, concuerda -
. fiel y exactamente con su original que corresponde al voto
particular que formula el sefior Ministro José Fernando Franco
Gonzalez Salas, en la controversia constitucional 29/2006,

promovida por el Municipio de Nadajuca, Estado de ¥abasco,

il kL BN Y ia]l

) N
ERJUDICIAL DE b: rebcﬁm
CORTE DE JUS‘HCIA be £ LA N NAGE:H

TARIA GENEFW. DE ACUERDOS

' Las nueve iniciativas mencionadas son las siguientes:

a) Iniciativa presentada por diputados del Grupo Parlamentario del Partido dei Trabajo el
23 de octubre de 1997,
b) Iniciativa presentada por diputadbs del Grupo Parlamentario del Pamdo Acc:|on
Nacional el 13 de noviembre de 1997.
¢) Iniciativa presentada por diputados del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo el
11 de diciembre de 1997.

d) Iniciativa presentada por diputados de! Grupo Parlamentario del Partido Accibn
Nacional el 31 de marzo de 1998.

~e) Iniciativa presentada por diputados del- Grupo Parlamentario del Partido de la

Revolucion Democratica el 2 de abril de 1998. . :
f) Iniciativa- presentada por diputados del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica el 23 de abril de 1998.

g) Iniciativa presentada por diputados del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional el 11 de diciembre de 1998,

h) Iniciativa presentada por diputados del Grupo Parlamentario- del Partido de la
Revolucion Democratica el 30 de abril de 1989,

i} Iniciativa presentada por diputados del Grupo Parlamentario del Parlido Revolucionario
Inshtucnonal el 26 de de mayo de 1999,

? Al respecto véase la tesis de jurisprudencia de rubro “LEYES ESTATALES EN MATERIA
MUNICIPAL. OBJETIVO Y ALCANCES DE LAS BASES GENERALES DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL La reforma al articulo 115, fraccion il, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el veintitrés de diciembre de ‘mil novecientos noventa y nueve, sustituyd el
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I '--_publicidad; las que prevean mecanismos para

g As!mlsmo la tesis dé jurisprudencia de rubro "LEYES ESTA

concepto de "bases normativas" utilizado en el texto anterior, por el de "leyes en materia
municipal”, modificacién terminolégica que atendid al proposito del Organo Reformador de
ampliar el ambito competencial de los Municipios y delimitar el objeto de las leyes
estatales en materia municipal, a fin de potenciar la capéacidad reglamentaria de los
Ayuntamientos. En consecuencia, las leyes estatales en'materia municipal derivadas def
articulo 115, fraccion I, inciso a), de la Constitucion Federal, esto es, "las bases generales
de la administracién publica municipal” sustancialmente comprenden las normas que
regulan, entre otros aspectos generale las funciones esenciales de los organos
municipales previsto‘s en la Ley ¥ ental, co."no las que corresponden al

enunciativamente, fas normas que regulen la pablacion\de los Mynicipios en cuanto a su
entidad, pertenencia, derechos y obligaciones basicas; &

juridica de los Ayuntamientos; las que estgbiex
reglamentos, bandos y demas disposiciond

marco que da unifermidad a los Municipios dg
al debe entenderse como el caudal’ no

” 2005, teSIS P 129!2005 pagina 2067.
ALES Y REGLAMENTOS

IMATERIA MUNICIPAL. ESQUEMA DE ATRIBUCIONES CO ST(TUCIONALES QUE
IVAN DE LA REFORMA AL ARTICULO 115, FRACCION II, SEGUNDO PARﬁAFO,

DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. El Oxgano
Reformador de la Constitucion en 1999 modificd el segundo parrafo de 1a fraccion Ihdel
articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos con un doble
proposito: delimitar el objeto y alcance de las leyes estatales en materia municipal y
ampliar la facultad reglamentaria del Municipio en determinados aspectos, segun se
advierte del dictamen de la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales de la
Camara de Diputados, en el cual se dispone gue el conténido de las ahora denominadas
“leyes estatales en materia municipal® debe orientarse a las cuestiones generales
sustantivas y adjetivas que den un marco nermative horhogéneo a los Municipios de un
Estado, sin intervenir en las cuestiones especificas de cada uno de ellos, lo que ‘se
tfraduce en que la competencia reglamentaria municipal abargue exclusivamente los

aspectos fundamentales para su desarrollo. Esto es, al preverse que los Ayuntamientos

tendran faculiades para aprobar, de acuerdg con las leyes en materia municipal que
deberan expedir las Legislaturas de los Estados, bandos de policia y gobierng,
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de

-
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sus respectivas jurisdicciones, -que organicen la administracion publica municipal, reguien
las materias, procedimientos; funciones y servicios publicos de su competencia y
aseguren la participacion cildadana y vecinal, se buscod establecer un equilibrio
competencial en el que prevaleciera la regla de que un nivel de autoridad no tiene
facultades mayores 0 mas importantes que €l otro, sino un esquema en el gque cada uno
tenga las atribuciones que constitucionaimente le corresponden; de manera qug al Estado b’l
compete sentar las bases generales a fin de que exista similitud en los aspectos@
fundamentales en todos sus' Municipios, y a éstos corresponde dictar sus normag~ .
especificas, dentro de su jurisdiccion, sin contradecir. esas bases generales.” Novenas-
Epoca. Instancia: Pleno. Fuente; Semanario Judicial de ta Federac;on Tomo XX, octubre¥s
de 2005, tesis P./J. 133/2005, pagma 2068, ¥,
De igual forma la tesis de jurisprudencia de rubro MUNICIPIOS CONTENIDO Y
ALCANCE DE SU FACULTAD:. REGLAMENTARIA. A raiz de la reforma constltuuonai}g
1999 se amplié la esfera competencial de los Municipios en lo relativo a su fach ﬁ““‘
reglamentaria en los temas a que se refiere el segundo parrafo de la fraccion Ii del artiBRy Gt
115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; derivado de aquélla!
Ayuntamientos pueden expedir dos lipos de normas reglamentarias: a) el reglam
tradicional de detalle de las normas, que funciona similarmente a los derivados
fraccion | del articulo 89 de la Constitucion Federal y de los expedidos pork
Gobernadores de los Estados; en los cuales la extensién normativa y su capamda 0
innovacion esta limitada, pues el principio de subordinacién jerarquica exige qu ey
reglamento esté precedido por una ley cuyas disposiciones desarrolle, complemente o‘{é
pormenorice y en las que encuentre -su justificacion y medida; y b) los reglamentos it
derivados de la fraccién [l del articulo 115 constitucional, que tienen una mayor exta et
normativa, ya que los Mumcuplos respelando las bases generales establecidas p il
legislaturas, pueden regular con autonomia aquellos aspectos especificos de Ia Vida
municipal en el ambito de sus competencias, lo cual les permite adoptar una variedad de
formas adecuadas para regular su vida interna, tanto en lo referente a su organizacién
administrativa y sus competencias constitucicnales exclusivas, como en la relacion con
sus gobernados, atendiendo a las caracteristicas sociales, economicas, biogeograficas,
poblacionales, culturales y utbanisticas. entre ofras, pues los Municipios deben ser
iguales en lo que es consustancial a todos -lo cual se logra con la emision de las bases
generales que emite la Legislatura del Estado-, pero tienen el derecho, derivado de la
Constitucidon Federal de ser distintos en lo que .es propio de cada uno de eilos, extremo
que se consigue a través de la facullad normativa exclusiva.que les confiere la citada
fraccion I1.” Novena Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion,
Tomo XXII, octubre dé 2005, tesis P./J. 132/2005, pagina 2069.

? Manifiesto que es en principio, puesto que la clasificacion que propongo puede ser
materia de cuestionamiento y, en su caso, complementacion. Pero-estimo que es una
base metodoldgica solida para efectos de la argumentatidon que sostengo en este voto
particular.

* Evidentemente todo el razonamiento reconoce y parte de la premisa esencial de que los
Estados, atn en el ambito de sus facultades exclusivas o excluyentes, no pueden vulnerar
las normas, valores, principios y reglas establecidos en Ia Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

% Los articulos 25, 26 {reformas promulgadas el 2 de febreo de 1883 y publlcadas al dia

siguiente en el Diario Oficial de la Federacion) y 134 (reforma publicada en e! drgano
oficial citado el 28 de diciembre de 1982) ambos de 1a Constitucion son al tenor siguiente:

Articulo. 25.- Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que
éste sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacién y su régimen
democratico y que, mediante el fomento del crecimiento econdémico y el empleo y una
mas justa distribucion delingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y {a
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dignidad de los individuos, qrupos y clases sociales, cuya seguridad. protegarﬁssa;,
Constitucion. . PR
El Estado planeara, conducira, coordinara y orientara la actividad econdmica hacfonam
llevaréd al cabo la regulacion y fomento de las actividades que demande el mte&es genet* I
en el marco de libertades que otorga esta Constitucion. £

A

Al desarrollo economico nacional concurriran, con responsabilidad social, ‘;el seg\tor K

publico, el sector social y el sector privado, sin menoscabo de otras formas de ar}'tw:éad:i
econémica que contribuyan al desarrollo de 1a Nacidn. P
El seclor publico tendra a su cargo, de manera exclusiva, las areas estrate]gf—’@a% que, se‘
sefalan en el Articulo 28, parrafo cuarto de la Constitucion, mantememeﬂu‘temp?é_
Gobierno Federal la propiedad y el control sobre los organismos que ¥FRERAY é“%’-ﬁ&

&
@
establezcan. Q2

Asimismo podra participar por si o con los sectores social y privado, de acuerdo con 18
ley, para impulsar y organizar las areas prioritarias del desarrollo.
Bajo criterios de equidad social y productividad se apoyara e impulsara a ias empresas de

los sectores social y privado de la economia, sujetandolos a las' modalidades que didR@PE] IRk

o
-

or

interés publice y al uso, en beneficio general, de los recursos productivos, cuidand
conservacion y el medio ambiente. ' ‘

La ley establecera los mecanismos que faciliten la organizacion y la expansion de la
actividad econémica del sector social: de los ejidos, organizaciones de trabajadores,
cooperativas, comunidades, empresas que pertenezcan mayoritaria ¢ exclusivamente a
los trabajadores y, en general, de todas las formas de organizacion social para la
produccién, distribucion y consumo de bienes y servicios socialmente necesarios.

La ley alentara y protegera la actividad economica que realicen los particulares y proveera
las condiciones para que el desenvolvimiento del sector privado contribuya al desarrolio
econdmico nacional, en los termmos que establece esta Constitucion.

Articulo. 26.

A. El Estado organizara un sistema de planeacion democratica del desarrollo nacional que
imprima solidez, dinamismo, permanenc:a y equidad al crecimiento de la economia para
la independencia y la democratizacion politica, social y cullural de la Nacion.

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucion determinaran los objetivos
AL DEeA [EEDERv@RCion. La planeacién serd democratica. Mediante la participacion de los
of WBTKETBOS, IPECHOres sociales recogera las aspiraciones y demandas de la sociedad para
- incorporartas al plan y los programas de desarrollo. Habra un plan nacional de desarrollo
al que se sujetaran obligatoriamente los programas de la Administracidn Publica Federal.
La ley facultara al Ejecutivo para que establezca los procedimientos de participacion y
consulta popular en el sistema nacional de planeacién democratica, y los criterios para la
formulacion, instrumentacion, control y evaluacidn del plan y los programas de desarrollo.
Asimismo, determinara los organos responsables del proceso de planeacion y las bases
para que el Ejecutivo Federal coordine mediante convenios con los gobiernos de las
entidades federativas e induzca y concierte con los pariculares las acciones a realizar
" para su elaboracion y ejecucion.
En el sistema de planeacidon democratica, el Congreso de la Union tendra ia intervencion
que sefiale la ley.
B. El Estado contara con un Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica
cuyos datos seran considerados oficiales. Para la Federacion, estados, Distrito Federal y
municipios, los datos contenides en el Sistema seran dé uso obligatorio en los términos
que establezca ia ley. _
La responsabilidad de normar y co r dicho Sistema estara a cargo de un organismo
con autonomia tecnica y de gestipn, perdgnalidad juridica y patrimonio propios, con las
facultades necesarias para regular la captacion, procesamlento y publicacion de la
informacion que se genere y provedy a su observg




78 PERIObICO OFICIAL 12 DE JULIO DE 2008

»

El organismo tendrd una Junta de Sebisrrg int r cinco miembros, uno de los
cuates fungird como Presidente de ésta y del propi i
Presidente de la Republica con la aprobacidén de ia Camaka de Senadores 0 en sus
recesos por la Comision Permanente del Congreso de J
La ley establecera las bases de organizacion del Sistema Nacional de
Informacién Estadistica y Geografica, de acuerdo co ios de accesibilidad a la
informacién, transparencia, objetividad e independencia, los \requisitos que deberan

cumplir los miembros de la Junta de Gobiernd, la duracién } escalonamiento de su
“pncargo. S
* Lg's miembros de la Junta de Gobierno sélo n\ser removidog por causa grave y no
p@dran tener ningun otro empleg, cargo ¢ comision, excepcionde los no remunerados
en’instituciones docentes, cientificas, o de Bepeficencia;\y estaran sujetos a lo
dlspuesto por e[ Titulo Cuarto de esta Co \or

.}resultados'del gjercicio de dichos recursos sexap evaluados Ror las instancias
icas que establezcam, respectivamente, la Federaqén, los estados y el Distrito
"= éral, con el objeto de propiciar que los recursos ecdQomicos se\asignen en los
a;,fr‘e/pectlvos presupuestos en los términos del parrafo anterior. ko anteriorsin menoscabo
l”w@l—‘?'spuesto en los articulos 74, fraccion Vly 79. '
rmjt uisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion de
woe RENERZ0s de cualquier naturaleza y la contratacion de obra que realicen, sé adjudicaran o
llevaran a cabo a través de licitaciones publicas medianle convocatoria publica para que
libremente se presenten proposiciones solventes en scbre cerrgdo, que sera abierto
publicamente. a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto
a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas cirsunstancias pertinentes.
Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior no sean idoneas para
asegurar dichas condiciones. las leyes estableceran las bases. procedimientos, reglas,
requisitos y demas elementos para acreditar la ‘economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado.
El manejo de recursos econdmicos federales por parte de los estados, los municipios, el
Distrito Federal y los organos politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales,
se sujetara a |as bases de este articulo y a las leyes reglamentarias. La evaluacion sobre
el ejercicio de dichos recursos se realizara por las instancias técnicas de las entidades.

federativas a que se refiere el parrafo segundo de este articulo. ponsnaﬂﬁlcm :
Los servidores publicos seran responsables del cumplimiento de estas bases. “";
términos del Titulo Cuarto de esta Constitucion. .

Los servidores publicos de (g Federacion, los Estados y los municipios, asi como del
Distrito Federal y sus delegaciones, tienen en lodo tiempo la obligacion de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la
equidad de la competencia entre los partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan como
tales, los poderes publicos, los érganos auténomos, las dependencias y entidades de la
administracion pablica y cualquier otro ente de los tres drdenes de gobierno, debera tener
caracter institucional y fines informativos, educativos o de orientacién social. En ningun
caso esta propaganda incluird nombres, imagenes, voces o simbolos gue impliquen
promocién personalizada de cualquier servidor publico.

Las leyes, en sus respectivos ambitos de aplicacion, garantizaran el estricto cumplimiento

de lo previstd en los dos parrafos anteriores, incluyendo e! régimen de sanciones a que
haya lugar,
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% Articulo 1. La presente Ley es de orden Publico e Interés Social y tiene por objeto
regular el gasto y las acciones relativas a la planeacion, programacion, presupuestacion,
ejecucidon, conservacion, mantenimiento, demolicion y control de la Obra Publica "que
realicen con: . .

I.- Las Dependencias del Ejecutivo, sefialadas en el Articulo 11 de su Ley Organica;

il.- Los Ayuntamientos, cuando ejecuten obras con cargo parcial o total a fondos del
Gobierno del Estado, a sus recursos propios o de aquellos provenientes de aportaciones
federales. en los terminos del articulo 4 de esta Ley;

" HI.- Los Organismos Descentralizados y Desconcentrados del Gobierno del Estado;

V.- Las Empresas de participacion mayoritaria de! Gobierno de! Estado, y

. V.- Los fideicomisos en tos que los fideicomitentes sean el Gobierno Estatal o -

cualesquiera de las entidades mencionadas en las Fracciones [l y IV, o similares.
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'CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL

e

$¥8TO PARTICULAR QUE FORMULAEL SENOR MINISTRO

. UOSEAPERNANDO FRANCO GONZALEZ SALAS EN LA

&
i
§

STICIA DE LA NACION

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 22/2006, INTERPUESTO
POR EL MUNICIPIO DE BALANCAN, ESTADO DE TABASCO,
RESUELTO POR MAYORIA DE OCHO VOTOS EN EL
TRIBUNAL PLENO DE ESTA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
DE LA NACION EL DiA VEINTIUNO DE ABRIL DE DOS MIL
OCHO. | '

En la controversia constifuciona a por el Tribunal Pleno

se impugno, entre otras cosas, la expeyicion del Decreto numero
007 que contiene la nueva Ley de Obkas PuRlicas y Servicios

Relacionados con las Mismas del : " de Tabasco,

concretamente el articulo 73, fracgio , segundo parrafo, asi

como el primer acto de aplicacién d& la misma ley| consistente en

el decreto 104 publicado el 28 de diciembre de 2006.

o

Dicho numeral prevé qug-la éjecucion de obrak publicas por

il . g . > : .-
~asadministracion directa no podra™exceder el cinco poy ciento de la

inversion fisica total autorizada a los icipios para pbra publica,
o del monto anual de los servicios relactynados conllas mismas
en cada ejercicio presupuestal.

-
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En .Ia resolucion dgl Tribunal Pleno se determind que el
mencionado nUmerél es violatorio del principio’ de libre -
ag_iministracién tributaria contenido en el articulo 115, fraccion IV
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, (en.
lo sucesivo CPEUM) acogjiendo el criterio derivado de la
controversia constitucional 24/2006 pron’io'jvida por el Municipio-de
CL‘mduacén,' Estado de Tabasco, reéu-élto por unanimidad de

nueve votos.

El precepto mencionado se considerd inconstitucional
debido a que el Iegisladof, al imponer un limite a la ejecucidon de
las obras publicas por administfacién directa, transgredid la

- autonomia municipal derivada del__ihciso a), fracci'én Il del articulo
115 de la-Constitucion Federal, por medio del cual se faculta a las
legislaturas de los estados a establecer bases generales en la
administracion publica rhunicipal,‘ ya que dichas bases deben
tener por objeto establecer un marco normativo homogeneo a los
municipios de un Estado, quedando dentro de la esfera de

: competencias'de estos ultimos la facultad de regular los aspectos
medulares de ‘acuerdo a sus prop[as neceS|dades e mtereses de

desarrollo

.h:ﬁ:')-\,-
sino la reiteracion de lo resuelto por el Tribunal Pleno, aprov

esta oportunidad para reiterarme en contra de esa conclusmn

~ADER JUDICIAL DI
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ARGUMENTACION DEL VOTO

El actual texto del articulo 115 constitucional tuvo como

origen la presentacién de nueve iniciativas por diversos Grupos -

Parlamentarios en la Camara de Dlputados destacando para el
780, la iniciativa presentada ‘por el grupo parlamentarlo del

aL DR AFERIRAARRCION Nacional el 31 de marzo de 1998 cuya exposicioh

DE JUSTICIA DE LA NACION
de motivos, en lo que interesa, fue la Si_gulente:

organos administrativos,

ACloN
RACION
ADGE"

“[...] @) La presente iniciativa introduce el término de autonomia
{actualmente dicho término no existe en el texto vigente del articulo
115) como parte de los atributos del munici}:'Jio y se concibe, como la

potestad que dentro de la nocidon de estado en su amplio sentido,

pueden gozar los muricipiospara regir intereses peculiares de su vida
interior, mediante normas y\¢rganos de :gobierno propios. Este
concepto es el sentido del témwino autonomia, que se prdponé
adicionar a! parrafo primero del arNculo 145 desarrollandoio en la

fraccion segunda del citado numeral en\su primer parrafo.

b) Con el objeto de garantizar los algances cUasilegislativos de
la facultad reglamentaria de los | ntos, se amplia y se hace
: “explicita la potestad que estos tendran para expedir bandos de policia
- y buen gobierno y reglamentos, particularmente los que regulen la
. brgamzacson de la administracigr_puglica mﬁnicipal, respecto de sus
desdoncendrados 'y descentrglizados, la

S e . : L
‘ ,dl%QbUCIOH de competencia ncias y el
L [ he

‘-i;--q-.{;i.:mnmbramiento de sus ftitula > sean miembros  de

ayuntamiento como drgano colegiadsy asi cof irectay
-espontaneamente las materias de .
. procedimientos y servicios; introduciendo

fracpién segunda del articuio 115.
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c) Al efecto las facultades reglamentarias amplias de los
ayuntamientos y por ello cuasilegislativas, se remiten a un marco
juridico general que expediran las legislaturas locales, dencminado
bases normativas 'municipales conforme a las cuales los
ayuntamientos ejerceradn sus poteétades; pero a diferencia-del texto
constitucional vigenie, el que ahora se propone limita las bases
normativas de las legislaturas locales, al establecimiento de principios
genefales.de procedimiento administrativo garantias de igualdad,
transparencia, audiencia, defensa-y legalidad, y el que dichas bases
deberan estar contenidas en una sola ley. Esta nueva disposicion se
encuadra en el inciso b) de la propia fracc_ic')n_ segunda citada a

manera de adicién.

d) También se adiciona un inciso ¢) de la fraccion aludida, en
donde se impide ‘que en ningun caso las bases normativas _
municipales que expidan las legislaturas locales, podran establecer
procedimientos de nombramiento o designacion de servidores
publicos municipales distintos a los propios miembros del
ayuntamiento, esto seré pues, facultad exclusiva del referido organo
colegiado municipal segur el inciso a} ya explicado;, asi como la
prohibicion para que las legislaturas determinen la organizacién
interna de la administracion publica municipal, al tiempo gue no podra %0
la Iegislatu}a constituirse asi misma ni a ningin otro érgano distinto al
ayuntamiento coma instancia de decisiéon o resolucion administrativa

en lugar del ayuntamiento como 6rgano de gobierno municipal.

e) Finalmente, se adiciona un inciso d) a dicha fraccion Il
facultando a las legislaturas para establecer en las bases normativas
municipales, las decisiones que por'su trascendencia, en todo caso
déberén ser tomadés por mayor.ia calificada de los miembros. del -
ayuntamiento, haciendo especial énfasis en la desincorporacion de

bienes del dominio publico municipal, venta de inmuebles o cambio de



84 ' PERIODICO OFICIAL "~ 12 DE JULIO DE 2008

‘destino, asi como las resoluciones administrativas o relaciones
contractuales gque comprometan al municipio mas alla del término de
la gestion del ayuntamiento o consejo municipal que se trate, sin que

en ningun caso puedan las legislaturas, .como perversamente hoy

weusézS sucede, ser [a instancia de resolucion en materia patrimonial o

. inistrativa de los municipios. [...
AL DE LA FEOERABIN inicip [...]
DE JUSTICHA DE LA NACION .

h) En relacion con esta fraccion cuarfa, se adiciona un inciso d
que establece como parte integrante de las haciendas mumcnpales y
por ende bajo su exclusiva admmlstramon y gjercicio, cualgquier otra
aportacion ad|C|onal que en los presupuestos federales o estatales se
determinen en apoyo del cumphmlento "de las funciones y la

prestacion de servicios del estricto, ahora si  estricto, ambito
municipal.”

Al respecto, la CGomision\ de Gobernacion y Puntos

:'ri.
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,;% ._wmamenda munlc:lpal

rglf' .
{' Por lo tanto, seran incom vo precepto
FEOERACISN  constitucional los actos de cualquie

A DE LA NAGGM
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puesto que para cualquier. caso, es una disposicibn presufuestal
propia del ayuntamiento en el hoy exclusivo ejercicio de administkar su

h‘acienda." _ .
. \
\

N

Ahora bien, el texto actual del articulo 115 constituciéna!,

especificamente en las fraccionies II, Il y 1V, establece que los

municipios estaran investidos de personalidad juridica y'

manejaran su patrimonio conforme a la ley; que las leyes

expedidas por las legislaturas de los estados deberan establecer

las bases generales de la administracion publica municipal y del
procedimiento. administrativo; que los municipios tendran a su

-cargo, entre. otras cosas, las .funciones y servicios publicos que

las legislaturas locales determinen segun las condiciones

territoriales y socio-econdmicas de estos, asi como su capacidad

ad_ministrativa y financiera; que sin perjuicio de su competencia
constitucional, en el desempefio de. las funciones o Ia prestabién
de los servicios a su cargo, los fnunicipios observaran lo
dispuesto por las ‘ieyes_ federales y estatales y que los Municipios

administraran libremenrte su hacienda, la cual se formara de los

rendimientos de los bienes que le pertenezcan.

v

de libre administracién hacendaria para el manejo de gus;

i::
recursos; sin embargo, esta libertad no es absoluta en la medidag

w5 "

en que, segun lo dispue‘sto en e} articulo 115, fraccion IV de |

_'JPB g

CPEUM, el manejo de dichos recursos debe sujetarse a~

'

v~

En este sentido, los municipios cuentan con la prerrogatiga’™ -
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dispuesto en las leyes que para tal efecto expidan las legislatd'95‘¥§

PODERJUDICL .
BUPREMA COTTE

© * 'QECRETARIAG

locales. o )

Ciertamente la intensién del Constituyente Permanente fue .
dotar a los municipios-de autonomia, de los recursos necesarios
para el desempefo de las funciones y servicios pl]biicos qué la
'propia Constitucion Federal les impone, asi como de la libertad
para manejar dichos recursos, pero de ello no se puede
desprender que el ejercicio de esta autonomia vy libertad sea
absoluto sin apego a las demas disposiciones constitucionales y

vl W AT s

»zgales’. Por ello, desde mi_perépedtiva, dicha prerrogativa
ALDSIg FEfIROGUEe [0S municipios estan en Iit;>ertad de administrar su
hacienda sin la injerencia de otros poderes, autoridades u
érganos en las decisiones particulares, pero con apego a las
disposiciones que al "e'fecto expidan las legislaturas locales,
respeténdo siempre lo establecido en la Constitucion Federal,
_ e
En los criterios de la mayoria se perdio de vista que el
sistema federal me_xicano establece la distribucion de‘

competencias entre los distintos ordenes de gobierno (e,

SR

ZFCiUsive, drganos constitucionales autonomos) y que, por tanto,

AL DESA FREMANONes en favor de los municipios deben interpretarse
DE JUSTICLA DE LA NACION :

tomando  en cuenta, necesariamente, las  facultades

. H
constitucionales qgue tienen otorgados los érdenes estatales.

- En este sentido. se -pueden establecer tres premisas

normativas, en princi io° para definir la orbita estatal de
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competencia exclusiva, dado que los Estados gozan de facuitades

originales (residu‘ales), que deben ejerCer siempre dentro del
marco de  la . CPEUM*.

fundamental, estas premi 12 que la competencia o

artictilos  1Y5, fraccion 1V,

1 \\‘u:.' '

~7a8rafo, o ultimo parrafo del ‘I‘I?)
'L DE LA FEDERALL
BusTICIA OF LANAG )
WERAL DE AGUES

No dandose alguna de dichas premisas debe ehtenderse

que los Estados se encuentran en la posibilidad de\legislar,

conforme con lo que determinan los articulos constitucionales 40

y 41, en su primer pég‘rafo, sobre cualquier materia, -en tanto no

violenten algun precepto de la CPEUM.

En el caso concreto, el Estado de Tabasco opto por
establecer 1a rectoria del Estado en materia econdmica y un
sistema de planeacion estatal similares al que se adoptd a
principios de la década de los afos ochenta a nivel nacional

(articulo 25 y 26 de la CPEUM) vy, también, por un esquema de

-Qnforme a este ordenamiento
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uso y manejo de recursos publicos. asi como de contratacién

también similar al federal (articulo 134 de la CPEUM?Y

La Constitucion del Estado Libre y Soberano de Tabasco (en

lo sucesivo CPET) est:—iblece, en su articulo 76, 1o siguiente:

ARTICULO 76.- Corresponde al Estado la Rectoria def
Desarrollo de la Entidad, para Garanlizar que este sea
integral, que fortalezca su soberania y su Régimen
Democratico y que, mediante el Crecimiento
Econdmico que fomente el empleo, y una mas justa
distribucion del ingreso y la riqueza, permita el pleno
ejercicio de las libertades y la dignidad de los
individuos, grupos y clases sociales cuya seguridad
- protege el derecho.

El Estado Planeara, Conducira, Coordinara y Orientara

la Actividad Econdmica ‘Estatal, y llevaré a cabo la

regulacion y fomento de las Actividades que demande

el interés General, en el marco de las Libertades

Otorgadas por la Ley. §§§V
' €

Al Desarrol/o Econémico Estatal Concurrirdn con
Responsabilidad Social, el Sector Publico, el Sector
Social. y. el Sector Privado, sin menoscabo de otras et
formas de Actividad Econémica que coniribuyan al '
Desarrollo de la Entidad. :

E!l Sector Publico tendré a su cargo, .de manera
exclusiva, las areas estratégicas definidas por esta __H

Constitucion y las Leyes que de ella emanen. Para un
m%gdor cumplimiento de sus fines, la Ley Precisara las
pnas de Participacion Social i en estas areas,
conservando el Estado en todo tiempo el Control sobre
la Conduccion y Operacion. Asimismo, podra participar
por si o a través de los Sectores Social 0 Privado de
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acuerdo con la Ley, para impuisar y organizar las

areas prioritarias del desarrollo.

Bajo criterios de equidad social y productividad, se
apoyaré e impulsaré al sector social y al sector privado
de la economia, sujetandolos junto'con las actividades
economicas que realiza el Estado, a las modalidades
que dicte el intergs~Rublico y al uso, en beneficio
general de los rg

La Ley, establecera los me que faciliten la
organizacion y expansion de\la activiad econdmica

trabajadores, cooperativas, comnunidadgs, empresas
que pertenezcan maye«itaria o\exclusivemente a los
trabajadores y, en generai~de formas de
organizacion social para la produccion, distribucion y
consumo de biene servicios -socialmente
necesarios. | L |

La Ley alentara y~protegeraNa actividad gcondmica
que realizan los partiulares y proveeré copdiciones
para el desenvolvimient la empresa privaga en los
terminos legales. ‘
El Estado_ organizara un sis{éma de planeacion
Democratica del Desarrollo™ Eltatal que imprima
solidez, ‘dinamismo, permanencia y equidad, al
crecimiento de la economia y a la democratizacion
Politica, Social y Cultural del Estado:

(REFORMADO, P.O. 15 DE NOVIEMBRE DE 2003)

Los fines del proyecto estatal contenidos en esfa
Constitucion = determinaréan los —-objetivos —de la
planeacion. La planeacion seré democratica buscando
la participacion de los diversos sectores de la

cursos\productivos, cuidando de su
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sociedad, particularmente de los pueblos y
comunidades .indigenas, para incorporar en o
conducente, sus recomendaciones y propuestas al
plan y a los programas de desarrollo. Por tanto, habra
un Plan Estatal de Desarrollo al que se sujetaran
obligatoriamente los programas de la administracion
publica del Estado. La Ley facultara al Ejecutivo para
que pueda establecer los procedimientos de
participacion y consulta popular en el Sistema Estatal
de Planeacion Democratica, asi como los criterios de
la formulacion, instrumentacion, control y evaluacion
del Plan y los programas de desarrolfo. Asimismo,
determinaré cuales serén los érganqs responsables
del proceso de planeacion y las bases para que el
Ejecutivo coordine, mediante convenios con [os
Gobiernos de las entidades municipales, e induzca y -
concerte con los particulares las acciones a 1ealrzar
para su elaboracion y ejecucion. .

El Ejecutivo informara al Congreso del Estado de los
criterios que sirvan de base al Plan Estatal de
Desarrollo, con el fin de que los tome en consideracion
al ejercer sus atribuciones constitucionales.

El Estado coadyuvara con la Federacion, promoviendo

las condiciones para el desarrollo rural integral, con el
proposito de generar empleos y de garantizar el g
acceso de la poblacién campesina al bienestar y justa |
Incorporacion y participacion en el desarrollo del 3
Estado. Igualmente,  fomentara Ila  actividad '\"
agropecuaria y -forestal para el mejor uso de la tierrgoyp,,
con obras de infraestructura, insumos, creditos KR:W
servicios de capacitacion y extensionismo. R

El Estado impulsara también, junto con la Federacion,
la organizacion para la produccion, industrializacion y
comercializacioh, que requiera la economia estatal y el

o beneﬁcro de los campesinos.
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(ADICIONADO, P.Q. 11 DE JUNIO DE 1983)

Los recursos Economicos de que dispongan el

Gobierno del Estado, de los Municipios, asi como sus
respectivas Administraciones Publicas Paraestatales,

732" se administrarén con eficiencia .y honradez para
SE LA FEDE hsfacer los objetivos a los que es;ten destinados.

" \DELaNAGHE

EACUERDOE

(ADICIONADO, P.O. 11 DE JUNIO DE 1983)

Las Adquisiciones, Arrendamienfos y Enajenaciones
de todo tipo de bienes, prestacion de servicios de
cualquier naturaleza y contratacion de obras que
realicen, se adjudicaran o llevaran:a cabo a traves de

licitaciones puablicas, mediante convocatoria Publica

para que libremente se presenten proposiciones
solventes en sobre cerrado, Gque serg abierto
publicamente, a finde asegurar al Estado las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,

parrafo anterior, no sean idonea ¢ asegurar dichas
condiciones las l_eyes estab Ias bases,

(AD/C/ONADO P.O.
E/ manejo de Recursos

Publicas paraestatales, se s arén a l§s bases de
este articulo. ' '

(ADICIONADOQO, P.O. 11 DE JUNIO DE 1983
[os servidores publicos seran respcnsables d
cumplimiento de estas bases en los terminos. del fitulo
septimo de esta Constitucion.”

-~



92

: PERIODICO OFICIAL ' 12 DE JULIO DE 2008

-Como puede apreCiarse, de la simple lectura de la CPEUM vy
del texto fundamental de Tabasco, no existen diferencias
sustancia1es‘ en su tontenido, por lo QUe' se puede afirmar

categoricamente que en ese Estado se siguieron las mismas
directrices constitucionales que el Constituyente Permanente

establecid a nive! nacional, por lo que no podria argumentarse

que existe violacion alguna al marce fundamental federal en esos

- ambitos.

Ahora bien, la ley impugnada, en principio, es conforme con
el articulo 134, primer parrafo, de la Constitucion Federal y 76 de

la Constitucion Local, pues en ellos se prevén los criterios con los |

~ cuales se deben administrar |dgs recursos publicos, de Ia
o~

federacion, de los estados y de los municipios —tales como
eficiencia, eficacﬁia, imparcialidad .y honradez— y se estatuye la
licitabién pablica como mecanismo preferente péra entre
otras cosas, la contratacion de obra publica, todo lo cua{l\\\ste‘
refleja en |a Ley de Obras Publicas y Servicios Relamonad@s con '

las Mismas del Estado de Tabasco. | :

e,
Rt VAR

Ademas, segun ‘lo dispuesto en el articulo 1° de Ia L%y@‘?

estatal antes citada®, los montos destinados porusﬂ‘*g N
\LCJ?“L r.'::i

;ayuntam:entos para la realizaciéon de obras publicas podran ser

con cargo total o parcial de los fondos del Gobierno del Estaggn we
BUPREAIG AR

de sus propios recursos o con cargo a las aportaciones federakessis

y con transferencias de fondos.



e
.

12 DE JULIO DE 2008 PERIODICO OFICIAL

93

SN o ,
»25%" Es incontestable que los recursos aludidos se integran a la

\ oRerciFrdeorpiblica municipal, quedando, por tanto, a cargo de la
)Engndcmm;?tcrg{cién de ese orden de gobierno en los términos
sefalados en el articulo 115 de la CPEUM, tal y como lo ha
sostenido el Pleno y las Salas de este Tribunal; sin embargo, en
SU USO y aplicacion pueden y deben sujetarsé a las préscripciones
constitucionales y legales pertinentes (e'p el caso concreto a lo
dispuesto-en‘el articulo 134, primer parrafo, de la CPEUM, 76 de

la del Estado de Tabasco y al control de las legisiaturas Ioca[é.s).

" De ello se sigue.q es ordenes de gobierno, federal,

estatal y munhicipal (artidule arrafo de la CPEUM vy

los recursos econdmicos de que

administrarios con eficacia, eficienciq y honradez para satisfacer

.10 objetivos a los que estén destinados.
T ',‘_ ! \ /_\
e _

Ahora bien, de acuerdoxon el articulo76 dg
It

la CPET, que es

- plenamente conforme con textos del \Pacto Federal,

¥ corresponde a-la legisiatura local | terminar, en el marco de la
rectoria econdmica y del sistema de\planeacion d\emocrética del
desarrollo del Estado, la regulacién en\
publicos para conseguir los objetivos de desarrollo sustentable
soclal y econémico,. buscando entre otros objetiv‘os, el crecimiento
economico, el fomento al empleo y una mas justa distribucion del

ingreso y la riqueza.

1
| uso dé los recursos.
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En este contexto normativo, la CPET, en su articuto 76,

sefiala que debera ser preferente para las adquisiciones,

arrendamientos, enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion

de servicios de cualquier naturaleza y contratacion de_obras el -

procedimiento de licitacion publica.

Ahora bien, el articulo 73 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas (la porcidén normativa que
especificamente fue . tildada de inconstitucional - se subraya),

senala:

Articulo 73. Dé conformidad a lo establecido en el -
articulo 26 y una vez cumplido con lo establecido en el
articulo 25, las Dependencias y Entidades pédrén_
“previo acuerdo édn el Comité de la Obra PFublica,
realizar trabajos por admrmstrac;on directa, siempre ‘w
que posean la capamdad técnica y los elementos § Lt

‘.‘L.

necesarios para tal efecto, consistentes en maquinaria, {é__._’“

- - L4 * . -.;r“.;-“:
equipo de COHQU‘UCCIOH y personal técnico, segun el =

caso, que se requiera para ‘el desarrollo de los trabajoST‘RE

'?Er

ETAA
respectivos y podran: SRETHA'G

DER
l.- Utilizar la mano de obra local que se requiera, lo que %ﬂ:
in-variablemem‘é. deberda llevarse a cabo por obra

determinada;
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" Il.- Arrendar la maquinaria y equipo de construccion
complementario preferentemente a empresas que

tengan su domicilio fiscal en el Estado;

LN e oz
=

lil.- Utilizar preferentemente los materiales " de la

.DE LA FEDE
JUSTICLA DE LA NA

on; y
V.- Utilizar los servicios de fletes y acarreos
complementarios, preferentemente. a empresas que

tengan domicilio fiscal en el Estado.

[ a suma de las operaciones que se realicen al amparo

de este articulo, no £00ré exceder del cinco por ciento

de la inversion ﬁsica tola! autorizada para Obras

Publicés o del mo%TOa{uaI%est}ado a los servicios

refacionados con las mx’sma\;\ en\ cada ejercicio

presupuestal, sequn sea el caso.

En la ejecticion de las obras por inistkacion directa,

bajo ninguna circunstagcia \podran- partic\par terceros
como contratistas, se nc ales fueren las \condiciones
.. particulares, naturalexa. juridicd, o modalifades que

estos adopten.
‘< Cuando se requieran  eqypos, instruxnentos,
. elementos prefabricados terminados, materidles U

ofros bienes que deban ser instalados, monta\dos,
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colocados o aplicados, su adquisicion se regira por.as

disposiciones.correspondientes a tal materid.

Como sucede a nivel federal, la legislacion de la materia en
Tabasco -establece que la obra publica puede realizarse por

contrato o por administracion directa: Esta ultima significa que son
los organos de la administracion publica (federal, estatal o

municipal) los que realizan las obras, en principio, con sus propios
recursos técnicos, financieros (digase para los efectos: recursos

presupuestales), maquinaria y demas elementos necesarios.

Es palmario que no existe prevision constitucional alguna,
federal o local, que determine como debe regularse esta forma de
realizar la obra pL’Jbl_rica mediante administracion direc’:ta; tampoco
‘existe alguna prevision que le otorgue facultades o competencia
regulatoria en la materia a tos municipios. En cambio, conforme al
regimen de distribucion de facultades y competencias
constitucionales, | los Estados no solamente pueden sino que

deben legislar en la materia. Consecuentemente, es valido

M.
Rl

afirmar que el legislador de Tabasco puede regular la materiagﬂ_e"‘-‘-‘-}__—

Lol

obra publica y, por tanto, sobre las formas o tipos para que ellaé?e

" pueden llevar a cabo, siempre que lo haga dentro del marco deF‘a(x
CPEUM y de la CPET. SUEREMA
i IZIA DE

<CRETARIA Gencg

. . . 4

En este tenor, el legislador de Tabasco configuro en la Ley

de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas lag o

disposiciones y direcirices del articulo 76 de la CPET. En | =
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resolucion de la mayoria se reconocid implicitamente a la
administracion directa prevista en la ley como una forma
constltuc:ionaimente valida para. realizar obra publica, pero se
estimo que para el regimen municipal resultaba mconst|tumona|
gue se lmpuSIera un limite a las operaciones por administracion
directa del cinco por ciento de la inversion fisica total autorizada
para obras publicas o del monto anual destinado a los servicios

relacionados con las mismas en ‘cada ejercicio presupuestal,

*Z555Un fuese el caso, dado que con ello, argumento la mayoria, se

LogialERAAERN |a autonomia municipal derlvada del inciso a), fraccion

'E JUSTICIA DE LA NACION

.(‘._

Il del artlculo 115 de la Constitucion Federal, por medio del cual
se faculta a las legislaturas de los estagos a establecer bases
generales .en la administracion publica municipal, ya que dichas
bases deben tener por objeto establecer un marco normativo
homogeneo a los municipios de un Estado, quedando dentro de la
esfera de competencias de estos ultimos, la facultad de regular
los aspectos medulares de acuerdo a sus proplas nece51dades e

intereses de desarrollo

_sefalado se incurrid en una confusic un error. En una

titucional no tiene

de administracion
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. . \ ; ' i
_Jmanejo de su hacienda, cuandoNen el caso se\trata de la

~“fegulacion general de una forma de lizacion de obra publica,
imponiendo un limite al monto que media esa especi{ica forma,
por administracién directa, se pud'iese realizar al ano. \.1

En consecuencia, el articulo declarade inconstitucional no
podia serlo por el solo hecho de establecer un limite para la
contratacion de obra publica por administracion directa.ElIo, por
si mismo, en nada viola la autonomia municip‘al_ En tho caso, se

debié analizar si fa porcion normativa declarada inconstitucional
carecia de racionalidad respecto de los fines con ella buscados, a

la luz del marco constitucional en el que encuentra su fundamento

(o sea el primer parrafo del articulo 134 de la CPEUM vy el articulo

76 de la CPET en su integridad).

La resolucion de la mayoria no tomo en cuenta, en el caso
concreto de Tabasco, gue cbnstitucionalmente la regulacion de la
obra publica se encuentra directamente céndicionada y sujeta a
las facultades estatales de rectoria econémica y planeacidn
democratica de! desarrolio, asi como a la obligacion de legislar.
para conseguir el uso y aplicacion eficaz, eficiente y honrado de

los recursos publicos, de lo cual, en caso alguno, pueden gquedar

excluidos los municipios.

Solamente en el caso de que se hubiesen hecho Ios"-'"‘"?'
ejercrcnos de ponderaolon necesarios entre la norma 1mpugnada y

el marco constitucional referido, se hubiese podido Hegar a
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establecer fundadamente un’ juicio de no. conformldad a la %

Constitucién’ del precepto dée marras,

A

Esos eJerC|C|os ﬂccivef-‘if

- .. i SRR B
ponderacion nunca se hicieron. - ,

TIDE
SIUFRES

- La mayoria construyd su decision sobre el argumento, liso y

llano, de que con dicho precepto se violaba el articulo 115 de Ia

CPEUM, sin tomar en cuenta el resto de los preceptos

constitucionales, federales y estatales, que rigen para la obra

publica federal, estatal y municipal. Por ello, estimo que las

razones que se esgrimen para declarar no conforme a la CPEUM
g.l articulo 73, parrafo segundo, de la Ley de Obras Publicas de-
m¥basco, publicada en el periddice ofitial Yel 7 de abril de 2004 y

RELAFETERRPY de 25 de nowembre e

WSTICIA DE LA NACION

, nb son suficientes.

TENTAMENTE

NZALEZ SALAS
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"El' CIUDADANO LICENCIADO JOSE JAVIER AGUILAR
DOMINGUEZ, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION,----- ------
----------------- CERTIFICA :-cemmcmccncaana
Que esta fotocopia constante de doce fojas titiles, concuerda
fiel y exactamente con su original que corresponde al voto
particular que formula el sefior Ministro José Fernando Franco
Gonzalez Salas, en la. controversia constitucional 22/2006,
promovida por el Municipio de Balancan, Estado de Tabasco,

.en cont i n&ﬂ »'o greso y de otr utoridades de la entidad.

' eriodico Oficial estatal.-
de dos mil ocho. -----

a»‘:_ ;
PN X .
%ARJAGENEM JE acuerang

' Las nueve iniciativas mencionadas son las siguientes:
a) Iniciativa presentada por diputados del Grupo Parlamentario del Parlido del Trabajo ei
- 23 de octubre de 1997,
-b) Iniciativa presentada por diputados del Grupo Parlamentarioc del Partido Accion
Nacional el 13 de noviembre de 1997.
¢} iniciativa. presentada por diputados del Grupo Parlamen’(arlo del Parido d=! Trabajo el
" 11 de diciembre de 1997..
d) Iniciativa presentada por diputados del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional el 31 de marzo. de 1998.
e) Iniciativa presentada por diputados del Grupo Parlamentarno del Parlido de la
Revolucion Democratica el 2 de abril de 1998.

f) Imcnatlva presentada por diputados del Grupo Parlamentano del Partido de la
Revolucion Democratica el 23 de abril de 1998.

"g} Iniciativa presentada por diputados del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Insiitucional el 11 de diciembre de 1998.

h) Iniciativa presentada por diputados del Grupo Pariamentario del Partido de la
Revolucion Democratica el 30 de abril de 1999.

i) In_icialtiva presentada por diputados del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario'
Institucional el 26 de de mayo de 1999.
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2 respecto véase la tesis de jurisprudencia de rubro "LEYES ESTATALES EN MATERIA
MUNICIPAL. OBJETIVO Y ALCANCES DE LAS BASES GENERALES DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL La reforma:al articulo 115, fraccion ll,-de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion .el veintitrés de diciembre de mil novecientos noventa y nueve, sustituyd el
concepto de "bases normativas" utilizado_en el texto anterior, por el de "leyes en materia
municipal”, modificacion terminologica que atendid al prop05|to del Organo Reformador de
ampliar el ambito- competencial de los Municipios y -delimitar el objeto de las leyes
estalales en materia municipal, a fin de potenciar Ia' capacidad reglamentaria de los
Ayuntamientos. En consecuencia, Ias leyes estatales ep materia municipal derivadas del
articulo 115, fraccion ll, inciso a), de la Constitucion Federal, esto es. "las bases generales
de la administracion publica municipal" sustancialmente comprenden las normas que
regulan, entre otros aspectos gengrales, las funciones esenciales de los drganocs
municipales previstos en la Lef FuMdamental, como las que corresponden al
Ayuntamiento, al presidente municipal, a losXegidores y:sindicos, en la medida en que no
interfieran con las cuestiones especificas de cada Municipio, asi como las indispensables
para el funcionamiento regular del “Wunicipio \del Ayuntamlento como su organoc de
gobierno y de su administracion publica; tas reltivas~al procedimiento admlmstratl\_fo
conforme a los principios que se enuncian en los cifco incisdg de |a fraccidn Il del articulo
115 constitucional, incluidos en la reforma, entrd, las qde se pueden mencionar,
ehunciativamente, las normas que reguler’ 1a poblacién de los Wunicipios en cuanto a su
entidad, pertenencia, derechos y obligaciones basicas;\ias reldfivas a la representacion
juridica de los Ayuntamientos; las. que establezcan ks formas de creacién de los
.} reglamentos, bandos y demas disposiciongs g enerals de \orden municipal y su
ublicidad; las que prevean mecanismos para gvitar elmtlebido epercicio del gobierno por
Fbarte de los municipes; las que establezcan\los principios genkrales en cuanto a la
.. Iparticipacion ciudadana y vecinal, el periodo §e duracion del gblerno y su fecha y
7. formalidades de instalacién, entrega y regcepcion\la remdlt:lon de ikformes por parte del
* Cabildo; la regulacién de los aspeclog geperalgs de las funciones y \os servicios publicos
sy municipaies que requieren uniformiday, jara efgctog de la posible tonvivencia y orden
&8 los Municipios de un mismo Estads \enire olras\En ese tenor, ke concluye que los
N -‘-‘: ipios tendran que respelar el contenjdo de ¢ .\ bases genetales al dictar sus
i mentos, pues lo establecido en ellas les Yesulta pletymente obligalorio por prever un
~ 0 gue da uniformidad a los Municipios deNsa Estado en aspectos fundamentales, el
Gé#al debe ertenderse como el caudal norativo indispensable RJue asegure el
~Juncionamiento del Municipio, sin que esa facullad\egislativa del Estadd para regular la
Euﬁma‘munlmpal le otorgue intervencion en las cuestiQres especificas de tada Mumcmplo
rsncutndam que ello le esta constitucionalmente reservadiha este dltimo.” Novena Epoca.
Nﬂﬂﬁﬁsfma Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Feders Rcion, Tomo XXV, octubre de
2005, tesis P./J. 129/2005, pagina 2067.
Asimismo, la tesis de jurisprudencia de rubro "LEYES ESTATALES Y REGRLAMENTGCS
EN MATERIA MUNICIPAL. ESQUEMA DE ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES QUE
DERIVAN DE LA REFORMA AL ARTICULO 115, FRACCION 1I, SEGUNDO PARRAFO,
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. B{ Organo
Reformador de la-Constitucidn en 1999 modifico el segundo parrafo de la fraccién Il del
“articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos con un doble
propdsito: delimitar ei’ objeto y alcance de las leyes estatales en materia municipal y
ampliar "a facultad reglamentaria. del Municipio en determinadog aspeclos, segun se
advierte del dictamen de la Comisidon de Gobernacion y Puntos Constitucionales de la
Camara de Diputados, en e! cual se dispone que el contenido de las ahora denominadas
"leyes estatales en materia municipal® debe orientarse a las cuestiones generales
sustantivas y adjetivas que den un marco normative homegéneo a los Municipios de un -
Estado, sin intervenir en las cuestiones especificas de cada uno de ellos, lo que se
traduce en que la competencia reglamentaria municipal abarque exclusivamente los
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aspectos fundamentales para su desarrollo. Esto es, al preverse que los-Ayuntamientos
tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia municipal que
deberan expedir las Legislaturas de los Estados, bandos de policia y gobierno,
reglamentos, circulares y dispdsiciones administrativas de observancia general dentro de
sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administracion publica municipal, regulen
las materias,’ procedimientos, funciones y servicios puUblicos de su competencia y.
aseguren la pariicipacién ciudadana y, vecinal, se busco establecer un equilibrio
competencial en el que prevaleciera la regla de que un nivel de auforidad no tiene
facultades mayores o mas importantes que el otro, sino un esquema en el que cada uno
tenga las atribuciones que constitucionalmente le corresponden; de manera que al Estado
- compete sentar las bases generales a fin de que exista similitud en los aspeclos .°
fundamentales en todos sus:Municipios, y a éestos corresponde dictar sus norma$,
especificas. dentro de su jurisdiccion, sin contradecir. esas bases generales.” Novena~
Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de ia Federacion, Tomao XXI|, octubrg L
de 2005, tesis P./J. 133/2005, pagina 2068. X
De igual forma la tesis de jurisprudencia de rubro "MUNICIPIOS. CONTENIDO Y‘?m
ALCANCE DE SU FACULTAD REGLAMENTARIA. A raiz de la reforma constitucictalide
1999 se amplié la esfera competencial de los Municipios en lo relativo a su faculiad
reglamentaria en los temas a que se refiere el segundo parrafo de la fraccion 11 del artigt
115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; derivado de aquéliag
Ayuntamientos pueden expedir dos tipos de normas reglamentarias: a) el rejla
tradicional de detalle de las normas, que funciona similarmente a los derivado 9\5
fraccion | del articulo 89 de la Constitucion Federal y de los expedidos ’{?5 o)
Gobernadores de los Estados; en los cuales la extension normativa y su sapacid d ":,
innovacion esta limitada, pues el principio de subordinacion jerarquica exige ﬁbﬁﬁm ATE
reglamento esté precedido por una ley cuyas disposiciones desarrolle, complem\@g&_@mg
pormenorice y en las que ercuentre su justificacion y medida; y b} los reglamentos
derivados de la fraccion |} de! articulo 115 constilucional, que tienen una mayor extensién
normativa. ya que los Municipios, respetando las bases generales establecidas por las
legislaturas, pueden regular con autonomia aquellos aspectos especificos de la vida
“municipal en el ambito de sus gompetencias, 1o cual les permite adoptar una variedad de
formas adecuadas para regulaf su vida interna, tanto en lo referente a su organizacion
administrativa y sus competengias constitucionales exclusivas, como en la relacién con
sus gobernados. atendiendo a'las caracterislicas sociales, economicas, biogeograficas.
poblacionales, culturales y urbanisticas, entre otras. pues los Municipios deben ser
iguales en lo que es consustancial a todos -lo cual se logra con la emision de las bases
generales que emite la Legislatura del Estado-, pero tienen el derecho, derivado de la
Constilucion Federal de ser distintos en o que es propio de cada uno de ellos, extremo
que se consigue a través de la facultad normativa exclusiva que les confiere la citada
fraccion 11." Novena Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion..
Tomo XXII, octubre de 2005, tesis P./J. 132/2005, pagina 2068.

* Manifiesto que es en principio, puesto ‘que la clasificacion que propongo puede ser
materia de cuestionamiento y, en su caso, complementacion. Pero estimo gue es una
base metodologica solida para efeclos de la argumentacidn que sostengo en este voto
partncu1ar

“ Evidentemente todo el razonamiento reconoce y parte de la premisa esencial de que los
Estados, aun en £l ambito de sus facultades exclusivas o excluyentes, no pueden vulnerar

las normas, valores, principios y reglas establecidos en Ia Constitucion F’olmca de los
Estados Unidos Mexicanos.

1.
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* Los articulos 25, 26 (reformas promulgadas el 2 de febreo de 1883 y publicadas al dia
siguiente en el Diario Oficial de la Federacidn) y 134 (reforma publicada en el érgano -
oficial citado el 28 de diciembre de 1982) ambos de la Constitucion son al tenor siguiente;
Articulo. 25.- Corresponde al Estado la rectoria del desarrolio nacional para garantizar, q‘ge :
éste sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacion y su regfmenl,-.'
democratico y que, mediante el fomento del crecimiento econdmico y el empleo'y una:’
mas justa distribucidn del ingreso y la rigueza, permita el pleno ejércicio de la I|bertad yla.’,.
dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege¥esta -
Constitucion. "‘43:-:

El Estado planeara, conducira, coordinaray orientara la actividad economica nacional, y~
llevara al cabo la regulacién y fomento de las actividades que demande e! interés %anter
en el marco de liberlades que otorga esta Constitucion. - 3
Al desarrollo econdmico nacional concurriran, con responsabilidad social, el RSN
publico, el sector social y el sector privado, sin menoscabo de otras formas de adf ¥
econémica que contnbuyan al desarrolle de 1a Nacion. i %
El sector publico tendrad a su cargo, de manera exclusiva, las areas estratégicas que €
senalan en el Arliculo 28, parrafo cuarto de la Constilucion, manteniendo smmﬁ ﬂ :
Gobierno Federal la propiedad y el control sobre los organismos que en su
establezcan. BECRETARIA
Asimismo podra participar por si o con los seclores social y privado, de acuerdo con la
ley, para impulsar y organizar las areas prioritarias del desarrollo. :
-Bajo criterios de equidad social y productividad se apoyara e impulsara a las empresas de
los sectores social y privado de la economia, sujetandolos a las modalidades que dicte el
interés publico y al uso, en beneficio general, de los recursos productivos, cuidando su
conservacion y el medio ambiente.

La ley establecera los mecanismos que faciliten la organizacidn y la expansion de la
actividad econémica del sector social: de los ejidos, organizaciones de trabajadores,
cooperativas, comunidades, empresas que pertenezcan mayoritaria o exclusivamente a
los trabajadores y, en general, de todas las formas de organizacién social para la
produccion, distribucion y consumo de bienés y servicios socialmente necesarios.

La ley alentara y protegerd la actividad econémica que realicen los particulares y proveera
las condiciones para que el desenvolvimiento de! sector privado contribuya al desarrelio
econémico nacional, en los términos que establece esta Constitucion.

Articulo. 26.

A. El Estado orgamzara un snstema de planeacion derocratica de! desarrolio nacional que
imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la economia para '
la independencia y la democratizacion politica, social y cuttural de la Nacion.

"Tos fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucion determinaran los objetivos
L DeeAlEopiegsmeion. La planeacion sera democratica. Mediante la participacién de los
.o AINEISPS seRderes sociales recogera las aspiraciones y demandas de' la sociedad para

incorporarias al plan y los programas de desarrollo. Habra un plan naciconal de desarrollo

- al que se sujetaran obligatoriamente los programas de 1a' Administracion Publica Federal.

La ley facullara al Ejecutivo para que establezca los procedimientos de participacion vy
consuita popular en el sistema nacional de planeacion democratica, y los criterios para la
formulacion, instrumentacién, control y evaluacion del plan y los programas de desarrollo.
Asimismo,. determinara los érganos responsables del proceso de planeacion y las bases
para que el Ejecutivo Federal coordine mediante convenios con los gobiernos de las
entidades federativas e induzca y concierte con los pamculares las acciones a realizar
para su elaboracion y ejecucion.

En el sistema de planeacién democratica, el Congreso de la Umon lendra ia intervencion
que senale la ley. :
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B. El Estado centara con un Sistema
cuyos datos seran considerados oficia

municipios, los datos contenidos en ¢l Sistema\seran de uso obligatorio en los 1érminos
que establezca la ley. : . ‘

onal de Informacion Estadistica y Geografica

facullades necesarias para regular ROC Rienio y pubhcacuon de la
informacién que se genere y proveer a - :
El organismo tendra una Junta de Gobierno inlegrada miembros, uno de los
i ran designados por el
Presidente de la Republica con la aprobacion de la Camara de \Senadores 0 en sus
recesos por la Comisién Permanente del Congreso de la Umon
- La ley establecera las bases de organizacion y funcionamiento del $istema Nacional de -
- Informacion Estadistica y Geografica, de acuerdMs prihCIDIOS de accesibilidad a la
~rinformacion, transparencia, objetividad e mdemendenma los requksitos que deberan
;;u cumplir los miembros de la Junta de Gobierno la duracion y eschlonamientc de su
*  encargo. :
B;rwhos mlembros de la Junta de Goblerno solo prarq ser-removides por\causa grave y no
‘é%adjan tener ningin otro empleo, cargd o chmision 0(\Jn excepcmn de fol- no remunerados
RERE S |tUC|ones docentes cientificas, cul ries o dB

‘ t:sfacer los objetivos a los que esten destm
nmiﬂgﬁ ultados del ejercicio de dichos recursos @
AGeAgEs que establezcan, respectivamente, la Fedeasjon, los estados \y el Distrito
Federal con el objeto de propiciar que los recursos ecspoémicos se asignen en los
. respectivos presupuestos en los términos delparrafo antertay. N0 anterior, sinynenoscabo
de o dispuesto’en los articulos 74, fraccion VI y 79. .
Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo lipo™de bienes, pregtacion de
servicios de cualquier naturaleza y la contratacién de obra que realicen, se adju\Qicar_én o)
llevaran a cabo a través de licitaciones pablicas median{e convocatoria publica para que
libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que serd abierto
publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto.
a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertimentes.
Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior no sean idéneas para
asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las bases, procedimientos, reglas,
requisites y demas elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado.
"El mariejo de recursos econémicos federales por parte de los estados, los municipios, el
Distrito Federal y los érganos politico-administrativos de sus demarcaciones teriitoriales,
se sujetara a las bases de este articulo y a las leyes reglamentarias. La evaluacion sobre
_el ejercicio de dichos recursos se realizard por las instancias técnicas de las enfff&GRease
federativas a que se refiere el parrafo segundo de este articulo.
Los servidores publicos seran responsables del cumplimiento de estas bases en los
. términos del Titulo Cuarto de esta.Constitucion.
L(?s servidores pulblicos de la Federacion, los Estados y Jos municipios, asi como del
Distrito Federal y sus delegaciones, tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin 1nf|u1r en [a
equidad de la competencia entre los partidos politicos.
La propaganda; bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan como
tales, los poderes publicos, los drganos autonomos, las dependencias y entidades de la



\12- DE JULIO DE 2008 PERIODICO OFICIAL

105

-

administracion publica y cualguier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno, debera tener
caracter institucional y fines informativos, educativos o de orientacion social. En ningun
caso esta propaganda incluird nombres, imagenes, voces o simbolos que rmphquen
promocion personalizada de cualguier servidor pablico.

Las leyes, en sus respectivos ambitos de aplicacion, garantizaran e! : - icto cumph_mlento
de lo prévisto en los dos parrafos anteriores, incluyendo el regm‘mw G. .anciones a que
~haya Tugar.

® Articulo 1. La presente Ley es de orden Publico e Interés Social y tiene por objeto
regular el gasto y las acciones relativas a la planeacion, programacion, presupuestacion,
ejecucion, conservacion, mantenimiento, demolicion y control de @ Obra Pudblica que
realicen con:

I.- Las Dependencias del Ejecutivo, sefaladas en el Articulo 11 de su Ley Organica;

lL- Los Ayuntamientos, cuando ejecuten ‘obras con cargo parcial o fotal a fondos del
- Gobiernc del Estado, a sus recursos propios o de aquellos provenientes de aporfaciones

federales, en los términos dél articulo 4 de esla Ley;

I1l.- Los Organismos Descentralizados y Desconcentrados del Gobierno del Estado;
IV.- Las Empresas de participacion mayoritaria del Gobierno del Estado, y

V.- Los fideicomisos en los gque los fideicomilentes sean el Gobierno Estatal o

cualesquiera de las entidades mencionadas en las Fracciones [l y IV, o similares.
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':“G’?F/Ph-f‘ N
VOTO PARTICULAR QUE FORMULA: EL SENOR MINISTRO

xLDELAFEDfRAClON . .

o gO8E“FERNANDO FRANCO GONZALEZ SALAS EN LA

' CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 16/2006, INTERPUESTO
POR EL MUNICIPIO DE MACUSPANA, ESTADO DE
TABASCO, RESUELTO POR MAYORIA DE NUEVE VOTOS EN
EL TRIBUNAL PLENO DE ESTA SUPREMA CORTE DE
JUSTIC!A DE LA NACION EL DiA VEINTINUEVE DE ABRIL DE

" DOS MIL OCHO.

Enla Controve icrsqal fallada por el Tribunal Pleno
se impugno, entre dtrag cosas, la eXgedlicion del Decreto numero
007 que contiene la nueva ey de ORras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas del

concretamente el articulo 73, fragcrer 1V,

Dicho numeral prevé quenla ejecuyidn de obras publicas por
Z' & e i Y . .
werdministracion directa no podra exceder el cinco por ciento de la
:mFEDERmb;“ﬁ, .. . N . .
m_dxwﬁon fisica total autorizada a los¥unicipios para obra publica,
1AL PEASL .

en cada ejercicio presupuestal.
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En la resolucion del Tribunal Plerio se determind que el
mencionado numeral es violatorio del principio de libre
administracion tributaria contenido en el articulo 115, fraécic’m Vv
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, (en
lo sucesivo CPEUM) acogiendo el criterio derivado de la

controversia constitucional 24/2006 promovida por el Municipio de
Cunduacan, Estado de Tabasco, resuelto por unanimidad de

nueve votos.

~ El precepto mencionado se consideré inconstitucional
debido a que el legisiador, al imponer un limite a la ejecucidon de

las obras publicas por administracion directa, transgredio la

autonomia municipal derivada del inciso a), fraccion Il del articulo
115 de fa Constitucion Federal, por medio del cual se faculta a las
legislaturas de los estados a establecer bases generales en la
administracidn publica municipal, ya que dichas bases deben
tener por objeto establecer un marco normativo homogeneo a los
municipios de un Estado, quedando dentro de la esfera de
competencias de estos ultimos la facuitad de regular los aspectos
medulares de acuerdo a sus propias necesidades e intereses de‘f;

w

desarrollo.

-

-

Aunque como sefialé, el criterio que ahora se sustenta noﬁé]é_’
sino la reiteracion de lo resuelto por el Tribunal Pleno, aprovecﬁgﬁ

esta oportunidad para reiterarme en contra de esa conclusion. &"'
: &



108 S o PERIODICO OFICIAL 12 DE JULIO DE 2008

" ARGUMENTAGIGN DEL VOTO L

&
.

El éctUa-l -{ex'to del articulo, ﬂS constitucional .tuvb como
origen ia presentacion de nueve iniciativas por diversos Grupos
Parlamentarios en la Camara de Diputados1,_destacando para el

Y2550, la iniciativa presentada por el g;rup"o parlamentario del

AL PateRsAcion Nacional el 31 de marzo de 1998, cuya exposicion

DE JUSTICIA DE LA NACION '
de motivos, en lo que interesa, fue la siguiente:

“[.:.] @) La presente iniciativa introduce :el término de autonomia
(actuaimente dicho término no exisie en el texto vigente del articulo
115) como parte de los. atributos del municipio y se concibe, comb Ala :
.potestad que dentro dé la nocion de estade en su amplio sentido,
pueden gozar los municipios para regir intereses peculiares de su vida

< interior, mediante normas y organos de gobierno propios. Este
concepto es el sentido del téfming autonomia, que se propone

\\\ adicionar al parrafo primero del ic:'\ti!‘o 115 desarrollandolo en la

fraccion segunda del citado numeral en rimer parrafo.

b) Con el objeto de garanfizar los alcahces cUgsilegislativos de
ia facultad reglamentaria de los ayuntamientos, se amilia v se hace.

explicita la potestad que estos tendra

ara expadir bandgs de policia

y bdén Jobierno y reglamentos, pafticulategente) los que ‘regulen la

organizacion de la administragidon publica municipal, respectp de sus
T E Dg o .

- e o rganos administrativos,
gpos o O

escongentrados 'y descentralizayos, la

e§ entre sus dependencias y el
: \

' . \
no sean miembros\ de

0y

e 3{? espontaneamente las materias d
|AL DE LA FEDERATION. _ . . . :
im-IWCMEm’fﬁedlmlen'tos y servicios; introducien

SENERAL E o ;
SENERAL REACY cion segunda del articulo 115.

su competencia asi como

ara ello un inciso a), de la
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c) Al efecto ‘Ia-qs facultades reglamentarias amplias de los
ayuntamientos y por ;etlo buasilegislativas, se remiten a un marco
juridico general que expediran las_legislaturaé locales, denominado
-bases normativas rnurii(:ipales .conforme a las cuales los
ayuntamientos ejerceran sus potestades; pero a diferencia del texto
constitucional vigente, el que ahora se propone limita las bases
normativas de las Iegislatu-ras locales, al establecimiento de principios
generales de procedimiento administrativo garantias de igualdad,
transparencia, .audiencia, defensa y legalidad, y el que dichas bases
deberan estar contenidas en una sola.léy_. Esta nueva disposicion se
encuadra en el inciso b) de la propia fraccion segunda citada a

manera de adicién,

- d) También se adiciona un inciso c) de la fraccién aludida, en |
donde se impide due en ningun caso las bases -normativas
municipales que expidan las legislaturas locales, podran establecer
pfocedimientos de nombramiento o designacién de servidores
publicos municipales distintos a los propios miembros  del
ayuntamiento, esto sera pues, facultad exclusiva del referido ‘érgano
colegiado muniéipal segun el inciso a) ya explicado; asi como la

* prohibicion para que las legislaturas determinen la organizacion
interna de la a&ministracién publica municipal, al tiempo que no podra
é%
ayuntamiento como instancia de decision o resolucién-administrativ§ &

la legislatura constituirse asi misma ni a ningun otro érgano distinto al
X

. , . . £

en lugar del ayuntamiento como érgano de gobierno municipal. %C
. l\.A.\.--%

e} Finalmente, se adiciona un inciso d} a dicha fraccién,&&gm
facultando a las legislaturas para establecer en las bases normativfﬁgzg
municipales, las decisiones que por su trascendencia, en todo caso
deberan ser tomadas por mayoria calificada de fos miembros del
ayuntamiento, haciendo especial énfasis en la desincorporacion de
bienes del dominio publico municipal, venta de inmuebles o cambio de

destino, asi como las resoluciones administrativas o relaciones
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contractuales que comprometan al municipio mas alla del término de
la gestion del ayuntamiento o consejo municipal que se trate, sin que

en ningln caso puecan las legislaturas, como perversamente hoy

wzuse&" sucede, ser la instancia de resolucion en materia patrimonial o

,NDELAFED@%E}&strativa de los municipios. {...]
tDE {USTICIA DE Lo NACION
h) En relacion con esta fraccion cuarta, se adiciona un inciso d
que establece como parte integrante de las haciendas municipales y
por ende bajo su exclusiva administracion vy, ejercicio, cualquier otra
aportacion adicional que en los presup'uestoai federales o estatales se
determinen en apoyo del cumplimiento dé las funciones y la

prestacién de servicios del estricto, ahora si estricto, ambito

municipal.”

Al respecto, la

Constitucionales de la . de Dipﬁltados manifestd en su

iy
Y -~

dictamen de ias iniciativas lo sigui

hacienda implica un ejercicio exclusivo dq sus recursos por parte de

aytoricen a terceros para ello.
. 1

Lo anterior evita la posibilidad que mediante actos'\'o leyes de los

. Y ) (.
T poderes federales o estatﬁs afecte ide cualquier modo la

-

s 3 -'.,._'.‘.C’N‘_ o v

;5\.- % Ha‘g‘mlenda municipal. Coh -

;\% h‘\ 7."-_ ) |

! 3 . NN R K

\ % Por lo tanto, seran incompatibles con el nuevo precepto
R4 5 : _ *

4@,@/’ constitucional los actos de cualjyyier organo legislativo ‘o ejecutivo
..w/ '\ .

distinto al ayuntamiento, gue se\gpmprometan 0 predeterminen
EDM i ) . \.

cerapaq cualquier elemento de su presupuesto

\d\e\jgresos, incluso dietas ©
salarios de los miembros del ayuntamiento o de sus funcionarios,

puesto que para cualquier caso, es una disposicion presupuestal
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propia del ayuntamiento en el hoy exclusivo ejercicio de administrar su

hacienda.”

Ahora bien, el texto actual del articulo 115 constitucional,
_especificamente en las fraccibnes I, 1l y IV, establece que los

municipios estaran investidos de personalidad juridica vy
manejaran su patrimonio conforme a la ley; gue las leyes

expedidas por las legiélaturas de los estados deberan establecer

las bases genérale_s de la administracién'publica' municipal y del
procedimiento administrativo; que los municipios tendran a sru

cargo, entre otras cosas, las funciones y servicios publicos que

. las Iegislat.uras locales determinen segun las condiciones
| territoriales y socio-econdmicas de estos, asi como su capacidad
administrativa y financiera; que sin perjuicio de su competencia
constitucional, en el desempefo de las funciones o la_ prestacion

de los servicios a su cargo, los municipios observalrén lo
dispuesto por las leyes federales y estataleés y que los municipios
administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los

rendimientos de los bienes que le pertenezcan.

En este sentido, los municipios cuentan con la prerrogativa
~de libre administracion hacendaria para el manejo de sq%
recursos; sin embargo, esta libertad no es absoluta en la mEdiq¥t

en que, segun lo dispuesto en el articulo 115, fraccion IV de Joff

CPEUM, el manejo de dichos recursos debe sujetarse a

by ™

- O
locales. \e

I I R I 2 20 T T

dispuesto en las leyes que para tal efecto expidah las legislatufigas:
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Ciertamente la intension del Constituyente Permanente fue
dotar a los municipios;de_ éutonomia, der los recursos necesarios
para el desemperiio de las funciones y servicios publicos que la
propia Constitucion Federal les impone, asi como de la libertad
para manejar dichos recursos, pero de ello no se puede’
desprender que ‘el ejercicio de esta autonomia y libertad sea
ab_so!uto sin apego- a :as demas disposiciones constitucionales y

Hs@ales’. Por ello, desde mi perspectiva, dicha prerrogativa
LS FRBAC e los municipios estan en libertad de administrar su
hacienda sin la injerencia de otros pode.res, autoridades u
érganos en las déciéiones particulares, pero con apego a |aé_
disposiciones que al efecto expidan las legisiaturas locales,

respetando siempre lo establecido en la Constitucion Federal.

En los criterios de la mayoria se perdié de vista que el
 sistema federal mexicano establece la distribucion - de
competent:ias entre "los distintos ordenes de gobierno f{e,
2PZuRetisive, 6rganos constitucionales autdnomos) y que, por tanto,
woas Fpesvigiones en favor de los municipios deben interpretarse
_DE JUSTICIA DE LA NACION : ;

tomando en cuenta, necesariamente, las  facultades

constitucionales que tienen otorgados los 6rdenes estatales.

En este sentido, se.pueden establecer tres premisas
normativas, en principio®, para definir la orbita estatal de
~ competencia exclusiva, dado que los Estados gozan de facultades

originales (residuales), quea/de.Qen ejercer siempre dentro del
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marco de la’ CPEUMY Conforme a este ordénamiento
fundamental, estas premisas son: \1® que la competencia o

fac_u'l_tad no le haya sido otorgada exRresamente y de manera
=dexales (articulo 124) o

a los municipios (artiéulo 115); 22 que el é'erm io de la facultad o

exclusiva y excluyente a las autoridades
competencia no se encuentre profiibide.expresatpente, de manera
y absoluta o relativa (por efamploy articulos 115, fraccion IV,

segundo parrafo, 117 y 112}!‘.5/ ‘Ea__q

© pa& competencia-la tengan otorgada de

b
N,

, por excepqion, la facultad

nera exclugiva o expresa

fraccion IX,

"_é'rrafc} segundo yWXVil, tltimo

S

_'?%_ Ay .
- I“l.‘: ——
. DE LA FERERAGIGH,

€ rSTICLA DE LA NA . - "._.
qeﬁnaameéo dandose alguna de dichas premisas debe entenderse

que los Estados se encuentran en la posibilidad de legislar,

conforme con lo que deter/mina'n los articulos constitucionales 40
y 41, en su primer parrafo, sobre cualquier materia, en tanto no

violenten.algdh precepto de la CPEUM.

En el caso concreto, el Estado de Tabasco opté por
establecer la rectoria del Estado en materia econdmica y un
'sistemaw de planeacién estatal similares al que se adoptd a
principios de la década de los afos ochenta a nivel nacional
(articulo 25 y 26 de la CPEUM) y, también, por un esquema de
uso y manejo de recursos publicos asi como de contratacion

tambien similar al federal (articulo 134 de la CPEUM?%



114 - : PERIODICO OFICIAL 12 DE JULIO DE 2008 .

L a Constitucion del Estado Libre y Soberano de Tabasco (en .

o sucesivo CPET) establece, en su-articulo 78, lo siguiente: -

ARTICULO 76.- Corresponde al Estado la Rectoria del
Desarrollo de la Entidad, para Garantizar que éste sea
integral, que fortalezca su soberania y su Régimen
Democratico y que, - mediante ~ el Crecimiento
fconomico que fomente el empleo, y una mas justa
distribucion del-ingreso y la riqueza, permita el pleno
efercicio de las libertades y la dignidad de los
individuos, grupos y clases “sociales cuya seguridad
protege el derecho.

El Estado Planeara, Conducira, Coordinara y Orientara
la Actividad - Econémica Estatal, y llevaré a cabo la
regulacion y formenfo de las Actividades que demande
el interés General, en el marco de . las Libertades
Otorgadas por la Ley. B ' wh

Al Desarro//—o Econdmico Estatal Concurrirdn con
Responsabilidad Social, el Sector Publico, el Sector
Social y el'Secror Prfvado sfn menoscabo de otrasri.?.

Desarrollo de la Entidad. |

El - Sector Publico tendra a su cargo, de manera-.\;-.-""?
exclusiva, las areas estratégicas definidas por esta

Constitucion y las Leyes que de ella emanen. Para un
ijinxgggr cumplimiento de sus fines, la Ley Precisara las
formas de Participacion Social en eslas areas,
conservando el Estado en todo tiempo el Control sobre
la Conduccion y Operacion. Asimismo, podra participar
por si o a través de los Sectores Social o Privado de
~acuerdo con la Ley, para impulsar y organizar /as
areas prioritarias del desarrollo.

b
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‘organizacion social| paca \a produccion,

© necesarios. N

Bajo criterios de equidad social y productividad, se
apoyara e impulsard al sector social y al sector privado

de la economia, sujetandolos junto con las actividades -

economicas que realiza el Estado; a las modalidades
qgue dicte el int
general de los fecurs
conservacion y

producnvos cuidando de su

La Ley, establecerd los mecanismos que faciliten la
organizacion y expansion de\la actiydad economica
del sector social, mediante\ organizaciones para
trabajadores, cooperativas, cokiunidadles, empresas
que pertenezcan mayoritagia o xclusi amente a los
trabajadores y, en genéral, todas lgs formas de
istribucion y
socialmente

consumo de  bienes\ servicios

La Ley alentara y pk(egera’ actividad economica
que realizan los particulgres y proveera cgndiciones
para el desenvolvimiento Heva empresa privada en los
terminos legales. AN \

' \

El Estado organizara un sistegia de plafigacidn
Democrética ~del Desarrollo Estatal que imprima
solidez, dinamismo, permanencia y equidad, al

. crecimiento de la economia y a la democratizacion

Politica, Social y Cultural del Estado.

(REFORMADO, P.O. 15 DE NOVIEMBRE DE 2003)

Los fines del proyecto estatal contenidos en esta
Constitucion  determinaran los objetivos de Ia
planeacion. La planeacion sera democratica buscando
la participacion de los diversos sectores de la
sociedad, particuiarmente de los pueblos y
comunidades indigenas, para incorporar en o
conducente, sus recomendaciones y propuestas al
plan y a los programas de desarrollo. Por tanto, habra
un Plan Estatal de Desarrollo al que se sujetaran

Publico y al uso, en beneficio -
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obligatoriamente ‘los programas de la administracion

publica del Estado. La Ley facultara al Ejecutivo para

que pueda establecer los procedimientos de

participacion y consulta popular en el Sistermna Estatal
de Planeacion Democratica, asi como los criterios de

la formulacién, instrumentacion, control y-evaluacion
del Plan y los programas de desarrollo. Asimismo,

determinara cuales seran los organos responsables

del proceso de planeacion y Ias_ bases para que el

Ejecutivo = coordine, mediante convenios con [os

Gobiernos de las entidades municipales, e induzca y

concerte con los particulares las acciones a realrzar
para su elaboracvon y efecucion.

El Ejecutivo infcnrmaré al Congreso del Estado de los
criterios que sirvan de base al Plan Estatal de

Desarrollo, con el fin dé que los tome en consideracion

al-ejercer sus atribuciones constitucionales.

El Estado coadyuvara con la Federacion, promoviendo
las condiciones para el desarrollo rural integral, con el
proposito de generar empleos y de garantizar el
acceso de la poblacion campesina al bienestar y justa g;d
incorporacion y participacion . en el desarrollo del

. Estado. lgualmente,  fomentara la  actividad %
agropecuaria y Forestal para el mejor uso de la tierr AN
con obras de infraestructura, insumos, creditos ¥ ..
servicios de capacitacion y extensionismo. ey
El Estado impulsara también, junto con la Federacion,

~la organizacion para la produccion, industrializacion y
comercializacion, que requiera la economia estatal y el
beneficio de los campesinos.

(ADICIONADO, P.O. 11 DE JUNIO DE 1983)

Los recursos Economicos de que dispongan el
Gobierno del Estado, de los Municipios, asi como sus
respectivas Administraciones Publicas Paraestatales,
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l’?}:‘..} T

se admmtstraran con - eficiencia - y honradez para

LDE LA FEDE ﬁfacer los objetivos a los que esfen destinados. .

‘E JUSTICLA DE LA-NAC

" (ADICIONADO, P.O. 11 DE JUNIO DE 1983) -

Las Adquisiciones, Arrendamientos y Enajenaciones
de todo tipo de bienes, prestacion de servicios de
cualquier naturaleza y contratacion de obras que
realicen, se adjudicarén o llevaran a cabo a través de
licitaciones publicas, mediante convocator:a Publica
para que libremente se presenten proposiciones
‘solventes en sobre cerrado, que sera abierto
publicamente, a fifi de ssegurar al Estado las mejores

- condiciones disdonibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, Q&portunidas y demas circunstancias
pertinentes. ‘ '
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para acreditar la economia,
. imparcialidad y honrac

. . condiciones para el Es
}J. n‘r,b%$a‘

(ADICIONADO P.O.

1

;p este articulo.
1LA-£EBEH#ﬂ-&i?': .
::‘:Efcm(ADICIONADO, P.O. 11 DE JUNIORE 1983)
"~ Los servidores publicos seran responsables del \
cumplimiento de estas bases en los términos del titulo

séptimo de esta Constitucion.”



;I18 | PERIODICO OFICIAL 12 DE JULIO DE 2008

Como puede apreciarse, de la simple lectura de la CPEUMy
del textc fundamental de Tabasco, no existen diferencias
sustanciales en su contenido, por o que se puede afirmar

categoricamente que en ese Estado se siguieron las mismas
directrices constitucionales que el Constituyente Permanente

establecié a nivel nacional, por lo que no podria argumentarse-

que existe violacion alguna al marco fundamental federal en esos

ambitos.

Ahora bien, la ley impugnada, en principio, es conforme con
el articulo 134, primer pérrafo, de Ia.Constitucién Federaly 76 de
la Constitucion Local, pues en ellos se prevén los criterios con los
cuales se deben administrar los recursos publicos, de la
federacion, de los estados y de los municipios —tales como
eficiencia, eficacia, imbarcialidad y honradez— vy se eét_atuye la

licitacion publica como mecanismo preferente para, entre

otras cosas, la contratac;on de obra publica, todo lo cual se o
Q‘-
'w.

reerJa en la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con

las Mismas del Estado de Tabasco. | “érz
,-UP(‘

/—\demas segun lo dlspuesto en el articulo 1° de la Leymcy

SECRETEGH

estatal antes citada®, los montos destinados por losg™,

ayuntamientos para la realizacion de obras pubhcas podran se%:

con cargo total o parcial de los fondos del Gobierno del Estado

de sus propios recursos o con cargo a las aportaciones federﬁ:ﬁ
l L

y con transferencias de fondos.
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MLDEmFEDEERSMilQc:on’cestabIe_z que los recursos aludidos se integra'n a la
E_“ﬁ%‘iﬁ%f#d‘ac“’pubhca municipal, quedando, por tanto, a cargo de la
administracion de ese orden de gobferno en los terminos
sefialados en el articulo 115 de la CPEUM, tal y como lo ha
sostenido el Pleno y fas éalas de este Tribunal; sin embargo, en
Su Uso y aplicacion pueden y deben sujetarse a las prescripciones
constitucionales y legales pertinentes (erﬁ el caéo c:oncre—to.a lo
dispuesto en el articulo 134, primer pérrz_a%o, de la CPEUM, 76 de

la del Estado de Tabasco y al control de las legislaturas locales).

Srdenes de gobierng, federal,
er parrgfo de la CPEUM vy
)

los recursos econdmicos de que dISpO gan (sin excepcion),
N_b}“f"l

7 aﬁmlmstrarlos con eficacia, eflcleg:\me N honrade? para satisfacer

Ios objetivos a los que estén desti ados.

b T \_

RO ’ .‘\.__

£ Ruistnekl ' ) \ A
o Ahora bien, de acuerdo | arficulo76 de la QPET, que es
,blenament’e conforme conf \los textag del Pactp

corresponde a la legislatura | \"a{ determMar, en el mgrco de la

De ello se sigue quk
estatal y municipal (articulo 134, pri

’*vg3 parrafo decimo tercero, de la CPET en el mangjo de

Federal,

planeacién democnatica del
el uso de los r&cursos

publicos para conseguir los objetivos dé

f:rectoria econdmica y del sistema
' desarrollo del Estado, la regulacion
esarrollo sustentable
social y economico, buscando entre otros objétivos, él 'crecimiento
economico, el fomento al empleo y una mas justa distribucion del

ingreso y la riqgueza.
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En este contexto normativo, la CPET, en su articulo 78,

sefiala que debera ser preferente para las adquisiciones,
arrendamientos, enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion

de servicios de cualquier naturaleza y contratacion de obras el

procedimiento de licitacion publica.

Ahora bien, el articulo 73 de la Ley de Obras Publicas y
-Servicios Relacionados con las Misras (la porcién normativa que
especificamente fue tildada de inconstitucional se subraya),

sefala: -

Articulo 73. De conformidad a lo establecido en el .
articulo 26 y una vez cumplido con lo establecido en el
articulo 25, las Dependencias y Entidades podran
previo acuerdo con -el Comité de la Obra Publica,
realizar trabajos_por administracion directa, siempre
qué posean la ;cfapacidéd técnica y los elemento's— T
necesarios para tal efecto, consistentes en maquinarfa, N
equipo de cpnétruccién y personal tecnico, segun el J;S-:f '
casb, que se requiera para el desarrollo de los trabajos ﬁ’?‘é
‘respectivos y podran: | . n %}%
l.- Utilizar la mano de obra local que se requiera, lo qum",‘:
YIS

invariablemente debera llevarse a cabo por obra

determinada;

Il.- Arrendar la maquinaria y equipo de construccion
complementario preferentemente a empresas que

tengan su domicilio fiscal en el Estado;
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_ .- Ulilizar preferentemente los materiales de la
. DE LA FEDERACION ‘ \

£ JUSTICIA DE quegfén,' y _ . i
IV.- Utilizar los servicios de fletes- y acarreos
complementarios, preferentemente a empresas que

tengan domicilio fiscal en el Estado.

La suma de las operaciones que se realicen al amparo

de este articulo, no podra exceder del cinco por ciento
de la inversion fifica tokal autorizada para Obras

_ - Pdblicas o del monto anueﬁastmado a los servicios
. relacionados coM:sma\\i cada _ejercicio

. presupuestal, segun sea el caso.

.estos adopten.
Cuando se requieran uipos,  instrumentos,
elementos prefabricados fermindgos, materiales "‘q
otros bienes que deban ser instalddos, montados,
colocados o aplicados, su adquisicion se regira por las

disposiciones correspondientes a tal materia.
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Como sucede a nivel federal, ia legisiacion de la materia en
Tabasco establece que la obra publica puede realizarse por

contrato o por administracion directa. Esta ultima significa que son
los organos de la administracion publica (federal, estatal o

municipal) ios que realizan las obras, en principio, con sus propios
recursos teécnicos, financieros (digase para los efectos: recursos

presupuestales), maquinaria y demas elementos necesarios.

Es palmario que no existe prevision constitucional alguna,
federal o local, que determine como qebe regularse esta forma de
realizar la obra publica mediante administracion directa; tampoco
existe alguna previsiérgqﬂe le oforgue facultades o competencia
regulatoria en la materia a los municipios. En cambio, conforme al
regimen de distribucion de facultades ? competencias
constitucionales, los Eétado_s no solamente pueden sino que
deben legislar en la materia. Consecuentemente, es valido
afirmar que el legisiador de Tabasco puede regular la materia de

obra publica y, por tanto, sobre las formas o tipos para que el!a se-‘ 33

pueden lievar a cabo, SIempre que lo haga dentro del marco c;le Ia

CPEUM Yy de la CPET. i
. N yr’u“dA C
1A DE 1

En este tenor, el'legislador de Tabasco configurd en ié”ﬁ‘%m?

de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas las q%*
disposiciones y directrices del articulo 76 de la CPET. En la

- . o . HOER )
resolucion de la mayoria se reconocid implicitamente a {Ec:;

administracién directa prevista en la ley como una forma

-
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constitucionalmente valida para realizar obra publica, pero se
estimo que para el régimen municipal resultaba inconstitucional

que se impusiera un limite & las operaciones por administracion

directa del cinco por ciento de la inversion fisica total autorizada

para obras publicas o del monto anual destinado a los servicios

‘relacionados con las mismas en cada ejercicio presupuestal,

segln fuese el caso, dado que con ello, argumento la mayoria,.se

ICIAL DE LA FEBERACION
T otgistetitalsen la autonomia municipal derivada del inciso a), fraccion

Ry

‘sefialado se incurridé en una confusidon\y en

Il del articulo 115 de la Constitucion Fedéral, por medio del cual
se faculta a las legislaturas de los estados a establecer bases

generales en la administracion publica municipal, ya que dichas

‘bases deben tener por objeto establecer un marco normativo

homogéneo a los municipios de un Estado, quedando dentro de la
esfera de competencias de estos ultimos, la facultad de regular

los aspectos medulares de erdo a sus propias necesidades e

Intereses de desarrollo.

Estimo que con el argumentp | inmgdiatamente antes
n error. En una
confusion, dado que la norma tildagda de igconstiucional no tiene
que ver directamente con las baseg ge sehles d -administracion
municipal sino con la regul -

facultad de la Legislatura del do ¢o fBrme al arficulo 76 de la

%“LCPET. En un error; toda vez cysiderd que con esa
5 limitacion se afectaba la autonom de los municiplps para el
iy , ' _

¥ manejo de su hacienda, cuando el\el caso se trita de la
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regulacion general de una forma de real

LACHGY

"¢ imponiendo un limite al monto que mediante &sa especifica forma,

cion de obra\publica,
por administracién directa, se pudiese realizar al afio.

En consecuencia, el articulo declarado inconstitucional no
podia..serlo por el solo hecho de establecer un limite para la
contratacion de obra publica -por administracion directa. Elio, pbr
-si mismo, en nada viol‘a»la autonomia municipal. En todo caso, se

debid¢ analizar si la porcion normativa declarada inconstitucional
carecia de racionalidad respecto de los fines con ella buscados, a

la luz del marco constitucional en el que encuentra su fundamento

{0 sea el primer pérrafb del articulo 134 de la CPEUM vy el articulo
76 de la CPET en su integridad).

La resolucion de_ la may‘o,ria no tomd en cuenta, en el caso
concreto de Tabasco, que constitucionalmente la regulacion de la
obra publica se encuentra direc’famente condicionada y sujeta a
las facultades estatales. de rectoria economica y planeacién
‘democratica del deéarr'ollo, asi como a la obligacion de legislar.

~para ‘conseguir el uso y aplicacién eficaz, eficiente y honrado de
los recursos publicos, 'de lo cual, en caso alguno, pueden quedar

excluidos los municipios.

- T
3

Solamente en el caso de que se hubiesen hecho los:

ejercicios de ponderacion necesarios entre fa norma impugnadagy

el marco co_nstitucioﬁai referido, se hubiese podido llegar ‘g’&g
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establecer fundadamente un juicio de no conformidad g fae™

L, ' . cTICHR
Constitucion del precepto de marras. Esos ejercicios ‘}i@@,gf

1

ponderacion nunca se hicieron. . | R

La mayoria construyé su decision sobre el argumento, liso*en

llano, de que con dicho precepto se violaba el articulo 115 de A

CPEUM, sin tomar en cuenta el resto "'d_e los preceptos
constituciohales, federales y. estatales, que rigen para la obra
publica federal, estatal y muhici_pal. Por ello, estimo que las
razones cjue se esgrirr;en para declararlno conforme a la CPEUM

el articulo 73, parrafo segundo, de la Ley de. Obras Publicas de

Tabasco, publicada en el periédicg oficial del 7 de abril de 2004 y
. - AL DE LA FEDERACION :

correforn® de 25 de noviembmd& 06:, na son suficientes.

TENTAMENTE'
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’

El CIUDADANO LICENCIADO JOSE JAVIER AGUILAR
' DOMiNGU_EZ, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION,-~- == «-----

------------- ~--CERTIFICA:-ccumcameccmecaaa

Que esta fotocopia constante de doce fojas utiles, concuerda

fiel y exactamente con su original que corresponde al voto °

particular que formula el seifior Ministro José Fernando Franco ,

Gonzalez Salas, en la controversia constitucional 16/2006, .

promovida por el Municipio\\de Macuspana, Estado de

entidad. Se certifica para su publl
estatal-.—_:---.---.--- LR LR R T ---

DEﬂJUDlﬂmL GEWLAREREBATEM
REMA CORIE DE Jumawuswrmf@
ARlA GEWER AL DR o rofe) R (AR

' Las nueve iniciativas mencionadas son las siguientes: :
a) Iniciativa presentada por diputados del Grupo Parlamentano del Partido de! Trabajo e!
23 de octubre de 1997.
b) Inicialiva presentada por diputados del Grupo Parlamentario del Partldo Accién
Nacional el 13 de noviembre de 1997.
¢} Iniciativa presentada por diputados del Grupo Parlamentario -del Parlido del Trabajo el
11 de diciembre de 1997.
d) Iniciativa presentada por diputados del Grupo Parlamentario del Partido Accidn
Nacional el 31 de marzo de 1998. _
e) Inictativa presentada por diputados del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica el 2 de abril de 1998.
1) lniciativa presentada por diputados del Grupc Pariamentario del Partldo de la
Revolucién Democratica el 23 de abril de 1998.
g) Iniciativa presentada por diputados del Grupo Parlamentario def Partido Revolucionario
institucional el 11 de diciembre de 1998.
h) Iniciativa presentada por diputados det Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica el 30 de abril de 1999.
) Iniciativa presentada por diputados del Grupo F’arlamentano del Partido Revolucionario
lnstltumonal el 26 de de mayo de 1999.
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2 Al respecto véase la tesis de jurisprudencia de rubro “LEYES ESTATALES EN MATERIA
MUNICIPAL. OBJETIVO 'Y ALCANCES DE LAS BASES GENERALES DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL La reforma al articulo 115, fraccion |, de la
Constitucion Politica de. los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el veintitrés de diciembre de mil novecientds noventa y nueve, sustituyo el
concepto de "bases normativas” utilizado en el texto anterior, por el de "leyes en materia’
municipal”, modificacion terminolégica que atendié al propésito del Organo Reformador de
ampliar el ambito competencial de los Municipios y delimitar el objeto de las leyes
estatales en materia. municipal, a fin de potenciar la capacidad reglamentaria de los
Ayuntamtentos. En consecuencia, las leyes estatales en, materia municipal derivadas del
‘ articulo 115, fraccion I, inciso a), de la Constitucién Federal, esto es, "las bases generales
de la administracién publica municip stancialmente comprenden las normas que
regulan, entre otros aspectos gendrales,\ las funciones esenciales de los érganos
municipales previstos en la Ley| Fundargental, como las que corresponden al
Ayuntamiento, al presidente municipal, a los regidores y sindicos, en ta medida en que no
interfieran con las cuestiones especmc icipio, asi como las indispensables
para el funcicnamiento regular del Municipio, dsl A\Dn amiento como su érgano de
gobierno y de su administracién pulblica; las relativas al procedimiento administrativo,
conforme a los principios que se enuncian en los cincy incisos de la fraccion |l del articulo
115 constitucional, incluidos en fa reforma, entre Nas gueise pueden mencionar,
enunciativamente, las normas que regulen la poblacion e los Miyicipios en cuanto a su
entidad, pertenencia, derechos y obligacioneg~pasi s a la representacion
juridica de los Ayuntamientos; las que eslablézcan lak formas, de creacién de los
© reglamentos, bandos y demas disposicion gencrajes de argen municipal Yy Su
- pubhmdad las que prevean mecanismos parai

part1cupacnon c:udadana y vecinal;
formahdades de mstalamon entrega

! penodo
cepcic’m

duraclon del gobuerno y su fecha y
rendu:lon de |nf0(me5 por parte del

'-: mummpaies que requieren uniformidad,
08¢ ntre los MUnICIpIOS de un mismo Estado, entre otras. n es€ tenor, se conciuye que los

de que da uniformidad a los Municipios de Estado en aspectos fujdamentales, el
} ebe entenderse como gl caudal nQ{m tlvo mdlspensabte gue asegure e!

atarla municipal le otorgue mtervencnon en las cuesiianas especificas de caga Municipio,
‘ gu Bﬂﬁ’n&(&? que ello le esta constitucionalmente reservado a este ultimo.” No‘ena Epoca
snelslalgi@. Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Tomo XXIl, \octubre de
. 20REcisis P./J. 129/2005, pagina 2067.
Asimismo, la tesis de jurisprudencia de rubro “LEYES ESTATALES Y REGLAMENTOS
EN MATERIA MUNICIPAL. ESQUEMA DE ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES QUE
DERIVAN DE LA REFORMA AL ARTICULO 115, FRACCION II, SEGUNDO PARRAFO.
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOCS. El Organo
Reformador de la Constitucion en 1899 modificé el segundo parrafo de la fraccion |l del
articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos con un doble
proposito: delimitar el objeto y aicance de las leyes estatales en materia municipal y
ampliar la facultad reglamentaria del Municipic en determinados aspectos, segun se
advierte del dictamen de la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales de |a
Camara de Diputados, en ef cual se dispone que el contenido de las ahora denominadas .
"leyes estatales en materia municipal" debe orientarse a las cuestiones generales
sustantivas y adjetivas que den un marco riormativo homogéneo a los Municipios de un
Estado, sin intervenir en las cuestiones especificas de cada uno de elles, lo que se
traduce en que la competencia reglamentaria municipal abarque exclusivamente los
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aspectos fundamentales para su desarrolio. Esto es, al preverse que los Ayuntamientos
tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia municipal que
deberan expedir las Legislaturas de los Estados, bandos de policia y gobierno,
* reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de
sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administracidn publica municipal, regulen
las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y
aseguren la participacion ciudadana y vecinal, se buscd establecer un equilibrio
competencial en el que prevaleciera la regla de que un nivel de autoridad no tiene
facultades mayores o mas importantes-que el otro, sino un esquema en el que cada uno
" tenga las atribuciones que constitucionalmente le corresponden; de manera que al Estadp‘mw-
compete sentar. las bases generales a fin de que exista similitud en los aspeq@.’ﬁ‘" :
fundamentales en todos sus Municipios, y a éslos corresponde dictar sus norgfas,. ».
especificas, dentro de su jurisdiccion, sin contradecir esas bases generales.” .!\10\13.=_';r-h§;1;L :
Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Tomo XX!I, octﬁ]@@;‘éﬁ
de 2005, tesis P./J. 133/2005, pagina 2068. | %{’\%E
De igual forma la tesis de jurisprudencia de rubro “MUNICIPIOS. CONTENIDO 3 o
ALCANCE DE SU FACULTAD REGLAMENTARIA. A raiz de la reforma constitucional de
1999 se amplid la esfera competencial de los Municipios en lo relativo a su fap@@ﬁ,MP
reglamentaria en los temas a que se refiere el segundo parrafo de la fraccidn || del arii_
115 de la Constitucion Paolitica de los Estados Unidos Mexicanos; derivado de aquélla 4
Ayuntamientos pueden expedir dos tipos de normas regiamentarias: a) el reglamy
tradicional de detalle de las normas, que funciona similarmente a los derivados ¢
fraccion | del articulo 89 de la Constitucion Federal y de los expedidos por@d
Gobernadores de los Estados, en ios cuales la extensidon normativa y su capaci‘- AN
innovacion esta limitada, pues el principio de subordinacion jerarquica exige que e
reglamento esté precedide por una ley tuyas disposiciones desarrolle, comp!en’;gg{g,@,h.
pormenorice y en las que encuentre su justificacion y medida; y b) los reglamgaaiosme
_derivados de la fraccion |l del articulo 115 constitucional, que tienen una mayor extaseEiRtal
normativa, ya que los Municipios, respetando las bases generales establecidas por las
legislaturas, pueden regular con autonomia ‘aguellos aspectos especificos de la vida
municipal en el ambito de sus: competencias, lo cual fes permite adoptar una variedad de
formas adecuadas para regular su vida interna, tanto en lo referente a su organizacion
administrativa y sus competehcias constitucionales exclusivas, como en la relacion con
sus gobernados, atendiendo a las caracterisficas sociales, econémicas, biogeograficas,
poblacionales, culturales y urbanisticas, entre otras, pues los Municipios deben ser
iguales en lo que’'es consustancial a todos -lo cual se logra con la emision de las bases
generales que emite la Legislatura del Estado-, pero tienen el derecho, derivado de la
Constitucion Federal de ser distintos en lo que es propio de cada uno de ellos, extremo
que se consigue a traves de la facultad normativa exclusiva que les confiere la citada
fraccion I1." Novena Epoca. Instancia; Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion,
Tomo XXII, octubre de 2005, tesis P./J. 132/2005, pagina 2069.

I Maqifiesto que es en principio, puesto que la clasificacion que propongo puede ser
materia de cuestionamiento y, en su caso, complementacion. Pero estimo que es una
basg metodologica sélida-para efectos de la argumentacion que sostengo en este voto
Eartllcular. ‘

Evidentemente todo el razonamiento reconoce y parte de la premisa esencial de que los
Estados, aun en el ambito de sus facultades exclusivas o excluyentes, no pueden vulnerar

las normas,_ valores, principios y reglas establecidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. : :
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® Los articulos 25, 26 (reformas promuigadas el 2 de febreo de 1983 y publicadas al dia
siguiente en el Diario Oficial de la Federacion) y 134 (reforma publicada en el organo
oficial citado el 28 de diciembre de 1982) ambos de la Constitucion 'son al tenor siguiente:
Articulo. 25.- Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que
¢ste sea integral y sustentable, que fortalezca ta ‘Soberania de la Nacion y su regnmen
democratico y que, mediante_ el fomento del crecimiento econémico y el empleo vy una:,
mas justa distribucion del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y 3" “
dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta =
Constitucion.

El Estado planeara, conducira, coordinara y orientara la actw:dad economica nacionel;
llevara al cabo la regulacion y fomento de las actividades que demande el interés gerie‘r‘;
en el marco de libertades que otorga esta Constitucion. £ UsSTICI
Al desarrollo econdmico nacional concurriran, con responsabilidad social, el%e&%’r“‘
publico, el sector social y el sector privado, sin menoscabo de otras formas de aé‘uwd 334
econodmica que contribuyan al desarrolio de la Nacion.

El sector publico tendra a su cargo, de manera excluswa Ias areas eslrateglca qu

how

nE

Gobierno Federal !a prop1edad y el control sobre los orgamsmos gue en su ¢

establezcan.
Asimismo podra participar por si 0 con los sectores social y privado, de acuerdom:n]ﬁbu
ley, para impulsary organizar las areas prioritarias del desarrollo: . BPREMA COR

Bajo criterios de equidad social y productividad se apoyara e impulsara a las empre?ﬁ%@“
los sectores social y privado de la economia, sujetandolos a tas modatidades que dicte el
interés publico y al uso, en beneficio general, de los recursos productivos, cuidando su
conservacidn y el medio ambiente. :

La ley establecera los mecanismos que faciliten la organizacion y la expansion de la
actividad ‘economica del sector social: de los ejidos, organizaciones de ftrabajadores,
cooperativas, comunidades, empresas que perienezcan mayoritaria o exclusivamente a
los trabajadores y, en general, de todas las formas de organizacion social para la
produccion, distribuciéon y consumo de bienes y servicios socialmente necesarios.

La ley alentara y protegera la actividad econémica que realicen los particulares y proveera
las condiciones para que el desenvolvimiento del sector privado contribuya al desarrollo
.economico nacional, en los términos que establece esta Constitucion.

Articulo. 26.

A. El Estado organizara un sistema de planeacion democratica del desarrollo nactonal que
imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la economia para
la independencia y la democratizacién politica, social y cultural de la Nacion.

“Tos fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucién determinaran los objetivos
aL CH8 A ReERRGEGION. La planeacion sera democratica. Mediante ia participacion de los
oe JIMELSR S, BRGEREs sociales recogera las aspiraciones y.demandas de la sociedad para

incorporarias al plan 'y los programas de desarrolic. Habra un plan nacional de desarrollo

‘al que se sujetaran obligatoriamente los programas de la Administracion Publica Federal.

La ley facultara al Ejecutivo para que establezca los procedimientos de participacion y
_consulta popular en el sisterma nacional de planeacién démocratica, y los criterios para la
formulacién, instrumentacion, control y evaluacion del plan y los programas de desarroilo. -
Asimismo, determinara los organos responsables del proceso de planeacion y las bases
para que el Ejecutivo Federal coordine mediante convenios con los gobiernos de fas
entidades federativas e induzca y concierte con los partlculares las acciones a realizar
para su elaboracion y ejecucion.

En el sistema de planeacion democratica, el Congreso de la Unidn tendra la intervencion
que sefale la ley.
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B. El Estado contara con un Sistema Nacional de Informacién Estadistica y Geografica
cuyos datos seran considerados oficiales. Para la Federacidn, estados, Distrito Federal y .
municipios, los datos contenidos en el $i§temaseran de uso obligatorio en los términos
que establezca la ley.
La responsabilidad de normar y coordinar dicho Si
con autonomia técnica y de gestion, personalidad
facullades necesarias para regular la ¢ aeuml
informacion que se genere y proveer a su observancia™
El organismo tendra una Junta de Gobierna integrada Yoor cinco miembros, uno de los
cuales fungira como Presidente de ésta y del propio orgagismg; seran designados por el
¢ Presidente de la Republica con la aprobacion la Ca ara de Senadores o en sus

tema estara a cargo de un organismo
ridica y patrimonio propios, con las
ocesamlento y pubhcacuon de la

i Sistema Nacional de
: de accesibilidad a la
rirff‘ormacibn, transparencia, ob]etuwdad e mdepanden(:la los refuisitos que deberan
~Zcumplir los miembros de .la Junta de Gekjerno, Y@ duracién y escalonamiento de su
" encargo. . f\’ x o )

" -Los gniembros de la Junta de Gobierno sdio podan ser removidos pfor causa grave y no

: podran tener ningun otro empleo cargo comlsmn\con excepmon de los no remunerados

»134. Los recursos economicos de jue dlspongan
‘\” 3 el Distrito Federal y los organos Dbhttco administ {)
Hlgs, se adminisiraran con eficiencia, eflcaaa economia, transpa encia y honradez
-‘ %facer los objetivos a los que estén destinados.
.s'ultados del ejercicio de dichos recursos $gran evaluados poy las instancias
IF'C icas gue establezcan, respectivamente, la Fec&g{:ién, los estadds y el Distrito
2 PEUGEAIRAGEN o objeto de propiciar gque los recursos “aconémicos se asignen en los
j;:‘é‘gigg&ﬁ\;é%"bresupueslos en los términos del parrafo anters_Lo anterior, §jn menoscabo
de 10 tfuspueslo enlos arliculos 74, fraccion VI y 79.
Las adquisicicnes, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo*de bienes,
servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra que realicen, se adjudicaran o
llevaran a cabo a través de licitaciones publicas mediante convocatoria publica para que
libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que sera abierio
publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores cendiciones disponibles en cuanto
a precio. calidad, financiamiento, cportunidad y demas circunstancias pertinentes.
Cuando las licitaciones a gque hace referencia el parrafo anterior no sean idoneas para
asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las bases, procedimientos, regias,
requisitos y demas elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia.
imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado.
El manejo de recursos economicos federales por parte de los estados, los municipios, el
Distrito Federal y los 6rganos politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales.
se sujetard a las bases de este arliculo y a las leyes reglamentarias. La evaluacion sobre
el ejercicio de dichos recursos se realizara por las instancias técnicas de las QedierRaRy
federativas a que se refiete el parrafo segundo de este articulo. ~
Los servidores publicos seran responsables del cumplimiento de estas bases en los
terminos del Titulo Cuarto de esta Constitucion.
Los servidores publicos de la Federacion, los Estados y los municipios, asi como del
Distrito Federal y sus delegaciones, tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar con

imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin inftuir en 2
Eqmdad de la competencia entre los partidos politicos.
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La propaganda, bajo cualguier modalidad de comunicaciéon social, que difundan como
tales, los poderes publicos, los drganos auténomos, las dependencias y entidades de la
administracion pUblica y-cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno, deberatener
caracter institucional y fines informativos, educativos o de orientacidn social. En ningan
caso esta propaganda incluira nombres; imagenes, voces o simbolos que impliquen
promocion personalizada de cualguier servidor publico.

Las leyes, en sus respectivos ambitos de aplicacién, garantizaran el estricto cumplimiento
de lo previsto en los dos parrafos anteriores, incluyendo el régimen de sanciones a que
haya lugar. '

® Adticulo 1. La presente Ley es de orden Publico e Interés Social y liene por objeto
regular el gasto y las acciones relativas a la planeacién, programacion, presupuestacion,
ejecucién, conservacion, mantenimiento, demolicion y control de la Obra Publica que
realicen con: ’ ' :

I.- Las Dependencias del Ejecutivo, sefialadas en el Articulo 11 de su Ley Organica;

Il.- Los Ayuntamientos, cuando ejecuten obras con cargo parcial o total a fondos del
Gobierno del Estado, a sus recursos propios o de aquellos provenientes de aportaciones
federales, en los términos del articulo 4 de esta Ley;

Il.- Los Organismos Descentralizados y Desconcentrados del Gobierno del Estado;

IV.- Las Empresas de participacion mayoritaria del Gobierno del Estado, y

V.- Los fideicomisos en los gue los fideicomitentes sean el Gobiernc Estatal o
cualesquiera de las entidades mencionadas en las Fracciones 1l y IV, o similares.
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pi, CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL

T T .

VOTO PARTICULAR QUE: FORMULA EL SENOR MINISTRO

AL DE LA FEDERACION , _

e JOBEARERNANDO FRANCO GONZALEZ  SALAS EN LA
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 7/2006, INTERPUESTO
~POR EL MUNICIPIO DE TEAPA, ESTADO DE TABASCO,
RESUELTO POR MAYORIA DE OCHO VOTOS EN EL
TRIBUNAL PLENO DE ESTA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
DE LA NACION EL DIA VEINTIUNO DE ABRIL DE DOS MIL

OCHO. .

En ia controversia constitudignal fallé\tja por el Tribunal Pleno

se Impugno la expedicion del Decreto nUme*‘o-.‘_QOT gue contiene la

N N
nueva Ley de Obras Publicas y Servicios ela\gionados con las

Mismas del Estado de Tabasco, concreta nt" el articulo ?’3,

fraccion |V, segundo parrafo, asi _como/el primer acto de
aplicacion de- la misma ley, co‘sistente en qtl decreto 108
,, Publicado el 28 de diciembre de 2005. ' |1
N | !

N * ~ \ I‘ .
igé”? Dicho numeral prevé que Ia;(ejécuﬁién de obras publicas por

{ administracion directa no podra exceder el cinco por ciento de la

EDERALIZ L .. .. . \ .o s
J{fiersion fisica total autorizada a los municipios para obra publica,
“CUEqma " ' A l" - 7 - .

0 del monto anual de los servicics r%cnonados con las mismas

en cada ejercicio presupuestal.
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En la resolucién de‘l ‘Tribunal Plenc se determind que e
mencionado . numeral es 'violatorb del principio  de libre
administracion tributaria contenido en.el articulo 115, fraccién IV
de la Constitucion Politica de los. Estados Unidos Mexicanos, (en
lo sucesivo CPEUM) acogiendo el criterio  derivado de la

gon'trover_sia constitucional 24/2006 promovida por el Municipio de

Cunduacan, Estado de Tabasco, resuelto por unanimidad de
nueve \)otos. |
El precepto mencionado se considerd inconstitucional
debido a que el legislador, al imponer un limite a la ejecucion de
IaS obras publicas por administracién directa, transgredio la
autonomia municipal derivada del inciso _a), fraccion Hl del articulo
115 de la Constitucion Fedérai, por medio del cual se faculta a las
legislaturas de los estados a establecer bases generales en la
administracion publica municipal, ya que dichas. bases_._deben
tener por objeto establecer un marco normativo homogéneo a los
municipios de un Estado, quédan_do dentro de la esfera de
competencias de estos ultimos la facultad de regular los aspectos
medullares de acuerdo a sus propias nece.sidades e intereses de

desarrolio.

Aungue como sefialé, el criterio que ahora se sustenta nogs 3

: - - s . -t 5&"_{3-@
sino la reiteracion de lo resuelto por el Tribunal Pleno, aprové O g

" . r -, 1
esta oportunidad para reiterarme en contra de esa conclusion. &«
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ARGUMENTACION DEL VOTO o
." PODER.

El actual; texto del articulo 115 constitucional tuvo com:)ﬁ
origen la pre-sentéciénl. de nueve i-niciati\)as por diversos Grupos
Parlamentarios en la Camara de‘DipUtadOS1 destacando'para el
'caso la |n|CIat1va presentada por. el giupo parlamentano del

lﬁﬂ.&ﬁ::lon Nacional el 31 de marzo de 1998, cuya exposmon

de motivos, en lo que interesa, fue la siguiente:

“[...] @) La presente iniciativa introduce él término de autonomia

(actualmente dicho término no existe en el texto vigente del articulo

115) como parte de los atributos del municipio y se concibe, como la
potestad que dentro de la nocién de _estadoi en su amplio sentido,

i pueden gozar los municipios par ir intereses peculiares de su vida
interior, mediante normas y rganés de gjobierno propios. Este
concepto es el sentido de! térmi mggt_ono;mia, que se p'ropone
adicionar al parrafo primero del articulo 19

5.desarrollandolo en la
fraccion segunda del citado numeral en su pri \er [

b) Con el objeto de garantizar los alcanc s cuasﬂeglslatlvos de
la facultad reglamentaria de los ayuntam:entos se ampll‘q y se hace
explicita la potestad que estos tendran ga : edir bandosz de policia
y buen gobierno y reglamentos, parti ularmente los que }‘égulen la
organizacién de la- administracion publiga muhicipal respect"o de sus
organos administrativos, descg’kentra 0S descentrallzados la |

distribucion de competencnasxf cultades ntre sSuUSs dependencnas y el

nombramiento de sus tltulares que o sean miembros de

50!

ayuntamiento como argano coleglado, asi comb para normar directa y

£

Yoo

espontaneamente fas materias dk su competencia asi como
_ procedimientos y servicios; introduciendp paraiello un inciso a), de la
macén  fraccidon segunda del articulo 115, '

I LA NAQIOH
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c) Al efecto las facultades rég]amentarias amplias de los
ayuntamientos y por ello cuasilegislativas, se remiten a un marco
juridico general que expediran las legisléturas locales, denominado
bases normativas mUnicipales conforme a las ‘ cuales los
ayuntamientos ejercerdn sus potestades; pero a diferencia del texto
constlitucional vigente, el que ahoré se propone limita . las bases
normativas de las legislaturas locales, al establecimiento de principios
generales de procedimiento administralivo garantias de igualdad,
transparencia, audiencia, defensa y legalidad, y el que dichas bases
deberan estar contenidas en una sola ley. Esta nueva disposicion se
encuadra en el inciso b) de la propia fraccibn segunda Citada a

manera de adicion.

d) También se adiciona un inciso c) de la fraccion aludida, en
donde se impide que en ningun caso las bases normafivas
municipales que expidan las legislaturas locales, podran establecer
procedimientos de nombramiento o .designacic’m de servidores
publicos municipales distintos a los propios miembros del
ayuntamiento, esto sera pues, facultad exclusiva del referido érga%”
colegiado municipal segin el inciso a) ya explicado; asi como I&STY
prohibicion para que las legislaturas delerminen la organizacigrgﬁa_’é“
interné de la administracion publica municipal, al tiempo que no pddré
la legislatura constituirse asi misma ni a ningun otro 6rgano distinio al
ayuntamiento como instancia de decisidn o resolucion administrativa &

en lugar del ayuntamiento como érgano de gobierno municipal. pon

Lyl
A

e) Finalmente, se adiciona un inciso d) a dicha fraccion il
facultando a las legislaturas para establecer en las bases normativas
municipales, las decisiones que por su trascemdencia, en todo caso
deberan ser tomadas por mayoria calificada de los miembros del
ayuntamiento,‘haciéndo especial énfasis en la desincorporacion de
bienes del dominio publico municipal, venta de inmuebles o cambio de

destino, asi como las resoluciones administrativas o relaciones
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contractuales que cpmprometan al municipio mas alla del termino de
la gestion del ayuntamiento o conseje municipal gue se trate, sin que
en ningln caso puedan las legislaturas, como perversamente hoy

B T

sucede, ser la instancia de resolucion en materia patrimonial o
1AL DE LA FEQRRAGKNrativa de los municipios. [...]

E DE JUSTICIA DE LA NACION

h) En relacién con esta fraccion cuarta, se adiciona un inciso d
que establece como parte integrante de las haciendas municipales y -
por ende bajo su exclusiva administracion y ejercicio, cualquier otra
aportacion adicional que en los presupuestos 'federaies o estatales se
determinen en apoyo del cum'ptimiento' de las funciones y la
prestacion de servicios del estricto, ahora si estricto, ambito

municipal.”

Al respecto, la Cgmision de Gobernacion y Puntos

Constitucionales de la Camara de, Diputados manifestd en su

.poderes federales o estatalexe afect de cualqm_er modo la

hacienda municipal. \

N \
Por lo tanto, seran lncompat?bles con el nuevo: precepto

 FEDERACIGN conshtumonal los actos de cualquner 0\_}ano legisiativo o EjeCUtIVO

AD‘EU\NAcld“ \ﬂ\

escuerngy’  distinto  al ayuntamiento, que 8e compro T 0 predete-{mmen
cualquier elemento de su presupuesto de egrests, incluso dietas. o
salarios de los miembros del ayuntamiento o de sus funcionarios,

puesto que para cualquier caso, es una disposicion presupuestal

P e
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propia def ayuntamiento en el hoy exclusivo ejercicio de administrar su
hacienda.” |

~ Ahora bien, el texto actual del articulo 115 constitucional,
' especificémente en las fracciones i, 1y [V, establece que los
municipios estaran investidos de pérs_onalidad juridica y
manejaran su patrlmomo conforme a la ley; que las Ieyes
expedidas por las Ieglslaturas de los estados deberan establecer
las bases generales de la administracién publica municipal y del
procedimiento administrativo; que los municipios tendran a su ,
cafgo, entre ofras casas, las funcionés 'y servicios publicos que
las legislaturas locales determinen segun las condiciones
territoriales y socio-econémicas de estos, asi como su capacidad
administrativa y financiera; que sin perjuicio de su .competencia
-constitucional, en el desempeno de [as funciones o la prestacion
de los éerVicios a su cargo, los municipios observaran lo
dispuesto por las Ieyes federales y estatales y que los municipios

A0S
administraran [lbremente su hacienda, la cual se formara de ‘}85-*:3

rendlmzentos de los bienes que le pertenezcan.

En este sentido, los municipios cuentan con |a prerrogativa

de libre administracién hacendaria para el manejo d@ aus
AL
recursos; sin embargo, esta libertad no es absoluta en la meﬁ

en que, segun lo dispuesto en el articulo 115, fraccion IV dei
CPEUM, el manejo de dichos recursos debe sujetarse @
dispuesto en las leyes que para tal efecto expidan las legislaggg,ag;é

SUPREMA CORTE

locales. ' BECRETARIAG
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Ciertamente la intension del Constitiyente Permanente fue
dotar a los municipios de autonomia, de los recursos necesarios
para el desempefio de las funciones y servicios publicos que la
propia Constitucion Federal les impone, asi como de |a libertad
para manejar dichos recursos, pero de ello no se puede
desprender que el éjercicio de esta autonomia y libertad sea-
absoluto sin apego a las dema’s.disposiciones constitucionales v

“fégales’. Por elio, desde mi perspectiva, dicha prerrogativa
ﬁ%ﬁgﬁ?%ﬁe los municipios estan en libertad de administrar su
hacienda sin ‘la injerencia de otros poderes, autoridades u
érganos en las decisiones particulares, pero con apego a las
disposiciones que al efecto expidan las legislaturas Iodéles,

respetando siempre lo establecido en la Constitucién Federal.

En los criterios- de la mayoria se perdid de vista que el
sistema federal mexicano establece la distribucién de
competencias entre los distintos ordenes de gobierno (e,

" TRclusive, érganos constitucidnales autbnomos) y que, por tanto, -
ﬁﬁmFgémnes en favor de los municip;ios deben interpretarse
tomando " en cuenta, necesariamente, las facultades

constitucionales que tienen otorgados los drdenes estatales.

En este sentido, se pueden esf,ablecer tres premisas
normativas, en principio®, para definir la orbita estatal de
competencia exclusiva, dado que los Esta';dos gozan de facultades
originales “(residuales), que/dé?eq ejeréer siempre dentro del
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marco de la CPEUM*

fundamental, estas premisas son: quée~la competencia. o

'W&ctﬂ@d no le haya sido otorgada expr_

TR Q) .
gxcltrs%va y excluyente a las autoridades federales (articulo-124) o

‘3 1os}nun|c1plos (articulo 115); 2% que el ejergicio de \a facultad o

,1_7

competenc:a no se encuentre prohlbl 0 resamente,\de manera

\
' de m\a era exclusiva o expresa

,,,“5@%::10 parrafo, 27, fracciones VI, pa\a\fq segundo y XVII; gltimo
WL DEACUER N

parrgo, o Ultimo parrafo del 117).

No dandose alguna de dichas premisas debe entenderse
que los Estados se encuentran en la poSibiIidad de legislar,

conforme con lo que determinan los articulos constitucionales 40

y 41, en su primer. parrafo, sobre cualquier materia, en tanto no

violenten algun precepto de la CPEUM.

En el caso concreto, el Estado de Tabasco optd por

establecer la rectoria del Estado en materia economica y un

sistema de planeacion estatal similares al que se adopté a

principios de la década de los afos ochenta a nivel nacional
(articulo 25 y 26 de la CPEUM) y, también, por un esquema de
uso y manejo de recursos publicos asi como de contratacion

también similar al federal (articulo 134 de la CPEUM?Y
]




PERIODICO OFICIAL | 12 DE JULIO DE 2008

La Constitucion de! Estado Libre y Soberano de Tabasco (en

lo sucesivo CPET) establece, en su articulo 76, lo siguiente:

ARTICULO 76.- Corresponde al Estado la Rectoria del

Desarrollo de la Entidad, para Garantizar que éste sea

integral, que fortalezca su soberania y su Reégimen

Democrético y que, mediante el Crecimiento

Econdmico que fomente el empleo, y una mas justa

distribucién del ingreso y la riqueza, permita el pleno

gjercicio de las hbertades y la dignidad de los .
individuos, grupos y clases sociales cuya seguridad

protege el derecho.

El Estado Planeara, Conducira, Coordinara y Orientaré
la Actividad Econdmica Estatal, y llevaré a cabo la
regulacion y fomento de las Actividades que demande
el interés General, en el marco de las Libertades -
Otorgadas porla Ley. '

rr;:—H

o

Al Desarrollo Economico Estatal Concurriran con  *
Responsabilidad Social, el -Sector Publico, el Sector
Social y el Sector. Privado, sin menoscabo de ofras ggrr?
formas de Actividad Econémica que contribuyan al josTIC
Desarrolio de la Entidad.

El Sector Publico tendra a su cargo, de manera g
exclusiva, las é&reas estratégicas definidas por esig \"5’\
Constitucion y las Leyes que de ella emanen. Para un
FEDERNGMO cumplimiento de sus fines, la ey Precisara las
" U8Fhas de Participacion Social en estas areas,
conservando el Estado en todo tiempo el Control sobre
la Conduccién y Operacion. Asimismo, podra participar
por si o0 a través de los Sectores Social o Privado de
‘acuerdo con la Ley, para Jmpulsar y organizar lasv
areas prioritarias del desarrollo.

Bajo criterios de equidad social y productividad, se
apoyara e impulsara al sector socia] y al sector privado
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de la economia, sujetandolos juntocon las actividades
econdmicas que regliza el Estado, a las modalidades
que dicte el inte Publico y al. uso, en beneficio
general de los re 3O [ '

organizacion y expansion de la\activi economica
del sector social, ] zagjones para

trabajadores y, en general, de todas las formas de
orgamzac:on social para prucc:on dist bucron y
h,,consumo de bienes (‘€>\ :

Lﬂwecesanos.

para el desenvolvimiento de I ¥: 4
terminos legales.

El Estado organizara un sistema\de planeacion
Democratica del Desarrollo Estatal que imprima
solidez, dinamismo, permanencia y equidad, al
crecimiento de la economia y a la democratizacion
Politica, Social y Cultural del Estado.

(REFORMADO P.O. 15 DE NOVIEMBRE DE 2003) .

Los fines del proyecto estatal contenidos-en esta
Constitucion determinaran los objetivos de la
planeacion. La planeacion sera democratica buscando
la participacion de los diversos sectores de la
sociedad, particularmente de los pueblos y
comunidades . indigenas, para incorporar en lo
conducente, sus recomendaciones y propuestas al
plan y a los programas de desarrollo. Por tanto, habra
un Plan Estatal de Desarrollo al que se sujetaran
obligatoriamente los programas de la administracion
publica del Estado. La Ley facultara al Ejecutivo para
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que -pueda establecer los procedimientos de.
participacion y consulta popular en el Sistema. Estatal
de Planeacién Democrética, asi.como los criterios de
la formulacidn, instrumentacion, control y evaluacién
del Plan y los programas de desarrollo. Asimismo,
determinara cuales seran los drganos responsables
del proceso de planeacion y las bases para que el .
Ejecutivo  coordine, mediante convenios con [os
Gobiernos de .las entidades municipales, e induzca y
concerte con Ios particulares las acciones a realizar
para su elaborac:on y ejecucion.

El Ejecutivo :nformara al Congreso dél Estado de Ios
criterios que “sirvan de base al Plan Estatal de t:
Desarrollo, con el fin de que los-tome en consideracion %’«e;
al ejercer sus atnbucrones constitucionales.

_ @UPRE
El Estado coadyuvara con la Federacion, promov:encjgsg\@ '
las condiciones para el desarrollo rural integral, con ,;?"\;j!;;-,.
proposito de . generar empleos y de garantizar & 1&(
acceso de la poblacion campesina al bienestar y just
ingorporacion 'y participacion en el desarrollo de&m
Estado.  Igualmente, fomentara la  actiyidad >
‘agropecuaria y forestal para el mejor uso de la tiemagmrs
con obras de infraestructura, insumos, crédito

servicios de capac:tac:on y extens:omsmo

El Estado impulsaré también, junto con la Federacion,
la organizacion para la produccion, industrializacion y
comercializacion, que requiera la economia estatal y el
benef!mo de los campesinos.

(ADICIONADO, P.O. 11 DE JUNIO DE 1983)

Los recursos Economicos de que dispongan el
Gobierno del Estado, de los Municipios, asi como sus
respectivas Administraciones Publicas Paraestatales,
se administraran con eficiencia'y honradez para

DELA facer los objetivos a los que estén destinados.

AJSTICHA DE EA NACIOM
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(ADICIONADO, P.O. 11 DE JUNIO DE 1983)
v Las Adquisiciones, Arrendamientos y Enajenaciones
| de todo tipo de bienes, prestacion de servicios de
cualquier naturaleza y contratacion de obras que
realicen, se adjudicaran o llevaran-a cabo a traves de
licitaciones publicas, mediante convocatoria. Publica
para que libremente se presenten proposiciones
solventes en sobre cerrado, que sera abierto
fe asegurar al Estado las mejores

financiamiento, opo
pertinentes.

™
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-2 DR :mparc:ahdad y honradez\qoe
soiom, condiciones para el Estado’s
ACUERBRY -

. (ADICIONADO, P.O. 11%5 JUNIO D 1983)
i s

s

Mumaplos y de sus respecti
e Publicas paraestatales, se sujetars
wae  €ste articulo.

| RER

a las bases dg

(ADICIONADO, P.O. 11 DE JUNIO DE 1983)

Los servidores publicos seran responsables del
cumplimiento de estas bases en los términos. del titulo
septimo de esta Constitucion.”

Como puede apreciarse, de Ira simple:lectura de la CPEUM y

. del texto fundamental de Tabasco, no existen diferencias

~Sustanciales en su contenido, por lo que se puede afirmar

categoricamente que en ese Estado se siguieron las mismas
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directrices constitucionales que el Constituyente Permanente
establecid a nivel nacional, por lo que no podria argumentarse

que existe violacidon alguna al marco fundamental federal en esos

ambitos.

'Ahora bien, la ley impugnada, en principio, es conforme con

el articulo 134, primer parrafo, de la Constitucion Federal y 76 de

| la Constitucién lL.ocal,.pues en elios se prevén los criterios con los

cuales se deben administrar los recursos publicos, de la
federacion, de los estados y de los municipios —tales cc_)mo_'

eficiencia, eficacia, imparcialidéd *y honradez— y se estatuye ia

licitacic’m publica como mecanismo preferente para, entre

otras cosas, la contratacmn de obra publica, todo lo cual &=

refleja en la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados 'Bcon

£l

las Mismas del Estado de Tabasco.

estatal ante_s CItada los ‘montos destinados

y con transferencias de fondos.

TS —

Es incontestable que los recursos alud:dos se integran a la
AL DE LA FEDERACION

e RAGIEDAROPUDblica municipal, quedando, por tanto, a cargo. de la
administracion de ese orden de gobierno en los términos

sefialados en el articulo 115 de .la CPE;UM, tal y como lo ha

-
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sostenido el Pléno y las Salas de este 'Tribunél; sin embargo, en
su uso y aplicacién pueden y deben sujetarse a fas prescripciohes
constituqionales y legales pertinentes (en, el caso concreto a lo
dispuesto en el articulo 134, primer parrafo, de la CPEUM, 76 de
la del Estado de Tabasco y E}Leo\trol de Ias legislaturas locales).

De ello se sigue que [0 de gobierno, federal

estatal y municipal (artlculo 134, primer
13, parrafo décimo tercero, de la CPET) \ ben) en el manejo de
-‘-a:_lo's recursos econdmicos de que dispongan (sin excepcion),
:admlnlstrarlos con eficacia, eficienci _
7 los objetivos a los que estén de tl d

el artlc\}b‘m de la CPET, que es

f aymt " Ahora bien, de acuerdo ¢

““Féoria econdmica y del sistema de plary
“desarrollo del Estado, la regulacion en el
publicos para cohseguir los objetivos de desarrollo sustektable
social y econémico, buscando entre otros objetivos, el crecimi nto
economico, el féfn,ento‘ al empleo y una mas justa distribucion dgi
ingreso y la rigueza. | |
En este coniexto normativo, la CPET, en su articulo 76,

sefiala que debera ser preferente para las adquisiciones,
arrendamientos, enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion

de servicios de cualquier naturaleza y contratacion de obras el

procedimiento de licitacion publica.
Ahora bien, el articulo 73 de la Ley de Obras Publicas y

Servicios Relacionados con las Mismas (la porcion normativa que
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especificamente fue- tidada de. inconstitucional se subraya),

sefala:

JArticulo 73. De conformidad a logstablecido en el
articulo 26 y una vez cumplido con lo establecido en el -
“articulo 25, las Dependencias‘ y Entidades podran
previo ‘acuerdo con el Comité de Ia Obra del_ic_a‘,"i_."'l
realizar trabajo;s por administracion directa, siempiie;:.- '.:..',:}__:_

que posean la capacidad  técnica y los e,lementclii'&i‘-__f_

M e

" necesarios para tal efecto, consistentes en maquigffgsva ¢

. - L. . . a1 iR DE L
o equipo ‘'de construccion y personal tecnico, segun. g GENERAL
. suiil ;

caso, que se requiera para el desarrollo de los trabajos &

(1Y

" respectivos y padran: : : U Ry

mace

CRETAMLA 1)

.- Utilizar la mano de obra local que se requiera, lo q%ﬁﬂn’m;cm .
invariablémente deberé llevarse a cabo por obl&

~ determinada;,

/.- Arrendar Ia_:' magquinaria y equipo de construccion

comp[émentario preferentemente a empresas que
tengan su.domicilio fiscal en el Estado;

-

.- Ulilizar preferentemente los: materiales de la
\ FEDERACION ' -
wor LRGN, YV ,
IV.- Utilizar los servicios de flefes y acarreos
complementarios, preferentementeﬁ-; a empresas que

tengan domicifio fiscal en el Estado.

La suma de las operaciones que se. realicen al amparo
de este articulo, no podra exceder del cinco por ciento

de la inversion fisica~Jotal autorizada para Obras
, 7 N -
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| Piiblicas o del moh\@__q_n_uidestmado a_los servicios

relacionados con las mtsm cada ejercicio -
presupuestal, segun sea el caso.

En la ejecucion de las obkas\por administrakion directa,
bajo ninguna circunstangiasp&dran particip&r terceros

como contratistas, sean cuales

eren las copdiciones

=y

particulares, naturaleza%ﬁq'ica & modalidades que

A\

Cuando se requieran equipo‘_\;;\\ instrum@&ntos,
’, A

estos adopten.

elementos prefabricados terminados, materiale

otros . bienes que deban ser instalados, monta
colocados o aplicados, su adquisicion se regira por 13s

disposiciones correspondientes a tal materia.

Como sucede a nivel federal, la legislacion de {a materia en
Tabasc-o establece que la obra pub-licae puede realizarse por
contrato o por administracion directa. Esta hltima significa que son
los organos de la .administraci()n publica (federal, estatal o
municipal) los que realizan las obras, en principio, con sus propios
':recu;'sos técnico_s, financieros (digase para los efectos: recursos
presupuestales), maquinaria y demas elementos necesarios.

Es palmario que no existe previsidn constitucional alguna,
federal o local, que determine cémo debe -regularse esta forma de
realizar la obra publica medién'te administracion directa; tarhpoc:o
existe alguna prevision que le otorgue facultades o dompetencia
regulatoria en la materia a los municipios. En cambio, conformie al -

regimen de distribucién de facultades y competencias
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constitucionales, los Estados no salamente pueden sino que

deben. legislar en la materia. Consecuentemente, es valido
'v\\"J
afirmar que el legislador de Tabasco puede regular la materlagdgﬁ.

obra publica y, por tanto, sobre-las formas o tipos para que ellé S’éw
- pueden llevar a cabo, siempre que lo.haga dentro del marco d :
CPEUM y de la CPET.

. . . . . -om U
En este tenor, el legisiador de Tabasco configurd en la Leyg ¥y
de Qbras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas las s

disposiciones y directrices del articulo 76 de la CPET. E s

YREMA C

1
resolucién de la mayoria se reconocié implicitamente _a%

administracion directa prevista en la ley como una forma
constitucionalmente valida para realizar obra publica, pero se ’
estimo que para el régimen municipal resultaba inéonstitucionél
gue se impusiera un‘limite a las operaciones por administracion
directa del cinco por ciento de la inversion fisica totalr autorizada
para obras publicas o del monto anual destinado a los servicios
relacionados con las mismas en cada ejercicio presupuestal,
segun fuese el caso, dado que con ello, argumento Ia mayoria, se
ﬁﬁﬁ&?ﬁa éutonomla municipédl derivada del inciso a), fraccion
| del articulo 115 de la Constitucion Federal, por medlo del cual
se faculta a las legislaturas de los estados a establecer bases
generales en la administracién publica municipal, ya que dichas
bases deben tener por objeto establecer un marco normativo
hqmogéneo a los municipios de un Estado; quedando dentro de la
esfera de competencias de estos ditimos; la facultad de regular

los aspectos medulares de acuerdo a sus propias.necesidades e
intereses de desarrollo. /\
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_Estimo que con elNarglm

sefialado se incurrié - en una confusiéR y e

ediatamente antes

un error. En una

- .._confusién dado gue la norma tildada de congtitucional no tiene

,gue ver directamente con las base erales §e administracion

ﬂ'!

f'mumc:lpa! sino con la regulamon de\ la obra pubiica, que es una

1 -facuhtad de la Legislatura del Estado
B, LU

QPET En un error, toda vez gque

nforme al atticulo 76 de la

considerd que con esa

ALY

\

gmltac:on se afectaba la aut&hom

LY

’manejo de .su hacienda, cuandoNg

,e(gulac:ion general de una forma de re
_gg_ueam&

imponiendo un limite al monto que mediant&\esa especn‘tcﬁ forma

jios para el

ﬂgw

el caso se tkata de la
izacion de obré\pUinca ‘

ﬁ e

por administracion directa, se pudiese realizar al afo. o
En consecuencia, el articulo declara’do inconstitucional no
podia serlo por el solo he(;,ho de establecer un limite para la
“ contratacién de obra publica por adﬂmihistracién directa. Ello, por
si mismd, en nada viola la autonomia municipal. En todo caso, se

debio analizar si la porcion normativa declarada inconstitucional
carecia de racionalidad respecto de los fines con ella buscados, a

la luz del marc'Q‘c'onstitu‘cional en el que encuentra su fundamento
(o sea el primer parrafo del articulo 134 de la CPEUM y el articulo
76 de la CPET en su integridad).

La resolucion de la mayoria no tomé en cuenta, en el caso
concreto de Tabasco, que constitucionalmente la regulacion de |a
~obra publica se encuentra directamente condicionada y sujeta a
las facultades estatales de rectoria economica y planeacion

democratica del desarrollo, asi como a la obligacion de legislar
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para conseguir el uso y.aplicacion eficaz, eficiente y honrado de

los recursos publicos, de lo cual, en caso alguno, pueden quedar

excluidos los municipios. -

Solamente en el caso de gue se hubiesen ‘hecho Ie"s""""
ejercicios de ponderacidn necesarios entre la norma rmpugnada:y

]
el marco constitucional referido, se hubiese -podido Hegar a
establecer fundadamente un juicio de ‘no conformidad :éfn

Constitucidh del . precepto de marras. Esos e1_e_rcncuos"°
ponderacién nunca se hlcaeron S ' | %C“%S

La mayona construyo su decnsuon sobre el argumento, %@“2:
llano, de que con dicho precepto se violaba el articulo 115 de la
CPEUM, sin tomar en cuenta el resto de llos. preceptos
constitucionales, federales y estatales, que ngen para la obra
‘publica federal, estdtai ' mumc:pal Por ello, estimo que las
razones que se esgrimen para declarar no conforme a la CPEUM
el articulo 73, parrafo seg’undo, de la Ley de Obras Publicas de

‘Tabasco, publicada en el perigdicdbficial del 7 de abril de 2004 y
&L DE LA FEDERACION

oe 8tice@fomma de 25 de noviembrenga2006, no gon suficientes.

- - pwrrr
SUPRERA CGHIE DE JUSTICLA
DE LA NACIOH

e~ 25/
s JUN3I0 P FO8
/’?’

SECAETAKIA GENERAL
OE ACUZREOS
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El CIUDADANO . LICENCIADO JOSE JAVIER AGUILAR
DOMINGUEZ, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION,- - - - - ---- .-
R CERTIFICA::-c-cecaau-n-- -----
‘Que esta fotocopia constante de doce fojas (itiles, concuerda
fiel y exactamente con su original que corresponde al voto
particular que formula el sefior Mmlstro José Fernando Franco
Gonzalez Salas, en la contr constitucional 7/2006,
promovida por el Municipio de Teapa, E3tado de Tabasco, en
contra de Ia Quincuagésima Octava L gis tura 'del Congreso

‘PODER JUDICIAL bE LA FEDERACION
REMA CORTE DE JUSTICIA OF LA NACKSH

T

!

1
@GRED\R[A GENERAL DE ACLIERNCAE -,\

' Las nueve iniciativas mencionadas saon las siguientes:

a) Iniciativa presentada por diputados del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo el
23 de octubre de 1997,

b) Iniciativa presentada por diputados del Grupo Parlamentano del Partido Accion
Nacional el 13 de noviembre de 1997.

c) Iniciativa presentada por diputados del Grupo Pariamentario del Parlido del Trabajo el
11 de diciembre de 1997.

d} iniciativa presentada por diputados de! Grupo Parlamentario del Partldo Acclon
Nacional el 31 de marzo de 1998.

e) Inicialiva presentada por diputados de! Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica el 2 de abril de 1998.

f) Iniciativa presentada por diputados del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica el 23 de abril de 1998.

g} Iniciativa presentada por diputados del Grupo Parlamentario del Parl:do Revolucionario
Institucional el 11 de diciembre de 1998.

h) Iniciativa presentada por diputados del Grupo Parlamentario del Partido- de la
Revolucion Democratica el 30 de abril de 1998. :

i) Iniciativa presentada por diputados del Grupo Parfamentario del Partido Revolucionario
Institucional el 26 de de mayo de 1999.

? Al respecto véase la tesis de jurisprudencia de rubro "LEYES ESTATALES EN MATERIA
MUNICIPAL. OBJETIVO Y ALCANCES DE LAS BASES GENERALES DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL La reforma al articulo 115; fraccion 1i, de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la
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Federacion el veintitrés de diciembre de mil novecientos noventa y nueve, sustituyé el
concepto de "bases normativas” utilizado en el texto anterior, por el de "ieyes en materia
municipal", modificacion terminoldgica que atendié al proposito del Organo Reformador de
ampliar el ambito competencial de los Municipios y delimitar e! objeto de las leyes
estatales en materia municipal; a fin de potenciar la capacidad reglamentaria de los
Ayuntamientos. En consecuencia, las leyes estatales en materia municipal derivadas del
articulo 115, fraccién ll, inciso a), de la Constitucion Federal, esto es, "las bases generales
de la administracion publica municipal” sustancialmente  comprenden las normas que
regulan, entre otros aspectos. generale las funciones esenciales de los organos
municipales previstos en la Ley Pundamgental. como las que corresponden al
Ayuntamiento, al presidente municipal,\a los regidores y'sindicos en la medida en que no
interfieran con las cuestiones especificas-de cadh ~asi como las md:spensables ‘
para el funcionamiento regular del Mumctplo de| Ayuntamiehto comio su drgano de
goblerno y de su administracion publica; las relativas -al procedimiento administrativo,
f\ Znforme a los principios que se enuncian en los cinco\ncisos de laXraccién |l del articulo
ﬁ‘ﬁs constitucional, incluidos en la reforma, entre QS que se pueden mencionar,
*.-gpunciativamente, las normas que regulen la pobiacién d¢:los Municifjos en cuanto a su
’}aentldad pertenencia, derechos y obligaciones basicas; lay relativas & la representacion
= juridica de los Ayuntamientos; las que establezean las\formas de\creacion de los
,.;eglgqntos bandos y demas disposiciones penerales) de orden \municipal y su
11pul:al:gl.g!\ad las que prevean mecanismos para evitar el indebido ejercicio {el gobierno por

oe s Pa los municipes; las que establezcan los principios generales &n cuanto a2 la
pa lCIp ion ciudadana y vecinal, el periodo de duracion del .gobierno\y su fecha y
7 rmalldades de instalacion, entrega y recepci' . la Yendicion de informes\por parte del

W |c1pales que requieren uniformidad, paa fecto\
! ios MUHICIDIOS de un mismo Estado, er re\otras. ese tenor, se conclyye que los
: ases generales al \dictar sus
.ﬁglamentos pues lo establecido en ellas les res ta plenamente cbligatoric porprever un
J{marco que da uniformidad a los Municipios de un‘Bstado en aspectos fundamehtales, el
AF%&ere entenderse como el cdudal normati indispensable que asefjure el
- adumoimmamiento de! Municipio, sin que esa facultad legislativa del Estado para requiar la .
cesnitedda municipal le otorgue intervencion en las cuestioneg especificas de cada Muﬁtmp:o
toda vez que elio le estd constitucionalmente reservado Aeste tltimo.” Novena Epoca.
Instancia: Pleno. Fuente:  Semanario Judicial de la Federa on, Tomo XXII, octubre, de
2005, tesis P./J. 12972005, pagina 2067.
Asimismo, la tesis de jurisprudencia de rubro "LEYES ESTATALES Y REGLAMENTOS
EN MATERIA MUNICIPAL. ESQUEMA DE ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES QUE
DERIVAN DE LA REFORMA AL ARTICULO 115, FRACCION Ii, SEGUNDO PARRAFO,
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. El Organo
Reformador de la Constitucion en 1999 modificé e! segundo parrafo de la fraccion Il del
articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estades Unidos Mexicanos con un doble
proposito: delimitar el objeto y alcance de las leyes estatales en materia municipal y
ampliar la facultad reglamentaria del Municipioc en determinados aspectos,.segin se
advierte del dictamen de la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales de la
Camara de Diputados, en el cual se dispone que el contenido de las ahora denominadas
‘leyes estatales en materia municipal" debe orientarse a las cuestiones generales
sustantivas y adjetivas que den un marco normativo homegéneo a los Municipios de un
Estado, sin intervenir en las cuestiones especificas de ¢ada uno de ellos, lo que se
traduce en que la competencia reglamentaria municipal abarque exclusivamente los
aspectos fundamentales para su desarrolio. Esto es, al preverse due los Ayuntamientos
tendran-facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia municipal que.
deberadn expedir las Legislaturas de los Estados, bandos de policia y gobierno,

-
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reglamentos, circulares y dlsposrmones administrativas de observancia general dentrozje
sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administracion publica municipal, regufen
- las materias, procedimientos, funciones y servicios pulblicos de su compstencia y
aseguren la paricipacion ciudadana y vecinal, se buscd establecer un -equilibrio
competencial en el que prevaleciera la regla de que un nivel de autoridad no tiene
facultades mayores o mas.importantes que el otro, sino un esquema en el que cada uno
tenga las atribuciones que constitucionalmente le corresponden; de manera que al Estado
¢+ compete sentar las bases generales a. fin de que exista similitud en los aspedgs:
fundamentales en todos sus Municipios, y a éstos corresponde dictar sus norpias,
especificas, dentro de su jurisdiccion, sin contradecir esas bases generales.” Nov
Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Tomo XXIi, octibre
de 2005, tesis P./J. 133/2005. pagina 2068. &
De igual forma la tesis de jurisprudencia de rubro "MUNICIPIOS. CONTENIDO Y
ALCANCE DE SU FACULTAD REGLAMENTARIA. A raiz de la reforma constitucional e ¥
1899 se amplio |a esfera competencial de los Municipios en lo relative a su facu gdv&
__reglamentaria en los temas a que se refiere el segundo parrafo de la fraccion H del ari
"“115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; derivado de aquélla, los
Ayuritamientos pueden expedir dos tipos de normas reglamentarias: a) el reglamd&REGRIY
tradiciona!l de detalle de las normas, que funciona similarmente a los derivados d§. 1. c1
fraccion | del articulo 89 de la Constitucion Federal y de los expedidos por e
Gobernadores de los Estados, en los cuales la extension normativa y su capacidad de
innovacion esta limitada, pues el principio de subordinacion jerarguica exige que el
reglamento esté precedido por una ley cuyas disposiciones desarrolle, complemente o
3 pormenocrice y en ias que encuentre su justificacién y medida; y b} los reglamentos
derivados de la fraccion If del articulo 115 constitucional, que tienen una mayor extensidon
normativa, ya que los Municipios, respetando las bases generales eslablecidas por las
. © legislaturas, pueden regular con autonomia aguellos aspectos especificos de la vida
municipal en el ambito de sus competencias, lo cual les permite adoptar una variedad de
formas adecuadas para regular su vida interna, tanto en lo referente a su organizacion
administrativa y sus competencias constitucionales exclusivas, como en ia relacion con
sus gobernados, atendiendo a las caracteristicas sociales. econémuicas, biogeograficas.
poblacionales, culturales y urbanisticas, entre otras, pues los Municipics deben ser
iguales en lo que es consustancial a todos -lo cual se logra con la emision de las bases
" generales que emite la Legislatura del Estado-, pero tienen el derecho, derivado de la
Constitucion Federal de ser distintos .en {o que es propio de cada uno de ellos, extremo
que se con5|gue a través de la facultad normativa exclusiva que les confiere la citada
fraccion I1." Novena Epaca. Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion.
Tomo XXII, octubre de 2005, tesis P./4. 132/2005, pagina 2069.

o

~lha

* Manifiesto que es en principio, puesio que la clasificacion gue propongo puede ser
materia de cuestionamiento y, en su caso, complementacion. Pero estimo que es una
base metodolégica solida para efectos de la argumentacién que sostengo en esle voto -
particular.

* Evidentemente todo el razonamiento reconoce y parte dé la premisa esencial de que los
Estados, aun en el ambito de sus facultades exclusivas o excluyentes, no pueden vulnerar

las normas, valores, principios y reglas establecidos en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

N _ ® Los articulos 25, 26 {reformas promulgadas el 2 de febreo de 1983 y publicadas al dia

j siguiente en el Diaric Oficial de la Federacion) y 134 (reforma publicada en el érgano
oficial citada el 28 de diciembre de 1982) ambos de la Constitucion son al tenor siguiente;, .

. Articulo. 25.- Corresponde al Estado la rectoria del desarrolio nacional para garantizar cLSE“T
éste sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacion y su régigden -

democratico y que, mediante el fomento del crecimiento econémico y el empleo y-pna'-' -

N W WA T O U S A T el s S ]
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mas jusla distribucion del ingreso y la riqueza, permita el pieno ejercicio de la libertad ila
dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya segurldad protege e&ta
Constitucién. ; -.J‘._
El Estado planeara, conducira, coordinara y orientara la actividad econémica nacn:mal y
llevara al cabo {a regulacion y fomento de las actividades que demande el interéd general
en el marco de libertades que otorga esta Constitucién. - 6l
Al desarrollo econdmico nacional concurriran, con responsabilidad soc;al el &

publico, el sector social y el seclor privado, sin menoscabo de otras formas de aiy
econémica que contribuyan al desarrolio de la Nacién. = \““;ﬁ

El sector publico tendra a su cargo, de manera exclusuva las areas estratec_:)lcas{z

Gobierno Federal la propledad y el control sobre los orgamsmos que en su cas&

il
establezcan. PODER JUMHCIAL DE |
Asimismo podra participar por si o con los sectores social y privado, de ACUBTRRIAEISIN Rgue
ley, para impulsar y organizar las areas prioritarias del desarrollo. SECRETARIAGEER A

Bajo criterios de equidad social y productividad se apoyara e impulsara a las empresas de..
los sectores social y privado de la economia. sujetédndolos a-!las modalidades que dicte el
interés publico y al uso, en beneficio general, de los recursos productivos, cuidando su
conservacion y el medio ambiente.

La ley-establecera los mecanismos que faciliten la organizacion y la expansmn de la
actividad economica del sector social: de los ejidos, organizaciones de lrabajadores,
cooperativas, comunidades, empresas que pertenezcan mayoritaria o- exclusivamente a
tos trabajadores y, en general, de todas las formas de organizacion social para la
produccidn, distribucién y consumo de bienes y servicios socialmente necesarios.

La ley alentara y protegera la actividad economica que realicen los particulares y proveera
las condiciones para que el desenvolvimiento del sector privado contribuya al desarrollo
econdmico nacional, en ibs términos que establece esta Conshlumon

Articulo. 26,

A. El Estado organizara un sistema de planeacion democratica del desarrollo nacional que
imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la economia para
la independencia y 1a democratizacion politica, social y cultural de 1a Nacion.

oyecto nacional contenidos en esta Constitucién determinaran los objetivos
neamon La pianeacién sera democratica. Mediante la participacion de los

DE J
Hf\%&os $6&fores sociales recogera las aspiraciones y demandas de la sociedad para

incorporarias al plan y los programas de desarrollo. Habra un plan nacional de desarrollo
al que se sujetaran obligatoriamente |os programas de la Administraciéon Publica Federal.
La ley facultara al Ejecutivo para que establezca los procedimientos. de participacion y
consulta popular en el sistema nacional de planeacion democratica, y los criterios para la
formulacién, instrumentacion, control y evaluacion del plan y los programas de desarrollo.
Asimismo, determinara los 6rganos responsables del proceso de planeacion y las bases
para que el Ejecutivo Federal coordine mediante convenios-con los gobiernos de las
entidades federativas e induzca y concierte con los particulares las acciones a reatizar
para su elaboracion y ejecucion.

En el sistema de planeacion democratica, el Congreso de la Unidn tendra la intervencion
que seftale la ley. -

B. El Estado contard con un Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica
cuyos datos serdn considerados oficiales. Para [a Federacion, estados, Distrito Federal y
municipios, los datos contenidos en el Sistema seran de uso obligatorio en los ‘érminos
que establezca la ley.
La responsabilidad de normar y coorflinar dicho Sistema estara a cargo de un organismo
con adtonomia técnica y de gestion \personalidad-jundica-ypatrimonio propios, con las

facultades necesarias para regular la Captacidn, procesamienio y publicacion de la
informacion que se genere y proveer a su observanyja.
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E! organismo tendra una Junta de Gobierno integraga por cinco miembros, uno de los
cuales fungird como Presidente de ésta y del propio o anlsmo seran designados por el
Presidente de la Republica_con la aprobacion de la Odmara de Sepadores o en sus
“tecesos por la Comision Permanente del Congreso de la Ukion. " ‘\
? qu ley establecera las bases de organizacion y fungiqpamignto del Slstema Nacional de
4nf$rmacmn Estadistica y Geografica, de acuerdo cén 1ds_pri cipios de accésibilidad a la
,Jn!brmacvon transparencia, objetividad e independencia™~bs requisitos que deberan
fgaamphr los miembros de la Junta de Gobierno, [a duracnon y escalongmiento de su
Brencargo
< Los m%'%f‘?\bros de la Junta de Gobierno sdlo podraq sehremovidos por cauga grave y no
- podramf%ner ningun otro empleo, cargo o cymision, cap excepcidn de los no femunerados
e,n ng.gﬂﬁ}iones docentes, cientificas, culturalgg o de b 3 icencia; y eslaran\sujeios a lo
- % dispuesto por el Titule Cuarto de esta Constituchn.
%‘g\mcu!o 134. Los recursos econémicos de que
‘)U@’IUHICIDMS el Dlstnto Federal y los organos polmco _mrrlstratlvos de sus dem ca(:lones

para satlsfacer los objetivos a los que esten destmados .
“Los resultados del ejercicioc de dichos recursos sera
erEhicas que establezcan, respectivamente, la Federaci los estados y el Dystrito
“ederal, con el objeto de propiciar que los recursos econdicos se asignen en los
”F‘Rrpé’gpectwos presupuestos en los términos de! parrafo anterior. Lo &nterior, sin menoscabo
de lo dispuestd en los articulos 74, fraccion V1y 79.
Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion de,
servicios de cualquier naturaleza y |a coniratacion de obra que realicen, se adjudicaran o -
llevaran a cabo a través de licitaciones publicas mediante convocatoria publica para que
libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que sera abierto
publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto
a precio, calidad, financiamiente, oportunidad y demas circunstancias pertinentes. )
Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior no sean idéneas para
asegurar dichas condiciones, ias leyes estableceran las: bases, procedimientos, regias,
requisitos y demas elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado.
El manejo de recursos econdomicos federales por parte de los estados, los municipios, el
Distrito Federal y los drganos politico-administratives de sus demarcaciones territoriales,
se sujelara a ias bases de este articulo y a las leyes reglamentarias. La evaluacion sobre
el gjercicio de dichos recursos se realizara por las instancias técnicas de las
federativas a que se refiere &l parrafo segundo de este articulo,
Los servidores publicos seran responsables del cumpl:mlento de estas bases en Ios
terminos del Titulo Cuarto de esta Constitucion.
Los servidores publicos de la Federacion, los Estados y !os municipios. asi como del
- Distrito Federal y sus delegaciones, lienen en todo liempo la obligacion de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabmdad sin influir en la
equidad de la competencia enire los partidos politicos.
La propaganda. bajo cualquier modalidad de comunicacién social. que difundan como
tales, los poderes publicos, los arganos autonomos, las dependencias y entidades de la
administracion publica y cualquier otro ente de lgs tres 6rdenes de gohierno. debera tener
caracter institucional y fines informativos, .educativos o de orientacion social. En ningun
caso esta propaganda incluird nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen
promocion personalizada de cualquier servidor publico.
Las leyes, en sus respectivos ambitos de aplicacion, garantizaran e! estricto cumplimiento

de lo prevnsto en los dos parrafos anteriores, incluyendo el reglmen de sanciones a que
haya lugar.
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® Articulo 1. La presente Ley &s de orden Publico e Interés Social y tiene por objeto

regular el gasto y las acciones relativas a la planeacion, programacion, presupuestacion,

ejecucidn, conservacion, mantenimiento, demohcxon y control de fa Obra Publica que

realicen con:

|.- Las Dependencias del Ejecutivo, sefaladas en el Articulo 11 de su Ley Organica;

Il.- Los Ayuritamientos, cuando ejecuten obras con cargo parcial o total a fondos del

Gobierno del Estado, a sus recursos propios o de aquellos provenientes de aportacvones

federales, en los términos del articulo 4 de esta Ley;

Hi.- Los Organismos Descentralizados y Desconcentrados del Gobierno del Estado;

IV.-Las Empresas de participacion mayoritaria del Gobierno del Estado, y

V.- Los fideicomisos en los que los fideicomitentes sean el Gobierno Estatal o
L cualesquiera de las entidades mencionadas en las Fracciones [l y 1V, o similares.
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