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No. 23786 : ACUERDO

LIC. EVARISTO HERNANDEZ CRUZ, PRESIDENTE DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
DEL MUNICIPIO DE CENTRO TABASCO, A SUS HABITANTES HAGO SABER:

QUE EL H. AYUNTAMIENTO DE CENTRO, TABASCO, POR ACUERDO DE CABILDO EN SESION NUMERC
40 DE FECHA CUATRO DE JUNIO DE 2008, Y CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS
ARTICULOS 115, FRACCION Il DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS;
64 Y 65 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TABASCO; 29, .
FRACCION Iil, 52, 54 Y 65, FRACCION Il DE LA LEY ORGANICA DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE
TABASCO Y 57 DE LA LEY DE ORDENAMIENTO SUSTENTABLE DEL TERRITORIO DEL ESTADO DE

3 TABASCO, APROBO EL SIGUIENTE: . /

ACUERDO: SE APRUEBA EL PROGRAMA DE DESARROLLO
URBANO DEL CENTRO DE POBLACION DE LA CIUDAD DE
VILLAHERMOSA Y CENTROS METROPOLITANOS DEL MUNICIPIO
DE CENTRO, TABASCO 2008-2030.

CONSIDERANDO

PRIMERO: Que el articulo 115, de la Constitucidn Pelitica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que los
_ Ayuntamientos en términos de las leyes federales y estatales relativas, estaran facultados para formular, aprobar
y administrar la zonificacion y planes de desarroilo urbano municipal, fo que de igual modo sefala el articulo 65,
fraccion Ill de la particular del Estado.

El amculo 10 Fracciones | y Vi de la Ley de Ordenamiento Sustentable del Teritorio del Estado de TabagCo,
faculta a los Ayuntamientos dentro de su territorio, a formular, revisar, aprobar, administrar, aplicar, evaar,
modificar, y aclualizar su Programa Municipal de Desarrollo Urbano y de Ordenamiento Territorial, con apggo a
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los programas estatales en las materias de la citada Ley, buscando en todo momento contribuir al ordenai:iento
territorial sustentable del Estado, asi como el de organizar e  Comité Municipal de Planeacion de Ordena

| iento Q
Territorial y Desarrolio Urbano, que deban revisar y validar e! proyecto de programas municipales de desarrollo

urbano, manifestandolo en ese mismo sentido {a fraccion XXI de! articulo 29 de fa Ley Organica de los Municipios
det Estado de Tabasco. (

SEGUNDO: Que en observancia del articuio 45 de la Ley de Ordenamiento Sustentable de! Territorio del Estado

de Tabasco y debido al acelerado crecimiento urbano que experimenta el Municipio de Centro y en especial la
Ciudad de Villahermosa y sus Centros Metropolitanos, el Iristituto de Planeacién y Desarrollo Urbano del
Municipio de Centro, realizd.los estudios correspondientes para actualizar el Programa de Desarrollo Urbano de ~
este Centro de Poblacion, de fecha 26 de Agosto del afio 2000, que se encuentra vigente, teniendo por objeto,
definir las reservas, las provisiones, los usos y destinos del suelo, asi como las areas de expansion del centro de
poblacién, orientando, ordenando, incentivando, regutando y en su caso restringiendo el procese de crecimiento
urbano; establecer las bases para realizar las acciones de mejoramiento, conservacion y crecimiento, ademas de
definir las reservas para los usos habitacionales y de servicios, con a finalidad de lograr el desarroflo sustentable,
mejorando la cafidad de vida de la poblamon fijar un nuevo limite urbano del Centro de Poblacion, integrando a
éste los Centros Metropolitancs, asi comd eslablecer nuevas vialidades y mejorar el servicio de transporte
publico. :

NN

Ahora bien el articulo 70 de la Ley de Ordenamiento Sustentable del Territorio del Estado de Tabasco, prevé que
los usos, destinos y reservas deberan determinarse en los programas de desarrollo urbano de centros de
poblacién, en los programas parciales y de zonas conurbadas; por lo que en este programa se determinan {os
usos, destinos y reservas a que estara su1eto el Centro de Poblacion de Villahermosa y los centros metropolitanos

con que cuenta el Municipio. \

Es preciso destacar, que en congruencia con el citado Programa de Desarrolle Urbano Municipal de Centro,
Tabasco de fecha 26 de Agosto del afio 2000, el cual en el rubro “ACCIONES ESTRATEGICAS”, acciones enel
ambito municipal, -a corto y mediano plazo, establece “consolidar el crecimiento de los centros periféricos de
Macultepec/Ocuiltzapotlan y ParrillafPlayas del Rosario”, en este programa dichas acciones se consolidan,
reconociendo a eslos desarrolios urbanos como centros metropolitanos del Centro de Poblacion de la Ciudad de
Villahermosa.

TERCERQ.- Que es importante destacar que el Programa que ahora se presenta, previamente fue analizado por

el Consejo Consultivo de Desarrollo Urbane en sesidn ordinaria de fecha 22 de Noviembre de 2006, y validado
por el Comité Municipal de Planeacion de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Municipio de
Centro, Tabasco en su primera sesion ordinaria de fecha 11 de octubre de 2007; Comité que oportunamente s
organizé e integrd, con la participacion de los representantes de grupos sociales legalmente constituidos con |
siguiente clasificacion: industriales, comerciantes, ganaderos, organizaciones ge profesionistas, agricultore
transportistas, juntas de vecinos, deportivos, instituciones educativas. de nivel superior, culturales y de servicios
sociales.

CUARTO.- Que ante el evento sin precedentes en ia historia reciente del Municipio de Centro, que represento la (
inundacion sufrida por éste a finales del mes de octubre de 2007, nos obligd a replantear dicho programa, toda
vez que con ello se dejaron ver diversas zonas vuinerables a las inundaciones, caracterizadas como zonas de
riesgo, y a la vez reconocer ia necesidad de proponer acciones que contribuyeran a prevenir las consecuencias
regativas de este tipo de evenios, reflejando esto una condicion de vulnerabilidad generada a traves de los afos,
por excesos Y la falta de prevencion, y de cumplimiento de las normas de planeacion existentes.

Ante ello, era necesario proponer los cambios pertinentes, replanteando las medidas y opciones que
tracicionalmente se han aplicado, entre ellos, la reubicacion de asentamientos y actividades, la reorientacion
econdmica y e respeto y la valoracion del medio ambiente y los recursos naturales.

»
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Este programa, responde a esa necesidad de replant'ear et rumbo del Municipio, proponiendo desde ahora, los
programas que a mediano y largo plazo deben estudiarse y expedirse, para los demés centros de poblacion de
nuestra demarcacién ferritorial; para ello es necesario considerar acciones coordinadas con entidades como
'REMEX, CFE y CNA. '

X

QUINTO.- Que por todo lo anterior es de suma importancia 1a aprobacion del multicitado Programa de Desarrollo
Urbano del Centro de Poblacion de la Ciudad de Villahermosa y Centros Metropolitanos del Municipio de Centro,
Tabasco 2008-2030, ya que se busca que este sea un instrumento técnico-juridico que contenga la estrategia
general del limite- urbano del centro de poblacion, asi como las politicas urbanas tendientes @ reg_u_la_r fos,
asentamientos humanos, los centros metropolitanos y mejorar la calidad de vida de la poblacion del Municipio de
Centro.

Que en tal virtud y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 29, fraccion XXI; 65 fraccion 1l de la Ley
Organica de los Municipios y 10 fraccion | de la Ley de Ordenamiento Sustentable del Termitorio del Estado de
Tabasco, es facullad del Ayuntamiento expedir las disposiciones administrativas de observancia general,_Para el
desarrollo del municipio, planeando su desarrolio econdmico y social, por lo que conforme a los razonamientos y
undamentos legales anteriormente mencionados, se emite el siguiente: :

ACUERDO

PRIMERO.- Se éprueba el Programa de Desarrolio Urbano del Centro de Poblacion de la Ciudad de Villahermos
"y Centros Metropolitanos del Municipio de-Centro, Tabasca 2008-2030.

=D

j C . TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente acuerdo entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial del Estado de Tabasco, conjuntamente con a publicacion completa del Programa.

ARTICULO SEGUNDO.- En términos del articulo 57 de la Ley de Ordenamiento Sustentable del Territerio del
Estado de Tabasco y para efectos de obligatoriedad y vigencia del Programa de Desarrolio Urbano del Centro de
Poblacion de la Ciudad de Villahermosa y Centros Metropolitanos del Municipio de Centro, Tabasco 2008'2930' a
fravés de la Secretaria del Ayuntamiento inscribase el presente programa en el Registro Publico de 12 PrQD!edi?d.
en la seccién correspondiente al registro de Planes y Programas de Desarrollo Urbano en un plazo de diez dias
habiles contados a partir de la fecha de su publicacién.

ARTICULO TERCERO.- La evaluacion y la modificacién total o parcial del Programa de Desarrollo Urbano del
Centro de Poblacion de la Ciudad de Villahermosa y Centros Metropolitanos def Municipio de Centro, Tabasco
2008-2030 estara a cargo del Instituto de Planeacion y Desarrollo Urbano del Municipio de Centro, de acuerdo al
articulo 3, fraccion Xi del Reglamento interior del Instituto. '

ARTICULO CUARTO. Para la aplicacion de las normas de uso de suelo contenidas en este Programa debera
considerarse el estudio de altimetria y los planes y programas de manejo de los recursos hidraulicos que se
implementen, en lo que corresponde a la jurisdiccion de! Municipic de Centro.

ARTICULO QUINTO.- E! instituto de Planeacion y Desarrollo Urbano del Municipio de Centro, se engargaré d;e 1a \
edicion, impresion y distribucion de los ejemplares que contengan ei referido Programa, asi mismo dicho Instituto
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presentara ante este Organo de Gobierno en un plazo no méyor a 60 dias, el proyecto de Reglamento Municipal -
que permita normar y regular las disposiciones establecidas en dicho Programa.

| APROBADO EN EL SALON DE CABILDOS DEL PALACIO MUNICIPAL DE CENTRO, TABASCO, A LOS
CUATRO DIAS DEL MES DE JUNIO DE 2008. :

LOS REGIDORES

LIC. EVARISIO HERNANDEZ CRU C.P.MAGA lDéLC ‘ﬁMEN BROCA GARDUZA
PRIM EGIDOR SEGUND REGIDOR
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~ LAE. JOSE M QUINTERO BUENDIA.
REGIDOR.

\

\LTC ALCIDES MENA GOMEZ
QUINTO REGIPOR.

C. Ml ERA HERNANDEZ
EXTO REGIDQS.

DR. FERN

D DRM GUTIERREZ GUTIERREZ
OGTAVO REGIDOR.

LIC. ISOLDA PULIDO
‘NOV RE R

%

C. OSCAR GARCIA HIDALGO
DECIMO REGIDOR.

C.P. JUAN JOSE BUTIERREZ CADENA
DECIMO'PRIMER REGIDOR

C. JOSE _TEODULO HERNANDEZ SANCHEZ
DECIMO SEGUNDO REGIDOR
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L ~ C.MARIA ELENA SALVADOR DE LA CRUZ LIC. MARICARMEN GARCIA MUNOZ APARICIO
DECIMO TERCER REGIDOR ' ~ DECIMO CUARTO REGIDOR

EN CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 65, FRACCION Ii; 54 FRACCIOMI iil, DE LA LEY
ORGANICA DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE TABASCO Y 22, FRACCION X, DEL REGLAMENTO DEL
H. CABILDO DEL MUNIGIPIO DE CENTRO, TABASCO, EN LA CIUDAD DE VILLAHERMOSA, CAPITAL DEL
| ESTADO DE TABASCO, RESIDENCIA OFICIAL DEL H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE CENTRO,

PROMULGO EL PRESENTE ACUERDO PARA SU DEBIDA OBSERVANCIA, A LOS CINCO DIAS DEL MES DE
. JUNIO DE DOS MIE\OCHO.
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’ - Centro, Tabasco 2008-2030. |
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PROGRAMA DE DESARROLLO URBAND DEL CENTRO DE POBLACION DE LA CIUDAD DE VILLAHERMOSA
Y CENTROS METROPOLITANOS DEL MUNICIPIO DE CENTRO. TABASCO 2008-2030
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INTRODUCCION/ W\ !

En cumplimiento al compromiso establecido en el Plan Municipal de Desarrollo
2007-2009 referente a: mejorar la calidad de" vida del mayor nimero de
ciudadanos de Villahermosa y lograr la utlhzamon racional de sus recursos
naturales, a fin de encausar su desarrollo urbano a los preceptos mundiales de
ciudad sustentable, se elabora el Programa de Desarrollo Urbano del Centro de

Poblacidn de la Ciudad de Villahermosa y Centros Metropolitanos del Municipio ~

de Centro, Tabasco 2008-2030.

A lofargo de la historia de Tabasco. por sus peculiares condiciones geograficas,
se ha visto afectado su patrimonio natural, con impactos significativos para la
estructura urbana de su capital. En efecto, el papel hegemonico que
Villahermosa ejerce sobre la entidad y el sureste de México explica la
concentracion manifiesta de los beneficios del desarrollo, pero también de las
irregularidades inherentes al mismo. Esta dualidad estructural se observa

' nitidamente en la conurbacién Villahermosa — Nacajuca; por una parte, un
. potencial para el desarrollo metropolitano, por otra parie, un problema para su

ordenamiento urbano eficaz.

Sin embargo, pese al deterioro ambiental, adn es posible armonizar el
desarrollo urbano con el medio natural y lograr un desarrollo social y humano
efectivo. Para ello, se actualiza el Programa de Desarrollo Urbanc de la
Cabecera Municipal (1992), infundiéndole el caracter de sustentabilidad, social
y natural, que la sociedad reclama. Este instrumento de planeacion define
politicas y estrategias poniendo en clave de armonia: a los recursos,
amenazados por el proceso de desarrollo urbano desordenado.

La estructura del Programa de Desarrallo Urbano del Centro de Poblacién de ia

Ciudad de Villahermosa y Centros Metropolitanos del Municipio de Centro 2008

2030; se apega a los lineamientos emitidos por las instancias de planeacién
federal, estatal y municipal, realizando los ajustes necesarios y pertinentes para

- su cabal aplicacion. .

En el nivel de Antecedéntes se integra la exposicion de las bases:legales, del

" diagnéstico-prondstico y el andlisis del ambito regional. En seguida se definen

los Objetivos y Metas que |a sociedad persigue para el desarrollo urbano del
Centro de Poblacion de Villahermosa a cuya consecucion se dirigira el disefio
de la estrategia. A partir de la identificacion de la problematica de la ciudad y su
entorno regional con énfasis en sus fortalezas y amenazas y teniendo como
directrices tos objetivos y metas definidos en el apartado precedente se
desarrollan las Politicas y Estrategias evaluadas como las mas adecuadas.

En el nivel de Programacién y Corresponsabilidad se establecen las acciones y
obras que habran de realizarse en los horizontes de planeacion (corto, mediano
y largo plazo). asi como la pariicipacion y responsabilidad de los diferentes
sectores de la sociedad, lo que permita concretar la estrategia. Finalmente, en
el Nivel denominado Instrumentacion, Seguimiento, Evaluacién vy
Refroalimentacion se establecen los instrumentos que pondran en marcha el
Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacidon de la Ciudad de
Villahermosa Municipio de Centro 2008-2030; también se definen los

/
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-~ Mmecanismos de seguimiento y evaluacién que monitorean el rumbo de las
esfrategias de acuerdo a la evolucidon urbana manifiesta.

La estructura analitica y prospectiva de este Programa, se sustenta en una
investigacion consistente que proyecta una fiel imagen de la realidad urbana
actual, observando sobre todo la expansion metropolitana de la Ciudad de
Villahermosa, en su compleja relacidén con el fragil entorno regional. En elio, la
participacion de los diversos agentes del desarrollo y actores sociales, fuerzas
vivas de la ciudad le confieren legitimidad.

La definicion de los horizontes de planeacion: corto, mediano y largo plazo, se
realizé cuidando el enlace entre los tiempos de renovacién del poder municipal
y gubernamertal, asi cOmo los requerimientos planteados por la Secretaria de
Desarrollo Social. .

ANTECEDENTES.

1.1. DINAMISMO Y FLEXIBILIDAD EN LA PLANEACION.

La planeacion del desarrollo en generai y la urbana de modo especifico é

enfrentan cotidianamente el reto de entender la realidad cambiante que las

coloca siempre en posicion de prevencion. Previendo dicho conflicto, la Ley de
™~ ~ Ordenamiento Sustentable de! Territorio del Estado, prevé = actualizar
permaneniemente los planes y programas, mediante las declaratorias
correspondientes adecuandolos al cambio social, incluida desde luego, la
posibilidad de la incorporacién de los avances en materia de urbanismo, por
ejemplo: el manejo de sistemas de informacion geografica. Con ello, es posible
encuadrar las propuestas al enfoque de-desarrollo sustentable.

7

Con ello se esta en condiciones de lograr la formulacién de mejores analisis y
propuestas sustentadas en perspectivas de mayor amplitud que permitan
percibir los efectos multiples que las estraiegias trazadas pueden desencadenar
tanto en los diversos ambitos de la sociedad actual como en los
correspondientes a futuras sociedades. '

1.2. EL FUNDAMENTO.

La integracion del pais al proceso de globalizacion, ha propiciado
transformaciones territoriales en el conjunto de la estructura socioecondmica de
las entidades del sureste que influye en el desarroﬂo de [a Ciudad de
Villahermosa.

Tabasco, al localizarse en la senda de los recursos estratégicos del pais, ha
mostrado importantes transformaciones en la rectoria de su economia.
Destacando sobre todo en forma intensa la actividad petrolera, misma que
desde 1950 fue una actividad central, junto con la ganaderia. Una expresion.
reciente de alto impacto en Villahermosa, se observa en la instalacion, a inicios
~ de los anos noventa, de dos subsidiarias de Petréleos Mexicanos (PEMEX):



12 DE JULIO DE 2008 PERIODICO OFICIAL

PEMEX Exploracion y Produccién (PEP) y PEMEX-Gas y Petroquimica Basica
(PGPB,). (Programa de Desarroilo Urbano Municipal de Centro. Tabasco; 5)

Consecuentemente, la derrama economica dé tales decisiones federales
amplié el mercado laboral y contribuyd al fortalecimiento de la capacidad de
atraccion de la ciudad; aceleré el proceso de urbanizacién y lo transformé
cualitativamente al consohdar a Villahermosa como Centro de Servicios del
Sureste.

En efecto, la urbanizacion al comportarse a fines de sigld como un proceso de
. metropolizacién en si, aumentd las dificultades de control real y afloraron las
amenazas sociales poniendo en evidencia la vulnerabilidad de Villahermosa y
de su entorno regional inmediato: a) la expansion incontrolada de la mancha
urbana, rebasando las fronteras de los rios que desde siempre funcionaron
como cinturones de seguridad y preservacion de la naturaleza contra las

: invasiones urbanas, por ejemplo Las Gaviotas en los setenta, La Manga en los
ochenta y Bosques dé Saloya en’los noventa; b) la proliferacion de
asentamientos irregulares en areas de alto riesgo, por ejemplo Gaviotas Sur y
Casablanca; c¢) la contaminacion creciente de los rios y lagunas que s%
encuentran en la ciudad y en sus alrededores, por ejemplo la Laguna de La
llusiones y del Negro; d) La saturacion reciente de! Centro Historico y el
deterioro del patrimonio cultural edificado; en suma, . un conjunto de
manifestaciones irregulares liberadas por inoperancia de estrategfas urbanas
con metas sustentables. .

La planeacidén de la Ciudad de Villahermosa es inconcebible sin el
extraordinario patrimonio hidrologico de su cuenca. Recursos hidricos que hasta
la fecha se desaprovechan ¢on el peligro adicional de destruccion por ia
contaminacién. En los hechos, ello representa un riesgo recurrente de los
desbordamientos de los rios Carrizal y Grijalva, cuyos cauces amenazan a la

.- ciudad, abatiéndola con inundaciones peligrosas, siendo esto tema dramatico
de su historia urbana, porque, si bien las inundaciones no reconocen estratos
sociales, es claro que las pobres son las mas afectadas.

Por su parte, el aumento de la poblacién ocurrida en los dltimos afos ha
desbordado la estructura urbana preexistente de la Ciudad de Villahermosa y
localidades pertenecientes a su area de influencia directa. La tierra urbana se.
torné un recurso escaso para satisfacer las necesidades de vivienda,
equipamiento y servicios. De modo que ello ha dado lugar a la ocupacion
anarquica de areas, cuyas condiciones de riesgo y vulnerabilidad é por su valor
patrimonial no deberian ser pobladas. ENlo nos advierte la urgencia de reorientar
el desarrollo urbano de Villahermosa con sentido de equilibrio social, ambiental,
cultural y de identidad; en el concepto de un proyecto de ciudad ejemplar por la
calidad de vida de sus habitantes y et didlogo social y cultural permanente con
su medio ambiente. y patrimonio cultural edificado, sin menoscabo desde luego
del aprovechamiento de las politicas y estrategias que la Ciudad de
Villahermosa reciba con los programas de la meso regién sureste.
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1.3. ENFOQUE Y METODO.

En el analisis de la Ciudad de Villahermosa se enlazan dos perspectivas: la -

vision sistémica y el enfoque de la sustentabilidad, cuyo despliegue y
exposicion de resuitados se inscriben en ia metodologia oficial. La primera

- permite vincular la Ciudad de Villahermosa con las condiciones del entorno

regional y nacional. Por lo que el estudio comprende los cambios en el .

comportamiento de la problematica urbana de Villahermosa, y la forma en que
la ciudad impacta la estructura regional a través de su papel hegeménico como
centro de servicios publicos y privados. La relacion entre la ciudad y el entorno
regional y nacional considera las redes de infraestructura de comunicaciones, el
sistema regional de ciudades y consecuentemente, la dinamica demografica y
econdmica en tanto efectos gravitatorios. Ademas, la aplicacién-de la vision
sistémica sustenta a la ciudad como unidad conformada por un conjunto de
componentes integrados (refacion funcional y de conflictos) en los ambitos 6
subsistemas natural, socioeconémico y urbano.

Cabe decir que el analisis mantiene una vision estrateglca que no busca una

descripcion total o pormenorizada, sino que enfatiza las caracteristicas basicas

de los componentes de cada ambito, en términos de su estructura interna y su
interrelacion funcional con el conjunto. Asi por ejemplo, los ambitos
socioecondomico y urbano consideran la divisién por distritos englobados en un
concepto amplio de {a ciudad, en una perspectiva de variables pertinentes. Asi,
se elimind el riesgo de obtener una imagen fragmentada o por sumatoria de
partes a la que podria conducir la division espacial de la ciudad.

En sintesis, el diagnostico de la ciudad incluye las principales problematicas del
area urbana y su entorno, destacando las fortalezas y oportunidades a partir de
las cuales se puede impuisar un desarrollo urbano sustentable. De igual forma
se identifican las debilidades y amenazas para lograr un desarrollo social y
ambiental justo, para lo cual habria que encarar las areas criticas por su mayor
vulnerab|l|dad fisica y social. -

Por su parte, el enfoque sustentable permed el analisis y reflexidon en cada
momento de da elaboracion del presente Programa. El concepto de
sustentabilidad integra la inmanencia del medio natural con la trascendencia de
su interaccién social; vale decir su grado de conciencia social y politica, lo que
para el caso de la Ciudad de Villahermosa adquiere una significacion especial
que consiste en el apego a la naturaleza como valor de identidad cultural
acuiiada histéricamente por las condiciones de vida en el trdpico himedo. De
esta manera la preocupacion por generar mejoras a la calidad de vida para la
sociedad actual se enlaza con la inquietud de que el bienestar general sea
compatible con la preservacion del medio natural, en tanto patrimonio
geografico y cultural. '

La identificacion de problematicas, su jerarquia, y la definicién de las politicas y
estrategias han sido ponderadas a la luz del pensamiento del desarrollc urbano
sustentable. Consecuentemente, la formulacion de las polltlcas y estrategias
constituyd un ejercicio de planeacion asi valorado. .

L3
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Respecto de la participacién social, tema en el que las instituciones de
planeacion de Tabasco tienen experiencia de 20 afios. se puede decir que su
incorporacién en la elaboracion del Programa de Desarrollo Urbano de! Centro
de Poblacion de la Ciudad de Villahermosa y Centros Metropolitanos del
Municipio de Centro, Tabasco 2008, con perspectivas de largo plazo al afo
- 2030, se refleja en las diferentes fases, implementadas en diversas formas
“tales como la aplicacion de encuestas, ‘entrevistas, reuniones con diversos
-sectores de la sociedad, presentacion de avances ante los sectores
representativos de la sociedad e instituciones involucradas en el desarrollo
urbano.

1.4 SUSTENTO JURIDICO.

El principio que sustenta toda normatividad de! desarrolio urbano, dentro de un
- marco legal, es la posibilidad de concurrencia. En efecto, la Ley General de
Asentamientos Humanos reconace en dicho principio la piedra de toque de toda
la superestructura legal que representa la aplicacion de la ley. A su vez, dicho
principio por mas elevado que se encuentre en el marco juridico es un concepto
de realidad social que engloba y describe toda la practica institucional relativa a
la accidn publica y privada sobre los espacios urbanos.

En sentido tacito, la ley otorga facultades a los poderes ejecutivos de 10s tres
niveles de gobierno para que en tiempo y forma definan [as lineas de
convergencia de la practica institucional, lo cual se logra simultaneamente con

- . la revisién de las leyes estatales en-la materia y el disefio alternativo de un
instrumento normativo que se hace valer como la “actualizacién juridica” de los -

programas de desarrollo en vigencia. En sentido amplio, el espiritu de la ley es
muy’ claro: corregir y hacer converger las acciones publicas dentro de un
programa de desarrollo urbano que consiste en un proyecto de ciudad con
estrategias vinculadas en un espacio- tiempo determinado, a fin de prop|C|ar el
orden soc:al presente y futuro.

Sin embargo, el reconocimiento de la concurrencia que se expresa en un
evolucionado sistema juridico, es desde el punto de vista del andlisis del
sistema social en su conjunto: una hipdtesis de desarrollo, altamente
improbable; si entre otras cosas, se carece a nivel estatal o local de los
instrumentos coadyuvantes al logro de dichos fines.

La probabllldad de lograr eficacia de la ley, surge porque los gobiernos
estatales y municipales asignan a sus sectores tareas y objetivos alcanzables
en el corto plazo, lo cual dificulta y hace lenta la concertacion institucional. La
complejidad es mayor cuando se entrelazan acciones entre los niveles de
gobierno, justamente; en tareas sectoriales.

Por los efectos paradéjicos entre una legislacion que define el deber ser del
ordenamiento urbano y los resultados sociales regresivos de las politicas
urbanas, queda la impresion de que se requiere una cultura politica susceptible
de generar dialogos de interpares, que esta es la tunica forma exitosa de lograr
consensos institucionales duraderos. Justamente, las acciones de planeacion
urbana y ordenamiento territorial mas eficaces se fundan de la posibilidad de los
consensos compartidos a través de un proyecto de ciudad y territorio.
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/ "\ 1.4.1.Obligatoriedad y atribuciones de los municipios.
El marco legal en que se inscribe el presente programa se fundamenta en:

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece en el
articulo 27 fraccién |lt, 115 fraccion V, asi como La Ley General de
Asentamientos Humanos. en sus Articulos 1, 6, 9, 11, 12 Fraccidon V, XV. /
Asi mismo, el Articulo 32 senala la importancia de la legislacion estatal como /
indicadora de los requisitos vy alcances de las acciones de conservacién,
mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion.

La Ley General de Asentamientos Humanos en su Articulo 5° considera de
utilidad publica la ejecucidén de planes o programas de desarrollo urbano:

"Los planes o programas municipales de desarrollo urbano sefialaran las acciones
especificas . para la conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de
poblacion y estableceran la zonificacion comrespondiente. En caso de que el
ayuntamienlto expida el programa de desarrollo urbano del centro de poblacion
respectivo, dichas acciones especificas y la zonificacién aplicable se conlendran en
esfe programa”.

La Ley de Planeacion del Estado en su Articulo 11 considera que la
planeacién y regulacion del ordenamiento territorial de los asentamientos
humanos y del desarrollo urbano de los centros de poblacién forman parte del
Sistema Nacional de Planeacion Democratica, y constituye una politica sectorial
que coadyuva al logro de los objetivos de los planes nacional, estatales y
municipales de desarrollo. :

La Ley de Proteccion Ambiental del Estado de Tabasco sefiala el interés
publico por 1a realizacion del Programa de Desarrollo Urbano, las condiciones .
naturales de nuestro estado nos conducen a fundamentar en esta ley las
acciones contenidas para los asentamientos de la demarcacién de la Ciudad de
Villahermdsa, la pertinencia de esta ley y sus atribuciones para con la autoridad
estatal y municipal los colocan como responsables de la preservacion del medio
natural. .
Los Articulos1® y 3° establecen: “La presente Ley (Ley de Proteccion
Ambiental del Estado) es de orden publico e interés social y tiene por objefo
propiciar el desarroifo sustentable, la preservacion y restauraciéon del equilibrio
ecologico, asi como regular las acciories tendientes a proteger el ambiente en el
Estado de Tabasco”.

Se considera de utilidad piiblica:

“El ordenamiento ecologico regional y local en los casos previstos por ésla y las
demas leyes aplicables; El establecimiento de reservas. parques naturales, zonas de
preservacion ecologica y zonas criticas prioritarias; [a formulacion y ejecucion de
acciones de proteccién y preservacion de la biodiversidad de territorio y las zonas
sobre ias que ésle gjerce su soberania’.
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La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de
Tabasco, en el Articulo 65 fraccion lll, establece que los Planes Municipales
deberan prever, de conformidad con el Articulo 115 de la Constitucion Federal,
los Programas de Desarrollo Urbano Municipal, la creacion y administracion de
reservas territoriales; el control y vigilancia de la utilizacion del suelo en sus
jurisdicciones territoriales, la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana y
la administracion de las reservas ecologicas, para los fines establecidos en el
parrafc tercero del Articulo 27 de la Constitucién Federal.

La Ley de Planeacion del Estado, determina la coordinacion de los distintos
niveles de gobierno, en este caso el Ejecutivo Estatal se establece como’
"coordinador entre la Federacion y los Municipios para establecer planes de
desarrollo y como consecuencia su congruencia y cumplimiento, el Articulo 48
lo sefala de la siguiente manera:

% _ ’ “El ejecutivo estatal podra convenir con los gobiemos de la federacion y de los

municipios, satisfaciendo las formalidades que en cada caso procedan, Ia coordinacion
que se requiera, a efecto de que dichos gobiemos participen en la planeacion estatal
del desarrollo y coadyuven, en el ambito de sus respectivas jurisdicciones, a la
consecucion de los objetivos de Ia planeacion general: para que los planes nacionales,
estatales y municipales tengan congruencia enlfre si y para que los programas
operativos de los diferentes ambitos de Gobiemno guarden la debida coordinacién”.

El Articulo 35 atribuye a los Municipios la formulacion, aprobacién y
administracion de la zonificacion de los centros de poblacion. ubicados en su
territorio, por lo que Ia zonificacion ‘debera establecerse en los planes o
programas de desarrollo urbano respectivos.

La Ley de Planeacion del Estado, sefiala la relacidén que deberda guardar el
programa de desarrollo en relacion a las politicas nacionales y estatales en
materia de desarrollo urbano; segun esta ley. en sus Articulos 40 y 44 las
instancias estatales y municipales deberan acatar lo dispuesto por el programa
de desarroilo urbano, una vez que sea éste aprobado y puesto en vigencia.

La realizacion y ejecucién del presente Programa de Desarrollo Urbano
Sustentable del Centro de Poblacion de Villahermosa, Tabasco se apega a

. los criterios considerados en la Ley de Planeacion del Estado en su Articulo 12
? donde se dirige a los ayuntamientos y establece la difusién del documento una
: - vez aprobado, celebrar convenios con -el estado o demas municipios para

conseguir los objetivos del programa, coordinarse para organizar las
Comisiones Intermunicipales de Conurbacién, formular, aprobar y administrar la

zonificacion de sus territorios, determinar las zonas de sus ferritorios en que se
permita la construccion de viviendas, proponer las zonas de sus territorios en

____que se ubiquen los respectivos Centros de Integraciéon Poblacién, proponer las
zonas de sus territorios en que se ubiguen los respectivos Centros de

integracion Poblacion.

La Ley de Ordenamiento Sustentable del Territorio del Estado de Tabasco
en su Articulo 10.- Fraccion I, [, X, XVl Inciso a y XXVII; Articulo 34,
Fraccién IV; Articulo 36. Establece las atribuciones que corresponden al
Ayuntamiento encontrandose dentro de estas las de formular, revisar, aprobar,
administrar, aplicar, evaluar, modificar y actualizar-su Programa Municipal de
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Desarrollo -Urbano y de Centros de Poblacion, y para tal efecto deberan
integrarse el Comité Municipal de Planeacion para validar el programa antes de
su aprobacién. :

La Ley de Proteccion Ambiental del Estado de Tabasco. En su Articulo 8
fraccion 1l establece como autoridad ambiental a los Municipios de la Entidad
a través de sus 6rganos y unidades administrativas, "‘por lo que en cada
municipio existira una unidad administrativa encargada del area ambiental y
aplicar las disposiciones que esta ley sefiala como su competencia. Articulo 9
las Autoridades Municipales ejerceran sus atribuciones en materia ambiental
de conformidad con lo dispuestdé en la Ley Organica de los Municipios del
-Estado. - : ‘

En ese mismo orden el Articulo 12 de la Ley de Proteccion Ambiental del
Estado de Tabasco, establece las atribuciones a los Municipios contenidas de
fa fraccion | a la fraccion XXV.

El Reglamento de la Ley de Ordenamiento Sustentable del Territorio del
Estado de Tabasco en el Articulo 36 establece los componentes vy
subcomponentes, con los que deberan formularse los Programas de Desarrollo
Urbano de los Centros de Poblacion.

La Ley Organica de los Municipios del Estado de Tabasco, en sus
Articulos 29 fraccidn |, Il y XXI; establece las atribuciones y obligaciones del
Ayuntamiento en la formulacion del Programa de Desarrolio Urbano .de la
Ciudad de Villahermosa. Articulo 65 fracciones |, Il lll, IV y XX; establece las
facultades y obligaciones gue el Presidente Municipal tiene en cuanto a la
formulacion de programas de Desarrollo Urbano y someter a la aprobacién del
Ayuntamiento. Articulos 121, 123 establece las atribuciones que el
Ayuntamiento tiene para realizar convenios para impulsar la Planeacion del
Desarrollo Urbano dentro de su ambito territorial.

1.4.2. Fundamentacion del interés publico det Programa de
Desarrollo Urbano.

La realizacién del programa de desarrollo urbano se centra en el beneficio de
los distintos estratos sociales que coexisten en la ciudad, por ello las leyes
establecen el interés publico y la participacion ciudadana en la realizacién de

los planes y programas de desarrollo. %

1.4.3. Sistema de Planeacién.

La Ley General de Asentamientos Humanos en su Articulo 12 establece que
la planeacién y regulacién de los asentamientos humanos y del desarrolio
urbano de los centros de poblacion se llevaran a cabo a través de:

“I. El programa nacional de desarrollo ufbano,‘
il. Los programas estatales de desarrollo urbano,
. Los programas de ordenacion de zonas conurbadas;
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V. Los planes o programas municipales de desarrollo urbano;

V. Los programas de desarrolio urbano de centros de poblacion, y

VI. Los programas de desarrollo urbano derivados de los sefialados en las fracciones
anteriores y que determinen esta Ley y la legislacion estatal de desarroflo urbano”,

Ademas, el Articulo 19 de esta misma Ley establece los criterios generales de
regulacion ecoldgica de los asentamientos humanos®establecidos en los
Articulos 23 a 27 de la Ley General de Equilibrio Ecologico y Proteccion
del Ambiente.

Por otra parte, la Ley de Proteccion Ambiental de Tabasco sefala en su
Articulo 54 la importancia de considerar en los programas de desarrolio
urbano los aspectos ambientales, las condiciones fisiograficas y climaticas, con
el propdsito de lograr un adecuado tratamiento de los agentes contaminantes
producidos por los asentamientos humanos.

- 1.4.4. Participacion Social

Las leyes y normas, en materia de planificacion urbana establecen el interés
publico y la participaciéon de distintos grupos sociales en el ejercicio de la
planeacién. .

La Ley de Planeacion del Estado, en su Articulo 5° esfablece |Ia
responsabilidad de fos ayuntamientos para conducir la planeacion del desarrollo
de los municipios con [a participacion democratica de los grupos sociales, para
tal efecto la misma ley sefala en los Articulo 22 y 23, los grupos y
asociaciones y su competencia en {a elaboracion de planes de desarroflo:

" Las drganizaciones representativas de 10s obreros. campesinos y grupos populares;
de las instituciones académicas, profesionales y de investigacion: de los organismos
empresariales, y de otras agrupaciones sociales. participaran como Organos de
consulta permanente en los aspeclos de la planeacién democratica relacionados con
sy actividad, a través de foros de consulta popular que al efecto se convoguen.
Asimismo, participaran en los mismos foros los Diputados al Congreso Local”

Por otra parte, la Ley de Proteccién Ambiental del Estado de Tabasco
también sefiala en el Articulo 124: '

“lLa Secretaria (de proteccion del medio ambiente} podra integrar organos de constita
en los que participen dependencias de la administracion estatal y municipal;
instituciones académicas y organizaciones sociales y empresariales. Dichos organos
tendran funciones de asesoria, evaluvacion y seguimiento en maleria de politica
ambiental y podran emitir las opiniones y observaciones que estimen pertinentes. Su
organizacion y funcionamienio se sujetaré a la normatividad que para el efecto expida
la Secretaria”,

1.4.5, C_onurbacic’m

La declaratoria de una zona conurbada se llevara a cabo de comun acuerdo
entre los municipios respectivos, con el proposito de realizar estudios de
desarrollo urbano.
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La Ley de General de Asentamientos Humanos establece en su Articulo 20
la importancia de la coordinacion, para llevar a cabo la planeacion, entre la
Federacion, los Estados y Municipios cuando se presente el fendmeno de la

" conurbacion.

De igual fbrma, la Ley de Planeacién del Estado faculta Ja participacion del
estado y los municigies para la realizacion de planes y programas de zonas
conurbadas, esto segun lo dispuesto en el Articulo 16 de la Ley de Desarrollo

.Urkano y Ordenamiento Territorial del Estado de Tabasco.

La Ley General de Asentamientos Humanos, en su Articulo 21 establece,
para la delimitacion y declaratoria de zonas conurbadas, los siguientes
parametros:

‘l. Sea procedente el estudio y resolucion conjunta del desarrofio urbano de dos 0 mas
centros de poblacion, situados en el territorio de entidades federativas vecinas, que por
sus caracteristicas geogréficas y su tendencia econémica y urbana, deban
considerarse como una zona conurbada;

ll. Se proyecte o funde un centro de poblacion y se prevea su expansion fisica o
influencia funcional en territorio de entidades federativas vecinas, y

flf. Solamente uno de los centros de poblacién crezca sobre la zona conurbada

Cuando en los programas de desarrollo se consideren zonas conurbadas estos
se sujetaran a lo dispuesto en el Articulo 24 de la Ley General de

- Asentamientos Humanos: :

“Los programas de ordenacion de zonas conurbadas contendran:

I. La congruencia del programa de ordenacion de zona conurbada con el programa
nacional de desarrollo urbano, los mecanismos de planeacion regional a que se refiere
ef Articulo 12 de esta Ley, asi como con los programas de desarrolfo urbano de las
entidades federativas y de los municipios respectivos;

Il. La circunscripcion territorial de la conurbacicn;

Hll. Las bases para la elaboracion y ejecucion de los proyeclos que se vayan a realizar

en la zona conurbada;

IV. La determinacion basica de espacios dedicados a fa conservacion, mejoramiento y
crecimiento, asi como de la preservacion y equilibrio ecoldgico de los cenlros de
poblacion de la zona conurbada.

V. Las acciones e inversiones para la dotacion de la infraestructura, equipamiento y

servicios urbanos que sean comunes a los centros de poblacion de la zona
conurbada.”

La Ley de Ordenamiento Sustentable del Territorio del Estado de Tabasco, en

"Su Ardiculo 13 fraccién If, V y VI oforga las Comisiones de Conurbacién para

flevar a cabo la Planeacion Territorial Sustentable, los Comités Municipales de
Desarrollo Urbano y las demés Comisionel§ Especiales Estatales que se
establezcan de conformidad con esta Ley.
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1.4.6. Declaratorias de usos, destinos y reservas

Las Declaratorias sobre Provisiones, Usos, Reservas y Destinos para la
planeacion se -inscriben en los diferentes niveles de’ las normas legales, en
primer termino, en el ambito Federal la Ley General de Asentamientos
Humanos en su-Articulo 1°, sefala como objeto de las. disposiciones de la
misma ley el fijar las normas basicas para planear y regular el ordenamiento
territorial de los asentamientos humanos .y la fundacidén, conservacion,
mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacién.

Por otra parte, el Articulo 3o fraccion Ill, Vil, Xy XiIX sefala como propadsito
fundamental del ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y el
desarrollo urbano, la distribucién equilibrada y sustentable de los centros de
poblacion y la descongestion de las zonas metropolitanas, la estructuracion
interna de los centros de poblacion y la dotacidon suficiente y oportuna de
infraestructura, equipamiento y servicios urbanos, el desarrollo y adecuacion en
los centros de poblacion de la infraestructura, el equipamiento y los servicios
urbanos que garanticen la seguridad, libre transito y accesibilidad que requteren

las personas con discapacidad.
o p p

/

~

Las afribuciones otorgadas a la Federacién, las entidades federativas y
municipios se sustentan en los Articulos 7, 8 y 9 de la Ley Genera! de
Asentamientos Humanos, estas funciones se centran en prever a nivel
nacional las necesidades de reservas territoriales para el desarrolio urbano,
controlar y vigilar las reservas, usos y destinos de areas y predios en Ios
centros de poblacién. :

El Articulo 35 de esta ley especifica las directrices que han de segui-r los

ayuntamientos para la determinacién de las provisiones, reservas usos y
destinos del suelo urbano, establecidas mediante la zonificacidbn en los
programas de desarrollo urbano los cuales determinaran:

I Las areas que integran y delimitan los centros de poblacion;

Los aprovechamlentos predominantes en las distintas zonas de los centros de
poblacron
. Los usos y destmos permitidos, prohibidos o condicionados;
V. Las disposiciones aplicables a los usos y destinos condicionados;
V. La compatibilidad entre los usos y destinos permitidos;
V1. Las densidades de poblacion y de construccion,;
VIl. Las medidas para la proteccion de los derechos de via y zonas de restriccion de
inmuebles de propiedad pablica;
VIIl. Las zonas de desarrollo controlado y de salvaguarda, espemalmente en areas e
instalaciones en las que se realizan actividades riesgosas y se manejan materiales y
residuos peligrosos;

IX. Las zonas de conservacion, mejoramlento y creC|mlento de los centros de.

poblacion;
X. Las reservas para la expansion de los centros de poblacion”.

La Ley de Ordenamiento Sustentable del Territorio del Estado de Tabasco, en
el Articulo 3 se declara de utilidad puablica la planeacion, la formulacion,

consulta, aprobacién y ejecucion de los programas en materia de ordenamiento

territorial, desarrollo urbano y vivienda que conduzcan a elevar los-niveles de
vida y bienestar de los ciudadanos.
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El Articulo 4 de esta misma Ley sefala: “Los derechos de propiedades de
posesion, o cualquier otro derivado de la tenencia de predios, seran ejercidos de
conformidad con la limitacion y modalidades previstas en la Constitucion Federal y
Local, en la presente Ley, en el Codigo Civil, en los Programas de Desarroflo Urbano
en las declaratorias de provisiones, usos, reservas y destino que con arreglo a la
misma se expidan *

El Articulo 56 de la misma Ley en comento establece que las declaratorias de
reservas contendran la delimitacién de las areas de expansiéon futura del
crecimiento de poblacién. Una vez que dichas declaratorias sean publicadas e
inscriptas en los términos del Capitulo VII de la Ley, los predios en ellas
comprendidos, se utilizaran por sus propietarios en forma que no presenten

5jcibstréculos al futuro aprovechamiento determinado por el programa
o

/7

orrespondiente.

Por otra parte, la Ley de Proteccion Ambiental de Tabasco reconoce la
importancia de ordenar el territorio mediante estrategias de provisionamiento;
reservas Yy determinacion de usos y destinos, aunque la Ley de Proteccion
Ambiental utiliza definiciones diferentes, el articulo 4 fraccion XXVI senala el
concepto de regién ecolégica como la unidad del territorio nacional que
comparte caracteristicas ecolégicas comunes.

El Articulo 8 de la Ley de Proteccién Ambiental de Tabasco faculta al estado
para regular el aprovechamientc sustentable y la prevencion. y control de la
contaminacion de las aguas de jurisdiccion estatal, asi como de las aguas
nacionales que tengan asignadas; en este sentido las provisiones, reservas
usos y destinos se transfieren también a los cuerpos de agua existentes en el
territorio del municipio.

También los municipios estan facultados para implementar estrategias en el uso
de suelo, segln se establece en el Articulo 9 fraccién Vili:

“La formulacion y expedicion de los programas de ordenamiento ecologico local del
territorio, asi como el control y fa vigilancia del uso y cambio de uso del suelo
establecidos en dicho programa”. '

La Ley de Proteccion Ambiental de Tabasco en el Articulo 40 fraccion Il
establece que para el logro de los objetivos de la politica ambiental, la
planeacion y el desarrollo urbano y la vivienda, se fomentara la mezcla de usos
habitacionales con los productivos que no representen riesgo o dafio de salud
de la poblacion y se evitara que se afecten areas con alto valor ambiental. Esta
misma idea se apoya en lo estipulado por el Articulo 42 en las fracciones I,
WV, VI, VII, en relacién a la obligacion que debe guardar el desarrollo urbano en
el cuidado y preservacion del medic ambiente.

Asi mismo, la Ley de Proteccion Ambiental de Tabasco determina en su
Articulo 149 como areas protegidas de jurisdiccién “estatal las reservas
ecolbgicas, los parques estatales y las zonas de preservacion ecoldgica de los

centros de poblacién, mismos que deben ser considerados en la planeacidn

urbana como zonas donde no se autorizara la formacion de centros de
poblacién.
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En este rubro es importante considerar las zonas de preservacién ecoldgica en
los centros de poblacién en zonas circunvecinas a los asentamientos humanos
que determina la Ley de Protecciéon Ambiental de Tabasco en el Articulo
153, en estas zonas podra permitirse la realizacion de actividades relacionadas
con al preservacion, repoblacion, propagacion, aclimatacion refugio e
investigacion de las espacies de flora y fauna sulvestres y, asi como las relativas
a la educacion y difusion de la materia.

determina en el Articulo 159:

ﬂalmente en relacién a las declaratorias de areas protegidas naturales la Ley
/S -

[

“Las declaratorias para el establecimiento de las areas naturales protegidas sefaladas

en las fracciones de la | a la il del Arficulo 149 de esta Ley deberan contener por lo
menos los siguientes aspecios:

1. La delimitacién precisa del area, sefialando la superficie, ubicacion, deslinde y en su

caso la zonificacion correspondiente;

II. Las modalidades a las que se sujetara deniro del area el uso o aprovechamiento de
fos recursos naturales en general o especificamente de aquellos sujetos a proteccion;

Hi. La descripcién de actividades que podran en el area correspondiente y las

- modalidades y limitaciones a que se sujetaran;
+

IV. La causa de utilidad pablica que en su caso fundamente la expropiacion de los
terrenaos para que el Estado adquiera su dominio, cuando al establecerse un érea
natural protegida se requiera dicha resolucion; en esfos casas deberan observarse las
previsiones de las leyes y los demas ordenamientos aplicables,

V. Los lineamientos generales para ia administracion, el establecimiento de érganos
colegiados representativos, la creacién de fondos o fideicomisos y la elaboracion del
prograrna de manejo-del area; y

VI. Los linéamientos para fa realizacién de las acciones de preservacion, restauracion,
y aprovechamiento sustenlable de los recursos naturales dentrc de las areas naturales
protegidas, para su administracion y vigifancia, asi como para la efaboracion de las
reglas administrativas a que se sujetaran las aclividades dentro del area respectiva,
canforme a lo dispuesto en ésta y otras leyes aplicables’.

El Articulo 173, de la Ley de Ordenamiento Sustentable del Territorio del Estado
de Tabasco sefala: El Ejecutivo Estatal determinara, por conducto de la
Secretaria de Asentamientos y Obras Publicas: B
{. Estudiar, planear y elaborar las politicas en maleria de caminos, carreleras,
avenidas, calzadas, calles, plazas y demas vias publicas de jurisdiccion estatal
conforme a la legislacion aplicable.

If. Construir y conservar las carmreteras, caminos vecinales y demas vias de
comunicacion del Estado.

lil. £l proyecto de la red de vias ptblicas, sus caracteristicas, los derechos de via y el
establecimiento de los servicios e instalaciones correspondientes a las mismas
conforme a la legislacion aplicable.

A
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1V. Las especificaciones para modificar, definitiva o temporalmente, las vias publica, y

V. La conveniencia y forma de penetracion al territorio del Estado de las vias generales
de comunicacion, oleoductos, gasoductos, acueductos, canales y en general, toda
clase de redes de transportacion y distribucion en lo que no sea competencia federal.

La relacién Estado y Petroleos Mexicanos se ha dado en un marco de tension,
es decir muchas afectaciones de la paraestatal han ocasionadc danos al medio
ambiante, el gobierno ha actuado como mediador éntre los conflictos de la
poblacién y PEMEX, sin embargo las demandas y afectaciones no han sido
cubiertas. El paso de gasoductos, oleoductos y la instalacion de pozos cerca de
las principales concentraciones de poblacion, o los asentamiento irregulares
establecidos sobre estos medios de conduccion de la industria petrolera, hace
vulnerable-a la poblacién; la Ley de Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Territorial reconoce esta particularidad del Estado y especifica 1a participacion
de la Secretaria de Comunicaciones Asentamientos y Obras Publicas en la
determinacion de pasos de ductos.

En relacion a la publicacion de los planes; programas y declaratorias la Ley de
Planeacion del Estado en su Articulo 39 senala:

“Los planes y los programas serdn revisados, con la prioridad que determinen fas
disposiciones reglamentarias. Los resuftados de las revisiones y, en su caso, las
adecuaciones consecuentes al Plan Estatal y a los Programas que de él se deriven,
previa su aprobacion por parte del titular del ejecutivo se publicaran, igualmente, en el
"Perniddico Oficial del Estado”.

En relacion al articulo anterior la Ley General de Asentamientos Humanos no
considera la necesidad de publicacidn de declaratorias.

1.5. BASES PROGRAMATICAS.

El crecimiento desordenado de las ciudades va creando problemas que
avanzan junto con la extensién de la mancha urbana, es por ello necesario
orientar el desarrollo de las mismas, considerando ademas de sus propios
problemas, su contexto nacional, regional, estatal y municipal.

El papel de las bases programaticas es precisamente aniiciparse y planear el
futuro; las lineas estratégicas que en ellos se plantean se enfocan a: el
incremento de la productividad, la eficiencia de la economia urbana y sus
sistemas de servicios, el reconocimiento y respuesta a los problemas de los
grupos vulnerables, el adecuado uso del suelo, la proteccion del medio
ambiente entre otras.

Es por ello de suma importancia que los diversos programas y planes de
desarrolio que inciden directa o indirectamente en la Ciudad de Villahermosa
sean analizados, evaluados y considerados en el presente diagnédstico del
Programa de Desarrollc Urbano del Centro de Poblacion de la Ciudad de
Villahermosa y Centros Metropolitanos del Municipio de Centro, Tabasco.
2008-2030.
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En estos documentos encontraremos a Villahermosa ubicada en una zona de
grandes rezagos, pero que a pesar de ello se perfila como una ciudad
concentradora de servicios con riquezas naturales. Es necesario considerar las
propuestas que dichos planes tienen y el enfoque bajo el c:ual manejan estas
particularidades de la ciudad.

1.5.1. Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012.

Es un documento que delinea el proceder que deberan ‘observar las diversas
instancias gubernamentales que $e ocupan de planear, administrar y ejecutar
tas acciones de los diversos sectores productivos, economicos sociales y
democraticos de nuestro pais, manifestando reiterativamente que todas las
acciones que se emprendan deberan ser definidas por la participacion
ciudadana y para mayor beneficio de ella a fin de elevar la calidad de vida de
los mexicanos.

Ei Desarrollo Humano Sustentable se define como premisa basica para el

desarrollo integral del pais, asi como los objetivos y las pricridades nacionales

que habrande regir la Administracién. Considera cinco ejes de politica publica: -

1. Estado de Derecho y seguridad.

2. Economia competitiva y generadora de empleos

3. lgualdad de oportunidades

4. Sustentabilidad ambiental

5. Democracia efectiva y politica exterior responsable

El Desarrollo Humano Sustentable, como principio rector del Plan Nacional de
Desarrollo asume que “el proposito- del desarrollc consiste en crear una
atmosfera en que todos puedan aumentar su capacidad y las oportunidades
puedan ampliarse para las generaciones presentes y futuras”.

El Plan Nacional de Desarrollo considera a la persona, sus derechos y la
ampliacién de sus capacidades como la columna vertebral para la toma de
decisiones y la definicion de las politicas publicas.

Se propone al Desarrollo Humano Sustentable como vision transformadora de
Meéxico en el futuro, y al mismo tiempo como derecho de todos los mexicanos
de hoy donde sea que estos radiquen. -

Ello significa asegurar para los mexicanos de hoy la satisfaccion de sus
necesidades fundamentales como la educacion, la salud, la alimentacion, la
vivienda y la proteccion a sus derechos humanos.

Vision México 2030

Hacia el 2030, los mexicanos vemos a México como un pais de leyes, donde
nuestras familias y nuestro patrimonio estan seguros, y podemos ejercer sin
restricciones nuestras libertades y derechos; un pais con una economia
altamente competitiva que crece de manera dinamica y sostenida, generando
empleos suficientes y bien remunerados; un pais con igualdad de
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oportunidades para todos, donde los mexicanos ejercen plenamente sus

derechos sociales y la pobreza se ha erradicado; un pais con un desarrollo
N sustentable en el que existe una cultura de respeto y conservacion del medio
™ ambiente; una nacién plenamenie democratica en donde los gobernantes
rinden cuentas claras a los ciudadanos, en el que los actores politicos trabajan
de forma corresponsable y construyen acuerdos para impulsar el desarrollo
permanente del pais; una nacién que ha consolidado una relacion madura y
equitativa con América del Norte, y que €jerce un liderazgo en América Latina.

Para el cumplimiento de los objetivos y la -atencidn de las prioridades
nacionales, los programas sectoriales, institucionales, regionales y especiales a
elaborarse atenderan diversos temas prioritarios para el desarrollo nacional,

entre ellos el Desarrollo Urbano, consaderando en particular el objetivo 3 del
PND 2007.2012. '

Objetivo 3.

- Lograr un patrén territorial nacional que frene la expansidén desordenada de las
ciudades, provea suelo apto para el desarrolic urbano y facilite ‘el acceso a
\ servicios y equipamientos en comunidades tanto urbanas como rurales.

Estrategia.

; Promover el ordenamiento territorial, la certeza juridica en la tenencia de la
L tierra y la seguridad publica en zonas marginadas de las ciudades.

Se trabajarad estrechamente con las autoridades estatales y municipales para
acelerar la regularizacién de los predios en que las familias han construido sus
hogares sin realizar los tramites correspondientes.

Una vez regularizados los asentamientos, incluida la definicion de usos del
suelo con fines habitacionales y comerciales, sera mas facil dotarlos de
“servicios completos y atraer inversiones que sean detonadoras de creacion de
empleos.

impulsar el ordenamiento territorial nacional y el desarrollo regional a través de
acciones coordinadas entre los tres 6rdenes de gobierno y concertadas con la

> _yociedad civil. | S =

Esta estrategia se dirige a impulsar el desarrollo social con un enfoque de largo
plazo, al reducir las disparidades regionales, compensar a las regiones
rezagadas, distribuir jerarquicamente los equipamientos, y aumentar el acceso
a las oportunidades de progreso. Asimismo facilita la concentracion de /
esfuerzos en las regiones con ventajas comparativas de localizacidn, recursos
naturales, infraestructura y cadenas productivas consolidadas, en donde resulta
mas viable impulsar el crecimiento econdmico, la productividad y el empleo.
Contribuye también a la sustentabilidad, propiciando un desarrollc mas

. ordenado, menos disperso; que permita reducir los efectos de ocupacién en las
tierras agricolas de buena calidad, en las reservas naturales o en areas
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peligrosas; y que propicie un uso racional del agua y de la energia.

Se orienta, ademas, a consclidar una red primaria nacional de enlaces
~ carreteros y de ferrocarriles que articuie los corredores mas favorables,
— interconecte los complejos productivos, y garantice la conexion del sistema con

los princlpales puertos maritimos y aéreos del pais. Asimismo, se orienta a

ampliar y mejorar la capacidad y distribucion de los sistemas de energia,

informacion y telecomunicaciones.

Prevenir y atender los riesgos naturales.

Esta estrategia pretende sensibilizar a las autoridades y a fa poblacion de la
existencia de riesgos y la necesidad de incorporar criterios para la prevencion
de desastres en los planes de desarrollo urbano y en ef marco.normativo de ios
municipios.

Se orienta a hacer de la prevencion de desastres y la gestion del riesgo una

politica de desarrollo sustentable, a través de la promocion de un mayor

financiamiento entre los sectores publico, social y privado, y a fortalecer

practicas de cooperacion entre la Federacion, estados 'y sociedad civil, que

permitan atender con mayor oportunidad a la poblacién afectada por fenémenos
. hnaturaies. :

~7 Esto implica disefiar e implementar nuevos programas estratégicos, dirigidos a

‘ mitigar la exposicion de la poblacién frente a amenazas de origen natural,
fortalecer los instrumentos juridicos para dotar de mayores atribuciones a las
autoridades de los tres ordenes de gobierno, a fin de evitar.la concentracion y
proliferacién de asentamientos humanos en zonas de riesgo; y reducir los
efectos del calentamiento global con politicas publicas transversales que
permitan, en el corto plazo, reducir el riesgo de la poblacién mas vulnerable.

Fortalecer el marco institucional federal en materia de desarrollo urbanc
= creando los instrumentos financieros, técnicos y normativos que requiere la
ﬁ\problematlca actual de nuestras ciudades.

A \ '

La planeacion y gestion del desarrollo urbano, si bien es una atribucién legal de
los gobiernos municipales y estatales, requiere de un marco institucional federal
fuerte, con elevada capacidad técnica y financiera para apoyar oportuna y efi-
‘cazmente a los gobiernos locales. En particular, se necesita un marco
institucional solido para estructurar los centros de poblacion y hacerlos mas
compactos, definir normas y lineamientos, y constituir un sistema de
informacién y transferencia de buenas practicas en red.

La accion publica sobre las ciudades es una tarea que involucra a diferentes
organismos y dependencias de los tres érdenes de gobierno y a la propia
soctedad, razon por la cual se dara el impulso necesario a la construccion del
andamiaje institucional que permita y garantice el disefo y la conduccién de una
efectiva politica nacional de suelo y desarrollo urbano.



Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama, y los nueve estados de!
Sur-Sureste de Meéxico, Campeche. Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Puebla, Quintana
Roo, Tabasco. Veracruz y Yucatan (PPP. 2001; hitp.//www.iadb.org/ppp/ppp. asp).

En el PPP las acciones propuestas, emanan de diversas iniciativas como son:
Iniciativa Mesoamericana de Prevencion Y Mitigacion de Desastres, Iniciativa
Mesoamericana de Turismo, Iniciativa Mesocamericana de Facilitacién ded
Intercambio Comercial, entre otras, en especial la Iniciativa mesoamericana de
integracion Vial tiene como finalidad: "Promover la integracion fisica de fa Region
para facilitar el transilo de personas y mercancias y, de esta manera, reducir los costas
de fransporte” Dentro de la Iniciativa Mesoamericana de Integracion Vial se
encuentran los corredores interiores de Mexico “Este corredor incluye los sistemas de
vias principales que conectan Puebla con Progreso, Veracruz con Tampico, el
Transistmico que une Coalzacoalcos con Salina-Cruz, y en Yucalan, el tramo que une
Villahermmosa con Chetumal. Este corredor tiene una longitud aproximada de 3.000
kms, de lgs cuales alrededor de 1,500 km requieren inversiones en rehabilitacion y
mejoramiento.” (PPP; 2001
<htip:/fwww.iadb.org/ppp/files/projects/iOTRO/OT_PPP PPP1 ES PP.doc

Una de las observaciones que hace el PPP en cuanto a recursos energéticos
es que los grandes desarrollos hidroeléctricos del pais (Angostura, Chicoasén,
Malpaso, Peiitas) se encuentran localizados en el Sur Sureste, aunque hasta
ahora ello no necesariamente se ha traducido en una mayor disponibilidad de!
fluido eléctrico para la ~region, (PPP; 2001
http://www.iadb.ora/ppp/files/documents/OT/OT Mexico 100 DB CA2 ES.DO
C)
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Cuadro 1. Poblacion y Vivienda
- Can égua.; - Con agu'a‘ “-Con agua
- denre de’. dentro d&) . . o ..° de.  ofa
L ' : " vivienda - -
1930 gy s o1 2 78.4 |
. 3 i . g 7 4 ' I
1895 i 7h ari 2% ' 84.4 !
i - ° 4 g |
2000 4% 33 52, 8 C 1.6 87.8 1.
4 5 g 5 ? i
2005 100 i G 2 3 12 89.2 :
Z o T B 3 u
Fuente: Censo y Conteos de Poblacion y Vivienda. INEGI
1.5.2. Plan Puebia Panama.
~ Dentro del PND se hace especial alusion Al Plan Puebla Panama ( PPP}, ya
—~  que el sur-sureste del pais es la zona que mayores rezagos presenta y se
pretende por medio del PPP, abatirlo, se pretende también frenar el deterioro
ambiental que se ha dado en la region, groso modo "El Plan Puebla Panama es
una propuesta de los ocho paises mescamericanos para fortalecer {a integracion
regional e impulsar los proyectos de desarrolfo social y econémico en los estados del
Sur-Sureste de México y el Istmo Centroamericano. Participan en el PPP Belice, Costa
-

4



.12 DE JULIO DE 2008 PERIODICO O#ICIAL ’

3

>

Cabe mencionar que al igual que los demas estados de ia regién, en Tabasco
la poblacién tampoco cuenta con tarifas preferenciales de consumo de energia
eléctrica, a pesar de que las aguas de sus rios contribuyen a generarla y de
que flas altas temperaturas, hacen necesaria la utilizacién de aire
acondicionado, lo cual resulta ser para Ia poblacién un gasto extracrdinario.

El PPP Pone en ewdencna que Tabasco se encuentra entre los estados mas
vulnerables a los riegos ambientales que pueden inhibir el desarrollo
sustentable que se espera como producto de la aplicacion de las propuestas de
este plan; sefiala como el principal riesgo las inundaciones debido a la gran
cantidad de cuerpos de agua de que dispone el estado ademds de sus
abundantes precipitaciones pluviales; pero sin duda estds dos caracteristicas
son también un atractivo y potencial del Estado (PPP; 2001
hitp://www.iadb.org/ppp/fi IesldocumentleT/OT Mexico100 BB CA2 ES.DOC).

Observacién importante del PPP es que la ‘“investigacidon para la agricultura
tropical, aplicable a buena parte de la region Sur Sureste, muesira un retraso
importante y por ofra que la region liene un amplio potencial para el desarrollo de la

acuacultura, dada la~ presencia de cuerpos de agua.” (PPP; 2001

hitp://www.iadb.org/ppp/files/documenis/OT/OT Mexico100_DB _CA2 ES.DOC)
Siendo estas dos potencialidades que el plan municipal de desarrollo toma muy
en cuenta y que urge promover a fin de diversificar los servicios que a la fecha
ofrece.

Para Lograr una mejor calidad de vida de los habitantes- de la regidon se
establecen en el PPP acciones especificas que inciden directamente en los

ﬁ}ubros de: Educacidn, salud vivienda y cultura.

Va

Se considera elemental la participacion de fa poblacion en el desarrollo, para lo
cual se sugiere abrir espacios de participacién ciudadana asi como la creacion
de redes de autoayuda.

En cuanto a las acciones propuestas para lograr un cambio econdmico
sustancial estan: mejorar la infraestructura carretera, construccién de
corredores carreteros interregionales, mejoramiento y construccion de caminos
rurales, se plantean también la construccién de corredores ferroviarios, se
especifican acciones para la infraestructura portuaria y aeroportuaria |
infraestructura de telecomunicaciones, energética, pesquera, hidro-agricola, la
necesidad de fortalecer el crecimiento, la productividad y la competitividad en la
region, estimular el desarrollo de la petroquimica, la mineria, el turismo, la

industria maquiladora, propiciar politicas incluyentes a nivel nacional para
subsanar los efectos que las politicas discriminatorias del pasado han traido a
la - region,. ' (PPP; 2001:

http://www.iadb.org/pppfiiles/documents/OT/OT Mexico100 DB CA3 ES.DOC

Especificamente para la Ciudad de Villahermosa se propone la construccion del
libramiento de la ciudad, propuesta que si bien pretende beneficiar el
intercambio comercial en la regién, también confribuye a solucionar uno de los
problemas de la ciudad que es el congestionamiento vial, y esto se debe en
parte a que la Avenida Ruiz Cortines es un tramo de la carretera 180 que
comunica al sureste con el centro del pais, y a diario transitan dentro de la
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ciudad todo tipo de vehiculos que solamente .van de paso, ademas de la
cantidad de automotores que existen en la ciudad. (PPP; 2001:
http://iwww.iadb.org/ppp/files/documents/OT/OT Mexico 100_DB_CA3 ES.DO_C

1.5.3 Plan Estatal de Desarrollc 2007-2012. .

El compromiso de sociedad y gobierno, plasmado en el Plan Estatal de
Desarrollo 2007-2012 (PLED) es Trabajar para Transformar, fincando el futuro
de Tabasco en el didlogo, la concertacion y el respeto entre las fuerzas
politicas, los ciudadanos, empresarios y trabajadores, todos . actores
representativos de la vida social y economica, con un espiritu de mclusnon
tolerancia y equidad.

Con la conviccion de que la palabra empefada se transforme en resultados, el
PLED se articula en nueve ejes transformadores.

Primer eje:

Es una convocatona a unir a Tabasco por la® via democratica, el dlalogo

’ﬁfe:;.petuoso ta vigencia de! Estado de Derecho y Ia vida institucional.

/

A

Segundo eje:

Seguridad y justicia para las personas y su patrimonio, es el segundo eje
transformador, que deriva de uno de los planteamientos reiterados por la
poblacién.

Tercer eje:

Destaca la importancia de la cercania entre el gobierno y la gente. Escuchar a
la ciudadania e ir a donde se viven los problemas cotidianos para resoiverlos,
brindar atencién a grupos en situacion adversa como los adultos mayores,
discapacitados y madres solas, asi como a pueblos indigenas y nifios.

Cuarto gje:

El propésito de consolidar una economia competitiva con alta generacién de
empleo -cuarto eje del PLED- considera el impulso integral a! campo, el
respaldo al sector empresarial, fa atraccion de inversiones y el establecimiento
de alianzas estratégicas para hacer de la entidad un centro regional de
negocios.

Quinto eje:
Se busca fortalecer la formacion de cagpital humano, con el fin de contar con

nifios, jovenes y adultos que desarrollen las capacidades, habilidades y
destrezas necesarias para respaldar el desarrollo social y economico
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Sexto eje:

Transformador comprende los temas de la nueva gestidn puablica, del
financiamiento del desarrollo y el gobierno digital; a través de cuentas claras y
oportunas de los recursos publicos, crientando el presupuesto con justicia y
equidad para atender los requerimientos sociales, productivos y de
infraestructura, apoyados en una politica de modernizacion hacendaria,
administrativa y de coordinacion fiscal.

Séptimo eje:

Es un compromiso de este gobierno con las generaciones futuras. Por ello, el
PLED contempla estrategias para el aprovechamiento y uso racional de los

 T¥gcursos naturales.
‘' Octavo eje:

La planeacion del ordenamiento territorial y el desarrollo de las ciudades son

temas prioritarios, por lo que se aplicaran politicas gubernamentales

transversales con alcances de corto, mediano y largo plazos para crear
" “condiciones éptimas que den cauce a un desarrollo equilibrado y sustentable.

El agua es faclor estratégico para e! presente y el futuro. Sin embargo, su
abundancia o escasez, asociada a fenémenos hidrometeorolégicos en
ocasiones se vuelve una amenaza por las inundaciones y escurrimientos, por lo
que se emprenderan obras de rescate de zonas inundables.

Modernizar ia infraestructura para impulsar el desarrollo econémico y social
obliga a atender con prioridad los requerimientos de obras publicas, servicios de
comunicaciones y modernizacion del transporte, que en conjunto constituyen el
octavo eje rector.

7 La situacidn geografica es una oportunidad para aprovechar la red cairetera

como unc de los principales activos disponibles y desarrollar las
comunicaciones entre puntos estratégicos, como la interconexion carretera de
los puertos Dos Bocas y Frontera, con el Puerto Fronterizo El Ceibo, que nos
enlaza con Centro y Sudamérica.

En este capitulo se plantea mejorar la vialidad y modernizar integralmente el
transporte publico en las principales ciudades del estado, sobre todo en la
ciudad de Villahermosa. B

Noveno eje:
Transformador se consideran proyectos estratégicos de impacto regional, con

vision al 2030, que permitiran sentar las bases para el desarrollo gradual y
ﬂ sostenido de Tabasco.
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1.5.4. Programa de Ordenamiento Ecoldgico del Estado de
Tabasco 2006

El Programa de Ordenamiento Ecolégico es un instrumento de referencia
obligada para las instituciones gubernamentales y publico en general que
prelendan orientar de forma adecuada-sus programas y proyectos, tomar
decisiones pertinentes, eficientar los recursos, y establecer sinergias.

Modelo de Ordenamiento Ecolégico
Zonificaciéon Funcional

La zonificacion funcional es el instrumento que resume las condiciones
geoecoldgicas del area de estudio. Es un mecanismo que trata de establecer un
puente entre los intereses economia — sociedad - naturaleza, de manera que
por una parte se puedan satisfacer las necesidades de la poblacién, y por ofra
se haga un uso racional y sostenible de los recursos naturales, manteniendo ias
consideraciones necesarias para cubrir las necesidades, tanto econdmicas,
culturales y sociales de los nicleos poblaciones de esta region en completo
equilibrio con los procesos de los sistemas naturales. '

Dicho de otra forma la zonificacién funcional tiene como objetivo general reducir
al minimo la degradacion o pérdida de los recursos naturales que pueden
producirse bajo cualguier régimen de explotaciéon de un territorio.

Zonas de infraestructura y asentamientos humanos:
Aquellas localidades y obras de infraestructura que contribuyen ai desarrollo y

la economia del estado que por su tamafio no aparecen en la cartografia
generada. Estas dltimas pueden ser complejos petroquimicos, aeropuertos,

fabricas, estadios, etcétera.

Para el caso de los asentamientos humanos se recomienda que se lieve a cabo
un estudio para conocer las tendencias de crecimiento de las localidades en el
estado principalmente aquellas que se encuentran por arriba del rango de los
5000 habitantes. Lo anterior responde a la necesidad de planear el abasto en la
administracion de servicios basicos y los desechos que en estas se genera, asi
como por el espacio que ias mismas requeriran en su crecimiento futuro, por lo
que es rmejor crecer bajo un plan que permitir un crecimiento anarquico.
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Criterios ecologucos para las actmdades pfeponderantes en el estado de

Tabasco.

AH

AH

AH

//

AH

AH

N

AH
AH
AH
“AH
AH

AH
AH

AH

AH

Cuadro 2. Asentamientos Humanos

“ “ CRlTERIOS DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO

i ASENTAMlENTOS HUMANOS

Para ia zonificacién de asentamientos humanos e
" infraestructura se debera considerar dentro de un
- programa de desarrallo urbano criterios que evalden
. la capacidad del area para . proveer agua potable. los
impactés ambientales a ecosislemas, 1a tecnologia
aplicable en el manejo y disposicidn de residuos
solidos y liquides asi como el equipamiento
necesario. -

No se permite el establecimiento de nuevos
asentamientos humanos, en las zonas de

conservacion, - restauracion, amortiguamiento, -

margenes de cuefpo de agua o en zonas
catalogadas por la autoridad competente como de
riesgo. La ampliacién de los asentamientos humanos
en las zonas antes sefaladas deberd contar con una
evaluacion y dictamen de la autoridad ambiental
- correspondiente.

Todo asentamientoc  humano,  reconodido  con

. categoria politica en el Estado, debera contar con

su Plan de’ Desarrollo Urbano.

“Nose perrmte ‘construir establos y corrales dentro )

del area urbana

‘Solo se’ perrnlte “la instalacion de asentamientos

humanos temporales o campamentos dentro de las

zonas de conservacion o restauracién, solo en casos

" de contingencias establecidos por la autoridad

* correspondiente.

"'Las comunidades rurales deberan contar con un

. programa de manejo de residuos sol:dos

' Se deberd considerar ‘la reubicacion yo -

' reordenamiento de los asentamientos humanos

conservacion, amortiguamiento y restauracion.

- écnica o evaluacion de factibilidad.

contiguos a cuerpos de  agua, zonas de

" Para fa constifucion de reservas termitoriales debera-
; solicitarse a la autoridad cotrespondiente la opinion .

{ lLas reservas temitorisles deberan considerar

i mantener su cubierta vegetal original.

“En fa planeacién de los asentamientos humanos, . -

© deberd contemplarse el establecimiento de dreas |

‘ compactas de coberura vegetal, con superficie
. minima de 8. 17 mZ’habitanle

Se deberan utitizar ferilizantes orgamcos ‘en las
~ areas verdes

* respetar la hidrodinamica natural de las zonas.

14

En las dreas verdes deberan utilizarse,
preferentemente, especaes de vegetacuén nahva

. Queda - pl’OhlbldO el “establecimiento de vias de

© comunicacion en las zonas de conservacion,

restauracién, amortiguamiento y cuerpos de agua;
~ salvo previa justificacion técnica y autonizacion de la
. autoridad competente.

"' Todos fos proyBctos 'de ‘urbanizacion deberan
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INFRAESTRUCTURA

I_ CRITERIOS DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO

Toda obra a desarrollarse en las Zonas pen'nrndas se

INF ' 1 " sujetara a lo establecido en la Ley de Proteccion
' Ambiental del Estado.

Queda restringido, con base a ia evaluacion técnica

INF .92 de- la autoridad competente, la construccion de

nuevas obras en fas zonas de conservacion, cuerpos

‘ - de agua restauracmn y amortlguamiento
/___——-\ . - ——

— - . Previo 2 la preparacnon del lerreno y elecucu:m de Ia /

INF 3 obra, se deberd llevar a cabo un rescate de
ejemplares de flora y fauna susceptibles de ser
reubicados en areas aledanas.
" Queda restringido, previa evaluacion y opinion técnica .
de la autoridad competente, el establecimiento de

INF - 4 ' " campamenhtos para la construccion en cuerpos de
agua, zonas de conservacion, amortiguamiento,
restauramon y zona federal maritlmo—terrestre

Los c.ampamentos de  construccion deberan contar"
INF 5 _ con un programa-de manejo y disposicion de residuos
* solidos, peligroscs y7 aguas residuales.

‘Bl almacenamiento, manejo, traslado y uso de

INF 3] . explosivos para la construccion, estara sujeto a la
. nompatividad vigente. 1
" La Tutiizacion de - explosivos en las zonas de
INF ’ 7 conservacion, restauracion y amortiguamiento, queda

: restnnglda ala oplnlon de Ia autoridad competente

- ’ - Los proyectos turisticos, deberdn contar con un
- . NF 8 ’ programa de recoleccién, reciclaje y disposicion de
. residuos sdlidos. )
" Los proyectos turisticos, deberan contar con un
INE 9 " programa para el tratamiento de aguas residuales y la
. separacidén de aguas pluviales y sanitarias para dar
cumplimiento a la normatividad vigente.

- " Los 'préyéctos"'turisticos ‘deberan determinar Ia

INF 10 ~ capacidad de carga y regularse por la autoridad
: Competente
Los proyectos turisticos deberan’ uhhzar sistemas
INF 11 . constructivos, ecotécnias y materiales arrndnicos con
) el pa:saje

. Tedo proyecto turistico debera contar y presenlar su

INF 12 - manifiesto de impacte ambiental o informe preventivo
con base a la LGEEPA y la Ley de Proteccmn
Ambiental del Estado de Tabasco

; Tedo proyecto turistico  debera conta'r, previo 'al
INF 13 manifiesto de impacto ambiental, con estudios de
factibilidad social, econdmica, técnica y ecoldgica
". Todo ‘proyecto turistico, debera garantizar una
superficie minima para la conservacion  yl/o
INF 14 o - .
establecimientc de cobertura vegetal, misma que sera
determinada por 'a autoridad correspondiente

En la zona de influencia de los proyectos turisticos
INF 15 gueda prohibida fa extraccion de especies de flora y
- fauna, salvo los establecidos en la LGEEPA y La Ley

de Proteccion Ambiental del Estado.

Se sugiere el establecimiento de Unidades de Manejo
INF 16 para la Conservacion de la Vida Silvestre {UMAS)

para el aprovechamiento suslentable de fiora y fauna.

en cualquiera de las zonas propuestas en el modelo.

) E! estabiecmiento de infragstructura turistica en la
INF 17 Zona Federal Maritimo-Terrestre queda sujeto a lo
gs'ablecido en 1a Ley General del Equilibno Ecolégico

y la Proteccion al Ambiente.
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EQUIPAMIENO URBANO

CRITERIOS DE ORDENAMIENTO ECTLO

Queda prohibido el establecimiento de infrasstructura
turistica en las dunas de playa y mangiares asi como
el desmonte de la cobertura vegetal,

£l establecimiento de infraestruclura turislica "en
cuerpos de agua quedara sujeto a lo establecido en la
normatividad federal y estatal wgenle

En - las vialidades que atraviesan zonas de
conservacion, restauracion  y  areas naturales
protegidas deben existir reductores de velocidad vy
sefalamientos de proteccion de la fauna.

Se prohibe la desecacion, dragado, y relleno de
humedales y cuerpos de agua, como lo establece la
NOM-022-SEMARNAT-2003

Las edificaciones en las zonas costeras se sujetaran a
la evaluacidon técnica y autorizacién de la autoridad

correspondlente

;E! manlenimiento ylo ‘rehabilitacion  de  caminos
. costeros, debera garantizar que se mantengan y
. protejan las cofrientes, cuerpos de agua superficiales -
"y manto freatico.

ClLa -;Sfbyectbs de construccién de muelies, atracaderos |

y escolleras, deberan permilir la dindmica de
transporte del matenal del fitoral y calidad del agua.

Los dragados la apertura “de canales ylo cualqmer

obra o accién que modifique el contemo del litoral y/o

" cuerpos de agua, quedan sujetos a evaluacion técnica
« y autorizacion de la autoridad correspondiente.

"Lz ubicacién de relienos sanftarios debera sujetarse a

la autorizacion en materia de impacto ambiental y a lo

" que establece la NOM-083-ECOL-1996
“'Quedan p proh|b|dos Ios asentamientos humanos en

dunas, manglares y playas.

Toda obra, para prevenir, controlar © mitigar la erosion
en la zona costera estard sujeta a la evaluacion .y

~autorizacion  correspondientes en base a la
" normatividad vigente.

- Para la consiruccion de infraestructura dentro o cerca
- de zonas arqueologicas se deberd solicitar la

autorizacion del Insiituto Nacional de Antropologla e

- Historia.
" Queda prohlbldo el establecimiento de termoeléctricas

e hidroeléctricas en las zonas de conservacion,

* amortiguamiento, cuerpos de agua, restauracian,

manEJo ramonal ¥ areas naturales protegldas

“En las zonas de uso extensivo e intensivo el
. establecimiento de termoeléctricas e hidroeléctricas
quedara sujeto a la evaluacion técnica y autorizacion

de 1a autoridad corespondiente

- CRITERIOS DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO -

‘Queda restnngldo, por la autoridad correspondlente,
el establecimiento de equipamiento urbano en zonas

de conservacion, restauraaon y amon:guamlento

Se  deberd cons:derar denlro del sistema de
equipamiento urbano la instalacidon de centros de

acopio para la disposicion final de baterias,
acumuladores u otros residuos

Queda restringida la ampliacion del derecho de via

en zonas de conservacion.

/
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l_ (No. - § ‘CRITERIOS DE ORDENAMIENTO EGOLOGICO - /

. Los taludes, bordos de carreteras y caminos rurales

EU - ‘ 4 deberan permanecer con cobertura vegetal
: apropiada para tal proposito.

La instalacion de'lineas de energia eléctrica (postes,

torres, estructuras, equipamiento y antenas}, debera

EU ' 5 contar con la evaluacidén de impacto ambiental y la
autorizacion de 1a autoridad competente.
i EU” S - 6 ' Todo centro de poblacion debera considerar el

eslablecimiento de fuentes altemnativas de energia.

, "La construccién de obras e infraestructura para el
EU 7 drenaje pluvial debera considerar un pericdo de
: . retomo de 50 afos.

ST T T T "Yodo centro de poblacion debera considerar el
EU 8 establecimiento de instalacion de infraestructura
para la captacion de agua pluvial.

EXTRACCION DE MATERIAL

eSO No. - -~} CRITERIOS DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO

“las autonzacrones correspondtentes deberan

EM : 1 establecer los tiempos y voldmenes de extraccion;
asi coma las acciones para la restauracion del sitio.
EM ’ 2. Queda prohibido 'a extraccion de material en las

zonas de conservacion y areas naturales protegidas,

En las zonas de uso -intensivo, extensivo, manejo
EM 3 raciona_l, cuerpos de agua y amortiguamie_nto la
: extraccidn quedard sujeta a la evaluacidn. y

aulorizacion de la autoridad correspondiente.

Las solicitudes para la extraccion de material
EM : 4 deberan contar con un programa de manejo vy
disposicion final de residuos sdlidos y peligrosos.

- Las solicitudes para la extraccion de matenal
EM 5 deberan contar con un programa para el tratamiento
: de aguas residuales.

Las obras de ingenieria que se realicen sobre
humedzles deberan contar con autorizacién en
- materia de impacto ambiental. La manifestacion
EM 6 comespondiente debera considerar las acciones para
garantizar el flujo y reflujo de agua superfical y
subterranea dentro y entre los ecosistemnas,

apegandose a la NOM-022-SEMARNAT-2003.

: ' ACTIVIDAD PETROLERA
§- - Uuso  § - No. ]  CRITERIOS DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO .
AP R S Queda prohibido el establecimiento de nueva

infraestruciura petrolera en las zonas de
conservacion, y reslringido en las zonas de
restauracion, amortiguamiento y manejo racional

AP De acuerdo a la nomatividad vigente. se permitiran
' las obras de mantenimiento, rehabiltacion vy
resfauracion en todas las zonas )
AP . El establecimiento de infraestructura petrolera y
mantenimiento en Zzonas de uso extensivo e
intensivo debera sujetarse a lo establecido en el
marco normativo vigente y 1a autoridad competente,

AP Los residuos o desechos de esta actividad quedan
sujetos a la normatividad federal y estatal.

AP Las emistones a la atmosfera producto de la
actividad petrolera, debera contar con un programa
de monitorec de calidad del aire,
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/ LI - .
- USO . - - f - No.. . - ] CRITERIOS DE ORDENAMIENTO ECOLU
AP : Aun cuando la actividad pe!role}a es regulada por la
legislacién federal: esta debera contar con la opinion
de las autoridades locales.
Z i 1.5.5. Programa Estatal de Ordenamiento Territorial de Tabasco
? (PEOTT).

En el Programa Estatal de Ordenamiento Territorial de Tabasco, se hace un

~ analisis de los usos que tiene y ha tenido el territorio estatal, se determina su
aptitud y se evalian los conflictos de uso en diversos aspectos: natural, social,
econdémica,; de ahi derivan una serie de observaciones utiles para orientar el
crecimiento del estado de acuerdo a las potencialidades del suelo.

En el desarrollo de este documento podemos encontrar-datos relevantes que
nos confirman que ia Ciudad de Villahermosa es la que mayor poblacion tiene
de todo el estado, que en esta ciudad se perciben los mayores salarios, donde
residen la mayor parte de la PEA y donde se genera anualmente ef 55.2% de
Valor Bruto de la produccién del estado (PEOTT FIIl;, 2003: 287)

Para los fines de este trabajo y por razones de espacio solamente retomaremas
algunos puntos de este programa, que se relacionan directamente con la
Ciudad de Villahermosa y en consecuencia con el Municipio de! Centro.

El suelo del Municipio de Centro dentro del cual se encuentra la Ciudad. de

Villahermosa tiene capacidad para la produccidn pecuaria y agricola con
limitantes leves {(PEOTT F!II; 2003: 130), sin embarge la produccidén primaria

] es casi nula en el Municipio, pero no por ello deja de ser una potencialidad que
podria ayudar a diversificar las actividades del municipio.

inundacién en practicamente todo su territorio. (PEOT FlII; 2003: 147). Como ya
lo mencionamos: anteriormente, en Villahermosa contamos con grandes
cantidades de cuerpos de agua que han causado problemas de inundaciones,
los cuales se prevé seran atendidos dentro de los proyectos del Plan Hidraulico.

)), . Los Municipios de Centrb, Nacajuca, y Jalapa, tienen susceptibilidad a la

Existen servicios e infraestructura en.materia de salud, educacion y de

) actividades culturales y recreativas que también se concentran .en la ciudad
capital y de la cual son demandantes todos los municipios del estado. incluso
Villahermosa ofrece servicios que demandan demarcaciones que se localizan
mas alla de las fronteras del estado como Coatzacoalcos y Agua Dulce, /
Veracruz, y de localidades del sureste mexicano correspondientes a los estados
de Campeche y Chiapas y cuya cobertura es posible dados los enlaces
caireteros y de vias de comunicacion entre esta ciudad y el resto de los
estados de la-zona que permite ubicaria como centro de enlace y canal desde el
centro hacia el sureste de México (PEOT FIli; 2003: 310). Sin embargo esto no
quiere decir que la cantidad de servicios que se concentran en este Municipio
sean suficientes para todo el estado. Tal como indica el Plan Nacional de
Desarrollo esta zona del pais presenta rezagos importantes.
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Como ya se ha mencionado de manera reiterada, la Ciudad de Villahermosa, es
la maxima prestadora de servicios por tal motivo y de acuerdo con el PEOT este

Municipio aporta el 70% del valor generado en este sector, (PEOT FIll; 2003:
289).

1.5.6. Programa Estatal de Desarrollo Urbano del Estado de
Tabasco 2008. '

Objetivo General.

Lograr el ordenamiento del territorio, del espacio urbano, la poblacion, las
actividades productivas, el acceso a servicios, infraestructura y equipamiento,
aprovechando el potencial dél Estado y generando sustentabilidad en’ su
desarrollo. '

. Objetivos Particulares.

1. Para el desarrollo social en el ordenamiento urbano-regional y
viviendistico. : :

« Establecer acciones que permitan estructurar el fterritorio, la
poblacién, las actividades econdmicas y culturales habiendo
identificado las zonas con prioridad en la Entidad.

+ Fortalecer la participacién de la poblacidon en los procesos. de
planeacion estratégica urbana y del territorio.

» Realizar la promocién de ocupaciéon urbana del territorio estatal, en
_ base a la compatibilidad de los usos y destinos del suelo, previendo la
-~

planeacion de asentamientos humanos.

"/ \\| * Aprovechar las condiciones fisicas del suelo mediante criterios de

disefno urbanistico.
» Crear reservas territoriales, para el desarrollo urbano, especialmente
para vivienda de interés social y urbanizacién progresiva, asi como
. actividades que impulsen el desarrollo economico del Estado.

« ldentificar y adquirir reservas territoriales en zonas libres de riesgos e
inundaciones.

» Fomentar la cultura condominal.

« Mejorar en las zonas y regiones marginadas o localidades rurales, los

servicios deficientes de infraestructura, transporte, sistemas de
comunicacion y servicios generales. -



| 42 DE JULIODE 2008 PERIODICO OFICIAL

2. Para el desarrollo de las actl\ndades econémicas en el ordenamiento
urbano.

« Crear programas de apoyos econdimicos para mejores equipamientos
a las industrias, que se -ubican en comunidades marginales y rurales.

« Promover el mejoramiento de zonas urbanas donde se ublcan las
areas mdustnales

. Generar cofredores industriales e infraestructura adecuada para su
buen funcionamiento.

3. Para el desarrollo ecolégico y ambiental dentro del orden urbano.
 Propiciar un aprovechamiento sustentable del territorio estatal.

« Difundir ampliamente programas de informacion sobre el desarrollo
sustentable, asi como la gestion de los recursos naturales que estan
en estrecha relacién con la sociedad y su desarrollo.

 Establecer y promover politicas enfocada a la conservacion,
proteccion y mejoramiento vy irrestricto de las zonas de importancia
. ecologica ubicadas en el entorno de los centros de poblacion.

+ . Establecer medidas encaminadas al aprovechamlento racional de|
agua.

» Definir y aplicar politicas que permitan una disposicion y manejo

apropiado de los desechos sdlidos, asi como un tratamiento

A- adecuado de las aguas residuales de las industrias potencialmente
]\\ contaminantes.

e Promover programas enfocados a crear conciencia en ia poblacion en
general asi como a las autoridades municipales en materia ambienta
y ordenamiento del crecimiento urbano, a fin de mejorar y conservar
su entorno ecoldgico.

. Capacitar a las autoridades municipales para que en concordancia
- con las leyes que los rigen asuman {a responsabilidad de la
proteccién al medio ambiente en su territorio aplicando proyectos de

™~ desarrollo sustentable con equidad.

+ Establecer las medidas y recomendaciones de caracter general que
permitan mitigar los impactos en el medio ambiente (Agua, Aire,
Suelos y Visuales), asi como la ocupacion irregular de las zonas
bajas en asentamientos humanos y que afectan al estado.
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4. Para el desarrolio cultural en el ordenamiente urbano.

s Destinar recursos, dentro del presupuesto -estatal, para Ia

conservacion, restauracién, rescate y mantenimiento de bienes

. inmuebles que por su importancia histérica, cultural o simbélica, asi lo

requieran.
« Crear Programas donde la sociedad sea participe e integradora de la
- imagen urbana de sus ciudades.

+ Apoyo econémico del gobier_no estatal a los municipios que presenten
proyectos viables y programas para el desarrolio cultural y turistico
para el estado.

» Hacer hincapié en la concientizaciéon de la gente aplicando los
mencionados programas desde las escuelas primarias, con el fin de
que se establezca una cultura de preservacion cultural en las futuras
generaciones. .

 Fomentar las actividades culturales en los municipios promocionando
sus espejos, costumbres y tradiciones, que identifican a las
comunidades y al estado de Tabasco.

1.5.7. Plan Municipal de Desarrollo 2007-2009 (PMD)

La ciudad de Villahermosa como capital del estado de Tabasco y cabecera
municipal de Centro, tiene especial atencién en el plan de desarrollo de dicho
municipio, sobre todo porque su crecimiento acelerado a causa de la actividad
petrolera ha impulsado su consolidacidon basicamente en el sector de servicios,
segin el PMD la ciudad se ha constituido “en un cenlro regional de servicios,
que rebasa sus propios limifes e influye en el comportamiento de la Region
Sureste del pais”.

Se prevé dentro de dicho plan que de continuar las tendencias ocupacionales
en el estado, para el afio 2030, el estado tendria 1.1 millones de empleados en
el sector de servicios, “lo cual traeria una presiéon extraordinaria scbre las areas

urbanas y en especial sobre la ciudad de Villahermosa”. Esto muestra la
necesidad inminente de diversificar la economia a nivel estatal, de incentivar y

reactivar las actividades que en otro tiempo tuvieron auge en el estado como
son: la agricultura, pesca y ganaderia para lo cual tambien es propicio el
territorio tabasquefio, debido a la fertilidad. de la tierra, y fa gran- cantidad de
cuerpos de agua. Es decir, incentivar el desarrollo econémico de otros
municipios y de otras ciudades para equilibrar el desarrollo del estado y por
consiguiente el de 1a ciudad capital.

El crecimiento concentrado en la ciudad capital provoca “mayor demanda de
empleo, vivienda, infraestructura basica, urbana, servicios publicos, inseguridad
y contaminacién ambiental, que afectan la calidad de vida de la poblacién en su
conjunto”. Es importante mencionar que la actividad petrolera en este momento
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esta experimentando un nuevo auge, se esta explorando y perforando nuevos
yacimientos del hidrocarburo en el estado, por lo cual también es necesario
mirar en retrospectiva para hacer una revision y_evaluacién de los efectos
negativos y positivos que esto trae a la ciudad y en base a ello planear el
crecimiento de la misma..

El crecimiento poblacional del municipio de Centro y en particular de la ciudad
de Villahermosa, y coincidiendo con lo que ya se mencioné en el Plan Estatal
de Desarrolio se visilumbra que de continuar esta tendencia histérica de

. crecimiento poblacional “sin ser debidamente previstas y atendidas tendrén

efectos negativos en fodos los érdenes: econdémico, social, politico y ambiental,
pero sobre todo en la calidad de vida de sus ciudadanos. Por ello, lo que se
requiere es un sistema de planeacion, que contemple primeramente la
adquisicién de reserva de suelo, los ejes viales que guien los nuevos
asentamientos, y un sistema de transporte ordenado y eficaz, que orienten la
expansion de la ciudad, todo bajo. un nuevo marco legal que regule ese
proceso.”

iudad de Villahermosa juega un papel n"uuy importante; la estrategia

“consista,en profundizar y diversificar el proceso de terciarizacion especializada,
para qug opere como un verdadero polo de desarrollo, cuyo allo impacto -

multiplicador conforme una nueva region econémica a partir de la ciudad de
Villahermosa,como fa ciudad energética y tecnolégica del sureste mexicano”.

Pareciera ser que este proceso por el que pasa Villahermosa, paulatinamente
va caracterizandola cada vez mas como una ciudad prestadora de servicios; por
lo que la directriz de consolidacién se apega a la propia dindmica de la
realidad. El impulso de dicha estrategia plantea la necesidad de incentivar el
conocimiento de la dinamica urbana y regional a partir de la investigacion
cientifica.

Hacer de la ciudad de Villahermosa una ciudad tecnolégica que “esfaria
especializada en la gestion y administracion de recursos naturales y
preservacion de los ecosistemas del tropico humedo y tierras bajas, que le dé al
municipio de Centro un presligio internacional y un alto atractivo para personal
docente y estudiantes de postgrado de diferentes partes del mundo y en torno a
ello generar empleo indirecto, asi como el apoyo necesario para la tecnificacién
y desarrollo de las actividades rurales en el estado y en la regién sureste”.

En la actualidad el precio del suelo dentro de la ciudad de Villahermosa es poco
accesible para la gente que demanda vivienda, por tal motivo se van dando
cada vez mas asentamientos en la periferia de 1a ciudad, lo cual ha dado lugar a
zonas conurbadas.

Las actividades de mayor impacto econdémico en el municipio y particularmente
en Villahermosa son las siguientes:

» La instalacién de areas opesativas de PEMEX.

« Empresas proveedoras de bienes y servicios de PEMEX.




44 | PERIODICO OFICIAL 12 DE JULIO DE 2008

» Servicios gubernamentales relauonados con dependenaas de caracter
Federal y Mumcrpal
e Comercio, Centros de acbpio y distribuciﬁh regional.
= Turismo de negocios, Hoteleria y Restaurantes.
~* Actividades recreativas.
e Industria pecuaria, frigorifico, ultralacteos y alimentos balanceados, etc.
e Servicios fi nancieros |

e Importantes instituciones educatwas y de salud, tanto publicas como'
pnvadas '

El resultado de todo ello es que Villahermosa cuenta con una destacada
infragstructura comercial y de servicios de alcance regionai, producto de la
mdustna petrolera.

-4

A Durante las ultimas décadas se han realizado importantes esfuerzos para

atender la creciente y compleja demanda ciudadana, esto ha hecho de
Villahermosa una de las ciudades del sureste mas equipadas en materia de
infraestructura y servicios.

Los ejes rectores del Plan Municipal de Desarrollo 2007-2009 son: el respeto al
estado de derecho, la convivencia social, la eficacia en la prestacion de lo
servicios municipales, una gestion gubernamental mcluyente y responsable, y
que Centro sea un municipio competitivo con oportunidades de empleo y
bienestar; se requiere, pues, que Centro se convierta en un lugar muy atractivo
para invertir. Considerando lo siguiente:

//

« Lademanda ciudadana durante la campana.
¢« los diez’principios de Evaristo Hernandez Cruz.

Cuadro 3. Pr|n0|p|os

— F'rmmplo 1 *  Empleo
" Empleos estables con salarios dignos.

Prmc:puo 2 . Seguridad -
' Que nuestros hucrs puedan esludiar. Jugar y divertirse en paz.

Principio 3 Salud
* Crear clinicas reg:onales y que nlngun nifio se quede sin vacunas.

- Princii:-:-i;a%m o Educacmn
. -Crear la Universidad de Centro.

Princigio 5 ' Vivienda ,
' Crear el Instituto Municipal de Fomente a la Vivienda Social. para dotar de vivienda
0 digna a las familias del Municipio.
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Prinbipi-(-)-T ' Desarrollo

Pri-ncipit.) 8 Cultura

Princiﬁii-c;_é' Senncnos

Realizar un ambicioso programa de imagen urbana, con el fin de mantener en
buenas condiciones los jardines de 1a ciudad. pintado de calles y sus
nomenclaturas.

Para impulsar i3 economia local. vamos a generar una politica de agrupamlentos
industriales, para que en un esfuerzo conjunto. el estado. el Municipio. 1as
universidades y las orgamzaciones civiles realicen acciones coordinadas que den
un fuerte impulse a los seclores econdmicos de acuerdo con las vocaciones y
ventajas comparativas de cada localidad

Conservar y difundir nuesire acervo cultural e histénco y cuttvar las a:‘tes

‘Principio 9 La familia
Que el gobierno se consagre al bienestar integral de 'a famita per medic del DIF
municipal.

Principio 10 Medio ambiente

~
/\\ .

Proteger el medio ambiente y recuperar nuesiras .agunas “ics ; pariarcs

La opinion de la ciudadania atendida en las audiencias publicas.

La participacion, también de la ciudadania, en las 193 Asambleas
Comunitarias  Delegacionales para la integracion del Plan.
Posteriormente se llevd a cabo un numero similar de reuniones c¢o
objeto de definir la prioridad de obras y acciones.

El Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal de Centro: Este
comité es la instancia coordinadora responsable de conducir la
planeacion democratica que participa en la elaboracion del Plan
Municipal de Desarrollo 2007-2009; el comité propicia, ademas, la
coordinacién entre los tres ordenes de gobierno, asi como entre los
sectores social y privado.

Para este Plan es fundamental atender la demanda ciudadana, temendo
en consideracién los recursos del Municipio.

Durante la elaboracion del Plan, se consideraron lineas de accmn para
mejorar el Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién de la Ciudad de
Villahermosa y Centros Metropolitanos destacan las siguientes acciones:

Mejorar la imagen urbana de la ciudad de Villahermosa.

Elaboracion del Programa Municipal de Ordenamiento Ecologico y
Territorial.

Desarrollar el Programa Parcial de Desarrollo Urbano de ‘las Villas
Ocuilizapotian - Macultepec Parrilla-Playas del Rosario y del poblado
Dos Montes.

Elaborar el Plan Parcial de Ordenamiento Territorial de la Zona
Conurbada de los municipios de Centro - Nacajuca.
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)%5 « Elaboracion del Atlas de Riesgo del Municipio de Centro.

1 5.8 Programa de Desarrollo Urbano Municipal de Centro 2000.

El Programa de Desarrollo Urbano Municipal de Centro, Tabasco es el
instrumento en el cual se encuentran los principales elementos de analisis y
disposiciones en materia de ordenamiento territorial y desarrollo urbano del
municipio de Centro. En él se hace énfasis en la zona urbana del Municipio, que
corresponde especificamente. a la ciudad de Villahermosa: “Ef Programa
constituye la base para la adecuacién de las condiciones fisicas del territorio
municipal y del area de la ciudad de Villahermosa, a la luz de importantes
procesos de fransformacion econémica y social observados durante los anos

ientes, asi como de contingencias ambientales extremas”. (Ayuntamiento de
7/?.;%0 1998-2000; PDUMC 2000 CAP I- 5)
T

N MEn este estudio se reconoce de nueva cuenta a Villahermosa, como una ciudad [//
concentradora de poblacién y de servicios, y poseedora de una gran riqueza '

- natural, con un crecimiento poblacional importante vinculado al auge petrolero,

y a su ubicacion en una de las principales vias de comunicacion del pais que es

la carretera 180, (Ayuntamiento de Centro 1998-2000; PDUMC 2000 CAP li: 2)

En el capitulo |l del PDUMC se bosquejan los escenarios tendenciales del
municipio entre los cuales destaca desde luego el inminente crecimiento de la
poblacion de Villahermosa, la consecuente expansion de su mancha urbana y
con ello, la demanda de servicios y equipamiento. Destaca también la
perspectiva de la base econdmica ligada a las actividades petroleras, la
necesidad de atencidén social, los nesgos y vuinerabitidades del f{erritorio en
cuestion. : :

//' .

~ El capitulo {V del PDUMC plantea como objetivos generales los siguientes:

e “Propiciar una mejor calidad y nivel de vida de la poblacion urbana y rural
del municipio de Centro, en un conlexto estatal y regional de desarrollo
sustentable, armdnico y equilibrado.

o [Establecer un marco normativo de regulacién de usos del suelo y permitir
como también alentar la distribucion adecuada de aclividades
econémicas y de poblacion en el territorio del municipioc y de
Villahermosa.

» Permitir la participacién adecuada de los diferentes actores en la toma de
decisiones sobre el proceso de desarrolio urbano def municipio de Centro
con apego al marco legal vigente en la materia.

e Dar seguridad juridica en la ocupacion y utilizacion del territorio y
fomentar el interés de la poblacién por compartir la responsabifidad de
construir una ciudad capital viable 'en un contexto de desarrollo
sustentable a nivel municipal y estatal.
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" sobre fodo tratandose de un medio natural de alto valor y vulnerabilidad
ecoldgica”. - (Ayuntamiento de Centro 1998-2000; PDUMC 2000 CAP IV:
. 4).. : :

ﬁ » Aprovechar los recursos naturales con un enfoque de sustentabilidad

A partir de estos ObjetIVOS generales se desprenden una serie de objetivos
particulares que tienen que ver con la .utilizacion del suelo, el equipamiento
urbano, la infraestructura, el comercio, el turismo, las vialidades, la prevencién
de riesgos, la vivienda y el patrimonio hlstonco

A~

El capitulo IV del PDUMC plantea también como politicas de desarrolio urbano
para la ciudad de Villahermosa el mejoramien’to de zonas deterioradas, la /

)

conservaciéon del patrimonio, impulso de zonas con posibilidades de
reciclamiento de acuerdo a sus potencialidades, la preservacion de algunas
zonas Y el desarrollo de otras.

Este documento establece la Estrategia de Desarrolio Urbano y Ordenamiento
Territorial, dicha ‘esfrategia no constituye una vision consumada a largo o
medianc plazo, sino una guia de acciones permanentes dentro del proceso de
planeacién-gestion, que establezca las pautas para orientar las decisiones
acordadas por la sociedad y el gobierno a través de la legislatura local, para
conducir el desarrollo de la ciudad de Villahermosa y del municipio de forma tal
que las decisiones-y acciones que se foman continuamente no se realicen
parcial o ‘marginalmente y cuenten con un marco de referencia que logre su
congruencia y- asistencia en el tiempo y en el espacio urbano y municipal”.
{Ayuntamiento de Centro 1998-2000; PDUMC 2000 CAP V: I).

/ /

~ En el Capitulo VIl se definen las estrategias para el corto y mediano pilazo,
tanto para el area rural como para la urbana. Para la ciudad de Vilahermosa
se plantean entre otras estrategias, las que a continuaciéon mencionamos:

Suelo y Reservas

o Saturacron de baldios urbanos en los Distritos I Ciudad Deportiva
CICOM, IV Atasta — Tamulté, V Tabasco 2000, Vi Laguna de las
llusiones, IX Zona Habitacional Ciudad Industrial y principalmente en los
Distritos que ain cuentan con una importante reserva urbana; Distrito VI
‘Casablanca y X! Reserva Sur. '

* Construccién de equipamiento basico y medio en los Distritos
Casablanca y Reserva Sur, para cubrir las necesidades de la poblacion
futura, evitando traslados innecesarios.

» Consolidacién de los corredores comerciales; prolongacion def circuito
interior Carlos' Pellicer Camara, la prolongacion del corredor Coronel
Gregorio Méndez Magafia en el Distrito X1 Reserva Sur’. (Ayuntamiento
de Centro 1998-2000; PDUMC 2000 CAP Vil: 5) '
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Vivienda.

Dada la gran cantidad de poblacion que se concentra en la capital y su
constante incremento, el PMDUC establece las siguientes acciones en materia
de vivienda. -

T~ “Adquisicién de terrenos para vivienda de interés social y popular
' / \ \ « Adquisicién de terrenos para vivienda popular y de tipo medio.
\ » Mejoramiento de la vivienda en mal estado. . '

. Construccion de 10,249 viviendas nuevas, pafa el afio 2005 y 35,469 /
viviendas para el afic 2010". (Ayuntamiento de Centro 1998-2000;

PDUMC 2000 CAP VII: 5)
Equipamientoc.

\ * “Adquisicion de terrenos para equ:pamiento faltante en los Distritos ya
) - . consolidados. ) -

- » Adquisiciéon 69.4 ha. de s’uperﬁcie', para equipamiento nuevo.

» Construccién de equipamiento nuevo, principalmente en los Distritos que
cuentan con reserva urbana; VIl Casablanca y XI Sur’. (Ayuntamiento de
Centro 1998-2000; PDUMC 2000 CAP VII: 5) .

Transporte y vialidad.

Debe darse conlinuidad al Plan Maestro de Vialidad y Transporte de {a Zona
Metropolitana de la ciudad de Villahermosa, ya que dadas las exigencias del
proceso de modernizacidon que afronta esta ciudad, requiere de acciones
puntuales en los ambitos de transporte y vialidad, dentro de los cuales destacan
los 5|gu1entes

e “Construccion def tercer anillo vial, el cual aprovechara el derecho de
vias de las lineas de alta tensién de la CFE, la cual se, encuenira dentro
del municipio de Nacajuca y bordeara al norte el municipio de
Villahermosa.

e Prohibicion (otal de estacionamiento . pﬂbh’co' en vias primarias, a
excepcion de [las paradas de (transporte publico establecidas,
principalmente en los Distritos [ y Il La Venta.

e Programa de seguridad y mejoramienrb vial en el mercado Pino Suarez”.
(Ayuntamiento de Centro 1998-2000; PDUMC 20060 CAP VII: 7)
Infraestructura.
» ‘Elaborar los proyecfos para la constrﬁccic')n y funcionarmiento de un

sistema de (ratamiento de agquas residuales de la ciudad de
Villahermosa.
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e Impulsar la aplicacién de tecnologras alternas para el traramrento de
aguas residuales en zonas industriales. :

¢ Reducir el nimero de viviendas que descargan directamente en los
cuerpos de agua, mediante la ampliacion de la cobertura de la red de
drenaje en areas deficitarias.

» Ampliacion de la cobertura de la red de agua polable en las colonias y
asentamientos en donde se regisfran déficit, y que se concentran en los
Distritos: Gaviotas, Reserva Sur y Casablanca”. (Ayuntamiento de Centro
1998-2000; PDUMC 2000 CAP VII: 7)

Medio Ambiente e Imagen Urbana.

* ‘Regeneracion de los margenes de los rios Grijalva, Carrizal y
Mezcalapa.

« Programa de tratamiento de desechos industriales y de salud.

« Instrumentacién de un programa de limpieza y construccién de obras de
ingenieria que minimicen los aportes de solidos a lagunas, arroyos y
canales ubicados en el area urbana.

« Desarrollar un programa integral de educacién ambiental que considere
la interaccién de los aspectos sociales, econdmicos y ecoldgicos”.

El paisaje urbano que se aprecia en la Ciudad de Villahermosa, se ve
favorecido por la gran cantidad de cuerpos de agua existentes dentro de la
misma, asi como de la vegetacion que ha logrado sobrevivir a ios embates de la
modernizacién; sin embargo, es importante tomar medidas necesarias como las
que este plan propone,-para preservarlas. (Ayuntamlento de Centro 1998-2000;
PDUMC 2000 CAP VI 7

Proteccion Civil.

En este ambito es importante considerar que la planeacion del desarrollo

- urbano requiere de incorporar medidas necesarias para evitar los riesgos de

origen natural y aquellos que se generan por {a accion del hombre.

‘A corto p!azé, habran de realizarse las obras de proteccién de emergenci?
(bordos), derivadas de la contingencia de octubre-noviembre de 1999".

{Ayuntamiento de Centro 1998-2000; PDUMC 2000 CAP-VII: 8)

Es importante mencionar aqui que en este estudio también se plantean algunas

cciones estratégicas por municipio, asi como acciones orientadas a apoyar el
“ desarrollo de estas estrategias entre las cuales destacan la participacion
ciudadana, la ampliacion de la planta productiva y la creacion de empleo, el
fortalecimiento a la cultura de la planeacién urbana, la proteccion de la
poblacidn ante los fenomenos naturales, ordenamiento territorial de la ciudad de
Villahermosa y proteccién del medio ambiente.

/
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"\ Il. DIAGNOSTICO- PRONOSTICO.

2.1. LA CIUDAD Y SU REGION.

'2.1.1. Contexto de localizacion.

La Ciudad de Vilahermosa, capital del Estado de Tabasco y cabecera del
Municipio del Centro se encuentra ubicada en la Regién Grijalva y dentro de
ésta en la Subregiéon Centro, al extremo sureste del mismo municipio.. Tiene
como coordenadas geograficas 92°56" Longitud W y 17° 59’ Latitud N, siendo
sy Altitud de 10 msnm (INEG}, 2001).

/

Fisiograficamente tanto la ciudad de como el municipio de Centro pertenecen a
la Provincia de la Llanura Costera del Golifo Sur, y dentro de esta se localiza la
Subprovincia de las Llanuras y Pantanos Tabasquefios. Las coordenadas
geograficas del municipio Centro son: al norte 18°20°, al sur 17°43' de latitud
‘norte; al este 92°35', al oeste 93°15' de Iongltud oeste (ver plano 1)

Plano 1

Mapa del Estado. de Tabasco.

Mapa del Edo. de Tabasco

.- Municzio de Centra

. W FO OF REXIND . !
’ i L e o HPLRLTHE
R " 2 BT A '
LT o AL -:5.'-
i

VERAGHIZ

CHIARPAS

Fuente: XIl Censo General de Pobiacién y Vivienda 2000, TABASCO (Versién disco compacio)

% Considerando la regionalizacion ecolégica realizada por CIMADES en 1997, la
/ Ciudad de Villahermosa forma parte de la ecoregion Villahermosa-el Rosario,

- que tiene la mayor cobertura, en relacidon a las otras tres ecoregiones que
\ integran la Provincia Ecologica 76, denominada de Lianuras y Pantanos
\ Tabasquenos y en la cual se ubica el municipio de Centro. La ecoregion
Villahermosa el Rosario cubre 893.9 kilometros cuadrados que representan el
59.35 del total del sistema ecogeografico.

TN
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// § \ Regionalizacion ecolégica: Sistemas ecogeograficos.
Mun|C|p|o de Centro, Tabasco., /

Cuadro 4. Slstemas Ecogeograflcos

e U TR T 2 Y A g AL o ) ) ey 1 S T AT S e £ et s A i o n e

SISTEMA ECOGEOGRAFICO - kmt | % [

; VILLAHERMOSA ELROSARIO 777 Tgeags 8935

_ CAMPECHITO " 345.17 22.91

- MACUSPANA . 259.09 17.20

;"PUYACATENCO-GR!JALVA HE R X & I -
o _ e o) 7Y '1"566"‘3’"'."""1'06.'66‘”f

e - A 3 Tt R frar - S

Fuente Programa de Desarrollo Urbano del Munrcup:o de Centro, pp; 6

El Municipio de Centro es el foco geografico del estado, colinda al norte con los
municipios de Nacajuca y Centla; al este con los municipios de Centla,
Macuspana y Jalapa; al sur con los de Jalapa, Teapa y el Estado de Chiapas; al
oeste con el Estado de Chiapas y los municipios de Cunduacan y Nacajuca,
debiéndose observar que el rioc Mezcalapa es el limite natural al sur y sureste, y
el rio Carrizal forma parte de! limite natural en el extremo noreste.

En extensién geografica, el municipio de Centro cuenta con un area de 1,765.88
km2 que representa el 6.9 % de la superficie del estado. El area urbana de la
Ciudad de Villahermosa es de 9,18%ha., y tiene una poblacién de 330,846 hab.
(2000), dando una densidad de 36 hab. fha., valor que es relativamente bajo en
relacion con otras ciudades del pais.

La localizaciéon del municipio es un atributo de accesibilidad econémica y social
al verse favorecido por la cercania relativa que mantiene con el resto de los
municipios del estado, siendo ademds para la mayoria de éstos, el paso natural
cuando se transita hacia el norte o sur del pais. Ello hace resaltar la funcion
territorial de Villahermosa ya que por dichas caracteristicas concentra la
estructura vial mas importante del estado. Puesto que hacia ella confluyen tres
de las carreteras federales que vinculan el Estado con toda la mesoregion sur
sureste del pais.

- Sin duda, la localizacién geografica de la ciudad es, desde el punto de vista
hidrolégico, el rasgo esencial, ya que se asienta en una planicie o isla que esta
bordeada hacia el oeste y norte por el rio Carrizal, al este por el rio Grijalva y al
sur por el rio Mezcalapa, contando ademas en su interior con lagunas y cuerpos
de agua de diferente importancia, pero muy abundantes, lo que parafraseando
a Pellicer permite describirla como “ciudad de agua mas que de tierra”. La
abundante presencia de agua ha dado ocasion alegérica de mencionarse pd?
algunos cronistas como la “Venecia mexicana”. Precisamente a estas valiosas
cualidades paisajisticas, resultantes de su ubicaciéon, se suma la relacion
conflictiva agua ciudad de caracter economico y ambiental.

AN\ 2.1.2. Regionalizacién /

Conforme a la regionalizacion téasica establecida en el Programa Nacional de
Desarrollo Urbano 1995 — 2000, el estado de Tabasco se integra a la regién Vil
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Golfo de México, en la que se encuentra también el estado delVeracruz. Asi
mismo este Programa senala que:

“De -igual forma, Villahermosa se encuentra como infegrante de dos corredores
N . prionitarios para la integracién urbano regional que sefiala el mismo PNDU 1995 —
2000. Dichos corredores son: el corredor costero en torno al Golfo de México, que va
de Matamoros, Tamaulipas, hasta Villahermosa, en Tabasco; y el otro corredor costero
que va de Villahermosa, Tabasco, hasta Cancin y Chetumal en Quintana Roo”".
(Programa de Desarrollo Urbano del Municipio de Centro 98-2000, capitulo 2.1)

El Plan Estatal de Desarrollo 1983-1988, sefala que el estado de Tabasco se
divide en dos grandes regiones: la region Grijalva y la region Usumacinta, a
partir de la cual se definen las estrategias del ordenamiento territorial en el
ambito del desarrollo integral.

La region Usumacinta se conforma por 5 municipios: Centra, Jonuta, Emiliano
Zapata, Balancan y Tenosique. En 2000 participaba con el 13.6% de la
poblacion estatal y el 52% de la superficie del estado.

Por su parte, la region Grijalva para el 2000 participaba con 86.4% de la
poblacion estatal, distribuidos en el 48% de la superficie total del estado, se
integra por 12 municipios. Dicha regién ha sido dividida en tres subregiones:

. Centro, conformada por los municipios de Nacajuca, Jalpa y Centro; Chontalpa:
integrada por los municipios Huimanguillo, Cardenas, Comalcalco, Paraiso y
Cunduacan; la subregion de la Sierra queda conformada por los municipios de
Teapa, Tacotalpa, Jalapa y Macuspana, (véase el cuadro 2).

BLACION RESPECTO AL
EDO. -

Cuadro 5. Poblacion regional.
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POBLACION TOTAL
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" Tabasco ' 1801829 R

" Municipio de Centro 520308 - ws
Vilahermosa 3308 1748

'Region Grijalva R -5 7 ' . 865

‘Regi6n Usumacinla T 252953 134
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Fuente: X1l Censo General de Poblacién y Vivienda 2000, TABASCO {Version disco compacto)

Al respecto es importante observar que la subregién Centro, donde se ubica el
_./_/?hﬂjliCipiO de Centro, junto con los municipios de Nacajuca y Jalpa de Méndez,

/‘/reg stro el 35.37% del total de la poblacion del estado (para el 2000), la cual
solamente se asienta en el 10.4% de la supericie -estatal. De estos, el
Municipio de Centro tiene la mayor densidad poblacional, al registrar un valor

promedio de 32.2 hab./ha., lo que representa mas del doble de. los municipios
de Nacajuca y Jalpa de Méndez.(véase plano

.’J

L. '
(REL. e
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Plano 72

Region Grijalva, Subregion Centro

Fuente: Plan de Desarrollo Urbano, Municipio de Centro 1998-2000 (Version digitalizada)

El municipio de Centro ocupa el 6.5% de la superficie estatal y concentraba en
el 2000 el 27.5% de la poblacion total de Tabasco. Esto muestra claramente el
grado de concentracion de la poblacion en el estado, principalmente asentada
en la Ciudad de Villahermosa, la cual a su vez para el 2000, alojaba al 17.48%
del total de la poblacion estatal en una superficie de 9,189 ha., que representa

~ el’'0.37% de la superficie del mismo, dando como resultado una densidad de

37hab./ha., incluyendo el area conurbada con el municipio de Nacajuca.

Reconsiderando: el municipio de Centro, y por extensiéon la Ciudad de
Villahermosa, alojan cerca de una tercera parte de ta poblacion:estatal. Ademas

/;m por funciones de la ciudad como capital del estado y cabecera municipal,

\

S
~

asi como concentradora de bienes y sérvicios a nivel local y regional, orbita en
ella un importante flujo de poblacion flotante. Ademas, el area urbana de la

- Ciudad de Villahermosa, ejerce efectos gravitatorios que afectan su crecimient

por la proximidad que tiene con la Ciudad de Cardenas, segunda
imporiancia dentro del estado, provocando un crecimiento acelerado hacia los
entronques carreteros con esta, derivados principalmente del flujo comercial
entre ambas ciudades, los impactos resultantes han derivado en la conurbacion
con el municipio de Nacajuca.
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2.1.3 Sistema de Enlaces regional.

La estructura vial regional se configura con tres lineas que atraviesan el estado
comunicando al municipio y a la ciudad con.el resto del pais. La primera es en
sentido oeste — este, ia carretera federal No. 180 que vincula las principales
localidades del estado con el centro del pais a través de Coatzacoalcos y
Veracruz, cuando pasa por la Ciudad de Villahermosa va hacia el norte llegando
a Frontera y desde alli une a Ciudad del Carmen y Campeche wnculando al
estado y al pais con la peninsula de Yucatan (Ver plano 3 )

Plano 3

Estructura vial regional

ESTAI0 K TéB2ICD
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Fuente: INEGI. version digital

—_——
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La carretera federal No. 195 se inicia en Villahermosa, se entronca con la
carretera federal No. 180 y se dirige hacia el sur pasando por el municipio de
Teapa y enlaza a esta ciudad con Tuxtla Gutiérrez, Chiapas. También se inicia
la carretera federal No. 186 que, dirigiéndose hacia el sureste llega hasta el /
municipio de Macuspana, de alli se dirige hacia el este por el estado de Chiapa
para, posteriormente dirigirse hacia el noreste cruzando el rio Usumacinta y
volviendo a pasar por territorio estatal, en el municipio de Emiliano Zapata
para dirigirse hacia Escarcega y asi vincularse con la peninsula de Yucatan (ver
plano3)

El sigt_er_na carretero federal une diversas localidades del entorno estatal con el
municipio de Centro. Asi por ejemplo, por medio de la federal No. 180 se
enlazan en el sentido oceste-este Villa La Venta, Cardenas; el entronque a
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Cunduacan y Reforma, hasta llegar a Villahermosa, hacia el norte une las
localidades de Ocuitzapotlan, Macultepec y Frontera. La carretera No. 195
hacia el sur, partiendo de la Ciudad de Villahermosa une las localidades de
Parrilla, Playas del Rosario, el entronque a Jalapa y-con Teapa y Tacotalpa.

Mientras que al este, Dos Montes, Macuspana, Emilianc Zapata, Balancan y

Tenosique, quedan unidos al municipio por medio de la carretera No. 186 (ver
plano 3)

Los enlaces estatales, municipales y locales que se establecen a través de este
sistema carretero federal, se ven favorecidos por la ubicaciéon geografica del
municipio (casi en el centro del estado), ademas de beneficiarse de una gran
red de vialidades secundarias que conectan a la Ciudad de Villahermosa con
diversas localidades estatales (ver plano 4)

La paradoja de lo anterior es que, sin embargo, no existe un libramiento que
evite el paso por la ciudad, lo que con frecuencia se fraduce en
congestionamiento en las vias principales que desalojan el frafico vehicular
hacia las carreteras federales. En efecto las vias que sirven de enlace (Avenida
Adolfo Ruiz Cortines y el Circuito Interior Carlos Pellicer Camara), son también
las arterias primarias que articulan la circulacion dentro de la ciudad, y debido a
la importancia regional de ésta y a la demanda de servicios que la ciudad
ofrece, la-gran afluencia vehicular en las horas pico provoca graves retrasos y
conflictos.

N4

Plano 4

Estructura vial municipal

Fuente; Plan de Desarrollo Urbano 1998-2000, version digital
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2.1.4 Distribucién de la poblac|on

El Estado de Tabasco esta conformado por 17 municipios, los cuales se han
divido en dos grandes regiones: Grijalva y Usumacinta.

.La region Usumacinta esta conformada por 5 municipios que son: Centia,

Jonuta, Emiliano Zapata, Tenosique y Balarcan; los cuales participan con
13.37% de la poblacion estatal en un area de 1, 286,844 ha. La Region Grijalva
concantra al 86.62% de. la poblacién; con un area del 1, 187,856 ha. Se integra
por 12 _municipios: Huimanguillo, Cardenas, Comarcalco Paraiso, Cunduacan,
Jalpa de Méndez, Nacajuca, Centro, Teapa, Jalapa, Macuspana y Tacotalpa,

“conformando 3 subregiones que son Chontalpa, Centro y la Sierra

El municipio de Centro se localiza en la subregién Centro, junto con los
municipios de Jalpa y Nacajuca, ocupa el 10.4% del area estatal, su poblacion
asciende a 669,326 hab., con una densidad de 2.6 hab./ha. El municipio de
centro es el que concentra mayor poblacidn, ya que para el 2000 cuenta con
0,308 hab., lo que representa el 27.5% de la poblacion estatal; y tiene un
terntonal que representa  6.51% respecto al estado, su densidad

Densidad
poblacional

% de poblacién . % de area

f Poblacion

total respecto ala

estatal

respectoala
estatal

Concépto

ha. Hab.fha,

“Tabasco i 1,891,820 100 [ 72474700

"Regién . 1638876 | 865 -, 1187856 . 48 137 g

" Grijalva i ; . H
“Region i 252853 . 134 ¢ 1286844 52 . 0196 ¢
Usumacmta ; : i ) 3
“Centro | 520,308 275 U e1211 . 85t - 322 i
 Viahermosa 330846 | 4751 91899 i 037% - R
e ¥

Fuente: )(II"Censo General de Poblacion y Vivienda 2000, TABASCOL(Versién disco‘ C(;FI"‘T[;;CtO)‘

Lo anterior se ve reflejado en Villahermosa-por ser la capital def estado, cumple
con una.funcién central, ya que aloja al gobierno del estado'y del municipio, asi
como a varias dependencias gubernamentales del orden federal. Por lo que
para la Ciudad de Villahermosa la poblacion para el 2000 es de 330,846 hab., lo
que representa el 17.5% estatal, el area urbana es de 9,189.9 ha., incluyendo el
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distrito XII que contiene la zona conurbada con Nacajuca dando una densidad
de 36 hab./ha.

»
Agua de TMCO
engo
y aqua de Tn-balcn

Y ou por oo que
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dichouo con lo que
L)

2.2. MEDIO NATURAL. %\\ . /

2.2.1 Trépico Hamedo.

Este ecosistema constituye el habitat natural de mayor biodiversidad del mundo.
Las culturas anteriores a la modernidad lo valoraron plenamente. Desde los
albores de la historia fue cuna de multiples civilizaciones.

En él se acrisola en virfuoso equilibrio {a relacidén hombre naturaleza. Climas
calidos humedos (de hecho muy hdamedos) y lluviosos; tierras fértiles que
resultan de la formacion de suelos aluviales y pluviales en las lanuras costeras,
estratificadas sobre sedimentos consolidados, mismos que han resultado de la
sistematica erosién hidrica que extrajo estos sustratos desde tierras altas
chiapanecas y los acarreé a traves de las vertientes de los rios, cuya propiedad
en tierras bajas, cuyas cotas oscilan entre los 10 y 4 metros sobre el nivel del
mar, su recurrente cambio de cauce, busca un sinuoso eamino hacia el mar.
Por ende, las tierras bajas son inestables y proclives a la inundacton. Ahora
bien, en un paisaje marcado de pantanos, manglares, esteros y tulares, se
abre, ‘la selva siempre verde (selva alta y mediana perennifolia vy
subperennifola). Estas frondas han sido el producto preciado de la conjuncién:
clima, suelo y agua. ;Porque entonces habria de extrafar que sobre estos
territorios  se erigiera la madre de las culturas mesoamericanas?

A



58 PERIODICO OFICIAL 12 DE JULIO DE 2008

Hoy, este habitat extraordinario ha quedado indefenso ante los embates

\ sisternaticos, agresivos y perniciosos de una modernidad impuesta desde
afuera y desde arriba, lo que ha logrado en el curso de tres cuartos del siglo XX,
devastar selvas. y bosques tropicales para ser precisos, alterando
irreversiblemente este medio natural.

Aquel enfoque de desarrollo involucrade en quemar etapas pensaba que dichas

‘tierras serian E/ Dorado para la agricultura y la ganaderia. Efios, en su
utititarismo atroz no quisieron darse cuenta del riesgo de la improductividad de
la tierra tropical-cuando es utilizada a mansalva para fines agropecuarios a gran
escala. De tal manera que la modernidad devino en una deforestacion en masa
que redujo la vegetacién original a la presencia escasa de reductos, mudos
testigos de una actitud motivada por los mas elementales fines de ganancia,
avidos de acumulacion originaria al precio que fuera.

Hoy, sin embargo, ante el despertar de la conciencia social, ya en el crepuscuio
de este ecosistema, es aun posible evitar su eliminacién total de la faz de
Tabasco, y en el caso que nos ocupa, evitar eliminar un patrimonio natural, que’
es para los habitantes un patrimonio cultural. .De esta manera en el siguiente
diagnodstico, sin afan, ni -matices dramaticos, se intentara exponer los riesgos
del crecimiento urbano bajo practicas inmobiliarias sin regulacion y control y
también sin mistica social tratando de hacer ciudad; por lo tanto se limita a
exponer al fragil sistema natural en que se sustenta la geografia humana del
mpicipio Centro y el entorno inmediato del estado de Tabasco.

El Sureste Mexicano estd plagado de ejemplos de ecocidio, resulfantes d?/y
desastrosas politicas de desarrolio regional que realizaron lecturas equivocadas
sobre la fragilidad del tropico himedo. Justamente, la acumutacion de aquellas
experiencias que operaban contranatural nos advierten que todo programa
institucional ha de tener mucho cuidado en sus acciones.

Tabasco, hoy en la posmodernidad del mundo, no puede menos que advertir el
riesgo que corre su identidad regional ante el alto costo ambiental que un
desarrolio econdmico a ultranza pretendia imponer la condicion geografica y
étnica de un subdesarrolfo " social permanente, al cual habrian sido
abandonadas las entidades y ciudades del tropico humedo. .

La orientacidon de sustentabilidad que constituye la plataforma conceptual en la
formulacién del Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién de la
Ciudad de Villahermosa y Centros Metropolitanos del Municipio de Centro 2008-
2030, otorga especial relevancia al analisis de las caracteristicas del medio
natural. Tal perspectiva exige observar puntualmente la relacion entre el medio
natural como condicionante del desarrollo urbano y proporciona el conocimiento
de la incidencia de los factores naturales como el clima, la topografia, la
geologia entre otros, en la forma que adquiere la ciudad, los riesgos y
vulnerabilidad a que se encuentra sujeta, asi como sus posibilidades de
expansion. El estudio de esta incidencia es condicién necesaria pero
insuficiente si no se incorpora el analisis de la forma en que la sociedad incide a
su vez en el medio natural en que se asienta. Es decir, el analisis de la forma
como las diversas actividades urbanas generan transformaciones de
envergadura en los ecosistemas que ponen en riesgo las posibilidades de
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continuidad de la vida en dichas areas, constituye un conocimiento ineludible
para trazar las acciones pertinentes en el aprovechamiento y preservacion del
medio ambiente natural. En funcion de esta perspectiva se realiza a
continuacién la caracterizacion de la geografia fisica y humana de los -factores
del medio natural.

2.2.2. Elementos del medio naitdral.
- 2.2.21 Clima.

El clima es uno de los componentes del medio natural que presenta mayor
estabilidad puesto que las variaciones a gran escala requieren por lo general de
periodos largos de tiempo para manifestarse. Sin embargo la historica
. depredacién del medio ambiente ocurrida en Tabasco ha generado alteraciones
' a escala microclimatica que los habitantes resienten como intensificacion del
calor y prolongacion de la época de secas (Tudela; 1989: 354).

De acuerdo a la clasificacion de Koppen (Garcia; 1973), prevalece en todo el
unicipio Centro, excepto en su parte mas meridional, el tipo calido hamedo
,—\/_Jc’:%l\abundante lluvia de verano Am (f). En la parte sur, en una pequena area de
forma triangular se registra un ‘clima calido himedo con Huvias todo el afio
Af (m). Dada la ubicacion de la Ciudad de Villahermosa, es el primer tipo de
clima, calido humedo con abundante lluvia de verano, el que le corresponde.

El clima célido humedo con abundante lluvia de verano Am (F) lo comparte la
Ciudad de Villahermosa con la mayor parte del territorio de la entidad, pues este
tipo de clima cubre el 75.37 % del Estado de Tabasco. Se observa entonces
una relativa homogeneidad climatica. '

Segtin datos de la estacion meteorologica 27-022 la Ciudad de Villahermosa
presenta una temperatura media anual de 27.5°, el periodo comprendido entre
abril-septiembre es el mas calido, siendo mayoc el mas calido con una
temperatura promedio de 29.4°C. El periodo mas frio corresponde a los meses
de octubre a marzo en los que la temperatura promedio es de 25.9°C, siendo
enero el mes mas frio con 24.1°C. La temperatura maxima extrema registrada
es del orden de los 45.5°C, en tanto que la mas baja es de 11°C. .

Respecto al régimen de lluvias, la Ciudad de Villahermosa presenta elevados
niveles de precipitacion, siendo la precipitaciéon total anual de 2168.0 mm.,
situacion determinada por el paso de masas de aire tropical provenientes del
Mar Caribe, el Golfo de México y el Océano Pacifico.

El periodo de mayor régimen pluvial es de junio a octubre con una precipitacion
media mensual de 274.6mm, siendo septiembre el mas {luvioso con una valor
promedio de 339.2 mm. En tanto que los meses mas secos van de noviembre a
mayo con precipitacion promedio mensual de 123.2mm, ocurriendo la minima
incidencia en abril con un valor promedio de 54.7 mm. (INEGI, 2001)

D
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"En los ultimos afos la maxima precipitacion mensual registrada  para
Villahermosa fue de 752 mm. En tanto que el dato mas elevado de lluvias en un
periodo de 24 horas fue de 295mm.

Las caracteristicas que presenta el régimen pluvial de intensas precipitaciones

- al conjugarse con las condiciones hidrolégicas y urbanas han provocado de
forma recurrente a lo largo de su historia fuertes inundaciones, como la mas
reciente ocurrida en 1999, al desbordarse los rios Carrizal y Grijalva, lo que
afectd a colonias de varios niveles socioecondémicos (Cronica de la Ciudad de
V|llahermosa) '

SR TE RV VIRY Y SR e o

\\} Cuadro 7.27-022 Estacmn V:IIahermosa

Préclpitablénv en mm.

\ ' Enero S 241 - '"1'533 o é
: “Febrero T gm0 T 1059 ' ;

Mazo a1 - 782

. Abril T 28.6 54.7 -
_ - Mayo T 29.4 978
/ - o 2322 j
; Julio , 29 ) 2209 A ¢
:'"Ago;u;' T T 292 238.3 ;

i Sepllembre T T 287 3-319-.2
Coawbre T T Twe T 209
"Noviembre . 263 1783 ‘
' Diciembre R 247 ' 167.2 :
‘RFL:E'{"" Y2 "2__1'65 - :

Fuente lNEGl Slstema de 1nformacaon Geograﬁca 2001

Grafica 1. Temperatura y precipitacion
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\ 2.2.2.2. Geologia y Fisiografia. /

/

El Estado de tabasco forma parte de doé provincias fisiograficas: Llanura
Costera del Goifo Sur y la provincia Sierras de Chiapas y Guatemala. '

La provincia Llanura Costera del Golfo Sur cubre el 94.6% del territorio
tabasquefio a través de la subprovincia fisiografica denominada Llanuras y
Pantanos Tabasquefos (INEGI 2001). En consecuencia el Municipio de Centro
y la Ciudad de Villahermosa se ubican en esta subprovincia que se caracteriza
por el predominio de topoformas de llanura y lomerios bajos con altitudes
maximas de 240 metros; contiene también extensas planicies de inundacion

~ (Tudela;1989: 360). La subprovincia citada contiene tres sistemas eco-

geograficos de los cuales confluyen en la Ciudad de Villahermosa en su parte
este dos sistemas: Villahermosa-E!l Rosario y Macuspana ambos con.
predominio de la topoforma tipo llanura.

En cuanto a sus caracteristicas geologicas es manifiesto el predominio de
suelos aluviales, material acarreado y depositado por los rios que desembocan
en el Golfo y que en sus historicas divagaciones, popularmente conocidas como
“rompidost”, han depositado ampliamente dicho material en la llanura.

Respecto a las estructuras litolégicas, la Ciudad de Villahermosa se asienta
predominantemente sobre areniscas, rocas sedimentarias provenientes de la
era Cenozoica.

La ubicacion de la Ciudad de Villahermosa en la Region de Sismicidad Media
de la Republica Mexicana acusa la presencia de movimientos teldricos
provenientes fundamentalmente de los estados de Oaxaca, Chiapas, asi como
de Guatemala. Sin embargo, la lejania de los epicentros respecto a la ciudad
explica que los sismos no hayan rebasado hasta ahora ios 5° en la escala de
Richter (Actualizacion del Programa de Desarrollo Urbano de la Cabecera
Municipal; 1992: 10).

Por otra parte, las fallas y fracturas mas cercanas a la Ciudad de Villahermosa
se encuentran a unos 50 km en el municipio de Teapa, al sur del estado de
Tabasco, esto es, donde inician las estribaciones montafosas que caracterizan
al estado de Chiapas.

f"‘ / \ \ 2.2.2.3 Hidrologia.

a). Superficial: Rios.

El Estado de Tabasco cuenta con un s&stema hidrologico de alta complejidad,
cuya cuenca esta considerada por sus 130,000 km2 y un escurrimiento medio
anual de 100,000 millones de m3 entre las siete mas caudalosas del planeta en
el cual destacan los rios Grijalva y Usumacinta (Tudela; 1989:114).

La Region Hidrologica 30 Grijalva- Usumacinta forma parte de la region
hidrologica-administrativa XlI, Frontera Sur, ésta dltima abarca los estados de
Tabasco, Chiapas, tres municipios de Oaxaca y uno de Campeche .Por su

;\’RFmpido: Cambios en los cauces de los rios.

4



62

PERIODICO OFICIAL 12 DE JULIO DE 2008

"

amplitud se subdivide a su vez en ocho subregiones (Programa Hidraulico
Regional; 2003:15).

En suma, la RH 30 Grijalva Usumacinta se divide en las cuencas: A} Rio
Usumacinta, ¢) Laguna de Términos y d) Rio Grijalva-Villahermosa. La cuenca
Grijalva Villahermosa, se subdivide a su vez en 18 subcuencas, entre las
cuales la Ciudad de Villahermosa forma parte de las subcuencas: A) Rio
Grijalva, C) Rio Mezcalapa y W) Rio Carrizal. El volumen de los escurrimientos
de !a cuenca del Rico Grijalva- Villahermosa en el estado es de 10, 586.60 Mm3

7 anuales. (INEGI{ 2001)

Esta situacion hidroldgica propicia que la ciudad capital se encuentre rodeada
por una red densa de cuerpos de agua fluviales y lacustres. Perimetralmente
esta bordeada ‘por tres rios, por lo que la planicie sobre la que se levanta la
ciudad es conocida como la isla. Al ceste y al norte de la ciudad corre el rio
Carrizal, el cual se une al Rio Grijalva en el sitio conocido como la Pigua,
localizado al noreste de la mancha urbana.

Por el este del antiguo casco urbano de la Ciudad fluye el rio Grijalva, cuyo
origen viene de las sierras altas chapanecas, sirviendo de limite entre ambas
entidades, en dicho tramo cambia su nombre por Mezcalapa y al llegar a la
Ciudad de Villahermosa a la altura -de! sitio conocido - como la Majahua, al
sureste de la mancha urbana, recupera el legendario nombre de Rlo Grijalva
con un caudal aumentado por las aguas del Rio de [a Sierra.

El rio Grijalva presenta, antes de llegar al mar, diversas bifurcaciones de sus
escurrimientos en canales, esto ha dado lugar a la formacioén de marismas?® y
zonas palustres®, como las que se encuentran localizadas al norte de la Ciudad
de Villahermosa donde son abundantes los pantanos y cuerpos de agua de
fondos someros interconectados por canales. (INEGI 2001) :

Al sur de la ciudad, en recorrido transversal de oeste a este se encuentra el rig/

Mezcalapa, que afluye a! rio Pichucalco a 3 Km. al sureste de Villahermosa a |
altura de la laguna Santa Julia y continta su recorndo para retomar el nombre
de Rio Grijalva.

Mencién especial merece el curso y caudal del rio Grijalva que histéricamente
se ha caracterizado por su gran dinamismo, lo que ha generado la formacion de
“rompidos” o divagaciones que han afectado el sistema ecoldgico de la region.
Los rompidos se generan por las intensas lluvias y la saturacion de agua del
suelo en combinacion con las grandes avenidas provenientes de la cuenca alta.
Las propias condiciones hidrologicas de la Ciudad de Villahermosa se alteraron
sustancialmente desde el rompido de” 1675 cuando por razones econdmico-
militares se ceg¢ el cauce del rio Mezcalapa desviandose las aguas hacia el
brazo que pasaba por la antigua San Juan Bautista.” '

La formacion de rompidos por la inestabilidad que caracteriza la parte baja del
sistema Grijalva-Mezcalapa, ha sido recurrente a lo largo de la historia de
Tabasco afectandose particularmente a la Ciudad de Villahermosa por sus

——

nsrl'na Temenos bajos que inundan las aguas del mar
- P}lustre Peceneciente a una laguna o pantano.
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peculiares condiciones, urbanas, topograficas e hidrolégicas. Entre las

" divagaciones mas representativas, resefiadas por Tudela, se encuentran la de

1675 conocida. como ‘rompido de Nueva Zelandia”, la de 1881 denominada
“rompido de Manga de Clavo™ que oriento las aguas del rio Mezcalapa por el rio
Carrizal o0 Gonzalez, en perjuicio del rio viejo. En 1940 el “rompido de [a Pigua
“que provocd que las aguas del rio Medellin valvieran a unirse al Grijalva. En
1932 el “rompido de Samaria” que cegd el rio Carrizal y condujo las aguas del
Mezcalapa hacia la zona denominada “Olla de la Chontalpa” considerada como

la zona mas productiva del estado. En 1940 se formé el “rompido del Cafias”

que revirtié la desviacién de aguas que habia generado el “rompido de Samaria”

y las regresé al rio Medellin. En 1952 el “rompido del Veladero” y en 1955 el

denominado “Boca de Zavala” generado por el desbordamiento del rio Carrizal
(Tudela; 1989: 116). Como puede observarse persiste un fenémeno de
recurrencia intermitente -que advierte acerca de la fragilidad y vulnerabilidad del

. sistema hidraulico de Tabasco.

Lagunas.

El sistema lacustre se conforma por un conjunto de lagunas que rodean la
ciudad y algunas de diferente tamafio que se encuentran al interior del area
urbana. En el noroeste de la ciudad cercano al rio Carrizal se localiza un
cordén de lagunas entre las que destacan: al oeste la Laguna La Lima que
colinda con la Carretera Federal 180 Circuito de! Golfo y hacia el norte de esta
pasando la Prolongacién Paseo Usumacinta, en la colindancia norte del Parque
Tabasco y al centro de un area urbanizada se encuentra otra colindancia con la
Laguna de la Lima. Hacia el norte de ésta se encuentra la Laguna Santa Rita y

/__e&r;a zona mas septentrional la Laguna el Gordiano, colindante con el
P

Vi

Libramiento Carretero. Arco Noroeste a la altura del asentamiento Lomitas.

* Hacia el noroeste, pasando el libramiento Carretero Arco Noroeste y casi

-

paralelo a éste corren los rios el Guayabal y el Guatopa, cuyos alrededores se”

encuentran salpicados por un conjunto de pequefios cuerpos de agua.

Al sur de la mancha urbana se encuentra una mayor densidad de cuerpos de
agua. Al suroeste en vecindad al fraccionamiento La Mandarina se encuentra la
Laguna el Chape y en colindancia con las colonias Benito Juarez y Santa Elena
la Laguna Covadonga. Al sureste, en la zona de Preservacion Ecoldgica la
Parrilla, acompaiia el sinuoso {meandros) recorrido del rio Pichucalco, en sus
dos margenes, una densa trama de pequefios cuerpos de agua. En la zona de
confluencia de! rioc Mezcalapa con el rio Pichucalco y con el Grijalva se
encuentra la Laguna Santa Julia. Al este de la mancha urbana, pasando el rio
Grijalva se localiza otra densa trama de cuerpos de agua, entre los gue
destacan la Laguna Santa Rosa localizada fuera de los limites de la zona de
Reserva Ecolégica La Parrilla y a la altura de la segunda seccién del
asentamiento Parrilla. Hacia el norte de esta Laguna y a la altura de la primera
seccion de Gaviotas del Sur se localiza la Laguna Cuy, de la cual queda su
porcién sur fuera del limite del area de preservacion ecolégica Oriente,
quedando la mayor parte al interior de dicha area de preservacion. Al noroeste
de la laguna Cuy vy en vecindad a la colonia Manga 1ll se encuentra la Laguna
del Camarén cuya seccion oeste queda fuera del area de preservacion
ecoloégica Oriente. Al norte de la laguna del Cuy, y vecina a la Carretera

/
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Federal 180 Circuito del Golfc que conduce al Aeropuerto se localiza la
pequena laguna denominada Barro Amarillo.

Respecto al sistema lacustre existente al interior det area urbana, la Direccion
de Ecologia de la SCAOP tiene identificadas 13 lagunas, algunas de las cuales
.son intermitentes contando con espejo de agua sélo durante la temporada de
lluvias y en algunos meses del estiaje.-La intermitencia esta detérminada por el
-régimen pluviométrico y los indices de evaporacion y filtracién. Este conjunto
. lacustre cumple una importante funciéon como vasos reguladores (Actualizacion
del programa de Desarrollo Urbano de la Cabecera Municipal, 1992:11).

- Al norte de fa cuudad destaca la laguna de las ilusiones por su amplla extension
y al oeste de ésta se encuentra la laguna del Negro. Hacia el suroeste, en el
Distrito IV se encuentra la Laguna del Espejo, hacia el sur entre el Rio

) Mezcalapa y el Periférico Carlos Pellicer Camara se encuentra la Laguna de la
Aduana.

- En el Distrito !ll, en el fraccionamiento Tulipanes se localiza la Laguna de la
: Pélvora y a la misma altura de ésta, pero en direccion al este, en la Colonia
Gaviotas Norte se ubica la Laguna Encantada.

La dinamica hidrologica de la regién asi como la dindmica de la cuenca
Grijalva- Villahermosa planicie ha tenido sobre el medic ambiente importantes
teraciones de caracter “natural” y de caracter antrépico. Entre estas uitimas la
“cgmbinacion del proceso historico de deforestacion ocurrida en el .Estade, las
obras de infraestructura hidrolégica, los trazos carreteros han incidido en la //
generacion de aiteraciones importantes en los ecosisternas de la region y en la
propia configuracion del subsistema hidroldgico. Con fo cual se ha acentuado la é
vulnerabilidad de los asentamientos de la regidon y particularmente de la Ciudad/
de Villahermosa. La historia de las inundaciones: 1927, 1932, 1944, 1952, 1955,
1959,1963, 1969, 1973,1980 (Tudela; 1989:118) y la mas reciente ocurrida en
1999 asilo demuestra.

s

\

-\,

La Ciudad de Villahermosa se encuentra sujeta a constantes inundaciones
debido a las condiciones que presenta el medioc natural en el que se asienta.
Asi, el elevado régimen de lluvias, la topografia del lugar con escasas
pendientes, la baja .y moderada permeabilidad de los suelos, y ta
impermeabilidad de los estratos rocosos han ayudado a la generalizacion de
las condiciones de inundabilidad de la ciudad, segun se hicieron patentes en el
desbordamiento de fos rios Grijalva, Carrizal, Usumacinta, Samaria y la Sierra,
ocurrida en 1999 como consecuencia de las altas precipitaciones que afectaron
fa regién Sur-Sureste del pais y el norte de Guatemala, afectando ademas del
municipio Centro, 15 municipios mas. Ademas, el impacto de la accion
combinada de todos estos factores se agrava por el proceso de expansion
acelerada que desde los ochentas ha tenido Villahermosa.

En Villahermosa el desbordamiento del- rio Grijalva afectdo las zonas
habitacionales situadas sobre su margen derecha: Gaviotas, Norte y Sur, La
Manga I, Il y lll. En tanto que e! Carrizal afecté una mayor area urbana: Los
fraccnonamlentos Carrizal, Espejo | y ll, Campestre y gran parte de la zona
Tabasco 2000. (Cromca dela Cludad de Vlliahermosa)
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b). Subterranea.

Dada la uniformidad de las condiciones geohidrologicas, el Estrado de Tabasco .

es considerado como un solo acuifero de tipo libre con niveles de saturacion
bastante- someros que dan lugar a la formacién de innumerables lagos y
lagunas. Con excepcidon de la zona de serrania de Huimanguillo Teapa, v
Tenosique que constituyen areas de recarga debido a las elevadas
precipitaciones y la alta capacidad de infiltracion.

- El aprovechamiento de las aguas subterraneas ha sido. incipiente debido a la
presencia abundante de agua superficial, sin embargo la intensificacion de las
actividades de la industria petrolera durante las décadas de los.anos 70 y 80
propicié un acelerado proceso de urbanizacién en las principales ciudades del
estado y particularmente de la Ciudad de Villahermosa. Expresiones de dicho
proceso fueron el aumento. de la poblacion, el incremento de las necesidades
de servigios publicos y la generac:on de problemas de contaminacién de las
aguas superficiales. La accion combinada de tales factores determind el

——aumento tanto en numero como en volumen de los pozos de extraccion de agua
subterranea en. Huimanguillo, La Chontalpa, Tenosique de Pino Suarez y
Villahermosa (INEGI 2001). -

c). Zonas y niveles de explotacién.

De acuerdo a la zorificacion que la Comision Nacional del Agua (CNA) realiza
con fines de administracion del recurso agua, existen en la entidad 7 zonas de
explotacion de acuiferos, que en conjunto tienen un registro de 735
aprovechamientos, de los cuales 710 son pozos y 25 norias. Los datos que
arroja el balance hidroldgico muestran una situacion de abundancia del liquido,

— vya que se registran 4038 Mm3 anuales de recarga, en tanto que la explotacion

1

es de 244 Mm3 anuales por lo qué resultan disponibles 3794Mm3. Las siete
zonas de explotacion se encuentran en condiciones de subexplotacion,
teniendo la mayoria -de las zonas una calidad del agua que va de dulce a
tolerable.

La zona de explotacién 27-04 de Macuspana comprende la porcién central del
estado y por lo tanto corresponde a la Ciudad de Villahermosa y su area
conurbada. Es una zona gue en su mayoria presénta permeabilidad en
materiales no consclidados de tipo media y baja media, mientras que en una
pequefia porcion se presenta permeabilidad baja en material consolidado.

En esta zona de explotacion se tienen registrados 71 poZos que extraen un total
de 21Mm? por afo y tiene una recarga de 664Mm anuales, por lo que la
disponibilidad es aproximadamente de 643Mm? por afo.

El agua extraida del acuifero se destina en mayor medida al uso ptiblico con un
consumo de 20 Mm3 en tanto que la industria recibe solo 1Mm3. La calidad del
agua es de dulce a tolerable. -

-n suma, la entidad presenta en lo general condiciones de subexplotacion, solo
en pequefias porciones dentro de los municipios de Cardenas, Comalcalco,
Jalpa de Méndez, Cunduacan, Jalapa, Macuspana y Centro se catalogan como

4
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7\ \ Cuadro 8. Balance hldrologlco del Estado de Tabasco

sobreexplotadas. Situacion determinada por la gran cantidad de perforaciones
realizadas por PEMEX, CNA y SAPAET que al efectuarse sin las pertinentes
restricciones técnicas provocaron intrusidn salina, por lo que existen
restricciones en dichas areas para nuevas perforaciones (INEGI 2001).

d}. Zonas de Veda.
Por décreto con fecha del 19 de octubre de 1957 se determina como zona de

veda el Rio Grijalva en su recorrido por los estados de Tabasco, Oaxaca y
Chiapas. '

'ouczmonzsmmalunm'? SESTE U e
DEAGUATOTAL ANUAL - o #0180 . o 132700MM

CAPACIDAD ESTATAL 27T MMP

!
APROVECHAMIENTO REAL 206 MM®
FUENTE DE ABASTECIMIENTO - '
AGUAS SUBTERRANEAS 110 MM?
AGUAS SUPERFICIALES 9B MM® - -
_SUBTOTAL . 208MMY G
' USOS DEL AGUA SUPERFICIAL ' C
' ' ' o AGRICOLA ' 21 MM® ‘
INDUSTRIAL ' amMt
DOMESTICO Y COMERCIAL 61 MM® ;
' SUBTOTAL 96 MM
USCS DEL AGUA T ' ' ;
* SUBTERRANEA ;
AGROPECUARIO 5 MM®
TINDUSTRIAL a4MME
DOMESTICO Y COMERCIAL 81 MM*
SUBTOTAL 110 MM*

- T NS e e

Fuente: Programa Estatal de Aprovecham:ento del Agua. Comls:on Nacuonal Gel Agua
Gerencia Eslatal en Tabasco Noviembre de 1992.

2.2.2.4 Suelos.

Los suelos en gque se asienta la Ciudad de Villahermosa son de textura
arcillosa: Gleysoles, Cambisoles y Acrisoles. Los suelos del tipo Gleysol son
suelos de lento drenaje con propensién a inundaciones. Hacia el norte, oeste y

" sur de Viliahermosa el suelo es del tipo Gleysol eutrico, cuya caracteristica es

presentar un horizonte superficial de un espesor promedio de 18 cm., con bajo
contenido, menos de 1%, de materia organica. Su fertilidad para el uso agricola
varia de moderada a alta. La limitante mas severa para su uso y manejo es el
nivel fredtico superficial. ya que se encuentra a unos 50 cm., y por tener un
2scase drenaje interno. (En estas areas el clima dominante es el calido hiimedo
con lluvias abundantes en verano y vresentan vegetacién tipo selva alta
perennifolis v mediana subperennifolia).
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Los suelos de! tipo Cambisol, se localizan en lomerios, valles y llanuras, se
caracterizan por presentar drenaje de rapido a moderado, su fertilidad varia de
moderada a alta, sin embargo, cuando existen problemas de limitaciones
quimicas y saturacion de base pueden ser poco fértiles.

/—L—;j acrisoles derivan de roca arenisca y lutitas, se localizan en las zonas de

7

-~ Jogerios y en las areas de llanura aluvial, pueden ser ricos en materia organica

permitiendo el desarrollo de vegetacion de selva y popal-tular. Este tipo de
suelo se localiza al oeste y noreste de la Ciudad de Villahermosa.

La textura arcillosa del suelo en los dos tipos comentados, mas las condiciones
hidrolégicas y la baja altitud han contribuido a la conformacion de un sistema de

‘tipo pantanoso en el que prevalecen tulares, popales y carrizales.

2.2.2.5 Vegetacion.

Los ecosistemas del Estado de Tabasco han soportado una histérica alteracion,
producto de modalidades de produccién diversas y la ausencia de previsiones
respecto a sus efectos nocivos. En la década de los afos freinta la orientacion
de la econonia fue a la produccion y exportacién del platano; desde la década
de los cuarenta la orientacion fue agricola y ganadera; y a partir de los afios
cincuenta la actividad petrolera, en su conjunto han cambiado sustancialmente

el paisaje Tabasquefio confluyendo en la disminucion drastica de su diversidad

y productividad.

Antes de que se intensificara la intervencion humana las selvas cubrian cerca
del 60% de la superficie de! estado de Tabasco; empero, para fines de los afics
ochenta las selvas primarias ocupaban aproximadamente el 6% del Ia
superficie del estado. (Tudela, 1989: 367)..

Asi se observa en la reconstruccién de la distribucion geografica de los
principales tipos de vegetacion primaria en Tabasco aportada por la SARH,
donde el area circundante a la Ciudad de Villahermosa se caracterizaba por la
presencia de Selva Mediana Subcaducifolia - y agrupaciones de hidrofitas,
pasando este primer anillo , hacia la parte norte y este el territorio Tabasqueno
habia ‘predominantemente Selva Baja Subperennifolia y dunas costeras, en
tanto que también pasando el primer anillo circundante a la Ciudad de

" Villahermosa, pero hacia la parte sur y oeste existia Selva Alta Perennifolia y

selva alta subperennifolia { ver plano reconstruccion de vegetacién original).

En las postrimerias de los afios ochenta se observa una drastica alteracion de
la vegetacion en el territorio aledafio a la Ciudad de Villahermosa. En 1a carnta
estatal de vegetacidon y uso actual, para 1986, en el primer anitlo de influencia
de la Ciudad de Villahermosa solo existen aigunos manchones de Manglar
popal-tular y ha desaparecido completamente la Selva, habiéndose sustituido
por pastizal Halofilo y uso ganadero y pastizal inducido con uso pecuario asi
como pastizal cultivado secundario. Tipo de vegetacion que también se
extiende hacia la parte sur y oeste, pasando el area de influencia inmediata, en
detrimento de la biomasa vegetal. En la parte norte y este, allende el primer

_anillo mencionado, también desparece la vegetacion silvicola original y el area

/,-se@)ncuentra ocupada por Manglar popal-tular.
7
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La magnitud de las alteraciones provocadas conscientemente sobre el entorno
inmediato se percibe a través de los datos aportados por Tudela, quien registra
la destruccion-de 10,000 km2 de Selva Alta Perennifolia, para dar lugar a
pastizales, areas de cultivo y acahuales, conservandose algunos pequefios
manchones de selva alta que en conjunto no representan mas de un 4% de la

" superficie del estado

(Tudela; 1989: 371). Este ecocidio de la Selva cuya

trascendencia adin no se reconoce en su real alcance, constituye sin duda un
agravio a la identidad cultural regional.

Plano 5

Reconstruccion Vegetacidon original.

Selva alla perennifolia
Selva alta subperennifolia

Selva baja
Subperennifolia

‘Selva mediana Subcaducifolia
Selva media de Hidrofilas

Selva mediana
Subcaducifolia
Selva media de Hidrohilas

Fuente: Tudela, La modernizacidon forzada del iropico. E! caso de Tabasco: 1989:368

Por si fuera poco, el proceso de cambio en la vegetacion ha seguido su fatal
dinamismo. En efecto, se observa que contintia la tendencia de crecimiento de
area de pastizal y de ligero incremento del uso agricola en detrimento de |

selva que continua su caida. Asi, en 1976 las diferentes modalidades de
pastizal cubrian el 55.58 % del territorioc municipal y para el afio 2000 cubre el
63.71%. En tanto que las areas ocupadas por agricultura tienen una ligero
aumento al pasar de 5.54 % en 1976 a 7.69% en el afio 2000. Por su parte la

selva tiene en 1976 el 3.01% y desciende en 2000 a 1.76%.
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Las areas que circundan a la Ciudad de Villahermosa presentan cambios
importantes segun se puede constatar en-el plano de Vegetacion que se anexa
al final del apartado de medio natural. En la parte surceste se observa que el
area de agricultura de temporal se amplio para el afio 2000 extendiéndose a lo
largo de la frontera sur de la ciudad a costa de los reductos de selva Hacia la
parte oeste se observa también una expansion de las areas cubiertas por selva
alta y mediana perennifolia, en comparaciéon con los pequenos manchones

* existentes en 1996. También se generaron transformaciones en relacion a las

areas de popal-tular, en general se observa un incremento de estas areas
alrededor de la Ciudad de Villahermosa, especialmente al oeste, en tanto que
al norte del municipio Centro se observe una disminucion. (Ver tabla de
cambios de uso de suelo)

Cuadro 9. Camblos usos de suelo 1976 2000

e ) A : - Ha. - S
Centro “"'E_&r"i&?;ii:?é'déiéhﬁo'rai""’ T 944080 000 554
ST T T "Cuerpo de agua 0 10,62300 . 623
T mangtar . T 2,139.94 126
“Pastizal culiivado T 7T Beesads . 5260
" Pastizal inducido o ' 5,086.33 ‘298
Selva alta perennifolia.  2,821.50 165
"Selva baja perennifolia. ©2,316.09 1.36
Tular ' 48,381.85 28.38
Total 170,493.79 100.00

'“F'L]éﬁté:wli'srmdié':' Pfo-g-:;ranlﬁé' Eél:;t;f de C")rdenar-nfenlo 'l"é'rritc‘\ria‘I. de i’abasco: Féase II: 50
AN
Cuadro 10 Camblos usos. de suelo 2000

USOS DEL SUELO 2000

PP P

bt b e

S AT T

1

= Municipio - f- - - U . ‘ SuperﬁcieHa.{

Centro  Agricultura de temporal 12,72420 - 789
S " Cuerpodeagua - 10,278.73 e

Manglar . 39425 0.24

Palmar - 5831 0.04
" Pastizal cultivado 105 396.08 63.71

7 Popal 4,304.98 2.60

Sabana 29.23 0.02

Selva alta perennifolia. 8.76 0.01

‘Selva baja perennifalia. ' 2,889.35 1.75

Tular : 29,347.53 17.74

Total ' 165,431.42 100.00

Tde Ordenam:ento Terntorlal de Tabasco Fase I 60

'.“Fuente Esludlo Progr-éma Esta
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La situacion descrita muestra un incremento de la actividad agricola en los
alrededores de la Ciudad de Villahermosa aunque continua predominando la
actividad ganadera. Los cambios senalados también denotan-un incipiente
proceso de recuperacion del medio natural, que habria que intensificar para
mejorar las condiciones del medio natural que rodea a la ciudad. Pero, también
se observa que la informacion sobre el medio natural de Tabasco presenta
errores que se aprecia en el hecho de que de 1996 al afio 2000, es poco
factible la restauracién de una zona de selva alta y mediana perennifolia.

2.2.-2.6 Fauna.

La dramatica disminucion de la cobertura de vegetacion silvicola original en los
ecosistemas en su conjunto, ha reducido el habitat de la fauna silvestre con la
desaparicion de especies endémicas (mamiferos mayores jaguar, tapir y otros)

-
— -
~ En cambio los acahuales, nombre dado a las hierbas generalmente altas y de (
_ tallo grueso que suelen cubrir las tierras que no se siembran, han propiciado la
existencia de especies menores como la Tuza, los ratones de campo, la rata

‘arrocera, la rata algodonera, el tlacuache, el puerco espin, el zorrillo, el
armadilio, el jaguarundi, la zorra gris, el coyote y el tepezcuintle.

Entre los reptiles se pueden encontrar la mazacuata y la nauyaca y en las aves:
garzas, gavilanes, zopilotes, pericos, zanates, peas, chachalacas, carpinteros.
(Actualizacién del Programa de Desarrolio Urbano de la Cabecera Municipal;

_—1992: 16).
— .

\/ : 2.2.2.7 Uso de suelo. ﬁ

El analisis de los usos posibles_del suelo resulta sustancial para el proceso de

planeacion ya que permite identificar sus capacidades para desarrollar

actividades humanas, de caracter. agricola, pecuario, urbano. Y con ello

sustentar una distribucion mas racional y equilibrada con las condiciones

naturales. La identificacion de !a capacidad del suelo se realiza a partir del
\ entrecruzamiento de las variables: topografica, edafologica e hidroldgica.

El analisis se despliega en dos niveles: el municipal y el periurbano (el area
periférica a la mancha urbana) con objeto de sustentar las posibilidades y
orientacion de la expansion urbana.

Las cualidades de los suelos en e! municipio Centro se describen a través de. la
dosificacion realizada en el Programa Estatal de de Ordenamiento Territorial de

" Tabasco; documento que actualmente se encuentra a nivel de estudio ya que
no se han cubierto las formalidades legales para su plena vigencia.

Uso potencial agricola.
El suelo con capacidad para el desarrollo agricola es escaso, ya que solo el

27.53% del territorio corresponde a la clase 1 (8.506 % sin limitacion para el
desarrollo agricola) y -clase 2 (19.025% con limitaciones menores).
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/ \Cuadro 11. Capamdad de Ios suelos

o7 N I m e

Representando el 72.46% suelo que corresponde a la clase Il (suelos con
varias limitaciones simultaneas) y clase IV {con baja y nula capacidad
agrolégica). El suelo con capacidad agricola se localiza en pequeiios
manchones hacia la parte sur, sureste, suroeste y noreste de la Ciudad de

~Villahermosa. Si bien, también ai sur de esta ciudad existen areas aptas para la

agricultura mecanizada continua, asi como una pequefia franja longitudinal
situada al-norte de la mancha urbana.

En la porcién mas meridional, rebasando el perimetro de-la mancha urbana
existe una amplia zona potencial para la agricultura mecanizada estacional.

La mayor parte del area que circunda a la ciudad no tiene posibilidades de uso
agricola. (Ver plano de uso potencial agricola).

En consecuencia, la preservacion de tales areas de cualquier otro uso debe ser
prioritaria, tanto por razones de indole econdmica como de caracter ambiental,
lo cual nos advierte de protegerlas de posible y désleal competencia a favor de
los usos urbanos.

AGRICOLA

ASENTAMIENTOS HUMANOS - |§

CENTRO N _ .

C1ase 1 11.131.58 8506 Clase 1 36,000.48 27531 Clase 1 7.092.38 5422

Clase 2 24,899.29 . 19.025 Clase2 90,856.20 69481 Clase2 28,916.85 22.108
Clase 3 | 73.973.96 56523 Clase3d 3.907.54 2988 Clase3 12,815.04 9.798

Clase 4 20 869. 79 : 15946 Clase 4 0 0 Clase4 8197177 62671

TOTAL 130 374 62 100 130,764.22 100 130,796.04 100

Fuente. Estudio, Programa Estalal de Ordéhamlenlo Temtorlal de Tabasco (PEOTT) Fase I! 39

Uso potencial pecuario.

El cuadro de Capacidad de los suelos nos muestra con claridad que la mayor -

parte del territorio municipal es apto para el desarrolio de actividades pecuarias.
El 97.481% corresponde a suelos clase | (27.531 % aptos plenamente) y clase
It (69.481 % aptos con requerimiento de algn tipo de tecnologia) y inicamente

-el 2.988% corresponde a la clase 1, considerada inadecuada para este uso por
‘el elevado costo econdmico que conllevaria su utilizacion.

Respecto de las inmediaciones de la Ciudad de Villahermosa al este y oeste se
localizan suelos con posibilidad de aprovechamiento de pastizal y hacia ia parte
sur se observa un predominio de praderas cultivadas. (Ver plano de Uso
potencial pecuario).

R Lo L R R B R T d ATy LSRN VIR IS LA P e
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Uso potencial forestal.

~—\

Debido al proceso de depredacion, el Municipio de Centro aparece con 76.09 %
de su territorio con caracter antropico y sélo cuenta con el 1.89 % de selva.
(estudio, PEOTT; Fase |: 53). Por lo que, el municipio aparece como no apto
para la explotacion forestal, ya que contiene sélo unos pequefios manchones
aislados con dicha vocacion. Las inmediaciones de la ciudad aparecen sin
posibilidad de uso forestal en tanto que hacia el norte, sureste y suroeste
aparecen pequefas areas aptas para agostaderos (Ver plano de uso potencial
forestal). :

=

oy

Uso potencial urbano.

N El Municipio de Centro carece de suelo apto para el desarrollo urbano, pues
cuenta Unicamenté con el 27.52% de suelo clase | (5.422% apto sin
restricciones) y clase Il (22.106% con ligeras restricciones), en tanto el
72.467% es suelo con restricciones de fuertes a severas para este uso. Se

integran a este ultimo porcentaje suelos de clase i (9.796% con fuertes
\restricciones) clase |V (62.671% con severas restricciones).’
' = 2.2.3. Potencialidades y Iimitacionés._ del medio natural.

———  La localizacidn geografica de la Ciudad de Villahermosa constituye un punto
estrategico en el pais. Situacion que le ha valido su consideracion como puerta
_de acceso al sureste mexicano y constituye una de sus principales cualidades.
Por lo demas, las acciones desarrolladas a lo largo de su historia han
alimentado su valor como ciudad central de un amptio territorio. Dicha funcion
de centralidad que desempefia en la regién sureste ha marcado en diversos
aspectos-la fisonomia de la ciudad por fa dotacién de bienes y servicios de
caracter regional y por la configuracion de su traza urbana. De este modo, el
fortalecimiento de la funcion de centralidad resulta de especial importancia en la
planeacion de las actividades econdémicas y por ende de su desarrollo urbano.
Sin embargo, dicha funciéon realizada en un contexto urbano regional -
desarticulado como el existente puede conducir a un crecimiento con riesgos.de
desestabilizacién de su estructura urbana.

En otros términos, el medio natural en el cual se asienta la Ciudad de
Villahermosa constituye la fuente de su riqueza pero también es fuente de
calamidades verbigracia: La explotacion y sobreexplotacion que en algunos de
sus componentes, como en et caso de la vegetacion y los recursos petroleros,
se ha efectuado a lo largo de su historia han determinadc cambios profundos en
el ecosistema en general al impactar el suelo, contaminar los cuerpos de agua,
.- se ha modificado el clima, desaparecido fauna y flora. Por lo demas, no sélo la

= actividad econdmica, incluso las acciones de obra publica ha contribuido a este
proceso de aiteracion. La cuestion es como a pesar de un cimulo de efectos
¥ perniciosos, se mantiene ain un ecosistema considerado entre los mas ricos
7 del pais, capaz de sustentar el desarrollo de actividades econémicas ligadas a
mejoras en la calidad de vida de la poblacion y compatibles con la preservacion

del medio ambiente.
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5 Sin duda, las condiciones climaticas que prevalecen en la C;udad de
Villahermosa caracterizada por tener altas temperaturas y elevados niveles de
precipitacion condicionan la dinamica del medio natural en su’ conjunto, y

onstituyen tambien restricciones que deben ser cuidadosamente ponderadas

7~ el proceso de planeacion del desarrollo urbano. De modo que la
. identificacion de areas aptas para uso urbano, las mismas directrices de dlsenc;a
urbano, la orientacion, el tipo de matenal, deben responder a estas condicione
particulares del trépico himedo.

Ademas las condiciones climaticas representan un riesgo que es necesario
prevenir. La Ciudad de Villahermosa se encuentra sujeta a constantes
inundaciones como consecuencia de la accion combinada de los factores del
medio natural: Un régimen de lluvias con elevados niveles de precipitacion,
. lopografia plana con escasas pendientes, baja y moderada. permeabilidad de
s suelos, impermeabilidad de los estratos rocosos, abundante presencia de
cuerpos de agua con niveles someros de saturacidon. Las inundaciones
ocurridas a lo largo de la historia de la Ciudad de Villahermosa por los
desbordamientos de los rios Grijalva y Carrizal han mostrado ia vulnerabilidad a
que se encuentran sujetas, amplias areas de la ciudad que requieren de
- atencion preventiva. Cabe destacar que los riesgos de inundacién son
particularmente intensos para el caso de las colonias populares y numerosos
asentamientos irregulares existentes en las cercanias de las margenes de
ambos rios.

El complejo sistema hidrolégico que envuelve y sobre el que se asienta la
ciudad constituye también una de sus principales fortalezas. Las condiciones de
recarga de los acuiferos en la entidad presentan condiciones muy favorables en
relacion con la explotacion. Aunque sé reporta que para la entidad en su
conjunto el balance hidrolégico resulta a favor, se sefalan condiciones de
sobreexplotacién para algunos municipios como el de Ceniro en el que se
asienta la Ciudad de Villahermosa, por lo que los procesos de expansion de‘la
ciudad deben tener en consideracion esta amenaza. A lo que se suma el
decreto de veda que con fecha de! 19 de octubre de 1957, se emitié para el rio
Grijalva.

La presencia de abundantes cuerpos de agua tanto al interior como en la

periferia de la ciudad condiciona la formacion de un paisaje de gran belleza, que

puede ser ademas impuisor de las actividades turisticas del lugar y por lo tanto

generador de recursos econdmicos para la poblacion residente.

La condicion de la ciudad ¢omo isla entre rios y lagunas constituye también una
— - situacidn muy favorable para ampliar y hacer mas fluidas las formas de

comunicacion entre distintas partes de la ciudad.

La comunicacion fluvial es un renglén desatendido; la comunicacion existente al
respecto requiere de profundas transformaciones que potencien su efectividad.

Tanto los cuerpos de agua como las areas de vegetacion naturat y la fauna
requieren de la implementacion de medidas de preservacion para asegurar la
dindmica del ecosistema y la recuperacion de las fortalezas inherentes a és..te.
El proceso de desarrolio urbano debe ser muy sensible para evitar
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asentamientos en dichas areas que consfituyan un riesgo tanto para la

oblacién como para las propias areas naturales.
La vegetacion, las condiciones edafolégicas, el sistema hidrolégico imponen

restricciones al proceso de desarrollo urbano que deben ser cuidadosamente

ponderados en la formulacion de las politicas y estrategias correspondientes
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\ 2.3. ESTRUCTURA SOCIO- ECONOMICA.

2.3.1. Aspectos demograficos:

Tabasco y Municipio de Centro

Seaun censo del 2000, la poblacion total de la Ciudad de Vll!ahermosa fue de
330,846 habitantes, representando al 17% de 1, 891, 829 del Estado de
Tabasco. Esta proporcion es ei punto inicial ya que marca la pauta en lo

representan para el Estado de Tabasco, en lo referente a indicadores
demograficos, al empleo, y de desarrollo social.

La relacion de jerarquia,'no puede ser més clara al observar la segunda y
tercera ciudad, respectivamente Cardenas (78,637} y Comalcaico (37,991) con.
valores muy por debajo respecto de Villahermosa, puesto que la regla rango
tamano expresa el grado de distribucién y equilibrio en su sistema de ciudades.

) Estructura de la poblacion por edad y sexo 2000

Al relacionarse la estructura de la poblacién por edad y sexo (datos del 2000 del

Estado de Tabasco y la Ciudad de Villahermosa), segun la piramide de edadesf

por grupos principales de edad resaltan los siguientes aspectos:

a) El Estado de Tabasco y el Municipio de Centro reglstran, como en

general ocurre en el pais, contracciones significativas en los primeros

: grupos de edad.
1/ : b) Sin embargo, mientras que el estado en su conjunto se contrae a partir
det grupo 0-4:y 59, la reducciéon en el municipio Centro empieza a

marcarse a partir del grupo de edad 10-14. Ademads, mieniras que la
contraccion del estado en el rango 0-4 tiene el valor de 7.2 para hombres
y 6.9 para mujeres; el municipio Centro tiene para hombres un valor que
oscila en el 5%, desde los grupos 0-4, 5-8,10-14, .15-19, 29-24, en tanto
que en mujeres la contraccion se marca para el grupo 04 ya que
alcanza un minimo dei 4.9%

En el rango-tamafio de localidades (y de poblacion), segin las estructuras
territoriales referidas a los afos 1990, 1995 y 2000, se acusa el siguiente
comportamiento para el Estado de Tabasco y de la Ciudad de Villahermosa,
valor preciso porque Villahermosa se ubica indiscutiblemente como fa Gnica
ciudad del estado en el rango de * mas de 100,000 habitantes. -Este cambio de
umbral lo alcanzd Villahermosa desde el afio de 1980 y desde entonces, en
términos de la distribucion de Ja poblacién (a pesar de su indudable velocidad
de cambio), su peso especifico en el estado ha oscilado entre valores relativos
“5 e 17.9% de 1990; el 17.2 en 1995, y &l 17.5 en el ano 2000; con lo cual se
. \ observa que esta tendencia estda muy’consolidada y bien puede expresar su”

\ tendencia en los préximos 20 afios.

En el umbral de las localidades de rango 6,7 y 8 (para el afo 2000) para el
Municipio de Centro resaltan Ocuiitzapotlan y Parrilla 12, Seccion; con valores
de 15,824 y 11,400 habitantes; localidades por supuesto vinculadas a
Villahermosa, como su expresion conurbada mas significativa.

referente al modo de concentracion que el Municipio de Centro y. Villahermosa,
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Tasa Neta de participacion

Este indicador que expresa la relacién entre la poblacidén economicamente
activa y la poblaciéon con 12 afios o mas (o sea en edad de trabajar) tiene entre
sus atributos, diagnosticar las condiciones de empleo. Por una relativa
-estabilidad de las variables, es un método de pronéstico.

Para el Estado de Tabasco, la tasa neta de participacion fue en el 2000 del
45.46%: estuvieron arriba de este valor en forrna descendente: MC con 50.61%;
Emiliano Zapata 49.28%; Teapa 48.89%; Tenosique 46.03%; y Jonuta 45.64%;
por lo que se cbserva indiferencias entre valor a los indices de especializacién
productiva de las regiones, aun cuando en términos de matriz, el Municipio de
Centro expresa con su economia tercera una posicion privilegiada.

Relacién de dependencias econémica 2000 .

El indice de dependencia econdmica, establece la relacion entre poblacion y

" poblacién ocupada y poblacléon mayor a los 15 anos de edad. Para el afio 2000,
se obseiva que:

"~ 1) Mientras para Tabasco fa relacion es del 65.4, para el Municipio de
Centro el valor es del 52.9 ' '

2) Esta relacion es et valor mas bajo del conjunto de municipios y significa
mayor movilidad en la actividad econdémica del municipio.

3) Los muni_cipibs de Cardenas y Comalcalco- tienen valores de
dependencia muy altos, siendo del 74.1y 71.1. respectivamente.

4) lLos valores cercanos al MC son los de Cunduacan, con 67.5, Emiliano
Zapata con 59.6, Jalapa con 61.2; Paraiso 63.3 y Teapa con 63.4; de lo
cual se colige un comportamiento muy aleatorio pues lo mismo estan

presentes municipios con actividad terciaria que primaria como la actividad
predominante:



93

PERIODICO OFICIAL

12 DE JULIO DE 2008

ol

] i L g ¥ T 4 ] 0 t 2 T 4 5 a

AR itz ol o) Sl
~ _ | ) Qg
. ; s e
‘ _ : = ﬁl_. -1 , w 81 -51
ol
M, h ) —‘— "&_H _\ _ = . |_ ri-0r
o ot = { 1 | 6252
s | o= N T i pe-0C
. \ | N e C - i 6T SE
’ ' T 3! : b2 [ - ] rr-or
' s : . i ! mm [~ 7 oF-5¥
L ! swam [ .} »$- 05
_ (I R 85+ 55
= ¥s- 09
] 69° 59
=3 re-oz
CH 6L- 52
H ¥e- 08
.mﬂm&l_‘mﬁmnmum_n.mmw& md - m. spw gy .

pERI #p 53 [Fuenbuinb sodrusy

000Z "oxas A pepa Jod ugioeiqod e} wn.mmio:.;mm 1BSOWLIBYRJ|IA “Z BoljelD)

000z 'oxas A pepa Jod ugioeiqod B} ap BINONNST ”EEmo. Y00

ELY'LET L |68 TTRe VSO TRz B R, SQaI| L e dCarl
L 3 aww..\l......... ¢ vl B RS PN R e N
750’189 | BER'E09

= i g Wl SELREN
08E'SES |Sb2'98 |TBO'PLY. |908'0ZF |4GH'ELE |8LTFIE | 919 GSE |00V IVE |SOEGEE |

00z 5202 020z |9t0C . |SL0Z|OLOC  |S00C  |¥00C  |€00Z - |20 V00 |000C | 066h availNg | vovil|

uojoeiqod ap sauoosshold "ZL cipend

= A\



94

PERIODICO OFICIAL. 12 DE JULIO DE 2008

) =

| YR /,
2.3.2. Aspectos econdmicos / /

2.3.2.1. Encuadre econémico de Tabasco. 1970 2000.

El Estado- de Tabasco mantuvo crecimientos significativos. en las Ultimas
décadas del siglo XX (1970-2000), detonado basicamente por la extraccion del
petréleo, y de los estados vecinos. Sectores del transporte, comunicacién y
almacenaje, construcciones y el financiero son efectos de arrastre que han
dado a la Ciudad de Villahermosa su valor dentro de la geografia mundial
como centro de operaciones logisticas en la produccion del petréleo.

Respecto la economia nacional en los anos {(1970-2000), cuyo Producto
Interna Bruto (PIB) fue de 3, 899, 549 millones de pesos (valor del ano 1993),
el estado de Tabasco contribuyé.con 74, 864 millones de pesos,

Cuadro 13. PIB y tasa de crecimiento nacional y estatal durante el periodo
1970-2000(Mrllones de pesos de 1993)

México Cs20462 855298 1.049.064 1474725

Tabasco 6,035 © 33967 17,561 ' 17301

SRR T PP Y S PRI |

Fuenle EIaboracnén propla con base en Slsiema de Cuentas Nacronales de Mexn:o Producro Interno Bruto, 2002. INEGI

Entre 1970-1980, el Estado de Tabasco aumentd su PIB de 6,035 (millones de
pesos) a 33,967 (millones de pesos) esto es un 562 %, pero en la década
1980-1990 descendid a 17,561 (miles de millones de pesos) esto es un 51%
con respecto a la anterior, mostrando por inercia entre 1990-2000 un ligero
descenso a 17,301 (millones de pesos) esto es un 1.4% en comparacion con la
decada anterior. Observando con detalle el posicionamiento de Tabasco en el
ranking nacional resalta que el estado inicia en el afio de 1970 con una
participacién del 1.2 del PIB Nacional, ocupando el 21 lugar; en tanto que en
1980 participa con el 4.0%, ocupando un extraordinario sexto lugar. en 1990
con el 1.7% y desciende al 16 lugar y por ditimo en el 2000 participa con el
1.2% ocupando el 25 lugar en la escala nacional. Lo que muestra que en el
curso de 30 afos después de un sUbito crecimiento acusé una posicion
regresiva.

Cuadro 14. Participacion del PIB de Tabas€o en el PIB Nacional y Lugar &
Nacmnal 1970 2000(M|Ilones de pesos de 1993)

Parucipaclan de!
PIB de Tabasco )
enel PIB Nacional
‘1970 -, 520462 6035
1980 855208 33,967 40 &
1990 1,049,064 17,561 1.7 16
2000 1474725 7301 12 28

B eyt T TS AR B e TR 4y AT e 4 R Y IR A e TR L Enat Tt e

" Fuenle Elaboracwn prop:a con base en Sislema de Cuentas Nac:ona!es de Mex.'co INEGI Mex1c0 2002
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. 26
" sector Primarioc ' 63405 T80T 71426 " 1290 59504 T T 31129 T
\- P .. — s S oM e s ..". - L L . PR - e - e e e e ————— s e © emmmnar —
RN ?ggggfmpecuana.SHWCUMJa 63.405 1,180 71.426 1290  69.604 1361 . 81.129 1,198
* Sector Secundarie h 169.349 T2383 | 318923 28,316 286437 6261 . 423466 5080 }
"Ea'dé'nhiﬁé}ié"""' TTTUTTT T q3a000 T T Tises T s827s 26468 15 603 4032 | 19434 2205
" GD3: Industria M Manufacture:a """"’?23.545" 48 197,003 1071 205525 1488 | 317.000 950
" GD4: Construccion 27566 303 55.239 724 48040 447 ¢ 63382 1233
N7 GDS Emcanad GasyAgua 6,029 ""'_'""ié" T 8407 52 17.270 . 284 | 23980 03
} . Sedlar Terciario 293,429 2550 474507 4451 719436 10,008 E ‘°1ag 11,370
- GDE: Comercio. Restawanles 134.913 1,053 199,914 1749 225088 6600 322265 3,287
y Hoteles
~'GD7: Transpore, Almacenaje y oo T a ' aee | o
ol ey 25.020 195 55,822 585 94.873 8s5 | 166,295 1,301
'GD8: Servicios Financieras  58.821 . 692 . 67379 - 675 158670 . 656, | 228952 2868
| GDY! Servicios Comunales 74876 . @11 1 151,334 1442 240835 | 1896 | 294.501 3914
" Servicios Bancarios Impulades 6321 . 58 .  .9568 © 80 2%7174” SRR T R TT:T R VY-
7 L ot I S e tmﬁmr 1= e W DALl by e W

L vt

La Tasa Media de Crecimiento Anual denota con un crecimiento de 18.9% en el
periodo 1970-1980, pero '‘en las dos siguientes decadas las tasas fueron
negativas. La tasa de 30 afos fue por lo tanto del 3.6, una décima arriba de la
media nacional para el mismo periodo

Cuadro 15. Tasa de crecimiento nacional y estatal durante el perlodo 1 970—
2000 {Millones de pesos de 1993) :

Periodo . 19701980 1980-1990 1990 2000 19702000

Meéxico X PR T ey
B X T

Tty 33 il KA T LAY

Bl RS a4 T 0 [ X STl e L S T A ST e 8 ST

e S i Uy g I h
Fuente Elaboramon propia con base en Sislema de Cuentas Nacionales de México, "Producto Interno Bruto

En cuanto a comportamientos sectoriales del PIB en términos absolutos del
pais y Tabasco en las mismas décadas del siglo XX se observa que: en el
sector primario entre 1970-1980 el pais tuvo un crecimiento y Tabasco igual
crecié, entre 1980-1990 el del pais fue negativo, y el de Tabasco fue positivo;

"entre de 1990-2000 el del pais tiene un ascenso y el de Tabasco fue negativo.

PIB Total ’ 520.462 6.035 855,293 33,867 U 4 17.561

En el secundario, el pais mantuvo un crecimiento constante en las tres décadas
y Tabasco tuvo un sibito crecimiento entre . 1970-1980 dado por el petréleo,

para que después en las otras dos décadas descienda. En el sector terciario, el.

pais y Tabasco siempre tuvieron crecimientos y se destacan los afos 1990-
2000 que fue dado por sus estructuras expansivas.

Cuadro 16. PIB Nacional y Tabascz/1970 2b00 (Millones de pesos de 1993)

1.049.06 irrna | 1AT4T

G D OlAﬁ .
en e °- Tabasco m..
- - - - 1

17,301

Fuente: Sistema de Cuenlas Nacionales de México. Producto Intermno Bruto Trimestral. Serie empalmada 1980-1956 Base
1993, INEGI, Méxica, 1996, Sistema de Cuentas Nacionales de México. Producio Intemo Bruto por Entidad Federativa 1993.
1996, INEGI. Meéxico, 1999. Sisterna de Cuentas Nacionales de México. Producto Interno Bruto por Entidad Federativa,
INEGI, México, 1999. Sistema de Cuenlas Nacionales de México. Producio Intemo Brulo, 2002. INEGI, México.
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Estructura porcentual del PIB sectorial Nacional y de Tabasco.

El pais en el sector primario muestra una tendencia a la baja del 12. 2% al 5.5. %;
en el secundario acusa una caida en términos relativos, del 32% en 1970, al
28% en el 2000 siendo los sectores mas afectados: la mineria, industria
manufacturera, la construccion y en el terciario tiene un crecimiento del 56.4% en
1970 a 68.6% en el 2000 destacando los sectores de transporte, almacenaje y
comunicaciones, servicios financieros y servicios comunales; en cuanto al estado
de Tabasco, su sector primario tiene una tendencia a la baja del 19.6% en 1970 a
6.5%; en el sector secundario su tendencia es a la baja con la excepcidn del
periodo 1970-1980 donde el petréleo apalanca el sector terciario su tendencia es
de crecimiento que fue del 56.4% en 1970 y para el 2000 fue del 68.5%.

v/ Cuadro 17. Estructura porcentual del PIB Nacional y Tabasco 1970-2000
7 “1970 - o | .o1e80 - B . 1980 .. J . . 2000 .
S B B il R Bl
PIBTotal 1000 1000  100.0. © 1000 1000 1000
_ Sector Primario " T22 186 a4 38 65 78 55 6.9
% 'GO1: Agropecuaria, Sitvicultora 122 - 198 84 38 66 78 55 6.9
. y Pesca .
T  Sector Secundario . 327 392 373 834 273 387 287 29.4
" GDZ: Mineria 7725 264 68 779 15 “230 13 133
 GD3: lndustnal Manuiacturera C w7 73 230 3.2 19.6 85 215 55 ;
" GD4: Constriccion " 53 50 65 21 486 25 a3 1
GDS: Electricidad. Gas syAgua 12 o4 10 02 16 16 16 35 -
Sector Terciario © sea 423 555 131 686 570 686 657
~ GD6: Comercio, Réstaurantes 359 . 174 234 51 . 215 376 1.9 190
yHoleles
GDT Transpone Almacenajey ) - 48 7 ‘ 32 - . 6.-5 a 17 90 '4.9 7 11.3 7.5 «
Comunicaciones _ .
| GDB: Servicios Financieros ~ © 113 115 78 20 151 a7 155 16.6 .
| GD: Servicios Cortunates ¢ 143 | '"1"6.'1"' T 477 a2 20 108 200 0 226 :
A R TTA EATIR T R e bt b Y MM S ATRTES 75 (a5 i 0 SVRERE 1 s freny AR (b e 35S D Bk ML TARR M e 3 e

[’l

- Fuentle; Sistema de Cuentas Nacionales de México. Producto Intemo Bruto Trimeslral. Serie empalmada 1980-1996 Base
1993, INEGI, México, 1996. Sistema de Cuentas Nacionales de México. Producto Intemo Bruto por Entidad Federativa 1993-
1996. INEGI, México, 1999. Sisléma de Cuentas Nacionales de México. Producto Intemo Bnulo por Enlidad Federativa.
INEGI, México, 1999, Sislema de Cuentas Nacionales de México, Producto Interno Bruto, 2002. INEGI. México.
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. PIB Total
\ ' Séc(dr Primario

GD1 ;VAg-r(-)pel(.:ilJ;rié, ”Sii-lvix»:t‘.ll‘l'ura y
Pesca

Sector Secundario

Y

« GD2:Mineria
GD3: Industria Manufaclurera
' GD4: Construccion

" GDS: Electricidad, Gas y Agua

Sector :l'erciario : B
GD8: Céhercio, Reslaurantes y .
Hoteles

GD7: Transpoerte, Almacenaje y
Comunicaciones N

- ) GD8: Servicios Financieras

| GDY: Servicios Comunales

© emm b A€ TR FOLIA R Y L A e e T s ] AN T A aan

Fuente :Sistema de Cuentas Nacionales de México. Producto Interno Brulo Trimestral. Serie empalmada

s 1970-1980 1950-1990

' Tabasc
: 0

o rmeira s e I L L Lt S L

RN o L T RNOr Sy, et

1980-2000

i 2l Y
o €0

/Cuadro 18. Tasa de crecimiento del PIB Nacional y Tabasco. (1970 - 2000).

damm ey el e

1870-2000 - [

R

hEY

d -

permn e cumae o e e S e e m——————ep

51 189 | 24 64 35 0.1 35 36
12 0.8 0.3 05 15 13 0.8 01 .
12 08 .03 05 15 43 o8 01 .
65 282 [ -1 - 40 21 . 31 26

' 14.0 :

et . 324 - - 2.1 55 13 12§
: {123 172 R ;
48 94 | o4 34 | 44 45 | 32 26 ¢
72 91 {44 a7 i 28 107 28 28
34 74 7s 1sa D 33 i 78 1 47 . ]
A | U

49 57 | a2 8.4 35 13 ' a2 s1 &
40 52 | 12 142 37 67 ; 29 39

. 7 i

84 116 | 54 39 58 43 . 65 65 °
14 02 | 89 03 37 159 | 48 49
73 90 | 48 28 | 20 < 75 | 47 64 3

- M RTTTN *_:-u-c.—.-m—*—uwwn.:,-,..-_.,:f

1980-1996 Base 1993, INEGI, México, 1996, Sistema de Cuentas Nacionales de México. Producto Interno
Brule por Entidad Federativa 1993-1996, INEGI, México. 1999. Sistema de Cuenias Nacionales de Mexico.

Producto Interno Bruto por Entidad Federativa, INEGI, México, 1999. Sistema de Cuentas Nacionales de México.
Producto Interno Bruto, 2002, INEGI, México.

H

\
\

-

Tasa de crecimiento por ramas principales

Destacé Tabasco en el periodo 1970-1980 sobre el promedio nacional en el
secundario en los sectores de: mineria, industria manufacturera, construccion,
comercio, restaurantes y hoteles, transporte y almacenaje y comunicaciones y
“servicios comunales, lo que generd efectos de arrastre para el decenio siguiente
en los sectores de electricidad, gas y agua y al comercio, restaurantes y hoteles y
luego en el decenio 1990-2000 los sectores
comunales, servicios financieros y los de la electricidad, gas y agua.

de la construccion, servicios
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Cuadro 19. Tabasco: Cambios en la estructura relatlva sectorial del PIB &
(1 970- 2000) ,
PR PR R TR TR ey e rerata teoues s 3]
COnceplo 1970-1930 1980-1990 1990 2000 1970-2000 5
GD1 Agrbpecuaria, Silvicultn;a y : Endescenso En ascenso En descenso En descennn. R H
Pesca f
GD2: Mineria . Enascenso . Endescenso En descenso En descenso ’
GDz: Industrla Manufacturera' B En descenso En éscénso En .d_es-ce-nso | En descenso
3 GD4 Construccion En descenso Enascenso  Enascenso En ascenso é
) GDS Electnc1dad Gas yAgua En descenso . En asé:enso j —E}'t_a—s;ge-nso - -En a':-‘.oenso : 3
. GDG Comerc:o Resia—t}énté;-y ‘ —En descenso' En ascenso ' Eni;:l':e;r.:.énso o En ascen;c;
Hoteles i ;
GD? Trénéﬁoné,')\lmécﬁenvajé y En' descenso En ascens_o- o _-En ascenso o En ascénso ?
Comunicaciones ) _
| GD8: Servicios financieros,  Endescenso  Enascenso  Enascenso  ° Enascenso |
seguros, actividades inmobiliarias . : : i!
y de alquiler E
uébQ Serwcﬂlgs';-énmunalgs.. S ,‘ ‘“E-nﬂd"es'censé En ascenso . En '.'-Jscensor o En as:c;,-_n-ss- 3‘
sociales y personales i . :
Fuente: Elaboracién propia con base en Sistema de Cuentas Nacionales de México. Producto [nlerno Bruto Trimestral.
Serie empalmada 1980-1996 Base 1993, INEGI. México. 1996; Sistema de Cuentas Nacionales de México. Producto
Interno Bruto por Entldad Federativa 1993-1996, INEGI, México, 1999; Sistema de Cuentas Nacionales de México.
Producto Intemo Bruto por Entidad Federaliva. INEGIE. México, 1999 y Sistema de Cuentas Nacionales de México.
Producto Interno Bruto, 2002, INEGI, México.
2.3.2.2 Estructura economica actual de la entidad
i El diagrama triangular del PIB del estado en 1970 nos muestra .que las
- actividades primarias estan activas con una participacién del 19.5%, las
secundarias con el 39.2 o sea casi el doble de la primaria y el terciario
participaba con el 42.3 %. En el afio 2000 el triangulo del PIB del estado
denota predominio de las actividades terciarias y cambio estructural en la
economia de la entidad en los Gltimos treinta afos, cuyas causas principales
son el ascenso de servicios comunales y servicios financieros —asi como el
ascenso en la construccién— y el consecuente descenso de las actividades
P primarias, las del sector minero (donde se localizan las actividades extractivas

de petréleo) y 1a dg las manufactureras (graficas)
A
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Grafica }ﬁ:lasif‘lcicién de la estructura econdmica de Tabasco

Diagrama Triangular:
Producto Interno Bruto por actividad economica, 1970°

N/

’ . . 4D = . .
Secundario ) SR " Primario

19.6
a0 10
100
o, %
0 100

Terciario

1/ A precios constantes de 1993
Fuente: Elaboracion propia con base en Sislerna de Cuentas Naciona!g-s de México, INEGI, Mexico, 2002.

Diagrama Triangular:
- Producto Interno Bruto por actividad econémica, 2000".

. _-Secdndgno w0 AVA@* “ Primario
o AVAVAYA o

. °u
/—\~ 4
) o 5.
Terciario
1/ A precios conslantes de 1993 )
Fuenle: Elaboracién propia con base en Sislerna de Cuentas Nacionales de México, INEGL. México, 2002.
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t
El estado a los posicionamientos nacionales Tabasco contribuye en el sector
primaric en la fruticultura y la ganaderia; en el secundario en la mineria con sus
rubros de petroleo, también en construcciéon y electricidad, gas y agua, y en el
terciario sobresalen sus servicios financieros y servicios comunales. Esto es
significativo porque explica lo_que la economia urbana ha causado en.la
expansion metropolitana de Villahermosa.

Y

Cuadro 20. PIB Nac:onal y Tabasco 2000 (Mullones de pesos de 1993).

foafis MEDE AL Sy ST g ] R et T YR 2
“ 5

CPigTotal: . TR arare 1000 T 7301 1‘65.6_'
- '—ééaormmﬁ;;r}é o _"'"7__'"—“'—_—_f "B1120 55 1199 69
" GD1: Agropecuaria, SllwculturayPesca i s, 129 55 - 1,199 89
" Sedtot Secundaria’ ST TTazsaes 287 0 5080 294
| GD2: Minerfa T "—_‘—_ 19134 13 2295' 133§
' GD3: Industria Manufaqtdl_'e};_- Tl Tstro0 218 w0 55§
GD4: Construccidn T eszs a3 128 74§
GDS: Electricidad; Gasy Agua . | 23950 16 603 35
— " Sector, Terciario. ' T 02013 ess 11370 es7 3
I~  eos Comercio, Restaurantes y H-;)le-léé T 322,266 219 3287 190 |
- " GPT- Transporte, Amaceraiey | 166206 113 1301 75 i
/ Comunicaciones : 1
'GD8: Servicios Financieros | 228952 155 2868 166 f,
GDe: Servicios Comunales 294,501 . 200 3914 226
. SEMC]OS Bancanos |mputad-05 T l -41 88-2 T -549 I j
. SN T TS T ARTAT s et e s

Fuente: Sistema de Cuen!as Nacionales de MéXIGO Producto lnlerno Brulo 2002 INEG! Mexuco

2.3.2.3. Importancia relativa del Municipio de Centro en la
Estructura Econdémica del Estado.

E! peso relativo del Municipio de Centro (MC) en el PIB estatal para el afo
2000, fue del 55.2%, y si consideramos la participacidn conjunta con los
municipios vecinos alcanza el 63% del PIB del estado; La primacia evidente del
Municipio de Centro resalta porque del total de dicho conjunto participa con un

87%. - \ //
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™ Cuadro 21. Tabasco: Estructura porcentual del Valor de la produccion
“sectorial, segin municipio, 2000

sl

_Ta,b.asco S R S S 100 0.. -

Balancan ' - ' 1.2
Céjrdenas o 8.7

Centla o 0.9

Centro - 852

Comalcalco 7.9

o a2 AR A R ST T b ey e e, o

Cunduacan 08
EmilianE:Zépata o ) ) 1.0\
) Huiﬁaéﬁgluuo" Y
' Jalapa - 03

) Jalpa de Mendez I .0.76

A FATI RS 1 P AR T 1)

Jonuta T es
/Macuspana Y
Naca;uca 0.5

Paraiso S ' 127 .
" 'Tacot'a1p‘a R
'Teapa - 12

Tenosing- V N - 7 12

B O T R R R Tt T L N e L]

Ahora bien, de acuerdo a la distribucion sectorial interna en el MC, el primario
'] participa con: 0.9% el secundario con 18.5%, ambos por debajo dei valor estatal
B " general. Como se observa el terciario con el 78.6% tiene un valor descomunal,
muy superior al estatal, de por si elevado.
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~ \ Cuadro 22. Tabasco: Estructura porcentual del Valor de fa Produccmn
N municipal segln sector, 1998.

T P

Tabasco | 1000  + 3'673“ _‘ 527 . ]
Cardenas | T m7 0 sas
Centla 42 ‘“‘és—:i '
‘Centro Ties e
 Comalcalco a0 sas )
"‘é&}i&lﬁééﬁ_ T Tsra
Emifiano Zapata o4 860 ;
Huimanguillo X 26.4 40.3
Jalapa T a1 Tmy
Jalpa de T ‘_ " os 757 3
Méndez : : 5
Jonuta . 1000 - &5 06 “"4—70 i
Macuspana 1000 24 0 sts 0 sor ;
Nacgiuea - H000 27 18- 785 . g
Paraiso ‘ 100.0 : 3.4 86.8 9.8 ;
‘Tacotapa 000 . a0 17 . sta g
Teapa oo T as T TR T T Tees’ L
Tenosique . 1000 37148 " "6"|‘1 ;

Fuente Elaborac;on con base en CenSOS Econémrcos 1999, INEGY, Méxlco

2.3.2.4 Los sectores en la estructura municipal

r/ Respecto de la participacion municipal en la produccion secforial estatal, el
' Municipio de Centro en el primario participa con el 7.2%, siendo sus cultivos
mas importantes: el maiz, mango, papaya y platano. Agrupando el Municipio de
Centro con sus vecinos mas préoximos participan con el 36% estatal; en el
secundario el porcentaje es del 355 %; y en el sector servicios de 552 %
siendo el primero en el estado, en el conjunto con los municipios vecinos
alcanza el 63% del total estatal, siendo de observar que el municipio respecto

a ellos concentra el 88%.
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Cuadro 23. Tabasco: Estructura porcentual del Valor de la producmon
Sectorlal segun mumcuplo 2000

pnmano '. . SQIcundal‘IO",. ;
 Tabasco 1000 1000 . 1000 ' r
-~ Balancan - es 00 08 . 12
" Cardenas 132 se 18 81
centta 43 -. o0, 09 09 a
Ceo 72 s - 700 562 1
| Comalcalco - 40 © 109 68 79 %
“Cunduacan 50 o0 o8 o8 :
TEmiliano zapata 20 00 i 14 10 i
" Huimanguillo 165 . 28 21 o3z .
3_73_1555__ T T T e T T T e T Toa
1 “Jaﬂlpade-Niendez 24 0 a0 T a1 - 06

Tdonata T Tael T e T o4 0.5

Macuspana 63 43, 28 35

" Nacajuea 15 00 : 05 05
hi’éréié{ . e2 . 33 20 . 127 |
Tacotalpa 35 . 00 . 05 06 ,
-féapa - T R 12 *
Tenosique - 7 . 64 D 01 12 12 g
RS OR35S A P AT s €S A ST i — NERPUY

Fuente: Elaboracidn propia con base en Censos Econémicos 1999, 1NEGI, México.

Agricultura

Por las COl’ldlClOl‘leS de su medlo geografco la ecopomia agropecuaria
municipal es una fortaleza.

El Municipio de Centro en Valor Bruto de la Produccién (VBP) en el ciclo

agricola 1998/1999 fue de 75, 118 (en miles de pesos) con una participacion del
0.4 % a nivel estatal. En granos alimenticios fue de 12,614 (en miles de pesos)
con una participacidn en el estado del 4%; en el resto de cultivos es de 8,909
(miles de pesos) con una participacion del 12%; en frutales es de 10,014 (miles
de pesos) con participacion estatal del 3%. En plantaciones tuvo un valor de 43,

{miles de pesos} con un porcentaje estatal del 3%, por lo que el Municipio
(j /de Zentro es de peso en el renglon del resto de cultivos.

Respecto de los posicionamientos agricolas dentro del estado, el Municipio de
Centro ocupd el octavo lugar estatal con el 4.2% del total; en granos
alimenticios fue 10 lugar con un 0.7%, en resto de cultivos alimenticios el
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cuarto lugar con 0.5%, en frutales el cuarto lugar con 0.5% y en plantaciones el
sexto lugar, junto con el municipio de Tenosique con 2.4%. En consecuencia,
su presencia estatal es en el rubro de Resto cultivos alimenticios, donde

participa con un 12%.

Los cullivos predominantes del Municipio de Centro son: el maiz, mango,
papaya, platano, yuca, calabaza, cilantro, chigua de calabaza, camote,

cundeamor y tabaco; sobresaliendo notablemente la produccio
el 55.4 % del total; el 14.9% es maiz quedando el 298.7 %

n es platano con
para los demas

cultivos. Sus rendimientos son: 1.4 ton/ha en maiz, 10.4 ton/ha en mango,
18.0 ton/ha en papaya y 9.7 ton/ha en platano. El destino de sus productos son:

el 39.8% de autoconsumo, 37.2% para venta local nacional

reporta destino final.

y el 23.0% no

En cuanto a estructura de suelo rural en el MC, de las123, 330 ha. el 66.8%
son de propiedad privada, 31.9% ejidal y 1.4% publica. Aunque solo son

Unidades de Produccién Rural (UPR) 88,333.2 ha., el 71.6%

son para labor,

21.5% para pastos y mantiene un 6.1 % sin vegetacion, lo que es de llafmar la
atencion. En cuanto a usufructo de la tierra, el 98.7% son de propiedad privada,

0.1% son rentadas, 0.2% prestadas 0.1% a medias y O.
propiedad: el 64% minifundios, 27.7% pequefia propiedad,
propiedad y 1.5% gran propiedad;

1%; en fipo de
6.9% mediana

en tanto que respecto del uso de

tecnologias, de!l total de las UPR, el 60.0% utilizan tecnologia de diferentes
tipos, el resto no y en disponibifidad de agua el 99.8% son de temporal y el 0.2
de riego o combinado: riego y temporal( con la cara observacion de que en un
contexto de tropico humede comoe el que aqui se trata el concepto de temporal
debe ser considerado, en un sentido positivo respecto al recurso del agua.

Cuadro 24. Tabasco: Valor de Ia produccién agricola segin grupo de cultlvo v

y mumclplo ClClO agrlcola 1998!1999 (Mlles de pesos)

77%”77 alimenticios o
" Tabesco | "1,784.439 3053{32”- T 73449 | 263445 _———i?iafééq i
CTgamnaan U iess T assae | zset | 3ers2  1gor | )
" Cardenas 350471 365 ¢ om 3,340 324,543 !
Cenfla . 29,441 12414 3282 1,576 12,168 j
Teeno ¢ st 12614 "'—8_96_9 T o aase E
“Comaicalco . 105968 . 17 27.;0_":’ T T as 202 T Es e %
Cunduacin 139445 10431 ! 686 | 14142 “Maes :
Emiliano Zapata 20825 . 20890 | 7806 ©  t229 D 1‘
Hulmanguufé“m"" T 50896 | o8 T eadst T rarana
\ “Jalapa 18818 | 6717 | 4465 1818 ‘saiE ¢
" Jalpa de Méndez 31617 5300 1593 743 23,981
Tlenwa 7 Tiso13 C 13ves | o | 1250 "o
"MacuSpana T Tziaas T aaese 4 13sea . 851 3are
Namjuca ST 9,716 i 7é7766 i h 64 ' - 861 2025
" paraisa . 8373 | er7 1 18 | ess 34820
“Tacolalpa | 84,972 43161 a2 77 T Tataw
= "T«Tapa B TYT 4080 | o [ s 2s0778
7 Tenosique C r2.72i 22217 | 1,753 5.184 42567
,,,,,, 4

Comprende: Yuea, talabaza, dlantro. peping, chgua. camote, cundeamor y 1abaco.
. Fuente: Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desamrolle Rural, Delegacidn en el Estado,
/’) Subdetegacitn de Agricultura.
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Forestal

En este rubro, et MC, no cuenta con especies comercaa|es solo tlene arboles
comunes tropmales siendo el uso de lefia en un 99.8%.

Pecuario

En cuanto a lo pecuarlo (ciclo 1998-1999), el estado obtuvo una produccion de

2" 045, 479 (miles de pesos) y el Municipio de Centro de 191, 152 (miles de
pesos ), esto es, el 9.3% del total estatal; en produccion pecuaria el estado
registrdo un valor de 1' 526, 985 (miles de pesos), y el de MC fue de 142, 244
—7""{miles de pesos), lo que representa el 9.3% del total de la entidad. En
 Ppgductos pecuarios, la del estado fue de 518,494 (miles de pesos) y del

< Municiplo de Centro fue de 48, 908 (mlles de pesos) siendo su participacion del |

9.4%.

En la estructura interna del MC: el 74.4% es de producmon pecuaria y 25.6% de
productos pecuarios.

Desglosando dicha produccion: el 63.8% es ganado bovino, 13.8% porcino,
0.2% ovino, 1.5% aves de traspatio, 16.9 aves de engorda y 3.9% de
guajolotes; destacando el Municipio de Centro en lo bovino con el 11.8 %, lo
que lo posiciona como tercerc en el estado. En porcino con 11.2% y avicola
11.7%, destaca como primer lugar en el estado.

Respecto de sus productos pecuarios: el 50.6% es de leche, 13.1 % pieles,
8.6% huevo, 0.1% miel, 18.9% visceras de bovino y 8.8% de visceras de
porcino.

Sectores secundario y terciario

Las actividades secundaria y ierciaria en el Estado de Tabasco estan altamente
concentradas en sélo cuatro de'los 17 municipios, que aportan et 95.7% del
VACB estatal, y son Paraiso, Centro, Comalcalco y Cardenas, mismos que
constituyen el eje de las actividades econémicas secundarias y terciarias.
(Véase las dos (ltimas columnas del cuadro 19.a). ,

El sector industrial de Tabasco genero un Valor Agregado Censal Bruto
(VACB), de 57 mil 698 millones 854 mit pesos y el de servicios 9 mil 471
millones 230 mil pesos.durante 1998.
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'\ Cuadro 25. fabasco: Estructura Porcentual del VACB por actividad : /
~ econdmica y municipio, 1998

Secundario : - Terclario N ‘Total ‘
(I B o (21 - B =) H2) ;
, _ , :
— = - i : H
| Tabasco 100.0 ! 9471230 ' 1000 67,170,081 100.0 :
. Balancan 4057 | 00 : 84062 | 0% | 88119 :  01. ;
| cadenas | soaraes | 138 | 7manr | 82 . | 8820775 | 131
| Centla : 7469 | 0.0 'g_'mée_ééa {10 10437 . 02 .
Centro 48423800 7 807 6541250 : 681 | 11183638 . 166 3
| Comalcalco - © 9,531,183 165 © 581,860 6.1 . 10,113,043 .- 15.1
| Cunduacan 9453"5’ o0 "1'(5 760 "i' 12 i 119243 ¢ 02 ¢
i T T e e e e
| zapata 3.945 0.0 | 138067 15 i 142,012 0.2
—'Hmmanguﬂlo 855978 © 15 | 211438 ’*E{"" 1067416 16
“Jalapa - ¢ 2364 00 T 3742 03 .“_---2“6>106“_ " o0 .
i Jalpade T i A
? | Mendez 4986 0.0 | 91,169 | 10 L 96,155 0.1 ; »
| Jonuta - 2062 00 ! 3186 ~ 03 | 33988 01
' Macuspana 180”4552' © 31 7, 291482 © 31 ¢ 2085784 31 !
. Nacajuca Z%Ea'é""”"6_'0"'_'{'""‘Eb?s'sz_"f"""b_é T eage0 01
Paraiso 32718978 567 . . 158084 17 323?7062”" 489
Tacotalpa 8941 . 00 . 58286 06 . 67221 01
Teapa . T2re3 | 00 i 1t0424 . 12 . 138347 02 |
\ Tenosique . 23014 | 00 | 108804 : 11, 131818 . 02 - .
i ' i
. ¥ Mites de pesos de 1998. Fuente: Elaboracion propia con base Censos E;onémr'cos 1999, INEGI, México, 2002
—_—
Entorno Industrial
En términos de la generacion de valor, en lo industrial destacan los municipios:
Paraiso, Comalcalco y Cardenas, cuya aportacion a la actividad secundaria es
del 87%, aun cuando tan sélo la aportacion de Paraiso es del 56.7 del estado.
C
}\ Participacion municipal en el total del VACB sectorial, 1998
De los sectores que componen la actividad secundaria, los municipios que
resaltan por su contribuciéon al VACB sectorial de Tabasco son: En la Mineria y .

extraccion de petrdleo, Paraiso, Comalcalco y Cardenas, y el municipio Paraiso
contribuye con mas del 64% del VACB sectorial; En Industria manufacturera los

___principales productores son: Centro, Huimanguillo y Macuspana. Ei principal .
productor es el municipio Centro, su aportacién al estado es de un poco mas del ;
60 % del VACB sectorial.
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En la Construccion, el Municipio de Centro sobresale en comparacién con el
resto de los municipios, pues contribuye con el 93.6% de! valor sectorial.
Aunque las contribuciones de Cardenas y Macuspana son poco significativas
para el sector, resaltan por su significado, es decir, indican que estos dos
municipios estan fortaleciéndose como centros urbanos.

Sector 2: mineria y extraccion de petroleo

En este sector el municipio Centro participa solamente en la explotacion de

minerales no metalicos —Subsector 29— y contribuye con el 8.2% del VACB.

del subsector.

. Sector 3. Industria manufacturera

El VACB de la industria manufacturera del Estado de Tabasco en 1998 fue de 5
millones 863 mil 242 pesos, el Municipio de Centro participe con el 65.7%,
Huimanguillo14.5% y Macuspana con 13.7% del total estatal. Los 14
municipios restantes tienen una participacion relativamente baja en el VACB def.
estado.

El MC ocupa en cada uno de los subsectores de la industria acupa el primer

~lugar en valor agregado a excepcion del subséctor 36, productos minerales no
metalicos, en donde ocupa el.segundo !ugar

En el subsector 31 alimentos, bebidas y tabaco el Municipio de Centro partu:lpa

‘con 69.7%, y Cardenas con 17 5% del total estatal.

En el subsector 32, textiles, prendas de vestir e industria del cuero, el Municipio
de Centro participa con el 48% del total estatal y los municipios de: Cardenas

10.8%, Comalcalco 6.7%, meanguﬂlo 5.9%, Cunduacan 5.5%, Macuspana

5.3% y Tenosique 4.5%.

_—"En, el subsector 33 mdustnas de la madera y productos de madera, el Municipio
%e' Centro participa con el 51.1%, Cardenas con 7 8% y Teapa con 6.4% del
t

\

otal de la entidad.

En el subsector 34 papél y productos de papel, imprentas y editoriales, del valor
agregado del Municipio de Centro es del 88.1% del total del estado.

En el subsector 35 sustancias quimicas, productos derivados del petréleo y del
carbon, de hule y de plastico, el Municipio de Centro participa con el 70.6% del
total del estado y Huimanguillo con el 20%.

En el subsector 36 productos minerales 'no metalicos (excluye los derivados del

pefréleo y del carbon), es el municipio de Macuspana quien ocupa el primer

lugar con el 84.4% y en segundo lugar el Municipio de Centro con el 14.5% del
total del estado. ,
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En el subsector 38 productos metalicos, maguinaria y equipo (incluye
instrumentos quirirgicos y de precision), el Municipio de Centro aporta el
43.7%, Comalcalco 22.9% y Cardenas 19.5% del total de la entidad y
finalmente, en el subsector 39 otras industrias manufactureras, el municipio de
Centro aporta el 78.1% y el de Cardenas el 9.7% del total del Estado.

: /
) uadro 26. Tabasco: Estructura porcentual del valor agregado censal brute manufacturero, por municipio y
subsector de actividad, 1998 ’

35 36 e ]
12 kk] sustancias | productos’ | 38 productos
] indusltrias quimicas, minerales metalicos,
kT toxtiles, 34 papaly ! e - .
praductos prondas d: fa productos zrofju%tos ‘7.1]? maquinana y | 33 ottra.s
alimenticio | de vestir | M3deray de papel, erivados | metadlicos. equipo. ndustrias
J . o productos impremas'y del excluyelos | incluye manufacture
' . .. | de madera. - petréleo y derivados | instrumentos ras
y tabaco industria i cditoriales . -
1 del cuero incluye ) del carban, dlel quirdrgicos ¥
muebles de hule y petroleo y de precisian
de plastico | dol carbén

3 industrias

Eritidad manufacturera

B

LB MR IR e BB e A B i 08 188 8.7
0.9 05 33 15 0.1 0.0 0.1 0.8 00
et 88T S BT e 8802 1 BYR D s BT e TOB 14D, o AT 78.1
0.8 2.6 6.7 6.0 .07 0.0 02 229 6.1
B2 5 EP) 1Pl GO -1 L i i e NS -1 0.0

02 - 0.8 0.8

Emiliano
Zapata 0.1 0.1
00 15 20

. Huimanguillo tl
LT
Jalapa

Jalpa de t : " . : o -
, N . I 3 ! 7. . .01 ) 0.0 0.7 0.0
'tabi.‘%a-‘ufﬂ.)}:. ks P VRN T AR e e it L i Dot L O R i L2l .
X . . Ton 0.0

00 02

0.0 0.1 0.0

| Macuspana _ [SSUEPRRESONL: APEOPNNONS E- OSSPSR = U - FRSINT * SNNNNE " X B 38 00
Naczjuca . ' 0.3 0.5 14 0.0 0.0 0.0 0.4 0.0
Paraiso el lin, s WAL L e 38 RS i 00 Lo 00 A3 - 30
Tuco:alpa 0.6 0.3 1.8 0.0 0.0 0.0 0.4 0.0
P ETVPE LI L TSP 7. IS F ARURRR - NS £ PR ¢ | I 0.1 1.2 0.0
Tercsigue 0.4 17 4.5 21 0.2 0.0 0.1 0.6 0.0
Fuente: INEGI, Censos Econdmicos, 1988.
\ Sector 5. Construccién

Para el afio de 1998, el VACB del sector de construccién fue de mil millones
074 mil 186 pesos. El 93.6% del valor agregado del subsector lo aporto el
NG Municipio de Centro, y en menor medida los Municipios de Macuspana y
‘ Cardenas con el 2.7% y 2.3% del total respectivamente.
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2 . Resumen

El crecimiento del sector industrial fue dado por efectos de la expansién
petrolera en los afios 70s del siglo pasado, empero, fa Ciudad de Villahermosa
se ha visto estancada en la industria, en razan por la expansion petrolera en el

. Estado de Campeche, asi como una mayor actividad agroindustrial y
magquiladora en el Estado de Yucatan, derivada de la amptiacion del Puerto de
Progreso.

No obstante, el Municipio de Centro concentra el 42 % de personal ocupado en
la manufactura de! estado, aun cuando su dinamica es baja y no lpgra’
desprenderse de la actividad petrolera.

Servicios

En servicios el Municipio de Centro participa con el 69.1% del total de! estado;
en tanto que los Municipios Cardenas, Comalcalco y Macuspana, aportan-en
conjunto el 18%.

En el sector Comercio, Restaurantes y Hoteles, destaca el Municipio de Centro
con un 67% del tota! estatal, siguiéndole los Municipios de Cardenas 8.9%.,
Comalcalco 5.4% y Macuspana 3.5% ;

En la dotacion de Transportes y Comunicaciones eI'Munic'ipio de Centro
participa con el 53.1% del total, muy por detras vienen Cardenas 10.7%,
Comalcalco 11.9% y Macuspana 4.9%.

En Serwcnos Financieros el Municipio de Centro contribuye con el 73.1% del-
total estatal, Cardenas 6.0%, Comalcalco 4.4% y Huimanguillo 2.3%.

En Servicios Comunales y sociales el Municipio de Centro participa con el
75.4% del total del valor sectorial de la entidad, Comalcalco 8.6% vy Cardenas
6 8%.

En suma, el Municipio dé-Centro es el principal motor de la actividad terciaria
en el estado; su participacion en e} VACB es de 69.1% de esa actividad,
/ﬁademas contribuye con mas del 50% al VACB de los sectores seis, siete, ocho

O ueve. -
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\\ Cuadro 27. Tabasco: Estructura Porcentual del VACB de la actividad
terciaria por municipio, 1998 ‘

ACTIVIDAD TERCIARIA

Nombre. Comercio, restauran 7 Transpories el ot 9 Servicios comunal
jomare | 6 Gomercio, restaurantes SPOESY | 8 Servicios financieros? comynaies
municipio. y hoteles - { - comunicaciones ~ | ST y sociales

. ] ST T —
|

5750986 1000 496554 00 4528926 0% 1685763 OO,

48,754 08 . 283 06 . . 26411 17 6061 " 04
513,813 89 - 53001 107 91684 60 114879 6.8
68,359 12 12,153 ‘247 12050 . 08 - 437 03
3,889,110 67.5 23427 534 1,117,008 731 1271716 754
- 309,279 54 50;262 11.9...:,_‘__7 67,713 = 44. 145606 86
%565 17 7.404 15 14340 - 09 8549 05
86,934 15 6461 13 2702 15 - 21970 13
142,900 25 11,488 23 43170 28 13880 08
13,413 0.2 | 1560 03 573 04 3004 02
72,952 13 7316 15 6.289 04 a2 03 |
m 16,893 03 1.’475 03’ T 10607 07 2948 02
201,908 35 24,231 49 40,289 26 25,066 15
44,915 08 8713 18 4200 03 2664 02
72613 13 9573 19 17911 . 12 57,087 34
4435 07 3251 07 ° e720 . 08 3872 02 .
P 71.139 1.2 8,186 16 21012 14 10088 06
69,007 - 12 16,186 a3 17988 12 5623 03

Nota: 1/ Miles de pesos de 1998.2/ No incluye senvicios financieros bancaries.3/ No incluye |as actividades del gobiemo
Fuente: Elaboracion propia con base Censos Econdmicos 1992, INEGI, México, 2002,
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\ Sector 6. Comercio, restaurantes y hoteles.

'Se observa que el comercio del estado se concentra en su. mayor.parte en el
Municipio de Centro con el 67.5%, le siguen los Municipios de Cardenas con el
8.9% y Comalcalco 5.4% y lo demas municipios no tienen un peso predominante
en el estado; en los subsectores: en Comercio al por mayor MC participa con el
71.6%, en segundo lugar esta el Municipio de Cardenas con el 8.1% y Comalcalco
con el 5.2%; en Comercio menor el Municipio de Centro participa con el 64.1% e
igualmente el municipio de Cardenas le sigue con el 9.7% vy restaurantes y
hoteles el Municipio de Centro participa con un 68.7% del total estatal ; es el
Municipic de Cardenas quien le sigue con un 8.0% . Esta concentracién del VACB
del Sector Comercio por parte de MC muestra una centralidad urbana.

Cuadro 28. Tabasco: Estructura porcentual del valor agregado censal bruto
del sector comercio, por subsector .
Subsector 61 - Subsector 62 Subsector 93

- Entidad :iComerc'io . 1 Comercio al por | Comercio al por Restaurantes y
AREETIRY F mayor menor hoteles

100.0 100.0 100.0 100.0
EENN o 76 641 68.7
5.4 B2 5.9 2.2
25 16 33 19
17 14 2.0 24
15 16 14 18
13 13 i3 05
13 7 0.9 13 . 3.0
07 0.7 05 23

0.3 0.1 04 07
0.2 0.2 0.3 0.3

Fuenle Elaboraclbn propia con base en INEGI, Censos Econémicos 1998.

T



112 PERIODICO OFICIAL - 12 DE JULIO DE 2008

/ "\ Ingfesos derivados de la actividad.

Es el Municipio de Centro quien concentra el mayor ingreso por el comercio siendo
el 65.8% del total del estado y posteriormente estan los Municipios de
Cardenas8.5%, Comalcalco4.9% y Macuspana 3.0%(Vease Cuadro 19.1.x).es de
llamar la liamar la atencion que en comercio al por mayor el Municipio de Centro
participa con el 73.3 % del total del estado, denotando un lugar central, en el
subsector, comercio menor participa -con el 59.0% del total del estado e
igualmente le siguen los Municipios de Cardenas 9.7%, Comalcalco5.6% |,

- Macuspana 3.5% y Nacajuca con 3.5% y en subsector de Restaurantes y hoteles
el Municipio de Centro participa con el 65.9% del tofal de fa entidad y le van a ta
saga los Municipios de Cardenas 7.9%, Comalcalco 4.2% , Macuspana 3.35% y
Paraiso 2.4%. .

_—

Cuadro 29. Tabasco: Estructura porcentual de los ingresos derivados de la
actividad en el sector comercio, por subsector 1998.

. ' : : Subsector 61 Subsector 62 Subsector 93 -
. Entidad Comercio Comercic al por | Comercic al por | Restaurantesy
) : ) mayor - .menor |- hoteles )
- 100.0 1000. 1000 100.0

l Macuspana 30 25 . 35 33
jll Cunduacan : 1.5 1.1 17 24
Y 16 14 g

>

w
1/ Jalpa de Mendez 1.0 1.1 11 0.5
} ' Paraiso 1.2 0.8 13 24
} o . 1.2 .07 15 1.7
Tenosigue - 14 1.0 a7 16
SR c.: - P 1.4 11 17
Balancan ' 07 0.6 08 - 0.9
Nacajuca - 07 0.6 35 - 05
) [ acotapa 07 . 06 0.4 17
B onua 0.2 0.1 0.3 08
0.2 0.1 0.2 0.3

Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI, Censos Econémicos 1998.

)
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\ Sector 7. Transportes y Comunicaciones

En el ano de 1998, el valor agregado censal del sector transporte vy

’ \ comunicaciones bruto fue de 496,554 miles de pesos en el Estado de Tabasco. El

\ 98.4% es generado por el subsector de 71 (transportes} y el 5.2% por el sector 72

(comunicaciones). Al interior del Municipio de Centro de 'su 100% se encuentra

. distribuido en 92.2% en transporte y7.1% en servicios dé comunicaciones en

/ comparacién con el indice estatal se. encuentra superior en servicios de
comunicaciones y que le es dado por su centralidad estatal y mesortregional. '

Cuadro 30. Tabasco: Estructura porcentual del valor agregado censal bruto
de los subsectores 71 y 72 en el sector de transportes y
comunicaciones por municipio, 1998. '

© . Entidad 7 transportes y . 71 transportes 72 servicios de
: @ comunicaciones comunicaciones
948 52 -

N
100.0 . 94.7 . 53
100.0 96.2 38
- 100.0 92.9 7
, 100.0 98.9 RN
=5 1000 98.6 14
v 100.0 705 295
100.0 95.2 - 48
100.0 100.0 . 0.0
" Jalpa de Méndez .. -7 100.0 99.8 ' 0.2
Jonuta . 1400.0 . 94.3 - 57
.Macus.pana - 7 . 100.0 98.5 15
Nacajuca B 000 100.0 0.0
'Paraiéol,' R 100.0 : 98.1 19
Tacotalpa . 1000 995 05
' _ 100.0 - 96.1 3.9
Tenosique | ; E . 1000 975 25

Fuente: Elaboracion propia con base en: INEGH, Censos Economicos 1999, México.

En lo que concierne a transporte de su 100%, de carga es 9.7%, pasajeros 89.6%
por agua 0.6% demostrando que en el municipio el parque vehicular
preflominanternente de pasajeros.
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J"\/ Cuadro 31. Tabasco: Estructura porcentual del valor agregado censal bruto
_por rama de actividad en el subsector 71 transportes, por

\ 7 municipio, 1998 : | n ST

. - |~ 7112auto " | T3auto | Lol
-transportede” | transporte do - ..71203‘;1"5u°a°"°

- carga | * pasajeros’ | - POT@d

Tabasco

\—’- Batancan

Carlenas .

.Centro

Comalcalco .

Emitiano Zapata
} Huimanguillo
Jalapa
‘ Jalpa de Meéndez
| Joﬁ_uta '

Macuspana -

t
1
. . B . N
fr N i IR, f

Nacajuca -

g ) araiso
Tacotalpa

Tenosique

Fuente: Elaboracion propia con base en: INEGI, Censos Econdmicos 1999, México. -

Sector 8. Servicios financieros

En servicios financieros el Municipio de Centro participa con el 94.04 % del
Estado, siendo el gran concentrador de ellos; en servicios de alquiler de bienes -
inmuebles participa con 93% del total estatal; en otros servigios inmaobiliarios con
95% del total de ia entidad, en servicios de alquiler de equipo maquinaria y -
mobiliaric con 93% de! total del territorio tabasquefio y en otros servicios de
alquiler con el 93% estatal. :
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B} \
\/ Cuaélro 32. Tabasco: Estructura porcentual del valor agregado censal bruto
s en el sector 8 Servicios Financieros

5 . - o ¥ sectors f o s | 8311 Servicios | S
. Entidad '} Servicios Serviclos 8212 Otros | - de alquiler de 8312 Otros
o7 I financieros | de alquiler | 'servicios- .| - equipo,: servicios de
-~ 7 |- _de bienes. | inmobiliarios |  maquinariay alquiler .
- inmuebles - I maobitiario .

Balancan

i,

342

R
e
S 00F

o
Comalcalco 3

is
Cunduacan

Huimangtillo ’ ,
Rl el S
Jalpade . "=
Méndez - ]
o}
o
I 5505
Posse |

Tacotalpa

1
BTS2
L

Ll

~Tenasique . 4

Fuente: INEGI, Cen:

T

9, México, 200

Sector 9. Servicios Comunales y Sociales

El Municipio de Centro (1.1) junto con el de Paraiso {1.7) se especializan en este
sector, en base en los ingresos derivados de la actividad e igualmente en personal
ocupado promedio el Municipio de Centro tiene un indice de 1.1 y Paraiso lo
supero con un indice 1.2 .
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LY
\ Cuadro 33. Tabasco: indice de especializacion del ‘sector 9 servicios
comunales y sociales, segun ingresos derivados de la actividad y
personal ocupado promedio.
INDICE DE ESPECIALIZACION

MUNICIPIO S
: Ingresos derivados de la actividad { . Personal ocupadao promedip .

Balancan : 05 ) 0.7

B

04 . - 038

/ _

p Tacotal_pa - Q7 , 08

’ Teapa : . 0.5 0.8

Fuente: Elaboracion pro_pia con base en INEGI, Censos Econdmicos 1999, México, 2002,
EL Municipio de Centro se especializa en el Subsector 95 Servicios Profesionales,
- Técnicos, Especializados y Personales especificamente en la rama 9510

Prestacion de Servicios Profesionales, Técnicos y Especializados igualmente en el
subsector 96 Servicios de Reparacién y Mantenimiento, la rama 9611, Servicios
de Reparacion y Mantenimiento de Maquinaria y Equipo,

9 - En el Municipio de Centro se concentra la mayor parte del personal ocupado en

este sector de actividad, destacandose en el subsector 95, Servicios
Profesionales, Técnicos, Especializados y Personales, y le siguen de cerca los
subsectores 96 Servicios de Reparacion y Mantenimiento, y el 92 Servicios
Educativos, de Investigacion, Médicos, de Asistencia Social y de Asociaciones
Civiles y Religiosas. Al interior del subsector 95 la rama mas importante es la 9510
Prestacion de Servicios Profesionales, Técnicos y Especializados.
La_distribucion de las participaciones del VACB, el Municipio de Centro participa
cop'el 75.44% del total del estado y le siguen muy a la saga los Municipios de
omalcalco 8.64% y Cardenas 6.81%: el Municipio de Centro sus principales
subsectores son: 92, Servicios Educativos de Investigacion, Médicos, de

7
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Asistencia Social, y de Asociaciones Civiles y Religiosas en la rama 9211,
Servicios educativos prestados por el sector privado 95, Servicios Profesionales,
Técnicos, Especializados y Personales ; 96, Servicios de Reparacién vy
Mantenimiento en fas ramas 9611, Servicios de Reparacion y Mantenimiento de
Magquinaria y Equipo, 9612, Servicios de Reparacion y Mantenimiento Automotnz y

9731, Servicios relacionados con el transporte terrestre .

En resumen

Los municipios que sobresalen en la generacion de valor por sector de actividad
econdmica y cuya contribucion al VACB sectorial del estado supera el 85% son:
Paraiso que monopoliza la actividad mineria y extraccion de petroleo, pues a nivel
de sector contribuye con el 64.4%, y en el total de las actividades secundarias y
terciarias con el 48.9%, la contribucion de este municipio al valor del estado ocupa
el primer {ugar y el Centro que participa con mas del 50% en cada una de las
actividades secundarias Y terciarias, excepto en la mineria y extraccion de
petréleo.

El Municipio de Centro presenta una diversificacion de sus actividades
productivas, sobresaliendo en la industria manufacturera, construccion; comercio,
restaurantes y hoteles; Transportes y comunicaciones; Servicios financieros y
Servicios comunales, es el segundo en importancia con relacion a su-aportacién al
valor generado en Tabasco, pues contribuye con el 16.6% total de las actividades
secundarias y terciarias, es decir, apenas la tercera parte del valor generado por el
Municipio de Paraiso.

La pnncnpal actividad de Villahermosa es por lo tanto de prestadora de servicios,
motivados por el efecto petrolero de la region, este sector se han venido
consolidando durante estos altimos 20 afios,. Los servicios estructuralmente han
sido diversificados y en algunos casos especializados como lo son en: salud,
educacion y turismo de negocios.
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\ -Cuadro 34 Tabasco: Principales Mumcnplos segun su aportacion al VACB,
1998
- - e 5
/ ' ) ‘'« Paraiso (64. 4%) :
] Mineria y extraccion de petrdleo « Comalcalco (18.7%} :
‘ - ' e Cardenas (154%) ' /
S R : V- V Centro (6‘-5ﬁ7'°7/u') 7 I
Industria Manufacturera .« Huimanguillo (14.5%} 00 i
: _ « Macuspana (13 7%) ;
 te Centro(838%) :
Construccion - -« Macuspana {2.7%)
'« Cardenas (2.3%) :
. :
i e Centro (67.5%). §
. : Cardenas (B.9%) 5
Comercio, restaurantes y hoteles e " Comalcalco (5.4%) :
e Macuspana (3. 5%) :
- ' . ‘e Centro (53.1%)

: «  Comalcalco (11.9%}

.«  Cardenas (10.7%)
« Macuspana (4.9)

" e Tenosique (3.3) .

.+ Centla (2.4%)

o LR NT PR |

Transportes y comurnicaciones

B R

ECIBUE BOSS

U

e Centro (73.1%) -
* «  Cardenas (6.0%)

+« Comalcalco (4.4%)
. Huumangunlo (2. 8%)

: L) Centro (75 4%)
; Servicios comunales y sociales "« Comalcalco (8.6%)
; _ s Céardenas {6.8%)

- UMY 5 T 50 g LN P Py 7 BURG  T Y et UL RN hniim S ai ek BT A e N B ) W e 2 1

Servicios financieros

for, o B A ¢ Limp AT

Estructura ocupacional y niveles de ingreso
PEA segln ingreso (2000)

A nivel estatal, la poblacion ocupada que percibe ingresos es del 84.2%; de
ellos, el 50.58% recibe menos de dos salarios minimos, el 22.37 recibe entre 2y 5
f—s%larios minimos, el resto recibe ingresos superiores a 6 salarios minimos.

Por su parte el Municipio de’ Centro tuvo un de 91.21% en poblacion ocupada que
recibe ingresos, de ellos el 40.8% recibe menos de dos saiariocs minimos, el
31.39% estuvo en el rango de 2-5 veces el salario minimo y el resto mas de seis
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salarios minimos. De lo que se deduce que en todo los valores el Municipio de
Centro, esta por arriba del resto del Estado de Tabasco, y que por lo tanto; es
fégico que donde hay mejores indices de renumeracion, hay mayor solidez en su
mercado urbano.

. Poblacién ocupada que no recibe ingreso

Para el estado el 100% de la poblacion ocupada que no recibe ingreso fue de
11.44%; empero para el Municipic de Centro fue de3.98%. Teapa y Paraiso
mostraron valores relevantes 4.77 y 4.34% respectivamente. En resumen:
estando el Municipio de Centro en mejores condiciones de renumeracion que
cualquier otro municipio del estado (en términos de la distribucion de ingreso)
resulta claro que dichas condiciones responden a un mercado de trabajo mas
diferenciado y con mayores oportunidades de movilidad; segtin se observa en
indicadores con la tasa neta de participacion , por lo tanto ; estas cifras tienden a

“sefalar marcadamente el porqué de la funcion de atraccion que Villahermosa

ejerce sobre su radio de influencia; posicion de avanzada, sin consideracién que
los municipios de su entorno inmediato,.en cuyos rangos de ingresos son mayores
a 5 veces el salario minimo tienden a consumir bienes y servicios de Villahermosa,
por ejemplo: Paraiso, Nacajuca y Jalpa de Méndez.

Consideraciones para el desarrolio (FODA) g

;Qué significa para la historia reciente, el presente y el futuro del desarrolio
urbano de Villahermosa el comportamiento municipal?; ; Cuales rasgos distintivas
participaran en el desarrollo urbano de los afios por venir?, ;Qué hacer?, respecto
de las pautas y tendencias que muestra en proceso economico. A manera de
hipotesis explicativa podemos resumir su comportamiento en un cuadro de
fortalezas, oportunidades, debilidades y amenaZas, siguiendo desde luego, los
criterios que al respecto sefiala la técnica a la planeacion estratégica.

Fortalezas.

1. La evolucion urbana del Municipio de Centro es, sin lugar a dudas, su
- rasgo distintivo: Villahermosa, es, justamente la expresion de ello.

2. Dicha evolucion urbana ha sido pautada por los procesos geograficos y
econdmicos que se han combinado, dando lugar a un modelo de
comportamiento  econémico, <cuyo rasgo caracteristico es [a

la concentraciéon petrolera de la regidon y el hecho de que Villahermosa
aparezca, a partir de entonces, como un centro logistico de suministro de
servicios para un entorno regional “petrolero” de radios amplios, mismos
que de hecho ha involucrado la cuenca petrolera de tierra y mar de |a
Mesoregion Sur-sureste, desde la “ distante” sonda de Campeche al mar
hasta Reforma, en las proximidades de esta gran ciudad.

@ hiperterciarizacién, asi la economia urbana, que se hizo patente a partir de
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3. Esta tendencia creciente y sostenida parece al fin encontrar un’limite, '
justamente asociade a la propia diversificacion del desarrolio urbano y
regional de la mencionada Meso0-Regién en su conjunto. /

4, Es por ello que los indicadores de la evolucion de la rama de la
construccion y de la expansion de los servicios comunales y- financieros
explican en alto grado, la forma y contenido del proaceso metropolitano “sui
generis” descritas en el apartado correspondiente.

Oportunidades

1. A pesar del crecimiento acelerado de la Ciudad de Villahermosa por la
actividad petrolera regional; la ciudad no ha tenido ni el destino ni la
saturacion social contradictoria de ciudades tipicas como Poza Rica o
Coatzacoalcos, ya que cuando este proceso despliega; un modelo agricola
se agota, pero dejando un importante stock de bienes urbanos, que el
modelo subsiguiente: petrolero y pecuario, no habian sabido aprovechar,
expandir y en su momento, esto-es, en los Ultimos lustros, renovar o
modernizar.

2. El entorno regional modificado por la politica federal a través de un difuso,
pero activo “ Plan Puebla Panama”; con su propuesta de modernizacion
carretera, el impulso econdmico y las obras publicas de beneficio sociai
directo, han ampliado y profundizado los efectos de resonancia de
Villahermosa sobre el entorno regional inmediato y mediato, lo cuai le
permite consolidarse como un vigorosc centro de servicios urbanos y
regional que en el futuro inmediato le significarian derrama de recursos y
expansion econdmica, lo que sin duda alguna guiaria el desarrollo urbano.

3. Esta tendencia se presenta como un campo de oportunidades, justamente
para las politicas piblicas que son, al menos para Villahermosa, el “quid del
asunto”. La politica social y la politica urbana; desde luego ambas
orientadas a apuntalar la distribucion y redistribucion del producto social.

Debilidades

. Toda economia urbana que se hiperterciariza es fragil a los cambios en las
condiciones de entorno; bastaria a otra imprevista crisis petrolera para que
los efectos negativos de arrastre se dejen senlir sobre “las cadenas
distributivas de los servicios industriales realmente existentes, generando
ello un creciente "efecto domino” sobre la economia urbana en su conjunto.

7 2.3.3. Aspectos sociales.
3 Educacion

Este sector ‘es significativo porque, entre otros aspectos, evidencia la accién
plblica que los gobiernos del estado han desplegado en las Gltimas décadas (del
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siglo XX). De la relacion comparada Estado de Tabasco y Municipio de Centro se
deduce que:

1) En el conjunto de poblacién (preescolar, primaria, secundaria y media

superior} para el Municipio de Centro fue de 215, 295 lo que represento a
. nivel estatal el 23.9%.

2) En educacion pre-primaria el Municipio de Centro registro 32, 471, el 3.6
del estado, pero el 15.1 del total municipal y el 24 del sistema escolar pre-
primaria.

3) En educacion primaria el Municipio de Centro registro 96 152 escolares. El
10.7 del estado; el 44.7 del municipio y el 23 .5 del sistema escolar.

4) En educacién secundaria el Municipio de Centro matriculd’ 53,640
escolares; esto es, el 6% del estatal el 24.9 del municipio y el 23.8 del
sistema escolar.

5) En educacién media superior y superior el Municipio de Centro registra

u 33,032 estudiantes; a saber: el 3.7 del estado, 15.3 del municipio y 25.2 del
sector escotar.
Desde luego es de observar como a partir de la educacion media y superior los -
valores del municipio aumentan su peso relativo, debido a que por su naturaleza
estos son suministrados en lugares centrales de primer orden, tal como lo significa
para el estado fa Ciudad de Villahermosa. '
} \ ESCUELA, AULA Y PROFESORES

Educacién preescolar (2000)

1) De las 1,819 escuelas del Estado de educacion preescolar, el Municipio de
Centro registré 318; el 17.5 % del total estatal, _
2) En tanto que de las 3,636 aulas de! estado; el Municipio de Centro tiene
636 o sea el 17.5 % del total estatal,
3) En el profesorado; el Municipio de Centro dio’ 933, de 3,696 del Estado, io
-~y que significa el 25.2 % del total estatal. -

7 \\ De lo que se desprende que la concentracion del Municipio de Centro, de lo
cual Villahermosa es responsable en educacion preescolar se expresa un
valor de relativa concentracion, aun cuando resulta claro que los municipios
como Huimanguillo y Macuspana tienen valor significativo, respecto a aulas y
profesores superiores a los dos digitos del Estado.

Educacién primaria (2000)

* En ndmero de escuelas primarias el Municipio de Centro registré 346 de las 2, 163
del Estado, esto es el 16%; en aulas con 1,878 de las 11,743del total estatal,
siendo’' el 16% y en profesorado 2,204 de 10,046 del total del Estado, que es el
21.9%
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Educacion secundaria (2000)

'El MC registré 106 de las 576 del Estado; el 18.4 %; 680 aulas de 3,693 del
Estado; el 18.4%; y 1,547 de los 5,687 del Estado esto es el 27.2% '

Preparatoria

Se debe remarcar que los Municipios de Cardenas 10.5%; Comalcalco 8.1%;
Huimanguillo 8.6% y Macuspana 8.2% expresan valores alrededor del 10%; todo
lo cual fortalece la existencia de un padron persistente de distribucién que resalta
- {a jerarquia de Villahermosa; en el sistema urbano, en el sistema escolar y como

se vera enseguida del sistema de salud:

1} EIMC registra 8 de 20 preparatorias del Estado lo que 5|gn|f'ca el 40%
del fotal estatal.

2) De los 3,163 aulas de ‘este nivel el Mumcnplo de Centro cuenta con el
65% y de 355 profesores el MUI‘IICIDIO de Centro con 171 lo cual arroja un
contundente 48.2%.

Cobertura escolar -

Respecto de las coberturas escolares en el afio 2000, el Municipio de Centro
mostré:

a) Con el nivel preescolar una demanda de 32,471 y una mscnpcnon de 25,584
lo que arrojo una cobertura del 78.8%
b) En.educacion primaria una demanda de 96,152 y una lnscnpcmn de 73,776
dandc una cobertura de 76.7%
c) En secundaria , la demanda fue de 53,640 escolares y una inscripcion de
30,690 con una cobertura de 57.2%
=) En media basica (bachﬂleralo y preparatoria), la demanda de 33, 032 y una
&// inscripcion de 27, 061, con una cobertura de 81.9%

/ “En su conjunto (de niveles) los datos dan una demanda escolar de 215, 285 y una
inscripcion de 157,111, lo que da una cobertura del 73%; dato significativo porque
\ la cobertura para el estado, es del 66.7% destacandose valores de Balancin al

74.6 %, superior al Municipio de Centro o Emiliano Zapata muy cerca del 71.5%.

Eficiencia Terminal

Este indicador de diagnéstico, es el resultado del cruce (o entre cruces) entre el
nivel escolar inscrito versus egresados, ver los niveles y en comparacion con el

Estado. ' : , /

a) En preescolar para el Municipio de Centro fue del 41.3% y del Estado el
22.8%,
-b) En primaria en MC fue del 148 % y en el Estado de 14.3%
-¢) En secundaria el Municipio de Centro 26.2 y el Estado 25.9
d) En media basica el Municipio de Centro 28.2% y el Estado 29.2%
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En total el Municipio de Centro 23.7% y el Estado 22.8%.

Desercion

Lo que es resultado de una desercién global del Municipio de Centro de 4.6%, en
tanto que el del Estado fue de 4.3%. Se observa con atencion el cuadro siguiente,
el valor del Municipio de Centro son superiores que la del Estado en su conjunto
en los niveles preescolar, primaria, secundaria y media basica; donde se
desprende para el Municipio de Centro con 7.2%, en relacion al 6.1 estatal.

S5

Otro valor (indicador) contundente es el grado de escolandad en ello resulta que
mientras el Municipio de Centro tiene un grado de escolaridad de 9 afos, dos afios
superior al estado en su conjunto.

Salud publica

El total de poblacién derechohabiente fue de 937, 910; de ellos el Municipio de’

Centro concentré el 496, 321, esto es el 52.9% del Estado, seguido muy atras por
Cardenas con el 13.7%, al resto de municipios que oscilan entre 54%

/!

(Comalcalco) y el 1.1 de Tacotalpa. De ello, destacan el papet del Municipio de -

Centro en poblacién derechohabiente del IMSS, ISSSTE vy PEMEX por su valor
significativo;

\\ a) EnIMSS el Mumupuo de Centro concentra el 57.4%
b) En ISSSTE el 46.2%
c) En PEMEX el 42.8%
d) En Defensa Nacional el 100%

En poblacion derechohabiente de Seguridad Social, es de resultar que mientras el
Estado da un dato del 49.6%, el Municipio de Centro da un 95.4%. En el ISSSTE,
por ejemplo, el Municipio de Centro representa el 52.9%

indicadores de Salud

La relacién medica por cada mil habitantes (2000) para e! Municipio de Centro es
de 3.49, en tanto que para el Estado fue de 1.84; valor muy desproporcionado, si
se considera que el resto de municipios esta por debajo del valor estatal, por
ejemplo el segundo lugar lo ocupa Balancan con el 1.58.

El 52.-33% de médicos se concentra en el Municipio de Centro; de ellos, 374
meédicos son del IMSS de 570 del Estado, 152 del ISSSTE de 206 del estatal, y
177de PEMEX de 399 del estado.

En términos del total municipat, el Municipio de Centro da: 20.6 del IMSS, 8.4 |

ISSSTE, 9.7 PEMEX, 0.7 SDN, 11 del ISSTE, 46.3 de S.S. E
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En unidades medicas segun municipio y nivel de operacién 2002

.E! MC en unidades medicas en consultas cuenta en 2002 con el 13.2,, de
-~ consulta externa el 11.8, en Hospital General el 25.8 y en especialidades el 100%.

El indicador de grado de marginalidad en el Municipio de Centro es de 1.97823
con un valor de 100 muy por arriba del Estado que es del 0.6554.

Otros rasgos Socio demograficos
Las principales caracteristicas demograficas y sociales de la que Ciudad de

Villahermosa estan pautadas por dicho comportamiento en el Municipio de
Centro. '

/

. Ademas, Villahermosa contiene fenémenos demograficos que estdn presentes en
toda la nacién, sobre todo en su grandes ciudades, tales como la confraccion de
la base en su piramide de edades, y que hot y es nitidamente observada desde los
dos o ires primeros rangos quinquenaies, o el descenso de las tasas de

\ urbanizacion en areas metropolitanas. En el primer caso, ello hace posible el
o demografico que se entiende como recurso antes aplicados a dichos rangos

7 e poblacién y que hoy pueden redistribuirse a favor de grupos vulnerables o de la
ercera edad. En el segundo caso, ello permite iniciar politicas de consolida dacién

del proceso metropolitano y redistribuir los costos y beneficios del desarrollo hacia

- otras regiones del interior de cada Estado, o bien, realizar acciones conjuntas de
concurrencia para enfrentar problemas ecologicos o conurbados.

En consecuencia, al enconfrar dichas recurrencias en- el comportamiento
sociodemografico de Villahermosa queda claro que lo que importa es relatar el
mayor o menor grado de intensidad. con que dichos procesos se han dejado
sentir sobre la ciudad capital y como el rasgo cualitativo de esta expresion del
desarrollo es determinante para entender la expresiéon concreta de dichos proceso,
vuelve a resaltar el hecho de que los atributos-de la geografia urbana y regional
son {as principales portadoras del potencial y las limitaciones de determinado tipo
o estilo de desarrollo. : %

Esto significa que lo que para un modelo puede ser una limitante, por ejemplo, las
areas de inundacidn, para otro puede representar una oportunidad de propuestas
distintas, mas abocadas a la integracién organizada del hombre con el medio
natural. Por ejemplo, la posibilidad hipotética de conjuntos habitacionales en
palafitos.

Consideraciones del Cambio Social

El cambio social no es un aspecto mas a considerar en los proceso de planeacion
del desarrolio urbano, ni siquiera es suficiente el considerar el principa! aspecto del
desarrollo. La razon es que simplemente el cambio social es la sustancia del
desarrollo urbano, el cual es a.su vez una modalidad ecologica demografica del -
sistema social en su conjunto. Cambio que, lejos de una visién positivista o
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utilitarista del desarrollo, puede implicar, la posibilidad de avance y retroceso, de
evolucién o involucion., de fortalezas y oportunidades ganadas o perdidas.

Hasta ahora, ios discursos del desarrollo urbano, regional, territorial y secial,
continuan inmersos en los paradigmas de explicacion y entendimiento de los

_siglos XX y XX, tendientes a legitimar como derecho incuestionable y destino

manifiesto el dominio pleno del hombre por la raturaleza y consecuentemente las
formas sociales o politicas de la apropiacion un tanto ilegitima desde el punto de
vista de la systentabilidad def espacio geografico. Basta senalar que desde los

“anos 60 en todas partes del mundo, era aceptado como dogma que rios, suelos y

selvas tropicales significaban una mina de oro para el desarrollo agropecuario. No
sin ‘este prejuicio iban a ser posible la deforestacion de la selva de Tenosique,
continuacion de fa Lacandona, y en Balancan, donde se instauraron proyectos
ambiciosos, técnicamente bien argumentados pero bajo un marco de prejuicios
sobre las posibilidades ilimitadas que tendria el medio ambiente para auto
reproducirse.

Tabasco en general y Villahermosa en particular fueron modificados radicalmente
por un mundo de interés inmediatistas que no permitia reflexionar el futuro, porque
el presente obligaba apresuradamente a saldar deudas del pasado que el sistema
politico nacional y local no estaban dispuestos a pagar. En nuestro caso
especifico, Villahermosa y su entorno fueron una especie de cheque en blanco a

" favor de acciones del desarrollo de los cuales no se consideraban coslosos

?

R
\\,:

porque, precisamente la abundancia de los recursos tropicales parecia. ilimitada.

Afortunadamente en la conciencia mundial, nacional y local, hacia fines del sigio
XX, fue generacional, ya no era posible manejar los recursos tropicales de
manera irracional. La conciencia ecolégica liegé a Tabasco un tanto tarde, desde
fuera y desde abajo. Aun asi, la conciencia social sobre la defensa del medio
ambiente tuvo la fuerza moral para movilizar la conciencia ciudadana,
beneficiandose de las mentes mas licidas de México y Tabasco en la defensa de
su patrimonio natural, asi se recuperd la memoria colectiva (Pellicer, Gorostiza,
Pagés Llergo, ivan Restrepo) y algo muy importante, et centralismo autoritario
empezo a ceder. )

El objeto y sujeto de la planeacién del desarrollo es la sociedad urbana y en
transicion a lo urbano, esto es, en el umbral demografico 0 geografico en que se
tocan las traslacianes del campo y la ciudad. ‘

La poblacion es el espacio cuantitativo de la sociedad, el aspecto cualitativo es el
bienestar colectivo, a su vez, el bienestar colectivo significa asegurar de forma
sostenida el aumenio de la calidad de vida de las sociedades en cuestidn.

. De este modo, la cuestion del desarroillo urbano es ;como lograr una mejora real

W

en las condiciones de vida de nuestra gente?

En primer término se dlna evitando que la planeacmn del desarrgllo urbano o de
cualquier tipo de planeacion que incida sobre el territorio, por ejemplo, la
planeacion ecoiogica, se conforme como un dobie discurso, esto es, que los
objetivos sean de interés de bienestar general pero que las acciones del desarrollo
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_ tiendan a beneficiar a unos cuantos, por ejemplo, exclusivamente al secfor
inmobiliario.

N Hay un déficit real en el disefio de las politicas urbanas que se deja sentir en la
falta de instrumentos para un frente amplio, meodificar los marcos del
comportamiento institucional para la aplicacion de la normatividad urbana, ya que

~ aquel nebuloso estado de neutralidad, se convierte en un recurrente espacio de
maniobra de acciones discrecionales de operadgres y promotores urbanos que.
mediante subterfugios de la ley impiden la eficacia de la accién institucional.

En consecuencia, las politicas urbanas y territoriales aparte de caminar los
mismos senderos, deben concebirse como politicas puablicas de fargo alcance,
todo {o cual implica que desde su concepcidn hasta su realizacion la presencia o la
contraloria social las legitime segtin su eficacia, esto es, por el bien derramado al
mayor namerc de habltantes

/" \ Mnserto en este concepto, resulta evidente que la evolucién urbana de
Villahermosa debe reinstalarse, segun lo plantea el programa municipal de -
_desarrollo urbano mas reciente, en la perspectiva de funcionar como un proceso
metropolitano. Todo lo cual implica una metodologia analitica y descriptiva mas
abocada a senalar los focos rojos y amarillos del desarrollo y consecuentemente
las posibilidades de un desarrollo urbano susténtable, aplicado sobre el analisis de
un municipio que hoy, mucho depende del éxito de su periferia metropolitana

) siendo este mismo propdsito el que lleva a cuestionar la vision sobre el desarrollo
agropecuario, la ecologia, el sistema de servicios publicos, el desarrollo social, etc.

De ahi se desprende también la necesidad de realizar un analisis de la estructura
urbana de Villahermosa que considere a los Distritos como unidades posibles de  /
gestién para la eficacia de su desarroilo urbano.

2.3.4. Administracion y gestion del Desarrolio Urbano.

Para desarrollar este programa se consideraron tas disposiciones contenidas en fa
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 27, 73 y 115.

Las modificaciones a la Constitucion Mexicana realizadas a fines del afio de 1975,

permitieron la expedicién de la Ley General de Asentamientos Humanos en 1976,
la cual significé el punto de partida para la regulacién de los asentamientos
humanos y el impulso a la planeacién dei desarrollo urbano en todo el pais.

_~ La Constituciéon Politica det Estado Libre y Soberano de Tabasco Art. 65, Fraccion
Hi;
La Ley de Ordenamiento Sustentable del Territorio del Estado de Tabasco Art. 10
Fracc. 1.

La Ley de Ordenamiento Sustentable del Territorio del Estado de Tabasco en
su Capitulo |, Articulo 6, “La reguiacion del ordenamiento sustentable del territorio
/] en el Estado de Tabasco se regird conforme a lo dispuesto por:”
~ Sl
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|, La Ley de Ordenamrento Sustentable del Territorio del Estado de
Tabasco

Il. Et Plan Estatal de Desarrollo :

lil. El Programa Estatal de Ordenamiento Territorial; -

1V. El Programa Estatal de Desarrollo Urbano:
V. El Programa Nacional de Desarrollo Urbano y Ordenacién del Territorio;
VI. El Programa Nacional de Vivienda;
Vil. El Programa Nacional de Proteccion Civil;
VIl Los Programas Regionales de Desarrollo;
/—\ IX. Los Programas de Zonas Conurbadas;
/ X. Los Planes Municipales de Desarrollo; '
ﬂ/ Xl. Los Programas Municipales de Ordenamiénto Terntorlal
A\ Xil. Los Programas Municipales de Desarrollo Urbano;
Xill. Los Programas de Desarrolie Urbano de los Centros de Poblacion;
XIV. Los Programas Parciales de Desarroflo Urbano;
XV. Los Programas Sectoriales de Desarrollo Urbano;

XVI. Los Programas Regionales o Subregionales de Desarrolio Urbano; y
XVII. La legislacion y los programas en materia de proteccion al ambiente y

_ equilibrio ecolagico.. /
& ’ -

Instrumento

e

N

La eficacia de la administracidn urbana tiene que ver con la profesionalizacion y
actualizacién de los cuadros técnicos de la administracion publica y la claridad de
linea permitida por las politicas urbanas vigentes.

La eficiencia administrativa esta asociada a la calidad de los medios de los
organismos municipales como el Instituto de Planeacion y Desarrollo Urbano del
Municipio de Centro, el Comité Municipal de Desarrolio Urbano y Ordenamiento:
Territorial y la instalacion avanzada de un Sistema de Informacién Geografica.
Dichos instrumentos de planeacion se asocian a la experiencia que Villahermosa
tiene ya para realizar una administraciéon urbana por Distritos (Villahermosa desde
principio fue concebida con 12 Distritos, incluyendo el de Saloya que pertenece a
otro municipio), en lo cual existe una potencial fortaleza, porque desde el principio
de! proceso metropolitano, la ciudad fue concebida bajo este criterio. '

A%

Cabe decir que la diferencia basica entre el programa de 1987 y el vigente estriba
en la expansion dei area de los distritos periféricos, lo cual estaria mostrando que
los cambios histéricos que la expansion urbana ha venido manifestando
encuentran su desarrolio en la caracterizacion de su estructura interna.

En consecuencia, esta vision metropolitana por distritos es el enfoque para el
N analisis subsecuente de la estructura urbana de la’Ciudad de Villahermosa.
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Aspectos sociales.

\ ' Aspectos Demdgréficos de la Ciudad y por Distrito

En la Ciudad de Villahermosa acoge el 79% de la poblacion nacida en el Estado -

de Tabasco este indice de la Ciudad en general es rebasado por los Distritos: |,

I, I XX y XN, con una oscilacion entre 80%-94%: estan cercanos al indice

—gs Distritos H, Ill, VI, VIl y IX; con variaciones entre el 72%-78%; y llama la
O/ﬁencién el Distrito V porque solo el 67%“de su poblaci()n es tabasquefia.

Cuadro 35, Poblacuon total y nacida en la entidad por Dtstntos Urbanos

"% Poblacion nacida

| Poblacisn nacidaen |

- la enﬂdad enfa enhdad . J\
aT ) ’ T 14391_ i““_" {458 ”-‘_”m T 8o 3
TpotTTTTTTTTTTITTTTTTTT T sy T T T 7T TasBsn TR
B T T v 7o 7 A7 ~2 N & 2
T S e aem T T e S i
Sy T e e mm g ey T T
7 ; TTEesis T T T T e T T T2 .
e T T T T T T T T ares . ' 7125 T T TRy
T T T T T TagesTl YT T Tz T T T
N O T T 22008 T T 78
I S T: T R [ £ -2 K A T3
o - -1 AL ¥ /- S ¥
(T 7o 103 o B Y

Fuente: Censo 2000 INEG! ’

Los habitantes de Villahermosa entre 6 a 15 afios son 56, 211, de ellos 51,692

- saben leer y escribir, siendo el promedio del 92%. En la estructura por distritos el
Distrito X tiene el valor mas bajo con el 89% de estos rangos de poblacién. En
cambio, los distritos mas alitos son: i, HI, V, con el 94%.

.Cuadro 36. Poblaclén de 6 a 14 afos que sabe leer y escribir por Distritos
Urbanos ‘
; ' Pobtacuond;s;: "ﬁgﬁlaéiaﬁ'dfe'is"h'i&" "% Poblacién de 6a |
. afos - anos gue sabe leer ‘14 anos que sahe
i leer escribir
I I 1801 : 1680 T Tos
] v 4504 : 313 . “e4
! i ! 974 | sk T e T
[ Y & 12825 sz Te T
] v [ 4369 - a1 T e T
v T 5353 B R
' vii ; 1513 T s ' -3 :
l Vil f 3% ST sesT 0 Teg 1
Ix i 5203 ass2 92
X ! o426 gazs ' 89
Xi ‘ 4645 at04 90 '

Xll
m-_

Fuente: Censo 2000 INEGI L




12DE

JULIO DE 2008

PERIODICO OFICIAL

129

/\\

ellos son _alfabetas 225,337,

El total de la poblécién de Villahermosa con 15 arios o mas es de 233, 944, de
lo que representa el 96% de ese segmento,
destacandose los Distritos il y lll con el 98%, en contraste con el Distrito Xll, el

mas bajo con el 85% .

Cuadro 37. Poblacion de 15 afios y mas y alfabeta por Distritos

Urbanos

ot s

D:slnto .

___afios ymés - aflos y més alfabta'-
ol 11001 10893
Al i T 24147 T 23556
CHI 24324 23759 ¢
v ) - 54163 52169
v 18366 17892 |
v ' 25587 24662
Vil 8133 57
Wil 2841 12652
X 3 19269 18675 .
X 33206 31332
X1 14828 14101
Txn i ““’ 797 0 T Be7
“Total i 933048 . 225337
"( T e dente: Censo 2000 INEGT L

T T o Tt T Y iy

Poblacion de 15 |

e AN TN

" Poblacionde 15 [

"% Poblacion de 15 [

aﬁos més alfabeto
' 97

a8
98

97
96

94
93
a7
94
95

96

B L

La poblacion de 6 a 14 anfos, que asiste a la escuela en Villahermosa es de 53,907
lo que da un promedio del 96%; siendo nueve los distritos que rebasan el
promedio general i, I, I, IV, V, VI, Vi, IX y XIi, entre valores gue oscilan del 96%

al 100%. Estan abajo del promedio elVIl, X y XI con un 94% al 95%.

Pl

Cuadro 38. Poblacion de 6 a 14 aiios que asiste a la escuela por

distritos

e - F " f Poblacisnde6a | % Pohlacion da.
i Distritd Pobtacisn de 6 a 14aﬁos gue 6a14afos quo’ B
. ) 14 afios asisteala asisteala - p
: - escuela escuela.
N o "'"iam T T 3728 ‘ 96 !
It o 74594 4444 g7
B TR ""&9’7“4 ‘4844 97
W T T T aes 12309 9%
v " 4389 4234 ar
Vi T 6353 - 6106 96
VI ) T Tisda 1453 % |
VHI 396 373 94 i
X - 5203 5073 % i
X 7 - 9426 8908 95 :
xi i 4645 4416 95 i
xn 7 22 T2z 100 :
Tofal o "'56211 ' 53907 9% !

Fuente Censo 2000 lNEGl

85
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Aspectos Economicos de la ciudad y por distrito

~ Villahermosa tiene 331, 451 habitantes, de los cuales 134,315 son poblacion
- econdmicamente activa que da una tasa bruta de participacion del 41%,; arriba o
igual de esta tasa se encuentran los Distritos 1, I, I, IV, Vy XH,'destacéndose el
Distrito VIl con el 57%: cercano al la tasa bruta de participacion de la ciudad en su
conjunto estan: Vi, VII, IX, X y XIl, oscilando con valores entre’'el 38% al 40%.

soan it A T oy Ctar. -

Cuadro 39. Poblacnon Total PEA y Tasa Bruta de part|CIpaC|on por Dlstntos

Poblacmn

: Dlslnto B

econdmlcamente act:\ia - participacién :
1 14391 -~ 6288 44 :
o - 1ot r A 13870 41
S 34087 14253 42
Y R /TP - 31009 a0
g e e g T :
i - 38515 T 14350 3 ‘
Vi 7 I 3510 40 0
wr e 1557 - g
IX - T 28039 © 11157 40
X © T T T T4gesg ) 1875 38
i LI T T
Xl N [ ' 49 4

Fuente: Censo 2000 NEGH T

Los Distritos que mayor poblacion ocupada son el I, lll, 1V, VI, IX y X; los Distritos,
cuya poblacion, desde la banda de los que no recibe ingreso por su trabajo hasta
los que lo perciben por menos de dos salarios minimos son: el Xll, con el 81%, el
distrito VIl con el 76%, el X, con el 52% y los demas fluctGan entre el 33% al
46%. Los Distritos en donde se localizan poblacion ocupada con mas de 2 hasta 5
salarios minimos son: el VIl con el 39%, 1V y IX con el 38%, en tanto que los

- Distritos |, 11, Ill con-el 37%; y los demas Distritos fluctian entre el 11% al 36%, y
los Distritos donde-vive la gente que gana mas de cinco salarios minimos son: el V
con el 40%, el VI con el 31%, el lll con el 30%; |, Il con el 28-29% , IV, IX y Xi con
el 24%, VII, 15%, VIil con el 13%, X con el 12% y el Xl su porcentaje es cero .
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Cuadro 40 Poblacmn ocupada y salarios por Dlstrlto ,

Poblacibn
R _ ocupada
Poblacién rgcl:ge
ocupadg . § menos de
ce. § Qqueno un satario
pablacién - recibe minimo
ocupada [ ' ingreso- -'.mensual
: por - ge
trabajo % ingresa
' por .
trabajo %
Ol - 5697 T4
o o T 12429 4
[T & 1 F4 1 3
‘l'\r.’ ' —, ’ -29038 F
v T T T 9918 3
Vi 13226 3
VH C g0 ey
Yl 1896 B 63
X T T qoers T3 ’
X o 17684 3 13
XU T g1s8 2
X , 47 11 <17

Fuente; Censo 2000 INEG!

La Poblacion Economicamente Activa por Distrito en el sector secundario en el
conjunto de ia ciudad fue de 26, 926 siendo el 20% dei la PEA los que trabajan en
dicho sector. lgual o arriba del promedio general de la ciudad estan los Distritos: V,
VI, VII, 1X, X, XI y XH, con valores que oscilan entre 21%-62% destacando el

o ®
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Distrito Vill con el 62%, que es precisamente el distrito industrial de la ciudad;

cercanos a al valor global estan I, I1i, IV, y VIl con variaciones entre el 15% al

18% y muy por debajo esta el Distrito | con el 12%.
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Cuadro 41. Ocupacmn Sector Secundarlo por Distrito

: Pobfacidn - 7
_ocupada enel

XN

Poblacmn '

econdrmicamente activa -

6288
13670
14253

31009

: __._10734 i

14350

3510
1957
11157
18755
" gss2
a9

Fuente: Censo 2000 INEGI

" sector %7

 Secundario -

780
2095
2357
5704
2521
3502

617
1211
2402
3902

1818

18

. % Poblacién .

ocupada enel

SEG!OI"

= gecundanio

12
15 .
17
18
23
24
18
62
22
21
21
37

Villahermosa es una ciudad terciaria, basicamente de servicios. La PEA de la
ciudad arroja una participacion en el sector terciario del 74%: estan igual o arriba

de este valor los Distritos |, [I, {li,

iV, VI,

IX, X, X| con oscilaciones entre 74%-

82%, se acercan al valor de la ciudad los Distritos V y el VI, y se situan lejanos a
éste los Distritos Vil y el XII, con 36% y 53% respectivamente.

Cuadro 42. Ocupacmn Sector Terciario por Dlstnto

T RO o b RIS RACSTI,  NA dda ps

[iistrito

5 Bort L1 T e ey gt e i 3

Poblac:on econumlcamente

‘31009
710734

12380
J3510
1957

11157

18755 -
8582
49 o

134315

" Fuente: Censo 2000 INEGI

[ LTI rrooe

6288
13670 |

14253 !

Poblac:én -

“ocupadaenel iﬁ
sector’ terclano

g" 5131

11027
5 N 23707

T o ' 763‘0‘

9898

708
8209
13896
6295
26
: 99972

~§ %Poblacién. -

“i0715 -

2730

ocupadaenel.
sector terciaro:
‘ a7

78
77
76
e
69

- g
36
74

© 74
73
53
74

B L LI

LA (e PNy T

Gt i, e
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Aspectos Sociales de la Ciudad y por Distrito
Los Distritos que tienen mayor poblacion derechchabiente a servicios de salud
son: con |, I, ll, IV, ¥, VI, IX, con mas del 50%; los Distritos Vii, X y Xl oscilan
entre el 44% al 49% y estan muy por debajo el VIl con el 33% y el Xli con el 22%.
Del Total. Respecto de fa derechohabiencia cubierta por el IMSS destacan en
~ orden descendente el XII, el VIIl, y el IX.
Cuadro 43. Poblacwn derechohabiente a servncsos de salud
; “Pobiacian %Poblacnén g 3
‘-E.)i's'a_'ito VDE‘EZL?; d?;es‘:;r?,;l?g'ggte _ qe;ic;ﬂl?glg;l? dergcof:;?\glgigme . degsﬁoﬂggtmte '_ i
salud - -salud aliMss - al IMSS ‘
T """*?*{4391 f""“""“*-‘"" 7656 . s3  UTTTTTT Ty U Tag T ‘
on o 3otz {0 T TTazees T 54 0 T T TTeets T s0 ;
T C3dos7 17T agest 0 TBs T T awae” T 49 8
Y 76146 | 40660 53 21109 52
v 280087 T U Taeer T ey T T eBas T T T
v T sests T T TTHedor . sz T T 7T gare 44
Doovn C o eres . Taoss a6 0 T s@2 47
v zass T T qq2a L Tt T T 463 4
B T 28038 T Tygasa’  Tss 0 T 9747 €0
X asesei 0 Tdiead T Taa T 11878 55
X ‘ 21986 10746”' B "349 | 5529 81
xu T ME i‘* T g T T ey e
Fuente: Censo 2000 INEGH '
En Sintesis:
Sy En lo social el Distrito mas desarrollado el V, y se.nota un desarrollo social en el
Distrito 1V, el Distrito | mantiene su importancia como centro de la ciudad
. socialmente, Jos Distritos menos desarrollados son VIi, VII, IX, X, XI.
En lo econdmico, el Distrito VIII, que tiene mas de poblaciéon en la PEA,
principalmente en la industria, tiene salarios bajos. £n el Distrito V habita la gente
que gana mas de cinco o mas salarios minimos y le siguen en dicho
comportamiento los Distritos |, 1ll, VI. En cambio, los Distritos VIl v X se
caracterizan por tener a la gente con salarios muy bajos.
El Distrito | sigue operando como el principal el centro de negocios de )
/W‘lllahermosa pero el Distrito V cuneta con el mejor equipamiento urbano y con ¢

/ ltos salarios. El Distrito’ I tiene movilidad social pero econémicamente es de
clase media. En cambio, el Distrito VIll, aun cuando es un crisol de produccion y
/\ de riqueza econdmica, muestra salarios bajos y se les dificulta et acceso a
servicios del desarrollo social. Ei Distrito VI, por su ubicacidon geografica, es
habitado por clases medias recibidos por su participacién en el sector secundario y
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impactos socioeconémicos de los Distritos | y V. Los Distritos 1X, X, y Xi muestran,
en lo socialy lo econdémico pesos ligeros en la ciudad. E!l Distrito XIl por su baja
densidad es de poco monta para efectos de la cuudad hasta el momento, pero su
potencial urbano esta a la vista.

parte del terciario. Los Distritos Il IV que son un continuo geografico y reciben /

2.4. ESTRUCTURA URBANA.
2.4.1. Suelo.
Crecimiento historico.

El conocimiento acerca del proceso historico de crecimiento de la Ciudad de
Villahermosa es de especial importancia ya que permite obtener una mejor.
comprension de la situacién actual que presenta la ciudad y desde luego también
establecer algunas tendencias futuras que pueden desprenderse de Ilas
condiciones de expansion historica. El recurrir a la historia para la comprension del
presente y del futuro no implica la considéracion del proceso histérico como factor
de determinacion de los procesos actuales y futuros, pues sera precisamente la
actuacion de la sociedad en la busqueda del desarrollo urbano sustentable, la que
consolide o modifique las tendencias detectadas.

\

La expansion fisica de la Ciudad de Villahermosa ha estado también
historicamente vinculada a las condiciones peculiares del medio ambiente propio
del tropico humedo, que le ha impuesto restricciones y riesgos, asi como a los
procesos socioeconomicos que han provocado fuertes transformaciones sociales,
espaciales', y del propio medio ambiente.

Practicamente desde el momento de la fundacién en 1619, "su emplazamiento en
el area central del actual Estado de Tabasco, en 1a rivera del rio Grijalva, ha
>f{_ constituido factor de riesgo por inundacion. Caracteristica sustantiva del rio
Grijalva es la formacion de cauces o corrientes provocados por desbordamiento
natural o por la accion directa del hombre como fue la formacién del rompido de
Nueva Zelandia en 1675 como consecuencia del bloqueo del cauce del rio
Mezcalapa que desvio las aguas hacia el brazo que pasaba por San Juan Bautista
con riesgos de inundacion para dicha localidad (Tudela; 1989:50). La larga historia
de inundaciones entre las que destacan las ocurridas en
1918,1927,1932,1944,1952 1955,1959 (Tudela; 1989:118), 1999 y la mas reciente
ocurrida en 2007 son claros ejemplos de la vulnerabilidad que la ciudad tiene por

emplazamlento y la necesidad urgente de ordenar, regular y controlar su
- /roceso de expansmn

/&_(a Ciudad se funda en 1619 por Herndn Cortés quién registra el hecho en sus

artas de Relacién donde menciona la fundacién de la Villa de Santa Maria, que
para 1826 recibe la categoria de Ciudad con el nombre de San Juan Bautista, y
s6lo hasta 1916 recibird el nombre de Villahermosa (Crénica de {a Ciudad de
Villahermosa).
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Segun se registra en 1884 en la carfa urbana de J. N. Reyna, San Juan Bautista
constituia una ciudad pequefia compacta limitada por el rio Grijalva y las lagunas
de la Pélvora, Mayito y Macayal. La ciudad cuenta con el equipamiento heredado
de la colonia, fundamentaimente de tipo religioso como: La iglesia de la
Concepcion, la iglesia de la Santa Cruz y la Catedral, asi como la Plaza de la
Constitucién. (Crénica de {a Ciudad de Villahermosa).

Para 1946 la Ciudad contaba con 33,758 habitantes, ocupando 632 hectareas,
seglin se asienta en la citada Cronica de la Ciudad de Villahermosa.

Para 1950 se incremento ligeramente la poblacion llegando a tener 35, 418
habitantes, o que representd un incremento del 4.91%. Durante estas décadas la
ciudad se desarroltd siguiendo el clasico esquema monocéntrico propio de las
ciudades pequefas. El lento crecimiento del area urbana se realizé en forma de
anillos alrededor del centro de la ciudad y -siguiendo la linea de las vialidades, el
crecimiento se dio de manera preferencial hacia el oeste rumbo a las zonas altas y
lomerios de Atasta de Serra y Tamulté. (Desarrolio Urbano Integral de
Villahermosa y sus Centros de Apoyo: 89)

“El escaso dinamismo poblacional que se observa se vincula a la declinacion del

cultivo y exportacion del platano “roatan” ocurrida durante la década det cuarenta y’

que entre otras cosas determind la desintegracion de muchos nlcleos de
poblacion, reforzando la dispersion rural y las condiciones ‘de autosuficiencia
(Tudela; 1989: 75). ‘

Las acciones de modernizacion que se emprenden en Tabasco a fines de de la
década de los afios cincuenta, a través de las cuales el sector publico realizé la
construccidon de una red importante de infraestructura carretera que permitié la
vinculacion del mercado regional tabasquefio con ei nacional y la superacion del
secular aislamiento de la region, repercutieron en la dinamica poblacional y
espacial de la ciudad capital. Las obras y el cumulo de inversiones atraidas explica
que para 1960 la poblacién de la Ciudad de Villahermosa alcanzara un incremento
importante al pasar de 35,418 habitantes que tenia en 1950 a 55,360 lo que
significd un incremento del 56.30%. El area ocupada en 1964 fue de 4826
hectareas a diferencia de las 632 hectareas que tenia el area urbana en 1946
{Crdnica de la Ciudad de Villahermosa).

—

‘) )

?( El area se obluvo a parlir de ia digilalizacion en Arc-View de la cartografia proporcionada por la Secretaria de
Comunicaciones Asenlamientos y Obras Publicas. 1o que permilio realizar el calculo de las areas de crecimiento por
seclores. En la Crénica de la Ciudad de Villahermosa se reportan 919 Ha.

4
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\ \ Cuadro 44. Incremento de Area Urbana 1964-2004

v FELIL Dk et N L R I T N R ]

'AREA M2

AREA M2 AGREGADO § . INCREMENTG | INCREMENTO %: B

: PARCIAL

| 1ss4 © saesesr7o | 82esesTio i o 10000% ° A
72 250483655 1077052425 250483655  3030%
4979 477040635 | 1554093060 477040635 4429% |

Tlsa | 7oseona20 2250083480 . 705690420 4saz% |
i3 | samisa7e T 2moagee | sagsisaa - 2401%
1999 430336002 . 3241834847 | 430336082 | 1568% |
| 2004 | oiamsmie  sagoosioes . 2100252210 65.40%

R ITNET

R 334 AdT25, e

Fuente: Elaboracién propia con base en planimetria en Arc-View.

- Con la aceleracion del incremento poblacional se generan modificaciones
relevaptes en la estructura urbana de la ciudad. Se integran las localidades de
Atasta y Tamulté, se construye la Ciudad Deportiva y se desarrollan nicleos

~ alternativos al antiguo centro histérico adquiriendo fa ciudad una incipiente forma
plurinuclear. (Desarrollo Urbano Integral de Villahermosa y sus Centros de Apoyo:
89)

El proceso de “modernizacion” de Tabasco adquiere mayor impulso con su
. incorporacion, desde 1955, a la produccién de crudo. Su participacion si bien se
mantiene a un ritmo moderado hasta fines de la década de los anos sesenta, la
confluencia de esta dindmica con las acciones de infraestructura hidraulica y
‘carretera que antecedieron y acompafaron la aplicacion del Plan Chontalpa
" constituyen los factores de entorno que explican que el crecimiento poblacional
continue su ritmo acelerado, ocasionando que para 1970 la ciudad cuente con
99,565 habitantes, lo que representa un incremento del 79.85% respecto a los
~ 55,360 habitantes de 1960. -

El incremento del area urbana en el periodo de 1964 a 1972 fue del orden de las
250.00 hectareas, lo que representé un incremento del 30.30%:, teniendo una
direccion preponderante hacia el sur con el 43.2% de la expansion y en segundo
lugar hacia el poniente con el 29.01%. (Ver cuadro de crecimiento direccional y
grafica)

Durante el periodo de 1960-1970, se consolida el caracter plurinuclear de la

ciudad con el surgimiento de centros comerciales estos nuclecs se consolidaron y
~__-surgieron centros comerciales y productivos de gran importancia, que funcionaron
?/ omo polos de atraccién, alrededor de los cuales se reactivd la produccion
£~= inmobiliaria.
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En el periodo de 1970-1980 el ritmo de crecimiento poblamonal disminuye
ligeramente’ al pasar de 99,565 habitantes a 158.216.; lo que implicd un
crecimiento del 58.90%. Sin embargo la expansion del area urbana es mayor ya
que en 1972 se tuvieron 1077 ha de area urbana y en 1979 fueron 1554 ha.,

que representd un incremento de 477 ha, esto es el 44.29 %. E! crecimiento deI

. area urbana mantiene su ritmo hasta 1984 al crecer 705 hectareas lo que significo

\)Cuadro 45, Crecimiento historico por sectores urbano 1964-2004

PERIODO CENTRO - NORTE -m- ORIENTE - POMENTE

T ! r- : -
i 80740 ‘ 3.2% ! 336 1.85 ' 15.4% . 103 1 925 f 432% 229245 ll 9.2%
| i - , .

1979

B

1984

un incremento del 45. 42%, el cual se orienta fundamentaimente hacia el poniente
con el 44.2%, en tanto que el norte y el sur se expanden con valores similares.

Durante el tiempo que transcurre enfre 1984 y 1999 se observa que el ritmo de
crecimiento del area urbana empieza a disminuir, la direccién del crecimiento es
hacia el poniente fundamentalmente y en segundo lugar hacia el sur. Esta
tendencia se explica por la crisis de la economia y de la actividad petrolera como
principal motor, lo que impacto al Estado de Tabasco y a su ciudad capital.

Por el contrario, para 2004 la mancha urbana presenta la mayor expansién de su

-historia, ya que tuvo un incremento de 2120 hectareas que representan un

e e fr——p —

incremento del 65.40%, cuya direccion preferente es hacia el norte, adquiriendo
iguales valores la expansion hacia el poniente y hacia el sur (ver cuadro y grafica
de crecimiento).

3-445154 41 T% 560418 - , 6.8% 2776279 ‘336% 50375 | 0.6% i 1433461 173% 8,265,688
i i

726740 0 29.0% 2,504,837

i
[ i--“_\._._, A -_-ﬁ..,..i_u T L e tC e SR e
636143 11.2% : ‘!198991 25.1% i ! 1208869 . 25.3% 4,770,406

1283884 %zse% 542520 | 11.4%

— e e — ,—--—--—_,-._. a___.._r‘._ —— e e

Y . e -

| 4062037 | 7.6% :14240311 26.5% - 14463664 327.0%_, ! 9005049 ;16 8% | 11349309 '221% 53,620,871

Fuente: Elaboracién propia.

0 0.0% | 1360421 | 18.4% | 1737375 |.246% | 831457 511 8% l 3120651 344.2% 7.058.904
o ‘ 5.‘_0..0"/-.,-” " ;021753{. -188%—5 1290453 ,233% '21%’0756 | 40.0% oa2414 ;-17.4% 5,425,153
o oow | sorers | | {s}é;;fl' 8% | o34 | é}'ﬁ, — a4z
o o '515;;;55"‘[12'.,‘9% ﬁ{e;;;{"};s‘;f 'I%;gzez T asw . 'z's,g;asa"f}z_osf.,' 202522
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100% -
100%
100%
100%
100%
100%

100.00%
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' \ Grafica 4. Crecimiento Histérico Por Sectores. .
Area Urbana 1964-2004. /

~
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Usos del suelo.

Densidad

La densidad de la Ciudad de Villahermosa ha tenido una tendencia a la

- disminucién debido a la dispersidn de los desarrollos habitacionales y a la

modalidad del crecimiento “a saltos” que lo caracteriza en la actualidad, esto, es
dejando dareas sin edificar entre desarrollos lo que se traducird en intensa
especulacion. .Para 1993 con una superficie de 3813 has., y una poblacion
estimada de 293,309 habitantes contaba con una densidad de 77 habitantes por
hectarea. En tanto que para el afo 2000 con 5502 hectareas, incluye la zona
conurbada con Nacajuca, y una poblacion de 330,846 se tuvo una densidad de
60.13 habitantes por hectarea. De acuerdo a la proyeccion de poblacién para el
ano 2005 se tiene una poblacion de 373,151 y el area urbana es de 8306.59,
incluyendo la conurbacién, de donde resulta una densidad de 45 habitantes por
hectarea. .
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Cuadro 46. Crecumlento Hlstorlco Cludad De Vlllahermosa Tabasco

R - Rty

Poblactdn J
9385 .
25,144 ST
33758% R
52,262 o
sgp27t T Tete §
‘oeses T
107,565 . - 1er
T 4781320 T 7 S
et e
) -175,132' o : - ;73(55-7 ,j
e T e e
T 2833090 313 B
T asasas T T TTgee T
Taa73sy - ss02 3
" asaz2ze 7 7808 t
v TStz e 1 2 AT e v LA T LSO A T T U o N ond 3 Pl S AT s A

Fuente Cronica de Vlllahermosa

Estructura de uso de suelo.

—

El 4rea urbana de la Ciudad de Villahermosa ha pasado por un proceso de
expansion acelerada a influjo de la actividad petrolera. El area urbana en 1972 era

_de 1187 hectareas y para 1984 de 3095 has, lo que representé un incremento del

160.74% en sélo 12 afios. La crisis petrolera que a nivel nacional se produjo a
inicios de los ochenta repercute en la disminucién del ritmo de eéxpansion de la

ciudad, ello explica que para 1993, esto es 10 afios mas tarde el area urbana fuera“

de 3813 has representando un incremento respecto a 1984 de 23.19%. Para el

ano 1999 el area urbana cubre 5109 has, lo que implicdé un incremento del .

33.98% lo que muestra una recuperacion del ritmo de expansion. Para 2004 el
area urbana es de 7605 hectareas, sin considerar la conurbacion con Nacajuca lo
que representa un incremento del 48.85%., Lo que muestra intensificacion del
ritmo de expansion. '
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\ Cuadro 47. Distribucion de Uso de Suelo.

PIe

| superficie”

. Superficie 1
_Has, 2004

- Has.2000 -

Tipo de uso Suiperficie
- desuelo - .. - f-Has 1992

Habitacionat . © 2154 55.9 27996 51.85 3805 50.02 -
Usomixto - - [EEEPLIF A 2957 537 1427 . 186
uso industrial R zis 3.24 143 2.59 134 118

| Equipamiento __________JEEEREEN 37
[ Espacios abiertos IR 7.8 369 6.7 329 - 432
| Aeaverde N 182 149 27 T
o 550 999 2042 026 ¢
Reserva urbana rE ‘ - 152333 2002 =
Baldios urbanos 20.9 948.7 1724 152333 . 2002
. —th AL Lo S WO
Totales s : 3 i 100 5502 - 100 760557 ' 100 ¢

1
e

fatem = LN Ve e e s e, ShadTREL o C

e ST AT e T e LA o e T T S TR s TSV e ) DL A TE TS G F S e e I ey o
Fuente: Los datos de 1992 se tomaron de la Actualizacion del Programa de Desarrollo Urbano de la Cabecera
Municipal. 1992, los datos del 2000 se tomaron del Programa de Desarrolle Urbano Municipal de Centro Los datos de 2004
corresponden a elaboracién propia derivados de medicion planimetrica en Arc-View. Se agrupan los tres afios en un solo
cuadro con el fin de tener un panorama global. La diferencia de lo que incluye cada variable en cada afio asi como las
modalidades de medicidn utilizadas no permite realizar comparativas direclas
El &rea total de 2004 no incluye la zona conurbada. La zona conurbada tiene un area aproximada de 701.02 hectareas, per
lo que el drea total es de 8306.59 hectareas, '

En relacién a la estructura del suelo durante el periodo de 1992-2004 ha tenido
cambios significativos, la disminucién de los cuerpos de agua es un dato
preoccupante que expresa el impacto de la urbanizacién en el sistema hidrolégico
de ia ciudad. En el afio 2000 se reporta la existencia de 500 hectareas que
representan el 9.99 del area urbana, en tanto que para el 2004 son 340 hectareas
lo gue representa el 4.47 del area urbana.

E! uso predominante es el habitaciona!, el cual se ha venido incrementando en
términos absolutos, no asi en términos relativos debido a la mayor expansion que
ha tenido la Ciudad. de tal forma que en el afio 1992 las 2154 hectareas con este
uso representaron el 55.9% respecto al area urbana total. Para el afio 2000 el uso
habitacional cubria 2,799.6 has., representando el'51.85 % de la superficie total
que en ese momento tenia la ciudad. Un aspecto que es conveniente destacar en
relacion a esta baja densidad es el sefialamiento que se realiza en el Programa de
Desarrollo Urbano Municipal de Centro de que aproximadamente una sexta parte
-del area habitable de Villahermosa se encuentra baldia. Para el afio 2004 el area
habitacional cubre 3805has., esto es, el 50.02 respecto al area urbana total.

s

elo destinado al uso mixto comprende el uso habitacional y comercial. El
comportamiento de este tipo de uso durante el periodo de 1992 a 2000 es de
}ﬁ ecimiento relativo del orden de 44.5 hectareas al pasar de 251.2 hectareas a

-
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295.7 ‘hectareas respectivamente. Sin embargo en términos relativos se observa
una ligera disminucion con valores de 6.6% y 5.37% respectivamente. Para el
2004 este uso cubre 142 hectareas. Estos usos se ubican en toda la ciudad

~ principalmente sobre las principales vialidades, en el centro de la ciudad y en

nodos concentraderes como Tabasco 2000.

. 'El uso industrial se concentra principalmente al noreste de Villahermosa en el

Distrito VIl donde se asienta la Ciudad Industrial, también se localiza uso industrial
de forma dispersa hacia el poniente por la carretera a Luis Gil Pérez, donde
existen bodegas e instalaciones industriales trasnacionales como la Coca Cola y la
Nestlé. ' o '

La Ciudad Industrial, no estd bien orientada su ubicacion esta en contra de los
vientos dominantes. Su establecimiento se fundamenta en el Decreto de! 27 de
abril de 1972, tiene una superficie de 143 has, no cuenta con instalaciones de
-industria pesada o contaminante y predominan las dedicadas al procesamiento de
.productos del campo, elaboracién de alimentos y los servicios de apoyo a
restaurantes, hoteles, bodegas y almacenes.

El uso de suelo destinado a equipamiento presenta un comportamiento de
crecimiento relativo. Ya que en 1992, contaba con una superficie de 302.4 has,

- aumentando en 1999 a 369.6 has. Sin embargo en términos relativos se observa

un ligero decremento. Para el aino 2004 este uso tiene 329.76 hectareas que

. representan el 4.32 del area urbana total.

L~

~

s

Respecto a los espacios abiertos, este uso comprende los parques urbanos,
plazas y jardines. Presenta un comportamiento diferente, ya que el incremento se
da tanto en términos absolutos como relativos. Los usos de espacics abiertos para
1992 eran de 71.9 has, para 1999 se tienen 149 has., es decir este tipo de uso se
duplica en siete afos. En 1999 se tiene una superficie de 2.02 m2 por habitante,
dotacién que resulta menor a la de Oaxaca que cuenta con 2.76 m2., por habitante
{Programa de desarrollo urbano Municipal de Centro: 74).

Por lo que se refiere a los baldios urbanos, se observa un incremento en términos
absolutos, seguramente por la expansion urbana en forma discontinua que va
dejando areas libres entre desarrollos habitacionales. Son areas que estan sujetas

~a-un intenso proceso de especulacion ya que generalmente cuentan con servicios
- de infraestructura -urbana (agua potable, drenaje y alcantarillado, electricidad y

alumbrado publico), asi como accesibilidad vial. Estos se ubican principalmente en
la periferia de la ciudad y en menor medida en los Distritos 1l (Ciudad Deportiva -
CICOM), V (Tabasco 2000), VI (Laguna de las Husiones) y VIl (Casablanca).

De acuerdo con ia modificacion al Programa Sectorial de Integracién al Desarrollo
Urbano de Villahermosa, Tabasco y sus Areas de Preservacion Ecologica

“rg¢alizada en 1998, se han desincorporado 360.46 hectareas para.usos urbanos,
as cuales correspondian a Parrilla { Programa de Desarrollo Urbano Municipal de
Centro:74)

Respecto a las lagunas y cuerpos de aguas se tienen 550 hectareas en el afo
2000 lo que represento el 9. 99% del area urbana y para el 2007 se tienen 548-55-

’

V4

%
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00 hectareas, esto es el 2.65%, las cuales se encuentran en su mayoria
contaminadas por la descarga de las aguas domesticas residuales e industriales.

Valor del suelo.

El suelo en la-Ciudad de Villahermosa adquiere elevados valores debido a la
escasez de suelo con aptitud urbana. Pues la mayoria del suelo se encuentra’
sujeto a riesgos de inundacidén. El suelo en el Centro Histérico, en las areas
residenciales y en las elevadas adquiere los mas aitos valores. )

2.4.2. Infraestructura
Infraestructura
Agua

El sistema se compone de una toma en el Rio Grijalva a la altura del CICOM; el.
agua es conducida directamente por tuberia subterranea a las instalaciones de la
potabilizadora de agua ubicada en Avenida Paseo de la Sierra para ser distribuida
a la red municipal. En la actualidad no existen las condiciones adecuadas para
dotar del servicio a toda la ciudad: carencia del mantenimiento a la red, de
extension de la capacidad instalada, demanda que rebasa a la administracion. . .

La administracion del recurso agua se realiza por parte del Estado en SAPAET
(Sisterna de Agua Potable y Alcantarillado de Tabasco), y a nivel municipal desde
el ano 2003 por SAS, (Sistema de Agua y Saneamiento), cuyas funciones
principales consisten mantener en condiciones adecuadas la red de agua y
drenaje de-la ciudad y administrar el servicio que anteriormente sé6lo el Estado
mantenia. Debido a que la base de datos de los usuarios con la que se contaba
en el area comercial era deficiente para tener un control adecuado de sus
lecturas, facturacion y cobranza se cred el Sistema Informatico de Control que
permite el rapido manejo y actualizado de toda la informacion de los consumidores

~.  del servicio, es importante senalar que la tarifa vigente de0.88 centavos por metro
cubico hasta 40 m3, es de las mas bajas del pais, de acuerdo al estudio del
colegio de Contadores Publicos, el costo real del proceso de potabilizacion vy
posterior suministro a los hogares en Villahermosa Tabasco es de 9.01 pesos por
metro cubico, lo que significa que el 95% de ese valor se encuentra subsidiado.
(1er. Informe de Gobierno Ayuntamiento del Centro; 2004: 77)

\ El informe de gobierno del ano 2004 reconoce a las colonias con deficiencias de
este servicio: :

_—"Las Delicias

‘\ Distrito IV periferia de Paseo Usumacinta, Prolongacion 27 de Febrero y Ruiz
Cortines.
Colonia José Ma. Pinc Suarez
Gaviota Sur 7ma. Seccion sector Armenia.
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De acuerdo con el SCINCE por colonias del aio 2000 en el cual se registraron 103
sub-unidades (colonias) de la Ciudad de Villahermosa, se realizé la tabla que
presenta una muestra del nimero de viviendas habitadas y la cantidad de las
mismas que cuentan con servicio de agua potable, podemos observar al realizar
una comparativa que existe un numero importante de viviendas con déficit en el
suministro del vital liquido.

Cuadro 48. Déficit de agua

e S R T ;
cuvemes | JoTALoE | yuenone | P i ™ B

| - POTABLE S

'Nueva Villahermosa T qes1 T ess | 286 ¢

* Progresivo Ciudad Industrial . ‘
(NDECO) ‘o79-F ¢+ 2880 . 2502 e

Punta Brava Colonia 080-1 791 . 672 19

' ElRecreo 081-c 1095 . 982 113 a‘

. Tamulté de las Barrancas o87-L 431 | 3675 e
_ Triunfo La Manga | Fracc. ~ 089-J 521 . 405 116 1

I Triunfo La Manga Il Fracc. 091-G 159 : 95 64 ¥

' Vicente Guerrero Cd. Industrial  103-K . 238 61 7
‘Roberto Madrazo Cd Industial  102-G° . a4 3t 433 i

. Parque Tabasco ~  101-B 22 7 15

Miguel Hidalgo Coge00H 0 Bos 550 259
José Ma. Pino Suarez ~ 0e8-1 . ees 308 368 7

José Ma_Pino Suarez  0e7-D 1982 385 1se7 5

) S e SO AP ot Sl 51 rorirer s it

FUENTE: Elaboracién propia con base en dalos oblenidos del SCINCE por Colonias del afio 2000.

Drenaje y alcantarillado.

Actualmente en Tabasco otorga el servicio publico de drenaje y alcantarillado al
83.29% de ias viviendas del Estado. De mantenerse estable la oferta del servicio
este nivel de atencion tendera a decaer de la siguiente manera:

Y
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Grafica 5. Cobertura del sistema de drenaje y alcantarillado en % |
viviendas de Tabasco para el periodo 2000 a 2020
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Fuenle: Elaborado en base a la serie histdrica 1990-2000. ITER 2000, INEGL Mexico, 2001.PEQT FASE lII.

Por lo tanto, el déficit de cobertura crecera a 32.1% y 44 4% en los afos 2010 y
2020 respectivamente. (PEOT, Fase Ill; 2004:283)

Segln el Anuario Estadistico de Tabasco del afio 2003 en el Municipio de Centro
se localizan 32 localidades con el servicio de drenaje (Anuario Estadistico de
Tabasco INEGI; 2001:95)

Al afio 2000 la Ciudad de Villahermosa contaba con 103 colonias, el total de
viviendas habitadas fue de 81 224, y el total de viviendas con drenaje conectado a
la red publica municipal fue de 71, 927, de acuerdo a los datos obtenidos del
SCINCE por colonias del mismo afio. En el cuadro que se muestra a
continuacion aparecen las colonias con un déficit importante del servicio de
drenaje, el resto de las colonias presentan de igual manera algunas viviendas con
carencias en el servicio en el rango menor al 5%. (SCINCE por colonias; 2000}
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\ Cuadro 49, Deﬁcut de drenaje

O L

“TOTAL DE

‘COLONIA_ " =. i | CLAVE INEGI VIVIENDAS

Nueva Villahermosa ~ o©es-8 7
Progresivo Ciudad Industrial )
(INDECD) ‘ 079-F 2880

- Punta Brava Coloma [ - o T E 791
Elrecreo ' Sesf-c 1095
- Tamulté de las Barrancas 087 -L ' 4391
; Triunfo La Manga | Fracc. " 089-J 521
. Triunfo La Manga Il Frace. . 091-G - 159
. Vicente Guerrero Cd. Industrial ~ 103-K - 238
" Roberto Madrazo Cd. Industriaf S102-G | 464
* Parque Tabasco iorB T T 22
Miguel Hidalgo ‘ S 099-L-100-H Y 809
! José Ma. Pino Suarez 098-1 666
* Jose Ma. Pino Suarez . 097-D - 1982

AN N NI W SIS e Tl L L LY R P S R ST PIS

FUENTE Elaboracion propla con base en datos obtenidos del SCINCE por Cotumas de{ ano 2000

En la Tabla siguiente se puede observar que existen coincidencias en los datos

529

15
783

144

28
149
157
116
101
230
372

22
280
651

1199

referidos por el INEGI con respecto al numero de viviendas que no cuentan con el
- servicio de drenaje y las que utilizan fosa séptica, es importante destacar que el
SCINCE por colonias sefala esta clasificacién como viviendas con drenaje
conectado a fosa séptica, barranca, grieta, rio, lago o mar, y se tiene conocimiento

que las colonias de la ciudad asentadas junto a cuerpos de agua vierten sus:

aguas residuales en lagunas como las llusiones, del Negro y los rios Grijalva y

Carrizal.
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\\ Cuadro 50 V|V|endas con fosa septlca . ' /
S50 COLONIA .. - | cLave el | . JOTALDE - m
Casa B1anca 2da. Seccion. ) 012-8 . 1133 - 984
Miguel Hidalgo i etapa. -~~~ g9g-C s Gl S 267
José Ma. Pino S.letapa TiemaC. - '051-B 2472 563
José Ma. Pino S Il Etapa Tierra G~ 098 - | B - 662 624
Gaviolas Sur Armenia T 037 B ‘ 841 © 755

_ Triunfo La Manga il Frace.  091-G - - 159 N 89 i
. Vicente Guerrero Cd. Industrial - 103-K - 238 203
- Roberto Madrazo Cd. Industrial ~~~  102-G ' 464 ' 5g8
Parque Tabasco I 11 Y - - 2 - 19
‘Miguel Hidalgo I etapa, " 100-H e < 1o N -7
- José Ma. Pino Suarez ~ oe8-i © 666 ‘624
CSabiea 7 7T ogslk 375 T T g
“Ciudad Industrial - 020-G - 363 275

STLZUY e DL fReeliE e R RETSE D L reel T ARSI L e WA T AT L ot E SIS e LT 4 P TLeD Iha LT T ATl s TR e

FUENTE: Tabla de Elaboracion propia de acuerdo a los datos cblenidos del SCINCE Tabasco afia 2000.

Al Primer Informe del Gobierno Municipal del afo 2004 se registran 57 estaciones
_—de bombeo para aguas pluviales en &l Municipio de Centro, en la Ciudad de
“Villahermosa se ubican 8 estaciones de este tipo.

Para el adecuado funcionamiento del drenaje y durante la temporada de lluvias
garantizar que la ciudad no sufra por la anegacion producida por el agua, se
amplié la capacidad de bombeo a los carcamos de Miguel Hidalgo, Las Torres de
150 a 400 Ips, El Negro de 1600 a.2000 Ips, Triunfo la Manga de 1000 a 1250 Ips
y en Tierra Colorada, Matilde Pérez ampliacion de 50 a 300 Ips.-(Informe .de
Gobierno Municipal;, 2004:78)

Destaca en el estudio lo importante que resulta el sistema de drenaje de la ciudad
debido a las condiciones naturales climatologicas y la cercania a los cuerpos de
agua.

//

Alumbrado publico.

\: En Tabasco existen cuatro subestaciones de .transmision de electricidad
(elevadores y reductores): una se localiza en e! municipio de Cardenas, dos en
Centro y una mas en Macuspana.

. vez, la entidad cuenta con 32 subestaciones de distribucion y 18,527

77 trapsformadores de distribucion.

s
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7\ \Este sistema mantiene la cobertura actual del servicio electrico para 441,980
usuarios con un consumo promedio de 2, 831,816.6 Mega Watls por hora
registrado durante el afo 2001 de acuerdo con datos de departamento Comercial
Divisian Sureste, Zona Villahermosa de la Comision Fedéral de Electricidad.

La siguiente tabla ilustra esta distribucion por municipio:

Cuadro 51. Unidades y Potencia del equipo de transmision y distribucion de

Energla eléctrica por mummplo en Tabasco.

e B e e W L R R e P T A W BRI R P A ST Taa R Mg T AR 2k A ISR T T

Mumcipio Potencia | Potencla Potendla
 Estadc 4 71 E '""5"5?3'32'8"_’*ji‘i’fz{éﬁ"’“'!@{iﬁi{'"*';
" Balancan o o0 1t 313 7 158 (38
" Cardenas i 25 a4l 960 2407 @ 955
. Centla 0 Yo 2 125 11026 148
. Centro” 0 528 7 (3044 7 Ta271 T {1954
{ Comaicalco 2 o T3 TEsT o hagr0  73e
. Cunduacan I Y N CTiss T Tiear T 799
| E. Zapata 0 ‘0 1 294 7 418
Hutmangumo 0 0 ‘ 2 o 1_567 T ‘_157 +
; Jalapa 0 o o K Y 3
Jalpa de Mendez' ’ 0 - —t]- ’ n1 B i 2—0 - o -1-6.14 b :;
“Jonuta 0 ‘0 1 15 T AT
“Macuspana "1 TTis T TR 375 Tagn
. Nacajuea T T 0RO N I B g4 T
. Paraiso 0 ) 1 1875 83 ,g
Tacota!pa 0 0 2 '8 43 ' 1
" Teapa | 0 o B - 17.4 ;
- Tenosique ¢ 0 4T T T T2 T e T T Tee T g
i

i G A e R et T AT SR LY T L MR, AL L -

~Fuente: Anuario Estadistico de Tabasco. 2002.PEOT FASE 12004,

La concentracion de la transmisidn de energia eléctrica se presenta,

2t g e PR L R 2N

por tanto en

los municipios ‘de Centro y Cardenas ya que ambos registran 3 de 4
subestaciones de la entidad con las mayores potencias (megavolts-amperes) y la

mayor cantidad de transformadores de distribucion.

No obstante, todos los municipios (excepto Nacajuca) cuentan con al menos una
subestacion de transmision que alimenta transformadores de distribucion. (PEOT

Fli1;2004:384).

De acuerdo con el anuario estadistico del INEGI al afio 2000 el total

de viviendas

habitadas en e! Estado fue de 410 338, de las cuales 122 376 correspondieron al
. municipio del Centro y a la Ciudad de Villahermosa. 81 224, el numero de
viviendas que recibieron el servicio de energia eléctrica fue de 80 698.

e

\ \ La tabla siguiente senala las colonias que segun el SCINCE muestran mas déficit /

del servicio de energia eléctrica, de estos numeros es posible deducir que la

mayoria de los asentamientos presentan un alto indice de abasto.
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Al analizar las acciones expresadas en el Primer Informe de Gobierno

Cuadro 52. Déficit de electrificacién

T oL 2 S R D e 1 Ll ol i e LR e B s ml e e R Ot L L S R SR T LR P v

) ~ TOTALDE. J - .VIVIENDAS-. | .. DEFICIT DE : |
_ COLONIA - CLA"E'"EG‘  viviEnDAS§ cON ELECTRIF. | ELECTRIE. -

I"Nueva Villahermosa R 069-B : ) 1951 ’ 1878

“Progresivo Giudad Industial 7

S (NDECO) T o 079-F - : - 2880 2862 .18

‘ Punta Brava Colonia . | 080-1 - 780 . 2
Elrecre0 770 " 08t-C © 1005 1078 7
;"ﬁrﬁﬁiié delas Barrancas  ~ 087-L . ._ " 4391 ' 4364 ) 27

- TrunfolaMangalfracc. ~  089-J o 521 514 7

Triunfo La Manga il Frace. I 1T:3 B N - 169 T 0
“Vicente Guerrero Cd. industrial 03K o 238 234 - 4 ‘
“Robero Madrazo Cd. Industdal ~~102-G - " 464 © . 452 N 2

Parque Tabasco ' -~ 101-B C 22 22 :
) Miguel Hida!go Y 4T+« AR [ I & l - 806 ' 3

; José Ma. Pino Sudrez B T M 666 548 © 18 ‘
José Ma. Pino Sudrez Ii Tierra Colorada 097 -0 ) 1982 1862 120

6T Y LS R (Gl ST AT A - e e et e e

FUENTE: Elaboracion propia de los datos obien:dos dei SCINCE Tabasco ano 2000

Pavimentacién

E! area correspondiente a vialidades en cada Distrito se muestra en la siguiente
tabla. Podemos deducir que el porcentaje de areas de vialidades para cada
Distrito de la Ciudad de Villahermosa es variable en relacion al area total, esto
determinado por cuerpos de agua, humedales, zonas sin habitar.

Existen Distritos en que predominan las vialidades de caracter regional y avenidas
principales, y otros en que solamente las calles locales prevalecen, segun
nuestras observaciones estas se ligan directamente al atractivo que pueden tener
comercialmente, los Distritos que no tienen vialidades 1mpodantes pueden
identificarse como habitacionales.

| TP
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\\ Cuadro 53. Superficie de vialidades por distrito

74

ES DISTRITO 1= XIl

" SUPERFICE DE VALIDAD

- DISTRITOS . . ALIDAD (Ha) * ] .~ TOTAL ia) | PORCENTAJE
‘Dtstri-to | : Centro Histérico 36.55 143.70 254%
bistrito I.IV: La Venta - 734.93 385.30 1‘87%
Distrito i : Deportiva - CICOM 71.60 456.80 15 7%
Distrito IV ; Atasta - Tamulté ‘ 130.18 658.20 19.8%
Distrito V ; Tabasco 2000 L 87.72 555.30 15.8%
Distrito VI ; Laguna dé las llusiones 78.29 743.50 10.5%
Distrto VIl : Casa Blanca o 2730 ~ 409.80 6.7%
Dist-rito VIli : Cd. Industrial . 20.38 . 141.80 14.4%
VDisrtrritor X : Zona Haﬁ. Cd. industrial ” 7 50.85 ' 205.80 24.7%
Distrito x Gaviota - La Manga 92.20 638.30 14.4%
Distrito X| : Reserva Sur ’ : . 1,_829.00 0.0%
Bistrito XII ; Saloyé ) ' 79.29 1,215.00 6.5%
TOTAL e 739250  101%

Cuadro: Elaboracion propia en base a la Carta Urbana de Ja Ciudad de Villahermosa del afio 2004.

En 2003 se realizo el Estudio Integral de Vialidades cuyos resultados mostraron en

relacion a este apartado: La red actual de vialidades primarias de la Ciudad de
illahermosa tiene una extension aproximada de 108 Km. en un solo sentido,

incluyendo tramos de vialidades suburbanas que confluyen hacia la Ciudad.

\

De acuerdo con los. resultados de los andlisis de ingenieria de transito del
presente estudio, los niveles de servicio vial resuitan inadecuados en al menos el
70% de las intersecciones principales de la red y practicamente-en todos sus

tramos viales, aunque en distintos horarios.

Se estima que las necesidades de mejoramiento, amphacion y construccion de
nuevas vialidades, deberan extender la red de 108 Km. a 209 Km. Para el efecto,
deberar incorporarse también algunos tramos de vialidades actualmente con
funcién secundaria a la red vial estratégica, para atenuar los efectos del trafico.
(Estudio Integral de Vialidad, Villahermosa Tabasco 2003, Informe de Politicas y
.Evaluacién, pagtna. 22).
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_ : ' //
\\ _ Instalaciones especiales. ' :

L a situacion que prevalece en la Ciudad de Villahermosa Tabasco en relacién a
algunos asentamientos que la conforman, y las instalaciones especiales, se
puede descnblr como importante y de una suma atencion:

En primer término los ductos de Petrdleos Mexicanos que transportan gases y
crude a las refinerias del sur del Estado de Veracruz pasando por baterias que

bombean estos hidrocarburos, los Distritos que atraviesan en la parie norte de la

Ciudad de Villahermosa Tabasco son: Ciudad industrial y Distrito XU, Existen

sefialamientos a lo largo de los tramos en que las tuberias aparecen teniendo

como restricciones no excavar, no golpear; sobre estos ductos se ubican los

asentamientos Ciudad Industrial Ill, Fraccionamiento Infonavit, Fraccionamiento

Villa Ias Flores, Roberto Madrazo, Cereso Estatal, Ciudad industrial,

Fraccionamiento Olmeca, Colonia José Maria Pino Suarez, en la zona conurbada

con Nacajuca el Cedrp, Bosques de Saloya, Fraccionamiento La.

Selva, Fraccionamiento Las Torres, Residencial Tabasco, el Vivero y el Parque.
Tabasco; a partir del considerable niamero de colonias y fraccionamientos que se

encuentran en el paso de los ductos se estima una situacion de riesgo por las

condiciones en que operan este tipo de industria, Proteccién Civil del Estado tiene

catalogado estos espacios como de alto riesgo, no se tiene conocimiento de algln

percance en los ultimos afos. Esta situacién merece una atenciéon especial.

De igual modo existe en la zona norte un paso de cables de energia eléctrica de

alta tensién de la Comision Federal de Electricidad, estas lineas tienen como

restriccién 20 metros hacia cada {ado, el plano ejemplifica las lineas eléctricas de
- CFE y los asentamientos en torno a ellos. Se estima que el numero de
-~ asentamientos es idéntico al caso de los ductos de hidrocarburos.

2.4.3. Vialidad y transporte.
Vialidad.
Ambito regional.

La Ciudad de Villahermosa se encuentra comunicada con el resto del pais a través
de las carreteras federales N° 180, 186 y 195. Las dos primeras, forman parte del
eje carretero denominade “Ruta del Golfo" que interconecta ai centro del pais con
los estados del sureste ® con una aita movilidad de transporte.

R

® Chiapas y los Estados contenidos en la peninsula de Yucatan..
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\ \ Plano 6
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- Municipio

Mapa regional de accesos carreteros de la Ciudad de Villahermosa, Tabasco
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La carretera a Reforma al Sur de la Ciudad y Nacajuca al Noroeste forman parte
también de la red de accesos a la ciudad. Otras vias interurbanas son: Camino a
la Isla al Oeste, la Carretera a Ixtacomitan al Sur, al Sureste Camino a Torno
Largo y el Camino a Sabinas.

El cuadro siguiente muestra la longitud de la red 6arretera federal y estatal para el
Municipio de Centro, Tabasco.

Cuadro 54. Longltud de carreteras’

TroncaI_Federal Sl Allmentadoras Estatales- . Caminos Rura!es .

Estado 578937 563.75 275097 q 907 65

Cenyro 625.41 112.28 0 - 34403 1694 ND ND

EES TE TR ST g A PPN e A

Fuente: Estudio Integral de Vialidad y Transporle enla Ciudad de V|ilahermosa’y su Zona conurbada en Tabasco 2003.

\ \ Deltotal de 1a red carretera en el Estado, el Municipio de Centro representa el 10.8

% del total; mientras que las troncales federales pavimentadas representan el 19.9

v
IFTRNE LREIT EFTETIR Y]
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% respecto al Estado; y para las alimentadoras estatales el municipio alcanza et
12.5% para el caso de pavimentadas y solo el 8.9% para el rublo de revestida en
comparacioén al estado. .

Vialidad regional: autopistas TDPA (transito diario promedio anual),
carreteras federales, TDPA, : '

De acuerdo a tablas de datos viales captados en el aiic 2002 por la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, Caminos y Puentes Federales de Ingresos Yy
Servicios Conexos y la Unidad de Autopistas de Cuota Concesionadas, reportan
un total aproximado de 48 mil vehiculos que transitan diariamente hacia o desde la
zona de influencia de la Ciudad de Villahermosa, con destinos al sureste y centro
del pais; sin-embargo, a este flujo vehicular debe agregarse el que se genera en la
zona interurbana aledana a la Ciudad de Villahermosa, que segun los aforos
derivados del Estudio Integral de Vialidad y Transporte 2003, suman alrededor de
22 mil vehiculos por dia, con lo que se tiene un ingreso fotal diario aproximado de
70 mil vehiculos por dia, lo que trae como consecuencia problemas de altas
concentraciones vehiculares para la zona urbana de la Ciudad de Villahermosa y
sus alrededores.

En cuanto al crecimiento del transito carretero hacia la Ciudad de Villahermosa,

los datos viales de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes arrojan un

/ransito Diario Promedio Anual (TDPA) para el afio 1998 de 39,011 vehiculos por

~ dia, de donde la tasa de crecimiento. anual de los dltimos cuatro anos tiende a
alcanzar el 5.14% hacia la Ciudad de Villahermosa y el sureste del pais.

La movilidad carretera hacia la Ciudad de Villahermosa se indica en el cuadro, en
donde se puede observar que los mayores indices de transito se localizan en la
carretera 180 Coatzacoalcos — Villahermosa, misma que sirve como enlace hacia
el Estado de Campeche vy los contenidos -en la Peninsula de Yucatan,
presentando 16,601 vehiculos en transito diario promedio anual. Y los tramos
carreteros Villahermosa — Ciudad del Carmen al norte, Villahermosa — Teapa al
sur, y 180 Villahermosa — Escéarcega al oriente, presentan afluencias vehiculares
muy similares y cercanas al 40 %, respecto al afluente de [a carretera 180 .
Coatzacoalcos — Villahermosa.
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Cuadro 55. Movilidad del transito carretero hacia la Ciudad de
Vlllahermosa y el Sureste del Pais.

Entrante § Saliente ;
;77180 Coatzacoa!cos V1I|ahennosa 7 16661 - 7;6601 7
! Vilahemosaduis Gil Pérez 2075 2975
_}—\./illahenﬁosa—Paso—;e Cunduacan -Estaéi;f»ﬁliduérerzﬂ | 3o-;oh ——-.“3,?)16"4
Vilshermosa-Teapa - 680 6850
ffvmahennosa. Ecjmaicalco o o 5_1—44 ‘ 57144 |
_ Villahermosa ~ Ciudad def Carmen 6734 - ema

180 Villhermosa - Escaréega | 650 | 6556

V'}S}Kﬂ”' | areas aren0

Fuente Eslucho Integrai de Vialidad y Transporie en la Ciudad de Vlllahermosa y su Zona Conurbada

en Tabasco, 2003.

\\ Grafica 6. Variacion diaria porcentual respecto del TDPA en la Carretera
Villahermosa-Coatzacoalcos.

2

Carelera 180
Carretera a Nacajuca

Carrelera 186

Carretera 180

Relorma Chiapas
Carretera 195
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Fuente: Estudio Integral de Vialidad y Transporle en la Ciudad de Villahermosa y su Zona Conurbada, en Tabasco.

Los volumenes vehiculares en el entorno de la zona urbana son elevados; siendo
el mas alto-el correspondiente a la Carretera Federal N° 180 en su incorporacion ai
Avenida Ruiz Cortines, lugar donde en septiembre de 2003 se registro un TDPA
de 25,000 vehiculos, y un volumen en hora pico de 2,287 V.P.H., trayendo como
consecuencia la grave saturacion vehicular de esta via de acceso y paso a través
de la ciudad. '

Ambito urbano.

Actualmente, las rutas que concentran los mayores volimenes de transito pesado
dentro de la ciudad son:

Carretera Federal N° 180 - Coatzacoalcos — Villahermosa
Carretera Federal N° 186 Villahermosa - Macuspana
Circuito Interior Carlos Pellicer Camara

Carretera a la Isla

La tabla que se muestra a continuacion, resefa los coiredores viales que de
acuerdo con el ‘“Estudio Integral de Vialidad y Transporte en la Ciudad de
Villahermosa y su Zona Conurbada, en Tabasco”, de la Secretaria de Desarrollo
Social, Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Ordenacion del Territorio y la
Direccion General de Ordenacion del Territorio, documento de fecha 3 de
diciembre de 2003, resultan de importancia estratégica

o
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-~ Cuadro 56. Corredor vial estratégico

Corredor wal estrategmo Vlas

de Acceso Controlado

‘Circuito Interior Carios Peliicer
_ Camara
" Adolfo Ruiz Cortines -
Carretera Federal 180
"~ Corredores | Urbanos

" Gregorio Méndez —Pagés
“Llergo- Universidad - Industria
Nacional
27 de Febrero - F. Javier Mina -
Ramon Herrera

: Camara I
Paseo Usumacinta (%) Fuente Maya [ Glorieta 72
/;/ : Framboyanes :
Y " Paseo Tabasco - Puente | Circuito Interior Carlos ~ Malecén Leandro . 46
Grijalva 11l ¢ Pellicer Camara  Rovirosa )
“'Mario Brown - Av. México -16  * Gregorio Méndez | Gloriela o613
i de Septiembre —f : Framboyanes : 3
“Paseo de la Sierra - Javier | Circuito Interior Carios | 27 de Febrero 3
: Mina . Pellicer Camara i . :
"Luis Donaldo Colosio . """ | Glorieta Tabscoob 47

f— g

7T Circuito Interior Carlos

" Ruiz Cortines

"{ Carretera a Teapa

" Subsistema Quintin Arauz -

Glorieta Tabscoob

[ Gloneta
! Framboyanes

" [ Glorieta Tabscoob

i Pellicer Camara

" Laguna de las

- Nusiones

~ Circuile Interior

| Carlos Pellicer

. Glorieta Fuente |

\

: ;T:Tﬁé?f)éb:drﬁ\—fg T (23
- Heroico Coiegio i Maya i
" Zona Centro Husténco SR R

. Francisco I. Madero -~ - o ) R -
* Pino Sudrez T o B R T B
“Constitucion i T P12

" Malecon Carlos A. Madrazo | " )
i Lino Merino [ T i 13
{ Bastar Zozaya ! i 09
I Corredores fnterurbanos ! I i
"Carretera a Teapa i - i 69
["Carretera ata isla ! Ty T 4
. Carretera a Reforma i B T 2
| Carretera a Ixtacomitan o . 2
| Carretera a Sabina | 1 B
T 1B S Yotal 107

%}'

Vueltas Por Hora.

Fuente: Esludio Integral de Vialidad y Transporte en la Ciudad de Villahermosa y su Zona Conurbada, en Tabasco.
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Puntos conflictivos

™\ En Avenida Adolfo Ruiz Cortines, con una- extension de 10.4 Km. y secciones
tipicas variables entre los 36 y 48 metros, es la vialidad con caracter regional, que
concentra el mayor numero de cruces a desnivel de toda la ciudad, genera

congestionamientos vehiculares sobre las vialidades transversales en los S|ete
puntos de cruce de esta via.

Por otra parte se ubican tramos criticos entre Avenida Universidad — Puente
Grjalva | y Paseo Usumacinta - Paseo Tabasco. Ademas de las intersecciones

que forma la Avenida Ruiz Cortines con Paseo Usumacinta, Paseo Tabasco,
X(A«enida Universidad-Pagés Llergo y Francisco Javier Mina.

o4

‘La interseccion mas critica del sistema vial de la Ciudad es el Circuito Interior
Carlos Pellicer Camara y la Av. Gregorio Méndez Magana que se localiza al-Sur. Y
E! segundo crucero critico es el denominado “Glorieta de Framboyanes” en la
interseccién de las Avenidas Paseo Usumacinta — Circuito Interior Carlos Pellicer —
16 de Septiembre y Carretera a Teapa.

El tramo de Gregorio Méndez Magaina — Avenida Universidad — Industria Nacional
es un corredor vial, con una extension de 11.1 Km. que articula la comunicacion
norte — sur de la ciudad; de hecho, la Avenida Universidad se mantiene como la
(nica alternativa directa de comunicacién entre la zona industrial — habitacional del
" norte con el resto de la ciudad. Otro tramo con mayor nimero de conflictos viales

es el comprendido en Tamulté, entre fa Avenida 27 de Febrero y el Circuito Interior
Carlos Pellicer, al sur.

Las vialidades que conforman la red vial estratégica de la zona centro son
Francisco |. Madero, Malecén Carlos A. Madrazo, Constitucion, y Zaragoza, que
se apoyan en los corredores viales de Gregorio Méndez, 27 de Febrero, Javier
Mina y Pagés Llergo, igualmente presentan problemas vehiculares, al igual que las

inmediaciones del Mercado Pino Suarez, asi como en Ia Avenida Francisco |.
Madero.

Actualmente las intersecciones del Circuito Interior Carlos Pellicer y Revolucion,
Circuito Interior Carlos Pellicer y Avenida México, ain cuando su estrategia de
_~control es inadecuada, presentan problemas de operacion del transito de
moderados a criticos. Dentro de la problematica vial de Villahermosa se pueden

mencionar los siguientes nodos conflictivos vehiculares en funcion al flujo
vehicular:



12 DE JULIO DE 2008 ' PERIODICO OFICIAL

157

\ Cuadro 57 Volumen en lnterseccmnes | /

| INTERSECCION

| AvendaRup Cotnes UnversidedPages Uergo . 2000

; 'Avenida Ruiz Cor%iﬁe; - Paset; ;Jsumacinta ~7Niﬁos Héroes 11,400 1
Avenida Ruiz Cn;ﬂines — Paseo Tabasco 8,000

/ ' e e s tmen e e ama s e B e - e . i

' Circuito Interior Carlos Peliicer — Glorieta Framboyanes ' 6.500

| Gitutto ntorior Garlos Pellcer - Gregoro Méndez - oo

ICm:uno Interior Ca;;és Pellicer — Carrcra-;;rz;;l‘a-\ Isla - o 7 5,000 *

;\‘renida Universid;d - Ra;'\én Mendoz;x S . 450!; ;

GregoroMéndez-pagéstleo - aso

O U ¢

- Paseo Usumacinta — Prolong-acién 27 de Febrero 4,500 ’

R B Lt A U AN B ety o 0 I

Fuenie Estudro Inlegral de Vialidad y Transporte enla Cludad de V|Iiahermosa y su Zona Conurbada en Tabasco 2003.

Destacando en particular, el crucero de la  Avenida Ruiz Cortines y Avenida
Universidad, que concentra el mayor volumen direccional de vueltas a la izquierda
la red vial, de esto en el tramo correspondiente al Boulevard Ruiz Cortines en
direccion Poniente — Oriente hacia Avenida Universidad, manifiesta 1,000 VPH’ en
la hora pico del mediodia, y la vuelta izquierda de Avenida Universidad en
ireccion Norte — Sur hacia el Boulevard Ruiz Cortines en direccién Oriente,
manifiesta una intensidad de 950 VPH.

\ Movilidad urbana transporte publico, transporte privado, total de
N vnajeslpersonaldla origen y destino. :

‘De las diversas formas en que podemos desplazarnos dentro de la ciudad o bien
referirnos a la movilidad urbana en cuestion de transporte, se debe en gran parte

\ al parque vehicular con que se cuenta en el estado y en el Municipio de Centro,
por lo que puede resumirse la siguiente manera.

Hora de'Maxima Demanda (HDM)
? Vueltas Por Hora
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\ Cdadro 58. Vehiculos Registradoé en Circulacion al 31 de Diciembre de 2002

N Entidad . Tatal . Adombuiles, CamlonesdeCarga . Motocicletas’ :

Total . Oficial Publico Particular Total - Oficial Publico Pamcular Tota! Ofclal Panrcular

Estado | 217,031 | 125,208 | 2,534 | 3.018 | 119,656 | 69628 4,755 | 1.846 | ©€3.027 | 6908 | 102 .| - 6,806
Contro 121.'025. 75,916 | 2,040 1892 | 71984 |35381) 3,253 | 502 31,626 | 3613 64 3549

Fuente: Estudio Integral de Vialidad y Transporte en la Ciudad de Villahermosa y su Zona Cohurbada. en Tabasco; 2003.

Del cuadro anterior se desprende que del total de vehiculos registrados en el
estado, al Municipio de Centro le corresponde el 55.76% del parque vehicular total
en el Estado, cuya mayor concentracion ‘en funcion al tipo de transporte le
corresponde al de automéviles particulares con el 95.6% respecto al Estado, y el
94 8% para el municipio; como se observa existe un elevado indice de

- concentracion vehicular en el Municipio de Centro y en particutar en la Cludad de -
Villahermosa y zonas cercanas.

En cuanto al indice de motorizacién, es decir, al numero de vehiculos registrados
dividido entre la poblacién total. Para la Ciudad de Villahermosa es de 0.23, es
decir alrededor de un vehiculo por cada 4 personas, valor que es similar al de las
ciudades medias con zonas urbanas densificadas, a excepcion de las ciudades
fronterizas donde este valor suele ser.de un vehiculdé por cada 3 personas o
mayor, lo anterior de acuerdo con el estudlo de vialidad del 2003.

Y en relacién a la extension de la red de rutas urbanas de transporte publico
dentro de la zona urbana o conurbada es de 227 Km. en un solo :sentido, con lo’
que su cobertura tedrica alcanza una superficie de alrededor de 6,810 hectareas
de area urbana, considerando una franja de 300 m. hacia ambos lados del eje de
las rutas. -

La conﬂguracidn de 1a red es de tipo radial, con su centro cargado hacia la zona
del Mercado Pino Suarez, en donde hacen terminal la mayor parte de las rutas de
la Ciudad, trayendo serios problemas viales en toda esta zona de la ciudad.

Las agrupaciones que proporcionan el servicio de transporte publico en la Ciudad
de Villahermosa, mediante concesion otorgada por el Gobierno del Estado son:

» Concesionarios de Servicios de Transporte (VICOSERTRA)
¢ Union de Autos Rapidos de Tabasco (ARVIT) _
* Unién de Concesionarios de Transporte Colectivo Urbano y Suburbano de
Combis de Centro Tabasco (UTUUC)
. Servicio de Transporte de Tabasco (SETRATAB)

N

/\\ Union de Trabajadores Propietarios y Concesionarios de Autobuses y

Minibuses del Transporte Publico Urbano y Suburbano del Estado de
Tabasco (UTPCAM) o

+ Unién de ‘.Nueva Generacion de Transportistas Génesis XXI del Transporte é
Urbano y Suburbano del Municipio de Centro, Tabasco (Génesis XXI)
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Vialidad: Primaria, secundaria, vias locales, volimenes.

La red interurbana comprende alrededor de 25 Km. de tramos carreteros y

caminos con diferentes especificaciones y puentes vehnculares de alto nivel para
el cruce de los rios Carrizat y Grijalva.

—

La estructura vial interurbana tiene como eje a la Carretera Federal N° 180 que se
ramifica hacia las carreteras a Frontera y Macuspana. .

Hacia el sur, la via que articula la estructura vial interurbana es la carretera a

Teapa, que recibe las crecientes presiones del trénsito vehicular de las localidades

de Parrilla | y Il, Gaviotas Sur, asi como transito provenientes de la propia

carretera a Macuspana y las zonas de Gawotas Norte, La Manga Sur; Torno Largo.
y otras.

/

Hacia el sur poniente, se considera que las vialidades camino a La Isla, Carretera -

a Reforma y Carretera a Ixtacomitan forman la estructura vial interurbana, que se
prevé alojaran centros habitacionales de diversa intensidad en el futuro.

De los 25 Km. que integran estas vialidades y carreteras, 16.9 Km. se consideran
NS integradas a la red vial estratégica de la Ciudad de Villahermosa. Por su situacion
\ hidroldgica, la Ciudad ha sido dotada de numerosos puentes vehiculares, ademas
de los que han sido construidos para mejorar la circulacién.

Transporte urbano: Modo de transporte® origen, destino, \liajes, motivos,
\ terminales.

El sistema de transporte publico urbano de la Ciudad de Villahermosa opera con.

1,750 unidades, entre vehiculos tipo autobus, microbus, combi y van, agrupados

en 90 rutas urbanas que dan cobertura a practicamente la totalidad del area
urbana de la Ciudad de Villahermosa.
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Cuadro 59. Vicosertra

e b Al i RS I % —w g mam s eyt = P o T N T

© 4 e A e 3 A e

No. de Ruta

50 7 "SanlJosé - Gaviotas - Mercado .

21 i PuntaBrava - Hospital Rovirosa |

22 Fraccionamiento Carrizal - Mercado - Petrolera

T 29 lalsla—Mercado E <
30 Col. Gaviolas — Parque Juarez ‘ 23
. a3 Fraccionamiento Carrizal - Tamute 28

35 Frigorifico - Central - Mercado : ; 29

’ a7 . Col ElEspejo - Mercado por Ruiz Cortines - 20
3g . Col EiEspejo-Linda Vista-Mercado 777217

E 39 Col. Tierra Colorada - Mercado - T
T 740 0 Fraccionamiento Oimeca — Reclusorio - Mercado i 40

| 66 .  SanlJosé-Cicom—Centro - : 25
T T ey T T Espejoii—Cenvo e P
i .

71 - Circuito - CasaBlanca T TTE

: 73 - Plaza de Toros - MEI’CBHaa coomem o e -—‘—1§——--

76 La Manga — Centro ~ Tamulté 19

77 . Plazade Toros - Espejo — Mercado 19

T T gg 1 7 "Central de Abasto — Palacic Mpat. = San José (Gaviotas) 27

89 . Fracc. Lagunas — Centrg Administrativo - Seguridad Publica ~ ~ 22

e s e [ — e e T I e

Total : T arz

/4

LT o e PO TS et PR LI Kt 4 { S

" Fuente: Estudio Integral de Vialidad y Transporte en la Ciudad de Villahermosa y su Zona Conurbada, en Tabasco; 2003.
Nota: los datos en azul son correcciones para oblener el tolal, ya que al realizar la sumatoria no se alcanzan los valores

indic;\dc:s. //
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C\Jadro 60. ARVIT

g aes T .
No. de Ruta i . Nombre de [a Ruta . . Autorizadas < Tipo de Ruta

st

"Col. Sabina — Tamulté - Taba. 2000 —
Induvitab {Via Méndez)

19 Col. Delicias — Hospitai Rovirosa~ 2 " Urbana

2 5 Urbana

\'

i g3 Col. Guadalupe Borja — Tamulté — Centro 66 Urbana

54 Col Atasta—Infonavit—Mercado LT 7 '  Utbana

25 Coi.'Sabma_—T'éFthl‘té‘!Cé'h'trd""' - B ~ Urbana

L T R

B B L e ol 3
28 Cal. Guadalupe Borja — Centro - Mercado 37 Urbana :
“'mgié' T anonﬁco— Mercado (Por Ruiz Cortlnes) T %y T T TUmana

a0 Col Espejoll—Mpal Mercade A 10 " Urbana

44 h lnfOnavrt Atasta Merdadoq " - 7 5 ”-_Urbané

b e,

59 V'Ila Ias Flores “Centro . T 23 " Urbana
T Teo "ol Delicias — Cicom - Mercade - . o5 Vhrfl"JrI;a;émm ) l
T et ViliaTas Flores — Merdadg T T g T e
77" g Fracc Camzal-Col Guadalupe Boqa, - 28 " Urbana ,
Uy A Rehoe—Cento T ULy T

75 . Frace! Los Afcos Paimitas - Ceptio ' 16 " Umbana

79 Colindeco=Col Guayabal T 24 ' "-’"'“(J,g..;,;a -

RIA Acachapan y.Colmena 2da. Secc. - Col. 6 ‘ Urbana
indeco —-Mercado.’ o

g4  Col EspejolyII—Cemm{PorMéndez) T T " Urbana

i Tgs  Col Espg;oly!l,Centrq(Por,-Z? de Febrero) ' 11 - T Ubana

\ i o1 “Fracc. Carriz'al —Mercado,( F‘.or Ruiz Cortines) . '14' T Urbana
~

Vllaherrnosa Mawltepec(Terra Amarilla ) * ' 11 " Suburbana

P T4 PariliaE Estanzuela ira Secaén (Las Peras} " T "‘s;g;‘,],'a‘n;‘“_

Total 423

4

1
i
= |
A AT o AT A LA PR &, VN T s B (S AM L e BTy

FRPCERT N SN NP

bl ey AL St b AR T AT R LA TS AT A e g AT

Fuente: Estudio Integral de Vlalldad y Transporte en Ia Cnudad de Vlltahermosa 'y su Zona
Conurbada, en Tabasco; 2003.



PERIODICO OFICIAL 12 DE JULIO DE 2008

162
Cuadro 61. U.T.U.U.C. o
£
33 Col. Tamulté — Mercado (Via Méndez) 30 2 32 ubana !
34 Col. Canrizal - Finanzas — Mercado 17 A1 18 ubana
6 Indeco - Parque Juarez ‘ 27 ' 27 : urbana
. 48 ' Col. Tamulte — Depomva - Cemro 14 : . 14 - urbana
50 " 'Frace. Plaza Vhsa — Deporhva - 19 . _ 19 " urbana
- Mercado :
51 Fracc. Carnzal Céntro — Mercado R - 1 15. . urbana
55 . Col. Tamulté — Infonavut — Centro R F A 17 "urbana
56 HOSpIIa| Rowrosa Clrculto 15 ‘ - : 16 urbana
‘57 Col Tierra Col-érz—taa Centrc; e 20 T ' 20 ' ;7 'urbar{a ;
58 Asuncion Castellanos—Centro - . 716 L 1 : 16 urbana
" " Central de Abastos _ Plaza Vhsa ~ .. . ' -
64 Mercado 15 15 urbana
" 65 _ Col Tiema Colorada — Seg. Poblica 18 1 18 urbana
-~ - Col. Tamulté - Central Camionera( .. 7 e o . -
" 68 ~ Via Ruiz Cortines ) B . 8 urbana
" Fracc. Heriberto Kehoe ~ Centro { Via
7 :
2 Méndez) ' 10 10 _ urbana .
78 - Villa Las Fuentes Mercado . 13 . 0 urbana '
80 Col Tierra l_,unorada Fowsste R 16 o 16 urbana
87 Ixtacomftanr C;eh-l‘ro T —12 o . -1-2‘“ - u}bané
24 Samarcanda Lagartera Centro . . 22 - ) 22 urbana
Total 34 5 3 304
\“ wra a2 - Ju. L nHT, N b o oo B R
Fuenle: Estudio Integral de Vialidad y Transpoerte en la Ciudad de Villahermosa y su Zona Conurbada, en Tabasco; 2003,
Nota: el date en azul corresponde al dato obtenido de la sumatoria de los dalos manifestados en cada ruta, mas no, al lotal
asemado?a tabla del estudio inlegral de v:alldad .
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X

/
)

Cuadro 62. UTPCAM

Nombre dé la Ruta Unldades -f
-m :
1 Col. Indeco - Cegtrg Admvo. Glorieta | ! urbana
4 Gaviotas - Mercado 2 '0" 15 17 . ubana
5 C.Abasto’-Tﬁrgggéz-)MérEédo (via 10_‘ 6 3 PP wrbana
6 Tamute.Cento-(ViaMeéndezy . 30 i 0 0 © 'a'a’“‘“‘g‘umana i
8 "Acachap;{ﬁ;}:'amena -Indeco-Centro - 15 & © 0 0 15 ubana g
"9 TUndaVisa-Cento . 3 . o o | 13 'th{ana' ‘
46 Col Espejoll-Centro 1§ 1 ' '
1277 Cicuto- C. Abasto-Mercade 0 1 1 - '
6 Tabasco2000-Cento 20 1
17 Pefiolera- Central Camionera 9 1 0 - ' 1
741" Col Gaviotas - C. Admvo, - C. Abasto 21 | 3 . 0 _ o
_-:l‘?__ ) Gaviotas - Mercado o 1 -“-_6“ T 7 ; 8 urbana” i
729" 3 indeco - Tecnoldgico B B [} _:-_OL__ 1_0_#} _ _10_'_ u_rilaza_ ) Z
52 Petrolera - Centro 1 ' 8] ! 10 i wurbana 1
83 Club Campestre - Centro B3 4 o L w ’Jri;.Ea"'%
o3 —_[;—Ménga Carrefur (Por Cd. Depomva) TEREE o [ Tibana
Total 195 20 55 | oz | :
&

[

2 Nombre de [a Ruta Al::?;?’l:gg:s

i mm

21 Punta Brava HospﬂalRowrosa 4 4 T urbana

33 Tamulté Mercador(Piot" Mendez) i3 . 4 » 1 -113 i
. 50 I\F.;::c‘;ch‘)'azthsa Deportiva - 7 1 1 g
|55 Col Tamulté- lnfonavit - Centra . & 3 1 ubana
[ s Viospital Rovirosa Crante T 8 T o 6 ubana
{ 57 Col TiemaColorada- Geno - 13 ¢ 2 C 7 Tas T umana
64  C. Abasla- Plaza Vhsa - Mercado | s 1 77 Te T umana
| 65  Col. Tierra Colorada - Seg. Pablica 3 ST urbana
66 *'ﬁséa'J};;‘ef"E.’é&n—Er{Go"_‘"""“'f”"13 T T T Womana
| 72 Fracc. H. Kehoe - Centro (Por Méndez) | 5 i . s  ubana
| 76 ' Col LaManga- éeriuo""fa?nai?{‘“" o4 A "f'u}ﬁén;"
I” 78.  vilaLas Fuentes-Mercado . . 7 i 1 i T 87 umana
| 87 ﬁl-;ta_é-o:ﬁnan Cento 6 - T ubana
'7 88 C Abasto - Paiééa_ﬁEaT‘-é.;BgJésé BT R 13 ﬁurbana
I S ™ T B S S - S > S

Fuente: Estudio Integral de Vialidad y Transporte en la Ciudad de Viﬂahérrnosa yza‘Zona Conurbada, en Tabasco: 2003,

Nola: el dato en azul corresponde al dato obtenido de la sumaloria de los dalos manifeslados en cada ruta, mas no, al total
asentado en |a tabla del estudio integral de vialidad.

Cuadro 63. SETRATAB

SN

Fuente: Esludio integral de Vialidad y Transporte en la Ciudad de Viltahermasa y su Zona Conurbada, en Tabasco; 2003.
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Cuadro 64. GENESIS XXI -

i0 - col Tamulte - Mercado (Via Méndez) 4 -

15 Indeco - Parque Judrez 8 o T o 7

viceversa - , L
"57  RIA Coronel Traconis 3ra Secc. (San 0 1 0
Francisco) ' .

45  Col Guayabal-Centro . 20 0
46  Col trodeMayo-Centra T o

o

' R/A Curahueso - Tamulté - Mercadoy 13~ 3
© viceversa

U RyA Piutarco £. Calles -LasBrisas-. 3 0 0
- Mercado

R/A Plutarco E. Calles - Norte las Brisas - 7 7 o

Mercado

CTotal 0 13 2

o s A b <N T T e AN € AL L AL W e s T e b T TR RV R e I o e

57 - “Frace Carrizal - Centro - Mercadoy 33 0 o Tt

ades | Tipode P
Autorizadas §  Ruta . [H
LT : . . ¢
.8 - Suburbana ¢
8777 Tidbana !
3377 TUtbana  :

1~ Suburbana

20 7 TUbana

227 urbana
16 7 Urbana

3/ Ubana

7 Urbana

18

H
H
- - 3
AT L YT Tl B T e a1

Fuenle: Estudio lntegral de Vialidad y Transporie en la Ciudad de Villahermosa y su Zona Conurbada. en Tabasco; 2003.

Motivos de viaje en transporte publico a ios sitios mas concurridos dentro

de la ciudad-

Grafica 7. Motivos de visita en la zona del Parque Juarez

35%

03 1. COMPRAS |
10 2. TRABAJO 1
| c1 3. SERVICIOS |
| (14, ESCUELAS |
{ & 5. AQUIVIVE :

| !
i 0.6 OTROS__J.

L

Fuente: Estudio Inlegral de Vialidad y Transporte en la Ciudad de Villahermosa y su Zona Conurbada. en Tabasco.

NN
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Grafica 8. Motivos de visita en la zona del Mercado Pino Suarez

o 7S

' 1. COMPRAS |
‘32 TRABAJO

‘0 3. SERVICIOS | 4
fu 4. ESCUELAS]
5. ACUIVIVE
{0 6. OTROS

6%

Fuente: Estudio Integral de Vialidad y Transporle en la Ciudad de Villahermosa y su Zona Conurbada, en
Tabasco.

Grafica 9. Motivos de visita en la zona de la Terminal ADO

‘6 1. COMPRAS |
‘02 TRABAJO |
47% '03. SERVICIOS!
'04. ESCUELAS!
m 5. AQUI VIVE
‘06. OTROS :

Fuente: Estudio Integral de Vialidad y Transporte en la Ciudad de Villshermosa y su Zona Conurbada, en Tabasco. .

-Los graficos muestran una clara tendencia de la movilidad hacia estos sitios cuya
\  principal incidencia en orden de importancia son:

-Compras
Trabajo

/S_er%icios ‘
¢/ 2.4.4. Vivienda. )
7\ _

La vivienda es el espacio fisico delimitado normalmente por paredes y techos de
diversos materiales, con entrada independiente y donde se desarrollan las /
capacidades de las familias. Su funcién es brindar a sus habitantes proteccion

contra los. agentes exteriores potencialmente agresivos de origen climatico,
permitiendo al mismo tiempo elevar su calidad de vida. El acceso a una vivienda /j
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digna es un elemento basico del desarrollo social, que favorece el proceso de
integracién familiar y contribuye a la creacion de un ambiente adecuado para la
poblacién en edad escolar, reduce los riesgos que afectan la salud, evita el
hacinamiento y facilita el acceso a los sistemas de informacién y entretenimienio.

La clase de vivienda identificada por el INEGI sobre la cual se hara este analisis,
es la vivienda particular habitada, destinada a alojar a una o mas personas que
forman uno o mas hogares. Se clasifica en: casas independientes, departamentos
en edificios, viviendas en'vecindades, cuartos en azoteas, locales no construidos
para habitacion, casas moviles y refugios. '
La vivienda que no cuenta con los servicios basicos de.agua entubada, drenaje y
electricidad, asi como ia que esta construida con materiales ligeros o precarios,
omo piso de tierra, cubiertas de lamina o cartén, y con algun nivel de
hacinamiento, es indicador de exclusién en la- dimensidn socioeconomica. El
porcentaje de ocupantes en viviendas particulares, sin agua entubada, sin drenaje
ni sanitario-exclusivo, sin energia eléctrica, con piso de tierra y con algun nivel de
hacinamiento nos demuestra el alto grado de marginacion y vulnerabilidad de esta
‘poblacion, debido a que enfrentan un alto riesgo de contraer enfermedades gastro-
intestinales, respiratorias y alergias. También sufren permaneniemente la
amenaza de incendios y generan costos ambientales por el uso de fuentes de
energia alternas a la electricidad. Por el alto nivel de hacinamiento se dan
condiciones que comprometen la privacidad de quienes habitan este tipo de

\vivienda. | . _

La solucion al problema de ‘la - vivienda debe considerar factores de tipo
econdmico, social, ambiental y politico. La situacion econdrhica reciente y las
perspectivas sociodemograficas futuras colocan a este téma dentro de las
prioridades de la agenda puablica. La evolucion probable de necesidades de
vivienda, considera tanto el incremento demografico como el deterioro natural det
inventario existente. Segun el Programa de Desarrollo Urbano Centro 2000°, en el
area urbana del municipioc de Centro se tienen registrados 59 asentamientos
iregulares que dan fe detl nivel de exclusién y escasez de vivienda como un
problema mayor en esta ciudad.

=

Posibilitar e! acceso a una vivienda digna y decorosa a los habitantes de
_——Villahermosa representa un importante reto, si se quiere que ésta sea un lugar de
/ progreso individual y colectivo. Como se mencion¢ anteriormente se debe atender
a la calidad y cantidad de las moradas. El analisis de la calidad de la vivienda g
involucra la clase de vivienda, la disponibilidad de servicios basicos, la calidad de
los espacios en la vivienda, Ia de los materiales, la tenencia y la disponibilidad de
bienes. En cuanto a la cantidad envuelve el dar solucion a la demanda de vivienda
con base en la creacién de nuevos hogares, flujos migratorios, deterioro de /
. vivienda y reubicacion de viviendas, que se encuentran en areas de alto riesgo.

&()

Asent.a'nmiéntos lrregulares, Mapa, Direccion de Obras, Asentamientos y Servicios Municipales,
Direccidon de Planeacién Ayuntamiento del Municipio Centro, 2004-2006
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Diagnostico de }a vivienda en el Estado de Tabasco y su comparatlvo con el
Municipio de Centro y la Ciudad de Villahermosa.

El desarrollo histdrico de la vivienda en el Estado de Tabasco, el Municipio de
Centro y la Ciudad de Villahermosa es resultado de las acciones del sector ptiblico
y privado, a través de la creacion de organismos normativos y financieros,
programas de dotacion de servicios de agua potable, drenaje y electricidad, asi
como la inclusion del sector financiero hipotecario privado.

El sector pablico ha tenido una participacién importante a partir de los sesentas,
por fa rapida aparicion de instituciones especializadas en la atencion del sector. A
nivel nacional en 1972 surgen el INFONAVIT, el FOVISSSTE y en los ochentas ia

NHAPO y 1os Organismos Estatales de Vivienda. Durante los anos noventa, la

“ participacidn del Estado se ajusta al dejar de construir y concentrar sus acciones

en la promocion y el financiamiento habitacional. Asi, en 1993, INFONAVIT Y
FOVISSSTE se reestructuran para regresar a su origen financiero. En este
periodo, se genera un importante crecimiento en el financiamiento hipotecario de
entidades publicas. Sin embargo, {a ausencia de una coordinacion adecuada entre
los institutos de financiamiento, la falta de participacion de !a banca comercial y los
efectos de Ia crisis econémica restringen el financiamiento hipotecario privado. Por
lo tanto, la politica habitacional que se pretende seguir en esta década estara

fundamentada en la colaboracién y coordinacion institucional y en el desarrollo del.

financiamiento hipotecario privado donde se dé respuesta’ a la demanda
habitacional que se genere, fanto en numero y calidad, como en su cobertura
geografica. El Estado comd promotor y constructor de vivienda-debe contar con la
capacidad de respuesta para atender la demanda habitacional, que proviene de
una poblacién que seguira creciendo en nimero y con la tendencia a urbanizarse,
que demandara un patrimonio propio y que buscara un espacio habitacional mas
digno

En cuanto a la dotacién de infraestructura de 1980 a 1990 se abaten en la entidad
significativamente los rezagos en agua entubada, pasando de 57.77% en 1980 al
35.47% en 1990. En materia de energia eléctrica, el cambio es mas significativo,
bajando del 44.63% que se tenia como faltante en 1980, al 15.12% en 1990. Sin
embargo, las privaciones en drenaje y excusado continuaron en niveles elevados,

_~al'paspr de 56.79% en 1980 al 41.08 % en 1990. Con respecto al porcentaje de

vivienda con piso de tierra, éste también bajo de 38.36% a 13.78%. Con respecto
al hacinamiento, éste aumento 1.23 puntos porcentuales de 1980 a 1990. 7

De acuerdo a los censos estadisticos oficiales, en Tabasco de 1995 al 2000
existia un rezago por mejoramiento de vivienda por 64 mil 624 acciones, de los
cuales se ejecutaron 59 mil 169 a través de programas diversos implementados
cada ano en las temporadas de nortes y huracanes. El déficit se debié en mayor
medida a la reduccién presupuestal que sufrié este ramo. Los resultados también
indican que, en éstos afos no se afendid a todos los sectores socioeconémicos de
las localidades receptoras de poblacion ocupada en el sector terciario y en
actividades petroleras. Los municipios representativos son:. Centro, Comalcalco,
Cardenas, Huimanguillo y Macuspana que en conjunto poseen 74® colonias de

Py gt _ _
;y rograma de Desarrollo Urbano del Municipio Centro 2004-2006
P

rograma de Desarrollo Urbano del Municipio Centro 2004-2006




| 168 : PERIODICO OFICIAL 12 DE JULIO DE 2008

familias asentadas irregularmente y que estan demandando suelo y vivienda
digna. Por las caracteristicas geograficas de la entidad, en materia de desarrollo
urbano, ordenamiento territorial y vivienda, el Plan Estatal de Desarrollo 2002-
2006, senala el replanteamiento de la politica de vivienda hacia la obtencion de
suelo urbano desarrollable en las localidades receptoras de poblacién.’

Tipo y clase de vivienda

Para el afio 2000, Tabasco cuenta con 412 mil 634 viviendas, de las cuales el
99.6% son particulares, el 90.67% es de tipo independiente, el 2.75% es

= departamento en edificio y sélo el 0.4% es de tipo colectivo. Es decir, personas
que viven por alguna enfermedad, discapacidad o abandono en hospitales, asilos,
orfanatos, etc.

Servicios basicos

En cuanto a la disponibilidad de los servicios basicos, el 94% disponen de energfa

\ eléctrica, 69.3% de agua entubada, y de drenaje, el 85.4%. Como se observa en
el cuadro 58, el rezago en la dotacion de estos servicios disminuye de manera
constante para los tres rubros desde 1970, hasta el 2000.

\ Cuadro 65. Dinamica de crecimiento del sector vivienda y dotacién de
Serwc:os en el estado de Tabasco (1 970 2000)

Servicios con los T K
que cuentan las 1970 (%) 1980 (%) 1990 (%) © 2000 (%)
viviendas
TR B

Agua entubada " 4223 " 'sas5z 7 eg93al ¢
Drenaje 256 43.21 5892 . 854b/ | /
'Energia elécliica 322 55.37 8488 . Gad :
Cemim P10 e emmmen taesmo s - mim oo e e e EF i B _— e e e 4 tecar o mm. an w ar e e e .!
~ Total de 768,327 1,062,961 1,501,744 1,891,829 '
- poblacién - ] : :
. Totalde - 126706 180 929 285319¢/  410388d/ |
* viviendas : < : i
. particulares
- habitadas : ; i
" al Comprende viviendas que disponen de agua enlubada dentro de la vivienda y fuera de ella pero dentra del |
terreno; asimismo. excluye a las viviendas que no especificaron si disponen del servicio, :
* bf Comprende viviendas que disponen de drenaje conectado a la red publica, a fosa séptica, con desaglie a
" barranca y grieta, y con desagile a rio, 1ago y mar; asimismo excluye las viviendas que no especificaron si }
" disponen del servicio. Z
- o Excluye a las viviendas que no especificaron si disponen det senvicio. d
. df Excluye los refugios debido a que no se caplaron caracteristicas en esla clase de vivienda. Se excluyen 3
' ademas 2016 viviendas sin informacion de ocupantes. 1
i ef Excluye los refugios debido a que no se captaron caracleristicas en esla clase de vivienda. Asimismo, excluye -i
* las viviendas sin informacion de ocupantes. ) i
/ TR T LA S R T T T AT AT T TR e o P fedn s U AT AT T 0T w Sk S Tr-!-::cd',.:::r_.:|-: AR SR A AN AT LT YR e G e e

FUENTE: INEGI. Estados Unidos Mexicanos. IX. X, X1 y X!l Censos Generales de Poblacion y Vivienda, 1970, 1980, 1990 y
2000; Principales Resultados por Localidad (Version Disco Compacto para 2000).

#" ?Plan Estatal de Desarrollo de Tabasco 2002-2006
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Materiales

Otro" aspecto importante en la caracterizacion de la vivienda es el use de

- materiales precarios, principalmente en techos, ya que éste constituye un

™

\

!

problema de riesgo por las condiciones climatolégicas de la entidad. En el Xl

Censo General de Poblacion y Vivienda del aio 2000 se reporta que solo el 29.5%
de la vivienda en el Estado de Tabasco cuenta con techo de material sélido, muy
por debajo de la media nacional (63%). Sin embargo, el cemento firme es el
material predominante en pisos, con un porcentaje del 67.9%. En el cuadro 59, se
especifica la distribucién porcentual de los materiales predominantes en techos,
donde se visualiza que mas de la mitad de las viviendas particulares habitadas en
el Estado de Tabasco, utilizan como techo la iamina de asbesté o metdlica,
seguida por la de concreto, tabique, ladrillo y terrado con vigueria.

uadro iviendas particulares habita as- su distribucién porcentual de
/\\Cdsev'd rticul habitadas y su distrib

\

acuerdo al materlal predomlnante en techos, 2000

LTIt PRIST: P i s . -. et

Matorial __ o Vmandas R
Eftidac T T 410388' 00
Mdleria de desecho T T T TS CTEaT T ok
"Lamina de cartén - N o T - 7574 1.8 .
Lamina de asbestod'rrié’ia'ﬁ‘ca o o - 215996 a 526 :
Palma, tejamamlomadera T T © 16408 C 40
: T'éja' e e o ' 45196 0 110 ¢
Losa de concreto, tabrque Iadnlloylerrado oon wguena ' 121010 © 295 ¢

. No espemﬁcado 1773 ' 0.4

. NOTA! Exdluye refugios y sus ocupanles, asi como a las viviendas sin informacion de ocupantes y ia B
- estimacién de habitantes de estas dllimas i

A b VT T AR AT AN R R TR T S T M I T TR R TSRS b G FL AT

FUENTE |NEGI Tabulados Basicos, Eslados Unidos Mexacanos XH Censo General de Poblacmn y Vw:enda 2000 )

Es importante considerar estos datos para los programas de mejoramiento de
vivienda, tomando en cuenta que la vida de un inmueble con materiales precarios
es corta, y el grado de bienestar de los habitantes no es satisfactorio '

Financiamiento

Las acciones desde el sector publico para abatir el rezago de vivienda en el
periodo 2002-2004 en el Estado de Tabasco se presentan en los cuadros, 60y 61.
Para el afio 2002, los programas y organismos que invierten en vivienda ejercen
una inversion de 647 578.1 (miles de pesos) y un total de 11 590 créditos. La
distribucién porcentual por organismo, 2002, presenta a la FONHAPO como mayor
promotor de créditos, ejerciendo el 73.9% de éstos, pero una inversion del 4.5%
del total invertido en el 2002. También en este cuadro, se percibe que INFONAVIT
aplicael 77.6 % dg la inversion en el 22% de crédjtos ejercidos.

'® Anexo metodolégico del CONAFOVI
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FUENTE SEDESOL CONAFOVI Estadlsllca de unenda 1998 2002 Dustrlto Federal Méxnco 2004

170 12 DE JULIO DE 2005
Cuadro 67. Créditos e inversion ejercidos en vivienda por organismo y
programa y su d:strlbucmn porcentual por orgamsmo 2002 .
) — Lo L AL AR eyt L ‘
- o _  porconi - §
BANCA 24 02 Ta24306 . 7T 22 /
) ’ Vlwenda completa 24 ’ 142430 o
. CFE ~ 797 01 38950 7 706
- "Vivienda completa - R 3egsg - T T T
' FONHAPO (subsidios) 85711 . 73% . 292997 45 ¢
Melora‘mlento fISICO . '?_7”831”' R 126963 - a
"Vivienda inicial TT7es 166034 T
. FOVI (PROFIVI) 45 04 114028 S 18 %
.' Vwrenda completa . 4-5 T 11 4028 T o
" FOVI (PROSAVI) 169 15 12218 7
! Vivienda completa T ""’:1'1—5.'2*1".3_ o o
;FOVISSSTE 53 . 05 : 35076.7 54 3
' Vivienda completa ) o83 T 350767 o
" INFONAVIT 7614 228 7 T soz7isn 776
foloraent o
s TR O TTELUTC AR
: " Vivienda completa 2463 479 409.0
"PEMEX o 1137 1o 399241 62 ;
) VlVlenda completa 413 T '39924.1 ‘ 1

Para el afio 2003, los montos de inversiones y créditos ejercidos en el Estado de
Tabasco para adquisicidon y mejoramiento de vivienda son los que se muestran en
el cuadro 4. Aqui podemos observar que el porcentaje de créditos y subsidios para
adquisicion de vivienda es del 62% mientras que para mejoramiento y otros
créditos es del 38%. El'numero total de créditos y subsidios disminuye ligeramente
contra el ano 2002, pero el monto de inversion a precios corrientes aumenta
considerablemente(140%"). :

11 : : - .
Considerar que no son precios constantes
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V4 X uadro 68. Programa Nacional de Vivienda 2003. Créditos Otorgados para la
entldad federatwa de Tabasco
e gt
Adqulsicién de
y otros P
Créditos

;- ENTIDAD
-~ FEDERATIVA

Credntos Yy
m

i Tabasco o 6,343 l
Total Nacxonal : 500 003 ! 192 604 . 692, 607 . 111 ?98 7
- I Porcentaje . 127 : 2.00. l . 1.47 1.39

Ejerclda
{62%) {38%) EIE"C'dOS (mnllones de pesos)
1 £

M L 4T Sl e T AT/ A L

FUENTE: SEDESOL CONAFOWVI, Estadlshca de Vivienda, 1998-2002 . Distrilo Federal., Méxlco 2004

Para el afo 2004, los créditos y subsidios programados, en relacion al afio
anterior, disminuyen de 10,201 a 7,999. Sin embargo, la inversién aumenta de
$1.556.1 millones a $ 1,979.6 a precios corrientes. En este afio, INFONAVIT
rogramd el mayor numero de créditos, 45% de estos, seguido por FONHAPO con
19%. En el cuadro 62, se desglosan por organlsmo los créditos y subsidios
programados para 2004. :

Cuadro 69. Programa Nacional de Otorgamlento de Créditos y SUbSIdIOS

<1/ Incluyen: Banca, Sofoles, PEMEX, GFE. Orevis. Fovim e ISSFAM

2004
! O T TN WL P ' SV, ST ;= o - = i:
ENTIDAD INI;?TNA SHF FONHAP lg\:ﬁﬂg: 3
FEDERATIVA (9%) . S ;
(45% 1 9°/ !
D e — '_’-'_: R .= ; T i f" i i . P “_"‘.'t" ; g = _?_:
| Tabasco P 3,850 '962 | 709 1,234 7,999 1,879 i
M . - N . ) . 1 - o N - E
:——‘——*—-— P B . - - emm e s 7777777: — e —— — - [ — [_— . .. - - e -- E
 Total Nacional " 305,000 j 65.000 - 530'8 a3s00 34000 : 0090 1120500 1
! Porcentaje : 1.16 148 © 134 - 3.55 363 160 177 ;
'
3
f

B2t Y P ol 1 TR T A T D 0 7 ™ B o AT Ll L Ml KT B R L e, e D SIS B L PRI S, T b e (5 LA e e T et L T

FUENTE: FUENTE: SEDESOL CONAFOVI, Estadistica de Vivienda, 1998-2002 . Dnsmlo Fedefa| México, 2004

N

Se puede observar.en estos tres Ultimos cuadros que del afio 2002 al 2004, el
INFONAVIT Y FONHAPO son los principales organismos que participan en el

(tmero de créditos y subsidios ya que, aunque disminuyen en cantidad, aumentan
sus montos de inversion afo con afio.
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’ *e}ldencias'

El déficit de vivienda en el Estado, es otro aspecto. serio; de acuerdo con el

Programa Sectorial de Vivienda 2001-2006 de-la SEDESOL para el afio 2000, el

déficit de vivienda nueva es de 39 mil 876 y el de mejoramiento de 50 mil 318, lo

que implica un rezago de 90 mil 194 unidades, casi el 22% del total de viviendas
— particulares habitadas en el 2000.

Los principales rubros que constituyen el rezago de vivienda son: crecimiento de /
hogares, existencia de asentamientos irregulares y calidad precaria de la
vivienda'?. La tasa de crecimiento promedio anual de la poblacién 1990-2000 es

de 2.35", por encima de la nacional {1.9) y existen 195 asentamientos irregulares
detectados en la entidad. Como se observa, el nimero de asentamientos
irregulares es muy grande en la entidad, esto genera la necesidad de crear
politicas para la construccion de viviendas nuevas, mejoramiento de éstas y
dotacién de infraestructura basica como una prioridad.

Para abatir el rezago en el Estado de Tabasco, el Programa Federal de Vivienda,
estima que para los afios de 2001-2010 las necesidades de vivienda en la entidad
seran de un total de 232, 181 viviendas, de las cuales 152, 406 viviendas nuevas y
79, 775 acciones de mejoramiento. Esto implica construir y mejorar vivienda en un
promedio anual de 23, 219 casas.

De acuerdo al Programa de Desarrollo Urbano del Municipio Certro Tabasco
(2004-2006), para los proximos 30 afos se estima incrementar la cobertura de
servicios basicos en vivienda, en los rubros de agua entubada, drenaje y energia
eléctrica de acuerdo a la tabla siguiente:

:: Programa Estatal de Desarrollo Social y Proteccion del Medio Ambiente, Tabasce 2002-2006. p.
INEGI XII Censo General de Paoblacion y Vivienda, 2000
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' \Cuadro 70. Escenarios prospectivos para el estado de Tabasco Dotacién de
servicios basicos en vivienda: Agua entubada drenaje y energia

eléctrica 2000-2030
Agua Entt;bada :. : . ' mm f
TPoblacien Total - ui_'"{ 07 'éii_i""“i 232,081 2641,631 3,104,147
. Total de Viviendas 383 73 449 039 525,405 624,489 °
- ! Escenario A (cobertura del 67%) . 19420 = 43728 51165 66386 |
| Escenario B (cobertura del 80%)‘-“ 23188 T s2213 0 etos2 79 é'e?"f
| Escenario C (cobertura del 567%)* . 26086 . 58739 68729 89175 |
| I I T T T

| Escenario A (cobertura del 83%) | 24,057 51471 63383 82240 ;

_EQcZE{éélo B (cobertura del 88%) " 2, 556— 5743 67202 87194

g EscenanoC(coberlura del 92%) 26666 | 60045 . 7025 91,157

Energia Eléctrica. CT

 Escenaria A (cobertura del 91%) | 26.376 | 50392 © 69,493 i 90,166

h T ORTOARAA D Tk eI N Rt

- i Escenario B (coberturadel 95%) | 27,535 . 62003 © 72547 94,130
S S e
EscenanoC(cobertura del 98%) i T 28,405 63,961 74,838 97,102 1

R A IO Al AT £ QR ISR TR TAL LA - O S

FUENTE Programa de Desarrolie Urbano del Municipio Centro, 1998-2000. Anexo P1rospecl|vo

/E'resqenario A se refiere a mantener la tendencia actual y los escenarios By C
serian los dptimos en el Estado de Tabasco. (Cuadro 64).

Diagnéstico de la vivienda en el Municipio de Centro y su comparatlvo con el
Estado de Tabasco y la Ciudad de Villahermosa.

La dinamica de crecimiento en la dotacién de servicios basicos en el Municipio de
Centro, ha favorecido de manera importante el desarrollo de la vivienda. Como se
puede observar en el cuadro 7, el rezago en la dotacidon de agua entubada,
. drenaje y energia eléctrica a la vivienda ha disminuido de manera importante,
siendo el servicio con mayor crecimiento de cobertura el de drenaje y el de menor
crecimiento el del agua entubada. De acuerdo al XIl Censoc de Poblacion y
Vivienda (INEGI, 2000), en este municipio el 98.2% de las viviendas cuentan con
\ energia eléectrica; el 88.7 % con agua entubada y el 95.2% con drenaje. Con base

//

en este Censo, en el Municipio de Centro existen 122 376 viviendas particulares .

/bab'ﬁdas que representan casi el 20% de las existentes en el Estado de Tabasco.

/"7.47

S
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\ \Cuadro 71. Dinamica de crecimiento del sector vivienda y dotacuon de

Viviendas paruculares
habitadas que disponen de:

Agua entubada

Drenaje

Energ ia eiéctrica

Poblacion Total

Total de kuendas

484

Tas 7 eas

523 }4'.1

163514 ]_- 250903
~ zitse . asat9 .

servicios en el Municipio de Centro en eI pertodo 1970 2000

e e i

386776 ;

e

80336 i

" .

520,308

122,376 |

“"FUENTE: INEGI, Tabasco, X, X, XI y XII Censos de poblacion y Vivienda 1970, 1980, 1990 y 2000.

Servicios basicos

e 2%t Fat R

Las viviendas particulares habitadas en el municipio tienen un porcentaje de
cobertura de los servicios basicos superior al promedio estatal, tendencia que se
ha mantenido desde los afios 70°s. En el grafico 1 se observa que el crecimiento
de vivienda ha sido sostenido, tanto en el municipio Centro como en el Estado de
Tabasco durante el periodo de 1970 a 2000. También se puede visualizar que el

, nivel de cobertura de los servicios de agua entubada, drenaje y electricidad en el

/municipio Centro en este mismo periodo, siempre ha estado por encima del
p

romedio estatal.

Por lo tanto,

para agua entubada como para drenaje, ei

porcentaje de cobertura crece’ sostenidamente desde 1970 a 1995, pero de 1995
al 2000 no hay un crecimiento en términos relativos. En cambio para la
electricidad, el nivel de dotacidén por encima del 90 % se obtiené a fines de los

afios 80’s.
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VA Grafica 10. Dinamica de crecimiento del sector vivienda y dotacién de servicios

en el municipio Centro y estado de Tabasco 1970-2000

vy

\'Y\A/ //

VIVIENDAS PARTICULARES HABITADAS QUE DISPONEN

Afios censales 1970 a 2000

VIVIENDAS PARTICULARES HABITADAS QUE
DISPONEN DE AGUA ENTUBADA

DE AGUA ENTUBADA, DRENAJE Y DE ENERGIA ELECTRICA

Grafico 1

oripen en el cero.

j Para 1970 se refiere al tolal de viviendas.
¢/

Para 2000 se refiere ala disponibilidad de agua entubada en el ambilo de ia vivienda.
Excluye fos refugios debido a que no se captaron caracteristicas en esta clase de viviendas.

Asimismo, excluye fas viviendas sin informacién de ocupantes.
df Comprende; dentro de la vivienda, fuara de 1a viviende pero dentra def terreno y de ilave pdblica o hidrante.
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Nota: Con ¢l objetivo de imostrar mayor claridad en las luciuaciones en ta disponibilidad de senvicios, fue necesaro wilizar escalas que no nenen su

FUENTE: INEGI. Tabesce. fX. X, X!y Xil Censos Generales do Foblacién y Vivienda, 1970, 1980, 1990 y 2000.
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Tipo y clase de vivienda
Otros datos importantes para el diseno de politicas de vivienda nueva vy ,
mejoramiento son: el promedio de habitantes por hogar y la clase de vivienda mas -
popular; informacién con la cual se puede analizar cdmo satisfacer la demanda de
vivienda de los habitantes.del Municipio de Centro.
y  En este municipio, el promedio de habitantes por hogar es de 4.2, ligeramente
__ menor al promedio estatal (4.6) y la clase de vivienda predominante es la de tipo
particular independiente que representa el 82% dei total de la oferta. En el cuadro
65, se observa la distribucion por tipo y clase de vivienda para este municipio. -
Cuadro 72. Viviendas habitadas y sus ocupantes por municipio, ti poy clase
de vwlenda partlcular (2000)
Municnpro, Tlpo de Vl\nenda \nwendas
Clase de Vivienda habitadas
i ooatento T 23297 T ’_'_52‘62'3'6?'5 T 000
{ Vivienda particutar 122,376 5"""*"""'5‘1?,‘9‘1?';’"'""""“‘" 999
:“Casaindependiente 101 695 ¢ 438992 825
i Departamento en edificio 9,215 S 33307 75
" Vivienda en ve.cmdad - 7575 1 26286 ¢ 61
" Cuarto de azotea 62 T T 2384 T 05
"~ “Local no construido para habnacnbn - 264 - 907 R -3
unenda mowl T T ‘- T Vm-"S— T o 10- ,__ 6b ;
“Refugio 26 66 . 00 !
" No especificado 3,786 16,181 ! 31 4
" Vivienda colectiva S ' I S TT23¢5 . 0.1 §
w“\—v- I AT T T > SR -y Y lw_,
FUENTE: INEGI, Estados Unidos Mexicanos. XIl Censo General de Poblacion y VIVlenda 2000
Materiales
Con respecto al uso de los materiales para la vivienda en el Municipio de Centro,
Xy también se observan mejores condiciones con respecto a los promedios estatales.

\

Las cifras indican que solo el 5.03% continGa habitando espacios con pisos de
tierra y que el 87% de las viviendas particutares habitadas tienen como material
predominante en sus paredes componentes sélidos como el tabique, ladrillo,
block, piedra, cantera, cemento o concreto.

ismo, el porcentaje de materiales solidos en losa (53.62%) como el concreto,
ique, ladrillo y terrado con vigueria es superior al promedio estatal (29.4%),
ro por debajo del promedioc nacional (63%).

) ~
En las tres graficas que se muestran a continuacion (graficos 11, 12 y 13) se
observa la distribucién de viviendas por material predominante de pisos, paredes y
losas. El material mas utilizado para pisos es el cemento y fi frme para paredes el /
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tabique y para los techos el concreto. Sin embargo, el uso de materiales precarios
es aun alto para losas, en menor porcentaje para las paredes y mucho menor para
los pisos. ‘ .

Grafica 11, Distribucién de viviendas particulares habitadas
por material predominante de pisos
i ] L
Distribucion de viviendas particulares habitadas en el

municipio Centro i
por material predeminante de pisos .. !

O Tiera
H Cemento y firme
DO Madera. mosaico y otros

recubrimientos
ONg especificado

FUENTE: Elaboracién propia con base en datos del X1l Censo de Poblacidn y Vivienda 2000. INEGI

Grafica 12. Distribucion de viviendas particulares habitadas
por material predominante de techos

| Distribucién de viviendas particulares habitadas en ef
municipio Centro -
_ por material predominante de techos

Material de desecho
W Lamina de carlén
[]Lamina de asbesto y metélica

[ Palma, tejamanil y madera

H Yeja
[ Losa de concreto, labique,
ladrillo ¥ terrado con vigueria

m No especificado

V © FUENTE: Elaboracion propia con base en datos def Xl Censb de Poblacion y Vivienda 2000, INEGI




178 PERIODICO OFICIAL 12 DE JULIO DE 2008

Grafica 13. Distribucion de viviendas particulares habitadas
por material predominante en paredes

Distribucion de viviendas particulares habitadas .
. . en el municipio Centro O Material de desecho

H . por material predominante en paredes @ Lamina de carton y
JLamina de asbesto y metdlica
O Carrizo, bambi y paima

B Embarro y bajareque

[ Madera

W Adcbe
g Tabique, ladrillo, block. piedra,
cantera, cemento y concreto

a No especificado

FUENTE: Elaboracion propia con base en datos del Xl Censo de Poblacibn y Vivienda 20Q0. INEGI

Calidad de ios espacios

Tres variables importantes para calcular el indice de la calidad de los espacios en
la vivienda (INDCE) son: el nimero de habitantes por dormitorio, {a existencia de
un lugar donde preparar la comida y el tener un sanitario o excusado de uso
exclusivo para los ocupantes de la vivienda. Si consideramos que el INDCE'",
considera de buena calidad una vivienda donde, el promedio de personas por
dormitorio es igual 0 menor a 2.5, que tenga cocina y sanitario de uso exclusivo
para sus residentes, se podra clasificar a la vivienda del municipio como buena. El
71% de las viviendas cuenta con cocina exclusiva, 94% con sanitario propio y un
promedio de 3 a 5 personas en 75 de cada cien viviendas'® (Grafico 5)
A _
Grafica 14. Promedio de integrantes por hogar del
Municipio de Centro.

Framedio de infegrantes pos hugn‘\']! ! Municipie Centro

\ a1 ®|2 03 04 m5 @6 ®B7 08 =9

S — : | i

_——"FOENTE: Etaboracion propia con base en datos del X! Censo de Poblacién y Vivienda 2000, INEGI

7 Glosario de INEGL. =y _awve “5g iLb mx. consuiftado en febrero, 2005. Califica como reguiar (0.67). si alguna de las
Wes variables sobre los espacios en !a vivienda no es considerada como buena y mala {0.33) si séla liene una de las tres
variables valorada como buena.

* INEGI X}t Censo Gereral de Pablacion y Vivienda. 2000
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\ Financiamiento

{7

Comparando los créditos y subsidios ejercidos en el afio 2002 para vivienda en el
estado, se observa que poco mas del 30% se destinan al Municipio Centro; donde
el programa de vivienda completa es el que aporta mas del 50% de las acciones.
de vivienda, siendo importante también el de mejoramiento de vivienda. El primero
es promovido en su mayoria a través de créditos del INFONAVIT y el segundo
impulsado por et INDUVITAB.

En el siguiente grafico se hace un comparativo de los porcentajes de intervencion
de las instituciones de vivienda en ias acciones para el resto del Estado y las del
Municipio de Centro, observando que a nivel estatal es el INDUVITAB quien
promueve el 68.7% de los créditos y subsidios para la vivienda, mientras que en el
municipio es el INFONAVIT el principal promotor de vivienda con una participacion
del 59.3% del tofal de los créditos y subsidios.

Grafica 15. Credito para vivienda del sector pablico por Institucion. 2002,

CREDITCS PARA VIVIENDA DEL SECTOR -
PUBLICO POR INSTITUCION -

2002

(Porcentaje)

ESTADO: 6961 MUNICIPIO: 3 081

INFONAWVIT
INDWWTTAS . 58.3

ISSET
13

FOVISSSTE
25 -

MNDWTAD
36.9

FUENTE: INFONAVIT. Delegacion Regional Tabasco, Area de Promocian Social y Sistemas,
FOVISSSTE. Delegacion en el Estado. Subdelegacion de Prestaciones; Departamento de Vivienda,
ISSET. Direccion General. Direccidn Téenica; Departamento de Planeacién y Estadistica.
INDUVITAB. Direccion General. Subdireccion de Programacion y Seguimiento de Inversion.

En cuanto a la inversién ejercida en pesos, las acciones en vivienda por el sector
publico en el Municipio de Centro representan el 59% de inversidon en el Estado.
En el cuadro 66 se observa que la inversion mayor en el municipio es por parte del
INFONAVIT para el programa de vivienda completa, mejoramiento e
infraestructura seguido por el FOVISSSTE que sélo financia vivienda completa;

“también es importante la aportacién del INDUVITAB a los programas de vivienda

al y mejoramiento de la misma.

/
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\ \Cuadro 73. Inversion Ejercida del Sector Pablico en Programas de Vivienda
' por Institucion Segun Programa 2002 (Pesos)

e
cowpiera | “wiciaL. | "o vivienoa . | NFRAESTRUTURA |

. TOTAL 382480366 ' 322387791 1285743 10079406 , 48736425 1§ é
- FOVISSSTE | 21220600 = 21220600 . 0. 0. 0
_INFONAVIT 353400982 301158191 o 7 432385 © | 48119425 |
npuvitas | saasesa o doa3vas . 4s0ez2a1 | ot
{ISSET 2499800 1 0 242000 1640800 | 617 000

- NOTA: E! término “créditos para vivienda™ concepiualiza en una sola referencia las lineas de crédito que oforgan los
organismos financieros habitacionales y que se ejercen en las diferentes modalidades de vivienda. Constituye la unidad
* genérica de medida y corresponde en otros términos a familias bereficiadas. ’
" El Programa de Vivienda Completa considera los crédilos ejercidos para viviendas cuya ejecucion se reafiza a través de un
- progeso continuo y dnico bajo {a gestion de agentes pablicos y/o privados, generalmente se olorgan conjuntos
" habitacionales que incluyen el desarrollo de la urbanizacion y comprende los subprogramas: nueva, usada, en
. arendamientd, con desarrollo gradual, a partir de una unidad basica de servicios yfo un espacio habitable de usos
" muiliples; comprende los subprogramas: pie de casa, autoconsiruccién. con disponibilidad de terreno y pago de pasivos.
. Msjoramiento de Vivienda considerada e! ejercicic de crédito para reparacion, rehabilitacion y ampliacion de la vivienda
propiedad del beneficiaric: comprende ! subprograma ampliacion y rehabilitacion. Infraestructura considera los crédilos
 financiados para complementar los servicios necesarios que se requieren para iniciar el proceso de edificacion de vivienda,
! como la adquisicidon del suelo, urbanizacién para uso habitacional y lotes con servicios!

TIPY S I [T

pae

e

[P R PR

EYTE TRE PN

TR LT A T ety e e et L AR B TR WA A M T AL T R e Tt s W,

FUENTE: INFONAVIT. Delegacion Regional Tabasco. Area de Promocion Social y Sistemas FOVISSSTE. Delegacion en
el Estado. Subdelegacion de Prestaciones; Deparlamento de vivienda ‘
ISSET. Direccién General. Direccion Técnica; Depantamento de Planeacion y Estadistica.
. INDUVITAR. Direccion Gereral. Subdireccion de Programacion y Seguirmiento de Inversion.

-~ Para lograr la mayer eficacia de los programas en el mejoramiento de la vivienda,

€5 Necesano Conocer con precision cuales son las expectativas de las diferentes
4 arganizaciones asi como, el disefio de nuevas férmulas que regulen la accion
privada y social, de manera que se aprovechen y canalicen apropiadamente las
posibilidades, y los esfuerzcs de todos los habitantes.

e .
i ) Tendencias

En cuanio a las necesidades de vivienda para el municipio se estiman en un 35%

de! requerimiento estatal. El Programa Federal de Vivienda estima que para los
\\ anos de 2001 a 2010 las necesidades de vivienda seran de 58 mil 508 viviendas
nuevas y 23 mil 140 viviendas mejoradas, dando un total de 81 mil 648, 10- que
implica la construccion y mejoramiento de viviendas en un promedio anual de 8 mil
140. Actuaimente el instituto de Vivienda de Tabasco (INVITAB), en su programa
02-2006, tiene la meta de abatir el rezago de 11,250 viviendas para habitantes
d¢ 0 a 2 salarios minimos mensuales. En dos afios, 2002 y 2003, se han edificado
944 viviendas.

o

S

o

\\ §: Se ceonsidera la reiacion entre la necesidad de vivienda y el mejoramiento de
ésta en el Estado de Tabasco, se puede concluir que la calidad y estado de los
nxaf:e’rlaies_ de ‘vivienda en el Municipio de Centrc estan dentro de los mas
zallsfactorios de la entidad. En e Municipio de Cehtro se necesitan mejorar las
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condiciones de vivienda del 28.3%, de las viviendas siendo éste uno de los rangos
menores en el Estado. Por otro lado, el Municipio de Centro necesita programar
vivienda nueva, situacién que implica un alto crecimiento previsible de hogares. En
el rango de mayor porcentaje de vivienda nueva con respecto a las necesidades
de vivienda.2001-2010 (67.6% a 80.9%), se encuentran 4 municipios, dos de ellos
colindando con el -Municipic Cenfro, los cuales reflejan las tendencias de
conurbacion.

De acuerdo al Programa de Desarrollo Urbano del Municipio de Centro, Tabasco
1998-2000; se estima para ios proximos 30 afios incrementar la cobertura de
servicios basicos en vivienda en los rubros de agua entubada, drenaje y energia
eléctrica de acuerdo a la tabla siguiente, considerando que el escenario A se
refiere a mantener la tendencia actual, y los escenarios B y C serian los éptimos.

Cuadro 74, Escenarios prospectivos para el Municipio de Centro. Dotacion
De servicios basicos en vivienda: Agua entubada, drenaje
y energia electﬂca 2000 2030

Agua Entubada .

Poblacnén Tolal o

635122

31,666

516,446 781.08¢ 961,314

Total de viviendas ) 115502 142043 174.688 214,995
Escenario A (cobertura del 90%) 10214 23887 29,381 36.276

- Escenario B (cobertura del 93%) " 10,554 " 24884 30,360 37.485
__—"Escenario C (cobertura del 97%) ; 25.745 39,098

11,008

' _.--Drenaje

Escenano A (cobertura del 96%)

Escenario B (coberlura del 97%)

Escenano C (cobedura del 99%)

Ehérgla Eléctrica .

11.122 26,011

31,992

Escenario A (cobertura del 98%) . 39.501
. Escenario B (cobertura de 99%) 11,235 26676 32.319 39.904
A Escenario C (cobertura del 100%) 11,349 - 26.542 32,645 40,307
Fuente: Pregrama de Desarrolio Urbano del Municipio Centro 1998-2000 Anexo Prospeclivo
T

\ Diagndstico de la vivienda en la Ciudad de Villahermosa y su comparativo

con el Municipio de Centro

E! desarrollo urbano en Villahermosa tiene su primer gran impulso en los sesentas,
resultado de la primera modernizaciéon. En esta etapa se construyen obras
relevantes como la ciudad deportiva y se integran las localidades de Atfasta y
Tamuli€ a la zona urbana.

En los setentas se reactiva la promocion inmobiliaria alrededor de los centros
productivos y comerciales de primera magnitud que operan como nodos de
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atraccion intraurbana. Los cambios relevantes en los usos del suelo urbano con
fines habitacionales de 1972 a 1984 soh'sz

En términos relativos, el area urbana para uso habitacional disminuye, pero el
~ crecimiento absoluto del area para este uso casi se duplica de 652.44 has a
1291.44 has'’. : :

Las areas destinadas para la vivienda popular descienden, en 1972 representan el
61.37% dei total de vivienda y para 1984 tan sdlo el 52.92%, resultando en una
crisis de vivienda popular, io que provoca la intervencidn del Estado en la
construccién de vivienda. :

El porcentaje de vivienda residencial practicamente se mantiene constante, y la
vivienda de clase media mejora su participacion en este periodo de 33.55% al
42.79%. - .

—"En el periodo de 1978 a 1985 se programan y realizan 6652 viviendas, 864 lotes
de servicio, y 343 pies de casa.

Auln cuando la promocion de vivienda por los organismos publicos es intensa, el
numero de solicitudes de vivienda insatisfecha solo para el periodo de 1982-1984
en el Municipio Centro es de 7074 acciones, desde lotes con servicio, pies de
casa, vivienda progresiva y vivienda terminada, siendo casi el 50% de las
peticiones para lotes con servicio

La situacidn de vivienda para 1985, genera en el Estado y en el Municipio de
Centro un programa estatal de vivienda 1985-1988, que atenderia prioritariamente
al Desarrolto Urbano de la Ciudad de Villahermosa, a través de medidas de
construccién de viviendas y de mejora de las existentes en una accion coordinada
entre organismos constructores de vivienda federales, estatales y municipales.

\ \ Asi, en el-periodo de 1985 ai 2000, la vivienda es uno de los temas prioritarios
para la Ciudad de Villahermosa donde la construccion de vivienda nueva como la
dotacion de servicios basicos y mejoramiento de vivienda son las acciones
prioritarias. Los distritos que registran en ef lapso 1990-95 un mayor crecimiento -

~ poblacional son el Xl (Reserva Sur), X (Gaviotas - La Manga), |V (Tamulté -

- - Atasta) y tX (Zona Habitacional Ciudad Industrial).

Tipo y clase de vivienda

La Ciudad de Villahermosa, cabecera del Municipio de Centro para el aio 2000
tiene una poblaciéon de 330 846 habitantes'®, conformando 83 850 hogares, que
_viven en 81, 999 viviendas, de las cuales el 99% de las viviendas son particulares,
dentro de este tipo, el 76.7% es casa independiente y 10.15% es departamento en

.

dem, p. 93 '
%etaria de comunicaciones, asentamientos y obras publicas. Estudio diagndstico-Prondstico

Ciudad de Villahermosa, Tabasco, Agosto, 1985. p.91
'® XIl Censo General deg Poblacion y Vivienda 2000, INEGI
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edificio, cifra muy superior al promedio del Municipio de Centro y del Estado. Ef
tipo de vivienda colectiva tanto en el Municipio como en la Ciudad de Villahermosa
tiene una presencia menor al 1%. En el cuadro 68 se desglosan las otras clases

de vivienda.

Cuadro 75 Clase de vwlenda

i Vlwendas

il . habitadas '

- Vwiéndapariouar |

‘Casa 1ndepend|ente

Departamento en edificio |
Vivienda en vecmdad _'—mi' T
Cuarto de azotea i
Local no construido para habrtamén
Vivienda méwl o

Refugio

No especificado ~

Vivienda colectiva i

S 328 835

- 2,049
Toarn2

29804
25416

T 10,602

Il AL T

SR E U I e A L TR o, VT PR L S

oo

-y

5_/ FUENTE: INEGI - Xl Censo General de Pablacidn y Vivienda 2000.

Servicios basicos

/7

En cuanto a la cobertura actual (2000) de los servicios basicos en la vivienda la
distribucidon es la siguiente: disponen de energia eléctrica el 99.35 % de las

viviendas particulares habitadas, de agua entubada el 96.82%, ya sea dentro del
ambito de la vivienda o por acarreo y el 98.3% de las viviendas particulares
habitadas disponen de drenaje, ya sea conectado a la red a fosa séptica, con

r—%esague a barranca y grieta o a rio, lago y mar.
s

\ Las viviendas particulares habitadas con drenaje conectado a la red publica

constituyen el 88.6%; el 9.7% tiene drenaje conectado a fosa séptica, barranca o

grieta, rio lago o fmar y el 1.7 % no cuenta con drenaje.

Fl 94.32 % cuenta con agua entubada en el dmbito de la vivienda o en el predio.
El 2.5% cuenta con suministro por acarreo de una llave publica o de otra vivienda
y el 2.4% de las viviendas particulares habitadas no dispone de agua entubada -

Soélo 75 viviendas no disponen de agua entubada, drenaje ni energia eléctrica.
Esto corresponde tan sdlo el 0.1% de las viviendas particulares habitadas.

s

_é ,
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Cuadro 76. Viviendas particulares habitadas por disponibilidad de energia
eléctrica y agua entubada, y su dlStrlbUCIOH segun disponibilidad
y tlpo de drenaje .
Dlspombllldad de Energia Dlspomb;lidad de Agua Distribucion segin
Eléctrica Entubada disponibilidad de drenaje
i Viviendas particulares PUUSUEE
| habitadas # : 81224 _
F e L : Disponen de agua . e
: Disponen de energia : gogag  entubada en el ambito 76629  Disponende . 79846 |
: eléctrica L . . drenaje
: de la vivienda g
i"Nodisponende . .., . -Dentrodela Lo Conectadoalared ..o
E energia. eiectrtca 384 . vivienda 67067 - publica 71977
o e T U Fueradelavivienda  ge., = Conectadoafosa  ©  n.oo
: No espefzaﬁ cado 142 1 ' pero dentro del lerreno 9562 seéptica . 6177
IF'- ''''' i Dlsponen ‘de agua ‘mna.  Condesagiea . oo
i . emubada por acarreo 2014 barranca y grieta 323
- h " De ilave publica e 1371 “Con desague a rio, 1369
7 |drante lago y mar :
2 ) C . ' " .,» MNodisponende . %
i -De otra vivienda ) 643 drenaje 1108 %
i T Nodisponende agua qoas me oo b T 2
-~ ; : " entubada 1944 No espemf cado 270 g
- S -Usan agua de plpa ' t239 T 3
;  Usanaguadepozo, 4500 o
' ' : rio, lago arroyo y otra 3
: " "No e espeqfcado I - < Y A ],

© /1 El lotal de viviendas particulares habitadas no incluye los refugios. debido  que no se caplaron caracteristicas en-
1 esta clase de vivienda. Se excluyen ademas 2 016 viviendas sin informacion de ocupantes. 1as cuales se clasificaren
i en el rubro no especificado,

-

T
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\ FUENTE: I%G‘— Xil Censo General de Pobtacion y Vivienda 2000,

\\

Materiales

Las caracteristicas de la vivienda en la Ciudad de Villahermosa por sus materiales
de construccion son las siguientes: las viviendas particulares habitadas con techos
de materiales ligeros, naturales o precarios representan el 33.8%, con techos de
losa de concreto, tabique, ladrillo o terrado con vigueria el 65.7%. En cuanto a
materiales utilizados en paredes, las viviendas con materiales precarios ocupa el
8.7% y con paredes de tabique, ladrillo, block, piedra, cantera, cemento o concreto
el 80.1%. Las viviendas particulares habitadas con algin recubrimiento en piso
son 78,731 lo que representa el 96.9% del total de viviendas en Villahermosa. Asi,
por los materiales utilizados en techos, paredes y pisos, podemos adelantar que
los programas de mejoramiento de vivienda se deben centrar en la reposicién y

- mantenimiento de los techos, considerando que la vida Gtil de estos materiales,

)

por las condiciones climatolégicas de la zona, es mucho menor a los permanentes.

Por los materiales utilizados en paredes se observan viviendas bastantes
robustecidas. Existe sdlo un 8.7% de viviendas con materiales naturales o
precarios.'®

si lnduca

19 - . - - .
/Es—rrnpcn nte mencionar que por las condiciones climatoldgicas de la Region, los materiales
naturales no son siempre indicativo de bajo nivel de mantenimiento o bienestar de |a vivienda. Pero

vida utit menor a los materiales reconocidos como pernanentes.

/

(
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_Calidad de los espacios

El promedio de ocupantes en viviendas particulares habitadas es de 4.01 y el
promedio de habitantes.por cuarfo es de 1.39, lo que indica de manera global que
en la Ciudad de Villahermosa no existen altos niveles de hacinamiento. Sin
embargo, habra que analizar esta relacion por distrito, con el fin de identificar
areas donde los niveles de hacinamiento requieran la aplicacion de algun
programa de ampliacion o mejoramiento de vivienda.

Tenencia

Por tenencia las viviendas propias particulares habitadas son 53 685 (66.1%), de
las cuales pagadas son 41 190 (50.7%), y las rentadas son 21 977 (27.1%).

Tendencias

Si se compara Villahermosa con otras localidades del municipio, ésta presenta
menores porcentajes de rezago en la vivienda, debido en parte a su alto grado de
urbanizaciéon y a las actividades productivas que han permitido una mayor oferta

- habitacional, asi como de servicios de mayor calidad, ofreciendo a la poblacion

\ vivienda con mejores condiciones de habitabilidad.

La dotacion de vivienda digna en la Ciudad de Villahermosa tiene que afronfar e}
gran reto de atender una tasa anual de crecimiento de 2.41 % (1990-2000), mas la
tasa de crecimiento de viviendas por la estructura de edad que es de 3.7% (1990- /
2000).

Asi, si la tendencia se mantiene, con base en estas tasas de crecimiento, la
Ciudad de Villahermosa tendra para 2030 una poblacidén de 681,052 habitantes y
248,263 viviendas habitadas particulares, con un promedio de ocupantes de 2.74
habitantes por casa. En el cuadro siguiente, se vislumbran tres etapas: 2010, corto
plazo; 2016, mediano plazo y 2025 largo plazo y se presentan las necesidades
proyectadas de vivienda.

Cuadro 77 Tendenmas de wvuenda

'Poblacuon ' 330,846 420866 © 486245 535380 603839 - 681052 |
- N S e ST |
! Viviendas particulares 81224 ' 117.876 147,391 171,068 206,082 243 23
. habitadas : ;
i Promedio de . - - - ) 4
+ ocupantes por ) 407 ; 3.57 3.30 3.13 2.93 2.74
! vivienda : :

| Proyecciones calculadas con base en las lasas de crecimiento intercensal {1990-2000) para |a poblacién y viviendas
. pamculares hab|tadas de los Censos Xi y Xl de-Poblacion y Vivienda, INEGI. 1990, 2000 (Elaboracion propia)

ELL TS R
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Otro reto para la ciudad es el crecimiento tendencial de los asentamientos
irregulares en zonas de alto riesgo y areas cercanas de otras localidades y
municipios, que estan conformando un proceso desordenado de conurbacion en
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oo a la Ciudad de Villahermosa. Esto puede afectar negativamente el medio
ambiente y la calidad de vida de los habitantes de este tipo de asentamientos . En
el mapa 1 se sefialan en rosa los 59 asentamientos irrégulares de la mancha
urbana del Municipio de Centro, donde se observa que han rebasado ya los
bordes de la Ciudad de Villahermosa, a lo largo de los rios que limitan a la ciudad.

") Andlisis por distfito de la vivienda en la Ciudad de Villahermosa.
La Ciudad de Villahermosa esta dividida espacialmente en doce distritos y en 103
colonias de las cuales 41 son fraccionamientos, 57 barrios, 1 conjun_to
\ habitacional, 2 unidades habitacionales, el Parque Tabasco y la Ciudad industrial
Progresivo (INDECOQO).

qnia con el mayor numero de viviendas es la de Atasta de Serra que
conceni% el 7.6% de’ las viviendas habitadas de la ciudad. Esta ubicada en el
Ehstnto que Heva su nombre. Este Distrito también es el mas poblado, concentra el
23.5% de la poblacidn y el 23% de las viviendas habitadas de la ciudad.

/
En el cuadro 71 se presenta la lista de los doce distritos segun su conformacion

actual (INEGI, 2000)%, se detallan las colonias que conforman cada uno de éstos /
y el porcentaje de viviendas habitadas en relacién a las 81,999 alojadas en””
Villahermosa.

Cuadro 78 Dlstrltos dela Cludad de Vllahermosa

% wwendas

habitadas .
1 _Centro Y { Centro delegacion . I NI IVyV.
- T i Lépez Maleos, Nueva Villahermosa, Gil Saeng, Fraccionamiento José
2. La Vema 10.5 . Colomo, Jesis Garcia, Fraccionamientc Loma Linda, y Centro :
Delegacion VI
‘ I ~ ["Mayita, Municipal, Reforma, Glrayabal, 1° dé Mayo, Andrés Sanchez
3 Deportiva Cicom 104 , Magallanes, Los Tulipanes y Fowsste 1* elapa
T Atasta de ‘la Berra, Tamulte de las Bamancas, Miguel Hidaiga,
i Fraccmnamlento Vista Alegre, Nueva Pensiones, Fraccionamienlo
. 4. Atasta-Tamute 23.0 Villa los Arcos, del Bosgque, Fraccionamiento Pagés Llergo, :
: i ' Fraccionamiento Palmitas, 18 de Marzo, San Joaquin, las Delicias,
! Pensiunes y Punta Brava
s Tabasco2000 | 8a "'r‘aFn-“z;r;s"résaejai‘y“u’,’F'r‘aec‘ier‘.am'i‘emo'ub‘gﬁ‘ao's;?:ms‘c'é}ﬁae's,&éy
5. Tabasco 2000 8.3 | Camizales,
, 6_ |: a—-:r—aa_c_i;. i;s_—_ o : Residencial Framboyanes, igﬁdéﬂ_ﬂ'ﬁﬁ_-ﬁl Recreo José Maria Pino
‘ll[:sioag-nes 7.9 ISuaﬂez fraccionamientos Prados, Bonanzas Oropeza, Heriberlo
Kehoe y el conjunté habitacional Nueva Imagen
7 Casa Bianca 1.0 { Casablanca 1° y 2* Seccion o
. T ” """ Roberto Madrazo Pintado Ciudad Industrial i
+ 8 I trial .7 ! : H
! 8 Cludad ndustria 2 . i Vicente Guermrero Cd. Industrial i
"9 Zona T T T T Laguna, Fraccionamiente Garios A. Madiazo, Gosmos, Vitla las |}
+ Habitacional- 06 :Flnres Ciudad Industrial, Infonavit Ciudad Industrial, Progresivo |
¢ Ciudad Industrial - Ciudad Induslrial Indeco, Las Garzas y Olmeca. !
10 Gaviolas La 144 " “LaManga, el Triunfo de la Manga y Gaviolas Noﬁe Sur, y Sur Sector
Manga ’ * Armenia
e e " Fraccionamienlo Plaza Vlllahen-nosa. la segunda seccion del conjunto
i 11. Reserva Sur 6.5 . del Fovissste, Carlos A. Madraza, Miguel Hidalgo y Sabinas
p T o T | Parque Tabasco, Fraccionamiento Brisas del Carrizal, Anacleto
12 Saloya 0.03 Canabal 1*. Seccitn, Col. Benito Jusrez
Total 100+ o 103

N

vmendas habiladas {(81.999). FUENTE: Xil Censo de Poblatin ¥ Vivienda, 2000 Scince por AGEBS y Plan de Desarrollo
Munictpal. Municipio Cenlra, Tabasco, 1998-2000

&( ® XII. Genso de Poblacion y Vivienda, INEGI, 2000 Scince por AGEBS
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El analisis de la vivienda por dlstrlto sé& ha considerado en dos diagnésticos de
Villahermosa anteriores a este 2 El realizado en 1985 no considera el distrito X,
ya que éste fue integrado a la Ciudad de Villahermosa en el afno de 1990. En el
diagndstico presentado en 1985, se presenta la dinamica y problematica de
vivienda en el periodo de 1970-1984 con los resultados siguientes:

En este periodo se da una intensa produccuon de vivienda por diferentes
organismos. ‘ ‘

INFONAVIT, realiza y programa 2396 viviendas tipo umfamlllar en los distritos 1V,

V, Vil yIX

FOVISSTE, programa y realiza 1213 vuwendas mas de 800 de tipo multifamiliar y

el resto unifamiliar en los distritos Ill, IV, V y XI

Oftros organismos que programan y construyen vivienda en este periodo son
.CODEURTABZ en los distritos, V, VI y VII con 1248 viviendas tipo unifamiliar y
multifamiliar; el Ayuntamiento programa 589 viviendas tipo unifamiliar en el distrito .
X ‘

En total se proyectan y ejecutan 6652 viviendas, 864 lotes de servicio, y 343 pies
de casa. Las acciones de estos organismos en el pericdo de 1978- 1985 se
realizaron en los distritos i, IV, V, Vi, VIii, IX, X, XI. ;

A pesar de que la promocién y construccién de vivienda por los organismos

pablicos es intensa, el nimero de solicitudes de vivienda insatisfecha para el

periodo de 1982-1984 en el municipio Centro fue de 7074 acciones, lncluyendo
_-—16tes con servicios, pies de casa, vivienda progresiva y vivienda terminada®

En términos relativos el area urbana para uso habitacional disminuyd, aunque en
términos absolutos se duplica de 652.44 has a 1291.44 has.

Las areas, en términos relativos destmadas a la vivienda popular, descienden, por
ello se intensifica la construccion de casas de este tipo, concentrandose mas det
50% en los distritos: IV, y IX. %°

Y El porcentaje de vivienda residencial se mantiene constante, y la vivienda de clase -
media mejora su participacion en este periodo. Los distritos i, Il y VI retinen a /
mas del 85% de colonias con vivienda de tipo media y residencial.

Los distritos que agrupan mas de! 50% de fas colonias. con vivienda precaria y % .
deteriorada son: IV, VI, X, Xl y XII. :

2 Estudio Diagnostico-Prondstico, Cd. de Villahermosa, 1985. y Actuatizacion del Programa de
Desarrollo Urbano de la Cabecera Municipal, 1992, ambos realizados por la Secretaria de
~Comunicaciones, Asentamientos y Obras Publicas (SCAOP) bajo la Direccion 4e Planificacion.

# Organismo estatal descentralizado que tiene como objetivo apoyar al desarrollo urbano integral
que atiende a poblacién con ingresos mayores a tres veces e! salario minimo. Organismo a cargo
del Desarrollo Urbano de Tabasco 2000,

\

4
z Cas: el 50% de las peticiones fueron para lotes con servicio. Considerar que este registro se
ra el municipio.

acion resuitado de una visita de campo, para Ia elaboracion del Estudio Diagnostico-
ostico de la Ciudad de Villahermosa, 1985.
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./  Entre las 88 colonias que existian en 1985 en la Ciudad de Villahermosa, 12
— requerian programas de reposicion de viviendas y 25 el implemento de programas
de vivienda. :

En el periodo de 1985 a 1992, segun lo presenta la Actualization del Progfama de
Desarrollo Urbano de la Cabecera Municipal 1992, la dinamjca y problematica de
la vivienda presenta los s:gutentes resultados:

La demanda de vivienda nueva en el area conurbada dé Villahermosa era de
32,565 unidades.

La cantidad total de vivienda por sustituciéon era de 10,945 tomado en cuenta a
mas 4,530 por cuestiones de hacmamlento :

- Se atendié a 4,524 unidades, es decir el 41.3% de la demanda total, de la
siguiente forma:

Se asignaron parques de materiales para la autoconstruccion de 2,014 viviendas
del sectdr de la poblaciéon con ingresos de hasta un salario minimo.

— Se construyeron 2,085 viviendas progresivas para la poblacién con ingresos de
entre una y dos veces el salario minimo

Se construyeron 318 viviendas terminadas para la poblacion con ingresos de entre
dos y tres veces el salario minimo.’

Se construyeron 107 viviendas de interés social para la poblacién con ingresos de
tres a cinco veces el salario minimo.

'\EI'INVITAB y el gobierno del Estado de Tabasco impulsaron programas de
vivienda por un total de 15,623 unidades

3,392 corresponden a programas de viviendas de interés social para poblacion
con ingresos mayores a fres veces el salario minimo.

\
5270 a programas de vivienda de interés social para la poblacién con ingresos
entra-des y tres veces el salario minimo

3,667 a programas de vivienda progresiva para poblacién con ingresos de una y

dos veces el salario minimo _ /

3,285 viviendas de autoconstruccién en fraccionamientos de lotes y servicios

Estas acciones representaron el 76% de la.demanda del estrato entre 3 y 5
veces el salario minimo, el 93.5% para la poblacién entre dos y tres veces el
salario minimo, el 39.5% para el estrato entre 1 y 2 veces el salario.minimo y el
60.7% de la demanda del grupo con menos de una vez el salario minimo.
INFONAVIT y FOVISSSTE estiman desde 1992 hasta el afio 2000, 1a construccion
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\

de entre 3,400 y 5,600 viviendas terminadas para los estratos con ingresos de
mas de.una y media a tres veces el salario minimo. La localizacion de la demanda

de vivienda por sustitucion para el estrato popular se debera ubicar en el distrito _

X|| donde esta programada la construccion de 1,238 unidades.

SUperﬁcie-y densidades

Con base en los resultados de! diagnostico de 1992, el conteo del INEGI 1995 y
los Censos XI y Xl de Poblacién y Vivienda 1990 y 2000, se presenta a
continuacion el desarrollo del sector vivienda en Villahermosa por Distrito. En este
pericdo se observan las diferencias en el nimero de viviendas, en el crecimiento o
decremento de la poblacién, en los porcentajes de cobertura de los servicios
basicos, asi como en las densidades poblacionales de éstas doce areas en las
que se subdivide {a Ciudad de Villahermosa. De 1990 a 2000, la superficie urbana
varia en la mayoria de los distritos, pero globalmente aumenta solo en 500.96 Has
y la densidad en 5.6 habitantes por Ha. En cuanto a la variacién en la densidad
poblacional, en el cuadro 72 se observan los cambios por distrito. Los Distritos [, II,
VI, X y XIl disminuyen; de éstos, los dos primeros debido a un decremento de la
poblacidn y en el caso de los Distritos IX y X, por el incremento de su superficie..

_Cuadrb 79. Distribucion de 1a poblacién y superficie urbana por distrito en ia

C|udad de VllIahermosa 1990 y 2000

S e mrraet s e . L e

Diétﬁtds_ i Sup Densidad . De idad
: nsi
S Poblamdn Pob/Ma“ E Poblacnén - PoblHa

Y Ccentro TUUT1a3T 77T e e14 T 128, 53 144 94 1439177 7 T @83
Milaventa T T 3953 T Ta2372° 290 44766 ‘33017 0 738
- Ul Cd. Deportiva - CICOM - 4568 31.837 - 69.70 376.71 34057 904 :
"y Alasta-Tamuite ™ "7 " esgz’ 6503 10104 . 16481 76146 - 4626 |
'V Tabasco 2000 TTTTESs3T T qeaes” 17T 3277 isso1 26008 673 ¢
j Vi'lagunadelas llusiones - 7435 27.945 3759 37260 515 980
- vii Casablanca 4098 5.082 1240 1.281.36 8798 69 |
Nl 6, 'aﬁaiigiﬁ'a'l‘"'""" TTUUTHR g T T T TTawmt T 1 61 1TYa8983 0 T TTaass 737
+ X Zona Hab. Cd. 205.8 18450 8965 . 125867 28039 223
. Industrial . : g
K Gaviotas - ja Manga TTITURay 7T T EE430 7 5081 ioa90 48958 T 4867
"'X| Reserva sar T T TT4Egg0 . TUT{oa7s T T 586 ¢ e0B3S 0 T T24ese T 361 1
N [P, e e m e e m——— & e amtm = e e e e e s e F
Xl Saloya i T12150 - 5,896 - 485 . 1488.74 110 01
CTOTALT T T Tyag2 5T 268427 . 3627 789346 3308760 419
) i

ATt TY e FULLP b 3 |l et 0 F AR AT o B £ T ALk RN AP 2T 0 ST SR AR,

FUENTE XH Censo General de Poblacmn y Vivienda 2000, SCINCE por colonlas Tabasco (version dnsco compacto)

" Actualizacion de! Programa de Desarrollo Urbano de la Cabecera Municipal, 1992, y Plan de Desarrollo Urbano Municipio

de Centro 1998-2000 (version digitalizada)

Los Distritos con mayor poblacién por hectarea son el Centro y Atasta-Tamuité, sin
embargo el Centro presenta un proceso de despoblacion, propio de las ciudades
que presentan un proceso de conurbacién y crecimiento hacia la periferia. Los
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Distritos Casa Blanca, Ciudad Industrial, Reserva Sur y Saloya, por lo contrario,

son los Distritos con muy baja densidad; lo cudl indica que es en éstos donde se

dirige el crecimiento urbano, representando estos distritos, las areas de reserva en

los programas de vivienda 2004-2006 y en el Programa de Desarrollo Municipal
’ 2004- 2006

Los Distritos IV, V y VI, aunque muestran un aumento en su densidad, estan casi
consolidados y sus reservas territoriales para un mayor crecimiento son pocas,

esto se observa en la foto aérea. Sin embargo, se perciben en éstos distritos
algunos vacios que permiten la redensificacion.

~ Servicios basicos
Ef cambio en el porcentaje de cobertura de los servicios basicos en la vivienda de
Villahermosa en el periodo 1990-1985, tiene un cambio positivo en las condiciones
de vida de los habitantes. En los cuadros 73 y 74 se sefalan los distritos que, para
1995, tienen el mayor déficit en los servicios de agua entubada, drenaje y energia
eléctrica. Las viviendas sin agua entubada ocupan el 3.51% que se concentra en
los Distrites |V, Xl y XII. El porcentaje de viviendas sin drenaje sélo es el 0.9%, y
\ los Distritos con mayor déficit de este servicio son: HI, IV y XIl. Menos del 1% de
-las viviendas no tienen energia eléctrica, siendo los Distritos IV, IX, X y X! los que
reinen el mayor nimero de viviendas sin este servicio. Los datos para la vivienda
con piso de tierra son del afo 1990, hallando el porcentaje mas alto de casas con
esta caracteristica en el Distrito XI.

Cuadro 80. Servicios en la Vivienda de Villahermosa 1990-2000

% VIV. SIN
AGUA

LOCALIDAD VIVIENDAS.

N _ O/o VIV. SIN % VIV- S‘N ) ; 01'(: V“’. CON
. VILLAHERMOSA PARTICULARES

DRENAJE ENERGIA # PISODE

FOTABLE . ELECTRICA § TIERRA "

- m—— i e T S P

1990 56, 484 [ 3547 | 4108 1542 | s60
1995 80,391 T 381 o0s 0.58
2000 - 81224 3.2 1.3 " 065 31 :

AP T T LA e AN T e 2 T e SMAL TN AT T L o 2 L

FUENTE: lNEGI Tabasco ‘Resultados Defir nmvos Tabulados Basacas y Conteo 95 de Poblacién y Vlwenda
& * Dalos de 1980. los datos de 19390 se obtuvieron de
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Cuadro 81. Servicios En La Vivienda Por Distrito, 1990 Y 1995

. - : . RN R - : o B : ;
‘Locaupap | vivienpas, | %VIV.SIN | wviv. f % VIV SIN R
DISTRITOS | PARTICULARES | - AcUA _f . SIN ENERGIA
. POTABLE [ DRENAJE | ELECTRICA
1 CENTRO o 2428 065 051 A
i i LAVENTA T e3ET T TgBs . 250 T 248 4595
| o S DEPORTIVA = 10,513 8.54 13,00 7.71 1106
— . ' ‘d
| TAMULTE 16,448 30.62 . 19 46 R S CO 971 |
.V TABASCO2000 7.080 - 835 '“:-71'8 R 1 7 A - B
“VI LAGUNADELAS 0 L AR [
! ILUSIONES 7,055 - 890 . . 675 7.94 615
[ VITCASABLANCA =~ 7 1757 279 T @3y T UTABaT T O
| VINCD.INDUSTRIAL™ 371 020 . B72 0 T 7o 7oz
TIXZONA T B ' ST T e
i HABITACIONAL CD. 5,102 8.01 527 12.02 166
* INDUSTRIAL :
. X GAVIOTAS - LA : .
\5 ANGA 9896 14.20 4.08 1859 %20
: X RESERVA SUR o 8,578 11.17 2031 U ZE§a T TTeAs 3
B L L L o T T R R SRS Lo - F R I S IR PR SCr LY Ty Lo zr o =X
FUENTE: INEGI. Tabasco, Resultados Definitivos: Tabulados Basicos y Conteo 95 de Poblacién y Vivienda,
\ ’ * Datos de 1990. los datos de 1990 se obtuvieron de
\\ Construccion de vivienda 1990-1995 : /-
. Ty
El cuadro 75 es un resumen de la situacion del sector comparando fa produccion o/

vs. la necesidad de espacios habitacionales en el periodo 1990-1995. De éste se
puede concluir que en diez de los once distritos registrados se da un superavit de
vivienda con respecto a la vivienda requerida. En el Centro hay un sobrante de
vivienda, resultado del decremento de la poblacion en esta area. E! Distrito con
mayor nimero de espacios habitacicnales en relacidn a los requeridos es Tabasco
2000 y solo el Distrito XI presenta un déficit de vivienda requerida contra la
producida en este periodo. Otro dato que se visilumbra en este cuadro, es el
promedio de ocupantes por vivienda, el cual es similar en todos los distritos,
excepto en el Centro, que esta por debajo de la media, con 3.6 habitantes.

Cuadro 82. Vmenda por Dlstrltos en la Cludad de Villahermosa 1990-1995

P I A st ATt e

“DIFERENCI
AENEL

" DIFERENCI

"A VIVIENDAS

proMEDI | Numero | REQUERIDA | ymero
L ‘ S POR
O DE DE CRECIMIENT DE
OCUPANT | VIVIENDAS o VIVIENDAS
ESPOR | PRODUCID PRODUCID
viviepa | ASENTRe | FOBLACION ASY
1990 ¥ 5 ¥ ReQUERIDA
1995

¥} vivienpas | viviENDAS
| HABITADA | HABITADA'

S S

_DISTRITO
' 1995

CENTRO ™7 |

[WLAVENTA ¢ 7776 ¢ i '_'—_7150 !
~mceco. T 0 T gg i
| DEPORTIVA i : g
; IV ATASTA- 13526 15451 42 | 1925 | 1654 | 271 §

—~ | TAMULTE
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T A SR ) & A Pty Rl

-VNIEND A DIFERENCI

ST - AENEL .
, REQUERIDA
PROMED! § . SPOR I‘?IUMERO

§ ODE- .  DE . DE .
I-l_‘I\BITADA HABITADA ocuranT ] viviEnDA CRECBMIENT

'S . s "' § ViVIENDAS
ESPOR { PRODUCID | Lop) acion | PRODUCID

S

AnzsL;

Tz

DISTRITO

1990 1995 ¥ vivieNDA | AS ENTRE AL 1990-95 ASY . B
E N st b (AL19%0:95 § pequeriDA §
'VTABASEG T e 07
: 2000 : ! i 2207
VI LAGUNA 75' :
! DE LAS i 516
: ILUSIONES i
cvir T T T T 1
| CASABLAN 1298 ° 1763 . 42 ' 465 413, : 52 i
i CA ¢ ' : :
. \7"[ 6b- I ) - T T ) o I ) )
| _ ;
| INDUSTRIAL 263 373 43 10 | 3 77
“ o SORA e |
' HABITACIO ;
. NAL CD. 3411 5114 a2 1703 1476 . 227
" INDUSTRIAL - S : o
! LA MANGA 6947 9718 44 71 2168 . 603
-X-IﬁEHSE—- - omaaa - - PR - - . . . P . e —m e mmaa —mm o e ma—— '- .
RVA 1834 4266 43 2432 2485 -53
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B FUENTE: Calculado en ANAPRO a parlir de los resultados de los 100 AGEBs {Area geoestadistica basica) qle conforman
ta Ciudad de Villahermosa. INEG! 1995

\ Rezago de vivienda i p

El rezago actual de vivienda estimado por el Instituto de Desarrollo Urbano y
Vivienda de Tabasco (INDUVITAB)?' para el periodo 2004-2006, es de 9, 854
viviendas y 197.08 has.

lLas proyecciones hechas a partir de 2001 para calcular la vivienda necesaria para
el periodo 2005-2025, toma en cuenta {a tasa de crecimiento intercensal 1990-
2000 de la vivienda particular habitada (3.72%). Para abatir el rezago y dotar de
vivienda a la poblacion de Villahermosa que para este periodo se estima crecera a
una tasa de 2.41% se requerira de un promedio anual de 5, 412 viviendas. Para
este diagnostico se realizan tres cortes de tiempo, con el fin de planear las
acciones de vivienda requerida para abatir el rezago; a corto plazo 2010; a
mediano plazo 2016 y largo plazo 2025 (ver cuadro 20)

* proyecciones al 2001 para la Ciudad de Villahermosa
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Cuadro 83. Rezago de vw1enda

VIVIENDAS REQUERIDAS POR REZAGO DE VIVIENDA A PARTIR
CRECIMIENTO POBLACIONAL - DE 2005
117876 i o
206 T e
200 im0 -
0 T2es 0 20802 108 233 R
T 2080 - 0T ""2_48_263 ST T T dnraee f
://'_,_._ Promed[o anual - ) T 12.859 - CTU o T T | T %

Cuadro elaborado con datos del INEGI, X1y Xl Censos Generales de Poblacion y V\ﬂenda 1990 y 2000

* Tasa de crecimiento [nter censal calculada con la formula 1 = (({(P2/ P1) { 1/ 1)}*100 y Proyeccién de vivienda: Py =
PZ*EXP({r/100)*N)

Caracteristicas de la vivienda (2000) por-distrito
Los datos del Xli Censo de poblacion y vivienda 2000 calculado por distrito a partir

de los resultados de los AGEBS que conforman la Ciudad de Villahermosa,
caracterizan a las viviendas habitadas segun los cuadros 21 al 27.

Vda

\ \ Tipo y clase de vivienda

En el cuadro 21 se ohserva que el 23% de las viviendas habitadas se concentran %
en el Distrito 1V, seguido por el X con el 15%, tendencia que se mantiene desde

los 80°s. En este sentido el sector publico concentra el 50% de sus acciones para
vivienda popular en estos Distritos. ‘

Cuadro 84. Generales de la Vivienda por Distrito

" VIVIENDAS |

VIVIENDAS | HABITADAS

HABITADAS | PARTICULAR i

P u'l"m“”{h_":l:?391 B4 T1a4e4 . 18 {4001 : 3930 i 48 %
T T 33017 64 | 4d7ee 57 iﬁ_"'“fé:ga?“ U7 B¢ 102 i
T T T 34057 87 _“"“376 7'1_ a8 T T Tes03 | 8456 | 104 ;
7w 77T 76146 0 235 0 eae1 21 . 18874 18819 [ 232 ;
T T Taeoos 72 186o1 20 1 e840 - 6828 | B4 j
[TTNTTTT T Teesis 104 a2 a7 | eagt 6356 | 7.8 i
(7w TP T Te7es 26 128136 . 162 [ 0 9044 ©8o17 | 110 §
CownT T T aass 11 148992 189 2,227 2206 | 27 :
Vi T T 28038 | 82 . 125867 16 | 494 488 . 06 »
X TTTagosy | 149 | 1049 _-_""‘1'3 TTUTHEs '_"'1"1‘,5_35 7442 }
©T )T 21986 - 104 60835 i s37 5348 | 66 ;
Pl 7 T 1100 09 . 148874 188 22 '___O_t_l :

! “Totales | 330,876 789346 81,224 |

l

i

.2

FUENTE: Claboracion propia, con base en 10s dalos del X1I Censo de Pobiacion y Vivienda 2000, INEGI. Scince por AGEBS
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" Servicios basicos

A continuacion se presenta el _cuadro 78 que refleja la disponibilidad de los
servicios basicos y rezago de: agua entubada, drenaje y energia eléctrica, también
se enlistan fas formas de dotar agua entubada y drenaje en cada uno de los
distritos.

En cuanto a la disponibilidad de drenaje en las viviendas habitadas de la ciudad, el

- 88.6% de éstas tiene conexidén a la red publica, mientras el 9.7% . tienen fosa
séptica o desalojan a grietas, barrancas, rios o al mar; este tipo de drenaje se
presenta en mayor medida en los Distritos, VI, X y XI. En los Distritos VI y XI
también se localizan mas del 50 % de las viviendas sin drenaje, que sélo ocupan
el 1.3% de las viviendas.de la ciudad.

Con respecto al servicio de agua entubada, disponen de este servicio un total de

i 96.8% de las viviendas en la ciudad, del cual el 82.6% dentro de la vivienda; el
11.8% dentro del predio pero fuera de la vivienda y el 2.5%, a través de acarreo
desde una fuente cercana. En los Distritos IV, IX y X se localizan mas del 50% de /|
las viviendas que disponen de agua entubada.a través de acarreo o fuera de la K/
edificaciéon. EI mayor nimero de casas que no disponen de agua entubada se
agrupan en los Distritos 1V y X y las viviendas que no disponen de agua entubada

son 2608. Estos datos muestran la necesidad de acciones para mejorar la calidad

del servicio del agua en los Distritos, IV, IX y X.

EI 93% de las viviendas alojadas en la Ciudad de Viliahermosa disponen de agua
entubada, drenaje y energia eléctrica, siendo el servicio de agua entubada el que
muestra un mayor rezago y menor calidad. :

“f Finaimente, en cuanto al servicio de energia eléctrica la cobertura es muy alta.
" solo el 0.65% de las viviendas en la ciudad no disponen de este servicio. Los

it Distritos que agrupan el mayor ndmero de casas sin electricidad son el Vi y X.
; ‘ .
\\\/ / Cuadro 85. Disponibilidad de los Servicios Basicos en los Distritos de
Villahermosa
» , : : ‘ .
v 17674 248 798 102 15656 . 233 1993 204 437 23 18746 232
v 6201 886 7 b 5648 B4 g5 & ST 6778 84
v g6z @2 sl 71 S671 85 470 49 “sa 21 eme 78 -
Vi W2z 14 tra 14 5954 104 1415 1438 TR 8781 109
vl /6 04 185 24 3 z4 0 485 51 a0 2 292 27
T sede g1 797 102 329 05 w7 15 6 03 7 Tass 06 !
B, x - 014z 141 222125 8302 124 w2 oms 212 108 11449 142 }
' \t}.\ xi e 52 ia58 106 3953 5@ 1158 121 140 7 5310 66
\ i & ca 1w 02 7 n 12 o1 3 o2 23 0
\\ Totalos 71974 7847 7967 9552 KT " a0698
\ % P 57 528 Ity zs5 C T Tesas
‘(\ C I," ’i\JCN‘TE E‘.ubcrauoﬁ prizod con base en SCINCE por AGEBS. Xil Ceﬁé;o.(té Pnb'ar_nony\nwenua ZDDD TR T 1Y
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VA Materiales
. [/ '
Cémo se ha mencionade a lo largo de este diagnostico, ademas de la
disponibilidad de servicios basicos, el nivel de satisfaccion y la calidad de Ia
vivienda, el grado de desarrollo econdmico de los habitantes se puede medir por el
tipo de materiaies utilizados en la construccién de casas, asi como en los espacios
gue la conforman. :

Con respecto al tipo de materiales, 1a vivienda en Villahermosa presenta mayores
retos, ya que el 33.8% de las viviendas de Villahermosa tienen materiales
precarios en los techos. En cuanto a los materiales precarios de paredes y pisos,
el porcentaje de viviendas es menor, 8.7% y 3.1% con pisos sin recubrimiento. La

~ distribucion de la vivienda con material precario en la ciudad, se agrupa en los
Distritos IV y X para los techos y VIl y X, para paredes. (ver cuadro 78)

Cuadro.86. Materiales de pisos, muros y techos

}

Techo de Pared con - pareddo N

concreto e ecarlos tabique © cemento i

T Tose "_'"li.‘éhéfm_" 2325“‘?5_3"[ : '7__‘:561'7275
CwT Tzme0 T Bs o 8913 L 114 | g0e1 | 10 249 |

~ 7 Ty C205 84 6113 115+ T Tsim0 1o T sara |
Tw T T sir Ti3e T tazes oae i Toes | 137 | arrrr f2an ieser

Tix 7 Tiese  ee ¢ 4892 : 92 | ‘997 | 142 ;““"“‘“5‘71;5'{""‘7‘3 7 Teder !

v TG AT T Tsea e T T o [ T3s | eod0 | B2 | 621 i

Vi 3190 116 s679 ; 106 § - 4080 185 | 7781 . 105 8212 |
w7 o2 3w Lt | 22 ] 354 | 1848 AR 1
Eovm ez os ;a4 Tos | T e | a5 1
Tk T Tsier ea i etse e L LAS%EL 278 11074}

[ xi | 2sse | 86 ;  20m 56 304 | 114 | s6 . 64 5003 1
T TN R N T 70 | 19 3
| Totales . 27471 i 53359 ; 7043 | 78731
% a0 oss7 7T Tsr 969

LT TR R AL T

) FUENTE SCINCE por AGEBS XH Censo de Poblacmny Viviendd, 2000
Calidad de los espacios

. La calidad de los espacios en la vivienda se mide a través del uso de gas para
cocinar y la exclusividad de espacios propios como cocina y sanitario. En
Villahermosa sélo el 11.20% no cuenta con cocina exclusiva, menos del 3% no
utiliza gas para cocinar y menos del 4% no tiene sanitario exclusivo. Los Distritos
en donde se localizan el mayor nimero de-casas sin cocina excluswa y las que no
cuentan con-sanitario propio son el IVy el X, :

TN
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\Cuadro 87. Servicios de las viviendas

| 3,020
fi 6,221
i 6.572
v 13533
1X 5,114
v 5.129
vi 6211
Vil 1.427
RY I © 347
X 7277
Xt 3.828
Xl
 Touwles " see97
% 7227

" Promedio de ocupantes por vivienda y por cuarto

124 ¢
65
00 ¢ ‘

11.20

(EELYPL A 2

UCNTE SCNCE pcr AGEBS X!! Censo dé Poblacian ¥ Vw:e

35
- 82
9.3

- 223
8.7

58

11.2
49

19.8
57
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enda. 2000

3.785
8,124

8233
18,357 -

6,651

6:200

8656
2087 .
s
11,155 °
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e

" 78926

FER Y Y P T N ST

97.17

48
103

104
233

8.4
79

110

26
06

1401

6.6

00

9652 °
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El promedio de ocupantes por cuarto exhibe el nivel de hacinamiento; el promedio
—~" por vivienda muestra el tamano de familia y el numero de espacios necesarios

para programar y ofertar vivienda digna y suficiente. En la Ciudad de Villahermosa,

el promedio de habitantes por cuarto, para el afio 2000, es 1.39 y de 4.01 por
vivienda. Los promeadios por Distrito,. no muestran un nivel de hacinamiento- alto,
segun indicadores de INEGI, el promedio aceptable de ocupantes por cuarto es de
2.35. Los dos Distritos con el promedio mas alto de ocupantes por cuarto es el

distrito X y X{I

Cuadro 88. Promedio de ocupantes por wv:enda y por cuar‘to

b
Promed

FUENTE: SCINCE por ASERS. K Cined oe Pobiscion y Vivisnds, 3066~~~

o

3.61
2.86
3.59
3.39
378
4.00
394
3.61
408

271
T 5.00
4017

320

P CLI TP P

1.60
1.92

14

X}
135
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-t e
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23.2
84
7.9
10.8
2.7
06
14.0
6.5
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Tenencia de la vivienda

El'66.1 % de! inventario habitacional es propia, de la cual el 50.7% ya ha sido
pagada y 27.1% es rentada. Por el peso poblacional del Distrito 1V, en el total de
viviendas de Villahermosa, éste es el area con mas viviendas propias, propias
pagadas y rentadas. Sin embargo, es importante mencionar que en el Distrito | con
base al numero de viviendas particulares habatadas en éste, el 40% de los
espacaos habntacnonales es rentada.

Y4

Cuadro 89. Tenencia de la vivienda

Ui . T 4842 0 a0 4351 . 106 2933 - 13.3
m 5000 - 95 4482 109 2,803 12.8
2 11,9130 222 9643 234 5,755 26.2

- X F { - Y- . 22768 55 1,265 58

v o 4391 82 3.181 7.7 1569 7.1
Vi 6574 122 - 4981 12.1 1801 8.2

Cvi T T TT1a08 07 28 T TTees 24 ' 631 29

v T T3a4 T Tos Co82 0.4- 7 0.3
X o 7848 a8 6856 166 2,497 114

Xt 3985 - 74 2384' 58 T 1,024 ' 4.7
xto . 7 49 00 T8 1 .- 00 L 0.0

_ Totales 53885 411907 21,973

% 661 o “507 271

“FUENTE: SCINGE por AGEBS. Xl Genso do Boblagion y Vivienda. 3600 =~

Conclusiones

La dinamica observada en el sector vivienda en el Estado de Tabasco, en el
Municipio de Centro y en la Ciudad de Villahermosa, nos presenta una situacién

que ha mejorado a través de tres décadas en cuanfo a la dotacion de servicios .-

asicos, como son el agua entubada, drenaje y energia eléctrica. A'nivel de distrito
-se identifican las zonas donde aun existen rezagos. El mayor nimero de viviendas
con un sistema de drenaje precario o sin drenaje estan localizadas en los Distritos
Vi y Xl. Los Distritos que agrupan el mayor numero de viviendas que reciben agua
en forma rudimentaria, ya sea fuera del predio 0 por acarreo desde una fuente
cercana, son ellV, Xy X

En cuanto a la calidad de los materiales, la sustituciéon o mantenimiento de las
losas, parece ser el problema prioritario para el estado, el Municipio y la Ciudad de
Villahermosa, donde-el 33% de las viviendas utilizan algun material precario como
techo. El mayor porcentaje de viviendas con material precario en losas se
focalizan en los Distritos IV y X

El indicador del tipo de bienes con los que cuenta la vivienda, ubica a los Distritos
iV, VI y X como areas de menor nivel socioeconémico, ya que concentra el mayor
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\ nimero de viviendas sin ningin bien. Paradédjicamente, en éstos también se
localizan las viviendas que cuentan con todos los bienes.

\ En cuanto al promedio de ocupantes por vivienda y por cuarto, en el marcoé/-,
general del Municipio y de la Ciudad de Villahermosa, no existe hacinamiento y es.
claro el descenso en el tamario de familia © miembros que habitan una vivienda.

Es necesario localizar a nivel de distrito las posibles areas de hacinamiento, ya
que se tiene conocimiento en la historia de la ciudad que este problema existié.

En cuanto a la calidad de los espacios se observa que la vivienda en Villahermosa
favorece la calidad de vida de mas del 75% de la poblacion, al contar con espacios
exclusivos como cocina y sanitario. A nivel de Distrito, el mayor nimero de
viviendas sin cocina exclusiva lo tiene el IV.

Finalmente, la densidad y caracteristicas de la vivienda por distrito ubican las
areas criticas en cuanto a la dotacién de servicios-basicos, sustitucién de
materiales o mejoramiento de la calidad de los espacios de la misma, pero
tambien permite la identificaciéon de areas en consolidacién, o con potencial de
desarrollo para el crecimiento urbano planeado y ordenado.

Es entonces, a partir del diagnostico, que se estima y tipifica la demanda de
vivienda de la Ciudad de Villahermosa, considerando la dinamica poblacional, {os
niveles de ingreso, la zonificacidon y usos de suelos permitidos y aptos para el
desarroflo urbano, del cual el 60% sera habitacional. A su vez, los organismos de
vivienda les corresponden promover la inversion, los créditos y subsidios para
fomentar la construccion de vivienda y los programas de apoyo a los sectores mas
necesitados.

Cuadro 90. Viviendas con servicios por distrito (2000)

Con Drenaje

XUooioes o0 00 o0

. ; ‘I Con o EGen Al

V'L\:l:;c;:s v?\?i::::s ] Energia conectado cocinia sagi':;‘rio p:lr:.ﬂ

} eléctrica a exclusiva | exclusive Gas concreto f .o io e cemento
11 81 T T3s T se  as [ 5 ' " 48 53 5.2 50
o] es P80 i 113 13 | #s . 115 104 103 111 14,0 10.5
w87 . es . 13 104 | 113 113 106 104 | 115 11,0 106
v 235 | 222 233 . 232 | 248 248 232 233 229 24,1 236
X 72 : 98 84 . 84 i 81 &1 84 84 9.2 78 8.2
V.oo: o101 82 U785 78 0 a6 | 8 78 19 - 94 82 7.9
Vi ©o28 . 122 104 09 @ 92 82 108 110 106 105 10,4
VIl i 41 1 28 24 27 L 14 14 27 28 2.2 25 2.7
vil . 92 i 06 05 06 | 04 04 06 06 - 06 0.5 0.6
X i 148 | 1aB "12.4 42 | a1 0 141 a0 141 i1g 13,0 14.1
X\ i 404 74 [ 58 ’"76‘5 T2 T 52 7 T es - B6 | 56 6.1 64
o0 00 00 00 & 00 0.0 00

Porcentaje que : ! ' . :
reprasentan estas _ 66.1 82.6 99.35 . 88,6 72,3 965 -972 657 90,9 96,9
viviendas del total ' . : :

et d Samd L ariniar 4 ar L B e AT oy Ao LFf AT AeaCee Do 1 aMmemal m T his um e

Fuente: Elaboracién propia con base en los datos del SCINCE por AGEBS del X! Censo de Poblacién y vivienda. 2000
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Cuadro 91 Vlwendas con def:cut por dlstnto servicios y matenales (2000}

Wi

Vit

viit

X

XI

X

Totales
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_Agua o;nf'
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B
64 188 16 6 - 142 189 197 2360 - 184
87 87 a3 36 s 63 23 295 279
235 3163 73 84 | 2033 628 . 462 o487 - 966
" 72 1m0 50 13 | 7es 237 . 177 . 1e89 g7
Ci07 ess 7T . a9 s - 1 |7 127 2
26 1883 13 410 . 1019 43 22 390 1080
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tas a3t s 133 1804 s21 w8 507 . 19
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a7 526 1071 | ooss 2824 2298 24Tt 7043
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-Fuente: Elaboracion proplé con base en los datos del Scince por AGEBS del Xt Censo de Poblamon y .
- vivienda, 2000 .

LR o]

ANEXOS

Instituciones y organismos federales:

CONAFOVI: Comision Nacional de Fomento a la Vivienda, como organlsmo
desconcentrado de SEDESOL, se establece como-fa entidad del Gobierno Federal
responsable del sector, encargada de coordinar las. actividades de los agentes,
instituciones y entidades publicas cuyas actividades inciden en la produccion
habitacional, asi como de ejecutar acciones particulares y especificas en materia
de vivienda. Entre los convenios celebrados con los gobiernos locales estan los
llamados CODEVISU con el objeto de llevar a cabo el desarrollo de vivienda y del
suelo; el Convenio Ejecutivo de Vivienda suscrito con los organismos nacionales
de vivienda para la ejecucion y cumplimiento del Programa Sectorial de Vivienda
2001-20086, el Convenio firmado con la SEMARNAT y los ONAVIS para operar el
programa para el desarrollo sustentable de vivienda que garantice la proteccion al
ambiente'y economice el aprovechamiento de bienes y servicios asociados a la
ocupacion y funcionalidad de Ia vivienda; el Convenio celebrado con ONAVIS,

73

82

222

105
705

o8

43
459
345

3

2493

CMIC y CANADEVI para promover y aplicar acciones en materia de vivienda que/

contribuyan en la integracién social de las personas con discapacidad; asi como e
Convenio con CONACYT y la SHCP para establecer el Fondo de Desarrollo

[ T
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Cientifico y Tecnoldgico para el Fomento de la Produccion y Flnanmamlento de la
Vivienda y el Crecimiento del Sector Habitacional. 22

CONAVI: Consejo Nacional de Vivienda, funge como o¢rgano de consulta y
asesoria del Ejecutivo Federal en materia habitacional, donde participan vy -
confluyen los principales actores en la produccién de vivienda. '

~ Corett: Comision para la Regularizacion de [a Tenencia de la Tierra
Fonhapo: Fideicomiso Fondo Nacional de Habitaciones Populares
Indesol: Instituto Nacional de Desarrollo Social
CIHAC Centro Impulsor de la Construccion y la Habitacion, A.C.
FIVIDESU Fideicomiso de Vivienda, Desarrollo Social y Urbano
FOGA Fondo de Garantia y Apoyo a los Créditos para la Vivienda
FOVI Fondo-de Operacion y Financiamiento Bancario a la Vivienda
FOVIMI-ISSFAM Fondo de la Vivienda Militar del Instituto de Seguridad Socual
para las Fuerzas Armadas Mexicanas
FOVISSSTE Fondo de Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Socaales de
los Trabajadores del Estado
INDECO Instituto Nacional para el Desarrollo de la Comunidad y la Vivienda
INFONAVIT Instituto del Fondo Nacional de ia Vivienda para los Trabajadores
MINURV!] Ministros y Autoridades Maximas de la Vlwenda y el Urbanismo de
- América Latina y el Caribe |
—ONAVIS Organismos Nacionales de Vivienda
OREVIS Organismos Estatales de Vivienda
PEMEX Petroleos Mexicanos -
PROVIVAC Federacion Nacional de Promotores Industriales de Vivienda, A.C.

Programas Federales
PROSAVI Programa Especial de Crédito y Subsidios para la Vivienda .
VivAh Programa de Ahorro y Subsidios para la Vivienda Progresiva

Instituciones y organismos estatales
INVITAB: Instituto de la Vivienda de Tabasco ,
Contribuye al mejoramiento de la calidad de vida de las familias de bajos ingresos,
a través de mecanismos de financiamiento para el desarrollo de programas de
vivienda. .
Articula 1as acciones del sector habltacmnal en el estado, en congruencia con las
de! gobierno federal y municipal, asi como de los sectores social y privado '
Facilita los mecanismos necesarios que permitan dotar de vwlenda digna a las
mujeres en extrema pobreza
Refuerza los programas de subsidio a aquellos grupos que lo requieran, asi como
ampliar el acceso al crédito a los grupos de clase media

\' Control de calidad, en cuanto a fas técnicas de construccion’ /’
impulso a la consolidacion de asentamientos humanos integrales, restringiendo su’
desarrollo en areas de riesgo. :
Promueve la informacion, con el fin de combatir enganos por parte de
mtermedlanos

74

/zzpmgramﬁ Nacional de Vivienda 2000-2006, CONAV]
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Acciones :

Mejoramiento de fraccionamientos a través de obras de urbanizacion
(construccidon de guarniciones y banquetas, de pavimentos, red de alcantarillado
sanitario, red de agua potable, red de electrificacion, planta de tratamiento de
aguas residuales, de alumbrado ptiblico, etc) ' ‘
Construccion de unidades de vivienda basica (26mz2)

Otras Instituciones y Organismos
BANOBRAS Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos S.IN.C
CEPAL Comision Econémica para América Latina y el Caribe
CFE Comision Federal de Electricidad
CIHAC Centro Impulsor de la Construccion y la Habitacion, A.C.
CMIC Camara Mexicana de la Industria de la Construccién
CNA Comision Nacional del Agua
CONACYT Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
CONAPQ Consejo Nacional de Poblacién
CONCAMIN Confederacion de Camaras Industriales de los Estados Unidos
Mexicanos ' _ o
CONCANACO Confederacién de Camaras Nacionales de Comercio, Servicios y
Turismo -
—COPARMEX Confederacion Patronai de la Repdblica Mexicana
FCARM Federacion de Colegios de Arquitectos de la Republica Mexicana, A.C.
FECIC Federacion de Colegios de Ingenieros Civiles de la Republica Mexicana,
A.C. , ' ‘
FIFONAFE Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal
FIVIDESU Fideicomiso de Vivienda, Desarrollo Social y Urbano
. FOGA Fondo de Garantia y Apoyo a los Creditos para la Vivienda
FOMERREY Fideicomiso Fomento Metropolitano de Monterrey
FONDEN Fondo de Desastres Naturales
IMSS Instituto Mexicano del Seguro Social
INEGI Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica
ISSSTE Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado
LFC-Luz y Fuerza de! Centro
ONU Organizacién de las Naciones Unidas
SAR Sistema de Ahorro para el Retiro
SE Secretaria de Economia
SECODAM Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo
SEDESOL Secretaria de Desarrollo Social
SHCP Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
SOFOLES Sociedades Financieras de Objeto Limitado
‘SRA Secretaria de ia Reforma Agraria
SSA Secretaria de Sailud
- Conceptos y Programas
ISAl Impuesto Sobre Adquisicidn de Inmuebles
PIB Producto Interno Bruto
PISO Programa de Incorporaciéon de Suelo Social
PND Plan Nacional de Desarrollo
UDI Unidad de Inversion
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v\ . 245 Equipamiento urbano y servicios. .
' Equibamiento y servicio /

En este apartado abordaremos el equipamiento y servicid con que cuenta la
Ciudad de Villahermosa, a fin de poder visualizar la cobertura de los mismos, en
los rubros que se refieren a: educacién, cultura, salud, comercio y abasto,

' comunicaciones, recreaciébn y deporte, asi como servicios urbanos vy
administracion pablica. | -

Como ya se menciond anteriormente, la Ciudad de Villahermosa es la principal
prestadora de servicios del Estado y de algunas localidades de otros estados
vecinos como: Veéracruz y Chiapas. A la Ciudad de Villahermosa suelen acudir
habitantes de las poblaciones citadas a causa de cuestiones de trabajo, salud,
educacion, negocios y diversion entre otras, ya que ahi se cuenta con mas
opciones para sus necesidades.

Es numerosa la cantidad de jovenes que se desplazan a Villahermosa para cursar
un nivel educativo superior, asi como la cantidad de personas que ocupan los
servicios médicos especializados que ahi tienen sus sedes. A continuacion
presentamos un analisis del equipamiento y servicio con que cuenta la ciudad.

' Subsistema de educacion y cultura

— Educacién

Todos los niveles educativos de Tabasco se concentran en Villahermosa, donde
podemos encontrar desde educacion preescolar hasta nivel universitario y
posgrados, tanto en universidades publicas como privadas.

El municipio que, en términos absolutos, mas participacion mantiene en la
composicion de esta estructura es Centro con 215 mil 295 personas (23.9% de la
poblacidn escolar total), (PEOT, FI SOCIAL; 2004 159)

. De este total de poblacion escolar inscrita en el Municipio de Centro, es
representativa la cantidad de personas que estudian en Villahermosa en el nivel
superior, ya que en esta ciudad se encuentran varias carreras de la Universidad
Juarez Autébnoma de Tabasco, que es la maxima casa de estudios del Estado y fa
primera que se abrid .de este nivel, también aqui se encuentran varias
universidades particulares que junto con la UJAT atienden la demanda en este
nivel.

De acuerdo con la tabla siguiente la Institucién que mas alumnos atiende en el
nivel superior es la UJAT, esto entre otras cosas se debe a la variedad de

carreras que en ella se ofrecen.
~ 7/
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TOTALES

Cuadro 92 Subsnstema de educacion y cultura -

SUBSiSTEMA EDUCACIC)N Y CULTURA :

' ) ' NIVEL SUPERIOR

ALUMNOS

UNIVERSIDAD JUAREZ AUTONOMA DE

TABASCO -
|NSTITU"O TECNOLOGICO DE VHSA 3761
ITA 28 590
UNIVERSIDAD DEL VALLE 4560 -
UNIVERSIDAD ALFAY OMEGA 717 -
UNIVERSIDAD DE SOTAVENTO 615 .
UNIVERSIDAD MUNDO MAYA - 586
UNIVERSIDAD OLMECA 462
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE o
GUADALAJARA 211
"UNIVERSIDAD 1 INTRAMERICANA DEL o
NORTE , 52

POBLACION ATENDIDA POR INSTITUCIONES PUBLICAS .

—POBLACION ATENDIDA POR INSTITUCIONES PRIVADAS

: Cuadro 93. Subsustema de educacnon y cultura nivel supenor

’ (Cobertura regional)

- 3.- Demanda regional 3/ f

18022

29576

_TOTALES | PORCENTAJES .
454
58
22373 ) ri: 14
79
50
22
35
25
26
| | N
7203 24 DISPONIBLE
29576 100 763
1:] 75.64%
D . 24.35%

Construccion propia basada €n el Since Tabasco 2000 y el Anuario Estadistico de Tabasco 2003

En el nivel superior de acuerdo a la norma y considerando las aulas de las

escuelas publicas y privadas existe un déficit de

19 aulas; sin embargo es

importante sefialar que la mayoria de estas Instituciones operan en dos turros,
con lo cual la capacidad de atencidn-a la demanda quedaria totalmente cubierta.

"DEMANDA DE
ACUERDO A LA
NORMA
EDUCACION
. SUPERIOR

POBLACION
ATENDIDA

A

BALANCE B

NIVEL DE SERVICIO AC

CAP. ' :
ATENGION
ALUMNOS § “F

al .

‘CAP.
INSTALADA

L

| Conslruccnon propla basada en el Since Tabasco 2000 y eI Anuano Estad:shco de Taba‘;;:cn 2003 T

1/ Se calculd la demanda regional en base a la poblacidn total del Estado
al Se consideran dos turnos de operacidn de 30 alumnos por turnofaula
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En los niveles de educacion preescolar, primaria, secundaria y preparatoria, la
demanda que se atiende en Villahermosa, es la residente en la misma ciudad.

Los. Distritos mejores servidos en este rubro son I, I, Hi, IV y VI, con mas de 35
escuelas dentro de su area, sobresaliendo el Distrito ll con B7 escuelas.

Los Distritos menos servidos en este rubro son el VIl el X'y el Xll, con menos de
~— 10 escuelas cada uno. - -

_ Cuadro 94. Subsistema de educacién y cultura demanda segan norma

e ST TR T oy cu1as el S R A S R R TRITI I Y T Y A S P 1 U SRR i e Lol Q

NI’VEL DEL SER\'ICIO ACTUAL BALANCE

. LANORMA';~

NIVEL

" EDUCATIVO

CAP. INSTAL'ADA :
. uBs

POB.

_ ATENDIDA" % bl

5 PRIMARIA ' 5055228 1701493714 53007 1/ g1 | 249
MEDIG T T e e i T

SUPERIOR  34242.561 : 856.6064025 344452/ 81 | +4 ;0005
(BACHILLER) ; : ' : i

B P LT S R0 mIWT T IRl oFR T tadaome ] EA T e an T thet T RATERAR LR ) RN AL N TR0 TN T M LI A B T, T e N 2 T R T MR S O TR e

LIPS WAy

af Considera un solo turne de operacién

b/ Si se consideran los dos tumos de operacion el déficit de UBS no existe,
1/ Tomado de SCINSE (poblacion de 6-14 afos que asiste a la escuela)

2/ Tomado de SCINCE (Poblacién de 15 a 19 afios)

\\ C-L_ILTURA o 4

Los principales servicios culturales de Tabasco se erncuentran en la ciudad
capital, dentro de este rubro destacan obras de gran impacto como son: la
Biblioteca del Estado José Ma. Pino Suarez que se encuentra en el conjunto
CICOM, el Parque Museo de la Venta y en la actualidad el Museo del Papagayo;
ademds de otros museos y centros culturales de diversa indole como son el
Centro Cuitural Villahermosa, y la Casa de los Azulejos.

Los Distritos que albergan los principales espacios culturales de la ciudad son el |,
i, Iy IV. E} Distrito | corresponde a la zona del centro que es donde se
encuentran la mayor cantidad de espacios culturales pero no lo mas importantes.

Bibliotecas

La biblioteca mas grande del estado en.cuanto a tamafio y servicios es la José
Ma. Pino Suérez, sin embargo no se especializa en ninguna rama del saber. Es la
unica que posee hemeroteca cafeteria, area de exposiciones, y un area de
informacion propia del estado denominado Fondo Tabasco.

Ademas de esta biblioteca publica, existen otras que poseen un acervo
considerable y que también tienen abiertas sus puertas al publico en general
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——como: la Biblioteca Manuel Barttlet de la Universidad Juarez Autonoma de
Tabasco, y las de todas sus extensiones entre las que podemos citar: Ia Facultad
- de Medicina, la Escuela de Ciencias Biologicas, la de Educacion y Artes.

Cuadro 95. Instalaciones culturales

*"José Maria Pino Suarez ~ Conjunto CICOM

. Coronel Grégorio Méndez ~~ Av. Méndez S/N Col. Atasta * Centro Recreativo Municipal’

i José Carlos Becerra Ramos ~~ Col. La Manga Calle Guineo Sin H

Prof. Uldarico Canto Marin~ Col. Tierra Colorada Calle. Matilde Pérez Frias S/N ;,
‘Biblioteca José Marti Calle Miguel Hidalgo col. Centro

LD A ATATLAR SR L LY RN T T T L xy P TE - . L=

Conslruccuon propia basada en: Hlp Lodn el i!lt: n. oz 20 ) iy m e e e nrn

Museos //

El museo mas grande que posee Villahermosa es el Parque Museo La Venta, se
encuentra a orillas de la Laguna de las llusiones y forma parte de un conjunto de
servicios entre los que se encuentran una sala de reuniones, estacionamiento,
area de juegos infantiles y zooldgico, A esto se debe que sea el mas visitado del
Estado. Es uno de los principales atractivos turisticos de la ciudad.

'Cuadro 96. Subsnstema de educacnon y cultura museos

JE— . T -,

'No._DE VISITANTES

VDIRECCIOH
Parque Museo La Venta _ Adolfo Ruiz Cortines sin 418408
Mus_eo de Historia Natural José Narciso Adolfo Ruiz Cortines s/n . 328643 |
Rovirosa 7 :
Museo Regional de Antropolagia Periférico Carlos Pellicer Camara 33921
Carlos Pellicer Camara - s/n Zona CICOM
. Museo de la Historia de Tabasco Casa  Calle 27 de Febrero Esq. Judrez, 19002 |
. ‘de Ios Azulejos Zaona -luz Col. Centro
| Casa Museo Carlos Pelllcer Camara Narciso Saenz 210 Zona Luz Col. 10101
. centro
Museo de Gultura Popular e indigena Conn ) s
Ange! Gil Hermina Zaragoza 810 ‘ b
Museo “El Papagayo” Prolongacion de Paseo Usumacinta : n/d

YU VP E P TR T TI LT, |

’/Cﬁﬁsiruc:ibn propia Basada en datos del Anuario Estadistico de Tabasco 2003 del INEGH y
hitp:#fwww villahermeosa. gob.mx/ly_municipio/museos.php

Centros culturales

La mayoria de los centros culturales de Villahermosa, se encuentran en el centro.
de la Ciudad, los cuales se describen en la tabla; entre ellos podemos encontrar
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espacios como en Centro Cultural Villahermosa que es uno de los espacios de
exposiciones de arte mas importantes de la Ciudad.

Otro de los sitios de interés en este rubro es el Planetario Tabasco 2000 ubicado

el area urbana del mismo nombre.

N

Cuadro 97. Subsistema educacnon y cultura. Centros culturales

. GENTROS CULTURALES' A

Centro Cultural Villahermosa A.C.

Planetario Tabasco 2000

Casa de Arte "José Gorostiza"

Casa de la Trova Tabasquena

Centro Cultural "Agora”

Galeria de Pintores Tabasquefos Museo
Contemperanee

Galeria de Arte El Jaguar Des,
e . g per‘ta@o

1

Galeria de Arte Casa Siempré Viva

L R TR e AR O R AT LT

R

DIRECCION

Av. Francisco |. Madero S/IN
- CP. 86169
Tel. 3-51-41-08 y 3-51-61-74

Prol. de Paseo de Tabasco s/n
Tabasco 2000

Circuito Interior Carlos Pellicer Camara s/n
.Zona CICOM

Narciso Saenz No. 117
Zona Luz, Col. Centro
Tel. 3-14-21-22
Villahermosa. Tabasco,

Int. Ded Parque Tomas Garrido
Tel. 3-15-10-99
Villahermosa, Tabasco. .

Saenz No. 122 Centro
Villahermosa, Tabasco.

Narciso Saenz No. 117
Zona Luz, Col. Centro
Tel 3-14-12-44
Villahermosa. Tabasco.

Narciso Saenz. Esq. Lerdo No, 5604
Zona Luz. Col Centro
Tel 3-12-01-57 ) :
Villahermosa, Tabasco.

Construccién propia basada en datos el Anuario Estadistico del Tabasco {(INEGI) ¥

Hip Savo vilalieesmios sobz i munm s e on hp

‘Cuadro 98. Subsistema de educacién y cultura. Teatros

' TEATROS B

Teatre Esperanza Irig

Teatro del IMSS

Teatro Universitario

T Ll AT A e

Censlruccidn propia basada en:hip Mvnany viliaha rMOsa tob mxAdu_muncpio 'grite: envmenio Php consullado el 27 de

SR Lyt e i

17 UBICACION®, [

; Circuito Interior Carlos Pellicer Camara,
Zona CICOM
Tel. 3-14-42-10

Sandino y Paseo Usumacinta
Mo. 102, Col. 1*. de Mayc
Tel 3-15-20-15 EXT: 390
Av. Universidad s/in

Z_ona de la Cultura UWJAT.

NS METIRA AT YT S L ey n ST et

enero 22.48 Hrs ponal del H. Ayito del centro 23:00 HRS
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Subsistema-de salud y asistencia ptblica

Salud

Villahermosa es la principal concentradora de servicios, de salud en el Estado; y
la Gnica ciudad de Tabasco en donde se cuenta con hospitales de segundo nivel,
qgue son los que prestan servicios a toda ia poblacion derechohabiente de
Tabasco y a algunas poblaciones de los vecinos Estados de Veracruz y Chiapas.

~—Conforme asciende el nivel de especializacion del servicio meédico se concentran

4

las unidades médicas en la ciudad.capital y en municipios densamente poblados.
Las unidades de hospitalizacion general se concentran en el Municipio de Centro

(PEOT, FI SSOCIAL; 2004: 220)

Solamente el Hospital- Rovirosa esta certificado. Dentro de los hospitales

especializados podemos encontrar el Hospital del Nifio Rodolfo Nieto Padrén y en
etapa de construccion el Hospital de la mujer. El Instituto Mexicano del Seguro
Social cuenta con un Hospital de especialidades de segundo nivel que es el Unico
que tiene en Tabasco de este nivel. No existen en Tabasco hospitales de-tercer
nivel. Los pacientes derechohabientes, que requieren de estos servicios son
atendidos en Veracruz, Puebla Mérida o la ciudad de México.

_La concentracion del servicio medico es mayor en el caso de la hospitalizacion

especializada donde las tres unidades médicas del estado se. localizan en la
Ciudad de Villahermosa, Municipio de Centro (PEOT, FI SSOCIAL; 2004: 221)

Uno de los proyectos pendientes en materia de salud es la creacién del Centro de
control Canino. Proyectc que ya ha sido aprobado por el Cabildo dei H.

Ayuntamiento de Centro. (Presidencia Mpal. Del H. Aytto. De Centro Tab. 2004- 7 .

2006; 2004: 20) -

Subsistema comercio y abasto

El sistemna de comercio y abasto de Villahermosa, lo conforman principalmente
una central de Abasto, seis mercados, y varias plazas comerciales.

Mercados

Se cuentan en la ciudad con 6 mercados municipales que abastecen de productos
a la poblacion del Municipio del Centro,

El mercado tradicional de Villahermosa, el mas antiguo y el gque mas giros
comerciales maneja es el José Ma. Pino Suarez; tambien presenta aigunos
problemas de sobre ocupacién y ambulantaje en los alrededores que entorpecen
el trafico vehicular, lo que se complica aun mas con su ubicacién en el centro de
la Ciudad y los aparcaderos de rutas urbanas y suburbanas en sus alrededores.
Es tambien el mercade mas visitado por la poblacion tabasquefia. Este mfercado
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presenta severos problemas de higiene, sobre todo en el anexo que se construyo
en la parte trasera que da hacia la Av. Ruiz Cortines, en donde ademas de danar
severamente la imagen urbana, contamina el aire de malos olores. -

Otro-de los mercados que presenta problemas de sobrepoblacion, de ambulantaje
e higiene es el Gral. Miguel Orrico de los Llanos mejor conocido como el

— mercado de Tamulté. Por encontrarse ubicado en el tramo vial conflictivo de la
Av:'Méndez entre la calle 27 de febrero y el periférico Carlos Pellicer Camara, el
ambulantaje complica ain mas el trafico vehicular.

El mercado Coronel Gregorio Méndez Magaha, conocido como mercado de-la
sierra solamente presenta problema de ambulantaje en algunas epocas del ano
como diciembre por-la'temporada nawdena :

El mercado menos visitado es el Noé de la Flor Casanova que se encuentra en
la colonia José Maria Pino Suarez.

7

En términos generales los giros gque predominan en todos los mercados son:
abarrotes, carnicerias de cerdo y de res, pollerias, taquerias, fondas, fruterias,
productos esotéricos, bisuterias, pescados y mariscos, mercerias, calzado y ropa.

Segln el informe de Gobierno del H. Ayuntamiento de Centro de 2004 los 6
\ mercados de la zona urbana, junto con otros menos grandes de otras Villas del
Municipio, generan una derrama economica superior a los 54 millones de pesos,
recibiendo en su conjunto un promedio diario de 13 mil 700 visitantes. '
T T
N\ Dentro de los proyectos que se realizaron en el afio 2004 se encuentra el
mantenimiento general a fachadas exterlores de los mercados. (H. Ayuntamiento
de Centro; 2004 74) ‘

Cuadro 99. Relacion de mercados municipales y de apoyo

LT T A I A T DA AR AL T YT T Mt L red U D= St e A £ T T S S s —Tn = e —iony aT S 2D Lhvew NS e pANeeds DF TSR TESL ALSaTIIAS A D

. . ‘No.DE . K

- Pino Suarez Y ° ;
Coronel Gregorio Av. Paseo de fa Sierra esq. Esperanza iris Col. 3 1}5 I '

Méndez Magana : Reforma 1

Florentino Hernandez Malecdn Leandro Rovirosa Wade Col. Gawotas 118 i

Bautista ) ;

- Gral Miguel Orrico de Tt o

los Llanas Miguel Hidalgo y Coshlla Col. Tamulté k224 ‘

‘NoedelaFlor  Calle Noé de la Flor Casanova y Francisco Trupno 1' 0 8 R

Casanova Col. José M. Pino Sudrez g

: Tabasco Avanza " Calle Morelos y Calle Buena Vista Col. Atasta. 138 g

ST MRTE R L T e W R 5 ek Vg TN e S T R L S T A AR e S T PR R R SO PURTE 8 TR 1

i Fuente Conslruccnon propia basada en mformac:bn proporcionada por la Coordunacnbn de servicios municipales del H
Ayuntamiento Constitucional de Centro Tabasco
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Rastros ‘

En la Av. Ramén Mendoza de la Col. José Maria Pino Suarez, mejor conocida
como Tierra Colorada se encuentra ubicado un rastro tipo TIF administrado por el
Gobierno del Estado que abastece a todo el Municipio de Centro.

‘La Union Ganadera del Estado de Tabasco cuenta con un frigorifico y

empacadora. Los productos no solamente abastecen a fa poblacién local sino se
exporta a otros estados de la Repdblica.

Central de abasto

Existe en la Ciudad solamente una central de Abastos que se encuentra en el
Circuito Interior Carlos Pellicer Camara, muy proximo a la Av. Ruiz Cortines.

‘Desde hace varios anos este importante cenfro de intercambio comercial de

productos basicos ha demandado el apoyo para desarrollar un area de
estacionamiento que permita elevar el grado de competitividad de quienes
expenden ahi sus productos y hacer frente a las grandes cadenas comerciales.

El Ayuntamiento ha dado respuesta mediante una accién coordinada con en
Gobierno del Estado y los propios comerciantes, dando inicio a la construccion
del area de estacionamiento la cual tendra una superficie de 420 m2. Esta obra
beneficia de manera sustancial a este importante centro de actividad econémica
que da empleo a mas de tres mit personas y coadyuva al abasto de las familias
del municipio. (H. Ayuntamiento Constitucional, Centro 2004-2006; 2004: 61)

Flazas comerciales

Las primeras plazas comerciales de Villahermosa fueron Gaterias Tabasco 2000
y Las Galas, posteriormente se establecieron Plaza Olmeca y Plaza Crystal. En
los titimos 5 anos se han establecido la gran mayoria de las plazas que
actualmente existen, como son: Plaza Cinépolis, Plaza Crystal, Plaza

Villahermosa, Plaza San Joaquin entre otras.

Existen ofras plazas comerciales que no funcionan a su maxima capacidad una
de ellas es Plaza Palmitas y otra de nombre desconocido que se encuentra en la
Colonia Petrolera.

Cuadro 100 Plazas comercsales

IR I ST S P

' UBICACION

NOMBRE
‘Plaza Las Américas Tiera Colorada )
-Plaza Vlllahermosa S . Ci-r-ét-.l-i-t-c;-l-nt-erior- -Car:lo-s Pellicef. Camara '
Plaza Clmeca Avenida Adolfc Ruiz Corlines
Plaza San Joaquiri - C-irCI:I.itO- I.nlerior Carlos Peflicer Camara, Col. San Joaguin

Avernida Adolio Ruiz Cortines Esq. Circuito Interior Carlos

Plaza Cinépolis Pellicer Camara

' ‘Pi;ia_-L;é éa-lhas. ) - Av. Feo. 'Javier Mina esq Lamberto Cas-téllanos
. Plaza Cristal Av, Heroico Colegio Militar esq. Quintin Arauz Cariillo

T:’Iaza Palmitas Av Gregorio Méndez
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oLl NOMBRE : f- 0 usicacion:.

“Plazatas Americas < | Av Ruiz Cortines
Galerias Tabasco 2000 Prol. De Av.-Paseo Tabasco, Tabasco 2000
. Plaza San Luis R Circuito Interior Carlos Pellicer Camara esq. Av. Mexn:o
. Plaza Pages Llergo T Av. Pages Llergo
. Plaza La Haciends A Gre_gorio Méndez, Col Tamulté
i Plaza Pastrana - Av. Gregorio Méndez. Col Tamulté
" Plaza Sur - . Calle Juan Alvarez

S/N ) Col. Petrolera

\-- f/}anle Cons!ruccnon propla verlfcada en campo o

\ Comunicacion y transporte - a

El sistema de comunicacién de Villahermosa esta conformado principaimente por
178 oficinas postales, 2 oficinas de teléfonos, 6 de telégrafos. 6 televisoras, 19
radiodifusoras, y 3 terminales de autobuses foraneos.™1

FUENTE: Centro SCT. Tabasco, Direccion General: Unidad de Planeacion y Evaluacion. Departamenio de Comunicacion,
Radio y Television. Censo INEGI 20086,

Dentro de la problematica prioritaria de este sistema podemos mencionar que la
ubicacién de tres terminales de. autobuses foraneos en la misma zona ocasiona
uno de los principales problemas viales de la ciudad en el tramo de Francisco
Javier Mina entre Ruiz Cortines y Lino Merino.

RECREACION Y DEPORTE

En el rubro de recreacion y deporte existen en Villahermosa 101 espacios que
estan a cargo de fa Coordinacion de Parques y Jardines, del H. Ayuntamiento de
Centro. Dentro del Inventario de parques de esta Coordinacion se tienen
contempladas también canchas que en su mayorla son canchas de usos multiples
que se encuentran dentro de los parques.

Existen ademas de los parques que el Ayuntamiento tiene a cargo otros espacios
deportivos que dependen dei Gobierno del Estado como: El parque de Béisbol
Centenario 27 de Febrero, La Ciudad Deportiva, EI Gimnasio del Parque La
Choca y ia recientemente inaugurada Unidad Deportiva Olimpia XX| que aln se
.. encuentra en etapa de construccion.
—

Cuadro 101. Parques

. Circuito L.as Brisas Fracc Las -
Las Palmas Brisas

. Lz Esirella Ay 27 de Fetrero Esq Pasec

. R Tzb. Col. Nva Villaharmosa

.
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© José Gorostiza A.
La Bandera

Pargue Infantil

Mulki-81

Dia Mundial del Medio
Ambiente

Solidaridad

Vaso regulador San José
Vulcandlogos

La éieiba

La Pifia

ISSET-M arior Brown

Coronel Gregorio Méndez
Magana (El Caballito)

. Patmitas
Lazaro Cardenas

/ - El Manguito

Canchas de INFONAVIT
" Villa Los Arcos

Rovirosa

Paseo de las Palmas

4

~ Masaya

\ 7 Infantil Camellon Central

. umoacby

27 de Febrero Col Gil y Saenz

Malecon Leandro [Rovirosa Wade

Gaviotas Norte

Av. Las Torres Gaviotas Norte S.
Popular

C. Chico Cheé Gaviotas Norte S.
Popular

C. Tesoreria Esq. Obras Pablicas

Gaviolas Norte

C. Administradores Gaviotas Sur
San José

C. Kuwait Gaviotas Sur, Seclor
San José

C. Vulcandlogos Col. Gaviotas
Sur

Av. 27 de Febrero Col Atasta
rCa-!Ie Ecl.ue;rdo Alﬁay -Col. Alasta
Conjunto Habitacional

A\_r. Méndez y Av, 27 de Febrero

Fracc. Palmilas

Av. Coronel Gregorio Mendez

José Narcisc Rovirosa, Col.
INFONAVIT Atasta

INFONAVIT Alasta

* C. Melchor Qcampo Fracc. Villa
~los Arcos ‘

Col. Rovirpsa

Col Linda Vista

Fracc. José Colomo

Fracc. Joseé Coiomo




212

PERIODICO OFICIAL

12 DE JULIO DE 2008

\ Area Recreativa Visia Alegre
Cuéuhlémoc
Tanque Elevadlo
Coronel Cesar Rojas
José Narciso Rovirosa
Isaias de Dios Veitas
Piaza de los Maestros
Electricistas 7
Bonanza
Nueva Imagen
Viveros

Las Rias

Los Rics -Carncha de uscs
miltiples

l_.as Palapas
. Multi 80-85
; Espejo |
\\i,os Pinos

Nances |l

\

\\ Espejo il -

|

" Carrizal Parque Infantil

Calle Brisas Fracc. Vista Alegre

Av._ Gregorio Méndez Col. Florida

Simén Bolivar Esq. Av. Las
Américas Fracc. Lidia Esther

Andador Pijul Esq. Andador
Cardenal, Col Indeco

Av. Rovirosa, Av. Universidad Col.

Magisterial
Calle J.C. Garcia Col. Magisterial

Boulevard del Centro Prados de
Villahermosa

Frac. Electricistas

Calle 8 y Calle 3 Fracc. Bonanza

Calle, Fracc. Nueva Imagen

Calle a Fracc, Nueva Imagen

Av. Los Rios Conj. Hab. Los Rios
Conj. Hab. -Los Rios

Calle Urano, Fracc. Galaxias

Tabasco 2000

Col. Espejo !

Conj. Habitacional Los Pinos Col.
Espejo |

Frac. Nances

Col. Espeja I

Campo Tapotzingo Campo
Cunduacan

Dot Himtmin s s ctiat v s, sk
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. NOMBRE

Carrizal
Bosque de Villahermosa

Nva. Villa de los Trabajadores

- Pensiones

 Villa Las Fuentes

- {nfantil Sabinas

Cd. Deportiva

- Migue! Orrico de los Llanos .

Andadores, -

_ " Unidad Petrolera

_’",Lé Ceiba

~ Lomas del Dorado

: El Guayacan

- Sabinas

FOVISSSTE Iy Il
NN
Jardines del Sur

" Real del Ange!

- José Claro Garcia

Vaso regulador San José

" UBICAGION

Campo Cunduacan, Campo
Teapa

Fracc. Bosgue de Villahermosa

Col. Carrizal

Manuel Antonio R, Esq. Carlos

- Fidias Col. Pensiones

Calle Tatuan y Av. Las Fuentes

Col. Sabinas

Fracc. Cd. Deportiva

- Col. Sanchez Magallanes

Col. Sanchez Magallanes

Pedro Canabal y Marcelino
Cabieces, Col. Sanchez
Magallanes.

Fracc, La Ceiba

Col. Sabinas

Calle Cardenas, Fracc, Plaza
7 Villahermosa

Puente Colgante
Circuito Interior Carios Pellicer
Camara, Col. Fovissste 'y il

Frace. Jardines del Sur

Fracc. Real del Ange!

Av. Gregorio Méndez, entre Calle
Hidalgo y Revolucién, Col.
Tamulté

C. Marcelino G. Barragan Col.
Tamulté

13
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Salvador AIIeere

18 de Marzo

Nueva Pensiones
. Pagés Llergo
Islas del Mundo

‘ Independencia

Miguel Hidalgo

i Covadonga

~ Casa Blanca

FOVISSSTE (-Ja-sa Blanca
-//‘mfantril “;ierra Colorada

' Villa Las Pa‘lmas

El Recreo

- Villa det Sol

“Camelién Centeal
\
' - ‘Rochitoque

' Las VGalzas

Lagunas

Qlmeca

" UBICAGION -

Col. Guadalupe Borja

Col. 18 de Marzo

And. Violeta y Crisantemo, Col.
Nueva Pensiones

C. Distrito Minatitlan Fracc. José

Pagés Llergo

Islas del Mundo, Col. Miguel
Hidalgo

Conj. Hab. Col. Miguel Hidalgo

Calle independencia Col. M.
Hidalgo 1/a Secc por la
Delegacion

Col. M. Hidalgo Secc Carlos A,
Madrazo.

Calle Rio Usumacinta Col. Casa
Blanca

Fovissste Casa Blanca t/a

Col. Jose Ma. Pino Suarez

Fracc. Villa Las Palmas Col. Tierra

Colorada
Col. El Reereo

Calle Cobos y Xel-ha Fracc. Villa
del Sol

Av, Martires de Rio Blanco, Col.
Indeco

Calle Pochitoque, Col. Indeco
Privada Las Garzas
Fracc. Lagunas

Fracc. Olmeca

/—'-..‘:h_h__’-
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\ ' Subsistema de servicios urbanos y administracion publica
Basurero municipal:

La disposicion final de los residuos solidos municipales se efectuan en el rellenc
sanitario ubicado en el predio Colima, con el objeto de pramover la separacion de
basura y clasificacion de la misma, obteniendo por un lado materiales reciclables
y por otro biomasa degradable dandole un tiempo de vida Gtil mayor al proyectado
(de 20 a 30 anos). Con este procedimiento de las 620-650 toneladas diarias que

- se recolectan, se reduce a 300-320 toneladas por dia, con el consecuenfe
aprovechamiento de tiempo util.

Recoleccion de basura

La recoleccion de basura en la ciudad se realiza a través de 57 rutas, de las
cuales 47 recorren la ciudad y 10 rutas se encargan de las ilamadas localidades
foraneas. Se cuenta con 20 unidades recolectoras con una capacidad de 19 m3,
24 unidades recolectoras “Cola de Pato” con una capacidad de 23 m3, 4 unidades
recolectoras tipo cilindrico con una capacidad de 21 m3, 3 camionetas de arrastre
y contenedores de 6 m3 de capacidad, 2 camiones de volteo con capacidad de 7
m3, 5 camionetas de’ tres toneladas de 7 m3 de capacidad y una barredora con
capacidad de 3 m3. También existen 24 contenedores en diferentes partes de la
ciudad, principalmente en las Unidades Habitacionales.

Central de bomberos

La Central de Bomberos que presta este servicia a la Ciudad de Villahermosa,
esta a cargo de la Secretaria de Seguridad Publica del Gobierno del Estado y se”
encuentra en el Circuito Interior Carlos Pellicer Camara casi esquina con la
Glorieta de Framboyanes.

Comandancias de policia

k,SegUn informacién proporcionada por la Secretaria de Seguridad Publica del
Estado de Tabasco, hay en Villahermosa 62 casetas de vigilancia a cargo de
elementos de la policia estatal. De estas casetas 10 se encuentran fuera de
servicio. ' '

Los Distritos donde hay mas de 7 casetas de vigilancia son: el lll y el IV que son

zonas habitacionales en la mayoria de su area. Los Distritos que tienen menos de
"4 casetas son el VI, el IX y el XI, el unico Distrito que no tiene este servicio es el
' Xl que es el distrito de mayor area en la ciudad.

De acuerdo con la informacién proporcionada por la Coordinacién de Proteccion
Civil de Centro, el municipio- no cuenta con cuerpo de policia, par lo tanto
tampoco la Ciudad de Villahermosa, este servicio se lo proporciona la Secretaria
de Seguridad Publica del Gobierno del Estado, la cual tiene instalada casetas en
diversos puntos de la ciudad.
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Cuadro 102, Comandancias de Policia

mp fe L e ARG S R a5 e PR L A T LT EL

Ubicacién

e B e LT LT i AR LRSS 2 S i ey s T e

Servicio de \ngllancra o

1 Caseta Loma Linda ~ Calle Ledn S/N Fracc. Loma Linda

2 Casela Rovirosa - Lago de las llusiones SN Col. Rovirosa

3 : Caseta La Pdlvorall Callle Girasol S/N Esq. Centenario Fracc. Tulipanes

4 ' Caseta Pino Suarez ‘ Interior del Mercado José Maria Pino Suarez Centro

5 Caseta Lidia Esther (FS) . CaIIeVCristébal S/N Frace. Lidia Esther
" " ]

6 : Caseta Gaviotas g'CaIIe Tomasa Morales Viuda de Colorado {Base 9) .

7 . Caseta Triunfo La Manga (Modulo) \ g:t?eflfonso Vlcens Saldlvar a un costado del

Caseta la Explanada {Madulo 1) I ! Calle Escritores Sector Explanada

- 9 Caseta Gaviotas Sur (Modulo IV) Calle Camino Real a san José Col. Gaviotas Sur

/ 0 i Casela Gaviotas Sur (Modulo 111) I Av. Aquiles Calderén Marchena Col. Gaviotas Sur
i

11 ! CaselalaManga . j Calle Il de la Col. La Manga |

12 Delegaciéﬁ Linda Vista C?sstgo Usumacinta Esq. Calles Chiapas Col. Llnda

13 Delegacion Mayito ' : ' Antonio Rullan Ferrer S/N Colonia Mayito

. : . !
14 . Delegacion Pélvora | : - Interior del Parque la Pélvora

E
\ 15 Delegacion Las Brisas ' Clrcmto del Parque Esqg. Calle Pino Fracc. Las anas

LR

: ; Y - ’ “Calle Zaragoza Esq ane}a Cerrada de Zaragoza 7
.; 16 : Delegacién Nueva Vilahermosa - . Col, Nue va Vnahen-nosa

. - I
17 Delegacion Gaviotas Norte i Calle Paco Solis Colonia Gaviotas Norte

LT Amn e e

T  Modulo Jaguar gzﬂi:’gnacm Aldama No. 101 Zona Remodelada :

19 Base de la Regidon Centro :j Av. Constitucién No. 810 Centro

- - ”"_C:-a-llévaé}l-tena'rib Inst. Juérez' SN (Finaniaé) Col.
- Reforma

LA S D A e T TR T LT R B AR AT AT e = T T R L T T e R LTS v i Iy A e T LR P e TN Fll T Y

N\~

20 . Moduio Finanzas
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10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

Caseta Villa las Flores.

Caseta Tierra Colorada
Caseta Framboyanes

Caseta Campestre

Caseta Muiti 80

Caseta Espejo 2 (FS)
Caseta Espejo 1 (FS)
Caseta Carrizal 1

Caseta Carrizal 2

Casela Petrolera

Caseta Electricista

Caseta Bonanza

Delegacion Indeco

Delegacion Infonavil Cd. Industrial
Delegacion Insurgente
Delegacion Casa Blanca
Delegacién Villa Las Flores
Module Fowvisste, Casa Blanca

Module Ceiba

| Sefvislo do Vigilancia .

Azucena SN Fraccionamiéhto:\_/illa las Flores

Av. Ramon Mendoza Col. José Maria Pino Suarez
antes Tierra Colorada por el parque

Av_ Universidad y cdlle los Mangos. Fracc.
Framboyanes

Prol. Paseo Tabasco y Via Gas Tabasco 2000

Calle Pijife y Pochitoque Cond. Multi 80 Tabasco
2000 i

Prolongacién Penférico Col. Espejo 2

.

Calle AImendrADS S.-IN Col.-E-spejo 1

Av. Prin'cibél Anibhio Reyés Zurita Col. Carrizal atras
de la Central de Abasto

Caondominio Carrizal 2

Calle Flores, Colonia Petrolera

Calle Tenosique, Fraccionamiento Eleclricistas

Catle Tres y Cuatre Fraccionamiento Bonanza

Av_ Marires de-Cananea S/N Col. indeco

Av. Aves Esquina Piju! Iinf. Ciudad Industrial -

_ Calle Abrazo de Acatempan S/N Fracc. Insurgente

Calle Rio de la Sierra y Rio Usumacinta Col. Casa

* Blanca-

Calle Tulipan S/N Fraccionamiento Villa Las Flores

C- Rio Mezcalapa Esq. Con el Fraccionamiento
Fovisste Casa Blanca

Interior del Parque Tabasco

£

PRSI LN
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/’
1 Casela Infonavit Il Calle Marcos Buendia. Col. Infonavit Atasta
2 Caseta Deportiva Velddromo de la Ciudad Depariiva
3 Caseta Carcamo Av. Periférico Y Av. Méndez de la Colonia Tamulté
4 Caseta Fovisste Av. Periférico Y Robenrto Hidalgo del Fracc. Fovisste
5 Caseta Colomo Calle Grande y Sabancuy Fracc. José Colomo Col. Atasta
6 Deleg. Carlos A. Madrazo {FS) Calle 3 y |a calle del Sector Carlos A. Madrazo Colenia Miguel
Hidalgo
7 Deleg. Vista Alegre Calle Morelos del Fraccionamiento Vista Alegre
8 Deleg. Infonavit | Calle Melchor Ocampo S/N Col. Infonavit Atasta
9 Delegacian Villa los Arcos Calle 4 del Fraccionamiento Villa los Arcos
10 Delegacion Punta Brava g?;teaMendez Esq. Marcelino Garcia Barragan de la'Col. Punta
_ 11 Delegacién 18 de Marzo Calle Rev. Esq. Noe de las Flores Casa Nova de la Col. 18 de
Marzo
- - . CaIIeVViolet_as Esg. Maestros Tabasquefos de la Col. Nueva
— 12 Delegacion Nueva Pensiones Pensiones
13 Delegacion Miguel hidalgo Carretera la Isla Km. 2.5 de 1a misma ¢olonia
14 Delegacion 1ro. de Mayo Calle Anacleto Canabal y Cerrada de Independencia Col. 1ro. de
Mayo
13 :DFeSI?gacién Pedro C. Colorado interior de la misma colenia
16 Delegacion S, Magallanes (FS) Calle Pedro Canabal Esq. Georgina Constanza. Col. Sanchez
‘ Magallanes .
™ 17 Delegacién Tamulte 700 Sobre I_a Calle Melchor Ccampo vy la Calle Revolucion Colonia
. Tamuite
- 18 Delegacion Guadziupe Borja Calle Laguna de las ilusiones Esg. calle Tampico
19 Delegacion Casa Muestra Calle Independencia S/N Colonia Miguel Hidalgo
20 Modulo Cootip  (FS) Av. Periférico por la Glorieta san Joaquin del Fracc. Cootip
\ 21 Modulo Tabasco! (FS) Fraccionamiente Tabasco | Cal. Miguel Hidalgo
22 Mcdulo Mercado de Tamulte Atras del Mercado, Calles de lturbide e Hidalgo
23 Modulo la Ceiba (FS) Entrada del Frace La Ceiba (Cd Deportiva)
24 Modulo J. Pagés tlergo (FS) Fracc. José Pages Llergo

TN
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Cementerios

La ciudad cuenta con 4 cementerios municipales y uno particular, de los cuales
dos se encuentran totalmente ocupados uno de ellos todavia tiene disponible
algunos lotes y solamente el de sabina tiene una mayor cantidad disponible de
lotes.

Cuadro 103. Cementerios

'DISFONIBLE

EXfENSI_ EXTENSION

QI CEVENTERIOS | gy mzy. | DISEONBL ¥ M2 (Fosa-
§ KR R N I - s T ]
\ ATASTA © 2070 9
CENTRAL 50000 0
SABINA 100000 5000
TAMULTE 8000 0

SEESL L LIRS e ST e de S el Fanl T RS A . B

Fuenle: Construccion propia basada en datos proporcionados por la subcoordinacion de panteones de! H. Ayuntamienlo
del Centro

Gasolineras

- La avenida principal Ruiz Cortines y el Circuito Interior Carlos Pellicer Camara en
—~"la parte norte son dos de las arterias principales de la ciudad en donde se
: concentran la mayoria de las gaselineras de la ciudad.

Villahermosa cuenta en total con 40 gasolineras de ias cuales 14 se encuentran
sobre la Avenida Ruiz Cortines algunas de las cuales se encuentran a distancias
menores de 250 metros. Sobre el Circuito Interior Carlos Pellicer Camara, en la
parte norte estan establecidas 10 gasolineras 4 de ellas a distancias menores
de100 metros una de otra,

En el resto de ia ciudad se encuentran dispersas 16 gasolineras a excepcion de
los Distritos VIII Y XI donde no hay ningun establecimiento de ese tipo.

AN
'uadro 104. Gasolineras

- GASOLINERA . %
1 7 Servi;:io Promos S A deC V.~ . Av. Ruiz Cortines 1114 (Al lado de Bonanza)
i 2 | Estat-:io;1e5- demsér'vicio ;Ruto SAdeCV. Av Ruiz‘Cortines 1418 (;QI lado derla Renault)
3 V‘ S;arvi;:i;:u Villé S.A: de.C.V. ‘Av. Ruiz Com’nes-19.02 (Chedraui}
i 4 : Opéradora dé--Estacif;ﬁ-dé Servicio Tabasco SA Av. Ruiz Cortines 304 éol. Casa élanca

. de CV.
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10
11
12
13
.14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

! Servicio Villa S.A, de C.V.

! Estaciones de Servicio Auto S.A de C.V.

" Servicio Villa S.A. de C.V.

| Servicio José Mercedes Garcia

" Operadora.de Estacién de Servicio Villahermasa
S.A.deCV, '

! Servicio Kronos S.A. de C.V.

" Servicio Usumacinta S.A. de C.V.

j Estaciones de Servicio Auto S Ade C V.

" Gasolinera Guayabal S.A. de C.V.
Gasolinera Jojicha S.A. de C.V.
_ Servicio Ultra S.A. de C.V.

. Servicio Monteros S A deCV.

Gasolinera Real de San Luis S.A.deC.V.
Servicio Ultra S.A, de C.V.
Servicio Peri Méndez S.A. de C.V.

Auto Servicio La Glorieta, S A. de C.V.

Grupo Empreéarial y Comercial Monterrey, S.A,
de CV.

Servicio Villa S.A de C V

Servicio ADQ

Servicio El Negro S.A.. de C.V‘,
EstaciOn:dle Servicio Mina S.A de C.V.
Estaciones de Servicio Auto S.A de C.V.

Estacion de Servicio Universidad S Ade C V.

Av. Ruiz Com'neé 496 Col. Casa Blanca (Wal
Mart) ' -

: P-w éuiz Cortlnes 903Fracc Arbble-dés (junto al

Hotel Maya)

Av. Ruiz Cortines Esq. Circuilo Interior Carlos
Pellicer Camara (Sam's}

" Av. RuizNCortines Esq. Circuito Interior Carlos

Pellicer Camara (Col. Migue! Hidalgo) -
A;Rurz ACOI:thi;IéE-‘.- Esd. 27 de Febrero, Colonia

Atastar

Av. Ruiz Cortines No. 1803 {Frente a la Renault)
Ii'aseo'Usﬁmacinta S/N Tabasco 2000 (Junto al
Subway)

P-a-seb 'fébasco No. 908 (frente al Voluntariado
DIF)

Paseo Usumacinta Esq, Circuito Inlenor Carlos
Pellicer Carnara

Circuito Intericr Carlos Pellicer Camara 606.
(Junto al Conalep}

Circuito Interiar Carlos Pellicer Camara 515,

_ (frente a Jojicha)

Circuito Interior Carlos Pellicer Camara 1112,
{(junto a La Ramada)

Circuitor In'térior Carlos Pellicer Camara Esq
Profongacion Av México (Plaza San Luis)

Circuito Interior Carlos Pellicer Camara Cof
Miguel Hidalgo (frente a Champagne)

Circuito Interior Carlos Pellicer Camara No 401,
Colonia Tamulte

Av. Gregorio Méndez No. 2710 {junto al parque
de Atasta)

Av. 16 de Septiembre Esq. Velédromo- dela Cd
Deportiva (junto a la AUDI)

Calle Quintin Arauz No 801 Col 1ro De Mayo
{Wal Mart Plaza Cristai)

Av_Javier Mina Esqg. Lino Mering (ADQ)

Prolongacion de Av. Fco. Javier Mina, (por la
Central. Camionera)

Av. Fco Javier Mina (junto al bar Salsa)

Prolongacién de Av. Universidad. Col El Recreo
(junto a Valle Marina)

Av. Universidad (junte a la arrocera)

12 DE JULIO DE 2008
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\)4"

28

129

30

31

32

33

34

35-

36

.37

38

39

Av. Ramén Mendoza {al lado de la ..

Gasolinera de Tierra Colorada S A.de CV. . Guadalupana)
Gasolinera Cd. Industrial S.A. de C V. Blvd. lndu'st_na Nacional Esq. Zacatenco (frente
. al Tecnologico) -
- Tagal S.A de C.V. Av. Cobre $/N, Colonia Cd, industrial
Servicio Lomas de Ocuiltzapotian C?rret. V!IIahermgsa - Frontera, Km 15+400,
Villa Ocuiltzapotlan
. - Carret. Villahermosa - Frontera, Km 15+400,
Estaciones de SEI‘VI-CIO Auto S AdeCV. Vila Macultepec
Hidrosina Plus SA de C V. E?Jgt}anco Carlos Pellicer Camara No. 203 (City
.; Carféi_ Ail.—iila.hern:nosa - feapa SIN (ju-atb 'a la
Servicio Leal y Monteros SA. de C.V, Universidad del Valle)
Servicio Parmila SA. de C V. Carrgt. Villahermosa - Teap:_a. km 134000, Vilia
Parrilla .
: - Carreter_é Villéherrndéa - Cérdenas Km 1+300
Operadora Tabasquefia Edmagra S A. de C.V. (junto al Costa del Sol) ‘
. 'Carr-et.t"-:.r; -Vil'lahérmosé - Cér&énas {la 1ra
Gasolinera de Loma de Caballo gasolinera)
Estacion de Servicio Loma de Caballo S. de R.L.  Carretera Villahermosa - Cérdenas Km 8+000 (fa
de C.V. 2da. Gasalinera)
gg?:raSOra de Estaciones de Servicio Gima S.A. Carretera Villahermosa - Escarcega. Km. 11+000
Gaseras

\ Dentro de la mancha urbana de Villahermosa no encuentran establecidas plantas
de gas, solamente 10 plantas de carburacion, de las cuales 4 se encuentran en el
Circuito Interior Carlos Pellicer Camara.

/" \Cuadro 105. Gaseras.

" Dos Montes

Anacleto Canabal
Parrilla
Loma de Caballo

Olmeca

Carr. Villahermosa - Escarcega, km 15+000, Rancho
Amate

" Carr. Villahermosa - Coatzacoalcos km 163+000. R/a

Anacleto Canabal

Carr, Villahermosa - Teapa km 15+000
Carr. Villahermosa - Coatzacoalcos

Carr. Villahermosa - Reforma km 10+000, R/a Rio Viejo,
3ra Secc.

St e e e ameamo
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Cuadro 106. Piantas de

1 Estacion de Gas L.P. ECC- TAB-001.C/99 ". Carr, Villahermosa - Frontera, km 2+000 Col. Casa
‘ ' Blanca, Villahermosa, Tabasceo.

2 Rama Gas S.A. de C.V. ECC-TAB-002-C/99 Carr. Villahermosa - Cardenas, R/A Anacleto Canabal,
1ra Secc.
3  Tabagas'S.A de C.V. ECC-TAB-009-C/00 Prol. Francisco Javier Mina Nao. 503, Col. Casa Blanca
" 4  Estacion de Gas L.P. ECC- TAB-010-C/00 Circuito Interior Carlos Pellicer Camara.No. 3010, Col.
Atasta, Villahermosa, Tabasco.
5 Rama Gas S.A_de C.V. ECC-TAB-021-N/00 Carr. Villahermosa - Téapa (Pérril[a 11}
6 Rama Gas S.A. de C.V. ECC-TAB-020-N/00 Circuito Interior Carlos Pellicer Camara Km 5+000, frente
_ ala Col Delicias :
7 Rama Gas S A de C.V. ECC-TAB-0_-N/Q0 Circuito lntérior Carlos Pellicer Camara S/N, Fracc.
Matias Leon. !
8 Servicio Panamericano de Proteccion S.A. de Domingo Borrego No. 21, Col. Centro, Villahermosa.
.. CV. Tabasco.
- 9 Tabagas S.A de CV . Av, Universidad No. 206. Col. Casa Blanca. Villahermosa.
) Tabasco.
" 10 Tabagas S.A. deC.V. Carrt. 180. Km. 159+800. Circuito del Golfo. Tramo

Cardenas, 2da. Secc. Centro, Tabasco

/\deinistracién publica
\ :

Los edificios mas representativos de la administracion puablica se localizan
principalmente en tres zonas: Tabasco 2000, el Centro Histérico, el Paseo de la
Sierra y Paseo Usumacinta.

En Tabasco 2000 se localizan Centro Administrativo de Gobierno y la sede
principal del H. Ayuntamiento de Centro. Cabe mencionar que existen otras
oficinas de estos dos niveles de gobierno en diferentes puntos de la ciudad.

En el Centro de la Ciudad de Vilahermosa, tenemos una coricentracién
importante de oficinas de la administracién publica tanto Municipal como Federal,
como son: el Palacio de Gobierno del Estado, el H. Congreso del Estado, E!
Tribunal Superior de Justicia, la Receptoria de Rentas, la Junta Local de
Conciliacion y Arbitraje que son los edificios de gobierno mas representativos,
ademas de otras pequenas.

En el Paseo de la Sierra se encuentra otra concentracion importante de edificios
representativos de la administracion publica como son: la Secretaria de
Administracién y Finanzas, la Secretaria de Planeacion, las oficinas del Sistema
de Agua Potable y Alcantarilfado del Estado de Tabasco, Sistema de Agua y
Saneamiento del Municipio de Centro y La Comision Nacional del Agua.

En el Paseo Usumacinta se encuentra la Procuraduria General de Justicia del
Estado, la 30a Zona Militar y ta Secretaria de Educacion Publica.
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2.4.6. Tenencia de la tierra.

La expansién urbana se ha realizado fundamentalmente sobre tierras de régimen
ejidal cuya vecindad con la mancha urbana constituye una presion para el cambio
de uso en detrimento de las actividades y economia agricola.

Segtin datos del censo ejidal de 2001, existen en el Municipio de Centro un total
de 65 propiedades de caracter social, categoria que inciuye ejidos y comunidades
agrarias, las cuales cuentan con 56,266.063 hectareas, esto significa que ocupan
el 31.86% del territorio municipal cuya extension es de 176588 hectareas.

Para el mismo afno se registré la existencia de 9575 ejidatarios, de los cuales
5385 se ubican en la categoria de ejidatarios y 4190 en la de ejidatarios con
parcela individual. ™1

2.4.7. Reservas territoriales y baldios urbanos.

\

Se han identificado los baldios y predios que fueron considerados
favorables -para uso urbano por el Programa Municipal de Desarrollo Urbano de
Centro. En conjunto suman 2,246-19-69.27 Has.

Grafica 16. Predios Baldios en Zona Urbana

TIPO DE TERRENO sup.

INFERIOR A 100 M2 361

INFERIOR A 100 - 100-150 12842

M2 150.01-200 5443

® 100-150 i 200.01-300 3658

i 300.01-500 2565

. 4150.01-200 ; & SUPERIOR A 500 3325

©200.01-300

: " TOTAL PREDIOS SIN CONSTRUCCION

i 300.01-500 31,694.00

SUPERFICIE TOTAL DE PREDIOS BALDIOS ‘
2,246-19-69.27 Has.

PREDIOS CATASTRADOS AL 2007
183,310 PREDIOS

B R el iy A e e

Estructura urbana.

Desde su fundacion hasta la década de los sesenta la ciudad se caracterizé por
tener una forma monocentrica, como corresponde a un desarrolio incipiente. La
Ciudad de Villahermosa se ha venido estructurando desde 1960 siguiendo una
forma polinuclear al integrarse a la mancha urbana los pueblos de Atasta y
Tamulté. Con el boom petrolero, durante la década de los setenta esta forma se
consolida con el surgimiento de centros concentradores de actividades
comerciales y de servicios. Mencion especial merece Tabasco 2000 centro

*1 Fuente: INEG! 2006.Resultados del ViU censo ejidal 2001
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concentrador de comercios y servicios que se ubica en el Distrito VI en un area de

N\ 241 hectareas constituyéndose en Subcentro Urbano de gran impacto tanto para

" la economia urbana como para la propia dinamica urbana de la ciudad. Tabasco

- 2000 se construyd sobre terrenos que ocupaba el aeropuerto de la ciudad, el cual
fue reubicado fuera del area urbana.

En la forma y dinamica urbana juegan un papel importante las vias de
comunicacion. La estructura de la ciudad se define en primera instancia por las
vias que enlazan a la ciudad con el sistema carretero del sureste y configuran
circuitos interiores como el Circuito Interior Carlos Pellicer Camara, la Avenida
Adolfo Ruiz Cortines, et Malecon Carlos A. Madrazo.

La estructura urbana se termina de perfilar con las vialidades primarias que
cruzan el area urbana de norte a sur y de oriente a poniente. La Avenida 27 de
Febrero cruza la ciudad de oriente a poniente y de sur a norte, Paseo Usumacinta
y Paseo Tabasco corren practicamente paralelas cruzando la ciudad en forma
diagonal del suroriente al norponiente. La Avenida Coronel Gregorio Mendez
Magana cruza del poniente al-suroriente..

La red de \nalldades secundarias confluye -en la estructuracion y comunicacion, de
las diferentes areas de la ciudad, y junto con las vialidades locales apuntalan la
forma y dindmica determinada por la red primaria y la regionai.

Respecto a la traza urbana se presenta una variedad que le otorga a la ciudad Ia

forma de un plato roto, destaca cierta regularidad en el Centro Histérice, una

mayor regulandad en Tamulté y en el area habitacional de Ciudad Industrial. El

movimiento sinuoso de la traza se explica por la adaptacién de los desarrollos a la
~ topografia e hidrologia del lugar.

Los corredores urbanos son también elementos altamente definidores de la
estructura urbana y de su funcionamiento. De acuerdo a la intensidad de las
. actividades y a la densidad de los usos mixtos se establece la siguiente tipologia:

\ \ A Corredores urbanos de alta intensidad

Son areas que se localizan a lo largo de vias primarias, que tienen altas
concentraciones de uso comercial, servicios y oficinas, equipamiento y vivienda.
Su nivel de influencia es de caracter local y regional.

Corredor Paseo Tabasco, desde el Circuito Interior Carlos Pellicer Camara, hasta
la Avenida Francisco Javier Mina.

Corredor Paseo Usumacinta; desde la Avenida Adolfo Ruiz Cortines, hasta la
Avenida 27 de Febrero.

Corredor Av. Coronel Gregorio Méndez Magana, desde el Circuito Interior Carlos
Pellicer Camara hasta el Paseo Usumacinta.
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Corredor Avenida Adolfo Ruiz Cortines, desde Paseo Usumacinta hasta el
Malecén Carlos A. Madrazo.

Corredores urbanos de mediana intensidad.

Son areas que se localizan a lo largo de.vias primarias y secundarias. Tienen
usos mixtos: vivienda, equipamiento, servicios, cuyo radio de influencia es a nivel
de la ciudad fundamentalmente. :

'7Cerredor 27 de Febrero; desde la Avenida Adolfo Ruiz Cortines, hasta el Malecon
Carlos A. Madrazo.

Corredor Coronel Gregorio Méndez Magana; desde la Calle Mlguel Hidalgo hasta
eI Malecon Carlios A. Madrazo.

Corredor Paseo Francisco Jawer Mina; desde Paseo Usumacinta, hasta fa
Avenida Adolfo Ruiz Cortines.

Corredor Paseo Tabasco,; desde la Av. 27 de Febrero haéta el 'Malecén Carlos A.
_Madrazo.

N

Corredores Urbanos de baja Intensidad.

Son areas con uso mixto de tipo basico como mlscelaneas tortillerias, farmamas
. abarrotes que se localizan sobre vias secundarias, su radio de influencia es a
nivel de barrio y de colonia.

Y

i Corredor Profesor Ramén Mendoza Herrera; desde la Avenida Universidad hasta
la Prolongacién de! Circuito Interior Carlos Pellicer Camara. '

\ \gorredor Luis Donaldo Colosio Murrieta; el cual atraviesa las colonias la Manga y
aviotas

: ‘_Anacleto Canabal; desde la Av. Pasec Usumacinta hasta la Av. 16 de Septiembre.

Revolucién; desde la Av. Coronel Gregorio Méndez Magana hasta el Circuito
Interior Carlos Pellicer Camara.

Corredores Urbanos en proceso de consolidacion.

Son areas que estan en proceso de consolidacion y definicion de su tendencia
hacia algun nivel de intensidad.

Corredor Circuito Interior Carlos Pellicer Camara; des'de la Av. Adolfo Ruiz
Cortines, hasta la Prolongacién de Paseo Tabasco.

Ve

~~ Corredor Av. Universidad; desde la Av. Adolfo Ruiz Cortines, hasta donde se

ubica el Centro de Readaptacion Social.
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Nodos estructuradores.

Los nodos de concentracion de actividades ejercen funciones de centralidad que

organizan la dindmica y forma de la ciudad. La estructura urbana tiene asi en el
——centro urbano, en los subcentros y centros de barrio los principales elementos

estructuradores. - '

Centro urbano.

El Centro Urbano esta constituido. por el drea a partir de la cual se empieza a
desarroliar la Ciudad de Villahermosa. En él se concentran funciones politico
administrativas, servicios, comercio de caracter popular y vivienda. Es una zona

- con un elevado nivel de ocupacién del suelo y densidad de construccion, con
elevados costos del suelo y &reas en franco proceso de deterioro y pauperizacion.
El centro urbano integra el Distrito | y comprende gran parte del limite del Centro
Historico de Villahermosa y la llamada Zona Luz.

\ La larga factura histérica le ha conferido a esta area funciones de centralidad e

identidad que durante un ancho horizonte de tiempo fueron unicas y que
actualmente se encuentran en franca competencia con el subcentro urbano
Tabasco 2000, de reciente factura. La diferencia entre ambos nodos es sustantiva
y se manifiesta en la calidad del Centro Urbano como "Lugar” y la del Tabasco
2000 como “No Lugar”. Calificativo utilizado por Marc Auge para designar las
areas de alta concentracion de actividades y habitantes que no invitan a Ia

/somah.zam\n por lo que se definen también como lugares de paso y del
desencuentro. La fortaleza y debilidad que caracteriza a estos dos nodos
concentradores plantea la necesidad de disefiar acciones que potencien las
funciones de centralidad e identidad que en el centro urbanc se ven amenazadas
y que en el subcentro urbano necesitan ser promovidas con sentido de
sociabilidad. -

Los limites del Distrito |, o Centro Urbano son:

« Al norte: Av. Adolfo Ruiz Cortines, desde el Malecon Carlos A. Madrazo
hasta la Avenida Francisco Javier Mina.

« Al sur: Paseo Tabasco, desde el Malecéon Carlos A. Madrazo hasta ia
Avenida 27 de febrero.

» Al oriente; Malecén Carlos A Madrazo, desde el Paseo Tabasco hasta la
Avenida Adolfo Ruiz Cortines.

» Al poniente: Avenida 27 de Febrero, desde el Paseo Tabasco hasta la
Avenida Francisco Javier Mina; y la Avenida Francisco Javier Mina, desde
fa Avenida 27 de Febrero hasta la Avenida Adolfo Ruiz Cortines
(Reglamento para la Conservacién de la Imagen Urbana del Distriio | de la
Ciudad de Villahermosa, Tabasco: 3).

Centro Historico

E! Centro Historico de la Ciudad de Villahermosa, se ubica en el Distrito 1, Distrito

H-y Distrito X, teniendo como limites los siguientes perimetros y poligonos
decretados: :
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Poligono del Centro Histérico de Villahermosa
Haciendo en su con;unto una superficie total de 202-14- 10 00 Has.

Perlmetro A

‘Partiendo del punto identificado con el numeral (1), ubicado en la interseccion de

Malec6n Carlos A. Madrazo y la calle Rafael Martinez Escobar, continua por el

margen izquierdo de! Rio Grijalva hasta (2) su encuentro con la rotonda Carlos A.

Madrazo, continuando hasta el inicio (3) del Periférico Carlos Pellicer Camara, por
el eje del Periférico Carlos Pellicer Camara hasta (4) el cruce con la calle Rullan
Ferrer, por el eje de la calle Rullan Ferrer hasta (5) la interseccion con la calle
Mariano Arista; por el eje de fa calle Mariano Arista, cruzando (6) Paséo Tabasco,
continta por Mariano Arista hasta (7) el cruce con la calle Ignacio Allende; por el

‘gje de la calle Ignacio Allende hasta (8) el cruce de la calle Obrero Mundial; por el

eje de la calle Obrero Mundial; por el eje de la calle Obrero Mundial hasta el cruce
{9) con la calle Manuel Doblado, por el eje de la calle Manuel Doblado, hasta la
interseccion (10) con la calle Pedro C. Colorado; por el eje de la calle Pedro C.
Colorado hasta el entronque (11) con la Av. Paseo Tabasco, por €l eje de Paseo
Tabasco, hasta el cruce (12) con [a calle Ledn Alejo Torres; por el eje de la calle

'\ Leén Alejo Torres, hasta la interseccion (13) con la calle Ignacio Allende, por el

eje de la calle Ignacio Allende, hasta el cruce (14) con ia calle Circuito La Pdélvora;
por el eje de la calle Circuito La Pélvora, hasta la interseccion (15) con la calle
Pedro C. Ccolorado; por el eje de la calle Pedro C. Colorado, hasta el entronque
(16} con la calle Iignacio Ramirez; por el eje de la calle Ignacio Ramirez, hasta la
interseccién (17) con la calle Francisco J. Santamaria; por el eje de la calle
Francisco J. Santamaria, hasta el cruce (18) con ja calle Joaquin Pedrero; por el
eje de la calle Joaquin Pedrero hasta el entronque (12} con la Av. Paseo Tabasco,
por el eje de la Av. Paseo Tabasco hasta llegar al cruce (20) con la Av. Veintisiete
de Febrero para continuar con rumbo sur por el eje de la Av. Veintisiete de
Febrero hasta la interseccién (21) con la calle Chapultepec sur; por el eje de la
calle Chapultepec sur hasta la entrada principal del Panteén Municipal (22),
siguiendo una linea quebrada con rumbo hacia el poniente, formada por el limite
sur del Pantedon Central, en los puntos de quiebre (23), (24), (25) (26) (27), (28),
(29), (30), (31), (32), (33) y (34) punto en donde el pantedén limita con la calle
Ocho Horas, continGia por el eje de la calle Ocho Horas hasta el punto (35), donde
el Pantedn Central vuelve a colindar con iotes de particulares; continta en linea
quebrada por el limite norte del Panteén Central con rumbo hacia el oriente en los
puntos de quiebre (36), (37) (38), (39), (40), (41), (42), hasta el punto (43) en
donde los limites del pantedn colindan con la calle Margarita Maza de Juarez, por
el eje de la calle Margarita Maza de Juarez con rumbo oriente por el limite del
pantedn, por esta misma calle, hasta el punto (44) donde entronca la calle
Chapultepec, continuando por el eje de la calle Chapultepec hasta su quiebre
(45), continuando por €l eje de la calle Chapultepec hasta el entronque (46) con la
Av. Veintisiete de Febrero, por la Av. Veintisiete de Febrero hasta el cruce (47)
con la Av.-Paseo Tabasco; por la Av. Paseo Tabasco hasta la interseccion (48)

_—ton la cerrada de Paseo Tabasco; por cerrada de Paseo Tabasco hasta el cruce

(49) con la calle Plutarco Elias Calles; por la calle Plutarco Elias Calles hasta el
limite norponiente (50) de la Quinta Grijalva, por el limite norte de la Quinta
Grijalva en linea quebrada en los puntos (51), (52), (53), (54), {55), (56), hasta el
punto {57) donde inicia la colindancia con la Cerrada de Zaragoza, por Cerrada de

—
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Zaragoza hasta el cruce (58) con la calle Tlaxcala; por el eje de la calle Tlaxcala
hasta el entronque (59) con.la calle Regino Hernandez Llergo; por el eje de la
calle Regino Hernandez Liergo hasta su interseccion (60) con la calle Crescencio
Rejon; por el eje de la calle Crescencio Rején hasta el cruce (61) con la Av.
Francisco Javier Mina; por el eje de la calle Francisco- Javier Mina hasta la
interseccion (62) con la calle Dos de Abril; por el eje de la calle Dos de Abril hasta
el cruce (63) con la calle Domingo Borrego, por el eje de la calle Domingo Borrego
hasta la interseccién (64) con la calle Mariano Matamoros; por el eje de la calle
Mariano Matamoros hasta el entronque (65) con la calle Hermenegildo Galeana;
por el eje de la calle Hermenegildo Galeana hasta el cruce (66) con la calle Simon
Sarlat, por el eje de la calle Simon Sarlat hasta el cruce (67) con la calle
Venustiano Carranza; por el eje de la calle Venustiano Carranza hasta el ¢ruce
(68) con la calle Sanchez Marmol, por el eje de la calle Sanchez Marmol hasta el
cruce (69) con la Av. José Maria Pino Suarez; por el eje de la Av. José Maria Pino
Suarez hasta {a interseccion (1) con la cdlle Rafael Martinez Escobar que fue el
punto de partida, cerrando asi el perimetro A.

\ Perimetro B1

Partiendo del punto identificado con el numeral (A), ubicado en la interseccion de
la calle Mariano Matamoros con la calle. Domingo Borrego,; por el gje de la calle
Domingo Borrego hasta el cruce (B) con la calle Manuei Gil y Saenz; el eje de la
calle Manuel Gil y Saenz hasta la interseccién (C) con la calle Lino Merino; por la
calle Lino Merino hasta el cruce (D) con la Av. Fco. Javier Mina; por el eje de la
Av. Fco. Javier Mina hasta el entronque (E) con el Boulevard Adolfo Ruiz
Cortines; por e! eje del Boulevard Adolfo Ruiz Cortines hasta-el entronque (F) con
el Malecdén Carlos A. Madrazo; Por el margen izquierdo del Rio Grijalva hasta la
interseccion (1) con la calle Rafael Martinez Escobar y la Av. José Maria Pino
Sudrez; por el eje de la Av. José Maria Pino Suarez, hasta la interseccion (69) con
la calle Sanchez Marmol; por el eje de la calle Sanchez Marmol! hasta el cruce

- (68) con la calle Venustiano Carranza; por et eje de la calle Venustiano Carranza

hasta el cruce {67) con la calle Simén Sarlat Nova; por el eje de la calle Simon
Sarlat Nova hasta la interseccion (66) con la calle Hermenegildo Galeana; por el
eje de la calle Hermenegildo Galeana, hasta la interseccion (65) con la calle
Mariano Matamoros; por el eje de la calle Mariano Matamoros, hasta el cruce (64)
con la calle Domingo Borrego, cerrando asi el perimetro “B1".

Periddico Oficial del 25 de junio del 2005, acuerdo rio. 20180, suplemento 6553-B

Perimetro B2

Partiendo en la interseccion de la Av. Paseo Tabasco (12) con la calle Leon Alejo
Torres; por el eje de la Av. Paseo Tabasco hasta la interseccion (19) con la calle

Joaquin Pedrero hasta; por el eje de la calle Joaquin Pedrero, hasta el cruce (16)

con la calle Fco. J. Santamaria; por el eje de la calle Fco. J. Santamaria hasta el
cruce (17) con la calle ignacic Ramirez; por la calle Ignacio Ramirez hasta la
interseccidn (16) con la calle Pedro C. Colorado; por el eje de la calle Pedro C.
Colorado hasta el cruce (15) con el Circuito La Péolvora; por el Circuito La Polvora
hasta la interseccion (14) con la calle Allende; por el eje de 1a calle Allende, hasta
el cruce (13) con la calle Ledn Alejo Torres; por el eje de la calle Ledn Alejo
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Torres hasta el entronque (12) con la Av. Paseo Tabasco cerrando asi el
perimetro "B2". o
Periédico Oficial del 25 de junio del 2005, acuerdo no. 20180, suplemento 6553-B

Perimetro B3;

Partiendo del punto identificado con el numeral (6) ubicado en la interseccidn de.

la Av. Paseo Tabasco con la calle Mariano Arista; siguiendo por el eje de la’ Av.
Paseo Tabasco, hasta el cruce (11) con la calle Pedro C. Colorado; por el eje de
la calle Pedro C. Colorado hasta el cruce (10) con la calle Manue} Doblado; por el
eje de la calle Manuel Doblado hasta el cruce (9) con la calle Obrero Mundial; por
el eje de ia calle Obrero Mundial hasta el cruce (8) con la calle ignacio Allende;
por el ejeﬂdfe,l_a_c\@\lle Ignacio Allende, hasta el cruce (7) con la calle Mariano Arista;
por el eje de la calle Mariano Arista hasta entroncar con la Av. Paseo Tabasco (6),
cerrando asi el perimetro"B3” '

Periédico Oficial del 25 de junio del 2005, acuerdo no. 20180, suplemento 6553-B

Poligono C1

integrado por 24-99-00.00 hectareas de superficie del rio Grijalva.

Poligono C2

Conformado por el malecon Ing. Leandro Rovirosa Wade de la colonia las
gaviotas en el tramo comprendido entre los puentes Carlos A. Madrazo y Grijalva
[, incluyendo las edificaciones alli existente, con una superficie de 11-53-78.00
hectareas. '

El Centro Historico, amalgama las expresiones culturales generadas a lo largo de
un gran arco que arranca en el siglo XV| hasta la actualidad. La diversidad y
amplitud de este legado le confiere al lugar una riqueza cultural de gran valor. el
primer asentamiento espafiol del siglo XVI, hoy parte de la "Zona Luz" y sus
expansiones posteriores; al oeste, el barrio de Esquipulas, construido durante el

“siglo XVIII; al sur, el barrio de La Punta o la Concepcidn, erigido a finales del siglo
XV y principios del XIX; al norte, el barrio de la Santa Cruz que corresponde a |

los siglos XIX y XX; y al oriente "E! Playdn", que comenzo desde principios detl
siglo XX a 1940 ( Programa de Desarrollo urbane municipal de Centro:71-72)

}—\'/Periédico Oficial de fecha 19 de septiembre del 2007, Suplemento 6786-F
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ANTIGUO BARRIO DE SANTACRUZ

Cuadro 107. Dosmcacuon dereas del centro HIStOI’ICO )

. 59-54-79.00 Has. -

s

ANTIGUO PLAYON ' . -

18-43-88.00 Has.

ANTIGUO BARRIO DE ESQUIPULAS

45-78-58.00 Has.

ANTIGUO CENTRO SAN JUAN BAU_TiSTA

e L

20-93-62 00 Has.

PERIMETRO B2

- PERIMETRO B3

7-85-02.00 Has,

2-83-55 00 Has.

POLIGONO C1 Y C2

11-53-78.00 Has

24-99-00 00 Has. '

SUPERFICIE TOTAL DEL CENTRO HISTORICO: 202-14-10.00 Has.

La Zona I.,zﬁz.

A

La Zona Luz se ubica en el primer cuadro de la ciudad, las calles que comprenden
a esta son: Madero, Juarez, Aldama, Saenz, Lerdo, Reforma, Martinez de
Escobar y Vazquez Norte. Sus colindancias son: al norte, con-la calle Zaragoza
hasta 5 de Mayo; al sur, con el Paso de Macuilis hasta el entronque con la calle
Allende; al este con la calle Madero y 27 de Febrero; y al oeste con 5 de Mayo.

En esta zona las acciones de peatonalizacién y mejoramiento de la imagen
urbana han contribuido al reforzamiento de la funcién_de centralidad que es
generalmente amenazada por condiciones de deterioro. La identificacion del
habitante con su centro histérico tiene en la zona Luz uno de sus motores mas
potentes. La apropiacion de lugar por la mayoria de la poblacion se da
cotidianamente y se expresa en la elevada y permanente concurrencia de que es

.objeto.

Subcentros urbanos

Los subcentros urbanos, funcionan como nodos concentradores de actividades
cuya influencia es de caracter regional. El area conocida como Tabasco 2000
conformada por un conjunto imponente de hoteles, plazas comerciales oficinas
gubernamentales, bancos, restaurantes y otros servicios, simboliza la modernidad
tabasquefia que acompand al auge petrolero. Por la elevada concentracion de
actlwdades es un polo intraurbano de caracter econdémico detonador de una
" densa trama de trafico de personas y vehicular.
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7\ \ 2.4.8. Medio ambiente.

Centros de Barrio

Los centros de barrio son nodos que concentran actividades y servicios
destinados a satisfacer los requerimientos de caracter cotidiano. Contiene
equipamiento y comercio de tipo basico, por ello su radio de influencia es local.

Se identificaron 4 Centros de Barrio, en los Distritos I Ciudad Depo-rtiva'-
CICOM, IV Atasta - Tamulte, IX Zona habitacional Ciudad Industrial y X Gaviotas -
La Manga, en estos se concentra equupam|ento y comercio de tipo basico o de
barrio.

Medio ambiente y ciudad

En el sentido econdmico, es cierto que las ciudades son nucleos de mercado,
motores de negocios, innovacion y cultura. Ciertamente las areas urbanas
contribuyen a fa economla estatal y nacional en una proporcion mayor que la
compartida por la poblacion?®. Sin embargo, también el alto grado de urbanizacion

implica atender la demanda creciente de servicios nuevos y diversos que hasta

ahora se han dotado de manera insuficiente, generando contaminacion,
congestionamiento vial, pobreza crimen, desempleo, infraestructura y vivienda

_deficiente.

En el caso de Villahermosa, la tendencna de crecimiento poblacional, seguira
favoreciendo la expansion de ésta, asi como la conurbacion con Nacajuca,
consumiendo suelo agricola y areas naturales. Asimismo, fa directriz en el uso
irracional de los recursos y la generacion creciente de residuos sdlidos, aguas
residuales, residuos peligrosos, generacién de heces fecales a cielo abierto y el
vertimiento de detergentes y emisiones a la atmosfera, dificultan el desarrollo
sustentable de la ciudad.

En el apartado 2.7.6 Riesgos y vulnerabilidad de este diagndstico se presenta un
analisis de! deterioro del medio ambiente con base en los niveles de
contaminacion del agua, aire y suelo, donde se concluye que de mantenerse la

——{endencia en el uso irracional de los recursos que actualmente existe, la

T~

problematica ambiental que afecta a la Ciudad de Vilahermosa puede llegar a -

rebasar la capacidad de carga de los ecosistemas, conduciendo a situaciones de
destruccion de caracter irreversible.

Patrimonio Natural

En este contexto es necesario conocer, los elementos naturales, patrimonio de la
Ciudad de Villahermosa y del municipio, coni el fin de proponer acciones
concretas para la conservacion o recuperacion de éstas. Ya-que estas areas son
potenciales para recuperar el equilibrio del medio ambiente.

//’Sgoﬁw@lése y Stren 2000, Rutand y Ladaviaya 1996



- 232 PERIODICO OFICIAL 12 DE JULIO DE 2008

En el Municipio de Centro segun la publicacién del Periddico Oficial del Gobierno
de! Estado de Tabasco del 5 de junio de 1993, las areas naturales protegldas son
las siguientes:

La Laguna de las llusiones, con una superficie de 70 Has, es una zoha sujeta a
conservacion ecolégica. Esta se localiza en los Distritos 1l y VI , dentro de la
mancha urbana, elemento de gran simbolismo para la imagen de la ciudad.

\ La Laguna del Camarén, reserva ecolégica con una superficie de 259.27 Has, que
se localiza al oriente de la Ciudad de Villahermosa, parte de ella dentro del Distrito
X.

Yumka, Reserva Ecoldgica vy zona de. amortiguamiento para la Ciudad de
Villahermosa con una superficie de 100.46 Has para reservay con 1, 613 Has
como zona de amortiguamiento.

El parque ecolégico La Lima que tiene una superficie de 36, 279 Has. Se localiza
al norte de la Ciudad de Villahermosa, parte de Ia laguna La Lima se encuentra
dentro del Distrito XH.

Las zonas de preservacién ecoldgica, alrededor de la Ciudad, segin se observa
en la carta urbana estan: en el sur, la zona Parrilla colindando con el Distrito XI; y
otra regidn al oriente, colindando con el Distrito X. Dentro de los limites de la
ciudad, la zona de conservacion ecolégica es la del Bosque de Saloya, en el
Distrito Xil. =

. En ia Ciudad de Villahermosa se detectaron otras areas naturales importantes
para la recalificacion. ambiental de la ciudad. Estas son las ocho lagunas y la
~ ribera de los tres rios que se localizan en los doce distritos. (ver tabla)

Cuadro 108. Lagunas

e T T W, e R N TR P |

" LAGUNAS - - )
Cé"éiiu},.oﬁe;"""""—'“""'“ T Ty T
gl Negro - T o o ) Vil
EI Espejo - ' v
"Loma de Caballo ' . X
‘Lalima T ' Xin
El Camarén S x '
‘La Aduana . ' - . X1 :
‘LaPéivora - o ' ' 1

" Ribera de los Rlos_'j Lo

- Grijalva ' ' L, VIL Xy X
‘Carriza1 oo ' VLV VL VL VL IX, Xy X

Mezcalapa X
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Como se observa en la tabla, el patrimonio natural de {a Ciudad de Villahermosa

‘' es un elemento presente en todos los distritos. Actualmente algunos de estos
cuerpos de agua estan expuestos a la contaminacién en detrimento de la calidad
de vida de los habitantes. '

Conclusiones

En este contexto, es necesario establecer una estrategia que revierta la tendencia

en el uso irracional de los recursos y emision creciente de contaminantes en el

agua, suelo y aire de la Ciudad de Villahermosa y aunado a esto, incorporar mas .
- areas naturales protegidas, y la restauracion del patrimonio natural actual.

Esto implica, realizar un conjunto de acciones en materia de infraestructura
ambiental, como son relleno sanitario, plantas de tratamiento de aguas residuales,

 sistemas de recoleccion de residuos solidos peligrosos y de monitoreo de la
contaminacién ambiental. Asimismo, promover una gestion ambiental adecuada a
las condiciones particulares del municipio y su cabecera. Para ello, en el
Programa de Desarrollo Urbano Municipal de Centro, se prevé que con la
participacion ciudadana corresponsable con la gestion y la proteccién ambiental
permita alcanzar el éxito en fa sglucién de los problemas ambientales y en el
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes de [a Ciudad de
Villahermosa. ‘ '

2.4.9. Imagen urbana y patrimonio cuitural.

La imagen es un recurso del hombre para representar o interprelar de una
manera mas firme la realidad, o lo que mas desea *. La imagen urbana es
entonces la percepcion global de una ciudad, que se conforma por varias
imagenes, ordenadas con cierta relevancia dentro del contexfo urbano o ante la
~ comunidad 2.
La valoracion de la imagen urbana es compleja, ya que supone la percepcion por
los individuos, segln patrones culturales o incluso de manera inconsciente. Para
cada habitante existen imagenes que se asocian con alguna parte de la ciudad y
que estan cargadas de memorias y significados, como los tanques de agua
‘elevados, las torres de la catedral, los parques o jardines, las calles empedradas,
las obras de arquitectura moderna, entre otras. Pero es la sensibilidad colectiva
de los ciudadanos, la que finalmente decide lo que es memorable o no %°.

La percepcion humana no sélo considera los adjetivos positivos de la ciudad,
existen imagenes que se rechazan: los terrenos baldios ocupados como
basureros, viviendas y calles en mal estado, edificios modernos que rompen con
la armonia y legibilidad de los centros histéricos, entre otros.”

Por lo tanto, encontramos una imagen urbana cada vez mas compleja y dificil de
controlar, donde diferentes acciones como la autoconstruccién, la apropiacién del

4 Teoria de la imagen, Salvat editores, S. A. pag 27.
23 BAZANT, Jan. Manual de Disefio Urbano, pag. 86.
. " READ, Hebert. "Imagen e idea’, 1975, pag 208,
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" espacio publico para actividades de ambulantaje y propaganda, son propias de la
realidad socio-econdémica y del grado de individualizacion que se vive en las
ciudades. Emste por lo tanto, una competenma entre estas imagenes que pelean
por demostrar su dominio.

__l-a importancia de una imagen urbana arménica, legible y significativa repercute
en e! mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes y en su posicién para
atraer turismo y actividades econdémicas redituables para Ia ciudad.

Si partimos de la postura que la imagen urbana estd mtegrada por dlversos
elementos fisico-espaciales, impregnados de memoria y significacion colectiva 2
podemos realizar un diagnostico de la imagen de la Ciudad de Villahermosa aI"
observar los puntos focales, barrios y rutas significativas, alrededor de las cuales
parecen organizarse los grupos culturales homogéneos que conforman la ciudad.

\EI presente diagnostico considera entonces cinco elementos que conforman la -
imagen de la ciudad que son: las trayectorias, a través de las cuales el
observador se mueve; los bordes, que son elementos lineales que actian como
referencia lateral o frontera entre distritos o barrios; los distritos, aquellas
secciones de la ciudad que presentan construcciones homogéneas y reconocibles

\ dentro de la ciudad; el cuarto elemento en la imagen son los nodos, aquellos
puntos estratégicos de la ciudad donde convergen trayectortas, o donde se
concentran los habitantes o transbhordan; finalmente el quinto componente sornr los
hitos, puntos de referencia que cobran mayor importancia para el cbservador
cuando se vuelven mas familiares a través del tiempo. Estos han variado en
jerarquia y se han integrade a espacios religiosos y de poder, asi como los
espacios comerciales, culturales y economicos, entre ofros.

En consecuencia, la imagen de Ia Ciudad de Villahermosa se analiza con base en
ta manera en que se estructuran, relacionan y articulan entre si los elementos de
fa misma. Iguaimente, por las cualidades estéticas, funcionales y ambientales de
dichos componentes.

Es importante mencionar que no existe una sola representacién de una ciudad.
Esta es vivida, sentida, valorada y percibida de forma diferente por las personas,
a través de impresiones individuales y colectivas. El significado y el simbolismo de
las distintas partes de la ciudad condicionan la actuacion de los ciudadanos ante
cuestiones concretas, como la elecc;on del lugar de vivienda, compra, espacios
de ocio, eic. 28

\ Mn “La imagen de la ciudad”, pag. 7.
23/{3{
/Z e, Martin Antonio. "El espacio interior de la Ciudad” Madrid. pag 175
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Conformacién historica

La imagen actual de la Ciudad de Villahermosa es resultado de la historia de la

—

misma. La expansién de ta mancha urbana como se observa, se da a lo largo de

las vialidades principales. El surgimiento de
nuevas colonias, la .ampliacién de los
-~ bordes de la mancha, la integracion de
- nuevos hitos en diferentes etapas de la
" . ciudad, conforman las diferentes imagenes
. que coexisten en ella. A continuacién se
. .= muestra a través de mapas, el crecimiento
o  de la ciudad desde 1884 hasta 1999. Se
¢ . . { observa principalmente que la forma de
esta responde a los bordes naturales, rios

: y lagunas.

- T

i

Cartografia de Ia Cludad de anahermosa

1884-1885

FUENTE: Preblernatica urbana, Dislrile 1. Ciudad de -
Villahermosa. Secretaria de Comunicaciones
Asentamientos y Obras Publicas, Tabasco 2004.

\\

Villahermosa 1884 y 1885

Los primeros asentamientos segun croquis realizado por Juan N. Reyna en 1884

y 1885, se encueniran delimitados por el rio Grijalva y tas lagunas del Macayal y -

Mayito. Como se observa, la ciudad sigue una traza de tipo damero, donde los
centros de barrio son las plazas o jardines.

Villahermosa 1947-1960

En el perlodo 1947-1960 el cremmuento urbano de Villahermosa esta regido por el
desarrollo de las vialidades principales. :

La Mancha Urbana crece:

Hacia el norte surge el Fraccionamiento Prados de Villahermosa y se ubica la
Colonia Lépez Mateos y la zona de la cultura de la UJAT.

En ei Centro, se ubica la colonia para trabajadores municipales “Constitucion de
19177

Al Sur se crea la Ciudad Deportiva y la colonia Pensiones.

En los anos 50's se .construye la Carretera 180 Circuito del Golfo, que cruza la
ciudad de oeste a este.

Villahermosa 1960-1972

En el periodo de 1960 a 1972 se da un crecimiento |mportante del sector
habitacional y.comercial sobre el circuito del Golfo que actualmente es el
Boulevard Adolfo Ruiz Cortines. Otras vialidades de importancia construidas en
este periodo son la carretera federal 186 a Escarcega y el nuevo anillo periférico
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"’_’C’arlos Pellicer Camara, arco sur. Se agrega al equipamiento el Parque Museo la
Venta, gue constituye uno de los hitos actuales mas importantes.

i Gt My 50 Villahermosa 1976-1979
C;&oér;ﬁa de la Ciuldac;'q‘lé e Entre 1976 y 1979 se consolidan grandes

espacios contenidos por las vialidades
principales que se construyen y se
convierten en zonas potenciales para el
desarrollo, En cuanto a los hitos que se
agregan a la imagen estan el hospital de
PEMEX, la ciudad Industrial, el reclusorio
y el Instituto Tecnolégico de Villahermosa.
También se crea la Zona Luz.

de Viliahermosa. 1979

FUENTE: Problematica urbana, Distrito |, Ciudad de
Villahermosa, Secretaria de Comunicaciones
Asentamientlos y Obras Publicas, Tabasco 2004.

Villahermosa 1984-1993

En este periodo se consolida el desarrollo Tabasco 2000 con el equipamiento
regional del Centro Técnico Administrativo de PEMEX a orillas del rio Carrizal.
También se realiza la remodelacidn integral del Parque Tomas Garrido Canabal
por el Arq. Teodoro Gonzalez de Ledn, obra de arquitectura de paisaje que es uno
de los principales hitos de la ciudad. También se consolida la construccién de
edificios publicos administrativos, el Hotel Holiday Inn y los Fraccionamientos
Campestre y Galaxias. ) '

Villahermosa 1993-1999 - _ ‘
La Ciudad experimenta un crecimiento importante, resultado de las obras viales,
fuera de la Isla que contiene a Villahermosa, a través de los pasos a desnivel y
del conjunto de puentes construidos sobre los rios Carrizal y Grijalva. También se
prolonga el Periférico Carlos Pellicer Camara Arco Noreste y Norte, se reubica la
sede de la Feria Anual y se propone proyecto Hotelero en el antiguo Pargue la
Choca. '
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Villahermosa 1999-2002

Se integran nuevos equipamientos
urbanos regionales:

-Se construye el Hospital Angeles.

+Se asienta la sede de la Direccion
General PEMEX Gas y petroquimica

basicas.
+Se construye el Instituto Mexicano del
Petréleo contiguo al Centro
Administrativo de PEMEX
-Se consolidan  acciones de
infraestructura, . prolongandose el
L Periférico Carlos Pellicer Camara y la
Cartograf‘a de Ia C.rudad de V‘I!ahermosa 1999 Avenida Francisco Javier Mina.
Imagen 1 : *Se amplia. la Ciudad Industrial en su
FUENTE: Problematica urbana, Distrito I, Ciudad segunda etapa_

. de Villahermosa, Secretaria de Comunicaciones
Asentamientos y Obras Publicas, Tabasco 2004,

desnivel en la Avenida Ramon Mendoza.

Villahermosa en 2002-2004

Se implementan diversos equipamientos:

-La reactivacién del Malecon Carlos A. Madrazo, en el margen izquierdo def rio
a.

\ *Se adecua en doble sentido la Avenida Universidad y se construye el puente a

v - [
-Se\:qnstruye la nueva Ciudad Deportiva Olimpia XXL.

*Se construye y equipa el nuevo Museo Interactivo Papagayo.

+Se restaura integralmente el Palacio de Gobierno.

*Adecuacion al entronque con Periférico y Avenida Universidad.

+Se concluyo el Arco Norte del Periférico.

*Actualmente se trabaja en la ampliacién a 8 carriles del Periferico Carlos Pellicer
Camara tramo Ruiz Cortines Glorieta La Isla.

-En conclusion, se observa que las obras viales para la configuracién y crecimiento
de la ciudad, han sido fundamentales en la formacién de los componentes de la
imagen de los nodos, hitos, trayectorias, bordes y barrios.

Los componentes de la imagen urbana actual

Traza urbana

‘En la Ciudad de Villahermosa coexisten diferentes modelos, la traza tipo damero
se desarrolla en los barrios mas antiguos que se localizan en el Centro vy
alrededor de éste. Otro modelo es el organico, que esta presente principaimente
en areas aledafas a los principales cuerpos de agua, reﬂe;o de la forma de rios,
lagunas y referente a la topografia del terreno 29.

O /rﬁma de Desarrolle Urbano Municipal de Centro 1998-2000
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La Ciudad de Villahermosa se estructura a través de importantes vias que cruzan
~-etdrea urbana de norte a sur y de oriente a poniente, como son la avenida 27 de
'Febrero, Paseo Usumacinta, Paseo Tabasco y Av..Coronel -Gregorio Méndez
Magana que articulan las colonias con el centro de la ciudad, asi como por vias
que enlazan a la ciudad con el sistema carretero del sureste y configuran circuitos
interiores como el Periférico Carlos Pellicer Camara, el boulevard Adolfo Ruiz
Cortines y el paseo Malecon Carlos A. Madrazo. Las rutas primarias que corren
de sur a norte unen los rios Carrizal y Grijalva, conectando a las focalidades fuera
de los bordes naturales. Las vias regionales y primagias se han constituido en ejes
para el desarrolio urbano y para el crecimiento fisico de la ciudad. En algunos
casos aunque continuas, estas-vias camblas de nomenclatura (ver mapa de
vialidades). :

Al interior de los doce distritos que conforman la Ciudad de Villahermosa, se
detectan las vias secundarias que conectan las colonias entre si, con las vias
primarias antes mencionadas. l.a morfologia de la ciudad, por la existencia de rios
y cuerpos de agua que fragmentan el continuo urbano, hacen frecuente encontrar
problemas en la prolongacién de estas calles, lo que dificulta la accesibilidad a
ciertas zonas. Los distritos que presentan problemas de accesibilidad y movilidad -
interna por {a falta de continuidad en las calies que conforman las colonias que lo
integran son el IV, VI, Xl y Xil. En el caso del primero, se debe a la forma en que
‘se agregan las colonias; en el segundo, por estar conformado por las colonias que

’/ rodean la laguna de las llusiones, por lo que la distribucién se hace a través del
circuito Teapa. Para los distritos X| y Xll no existe mfraestructura vial secundaria
debido a la dispersion de los asentamlentos en ambos.

Centros concentradores de equipamiento y servicios

La dindamica actual de las ciudades-regidn implica la especializacion de
equipamiento y servicios. Villahermosa es un centro urbano regional, donde se
localiza equipamiento y servicios para la regidén sur-sureste en materia de salud,
educacion, cultura, recreacion, industria, comercio, administracion publica Yy de la
industria petrolera motor de la economia de esta regién y del Pais.

Dentro de la ciudad se localizan centros de equipamiento y servicios, que por su
grado de influencia se subdividen en: Centro urbano, subcentros urbanos,
corredores urbanos y centros de barrio.
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Centro urbano

£l centro urbano ha sido histéricamente el centro
de la ciudad que se localiza en el Distrito [. Este
funciona . como un centro  tradicional
caracterizado por la presencia de instituciones
de gobierno, servicios publicos diversos y una
.importante concentracion de comercio popular.
El centro urbano comprende gran parte del
Centro Histérico de Villahermosa y la llamada
Zana Luz . Es una zona con un elevado nivel
de ocupacion del suelo y densidad de
construccion.

Corredores urbanos

Area de concentracion de
actividades comerciales

FUENTE: Problematica urbana, Distrita |. Ciudad de
Villahermosa. Secretaria de Comunicaciones
Asentamientos y Obras Publicas, Tabasce 2004,

El Centro Histérico y la Zona Luz que conforman
este nicleo urbanc son areas de gran simbolismo
Erfly, para fa imagen de la ciudad, por su potencial
b ’f’-',""i“_"-s..___ - turistico, cultural, estético y politico.

Gran parte del Centro Histérico de la Ciudad de

/ Vil?ah\érmosa se ubica en el distrito |. Este se divide en fres sectores a partir de las
vialidades primarias que son: el Boulevard Adolfo Ruiz Cortines, Av. Coronel
Gregorio Méndez Magafia, Av. 27 de Febrero, Paseo Tabasco y Malecén Carlos
A. Madrazo.

La Zona Luz, apteriormente llamada zona remodelada, se Iocallza dentro del
primer cuadro de la ciudad, las calles que comprenden a ésta son: Madero
Juarez, Aldama, Saenz, Lerdo, Reforma, Martinez de Escobar y Vazquez Nort/
La caracteristica principal de estas vias es su acondicionamiento, con pavimento
especial y es exclusivamente para el transito peatonal.




240

PERIODICO OFICIAL

12 DE JULIO DE 2008

Subcentros urbanos

Los subcentros urbanos
funcionan como nodos
con una _ influencia

regional y estan §

formados en su conjunto
por plazas comerciales,

hoteles, oficinas
ubernamentales y
“privadas, bancos,

restaurantes y otros
servicios.  Actualmente
uno se localiza en el
distrito V en la zona de
Tabasco 2000; otro es el
Parque La Choca, en
donde se encuenira el

Museo Papagayo para.

nifios recientemente

FUENTE: Cabrera,Virginia. Febrerg 2005,

inaugurado. Esta area es el sequndo destino de la ciudad después del Centro. La
zona de la Venta en el distrito Il también funciona como subcentro, que concentra

equipamiento de recreacion y cuitura de indole regional.

Corredores urbanos .

Otra forma y nivel de agrupacion de los servicios y equipamientos, son los
corredores urbanos donde se localizan actividades de usos mixtos, de alta,
mediana y baja intensidad y otros que se encuentran en proceso de
consolidacion. Los corredores urbanos de alta intensidad son aquellos que tienen
una incidencia en el nivel regional. Comprenden lotes con frente a vias primarias,
a lo largo de los cuales predominan los usos mixtos y son los siguientes :

ESTE DOCUMENTO TIENE CONTINUACION
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