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LA NACIO

U Acgeren&e esta Suprema\é'/érte de Justnma de\fa Namon Silbestre Alvarez

\

Ramon, G VO Torre_s Perez, Lucua Lg\nderorTorres, Luis
Alberto de la Cruz Hernandez, José Maria de la Cruz Luciano,
Maria del Carmen Cohtreras Palacios, Amilcar May Torres,
Carmen Hernandez Lazaro, Francisca Santiago Méndez, ‘Audel
Ovando Frias, José Juan Garcia Zapata yMigueI Barrera Alfaro,
en su caracter de Presidente Municipas, Sindico de Hacienda y-
Regidores, respectivamente, del Ayuntarﬁiento del Municipio de
Nacajuca, Estado de Tabasco, en representacion del propio

‘Municipio, promovieron controversia constitucional en la que
demandaron la invalidez de los actos y de la norma que mas

adelante se precisan, emitidos por las autoridades -que a

continuacion se sefialan:

“ENTIDAD, .PODERES U ORGANOS DEMANDADOS Y SUS
DOMICILIOS.—-- %) EI Congreso del Estado de Tabasco, con

_-r\',fl
domicilio en calle mdependenc:a sin numero, colonia: Centro

Cod:go Postal 86000, en la ciudad de V!Ilahermosa, Mablcrpio
~Centro, Estado de Tabasco.~ 2) EI Organo Supenap de

Fiscalizacion del Estado de Tabasco, con domicilio eﬁ *c'a‘ﬂe
Carlos_Pelhcer__Camara, numero 113, Cod:go PRSIar -BE1 60,
colonia Del Bosque, en la ciudad de VillahermoSS " MUATETSIG -
Centro, Estado de Tabasc-o?.._--- 3) EI Gobernador constitucional
def/ Estado de T_é:basco, con domicilio en calle Vazquez Norte,
entre las calles Independencia y Vicente Guerrero, sin ndmero,
_colonia Centro,’ Cédigo Postal 86000, en la ciudad de.
Villahermosa, Municipio Centro, Estado de Tabasco.-- 4) El
Secretario de Gobfemo del EStado de Tabasco, con domicilio en

Vazquez Morte, entre las calles Independencia y Vicente
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Guerrero, sin nimero, colonia Centro, Coédigo Postal 86000, en
la ciudad de Villahermosa, Municipio Centro, Estado de _':
Tabasco.--- 5) El Secretario de Obras Publicas del Gobierno del

Estado de Tabasco, con domicilio en calle Sagitarios, ésquina
Luis Cortines, s/n- fracctonam.'ento Loma Lmda, en la ciudad de
Villahermosa, Mumc:p:o Centro, Estado de Tabasco - NORMA . it b
GENERAL O ACTO CUYA INVALIDEZ SE DEMANDA. ASi COMO,
EN SU CASO, EL MEDIO OFICIAL EN QUE SE HUBIERAN
PUBLICADOQ.--- [a inconstitucionalidad de los considerando
QUINTO’, ‘SEXTO' y ‘SEPTIMO' del apartado denominado
‘CONSIDERANDO’ y ‘ARTICULO UNICO’ del apartado
denominado ‘DECRETO 100', publicado el veintiocho de
c_ﬁc:iembre de dos mil cinco, en el Periddico Oficial del Estédo’de
Taba&co, mediante el cual el Congreso del éstadé de Tabasco,
realiza una serie _—'dé ‘supuestos’ razonar}rientos técnicos,
- contables y juridicos, conforme con-los cualés se-'rimponen una
_serie de sanc:ones al Ayuntamiento constitucional del Municipio

UDICIAL DE LA FED RA&D
CORTE DE Jummocci dcajuca, Estado de Tabasco que estimamos contrarias a la

-

Constitucion Polmca de los Estados Umdos Mex:canos - La
. invalidez del articulo 73, parrafo segunq‘o, de la Ley de Obras
- Pablicas y servicios relacionados con las mismas, contenida en
el Decreto ndmero 007, p.ub!i'cado, el s;;ete de abril de dbs mil

cuatrc';, eIn el Periddico Oficial del Estado'de Tabasco”.

ol

eresg g

'SEGUNDO.- En la demanda, se senaldph como
: antecedentes Ios 5|gmentes y , '
| A"
T ‘ “HIUE[ tres de junio de do(s\'f\cin;:o el rgano Superior de .
Fiscalizacion del Estado de Tabasco,\remttto al Ayuntamiento
Constttuctonal del Municipio de Nacaj Estado de Tabascq, el
oficio numero HCE/OSFE/843/06/_2£%\”mediante el cual,

. RN \ . - .
conforme con su marco de a/g:bucmn‘es,\le realizo diversas
A\ o
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p’bseryac:ones al organo de go/bregio constrtus:onal municipal.--

- Il.- £1 diez de junio de dos. mil cinco, Organo Superior de

Fistalizacion del Estad {abasco, remmo al Ayuntamiento

: Gonsﬁtuc:onal del Municipio de Nacajuca, Estado de Tabasco, el
/ /of.'c.'o nimero HC%FE/DFEG/SQWZOOS mediante el cual le

hace observaciones ersas que le solicita sean solventadas ---

L \
.- Ef prlmergd julio de dos mil Cincoy, el Organo de Control

QETE BR  Interno del
L MNACIQH. . '
B ACUERBE) Nacajucé@Estado de Tabasco, gnwo, al Organo Superior de

Fiscalizatign del Estado de T'abasco\,‘_el oficio numero OE-CONT-
053-2005 denominado ‘RECONSID.ER‘AQEION AL PLIEGO DE

ntamiento Constltuc;onal‘dei Municipio de

CARGOS', mediante el cual se solventar?m\las' observaciones
realizadas por ese drgano técnico de naturaleza constitugion_a!,
mismas que se establecieron. en el numeral | del- presente
apartado.--- IV.- El cinco de julio de dos mil cinco, el Organo de
Control Interno del Ayuntamiento Cpnsﬁiucioria! -del Municipio
de Nacajucq, Estado de Tabasco, remitio, al Organo Superior de
Fiscalizacién del Estado de Tabasco, el oficio nimero OE-CONT-

057-2005, mediante el cual se soiventaron las observaciones que
fuerqn._cqnsignadas en el oficio referido en el numeral Il del
présente apartadoé-- V.- El ocho de julio de dos mil c‘inc;‘o, el
Organo de Control interno del Ayuntamiento Constitucional del
. Municipio de Nacajuca, Estado dé Tabasco, remitio, al Organo
Superior de Fiscalizacién del Estado de Tabasco, el oficio
niimero OE-CONT-058-2005, mediante el cual se solventaron las
observaciones realizadas por ese érgano constitucional, " .Vl -
E! veinticinco' de julio de dos mil cinco, el Organo de, €5 ntrol
interno del Ayuntamtento Constttuc:onal del Mu EJF%I‘O de
Nacajuca Estado de Tabasco, remitié, al Organo Supwenor de
Fiscalizacion del Estado de Tabasco, el oficio niumero OEU-FC'éN T--
064-2005 denominado ‘RECONSIDERACION AL _EEEEA_DE

CARGOS’, mediante el cual se solventaro IMDFS3S

observaciones realizadas por dicho 6rgano.--- VIl.- El veintiuno
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‘de septiembre de dos mil cinco, el Organo de Control Interno de/
H. Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Nacajuca,
Estado de Tabasco, remiti6, al Orga‘no Superior de Fiscalizacion
del Estado de Tabasco, el oficio numero OE-CONT-083-2005
denpminado' ‘RECONSIDERACION AL PLIEGQ DE CARGOS',

mediante el cual solventaron las observaciones que dich'o

remitié, a la Tercera Comision de Hacienda del H. Congreso dtal,

Estado de Tabasco el oficio numero OE-CONT-083- 2005

. (_,CJ'E
AT
meédiante el cua! se le informa que se solventaron drversasm DE “i"'

E&
j G

observaciones que le fueron realizadas por el Organo Superigh¥

de Fiscalizacion del Estado de Tabasco.--- {X.- El veintiocho de

- diciéembre de dos mil cinco, se publicaron, en el Periodico Oficial

del Estado de Tabasco, entre otros, los Decreto numeros 093,
094, 095 096, 097, 098, 099, 100, 101 105 106, 107, 109, 110 y
112 correspondientes a la calificacion de las cuentas pubhcas

de los H. Ayuntamientos Constitucionales de los Municipios de

~ Cardenas, Centro, Comalcalco, Cunduacé‘n, Paraiso, Jalpa de

‘Méndez, Huimanguillo, Nacajuca, Bélancén, Emiliano Zapéta,
Jalapa, Tlacotalpa, Tenosique, Jonuta y. Macuspana del Estado
ri;w;t.'sc:o”. '

TERCERO.- Los conceptos de invalidéz que adujo la parte

actora son, los siguientes: B

“P:E‘L\_;‘IMERO.- El_'Decretd namero 100 emitido por el H. Congreso
def Estado de Tabasco, publicado, el veintiocho de dicl?ye de

, dqs mfl cmco en el Periodico Oficial del Estado de Tdbasco,

m::umpfe lo dispuesto en el articulo 16 de Constitucion

Péiitica’ de:los Estados Unidos Mexicanos.-— En el sistema
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_ jqﬂdi&o=ma;cicat_w toda aytOridad que desgfieque su actuacion
con 'carécter de impen'c( fr;?fé‘ a los gobernados.o en un nivel
igual ante una autoridad, debe garantiggr la prevélencia de las
garantias constitucionales consagra%n é_l arf}culo 16 de la

Cys_tttuc.'on Politica de los tados Unidos Méxicanos, las

cuales ?bﬁgan a las autoridadg@'\fa-qué omento .de emitir

un acto de privacion o de molestia, actian tro de su marco
/ e atnbuc:ones, funde otfiven la emision\de sus actos, a

traves/ de mandamiento escrito, respeten [a garantia de
, aud:enrra y ob% las formalidades eéencia!es del .
:‘x/prz')ce.dimier_wro --- Tahxriterio fue sostem:‘io \\f)or ese H. Tribunal
Pleno de la Suprema Corte de - Justicia de la Nac:on en la
DA sentencia diégg

/.

~con- motivo de la controversia constitucional
_.Oﬁ- radicadg con el.nimero de expediente 12/2003, en la cual se
cRIG estable%que siendo éste uno de los medios de control de la
regularidad constitucional respecto de 'losl-uérdenes | juridicos
federal, estatal, municipal, y del Distrito Federal, se permite la
defensa- integral del orden constitﬁcional federal, con
independencia de que pueda tratarse de la parte organica o la
dogmatica de la Constitucién Federal.—-- Lo antes expuesto,
también puede ser corroborado si se atiende la jurisprudencia

. 'm'lmero P./J, lQ&/'QQ, consultable en la pagina setecientos fres,
- Tomo X, Septiembre de mil novecientos' noventa y nueve, del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epof:a,
cuyo ri:bro y texto son los siguientes:-- ‘CONTROVERSIA
'CONSTITUCIONAL. EL CONTROL DE LA REGULARIDAD‘.
CONSTITUCIONA}_ A CARGO DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION, AUTORIZA EL EXAMEN DE TODO
TIPO DE VIOLATIONES A LA CONSTITUCION FEDERAL. (Se
tranécribe).---_ El razqnamiento l&gico-juridico contenido en ef
presente concepto de invalidez,. se encuentra orfgritado a
salvaguardar el pleno respeto del orden primario, a ffg’f’de

5" -
eliminar los actos arbitrarios que atenten contra el orden federal,



28 DE JUNIO DE 2008 | PERIODICO OFICIAL

la division de ‘poderes y el régimen municipal, af:' ﬁg_de
materializar lo sostenido por ese H. Tribunal Pleg"o de la
Suprema Corte de Jusficia, de la Nacién, .en fftesis
jurisprudencial -cuyo rubro y texto se transcr:b:n a
continuacion.--- - ‘CONTROVERSIA ~CONSTITUCIONAL. LA
FINALIDAD DEL CONTROL DE LA VREGULAR!DAD _
CONSTITUCIONAL A CARGO DE LA SUPREMA COkTE-DE'
JUSTICIA DE LA NACION INCLUYE TAMBIEN DE MANERA ‘
RELEVANTE EL BIENESTAR DE LA PERSONA HUMANA

SUJETA AL IMPERIO DE LOS ENTES U ORGANOS DE PODER. .
(Se transcribe).--- Asi pues, sostenemos que el Decreto numero
100 “emitido por el H. Congreso del Estado de -Tabasco,

publicado el veintiocho de diciembre de dos mil cinco, en el

Periodico Oficial. del Estado de Tabasco, incumple lo dispuesto

S

en el articulo 16 de la Const:tuc:on Politica de los Estados g

v

Unidos Mex:canos por las razones que enseguida se exponen:4PRE M
-La constitucion es, prima facie, el ordenam:ento fundamental i'STIGp Eii
CRETRRIA
supremo en el que se proc!aman,.’os fines pr,tmord.'a.'es del
Estado y se establecen las norma basicas a las que debe
ajustarse el ejercicio del poder para garantiza_r'e! cumplimiento
para el que fue previsto.-- En eSe orden de ideas, lo que hace
superior a la Constitucion sobre las demds normas del sistema
en su caracter fundamental.--- La_'Constitdcién es fundamental
porque sirve de prihc’:ipio, cimiento y apoyo al resto de las
normas del orden, de tal manera, el orden juridico ‘no puede
concebirse como tal sin la existencia de la Constitucion.— En tal
contexto, la Constitucion queda establecida” como - norma
suprema a la cual ha de ajustarse todo el sistema politico.--- En
,:ﬁ::fiﬁ&%%r: el poder, mediante la Const:tu'cron, queda sujeto a
derecho.-— Ahora bien, el articulo 16, _pn_mer parrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados_Unidos Mexicanos, el cual
- referimos como vulnerado estab!ece:---i:‘ARTiCULO 16.-"Nadie

puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
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ﬁposes:ones sino en virtud de mandamiento escrito de la
autondad competente que funde y mowve la causa legal del
proced:mf:ento -~ {...)\.- Tal como puede obser\%ﬁm el
d:spos;ttvL constitucional antes trasunto juega el papel
' prepondei'ante en nuestro sistema juridico, toéa vez que se
enc'ueg'a estatuido para garant:zar gue el ejercicio del poder
publico 'cumpla con una sene de\ ex.'ge ciag minimas para
. ajustar la actuacion de las autondades a! supremo principio de

legalidad, lo cual no sélo resuita ne%jz;{o sino imprescindible

en un estado democratico y derecho.-- ‘si\ e! primer parrafo del

articulo 16 de la Constitucion Politica ode Io.s Estados Unidos
Wexicanos, tal como lo ha i@retado eLorgano del Poder
~Judicial de la Federacion, refér.'do en el amculo 1 fraccion |, de
da L y Organica del Po udicial de la Federacton, recoge el
4 pnnctpro de legalidad de los actos de autoridad, que constituye
;/ una de las bases %amentales del Estado- de derecho.-- La
{

.garantia constituciomal de legalidad es ap{ié‘a{)le a cualquier acto

—" de " autorida que afecte o _inffinja alguna molestia a los
DR particufares, n independencia de la privacion de sus

oM. derechos.--- La construccion normativa’ del articulo
ABgk constit al en coménto, tal como._puedc;' 'obfservarse, impone
a las autoridades tres exigencias minimas que -deben cumplir
'pa.ra tener como validas sus actuaciones, siendo éstas las
siguientes:--- 1) que se éxpresa por gscf;'to’;-—- 2) que provénga
~ de autoridad competente; y-- 3) que en el documento escrito-en
el que -se- expfese el acto - de autoridad se éncuentrai
debidamente fundado y motivado.--- Al respécto, debe decirse
gue con independencia de qué' se cumplan o no con las
exigencias constitucionales'referidas con los numero 1) y 2), el
_estudio del presente apartado se centrara, preferencialmente, en
determinar si los considerandos ‘QUINTO’, ‘SEXTO’ f‘SEPTfMO"
del Decreto ntimera 100 emitido por el H. Congreso del E.stado

de Tabasco, publicado, el veintiocho de diciembre de dos mil
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_cinco, en ef Periédico Oficial del Esfado de Tabasco, cumple con

la tercera de las exigencias const:tucrona!es esto es, si tal acto

de autoricad se encuentra deb:damen.te fundado y motivado y
solo nos referiremos, en caso de ser né’cesario, a ‘aquellas
violaciones que por la naturaleza del -asunto es de gran
trascendencia furfdica.--- Expuesto lo anterior, nos permiﬁr’nos
manifestar fo .:‘;iguiente:--- A) En el numeral ‘PRIMERQO’ del
apartado denoriinado ‘CONSIDERANDO’, visible a fojas 1y 2 del
-Decreto-'m}mero 100, puede apreciarse que tal ‘valorabién’ no es

sino el produéto de lo que, el H. Congreso del Estado de
Tabasco, estima comprende la facultad que le confiere el
articulo 36, fraccion XLI, de la Constitucidn Politica del Estado
Libre y Soberario del Estado de Tabasco.—- Si bien es cierto no.

- compartimos el criterio asumido por el H, ‘Congreso del Estado

- de Ta'basco,'-aut‘oridad demandada,7tal_difere’ndo serd motivo de
estudio y anélisis de un co}lcepto de violacién diverso.--- B) El
numeral ~ ‘SEGUNDO’  del  apartado denommadoc:f‘ “""’
‘CONSIDERANLO’, visible en la foja 2 del Decreto namero 10{) .

no es sino la' reproduccion del contenido del articulo 6.3.{5
fraccion VI, Punto 3, Inciso B del Reglamento Interior del H %
Congreso del Estado de Tabasco, atento a lo cual no se h=.-s_1rona_1m ”&
ningun prmc:pm consagrado en la Constltuc:on Politica de‘1 fosxuﬁ DE
Estados Unidos Mexicanos, ni se atenta contra el srstema‘ i 8
federal, la division de poderes y mucho menos se lesiona la
esfera de competencia que tenemos confeﬁdas como 6rgého
cdnsﬁtucional ‘del gobierno municfpal.--- C) E! numeral
‘TERCERO’ del 'apartado denominado ‘CONSIDERANDO’ se
_encuentra estrtt;cturado de la siguiente manera:--- En la primera
. seccién referen'te a‘A) DE LOS INGRESOS)’, el H. Congresao del
Estado de Tab;asco consigna, supuestamente, .los ingresos
totales perc.'b:dos por el H. Ayuntamrento Const.rtuc.'onal del
Municipio de Ndcajuca,_. '{abasco, cuantificandose, segun refiere

_ la autoridad que se cita, diversos conceptos.—— En la segunda
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E LA £
J snc"iA DE q:LN

Q?::{c.'an correspondiente a ‘B) DE -LOS EGRESOS’;eI H.
ongreso del Estado de Tabasco, consigna supuestamente, los

egresos totales real.'zados por el H. Ayuntamrentor

(Sdast:tuc.'onal del Municipio de Nacajuca, Estado de Tabasco.---

. rwf:’ la tercera seccién relativa a- ‘C) DE LA REVISION DEL

EJERCICIO’, visible a fojas 4 y 5 del Decreto 100, el H. Congreso
del Estado de Tabasco, manifesté una serie de consideraciones
que estimo oportuno, sin que implique eilo de manera particular
una lesion constitucional, o bien, se provoque una afeE?’z’m al
sistema federal, a la divisién de poderes 0 al regimen mufriicipal.-
-- D) En el numeral ‘CUARTO’ del aparta.dﬁenominado
‘CONSIDERANDOQ’ del Decreto namero 100, emitido por ef H.
Cong‘reso del Estado de. T@o' visibfe o;as 5y 6, no se
consigna sino una valorac:on tota!mente subjetiva sobre lo que
dicha autoridad estima denva d%ersos ordenamientos .

jundicos -~ E} En el numeral ‘QUIN TO™del apartado denominado

emitido por el H. Congreso de o de Tabasco se establece:-
( .} QUINTO.- OBSERVACIONES DE GLOSA Y ANALISIS
FINANCJERO CONTABL&;EL EJERc.uo 2004: Durante el

proceso de evaluacion del ejercicic del ygasto, fueron

‘CONSIDERANDOQ’, visible a fo;g  y 7 del Decreto numero 100

j //z!etermmadas ob%cionés por el "Organo ‘Superior de

;
!

pA
=3

i?scahzac:on -quedarrdo sin solventar lo s;gu:ente e Recursos
/de Participacjpnes, Recaudacion propia y _Convemos, Pago de

Néminas po@ceprd de bonos al beréon‘a! en el servicio de
limpia y ornato, por caréf:ter de ficha de depdésito de reintegro de
efectlv or un valor de 1, 000: OO --- Recursos de
Part.'c:pac:ones Recaudacion propia de Convemos, Pagos
efectuados por _concepto de compra de juegos pirotecnicos, por '
carecer de documentacion comprobatoria al no cumplir con los
requisitos. fiscales eétablecidos en el articulo 29-A del Codigo
Fiscal de la Federacion por un valor ge $59,704.00.--- Recurso de

Participaciones, Recaudacion propia de Convenios, Pago de
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_lis'tar.de raya por concepto de sueldos al ,cyersona] eventual de fa
Direccién de Obras Publicas, por carecer de firma de lista de
raya, por-un valor de'$1,800.00.---‘ Recurso de Participaciones,
Recaudacion propia de Convenios, bor comisiones Bancarias,
‘por un valor de:.$21,840.00.--- Fondo de Aportaciones.para el
Fortalécimiento.' de !o.ﬁ Municipios y las Demarcécioqé&
Territoriales b’el‘Distrito Federal (Fondo IV) Ramo General “§3,-
por .diferencias entre el importe registrado en las cédulas
técnicas y el registro de los Estados Financieros
Presupuestales, por un monto de $5,202.66.--- Fondo ;de :
Aportaciones pa{ra la Infraestructura Social Munibipal FondoF I
(Remanente y Refrendo 2003) Ramo General 33, pago de lista de
raya, 'por falta de documentacion comprobatoria de los
trabajadores, p:or un valor de $1,800.00.--- Fondo de-
Abor‘taciones-pé’ra la Infraestructura Social Municipal Fondo [l
{Remanente. y".':?e:frendo 2003} Ramo General 33, pago por
é’dquisibién de fmatqrialgs, por falta de consolidacién de las
partidas correspondientes, por un valor de $41,781.889 (sic).---
Fondo de A-port:;:ciones parala Infraestructura Social Municipal
Fondo i (Remahénte 'y Refrendo 2003) Ramo Generé! 33, bago
de lista de raya, por falta de documentaciéh comp'robatoria de
los trabajadores, por un valor de $49,233.84.--- Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Mumc:pal Fando il
(Remanente y Refrendo 2003) Ramo General 33, pago de;
consumo de combustible del proyecto OP-281, por falta de-
bitacora de control, por un valor de $1,992. 60. - Fondo de
Aportactones para la Infraestructura Social Mumcrpal Fondo i
(Remanente y Reéfrendo 2003) Ramo General 33, pago de lista fdé};m
raya, por falta de documentaciéon comprobatoria de ' lggiEli?
trabajadores, por un valor de §1,500. 00.--- Fondo de
Aportaciones para el Fortalec.'mlento de los Mumcrp:os y las
Demarcaciones -Territoriales del Distrito Federal (Fondo (V)

-Ramo General 33, por carecer de fianza de vicios ocultos .del
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proyecto OP336, por un monto de $11,508.33..-- Fondo de
Aportaciones pa'ra el Fortalecimiento de los Mumc:p:os y las
Demarcaciones .Territoriales del Distrito Federal (Fondo 1V)
Ramo General 33, pago de consumo de combustible de proyecto
OP-281, por faft.? ‘de biticora de control, por un valor de

$39,736.68.--- Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de

los Municipio‘s y las Demarcaciones Territoriales del Distrito
z::;:gm S.L08 Jal (Fondo IV) Ramo General 33, pago de servicio telefonico
c’a’el proyecto 1S-020, gastos de operacién de la Direccién de
ﬂSegur:dad Pablica, por falta de biticora de control, por un valor

de §$3,440.00.--- Fondo de Aportaciones ipara el Fortalecimiento

-t

ﬂg&s Municipios y las Demarcaciones Territoriales del Distrito
H__hu%’geral (Fondo IV) Ramo Gerieral 33, porque de acuerdo a lo

" restablec:do en el articulo 33 de la Ley de Coordinacion F:scaJr
no contempla el programa de estimulos a la educacmrﬁgsca y
los pagos por concepto de becas en el gjercicio fiscal-2004, no.

son. viables de cubrirse con recursos de,.gs_te fon yor un valor

de . $953,440.00.--- ~ Fondo de Aportaciones péfa el
Fortalecimiento de los Mdnicipios y @ Demarcaciones
Territoriales - def  Distrito FecLaral (:ando- IV) Ramo General 33,

. porque.de acuerdo a !o*estaL‘lﬂecido e" articulo 33 de la Ley de
Coordinécién Fiscal, no co_ni‘t\emp.‘é é%?gr'ama de Estimulos a

ia Educaciéon Basica y los pag\' r‘éér;'cepto de. despensas én
el ejercicio fiscal 2004, no son@es de :‘:ubnrse con recursos

\
de este Fondo, por un valor de $468, 440120 - Traspaso indebido

dg/recurjsos .por san -a contrat:sta correspond;ente al
% | proyecto OP-038 con un valor de $34, 599 01y ponstmu!acron de
}ﬁg . sancjonf se debe %ggrar el recurso.--- Pago en exceso por
‘fg "ueldos 0 .remuneraciones a los s\erv.rc.-os pubhcos del H.
4 /’ Ayuntamient el Municipio, de!'Tabl:'lador correspdndiente
;E Gﬁ publicado er@benodico Oflc:a!\de fecha 24 de _.'uho de 2004

A0 sup.‘emento 6457 con un valor ~de §$1'245, ?36 58.--- Las

observ EJ es al gasto por carec\ar de - documentacion
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co‘rfr.probatoria y que sumando al r’es:ffbe@o de la revision
documental efectuada por esta Tercera Comisién Inspectora de
Hacienda hacen un total de 52'943,75-5.59' (DOS MILLONES
NOVECIENTOS CUARENTA Y TRES MIL SETECIENTOS
CINCUENTA Y CINCO PESOS 59/100 M.N.}.--- Asimismo derivado
de la recomendacion de control interno relative a !a‘ retencion
del Impuesto Sobre la Renta, se instruye al Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado dar seguimiento. a ésta.--- No obstante
las observaciones que no se determinan en valor liquido, pero
que por las actuaciones indebidas de los servidores putblicos
que por su encargo o jerarquia hubieren intervenido er‘f""é'l"l
proceso de aplicacién del gasto;y que por su naturaleza denvan
en sanciones, ef Organo Supenor de Fiscalizacién d¢l Estado de
Tabasco, debera actuar en consecuenc:a aphcando 1% wg:landa
que se cumplan las sanciones correspondlentes y. el*remtegro‘ of
de los recursos en su caso, en atencion a sus f# tades.,!
‘conferidas en la Constitucién Poht:ca del Estado‘l L;bre y
Soberano de Ta_basco, fa Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Tabasco y las demds disposiciones legales y
reglamentarias a;rp.'icables, e informe a la. Tercera Comision
Inspectora de Hacienda y al'H. angreéo-del Estado a través de
la Junta de Coordinacién Politica ;(...)".-'--‘ Tal co{r_ho puede

" advertirse, sin mayor dificultad, de la cita integra del apartado
que se comenta, el H. Congreso del Estado de Tabasco, dej& de

- atender’lo dispu_é-sto por el an‘icﬁ!o 16 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos. Mexicanos, . por las razones lbgicas-
juridicas _siguien-tes:--- Tal como bodré advertirse, por ese H.
Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de Ia Nécién; en

los 'diversos numerales del apartado denom;ﬁado

-~ 'ANTECEDENTES'’ del presente medio de control constitucional, ;
el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Tabasco, -
c_dnfdrrhe con el marco de atribuciones que tiene conferido,

remitié, al H. Ayuntamiento Constitucional del Municipio de _
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; G
Nacajuca, Estado de Tabasco, informes sobre hallazgos éﬁ‘ il T

observaciones relativas a la aufo-evaluacion pna-supuest.‘avr"ﬁm’"ﬂ“‘us v
financiera_ y evaluacion del gasto publico, correspondiente a
todos y cada urio .de los trimestres del ejercicio fiscal 2004.---
Atentos a los informes sobre hallazgos 'y observaciones
relati.vos a Ia' auto-eva.'bacidn préSupuestal—ﬁnanciera y
evaluacion del gasto publico, correspondiente a todos y cada
uno de los trimestres del efercicio fiscal 2004 emitido por el
Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Tabasco, ef H.
Ayuntamiento Constitucioné! del Mun:’cipio- de Nacajuca, Estado

de Tabasco, tal como se advierte de los numerales diversos que

se consignaron en el apartado denominado ‘ANTECEDENTES® ,
. del presente medio de control constitucional, solventé las
:iir:fgb I§g5}‘{a¢:;ones que le fueron realizadas y. agrego la mformac:on
que fe fue requerida asi como la que se estimé conveniente para
.Lusttf.'car en todos sus extremos contabies, administrativos y
,ﬂundgcos la actuacién de nuestro organo de gobierno
cg:;»mr:ﬂ!tuc:owal municipal.--- Empero en .la especie, el H.
‘t" ongreso del Estado de Tabasco, falto, como se ha sostemdo al
cumphm:ento de las garant:as constltuc:onales de
fundamentacion y motivacién previstas en el articulo la
Const:tuc:on Politica de los Estados Unidos Mex:canos?cj_relas
siguientes razonésn--'- No realizé un analisis detdlado sobre la
- materia en la que consistio Aa\observ c;on realizada por el
Organo Supenor de F:scahza‘:ton de! Estad, d Tabasco.--- No
refirié- en qué cons:stro la. so}ventac:on que, con motivo de las
observaciones reahzadas }o_or e%jgano Superior de

Fiscalizacion del Estado de Tabasco, wrtunamente, le realizé

el érgano constitucional de gaobi ; ac:pal que promueve la
presente contrpversia const;r'tgg%lgj;:lﬂi‘-‘:I Ez;l wningan momento
preciso qué documentacion fue requerida para tal efecto por' ef
(?/fgﬁh\o Superior de Fi (zacion "del Estadb\\\_lde Tabasco.---

i LN .. > .l . .
% Asimismo, no establecié, con precision y, claridad, Ia
X i v \ d
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. qdcuméntacién qb%e proporcronada\por el H. Ayuntam:ento

onstituciona! del fcipio de Nacajuca Estado'de Tabasco,

'TH b

para solvent las observaciones del _Organo Superior de
JACWH vac:ahzacmn@>

Estado de Tabasco.--- Tampoco senalé qué
\/Bﬂrafor le as:gno ala documentac:on quexle iue proporc:onada por
el H A miento Constitucional del Mumc:plo de Nacajuca,
Estado de Tabasco, para solventar Ia.fs \observaciones del
Organo Superior de Fiscalizacion de_zl Esta&o de Tabasco, o bien,
las razones o motivos parﬁcularés que tuvo para desestimarlas.-

-- No senala con base en que fundamento juric;fico soporto su -
decision y, consecuentemente, imponer (sic) que no habian sido
solventadas dichas ‘irregu!aridades’.--'- En suma, el apén‘ado
‘que se analiza del Decreto- nudmero. 100 emitido por el H.
Congreso del Estado de Tabasco al carecer de la debida

~ fundamentacion y motivacic'}n; vulnera el principio de legalidad,
con indepehdenc‘ia de los actos violatorios que posteriormente
se analizarén.— En tal contexto como podra concluir ese H
Tribunal Pleno de fa Suprema Corte de Justicia de la Nacton se
falto al cumphm:ento de los deberes const:tuc:onales a los
cuales se enconfraba su_,teto fa autoridad que se sefiala com

. demandada m:smos que han sido. referidos con antenonda/ K
No obstante la falta comet:da por la autondad demandada, no ‘
titubea en sentenciar que no obstante que las observac.'ones o 5
se determinan e.-n va:'or hqu:do pero que las actuac:ones '-,..
indebidas de Ios serwdores publicos que por su encargmgom.c‘,
jerarquia hubteren intervenido en el proceso de aphcac:oﬂeiﬁ:
gasto ¥ que por su naturaleza derivan en sanc;ones el Organo'
Superior de F:scahzac:on del Estado de Tabasco, debera actuar
en qonsecuenc:a, aplicando y vigilando que se cumplan flas
sanciones cofresjnor_:dientes y el reintegro de los recursos en su
caso, en atencién a las facultades que le 'conﬁ_eren' diversos
ordenamientos  juridicos.— Evidente resulta que las.

determinaciones :  emitidas por  las autoridades,
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independientemente de su naturaleza juridica, deben. ser

debidamente sustentadas conforme al marco juridico y;..‘?ﬁ‘ g

mot:vadas en extremos, a fin de generar confianza y certeza’:; u‘ {
Jrundn’:et que le perm.'ta a las autoridades o los prop:os %
gobernados max:mlzar las garantias constitucionales previstas
en un estado t:)'emocréticé y de derecho.--- Empero,. E,SQ‘P"RT-‘I\.‘TLA
Jjustamente no es el marco en el que nos desenvolvemos, d doJT;:?f:‘G?
que, por un lado, la autoridad demandada, no funda, ni motiva,
la resolucién que emite, pero, por el otro, si emite una
determinacién gue pdede generar una afectaciéon a los intereses
que este érgano? originario del Estado Mexicano representa,
pues los efectos que pueden tener las determinaciones del
_O’rgano Superior de Fiscalizacién pueden consistir desde la
suspension hasti la des"{itu;;:ién de cualquier servidor publico
municipal, invadiéndose la esfera competencial de nuestro
representado, pLI:es' no se justifica de ninguna manera el
.procedimiento que pretende instaurarse y menos las sanciones

que del mismo pueden derivar, dado que, como se reitera, en -
“ningun momento se dejé de cumplir con las obligaciones que

A FEDERACION
EL 8N emos conferidas Y, por el contrario, lds observaciones que se

JSTICIA DE LA NACION

. nos imputan han sido debidamente solventadas.—- En suma el

H. Congreso del Estado de Tabasco, lesioné Io ,di.spuesto en el

articulo 16 de la Constitucion Po!itica.r?.de los Estados Unidos

e Mex:canos -~ F} En el numeral 'S‘EXTO’ ‘del apartado

degommado ‘CONSIDERANDO’, visible' a foja 8 del Decreto
oY nui}lero 100, el H. Congreso del Estado de Tabasco, establece lo

‘s:gmente ~- 4...) SEXTO.- De la rews:on ‘a proy?p de

Ji:::%on en obra publica que se seleccionaron como nue

Aqsmnmﬁﬂetermmaran las s:gu:entes observaciones.--LQe la revision
documental que la ,Tercera Cemision lnspectofa%e Hacienda
efectué del informe de r sultaaos (:o@ondiente al H.
Ayuntamiento del Municipio de Nacajuca, se 6bservé que de 138

acciones de obras publicas que se reafizgron durante el ejercicio
. —N0

S
estra,
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2{994,/ 122 fueron ejecutadas ﬁorgamst}‘acidn directa.--- En

J ‘numeros/ absolutos, el H. Ayuntamiento &§el Municipio de
Nacajuca ejercié un presupu@ de $13\6 795.52 (Trece

/ m ;Hones ciento noventa y seis.mil setecsem‘os noventa y cinco
esos 52/100 M.N.) en qb% de ese tota! $10'192, 738.00 (Diez

/m:l/ones ciento noventa y dos mil setecrentos treinta y ocho

/
esos 00/700 W%se ejecutaron \dlrectamente por ef
Ayuntamiento.--- De

2 pa segundo pé@; de la Ley.de Obras - Publicas y Servicios

ciow: Relacionados
JUERBS4

las mismas; ‘La suma de las operaciones que

se realicen al amparo de este articulq no podran exceder del

cinco tiento de la inversisn fisica total autorizada para las”

obras pdblicas...".--- Como podrai‘obs,ervarse, los servidores
" publicos del H. Ayuntamiento del Municipio de Nacajuca, de
manera. reiterada con ié'ejecucidn de 102 acciones infringieron
la disposicion recién invocada, al exceder 72% lo permitido por
la Ley para obras de administracion directa. Es- de advertirse
gue ef monto observado, _cbrrespoﬁde al periodo que
comprende del 7 de junio al 31 de diciembre del 2004.--- Ademas
de los excesos observado;s por el Organo Superior de
Fiscalizacion, en la ejecuc;_'éh de ‘Ias obras_ por administracion
directa, el ente fiscalizable, no intezré ni proporciono la
_documentacién n"eiativ;’-z a 126 proyectos, lo que infringe el
articulo 77, ségdndo pérrafb de la Ley de Obras Publicas y
‘servicios relacionados™ con las mismas, e! amculo 213 zdel
Reglamento de la Ley de Obras Publicas, en relaéion ,é)n el
.articulo 84, fracc:ones V y XXVIll, de la Ley Organ;card@ Ios
Municipios del ~Estado de Tabasco, que establecé‘* las
atribuciones de la Direccién responsable de las obras pubhcas
en el Ayuntam:ento de lo que puede deducirse @E las
conductas re:teradamente violatorias antes descritas, ?Ereron
cometidas por el titular de la dependencia mencionada.--- Los

proyectos de - inversién OP-038, OP-236 y OP-011 presentan

cuerdo a lo dispul-e\sgo en el articulo 73, -
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inconsistencia en su proceéo constructivo por deficiencia fisica,
J por un monto de $1°657,581.69 (Un millén seiscientos cincuenta .
| y siete mil quinié:ﬁtos‘ ochenta y un pesos 69/100 M.N.), OP-051 '
presenta inconsistencias en su integracién documental en su
proceso constructivo, por deficiencia fisica y en su proceso de
integfac;'én. documental del br_esupuesto, en relacion a la

adquisicion de materiales requeridos no suministrados, por un

fmonto de $88,29%.20 (Ochenta y ocho mil doscientos noventa y: i
un pesos 20/100 EM.N.), OP-161 presenta incoqsistencias‘en s
proceso de integracién documental del presupuesto en relacién
a fa utilizacioén dé" servicios y mano de obra en exceso, asi como jjm

* de materiales y servicios requeridos no summ;strados por.un;

&

_ monto de $99, 894’ 29 (Noventa y nueve mil ochacientos novienta>
y cuatro pesos 29/100 M.N.), OP-013 presenta mcons:stenr:lar‘té}'ehr%H i Lm
su proceso de mtegrac:on documental del presupuesto en
relac:on a la adquisicion de matenaies mano de obra y
maqumana én exceso, asi como de materiales requeridos no
suministrados, por un monto de $1°350,419.40 (Un millon
tréscientos cincuenta mil cuatrocientos diecinueve\pesoé 40/100
M:N.), OP-054 presenta incoﬁsistencias en su proceéo de
mtegracron documental por Ia elaboracion de un. presupuesto
base elevado, por un monto de $79 818.73 (Setenta y nueve mil
'ochoc_:entos dieciocho pesos 73/100 M.N.) y OP-145 pres_enta
rinconsistenc'ia‘s ensu proceso de integracion documental por la
elaboracién de un presupuesto base elevado por un monto de
. zs:g:sfm NAC%§4 01 (Setenta y cinco mil dosc:entos treinta y cuatro pesos
01/100‘M N.), se instruye al Organo Supeuor de Fiscalizacién del
“Estado proceda en lo conducente e mforme al H. Congreso del
Estado a través de la Junta de Coordmacfon Pdblica, quedando
:gxclyldos del presente Decreto.- Por lo antes expuesto, el H.
. Congreso, del Estado, en ejerciéio de las atribuciones que le

atorgan ags articulos 26 Y 40 fraccion' V de la Constitucion
Pohtu':a de.' Estado Libre y Soberano de Tabasco orﬂ@va Ia
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Contraloria Municipal, que con fundamento en los articifios 81,

/ fracicién‘ XV de la Ley Organica de los Municipio$de! Estado de
Tabasco y 83 de la Ley de Obras Publicas y servicios
relacionados con las mismas??ihcionar al ngr de la Direccion

de Obras, Asentamientos y Servicios Municipales del H.
Ayuntamiento de Nacajuca,‘\en los térfajnos de los articulos 47, -

53, fraccién IV y 754 de la Ley-o@%@nsabiﬁdades de los
Servidores Puablicos y se ir%:gye al. 3 géno Superior de
Fiscalizacion del Estado, para@'@ sancroms a Ios servidores
,pﬁ;\cos que por su enca/go o jerarquia Fubieren intervenido en

; el proceso de aplicacia I gasto relativo a las violaciones

%} A /'!.;’)‘;lt(‘elrfa’das antenormente % haya incurrid;xj-en responsab_iﬁdad,.
ifé // para que proceda%o conducente, con fundamento en sus
:,;? _fl;l facultades conferidag en Ia Const.'tuc.-on\ Politica del Estado
gi’ﬁ/ Libre y Sobepano de Tabasco, la Ley de Ftscahzacron Superior
I&CL(“?.*EE del Estado @abaco y Ias demas disposiciones- legales y
HUERRE  reglameptarias aphcables e mforme_ a la Tercera Comision
lnspecé@)de Hacienda y al H. Corigresd\;de! Estado a través de

la Junta de Coordinacion Politica.---i_(...)-’.--:-\‘ ] respecto, ese H.
Tribunal Pleno de Ia.Suprema Cort_e de :Just_ic;a de la Nacion,
- podrd apreciar sin mayor. dificultad el distanciamiento entre el
acto (resolucion) del H. Congreso del. Esi'ado de Tabasco y las
garantias previstas en el articulo 16 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, relativas a la debida
_fundamentacién % motiiracién, tal.éomo sel.veré a continuacion:--
- En ningn momento, la autoridad demandada, preciso cuales
-fueron las 138 acciones y el monto individual de las obras 'que ’
supuestamente, ‘ejecuté el H. Ayuntamiento Con’s‘ﬁtucir..)nal del
‘Municfpio de Na%:ajuca, Estado 39 Tabasco, durante el ejercicio
fiscal 2064, mediante la cual pueda sostenerse validamente que
el monto total autorizado ascendié a la cantidad de 13 millones

196 mil 795 pesos con 52 centavos, esto es, a éfgcto de

reverificar ia veracidad de dicha informacién.—- Asimismo,£n
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ningun apartado del Decreto nimero 100 se considerd cusles

J son las 138 obras que alude Ia autoridad demandada, el monto

al que ascendi’é cada una de ellas y la fecha en ue se

realizaron, mediante la figura de administracion directa, ) smas

" que ascienden, éupuesta(nente, a la cantidad de 10 miﬂone:s 192
mﬂ 738 pesos con 08 cehtavos, a.fin de corroborar Ia exactitud
de dicha informacidon.--- El H. Congreso def Estado de Tabasco,
sostuvo, en el considerando que se anahza que el monto total .
aitorizado para obras piblicas por el H. Ayuntamlento
Constitucional del Municipio de Nacajuca, Tabasco, durante el
ejercicio 2004, ascendié a la cantidad de 13 millones 196 mil 795
pesos con 52 fcentévos y que la contratacion de aquéllas

mediante la fiqura de administracién _directa, a’scendié la

cantidad de 10 millones 182 mil 738 pesos con 08 centavos,
conforme con lo cual sentencié que de acuerdo con lo d:spuesto
en el articulo 73 segundo parrafo de la Ley de Obras Publicas y
servicios relac:onados con las mismas, la suma de las :
operaciones que se realicen al amparo, esto es, mecha'nte,u'ﬂeiPm‘w”1
figura de la administracion directa no podra exceder del c:ﬁégﬁg;ﬁ
por ciento de la inversion fisica total autorizada para las obras
pdbﬁcas.-'-- No obstante lo anterior, debe decirse que la reforrmé
que se en‘cuenn‘?‘a contenida en el arﬁcu?b 73, pérrafo segundo,

‘de la Ley de Obras Publicas y servicios relacionados i:_;Jh las
mismas del Estado c}e Tabasco, misma que alude el H. Cangreso
del Estado de Tabasco, fue pubhcada en el Periédico Oficial de!

; Estado de Tabasco, el siete de abril de dos ml.’ cuatro y entré en
wgor, por dlspogrc10n del articulo Transitorio Segundo, el siete
de juﬁio de ese mismo ano, por lo que es inconcuso que tal
disposicion juridica no resultaba aplicable, deviniendo,

consecuentemente en incorrectas sus conclusione;s entre

otras, por la simple y sencifla razén de que para determinar Ia
AL DE LA FEDERACION .
o ustc od NALEHE de prohibicion, establecida en t_ei parrafo segqundo del

articulo 73 de la Legislacion antes invocada, relativa a que no se
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é onstituciona %umc:pa! tal como. se aprecia de lo establecido

podra contratar por administracion dire?:ta mas del cinco por
cuento de la gpversmn fisica total autonzada para obras publicas,
‘nunca debto tcons:derarse el gasto total e;erc:c:o (sic) durante el
.ano 2004 como incorrectamente se htzq, pues ello implica la
__'ap!icacibn retroactiva de Ja disposicién j’uridica en comento, lo
‘cual se encuentra _vedado" en nuestro sis'temé' R%@ico
“constit:;:cﬁgnal, segun lo establece el articulo 14, parrafo
:-segundé,m de la Constitucidn Politica de los E stados Unidos
Mexicanos.--- Conforme con “lo ual es: dable afirmar-que, el
apartado que se analiza del -Degto m’zm'erc@ carece de una
debida ,motivacion y evidenteljnente, fu:_idam ntacion, por las
consideraciones antes establecidas.-- ,’6{ altimo, por cuanto

) . N
hace a lo sostenido por la autoridad Xgmandada en el ditimo

parrafo del numeral que se anaijza, conviene recisar que el H.
Congreso del Estado de Tab@’

e . . L .
/v‘mnfos de las dtsposrc:ones constitucionales que invoca para
o

rdeparle a la Contral ~Municipal del H. Ayuntamiento
Ccmst:tuc.-onal del Municipio de Nacajuca Estado de Tabasco,

/Y
gue destituya al tit%e la Direccion de'Obras, Asentamientos

% /Servicios Municipales de 'este‘ c'}r};qno de gobierno

bn el articulo raccion IV, de la Ley de:Responsabilidades de

% awﬂ}mo.s Servidores del Estado de Tabasco qu-n es justamente lo que

requier utoridad demandada, esto que-sin mas se destituya

a 'dfg:ho servidor publico municipal.--- _._Lo\antes ~expuesto,

impone la necesidad de que se establezcan las considelracionés
siguientes:-- Como se apunto, el H. Congreso del Estado de
Tabascd, no tiene facultades péré solicitar se imponga sancion
especifica a un servidor publico, pues esid prejuzgando sin dar

cumplimiento a las garantias consagradas en nuestro Texto

Constitucional Federal relativas a la garantia de audiencia,
- debido proceso y debida defensa e invade el marco de

competencias de diversos érganos que s' ejercen competencia

no ~tiene) competencia en
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-intervenido en ef proceso de aplicacion del gasto re

expresa para ello, toda vez que lo que refiere el articulo 26,

~ parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, que indica dicha autoridad demandada, es

gue la soberania legislativa tiene facultades para practicar las

-investigaciones (jue considere pertinentes, pero nunca imponer

sanciones mediante procedimientos arbitrarios y sumarisimas y

- : ) - - - - - A
sin respetar las garantias minimas establecidas en un gﬁotema
(=

- juridico auténtico y democratico.--- Lo mismo acontece t:uando

-requiere al Organo Superior de Fiscalizacion.que sancione ‘a los

servidores publicos gue por su encargo o jerarqugyblemn

¥Q.a las
viclaciones que han sido comentadas en este apartado, a los

- cuales solicita también se sancionen.--- Por otra parte, no se

fundamenta, ni motiva el sentido y alcance de fa imposicion

pretendida y menos las circunstancias particulares en Ta qué se
cometié la falta ‘administrafiva y la responsabilidad pfena por
dicha comisién por parte de los servidores pabﬁcos qde reffere -
-- G) En el numeral 'SEPTIMO’ del apartado denominado @ﬁﬁ
‘CONSIDERANDCY’, visible a foja 10 del Decreto ntmero 100 c’;'f;

emitido por el H. Congreso del Estado de TabaSc:o‘

medularmente establece lo siguiente:--- (...} SEPT!MO {...).=%

X
efectos de evitar mcrer_nentos en los pasivos provementes de_' b
laudos laborales ejecutoriados pendientes de pago,3¥BRRMA C
STICIA DE ]

deberan registrarse y liquidarse de inmediato de gcuerc‘glécﬂﬁam GENERS

establecido en el Titulo SEXTO, CAPITULO UNICO articulo 109

de la Ley O.rga'nir:a de los Municipios del Estado de Tabasco, a
partir de Ia publicacion’ del Decreto correspondiente de

calificacion de Cuenta Publica del Ejercicio 2004, con recursos

- def Presupuesto de Egresos que corresponda. En consecuencia, -

el Organd de Control Interno del H. Ayuntamiento -de Nacajuca,
Tabasco, debera éfectuar las acciones que corresponda

pertinentes a efectos de deslindar para fincarse

. responsabilidades administrativas que resulten procedentes.---
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(...)".—-- Al respecto, el H. Congreso del Estado de Tabasco
establece que con la finalidad de evitar incrementos en los

pasivos = provenientes de laudos labora!es éjecutoriados
pendientes de pago, se recomienda que se liquiden de

-DELA FEDFﬁﬁﬁg&ato en términos de lo que estab.'ece el articulo 109 de la
TJUSTICIA DE LA NACION

WY o Tapasco

Ley Organica de los Municipios del E.stado de Tabasco a partir
de la p_ubhcacron del presente decreto con recursos del
presupuesto de egresos que correspond‘a, por lo que el Organo
de Control Interno del H.. Ayuntam:ento Constitucional del
Mun.'c.-pto a:'fe Nacajuca, Estado de Tabasco debera efectuar las

‘acciones .pertmentes o en su defecto, fincar las
" '

:;'-_"responsabilidades adniinistrativas que resulten proce‘%ps.---
“Tal como podréa apreciar ese H. Tribunal Pleno de la Stprema

- Corte de Justicia de la Nacion, el H. ‘C[.Jngres ! Estado de

Tabasco, ordena un mandato arbitrario en el gue no tiene marco

. éompet_encial paré tal efecto, pb‘e’s, si b?’e {es_cierto, pretende

Justificar {fundamen_tar)

efiriendo. diversas .disposiciones

juridicas de la legislacion\ que esti -aplicables, no menos

cierto es que las mismas no_corre nden con el marco de

‘impero- atnbuc:anes que al rezgecto tenga\ dicha autoridad y

iculares para recomendar

menos explicé Ias razones
' impositivamente lo ahi consignado (motivacién) y, mas aun,
N para solicitar las acci pertinentes- o, en su defecto, el

/Ihcamlento de responsabilidades admlmstrat.'vas que resulten

pro?:edentes fo c@o sélo resulta ser exces.'vo sino hasta

of}arns:vo --- Si bien cierto que las dec;--to.r\res judfc.'ales deben

. Ser acatada.@menos cierto es que el H Congreso del Estado

cumple con las \forma{rdades esenciales del
procédimiento, actua fuera de ;u marco competencial .y
preten imponer rec_omendac;"_bqes _ sancionatorias
inconstitucional e ilegalmente.--- Lo ante\ﬁor,' resulta ser una
reflexion ligera, pues se emite sin perjuicio de lo que implique

en la invasion de competencias en las que dicha autoridad
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demandada incurrio.--- H) En el numeral ‘OCTAVQ’ del apartado
denominado ‘CONSIDERANDO", visible er la foja 11 del Decreto
_hame‘r'o 100, emitido por ef H. Congreso del Estado de Tabasco,
no refiere otra cues_tic'sn sino aguélla que conforme al marco de
sus atribuciones le confiere el articulo 36, fraccioﬁes ly X:;.J de

la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco,
para revisar, fiscalizar y calificar las cuentas publicas.--- J) En el

‘ARTICULO UNICO' del apartado denominado ‘DECRETO 100’ de

la resolucion que-mediante este medio de control constitucional
se controvierte; visible a fojas 11 y 12, en el que se establece lo

siguiente:--- (...) DECRETO 100.--- ARTICULO UNICOT Con 6@@

salvedades sefialadas’ en fos considerandos QUINTO y _"O

del presente Decreto se aprueba en lo general Ia Cuenta Pﬂblica

del H. Ayuntam;ento Constitucional del Mumc:pto de Nacajuca

Tabasco, correspondtente al penodo del 1° de enero al 31 de

diciembre de 2004, al haberse verificado que jds cam}dades
N\

W5

: perc:bldas y ga stadas, se destinaron a los fines para los que se

autorizaron y estan de acuerdo con las partidas presupuestales

. respectivas.--- :Con la finalidad de dar cumplimiento a lo

dispuesto en los considerandos QUINTO y SEXTO, el Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de Tabasco, debera llevar a

cabo las acciones legales, tramites, gestiones, diligencias y

trabajos que sean necesarios para que las irregularidades que

ac‘redite'n la existencia de hechos y conductas que produzcan &’5’ '

DA ]
dafos o perjuicios a la Hacienda Municipal 'y aquéllas que por sy df-z
naturaleza de : . orden administrativo deriven en conductas“ ?

indebidas de los servidores publicos encargados de la wgdanc:a

'y aplicacién de los retursos, sean fundamento para el

. sUPREN
fincamiento - de responsabilidades y sanc-'ci@e@gm

correspondientes, asi como en su caso el reintegro de Q‘Iﬁé‘ﬁm

recursos, en atencion a sus facuitades conferidas en la

Constitucion Pd!itiéa del Estado Libre y Soberano de Tabasco, la

Ley de Ffsca.’i;{facic')n Superior del Estado de Tabasco y los

‘
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demas ordenamientos legales aplicabi'es, debiendo informar en
| j un plazo no mavor de 45 dias a partir de la entrada en vrgor del
\ correspondiente Decreto, a la Tercera Comision Inspectora de
Hacienda y al H. Congreso del Estado a través de la Junta de
Coordmac:on Politica.--- La aprobacron de la Cuenta Publica a
que se contraejeste Decreto, no exime de responsabilidad, en

caso de :rregulandades gue se llegaran a determinar con

posterioridad, & quien o quienes hubieran tenido el manejo de

los recursos en términos del parrafo cuarto del articulo. 39 de Ia
Ley Orgénica del Poder Legisiativo del 'Estado' de Tabasco.---
'ELAFEDFR --- Al respecto, conviene precisarle a ese H. Tribunal Pleno
JSTICIA DE (A NACION.
de fa Suprema Corte de Justicia de la Nac:on que si bien es
c:erto gue en términos de lo que establecen los amculos 25, 26,
§,,.Qarrafo primero y 36 fracc:on XLI de Ia Constrtuc:on Politica del
Estado de Tabasco corresponde al H. Cbngreso del Estado de

Tabascd\ la facultad de revisar, f:scal:zac- y calificar las cuentas

piblicas| no menos cierto resulta qué -en ningun apartado

estab )o las consideraciones paf;iculares y Vnes
e5pecgc¥$' que estim6 para emitir el D_ecitreto'numero 160 en el
sentido en que lo freélizé-(motivacién) y én qui{isposiciones
jurfdic’as (fundamentacic'm/)ﬁ':sq sustent¢ para tomar uné
determinacion tan severa como Ié que p'rétq@im}aonerse;-f En
suma, el Decreto néméro_\ 100 emitido por &I H..Congreso del
Estado de Tabasco al car}cer_ de la ¥ebida fundamentacion y
motivacién, vuInera'eI principio de Iﬁad, con mdependenc:a
de los actos violatorios que po tenorment se anahzaron pues
"la garantia de legalidad se ex@ tambae al H. Congreso del

\?"%Estado de Tabasco, ya que este se encuentra sujeto a fas

hormas juridicas que ri u actuac:on - por lo que el organo

glsfatwo lejos de ser ilimitado esta su:eto también. a limites

'v%ﬁdados --- Sob ste particular, ese\(—l Tribunal Pleno de la
JJOW.

mma Coﬁe de Justicia de Ia Nacmn ha sostenido que

'gales y, en caa% transgredtrlos Sus actos deberan ser
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L / tratandose é\é@ctos que se venflcan entre autoridades, la
J garant:a de legalidad se satisface con !a existencia de una
norma fe@al que atribuya a favor de la amtoridad la faculitad para
actuar en determinado sentiéo, ajusténdos\é\a\ la norma legal en
la que encuentra fundamento la- conducta desarroliada
(fundam'entacién) y con la existencia de-antecedentes facticos o
circunstancias de hecho que permitan advertir si procedia
aplicar la norma y, por ende, que justificara plenamente la
actuacion de la autoridad en ese sentido y no en otro
(motivacién), tal como se advierte en la tesis de jurisprudencia
- P./J.50/2000, consultable en la pagina ochocientos trece del
Tomo Xl, abril de 2000, de! Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Novena Epoca, cuyo rubro y -texto son los
siguientes:--- "FUNDAMENTACION Y MOTIVACION SuU
-CUMPLIMIENTO CUANDO SE TRATE DE ACTOS QUE NO -
_TRASCIENDAN DE MANERA INMEDIATA, LA?' ESEERA
JURIDICA DE LOS PARTICULARES. (Se transcribe).—} Po{ganto
se solicita a es.:e_H. Tribunal Pleno de la Supremal Co\rze de
Justicia de la Nacién que, una vez que andlice el presente
‘concepto  de violacién, si determina estimatiugs_ .los
- razonamientos que han sido expuestos, turne el presen® medio
de control con;':st_itucional a cualesquiera de las Salas que
conforman ese 5_:5rgano jurisdiccional para que .se' resuelva lo
conducen_te, e.ét{n, en virtud de qde no habré ex'ameri-sobre la
constitucionalida;d de los actos que son bont'rovertidos y de la
‘norma const:tuc.ronaf que se solicita se decrete su invalidez por
el acto de aphcacron que se eleva a’ esta junsd:ccron
constitucional, toda vez que tal actuacion sera admitida por la
elemental falta ae las exigencias jundfcas preestablecidas para
su subststenc:a ¢en la vida juridica.--- SEGUNDO.- En el numeral
‘QUINTO’ del apartado denominado ‘CONSIDERANDQ’ visible a.@@!
fojas 6 y 7 del Decreto namero 100, emitido por el H Congr?% e
. del Estado de Tabasco se establece Io s:gu:ente - ("' )\
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QUINTO.- © OBSERVACIONES DE GLOSA Y ANALISIES

j FINANCIERO CONTABLE DEL EJERCICIO 2004: Durante el

o proceso de evaluacmn del ejercicio del “gasto, fL}é?gLE;&gb

determinadas olbservac:ones por el Organo Supenor b Gk
Fiscalizacion, quedando sin solventar lo siguiente:--- Recursos
de Parttcrpac.'ont_es, Recaudacion propia y Convenios, Pago de
Nominas por coj;t-vcepto de bonos al personal en el servicio de
fimpia y ornato, [;JOF carecer de ficha de depdsito de reintegro de
efectivo, por ;un valor de $1,000.00.--- Recurso. de
Participaciones, Recaudacién propia de Convenios, Pagos
efectuados por concepto de compra de juegos pirotecnicos, por
carecer de docuinentacién comprobatoria al no cumplir con jos
requisitos fiscalés estabiecidos‘r en el articulo 29-A del Codigo
Fiscal de la Federacion pof un valor de $59,704.00.--- Recurso de
Participaciones, 'jRecaud_écibn propia de Convenios, Pago de
h'sra de raya por.concepto de suel&bs al 'persohal e'ventual de la
=,?,Esi3:ffm NA?SE’O" de . Obras Pubhcas por carecer de ftrma de lista de
-J‘rrivya por uq valor de $1,800.00.--- Recurso de Partrc:pacmnes,

Recaudac:on propia de Convenios, por comisiones Bancarias,,

' por un: wvalor de $21,840.00.--- Fondo de: Aportaciones para el |
Forta.'ec.'mrento de los Municipios y las Demarcaciones
Terntonales del Distrito Federal (Fondo V) Ramo General 33,

‘por dtferr;(%:as_ entre el importe registrado en las. cédulas
técnicas’ " el registro de los Estados Fi@}g’eros'
Presupuestales, por un monto de 3‘;"‘3,20'2.66.--- Forido de
Aportaciones para la IﬁfraestructuraA S‘oc.ial MunrfQipal Fondo il
(Remanente'y Refrendo 2b03)' Ramo General 33, pégo, de lista de
raya, por falta de dbcu tac:on co@batona de los

"trabajadores, por un va or de $1,80 --- Fondo de

Aportaciones para la lnfraestructura%{al Municipal Fondo Il

(Remanente y Refrendo 2003)~Ra General 33, pago por

N
ad urflcmnes de matenales par falta dcw;onsohdac:on de las
/pérq't:das correspond:entes po@@?valor e $41 781 8389 (s.'c) ---
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- Fondg de Aportaclones para la lnfraestrw'tura Social Municipal

’:‘”ﬂ/ “Fondo il (Remanente y endo 2003) Ra General 33, pago

/ile fista de raya, por falta de documentac::on comprobatoria de

j.z / log trabajadores, %{_\' un valor de \549 233.84.--- Fondo de
a

| Aportaciones par. Infraestructura Soc:a] Municipal Fondo Il

: remanente Refrendo 2003) Ramo General 33, pago de
ot MuER‘g.@ns'umo de@mbusnble del proyecto OP-281, por .falta de
bitdcora de control, por un valor de..$1,992.60.--- Fondo de
Aporta s para la Infraestructura Soc;}.?kMunicipaI Fondo il
(Remanente y Refrendo 2003) Ramo General-\::‘&,\pago de lista de

raya, por falta dé documentacion comprobatoria de los
trabajadores, ‘por un valor de $1,500.00.-- Fondo de

. Aportaciones para el Fortalecimiento de :los Municipios y las
Demarcaciones TerritofiaIES del Distrito Federal (Fondo [V}
Ramo General 33, por carecer de fianza de vicios ocultos del
proyecto OP-336, por un monto de _$11f,508.33.--- Fondo de

- Aportaciones para el Fortalecimiento de .los Municipios y las
‘Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (Fondo 1V)
- Ramo General 33, pago de consumo de combustible de proyecto |
OP-281, | por falta de bitacora de COntrof por un valor de

~ $39,736.68.--- Fondo de Aportaciones para el Fortalec:m:entﬁ de

los Municipios y las Demarcaciones TemtonaleSx delf:
Federal (Fondo 1Y) Ramo General 33, pago de servicio te[efomco
del proyecto IS- 020 gastos de operacion de la Direccton de

Seguridad Pubhc,a, por falta de bjtacora de control, P

de $3,440.00.— Fondo de Aportaciones para el Forta
de los Mumc.'pros y las Demarcaciones Territoriales del Dlstnto
Federal (Fondo N) Ramo General 33, porque de acuerdo a lo

" establecido en el articulo 33 de Ia Ley de Coordinacién Fiscal,
- “'nfo contempla el programa de estimulos a la educacién basica y
los pagos por caencepto de becas en ei ejercicié fiscal 2004,- no
son viables de ciibrirse con recursos de este fondo;, por un valor

de  $953,440.0C.--- _Fondo de Aportaciones para el
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Fortalecimiento de Jos. Municipios y las Demarcaciones
J Territoriales del Distrito Federal (Fondo IV} Ramo General 33,
porque de acuerdo a lo establecido en-el articulo 33 de la Ley de

Coordinacion Fiscal, no contempla el programa de Estimulos a

la Educacion Basica y los pagos por concepto de despensas en' \
el gjercicio f:scal 2004 no son viables de cubrirse con recursu...”’.
" de este Fondo, pir un valor de $469,440.00.--- Traspaso mdebddo hq.@-;,_,,-
de recursos por sancion a contratista correspondlent%ﬁ = Lig
proyecto OP-038 con un valor de $34,599.01 y por simulaciopafeclh L
sancion se debe reintegrar el recurso.-—- Pago-en @xcesowffl:ﬂa’:;“r}r‘ulsl L1F"'
sueldos o remuneraciones a los servicios publicos del H.
Ayuntamiento d2! Municipio, del Tabulador correspondienfe
publicado en el Periédico Oficial de fecha 24 .de julio de 2004
suplemento 6457 “con un valor ~de $1'245,736.58.--- Las
observaciones ;431 .gasto por carecer de documéntacién
comprobatdria y que _sumando al resultado de la revision
documental efectuada por esta Tercera Comision Inspectora de
. Hacienda hacen .un_total de:--- $2'943,755.59 (DOS MILLONES
NOVEC!ENTOS- ;CUARENTA Y TRES MIL SETECIENTOS
CINCUENTA Y CINCO PESOS 59/100 M. N.).--- Asimismo
derivado de la 'r-'ecomenda-cién de control interno relativo a la
retencion del Impuesto Sobre. Ia Renta, 1se mstruye al Organo |
:E:?:E?m IC)vlor-t:te Fiscalizacion del Estado da;r seguimiento a ésta.---

. l\ﬂa ‘6bstante las observaciones que‘r'ro se determinan en valor
hqutdo Pero que por las actuac:ones mdeb:das de los
serwdores pubhcos que por su encargo o jerarqu.'a hubieren
mtervemdo en el proceso de aplicacién del gasto, y que por su’
naturalezad erivan en ~sanciones, el I.'C’)rgano Superior de

_‘Exscahzacm ' del Estado ‘de Tabascé, debera actuar en

| consecdenqi_a, aplicando y vigilando que se curﬁgp las
sanciones corfespondienfes yel reintegru de los recursos en Su

' caso, en atencién a sus facultades confendas enda Constitucion

Polmca del Estado Libre y Sf‘eberano de Tabasco, la Ley de
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Fiscalizacion Superior del Estado de Ta asco y las demas
J disposiciones legales y regia entanas aphca es, e informe a la
Tercera Comision Inspectora de ac: da y al H. Congreso del
Estado a través de la Junta de Coor cron Politica.~-- (...)".---
Al respecto, debe decirse lo uie e---\El H. Congreso del
Estado de Tabasco, con base% n}ce.competenc.'af que le
con leren los articulos 25, 26, 27, primer parrafo y 36, fracc:on
L, de la Constitucion tica del Es‘tac;fo de Tabasco, reviso,
f:scahzo y calificé las cuentas p\‘atilicas de los - entes

o \
‘&s alizables.--- A% a lo que ~ha \\sido ' transcrito, nos
//g mitimos mamfe r que el. H. Congieso ‘del Estado de

sk )/ basco, sog\(uvo en la pan‘e referente .de la revisioh y
v onE Ll

g“:ahzac:on
'Constrtuc:onal de Nacajuca Estado\de TabaSCQ, que las

la cuenta pubhca del” Ayuntamiento
observ les que en ese apartado se detallan quedaron sin
solventarse, Io cual es totalmente quimé‘;‘nco, toda vez que éﬁ
ninguna parte del considerando quinto de‘}l Decreto numero 100,
fueron valoradas las solventaciones que iel organo de gobierno
constitucional municipal que representamos realizé, tan es asi
-é;ue_ nb se hace referencia de las mismas en el presente
apartado, lo cual evidencia ho fueron ohjeto de estudio.- En
este contexto, nos permitimbs mencionar los oficios con los que
el H, Ayuntarﬁiento Constitucional del Munici’pio de Nacajuca,
Estado de Tabasco, dio cumplimiento a las observaciones
_ ’reqlizadas por el brgano Superior de Fiscalizacién del Estado de
Tabasco, sfendo éstos los siguienteés oficios: OE-CON. '3."4953-
2005, OE-CONT 057-2005, OE-CONT-058-2005 OE-C%$-OF4—
2005 y OE-CONT-083-2005 las cuales seran ofrecrdas y
. aportadas en el momento procesal que se fije para ta! efecfo -—-
Por su parte, _ e.sl articulo 8, parrafo tercero de la Leéf_, de
Fiscalizacion Su_perioi" del Estado de Tabasco, refi ﬂ:?n su
pérrafo tercero:-- ‘ARTICULO 8.- (...).—- El Organo Su:enor de

Fiscalizacion, DEBERA concluir la auditoria, glosa y
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fiscalizacion y entregar los informes técnicos y financieros, que
2 . consolidados in{egrarén el informe de resultados al Congreso
del Estado, a mas tardar el 1° de agosto ldel ano siguiente de que
se trate.--- El incumplimiento de este precepto imputable a los
servidores pdbliéos del érgano, es causa de responsabilfdad ‘en
los términos de lias leyes apiicables...’.--- En fa transcripcion que
' se hace- del artic}:u!ado que se menciona, alude que el Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de Tabasco, DEBERA
concluir la glosa 'y fiscalizacién y entregar los informes técnico y {ﬁf‘l’i

financiero, y para el caso de no hacerlo por causas imputables a; f"‘
‘l

) f('n‘

los servidores pubhcos del érgano, seran sancionados en X
términos de las J‘eyes correspond:entes a responsabilidades démt -
, i By a
.servidores pubh'cos —- Por lo tanto, al no conducirse Jos “H

, funcmnanos del Organo Supenor de Fiscalizacién del Estadgudei " T

Tabasco, con apego al principio fundamental comoi\ﬂ&{
legalidad, tal y como lo menciona el Pacto Federal de 19“1_‘;
éstos quedan su;etos a responsabmdades por ser imputables a
eHos pues resui itan ser mertes en sus dictimenes, ya que no
toman en consideracion los oficios que fueron solventados por
el H. Ayuntamié:nto Constitucional del Municipio de Nacajuca,
Estado de Taba.:sco, mencionados en paragrafos anteriores y
n;uchO menos se justiﬁcaron los motivos o fundamentos de.
“derecho para - dejar de hacerlo.— En conseé:uencia los
func:onanos a que nos hemos referido en este apartado, actdan
de manera arb:frana pues al resultar msuftc:entemente sus
' razonamientos, émite actos tota!mente contrarios a derecho sin

_apegarse a lo que establece nuestra Carta Magna.--- Ahora bien,

atentd a lo que dispone el articulo 115 de la Const.'tuc.'on Politica
LA FE

N moﬁ?ﬁ%ﬁ Estados Unidos Mexicanos, prevé que a la legisiatura de
cada “Estado de la Republica le compete aprobar la cuenta
publica mumc:pa! en el entendido de que esa aprobacion debe
hacerse s:empre con estricto apego’ a derecho deb:endo

guardar m,‘:ma relacion con los documentos comprobatorios
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que se’ degp;endan de la rendicién de cuentas respéctiva.--- En
la especie, el H. Congreso del Estado de Tabasco, procedio a
aprobar la cuenta publica del Ayuntamiento de Nacajuc?ﬂado
de Tabasco, correspondiente al afo 2004, manifestandd en su
parte final lo siguiente:-— ‘(..) Con; la finffgad de dar
cbmph’miento a lo dispuesto en los considerandos QUINTO y.
SEXTO, el Organoc Super‘iorg};&é\ﬁscai{za ionn, del Estado de

Tabasco, debera llevar a ca \!as acciones legales, tramites,

. rs . L N , .
gestiones, diligencias y trabajos dque n necesarios para que
. , . :
5 frregularidades que acrediten la _'is}e;ncia de hechos y
B \ \

conductas que produzcan dé%)s, o pe:‘&u:’clps a la Hacienda

. i LI . - [
Municipal y aquélias que Eyﬁ suk\_‘;_gatur'aleza de orden

‘gdministrativo deriven en conductas indepidas,\ﬁje los servidores
3 /] "‘-"b"il_'—‘os encargados B vigi!am_:_ia' y ap')'\i,caqién de los

/ g’/ réclirsos, sean fundamento para el ﬁpcamienm' de
4 o : .

. \\)
-z’ §IA caso el reinte

‘,-‘rf’/ responsabilidades nciones correspondientes asi como en
de los recurses, en atencion a sus

GE ACUERDW

. Y RO Citades comferidas en la Constitucion Politica del Estado
~ Libre y S_‘obe%%

de Tabasco, la Ley de Fiscalizacion Superior
del Estado de Tabasco y los demas cinrdenamientos legales
apﬁcabé@)ﬁbiendo informar en un pia;?‘u.:no mayor d+ 45 dias a
partir de la entrada en vigor del correspondiente Decreto, a la
Tercera Comisién Inspectora de Hacienda y al H. Congreso del
Estado a través de la Junta de Coordinacion Politica.--- (...)".---
En este orden_lé liber'_tad municipal, si bié:-n es cieﬁo que, no es
abs‘olulta sino .que, preéisamehte esité acotada por las
disposiéiones del texto cE:nstitucionaI, :é.’ que, comb se ha
sefalado, faculta a las Legisiaturas de . los Estados para
intervenir en la determinacion de los ingresos de los Mum:cipios ‘
y en la revision y fiscalizacion de su cuenta publica busca
revelar el estado de las finanzas publicas municipales, asi como.
garaqtizar la trahsparencia en la utilizacion de los r%@rsos

publicos municipales en los planes y programas "Qd;b'ado's

F o A
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33

mediante el control vigifancia y fmcamlg;tﬁﬁ; de
_)- - ‘J-“ -g__\-

responsab.'hdades también lo cierto. es que este o@no al

momento de resolver sus determinaciones debe cogducirse con ,

RJUDIC -
total y absoluto profesionalismo, a la hora de ker sus

determinaciones,{ como en puntos de gran importan.;:m;;;_es el
caso de la Glosa y Andlisis Financiero Contable.--- Resulta ser
de gran importaricia enfatizar que las observaciones hechas por
el H. Congreso del Estado de Tabasco en el numeral ‘QUINTO’
del apartado denominado ‘CONSIDERANDOQ’, que se manifiesta
quedd sin solver’_:tarse, resqlta ser total y absoh':tamente falsa,
pues la dociumentaéién ‘requerida, fue debidamente
cumplimentada ;::om_o ha quedado plésma_do .en h’neés
precedentes, sin .fque se haya tomado en cuenta y mucho rﬁenos
valorado,‘es g'ec.;'r;‘ no justificé el motivo por el cual dejé de ser
estudia'c}o, como ?‘_"si ééta‘ hu‘n‘ca se hubiere presentado, injertando
‘consecuencias a;’ H. Ayuntamiento Constitucional del Municipio K.,§§t;f<i

aq-;‘ :

de Nacajuca, Estado de Tabasco, motivo por el cual nos vemosy { B

obligados a acudir a ese H. Tribunal Pleno de la Suprema Corte’

de Justicia de ;Ia Nacion.-—- Por lo anterior, la autoridad

demandada no " cumple de manera  cabal, con el pa’qegm:m _

preponderante que le otorga la Constitucion Politica.del Estgiaii” Al
1{\

i

Libre y Soberano de Tabasco, es’ dec:r que cump!a con @L
facultades que-tiene otorgadas, observando en todo momento
los principios que rigen a los funcionarios publicos como son
los dé legalidad; -honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
que deban obsefvar en el desemperio de sus empleos, cargos’o
comisiones.--- Para nutrir lo ‘expuesto en lineas precedentes, se
detalla en. orden crono.'og.'co todos los oficios que remitié el

~ Organo Supenor. de Fiscalizacién del Estado de Tabasco, en ef
que s.e hacen ff_as obsérvaciones al Municipio r'ie'Nac-ajuca,
Estado de Tabasco y los oficios que fueron remitidos por el H.
Ayuntamiento Cénstitucional del Municipio de Nacajuca, Estado

de Tabasco, en respuesta a las observaciones elaboradas,



PERIODICO OFICIAL 28 DE-JUNIO DE 2008 -

-
A

o enlistadas de la siguiente forma:--- El tr:es de jum'o de dos mil

-
¢ ELA FEDE%.,@I Orgaho Superior de F:scahzac:on del Estado de

STICIA DE LA N. ]
Tabasco remitio, al H. Ayuntam:enfo Constitucional del
'Mumt:tp:o '‘de Nacajuca, Estado de Tabasco el oficio numero
HGE/OSFE/843/06/2005 mediante el cuaf prec.'sé que derivado
del marco de atribuciones "que tiene conferido, observo y
soivento gntre otras, lo siguiente:--- 1) La falta de la ficha de

depos:to de reintegro de efectivo de José del Carmen Rodriguez
Garcia, respecto al pago de néominas por concepto de?;bs al
personal en el servicio de limpia y ornato.---. 2) El pdago por
concepto de compra de juegos pirotécnicos, carecer de

mediante recibo simple, requiriendo para ellg un documento .

documentac:on comprobatoria, wrtud ‘de haber comprobado
e

fiscal.--- 3) Diferencias entre el i porte reg:s rado en Ias cédulas

técnicas y el registrado e'n \ estados fmanc;eros

/ presu,c}uestales con recursos del Ra 3 e 4) El pago de lista

de raya por concepto de suel os aNersonaI eventual de la
/.
.rec/;c:on de Obras Pubhcas

\ /e

/ /carece\de firma, solicitando
! / so!amente copia de las Jdentlf:cac:ones oﬂc:ales de tres
personas --- 5) El pago

quisicion de matenales por falta de

consolidacion de las partidas correspondrentes - 6) El pago por

concepto de beca%l ejercicio dos mil cuatro rec. Ramo 33.---
| UT:?) {;E(ﬁ' traspaso indebido de recursos por s&ncmn a contrat:sta '
<3 cgmspondte e al proyecto OF038.--- 8) El pago por concepto
,,l_ GE %amspenseﬁg el e;erc:c:o dos mil cuatro rec. Ramo -33.-— EI 7

- primero,_ de julio de dos mil cinco, el H. Ayuntamiento

W E

o

Consti nal del Municipio de Naca,rucer,_'"Estado de Tabasco,
por conducto def 'C'Jrgano de Control Interno, remitié, al Organo
Superior de Fiscalizacion del Estédo cfe " Tabasco, el oﬁcio
: h‘u’lme_ro OE-CONT-053-2005 denominado’ ‘RECONSIDERACION
AL PLIEGO DE CARGOS’, mediante el cual se solventaron las
observaciones realizadas por ese érgaﬁ_@ constitucional.--- El

cinco de julio de dos mil cinco, el H. Ayuntamiento
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Cohstitucional del Municipio de Nacajuca, Estado -de Tabasco,
por conducto def Organo de Control Interno, remitio, al Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado del H. Congreso del Estado
de Tabasco el oficio nimero OE-CONT-057-2005, mediante el
cual se solventan on las observaciones realizadas por esetérﬁé}wﬂd
constitucional, menc:onando entre otros los s:gu:edtesza-—- 1)
' Que por la naturaleza del proyecto, no se requiere ﬁanza de
vicios ocultos.--- El -ocho de julio de dos mil cmco —eTH
-A yuntamrento Constrtuc:onal def Municipio de Nacqtzf:a,rfstado
de Tabasco, por conducto del Organo de Control Intermosremitio
al Organo Superior de Fiscalization del Estado del H. Congreso
del Estado de Tabas_co,;' el oficio numero OE-CONT-058-2005,
mediante el cual se solvento la observacion realizada por ese
érgano consfituqional, m_éncionahdo entre otros los siguientes:-
<. 1} Anexando .copia de identificacion del C. Samuel Pérez
Lépez.—-- El veinticinco de julio de dos mil cinco, el H.
Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Nacajuca, Estado
'‘de Tabasco, por 'Tconducto el Organb de Control interno, remitio,
al Organo Supen%or de Fiscalizacion del Estado del H. Congreso
del Estado de Tabasco el oficio namero OE-CONT-064-2005
" denominado ‘RECONSIDERACION AL PLIEGO DE CARGOS’,
med:ante el cuat se solvento la observacron realizada por ese,,t ;&v

organo constitucional, - anexando copia del procedtm.-ento*rluﬂ

administrativo disciplinario NO.CM/07/2005.-- El. veintiuno d

- sept;embre de dos mil cinco, el H. Ayuntamiento Co_nstttuc.'ona.’ :
del Mdniéipio de:Nacajuca, Estado de Tabasco, pbr conducto:de ' |
su Organo de Control Interno, remitio, al Organo Supenor de N
Fiscalizacion del Estado del H. Congreso del Estado de Taba®2o,

‘el  oficio  pumero  OE-CONT-083-2005  denominado
‘RECONS!DERAC.;ION AL PLIEGO DE CARGOS', médiante el cual
solvento, entre otras, las observaciones siguientes:--- 1) Se
solvento la obsewacron reahzada por ese érgano constitucional,

enviando el documento fscal por lo que se anexd copia de
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factura 0114 por-_el importe antes citado.--—- 2) Se anexa copia de

recibo No. 10772 emitido por la Direccion de Finanzas

Ayuntamiento Constitucional Municipal, y 2 fichas de depésito,

mismas que har:r sido referida en el numeral Il del presente

apartado.--- 3) Aqlara la Direccién de Finanzas del Ayuntamiento

Constitucional M;'unicipal que corresponden a Manuel Antonio

Coronel dpez y Manuel Ruiz Ovando.--- El veintidés de

:‘;i‘::ﬁ:ﬂimé’é%mbre de dos mil cinco, el H. Ayuntamiento Constitucional

+ del Municipio de Nacajuca, Estado de Tabasco, por conducto de

;. .su Organo de Control Interno, rem.'t.'o,_:.a la Tercera Comisién

’::’-‘Hacienda del H. Congreso del Estado de Tabasco, el oficio

R -numero OE-CONT-083-2005.--- 1) Remttmndosele copia de ficha

_baucana de deposito y, prec:lsando que este recibo o talon de

pago fue enviado, en tiempo y forma con _motivo de las

solventac:ones realizadas con ‘mofivo tde las obse?a'ones

'reahzadas por el Organo Superior de F:scahzac:on del Estado de

,. ‘Tabasco.--- 2) Enviando copia de ficha bancana deposito, no

se omitio sefnalar que este recibgo talén de pago fue enviado en

tiempo dentro de las solventacipnes. de ob ciones hechas.--

- Con lo antenor resulta eviden que el H greso del Estado

de Tabasco, dejé de observar Io topor el articulo 16 de

la Constitucién Politica de los Esta\ob%mdés Mexicanos, en el

sen/gojc; de que todos los actes de autond;d y de gobierno

deben fastar basados en derech%f- TERCERO En el numeral

‘SEXT /O’ del apartado depnominado ‘CONSIDERANDO' ws:ble a

A/ foja § del Decreto num 00, emitido ,t‘)or el H. Congreso del

-‘5 \EstE}do de Tabasco, se establece o s:gme,nte - (.. )\SEXT O.- De

"= - la evision a pro%gs de inversién en bra pubhca que se
leccionaron com

uestra, se detem:una(on las siguientes
servaciones.--- De la revision documental que la Tercera

%&:tora de Hacien&a_ efej:ﬁtué del informe de
resultados correspondiente al H. A yu.";ta_:r;iento del Municipio de

Nacaju e observo que de 138 acciolipes de obras publicas




. 28 DE JUNIO DE 2008 PERIODICO OFICIAL

que se realizaron durante el ejercicio \‘2904, 122 fueron
ejecutadas por administracion directa.-- En ndheros absolutos,
‘el H. Ayuntamiento del Municipio de .Nacajuca, ejercié un
presupuesto de $13'196,795.52 (Trece m"inbnes ciento noventa y
seis mil setecientos noventa y cinco pesos 52/100 M.N.) en
' obras; de ese total $10'192,738.00 (Diez m".-'Hones ciento noventa
y dos mil setecientos treinta y ocho pesos 08/100 M.N.) se
ejecutaron directamente por el Ayuntamiento.--- De acuerdo a lo
dispuesto en el articulo 73, segundo parrafo de la Ley de Obras
Publicas y Servicios relacionados con .’as mismas; ‘La suma de
las operac;ones gue se realicen al amparo de este a”rttcul il

podran exceder del cinco por ciento de la inversién fisi

autorizada para las obras publicas...’.--- Como "podra

observarse, los: serwdores piblicos del H. Ayuntam:entm del
Municipio de Nacajuca, de manera reiterada con Ila -G'E;m’ de
Mﬁa a’

exceder 72% lo permitido por la ley, para obras por

103 acciones, infringieron la disposicion recién i

administracién i directa. Es de advertirse que el monto
observédo; corresponde al periodo que compreﬁde de! 7 de
junio al 31 de diciembre del 2004.--- Ademas de los excesos
observados por el Orgéno Superior de Fiscalizacién, en la
ejecucion de las obras por adminiétracidn directa, el ente
fiscalizable, no fntegrc’: ni proporciono la :documentacién relativa
a 126 proyectoé, fo -que infringe el articulo 77, segundo parrafo
de la Ley de Obras’ delicas y servicios relacionados con las
mismas, el articulo 213 del Reglamento de la Ley de Obras
Pﬂblicés’, en _relacién con el-arﬁcdlo 84 fracciones V y XXVill, de

fa Ley Orgamca de Ios Municipios del Estado de Tabasco, qu%gg

establece, las atnbuctones de la Direccién responsable, dg Igsw- .

obras pubhcas en el Ayuntam:ento de lo que puede dedqpi{%}@
) e@, \,,‘ w\
que las conduc:tas reiteradamente violatorias antes desc:g;é%’
)
fueron cometidas por el titular de la dependencia menc.-onada% 5

Los proyet_:tos de inversion OP-038, OP236 y OP-011 ngﬁem_Tziﬂlfﬂ
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(O
inconsistencia en su proceso canstructivo por deftcrench‘i %ﬁi“ﬁw

por un monto de $1'657,581.69 (Un miilén seiscientos cmcuenta
y siete mil quinientos ochenta y un pesos 69/100 M.N.), 0P-051
presenta inconsistencias en su integracién documental, en su
- proceso constrictivo, por deficiencia fisica.y en su proceso de
integracion documental del presupuesto en relacion a la
adquisicion de imateriales, requeridos ho suministrados, per un
monto de $88,291.20 (Ochenta y ocho mil doscientos ,'noventa %
un pesos 20/100 M.N.), OP-161 presenta inconsistencias en su
proceso de integracién documental del presupuesto en relacion
a la utilizacion de servicios y mano de obra en exceso, asi como
de materiales- y servicios requeridos no suministrados por un

monto de $99,894. 29 (Noventa y nueve mn' ochocientos noventa

Et:::?é?ﬁccg)&tro pesog 29/1’00 M.N.) OP-013 presenta inconsistencias en

su ‘proceso iie integracion documenta! del presupuesto en

S

relac:on a Ia adqu:s:c:on de materiales, mano de obra-y
maqumana en exceso asi como de materiales requeridos no
,summ.'strados por un monto de $1f350 419.40 (Un millon
t_r_gs_c:entos cincuenta mil cuatrocientos d:ecmueve pesos 40/100
M. N ) OP-054 presenta mconszstenc:as en su proceso de
mtegrac;on. documental por la e!aboracgon_de un pr esto
base elevado, por un monto de $79,818. L/B (Seteata y nueve mil
ochoc;entos dieciocho pesos 73/100 MJN} 3% 45 presenta
mcons:stenc:as en su proceso de in egracron documental por la
elaboracion de un presupuesto b[L eleva o, -por un monto de
$75,234.01 (Setenta y cinco mil d sc:entos tremta y cuatro pesos
01/100 M.N.), se instruye al Organ SL&e\r.Jor de Fiscalizacion del

, \
Estado, proceda en o conduce\te .'nforme a la Tercera

Comision Inspectora:-de Hacienda y al.H. Congreso del Estado a

raves de la Junta de Coordmaé@f'Pohtma quedando excluidos

del presente Decreto.--- Por fo antes expuestoh/ e! H. Congreso

/ del I}-fstado, en ejercici as atnbuc.-or.:les qgue le otorgan los
L

/o :
2 rti?'u.‘os 26 .y 40, fraccion V, de la Constitucién Politica del
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';f, / Es}{ado Libre y S%no de :Tabasco, oi'rde?a a la Contraloria

I Municipal, que con damento en los ar{icuhsks 81, fraccion XV,

e la Ley Organica de los Municipios de! Estado de Tabasco y
, de la Le;@) .

bras Publicas y sérvicioé relacionados con las
-mismas; sancionar al titular de la D!rec:cmn de Obras,
Asentan@tos y Serwctos Municipales del H. Ayuntamiento de
Nacajuca, en los termmos de los art:culqs 47, 53, fraccion IV y
54, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos y
se instruye al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado, para
que sancione a los servidores publicos gue por su encargo o
jerarquia hubieren intervenido en el proceso de aplicacion del
gasto relativo a las violaciones reiteradas anteriormente y haya
incurrido en responsabilidad, para que proceda en lo
é:'onducenté, con fundamento en sus facul_._tades conferidas en la
Constitucion Politica del Estado Libre y Scf*'be'rano‘de Tébasco, la
Ley de Fiscalizacion Supéridr del Estado de Tabasco y las
demas dtspos:c:ones Iegales y reglamentarias aphcab!es e
informe a la Tercera Comision Inspectora de Hac:enda }:-/:éi “H.
Congreso - def Estado a través de la Junta de Coordmac:on
Politica.--- (...)".--- Al respecto, resulta importante mamfea F!e a
- ese H. Tnbunah’ Pleno de la Suprema Corte de Justtc:a de Ia '
Nacion que, como podra apreciarse, hemos referi oeMmo
- autoridades demandadas_ y actos o normas generaleggé se
-solicité sean décretados inconstitucionales, entre otros, los -
siguientes:--- 1)fEl H. Coﬁgféso del Estado de Tabasco, como
_responsable‘ de lo sigdiente:—-- La aprobacion del Decreto 007
publicado, el siete de abril de dos mil cuatro, en el Periédico
Oficial del _Este%do de Tabasco, la cual contiene el articulo 73,
parrafo segunrffo, de la Ley de Obras Publicas y servicios
relacionados qiue se solicita se decrete su invalidez por ser
contrario a la' Constitucién Politica de los Estados Unidos
- Mexicanos.--- (...J «= - 3) EI Poder Ejecuttvo del Estado” de

Tabasco, como_responsable de lo siguiente:--- La promulgacion
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.y publicacion, el siete de abril de dos mil cuatro, del Decreto
007, en el Penodtco Oficial del Estado de Tabasco. misma qy? J;

contiene el artrculo 73, parrafo segundo, de Ia Ley de Ob:{é"\‘\-‘k
%

Publicas y Servicios relacionados con la mtsma que sohc.-tam(’aﬁ =
se decrete su irvalidez.--- {...).--- 4) El Secretario de Gobierno de?”d;
Estado de Tabasco, como responsable de lo siguienteyypEIM?

m 1
i &

diciembre de dos mil cuatro en el Periodico Oficial del tado

refrendo del Decreto niimero 100, publicado, el vemtrocWé

de Tabasco, mismo que conttene el articulo 73, parrafo segundo,
de la Ley de Obras Piblicas y Servicios relacionados que se
solicita se decrete su invalidez.--- 5) El Secretario de Cbras
Piiblicas del Gobierno del Estado de Tabasco, como
' résponsable dé Io siguiente:— El refrendo del Decreto ntumero
007, publicado,'i el siete de abril de dos mil cinco, en ei Periddico
Oflc:al del. Estado de Tabasco, mismo gue cont:ene el artrcu!o,
73, parrafo ser.fundo, de-la Ley de Obras Pubhcas y servicios
relacionados que se solicita se decrete su invalidez.--- Expuesto
fo anterior, nos. permitimosmanifestar o siguiente:--- El numeral
‘SEXTO' del apartado denommado ‘CONS.‘DERANDO’ visible a
:E:::f? kA j‘%%fs y 9 del Decreto niamero 100, emitido por el H. Congreso

del Estado de Tabasco, resulta ser contrano a la Constitucion

-

:POI'IFI_C& de los Estados Unidos M_ex:canos ‘como se vera a
o con-tinua:cién.--- A.- El analisis expuesto Fn este apartado por el
- :H. CongfeSo del Estado de Tabasco, refiere que del analisis
‘- efecttlido al Informe ‘de Resultados de la -Revision y

"« Fiscalfzacién de la Cuenta Publica del Ifdunicipio de Nacajuca,

Tabasco, ejercicio fiscal 2004, presentado por eNLypgano

Superior de Fiscalizacién del Estado de Tabasco, ala mcdahdad

de ejecucion de la Obra Pubhca Mumctpal el ano Supenor

de Fiscalizacion del Estado |determiné la ejecucion de 138

acciones de Participaciones derales, Rca dacion propia y

Fondo de Aportaciones para Ia\h]fraestructura Social Municipal

(Fondo Ill) con un monto total auton}ﬁgda 13 mtﬂones 196 mil
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795 pesos con 52 centavos, del tm:e a‘b\ciones 122 obras
fueron ejecutadas por Adminis ac.'o.tLDuecta. con un monto de
10 millones 192 mil 738 pg@con 08 centavos -- En tal
7 cdntextp, conviene precisar que el H. Congreso del Estado de
‘ / TabascE‘) lesiona el icule 14, parrafo primero de la
: / n Constrtucron Politica de Ios Estados Unidos Mexicanos que
\a‘;tab!ece “-- ‘AR@/LO 14.- A nmgrma se dara efecto

/ retroacnvo en perjultio de persona a!guncn--- (...).--- Lo anterior

= rgsulta ser ag, pues la autoridad demandada sostiene que del

/ %hs:s efec

o al Informe de Resultados de la Revision y

ﬁuﬁﬂ“ : .
- Frscahzac;on de la Cuenta Publica d\k Municipio de Nacajuca,
Tabasé jercicio. fiscal 2004, presenrado por el Organo

Supenor de Fiscalizacidn del Estado de Tabasco ala modalidad

i.'.f.

.de ejecucion de la Obra Publica Municipal, se mcumpho,
supuestamente, por las réz'ones ahi expuestas, lo-establecido en
el articulo 73, parrafo segundo, de la Ley de Obras Publicas y
se'n‘ficrios relacionados con las mismas, ro obstante, debemos
manifestar a ese H. Tribunal Pleno de (a Suprema Corte de
Jusﬁcia de la Nacion que el Decreto numero 007 que contiene la
d:spos:c:on Juridica en comento, fue pubhcada el siete de abril
de dos mil cuatro, en el Periodico Oficial del Estado de Tabasco
y entréo en vigor hasta el siete de junio de ese afio, por
 disposicion expresa del articulo Transitorio Segundo.— Por
tanto, la actbadién.del H. Congreso del Estado de fabasco,
resulta ser incohstftueional pues é'plicé retroactivam hteé‘?}fgg
ch

disposicion _;um:hca sin considerar el ambito temporal de; 8icho

precepto, ewdenc:andose asi la inconstitucionalidad ol acto

que medlante esta via se controvierte, por la simpie sencflla
razon de que para determinar Ila materia de pnffi-_c:‘:idn,
establecida en' el parrafo segundo del art;culo_ 73 de la
legisiacion antes invocada, relativa a que no se podra': contratar
por administrac_’-ién directa mas del cinco por ciento de la

inversion fisica total autcrizada para obras pdblicas, nunca
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debi6 considerar el gasto total ejercido durante el ario 2004, sino
parcialmente, a partir de la vigencia de la disposicion jundtca,
pues ello Jmphca una. aphcacton retroactiva de las d.-spos:c:ones
juridicas lo cual se encuentra vedado en nuestro sistema
juridico constitucional, segun lo establece el articulo 14, pérrafo
segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, con mdependencra de las violaciones que el acto dg)ﬁ@
autoridad provoca al articulo 16 de la Constitucion Politica deé?'
los Estados Unidos Mexicanos y que fueron expuestas en{: }'ﬁ
primer concepto de violacion.--- B.- Por otra parte, debe dec:rs% 3
gue el articulo 73, parrafo segundo de [a Ley de Obras Publicas =
y servicios relacionados con las mismas, publicado, el s:ﬁkjg%g i

abril de dos mil cuatro, en el Periédico Oficial del Estamg‘ﬂem_@"

Tabasco, resulta ser -inconstitucional, ta!_ como veremos a
continuacién.--- El articulo 115 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, medularmente, " establece:---
'‘ARTICULO 115.- (Se transcribe).--- Por su parte, el articulo 65,
fracciones |, pérra;‘o segundo, ill, V, Vil y 76, parrafos decimo
tercero, décimc cuarto, décimo quinto, décimo sexto y décimo
septimo de la Constituc'iéq Politica del Estado Libre y Soberano
de Tabasco, medularmente establecen:-- ‘ARTICULQO 65.- (Se
transcribe).--- ‘ARTICULO 76.- (Se transcribe).--- Conforme con
las disposiciones _consti-tﬁcionaies antes transcritas, podemos
destacar lo siguiente:--- Los Estados adoptaran, para su regimen

interior, la forma de gobierno repub}"icano, representativo,

. DE LA FEDERACION . P o
STt Dﬂg&u?ar teniendo como base de su division territorial y de su

orgamzkacton politica y adm:mstrat:va el Mumc:p:o Libre.--- Los_

Mumc:ptos estaran investidos de personahdad juridica y

1

R

mapeja{an su patrimonio conforme a la leir.--Tendran a su cargo
las fu,r'rq:iones y servicios ptl'blicos siguiéntes* a) Agua potable,
' drena}&, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas

resnﬁles b) Alumbrado pubhco ¢) Limpia, recoleccion,
- _tratam:ento y d:s_pos;c:on final de res:duos, d) Mer@!gs y
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centrales de abasto; e) Panteones; f) Rastro; g) Calles, p\;rques
y jardines y su equipamiento;_h) Segu;ridad péblica, en los
términbs del articulo 21 de esta Constitucién, policia preventiva
municipal y transito; e i) Los demas que las({egislaturas locales
determinen segun las \cond:c:ones territoriales %
socioeconomicas de los Mum}ipms’:/_ i como su capacidad
administrativa y financiera.--- En el desr%peﬁo de las funciones
o Ja";larestacién de los servici% a su (argo\ fos Municipios
obser{i/arén lo dispuesto por Ias"\]?yes federales y estatales.—--

Los Municipios administraran I.'bremente su_ hac:enda --- Los

A ,recdrsos que integran la jenda mumcrpa! seran ejercidos en
FAEIEN / Ve : H
o;'ma directa por los Ayuntamientos, o ‘bien, por, quien ellos

~ autoricen; conform% ley.--'Los Municipios, en !os terminos

/de Ias Leyes Federale® y Estatales relat:v.as estaran facultados

“.l

,,-,, o wRBMocratica

¥ -jf&ﬁa elaborars dentro del Sistema Es tatal “de Planeacmnl

@5 planes mun;c:palesl trianuales' y sus
programas’ operativos anuales, los cu‘éle.-s: seran obligatorios.---
Los re fé&)s due integran la. hacienda municipal, seran
'eje‘rcid.os .en forma directa por los ayuntamientos, o bien, por
quien ellos autoricen, en términos de la ley y disposicionées
aplicables.-- Los recursos econdmicos de que dispongan el
Gobierno ‘del Estado, de los Municipios, asi como de sus -
respectivas - admirﬁstraciones publicas  paraestatales se
administraran con eficiencia, eficacia y honradez para satisfacer
los objetivos a los que estén destinados.-—- Las adquisiciones,
arrendamientos y enajenacionesﬂ de todo tipo de bienes,

prestaciones de servicios de cualquier natiiraleza y contratacion .
de obras que realicen se adjudicaran o llevaran a cabo a [avés

qpre
libremente se presenten proposiciones solventes en sobre

de licitaciones, mediante convocatoria pablica par

.y - : /
cerrado, que sera abierto publicamente a fin de asegarar al
Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto gcio,

_ 5

calidad, financiamiento, oportunidad y deras circun cias-
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pertinentes, no obstante, cuando las licitaciones a que hace
- referencia el parrafo anterior, no sean idéneas para asegurar
dichas cdhdicibnes, las leyes estableceran las bases,
procedimientos, reglas, requisitos y demas elementos para
acreditar la ',ec‘onomia, ‘eficacia, eficiencia, imparcialidad y
honradez que asieguren. las mejdres condiciones para el Estado.-
-- Por iltimo, el articulo 73 de 1a Ley ‘de Obras Publicas y.
servicios relacionados con Ia misma, que se solicita sea
decretado invélido, establece lo siguiente:--- ‘ARTICULO 73.- (Se
transcribe)--- Elgpérrafo segundo del articulo 73 de la Ley de
Obras Pablicas y servicios relacionados con la misma, conculca
_lo establecido en los articuios 115 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, toda vez que lesiona Ia

competencia cbnsﬁtucional de‘ administrar libremente su‘?‘ ¢

25

~ hacienda, pues 'si bien es cierto ésta no debe ser entené‘?

£2)

como una facultad n’:mltada a favor de los orga"rfgf;"s%fg;I
P‘J o

const:tuczonales mumc:pales que fomenten el abuso y 7 ?;
arbitrariedad de los. recursos publicos, no menos cierto resuh‘%T iR
que la misma tampoco debe ser conceptualizada en e! septm{bm L
de que el érgano celular del Estado Mexicano segfﬂ'tfé’f‘h‘ G
imposibilitado de ejercer las funciones que constitucionalmente
' y originariamenfe le fueron conferidas, dado que péra ello se le
otbrgardn.--- Eri ese sentido, el Diccionario de la Lengua
- Espahola, Vigésima Edicion, define en diversos sentidos el
término administrar, sierido ésto.é los siguientes: 1.- tr.
Gobernar, ejércer fa autoridad o el mando sobre uh territorio y
sobre las personas que lo habitan. 2.-tr. Dirigir una Ainstitucién'. |
3.- tr. Ordenar, disponer, organizar, en especial Ia hacienda o los
bienes. 4.- tr. Desempenar o ejercer un cargo, oficio o dignidad.
5.- tr. Suministrar, proporcionar o distribuir algo. 6.- tr. Conferir
ey , diFsun sacramento. 7.- tr. Aplicar, dar o hacer tomar un
2’;5:2;5 1 él%ﬁmento. U.tc. prnl. 8.- tr. Gradua.-— Con base en las tres

- prifneras definiciones anteriormente expuestas, los Municipios
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' nb"'administr"arén su hacienda, si existen disposiciones juridicas

de Obras Publicas y servicios relacionadds con las mismas, que
~LuSlog

impida gobernar, ejercer la autoridad. ¢ el mando sobre un

territorio y sobre las personas que Ic habitan; dirigir una
institucion y ordenar, disponer, organizar, en esp? la
hacienda o los bienes.---. En ese mismo sentido, el Diccronario
de la Lengua Espanola, Vigésima Edicidn, define srmino libre,
entre otros, como aquello que: 1.- ad; Que nene facultad para
obrar o no obrar; 2.- adj. Que ng es esclavy; y 3 adj. Que no
esta preso.--- Atento .a o n’teriormente expuesto, nos
permmmos mamfestar que se [es:oﬁel articulo 115 de Ia

Constitucién Politica de los Estados los Mex#canos y 65 de

la €0 ns}trtqc:on Politica del Estad En:e\zSeberano de Tabasco,
@@spowcmn juridica que se

pues E;H alcance especifico de

/'/ solicita sea decretada mvahda por lm,onstlt cional, puede
/

ten / >ﬁroduc:r dos efectos: qx:é% inhiba la posibi idad de obrar, o

f//bte/m que actuando se lesione una d:spos.'c.'on que resulta

onjugamos las defin iones que el D}'cc;ionario de la Lengua

- L’ Esganola nos gfrece sobre los concepto<\adm.'mstrar y libre y
3[- th{éﬁ wncuiamd%z

T LA

driamos concluir vahdamente que el ejercicio

W BE m‘.UH'@%'administrac:on fibre implica gobe_rnqr, ejercer la autoridad’ -

o el ma sobre. un territorio y s’obfe_\ las personas que lo
habitan sin que se encuentre impedido pé}é\obrar sea esclavo,
K rehen de alguna o algunas d:spos:cmnes juridicas, como Ia
que en este apartado se controvierte.-~ Lo anterior puede
comprobarse si se atienden las resoluciones dictadas por el H.
Codgreso, del Estado de Tabasco con motivo de la revision,
fiscalizacién y calificacion de la cuenta pt.'éb!ica en la que podra
advertirse que los Municipios de Cérdenas, Centro, Coma!ﬁa!co,
. Cunduacan, Paraiso, Jalpa de Méndez, Huimanguillo, Nacajuca,

Balancan, Emiliano Zapata, Jalapa, Tl;acota!pa. -Tenosique,

como la contenida en el articulo 73, parrafo segundo, de la Ley -

i [J'( r;:atenalmente_ im%ﬂe de cumplirse.-- Ahora bien, si.
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Jonuta y Macusgana del Estado de Tabasco, incumpﬁérdn con
lo dispuesto en ‘el articulo 73, parrafo sequndo, de la Ley de
Obras Puablicas y servicios relacionados con las misma}, tal_,
como puede advertirse con los Decretos nameros 093 094, 09

096, 097, 098, 0399, 100, 104, 105, 106, 107, 109, 110 y 112
respectivamente, esto es, quince de los diecisiete mumclp:os
que conforman esta Entidad Federativa, sin consrde‘ al
Municipio de Centla, Estado de Tabasco, que enfrenta’ uria
situacion parﬁcdlar, pues, .incluso, existe una denuncia en
contra de sus servidores publicos y el Municipio de Teapa,
Estado de Tabasco del cual no pudimos obtener el ejemplar del
Periédico Oficial ";del Estado:de Tabasco.—- Atento a lo anterior,
Hebe decirse que practicamente el 100 por ciento del los
Municipioé incumplieron la disposicién juridica, pues no sélo
resulta contraver:ator del marco competencial conferidos por la
Constitucion Polfticé de los Estados UnidosVMexicanos al marco
competencial coriferido a los Municipios, sino come se advierte
materialmente es:imposible llegando a extremos inds'itados por
citar un soclo ejemplo como lo ocurrido con Hu:manguﬂlo @g@

Tabasco, a quier se le recrimina que con sélo 4 acciones qu’& é)

b
:mphcan .'a reahzac:on de obra pubhca wolento el marco n‘egJ 1

,—14"?‘ N

Constrtucton Polmca del Estado Libre y Soberano del Estado de “‘l‘\ n
- Tabasco, los - recursos econom:cos de que dispongan el
‘Gobierno del Es:.tado, de ios Municipios, asi como de sus
respectivas . adininistraciones publicas paraestatales se
administraran con eficiencia, eficacia y honradez para satisfacer
lds objetivos a Ids.que estén destinados, esto es, cierto resulta
que los municipiias pueden administrar su hacienda libremente
: perddéberén en_tbdo mom'en'to, garantizar que su ejercicio se

efectie conformé con los principios antes referidos.--- En tal
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conforme al principio de libre "administracién hacendaria

derivado del articulo 115 de nue.s.tro Codigo Politico
\L DE LA FE

JE JU_:’:THEY\.D NAu N
--»',',_ najenaciones de todo tipo de bienes, prestac:ones de servicios

ental que las adqms:cmnes arrendamientcs y

,adjudtcaran o lfevaran a cabo a través de licitaciones, mediante
-*"convocatoria publica para que I.'bremente se presenten
””f}g}’éﬁos:c:ones solventes en sobre cerrado, que sera abierto
- Yiblicamente, a fin de asegurar al “Estado Ias mejores
cqhd{ciohes’ d:spomb!es en cuanto. a precio, [Had,
financiamiento,” oportunidad 'y demds circunstancias
pertinentes, no obstante, cuandb las Iic%itacion N@ gire hace
referencia el pé(rafo anterior, “no sean idéneas para asegurar

~ dichas condiciones, las ;Lyes estableferan las bases,
prblcedimie'ntos, reglas, requisjtos '-y *de;més elementos para
acreditar la economia, eficacia, fréiepcra, imparcialidad y

A

honradez que aseguren las mejores co%uones para el Estado.-

-- Asi lo ha sostenido ese H. Tribynal Pleno de la.Suprema Corte
d Justfcia de la ‘Nacion, en Ia@’\ays

is junspmdenmales cuyos

rubros y textos se transcriben a contmuacmn --- ‘HACIENDA

P(UN!CIPAL Y LIBRE A&LPHSTRACION HACENDARIA. SUS

;- ff’k, /DfFER;E’ENCIAS (ARTICULO 115, FRACCION v, DE _LA
?7 ON?’T!TUCION F%RAL} (Se transcnbe) --- ‘HACIENDA
f MUNIC!PAL CONC os SUJETOS AL REGIMEN DE LIBRE
\TE M/HNISTR C N HACENDARIA (ARTICUI C 115 FRACCION 1V,

a ;‘ﬁfﬁ% LA co TUCION FEDERAL) . (‘:e transcribe).— No
"~ obstante [o anterior, la construccion normat:va establecida en el
Titulo Quidko ‘DE LA ,ADMI_NISTRAC!ON DIRECTA'_ Cap:tulo

Unico, articulos 73, 74, 75 y 76 de la Ley de Obras, Publicas y
servicios relacionados con fa misma en el Estado de Tabasco,

en ningun apartado se establecen bases, procedimientos,

contexto, el Oré'ano Revisor de la Constitucion Politica del _

Estado Libre y ‘Soberano del Estado de Tabasco, precisé -

‘c‘!f cualqu:er naturaleza y contratacion de obras que realicen se
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reglas, requisitos y demas elementos para acreditar la
economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que
aseguren las mejores condicionés para el Estado, cuando las
licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior, no sean
idéneas y sean necesarias para los Ayuntamientos.--- Atento a
tales consideraciones, se solicita .se' decrete fa invalidez del
articulo 73, parrafo ‘segundo, de la Ley de Obras Publggas. y
" servicios relacioniados con la misma, pués evident?aenie“ .
resulta que se les: esta impidiendo a esos érganos ongmanos
del Estado que cumplan con su marco competencial establec:do
en el articulo 115, fraccion Vv, incisos a), b),c}),d,e),f),g)he I),
de la Constitucién:Politica de los Estados U'n,idos Mekic?ﬁ;’;—--
CUARTO.- En el n;_umera! ‘SE_PTIMO’ del apartado denomiifiado
'CONSIDERANDO’,? tltimo parrafo, visible a foja 11 del Decreto
numero 1 00, emiticlo por el H. CongreSo del Estaao de Tabasco,
se establece lo siguiente:- ...) SEPTIMO.- (...)-- A efectos de
evitar incrementq.i:: en los pasivos provenientes de laudos’
laborales ejecutorf‘iados pendiente de pago, éstos deberan
registrarse y liq'uid.fa'rse de inmediato de acuerdo a lo establecido
en el Titulo SEXTO CAPITULO UNICO articulo 109 de Ia Ley
Organica de los Mi(fmicipi'os del Estado de Tabasco, a partir de Ia
pdbh‘cacién del Decreto correspondiente de calfﬁcacién de
Cuenta Publica del ejercicio 2004, con recurso-s del F’fesupuesto
de Egresos que correspondan pertinentes a efectos de desl.'ndar
'para fincarse las re'sponsabmdades adm.-mstrattvas que resulten
procedentes.--- (.. J --- El 4ltimo pérrafo del numeral ‘SEPTIMO' é,
del apartado denominado ‘CONSIDERANDO', visible a fojas 10 y :

11 del Decreto numero 100, emitido por el H. Congreso de

Estado de Tab‘a;co, establece que a efecto _de evitar
incrementos en lofs pasivos provenientes de laudos laborales
éjecutdriados pen}tﬁenies de  pago, se recomienda que esfos
deberan registrarse y liquidarse de inmediato con fundamerito’

en lo establecido ¢n'los articulos 109 de la Ley Organica de los



28 DE JUNIO DE 2008 PERIODICO OFICIAL

49

Municipios del Estado de Tabasco, a partir de la publicacion del
presente decreto, n:‘:on-recursos del presupuesto de egresos gue
corresponda, o bien, el Orga'no de Control Interno del H.
Ayuntamiento annstitucional del Municipio de Nacajuca,
Tabasco, debera ?efecfuar las acciones pertinentes o en su
defecto, ﬁncaf ias responsabilidades administrativas que
resulten .procede"ntes.—--- No obstante [o anterior, debe
comentarse que en términos de lo que establece el articulo 16
de la Constituciéﬁ; Politica de los- Estados Unidos Mexicancs, la

ntia de legalidad impone que las autoridades sélo pueden
1Al D‘E—LA FEQEF |0
IE DE IUSTlClﬁ«DELAmCI N

.Ia propia normatividad determme esto es, los poderes pubhcos

Neuando Ia ley se los permite, en ld’ forma y termmos que

estan sujetos a la Iey de tal forma que todas sus actos deben ser
conformados a ésta.--- Lo anterior resulta ser asi, pues no
ﬁamos en presencia sino de un manddto arbitrario impuesto
'DpBr la autoridad demandada que no ttene marco competencial
_para tal efecto, pues, si bien es cierlo, pret_e_nde Justificar
(fundament.j-zr) refiriendo diversas disposiciones jun’dic?e la
legislacion que estimo aplicable, no menos cierto es qtie las
misma's~ no correspondeh con el marco de imper€atribuciones
que al respecto tenga dicha autoridad 'y menos explicé las.
razones particulares para eflo (motivacién@ra solicitar las
acc:ones pertinentes o, en su defecto, e ﬁnéamiénto de
\______ T
re5ponsabmdades admm:strattvas qué resuiten procedentes,
incumpiiendo con la obligacion que %impuesta para emitir
s;is actoé de autoridad, estd, Z’n berjuiﬁ'o de Ja invasion de

competencias en las que incurr e seran materia de estudio

//en/ concepto  de invalidez diverso:— Sin embargo, Ia
determmac:on adoptada{pe% el H. Congreso del Estado de
£ Tabasco no se encuentra respaldada como una de sus impero-
/arnbuc:ones tal co@uede advertirse dPl texto constitucional

federal, Ioca! y la legi&tacion aphcable en esta materia, conforme

/,..Ecm lo cual//se evidencia Ia vulnerac:on del principio de
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T %}d&d pre en el artlculo 16 de Ia Const.-tuc.'on Politica de
S J’ Ios Estados Un.'dos Mex:canos - As:rmsmo, el H. Congreso del
Estado de_Fabasco vulnera el principio de, ﬁrv:ston de poderes y '
afecta el marco competencial del "H. Ayuntamiento
Constitucional del Municipio de Nacajuca, Estado de’ Tabasco,
pues asume facultades que no -sélo se glejan del marco
constitucional que le confiere la reﬁsidn, fiscalizacion y
calificacién de las cuentas publicas, sino que determina
acciones especificas a los entes fiscalizab;fes, so pena de que en
caso de no realizarlas procedera a sancionarios, lo cual
evidentemente es un exceso por parte de dicha autoridad.-+-
QUINTO.- Si bien es cierto que correspo‘nde al H. Congreso del
Estado de Tabasco, la facultad de revisién, fiscalizacioh y
calificacién de la cuenta publica (aprobacion o reprobac:on no/"
menos cierto resulta que en el proceso de revisidn y’--
- fiscalizacion, se auxilia por el Organo Superior de Fisca!izééién
del Estado de Tabasco, asi coﬁ:o de la Primera, Segung@™y '
Tercera Comisién Inspectora de hacienda, correspondiend®al
6rgano técnico que encuentra su naturaleza juridica en los
articulos 40 y 41 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de 'Tafbasco, elaborar y rendir al Congréso, por
conducto de las gitadas comisiones, los dictamenes e informes
técnicos sobre l:')s resultados de la revision de las cuentas
publicas para sy calificacién definitiva.--- No obstante lo
antenor, onWene que premsemos que el Organo Supenor de
Ftscahzacron del Estado de Tabasco siendo un organo técnico
: auxmar que depende del H. Congreso del Estado de Tabasco y
para realizar la reiwston y el informe correspondiente, no exime
al Poder L_.egislatii/o de acatar lo dispuesto en el articulo 16 de Ia
Constitucién Poﬁtiéa ‘de los EStados'Unidos Mexicanbs eéto es,

que los actos que emite en ejerc;c:o de dicha facultad G@

.-,_"_

..%1“
matenaimente adm:mstrattva .deben sat:sfacer Ia refenda

garantfa de. Iegahdad prewsta en el citado numeral.--- Aunaquaih
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lo anterior, como e ha sefialado, la finalidad de la revision de 1q.: %

cuenta publica es revelar el estado de las finanzas publicas
municipales, asi como garantizar la transparencia en |la
utilizacion de Jos I:"eCUFSOS publicos municipales, en los plar:;s_ y x
programas aprobados mediante el control, vigilancia y, en su
caso, el -fincamiganto de responsabilidades, para lo cual el
Congreso Local s{e apoya en un organo técnico, el que lleva a
cabo dicha revis."t.}n en términos de la ley correspondiente, por
lo que si bien f_ja facultad de revisar las cuentas publicas
municipales corresponde a la legisiatura, ello nb la exime de’
acatar el marco constitucional y legal estatal que regula dicha
revision, con el c;-'onsiguiente cumpﬁmientp a la ﬁnalidad que
tiene ésa facultac:l.g-- Sostener lo contrario conllevaria que la
Legislatura Estataj, so pretexto de que la facultad de revisar la
cuenta pf:bﬁca' de los Municipios le es exclusiva, no se ajus'tara
\..ai marco legal que regula la revisién de la cuenta pubhca o bien,
i;:::éﬁﬂrfgmara en cuenta las actuaciones y ‘el informe técnico del
-oryano establecido const;tuc:onal y leg.almente para auxiliaria
-en esa materia y, por tanto,- que Hegara a actuar en forma
- grbitraria.--- En efecto, la fiscalizacion dn las cuentas publicas
-~-~-deo£gs Ayuntamientos es un acto en el que esta interesada la
sociedad y que debe realizarse con la transparenc:a y con apego
al ' principio de legalidad.--- Ciertafnente, las reformas
constitucionales recientes tanto al 'articulb 115, fraccio ela
Constitucion Politica de los Estados Uhifios Mexicano.:\?; de
-la Constitucion Politica del Estado L:bre y Soberadgde Ta'basco,h
han transformado una decisién en prmc;p:o ﬁica a una
actividad técnica que ﬁen:(:como finalidéd fevelar el estado de
dichas finanzas, asegurar la rea.':zac:on transparente de los
planes mun.rc.'pales de desar\ro__.flo y programas, asi lo ha
sostenido ese H. Tribunal Pleno ;:fé !e;%'rema Corte de Justicia
de la Nacién, cuyo rubro y texto son Ias 5 lgmentes - ‘CUENTA

PUBLICA. EL HECHO DE QUEREL INFDRME TECNICO QUE
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/ RINDA LA ENTIDAD DE FISCALIZAGION SUPERIOR DEL
,":'\ ESTADO DE ZACATECA&J OBLIGUE A LA LEGISLATURA A
]APROBAR O RECHAZAR EN SUS TERMINOS AQUELLA NO LA
i% EXIME DE ACATA% PRINCIPIO DE LF’GALIDAD PREVISTO
._’." fEN EL ARTICULO DE LA CONSTITUCI\ON FEDERAL. (Se
.-7Tén:nscnbe) --@; ello, fa sujecian al prrnc:pio de legalidad del
c{o de apr

.y N . _
pos:b.-hdad de gque una decision de cahicter eminentemente

cion de la cuenta publica aleja cualquier

técnico orne en una decision politica 'gdfada pof fa afinidad
politica del Ayuntamiento auditado y de. la mayoria de la
Legislatura Local o en una cuestion éujeta a negociacion
politica, vf(:."os que acarrean una erosion en la credibilidad de la
actividad estatal y que pueden po_ner' en riesgo - la
goberﬁabi!idad.--- La determinacion de ese H. Tribunal Pleno de
la Suprema Corfe de Justicia de la Nacion de controlar la
decisién de aprobacion o no aprobacion por parte de las
legislaturas de las cuentas publicas de los Ayuntamientos a
traves de la controversra constitucional, ehmma un c:rculo de
inmunidad de poder y ademas' dota a los Ayuntam:entos y a la
sociedad de una instancia que destierra el abuso qu se ﬁé a
través del solapamtento o del exceso y que - esta mscnta‘rxen la
posicion que esa Suprema Corte de Justicia de Ia Nac:én ha
‘sostenido de manera constante en el sentido de que ios actos
del poder pubhco sean totalmente apegados a.la Co?]ucmn
Polmca de fos Estados Unidos Mexicanos.-- Por tanto, en virtud
de que como ha quedado expuesto, el Organo Superior de
.Fiscalizacion como el H. Congreso del Estado de Tabasco no se
condujeron conf:orme a lo establecido en la Constitucion Politica
de los Estados ;Unidos 'Mexicanos y, evidentemente, emitieron
" resoluciones coévtrarias a las Bases Constitucionales de 1917.---
Por tanto, solicitamos a ese H. Tribunal Pleno He la Suprema
Corte de Justici';a' de la Nacidn, decrete por las razones légico-

juridicas expuesta, Ja inconstitucionalidad de los considerandos
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‘QUINTO?, 'SEXTO! y ‘SEPTIMO’ del Decreto 100, publicado, el
veintiocho de diciembre de dos mil cinco, en el Periodico Oficial
del Estado de I;'abasco, asi com-o la invalidez del articulo 73,

parrafo segundo, contenido en el Decreto 007 mediante el cual _

se aprobo la Ley de Obras Publicas y servicios relacionados cqr—f‘__

las mismas, pub’h’cado, el siete de abril de dos mil cuatro, eqﬁi
Periédico Oficial del Estado de Tabasco.— SEXTO.- Caj
relacion a las ‘autoridades demandadas consistentes € . ‘-e&%*“»a
Gobernador del £stado de Tabasco, Secretario de Gobiergg gkl
Estado de Tabasco y Secretario de Obras Publicas, no tmpllb‘g]fa‘m i
necesidad de un agravio profundo y amplio, pues se le rep?’d%mh ¥

la promuligacion; el refrendo y la pubhcac.'on respectivamente’.

CUARTO.- Las pre_ceptds de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Méxicanos que la parte actora estima violados
son 14, 16, 115, 115y 133.

QUINTO.- Por abuérdo de catorce de febrero de dos mil

seis, el Presidenté de esta Suprema Corte de JUStICIa de la

Nacionp ordené formar y registrar el expedlente relativo a la
JUDICIAL DE LA FEDERACION

xcomocpmserﬂecgontroverSIa const:tucmnal ala que le correspondié el

numego 29/20086 y por razén de turno de3|gno al Ministro Juan N.

Silva Meza, como instructor del procedlmlento
z\ﬁ

'mnmediante proveido de dieciséis de febrero de dos mil seis, el
Ministro instructor admitio la dem:anda' de troversia
constitucional, recornocic') personalidad al Sindico d:\%%acienda,
tuvo unicamente como demanda’d%s a los Podé%s Legislativo y

-Ejecutivo del Estado, y al Secre\ario de;G%ierno dei Estado de
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Tabasco, asi como al Organo Superior dé::!&iscalizacic')n -de la

Jmisma Entidad Federativa, vy oﬁden%dar\ vista al Procurador
General de la Republica para que_ta

\\
5

amf stara Io que a su
rpresentacnon correspondiera. @) U

\y// ' ;
ﬁ//// SEXTO.- E! Poder L,ﬁ@!ativo del: Estado de Tabasco, al

‘ contestar la demanda, sustancialmente manifestd:

o/ ¥ AN

a) Que contrario a lo que establﬂce la parte actora; el

)EIDecrem numero se encuentra adecuadamente fundado y

4,,,-:m‘5tlvado, y%_ue de manera expresa se realiza la cita de los
dispositivos ¢

stitucionales y legales é);actéhﬁénte aplicabl,les al
acto legislativo de que se trata, ademas se relacionan con la
presentacion de la cuenta pflblica del Municipio, su revision
tecnica y dictaminacion vy ﬁnalmente analisis, debate, v en- su

caso, aprobacion o no, por el Pleno del Céngreso.

b) Que lo aducido por e promovente en el sentido de que,

en el Decreto nimero 100 no hace sino una valoracion totaimente

_subjetiva, dé lo que la autoridad estimaf deg-diversos

(

ordenamientos Jurdlcos también es incorre Eorque la

expreSIon de cnerto‘s ordenamientos constttumonal?s y legales se
citan para motlval sustentar y razonar el &ggcicio de las
atribuciones que gjercieron el érgano legislatiiyo E‘S'auxiliares,
~entorno a {a aprobacion de las cuentas publicas munircipales. |
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c) Que el,coriwcepto de invalidez en el que se plantea ia
igconstitucidnalidadf del articulo 73, parrafo segundo, de la Ley de
Obras Publicas y 'iServicios Relacionados con las Mismas del
Estado de Tabasco_ul, por considerar que tal ordenamiento invade vy
lesiona la libertad en la administracidn hacendaria municipal y la
autondmia municif»al, consagrados en el articulo 115 de ia
Constitucién Fedef'al es infundado, porque del précepto en
cuestion la leglslatura local no esta asumiendo atnbumonesgque
impidan actuar a los Municipios en forma independiente, unﬂa%éeral
y con decisién qu'ﬁ obstruya u obstaculice el desarroglp d’é‘. la
actora, al no mcurrlr en intromision al garantizar la dlstnb;?:lc:ﬁu el
gjercicio de la obra: publlca Gado que unlcamente se estﬁjg‘rgtlﬁldo
1os montos porcentuales de cuanto puede hacerse meﬁ?‘gmgel
ejercicio de-la obra directa para dar intervencion a la mlcsatlva
privada a fin de _mejorar la calidad de la obra publica y buscar
mejores precios, p'ero de forma alguna se impide' a los
Ayuntamlentos el e-;ercncno de sus facu!tades constitucionales del

libre manejo de su nacuenda pubhca

Que-ademéé, la libre hacienda municipal no puede
entenderse comoéuna,libe_-rtadr total, sino con sujecion a las

normas que para tal efecto emitan las legislaturas locales. por lo
que &l"hecho%de establecer una distribucion del ejercicio de la
DICIALDELAFEDERAGbN g
anrweobraopubhtsa de ningun modo implica. qu\e se viole la autonomia
mummpal pues los Ayuntamientos estan expedltos de hacer la
asignacion Se la obra a quien mejor les convenga Yy bajo los

precnoanue.estimen convenientes.
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Que contrario a io que sostiene la actora, la aplc’m de la

J Ley de Obras se dio desde el momento de su publicackn e inicio

de vigencia, y no como lo prete{k, en el mo%nto en que el

Congreso del Estado procedip a la  emision del Decreto
aprobatorio de la cuenta publica del Municiptesoromovente, por io
que el moménto propicio para planteag|a ihconétitucionalidad de
a norma controvertida fue a partir de%pﬂm\eros actos efectivos
dt?'épliibacién por conducto del Q{E%nO“Superidr\H{e Fiscalizacion,

!/ ) ; ] ) . Y/ . !
-0 bien @ partir de su publicacion. Y ey

-/ /7/ &,

,; b ) Que también es incorrecto el ar-ngm‘ento refativo a que el
EH‘Eir’gl(':uloﬁ} segundc%rafo' qle la Ley%\f\_c\;ie Obras, Pﬂblicas y
A\Tc‘,'éfy_i‘éi'cgféﬂﬁrelééionados, se le éplicé retroactbamenté al Municipio
griactﬁ)rﬁﬂ;ﬁ?%ue el ano Superior de- Fiscalizacion-al hacer las

observaciongs correspondientes y que.-:"z:‘i,\‘ la postre sirvieron ai

Pleno del (;%g‘reso del Estado para a;far;'b'b{ el Decreto 100,

comprende Unicamente el periodo del siete de junio al treinta y

A

o

2p .
D"‘.‘

-uno de diciembre de dos mil cuatro, esto es, a partir de la vigencia
de la norma combatida, precisamente para no incurrir en

aplicacion retroactiva en contravencion al articulo 14

- constitucional.

e) Que en relacion con los conceptos de inv_aﬂdezgﬂrgélyos que
. . .. " 3 -:"'."‘F .
se aduce que se viola el principio de legalida °<‘§;orque el
_ | . Y SR
Congreso del Estade no tomé en consideracion erls.ﬁa&f{._esolumén
final, las observacicnes y actuaciones formuladas porel érgano

de Fiscalizacion Superior, es infundado, porque Eé“c"@émente la
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YeeCRET - -

base de las actuacicnes de la Com|3|on Inspectora y del Pleno del
GCongreso derivan de la revisidn, verificacion y comprobacion
realizada por el Organo Superior de Fiscalizacién y que fundan y
motivan los reéoluti.vos del Decreto por el que se determiné la

aprobacion de la cuenta publica del Municipio-aCtor.

SEPTIMO.- El Titular del Organo Superior de Fiscalizacion

del Estado de Tahasco, al contestar la demanda en esencia

manifesto: s
| ot
a) Que por virtud de que el organo Supenor de Flscakfiad‘%n
% w Pl
del Estado de Tabdsco depende jerarquicamente del C‘fenf
iy

de la Entidad, carece de legitimacion pasiva en I@»lprés‘é\ﬁnte
s-_re‘

controversia constitucional. _ SUPREMA

JUSTICIA DE
QEORETARIS WA

b) Que procede sobreseer en la controversia constitucional,
toda vez que en términos' del articulo 105, fraccién I, Inciso i) de la
Conshtucnon Federal esta Suprema Corte conocerd de las
controverS|as gue se susciten entre un Estado y uno de sus
Munic_ipio,s sobre ' la constitucionalidad de sus actos o
disposiciones generales y en el caso, la actora se limita a plantear

cuestiones de legalidad.
éﬁgmblen rocede sobreseer la controversia de merito,
YICIAL DE LA FE&MCION P
RIE O EOCI‘GBHB“S‘I'OE| N‘Iumc;plo actor consideraba ‘que el Pliego de cargos
er_mtldos por el Organo Superior de Fiscalizacion le causaba un:

agravio, debid impugnarlo mediante el recurso de reconsideracion
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que preveﬁ articulo 60, de'la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Tabasco. '

7
OCTAVO.- Por su parte, el Titular del Poder EJ?cutivo del
Estado de Tabasco y el Setretario (benerNe la  Entidad

manifestaron que son ciertos Ips actos Eue se les rec!aman

consistentes en la publicacion .y

refrendo p_ectivamente, del

Decreto 007 que contiene la Ley de - ras Publicas y Servicios |

Relagonados con las Mismas del é\Tabasco publicado
/m_ eI /PeI'IOdICO Oficial del Estg@)o el. siete de abril de dos mil

cuatro asi como el Decreto 100 \ﬁa conttene la calificacién de la

;fxcu:e7ta pubhca del Mumcng&de Nacajuca Estado de Tabasco,
£

bk 'f ?‘t
é:ﬁ “Pariodico OfIClai de I@
8L _ - B '

E‘ - R AN 3

c N N ;
LA G O, @ o \
L bE HUERDER '

Asimis% son coincidentes en sefialar que respecto a la
Impugnacion

| articulo 73, parrafo segundd\de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacibnédés con las‘f Misn:és del Estado de
Tabasco, la controversia resulta improcedente por extemporanea,
porque el primer acto de aplicacion de la norma en cuestion fue la

primera obra realizada por el Ayuntamientc.

NOVENO.- El Procurador General de la Republica at

formular su opinion, sustancialmente manifesto:

PERIODICO OFICIAL 28 DE JUNIO DE 2008
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a) Que esta Suprema Corte de Justicia es competente para

jconocer y resolver la presente controversia constituciongl, 1a que

se presento oportunamente y es promovida por parte le l_tlrpra.

b) Que no se. actualiza la causa de improce ‘cia que
hacen valer ias demémda‘das, en el sentido de que la i Stugnacion
del articulo 73, segundo parrafo, de la Ley de Obras Publicas vy
Servicios Relacionados con las Mismasidel Estado de Tabasco,
resulta extemporanea, toda vez que el primer'acto de aplicacion
de la referida norma, se materializé cuando el Congreso local
sanciono a loé funcionarios muhicipajles pbr'el-incumplimiento al
precepto méncionad_l'o, lo queracontecié'r con la expedici()n.' de!

Decreto combatido. .

Que tampoco 5e actualizan las causas de improcedencia
hechas valer por el Organo Superior de Fiscalizacion de Tabasq;a

en atencion a que, por una parte, dicho 6rgano de flscahzacm ﬁj'

goza de autonomia de gestion, por lo que si lo actos que 5€1)

“-IHH .

impugnan fueron emlttdos por dicha autoridad en ejercmo d_g‘aﬁrs‘gq‘i
autonomia técnica, es evidente que, SI goza de legitimacion pasiviat !}'
en el presente jUICIO ‘por otra parte, porgue si bien es cierto qug“gl
MUHICIplO actor hace valer VlOlaCIoneS de legalidad, tamblen hace
valer violaciones directas a la Constitucién, y en todo caso a
traves de esta vial,.l':'a Suprema Corte',d_e Justicia, puede conocer

de todo tipo de violaciones a la Constitucion.
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Apoya lo anterior en la jurisprudencia de rubro:

“CONTROVERSJA CONbT:'TUCIONAL EL CONTROL DE LA REGULARIDAD
: CONSTITUCIONAL A CARGO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA

NACION AUTORIZA EL EXAMEN DE TODO TIPO DE VIOLACIONES A LA
CIAL DE LA FEDERACION

E1E O gggg A@\ON-FEDERAL”

-:' 'c) Qt’f‘e el articulo 73, segundo parrafo, de la Ley de Obras
Pubhcas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de
Tabasco és inconstitucional, toda ve;_ que al restringir las
faculta-d“eg del Municipio actor al establecer la forma de ejecutar
los montos de su hacienda publica, vulnela la libre ad inistracion

.hacendana de la que goza dicho Mumup:o%termmos del
articulo 115 constitucional. ’
@ |

N

inne esaiio ocuparse de los

Que por lo anterior, es

entos encammados a demos

troactlvudad que aduce el Municipio actor.

>
¥ o
e ;/ d) Que son infundadosdos conceptos de invalidez en los que
e
b ?ﬁ rgumenta que los considerandos quinto, sexto y septlmo del

-ﬁ‘greto 100, son vi rios -de los arhc;uios 14. y 16 de la

'
i

*OnS'[ItUCIOﬂ Federal, dado que la revssmn deTa cuenta publlca se

R

corgaliZBcon base@ps documentos propGrCIonados por [os entes
E LA MACION.

pa fiScakmables, y ese cambio de mformacnon se expreso a través de

la acumulac@/@del pliego de observacnones y-pliego de cargos en
los que se detallaron las observacuones que el Organo de

Fiscalizacion le formuld al Ayuntamiento actor, por las
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irregularidades detectadas en el ejercicio del gasto publico. o cual
7 . ) -
" se advierte de los pliegos. de cargos contenidos en los oficios

HCE/OSFE/1507/2005 vy HCE/OSFEH 524/2005 y que le fueron

notificados al 'Municipio az'or el primero ‘de agosto de dos mil -

cinco, de donde se deduce que el Ayuntamiento actor durante y
después de concluido el proc:edimiento de revision de la cuenta

publica tuvo conocimiento preciso de todos los proyectos que

fueron objeto de revision y que son a los que se refier%«el decreto -

impugnado. ._ | I
. . ! L
¢ . L
§~
e) Que si bien en el referido Decreto no se -fienalan de

observaciones que se hicieron, ni un analisis pormenonzado de
las mismas,.no es suficiente para considerar vuinerado el principio
de legalidad; ya qué a través del Decreto, la Legislatura local
L’micamente' evaltia fa actuacion del Organo de Fiscalizacion cuyo
1nforme final es el que sustenta la. em151on del Decreto por el que

se aprueba o no la cuenta pubhca

'f) Que es errc’n’nea la aseveracién del ‘Municipio actor-en el

porque contrario a Io que afirma, el Congreso del Estad%aﬁi

ga

ningun momento deferminé u ordend la destitucion del Directoy e

Obras- del Mun|01plc actor, sino que lo que determind esrgiE el

- CIE DE
Contralor Municipai oroceda a sancionar al referido funmoname; (6}

acuerdo con sus atribuciones que le competen, por lo que el
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Congreso Estatal de forma alguna se sustltuyo a la autorldad

J Mumcupal

DECIMO.- Agotado el trémite respectivo, se celebré la
audiencia previstz 2n el articulo 29, de la Ley Reglamentaria de
las Fracciones | v § del Articulo 105 constitucional. en la que de

conformidad con 1o dispuesto en el articulo 34 del propio

ordenamiento, se hizo relacién de las constanmas de autos, se

DICIAL DE LA FEDERACION _

oat: ot teryrarompor exhibidas las pruebas documentales ofrecidas por las
partes por presentados los alegatos y SP puso el expedlente en

estad@ de resolucion.

AN A

CONSIDERAND O:
-,_.-.m..,‘:'g; '

-e= ACUZRDOE

PRIMERO Este Tribunal Pleno de. fa Supremé‘ Corte de
Justicia de la Nacion es competente para conoé%de la presente-
controversia constitucional, de cpnformidad con lo dispuesto por
los articulos 105, fraccion 1, incisq i) - de la tltucmn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y. 10, fr cién 1, de la Ley Organica
-del Poder Judicial de la Federacién%@de que se plantea
un GO]nﬂICtO entre el Municipio d@lacajuca E\%tado de Tabasco y
i0s P’oderes Legislativo y Ejecutwaée la m:sma Entndad

.];// &

/ SEGUNDO Procede anallzar si la demanda de controversia

fﬁgpromowda oportu%nte o \ | l:‘.

'\-—.%*"4'



28 DE JUNIO DE 2008 PERIODICO OFICIAL

e
:.'_'-;;';

. ._ﬂh -,jin la pres@ controversia constitucional se demanda lo
|_"R SI

: re. iy % "

a) La invalidez de los considerandos quinto, sexto y séeptimo
'y articulo-Unico del Decreto 100, publicado en el P.eri;'ndico Oficial

del Estado de Tabasco e! veintiocho de diciembre de dos mil
cinco.

b) La invalidez del pér‘rafo_ segundo del articulo 73-de la Ley

de Obras Publicas y Servicios Relacionadbscon las Mismas del
Estado de Tabasco, pubhcado en el Dlarlo Oficial de la Entldad el

s1ete de abril de dos mil cuatro

Como se advierte de lo anterior, se impugnan tanto actos

como una norma general, por lo que para efectos de dq{érminar la
'oportunldad de su: mpugnacuon debe estarse a Io que déponen

las fracciones 1 y | del articulo 21 de la Ley Reglamentaha de Ia

materia, que sefiala: ' __f’ :

' "ARTICULO 2‘1 El plazo para la mterpos:c:on de la demanda
- sera: '
I.- Tratandose de actos, de treinta dras contados a partir del dta
siguiente al en que conforme a la ley del prop.-o acto surtal
efectos la not'*ftcac:on de . la resolucién o acuerdo que se
reclame; al én que se haya tenido conocimiento de ellos o de su
ejecucion; o al en que el actor se ostente sabedor de los

mismos;
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Il.- Tratandose de normas generales, de treinta dias contados a \‘5‘;‘?

partir del dia sngmente a la fecha de su publicacion, o del dia 5’1 u.

‘siguiente al en que se produzca el primer acto de aplicacion de m-"ﬁ

la norma que dé lugar a la controversia, y...".

" REM

De este precepto se advierte que el plazo pard@™ia
presentacion de la demanda, tratandose de actos, es de treinta
dias contados a partir del siguiente al en que surta efectos la
notificacion del acto conforme a la ley que lo rige; al en que se

haya tenldo conocimiento de éste por el, o en que se ostente

'sabedor, en tanto que, tratandose de normas generales

presentacién de la demanda debe ser de treinta dias contados a
partir del dia siguiente de ja fecha de su publicacion o del dia

siguiente al en que se produzca el primer acto de aplicacién.,

Conviene precisar que la lmpugnauon del articulo 73,

JDICLAL DE LA FEDERACION

‘oRTe oEEATFEFOA 5egundo de. la Ley de Obras Publicas y Servicios

_ Relamonados con las Mismas del Esta-:io de Tabasco, contenido

“enel Decreto “007", publicado en el Periédico Oficialrde la Entidad

el si
Lﬁ\ete ds,; abnl de dos mil cuatro, se hace con motivo de su

pr:mg? acto’ de aplicacion, que el Mumcuplo actor considera se

actuahzo al emitirse el Decreto numero 100, que %’([ene la
Y/
cahﬂcacnon de su cuenta publlca relativa al ejercicio fiscal de dos

mil *teratro, publicado en el Perlodlco OflClaI’\\%el Estado del

VA i

veintiSiho de diciembre de dos 'Tcmco por parte del Congreso
del Esta_do de Tabasco. @

4.\'\7
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' /A\ i, debe determinarse sien e reﬁ?rd Decreto se actualizo
aa/no e! prlmer acto de aphcamon@; norma neral impugnada.
\

',_-'En el Considerando sexiq del Decreto 100, se establece:

3
'
|
N,

S :

SEXTO.- De Ia r%ﬁn a proyectos 'de inversion de obra
publica que se seleccionaron como muestra} se determinan las
SR TE pYguientes ob@c:ones o _
L& RACIOWPe la revision ddcumental que la Tercera Comision Inspectora

AL DE ACUERDSS . o, ] P
_ ﬁe Haciepda efectuo del informe de resultados correspondientes

“al H. Ayuntdmiento del Municipio de Nacijajuca\,\"se observé que
de 138 acciones de obras publicas que se realizaron durante el
iejercicjo_ 2004, 122 fueron ejecutadas por admini.étracidn directa.
En numeros absolutos, el H. Ayuntamiénro del Municipio de
Nacajuca ejercio un presupuesto de $13'196,795.52 (ffece
“mfiloneé ciento noventa 'y seis mil setecientos noventa y cinco
pésos 52/100 M.N.) en obras; de ese total 310’192,733.58 (Diez
millones ciento noventa y. dos mil setec:ientos' treinta y ocho
pesos 08/100 M.N.) se ejecutaron directamente por el
Ayuntamiento. |

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 73, sequndo parrafo-de

fa Ley de Obras Pﬁbh’cas .y _Servicios Relacionados con !as

Mismas; ‘La suma de las operac:ones que se realicen al amparo
de este articulo no podran exceder del cinco por c:entb de (a
inversion fisica total autorizada para las obras publicas.. ‘ f:"f

Como podra observarse, los serwdores publicos de:’ ;I‘H
Ayuntamiento del Municipio de Nacajuca, de manera ‘re}terada
con la ejecucion de 103 'acciohes, infringieron la 'dispEfdn

recién invocada al exceder 72% lo permitido por la ley,~para

obras por administracién directa. Es de advertirse que el monto
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observado, corresponde al periodo que comprende del 7 de
junio al 31 de diciembre de 2004...".

Sobre este aspecto el Titular del Poder Ejecutivo, el
Secretario de Gobierno y-el Poder Legislativo, todos del Estado
de Tabasco, coinciden en senalar que el primer acto de aplicacion
del articulo 73, segundo parrafo, de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con-las Mismas del Estado de Tabasco,
acontecio con. la- primera obra publica realizada porﬁve:%

Ayuntamtento a partir de la vigencia de’ dicha norma y no ew?"#":h}

momento en que el Congreso del Estado procedio ala emls',lon';"
. del Decreto aprobatorio de la Cuenta Publica, por lo que, - su,\

. ". L

impugnacion resulta extemporanea. -

~Son infundados los anteriores érgumentos, porgue el
Ayuntamiento actor?opté por demandar la invalidez de Ia norma
impugnada a partir de que se produjo el primér' a_c:to de aplicacion

en su perjuido,(no a partir de su. publicacién),:péra lo cual se
requiere, entre otros posibles supuestos, la emision de un acto
que ténga SU-fundalmento:-en el dispositivo impugnado o que en
gdicho acto se mate*rialice el présupuesto normativo que contiene
mcmfln:anﬂ?oe&scﬁon legal, asi como la existencia de un principio de
omwcagrawwﬂsmendo dicha afectacion la que legitima a las entidades,
| poderes u"brganos a que se refiere el ‘articulo 105, fraccion |,
constltuc:ional para demandar ‘a travns de la controversia

const:tucnonal la invalidez de una dlSpOSlC{OI‘l general o acto que
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vulhere su esfera de atribuciones, en términos de las tesis de

3 A LnE ™

jtfr_iigor}izéncia que a continuacion se transcriben. v
“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. INTERES LEG{TIMO PARA
PROMOVERLA.- El Pleno de la-Suprema Corte de Justicia de fa
Nacidon ha sostenido, en Ia te;:L numero P.../ 142000, visib!e'en

la pagina novecientos sesenta y cinco del Tomo Xll, agosto de

dos mil, del Semanario Judicial \de la derga_gjén y su Gaceta,

cuyo rubro es "CONTROvmsms%wsnfu,cromws y

ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD. D.‘FERENCIAS ENTRE

TN

/AMBOS MEDIOS DE CONTROE’*{@NSTITUCUAL Y, que en la
promocion de la controversia constitucipnal, el\promovente

plante-a 1a existencia de u@f@'avm en su peérjuicio; sm embargo, -

d:cbo agravio debe entenderse como un interes Ieg:t:mo para
acud.'r a esta via e}%ﬂ' a su vez, se traduce en un; afectac:on

\

\
que res:enten en s esfera de atnbucn:nes las ent.'dades

poderes u érganos a que se refiere {a fraccion | de! arnculo 105
"GETE e la Constft(@

' LRI,

T J,K‘rﬁzon de_su especial situacion frente al acto que consideren

Politica de los Estados\Umdos Mextcanos en

&1
L S

lesivo; o mteres_ se actualiza cuanda la conducta de la
auforidad demandada sea susceptible de, ‘caUSa‘F perjuicio ©
brivar de un beneficio a la pa}te que promueve en razon de la
situacién de hecho en fla que ésta se’ encuentré, la . cual
necesariamente deberé"estar' legalmen‘.te ‘tutelada para que se
pueda exigir su estricta observancia ante la Suprema Corte de
Justicia de Ia Nacton” ' |

(TeS|s de Junsprudenma P./J. 83/2001, publicada en la -pagina
875, Tomo X1V, Julio de 2001, Plero Novena Epoca, del Semanario

~ Judicial de la Federac;o_n y su Gaceta).

“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. MEDIANTE ESTA ACCION
LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NgERN TIENE
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FACULTADES PARA DIRIMIR CUESTIONES Q%,%MPLIQUEN
VIOLACIONES A [.LA CONSTITUCION FEDERAL, AURQUE NO SE
ALEGUE LA INVASION DE ESFERAS DE COMPETE?UCM DE LA
ENTIDAD O PODER QUE LA PROMUEVE.- Si bien, & med:o de
control de [la constitucionalidad denominado céntrovers:a
constitucional, t:ene como objeto principal de tutela el &mbito de
 atribuciones que :Ia Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos confiere a los éfganos originarios del Estado para
resguardar el sistema federal, debe tomarse en cuenta que la
nermatividad bogsﬁtucional también tiendé a preservar fa
regularidad en el;eje'rcicio de las atribuciones constitucionales
establecidas a fa'ivqr de tales organos, las que nunca deberan
_ rebasar los pr;ncipios. réctores_s' previstos én la - propia
Constitucion Fecieral y, por ende, cuando a través -de dicho
medio de. con,ti'ol';consﬁtucional se combate una norma general
emitida por una: q:autoridéd conSiderada incompetente para ello
por estimar que c'_;orresponde a otro organo regular los aspectos
que se contienen en la misma de acuerdo con el ambito de
atribuciones que la Ley Fundamental establece, las _
transgrésiones i&"vocadas también estan sujetas a ese medio de “ ;
control constitucional, siemﬁre 1% cuéndo exista un principio de \

afectacién”.

(Tesvs. de Junsprudencna P./J. 112/2001, publicada en la pagina 881 -
Tome X1V, SepUembre de 2001, Pleno, Novena Epoca, del. i

Semanario Judicia: de ia Federacion y su Gaceta).

Pof’tanto, résu;lta infundado el argumento consistente en que
el primer acto de aplicacion de la norma general impugnada se
dio cuando ésta entrd en vigor, por virtud de que ello sdlo
presupone la obligaf.oriedad que adquiere -la norma con mt:_tiVo de

su wgenCIa y no su aplicacién en un acto en perjumlo de Ia actora,

a partlr de! cual, tomo se ha senalado se puede 1mpugnar
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g aEER -

también Ja norma¥ conforme a lo dispuesto en el articulo 21,
JCIAL DE LA FEDERALIO :

EpyLSia \ . . .
wieoe fraeeiom-tfniltimma, parte, de la Ley Reglamentaria de la materia,
ey |

kR ' ._‘_"C \ . .
Por:otra parte, e\l hecho de que el Municipio actor se hubiera
‘colocado en el supliesto de la prohib@_icién antes de gue se
produjera el Decreto 100 impugnado, no: implica la aplicacion de

la norma en su perjuicio, ya que es inconcuso que s%sacaté lo

prescrito por ella al rebasar el porcentaje establecidocomo tope

maximo para la realizacién de pbra publica p’%administraeién
directa, consecuentemente, no se acogio i Sus supuestos,; por

tanto, el primer acto de aplicacion deNstticulo 73, parrafo

N

\ A .
segundo, de la Ley de Obras Publicasy Seryicios Relacionados
) ’ \. N . - ..
% ad desplego su actuacion

con las Mismas, se dio cuando la autar®

determinando la infraccion a'eg\*jg dispositivo Jegal, esto es, al
T > A

’/ i " r V r - ) ) ", . - . -
momenfo en que califico ia cuent\a}{)ubhca del municipio actor, sin

; , : 3 \ W
;q%e.eln autos exista congé%ma alguna ‘que demuestre que la
‘33"?'-*:1‘," T i .y . e Voo .
% R@p{lmamon del numeral impugnado se dio con anterioridad a su
L \
|‘,'_ " . . . \
i wy . ' \ \,\_
- G . . \q \

~rw7E OEN estas é{@?nstancias, si -ese acto de aplicacion de la
R '_;'iowr . ’ . ’ . \ ; ..
., dispesicion %f‘ne-rai impugnada, es el primero del que tiene noticia

este AItO'T'riLb/s%al, y se produjo el veintiocho de diciembre de dos -

mil cinco, en que se puBIicé en el Periodico Oficial de la Entidad el
Decreto 100, debe estimarse que el plazol de treinta dias habiles
para promover’la demanda transcurrié del dos de ehero al catorce

de febrero de dos mil seis, por lo que al ‘haberse presentado la
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demanda el' diez de febrero de dos mil seis en el domicilio de la

persona autorizada para tales efectos, en términos del articulo 21
de la Ley Reglamentaria de la materia, es claro que su promocioén

resulta oportuna.
: - E o
, . : b
Como consecuencia de lo anterior, debe sefalarse que
respecto a la impugnacion de los considerandos quinto, sexto vy

Er

séptimo y articulo Unico Transitorio -del referido Decr@'%sgoo, su

CAR:

impugnacion también es oportuna.

TERCERO.- A: continuacion se procedera al analisis de la
legitimacion de las partes. ‘

a) Legitimacién activa.- Por el Municipio actor comparece

el Sindico de Hacienda, quien acredité su cargo. con copia
certificada de la constancia de Mayoria y Validez de la eleccion de
Presidente Municipal y Regidores expedida por -el Consejo

Electoral Municipal de Nacrajuca, Tabasco, (foja ciento ve_intigi.m@_@_i}

del expediente principal) quien estd facultado para acuéi:"i‘r"

rehresentacién del Municipio de Nacajuca, Estado de Tabasco‘f“':_e\_-:

conformidad con Io‘fd'ispuesto por el articulo 36, fraccion I dé‘ fa..

N

ik

Ley Organica de los Municipios de Tabasco, que establece:"

dats

R R

“ARTICULO 36.., El Sindico del Ayuntamiento tendra las

siguientes facuitades y obligaciones:

.
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I.- La representacion juridica del Ayuntamiento en los litigios en

- que éstos fueren parte y en la gestion de las negbciaciones de la
Hacienda Municipal,

”

S TEE VTR
e

Asimismo, el citade Municipio cuenta con legitimacion para
JUDICIAL DE LA FEDERACION

ccsreoe promoveror ¢l presente medio de  control constitucional de

c;c_pnformldad con el mcnso i) de la fraccxon | del articulo 105 de ia

Carxgt:tuc:on Federal.

Ry
s

-

b} Legitimacion pasiva.- Las autoridades demandadas en
egid-Fa, son los Poderes Legislativo y Ejecutivo d%stado de
Tabasbo, asi como el Organo Superior de Fiscali

Secretario General de Gobierno de la propié En'ﬁ@i

——

Acion y el

!

Por el Poder Legislativo, suscribe @ontestacién de la
- ~ .

‘demanda el diputado Javier Diaz He andez en su caracter de
Presidente de la Junta de Co%- '

éumcuagesnma Oct’ava Leglslatg?a del Congreso del Estado.de
r/T asco, lo que acreditd con copla/\ennfiuﬁ del acta dé sesion
. P/ﬁnana de velntlnueve d&anl de dos mil cinco del Pleno del

mw%COmgreso del Estado de la que se.desprende que fue electo en el

'nacién Politica de la

*" @argo citado (fojas qu%ntos treunta y s:ete a qumlentos cmcuenta |

. \
"y ocho del eXpedle_nte pnncnpal). N ~ \“\
PR - Q) R \‘»
11 H“‘f‘m ‘ .

rieed El ar’ucglo 56, fraccién VHI de la L=y Organica del Poder

Leglslatlvo dettstado de Tabasco, establece.\\

N
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“ARTICULO 56.- Corresponden al Presidéente de la Junta de

Coordinacion Politica las atribuciones siguientes:
Vill.- Tener la fepresentacién legal del C‘ongreso, quedando

facultado para otorgar, sustituir o revocar poderes y mandatos,

incluso aquellos que requieran clausula especial; y...".

De o anterior se desprende, que la representamon Jur|d|ca

del Poder Legislativo de la Entidad recae en el Pcasrdente de la
-Junta de Coordinacién Politica, por lo que qu1err~ suscrlbe la

aludida contestacuon tiene la représentacién del organo legtslatlvo

FopER 0B
} o077
; E WMJ[A =

 Por &l Poder Ejecutivo de! Estado de Tabasco, comparece

'Tabasco es del teror siguiente: L -

Manuel Andrade Diaz en su caracter de Gobernador, caracter que
acredita con el Decreto 040, que contiene el Bando Solemne para
dar a conocer en todo el Estado de Tabasco la declaracion de’
‘Gobernador del Estado, publicado en el Periddico Oficial de la
Entidad el cinco dé diciembre de dos mil uno (fojas doscientos
veintinueve a doscientos cuarenta y ocho del expediente

| principal).

El- art:culo 4” de la Constltumon Poiltlca del Estado de’

“ARTICULO 42.- Se deposita el Poder Ejecutivo en un ciudadano.
que se denominara Gobernador del Estado Libre y Soberano de

Tabasco”.

IT

RE
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i SR <CREiesth %
De conformidad con este numeral, el ejercicio del Poder

Bjecutivo se deposita en un . ciudadano que se denomina
Gobernador del Estado, de lo que se infiere entonces que quieh

signd la contestacion de demanda tiene la representacion de ese

poder.

Por otra parte, en cuanto al Secretario’ de Gobierno del

Estado de Tabasco, signa la contestacion de la demanda Jaime

Humberto Lastra Bastar, caracter que acredita con la copia

certificada-del nombramlento correspondlente que obra agregado
IDICIAL DE LA FEDERACION ™.

ORTE DE r&rﬁ@jasmto ochenta y siete del expedlente

v ¥
;\-—

El articulo 8°, fraccion XVIII, del Reglamento Interior de la

Secretaﬂa-de Gt;{alerno de! Estado de Tab'asco sefala:

“ARTICULO 9°.- EJ Secretario tendra las siguientes atrib@ves:

XVIH- Refrendar para su validez y observanc: las leyes y
decretos que el Gobernador del @do promulgu;% '

El préCepto transcrito faculta al Secregﬂo .de Gobierno. de!

Esfad@ de Tabasco para refrendar% Ieﬁ(es o decretos que

promuigue el EJECUUVO del Estado |
A o / \\)
. , ‘/

/7 / |
Cabe aclarar gue no obstante que el: Secretaﬂo de Gobierno

\

”i} en comento es subordmé%vdel Ejecutlvo Es,tatal\,' se le debe
Wy, :

geonocer legitimacion pasiva en el preseré%esunto,‘en tanto que
4 \
% d)l;;“endc') el Decreto

constitucionalidad se cuestiona, acto
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a@vi@ﬁe de la SIQmﬁ%tn tesis dejunspruder'c:ta

:4" z -;‘.. u;

il BL nw..ﬂlm

“SECRE%?‘?IOS DE ESTADOQ. TIENEN LEGITIMACION PASIVA
EN LA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL CUANDO HAYAN
INTERVENIDO EN EL REFRENDO DEL DECRETO IMPUGNADO.-
EsteAlto Tribunal ha sustentado el criterio de que fos ‘6rganos
de gobierno derivados’, es decir, aquellos que no tienen

. delimitada su esfera de competencia en la Constitucién Federal,
sino en una ley, no pueden tener legitimacion activa en las
controvers.'as const:tuc.-onafes ya que no $e ubican dentro del
supuesto de Ila tutela - jundtca del medio de control

‘constitucional, pero que en cuanto a la legitimacion pasiva, no
se -requiere, necesariamente, ser un organo originario del

h‘

Estado, por lo que, en cada caso particular debe a%liza ﬁéﬁ_‘é
legitimacién  atendiendo = al _principio de supré

acia
constitucional, a la finalidad persegu:da con este ins rfi‘”mento
procesal y al e;pectro de su tutela juridica. Por tantd ~H
conforme a Ios dmculos 92 de la Constitucién Poli «e los
Estados Umdos Mexicanos y 13 de la Ley OrgaﬂEé:‘.:i 'Jax-r
Administracién Pablica Fedpra! el refrendo de los decretos y
reg!amentos del Jefe del E;ecutlvo a cargo de los Secretarios de
Estado reviste autonom:a, por constituir un medio de control del
ejercicio del Poder Ejecutive'Fedefal, es de concluirse que los
referidos funcion;arios cuentan con legitimacién pasiva en la
c‘oﬁtfo'versia con.jstituc':iqnal, de- éoqformidad. con lo. dispuesto
por los articulos 10, fraccién ity 11, s'egun-do parrafo, de la Ley |
- Reglamentaria de la materia”.

(Novena Epoc’:a,'lﬁstancia: Pléno, Fuente: Semanario Judicial de la
Federécién y su Ga'ceta, Tomo: XIV, Septiembre de 2002, Tesis:
'P.AJ. 109/2001, pagina mil ciento cuatro).
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Finalmente, por el Organo Superior _de Flscahzacmn del

\)\.\
; Estado de Tabasco comparece Francisco Jose Rullan Sllva‘ e w
) & \*\\,ﬁk’
il

su caracter de Tltular del citado drgano, quien :;1cred1tso*‘\uﬁ,e;d

personeria con copia certificada de su nombramiento, c:;)(peldjdtaf\\|
Rt
por eI Presidente de:- la Com|S|on Permanente del Congreseeds! !

JUSTICIA DE
Estado de Tabasco, el veintisiete de diciembre de dos mil y@énm GENER

El articulo 76, 1raCC|on |, de la Ley de F|scallzaC|on Superlor

del Estado de Tabas co, establece:

“ARTICULO 76.- EI Fiscal Superior del Estado, tendrd las
siguie_ntes atribuciones y obligaciones:

" 1- Representar al Organo Superior de Fiscalizacion del E-stado
ante las entidades fiscalizadas, autoridades federales y locales,

entidades federatlvas municipios y deméas personas. fisicas o

DICIAL DE LA FEBE
Lf Agtgas colect:vas, en asuntoes competenc:a del mismo..
JATE DE JUSTICIAD u\NA

\
-

E[ éirgano de fiscalizacion mencionado tiene legitimacion
paswa pagg intervenir en el presente jIJ[CIO por virtud de que
emitié elumforme sobre hallazgos y obse=rvac:|ones relativos a la
autoevaluacién presupuestal-financiera y evaluacion del gasto-
publico, correspondiehte a cada uno de Ios trimestres@ como el

informe que contiene phego de cargos derlvadgl apartado de
n

o~
hallazgos y observaciones las evaluacionés trlmestrales

practlcadas alos lnformes de a toevaluacu@mbos del ejercicio

fis \Ide dos mil cuatro en los gue le se sustenta el Decreto 100

femmdo por el Congreso del Estado d%aasco

N \
. , " -



76 PERIODICO OFICIAL '28 DE JUNIO DE 2008

. . - & o . . ..
Ademas, conviene seRalar E@p jos a_urtl,cﬁlos 29, 40, fraccion

N2y 76, fraccion XVi, cﬁk&laiey de Fiscalizacién Superior del

~Estado de Tabasco, prevén: \

\

\

\ i
o s
b “ARTICULO 29.- EI ano Superior de Fiscalizacién del Estado,
_' en el lnform@ de Resultados, dara \c<ehta al Congreso del
g ‘ ' ’

Ly
e

R
%,

S

7 Estado, de lo iegos de observaciones. que en su caso, se

R_’TE B8 hybieren fincado, de los plazos concedidos. para efectuar las

B?I;gﬁsolvent @ es. o cumplir las récomendaciones
correspondientes, de los procedimientos iniciados para -el
fincamiento de responsabilidades econdémicas y de |Ia
detérminacfén legal para que en los términos legales haya lugar
a la imposicion de las san:r:iones respecfqus, asi como de la
promocion de otro tipo de responsabilidades y denuncias o
querellas de hechos presuntamente ilic}'tos, qgue realice de
conformidad con lo dispuesto en esta Ley. |
De la Fiscalizacion de Recursos Federales Ejercidos por el
Estado, los Municipios y Particulares”, .

“ARTICULO 40.- Si de la revisién y fiscalizacién superior de la
el

Cuenta Puablica, aparecieran irregularidades que a la

- existencia de h"echos_ (o} conductas que ,produzc%__ _z_iﬁbs Ke)
perjuicios a la Hacienda Pablica del Estado, de los @fﬁ@bs, o]
el patrimonio de los entes publicos locales fiscalizables, el

Organo Superior de Fiscalizacién del Estado, procasiersisan. =: »
| | BYPRENA €277 2
-\ @ECRETAMNS G E

IV.- Presentar previa autorizacion del Congreso, las denuncias y

quereﬂés penales a que haya lugar: y...".

“ARTICULO 72.- Ei Organo Superior de Fiscalizacion del Estado,
sera el Organo .Técnico auxiliar del Congreso del Estado, de

naturaleza desconcentrada, con autonomia funcional y de
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gestion en el ejercicio de sus atribuciones; encargado de revisar
y fiscalizar las cuentas del erario estatal y municipal, conforme a
“las facultades conferidas en la Constitucion del Estado, esta Ley

y demas disposiciones juridicas aplicables™.

“ARTICULQ 76.- El Fiscal Superior del Estado, 'tendré las

siguientes atribuciones y obligaciones:

.

querellas en los terminos senalados por el_ Cod:g'
Procedlm.'entos Penales para el Estado, en los caso 3
presuntas conductas delictivas de servidores publicos yaemr 3
contra de particulares cuando derivado de sus fquﬂqff?f%
f.tscahzac:on, tenga conoctm:ento de hechos queﬁﬁguq;g( ‘};hﬁl,
implicar la comision de un delito relacionado con daiios a la -
Hacdienda Pdblica Estatal o M‘unic:ipal o al patrimonio de los
entes publicos jocales, asi como denuncias de juicio politico de
conformidad con lo senalado en el Titulo Septimo de la

Constitucion Palitica del Estado Libre y Soberano de Tabasco;

rd
rr
-

De los numerales transcritos se advierte que el Organo

Superior de Fiscalizacidon del Estado es 'un érgano técnico auxiliar.’

del Corrgrescm@el Estado facuitado para revisar y fiscalizar las
IDICIAL DE LA FEDE; N

orre OEGURSIIHG pcel erano estatal y- mummpal y que goza de autonomla

funcmnal y de gestion en el gjercicio de sus atribuciones y, entre

_4-

ofras g_ue_stlones, se encuentra facultado para investigar los
-hechos“c"-"tonductas que produzcan dafios o perjuicios a la
Hamenda Publlca del Estado, de los Mumulp:os oel patrlmomo de

los entes publlcos locales flscallzables y, en dad%cfvso para
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presentar previa autonzac&on del Concreso las d&nuncias y

querellas penales a que haya lugar~. : %

Como se advierte, el Organo de Fis@%acién demandado

—

/-

goza de autonomia. funcional y de—gegon en el gjercicio de sus

atrLbuCIones por lo que aun cuandoXno es un organo de los

gvistos en el articulo 105, fraig};pn l,cofnstltumonal cuenta con
_ ~ j
9&”1’180!0[1 paswa en este jUICIO \/ ' =

t'. I : @ -
/, Apoyé la consideracion anterior fa tesis . P. LXXNI/98,
:_:'-:-?r._r,'l;?bﬁblicada en la pégin%(ecientos novenfa "~Tomo Vlzll Diciembre

\

L

_.;*Semanarlo Judi e la Federamon y su Gaceta que a la letra,
“Gice® . - N

. e e .
- -y ~ E] - . . -
T Rakmeet . ‘

~ ! .

“CONTROVERSIA COK{STITUCIONAL. LEGITIMACION ACTIVA Y
LEGITIMACION PASIVA.- De la finalidad perseguida con f'a'ﬁgura
de la controversia constitucional, el eépectro, de su tutela
jun’dica'y_ su armonizacion con los articulos 40, 41 y 49, en
relacion con el 1_15, 116 y 122 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se desprende que podran tener
_legitimacion activa para ejercer la accion constituciénal a que se
refiere la fraccion | del articulo 705 de la prc;)pia Ley Suprema, de

manera genérica; la Federacion, 7una ei_f]tidad federada, un

" Municipio y Distrito Federal (que corresponden a los nivele :

gobierno establecidos en la Constitucién Federal); el ﬁqg
’ £

. 1\\ =
Ejecutivo Federal, el ,Congreso de la Union, cualesqu.‘era las
Camaras de éste ¢ la Comision Permanente (Poderos

Federales); 'Io_s poderes de una misma entidad ef;"erada
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-'resolver la controversta constltucuonal 24/2006 promowda por el

(Poderes Locales}; y por"altimo, los organos de gogfé‘ﬁ‘:o- del
Distrito Federal, ﬁorque precisamente estos organos primarios
del Estado, son Io's QUe.'pueden' reclamar la invalidez de normas
generales o actos que estimen violatorios del ambito
competencial que para ellos prevé la Carta Magna. En
consecuerncia, los érganos derivados, en ningun caso, podran
tener legitimacién activa, ya que' no se ubican dentro del
supuesto de [la tutela juridica del medio de  control
constitucional. Sin embargo, en cuanto a la legitimacion pasiva
para inteNenir eq ef brocedimiento relativo no se requiere,
necesariamente, ser un organo originario del Estado, porlo que,
en cada caso particular deberd analizarse ello, atendiendo al

principio de supre:macia constitucional, a la finalidad perseguida

con este instrumento procesal y al espectro de su tutela e

juridica”. .'.'- 7 ' - 5

En términos snnllares se- pronuncié este Tribunal Pleno al

J

Municipio de Cunduqcan, Estado de Tabasco, en sesion de cuatro

de diciembre de dos mil seis.

'CUARTO.- A cpntinuacién se procede analizar las restantes

causas de improcedéncia planteadas.

EI Organo Supe=r|or de Fiscalizacion del Estado de Tabasco

,a'd'uce que la controverSIa constitucional es improcedente,

respecto de. los actos que se Ie,reclaman,' porque la actora se

l:mlta a plantear cuestiones de legahdad
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= La cau@l planteada es improcedente, toda vez que este
Cll-‘g,DELAFEDERAEJON

*RTEWA‘IWEMFﬁbunaI ha sustentado. que via _controversia

constttUClonal se puede anahzar cualquier tipo de violacion a

la Clonstlﬁlon

._p\x.

Lo anterior encuentra apoyo en la tesis de jurisprudencia
P./J. 98/99, publicada en la pég‘ina setecientos tr sflomo X,
septiembre de mil novecientos no(zenta‘y nueve, Tribunal Pleno,

Novena Epoca, del Semanario JudiciaE de Ia%deracién y su

Gaceta, que sefiala: (\ @

“ONTROVERSIA CONSTITUCJONA 'L CONTROL DE LA
REGULARIDAD CONSTITUCIONAL A RGO DE LA SUPREMA

CORHE DE JUSTICIA DE LA N CION, A‘UTORIZA EL EXAMEN

PE /TODO TIPO DE VIOLAgaﬁES A L éQNSTITUC!ON
ng"”m/ / FEDERAL.- Los Poderes Constituyente” Ref&r\madon han
\\4%/ es}ablec:do diversos igs e control de la \regularidad
G4 qonst:tuc:ona:‘ referidos a los ordenes jurrdtcos federa! estatal y
;i'("!r municipal, y del D:% Federal, entre los que se encuentran las
""TE 5 gor?trover$ias cons ctonales previstas %n el articulo 105,
J,,“-Jlowf‘raccir‘m I, la Carta Magna, cuya resoluc:on se -ha
a (e leUERM&ncomendad@a_Suprema Corte de J(tsticia de la Nacion, en

su carégter de Tribunal ,,C(.)nstituciona!. f?.‘fa finalidad primordial

de la refogha constitucional, vigente a partir de mil novecientos
noventa y cinco, de for_talecér el federalismo y garantizar la
supremacia de la Constituciam, cansisten:‘,te* arr-que. Ia actuacion
de las autoridades se ajuste a lo establecido em aquélla; lleva a
apar_tarse de las tesis que ha venido sosteniendo esté Tribunal
Pleno, en las gque se VsosJ.‘aya' el anéh’;sié, én -' controversias.

constitucionales, de conceptos de invalidez que no guardan una -
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relacion directa e- inmediata con preceptos o formalidades
J . previstos en la Constitucion Federal, porque si el control

constitucional busca dar unidad y cohesion a los ordenes
juridicos descritus, en las relaciones de las entidades u o;rgag:os
de poder que Ias: conforman, tal situacion justifica que upg vez
que se ha consagrade un medio de control para dmm:r
conflictos entre dichos entes, dejar de anahzar crertas
argumentaciones so6lo por sus caracteristicas fqr !gﬁsc;g_' su
relacion mediatér o .inmediata con la Norma F ﬁ‘ﬁﬁh're-ntal,
~ produciria, en numerosos éasos, su ineficiencia, impidiendo
~salvaguardar la armonia y el ejercicio pleno de libertades y
atribuciones, pdr' lo que resultaria contrario al proposito
sefialado, asi coino al fortalecimiento del fedefal{‘smo, cerrar‘ la
procedencia del citado medio de control por tales
fnterpretaciones '.;écnicas, lo que implicitamente podria autorizar
arbitrariedades, maxime que por la naturaleza total que tiene el
orden constitucibnal, en cuanto tiende a establecer y proteger
todo el sistema éie un Estado de derecho, su defensa debe ser
tambien _."nfegra!,l‘ independientemente de que pueda tratarse de
la parte organica o la dogmatica de la Norma Suprema, dado que

no es posible parcializar este importante control”.

- Asimismo sencila el propio Organo de Fiscalizacion, que '
Mumcnplo actor- constderaba que los actos que le reclama
‘causaba un agravm deblo lmpugnarlos a través del recurso ‘de:;
reconsideracion que _preve_ el articulo 60, de la Ley de_

Fiscalizacion Superior del Estado de Tabasco. e

La arguméntacién anterior, que entrafia el planteamiento de

la causa de improcedencia prevista en el articulo 19, fraccion Vi,
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de la Ley Reglamentaria de la materia, resulta infundada, por
? virtud de qué dicha causal no opera a pesar de que existen otros
medios de defensa previstos en las legisiaciones locales cuando,
-como en el caso, en la demanda se invocan violaciones directas a
la Constitucion Federal, entre otras, al articulo 115, fracciones I y

IV, porque sobre tales cuestiones Unicamente toca conocer a esta

Suprefad ‘Corte de Justicia, conforme al: criterio contenido en la
DICIAL DE LA FEDERACION ‘ ¥

:meoerteswendrec'oulurlsprUdenma P./J. 116/2005,. visible en la pagina
ochoclentos nOYenta y tres, Tomo XXIi,; Septiembre de dos mil

cmco,aPIeno Novena Epoca Semanarlo Judicial de la Federacion

L) NL
y su Gaceia“t'q/ue a la letra, dice:

PLANTEAN VIOLACIONES DIRECTAS A LA CONSTITU DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, NO ES, NECESARIO
AGOTAR LA ViA PREVISTA EN LA CONSTITUC% POLITICA
DEL ESTADO (ESTADO DE VERACRUZ-LLAVME).- El articulo 19,
fraccién Vi, de la Ley Reg!am{entaria de fas @

“CONTROVERSIA. CONSTITUCIONAL S EN LA DEMA% SE

ciones Iyl del
Articulo 105 de Ia Const:tucron Politica de los Estados Unidos
Mexrcanos establece que las QN \:as‘const:tuc:onales
son tmprocedentes cuando no se haya agatédo fa via legalmente
prevista para la solucién del c@q{o sin embargo esta causal
de Jmprocedenc;a no opera au\ﬁ:e ex:c:ta _) otros medijos de
\,{defensa previstos en Ia&tslacmnes hpcales cuando en la

b
[
K / d/emanda se invocan violadiones directas a la Constitucron
p} 7 olitica de los Eéados Unidos Mex:canos porque estas

/
@ fcuestiones sdélo to olverlas a la Supre*m*a Corte de Justicia.

l g’hora *bien, el articulo 56, fraccion I, de la Constitucion Politica
E

\C / del Estado @racmzauave establece que corresponde al
}G_L_EM Poder Judicial de esa entidad 'garantizar la supremacia y control
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de esta stitucidon mediante su interpreracic;n' y anufar las
leyes :;@r’;tos contrarios a ella’; y los articulos 64, fraccion Il
y 65, fraccion I, del mismo ordenamiento dan competencia a la
Sala Constitucional del Tribunal Superior de Justicia del Estado
para tramitar esas controversias asi como para formular los
proyectos que el Pleno de dicho Tribunal local resolvera en
definitiva. Por lo tanto, los promoventes de la diversa
controversia constitucional prevista en la :fraécién I del articufo
105 constitucional no tienen la carga de agotar previamente

aquel medio de defensa local si en la demantla respectiva
plantean violaciones inmediatas y directas a §a&: Ley

t)t‘-

Fundamental”. _ :5_ i

v

..,..,‘_

QUINTO.- Ef Municipio actor hace valer, ®nvsintesis, los

PREAA COATEC D .

sigu1_entes conceptcgs de invalidez. - . BBCRS TR G2+

a) Que el Decreto 100 emitido por el Congreso del Estado
de Tabasco, incumple con lo dispuesto por el articulo 16
constitucional, toda vez que en el considerando quinto no realizc')

un analisis detallado sobre la rnatena en la gue consistié la

observac:lon reallzada por el Organo Superior de Ftscallzauon no

refirié en que COﬂ“lStiO la-solventacnon que, con motivo de las
observaciones reahzadas hizo el gobiermo municipal; no preCIso
‘que documentacnon fue requerida para tal efecto; que tampoco
preciso Ia documenta‘cmn que fue proporcionada por el

Ayuntamiento para; solventar las observacrones del Organom‘“e

Flscahzamon no se=nalo que valor le as:gno ala documentapioi
que fue proporcnonada por el Municipio. o bien las razones o

motivos que tuva para . desestimarlas; tampoco senala el
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fundamento jUHdiCO para imponer que no hablan sido solventadas

- cramile 1H
'

dichas lrregularldad;es.

" Que al no fundar ni motivar la resolucion que emite genera

una afectacion a los intereses del Municipio, que los efectos de

las determinaciones del Organo Superior de Fiscalizacion pueden
llegar desde ia sancidon hasta la destitucion de cualquiera de sus
miembros, invadiéndose la esfera compétencial del Municipio. va

que no se dejo ae cumpliy con las obligaciones que tienen

conferidas. .

B) Que en el considerando sexto, et Congreso del Estado de
Tabasco o pqecnso cuales son las ciento treinta y ocho obras
que ejecuto el Munlmplo el monto al que ascendié cada una de

ellas y :a fecqga en que se reahzaron

L

c) Que se aplico 'retroactivamente el articulo 73, p-érrafo

segundo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relac:onados

con las Mismas del Estado de Tabasco toda vez que al haber'-_
entrado en vigor dicha disposicion el suete de junio de dos mil

cuatro, no podia consqderarse__para el e]ercmlo fiscal de dos mil

cuatro, o (

\‘- i . )
d) Que el Congreso deI'Estadog"-_\de‘Tabasc'o no tiene
competencia en términos de las disposicic'snes que invoca para
ordenar a la Contraloria Mumcupa! del Ayurlt)\amlento del Municipio

de Nacajuca Estado de Tabasco para que destituya o sancione
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. "mnvadrendo el marco de competencias deidlversos organos que si

ol TAER
T?tenen competencia expresa para ello, ‘aconteciendo o mismo

cuando requiere al érgano Superior de Ftscahzaclon que sancione

a los servidores publicos que hubieren intervenido en el proceso

de aplicacion del gasto publico.

e) Que en el considerando séptimo, el Congreso del Estado
establece que con la finalidad de evitar increment_os en los

pasivos provenientes de laudos laborales ejecutoriados

pendientes de pago, recomienda su liguidacién inmediata; sin-

embargo no funda ni motiva la inconstitucional recoﬁiendac:on
porque si bien refle're diversas disposiciones legales, iaérmlsmas
no corresponden con el marco de atribuciones que t:ene dicha
autoridad, ni tampoco expllco las razones pa Eggjlgqtar las

acciones pertlnentes o en su defecto el flncamlento de

responsabllldades admlmstratlvas que resultan procedentes

\

_ f) Que el artic;;ulo 73, parrafo segundo, de -._la_Ley de Obras -

Publicas y Servicios Relabipnédbs‘ con las Mismas del Estado de
Tabasco, es inconstitucional, toda vez que transgrede la libre
administracion hacénda‘ria del Municipio protegido por el articulo
115 de la Constutuc:on Federal, al establecer que el Mumcupuo no
podra contratar por admlntstramon directa mas del cinco por

ciento de la inversién fisica total autorizada para obras pub‘licas.
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?

g JUSTICIA :'_‘LE(EA Nall

SEXTO.- Por lo que respecta a los conceptos de invalidé?_

en los que se cuestiona la constitupiOnalidad del articulo'; 73
parrafo segundo de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas del Estado de .Tabasco,_,d.ebe‘r.:__
sefalarse que: estp Tribunal Pleno al resolver la contrdverwr%;
constitucional 24/2006, promovida por el Municipio de
Cunduacan, Estaco de Tabasco, en sesion de cuatro de
diciembre de do_s'?mil seis, por unanimidad de nueve votos,
determiné declarar la invalidez del referido precepto, con base en
las siguientes consi_:deraciones:
“ARTICULO 115, ‘Los Estados adoptaran, para su régimen
interior, la formma de gobierno republicano representativo,
popular temendo como base de su division territorial y de su
lorgamzactdn politica y admmtstrativa el Municipio lere
L DE LA FEDE

u‘gme a las bases siguientes:

Larw

H Los rnunicipios estaran investidos de personahdad juridica y

A
n su atnmomo conforme a la ley'.

Los ayuntam:entos tendran facultades para aprobar, de acuerdo
con las leyes -en materia municipal que¢ deberan expedir las
legislaturas de los Estados, los bandos de policia y gobiernb,
los reglamentos, circulares y disposiciories. administré?z de -
observancia gehéra!,deh'tré de s-'us-re'sp-activa-s Jjurisdic 'iohes,
que organicen la adminis'tracié;n publica munici regulen las
materias, procedimientos, fu /iones y sérvicios publicos de su
competencia y aseguren la partlc:pacron c.ru adana y vecinal.

E! objeto de las leyes a que se refiere e/ parrafo. anterior sera

.

establecer: 7 _ % . _
aj Las bases generales de la administ f(’)n\'pL'fbﬁCB municipal y
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de! procedimiento administrativo, incluyendo los medios de

5 impugnacion v los érganos paﬁdmmtr las controvers:as entre

~dicha adm:mstrac:on v_los pamcu!ares con su;ec:on a los

prchJ.ros de igualdad, V:dad audrenc:a v legalidad;

«b) Los casos en que se requiera el acuerdo de las dos terceras

partes de los m%os de los ayuntam:entos para dictar
resoluciones que af

TH i‘ ;
IACIOL. / por un plazo
ﬂ@ﬁﬁi‘ﬁ% c) Las ngrmas de aplicacion general para celebrar los convenios

Para ceiebrargctos o convenios que comprometan al Municipio

or al periodo del Ayuntamiento;

refieren tanto las fracciones Ill y IV de este articulo,
como el segundo parrafo de la fraccién Vil del articulo 116 de
esta Constitucion; | —
d) EI proced:m:ento y condiciones para que el gob:erno estatal
asuma una funcron o servicio municipal cuando, al no existir el

+ convenio correspondiente, la legisiatura estatal considere que el
muniéipio de gue se trate esté imposibilitado para ejercerlos o
prestarios; en este caso, serd neéesan‘a solicitud previa del
ayuntamiento respectt'vo, aprobada por citando menos las dos

terceras partes de sus integrantes; y

ot
e) Las dlspos:crones aplicables en aquellos mumc:prq:s qLe*no

cuenten con los bandos o reglamentos correspondterﬂes. 1
Las legislaturas’ estatales emitirdén las normas que establezcan
los praced:m:entos mediante los cuales se resolverén tqs

conflictos que se presenten entre los municipios '-g‘-,l:gg__b:ergo

del estado, o enire aquéllos, con motivo de los aclBs™ érfvacfos

de los incisos c)'y d) anteriores;

Hf. Los Municipios tendran a su carqo las funciones y servicios .

publicos siguientes:

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y

disposicion de sus aguas residuales;

bj. Alumbrado publico.

en el patrimonio inmobiliario municipal’'o
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¢) Limpia, recoleccidn, traslado, tratamiento y disposicién final

de residuos; |

d). Mercados -y céntrales de abasto.

e). Panteones.

7). Rastro.

g) Calles, parques y jardines y su equipamiento;

h). Seguridad pl_;!b!ica, en los términos del articulo 21 de esta

Constitucion, policia preventiva municipal y transito; e

i). Los demas que las Legisiaturas locales determinen segun fas i

condiciones territoriales y socio-econdémicas de los Municipios,

asi como su capacidad administrativa y financiera.

Sin perjuicio de sy competencia constitucional, en el )
Cy b PR '

desempeno de Ias funciones o la prestacion de los serwc:os 55 [ClA

su cargo, Ios municipios observaran lo d:spuesto por las Iey@ﬁﬂﬁ-““‘*

federales y estatales

Los Mumctplos, previo acderdo entre sus ayuntamientos :

podran coordmarse y asociarse para la mas eficaz prestacion de

los servicios publicos o el mejor ejercicio de las funciones que .

les correspondan, En este caso y traténdose' de la asociacion de

municipios de dos o mas Estados, deberan contar con la

aprobacion de las legislaturas de los Estados respectivas. Asi

mismo cuando a juicio del ayuntamlento respect:vo sea

necesano podrcrn celebrar convemos con el Estado para que

éste, de manera directa o a través del organismo

correspondiente, se haga cargo en formd temporal de algunos
)E LA FED 1?14 bi p dinad ¢ /
LWCMELANA% 0s, o bien se presten o ejerzan coordinadamente por e

' Estado y el propio municipio; Lo

Las comunidades indigenas, dentro del ambito municipal,

po’drén_'-‘boo_rdinarse y asociarse en los términos y para los

efectoscque prevenga la ley.

V. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual

se formara de Jos rendimientos de los bienes que les
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pertenezcan, asi como de las contribuciénes y otros ‘f?{;sos
/ . que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo cas
a).- Percibiran las contribuciones, mcluyendo taséiz adicionales,
qgue establezcan los Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de

su fraccionamiento, division, consolidacionffragiacion y mejora

/
asi como las que tengan por base el cambio de valor de los .

inmuebles. | i
AY
=N
Los municipios podran celebrar convegics con el Estado para

N

que este se haga cargo d }guna.: de\ las funciones
relacionadas con Ia administra@e esds cont};buc:ones.

//'b). Las participaciones federales, que seran cubiertas por la

/ -. Federacion a los Municigi@s _con arreglo a las bases, montos y
!

" . \

EQ" .1 los Estados. .

e i ! . N ) N _ .
;"'i’f‘ c)' Los . ingresosg rivados de la prestacion de servicios

pubhcos a su gargo.

\

C\ /Las leyes fecﬁ.;%gs no limitaran la facu!tad de los Estados para

SUERISS establecer las contribuciones a que se refieren Ios incisos a).y
c), nic gederan exenciones en relaciéon con !as mismas. Las
leyes estatales no estableceran exencxones o subsidios en favor

~de persona o. institucion alguna respecto de dichas

- centribuciones. Soélo estaran exentos lo$ bienes de dominio

“publico de la Federacién, de los Estados o Io_é Municipios, salvo
- que tales bienes sean utilizados por entidades paraestatales o
por particulares, bajo cualquier titulo, para. fines administrati_vos
o 'prdpés'{tos distintos a los de su objeto publico. _
Los ayuntamientos, en el &mbito de su ‘competencia,
pfopo‘ndrén a las legisiaturas estatales :Ias cuotas y tarifas
aplicables a Jmpuestos derechos, contribuciones de mej

las tablas de valores unitarios de suelo y construcci

sirvan de base para el cobro de las contribuciones

propiedad inmobiliaria.

/! \ plazos que anualmente se determinen por las Legislaturas de - -
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Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de mgresos

; de fos municipios, revisaran y fiscalizaran sus cuent iblicas.

o

Los presupuesios de egresos seran aprobados por los
ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles.

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos
en forma direc_ta' por los ayuntamientos, o bien, por quien ellos

autoricen, conforme a la ley;

I

De la disposicidn transcrita se desprende, en lo que interesa

a este estudio, o siguiente:

En la fraccién E:!l del arti_cu_lo 115 constitucional se establece
que: '

1.- Los Municipios manejaran su patrimonio conforme a la:
ley. : o - o

Sl b
'U.Jllu T ".
TEGHE (B bkt

2.- Los aYUntamlentos tendran las facultades para wap

de acuerdo con Ias leyes en materia mumcnpal que deberan
expedir las leglslaturas de los Estados, los bandos de policia y

goblerno, los req|amentos circulares vy dlsposmones

administrativas.de Qbservancna_ general dentro de sus respectivas

jurisdicciones, que organicen la administracion publica municipal,

reguleh las materias, procedimientos. funciones vy servicios

publicos de su comrfaetericia y asequren lipanicipacién ciudadana

y vecinal.
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s

" .
o

L
)
.

ar

:l B

fraccm@ entre otros, estab!ecer Ias ,-bases generales de la

admmlstracucg publica  municipal y del procedimiento

adminjstrativ a
En relacion con las bases generalzs de la éistracic’m
publica municipal, este Tribunal Pleno ai resolver envsesion del

once de julio de dos mil cinco, la controver‘é% constitucional

12/2002, promovida . por el MUHICIDIO Huixquilucan de .
- Degollado, Estado de Mé'xic:o, dgterminc’; Io |

iente:
\ b .
[}
\'\

.-—.__‘

%A continuacién se procederd a ‘}\a~ex ac:on de cada uno de
los supuestos que integran elé:ncepto de ‘Leyes en materia |
] nicipal’ \\}’ . .J '
// 1. Bases Generales de la Adm.'n.-strac;on Pubhca Mu\mc:pal
/ . Como se ha afirmado co er:ondad la reforma aila fraccion Il

i A
; /’del articulo 115 de la. Constitucion General de vemtftres de

l/ d:c:embre de mil ‘%Cfentos noventa y nueve sUst:tuyo el

’f' aoncepto de ‘bases rmativas' que utlhzaba el texto anterior,

VTR DS s/ 'por el de ‘leyes en materia municipal’.

JACION.
i AGUERRG

Esta modfﬁcacm# de la terminologia ut:hzada en la Const:tuc:on

atiende al - propostto del Organo Reformador de amphar el
&mbito c@petenctal del Municipio y dehm:tar el objeto de las
~ leyes estatales en materia mumc:pal a fin de potencrar la

capac.-dad reglamentana de los ayuntamlentos mediante la

limitacién de las facultades legislativas en materia mumc:pal de

los Congresos Locales.

En esta tesitura, como ya hemq-slsubrayado,. el término ‘bases

generales de la administracion publica municipal’ no puede
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, ‘D;chas .'eyes se deben orientar a las cuestlones genera.‘esm_

interpretarse en el sentido de que concede a las Legislaturas de

los Estados una libertad ilimitada para- legislar en materia
municipal. |

o T

Sin embargo, tampoco puede mterpretarse como una hbef'gﬁdad
total a favor de la facultad reglamentana mumcrpal p;es los
Municipios tendran que respetar el contenido de estas bases
generales de la administracion publica mun:crpa!,;&gg,:que:al
dictar sus normas reglamentarias no deben co@‘:_iecrr lo
establecido en dichaé bases que les resultan. plenamente
obligatorias pof prever un marco que da uniformidad a los
Municipios de un Estado en aspectos fundamentales.

En efecto, es menester partir de dos premisas esenciales que ya
se han dejado sentadas: 1) Que la reforma de mil hovecientos

noventa y nueve tuvo por objeto ampliar y fortalecer el ambito

de competencia municipal y, 2) Que fue 'ot;jeto de dicha reforma

‘en término de lo establecido por el Dictamen de la Comision de

Gobernacién y .Puntos Constitucionales de la Camara dé
Diputados ‘delimitar el objeto y los alcances de las leyes
estatales que versan sobre cuestiones municipales. Lo que se

traduce en que la cbmpetencia reglamentaria del Municipio,

. impligue de forma exclusiva los aspgctosffundamentales para su

desarrollo”. = _
En ese sentido, en dicho dictamen se dispuso expresamente %

que:

sustant:vas y adjetivas, que le den un marco noérmativo .
homogeneo a los Mumc:p:os de un Estado, sin mtervemr en. :'as:l;_- A

s L
"mll\ l][-i“.ld

queda para el .amblto reqlamentano como facultad de los

ayuntamientos, todo lo relatfvo a_ su orqamzac:on %

funcionamiento _interno v de la admmrstracton publica
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municipal; asi como para la requlacion sustantiva y adjetiva de

s las__materias d2 su _competencia a través de bandos,

reglamentos, circulares y demas disposiciones de caracter

general; mientras que las leyes estatales en materia municipal
contemplaran lo referente al procedimiento administrativo,

conforme a los . principios que se enuncian en los nuevos
incisos’.

De lo anterior se desprende que:

SR ere

1) Las bases de la administracion publica municipal que dicten

TL::SE %‘ﬁ gegts;'aturas Estatales deben orientarse a regular solo
1

cuestmnes gene:ale-; del Municipio, tanio sustantivas como

ad;et:vas, —.’ ' {

A M ’
2) El estabjetimiento de dichas cuestiones: generales tendréa por

- L AR RD N l

objeto umcamente establecer un marco normativo homogéneo a
los Municipios de un Estado, que debe .entenderse como el
caudal normativo indispensable qgue asegure el funcionamiento
del Municipio, pero inicamente en los aspectos que /@@eran
-dicha uniformidad. - ' :
3) La competencia reglamentaria del Munici implica la
' facultad exclusiva para regular los aspecfos medulares de su
propio desarrollo; _ @ L 7
4} No es aceptable que con a t/:ayo en la fai:u ad Iegfslativa con’
qbe cuenta el Estado parj; regula®y la E‘”n‘iatéfia ‘municipal,
intervenga e las cuestiones e‘Spe%-aﬁa cada Municipio,
toda vez que esto le esta const%z:ona!meme reservado a éste.
/ Estoa es, las bases generales\d)? la admm::\yacmn publica

/’ mumcrpal no puedesi tener una extension tema a tal \?ue anule
/

\

*{  Ma facultad del Munici ara reglamentar sus cuesttones
i _”' ) 1

‘/ especificas. S o \

. rr : Y

,\ 7 '5) En consecaencia%«ieda para el ambito reglamentario\‘- como
\ ' /ffacultad exclusiva

K

los ayuntamientos, !o relat.'vo a policia y

- gobierno, su )}r amzac:on Y func:onamlento mterno {o referente .
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M
1]

a la administra&én publica municipal, asi como la facultad para
emitir- ngrmas sustantivas y adjetivas en AIas materias de su
compet%a exclusiva, a través de bandos; reglamentos,
circulares y demas disposiciones de caracter general; en todo lo
gue se refiera a las cuestiones especificas de cada Municipib.

En éfecto, fa administracién publica municfpal requiere de un
marco juridico adecuado con fa realidad, que si bien debe
respetar lineamientos, bases generales o normas esenciales,
también debe tomar en cuenta la variedad de formas que puede
adoptar wuna organizacion municipal, atehdiendo a las
caracteristicas sociales economicas,  biogeograficas,
poblacionales, urbanisticas, etcétera de cada MunicipiO' de elio
se sigue que no es posible establecer una organiza @?na
unica y definitiva para los diversas Municipios que i eg
Entidad Federativa. En respeto de esa capac:dab‘ de
crganizacion y gobremo fos Municipios cuentan ahora' con un
ambito de compelencia propia, referido a la regulacion

cuestiones particulares.

6) En ese sentido, las leyés estatales en materia municipal
derivadas del aﬁfcu!o 115, fraccién I, inciso . a), de Ja
Constitucion Fedéral, esto es, ‘las bases generales de la
administraciéon péblfcé municipal’, esencialmente corﬁprenden
aquellas normas i.hdispensables para el funcionamiento regular

del Municipio; del ayunfafniento como su organo de gobierno y

de su administracién publica; las normas relativas al

procedumento admm.-strat;vo conforme a los prmc:p:cs que se

enimcian en los’ nuevos ‘incisos incluidos en Ia reforma as:

como la regulaciin de los aspectos de las funciones y los

servicios publicos municipales que requieren uniformidad, para

- efectos de la posible convivencia y orden entre los Municipios

de un mismo Estado

En atencién a todo lo anteuor en el Dictamen de Ia Comision de

Gobernacion y Puntos Constitucionales de Id Camara de:

e

sl
\B’

=<
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Diputados, se dijo expresarnente que ‘Municipios con mayor:,
libertad y autonornia, seran fuentes de creatividad y de nuevas i,

_iniciativas; Municipios con mayores responsabilidades publicas; v ;'

seran fuentes de mayores gobiernos’, SEETA

«@"Rdﬂl\m (HIA
Por tanto, debe considerarse que las leyes. estatales en materia

mumctpal derivadas del articulo 115, fraccion i, inciso a), de la
Constitucion [Federal, esto es, ‘las bases ¢generales de la
acdministracion piublica municipal’, esencialmente comprenden:
lo referente -al establecimientb de una serie deé normas
esenciales relacionadas con la estructura del ayuntamiento y

us elementoes, los derechos y obhgac:ones de sus habitantes,
los aspectos esenciales de funcionamiento de la administracion
-pL'zbh'ca municipal vinculados con la transparencia en el ejercicio
de gobierno, los procedimientos de creacion normativa del

avz'mtamiento Ic:’s aspectos que requieren ser uniformes

trespecto de las funciones y los servicios pubhcos mumc:pa!es
ELA FBDEPAC P

JSTICIA DE LA AL ¢

“En consecuencia, de manera enunc:anva mas no limitativa,
pueden ms_ﬁnalarse como bases genecrales de admtmstrac:on
pubhca@:mpal, las siguientes: '

“a) Lam;egulacién de las funciones esenciales de los organas
' rmumc:pales establec:dos en la Constttucmn Federal, es decir,
del ayuntamiento, de.' pres:dente mumc:pab de los sindicos y de
los regidores, en la medida en que no: mterf:eran?y las
cuestiones especificas de cada Municipgd. Lo anterior, sin
_perjuicio de que cada ayunfamiento pue!;_da, alfavés de su
- facultad reglamentaria, establocer 'nu?'\‘/-as facultades Ly
"funciones a estos organos, que le lm@m un caracter
md:wduaf a cada Municipio. -

T

b) La regulacion de las funciones e ciélq;-de fos érganos
munic:ipaz:!e'ss cuya existencia e%ispensable- para el
: desenvolwmlento regular y tragsparente de Ia\adm:mstrac:on
pubhca mumc:pal esto es, d retario dea' Municipio y del

Argano encargado de !a teg)orerla mumc:pa!
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/ " ¢) Las normas que regulénﬁgpoblac:on de! Mumc;plo en cuanto

' @/ su identidad, pertenencia, derechos y cbhgac:ones basicas
fpor ejemplo: qu:e@enen la calidad de Fabitante o residente

" / de un Municipio, como se pierde la res:donc:a qué derechos

- E\F& otorga la vecgd ad, la clasificacion de nucleos de poblacion en

JIel. - ciudades, pue
UERDZS

TWHRRNWRL,

, villas, comunidades, rancherias, etcétera).

d) La _denominacion de las autoridades auxiliares del
ayuntaniepto. N

e) Las normas relativas a la répresentac}On ju\;idica de Jlos
ayuntamientos.

f) Las normas que establezcan la forma de creacién de los
reglamentos, bandos y demds disposiciones generales de orden
municipal y su publicidad.

g) Las normas que establezcan mecanisimos para evitar el
indebido ejercicio del gobierno por parte de los municipes.

h) Las normas que regulen la obfigacion de llevar un inventario.

"de los bienes municipales.

i) Las normas que establezcan los principios generales _en

cuanto a la pammpacmn ciudadana y vecinal, respetarfge
corresponde al ‘ayuntamiento decidir, a través de disposicidnes
reglamentanas formas y- proced:maentos de part:crpac.'on
ciudadana y vecinal’, segin se aclara en el mu!t:rrefendo

B

j) El periodo de a’urac:on del gob:emo mumc:pa! y su® "‘}‘echa y

dictamen

formalidades de mstalac:on, asi como las normas que
determinan las formalidades de entrega y recepcion de los
ayuntamientos ent‘rante y saliente.
k) El régimen de hcenc:as permrsos e lmpedunentos de los
funcionarios del avuntamiento. _
l) Las formalidades esenciales de acuerdo con !as cuales deben
levarse a cabo las sesiones del cabildo.

!
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m) La rendicion de informes periddicos por parte de los
municipes al cabildo.

n} El establecimiento de reglas en materia de formulacion del
presupuesto de egresos que faciliten la respectiva ﬁsca!izacic‘;n,
o los supuestos relativos a la falta de aprobacion por el
ayuntamiento de dicho presupuesto en tiempo.

o) Sanciones y medidas de seguridad.

LI

p) Las normas que se refieren al procedimiento administrativo.

[P,

q) Las normas relativas a la transparencia y al acceso a la

informacion gubernamental.

r) La regulacion de los aspectos de las funciones y los servicios
publicos municipales que requieren uniformidad, para efectos : .
de la posible conivivencia y orden entre los Municipios de un

mismo Estado, etcétera...”

Por otra pare, de la fraccion Il del articulo 115

constitucional destaca, en lo que interesa, lo siguiente:

1 - Que corresponde a los Municipios, entre otras funcuones
y serwcxos publicos el de limpia, recoleccion, traslado, tratamiento

y disposicién final de residuos (inciso c) y el de transito {inciso h).

: Que lgs Mumctplos también tendran a su cargo los
DICIAL DE LA FE

| ORTELC SR EHE 'publlCGS que las Legislaturas locales determmen segun

las cdndlc:lones de los propios Municipios, asi como su capacidad.

dmmistratlva g financiera.

* n.l-lal
-

3.- Que en el desempeiio de las funciones o la prestacion de

los servicios a su cargo, los Municipios deben %%ervar o
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dispuesto por las leyes federales y estatales, sin perj\%icio de su
competencia constitucional. /" | %

!

Por tanto, en el caso, el mu{‘xicipio acto@ﬂgng facultades para

apfobar, de acuerdo con las e es qp-_rnateria mLmicipa| que
Y 3
debera expedir la Legislatura del Estate, los'. reglamentos dentro

de surTespectwa Jurisdiccion qu%@g'ulen los serwc;os publicos de

9{1 competencia, es de su- com}){etenma la prestacidén de los
/

;ewlcios publicos de limpa&ecolecmon traslado, tratamiento y

asﬁ/ dl osicion final de residuos y de transito; asi como los demas

M _'-ue, la Legnslatura Ic%determihe debiendQ observar para fa

ﬂl federales y estat
C
s d

ERe En otro%aspecto, la fraccion IV del articulo 115 de la
Constitucion - Federal, establece como se integra la hacienda
municipal y al efecto precisa que ésta se formard de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las

; contribuciones y otros ingresos qué las legislaturas establezcan a

su favor, 'y en todo caso: a) percibifén las contribuciones,
~ incluyendo tasas adicionales que establezcan los Estados sobre
la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division,
consolidacién, traslacion y mejora, asi como las que gan por
“base el cambio devalor de los inmuebles; b) las par‘éﬁacnones

federales que seran cubiertas por la Federamon a 105 mumczplos

con arregio a las bQSEo, montos y plazos que ap}almente se
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d‘eterminen por las legislaturas de los Estados: v, c)ﬁos*ingresos

derivados de la prestacion de servicios publicos a su cargo.

Deriva también de esta ditima disposicion constitucional, en
particular del ultimo parrafo de la citada fracci.én. IV, un principio
de ejercicio directo por parte del ayuntamiento de los recursos

gue integran la hacienda publica municipal, en tanto dispone que
“los recursos que integran la hacienda municipal seran

ejercidos en forma directa por los ayuntamientos, o bien, por

- quien ellos autoricen, conforme a la ley”.

Ahora bien, el principio de la libre admnmstracnon hacendarla o

municipal, debe entenderse como un régimen que. establecid el

Organo Reformador de la Constitucion y que ha sido.motivo de ; k
multiples reformas Constltuc:lonales a efecto de fortalecer ia
autonomia y autosuficiencia econémica de los municipios, c:o’n"‘él'g
fin de que estos puedan tener libre d1sposu:10n y apliczcion deists |
recursos. y- sa’usfac:er sus neces1dades todo esto en los términos.
que fijen las leyes y para el cumphmlento de sus fines ptblicos, de
tal manera que, atendiendo a sus necesidades propias y siendo
éstos los que de mejor manera y en forma ‘mas cercana los
“conocen, puedan pridrizar la aplicacion de sus recursos sin que
se vean afectados pdr intereses ajenos o por cuestiones que, por
desconocimiento u otra razon, los obligaran a ejercer sus recursos

en rubros no prioritarios o distintos de sus necesidades reales.
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ORTE tge gueopal "

refiere Ia disposmton constitucional son los que estaran sujetos al

ntenor sé sigue que de la totahdad de los conceptos

‘n~"|ntegrar ta hacienda mumc:pal solo a los gue se

TP

régimen.de .hb_[grag:gmmlstramon hacendaria.

GL ooy o1 o g

En estas condiciones, los conceptos que prevée la

disposicion constitucional como aquelics que crman la
Jimeit

hacienda municipal estan sefialados de:. manera limditativa, en

cuanto que no considera otros(elementos que, ﬁ%su naturaleza,

constituyen también parte de la hac:tenda mynicipal tal es el caso
de las deudas de los municipios y los mgreéﬁ) que por diferentes
conceptos también pueden llegar a Ig arcas municipales como

pueden ser, por ejemplo, las do ones fas aportaciones
fe,deqales u otros; sin embargo, £sto es para d limitar los rubros
90.&glp es para dg

’respecto de Jos cuales - el \‘ﬁumcrplo tiene libertad de

] a;im}mstra(:lon excluyend éllos que, ‘por diversas razones,

§ / j'zo pueden ser ejerc1do~" libremente. ; \

H Y
/ . oA
i : -

! - B !

g cpnstitumonal co era sujetos al regimenide libre administracion
H éﬁaﬁ‘acendana %unicipal, han sido interpretados por. este Tribunal
bhey ‘

Pleno en las i risprudenCiéles numeros 6/2000 y 53/2002, que a
la letra dicen: | - EEE

“HACIENDA MUNICIPAL. CONCEPTOS SUJETOS AL REGIMEN
DE LIBRE ADMINISTRACION HACENDARIA (ARTICULO 115,
FRACCION IV, DE LA CONSTITUCION FEDERAL).- El articulo

Llos conceptos que la fraccion [V del articulo 115
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115, fraccion 1V, de la Constitucion Federal, establece que la
; hacienda municipal se formara de los rendimientos de los

bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y
otros ingresos qus las legislaturas establezcan a su favor, &en

todo caso: a) Percibirdn las contribuciones, incluyendgddsas

adicionales, que ostablezcan los Estados sobre la

inmobiliaria, de $u fraccionamicnto, division, consoﬁbjae‘fon,
g ) ) e

traslacion y mejora asi como las que tengan por base el camfiio

. L. ) YGCICAL O
de valor de los inmuebles; b} Las participaciones fe que

seran cubiertas porla Federacién a los Municipios con arregﬁ;'“a
las bases, montos y plazos que anualmente se d’éterminen por
las Legislaturas de Jos Estados; y, ¢) Los ingresos derivados de
la prestacion de servicios piblicos a su cargo.” De una
interpretacién armoénica, sistematica y teleolégica de fa
disposicion constitucional, se concluye que la misma no tiende
a establecer la forma en que puede jntegrarse la totaﬁdad-de la
hacienda municipal, sino a precisar en lo particular aquellos
cenceplos de la misma que quedan sujetos al régimen de. libre
administracién hacendaria, toda vez que, por- una parte, la
hacienda municipal comprende-un universo de elementos que
no se incluyen en su totalidad en la disposicién constitucional y
que también forman parte de la hacienda municipé! y, por o_tra,
Ja disposicion fundamental lo que instituye, mas que la forﬁva en
que se integra la hacienda municipal, son los conceptos de ésta -
qué quedan comprendidos en el aludido régimen de libre
administracion hacendaria.” | _
(Tesis de ‘jurisprudencia numern P.JJ. 6/2000, Novena Epoca,
lnstancié: Pleno, Fuenté: Semanario Judicial de la Federacion y su

Gaceta, Tomo: XI, Febrero de 2000, pagina quinientos catorce).

HACIENDA  MUMICIPAL. LAS CONTRIBUCIONES QUE
ESTABLEZCAN LAS LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS SOBRE
LA PROPIEDAD INMOBILIARIA SE ENCUENTRAN TUTELADAS
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BAJO EL REGIMEI'IU DE LIBRE ADMINISTRACION HACENDARIA,
POR LO QUE E£SOS RECURSOQOS PERTENECEN

’ EXCLUSIVAMENTE A LOS MUNICIPIOS Y NO AL GOBIERNO
DEL ESTADO (INCONSTITUCIONALIDAD DEL ARTICULO To.,
FRACCION i, DE LA ‘LEY DE INGRESOS Y PRESUPUESTO DE
INGRESOS, PARA EL EJERCICIO FISCAL DE 2002' DEL

T ESTADO DE SONORA). EI articulo 115, fraccion IV, de Ia

ALDE LA FE

S fﬁgﬁtucron Federal establece la forma en gue se integra la
SCLBTINA UL
hqc;enda municipal, sefnalando que se formara de los
réndqp:entos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las
contr.-buc:ones y otros ingresos que las legislaturas establezcan

fLas
a-su fan@, por su parte, los incisos .a}, b} y ¢}, de la fraccién IV

r::ﬁ}:tﬁda se refieren a los conceptos que estaran sufetos al
regimen de libre administracion hacendanq. El indicado inciso
a), dispone que, en todo caso, los Munic'ipios perci?{y las
contribuciones, incluyendo tasas adicionafes que establezcan

los Estadbs sobfe la propiedad inmobiliaria, su fréggionamiento,

" division, consolidacién, traslacién y mejora asi como las que
tengan por base el cambu; de valor de lof inmuebles, luego,
esos recursos, forman parte de la hacienda municipal y estan
su;,etos al reg.'men de libre admmtst jon- hacendaria, fo que
’ﬁace patente qgue dichos recursos. pe ecnn a los Mumcrp:os

: // de fon’rja exclusiva y. no al Gobigrno def Estado por lo tanto, si
’ eﬂ la Uey de Ingresos Estatal sb\f-jytablece que ei Gobierno del
/Esta percibira los ingresos provenientes c!el :mpuesto predial
je!lo vulnera lo di to por el amculo 11.3 fraccion IV,

\“ : :::/ S0 a) de la Constitucion Federal. Como consecuencia de lo

—anterior, la Legt%a Local, tampoco,‘ puede ‘establecer

disposicion alguna q@e indique a los Municipios el destino de

- ©S0s recursogs ya que se enciuentran bajo el régimen de libre
administracior

acendaria y en libertad‘ de ocuparlos de

acuerdo con sus necesidades, siempre que ¢ e\aphquen al gasto
" “piblico,
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~(Tesis de jurisprudencia numero P./AJ. 53/2002, Novena Epoca,
Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su

Gaceta, Tomo: XVil, Enero de 2003, pagina mil trescientos noventa y
tres). '

Cabe destacar que en el articulo 76 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco se establecen

“las bases para asegurar el manejo adecuado y transparente de
los recursos economicos de que dispongan el f'Go_é*rho del

Estado, los Municipios y sus respectivas admi

Lo
publicas paraestatales entre otras, el procedlmlentd de hr*ltacmn

publica cuando dichos entes requieran contra ;""Con los

particulares la ejecucion de cometidos que le competen. como la

realizacién _de obra publica,- con la finalidad. de obtener las

mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,

financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

- Asimismo, dicha disposicion contempla la posibilidad de que
el principio ,d:e licitacion pudiera resultar ineficaz para asegurar las
mejores gondicioneé} en el manejo de los recursos publicos, por lo
que las leyes de esai entidad deberan establecer para tal supuesto
las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demas elementos
para .acreditar la -economia, “eficacia, eficiencia, imparcialidad y
honradez que ,asegliren las mejores condicibn’es pafa el Estado.
Es lmportante destacar que la mencionada norm‘g-

\

secundaria no prohlbe al Estado o a sus Municipios realizar obra =
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publica de manera directa; tampoco los obliga a contratar con
; terceros su ejecucion, pero si a observar el procedimientéh:dé: |
licitacion publica cuando se opte por esto uitimo, todo o dal
resulta congruente con el articulo 115, fracciones i, inciso a), y
IV, ultimo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en cuanto establecen, la primera de tales
fracciones, la oblgacion de las legislaturas estatales de
establecer en las leyes que exp.idan las bases generales de la
administracion  puiblica municipal 'y del  procedimiento
administrativo, con sujecién - a los principios de igualdad,
publigidad; aud@ncié y legalidad, .y'la parte final de la fraccion 1V,

ICIAL DE LA FEBERACION !
mmeﬁdﬁeoh@r«q.e los Ayuntam|entos de ejercer en forma directa o por

qmen ellos autorlcen los recursos - que’ mtegran_ su hacienda
munllmpal_..ﬂc,.ﬂ
H N

teg
i

Ahora bien, los articulos 1°, 3, 4, 25, 26 y 73 de la Ley de
"Obras Publicas. y Servicios Relacionados con %Mismas,

disponen:
%

“ARTICULO 1°. La presente(Ley es de orden gﬁ lico y tiene por

objeto regular el gasto y !as .acciones relati la planeacion,

programacion, presupuestacmn, . con!‘r.atac:on, . ejecucion,
i N

conservacion, mantenimiento, demoh%' com‘ro! de las Obras

Publicas, asi como de los Servicio refac:onados con las

- , . o/
nismas, que realicen: 7
Hea r

/ -\‘\!!_. Los Ayuntamientos, cuando ejecuten obras con cargo parcial
|
/ /0 t?tal a fondos del Gobi&;ﬂel Estado, a sUs recursos prop:os
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1

! de aquellos provenientes de apo:iaciones ".federales,

t ansferenc.'a de f en los términos del articulo 1 O de esta

ey; : , LN

DRPRE “ARTICIHL.O 3°.- Para los efectos de esta Ley, se considera Obra
- deh‘ca% ' N

RE poue.,  —  — ,
l.- La construccion, reconstruccion, modificacién, remodelacion,
c_onservacién, manteniimiento, .instalacién, restauracién o
demolicion de bienes inmuebles e infraestructura, que por su
naturaleza o por disposicion de la Ley sean destinados a un
servicio publico o al uso comun; o
i- Los trabajoé de explorécién, localizacion, geotecnia,
perforacidn, extraccién 'y demas que tengan por objeto Ia

explotacién y desarrollo de los recursos naturales que se

encuentren en el suefo o en el subsuelo, cuando h? se @ﬂe
¥ A3
competencia federal; !

Ill.- Los trabajos de me_,toram.'ento conservac:on, prese amon o
-restauracion del suelo, subsuelo, agua y aire; :{
V.- Los desmontes, extraccion de tocones o raices, ng(&_éién
de ﬁefra, desazolie, poda y deshierbamiento; coni-

V.- Las instalaciones para el desarrolio pecuario y demas obras
de infraestructura agropecuaria;

Vi.- La fabricacién, instalacién, montaje, colocacién o aplicacion,
incluyendo .las piuebas de operacién de bienes muebles que
deben incorporai'se' adherirse o destinarse a uh inmueble,
Siempre y cuando dichos b:enes sean pmporc:onados por la
‘convocante al ‘contratista; o . bien, cuando - incluyan la .
adquisicion y su- precio_ sea menor al de los trabajos que se
contraten; S

Vil.- Los proyectos integrales o llave en mano, a que se refieren
las fracciones de este articulo; y -

Viil.- Todos aquellos de naturaleza andloga.”
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“ARTICULO 4°.- Para los efectos de esta Ley, se consideran

como Servicios Relacionados con las Obras Publicas, los

trabajos que tengan por objeto concebir, disefiar y calcular los o

elementos que imegran un proyecto de obra publica; las

investigaciones, estudios, auditorias, asesorias y consultorias .

que se vinculen con las acciones que reguia esta Ley; la

direccion, superwsron y verificacion de la efecucion de las obras‘ s

vy los estudios que tengan por objeto rehabilitar, corregir:; o_r_-‘,'f'..,l'
_incrementar la efici tenc:a de las instalaciones. Asimismo, queé!an*‘“”""'

comprendidos los siguientes conceptos:

{-La ,qla'neacidn y el diseno, incluyendo los trabajos que tengan

por objeto concebir, disenar, proyectar y calcular los elementos

-que integran un proyecto de ingenieria basica, esfructural, de

instalaciones, de: infraestructufé, industrial, electromecanica,

electrénica, ambiental, urbano, arquitéctén-ico, de diseno grafico

o artistico y. de cualquier otra especialidad de la ingenieria, del

e [ et

r.yseno la arquitectura o el urbanismo, que se requiera para
EEEAFEDE ggmr qn proyecto ejecutivo de obra p'ubli;:a; ,

I{.- La planeacion y el disefio, incluyendo los trabajos que tengan
,CTOI‘ objéto concebir, disenar, proyectar y ca‘qlculér los elementos
due in‘té’g@ifl un proyecto urbano, arquitectonico, de diseno
Q’réﬁco [+ '_éi}"t."'stico .y de cualquier otra especfa!idad del diseiio, la
arquitectura y el urbanis:mo, Q'ue se requigra bara integrar un
proyecto ejecutivo de obra publica; "

.- Los estudios .técnicos de agrologia y desarrollo A?ario,
hidrologia, mecanica de suelos, sismologia, topdografia,
geolbgia, , g_eodesia,- geqtecnia, gecé‘ﬁsica, geotermia,

oceanografia, meteorologia, aerofotogrametria, ambientales,.
‘ecologicos y de Ingenieria de transito;
IV.- Los estudios econdémicos y de planeac:on de .preinversion,

factibilidad técnico econdémica, " % gfca‘ o social, de

/"evegluacién, adaptacion, uso actual suelo, ‘tenencia de la
‘. N . V V ! !
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“ARTICULO 25.- Las Dependencias y Entidades, po

L ] . ] !
_tierra, financieros, de desarr%o y restitucion del correcto

“/funcionamiento de las instalaéioh@,)

A P
V.- L_os trabajos de coordinacion, supervision, control y
verificacion de obra; d raterio de analisis y control de

calidad; de Ilaboratorio de geotecnia, ede resistencia de

. materiales y rad%ias indusrria.'es- de preparacmn de

especificaciones de cuerdo a las normas de construccion,

presupuestacipn o la elaboracion de cualquier otro documento o
trabajo par@

adjudicacion del contrato de obra

correspopdiente ~

Vi.- Los%ajos de organizacion, informétié;a, éomunicaciones,
cibernética, automatizacion y sisternas aplicados a las materias
que regula esta Ley; .

Vli.- Los -dictémenes, peritajes, avalios, auditorias técnico

normativas y estudios aplicables a las materias que regula esta

- Ley;

Vill.- Los estudios que tengan por objeto rehabmtar corregir,
sqst:.tu:r o ‘incrementar la eficiencia de las instalaciones en un

bien inmueble;

IX.- Los estudio_s de apoyo tecno!égico,_in‘cluyendo Ig¥ de

desarrollo:y transferencia de tecnologia entre otros, y /é :
. _ , &
Laier

X.- Todos 'aque!ldis de naturaleza analoga.” ' P

convocar, licitar, adjudicar o llevar a caho Obras Piiblica
Serwc:os relacionados con las nusmas una vez que cuenten
conla aprobac:on o autorizacién de los recursos

Adermas, se requerira contar con los estudios, proyectos las
normas y espec:ttcac:ones q’e construcc:on y cpﬂzac:ones, con
las cuales se ‘actualizara el presdpuesto vigente de Ia
Dépe}ldencia,_ el programa de -e‘jecucién' y, en su caso, el

programa de suministros, teniendo lo anterior totalmente, o
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bien, con el avance en su desarrollo, que permita a los licitantes
; pr'eparar una propuesta solvente y ejécutar ininterrumpidamente -
‘ los trabajos hasta su conclusion.

En casos excepi:iona!és Yy previa aprobacién del Titulér, por

escrito, las Dependencias y Entidades ‘podre‘m convocar sin

contar con dicha autorizacion.”

“ARTICULO 26.- l.as Dependencias y Entidades, podran realizar -
las Obras Publicas y Servicios relacionados con las mismas
mediante alguna de las formas siguientes:

l.- Por contrato; y

ii.- Por administracion directa, de acuerdo a lo establecido en el

Titulo Quinto de la presente Ley.”

“ARﬁCULO 73.- De conformidad a lo establecido en el articulo

26 y una vez cumplido con !o establecido _en el articulo 25, lés

Dependencias y Entidades. podran previo acuerdo con el Comité

de la Obra Publica, realizar trabajos por administracién directa,

siempre que pocsean la capacidad técnica y los elementos

- necesarios para tal efecto, consistentes en maquinaria, equipo

de construccion y personal _técnico, sequn_ el caso, gue se

requiera para el clesarrollo de los trabajos respectivos y podran: '
_ PT’F- -uﬁ\ii\zér la; mano de obra local que se requiera, lo que
- JALDE LAQ_:‘? RAleég - . ’ - ) ]
€ bE ST O é‘ﬁ% .gl:gme_n'te debera llevarse a cabo por :obra-determmada, »

L. Af‘f_;é'ndar la maquinaria y equipo de canstruccion

e

-'comq;é}hentario preferentemente a empresas que tengan su
e domicilio fiscal enel Estado; _ -
- ‘f!‘f._h-___:g._l-fiﬁ_z‘;r;;éferentqmente los materiafes c{e fa region; y

IV.- Utilizar los servicios de fletes y acarre%bs complementarios,

preferentemente a empresas que tengan domicilio fiscal en el

Estado. , Yy

La suma de las operaciones gue se realicen al amparo de este

articulo, no podra exceder del cinco por ciento db.la inversion
' - ] t Y
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fisica total autonzada para Obras Publicas o del monto anual

4 destinado a los servicios refac:or/ados con’ fs mismas en cada
"/

ejercicio presupuestal segln sea el caso,

N,
hY

En la ejecucion de fas obras por ad‘$5'traciéh_ directa, bajo
nmg/una -circunstancia podran pﬁcmar terc.jéros coimno
con rat.'stas sean cuales fuereq las condiciones ‘.pam_'culares,_
atura!eza juridica o modahdadé e estos adopten.
uando se reqmeran CqUIpOS mstrumenros elementos
prefabricados terminadog; teriales u otros bienes que deban
ser instalados, montados. colocados o apﬁc'-ados, su adquisicion

se regira por las di%ciones correspondientes a tal materia.”

IATI

De las nor transcritas se desprehde que la aludida Ley

"de Obras Publicas tiene por objeto regular el gasto, planeacién,
el . . . L L
L3 ;_\,jpresupuest@ecumon, conservacion, mantenimiento, demolicion

" #{* control de las obras. publicas y servicios relacionados con las
mismas que realicen las dependencias y“ entidades que sefala _
dicho precepto, entre otros, los ayuntamientos, cuando ejecuten
obras con cargo pafcial o total a fondos del Gobierno del Estado,
a4 sus recursos propios o de - aquelios provenientes de

. aportaciones federales y _transferengia de fondos, en los términos

del articulo-10 de la ley; que dichas dependencias y entidades
~ podran- realizar obras publicas y servicids relacionadycon/las
| t

(;;:
mismas, por contrato o por administracién directa, e§to éﬁmo

1 ‘J"' e
cuando posean la capacidad técnica y los elementos necesanos

para tal efecto, las cuales no podran exceder del cinco por ciento
de fa inversion fisica. total autorizada para obras publucgzb'fdél
$r. "

monto anual destlnddo a los servicios relacuonados con las

mismas en cada ejercicio presupuestal, segun sea el caso.
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Asm:smo deriva de dichas disposmlones que se entiende
por “obra publica”, la construccxon reconstruccion, modificacion
remodelac_:ién', - conservacion, mantenimiento, instalacion,
restauraciéon o demolicion de bienes inmuebles e infraestfuctura
que sean destinados a un senvicio pliblico ¢ al uso comun:
ciecutar trabajos cue tengan por objeto la explotacién
conservacion y desarrolio de los recursos naturales; realizar obras
de infraestruclura agropecuaria y aquellas que estén relacionadas
con la incorporacion de bienes muebles a un inmueble, y que son

“servicios relacionades con las obras pablicas”, en general, los !

trabajos que tengan por objetg_concebir, disefar y calcular los
elementos que integran un provecto de obra pUblica;\-._rlas.:._..
investigaciones, estudios, auditorias, asesorias vy consultonasque
se vinculen con las acciones que regula esta Ley; la direccién,
super\:isién y verificacién de la ejecucion de las obras y los
estudios que tengan por objeto rehabilitar, correglr O incrementar

la eficiencia de las ins talacxones

‘De "una interp;'etacic')n' armonica y ‘sistematica ~de los
l’pre'ceptos Iegales de mérito, se desprende que el parrafo segundo
del articub 73 de la citada Ley de Obras Publicas y Servicios.
Relg ionados “con las’ Mismas, Unicamente permite’ a los

DICIAL DE LA FEDERACION,

:vmosﬁyﬂnianmentos ejecutar por .administracion directa las obras
pubhcas que se realicen con cargo parma! o total a fondos de!
Goblemo del Estado, a Sus_recursos proptos o de aquellos

Szl

provementés de aportacmnes federales y transferenCIa de fondos,

' hasta en un cinco por ciento de lai mversmn fisica total autonzada



28 DE JUNIO DE 2008 PERIODICO OFICIAL

111

- para ese rubro o del monto anual destinado a i?servicios
¢ : . L Y
X relacionados con las mismas en cada ejercicio presupuestal.

N

Vale la pena mencionar !que el artic:LiIo' 73, de la Ley de

Obras Publicas del.Estado de Tabasco, de la reforma que

es materia de la presente controVers% on txtucmnal no limitaba

el/_monto de la obra publica que por administracion directa podian

\ ]
yga/hz/ar los municipios. L o )
En los conceptos de&alidez_la actora aduce, en sintesis,

By que. el Congreso del Estado de Tabasco al establecer en la

""-;, mencionada porcion @ativa la limitacion sefialada, se excede -

- ,_}f en sus facultades legislativas, que se encuentran acotadas a las
. # materias a que @iere el articulo 115, fraccion |I, constitucional,
ga violentando .con ello, ademas, los- pri_ncigios de autonomia
_MRMUmclpal Y%re administracion hacend'aria\ contenidos en las

fracciones |l y' IV del citado precepto! constitucional.

Cabe destacar’qhe el pleno de la ‘Quincuagésima Octava
Legislatura. del Congreso del Estado: de Tabasco, en el
considerando décimo segundo del Decreto 007, publicado en el
Diario-Oficial del Estado el siete de ébri‘l de dos mil cuatro, por el

. que expidid y aprobé la Ley de Obras P'ublicas y Servicios
Relacionados con Ias Mismas del Estado de,Tab

gstifico
dicha restncc:on al cons:derar que “... permitira

el S
mﬂ '|n :

licitar una cant:dad mayor de obras y serwc:osx_fprovocando
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un aumento en la derrama econémica del sector de la

construccion en beneficio de la economia eStaEL.-LrU,

e

Ahora bien, le asistela razon a la parte actora cuando aduce
que ia disposicion’ impugnada violenta el principio de libre
administracion hacendaria que consigna rel articulo 115, fraccién
IV, de la Constitucion Federal, al limitar la ejecucion de obras
publicas por administracion directa a! cinco por ciento de la

inversion fisica total autorizada a los Municipios para obras

" publicas o del monto anual de los servicios relacionados con las

mismas, pues no obstante que dichas obras se realizan, de
acuerdo con lo.dispuestd por el articulo 1°', de-ia Ley de Obras
Publicas y Servicios- Relacionados con [as Mismas de! Estado de

Tabasco, entre otros, con recursos propios del municipio (tamblen

~ con cargo parcial o total a fondos del Gobierno de! Estadoy con”

los provenlentes de aportaciones federales y transferenma -de

administracion hacendana dicha porcidén normativa predetermlna

la forma en que los; Municipios deben realizar las ‘obras publicas

con sus recursos, desconociendo el derecho que esas entidades

tienen a decidir no sélo el destino de los mismos sino también la -

forma de ejercerlos para racionalizar el gasto publico.

Es cierto que‘los recursos no sujetos al régimen de libre

~administracion hacendaria, segun su natura!eza, pueden estar

preetiquetados en cuanto a su destino; sin embargo, ello no sera

4
fondos) que se .encuentran sujetos al régimen de llbre

K
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obstagulo para que, conforme al principio establecido en la

IDICIAL Df LA FERERACION

OnTC DE

/

MM ultimo parrafo del articulo 115 de la Constitucidn
5‘ |

POIIth3 de los Estados Unidos Mexicanos

;, al formar parte de la
e

hacienda. ,wbllca municipal, su administracion y ejercicio se

unﬂj .
realice por“el ayuntamiento o por quien éste autorice, tal como.lo

dejo entrever el Tribunal Pleno al resolver, por mayoria de votos,

en sesion de veintitrés de noviembre de dos n‘&?ﬁ:}iatro, la.
. _ S

controversia  constitucional 12/2004 . promovidaVv por €l

Ayuntamiento de Meérida, Es[ado de Yucatan ‘v'q%e en su pane

conducente dice: ~ .

“Asi tenemos que la Ley de Coordj ac:"én Fiscal establece
distintos fondos de aportaciones féé

~

1
es, que tienen como
caracteristica primordial la de ser recursos que Ia Federacion
_ // \transfiere- a las haciendas pdﬁb:as de los - Estados Distrito

ederal, y en.su caso, de los Mmm:p:o-,, condicionando su

Y !gasto a la consecucién y plimiento de los objetivos que para
."I cada t:po de aportaciones se establece en la Iey’

Debemos tomar en nta que si bien es c:_arto que los recursos -
estan preetiquétaé%n cuanto a los rubros en los que=-sé -
pueden gastar y, por lo tanto, no pueden sef*'reconductdos a

- otro tipo de s0 pena de incurrir en responsabmdades de

diverso tipo, también es cierto que no lo estan respecto a su

J\ M"w d'es'tino@@eciﬁéo, esto es, se trata de una preetiquetacion en

“abstracto dentro de la cual los Estados y Ios Municipios tienen
flexibilidad en'la decision de las obras o actos en los cuales
invertiran los fondos, atendiendo sus propias necasidades y
dando cuenta de la utilizacion de los misinos, a posteriori, s
decir, a través de la revisién de la cuenta publica respectiva y de '~

la fiscalizacion que realizaran los Organos Legislativos locdles'y
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federal segun corresponda, en términos del articulo 46 de la Ley
de Coordinacién Fiscal.”

No pasainadvertido para este Tribunal F’Ieno E’e el articulo
115, fraccion 11, inciso a) de la Constitucion Federal ﬁza a las
Iegtsh uras locales para establecer en las leyes que ef:prdan las

bases generales de la administracion publica municipat, ya que,

corno s& ha explicado, éstas deben orientarse a r%hlaz solo’

.

cuestiones generales del Municipio y desarrollar 'as bases
establecidas por el Organo Reformador de la Constitucion en la
mencionada disposicion constitucional, atendiendo a los principios

de igualdad, eﬂcacna y honradez en el manejo de los recursos '

. publicos. o h

Por tanto, si‘la Constitucién, par una parte, no prohibe a los

| Muniaipios realizar Qbra publica directamente y, por otra, dispone

. dque los recursos cue rin'tegran su hacienda seran ejercidos en

forma directa por sus ayuntamlentos o.por quien ellos autoncen

'-com'orme ala |ey, es lnconcuso que éstos pueden optar por la
_forma de- €jecucion de obra que mas les convenga (de manera“'
directa o con el auxlho de terceros) alempre y cuando con ello se» '
garantlce el mane;o transparente y adecuado de los recursos'}?
publicos, por lo que al limitar la dnspoalcnon legal lmpugnadael
monto de Ia mverCion total autorizada para obras pubhcas que;
pueden de tmar cllchas entidades para Ilevarlas a ¢abo por B

'admml_s_;tra.‘f;-lon directa, exeeda de la facultad legisiativa en materia

municipal, conform=a lo dispueat_o,por el articulo 115, fraccion I,
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inciso a) de la Constitucion Federal, ademas, restringe la libre
; administracion hacendaria municipal,” consagrada en la fraccion
V.

Teuarg e

:P-OF otra pag‘[e no debe perderse de vjsta que el articulo 115,
ICIAL DE LA FEDERACION

S iﬁawmutﬂu mClS? i}, de la Constitucion Federal dispone que los
munlmplos tendran a su cargo “Los demas servicios que las

legislaturas loaales determinen...”, y és el caso que, en
. < - npabm o
ac’:atamie_nto‘”'d:é esa norma conshtucnonal la Ley de Obras

Publicas y Servicios Relacionados con Ias Mismas del Estado de

Tabasco, en su articulo 26, le asigna a dichas tidades la
ej'eCucic'Jn directa o por contrato, de la ob-rai_'pUinca_ %

Es importante sighificar qug\_la ratio c}presada en el
considerando Décimo Segundo del Decre@O? impugnado, no
justifica la porcion normativa cuya igvalidez se solicita, pues
desatiende el fin social y publico de ébras,ejecutadas por los

Municipios ya que sobre el %}Dres de los particulares para
pért|C|par en licitaciones y Celebra\éontratos con la admlmstracuon
publlca mun:mpal debe pi ggiarse el interes de los MUHICEDIO::

P rd que ejecuten la obra dlrectamente y ejerzan el gasto

J‘@ orrespondlente %
‘.':\'J. Ay .
: \) ht'j' _ ' .

Consecuen@énte, ante lo fundado de los conceptos de
.__:"”f"-"'invalidéz.ex%nadosl lo procéd_ente es declarar la invalidez del
H %!G.msegjundo parrgio del articulo 73 de la Ley de Obras Publicas 'y

Servicios Relacionados con las Mismas de! Estado de Tabasco,
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publicada en el Diario Oficial de esa _enﬁdad el siete de abnl de

; dos mil cuatro, que dice:

“La suma de las operaciones que se realicen al amparo de este
articulo, no podra exceder del cinco por ciento de la inversion

fisica total autorizada para Obras Publicas o del monto anual
destinado a los servicios relacionados con las nmiismas en cada

ejercicio presupuestal, sequn sea ef caso.”

'3«;
Lo anterior, con apoyo en las tiesis de Junsprudenma

siguientes:

“OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS N...
MISMAS. EL ARTICULO 73, SEGUNDO PARRAFO, DE LA LEY
RELATIVA DEL ESTADO DE TABASCO VIGENTE, EXCEDE DE
LA FACULTAD LEGISLATIVA EN MAfERlA MUNICIPAL DEL
CONGRESO LOCAL. Ei articulo 115, fraccion If, inciso é), de la
Constitucion Poh’é’ica de los Estados Unidos Mexicanos autoriza

a las Leyislaturas Locales péra establecer en las _leyes que
e)'cpidanr las bases generales de la administracién publica
k '?minft_:ip‘al.,ﬂlas que deben orientarse a regular sélo cuestiones.
. generales del Muﬁnicipio y a desarrollar las bases establecidas
por el Organo Reformador de la -Constitucién en el citado
precepto, atendiendo a los prmc:plos de igualdad, eﬂcac;a y
honradez en el mane}o de los recursos pubhcos Ahora blen si

| dicha Const:tuuon Federal por una parte, no proh:be a los

Municipios reahzar obra pubhca directamente y, por otra, L

4

_ostablece que los recur.sos que integran su hacienda seran
ejermdos d:rectamente por sus Ayuntam:entos o.por qu:en ellos
‘autoricen conforme a la iey, es evidente que pueden optar por la

forma de ejecucion de obra que mas les convenga, ya sea
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directamenie o con auxilio de terceros, siempre que con ello se
garantice el manéjo transparente 'y adecuado de recursos’
publicos. En esa virtud, el articulo 73, segundo parrafo, de la Ley
de Obhras Pablicas y Servicios Relacionados con las Mismas del
Estado de fabasco, al limitar el monto de la inve_rsién total
autorizada para obras pdablicas que las entidades y
dependencias })ueden . destinar para  realizarlas  por

administracion directa. excede de Ja facultad legislativa en

materia municipal, conforme a lo dispuesto en el indicado .

articulo 115, fraccion ll, inciso a), constitucional.”

{Tesis de jurisprudencia: P./J. 37/2007. 'Novéna Epoca. Instancia:

ON
F_g_ente Semanario Judicial de’ la Fecerac&on y su Gaceta.

T['Ei:rﬁ:_f)_‘.\)_.(\xv, Mayo de 2007. Pagina: 1645).

g ,:-- T, «
f. I

i Tl /
'fOBRAS:PUBLICAS Y SERVIC!OS RELACIONADOS CON LAS
MISMAS EL ARTICULO 73, SEGUNDO PARRAFO, DE LA LEY

-RELA TIVA ‘£EL ESTADO DE TABASCO VIGENTE, TRANSGREDE

oA

71 .

7
/

/

EL. _RF{IL@!O DE LIBRE ADMINISTRACION HACENDARIA. El
citado precepto al limitar la ejecucién de. obras pub por
administra'éién directa al 5% -de Ia inversion ﬁsyoml
autorizada a-los Municipios paq{é' obras pﬁbh’ca del monto
anual de los servicios relacionados con.las mismas en cada
ejercicio presypuestal, segun sea el cfso,, transgrede. el

principio de libre administracion hacendarid contenido en el

articulo 115, fraccion 1V, de la. Congtitucion }?biftica de los .
/Estaa'os Umdos Mex:canos pues no

tante que conforme al

/ artigulo 1o. de Ia Ley de ' Obras Piblicas y_ Servicios

Relacionados con las M:sma ‘ ! Estado de Tabascd las
ingdicadas obras se realizan, entre otros con recursos propios
del Mumc:p!o (también cargo parc:al o total a fondos del

Gob.-erno del Estado y con los provementes “de aportaciones

federales y transfg‘&cta de fondos), que estan sujetos al
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régimen de libre administracién hacendaria, el segundo parrafo

del articuio 73,gle la Ley citada predetermina la forma en que los
Municipios e

—
o v
o OO

o

ardn sus recursos para realizag las obras

pubh’cas; desconociendo el derecho que tiznen para decidir no

solo e! desphno de aquélios, sino también la forma de ejercerlos

diiie..  para racionalizar el gasto publico.”

Tesis de jurisprudencia: F’./J. 36/2007. Novena Epoca. instancia:
Plerio. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion v su Gaceta.

Tomo XXV, Mayo de 2007. Pagina: 1646).

IComo consecuencia de lo anterior, resulta innecesario
ocuparse del analisis de_ los restantes conceptos de invalidez,
pues aungue se emprendiera su estudio en nada variaria la
determinacion alcanzada, en razén de que ya se declaré la

invalidez de la.norma impugnada.

Ti'en-el ahiieaci()n a lo anterior, la jurisprudencia numero P./J.
100/99, sustentadﬂ por este Tribunal Pleno, publicada en la
pagina sete(:lentos cinco del Sermanario Judicial de la Federacnon
y 'su Gaceta, Novena Epoca, Tomo X, clorresp‘ondlente a

'septiembre de mil novecientos noventa y nueve, que dice:

."CONTROVERSIA CONST.'TUCJONAL ESTUDIO INNECESAR!O
' 'DE CONCEPTOS DE INVALIDEZ, Si se declara Ia mvahdez del
acto :mpugnado en una controversia constitucional, por hgber ,_Q-
sido fundado und de los conceptos de invalidez propuestos por =
la parte actora, sftuacion que cumple el propésito de este ju;cn_q _"'ﬁ-
de nulidad de ;carécter constitucional, resulta innecesarfo—:-«

EAL .

ocuparse de los restantes argumentos de queja 'refatistnh.-
- 8ECAE. ..

im'smo acto”.
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SEPTIMO. Ahora bien, el articulo 41, fraccién 1V, de la léy

n’eglamentarla de la materia, obhga a este Tribunal Pleno a
determ:nar los alcances y efectos de la declaratoria de mvalxdez

fijando con precision los @rganos obligados a cumpliria.

A este respecto, el articulo 105, fraccién |, pendltimo y Gltimo
parrafos, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos y el articulo 42 de su Ley Reglamentaria, prevén:

. “ARTICULO 105.- La Suprema Corte de Justicia de la Nacion
conocerd, en los términos que sefiale la Ley Reglamentaria, de
los asuntos siguientes:

1. De las controversias const:tuctonales que, con excepc:on de

AL DELA FEDFRACIO
kye se ref:eran ala matena electoral, se susciten entre:
DE JIJSTICIA DE LA FiA

Siempre que las controversias versen sobre disposiciones
generales' de los Estados o de los Muniéipios impugnadas por
los Estados o en los casos a que se refieren los mcrsos c) hy
k) antenores y la resolucioén de Ia Supremd Corte. de Justfc:a Ias' -

declare invalidas, dicha resolucién tendra efectos generales

. cuando hubrera srdo aprobada por una ma; yona de por Wno_s
B ocho votos. '

- En los demas casos s, [as resoluciones de Ia Sup%ya Corte de

L Jusﬁc.ra tendran efectos unicamente resper*to de las partes en la k

controversia.”.

- - EE . . - ' .
T \ -
- b s 14 N
. . . . - D LN
'l -

- . .- . ‘\“ - - -
“ARTICULO 42.- Siempre que las z%aversias versen sobre
’Brstaos:c:ones generales de los Estadbs o de: Iosl Municipios

/ impugnadas por la Federac:ozﬁgqslos Mumc:ptos :mpugnadas-

s -
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Sodbie

. B los Estados, o en los casos dque se refieren los incisos c),

A5
resolucion de la Suprema

e I?My k) de Ila fraccion %Lamculo 105 const:tucronai y la

e de Justicia !asjdec!are invalidas,

/aprobada por una

dicha resolucién tegdra efectos generales cuando hubiera sido
%n’a de por los menos ocho votos.

En aqueﬂas controvers:as respecto de normas generales en que

no se alcarr@votacmn mencionada en -el parrafo anterior, ef

. Pleno de la Suprema Corte de Justicia dec!araré desestimadas

dichas troversias. En estos casos no sera aplicable lo

dispuesto en el articulo siguiente.

En todos los demas casos las resoluciones tendran efectos

unicamente respecto de las partes en la controversia.”

De acuerdo con los preceptos reproducidos, la declaratoria
de invalidez decretada en esta ejecutoria tiene efectos
exclusivamente entre las partes, toda vez que en el pfesenté caso

fue el Municipio de Nacajuca del Estado de Tabasco el que

demando a la Legislatura de esa entidad la invalidez del articulo

73, fraccic’:.n'lv, segundo parrafo, del de la Ley de Obras Publicas "
y S’efvicios Reléci’ohadbs con las mish"lasf,' por-' lo que se coloca
dentro de Iés éup,u'}as_tos previstos en el dltimo -pér-rafo de‘__la
fraceién |, del articulo 105 constitucional, asi Cqmo el Ultimo
parrafo ,d_e-l;arti'culo 42 de Ia'LéyB_egIamehjaria de |a: Materia.“

Por ultima; lasdeclaratoria:de invaali.dez:&urﬁré;-.efedos. a partir

del dia siguiente: al Fn: que: ses notifique: l& pre&ente& ejgcuto rié al

Congreso: del- Estadcr de: Tabasca, por lo: que la: dm@m‘

general -declarada: invalida: ya no: podra apllcarse a pamr de

‘entonces al Mumcnpioactor o o B -
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La declaracion de mvalldev debe hacerse extensiva a‘bs

Consuderandoa Quinto, Sexto y Séptimo del Articulo U :-;-i,;.s

Decreto 100, publicado el veintiocho de diciembre de
cinco, en el Perlodlco Oficial del Gobierno del E,,tado de Tabasco Lg
que atanen a la aplicacion y consecuencias del articulo 73

fraccion 1V, parrafo segundo, de la ley de Obras Publicas y f

Servicios Relacionadoas con fas mismas.

ldénticas consideraciones a las aqui expuestas fueron
sustentadas por el Tribunal en Pleno de esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, al fallar por unanimidad de nueve votos, en
sesion de fecha. cuatro de diciembre del afio dos mil seis, la
. controversia constitucional 24/2008, siendo ponente el entonces

Ministro Juan Diaz Romero.

Por lo expuesto'y fundado se resuelve:

LA
.

PRIMERO.- Es procedente y parcialmente fundada la
CIAL DE LA FEDERACION
"ot presentescontroversia constitucional, promovida por el Municipio

‘de Nacajuca, Estado de Tabasco.

SEGUNDO.- Se declara la 'inv;alidez‘ del parrafo segundo del

articulo 73, de la Ley de Obras Publicas y;Servicios Relacionados

. con las Mismas del Estado de Tabasco, publicada e Periodico
Oficial de la Entidad el siete de abril de dos mril§5

cuatro, en
terminos del considerando sexto de esta re’_asoluc‘k@
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TERCERO - Se ‘declara la invalidez \4&/ los considerandos
; Sdfrﬁo ~sexto y septimo del articulay Unico del Decreto 100,
| pub)gado en el Periédico Oficial %Lstado de Tabasco el
velntl cho de diciembre de dog,m mil cinco, en términos de los

;.
/t:ons srandos relatlvos de esta s\ﬁtenma

,P-'I rjc e &
J[’ - CUARTO.- Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial de
M?.Federacic')n, en el %dico Oficial del Estado de Tabasco y en
N .

4 el Semanario Judicial de ia Federacion y su Gaceta.
/ ;

E Noti'fi%gese; haciéndolo por medio de oficio a las partes y.

~i@n sU oporturtidad archivese el expediente.

- Asi lo resolvio la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en -
Pleno. Sin discusion, pof unanimidad de diez votos de los seﬁorés'
Ministros Sergio Salvador Aguirre Anguiano, José Ramon Cossio |
Diaz, Margarital Beatriz Luna Ramos, .José Fernando Franco
L Gonzélez Safas, José- de Jesls Gudifio’ Pelayo, Mariano Azuela
- Gultron Sergio A. Valls Hernandez, Olga Maria Sanchez Cordero
de Garcua Villegas, Juan N. Silva Meza y Premdente Guillermo |.
" Ortiz Mayagoitia se aprobo el Resolutivo Primero en cuanto a la
declaracn:m de - prccedenc:a de Ia controversia conststumonal y
| por mayoria de nueve’ votos de Ios ‘seflores Mmlstros Sergio I
_ Salvador Aguirre Anguiano, Jose Ramon COSSIO Diaz, Margarita | :
| Beatriz Luna Ramps, José de Jesls Gudifio Pelayo, Marlano

'Aéuela Guitrén, Setrgio A Valls Hernandez, Olga Maria Sanchez | |
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Cordero de Garcia Viiiegas, Juan N. Silva Meza y Presidente
. JGuillermo 1. Ortiz. Mayagoitia, se aprpbaron los Resolutivos
Primero, en cuanto a la dedlaracion de que es parcialmente
fundada Ia controversia cbnstitucional Segundo Tercero .y
Cuarto; el senor Mmlstro José Fernando Franco Goma!ef_ §alas

- voto en contra y reservo su derecho para formular voto particulal

mtegrado Comnsnonc=s de Reces 0.

" _Firman los seiores Ministros Presidente y Ponente, con el

Secretario General de Acuerdos que autoriza y da fe.

W NISTRO PRESIDENT E

GUILLERMO 1. ORTIZ\MAYAGOITIA_

‘\
o %
MII(JISTR,O_IP_ONENTE:

N

\ .
e /f .

oot
JUAN l\;"&\m MEZA.

S | %%
8

EL SECRETARIO GENE L DE ACUERDOS
“ . ’ . . i o . . —\
. . - N ) \
o . . |
ey ' © LIG. JO E JA\j_l AGU]LAR DOMINGUEZ

@n
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Esta hoja forma parte de la Contigféersia Constitucional 29/2008, promovida por ¢l
Municipio de Nacajuca, Estado de TaBasco. Fallada el veinlidos de abril de dos mil
. ocho, en el sentido sigutente; PRIMERQ.- Es procecente y parcialmente fundada
. 1a presente controversia co% itucional, promovida por el Municipio de Nacajuca,

; “ t Estado de Tabasco. SEG .- Se declara la invalidez det parrafo segundo del
{ anticulo 73, de la Ley de Obra% Publicas y Servicios Relacionados con las Misrnas
del Estado de Tabasco, publicada en el Periddico Oficial de la Entidad el siete de

abril de dos mil cuq@gn términos del consideraniio sexto de esta resolucion
2o 4 ERCERO.- Se dec! a invalidez de los considerandos quinto, sexlo y séptimo

f-:],del articulo Unico del Decreto 100. publicado en el Periodico Oficial del Estado de -

.]El;l]'abasco el v%cho de diciembre de dos mil cinco, en terminos de los
considerandos ivos de esia sentencia. CUARTO.- Publiquese esta resolucion
en el Diane Qficial de la Federacion, en el Penodico Qficial del Esiado de Tabasco
Y en el Semanano Judicial de la Federacion y su-Gaceta. Corlwstef.

El CIUDADANO LICENCIADO JOSE JAVIER AGUILAR
DOMINGUEZ, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION,- - - == == ----
R CERTIFICA (---cecccaccmm e e
Que esta fotocopia constante de cincuenta y siete fojas dtiles,
concuerda fiel y exactamente con su original que corresponde
a la sentencia de veintidés de abril altimo dictada en la
-controversia constitucional 2%/2006, promovida por el
Municipio de Nacajuca, Estado de Tabasco, en contra del. -
Congreso y de otras autoridades de la entidad. Se certifica
para su publicacién en el Periédico Oficial estatal, en
cumplimiento a lo ordenade el Tribunal Pleno de esta

a Nacion en el Cuarto

El Periddico Of cial circula los miércoles y 5a'bados

Impreso en la Direccidn deTalleres Graf icos de |a Secretaria de Administracion y Fnanzas baje la Coordinacidn de la Direccion General ¢ :
Asunlos Juridicos de la Secretaria de Gobierno.

las Ieyes, decrelos ydemas dlsposn:.lqnes supenqres son obligaloriés por el hecho de ser publicadas en este periodico.

- Para cualquier actaracién acerca de los documentos publicados en e! mismo, favor de dirigirse a la Av. Cobre sin. Ciudad Industrial o al
teléfono 3-10-33-00 Ext. 7561 de Villahermosa, Tabasco. '





