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de Justicia de I@cién el nue e febrero\de dos mil seis,
Rosita Ca'rm'gna Jiménez de la Fu en répresentacién del

Ayuntamientd &onstitucional {del Municipieyde éalancén Estado

de Tabasco, promovié controversia constituc onal y demando de

o
]
(i

las autoridades que a contmua |on se sefialan, la lnvalidez da*"los _
actos que mas adelante se precisan: : e -'g-';=;_'f" .

U,
SRR -2

f&%&@mmm, PODER U ORGANO DEMANDADOX ' -

A. El Poder Legislativo del Estado de Tébasco;
B. EI Poder Ejecutivo del Estado de Tabasco;
C. El Secretario de Gobierno del Estado;

D. La Segunda Comisidén Inspectora de Hacien:‘d‘a del

Congreso del Estado de Tabascé; y

E. EI Organo Superior de Fiscalizacién del Estado -

e
dependiente del Congreso del Estado. oty {_"‘@.
R - ’ﬂ'lﬂ“i“ﬁ
NORMA GENERAL Y ACTOS CUYA INVALIDEZ §E
30?‘ Ung 4
DEMANDAN: fersena &
“h"-?‘i‘i'\.\\ .i
.. ’ *'Q‘
1. Del Congreso del Estado de Tabasco:
FER JUD

REMA COT
..... IBSE‘JE\

, a) El segundo parrafo del articulo 73 de la Ley de Obras wm,.

. I
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Piblicas y Servicios Relacionados con las mismas del Estado de
Tabasco, la cual'se expidi6 y aprobdé mediante Decreto 007,
publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Tabasco, el siete de abril de dos mil cuatro, precepto legal que al

efecto establece lo siguiente:
“Articulo 73...

lalVv...
La suma de las operaciones que se realicen al

ALDELAF
DEJUST!CIA

ff@%,(o de este articulo no podra exceder del cinco

por ciento de la inversion fisica total autorizada
Ny

para Obras Publicas o del/monto ané.:ai destinado a

los servicios relacionadds con las mismas en ¢ .da

ejercicio presupuestal, degun sea el caso.

1

i
r

‘ lﬂ@o en el penod;c
R Vo
%%%E@

r-~ “EwoGobernador de o romqlgaéion

fg‘égﬂé%%reclamados de

| 335““9’,,“ 3. Del Secretario de Gobierno, el refrendd de los respectivos

EACUERDOY |

c:.dﬁ’etos promulgatorlo\é_/ (\
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4. Del Org@Sup rior e'\Flscg\Ilzauon del Estado| de
Tabasco, el oficio HCE/OSKE/DFEG/142/2006, de cinco d enero

de dos mil seféHirmado por €l Fiscal S erior del Estado.

SEGUNDO. En la demanda se sefialaron como an'teCeden\tes

: . \
de la norma.general y de los actos cuya invalidez se demandan,

los siguientes:

w

“ANTECEDENTES:

Los hechos y abstenciones que, bajo protesta de

decir verdad, fe constan al Municipio actor y que

constituye-n los antecedentes de la disposicion .
general y de los actos cuya invalidez se demandan, o "‘%

- son los siguientes;

“5:,,_;‘_‘ 25

1. Con fecha 1 de enero de 2004 quedo
Ieg:t:mamente _mstalado el AYUNTAMIENTO o
CONSTITUCIONAL DEL MUN!CIPIO DE BALANEEE

TABASCO, que hoy esta en funciones, electo
constitucionalmente en los comicios locales cuya

jornada electoral se llevo a cabo el 19 de obtubre de

2003, en la que la mayoria de los regidores fueron

postulados por el Partido de la Revolucién

Democrética (P.R.D.), tal y como consta en la =
S

Constancia de mayoria y validez, asi como del Acta

i

e — 2
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de Cabildo 01, mencionados y exhibidos en uno de

los capitulos precedentes,

2. Con arreglo a las facultades constitucionales y
legales, el Ayuntamiento que represento expidio su
plan de frabajo de gobierno, a través del Plan
'Municipal de Desarrdllo; asi también émitié su
Programa Operativo Anual 2004 que incluyé la

aprobacion de su Presupuesto de Egresos para el
ejercicio fiscal 2004, en las respectivas sesiones de

1312

e
=T

" 3. Con fecha 7 de abril de 2004 el Gobernador del

’ Estado Libre y Soberano de abasco, con la firma o

WERSHAS

INE / - 3
=" parrafo, se orde@Seltr 2
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26 se 'previené-;' (Se

En los aft@s del 2

transcribe).

El articulo 73 de esta ley, contehido en el Titulo

Quinto, a la letra expresa: (Se transcribe).

En el Considerando décimo segundo del Decreto

007, que sirve de motivacion al segundo parrafo del
articulo 73 de esta ley, cuya invalidez se impugna,

el legislador plantea: (Se transcribe).

En el articulado transitorio se dispuso: (Se

transcribe).

'Esta disposicion general contraviene los preceptos
constitucionales invocados en el punto V de esta
demanda, por lo que su impugnacién en este: medio
de defensa constitucional procede contra su primér

acto de aplicacién a un caso concreto, razén por I3,

que se acude en esta via para reclamar la invalide
del éegundo parrafo del numero (sic) 73 de la nueva ;,:"f'
Ley de Obras Puablicas y Servicios Relacionados g%
con las mismas del Estado de Tabasco. %?;
4. Con fecha 29 de mayo de 2004 se publicé en el
Suplemento del Periédico Oficial del Estado,
numero 6441, el Tabulador de Sueldos fijado po} el

. o
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Presidente Municipal, a propuesta del Director de
Administracion, conteniendo los rangos minimos y

maximos de los servidores ptblicos municipales.

5. Con fecha 29 de diciembre de 2004, en sesion de
cabildo nuamero 26 del Ayuntarﬁiento qde
represento, se aprobd por ese érgano de gobierno
municipal, el nuevo Tabulador de Sueldos que

modifico y abrogé el anterior.

-

Ol derem g v

e e usnon D lele@rgano actor Ayuntam:ento Const:tucmnal del
Municipio de Balancén, Tabasco, por medio de su

Contraloria Municipal, pre$enté oportunamente

ante el Congresb. del Estado de TaQasco, a traves
de su Organo Superior de/Fiscalizacién del Estado,
los cuatro informes trim

q.ﬂP

ales de Autoevaluacion

Evaluaciéon del sto

g}upuestal-Fmanc:era
L 5\

)JCJA!.EE I_A FEnrﬂl\C)!}

Q& gj“@rgano Supenor

= Fﬁkﬁ - .. .
% Ejercicio Fiscal 2004,
‘p'.u
Gé{as mismas, co

m iy “u‘ ru\d&

eop e V#Mumc:pal con Ios sigulentes\oficias:
o

I —
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a) Oficio Circular HCE/QSFE/043/8004 de fedpa 14

de septren@ de 2004,\ n tificado, el dia 2% del

- mismo, por el que se mi i¢ el Resultado\ de

Evaluac:%l, asi como IS‘ hallazgos \ y
observaciones, relativos a la g:toevaluacigg
Presupuestal-Financiera y Evaluacion del Gasto
Publico del Primer Trimestre (enero-marzo) del
2004; fijando plazo para la solventacion de Jas

- observaciones efectuadas.

b) Oficio Cifcqlar HCE/OSFE/054/2004 de fecha 13
de dfciembre de 2004, notificado el dia 15 del
mismo, por el que se remitié el resultado de la
-evaluacion, asi como los  hallazgos y
observaciones, relativos a Ila Autoevaluacion
Presupuestal-Financiera y Evaluacién del Gasto
Pablico del Segundo Trimestre (abril-junio) del
'2004; fijando plazo para la solventaciéon de [a
observaciones efectuadas. { L

| ' ﬁ
c) Oficio Circular HCE/OSFE/DFEG/507/2 05. .. de"
fecha 16 de marzo de 20085, notificado el dlg T*Mef&%

mismo, por el que se remitio el resultado de la

& m‘]r.'.'-} g'n;.éz;:.é-;#;_

- = , . ’ 4
evaluacion, asi como los hallazgos y g
‘observaciones, relativos a la Autoevaluacion
Presupuestal-Financiera y Evaluacion del Gasto.gss

L - TRERD
Publico del Tercer Trimestre (julio-septiembre) del 2w

lllllllllillllllllllllll_ﬂ-—J
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2004; fijando plazb para la solventaciéon de las

observaciones efectuadas.

d) Oficio Circular HCE/OSFE/DFEG/876/2005 de
fecha 10 de junio de 2005, notificado el dia 15 del
mismo, por el que se remiti6 .el resultado de Ia
‘evaluacién, asi como los hallazgos y
observaciones, relativos a Ila Autoevaluacion
Presupuestal-Financiera y Evaluacion del Gasto

Publico del Cuarto Trimestre (octubre-diciembre)

del 2004; fijando plazo para la solventacién de las

"|AL DE LA FEDERACION .,
€ DE JUSTICIA g&,s@gyac:ones efectuadas.

SopELRe

8. El dia 15 de enero de 2005, el Ayuntamiento que
represento entregdé al Congreso del Estado de

Tabasco, a ftravés de Organo Superior de

Fiscalizacién del Estado, Ila Cuenta Publica
I08) . '
e respond:ente al )
\, a‘ .‘e’ . . '
fatompanada con Ips| estados f’%nc:eros
ELAFEDTIALMs

Y
mmDELAN.n'

“rdébidamente validados
WBBks),27 de mayo de 2005(de pub ic6 en un medio de

Ejercicio  Fiscal 04

AN

~comunicacion impres
Estado, ‘Arquec de Caja @1@

 mayes circulacion en el

\\%Iio al 31 de

diciembre de 2004’
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1A DE LA NAGEN

s ] 0. Por oficio HCE/OS

“ONTROVEREIMS
:acCioNESOB Y

=" mayo de 2005, d%jd al f
Ayuntamiento que repfre '\n\o, el Fiscal Superior

del Estad@forma I

hallazgos y observaciones de Igs'tres tri
del eje%io fiscal 2004; acompaﬁa’u{doia con las

cédulas respectivas.

Y 496Y05/2005 de fecha 31 de

esijente Municipal del

resultados so rSe los

a\::zstres

11. Mediante diversos oficios, con documentacion
anexa, el Contralor Municipal presenté al Organo
Superior de Fiscalizacion, informacién 'y

documentacién para solventar las diferentes
observaciones = determinadas, siendo las

siguientes: PMB/333/2004 del.6 de octubre de 2004,
CMB/0320/2004 del 20 de octubre de 2004,
CMB/0325/2004 del 27 de octubre de 2004,
CMB/330/2004 del 3 de noviembre de 2004,
CMB/007/2005 del - 7 de enero de 2005,
CMB/032/2005 . del 27 de enero de 2005,
CMEB/104/2005 del 22 de febrero de 2005,
CMB/105/2005 del 23 de febrero  de 2005,
CMB/120/2005 del 11 de marzo de 20057
CMB/154/2005 - del 13 de abril = de 2005%

3

CMB/157/2005 del 5 de abril de 2005,

del 28 de junio de 2005, CMB/300/2005 del~18*de-B3
julio de 2005 y CMB/308/2005 del 25 de julio de
2005. ' |
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12. A través dél oficio HCE/OSFE/1495/2005 de ™
 fecha 29 de julio de 2005, dirigido al Presidente
Municipal del 1'Ayuntamiento actor, el Organo
Superior de Fiscalizacién del Estado, por conducto
| del Fiscal Superior, determiné Pliego de Cargos
como resultado de la no solventacién del Pliego -de |
observaciones, en cuyo considerando uUnico

textualmente dice:

Como resultado de los hallézgos de los cuatro trimestres

evaluados relativos al gfjercicio 2004 y en su consideracion
a que con los argumentos y pruebas documentales

P R
LDELAF
E JUSTICIA, LA NACION

B ' recomendac:ones al control interno [...] .

adas no se solventaron las observaciones. y

13. A través del oficio HCE/OSFE/1512/2005 de
fecha 29 de julio de 2005 |dirigido al Presidente
Municipal del Ayuntami¢

mto actor, el Organo
Superior de Fiscalizacién [del Estado, por con§néto
niné nuevo Pliego de

del Fiscal Superior, dete
2 Ja no solver%%ién del

| *".:“'/14 Mediante el oficio _‘
'f*"’“Ffﬂenac: - A
anenagqsto de 2005, Ia |Cantralori

AMW %
W@ Ayuntamiento actor reni;

‘Munjcipal del

4 Inspectora de Hac;en?{ el\Congreso del Estado de
a. (N m~
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" RoverSiAe

00 Tabasco,  copia del\K:ca KdE\Cj)nfront de

\omu'Documentac;on etermind que en el

Pliego de Cargos itid por el
Ftscahzac:% }msten obs
sido solventadas y apro

elimina del Pliego de Cargos, por lo que séx.

gano Superiok de
N . : ,
aciorngs que ya habian

. \
s, sin que se

solicité a dicha Comisién InspectoraNo considerase
al momento de realizar el dictamen de Ja Cuenta

Pablica de nuestro Municipio.

15. Mediante el Oficio HCE/2CIH/210/2005 de fecha
11 de octubre de 2005, dirigido a la LAE Denisse
Que Jué}'ez, a la sazon Contralor Municipal del
~Ayuntamiento actor, la Segunda Comisién
Inspectora de Hacienda del Poder Legislativo del
Estado de Tabasco, respondlo al oficio
CMB/352/2005 emitiendo el acuerdo ndmero 14‘3

:E
[

F=1

o

i ;"\'.\iér‘-.

cuyo texto expresa

l}
s,
5‘."'

[ .
in?‘i’:f:g;-'

UNICO Que no es posible proveer de conformrda,q,glar
peticion de la Lae Denisse Que Juérez, Contralor Muma;pagﬂ
del Ayuntamiento de Balancan, Tabasco, toda vez que del
documento que envia, no se acreditan las solventaciones y
aprobaciones a que hace alusién por parte del OSFE,
maxime aun, que se trata de copias simples que no hacen f

prueba plena, por lo tanto. se ordena se archiven como

constancia, sin surtir efecto legal alguno. %
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wgumm

16 Con oficio HCE/ZCIH/21 1/2005 de fecha 11 de-:;gg
_ octubre de 2005, dirigido al Lic. Patricio Moguel “““Z»’?«Z
Pérez, Presidente Municipal del Ayuntamiento
actor, la Segunda Comision !nspectora de Hacienda
del Poder Législativo del Estado de Tabasco,
: respond:o a los oficios CMB/404/2005,
CMB/405/2005 y DFM/438/2005, los dos primeros de
la Contraloria Municipal y el tercero de la Direccion
de Finanzas de huestro Municipio, por los cuales se
informan las sdlvéntaciones a las observaciones

- determinadas ‘por el Organo Superior .de

Fiscalizacién, relacionadas con los proyectos
& #3%0P020 y OP849, dicha Comisién emitié el Acuerdo

ii#fﬁgnﬁﬁi%%o 15, que copiado a la letra expone:
, B _
UN/CO Se tiene por recfbf'da ja '-’"um'entacién aludida,

su.r efecto legal alguno,

740 mforman y no hacen

_ 1 7. A través del Oficio
o  diciembre de 2005, dirig

del 1 de
esidenta c2 la

le\ Hacienda del
: 7 k\ Contralor
foidue represento solicito

3 .
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- la devoluc:on de la g c e tacmn enyiada por
k:hm?;ﬂd"":versos oficios, Jo
ﬁ"‘.-

@' solventaciones %s o
Fiscal 2004, contenidas

emitido por@rgano fiscali.

18. Por@@dto del Suplemento 6 6°N del Perié ico-
Oficial del Estado, correspond:ente al dia 28 de
diciembre de 2005, el Gobernador del Estado Libre
y Soberano de Tabasco, con Ia ﬁrmé o refrendo del
Secretario de Gobierno del Poder Ejecut;'vo “del -
Estado, publicé el Decréto 104 emitido por la

Quincuagésima Oqtava Legislatura al Honorable
Congreso del Estado de Tabasco, por el cual se

- reviso, fiscalizé y califico la Cuenta Publica del
Ayuntamiento Constitucional del Municipio de
Balancan, Tabasco, por el ejercicio fiscal 2004, y

que copiado a la letra expresa: (Se transcribe).

Como puede apreciarse, a través de este Decreto
—en el cuarto parrafo del articulo tnico, en relacién
- con el considerando octavo— es que se ;érodujo el
primer acto de aplicacién de la norma general
contenida en el segundo parrafo del arttculo 73, d%)q
la nueva Ley :de Obras Publicas y Serwc:qslé |
' Relacionados con las mismas del Estado . deh‘:,..f-'-

Tabasco, referente al limite del 5% del total &e*lam ;,.

romve L

FEEEEN AN 7
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inversion fisica de la obra publica o del'-'?'mg?ﬁi‘iﬁj
t anual destmado a los servicios relac:onados con

-&.’
o - las mismas, para realizar traba_los por

administracién directa.

19. En ejecucié’b del Decretd 104, el 5 .de enero de
2006 se recibié el Oficio HCE/OSFE/DFEG/142/20086,
que el Fiscal Superior del Estado dirigi6 al

Presidente Municipal, para que a través del 6rgano .
interno de control informe a dicho .Organo las
actuaciones realizadas en relacién con el Decreto
! 104, tergiversando 'y malinterpretando o
: ‘ | establecido en el articulo Unico del .mismo, ya que

en éste se establece qué' es el Organo Superior de

v ciRioa=a

#~< Fiscalizacién quien debe ordenar al Contralor

ALDELAF
DE JUSTICIA

F[Fféz%p la solventacion de los proyectos de
Inversién OP020, OP021, OP775 OP776 OP780,
OP781, OP782, OP783, OP78 OP785, OP849 Y

OP957, a través del Presidentg uhicipal Que ese

organo técnico ftscahzador es men debe ordenar
al contralor interno, a trayés del Presidente -
Municipal, concluya el tramite de propiedad
por recomendacién de la Ks:on d:cta%madora

alo lnterno sancionar

2N f [pales, e instruye | Af
ol oF ) ’
'é"“ﬂ’;, a funcionarios |pjibff5gs.\Que \el 6rgano

el Congreso ordene- al Ca

hlihu
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a\cién,

se reintegren\sueldos

Contralor l@cipal para e deslinde y \finque
responsabilidades, a traveg del Pres'{dente
Municipat/ En todos los casos, s plazos f}jados
‘deben correr a partir de que el érgapo fiscalizador
comunique lIa instruccién o la orden respectiva
para cada caso en particular y no a partir de la sola

iniciacién de vigencia del Decreto 104.

Sin embargo, el Fiscal Superior del Estado, en el
oficio de cuenta, expresa que en los considerandos
Sexto, séptimo, octavo y noveno, con los
correlatives parrafos segundo, tercero, cuarto y
quinto del articulo dnico del Decreto 104, se

determiné: (Se transcribe).

En el transbrito Decreto 104, los parrafos segundo,
tercero, cuarto, quinto y sexto del articulo tnico, en

relacion con los considerandos sexto, séptimo, - .

4
octavo, noveno .y décimo, constituyen actos que a~

todas luces . resultan inconstitucionales, po¥...,

. bio,

FA GG

vulnerar los preceptos fundamentales de nues_t,___gaf’ﬁ;;_

T I 18 I 1 5 ===~ S
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ley suprema, precisados en el capitulo respectivo’ ~ |

e

de la presente demanda. A su vez, el pérrafo:‘i"";' -
segundo del articulo 73 de la nueva Ley de Obras:-

Publicas y Servicios Relacionados con las mismas

ATEY §

dél Estado de Tabasco, refére_nte al limite del 5%
del total de la inversion fisica .de la obra publica o
del monto anual destinado a los servicios
relacionados con las mismas, para realizar trabajos
por administracic')n- directa, aplicado en el parrafo -
'cuarto.‘ del articulo unico, en relacion con el
considerando octavo, de dicho Decreto 104, es
notoriamente inconstitucional, por violentar los
preceptos constitucionales invocados en el punto V
de esta demanda, y, en razén de todo ello, a

continuacién procedo a exponer los siguientes:...”

’D'C'ALDELAFTE%RO. La parte_abtora dividid el capitulo de su

ORTE DE JUSTICIA D
demanda relativo a los conceptos de invalidez en dos grandes

¥y

apartados que denominé “A.” y “B.”] En el primero de esos
apartados 'éxpone argumentos; dffigidos a demostrar la
inconstitucionalidad de la norma legal reclamada; el segundo
apartado a su vez |lo segmenté en g razonamientos identificados

con los numeros “1.”,7“2.”, “3.” y[f'4.”, dirigidos a cokpbatir, por

Y

preg&ﬁ@srgyicios de legalidad, los parrafos tercerQ§Jarto, quinto y
’ 10

(o]
Unico de] Decreto reclamado,

[ T LTt —
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: nmE, o T USMERACKON

'}-v\&mnsmo apartado “B.” ge | sO~UR ultimo concepto de

glez marcado con el nim tado a demostrar
s«_n’ aneamente Ila ilegalidad lbos parrafos = del
rlgenm ado Articulo Unico& n del primero y del
DE . .
"iT“wi%borque segun la actora todg ecen de la suficiente
'ES?IEDEm ,
“M8fivacion que exige a%ﬁcujo 1 Constitucion Federal

CUARTO. E@%Btor considera que I0g actos tuya invalidez
demanda sop violatorios de los aN culocs 14, 1% 41, primer
% fraccnones\; I, parrafos

primero, segundo y tercero, inciso a),

parrafo, parte Tinal, 115, primer parra
Y} pérrafos primero,
penult:mo y Ultimo, 128, 133 y 134 de la Constltucmn Pollt:ca de

los Estados Unidos Mexicanos.

QUINTO. Por acuerdo de diez de febrero de dos mil seis el
Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nac’ién ordend
formar y registrar el expediente relativo a la presente controversia
constitucional con el numero 22/2006, la cual por razén de turno
correspondié conocer a la sefiora Ministra Margarita Beatriz Luna

Ramos como Instructora en el procedimiento.

Por auto de trece d'e febrero de dos mil seis, la Ministra
Instructora admitio a tramite la demanda, reconocié el caracter de
demandados solamente a los Poderes Legislati\}o y Ejecutivo, asi
como al Secretario General del Gobierno'y al Organo Superior de

Fiscalizacion, todos del Estado de Tabasco, a los que ordeno

emplazar para que formularan su contestacion y dIO VIS' %
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a su representac:on correspondlera

B an. 78 EDEN

% 3 wnges
En consecuenCIa negd el caracter de autoridad demanff o

NALES
ummw

a la Segunda Comision Inspectora de Hacienda del Congreso del

Estado de Tabasco.

El Procurador General de la Republica formuld su opiﬁién en .

el siguiente sentido: S

“PRIMERO. Tenerme por presentado, en tiempo y
forma, con la personalidad que tengo acreditada en
el expediente que se actua y por sefalado nuevo

domicilio para cir y recibir notificaciones.

L]
o

J?SEGUNDO Declarar que esa Suprema Corte de
3 fi.ﬁjﬁ&‘é‘ﬁﬁa de la Nacién es competente para conocer
de la presente controversia co stitucional, misma
que fue promovida por perspna legitimada y en

tiempo.

TERCERO. Declarar infundadas las cadsales de
improcedencia hechas valer por el Gobernadty, el
Congreso y el Organo d _FiscalizaciérNSuperior,

todos de Tabasco.
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. t\dr‘i-‘\-

N mLCUARTO Por las manifg

)

staciofies vertidas en el

-'T:qulo 73, fraccion 1V, sndo parrafo,) de Ia Ley
A

"“de Obras Publicas y-Servic o4
uﬁ" 'EMFERHI\CI'OH

mﬁﬁrr mas del Estado' abasco, asi

a, FLtERA

- --.aaa-ﬂl”

Y 'nta publica, 04 \de/ m'ulnicipt -actor,
" publicado  en” e[\ iédico oficial
: HCE/OSFE/@G/MZ/ZOOG por Fiscal

Superior del Estado sélo lo reldtivo al

fincami de responsabilidadNdel Director de
Obras, Asentamientos y Servicios Municipajes del
ayuntam:ento actor, por incumplimiento\ a lo
establecido en el numeral :mpugnad’o -.
\
QUINTO. Por las manifestaciones expuestas en el

presente oficio, declarar infundada la pretendida
violacion a los articulos 14, 16, 108, 113, 128 y 134

de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.”

SEXTO. Previos los tramites Iegalés correspondientes, el
veintitrés de junio de dos mil seis tuvo verificativo la audiencia
prevista en el articulo 29 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones
I y Il del Articulo 105. constitucional, en la que de acuerdo con lo

dispuesto en el articulo 34 del propio ordenamiento se hizo relacion

de tas constancias de autos, se tuvieron por exhibidas las pruebas
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_documentales ofrecidas por las partes, por presentados los alega;tos

Yy se puso el expedlente en estado de resolucion; v,

CONSIDERANDO:

© . pER RUDICIAR

PRIMERO. Este Tnbunal Pleno de la Suprema Conteﬁag
Justicia de la Nacién es competente para conocer de la préééri’fé
controversra constitucional, de conformidad con lo dispuesto por
el articulo .105, fraccic'm'l, inciso:i), de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en virtud de que se plantea -un
conflicto entre el Municipio de Ba’lancén, Estado de Tabasco, y el

propio Estado, a través de los Poderes Ejecutivo y Legislativo. .

SEGUNDO. Prdcede examinar la certeza de los actos cuya
invalidez se reclama en la demanda principal, en cumplimiento a
lo dispuesto en el articulo 41 de. la Iey-que rige el presente juicio,
que dispone: —

= “Articulo 41. Las sentencias deberan contener

1AL DE LA FEDERACION
< DE JUSTICIA DE LA KACION

I. La fijacion breve y precisa de las normas
generales o actos objeto de la/tontroversia y, en su
caso, la apreciacion de las pruebas conducentes a

tenerlos o no por demostrado

Y '

o
a) Son ciertos los actos que/'se reclaman cagsistentes en la

aprobagj¢ i
p b ,‘r&?sr}z,b‘promulgamon yre

o0 de la Li( de Obras Publicas

iﬂlllllllll-ﬂllllllllllllllllllllllll_
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y Sé'@“ﬂ;@g%ﬁ'acwnados co hismas delEstado de Tabasco,

ERpLTE A’J-
0oF contRiversall

Wpendenma de que el cp

~ general, la Cuenta Publica del Ayuntam|ento Constl cional del

MUI‘IICIpIO de Balancan, Tabasco correspondlente al ;;enodo del
uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos m|l cuatro,
segun se aprecia del ejemplar del Periddico Oficial de esa entidad
federati\;a que obra a fojas 159 a 168 de autos, cuyo texto es el

siguiente (no se transcriben las tablas contenidas en los Anexos):
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" “DECRETO 104

B LIC. MANUEL ANDRADE DiAZ, GOBERNADOR DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TABASCO, CON
FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR EL
ARTICULO 51 FRACCION | DE LA CONSTITUCION
POLITICA LOCAL; A SUS HABITANTES SABED:

dirigirme lo s:gu:ente

LA QUINCUAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA PAT S

umma& ."'\

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE ,),,’mm,c;

N CORTE

SOBERANO DE TABASCO, EN EJERCICIO DE LASZE"
FACULTADES QUE - LE CONFIEREN fos
ARTICULOS 25, 26, 27, PRIMER PARRAFO, Y 36,
FRACCION XLI, DE LA CONSTITUCION POLITICA

DEL ESTADO DE TABASCO;

CONSIDERANDO -

PRIMERO. Que la revision de la Cuenta Publica,
tiene por objetc examinar y calificar los Estados
Financieros y .comprobar si las cantidades
percibidas y gastadas estan de acuerdo con las

partidas presupuestales respectivas, asi como

IIIIIIIIIIIIII___“IHIIII"“I?
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Rl T

Ve

verificar el cumpllmtento de los objetivos de los
ﬁtﬁ.ﬁ:f E&ﬁ?@mas; de tal forma que si los gastos no estan

| justifica'dos, haya lugar a exigir reSponsabilidades
a quien o quiehe.s hubierén tenido el manejo directo

de los recursos, en términos de/ cuarto parrafo del

articulo 39 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo

del Estado; asimismo, verifi¢ar que Ia aplicacion de
los recursos de los Fondps . de “Aportacignes
Federales que los nicipios egistran,

@radmtmstran y €jercen como ingresos propios, se

es prev@s en la Ley
qcultad que tiene este

RS !_, '.. r‘ ‘-k‘ )
ek ngreso de conformidad| con 1&g articulos 25, 26 y

{h"’ T AT ,
gl fraccion XLI, de la Cq <1 tituciop Politica Local,

R g e
e Prec%to 39 segundo parra de la Ley\Organica del

SELA reotnaniial

wecoPiflel Legislativo y

EDE. cnh‘ﬂlmﬂ'“

Weyﬂe Coordinacign Fisca,

fracclion I d(__e la

SEGUNDO. Que la Segunga Comisién Inspectora
de Hacien@n cumplimiepto del articylo 63,
fracciéon VI, pﬁnto 2, incisos\ Ay B del Reglamento
Interior%este Honorable Co g, ests facultada
para examinar y dictaminar, con bée al Informe de
 Resultados "de la Revisién y Fiscalizacion de la
Cuenta‘ Puablica del Municipio de Balancan,

Tabasco, Ejercicio Fiscal 2004 y demas soportes

N N ———————eee
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documentales que rinda el Organo Superior de

Fiscalizacién del Estado, quien realiza las tareas de
revision, glosa, auditorias, supervision fisica de la

obra publica y verificacion de compulsa a
proveedores; como resultado de estas tareas,
comunica las observaciones determinadas y |
verifica las correspondientes solventaciones, que
rinden a ese Organo Fiscalizador los
.Ayuhtamientds o Concejos MUnicipales en su caso,
asi como las que resulten de los trabajos que al

respecto lleva a cabo la propia Comisién.

TERCERO Que el AYUN TAMIEN TO
| CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE BALANCAN; sf
TABASCO, durante el periodo del 1 de enero al 31§
de diciembre de 2004, obtuvo los s:gmentesm“

resultados: (Anexo 1)

A) DE LOS INGRESQS:

Recibi6 INGRESOS TOTALES: Presupuestales y

Otros por la cantidad de 305 millones 512 mil 597

pesos con 69 centavos, mismos que fueron -
revisados con base en fichas de depésitos

bancarios, pélizas de ingresos, recibos oficiales y
conﬁrfnaciones periodicas de las ministraciones_ o

transferencias de recursos de orden federal o local
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con [a Secretarfa de Finanzas del Gobierno del

Estado, cuantificandose los siguientes conceptos:

~ 967 mil 797 pesos con 25 centavos de Recursos
. DE LA FERERACION ,

usicnbdi@tigieros con los' que inicio el ejercicio,
representados por ‘Bancos, Deudores Diversos y

Pagos Anticipados. (Anexo 1-A)

6 millones 243 mil 936 pesds /con 62 centavos de

Recaudacién Propia por puestos, Derechos,
Productos y Aprovechamientos, rcontribuce:s |
establecidas en la Le
Muniéipios del Estado y [a aplicacion de la Ley de

Hacienda Municipal. (An .(i

y 7’ mlllones 465 mil 854

ipaers =) ’-.-" dico Oficial del Bstado el dia\l de enero de
m;s.":é'?;‘/ ;

o Wzoﬁi suplemento 6503 conforme a fa Ley de
Coordmac:on Fi y Fihandiera del Estado de
Tabasco. (Anexo 1 -C) \ _

36 'millgnes 374 mil 939 pesos\con 93 centavo de
las Apo%c'iones‘Federaleis de.lox Fondos Ill y IV
del Ramo General 33, del Presupuesto de Egresds
de la Federacién, obtenidas por ministraciones

mensuales a -cuenta de los recursos de la
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as:'gnacién anual, incluyendo los rendiniientos
financieros, con base en la Ley de Coordinacién

. Fiscal como recursos que la Federacién transfiere a
la Hacienda Publica de los Gobiernos Municipales.
(Anexo 1-D)

2 millones 964 mil 107 pesos con 30 centavos de
Ofros Ihgresos derivados de los Convenios de
Colaboracién Administrativa y de Adhesion al
Sistema de Coordinacién Fiscal, conforme a “Ia LeV“’“
de Coordindcién Fiscal y a la Ley de Coordmamon 5}

Fiscal y Fmanc:era del Estado de Tabasco. (Ane é‘%
d)q

'E): hﬂﬁnkéﬂ *\Gﬁ
141 millones 495 mil 962 pesos con 59 centavos A

por los saldos acreedores de las cuentas Eﬁg

contables, donde se reg:stra la provision de

FOS it JUDIC

pasivos u obligaciones a cargo del Ayuntam:entb Y e

=-~ACTAF
»\“ o

que se ref:eren a Obligaciones Fiscales, Otras I
Obligaciones a Favor de Tercero, Proveedores,
Acreedores Diversos y Resultados de Ejercicios

Anteriores. (Anexo 1-F)

B) DE LOS EGRESOS:

Los EGRESOS TOTALES: Presupuestales y Otros

ascendieron a 276 millones 237 mil 824 pesos con

22 centavos, de Ids cuales:
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- o

TE=

59 millones 944 mil 198 pesos con 19 centavos se
.DELAF

DELAIERMRron  con  recursos de  Participaciones
Federales y Recaudacién Propia en el boncepto de
Gasto Corriente, que incluye Ilos Sérw'cios
Persohales, Articulos y Mate ales y Servicios
Generales. (Anexo‘ 1-G) / - o

) de Partigijpaciones
P

mﬁ?-ﬁiﬁ{ales y Recaudacion,

g]USI'IClADF L

‘o~ de Inversion, qu

opia en el Concepto de
neluye aciones en

h,,, conceptos de Inversion :oc\a y Prestaciéon de

| )} ervicios, Infraestructur

A

h gienes Muebles e Inmueb

ef Desarrollo y

;&&3&& ;ml 575 pesos c
fﬁ;ﬁ*ﬁﬁﬁecursos de Aportaclo

Aportaciones % |
- Municipal (Fondo i1l) (ARe
30 millones 945 mil 669 pesos eon 81 centayos con

recurso e Aportaciones Fede {

Aportaciones para Ia Infraestructura Soc:al
Municipal (Fondo III) y para el Fortalecimien{.‘o de
los Municipios y las Demarcaciones Territor.fales
del Distrito Federal (Fondo IV) del Ramo General 33,
del Presupuesto de Egresos de la Federacién por

- erogaciones en conceptos de Gastos de Inversion,




7 DE JUNIO DE 2008 PERIODICO OFICIAL 29

correspondiente a Inversion Social y Prestaciéon de
Servicios, Infraestructura para el Desarrollo. (Anexo
1.J}

2 millones 982 mil 752 pesos con 02 centavos de

Otros Egresos por Convenios (Anexo 1-K), y

126 millones 855 mil 593 pesos con 34 centavos
que corresponden a otros egresos, .representados
por los saldos deudores de las cuentas contables

donde se registra el pago de pasivos u

uly
o ugcome
1 AT
”— {4y I‘\'L ﬂ‘""
poOtS - LDEN

C) DE LA REVISION DEL EJERCICIO: s

"La revisién del ejercicio ‘de los gastos
presupuestales comprendio la verificacion de la
autorizacién y afectacién presupuestal de las
diversas partidas, de conformidad con la Ley
Estatal de Planeaciéon, Ley 'Orgénica de Jlos
Municipios del Estado de Tabasco, Ley de
Coordinacién Fiscal Federal y el Programa

Operative anual autorizado, mediante las
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correspondientes Actas de Cabildo, con la

documentacién - comprobatoria original  que

#~= integran la Cuenta Publica ¥, en el caso de la Obra

DE LAF

-DELAFERAIMNS, se practicaron supervisiones fisicas a la
muestra_de proyectos seleccignados por el Organo

" Superior de Fiscalizacion del/Estado de Tabasco.

Durante el prbceso de evaluacion del ejercicio del
- gasto, el Organo Supefior| de’ Fiscalizacién del
Estado. determiné obsefvacjones que se h,ic%r:on

del conocimiento al sidente M icipal de

Balancan, Tabasco, para |que, a través de su

nterpho, se _@cediera en

s sefalamientos

()rgand de ..Control

enta Publica,

dando origen al

&

La glosa a la Cuenta Puablica\n compre dio los

o.de C‘a\r s, mismo ue le fue
notificado. |

Ingreso Egresos del rubro onvenios, que

estan a normatividad y revision de las autondades

del mismo orden.
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Después de haber analizado el comparativo de
Ingresos y Egresos del periodo del 1 de enero al 31

- de diciembre de 2004, se determiné la existencia
final de 29 millones 274 mil 773 pesos con 47

centavos, representada principalmente por efectivo
disponible en Caja, Bancos, Deudores Diversos %
Pagos Anticipados, de Jlos rubros de las
Participaciones Federales, RecaUdacién' Propia,
Aportaciones Federales, Fondo lli y Fondo vy

Convenios. (Anexo 1-M)

CUARTO. Que . derivado de los . resultados

plasmados en el lnforme de Resultados de Ia

- Servidores Publ:cos del Ayuntam,e

- qwacompﬁl

Constltuc:onal del Municipio de Balancan, Tabas mwg&“?f‘f _
que su. encomienda legal consiste en la correcta'
aplicacion de las Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios, asi como a la ejecucion de la Obra
Pabﬁca, principalmente en vigilar y hacer cumplir lo
establecido en la ley de la materia y en la Ley de
Obras Publicas del Estado de Tabasco 'y la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las

mismas y sus respectivos Reglamentos, para
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s ==~

" edrmmos del articulo

T AR

garantizar las condiciones de eficiencia, eficacia,
imparcialidad, honradez, economia y sobre todo,

calidad en la ejecucién de la obra publica; asi como
la transparencia en la aphcac:on de los recursos

ousnen ﬁi@ﬁﬁﬁos

) Respo:nsabilidades de

E.tstado5 de Tabasco, el

al H. Congreso del del

Organo Superior de tado, los
sMlbpormem:ur'es de las acgiones de Control Evaluac:on '

_?hdde Autoevaluacié e deQen @fzar en _los

PR
."\‘
\,‘“ ! ;, y
4 RTEr
Y

ke

:ﬁ?’éz

procesos d
presupuestacioén, “ejec

del gasto p@co, asi co

de responsabilidad adminis va y/d penal que
aq

resulte rocedentes para

Publicos que asi lo ameriten.
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| QUINTO. Que de la revisién y glosa efectuada al

" Informe de Resultados de la  Revisién y
Fisc_alizacién de la Cuenta Pablica del Municipio de
Balancén, Tabasco, Ejercicio Fiscal 2004,

~ presentado por el Organo Superior dé Fiscalizacion

" del Estado, se desprende que las _adquisic;iones..«*‘“
realizadas por el H. Ayuntamiento Constitucional {fe if
Balancan, Tabasco, corresponden al 67% del monto
concursable.” | | (,,p_
SEXTO. Que derivado del analisis al Informe- de
Resultados de la Revision y Fiscalizacién de la
Cuenta Pablica del Municipio de Balancan,
Tabasco, Ejercicio fiscal 2004, Ila Segunda
Comision Inspectora de Hacienda determina que de
las obras ejecutadas en el Ejercicio Fiscal 2004, seé:;
excluyan del presente Decreto los Proyectos de %{:

Inversion OP020, OP021, OP775, OP776, OP780

TiRpER FUDICIAL

OP781, OP782, OP783, OP784, OP785, OP8.49 s ‘m"fi”;

CaECTen T T TRAA

.....

OP957, por no encontrarse solventadas en s
totalidad. (Anexo 2)

SEPTIMO. Emanado del analisis a las
observaciones y recomendaciones realizadas al
Organc de Control Interno, segun el Informe de
Resultados de la Revision y Fiscalizacién de la

Cuenta Publica del Municipio de Balancan,
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Tabasco, Ejercicio Fisca'l 2004, en relacion a las
adquisiciones de los bienes muebles e inmuebles
con Recursos de Padicipaciones Federales y
Recaudacién Propia del Ejerc:'ci-o Fiscal 2003, el

Organo Superior de Fiscalizacién, solicité al
“S Ayuntamiento de Balancan, Tabasco, enviar

D%ﬁ 5 IW:'d”}uras Pdblicas inscritas en el Registro Publico

“ﬂ;\, % la Propiedad y del Come;rcto del predio rustico
-‘-‘;f-_ bicado en el Ejido Balangcan, con superficie de
Gmgm?gng m2 y del predto A/b?cado en la calle José
 wooiiffa Pino Suérez, del PbHlado Mactin del mismo
' Municipio, con una supefficie de 3.4 hectareas,

tramite de legalizacion que no se ha concluido

‘OCTAVO. Que derivaf

s, INforme de Resulty

\el analisis r}zado al

\de I@?evisién

z Pgb ica-del Municipio de

{sbalizacién de la Cuek

15 3N
v,falancan Tabasco, |EjgrcicioXfiscal\ 2004, a Ia
) ;
o w’*ﬁ oiﬂdad de ejeclicio Q la, Obka Publica
5‘?{2% ipal, el Organo |S / de Fiscalizacion del
DT CONTRHY

e Jﬂ“—ESi‘ﬁo determiné Ia

Participaciones Federales, RQcaudac:on Propia y

ec c:n de 795 ac fones de

para\ la Infraestructura
| o\{") cor\ un monto total
' autorizado@S millones 597 mil 085 pesos ton 10
s, 162 obras fueron

ejecuta por Administraci directa coA\ un
. 1
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monto de 8 millones 796 mil 129 pesos coﬁ\_l 02
'centavos, equivalente a un 56% en relaciéna"‘-.._._al
. aufon‘zado, 34 por Contrato con un importe de -6
millones 800 mil 956 pesos con 08 centavos, lo cual
representa un 44% de la inversion fisica total

autorizada para Obras Publicas, lo que contraviene
al limite del 5% perm:tldo por el articulo 73,

segundo parrafo, de la Ley de Obras Pubhcas y
Servicios Relacionados con las mismas del Estado
de Tabasco. (Anexo 3)

NOVENO. Que derivado del anélisis realizado al
Informe de Resultados de la revisién y fiscalizacion
de la cuenta pubhca del Municipio de Balancanﬂ,
Tabasco, Ejercm:o Flscal 2004, los Serwc.'os\

unidad y corresponden a las remunerac?hé& q
RETARIAY \.
Personal del Ayuntamiento Constitucional d&=%

Balancan Tabasco, de la revision efectuada por Ia *"'

cm!ﬂ
Segunda - Comisién Inspectora de Hac:enda,ﬁ:‘,fﬁlﬁm

e ARAGE

mediante el examen de los listados de némina ‘}im

AT

Dru\ ,'

pruebas selectivas en los recibos de pago, y a la

documentacién comprobatoria. y su aplicacion

contable se determinaron pagos en exceso a los

Servidpres Puablicos . del Ayuntamiento

Constitucional de Balaﬁcén, Tabasco, respecto al
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Tabulador de Sueldo de Servidores Publicos,
publicado en el Periédico Oficial del Estado, de
fecha 29 de mayo de 2004, suplemento 6441, por un
importe de 2 m_illones 195 mil 434 pesos con 03
centavos. Aunadq a lo ani‘erior, en = cada
Autoevaluacién Trimestral el Organo AS’upériorrde'

Fiscalizacion del Estado, hizo del cono_cimiento al
ente fiscalizable, los hallazgos y observaciones

‘éﬁfﬁﬁfﬁ? ant ' oficios HCE/OSFE/043/2004
HCE/OSFE/054/2004, HCE/OSFE/DFEG/507/2005 y
HCE/OSFE/DFEG/876/2005,

sistematicamente hizo caso/¢miso.

et

las cuales éste,

DECIMO Que como resultado de la revision de Ila
_lglosa y andlisis financigro|contable se observue

"s"g encuentran pena jentes de olventar
general 33

il 773 pesos con

incluye el

esytados sobre

Rxddo 2004, que se reportaron en

on rsos refrerh\iados

7O ﬁna&zacién de\ su
"\ \\

proceso o nc iniciados

par;@ - la c@nuacién
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e_je?ucic’m al cierre del ejercitip, asi como las obras

¢ iECCIO S nuevas que se \ rogramaron cbn

; A
remanentes presupuestales, se Nucluiran en el
? .

Dec;‘reto correspondiente al Ejercicio Fiscal 2005,

A éfecto‘ de evitar incrementos en los pasivos
proVementes de laudos laborales ejecutoriados

peﬂdrentes de pago, se recomienda que . estos
deberan registrarse y liquidarse de inmediato con

fundamento en lo establecido en los articulos 109 y
230 de Ia Léy ‘Organica de los Municipios del
Estado de Tabasco y 30 de la Ley Estatal de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico, a partir
de la publicacién del presente Decreto, con
recursos del presupuesto de egresos que
corresponda. En consecuenc:jé, el Organo de
Control Interno del H. Ayuntamiento Constitucional
del Municipio de Balancan, Tabasco, deberauf"
efectuar las acciones pertinentes o en su defecto

fincar las responsab:hdades administrativas qu

resulten procedentes.

ﬁ:g_ ¥
g'avﬁ?- f« mmct%ﬂ
DECIMO PRIMERO. Que esta Quincuagésima

Octava Legislatura del Congreso del Estado de

u“_n

- Tabasco, estg facultada de conformidad con: lo

dispuesto por el articulo 36, fracciones | y XLI de la "

LILEELET T TR
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Constituciéon Poliitica Local, para expedir decretos
para la mejor Administraciéon del Estado, planeando
su desarrollo ec'onémico y social, asi como para
revisar, fiscalizar y calificar las cuentas publicas de

los municipios.

Por lo 'qt_:e se emite el siguiente:

L =2
\ P

DECRETO 104

DE LA FEDERACION
IUSTICIA DE LA NACION

ARTICULO UNICO: Con'las salvedades anotadas, y
con fundamento en el articijlo 26 de Ia Constitucion
Politica del Estado Libre
se aprueba en lo generdl, la Cuenta Pdblica del
Ayuntamiento Constitufjonal del MUNICIPIO DE
BALANCAN, TABASCOj correspondiente al pefjodo
del 1 de enero al 31 de diciembre 2004, al
haberse verificado que [ag cahtidades percibidas y

R 2,
% gastadas son las

Soberano de Tabasco,

informe de

iscalizacion de la

can), Tabasco,

RiOE mﬂﬁ*:‘"""

\IDE '\\..U
--DNTRUVEE‘N“

EACTIONED MESDE/
pauistd En “relacion al consi

Organo Superior de \Fiscalizacion, para e, por

conducto del e 'd?nt\e ‘Municipal, ordene al
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| A

En relacién al c-onsiderando octavo, la 'segunda

Organo de Control
no mayor o@ dias aturales, la bbservaci nes a
los Proyectos de Inversfén OP020\OP021, OP775,
OP776,%P780, OP781, O OP783, OC784,
OP785, OP849 y OP957 por o encontr,\arse

solventadas en su totalidad.

En atencién a lo dispuesto en el considerando
Séptimo, la Segunda Comisién Inspectora de
Hacienda determiné instruir al Organo Superior de

Fiscalizacién del Estado de Tabasco para que, a

través del Organo de Control Interno, el Presidente

Municipal de Balancan, Tabasco, concluya el
tramite de titulo de p}‘opiedad ante el Registro
Agrario Nacional y envie copias certificadas de las
Escrituras Pdablicas, al ‘Organo Superior de
Fiscalizacion del. Estado, en un término no mayor

de 30 digs naturales.

’/
i_; _, - j". Prvs el Neie T

comision inspectora de Hacienda recomienda cﬂze

SIS WATRVAY

el H. Congreso del Estado, en ejercicio de la

s
atribuciones que le otorgan los articulos 26 y 3{@;
fraccién XLI de la Constitucién Politica del Estad&;':g:

Libre y Soberano de Tabasco, ordene al Organo de-

Control Interno que,r con fundamento en: Ias:;’““"

E;:RF.TH

amculos 81 fracciones XIV y XV, de la Ley Orgamc °'°%?§c
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de los Municipios del Estado de Tabasco y 83 de la

' Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las mismas, sancionar al titular de Ia Direccidn
de Obras, Asentamiehtos y Servicios Muhicipales
del H. Ayuntamiento Constituéiqnal de Balancan,
Tabasco, en los términos de los articulos 47, 53
fraccion IV y 54 de'la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos y -sle instruye al Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado, con
fundamento en el articulo 40 fraccion XV de la

Constitucion Local, para que sancione a los

== servidores publicos que por su.encargo o jerarquia

-DELA
£ JUSTICIA

j?fj@i%}en intervenido en el proceso de aplicacién
del gasto relativo a las wolac:o_nes reiteradas
anteriormente y haya incurrj@lo en responsabilidad,

flo conducente, con

para que proceda -en

fundamento en‘ sus facultades conferidas en Ja

_..Constitucion Pohttca def Hstado Libre y Soberano

as demas dts&s.rc:ones

% l_e;q'ales y reglamentan s|aplicables e informe a la

wega
iisfﬁ‘egunda comision irisplectora de @fe_nda y al
ﬁ\t‘ﬁ.“\l—:r CUERL - .

tra de fa Junta de

Congreso del Estad

5.

Coordmac:on Politica, e 'nomayor de 15

prendidas.

. ,\ g:as naturales, sobre |las|a @iones
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-

gmmeﬁm encion a lo d esto en el \Fonsic} rando

LR

51|cu\ DE \.U‘EW

,EaM.D

;ﬁec“ﬂgZWeno esta Segundd\Comi i6riInspectora de
Hac:enda deterr%l stryir al ‘(\Jrgcmo Superior de

v‘.
Ta o
abasco para que, a
través del £ Presidenta Mu :}thl de Balanc:'i\n,

Fiscalizacion del Estado

Tabasco instruya al Organo\"' e Cox; ol Interno, con
. fundam%o en el articulo 81, N cciones XIV y XV
de /a Ley Organica de los Municipias del Estado de

Tabasco, sancionar en términos de lo articblos 47,
53 fraccion IV. y 54 de la Ley de Responsabilidad
'(si'c) de los Servidores Publicos del Estado de
Tabasco a los Titulares de las Direcciones de
Finanzas, Administracién y Programacién, y vigilar
que se reintegren los sueldos y/o remuneraciones
pagadas en exceso, en un plazo no mayor a 45 dias
— naturales, debiendo informar a Ila Segunda
Comisién Inspectora de Hacienda en un término no
mayof de 5 dias habiles, respecto de las acciones

emprendidas.

En relacion al considerando décimo, la segunda

- s

‘comision inspectbra de Hacienda instruye al =
Organo Superior de Fiscalizacién del Estado dé
Tabasco, para que a ftravés del C. Presidente -:

Municipal de Balancan, Tabasco, instruya "f--fa-l'-'-‘*-r-~

Organo de control interno, con fundamento en™a

articulo 81 fracciones XIV y XV de la Ley Orgamc&_ &t:

m-n------:m—im--_—__“'
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de los Municipios del Estado de Tabasco, proceda ™%

en lo conducente a efecto de deslindar y f’nv&t“

D s W

resp,onsabiﬁdades en los términos de los artici:ldﬁzi‘%}j;g;:
47, 53 y 54 de la L.ey de Responsabilidad (sic) de los

Servidores Publicos del Estado de Tabasco.

. La aprobacién de la cuenta publica a cjue se .

contrae este Decre’to; no exime de responsabilidad,
en caso de irregularidades Cjue se llegaran a
determinar con posterioridad, a quién 0 a quienes
hubieren tenido el manejo directo o indirecto de los
reéursbs, en términos del parrafo cuarto del
articulo 39 de Ia Ley Orgéanica del Poder Legislativo
del Estado. | |

" TRANSITORIO

ARTICULO UNICO. EI correspondiente Decreto,

entrara en vigor al dia sigdiente de su publicacién

en el Periédico Oficial def Bstado.

/




7 DE JUNIO DE 2008 PERIODICO OFICIAL a3

_ DADO EN EL SALON|DE SESIONES DEL PYBER

s DICIEMBRE DEL

DEJUsTIoa o l'.'l.. ' NAC] |;d;|\

"fﬂiﬁ*SAﬁWDOR GERARDO CER

un T 1

\\\% )DiP FRANCISCO SA

;w §

ﬁ“‘ RUBRICAS.
a:.-mu

IS nk va oAl
acuEd

o “2:22?0510 tanto mando se

uuDNJ

se le dé el debi

ESTADO DE TABASCO; A LOS VEINTISEIS \DIAS
DEL MES DE DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL
CINCO. -
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‘SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION'
LIC. MANUEL ANDRADE DIAZ |
GOBERNADOR DEL ESTADO DE TABASCO. FIRMA
ILEGIBLE. '

- LIC. JAIME HUMEERTO LASTRA BASTAR
SECRETARIO DE GOBIERNO. FIRMA ILEGIBLE.”

¢) Es cierto el acto que se reclama-del Orgéno Superior de
Fiscalizacién del Estado de Tabasco, consistente en el oficio
HCE/QOSFE/DFEG/142/2008, de cinco de enero’ ‘de dos mﬂ seis,
firmado por el Fiscal Superior del Estado, notificado en Ja gmlsma
fecha al municipio actor, cuyo original obra a fojas 193;Ide‘ﬁ"autos

con el siguiente texto:

"HCE/OSFE/DFEG/142/20065 ¢

Villahermosa, Tabasco, 05 de enero de 200

LIC. PATRICIO MOGUEL PEREZ Jmnmcmw

A.CORTE Dt ST

PRESIDENTE MUNICIPAL DEL AYUNTAMIEN T@,f!’;“;ﬁw
CONSTITUCIONAL DE BALANCAN TABASCO. & i

En virtud que con fecha 28 de diciembre de 2005,
se pu‘blicé en el Periédico Oﬁcial del Estado
Suplemento 6606_ N. el Decreto 104, relacionado
con la calificacion de la Cuenta Puablica del
Ejercicio Fiscal 2004 del Ayuntamiento de
Balancan, Tabasco, en el cual se observan en los
considerandos sexto, sépﬁmo,. octavo, noveno y
décimo y el correlativo en el articulo Unico,
parrafos segundb, tercero, cuarfo, quinto y sexto,

las siguientes determinaciones:
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' ILA FEPERACIE . . o
. umﬁe le otorgd un plazo de 30 dias naturales a

partir de la entrada en vigor del Decreto 104, para
informar a esta a mi cargo, sobre las observaciones
a los proyectos de inversjo 0020, 0021; OP775,
OP776, OP780, OP781, /QP782, OP783, OP785,

OP849 y OP957, por nd encontrarse solventados
(s:c) aen su totalidad. '

00 14 ez ERACIN

&uem@m informe . a

HEREN
*,;F:scaltzaCJOn respect

@t; el Registro Agrario
zﬂ?
w Nac:onal por la adquisicion predioisic). ,

oo g - Se le concedié un|plazo c(e%\dés naturales a
ALIDAD .
' igor:, del Decreto citado,

para que informe & ésta a\mi o el resultado de

sy
&*“'
Pn'
ELL %
- |
E"
Spny,
Q
Q
4]
é”
'E
4]
[+1)

o
o
2
ﬁ
Q,
Py
Yy
o
3
®

sion de Obras,
Asentamientos y Servici Municipales, en Ibs
términosAie las leyes aplicahles vigentes en el
Estado de Tabasco, por violacio s,incrurridas enla
aplicacion de la normatividad de g Ley de Obras

Publicas y Servicios relacionados con las Mismas.

4. Se le concedié un plazo de 45 dias naturales a

partir de la vigencia del Decreto antes referido para
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que informe a este Organo Superior de
Fiscalizacién, respecto del estado que guarda el .
cumplimiento  del  Considerando  Noveno
relacionado con los sueldos y remuneraciones

pagados en exceso.

5. Se le instruye para que proceda a deslindar y-
fincar responsabilidades en los términos de las
leyes aplicables en Ia‘ materia ‘a los seerdo.‘reg:ﬁ 7
publicos que no cumplieron con las solventac:qnes:g""*
a las observac:ones sobre la revisién de la glosa y

analisis fmanmem de la Cuenta Publica. ""‘“'}‘

_ usted pres:de a traves de su Organo Interno de '

Control, como lo establece el Decreto 104, deberqmm e -

72K CORTE DE JUS

14 CE _--
:_5.-rr:—1.

, mformar a este Organo Supenor de F:scahzac:lon,
F'i nmmlc
las actuaciones .real:zadas en el plazo a que se &
refiere el mismo. (Se anexa copia del Periédico

~ Oficial del Estado para su conocimiento)
Sin otro asunto, le saludo cordialmente.

ATENTAMENTE |

EL FISCAL SUPERIOR DEL ESTADO

LIC. FRANCISCO JOSE RULLAN SILVA. FIRMA
ILEGIBLE. SELLOS FACSIMIL.
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. ‘C.e.p. Dip. Dora Maria Scherer Palomeque.
picaL D LA FedRresidenta de la Segunda Comisién Inspectora de

orte ceusTcA P8 nda del Congreso del Estado. . .
. C.c.p. Diputados inte
Comisioén Inspectora de

,Ios' actos, observaciones, requerimientos, cargos, cq%ecuencias

y efectos, emitidos por el/ Organo Superior de Fiscaizacién del

Estadg y particularmente os igyientes oficios n‘k@cmnados en el
cret\ 104 también reclamado,
medlante los cuales se ¢omupigaron a\ a p@ actora pliegos de

[uaciones trimestrales

[

ﬁce Q|as habiles:

T e |

EE.:'-Z zesul Oficio
= aT clmlf.a-"'

‘-f HCEIOSFE/043/2004

| m i Periodo \

(Pﬁ\mer tnRtre enero- marzﬁ
2) HCE/OSFE/054® \ (?e&u\{tnm tre abrll-junlo)\

3) HCE/OSF G/507/2005 (TercerNe julio-septiembre)

4) HCE/OSFE/DFEG/876/2005.(Cuarto trimestr“g octubre-diciembre)

Igualmente sostiene la actora que también debe declararse

la misma nulidad respecto de los siguientes oficios, mediante los
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cuales se determinaron pliegos de cargos en su contra como

resultado de la no solventacidn de pliegos de observaciones:

. Oficio : | Puntos resolutivos
5) HCE/OSFEM495/2005]. - ‘
6) HCE/OSFE/1512/2005 | “PRIMERO.. En. relacién con las

‘lobservaciones no solventadas respecto de la

auditoria a los proyectos OP849.- Ampliacion
de la red de agua potable, rehabilitacion de la
finea de conducc:én y tanque elevado; Villa :
Quetzalcoatl OP020.- Rehabrhtacton &;::W(‘sq )
colector general de drenaje samt::g!ga Ctud'_f‘ ;

btemda -:
la cuarta autoevaluacion trimestral mun_

(SIC) seleccionadas de la muestra

pOn i

correspondtente a los avan
DH{;‘IJ-

acciones y obras ejecutadas y.no :ftcada -;-.',( 'f

Vrs:tas, Inspecciones del Ejerc:c:o ﬂF:scal.
2005, se informa que este Organo Superior
de Fiscaﬁzacic’m del Estado, de conformidad
con lo establecido en los articulos 40 primero
y segundo parrafo fraccion V de la}
Constitucion Politica del Estado Libre y}
Soberano de Tabasco; 14 fraccion XVI, 40
fraccion Il y 76 fraccion Xil de la Ley de
Fiscalizacion del Estado de Tabasco,
requiere qbe pér su conducto la Contraloria
Municipal de ese Gobierno Muhicipa! que

usted Preside, proceda a la instauracién y
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conclusion de los Procedimientos
DE LA FEDERACION .. . . )
JUSTICIA DE LA NACIOR Administrativos tendientes a fincar

’ responsabilidades a los Servidores Publicos

que por su empleo, cargo o comisién

tuvieron infervencion en los actos de los

cuales se/derivaron las observaciones no

solventadas que en el présente pliego se le

¥

e lo anterior y c%forme a los (sic)
sefialadb [en~el articulo 13

conocer.

accion IX de la
Iscalizacién erior del Estado de
se requijere 6n este mismo acto,

an instaurando los

j %s, informe a este
lizacion del Estado
ic) que esta autoridad

de \los mismos al

T s ngresc del Estado de Tabasco
Fr-gq‘rauxER—’U’ . .
;w,:fn_::,"a“' : . ENFRjscal Superior del Estado.

seis oficios tes descritos, no stante gue no \se hayan

mencionado en el capitulo correspon 'ente de la demanda, ya
que ésta debe descifrarse enteramente para desentranar\cua| fue
lo pedido, en atencién a que este Alto Tnbunal ha sustentado en
forma relterada el criterio de que el juzgador debe mterpretar
dicho escrito en su lntegndad, con un sentido de liberalidad y no

restrictivo, para determinar con exactitud la intencion del

_nmm_
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promovente vy, de esta forma, armonizar los datos y los elementos
que lo conforman, sin cambiar su alcance y contenido, a fin de
impartir una recta administracion de justicia al. dictar una
sentencia'que contenga la fijacidn clara y precisa del acto o actos
réclamadoé, conforme a lo dispuesto en el articulo 41, fraccion |
- de la Ley Reglamehtaria de las fracciones | y Il del Articulo 103
Constitucional que establece que las ejecutorias que 5
pronuncien deberan c:ontener con precision de manera concfsa
las normas generales o actos objeto de la controversia y, en r$u

JEarere ey

caso, la apreciacién de las pruebas conducentes a tenerlos o. 0
i
por demostrados. ot

Ee b

porque obran agregados en copia certificada de la agme%

forma: .f.’.'.‘.ﬂ; l,:;

Oficio Fojas del]Fecha de notuﬂcac:on- lalm
T'omo Il Municipio actor

1) HCE/OSFE/043/2004 - 224 22 de septiembre 2004

2) HCE/OSFE/054/2004, 225 18 de diciembre de 2004

3) HCE/OSFE/DFEG/SO?/ZOOS 226 18 de marzo de 2005

4) HCEIOSFE/DFEG/B?B/ZOOS 223 15 de junio de 2005

5) HCE/OSFE/1495/2005 175—19;53 129 de julio de 2005

8) HICE/OSFE/1612/2005 166-174 |1 do agosto de 2005

IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII_
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R TERCERO. Procede analizar si la demanda de controversia

1QAL .
mmﬁﬁﬂﬁm&haﬂ se promovié oportunamente, por ser una cuestion

- de orden publico y de estudio preferente. -

De la lectura integral de la/demanda se desprende que la

parte actora impugna:

- El articulo 73, parrafo segund‘o,' de la Lme Obras

Publicas y Servicips Relacionadog\con las Mismas

del Estado de [Tghasco, publlcado en el Perlodlco
E:.U‘ RTOERALIN
AgEmea oo e Oficial del Gobij

ﬂ_f\l.ﬂl'ﬂ MLRRD

dos mil cuatro.

El acto de apli¢

Decreto 104

| a;mqn i Gobierno del
'tAFED

FTICIA DELAN

Fn DEACU “90‘

BF CONTR”

diciembre de d
A DE ATT O 508

ho ‘enlo ge%l, d
Constitucidnal

c) El refrendo de los decretos

d) El acuerdo del doce de e‘nero‘ de dos mil seis,
contenido en el oficio HCE/OSFE/DFEG/142/2006

I"IIIIIllll[llllllllill[llllllllllllllllll_
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del Organo Superior de Fiscalizacion del Congreso

del Estado de Tabasco.

‘e) . Los siguientes oficios:

1) HCE/OSFE/043/2004

’ , 3

| 2) HCE/OSFE/054/2004 | i

) 3) HCE/OSFE/DFEG/507/2005 2
4) HCE/OSFE/DFEG/876/2005 *;

POUER el

5) HCE/OSFE/1495/2005 | (
. . HEc;jg';rq}E._\
6) HCE/OSFE/1512/2005

El acto precisado en el inciso a) —articulo 73, parrafo

segundo, de la Ley de Obras Publicas y Servicios RelacionagsSe

con las Mismas del Estado de Tabasco— constituye una’ n A
general, porque cuenta con los elementos de generalidSYS¥e
abstraccién, ya que es aplicable para todo supuesto que se:
' =PEER UDEIRDE

1 - 1 1 [P '-:;:-.i!—.lC_O.TET‘-'E‘!’US .

coloque en la hipdtesis normativa, no se encuentra dirigid& &-ur=:

- ONALES
Ragial

caso en particular y no se agota al momento de su aplicacidn.

Respecto de los precisados en los incisos b) y ¢) —Decreto -
. 104 y acuerdo contenido en el oficio
HCE/OSFE/DFEG/142/2006— constituyen actos en estricto

sentido por referirse a una situacion particular y concreta.

De lo anterior se advierte que el Municipio actor impugna el

articulo 73, parrafo segundo, de la Ley de Obras Publicas vy

lllll— 
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‘Servicios Relacionados con las Mismas en el Estado de Tabasco,
con motive de lo que estima el primer acto de aplicacién de la
norma general, cdnsistente en el Decreto 104, publicado en el
“"efiodico  Oficial del Gobiemo del Estado de Tabasco el

:ﬁtmﬁﬁﬁgﬁﬁwe diciembre de dos mil cinco.

008 hora bien, el articulo 21, acciones | y Il, de la ley

ntaria de la materia, prevé;

-\ .
“”-"gf"Arttculo 21. El plazo pard la interposicion de la
LOELAFEDENACIAN )

wrogfermanda sera:
* NERAL DEACUERROS

treinta dias contados a
partir del dia siguiente\a _ue"‘c@rme a la ley

oy del propio acto surta
’T\‘?QV\ '
3?‘@\\ ?g. resoluciéon o acuerdo

T }_.haya tenido conoci

e J’ic;;;ﬁe 0S mismos;

& GCHIRZVER:

2 ADCK
o et

fente al en \que se

pubh‘cacié@ del dia_si
produzca el primer acto de aﬁ&éafcién de l;l norma

que de%zar a la controversia; y\
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El numeral transcrito preve que, tratdndose de\"\..- actos, el
plazo para la presentacién de la demanda, es de tréinfa dias
contados a partir ‘del siguiente al en que surta efectos la
notificacién del acto conforme a la ley que lo rige; al en que se

haya tenido conocimiento de éste por el actor, o al en que este
Ultimo se ostente sabedor; o bien, a partir del dia siguiente de la

fecha de su publicacién, tratdandose de normas generales, o del
dia siguiente al en que se produzca el primer acto de aplicacion

de la norma que dé lugar a la controversia.

A fin de determinar si el Decreto 104 |mpugnado

‘efectivamente constituye un acto de aplicacion del artlctﬂo}: 3,

parrafo segundo, de la citada ley, es conveniente transcrlblr en

conducente, dicho decreto: . H
“DECRETO 104 KJ

LIC. MANUEL ANDRADE DIAZ, GOBERNADOR DEL &5
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TABASCO, cb
FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR EL“%, '

ARTICULO 51 FRACCION I DE LA CONSTITUCIQN,,,D,M;

T PREMATC . DE WS

POLITICA LOCAL; A SUS HABITANTES SABED: " msssmser

GONSTITUGK:  Z8Y
- INCONSTIVG

Que el Congreso del Estadp, se ha servido

dirigirme lo siguiente:

LR R L D L L LR T
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LA QUINCUAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA AL
 HONORABLE CQNGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE TABASCO, EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES QUE LE CONFIEREN LOS
ARTICULOS 25, 26, 27, PRIMER PARRAFO, Y 36,

FRACCION XLI, DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO DE TABASCO; '

CONSIDERANDO !

“PRIMERO A SEPTIMO...

del analisis realizado al

de. la Revisif y

a Publica del Municipio e

.ﬁ-ﬁf%?CTAVO Que derivadg

")'-iicio Fiscal 2004, a la
ion \de lIa @Jra Puablica
: Fiscalizacién del

‘,1 95 acciones de

"\faﬁtc:pac:ones Federal

i 2

cién Propia y

: gFonHo de Aportac.' Infraestructura
& Soial Municipal (Fg con|un monto total
x%t rizado de 15 mil ' \97 mil 08% pesos con 10
:Ti‘:f';::m(?entévos del d' es, 16‘ obras fueron

\
ejecutadas por adK‘yi\s’trac n directa con un
\ .

monto de @'ﬂiﬂones Q\G\J:I 129
N\

centavgs,' equivalente a 56% en relacion al
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autorié;@ 34 por contrato éen un !)Sporte de 6
millones 800 mil 956 pesos con 08¢entavos, lo cual
" representa un 44% de la inversién f;s:ca total
| autorizada para obras publicas, lo que contravrene

al limite del 5% permmdo por el articulo 73 segundo

parrafo de la Ley de Obras Pubhcas y Servicios
Relacionados con las Mismas del Estado de

Tabasco. (Anexo 3}...”
NOVENO A DECIMO PRIMERO...

Por lo que se emite el siguientef

1-4",4

- Lot =)
Lk i A

EY

o

DECRETO 104 o E

ARTICULO UNICO: ...
\;‘f'"«‘.-ﬂn\i
Nl

£s
En relac.'on al considerando octavo, la segunda
comision inspectora de Hacienda recomienda que“kﬁ%
el H. Congreso del Estado, en ejercicio de las

"U'DER JU'D C1A)

" atribuciones que le otorgan los articulos 26 y" 4
fraccion XLI de la Constitucién. Politica del Esta;g;g" :
Libre y Soberano de Tabasco, ordene al Organo de
Control Interno que, con fundamento en los
articulos 81 fracciones X1V y XV, de la Ley Organica

de los Muniéipios del Estado de Tabasco y 83 de la

(NS N N W I e
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Ley de Obras Pabliéas y Servicios Relacionados
‘con las mismas, sancionar al titular de Ja Direc_cién
de Obras, Asentamientos y Servicios Municipales
del H. Ayuntamiento Constitucional de Balancan,
Tabasco, en Ios.,términos- de los articulos 47, 53
fraccion IV y 54 de la Ley dé Responsabilidades de
los Servidores Publicos y se instruye al Organo

e
‘Q_/

Supenor de Fiscalizacién del Estado, con
A mento en. el articulo 40 fraccién XV de la
Constitucién local, para que sancione a los
servidores publicos que por ,sd encargo o jérarquia
hubieren intervenido en e//proceso de aplicacion

del gasto relativo a las/ violaciones reiteradas

R tenormente y haya in urrrdo en responsabilidad,

X
\\'\Q T,

al@ que proceda en o conducente con

_:ndamento en sus facultades confez%s en la
“Constitucion Poht:ca' el Es:t\ado_Libre y

.Cc oberano
A& R a0y v

. \ - r -

;Flscahzam@Supenor del

U"‘I'Cm

{,ﬁgpdgﬁ, Tabasco, la Ley

Estado de Tabasco,

pELA Ww@'dmac:on Politic

RISTICH 9% L
EF-“ L CL n'..LC '\005

koo tH3S naturales, sobre [as acc:ones empr
panwwtb oo

% \.

ayor de 15
didas.




58 - ' PERIODICO OFICIAL 7 DE JUN!IO DE 20038
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ARTICULO UNICO. El correspdadiente Décreto,

entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Periédico Oficial del Estado.

*  DADO EN EL SALON DE SESIONES DEL PODER
| LEGISLATIVO DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE
VILLAHERMOSA,  CAPITAL DEL ESTADO DE
TABASCO; A LOS TRECE DIAS DEL MES DE
DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL CINCO, DIP.
SALVADOR GERARDO CERNA GIL, PRESIDENTE;
_ DIP. FRANCISCO SANTO MAGANA, SECRETARIO.
'RUBRICAS.

1§ 1}
oD
< et

Por lo tanto mando se imprima, publique, Circulg':y;"‘f'

se le dé el debido cumplimiento.

- BE A FileEEr-

EXPEDIDO EN EL PALACIO DE GOBIERNO, "
RECINTO OFICIAL DEL PODER EJECUTIVO, EN L ge*
CIUDAD DE VILLAHERMOSA, CAPITAL DERBE
ESTADO DE TABASCO; A LOS VEINTISEIS DiA§ g

' . *
DEL MES DE DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL

*on’s&-‘_;umgsy,ggﬂ‘
SFEMA CORTE L JUSHEL

CINCO. | massomenans oL

rnnnlnmnnlmllmllllllmmlmnn'nnnunmn_
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‘SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION’
LIC. MANUEL ANDRADE DIAZ ]
GOBERNADOR.DEL ESTADO DE TABASCO. FIRMA

ILEGIBLE. .
LIC. JAIME HUMBERTO LASTRA BASTAR

SECRETARIO DE GOBIERNO. FIRMA ILEGIBLE.”

ANEXOS
MUNICIPIO DE BALANCAN TABASCO
L\\ J-a

[...]
Né'-

=" ANEXO 3
LOELA FERSIAIN) A RESUMEN DE OBRAS EJECUTADAS POR

J1E JUSTICIA DE LA NACION

ADMINISTRACIQN Y CONTRATO AUTORIZADO EN
EL PERIODO 7 DE JUNIO AL| 31 DE DICIEMBRE DE

< !
%A : % FINANCIERD
. Acclones .
- Acclones con con .
. . Monlo autorifado Manto
MONTOTOTAL | Modalidad de decbrasgor | O | ortzado do
AUTORZADO | Mecuclbnpor o tstradion de obras por
Inversion X3 . administracion direct efecucion conlrato ‘
s directs p:ﬂ'r %‘}m ' Contralo Admén, Contrato
~o conlrato 12 directs
5
¥ VI
s d: I oL
VAYRA 69" HYN5i550 614.80 53 A'474501.04 18, 1'385(¢13.78 86% 14% 76% 24%
ONOONTEIA D iACidng™737,470.30 102 4321523.0 24N\ 54154423 81% 19% 4% 56%
TOTAL 3 DEAZBARGOET5'597,085.10 161 $8'796|/129.0 34 $6'800,9%0-08 83% 17% 55% 44%;

-,

) [ ]”
W
3@ La transcrprIon anterioy @ anifiesto que el citado
I;!’é"t‘l?a,tq 104 en su considepandg.octavo y 'en et parrafo cuarto de

= arrEan0d|
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VER

u»maé?tﬁulo Unico (Anexo 3) Qr\i'm que el Ayuntamiento del
Municipic de Balan% \la eJgcucion’ de 161 obras,
(equivalente a un 56%del tnonto totah autorizadp) infringié lo

dispuesto en el @Jlo 73, se ndé parrafo, de la hey de Obras
Plblicas y Servucms Relacuonados on lae Mismas,

| exceder el
5% perm:ﬂd%r dicha Iey para obras administragion directa,
por lo que se instruye al Organo Superidr de Fiscalizacion del
Estado para que sancione a Ios servidores publicos que por su

\

encargo o jerarquia hubieren intervenido en el proceso de
aplicacion del gasto relativo, lo que pone de manifiesto que el

Decreto 104 impugnado si constituye un acto de aplicacion de
dicho precepto legal.

- Precisado lo anterior, debe determinarse si el Decreto 104

constituye el primer acte de aplicacién de la norma impugnada.

Al respecto, las autoridades demandadas aducen que la
demanda es extemporanea y, por ende, el juicio es improcedente,
porque el Decreto impugnado no es el primer acto de aplicacién
de la norma general impugnada en perjuicio del actor, ya que esto

ocurrié, cuando entré ‘en vigor la Ley de Obras Publicag’y
f
Servicios Relacionados con las Mismas, y cuando:i:el

Ayuntamiento realizé la primera obra. ' <

1 R B
A o ekt
A By

ooy 5

Lo anterior se estima mfundado porque, en pruﬁer oG
YETe) Cf’;';.

debe tomarse en cuenta que, como ya quedo premsa e

.._,

parrafos precedentes, el Ayuntamiento actor optd por demandaﬁg

PUNRS, WPy
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“agan LI -

invalidez de la norma legal impugnada a partir de que se protﬂ.ﬂ%
el primer acto de aplicacién, para lo cual se requiere, entfé otras
posibles " hipdtesis, la emision de un acto que tenga su
- fundamento en el dispositivo impugnado o que en éste se
materialice el presupuesto normativo que contiene la disposicié‘n

legal.

Por tanto, resulta ineficaz el argumento consistente en que
el primer acto de aplicacion de la norma general impugnada se
dio cuando ésta entré en vigor, en virtud de que ello sélo
presupone la obligatoriedad que 'adquiére la norma con motivo de

su vigencia y no la aplicacién en un acto concreto y particular.

"q:?w-] 1 -\.’&

P

Ademas, el hecho de que el Mumcmplo actor, antes de que se
:f:ﬁtﬁ%ﬁ ﬁﬁé“ﬁécﬁ”@l Decreto 104 impugnado, hubiera realizado obras
publicas, no acredita la existencia de algun acto de aplicacic')n de
la norma impugnada en su-perjfiicio sino, en su caso, que optd

por ejercer la facultad que le

torga el precepto para realizar

obras por administracién diregta) que conforme a la mencionada

disposicién legal puede ejecufarfhasta en un cinco por ciento de ia
inversion fisica total autoriz d para obras publicas o%del monto

anu%destmado a los servicio relacnonados co%as mismas en

: r"'\\\\q' g sl
{9\\ i -

?on de la disposicion ge)(?eer/atl\imp'u nad

e
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vamtlnueve de diciembre de oswcmw que entré en vigor

eg‘ﬁéﬂf&ogwti publicadoygni el PerIOdICO Oficial del Gobierno

Ei%ta'fazlsé'f 1\,;elntlocho de diciembke del\mlsmo afio, debg estimarse
que el plazo de trei jas habiles

ra promover la\demanda

~transcurrid del viernes treinta e ‘diciemre de dos mil\cinco al

- lunes trece de fé@o de dos mi_sel , porque al respecté deben
| descontarse, por inhabiles, los dias Yeinta y uno de d|c:|emb‘re de

dos mil cinc%no, cinco, siete, ocho, orce, quincé, veinﬁiuno,
veintidds, veintiocho y veintinueve de enero, y cuatro, cinco, seis,

once y doce de febrero de dos mil seis.

Por lo anterior, al haberse presentado la demanda de

~ controversia constitucional el nueve de febrero de dos mil seis,

debe concluirse que respecto de la norma impugnada y su primer

acto de aplicacidén fue promovida oportunamente.

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis jurisprudencial 35, de
_este Tribunal Pleno, Cuyb rubro, texto y datos de localizacion son
" los siguientes:

"CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. EL
COMPUTO PARA DETERMINAR LA OPORTUNIDAD
'DE LA DEMANDA, CUANDO SE IMPUGNAN.
NORMAS GENERALES CON MOTIVO DE UN ACTO
DE APLICACION, SE INICIA AL DiA SIGUIENTE AL

[ 21O

EN QUE TUVO CONOCIMIENTO EL ACTOR O% SE | i

- . :7“."‘-"
iR e O

O N R N A N
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HAGA SABEDOR. DEL MISMO. La mterpretac:on %3*
sistematica del articulo 21 de la Ley Reglamentana e

1 e uniaaL
- de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de lew»«mcwwE

cvARiNG!
- :!.cmou D¢ Trw.u'

Constitucién Politica de los Estados Unidos™ gy
Mexicanos permite concluir que el plazo de treinta
. dias para la presentacion de la demanda de una
"controversia constitucional en contra de normas
generales, con motivo de su primer acto de
aplicacién, debe computarse ‘a partir del dia
siguiente al en que tenga.conocimiento el actor o
se haga sabedor del mismb.- Por consiguiente, no
basta que el acto ﬂe aplicacién de la norma. general,
cuya invalidez se-impugna, se genere, sino que es
] preciso, para efecto de dfcho computo, que se haga
del conocimienfo del actor o que éste se haga

?.-

%52 sabedor de él. Pretender que el computo se realice
;';ii;g:ffé“&%!'t:r de la fecha en que se produjo el acto de
aplicacion, lo que derivaria de la lectura aislada y

literal de la fraccién Il del articulo 21 de Ia ley

seftalada, generaria la/ jndefension del actor,

violando en su perjuicjo juna formalidad esencial

. del procedimiento. L

articulo 321 ‘del éédig ederal de Procedimightos

mg_;glwles prevista en/efl rticulo' 7° % la Ley
ns

fj\eglamentana del :culo 105 Co

plicacion supletoria del

itucional,
;‘L stablece como regl
AT Y

w3 i

notificacién
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I
pm:erwsg:ostenta sabedor

PSTICK B L 9P
Ecmmmﬁ“ 23

B'i%‘é‘i’:;"u%’démostrar que tuvo co ocrm:ento
JoicusLDAD
debera atender,
la presentacion d la \man |
(Novena E@ Instancta Pleng) Fuente: |Apéndice
i
2000, Tomo. |, Jur. Accwnés de Inconstltumc\nahdad y

C.C. T@ 35 pagina: 34).

-Por otra parte, en relacién con el Decreto 104, publicado en |
el Periddico Oficial del Estado de Tabasco, el cual se impugna por
vicios propios, asi como respecto del oficio
HCE/OSFE/DFEG/142/2006, de cinco de enero de dos mil seis, a
través del cual el Fiscal Superior del Estado le ordeno¢ al Municipio
actor —en la misma fecha de su emisién— dar cumplimiento a lo
prescrito en el Decreto 104 citado, la demanda es igualmente
oportuna conforme al mismo cémputo realizado con anterioridad
respecto de la aplicacién de la disposicidon legal reclamada, ya -
que como se habia dicho, ambos actos materializaron en perjuicio
de la promovente {a norma controvertida, y por tanto el plazo para
presentar la controversia respecto del referido Decreto 104 y de
su ejecucion (oficio HCE/OSFE/DFEG/142/2006) debe contavrs;f'?

también a partir de la emision del mismo, como ya se hizo.
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Finalmente, en torno a los seis oﬂcnos HCEIOSFEIO4§72004§
HCE/OSFE/054/2004, HCE/OSFE/DFEG/507/2
HCE/OSFE/DFEG/876/2005, HCEIOSFEM 495/2005 i ;
HCEIOSFEI1512/2005 notificados a la actora en distintas fe H‘aé

cuya impugnacion se puso al descubierto al exammarﬂﬁ

WA

.....

integramente la demanda, se estima igualmente que la prorr;_._h &or(im
de la controversia se hizo en tiempo y forma legales, ya qu[e; alm
tratarse de actos que precedieron a la emision del Decreto 104

relacionados con la fiscalizacion de los recursos que_manejé la

promovente durante el ejercicio fiscal de dos mil cuatro, y que
fueron objeto de analisis al revisar la cuenta publica de ese afio,

el cuestionamiento de su legalidad resulta pertinente en este

momento enh el que se ha aprobado en lo general, y con

- observaciones, la verificacién legislativa local del gasto publico de

dicho periodo, por lo gue el computo de la oportunidad de [a

demanda contra el Decreto 104 resulta igualmente aplicable
q‘%i%?ﬁecto de tales oficios, ya que tal acto legislativo es el que dio

f:ﬁ';ﬁ#ﬁﬁﬁi@ﬁagfd al contenido de los mismos.

CUARTO. Por constituir u 'presupue‘sto indispensable para

el ejercicio de la accion, progede analizar, a continuacion, 1a

romovente de la controversia

. e '._‘?

: Eﬁ representacion de ‘aq'nento actor %parece Rosita
: \

Cﬁ ina Jiménez de la Fugnte; se ostentd como Primer

legitimacion de la ‘parte

constltumonal

S%imdmotlde Hacienda |de Ayunta\@en@Constltucnonal de

JUSTICA pE L
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BRSMSH Tabasco,
";s:{-;griafy validez de |

leccion

l (@nsejo Electaral Municipal de
.'_hcém, Tabasco, de fechal veinti@ds de ogtubfe de dos mil tres,

"_g%pres, expedida por

N _
{Yé&%ﬁ@i@ certificada del
licm-n—z-\.m";-\ifaﬂ- 1

veibasBuatro, relativa

 DE rooionEs Lk

*Constitucional de B Tabasdg, para el |periodo dos mil

“cuatro—dos mil seis.

&

Los articulos 10, fraccion | y N3 pri'mer parra [of ambos de la

i

ley reglamer%a de ia materia, dispon

"Articulo 10. Tendran el caracter de parte en las

controversias constitucionales:

[. Como actor, la entidad, poder u Organo que

promueva la controversia...”

"Articulo 11. El actor, el demandado y, en su caso,
el tercero interesado deberan comparecer a juicio
por conducto de los funcionarios que, en términos
de las normas que los rigen, estén facultados para
representarlos. En todo caso, se presumira que .
quien comparezca a juicio goza de Ia
-representacién legal y cuenta con la capacidad

para hacerlo, salvo prueba en contrario...”

ST

IIIIIIIIM ‘
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Conforme a las disposiciones transcritas tendra el caracter

de actor en las controversias constitucionales la entidad, poder&o

-0rgano que promueva la controversia y que podran compareg e
juicio los funcionarios que, en los términos de las normas ql% ,wa’

-
rigen, estéen facultados para representar a los orga%f

correspondientes. ‘ _-m Jupiciof

WA O RTETEMS
RIBSECRL. " IAGENE!
SETOON L meEQ

R - ) ‘L@H“z}“"‘--:;;
El articulo 36 de la Ley Organica de los Municipios de
Tabasco, establece: -

“Articulo 36. El sindico del Ayuntamiento tendra las
siguientes facultades y obligaciones:

1l La representacion jt}ridica del Ayuntamiento

en los litigios en que éstos fueren parte y en Ja

gestion de las negociaciones de la Hacienda

Municipal;

13

IC!AL DE LA FE
3TE DE JUSTICIA DE

de representar juridicamente

C%V anterior, se desprende que el Sindico tiene Ia facultad

Ayuntamiento en las controversias

o litigios donde éste fuere p y de conformidad con lo dispuesto

en el articulo 11 de la ley reglamentaria de la materia, se concluye

me-.“-:-*:,\

i r%@sentar al Ayuntamiento de Balancan Estado de
= §~‘®\\\l

’NM.-.t-..l
coﬁ‘tromrsna

lUmClN WL L B ERRCIOn

S@}E_DE.\‘USTICIM‘ <N LA

R i W

para EJGI'CGF en su nmre esta

—~ S

NI L L ===

m}y, por e_-nd
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QUINTO A. contintia 1on se" proce al analisis de la

la

‘__:'ri%lstente en que dithg parte § ea la of

"Igﬁsfac\er la exigencia de\la de

sfandeda)
(c1a DE 1 AT Ol
AL BE A LERDDS
cn\.l'rﬂr“ll"s“"
DE ACCIONES
INALIAC
-

condmuon necesaria para cia de la accion,

igady por la ley para

> que resultare

da, en cgso

Es importante r ' autoridades demandadas en
esta via son los Poder

Secretario Gen@ de G
' Flscallzacmn todos del Estado

Ejecutivo (Gobgrnador y
- Organo Suﬁerior de
abasco.

Los articulos 10, fraccion Il y 11,\parrafo primero, de la ley

reglamentaria de la materia, establecen: -

“Articulo 10. Tendran el caracter de parte en las

controversias constitucionales:

ll. Como demandado, la entidad, poder u 6rgéno
que hubiere emitido y promulgado la norma general

o pronunciado el acto que sea objeto de la
controversia...”

“Articulo 11. El actor, el demandado y, en su caso,
el tercero interesado deberan comparecer a juicio

per conducto de los funcionarios que, en términos

R NN——————
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~de las normas que los rigen, estén facultados para
representarios. En todo caso, se presumira que’

quien comparezca a juicio goza de Ia

De estos preceptos destaca, en lo que interesa, que eauﬁgé
controversias constitucionales tendra el caracter de Eﬁ%‘:’é
demandada, la entidad, poder u o6rgano dque haya emltldo Yy
promulgado la norma general, asi como que el demandado
debera comparecer a juicio por conduéto de los funcionarios que
en términos de las normas que fo rigen estén facultados para

representario.

Precisado lo anterior se procedera a analizar la legitimacion

de las partes demandadas:

Del Congreso del Estado de Tabasco:

TN
Suscribe la contestaciéon de la demanda en representacion

E";';é#ﬁ Fﬁfélfﬁﬁgso de esa entidad, el diputado Javier Diaz Hernandez,
en su caracter de Presidente de la Junta de Coordinacion Politica
de la Quincuagésima Octava Legisiatyra del aludido.Congreso, lo
que acredita con la Copia certifiéad el acta de sesidon plenaria

ordinaria del primero de mayo de dog mil cinco, en la que aparece

que el signante fue electo en el 7 rTo citado (fojas 556 a 611,

Primer Tomo).

B AL TR L, T T

LR T T LT [ L ———— _____—‘
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Mwm‘*-El“‘tartlculo 56, fraccidn VIII,\de la Ley Orgé\'F\ica del Poder

4

A mﬁs

ml.ﬂ-_l-‘-mw
DEN(;uERDo- N
ommcﬁﬂsu TS
Ag-'rnul-sﬂl
2

tgwentes.

VIII. Tener la representdcién {egal del \Congreso,

quedando fac o pgra \gtorgar,

sustituir o

15

<

De acuerdo con la disposicidén trans

\

ita, la re\presentacién
legal del Congreso del Estado de Tabasco recae en é:| Presidente
de la Junta de Coordinacién Politica. “-

Asimis_mo, el Poder Legislativo del Estado de Tabasco
cuenta con legitimacién pasiva para comparecer al presente
juicio, toda vez gue se le imputa la emision de la norma cuya
invalidez se demanda, aunado a que es un‘érgano de los
conte'mplados en la ley reglamentarira de la materia para intervenir

-como tal en las controversias constitucionales.

Expuesto lo anterior, debe considerarse infundado el

incidente de falta de personalidad que promovié la delegada del
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Municipio actor planteado ‘en su escrito de diecisiete de abril de
dos mil seis  (fojas 24_7‘3 273, tomo |) porque, segun dicha
- personra, el Diputado Javier.Diaz Hernén‘de-z solémente acreditd
haber sido electo el veintinueve de abril de dos mil cinco

Presidente de la Comisién Permanente del Congreso del Esﬁ o”

gl ot

primero de mayo del mismo afio en la que se puede |

siguiente: . T mAkagiat

i o A
- ainTsicigi

TurE 1A 05}

“. siendo las ocho horas con ftreinta y cinco
minutos del dia uno de mayo de 2005, se declara

formalmente instalada la Junta de Coordinacién

'Pblitica de la Qui.'ncuagé.'sima Octava Legislatura al

- Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano

de Tabasco, para el periodo que comprende del

uno de mayo de 2005 al 31 de mayo de 2006, por lo

'tanto quedara conformada de la siguiente manera:

Presidente: Diputado Javier Diaz Hernandez,

Coordinador de la Fraccién Parlamentaria del
PRI;...”

Illlm[llll“lﬂlllllllllllllllllllmllﬂ_
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ICIAL DE LA qugbxflmi

:TE DE JUSTICIA DE LA NACION anto’ q ueda plenamente demOStrado en aUtOS el
caracter que ostentd el representante del Poder Legislativo

demandado, y por ende, resulta infyndado el incidente planteado

por la actora en términos del artic %!o 12 de la Ley Reglamentaria

de las Fracciones | y Il del Articulo/ 105 Constitucional."

Del Poder Ejecutivo del E&thdo de Tabasco: %

Contesté la demanda a nombre del Poder Ejecutivo del
A\\t‘jdrad@Z)laz, Gobernador
n-acreditd su personalidad con

AN

RUE para dar a conocer en

_Estado de Tabasco,

constitucional de esa entid Jig

_ eol,,_, D_.ﬂgéc__[:c_a_jg 040 relativo al bantio s

R

p dion de Gobernador del

) J.:i%%’i,_:Estado de Tabasco, |a ¢

~ 5

é‘j‘__;gkd_g,:_publicado en el Diario| QIR entidad namero 6182
L

Igacpeo de diciembre de il dno (Fojas 485 a 494, Primer

| &y
“Articulo 42. Se deposita ehPoder Eje \utivo en un

ciudaa%i que se. denominaga Gobé{'nado'r del

Estado Libre y Soberano de Tabasco.” \\

A

! E1 articulo 12 citado dispone: “Articulo 12. Son incidentes de especial pronunciamiento e! de
nulidad de notificaciones, el de repasicién de autos y el de falsedad de documentocs.

on def relativo a la suspension, se

Cualquier otro incidente que surja en el juicio, con excepc!
fallara en ia sentencia definitiva,”
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Por tanto, si el Poder Ejecutivo del Estado de Tabasco se
deposita en el Gobernador, es evidente que éste se encuentra
iegitimado para intervenir en la presente controversia en

representacién de aguél.

Ademés, el Poder Ejecutivo del Estado de Tabasco, cuenta
con legitimacién pasiva para comparecer al presente juicio, toda
vez que promulgd y publicé [a norma general impugnada y el

Decreto 104 controvertido.

| "Del Secretario General de Gobierno:

Tazw

Acredité tener tal encargo Juan Carlos Castillejos caétﬂ}_

con la copia certificada de su hombramiento (fojas 310_@3]@{@@5

2o e e O RFICIA

tomo) ademas de que de la lectura de los decretos pronillgatqg”%

) - et ’..‘r\‘:=:‘.-i‘nﬁiN
reclamados se advierte que correspondid a ese servidor publico
refrendar los mismos, por lo que cuenta con legitimacién pasiva
para intervenir en la controversia en términos de las siguientes

jurisprudencias aplicables por identidad de razones:

“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. EL
SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO DEL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI TIENE.
LEGITIMACION PASIVA PARA COMPARECER EN
AQUELLA, TANTO RESPECTO DEL REFRENDO,
COMO DE LA PUBLICACION DE LOS DECRETOS
DEL GOBERNADOR. Conforme a los articulos 3°,

L I
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=T

fraccién |, inciso a), 8°, 12, 16, 18, 31, fracciéon | y
;g:smgﬂffamién XXXVI, de la Ley Orgénica de la
Administracion Publica del Estado de San Luis
Potosi, para el despacho de los asuntos que
competen al Poder Ejecutivg, el Gobernador del
Estado se auxiliard de las dependencias y
entidades de [a administra ic_i;n publica centralizada,
) de la cual forma parte [la ;']Secretaria Gen de

Gobierno, cuyo titular, |entre otras al@uciones,

e la de refre \dr las leyes, decretos,.

g;kgg\ mentos y emé'_‘ dispOsir@es que el
--__. _4_15 i‘?.‘&; N .

gﬂ&%ﬁbemador expida o prqmulgue, para que sean
N “*ﬁgth{!gatorlos asi como [a de\adgiinistrar y publicar

| Wi e of La
¥ ’E «Reriédico Oficial de| Estayo. En ‘esa virtud, el

C»

6§9cretano General de Goby rn del Estado de San

:perat!
)E Le o

°°7.ws Potosi tien egitimaciéon pasiva para
n‘r ‘:“5 ’
scwnbS

2 comparecer en tf"q‘i\fersia constitucional |
conforme a logrticulos\10, fraccion Il y 11,
segundo_ parrafo, ‘I'Q iey amenta ia de las
| Fraccione@n del Axticulo 105.de la Constitucién
Politica de los Estado:\U idos Mexican S, pues

esta %bligado legalmente a safr\sfacer
autbnomamente, las exigensjas que ge le

demandan respecto del refrendo de los de&_retos

del Gobernador del Estado y su publicacién.”

(Novena Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: Semanario
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Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XX,
octubre de 2004, Tesis: P./J. 104/2004, pagina: 1817).

7 _“SECRE'I:ARIOS  DE ESTADO. TIENEN
ﬂ, ] LEGITIMACION PASIVA EN LA CONTROVERSIA
E CONSTITUCIONAL CUANDO HAYAN INTERVENIDO
EN EL REFRENDO DEL DECRETO IMPUGNADO.
Este Alto Tribunal ha sustentado el criterio de que
los ‘6rganos de gobiérno derivados’, es decir,
aquellos que no tienen delimitada su esfera de
competenéia en la Constitucién Federal, sino en

una ley, no pueden tener legitimacién activa en las

controvers:as constttuc:onales ya que no se ubican: ﬁb

dentro del supuesto de la tutela juridica del medm

de control constitucional, pero que en cuanto a la -_;‘_,‘
legitimacién ~ pasiva, no  se requ:erq,“,“‘
necesariamente, ser un O6rgano originario de\f't '
Estado, por lo que, en cada caso particular debe—:" T
analizarse la legitimacion atendiendo al principio de
supremacia constitucional, a Ia finalidad

- perseguida con este instrumento procesal y al
espectro de su tutela - juridica. Por tanto, si
conforme a los articulos 92 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 13 de la
Ley Orgéniéa de la Administracién Pablica Federal,

- el refrendo de los decretos y reglamentos del jéfe

del Ejecutivo, a cargo de los secretarios de Estado
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reviste autonbmia, por constituir un medio de
control del ejercicio del Poder Ejecutivo Federal, es

de concluirse que los referidos funcionarios

fr

cuentan con legitimacién pasiva en la controversia |
‘ﬁtiﬁ;ﬁfﬁé’&“ﬁ%ﬂ tucional, de conformidad con lo dispuesto
por los articulos 10, fraccron_ll y 11, segundo
parrafo, de la ley reglamentaria de fa materia.”
(Novena Epoca, Instancia: Pjeho, Fuente: Semanario

Judicial de Ia'Federacién

Fu Gaceta. Tomo XV,

}P 1J. 109/2001 pégina:
,l
1

septiembre de 2001, Tesif:
1104).

Del Organo Superior

Fscahzacic’m del Estado de

|

f&f?dﬂ Estado quien agredi

e # Dj

cg;m'lc?da deI nombramien

el veintisiete de dicien%:de 08 mil
Tomo). -

El aludi%ﬁscal se encuentra
citado;Organ

ultado para r presentar al
uperior de Fiscalizacidén™gdel Estado de Tabasco,
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en términos de lo dispuesto por el articulo 7%\; fraccionil, de la Ley
1

~

de Fiscalizacion Superior del Estado de Tabasco, qué a la letra.

dice:

“Articulo 76. El Fiscal Superior del Estado, tendra

las siguientes atribuciones y obligaciones:

L. Representar al Organo  Superior de
Fiscalizacién del Estado ante las entidades
fiscalizadas, autoridades .federales y locales,
entidades federativas, municipios y demas
personas fisicas o juridicas colectivas, en los

asuntos competencia del mismo...”
El 6rganc de fiscalizacion mencionado tiene legitimacién
pasiva para intervenir en el presente juicio, en virtud de que emitio

el oficio HCEIOSFEIDEFEGI142/2006 del cinco de enero deﬁg

-del Estado de Tabasco.

b e s ,
Ademas, conviene sefialar que los articulos 29, 0, fracqwcl
0F JUsT

AG‘WR

IV, 72 y 76, fraccién XVI, de la Ley de Fiscalizacién Superlor de g

i L9

Estado de Tabasco, prevén:

“Articulo 29. El Organo Superior de Fiscalizacién
del Estado, en el Informe de Resultados, dara

cuenté al Congreso del Estado, de los pliegos de
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ob‘sérvaciones que en su caso, se  hubieren
fincado, de los plazos concedidos para efectuar las .
solventaciones o cumph’r’ las recomendaciones
correspond:entes de los procedimientos iniciados
para el fincamiento  de responsabtlldades
econémicas y de la determinacion legal para que en

los términos legales haya lugar a la imposicién de |

promocién de otro tipo de responsabilidades y

LA FED
mms@%ﬂ&nc:as o querellas de hechos presuntamente

ilicitos, que realice de conformidad con Ilo

S

dispuesto en esta ley.”

“Articulo 40. S: de la r?wston y fiscalizacién
""super.'or ‘de la Cuenta| Publica, aparecieran
:rregulandades que agrediten la existencla de
hechos o conductas [gue produzcam dafios o
perjuicios a la Hacien P[ubhca del Es:}o, de los
,os,QMumcarp:os, o el patri or{to de Ios@gtes pubhco§
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C‘fongkeSo " del Estado, de natbraleza
‘desconicgntrada, con autonomi func:onal Y de
. gestién en el e;erc:cro de su‘§ atnbuc:ones
encargado de revisar y fiscalizar Ilas cuentas’ .del
erario estatal y municipal,- conforme a las
facultades conferidas en la Constitucion del
Estado, esta ley y demés dispos;iciones juridicas.

aplicables.”

~ “Articulo 76. El Fiscal Superior del Estado, tendra

las siguientes atfibdciones y-obligaciones:

XVI. Presentar, previa autorizacién del Congreso,
denuncias y querellas en I&s términos senalados
por el Cédigo de Procedimientos Penales para el
Estado, en los casos de presuntas conductas

delictivas de servidores publicos y en contra de,.‘-.--' ,

particulares cuarido derivado de sus func.'ones "-""l
fiscalizaciéon, tenga conocimiento de hechos qu
pudieran implicar la comisiébn de un del:to T

ho‘)'—‘ L!Q .l‘ i
relacionado con dafios a la Hacienda Pub car“
Estatal o Mumc:pal o al patnmomo de los entes*“”"‘fm‘f‘n&':

~ publicos locales, asi como denuncias de juicio

politico de conformidad con lo sefialado en el Titulo
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Séptimo de Ja Constituciéon Politica del Estado

Libre y Soberano de Tabasco,

”

De los numerales _;transcritos se advierte que el Org'ano
Superior de Fiscalizacion del Estado es un érgano técnico auxiliar
del Congreso del Estado facultado para revisar y fiscalizar las
cuentas del erario estatal y municipal y que goza de autonomi_é
funcional y de gestion en el ejercicio de sus atribuciones y, entre
otras cuestiones, se encuentra facultado para investigar los

“fiifcional y de gestidn en el ejercicio de éus'atribuciones y, entre
,’;TCE'T,L Egégf?&ﬁmmﬁones se encuentra facultado para ‘investigar los
hechos o conductas que produzcan dafios o perjuicios a la

Hacienda Publica del Estado, de los Municipios o el patrimonioc de

los entes publicos locales fiscalizalflds y, en dado caso, para

presentar, previa autorizacion de C’ongreso las denuncias y

¥

Como sé 'édvierte, el Organo [de Fiscaliza@ demandado

querellas penales a que haya Iuga L

nr, n:u\ FnanACIc

Lvirtud es inexacto A el\ Titular del érgano

%cahzacnon del Estadg@L
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carece de legitimacion pasivh_para intervenit en la presente

controversia constituq%l, ‘

sobreseerse en relacién con e

por tal \motivo debiera

impiden estim%improcedente el juiclq en lo:condugente.

e

. y . A i :
SEXTO. A continuacion se analizarar las restantes causas

~de improcedencia planteadas en el juicio.

Al contestar la demanda, el titular del Organo Superior de
Fiscalizacién del Congreso del Estado aduce que el juiéio- es
improcedente y debe sobreseersé, porque el actor hace valer

Unicamente cuestiones de legalidad y no de constitucionalidad.

Son infundados los argumentos anteriores, porque este Alto
Tribunal ha establecido que a través de la controversia
constitucional, como uno de los medios de control de la
regularidad constitucional respecto de los 4rdenes juridicos
federal, estatal y municipal y del Distrito Federal, se permite ia
defensa integral del orden constitucional federal, con

independencia de que pueda tratarse de la parte organica o de la

dogmatica de la Constitucién Federal, por lo que si la parte ac i

R

plantea la transgresnon de diversas disposiciones de £
Constitucién Federal relacionadas con las garantias de Iegahdz"_
por la naturaleza total que tiene el orden constitucional, en, cuaﬁﬁg |
tiende a establecer y proteger todo el sistema de un Estado,xygﬁw

T
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derecho, su defensa  debe éer_ también mtegféi':éfé

TECIDHALES
S IGTRT

independientemente de que pueda tratarse de la parte organica o
de la dogmatica de la Constitucion Federal, dado que no es
posible parcializar este importante control de la constitucionalidad:

consecuentemente, esta controversia constitucional resulta
procedente. -

Lo anterior encuentra apoyo en la tesis jurisprudencia 38, de

este Tribunal Pleno, cuyo rubro, texto y datos de localizacién son

los siguientes:

“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. - EL

CONTROL ~ DE LA REGULARIDAD
" CONSTITUCIONAL A CARGO DE. LA SUPREMA

\AFREAIME DE JUSTICIA DE LA NACION, AUTORIZA
- EL EXAMEN DE TODO TIPO DE VIOLACIONES A LA
CONSTITUCION  FEDERAL. Los  Poderes
Constituyente vy Reforma /;)r h;an establecido
diversos medios de control de Ja regularidéd,
constitucional referidos j/a los ordenes juridicos
federal, estatal y municipal, y del D.tstnto Fral
entre los que se engue {ran las cq%overs:as

constitucionales, previgtas en el articulo 105,

Copi e de Justicia de la
! Conistitucional.
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%ﬁhﬂ finalidad prtmordl

1A DELA HACIGR

‘E“ﬁ'é fortalecer el

-mo.-a*
*.musswé

las que se soslaya el\analisi
consti%onales, de conceptos {nvalidez qﬂe no
guarden una relacion directa e “nmediata con
preceptos o formalidades previstos en la
Constitucién. Federal, porque si el control
constitucional busca dar’unidad y cohesién a los
érdenes juridicos descritos, en las relaciones de

las entidades u 6rganos de poder que las
conforman, tal situacion justifica que una vez que

se ha consagrado un medio de control para dirimir
conflictos entre dichos entes, defjar de analizar
ciertas argumentacionés soélo por  sus
caracteristicas formales o su relacién mediata o
inmediata con la Norma Fundamental, produciria,
en numerosos casos, su ineficacia, impidiendo
salvaguardar la armonia y el ejercicio pleno de
libertades y atribuciones, por lo que resultaria
contrario al propésito sefialado, asi como al@ﬁ

fortalecimiento  del  federalismo, cerrar ¥
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procedencia del citado medio de control por tales¥ids

interpretaciones técnicas, lo que implicitament&ist?

podria autorizar arbitrariedades, maxime que ?J"br la. s
: ﬁgcﬁé;{__y&é\_\‘{_ :
‘naturaleza total que tiene el orden constitucionalf#>*:;

Ny ecRETARRGE
kY i) I

en cuanto tiende a establecer y proteger todo &l i

sistema de un Estado de derecho, su defensa debe
ser también integral, independientemente de que
pueda tratarse de Ié parté organica o la dogmética
de la norma suprema, dado que no es posible
parcfaliz'ar este importante control.” |
(Novena Epoca. Instancia: Pleno. Fuente Apéndice
2000. Tomo:l, Jur. Acciones de Inconstitucionalidad vy
C.C.Tesis: 38. Pagina 37).

En virtud de que las partes no hacen valer otra causa de
improcedencia diversa a las analizadas, ni de oficio se advierte la

existencia de alguna otra, se procede al estudio de los conceptos

'C:’;tﬁckﬁéﬁmﬁmal 24/2006 promovida por el Ayuntamiento del
Municipio de Cunduacan, Tabasco, ya establecidé un criterio
acerca de la inconstitucionalidad del segunfdo parrafo del articulo
73 de la Ley de Obras Publicas y S icios Relacionados con las
mismas del Estado de Tabasco,.i/ of lo qhe resulia innecesario

reproducir los conceptos de invajidez propuestos en ja demanda,

y resta solamente citar las jurisprudencias P./J. 36/24907 y P./J.
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' 37/2007 derivadas de dicha ntrvers1a cuyaxubros y textos
son los siguientes:

I
i

'

oz ’EARRAFO DE LA LEY R ATIVA EL ESTADO DE

P8 4

Mﬁi%;qsco VIGENTE, | TRANS ‘GREDE\EL PRINGIPIO
ng’it LIBRE ADMINISTR2 CION HACENDARIA.

s AT
ACTIRLT

" El citado precepto al\limitar fa eje&:ucién de obras
publicas por %{U traciof di ecta al 5% de \la
inversién fisica total \a ori:‘z:\‘gda 2\Jos Municipio
para obra@.’:blicés o de Mont'o anual de lo

" servicios relacionados con | mismas en cada

ejercic presupuestal, segun \sea el caso, \_
transgrede el principio de libre 3dministracion \
hacendaria contenido en el articulo 115, fraccion IV,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidbs
Mexicanos, pues no obstante q:ue conforme al
articulo 1¢. de la Ley de Obras Publicas y Servicios

Relacionados con las Mismas del Estado de

Tabasco, las indicadas obras se realizan, entre
otros, con recursos propios del Municipio (también
con cargo parcial o total a fondos del Gobierno del
Estado y con los provenientes de aportaciones

federales. y transferencia de fondos), que estan

sujetos al régimen de libre administracion
‘E .

L ————s
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hacendaria, el segundo pérrafo del articulo 73 de la
Ley citada predetermina la forma en que los
Municipios e'mpléarén sus recursos para realizar
las obras publicas, desconociendo el derecho que

. tienen para decidir no solo el destino de aquélios, o

sino también la forma de éjercerlos para

racionalizar el gasto publico.” I
(No. Registro: 172,463. Jurisprudencia. Materigfs) 1
Constitucional. Novena - Epoca. Instancia: ..F’Ie;

Fuente: Semanario Judicial de la Federaciér}ﬁ'é'ﬁ 1

Er JUDICIALD

Gaceta. Tomo XXV. mayo ‘de 2007. Tesis: Eﬁl}@%&

cpNs'i’Imdeﬂ-Es

36/2007, pagina: 1646) =

“OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS
CON LAS MISMAS. EL ARTICULO 73, SEGUNDO
PARRAFO, DE LA LEY RELATIVA DEL ESTADO DE
TABASCO VIGENTE, EXCEDE DE LA FACULTAD
LEGISLATIVA EN MATERIA MUNICIPAL DEL
CONGRESO LOCAL.

El articulo 115, fraccion I, inciso a), de Ia

&

Constitucion Politica de Jlos Estados Unidos
Mexicanos autoriza a las Legislaturas Locales para

VA T
=

establecer en las leyes que expidan las bases
ELAFE .. . s T . . ,
,Sncmﬁ%ﬂ%%ales de la administracion publica municipal,
las que deben orientarse a regular sélo cuestiones

generales del Municipio y a ﬂesarmfflar las bases

a0 ...
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establecidas por el Organp | Reformador de Ia

Constitucién en el citado pre

i

cepto, atendiendo a
los principios de igualdad, efidacia y honradez en el

manejo de los recursos dlicos. Ahora b!;ﬁ si
dicha Constitucion Federal, por una%arte no
prohibe a los Mumc:p: s |res lzar obra pubhca

nowkglrectamente v, esta e e que

a se ejercidos
%m‘os or quien
a ley, es evidente que

.
= EJECUCIOH O ra que

Ies convenga,
: mt'EuER-t\qa‘ g

N “‘32%‘%1:0 de terceros, siempre (que con ellp se
\Uilgsalg:”g - .
ww@arantice el m ente y adecuado, de

recursos ptiblicos. En sa\ vi el articulo \73,

segundo p@fo de la de Obyas Pubhcas\ y
Servicios Relacionados con I Mismas del Estado
de Tab%o al limitar el monto de la inversién total
autorizada para obras publicas que\ﬁi entidades y
dependencias pueden destinar para realizarlas por
administracion directa, excede de [a facultad
legislativa en materia municipal, conforme a lo
dispuesto en el indicado articulo 115, fraccién I,

inciso a), constitucional.”

(No. Registro: 172,464. Jurisprudencia. Materia(s):

Constitucional. Novena Epoca. Instancia: Pleno.
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Fuente: Semanario Judicial -de la Federacion y su
Gaceta. Tomo XXV, mayo de 2007. Tesis: P./J.
37/2007, pagina: 1645)

Consecuenteménte, ante lo fundado de los conceptos de
invalidez examinados, io procedente es declarar la invalidez del
sggundo parrafo del artl’c_ul‘o 73 de la Ley de Obras Publicas y
Serviéios Relacionados con las Mismas del Estado de Tabasco,
publicada en el Diario Oficial de esa entidad el siete de abwﬁde

SR
e

dos mil cuatro, gue hasta, antes de su reforma publlf?a

veintiséis de noviembre de dos mil seis, establema.

A
L,- ‘aﬁ
“La suma de las operaciones que se realicén al o

bznﬁ?ﬁ%ﬂ
amparo de este articulo, no podra exceder del cmr:iq;g;’,,;ié“

CION DE TRIAL
wsTiTucEALE

por ciente de la inversion fisica total autorizada vesm

para Obras Publicas o del monto anual destinado a

los servicios relacionados con las mismas en cada

ejercicio presupue'stal, segun sea el caso.”

OCTAVO. Como la parte actora también ataca pdr vicios
propios el Decreto 104, conviene desde este momento precisar
los efectos de la declaracion de inconstitucionalidad de la norma
legal reclamada y cual es el efecto de invalidez que produce en el
referido Decreto, ya que por virtud de tal declaracién no todo su
contenido .queda sin efectos sino solamente una parte de los

considerandos y otra de su articulo Unico, como se precisa a
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Edntinuacion, a fin de que posteriormente se contintie el estudio

mLE AR fente respecto del resto de lo prescrito en el repetido
Decreto.

Dado que el arﬁculo 41, fraccion 1V, de la ley reglamentaria
de la materia, obliga a este hunal Pleno a determinar los
alcances y efectos de la declaratoria de invalidez, fijando con

precision los drganos obligadgs ajcumplirla.

A este respecto, el artig 105\,-\_(raccién_l, penuitimo y ultimo-

1 oliticﬁde@ Estados Unidos

entaria, prevén:

ELAFEDE

STICIA DE Lw
JERAL DE AC!

amentaria, de log/& s siguientes:
nE FRnITROVERSIAR -

I. De las cont ias canstitucionales \que, con
excepcion de las \se jeran a la\ materia
@ en entre: |

electoral, s scit

% 7 \\

Siempre que las controversias versen sobre
disposiciones generales de los Estados o de los
Municipios impugnadas por la Federacién, de los

Municipios impugnadas por los Estados, o en los
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casos a que se refieren los incisos c¢), h) y k)
anteriores, y la resolucion de la Suprema Corte de
Justicia las declare invalidas, dicha resolucion
tendrid efectos generales cuando hubiera sido

aprobada por una mayoria de por lo menos ocho
votos.

En los demas casos, las resoluciones de Ia

Suprema _Corte de Justicia tendran efectos ..d.

tnicamente respecto de las partes en “la.

~controversia.”

O
“Articulo 42. S:empre que las controversias vL;fsq‘f-

los Municipios impugnadas por la Federacion, ,de S
- P
los Municipios impugnadas por los Estados, o en ot

m&s&n
S9E TREHTE

los casos a que se refieren los incisos c), h} y k) de ‘o
la fracciéon I, del articulo 105 constitucional, y Ila
resolucion de la Suprema Corte de Justicia las
declare invélidas; dicha resoluciéon tendra efectos
generales cuando hubiera sido aprobada por una

mayoria de por los menos ocho votos.

En aquellas controversias respecto de normas
generales en que no se alcance [a votacion
mencionada en el péarrafo anterior, el Pleno de la

Suprema Corte de Justicia declarara desestimadas
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%S dichas controversias. En estos casos no sera

ICALDELA FE'%M%%bIe lo dISpuesto en el art:culo siguiente.

WRYE DE JUSTIC]A DE

En todos los demas casos Jas resoluciones tendran

efectos Gnicamente regpééto de ias partes en la

controversia.”

De acuerdo con los pre

elptos reproducidos, la !Eeclaratoria

@n el presente caso
Tabasco, el que

mp' uannos

Té}zﬁﬂ'a ley reglamentana de la\f
TALLDAD

" Por otra pa@el cons rén"d_o O&a\vo y el\parrafo cuario
del Articulo Unico Q#l Decreto 104 eé‘ta\blecen:

2

Considerando Octavo del Decreto Articul%ico, pakrafo cuarto
104

“OCTAVO. Que derivado del| “En relacién al c&‘ms,iderando
analisis realizado al Informe de| octavo, Ia segunda“'ﬂ, comision

Resultados de la Revisién y | inspectora de  Hacienda
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Considerando Octavo del Decreto §.

104

Articulo Unico, parrafo cuarto

L

Fiscalizacion de la Cuenta Puablica
del de

Tabasco, Ejercicio Fiscal 2004, a

Municipio

la modalidad de ejecucién de fa

‘Obra Publica Municipal, el Organo

Superior de . Fiscalizacion del

| Estado determino la ejecucién de

195 acciones de. Participaciones
Féderales, Recaudacion .Propia y
Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal
(Fondo {ll) con un mohto total
autorizado de 15 millones 597 mil
085 pesos con 10 centavos, del
167 obras

ejecutadas

total de acciones,
fueron por
Administracién directa con un
monto de 8 millones 796 mil 129
02

equivalente a un 56% en relacion

pesos con | centavos,
al autorizado, 34 por Contrato con
un importe de 6 millones 800 mil
956 pesos con 08 centa&os,' lo
cual representa un 44% de Ia
inversion fisica total autorizada

para QObras Puablicas,

contraviene al flimite del 5%
permitido por el articulo 73

segundo pérrafo de la Ley de

Balancan,

fo que

recomienda que el H. Congreso
-del Estado, en ejercicio de las
atribuciones que le otorgan los
articulos 26 y 36 fraccién XLI de
la de/
Estado Libre y' Soberano de

Constitucion -Politica
Tabasco, ordene al Organo de

Control . Interno

que, . con
fundamento en los articulos 81
fracciones X1V y XV, de la E“ﬂ v 1
Organica de los Mumc:plos;_-.-_d,.l_
Estado de Tabasco y 83 de :

de Obras Pablicas y ' sd

Tré

BEaa: (A0

sancionar al titular de la DH’ECC ion
‘ . berswmoscof |
de ' Obras,

Asentamlentosmwgq
Servicios Municipales

I
Relacionados con las{(f

ISECRETARLAE
210n DE TRAWYTE

dekgmnm

‘' Ayuntamiento Constitucional de

Balancan, Tabasco, en los

términos de los articulos 47, 53
fraccion IV y 54 de la Ley de

Responsabilidades de los
Servidores Ptblicos y se instruye
al  Organo Superior  de
Fiscalizacion del Estado, con '

fundamento en el articulo 40
fracciéq XV de la Constitucién

Local, para que sancionen a los

servidores puablicos gque por sy

7 DE JUNIO DE 2008
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Prrreifeime . - p—
Tonsiderando Octavo del Decreto Articulo Unico, parrafo cuarto

© ICIAf DELA FEDERACION 404 _ :
RTE O] JUSTICIA DE LA NACION _ : /

| Obras Puablicas y Servicios | encargo o jerarquia hubieren
Relacionados con las Mismas del | intervenido en el proceso de

Estado de Tabasco. (Anexo 3) pﬁcaciéh del gasto relativo a las

iolaciones reiteradas

anteriormente y haya incurrido en
responsat_ailidad, Ralra ) que
proceda en lo c:ondnte, con
’fundamen:to emgUs facultades
conferidas en Ila Constitucién
_Pb{iﬁca el , Estado Libre vy

_Sob\erang__qi Tabasco, la Ley de

de SCO,
d@\g’}posicio es

reglamentakias
inzah\s

4 \Rectora de

y las  demas

legales y

aplicablés e

LAFEDERAGUOR

Tigih DE LA HACION .
AL DE & WERDOS
‘2 amyT QUERSIAS

i 4 O EG
+ e DAL )

cienda y al H.

.Conyreso del Estado a traveés de
7&;_ Junty de Coordinacién Politica,
nun plazo no mayor de 15 dias

@ \\‘ tl’.%‘ les, sobre
e

djclas.”
@ 8 S

Ahora bien, la declaracién de invalidez debe hacerse

las acciones

extensiva al considerando Octavo y al parrafo buarto del
Articulo Unico del Decreto 104, publicado en el Periédico Oficial
del Gobierno de! Estado de Tabasco, el veintiocho de diciembre

de dos mil cinco, que atafien a la aplicacion y consecuencias del
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articulo 73, parrafo segundo, de la Ley de Obras Pdblicas y
Servicibs Relacionados con las Mismas; asi como al oficio
" numero HCEIOSFEIDFEGIOMZIZOOG del cinco de enero de dos
mil seis, expedido con base en el anterior Decreto, por el Fiscal
Superior d'el Estado de Tabasco, pero sélo en la parte q"ue
dispuso: | |

-  “Se le concedié un plazo de 15 dias naturales a
partir de la entrada en vigor del Decreto citado,
para que informe a ésta (sic) a mi cargo el resultado

08 '
de sancionar al titular de la Direccion de Obras Hﬂ

Estado de Tabasco por violaciones mcurr:dasnen Ia 5

aplicacién de la normatividad de la Ley de ?f"fb‘t"a‘:§ W |
~ahER ’ ‘N-“'&JJ_

Publicas y Servicios Relacionados com: las” '?{‘_‘_’%
meor | MEED

Mismas.” oo o

NOVENO. La parte actora dividio el capitulo de su demanda
relativo a los conceptos de invalidez en dos grandes apartados
que denomind “A.” y “B.”, y este Uitimo a su vez lo segmenté en’
los argumentos identificados con los numeros “1.”7, 2.7, “3.” y
“4.” dirigidos a combatir los parrafos tercero, cuarto, -quinto y

sexto del Articulo Unico del Decreto 10{1, respectivamente.

En el mismo apartado “B.” se inciuyd un ultimo concepto de

invalidez marcado con el nimero “5.” orientado a demostrar
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JAL

.'EDEﬁ]lé‘ﬁD'i?@ﬂ%ﬁo Articulo Unico, hecha excepc;lon del primero y del
uitimo de elids.

| ‘Ahora bien, al haber pio perado'_ el planteamiento de
inconstitucionalidad de leyes a jque se refiere el considerando

anterior, ha quedado agotadq ¢l primer gran apartqio“A 7 del
capitulo de conceptos de inyalidez del escrito inicial ¥resultando
' por tanto innecesario el esfudjo del argumenté\\qﬁgntemdo en el

punton,“z 7 del apartado “B.7, pues\ el mismo se destinaba a

trovertir el considerandp Og@tavo y e\l\par cuarto del Articulo

:\ C‘
A _—_’_‘,_.-a
b lEo_%gel Decreto 104,/ a los cug se

izo extensiva la

rio de este

ﬁ?@?ﬁ:
Ghapal Pleno:

AUFRSIAS

NSTI ONAL. EST&DIO

. “CONTROVER
' INNECESA O DE\CO PTOS INVAL!DE% Si
se declara Invalitlez del a"' 0 :mpugnado en una

contr sia constitucional, \%f»r haber s:do
fundado uno de los concep

\de invalidez
propuestos por la parte actora, situacién que
cumple el propdsito de este juicio de nulidad de
caracter constitucional, resulfa innecesario
ocuparse de los restantes argumentos de queja

~ relativos al mismo acto.” (Novena Epoca, Instancia:

“rsimultaneamente  la |lega||dad de todos los parrafos  del
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Pleno, Fuente: Apéndice 2000. Torho: |, Jur. Acciones

de Inconstitucionalidad y C.C. Tesis. 52, pagina: 48)..

Precisado lo anterior, conviene comenzar e} analisis de los

temas de legalidad en’ relacion

con lo que se expresa en los

conceptos de invalidez del apartado “B.” enumerados con los

arabigos “1.”, “3.” y “4.”, en los cuales la parte actora ataca los

Unico del mismo Decreto 104,

continuacion junto con la parte

caso.

parrafos tercero, quintd _y'sexto, respectivamente, dg| Articulo

cuyo contenido se transcribe a

considerativa de dIChO Decre;g

Considerando Séptimo del Decreto
104 '

\ER supicut 0F..

| Recursos de

“SEPTIMO. Emanado de! anélisis
a fas
recomendaciones realizadas al
Organo de Control Interno, segtn
el Informe de Resultados de la
Revision 'y Fiscalizacién .de la
Cuenta Publica del Municipio de
Balancan, Tabascé, Ejercicio
Fiscal 2004, en refacién a las
adquisiciones de fos bienes

muebles e . inmuebles con
Participaciones

Federales y Recaudacién Propia

observaciones y

cenzzi pe 109
SECRETAFIRG!
10N OE, wﬁmg

STITUCIC:

“En atencion a lo dtspuestog er?%l :
Considerando Séptimo, la
Segunda Comisién Inspectora de
Hacienda determiné instruir al|.
Organo Superior de Fiscalizacion
del Estado de Tabasco para que,
a través del Organo de Control
interno, el C. Presidente
Municipal de Balancan, Tabasco,
concluya el tramite de titulo de
prqpiedad ante el Registro
Agrario Nacional y envie copias

-certificadas de las Escrituras

mmll““m_

7 DE JUNIO DE 2008
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“TConsiderando Séptimo del Decreto
. ICIALIDE LA FEDERACION 104 '

YE DHILISTICIA DE LA NACION

Articulo Unico, parrafo tercero

del Ejercicio Fiscal 2003, ' el| Puablicas, al Organo Superior de

Organo Superior de Fiscalizacion, | FiScalizaciéon del Estado, en un

solicité al H. Ayuniamiento de | fénmino no mayor de 30 dias

; Balancan, Tabasco,  enviar{ naturales.”
Escrituras Publicas inscritas en ¢
Registro Pdblico de la Propieddd |
y del Comercio, del predio ristico
ubicado en el Ejido Balancan,

superﬁpfe de 500.64 m? ¥ fel
| aé@dlo ublcado en la calle [J§sé/].

Ma!‘;a Pmo Sudrez, del Pgbla

fa conclu:do

s peRncOy
ﬁﬂ: ?-E‘L‘;;Ng:;lr; ) /{_) "’!LL h — 1
Considerando Noveno del Pecretp.] Articulo Unicoj parrafo quinto

W Ny
104 %Jsr ._
N 5, : .

“NOVENO. Que@rivado de\I\J\fg \atencién alo Sispuesto en el

oveno, esta

N\

. ~,
andlisis realizado al Informe de | Consigerando

Resultados % la revision y Ségunda Comisién [nspectora de
termin&‘ instruir al

fiscalizacién de la cuenta publica | Hacienda

del ~ Municipio de Balancan, Organo Superior de Eiscalizacic’m

Tabasco, Ejercicio Fiscal 2004,
los Servicios Personales se
distribuyeron en las distintas

unidades atendiendo al personal

del Estado de Tabasdo para que,
a través del C. Presidente
Municipal de Balancan, Tabasco,

instruya al Organo de Control
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Considerando Noveno del Decreto
104

Articulo Unico, parrafo quinto

asignado a cada wunidad vy

corresponden . a las

| remuneraciones del Personal del

H. Ayuntamiento Constitucional
de Balancan, Tabasco, de la
revisién efectuada por la Segunda
bomisién Inspectora de
Hacienda, mediante el examen de
los listados de némina yi pruebas
selectivas en los recibos de pago,
j/ a . la documentacion
comprobatoria y su aplicacion
contable se determinaron pagos
en exceso a los Servidores
Publicos del H. Ayuntamiento
Constitucional de  Balancén,
Tabasco, respecto al Tabulador
de Sueldos de
Publicos,
Periodico Oficial del Estado, de
fecha 29 de mayo de 2004,

suplemento 6441, por un importe

Servidores

publicado en el

de 2 millones 195 mil 434 pesos
con 03 centavos. Aunado a lo
anterior, en cada Autoevaluacién
Trimestral el Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado, hizo del
conocimiento al ente fiscalizable,

los hallazgcs y observaciones

Municipios  del

interno, con fundahwento en el
articulo 81, fracciones XIV y XV
de la Ley Organica de los
Estado de
Tabasco, sanc:onar en termmos
de los articulos 47, 53 fraccién IV
y 54 de la Ley de Responsabilidad
(sic) de fos Servidores delfcbs
del Estado de Tabasco a r!ggs

Tltu!ares de las D.'recc:ones de

Fmanzas

Programacién, y vigifar ™

reintegren los  sueldo
BobER R
remuneraciones pa&a - y
BECHii nmhaﬂ 1

exceso, en un plazo naoaditayoaa

APREMA CORTE BF

45 dias naturales,

mnum
informar a la Segunda Comf?mn
Inspectora de Hacienda en un
término no mayor de 5 dias
habiles, respecto de las acciones

emprendidas.”

Admmfstrac:on /@y,
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’ConSIderando Noveno de! Decreto

DE LA FEDERACION 104
JUSTICIA DE LA NACION

Articulo Unico, parrafo quirito

‘mediante

' HCE/OSFE/043/2004
HCE/OSFE/054/2004,
HCE/OSFE/DFEG/507/2005
HCE/OSFE/DFEG/876/2005, a Ja

cuales

oficios

éste,

hizo caso omiso.”

sistematicamente |

¥

iLl

Gaonsiderando Décimo del ‘i to

} 104

Articulo@co, parrafo sexto

ane

D !‘.J! EEPERAC!Q"

sesnmerrtggentran pendientes

&

ohwmsa;“
f: ﬂtaf observaciones |del g

pubhco de

recaudacio

federales,

millones 911 mil

centavos.

se

En este monto

incluye el cshiderando noveno.
(Anexo 4}

Los eventos  posteriores y
resultados sobre operaciones de
obras y acciones con recursos del

presupuesto autorizado 2004, que

pectorz\de Ha jenda instruye al
c’)@ Supericr

del Estado de Tabasco, para que a

, }a\}‘é‘s del C. Presitente Municipal
Nde. alancan, Tabasco, instruya al
brgano ‘e Controf Interno, con

articulo 81}

\fu\xq_ti:menf‘o en e
N

fraceignes XIV y de la Ley
Orgém& de los Pmcrpros del

Estado de\Tabasco proceda en lo

conducente a efecto dg deslindar y
fincar re:;ponsabﬂida.:'des en los
térmiﬁos de los articulos 47, 53 y
54 de la Ley de Responsabilidad

(sic) de los Servidores Publicos del
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Considerando Déciﬁnum &el Decreto
- 104 '

Articulo Unico, parrafo sexto

se reportaron en procesc o nho
iniciados,” - con recursos
refrendados para la continuacion

y/o finalizacién de su ejecucién al

cierre del ejercicio, asi como las

obras o acciones nuevas que se
;Jrogramaron con remanentes
presupuestates; se incluiran en el
Decreto correspondie‘nte al

Ejercicio Fiscal 2005.

A efecto de evitar incrementos en
los pasivos provenientes de
laudos laborales ejecutoriados
pendientes de pago, se
recomienda que estos deberan
registrarse y  liquidarse dé
inmediato con fundamer-i_to en lo
establecido en los articulos 109 y
230 de la Ley Organica de los
Municipios del Estado de Tabasco
y 30 de la Ley E_statal' de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Pablico, a partir de la publicacidn
del presente Decreto, con recursos
del presupuesto de egrésos que
corresponda. En consecuencia, el
Grgano de Control Interno del H.

Ayuntamiento Constitucional del

Estado de Tabaéco.”

‘
>
S

A
iy -

=

L=

5
i
4 .
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AVEY

”I Considerando Décimo del Decreto [ Articulo Unico, parrafo sexto
CAIDELAFEDERACON 404 ' S

TE O JUSTICIA DE LA NACION - i

Municipio de Balancan, Tabasco,
debera efectuar Jas acciones
pertinentes o en su defecto, fincar
las responsabmdades
administrativas que  resulten

procedentes ?

i, : @
A . ferf %

™~ w

N

3
g1
J

s YANEXO 4 \- o
a@,csoum RESUMEN DE LA SITUACION QUE GUARDAN-{(AS OLVENTACIONES Y
UBSERVAGIONES DEL GASTO PUBLIGO D PROEIOS PARTICIPACIONES Y

FARADE L racitn RAMO GENERAL 33 ~N
S e I A
ires | | memimvod\ | rEoeEE
ek BNUAL AUDITORIA | ACUMULADO \ 716,339.24
: BIENES PATRIMONIALES UMULADO 1 2'195,434.03
. el RAMO 33 I MULARO . | 0.00
[ » TOTALGENBRAL| N7 | ~._ 1 $2'911,773.27"
KESTECMA DE LA NACION ' _ :
wowma ANOra bien, en la pri de cada uno de

los co'nceptos de i_nv%e enumerado \con lo arablgos 1.7,
“3.7 y “4.” del aparta
del articulo

.parrafos tercero sguinto ,

Unico del Decret@{M reclamadp, son \@ntrarios\? los artfculos
14 y 16 @?tltuc:onales porque contie def‘erminaciones
emitidas por una autoridad Iegalmente mcompetente ya que al
cpmlenzo de cada uno de esos parrafos se utilizan expresiones
en las que refieren que !é Segunda Comision Inspectora de
Hacienda del Congreso del Estado de Tabasco fue quien dictd las
determinaciones contenidas en dicho Decreto, como se advierte

de las siguientes transcripciones, respectivamente:

UL LU EEEELELEEELERT TR LEEI PRI E ]S
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'“En atencién a lo dispuesto en ‘el Considerando
Séptimo, la Segunda Comisién Inspectora de

Hacienda determind...”

“En atencién a lo dispuesto en el Considerando
Noveno, esta Segunda Comisién Inspectora de

- Hacienda determiné...”

I Y

“En relacién al considerando Décimo, la Segunda

PREF N
CRE‘I,-

Comisién Inspectora de Hacienda instruye...” g{w o

Luego, concluye la actora, el Decreto 104 resqlta
inconstitucional porque la mencionada Comision de Ieglsladores
- no tiene atribuciones para aprobar la cuenta publica munICIpal o .

para dar instrucciones derivadas de la revisidn de la mismak m" |
\Fc
Para contestar el anterior argumento debe tenerse pfe§ente
la documehf—al que en copia certificada obra a fojas 735 del tomo | '
del expediente, de la cual se aprecia que en el acta de la sesién
ordinaria del Segundo Periodo Ordinario de Sesibnes de la LVIII'
Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Tabasco, se hizo constar que el trece de diciembre de dos mil
cinco, se sometid a la conSlderacmn de los treinta y cuatro
Diputados presentes el Dictamen de Decreto emitido por Ia
Segunda Comision Inspectora de Hacienda, de fecha doce de

diciembre de dos mil cinco, relativo a la cuenta publica dei
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Ayuntamlento del  Municipio de Balancan, Tabasco,
AL DE LA FEDER
ool gﬁlente al periodo del primero de enero al freinta y uno

de diciembre de dos mil cuatro, en los siguientes términos:

‘... El siguiente punto del orde ;ldel dia, fue el relativo a

| la lectura, discusion y aprolacioén en su caso, de un

Dictamen de Decreto emitidp por la Segunda Comision
Inspectora de Hacienda, rélativo a la Cuenta @ica
el Ayuntamiento del M c' io de BalancKTabasco

. M)/
";:f‘./ diciembre del afio 2004;/po Io que er@umphmlento a
ELAE &

mii’i“&%;; dtspuesto por los [an 5 9 de la Ley

%QFAGUERDQ&

- Orgamca del Poder Le stado, el Diputado

£ L reoen B mrenda dando legis

srscr,q DE LA NACAH

P iDlputado Presidente

YG.: ‘.,lenzau
e B amen de Dec%; :
aprobacion, procederiaR
o de un swlo articulo, por lo
L . 1

en lo parﬁc@ por constac :

que invité a las companeras fb\omp'aﬁero\ls diputados

\

que de%ran intervenir en la discugsion dej mismo en

lo general y en lo particular, se ai otas"_en ante la

Presidencia dando a conoter si era a favor o en contra.
En virtud de .que ningun Diputadce ni Diputada se
inscribié para la discusion del Dictamen de Decreto en
lo general ni en lo particular, el Diputado Presidente

anuncié que de conformidad con el articulo 90 del
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Reglamento Interior. del Honorable Congreso del
- Estado, procederian a su votacion, por lo que solicité
al Diputado Secretario que en votacion nommal
sometiera el Dmtamen de Decreto en lo general y en lo
particular a la consideracion de Ila Soberania. De
inmediato, el diputado Secrc.f_tario-sdmetié a votacion el
Dictamen mencionado e infqrrﬁé a la Presidencia que
el Dictarﬁen de Decreto en lo general y en lo partic'ular,
habia resultado aprobado con 34 votos a favor. Acto
seguido, el Diputado Presidente declaré aprobado el .
Dictamen de Decreto por el cual el Honorable Congres'd B
.del Estado aprueba la Cuenta Puablica del A yimtamienfb
del Mumc:pto de Balancéan, Tabasco, correspondtentemmﬂ
al Periodo del 01 al 31 de diciembre de 2004; y ords : ; ’/‘ﬁ ?n?

expedir el Decreto 104 y enviar su original al Ejecuty ';%,’-;. _

del Estado, para su ‘publicacién en el Periédico OflCl- :
Asimismo instruyé al Oficial Mayor para que rmu

CORTE PE st
lasecaz-rm TRENERE LRS-

los tramites que en derecho correspon °"°"M';g«g¢um
continuacién el Dfputado Presidente propuso a Ia
cons:derac:on del Pleno la dispensa a la lectura de los
considerandos de. los dictimenes enumerados del

punto X al XVl del orden dei dia..."

También es necesario referir que el dictamen en cuestidn
obra igualmente en copia autorizada a fojas 746 a 767 del mismo
cuaderno, y de él se advierte que los parrafos tercero, quinto v

sexto del Articulo Unico coinciden literalmente con los del Decreto

104 reclamado.

ity t 4111t g ittt e e flpgr g i - ______________________________________________________________|
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T Estas piezas de autos, concatenadas entre si, permiten

'ﬁt%EﬁbéDﬁﬂécﬂa conclusién de que.en el proceso de deliberacion
_parlamentana del dictamen de la Segunda Comisidn Inspectora

de Hacienda del Congreso del FEstado de Tabasco, este

documento mereci6 el voto favoraple de todos los legisladores
diciembre de dos mil cinco, /gyienes con tal proceder se

hido, de forma tal lo que

Py

réﬁiétio de obligatoriedad

A% DELA raom; mdu

‘ % - *y
| izar el referldo dictamen
fiyo* L % ‘

En efecto, é@%yOrgénic
de Tabasco i}rgeguia en su Capituis

del Pode Leglsl tiVO del Estado
X1 Ios dictamenes de las

comisiones ledislativas en ios siguiente tetmmos.

“CAPITULO Xl ' ' \
DE LOS DICTAMENES
(REFORMADO, P.O. 26 DE ENERO DE 2002)
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“Articulo 81. Las comisiones a las que se turnen las
iniciativas rendiran por escrito al Congreso su
dictamen, dentro de los veinte dias habiles

siguientes al de la recepcion.”

“Articulo .82. Los dictamenes debérén contener Ia

exposicién clara y precisa del asunto a que se

‘é\

i
L.r-')

refieran y concluir sometiendo a la consideracion®.

!"
-

?‘

del Congreso, el proyecto de resolucion qf:é"
' LR
corresponda.” . e -j‘:[‘
:-'_5'_.
P niaLg

TOIDEN

Los dictamenes de las Comisiones de):Eé”r“’é?‘r‘““"553’-q

A

;-

qF

presentarse firmados por los miembros de las

mismas. Si alguno de Ios integrantes de la
Comisién o Comisiones disiente del dictamen, ‘
-podra formular por escrito el voto part:cu
correspond:ente que sera anexado al dictamen p%

la Comision que o elaboré.”

(REFORMADO, P.O. 26 DE ENERO DE 2002)

“Articulo 83. Si debe ser reformado 'un dicta}nen, la
comision o comisiones encargadas de hacerlo, lo
presentara o presentaran con las reformas dentro
de los diez dias siguientes a la fecha en que reciba
o reciban el expediente. Este término podra ser
ampliado por la asamblea a solicitud de la comision

o comisiones.”
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RRTHRNY I

‘7;1:5‘;?&
. =7 “Articulo 84. Los dtctamenes que:las Comisiones
- AL DE LA FEDER

it -
ot st ol LN sobre asuntos que no llegue a conocer la
Legislatura que los recibié, quedaran a disposicion

-de la siguiente, con el caracter,de proyecto.”

“Articulo 85. Todos los dictamenes deberan recibir

lectura en la sesion en que/ se vayan a discutir.,”

ﬂfmculo 86. Los/ Dip tdos se abs%dran de

-u. S
o Personal o que intere en a'su ¢

ERAC
STictA by 18s.

w.p,;@m?sangumeos en lined. sin\ limitacion de

FEDERACION
G &a;mnes de las comisiongs el \Poder Legislativo del Estado de
BECurs -«ovensu! _ .
o o constituyen ‘f rabajo con una

propuesta de resolucién, ya\_l"-.\apr baciéon en \el seno de la
respectlva comts@ie diputades |

Pleno del Congreso, sino gue sera \t ¢rgano calegiado, previo
debate del preyecto planteado, qui:h‘e(

o vikcula a su'observancia al

ermine Ia\convemenCIa
de aprobar, 0 no, el dictamen o solo parte de él, \conforme lo

prescribe el articulo 98 del mismo ordenamiento le‘l-_dlCO en los
siguientes términos:




108 - PERIODICO OFICIAL 7 DE JUNIO DE 2008

“Articulo’ 98.- Declarado un  proyecto
suficientemente . discutido en lo general,

procedera a votarlci;'si es aprob‘ado,' se discutiran
enseguida los articulos en lo particular. 'En caso
contrario se 'pregunfaré en votacién ordinaria
econdémica, si vuelve o no todo el proyecto a la

Comision. Si la resolucion fuere afirmativa, volvera

&

a Comisiones para que se reforme en lo

£

conducente, mas si fuere negativa, se tendra por.-‘., f

PR R XYy

desechado.”

LSt

b

I e

. . - \5m¥\'€i¢‘£
Por tanto, si Iegalmente factible ~que durante -

sean aprobados, devueltos para un nuevo estudio y |
| desechados, es mcues’uonable que, en el primer caso, una A
discutido el proyecto contenido en  un dlctamen‘r, _
considerarse que constituye la voluntad del Congreso y%"‘
éste quien asume Ia responsabilidad de su contenido, por lo que
cualquier expres:on relacionada con la comision que lo formulé:
debera considerarse atribuida a todo el érgano Iégislativo que
manifestd democraticamente su anuencia para aprobario, pues
seria ilégico que se considerara a la comision redactora del
proyecto como la emisora de la ley o decreto, no obstante que ia

misma se encuentra subordinada a una decisién plenaria.

Resulta aplicable por, identidad de razones, el siguiente
criterio del Tribunal Pleno:
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. ¥ Resulta aplicable por, |dent|dad de .razones, el siguiente

ﬁﬁfﬁ“ﬁ@ﬁnbunal Pleno:

“INICIATIVA DE LEYES Y/ DECRETOS. SU
NATURALEZA JURIDICA. Eljlexamen sistematico.
del contenido de los artidiilos _71 y 72 de la

las disposiciones de

Constitucion, en relacién cf

,—“‘B(\s'ﬂ"_

s.-\ﬂa Ley Organica del Cong

T

oso de la Union\y del

Reglamento para su Gphierno Interieg, que se
p A__,.vmculan con el trabajo legjslativo de dicho érgano,

Oetdleya a concluir q bien, es@erto que la

UISTICIA BE La agice,

Encinigiativa de Ieyes o\decretos representa la causa -

" eficiente que pone ‘dn marc canismo de

R ';3 '—c’fé,acién de la norma gegneral, para Satisfacer y

. de regulac:on ta é- se~_obseérva\ que su
mﬁ?ﬂ“"“ S g ; p
mresentac:on no vincula nd:camgente de ninguna

. -.Gu -'\BVE
'°"‘;;orma el dictamedjue al. efe

la comisién encargada \de an

votacion que realicen los .'emb 5 de las Cdmaras
de ori y revisora donde se de re sobre el
proyecto de que se trate, dado que los™ lputaqos y
senadores validamente pueden resolver en sentido
negativo a la proposicion legislativa, mediante un
dictamen adverso, o bien, una vez discutido éste y
escuchadas las opiniones en favor y en contra de la

injciativa, a través de la votacion que produzca el

A
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desechamiento o modificacion del proyecto de ley
o decreto sujeto a su consideracion, pues es en
estos momentos cuando se ejerce propiamente la
facultad legislativa por Ios/ representantes
populares, con independencia del 6rgano politico
que hubiese presentado Ia iniciativa que dio origen )
al proceso.” (Novena Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: :‘N
.Apéndice 2000. Tomo: |, Const., P.R. Suprema Corte

de-Justicia de la Nacién. Tesis: 14486, paglna 1019)

s .bl‘“f/ﬂ),“(. l>-~

ﬂ:cr.q
\ ?TEn
55{ ST _“

Cabe agregar que los defectos gramaticales -~de’ un

ordenamiento juridico no necesariamente conducen- a. su

- inconstitucionalidad de las mismas, si de su interpr_
contextual se observa claramente cual fue el sentldo‘tt;
disposiciones, a menos que con tales errores se violenten a
principios conshtucnonales o cual debera quedar @ﬁn

demostrado. | | F‘wgf%

W Yor

Sirve de apoyo a la anterior conclusion, por identidad de

razones, el siguiente criterio de la Segunda Sala de este Alto Tribunal;

“LEYES. SU INCONSTITUCIONALIDAD  NO
DEPENDE DE LOS VICIOS EN LA REDACCION Y
PRECISION DE TERMINOS EN QUE EL
LEGISLADOR ORDINARIO PUEDA INCURRIR. Si

. bien'la claridad de las leyes constituye uno de los

T
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impérativos apremiantes y necesarios para evitar o

disminuir su oscuridad, ambigiiedad, confusion y -

b,y

%™ contradiccién, de una lectura integral de Ia

DELAF
msnmlﬁﬁﬁﬂltuc:on Federal, se aprec:a qyue mnguno de

los articulos que la componen establece, como un

- requisito para el Iegtslador ordinario, el que en

cada uno de los ordenamient¢s secundarios defina
ahi utitizados. Ello es

son diccionarios y la

Y,
PN ia del citado re
R ‘%?" cia del ci q9

%fun“cwn Iegtslat:va e

Jgﬁmlas,.nges se traduci
. p Tmo NACIdy.

@ practica, provo

to tornaria imposikje la

3 de que:la reglaccion de

e manera oportuna, co

'cgn dicha funcién, copnsis Z“g, en regular y

g humanas. De ahi que sea
ualfjuier\ norma se aparte

(e a._al incurrir en una
. \ : :
ﬁgﬁg,yef!crenc:a de dei inicipu 0 trregulanad en su
touﬁall
e

redaccion, puesf@gont tavencion a ésta\se basa en

~ aspectos - objetivds\ g é ge rah’nent. son los
. principios @agr& 5S €n eIIa sea prohibiendo
. - una determinada accién 'de Ja_autoridad ‘en contra
de los Rirticulares gobernah\u ordehando Ia

forma en que deben conducirse en su fu\cién de

gobierno. Ademas, del andlisis de io dispuésto por

[HAAMAR
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los -articulos 94, péarrafo séptimo y 72, incis\'p‘t), de -
la Carta Magna, se advierte el recqfnocimién':"to, por
parte de nuestro sistema juridiéo, de la necesidad
de que existan métodos de interpretacién juridica
que, con-motivo-de las imprecisiones y oscuridad

-~ que puedan afectar a las disposicidnes legales,
establezcan su sentido y alcance, péro no
condiciona su validez al hecho de que sean claras
en su redaccion y en los términos que emplean.”
(Novena Epoca. -Ihstancia:_ Segunda Sala. Fuente:
Apéndice (actualizacién 2002). Tomo |, Const., PR;
Suprema Corte de Justicia de la Nacion. TeS|s 13 4
Pagina: 356).

s MR
aid :.fi’.';c:;{a:f‘u

Yo Wi !c”.u

s o u ’ - . - . 'l"‘"“"-’-"-‘--—-.;TE
En mérito de lo anterior resulta infundado el argumentﬂ-«ié la

actora planteado en la primera parte (inciso “a)”) de cada un .de.

Tabasco su contenido sélo debe atribuirsele al mismo M’a

autoridad diversa, por lo que debe estimarse que si fue emitido

por autoridad legalmente competente.

DECIMO. En la primera parte (incisd “a)”) del .ditimo

concepto de invalidez del apartado “B.” identificado con el

(A 0 O O
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nimero “5.” se cuestionan todos los parrafos y los
considerandos correlativos, del Articulo Unico del Decreto 104
‘reclamado, hecha excepcién del primero y del ultimo de ellos,
-pdrque segln la actora, .hubo violaciones previas dentro del

procedimiento de -fiscalizaciéon del ejercicio fiscal de dos mil

.
Aoy

-

Sostiene la promovente que durante el referido

t’f,!f:’;t @i@gﬁﬁﬁﬁﬂ%ﬂﬁto de fiscalizacién:

a) Las observaciones que se

icieron carecieron del rigor
técnico necesario en /Jas evaluaciones parciales

levadas a cabo pof/ el Organo Superior  de

¥

lde cumplir Q%T la pericia,

Fiscalizacion;

conocimientos y glé‘-s\ requeridas para el control,

Tihtpe:

-EATIDN
TICHAOF L fiacypm

.05 2eugnong inspeccién, revisipn,-auditoria evaluacion en la

., aplicacion del gasto jpublic nforme a los ingresos
%}3% del erario; |
W a)
W

c) La “fiscalizaci
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e)L evaluacio\es \rim ales practicac}?s por el
O%no de Fiscalizacion Superior no cumiplieron de

origen con las formalidades esenm\anles “del

procedimiento, toda vez que es el Congreso quien
debe llevar a cabo las mismas, y dicho Organo

reqhiere de una orden del Poder Legislativo para poder
realizarlas, por lo que no puede actuar bajo su propia

iniciativa;

f) Para la revision y fiscalizacion del ejercicio fiscal de
dos mil cuatro no hubo previo acuerdo o resolucién dé!
Congreso del Estado instruyendo u ordenando al |
Organo Superior de Fiscalizacién para que actuara en
consecuencia respecto de las eva!Uacionqﬁ

trimestrales; y

{aos s m

g) La actuacion espontanea del Organo Superlo#{“’de’*
Fiscalizacion se encuentra afectada en su validez y, )

consecuentemente, son nulos de pleno derecho tgtiog:

sus actos, observaciones, requerimientos; c#&EBSE

consecuencias y efectos, o que incluye los seis ofi Ioa)
i

HCE/OSFE/043/2004, HCE/OSFE/Q34/2004x
HCE/OSFE/DFEG/507/2005, | ey
HCE/OSFE/DFEG/876/2005, HCE/OSFE/495/2005 y
HCE/OSFE/1512/2005. "

Pa ra dar contestacion a los anteriores argumentos se tiene

en cuenta el contenido de los articulos 40 y 41 de la Constitucién
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Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco y 2°, fracciones
IV yV, 5°y 8° de la Ley de Fiscalizacion Superior de la misma |

entidad federativa, que sefialan en ese orden lo siguiente:

(REFORMADA SU DENOMINACION, P.O. 9 DE
OCTUBRE DE 2002)

S CAPITULO VIl

. DE LA FEDERACION
1 JUSTICIA DE LA NACION

DE LA FIS CALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO

(REFORMADO, P.0. 9 DE OCTYBRE DE 2002)
Articulo 40. El Organo Superi

de Fiscalizacién del
s moEstado dependera del Congreso, y sin _excepcion
8Visara y fiscalizara las cuentas del erario estgtal y

o auxiliar

R e
.:chl] nNE L‘\

e bz Jumcéqftfnomfa funcional\y de g stion e

@.&’ NERALQ:&CUERQQ‘ N

sus = atribuciones y | pafa

naturaleza ddscopice trada gue tendra

@ ejercicio de

idir sobre su

M El Organo Superior iscalizacion del Estado,
mm!ﬂ'éndra las siguientes facu &aﬁ
Acao!ﬂ.!
N
o 1 \

T ———
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-

lalll...

[}

\

IV. Entregar, sin perjuicio de

por @mdos_ trimestra
Constitucion respecto al gasto publico ejercido, el

| .
s evaluaciones gue

..es\ establece’ esta

informe final técnico y financiero de la revision de

la Cuenta Pablica que corresponda, a fa Camara de

Di.pufados a madas tardar el 1° de agosto del ano

siquiente al de su presentacién. Dentro de dicho

informe se incluiran los dictamenes de su revisién |
y el apartado correspondiente a la fiscalizacion y
verificacion del cumplimiento de los programas,
que comprendera los comentarios y observaciones
de Jlos nauditadds, mismo que, después de su

calificacién, tendra cardcter publico.

VaVill...”

“Articulo 41. Las cuentas publicas de los tres
-Pode(es del Estegdo y de los Muhicipios, deberan
- ser 'entregatdas, por éstos, al Congreso del Estado a

mas tardar el 31", de marzo del ano siguiente. Asi

-mismo, el 6rgano Superior de Fiscalizacién del

Estado debera concluir la glosa y fiscalizacién

entregar los informes técnicos y fmanc:eros “‘
Congireso del Estado, a mas tardar el primero de%.
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. agosto del afo siguiente de que se tratﬂf!:@:zi_
incumplimiento de este precepto imputable a\%ﬁgf?mm- _
servidores ptblicos del citado 6rgano, es causa d:wm

-r'esponsabilidad .en los términos de las leyes

aplicables.

(REFORMADO, P.O. 9 DE OCTUBRE DE 2002)

Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo anterior,

el Congreso del Estado por conducto del Organo

Superior de Fiscalizacion del Estado en el ejercicio

de sus facultades y oblicjaciones, realizara

evaluaciones gue comprendan f periodos

STEA - . [ - .
=7 trimestrales del ejercicio fiscal de gue se trate, las

ELAF N . L Ry )
: PuATNEIES tendran cardcter de provisional y podrén

JUSTICIA D

iniciarse a partir del mes subsecuente al que

procediere la evaluacion cﬁrrespond:ente con

c.“a A "ﬁv u,sr

."‘ ™

Qaz‘ o en los informes autoevaluac:on que

,rem:tan dentro del termm treinta dias las
3 By _/}_

,ue'nl‘:dades ejecutoras del dasto. En el desarrollo de
y de reahzatse fa _re@on,
Helgasto pablic ejercidb a
asi rl,o rechlier.a,% érgano
para eldegpicio de sus

atribuciones, de de¢spachos, o \profesionistas

NI
A

-BEr,
iy taloactividad, habran
1LY, Ew AN,
T $walizacion y audito
dicha fecha. Cuandg

técnico, podra auxiliarse

especializados en as\ tareas de

e A, .- :
iy fiscalizacion que le ¢
s \
D .
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%%??@?BEFORMADO P.0. ﬁOCTUBRE DE\iOOZ) ‘
.é

nrine De la evaluacién que'practique el Organo Superior 1DE
";"‘D‘E’itﬁe'éﬂé Ftscaltzac:on&iek Esta

CONTROVERSTE™
Acc:om/

wen - debera hacer las ) serva

en forma \g':mestral, -

nes parag que se

realicen Ia@?splventacr\es correspondientes. De
\

encontrarse :rrequlandade\xcze amer;ten la
interve%én del Congreso . Estado, dicho

organo técnico lo hara del conocimiento de éste,

sin necesidad de esperar el examen y calificacién

anual; satisfaciéndose las formalidades leqales se

emitira la resoluciéon que en derecho procediere.

(REFORMADO, P.0O. 25 DE JULIO DE 2001)

En los términos de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Puablicos, y con respecto a los
informes que mensualmente, y con caracter
obligatorio rinden las entidades sujetas a cuenta
ptblica; los respectivos Organos internos de
control o de vigilancia, segun se trate, en cada nivel
de gobierno, estaran obligados a remitir Ia
informacion necesaria sdbrfe el contenido de- los
mismos, proporcionando en igual término los
pormenores de las acciones de control, evaluacion
y en su caso de autoevaluacion que al efecto se

hubieren realizado.”

llllllllllllIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIlllll_ﬂ
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) “Articulo 2°. Para efectos de la presente ley, f-f 2@\
indistintamente, se entendera por: \qa e

‘W ce TD

A e TAMIA

CHTERAN

lTall...

IV. Cuenta Publica: E! informe anual que, sin

perjuicio de las evaluaciones trimestrales, del

avance de la gestion financiera; o tratandose de los

Municipios, los informes ménsuales; rinden
respectivamente al Congreso, por conducto del

Organo Técnico de Fiscalizacion, los Poderes del

Estado,' los Ayuntamientos, sus organismos o

entidades paraestatales, asi como los organos

- autonomos creados constitucionalmente, y en su
| éaso, los demas entes fiscalizables; sobre su

L
A

= gestion financiera y presupuestal, con el objeto de

)E LA FEDERACION . . . . .,

siencliQRrobar que la recaudacién,  administracion,
manejo, custodia y aplicacion de los ingresos y
egresos durante el ejercicio fiscal correspondiente,
se ejercieron en los términog/de las disposiciones’

legales y administrativas

con base en: los
- programas y criterios aprobados;
. V. Evaluacién: Las (tarefis| o activ:'daﬁ que en

proceso de fiscalizatién/ se realizan por el Organo,

del gasto ejercido; porf périodos friglestrales, del

ejercicio fiscal de que ‘% con caracter

“IIIMII!lIIllllllllll'lllllllllllllil
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ﬁ
fmoeailibiOrmes de autoevalt

HELA 05 LA NACIOR

ACUE
1
% i@:%."%ﬂere esta ley;

ViaXXl.”

“Articujo 5°. La fiscalizacion.superior que\ realice el
' N,

Organo,8e ejerce de manera agtenor a Jia gestion

financiera, y en los términos & la eVaIuac:on

trimestral que se practicare; tiene caracter externo

y por lo tanto se lleva a cabo .de . manera
independiente y auténoma de cualquier otra forma
de control o fiscalizacién interna de los Poderes del

Estado, de los Ayuntamientos y de los demas entes
fiscalizables @ que se refiere esta ley. Dicha

fiscalizaciébn comprendera los recursos publicos,
segdﬁ se tratare, que ejerzan los Poderes del
Estado, los Municipios y demas entes fiscalizables,
sin detrimento del origen, y que formen parte de su

registro hacendario.

“Articulo 8°. La Cuenta Publica debera ser
presentada al Congreso del Estado, a través del
Organo, a méas tardar el 31 de marzo del afio

siguiente a su ejercicio, y en sus recesos, si es el
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legal, debidamente justificada a juicio del Congreso"‘i""““!“i

e r s Enumun4m1
o de Ila Comisibn Permanente; deb BTt 28 JUST

BUBSE ARACENER
Reccion :rmm

comparecer en todo caso el Secretario o™§
equivalente de que se trate o el Presidente
Municipal, a informar de las razones que lo
motiven. En ningun caso la prorroga excedera de

treinta dias naturales.

En el caso de los organismos publicos

- descentralizados u d6rganos desconcentrados, la

- Cuenta Publica deberd ser rendida a través del
| Poder o del Ayuntamiento del que formen parte. En

lo que respecta a los 6rganos auténomos creados

7S por la Constitucion local, debera ser presentada

LDELAFE
I JUSTICIA D

?ﬂfﬁ%’}amente en los términos de esta ley.

El Organo Superior de Fiscalizacion, debera

concluir la auditoria, glo y ‘fiscalizacién y

entregar los informes técnitps y financieros, que
consolidados integraran el Informe de Resultados
al Congreso del Estado, ’a mas tardar eIVde
agosto del afio siguiefite[\de que se_trate. El
incumplimiénto de este/ precepto imputable a los

servidores publicos / C')rga{no;@ causa de
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re,?qgonsablhdad en Ips\Férminos de las leyes

’.

A ]
val Con r
? m; greso por

nduyct Organo, en el
—ﬁ
nweasglerc:cm de sus fac taJ\

t\abhqacmmg realizara

WLaeaevaluac:ones \ mprendan periodos
" trimestrales del ejercicio. fisCaI gue seltrate, las
cuales %ﬂ caracter e -provisional y podran
iniciarse a partir del mes \ubsecuente al que
_groce Ia evaluac:on\_ cor. con

» |
apoyo en Ios informes -de autcevaluacian - que -

remitan dentro del término de remta dl\as las

entidades Jecutoras del gasto. En &f desarrollo de

tal - actividad, habran de realizarse Ia revision,
fiscalizacion y auditoria del gasto publico ejercido a
dicha fecha. Cuando asi lo requiera, el érgano
técnico, podra auxiliarse para el ejercicio de sus
atribuciones, de despachos o profesionistas
especializados ‘en las diversas tareas de
fiscalizacion _que le competen, mismos que seran
contratados en los términos previstos en el articulo
22 de esta ley.

" De Ia evaluacién que practique el Organo, en forma

: .trime.é_tral, deberé hacer las observaciones para que

_ |
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se realicen las solventaciones correspondientes,

De encontrarse irreqularidades gqraves que .

ameriten la intervenéién del Conqgreso del Estado,

dicho érgano tecmco dentro del término de treinta gﬂ

dias habiles, lo hara del conocimiento de éste, s:"

necesidad de esgerar el examen y cahflcac:on%“

anual: sat:sfacrendose fas formahdades egales

emitirg {a resolucién que en derecho procediere.

En los términos de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos: y con respecto a Jos
informes que mensualmente y con ' _carécter
obligatorio rinden ias entidades sujetas a Cuenta
- Publica, los respectivos Organos internos de
control o de vigilanc:"a, segun se trate, en cada nivel
de gobierno, estaran obligados a remitir la
informacién necesaria sobre el contenido de los
mismos, proporcionando en igual término los

- pormenores de las acciones de control, evaluacién

e =

'y en su caso, de autoevaluacién que al efecto se.
ICIALDELAF

ER
{TE DE JUSTICIA Dﬁuﬁlﬁren realizado.”

De la lectura de los preceptos anteriores se comprende que

la actividad fiscaliZadora_ que realiza el Organo Superior de

Fiscalizacién del Congreso del Estadg de Tabasco se resume en

la cuenta-publica con la que concllye) el ejercicio fiscal respectivo,
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; ».':
e (i bl
TR

NSH 1Y

.a\Oractlca ni propiciar ung

i A

7 ,mf.=' g‘reso deba ocuparse dgfllegar a tal'grado de particularidad' en
;fpzupsnzmlorf

bk L4 HACQ!,

ERied la iniciativa paraTgmprender tales evaluaciones

7‘--'-‘:9: sino qu ien|dicke Organo dctuara en esos
casos por cuenta del Congresq rse de un: organo técnico
auxiliar de éste @aturaleza désconcenirada, cuya autonomia
funcional y de gestion en el ;g cio de sus atribuciones
indudableme% le permiten desplegx actl\ndad fiscalizadora
trimestral sin esperar  una orden especifica -.para cada
Ayuntamiento y durante cada uno de los trimestrés, pues tal
actividad constituye una obligacién que no debe aguardar la
existencia 'de un mandato de los legisladores, como

impropiamente sostiene la actora.

En cuanto a los demas argumentos en el sentido de que el
procedimiento de fiscalizacion esta viciado de inconstitucionalidad
porque no se llevé a cabo -correctamente desde los puntos de
vista técnico y .Iegal, sélo resta s‘eﬁalar'que por cuanto hace a lo

primero no ofrecié las pruebas necesarias para demostrar sus

afirmaciones, como pudieron haber sido las de orden pericial que.
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demostraran que la actividad del Organo Superior de
Fiscalizacién no se ~apegd a las normas de auditoria
gubernamental generalmente aceptadas y a-los principios de
contabilidad aplicables al sector publico, de suerte que al no
existir en autos una opinién especializada que permita el analisis
critico comparativo entre el resultado que arrojé la revision de la
cuenta publica materia de la controversia y alguna otra postura, s
este Alto Tribunal carece de elementos sustanciales sobre |O§x
cuales examinar si hubo o no la pretendida falta de rigor técnibg}-'i-‘
en las conclusiones a las que liegd el Poder L'e"gis'_}_aﬂmw

% “REMA CO

demandado, y consecuentemente si se produjo la falta &g

1Ay
L8

observancia de alguna disposicién legal aplicable derivada de tal

’ “defecto. ' ' st

T kb

" gL

DECIMO PRIMERO. En el mismo apartado “B.” numeral
“6.” del capitulo de conceptos de invalidez se alega, por otra
parte (inciso “b)”) que todos los parrafos y los considerandos
correlativos, del Articulo Unico del Decreto 104 reclamado, hecha
éxcepcién del primero y del Ultimo de ellos, son inconstitucionales
porque carecen de la debida motivacion por parte del érgano

legisiativo que los dictd por lo siguiente:

Fr) .
A fl‘/j
-

a) Fue omiso en valorar las actuaciones del Organo

' -A FEDERACIO . e ) C .
N A DELANM,(,:Superior de Fiscalizacién;

aprobo en lo general ta cugnta publica;

b) Hizo observaciones vy saalfr/;fdades no obstante que

i
AL
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instrucciones recisas sin
s\

establecer el motivo gen rador, ni las cir nstancias

c) Hizo sefialamientos y

part|cu|ares ni las ca Sgs espemalewe provocaron

©

—ni_datos que permitan

la deCIS[On

rte \de las actuaciones
\
iones‘s\

\considerativa v\aloracién alguna

L T I
I organo tecnlco, ni siquiera del

c(\s@ fa revision y‘ﬂscahzamon de

. la cuenta public e}«.__N unisipio actor;

- MBRAcusg,, @ :
f) Se limita a sefalar que\ " ~revisd dicho informe sin que

exista una adecuada.valoraa del mismd; y
g) Tampoco precisa en cada uno de Ios rubros
determinados cudles son las actuaciones dentro del
informe que le dan susten{o a la conclusién o decision

adoptada, ni de qué manera se obtuvieron los datos.

Son en esencia fundados los anteriores argumentos ya que
en el articulo Unico del Decreto 104 reclamado no-se exponen
con la suficiente precision los motivos por los cuales se resuelve
que el Municipic actor no cumplié con la normatividad aplicable en

materia de control del gasto publico, ni las razones suficientes que
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permitan conocer qué fue lo que llevo al Congreso del Estado de
Tabasco a la conviccion de que en el caso se derivaban una serie
de observaciones no satisfechas por las autoridades del
Ayuntamiento de Balancan, del mismo Estado, asi como otras”
determinaciones que debia observar este érganb de gobierno sm
. justificar en una medida adecuada y razonable su entendimiento"?’l-

procedencia, por lo siguiente.

Tribunal como un principio reconoc:ldo y relterado{mmﬂ

m‘rﬂtﬂm
mummum

también en materia de conflictos entre autorldades 0
también tienen el derecho y la obligacion, segun se trate, de saber
- y dar a conocer, respebtivamente, a la entidad publica afectada
todas las circunstanciais de tiempo, modo y lugar que dieron
origen a sus determinaciones, de manera que quien resienta en
algun grado' de afectacion tales medidas sepa con la suficiente
amplitud cuales fueron las razones particulares y causas
‘inmeédiatas que dieron Iugar a determinado proceder lesivo, pues
sin esta exigencia seria dificil, si no es que imposible, intentar
alguna defensa en contra de esos actos al no conocerse, siquiera,
. las pruebas que habria que desvirtuar, y los argumentos a

destruir, pues una posicién dogmatica alejada de elementos de
€omprobacion y de explicaciones coloca al receptor del mandato

CIAL ERALCION
,Enﬁ%ﬁgﬁgmo”en una posicién mmerta en la que tendria que

conjeturar una infinidad de posibilidades que pudieron constituir la
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causa eficiente de la -decision interinstitucional, y al Tribunal a
quien corresponda decidir inferir cuhl pudo ser de dichas

expectativas la que en el caso se configuré.

Sirve de apoyo a'lo anterior/ él/siguiente crifde este

LAS

E

ribunal en

ansqurlRIeﬁO de Ia Suprema orte Justjcia dé\ Ia Nacién,
o: ..uat:létd . .

mm;;-ﬂ en_la jurisprudenci: P/u 50/2000, de rubro:
"“’ 'FUNDAMENTA%N MOTfVAC/égN suU
CUMPLIMIENTO CUANDO|'SE TRATE DE ACTOS
QUE NO TARRSCIENDAN, DE%’ANERA INVIEDIATA,

LA ESEERA JURIDICA DE h&iPARTICULARES’
justific%

n distinto tratamiento de ios principios de
fundamentacién y motivacién, tratindose de
actuaciones interinstitucionales, lo cual- ho debe
llevarse al extremo de considerar inaplicables
dichas exigencias en ese ambito, debido a que la
parte dogmatica de la Constitucién tiene eficacia

normativa incluso tratindose de las relaciones
entre Poderes del Estado, aunado a que dicho

criterio debe armonizarse con el contenido en la
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i - diversa jurisprudencia P./J. 98/99, de rubro:
‘CONTROVERSIA: CONSTITUCIONAL. EL CONTROL -

DE LA REGULARIDAD CONSTITUCIONAL A CARGO

-_ DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION, AUTORIZA EL EXAMEN DE TODO TIPO DE
VIOLACIONES A LA CONSTITUCION FEDERAL.’; de

ahi que tales - principios, asi como el de
irrefroactividad’ de la ley, contenidos en los
articulos 14 y 16 de la Constitucion Poh’tica-de los
Estados Unidos Mexicanos, no sélo sean
concebidos como normas dirigidas a tutelar. Ia |
esfera juridica de los gobernados, sino como - i
fundamentos constitucionales de caracter objetivo ‘

(seguridad juridica, prohibicién de la arbitrariedad,

exacta aplicacion de la ley) capaces de condicionar

SUBSECRI
MECCION E
. RONSTH

n

la validez de los actos interinstitucionales
espec:almente en los casos en que ello sea
relevante a efecto de resolver los problemas
competenc:ales formulados en una controversia -
- constitucional, lo que sucede, por ejemplo: 1)
 tratandose de actos en los que un poder revisa los
de otrb; 2) cuando el sistema juridico prevé
distintas modalidades de actuacion a cargo de
algun poder publico (ordinarias. y extraordinarias),
y/o 3) cuando existe un régimen normativo

transitorio que altera los alcances de las

L
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e ' '

“== atribuciones del organo respect:vo tomando en
CIAL DE LA FEDERACIO
r¢ oe justica ol K cuenta que la violacién de dichos principios en

tales supuestos podria generar un pronunc;am:ento
de invalidez por incompetencia gonstitucional, y no
sélo para efectos.” (Novena E ca, Instancia: Pleno,
Fuente: Semanario Judicial la Federacién y su
Gaceta. Tomo XXII, septlem ref de 2005 Tesis: P./J.
109/2005, pagina: 891). - V

Ahora bien, en el casq @b erva que en el’ artlculo Umco

Ni‘-‘.n o

il 'r'rtegren los sueldos y/o refungraciones pagadaien exceso, en
; "\L-_PEACUEM
mazo no mayor a cuarenta Jy cinco dias nat

rales (pérrafo

responsabllldades en los térmi o' de I

la Ley de Res@;@blhdades

Estado de Tabasco por la p' su

articulos 4\{, 53y 54 de

_Io Servidores Publicos del
'|__

Xéxistencia ‘de pasivos

y

laborales (parrato sexto).

Todas estas determinaciones carecen de una suficiente
explicacion que permita a este Alto Tribunal juzgar sobre la .
legalidad de las mismas, ya que si bien podria suponer que hay la

necesidad de regularizar cierto inmueble y de que los sueldos de

los servidores ‘publicos del Ayuntamiento debieron ajustarse al
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. - tabulador autorizado v, finalmente, que se han detectado diversos
pasivos provenientes de laudos ejecutoriados pehdientes de pago |
que injustificadamente no tuvieron una reserva presﬁpuestai; era
obligacién del Congreso del Estado de Tabasco mencionar,
respectivamente, a qué obedece el imperatiVo de dicha

- regularizacidn, cudles son los servidores publicos que ‘se
beneficiaron indebidamente, en que grado y qué cantidades les
corresponde restituir a cada uno; y, por ultimo, cuantos, cuales y a
qué cuantia ascienden los sefialados pésivos'laborales, ya que
sin el conocimiento de esos datos elementales no es posible

. | juzgar sobre la legalidad de tales decisiones, pues seria tanto

 como presumir el origen de las mismas, sin que baste que desde

" parrafos tercero, quinto y sexto del articulo Unico de! Decreto 104

reclamado.

- DECIMO SEGUNDO. En cambio es infundado el mismo
concepto de i'nvalidez,_ en relacién con el parrafo segundo del -
citado articulo Unico del Decreto 104 que a continuacion se
transgribe, con la parte 'cornsiderati‘va que lo rige y el anexo que lo

pormenoriza:
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“Considerando Sexto del Decreto |- Articulo Unico, parrafo segundo

CIA} DE LA FEDERACION 104
JRTE JUSTICLA DE LA NACION
“SEXTO. Que derivado dell “En| relacién al Considerando

andlisis al Informe de Resultados | , Se instruye al Organo

de la Revisioén y Fiscalizacién de

la Cuenta Publica del Municipio

por conducto del C.

Presidente Municipd?'dene al
Organo de Contr Interno |
solventar en un

30
bservaci

‘de Balancan, Tabasco, Ejercicio
fiscal 2004, Ia 'Segunda Comisién
Inspectora de Hacienda determiné
que de las obras ejecutadas e
Ejercicio Fiscal 2004, se exqluyan |
del

, Proyectos de Invers:on 0

srmino no mayor |

dias naturales, las

es a los Proyectos de
A :

nversion OPO:?O, OPO021, OP775,

\OR780, OP781, or782, | . ‘

presente Decreto

K'v ~

it “AN
PROYEC EXCLUID \D\EL DECRETO DE LA .
CALIFICACIO LA CUENTA PUBLICA DEL EJERCICIO
| _ FISCAL\2004\,
N Tpode | S Taversid ~ob 76
0. o de . nversién servacion -
Cons. regurso %OVECT:O Localidad autorizada )
Observaciones documentales
ggtggf;g’%i diversas y fisicas; repos:cidn de
1 POA GRAL. DE Ccd. $427.296.37 materlal con pawmento
D REN:Q JE Balancén e hidrédulico de malascaﬂdad 1;9(:11
por un Iimporte $28,719.27 (no
. SANITARIO . solventado)
OP021-REHAB. Existen 2 baches de 50x50 cm en
POA DE COLECTOR cd pavimento asfiltico {no
2 2004 GRAL, DE Balancdn $194,765.22 | solventado} ‘
DRENAJE |
SANITARIO 5
No se vibrd sl concéreto hdco.
' OPT75-MANTTO. R
FONDO armado en los cabezales (pase de
3 I 2004 ggsggﬂ?:o Ej. Capulin $166,210.28 agua), el acero se observa a la
intemperie, los cabezales no se
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No, Tipo de ? ' Inversion Observacion .
¥ _Cons. re’c:urso ROVECTO Localidad autorizada .
construyercn de acwerdo al
proyecto ejecutivo. Existen dos
afcantarilias fisuradas (no
solventado)
No se vibré ef concreto hdco.
. . armado en los cabezales (pase de
OPT76.- MANTTO. : agua), el acero se observa a Ia
4 ﬁ?%%? DE CAMINO E{;r_‘g:ezr‘;a $163,100.70 intemperie, los cabezales no se
COSECHERC construyeron de acverdo al
proyecto efecutivo (pfano)
\ : | fisurado (no solventado).
FONDO OF781- ) . . Existencia de fisuras en las
5 1l 2004 CONSTRUCCION Ej. La Pita $207,866.23 | banguetas (no solventado).
DE BANQUETAS
OP780 Guarniciones fisuras de forma
FONDO | CONSTRUCCION . . vertical en tramos aislados (no
6 111 2004 o | Ei-taPita | 321985250 | C o ontado) ¢
- GUARNICIONES
. OP782.- 4 Existen fisuras en {ramos
FONDO CONSTRUCCION . aislados de las guarniciones (no
7 v X Col. Huleria | $232,211.47 | 2s8es e fas g f
: GUARNICIONES .
FONDO OP783.- o Existen fisuras en banquetas {no
8 il 204 | CONSTRUCCION | Col. Huleria | $256,271.26 | solventado)
DE-BANQUETAS .
OPT7B4.- & Existen  fisuras en tramos
FONDO CONSTRUCCION ; ; ) aislades de fas guarniciones (no
9 Wi 204 DE - Pb. El Aguila |  $205,180.46 solventada)
GUARNICIONES |
OpP78s.- Existen fisuras en {ramos
10 | FONDO | construccion ﬁ;L,'E $377,952.77 | aistados de fas banquetas (no
. DE BANQUETAS . ) solventado)
OP357 .- on | Gasto en exceso por efecluar
. CONSTRUCCION . presupuesto  base municipal |.. ..
11| FONDO " bE caminos Pob. EI $615,081.97 | elevado $52,000.00  (no | D08
COSECHERQDE - solventado) : PR
- TERRACERIA gl
OFPB49.- ; inconsistencia en
‘Ampliacién de | programacion y ejecucion @1
red de agua : obra, proceso de ltcr!ac;én
FONDO potabie i Villa . observacicnes fisicas
12 W 204 | (rehabllitacién de ' Quetzalcéat | S249%528.37 | oo entado)”
1a finea de
conduccion y
tangue elevado) \"_ .y

En efecto, a diferencia de ia conclusién a la que se arri

el

considerando anterior,

bo en

el texto antes reproducido permite

estimar que el Decreto. 104 controvertido contiene los suficientes

elementos de juicio para saber con precisién cuales son las

- observaciones que a la fecha de la emision de ese acto legislativo

el Ayuntamiento de! Muﬁicipio actor no habia solventado, pues de

la lectura del anexo también transcrito claramente se aprecia que

han sido doce casos en los que por diversos motivos no se

satisfizo correctamente el ejercicio del gasto, bastando para

conocer las deficiencias detectadas los motivos que se enuncian

ﬂlllllllllﬂﬂlllﬂl_

o
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% cada uno de los conceptos y que, en todo caso, correspondla

JAL RACION
,rmﬁfsﬁg @ 12 actora para demostrar, en 'su caso, su presunta
ilegalidad. | '

Ponderados asi los rubros esp#g

A Ias dwers&wshﬂcacnones

ativg;-se- aprema que el destinatario

i‘.‘f.‘;“”a EI mismo recor% nto de valide\z corresponde hacerlo
respecto del oficio HCE/OSF ID \EGI14212006 de cmco de enero

de dos mil seis, ﬁ@ado por el

parte que establece:
“Se le otorgd un plazo de 30 dias naturales a partir

!scal..\Super:or del Estado, en la

~
N

de la entrada en vigor del Decreto 104, para
informar a ésta (sic) ami cafgo, sobre los proyectos
de inversion OP020, OP021, OP775, OP776, OP780,
OP783, OP784 OP785, OP849 'y OP957, por no

encontrarse solventados en su totahdad 7

- DECIMO TERCERO. La declaracion de invalidez respecto

~de los parrafos tercero, quinto y sexto del articulo Unico del

>
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Decreto 104 reclamado debera ser para' el efecto de que el
Congreso del Estado de Tabasco deje insubsistentes las
determinaciones con_tenidaé en ellos, %in_.perjuicio de que en uso
de sus facultades legales examine nuevamente los resultados de
la cuenta publica de mérito Y, €N su caso, exponga con precision
los motivos plausibles por los cuales estime conveniente que
debe reiterarse el sentido de las mismas decisiones, en la
mtehgenCIa de que la brevedad de las causas gue se exphcaron
en el referido Decreto 104 de nlngun modo pueden con3|derarse 5

io suficientemente adecuadas para sustentarlas.

Asimismo, al estimar legalmente invalidos los parrw
tercero quinto vy sexto del articulo Umco del Decretoyg dmm'
- reclamado, tal declaracnon alcanza también el
HCE/OSFE/DFEG/142/2006, de cinco de enero de dos -mil seis,

firmado por el Fiscal Superior del Estado, en la parte que

establece:

“2. Se le coﬁcedié un plazo de 30 dias naturales a
partir de la vigencia del Decreto antes referido, para
que informe a este Orgéno Superior de
Fiscalizacién, respecto a .'Ia conclusion del tramite
del Titulo de Prépiedad ante el Registr:o Agrario.
Nacional por la adquisicién de (sic) predio.

[-]

4. Se le concedié un plazo de 45 dias naturales a
partt; de la vigencia del Decre;ogantgs referido para

‘que informe a este Ordggno Superior de

ALELL AT — | i '
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- Fiscalizacién, respecto del éstado que guarda el
cumplimiento del . consjderando  ngveno

Yy remunera::\%ges
BN .

relacionado con los sueldo

pagados en exceso. |

‘ﬁ%@{-@ Se le instruye para—fue procedJ@ deslindar'y

> N \
: !;-kwqgnahsts financiero defa cugnta publica.”

- “Por ultimo, la de oria de
de su notificacion al Congreso de Estado de Tabasco por lo que

la disposicion ge&ﬁ declarada i vallda\ya no podra \apllcarse a
partir de entogces al Mun|C|p|o actgr. :

mvahd\éz surtira efectos a partlr

Por lo expuesto y fundado se resuelve:

PRIMERO. Es procedente y parcialmente fundada la
éontroversia_ constitucional promovida por el Mu‘nicipio de
Balancan, Estado de Tabasco.

- SEGUNDO. Se declara la invalidez del parrafo segundo del
articulo 73 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas del Estado de Tabasco, publicada en el Diario
Oficial de la entidad el siete de abril de dos mil cuatro.

- TERCERO. Se declara la invalidez de los parrafos tercero,
cuarto, quinto y sexto, y considerandos que los rigen, del articulo
Unico ‘del Decreto 104, publicado en el Periodico Oﬁcial del

Gobierno del Estado de Tabasco, el veintiocho de diciembre de
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dos mil cinco, en lo que se refiere a la aplicacion y consecuencias

del articulo 73, parrafo segundo, de la mencionada Ley de Ob._'“;'.s B
Plblicas y Servncnos Relamonados con las Mismas; asi con% 2 %ﬁ‘“"
OfICIO nimero HCE/OSFE/DFEG/0142/2008 del cinco de enero :

ﬁ'ER.! 'y
~dos mil seis, expedldo con base en el anterior Decreto,

Flscal Superior del Estado de Tabasco, en la parte que const!tuye
Mmmﬂm
la ejecucion de los parrafos citados. e nt

CUARTO. Se reconoce la validez del parrafo segundo .y
considerando sexto que lo rige, defl articulo Unico del Decreto 104

a que se refiere el anterior punto resolutivo, asi como la de los

oficios =~ HCE/OSFE/043/2004, HCE/OSFE/054/2004,

, HCEIdSFEIDFEGISOTIZOO5, - HCE/OSFE/DFEG/876/2005,

- | HCE/OSFE/1495/2005 'y HCE/OSFE/1512/2005 del Fiscal

. S_upe‘rior del Estado de Tabasco.

TP R

= QUINTO. Publiquese esta resolucién en eI Diario Oﬂcual de
CiAL DEIEFE ERACION,

e oo glagion, en el Periddico Oficial del Estado de Tabasco y en
~ el Semanario Judlc:|al de la Federacion y su Gaceta.
Notifiquese' haciéndolo po;jtjio de oficio a las partes vy,

en su oportunldad archivese el expediente.
A5| lo resolvio la Suprema/Co e de Justicia de 1aWNacién en

Pleno, por unanimidad de nueve votps los senoreé%%mstros Aguirre |

Angulano Cossio Diaz, Luna Rdmos, Frapco Gonzalez Salas,
@ordero de Garcia

~Sanche

Silva Meza y Pre i ente en\fu ones Azuela Giitron, se
p%ecto en cuanto a la
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* Cossio Diaz, Luna Ramogg Gudifio Pela\ 0, Val\s Hernandez, '
nc1,;';‘,'?1“;'33:?D@"'ﬁc:he.z Cordero dé Garcia Vill gas\\Sﬂlva }Aeza y Presidente en
me@ﬁ‘cmnes Azuela Glitrgase aprq aroh Ios Resolutivos Primero, en

cuanto a la declaraciofi de q-‘_\é es parc1almente\ fundada la

controverS|a cona@uonal Segun "o Tercew Cuarto\ y Quinto; el

sefor Ministro Franco Gonzalez Salas vqto en contra 9 reservé su

,derecho para%'nu!ar voto partlcular N \
El sefior Ministro Presidente en funmones Azuela Gu1tron

. declard que el asunto se resol\no en los términos propuestos.
| No asistieron los sefiores Ministros Presidente Guillermo .

.Ortiz Mayagoitia, por estar realizéndo ofras actividades inherentes a
su cargo, y Genaro David Gongora Pimentel, por estar haciendo uso

de vacaciones. en virtud de haber integrado Comisiones de Receso.

Firman el Ministro Presidente en Funciones, la Ministra
Ponente y el Secretario General de Acuerdos, licenciado José Javier

Aguilar Dominguez, que autoriza y da fe.

MINISTRO PRESIDENTE EN FUNCIONES:

_“_:
AT
2y
. ' L Gt
g_,_\/é,‘g BTRER JUDICIAL T

fﬂARIANO £zuELA GUITRON, w |
N\ o _
MINISTRA PONENTE: e

ot

(I I
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b

SECRETARIO GEI@I‘QAL’D__E ACUERDOS:

LIC. JOSE JAVIER

(-

- Esta hoja corresponde a la
=uCuRtificional 22/2006, actor: Muni€iipide Balancan, Estado de Tabasco. Fallada en
rapdemdel dia veintiuno de abril de dosdmil ocho, en el sentido siguiente: PRIMERO. Es
-heceppiEdente y fundada la congversi, constitucional promovida por el Municipio de

br

wwopATincan, Estado de Tabasc UNDQ. Se declara la invalidez del parrafo segundo
del articulo 73 de la Ley de O Plblicas y Servicios Relacionados con las Mismas del
Estado de Tabasco, publicada en el Diario Pficial de la entidad el siete de abril de dos mil
cuatro. TERCERO. Se dgelara la invalidez He los parrafos tercero, cuarto, quinto y sexto,
y considerandos que lox3&igen, del articylo Unico de! Decreto 104, pubiicado en el
Periadico Oficial del Gobierno del Estado de Tabasco, el veintiocho de diciembre de dos
mil cinco, en lo qua se refiere a la aplicackdpn y consecuencias del articulo 73, parrafo
segundo, de la m nada Ley de Obras \Publicas 'y Servicios Relacionados con las
+ . Mismas; asi como el oficio nimero HCE/OSFE/DFEG/0142/2006 del cinco de enero de
dos mil seis, expedido con base en el anterior Decreto, por el Fiscal Superior del Estado
de Tabasco, en la parte que constituye la gjecucién de los parrafos citados. CUARTO. Se
reconoce la validez del parrafo segundo y considerando sexto que lo rige, del articulo
Unico del Decrete 104 a que se refiere el anterior punto resolutivo, asl como la de los
oficios HCE/OSFE/043/2004, HCE/OSFE/054/2004, HCE/QS FEG/507/2005,
v HCE/OSFE/DFEG/876/2005, HCE/OSFE/495/2005 y HCE/OSFEN512/R005 del Fiscal |
Superior del Estado de Tabasco. QUINTO. Publiquese esta resolucién enjel Diario Oficial
. _ de la Federacién, en el Periédico Oficial

stado~-de Tabasco y eh el Semanario
Judicial de la Federacidén y su Gaceta. Co ‘y N ®
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México, Distrito Federal, a treinta de mayo de.dos mil ocho, el
suscrito licenciado Marco Antonio Cepeda Anaya, Secretario de la
Seccidon de Tramite de Controversias Constitucionales y de Acciones
de Inconstitucionalidad de la Subsecretaria General de Acuerdos de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, certifica que las anteriores
son copias fieles compulsadas de sus originales, que corresponden
a la sentencia dictada por el Tribunal Pleno el veintiuno de abril del
ano en curso, en la controversia constitucional 22/2006, promovida
por el Municipio de Balancan, Estado de Tabasco, se expide para
los efectoMEyles consiguientes, en sesenta y nueve fojas Uutiles.

Conste’ %

KCG
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El Periddico Oficial circula los miércoles y sabados.

Impreso en la Direccion de Talleres Gréficos de la Secretaria de Administracién y Finanzas, bajo la
Coordinacion de la Direccion General de Asuntos Juridicos de la Secretaria de Gobierno.

Las‘ l'eges,'decretos y demas disposiciones superiores son obligatorias poi' el hecho de ser publicadas en este
periodico.

Para cualquier aclaracion acerca de los documentos‘publicados en el mismo, favor de dirigirse ala Av. Cobre -
si/n. Ciudad Industrial o alteléfono 3-10-33-00 Ext. 7561 de Villahermosa, Tabasco.
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