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Visto bueno F"‘—‘;g \ ~ N Eg
: om ! VO Zo
Muy%o g% | & 2§
g1 = g

r o >

tado en la Oficina de
dicial y Correspondenciade esta Suprema Corte
« de Justicia de la Nacién el siete de febrero ‘

i

éé,RTE RIME% Por escrlto pres
acion

dos mil seis, “José
ﬁ"Francrscé Gil Zunta, en representacién del Ayuntamiento

- Constitucional del Municipio de Macuspana, Estado de Tabasco, -

promovié cdntroversié cbnstitucionél y demandé de las

- autoridades que a continuacién se senalan la mvalldez de los
actos que mas adelante se- precasan

“.. .- ENTIDAD, PODERES Y ORGANOS
DEMANDADOS Y SUS DOMICILIOS: - - - A.- EL
 PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y
 SOBERANCG DE TABASCO, depositado en el
Honorable CONGRESO DEL ESTADO DE

' TABASCO, en su QUINCUAGESIMA OCTAVA
" LEGISLATURA; [...] Demandéandole la emision y
expedicion del Decreto 112, publicado en el
Suplementb 6606 U del Periddico Oficial del Estado

~ correspondiente 'al 28 de diciembre de 2005, »

relativo a Ia revision, ﬁscalizacién y calificaciop:del éz“ uaf '
i
., - Cuenta Pubhca del Municipio de Macusfana @‘5

Tabasco; asi como Ia expedicién del Decre!!o 07, -'f-.,“!‘i?-

pubhcado en el Suplemento 6426 del Pen@e e r:?

i EN:
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Oficial del Estado correspondlente al 7 de abnl de
2004, por el cual aprobo la nueva Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas
del Estado de Tabasco.- - - B.- EL PODER
EJECUTIVO DEL ESTADO LIBRE Y SéBERANO,,DE
TABASCO, depositado en. el Ciudadano

- GOBERNADOR DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO

DE TABASCO, [...] Demandandole la sancién y

promulgacién de fecha 26 de diciembre de 2005, y

la publicacién del Decreto 112 enn el Suplemento

6606 U del Periédico Oficial del Estado,
| cd(respondiente al 28 de diciembre de 2005,

_ relativo a la revisién, fiscalizacién y calificacién de

e S T it
L&

FATIC
- TRRETA

la Cuenta Puablica del Municipio de Macuspana,

Tabasco; asi como la sancién y promulgacién de

fecha 2 de abril de 2004, y la .publicacion del

L DE LA FEDERACION

ne:usncmﬂeamto 007 en el Suplemento 6426 del Periodico

. - Oficial dt_el Estado correspondiente al 7 de abril de
" 2004, por el cual se probd la nueva Ley de Obras

Piblicas y Servicios Relacionados con las Mismas
del.Estado de. Tabasco.- - - C.- El Ciud_adano
SECRETARIO DE GOBIERNO, dependiente__del
Poder Ejecutivo del Estado Libre:y Sober de

Tabasco, [...] Dem

ls sndole la firma Q%refrendo '

\q'a la sancion y pn}nulgacton de fecha 26 de
N :
ditiembre de 2005, ¥ ubhcac:oh\ Decreto 112

2 en el. Suplemento 6606 U’ cﬁl I@no\g’tco Oficial del
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%}? Estado correspondiente al 28 ici&mbre de 2005,
;cég W{fvo afa rews;on, fiscalizacién y calificacién de
la. Cuenta Publica d )
Tabasco; asi com \ . firma o refre\v’:lo para la
sanc:on y promulggc\:on\de fecha 2 de a nl de 2004,
yla pubhcac:o ecr 007 en el uplemento
6426  del Peno%«; - Qficial e ‘i Estado
correspon eal7

aprob% nueva Ley de ab as Publicas y Servicios

ICI Jo -de\ Macuspana,

!‘Ij‘

ril de 2004, por el cual se

#*"a
~ Relaci

: dos con las Mislgas del Estado de
NaGobabasco- - - D- La SEGYNDA COMISION
" K SPECTORA DE HACIENDA del ‘H. CONGRESO
" DEL-ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TABASCO,
~ en su QUINCUAGESIMA LEGISLATURA; |[..]

| D’e'mandéndole que en el Decreto 112 aprobado por

la Quincdégésima' Octava Legislatura al (sic)
| Honorable Congreso del Estado, publicado en el
. Suplemento 6606 U del Periédico Oficial del Estado -
éorrespbndienfe al 28 de .diciembre.r.-de 2005,
- aparece como -ordenadora de Jlos actos cuya
I’fnvalid‘ez se demandan en los parrafos tercero,
\'e_:uarto'y quinto de su Articulo Unico, al instruir al
.Organo Superior de Fiscalizacion para sancionar a
: dtversos serwdores publicos de la administracién
- mumc:pal- - - E- EL ORGANO SUPERIOR DE
FISCALIZACIO_N DEL ESTADO, dependiente del H.
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
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TABASCO; [...] Demandanddle Ia expedicion del | o
Oficio. HCE/OSFE/DFEG/244/2006 de fecha (9 £y

deg
- enero de 2006, - que dirigi6 al C. Pres denté{i%

1

Municipal del H. Ayuntamtento Constttucmnal de
Macuspana, Tabasco, mismo que fue rec:blq%?\ffﬂé
Ventanilla Unica el 12 de enero actual, por el cual
SOIicité se le informe sobre las actuaciones
realizadas por el Organo Interno de control,
respecto del Decreto .112 publicado en el
‘Suplemento 6606 U del Periédico Oficial del Estado

el 28 de diciembre de 2005. Asi también se le
_démanda la inétrdccién que esta ,obliga_do adarleal .. ..
C. Contralor Municipal de mi repre__Sehtado, a través - s "E'g;
del C. Presidente Municipal, en los términos
descritos en los parrafos s‘eg_undo; tercero, cuartoy .
quinto del Articulo Unico del mencionado Decreto’
112. [...]- IV. NORMA GENERAL Y ACTOS CUYA
'INVALIDEZ SE DEMANDAN Y SU PUBLICACION )

EN EL MEDIO OFICIAL - - - A.- NORMA GENERAL
INCONSTITUCIONAL: - - - SEGUNDO PARRAFO

e DBLeARTICULO 73, DE LA LEY ‘DE OBRAS
| PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON
LAS MISMAS DEL ESTADO DE TABASCO,
| gprabad'q“ por el H. Cb,h'gr‘es‘o del Estado de
; Tabas_co,g-mediante el Decreto 007 {...] y publicado
el 7 de abril de 2004 |...] Disposicién general que
| 'fuerpubl‘icada en el Suplerﬁento 6426 del Peco‘

N cc
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Oficial del Estadp de Tabasco [...] et%ando en
vigor a los sesefta dias naturales posteriores al de .

. s N
la™publicacién, conform

~a lo\sedplado en el
ERNWER ACTO DE
ERAL.- - - El
segumdo parrafo, del
de’ Obras Puablicas y

mJas Mismas del Estado

: 'gPLICACION DE LA NORM
X “primer acto de aplicacié¢n
ﬁ%’: %A&?o 73, de la nueva

Servicios Relaciona

de Tabasco, se p(odu con la revision,

fiscalizacién y %ﬁ ag;%de I Cuenta Publica del
H. Ayuntamiento Co

‘5 Macuspan@basco por e

;%;ﬁ‘ Y al 31 de diciembre de 200
5 R;;a Honora@ Congreso del Estado

B;"‘;ﬁg&& Tabasco, a través del Decreto 112 aprobado por
la Quincuagésima Octava Legislatura "del Poder
Legislativo del Estado de Tabasco [..J- - - B~
ACTOS INCONSTITUCIONALES que se reclaman
independientemente de la norma general: - - - 1.-
PARRAFOS SEGUNDO, TERCERO, CUARTO Y

" QUINTO DEL ARTICULO UNICO, EN RELACION
CON LOS CONSIDERANDOS SEXTO, SEPTIMO,
OCTAVO Y NOVENO RESPECTIVAMENTE, DEL
DECRETO 112 EMITIDO POR LA QUINCUAGESIMA.
. OCTAVA LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL
ESTADO DE TABASCO [...].- - - Decreto 112 que fue

publicado con fecha 28 de diciembre de 2005 en el

ional del Municipio de

eriodo del 1 de enero
efectuado por el

L

ibre y Soberano
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Suplemento numero 6606 U del Periodico Oficial
del Estado de Tabasco [...], por el cual se revisé,
fiscaliz6 y califico la Cuenta Publica del H.
AYUN TAMIENTO CONSTITUCIONAL DEL
.MUNICIPIO DE MACUSPANA, TABASCO por el . gl
periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2oo4g: f %
[...].- -~ 2.- Ademas se solicita la declaracion d& L2
invalidez del Of:c;o HCE/OSFEG/244/2006, f chado :‘
- en la ciudad de Villahermosa, Tabasco,
enero de 2006, dirigido al C. JOSE RAMIRO LC')'PEZ
OBRADOR, Presidente  Municipal ~del H..

' Ayuntamiento Constitucional de . Mé(:u_spana,

Tabasco, signado por el Fiscal Superior dél Estado

L]

LOE

. SEGUNDO. Por acuerdo de ocho de febrero de dos mil SeliéM §
el Presidente de esta Suprema Corte de Justicia de la Na{iﬁ?};
reglstro la presente controversia constltucmna! y la remitié al
Ministro Guillermo |. Ortiz Mayagoitia, a quien le correspondlo

actuar como instructor del procedimiento.

Por auto de nueve de febrero de dos ‘mil seis, el Ministro
[nstructor admiti6 a trém’ite la demanda, recoriocio el caracter de
cfemandados a los Poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado de

UDICIAL DE LA FEDERACION
oo lADAGCHco@SI como a la Segunda Comls:on Inspectora * de
Hacienda y al Organo Superior de iFlsz.,::lllzaczon, ambos

dependientes det Congreso de esa entidad y al Secretario de
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Gobierno, a los que ordendé emplazar; y, finaimente, dio vista al

Procurador General de Ia Republica, guien emitié la opinidn que

N

TERCERO Mediante proveido de velntldosf\%marzo de dos

mil seis, se tuvo al Sec arlo de Gobierno y Gobernador

nsi cuonal del Estado df Tabasco cont@ndo la demanda; y
' N - _
k"‘ s autos de cuatfo y -iemsg de abril de ese afio, se

estimé procedente.

~ Por auto de diecisiete de nil seis, se glosé la

-"diversa contestacion &b Pregi egunda Comision

4]

%}gpectora de Hacnenda deNla Quinclgqgésima Qctava Legislatura

JRextemporane

\ NACION:
- 2 ACHiERBew

Finalmente, agotado en sus términos el tramite respectivo,
tuvo verificativo el veintitrés de junio de dos mil seis, la audiencia-
prevista en el. articulo 29 de la Ley Regiamentana de las
fracciones | y 1l del articulo 105 constitucionall,

Toda vez que en sesién publica del_Tribunal Pleno de esta
' Sup'rema, Corte de Justicia de la Nacion, de dos de enero de dos

mil siete, se designé al Ministro Guillermo I. Ortiz Mayagoitia



4 DE JUNIO DE 2008 PERIODICO OFICIAL

como Presidente de este Alto Tribunal, mediante acuerdo de tres

siguiente, este asunto fue returnado al Ministro Mariano Azuela

Guitron.

Previo dic:tamen- del Ministro ponente, el asunto fue radicado
en la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
en acuerdo de dieciséis de mayo de do'= mil siete, la. que_por

sesmn de veintitrés de ese mes y afio determiné remitif et asugﬁ L

al Pleno de este Alto Tribunal. : ‘ﬁ% -
- | l
CONSIDERANDO: .;‘a-m mf'-
. ) o ’ SEC!:\ET?&W

PRIMERO. Este Tribuhall Pléno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn es.competehte para conocer de la breSente
controversia constitucional de confbrmidad -Coh Ib dispue'sto' por & -
el articulo 105, fraccién |, inciso i), de la Constltucmn Politica de§

| los Estados Unidos Mexmanos y 10; ‘caccmn l, de la Ley\%
Organica del Poder Judicial de Ia Federamon en virtud-de que se

SUPRE
ptantea un conflicto entre el Municipio de Macuspana Estado deric

.. ELEET
Tabasco y el propio Estado a través de ios Poderes EjECUthO Y

Legislativo.

SEGUNDO La parte actora tiene leg|t|mac1on para

promover la presente controver3|a constitucional.

+ En efecto, los amculos 105, fraccion |, de Ia Constitucién
\L DE LA FEDERACION -

- »Rolitiga «devlos Estados Unldos Mexrcanos 10, fraccién |, y 11,

. primer parrafo, de la Ley Reglamentaria de la Materia, estatuyen.
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:"ARTI'CULO 105. La Suprema Corte de Justicia
de la Nacién conocera, en los términbs que sefale
Ia ley reglamentaria, de los asuntos siguientes;

l. De las controversias constitucionale%ue
con excepcion de las que se refieran a%mater_ia
electoral, se susciten€ntre: _

a). La Federac(on y un Estadab el Distrito
\
: :p!l)

/ Cl:mgreso de la
| Unién; aquél y cualquier s Gamaras de éste o,
en su caso la Corr&n\Permanem e, sean como

organos federales o del Distrito Fede .lal;

f). El .'to Fedx y un mynicipio;
) g).Dos municip :versos EstadOS'
CORTE ®n
LA NaClom h). Pos poderes de un
Y BE ACUERBSY

' const:tuc:onahdad de sus act

ismo Estado, so,bre la

o disposiciones

generaleS' o '-
Q). Un Estado y uno de sus municipios, sobre

la constitucionalidad de sus actos o d:spos:c:ones

generales;

_ j)- Un Estado y un municipio de otro Estrado,’- |
' sobre la constitucionalidad de sus actos o |

disposiciones generales; y
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~ovz

 Suprema Corte de Justicia tendran efectos

¥

‘controversia;

k). Dos organos de gobierno del Distrito
Federal, sobre la constitucionalidad de sus actos o
disposiciones generales.

Siempre que las controversias versen sobre
disposiciones generales de los Estados o de los
municipios impugnadas por la Federaciéon, de los

municipios impugnadas por los Estados, o en los

casos a que se refieren los incisos c), h) y kﬂ’”‘ q

ES?

anteriores, y la resolucion de la Suprema Cort de~ éﬁ ﬂé

¥

&

tendra efectos generales cuando hubiera -$ld0 X

: . ) . o '_ MA wr\|
aprobada por una mayoria de por lo menos oW .4

vofos. '

En los deméas casos, las resoluciones de la
Gnicamente respecto de Jas partes en -la

[". s

“ARTICULO 10. Tendran el caracter de parte en las’ ﬁgagmm

controversias constftuc:onales. _
l.- Como actdr,. la entidad, p,oder' u organo que
promueva la controversia;

[-]”

- "ARTICULO 11. El actor, el demandado Y, en su

_IDICIAL DE LA FEDERACION
orre ot wsticn ERSOpn €/ tercero interesado deberan comparecer a

HL.

Justicia las declare invalidas, dtcha resolu ion- &5 -
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juicio poir conducfo de los funcionarios que, en
términos de las normas que los rigen, estén
facultados para representarlos. En todo caso, se
presumira que quien comparezca a juicio goza de la
representacién legal y cuenté con la capacidad
para hacerlo, salvo prueba en contrario...” %f
| . N
De los anteriores disposiciones se advierte que tendra el

sCier de actor en las controversias cons ionales la entidad

Bu organo referi os el pn&er numeral citado, que

) :'- ‘la citada con oversia) de\ do ‘comparecer a juicio
£ -'ond de los func:onanos
DE]US!MADE Hﬁt&

 cispre ’rfﬁ'én estén facultadas\p a\rep esentar a los organos

correspondlentes

, eN términos de las normas

En el caso conc I actog es\yn organo originario previsto

nstitucion Politica de los

_1' __A'Es?rltﬁdos Unidos~{2xica \\pues se trata\del Ayuntamiento
4"

’iéﬁﬁnstltucmn | del Municipio acu pdna \basco ademas
M%%%ggmpare por conducto de Jo 5 Francisc Gil Zurita, quuen
W'Mwnto como su Primer Sindico de Hac:enda caracter que

Justlﬁco con la copia certificada de la constancia de mayoria y

eq:gl articulo 105, fraccmn de

validez de la eleccién de Presidente 'Mﬁnicipal y Regidores,
expedida por el Consejo Electoral Municipal de Macuspana,
Tabas:cd; documental pL’l.-inca' con valor probatorio pleno en
términos de los articulos 129 y 202 del Codigo Federal de
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Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria ala ley de la

materia, segun su articulo 1°.

Ahora bien, el articulo 36 fraccion I, y segundo parrafo, de
la Ley Organica de los Municipios del Estado de Tabasco,

estatuye:

“ARTICULO 36.- EI sindico del Ayuntam:ento

tendrs las siguientes facultades y obligaciones:

[-]

ll. La representacion jund:ca del Ayuntamlento eh |

los I:t:g;os en que éstos fueren parte y f Iag

gest:on de las negoc:ac:ones ‘de la Ha 1lend::l ’“%

Mumc:pal I | L '
: : o WA CORTE BE

[...] L . ' i.gcauama GEJ

En los ayuntamtentos en que existan dos smdtcos
el pnmero tendra las facultades senaladas en las
| fracc.'ones l, Vi primera parte, Vii, IX, y Xi de este

articulo; y el segundo Ias confendas en las

fraci:iones i, v, vi pérte in fine, Vill, y X del mismo.
[-..T" g
| | . . ,gu?‘ét?ﬁﬂ
De lo anterior se adwerte que eI Slndlco tiene la facul@é{% 4t
_representar jurldlcamente al Ayuntamlento en las controverS|as o}
litigios donde éste fuere parte y en el supuesto de que e)ustan dos
'smdlcos el primero de ellos tendra dicha representacuon por |

-~ tanto, si en el caso la demanda es suscrita por José Francisco Gil
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Zurita, Primer Sindico del actor, resulta inconcuso que tiene la
facultad para representar a éste.

[Crrer e

onusnchErRGERO Los demandados, Congreso del Estado, Poder

Ejecutwo, Secretaria de Gobierno y -Organo Superior de

- Fiscalizacién, todos del Estado de Tabasco, tienen legitimacion |

pasiva en el presente asunto.

El articulo 10, fraccién I, de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y Il del articulo 105 de la Coxstitucion Pohiﬁ?ica de los

Estados Unidos Mexicanos, estatuye: N ]

)RiCULO 10. Tendran el ca acter@parte en las

ontrbversias constitucionales:y ™.

poder 'u érgano

srcm OE LA
{ERAL DE mhub:ere emitido y prom Igado la narma general

o pronunciado el &to que es objeto de la-
controvers:a S

# Del anterio@iculo se advierte que en Ias controversias

' ,f;.ﬁonstitucion%! s tienen el caracter d demandado la entldad'
gasio

JRIOHEE U or
+ NACION:

nfcmx@ttucbnal que haya ‘emitido y promulga

, referldos en :la fracc'n { del art:culo 105

la nofma general o
pronunczado el acto objeto de la co_ntroversaa.
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En el caso, el actor reclama lo siguiente:

a) El articulo 73, segundo parrafo, de la Ley de Obras
Publicas y Servicios relacionados con las mismas del Estado de

Tabasco, publicada el siete de abril de dos mil cuatro en el

periédico oficial de ese estado.

b) Los parrafos segundo, tercero, cuarto y quinto del articulo
unico, en relacién con los con_siderandos sexto, séptimo, octavo y
noveno, delhdecreto 112 emitido por el Congresc del Estado de
| Tébasco y publicado el veintiocho de diciembre de dos mil cinco

en el periodico oficial de dicha entidad.

' c) El ofcm numero HCE/OSFE/DFEG/244/20086, de nueve

de enero de dos ‘mil seis, suscrito por el Fiscal Supenor g;ig!;_

Estado de Tabasco, B _ S g?
| 3,{‘%

Ahora blen los dos primeros actos fueron emitldos por éif
A CORTER

Congreso del Estado de Tabasco y sancionados por éi! Girive .
. de esa entidad, autorldades orlglnarlas a las que se refiere el

' art_[culo. 105, fraccion |, de la Constitucion Polltlca de los Estados

Unidos Mexicanos, por tanto resulta mconcuso que tlemahlsﬁ

?;'a

legttlmacmn paswa en este asunto.

" Por su parte, la intervencion de la Secretaria de Goblerq?;
ij}_{t‘ A
del Estado de Tabasco en los dos primeros actos consigfiGcens!

JETARIG BE

refrendar la promulgamon y publlcamon ademas.de que é‘%puso
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materialmente ésta, actividad que al realizarla en forma auténoma
e independiente lo legitima para comparecer como demandado en

la presénte controversia constitucional.

No es obstaculo a io anterior el hécho de que el citado
. funcionario no sea un o6rgano de gobierno originario, sino
-dérivado, en virtud de que no tiene delimitada su esfera
SICIAL DE LA FEDERACION
xeoGRitpelaraial en la Constitucién Federal, sino en una ley? en el
caso la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Tabasco;
sobre el particular, debe decirse que si hien es cierto que los
organcs derivados no pueden tener Iegitimaciéhﬁ activa en las
controversias bonstitucionales, ya que no se ubican dentro del
supuesto de la tutela juridica del medio de control canstitucional,
también lo es que traténdose de la legitimacién pasfva, no se
. requiere, necesariamente que sean organo%ngmanos del

Estado, lo cual implica que las autoridades derivadas si pueden
~.

RENglir como parte demandada en una cont 'sia conshtucnonal
% debe determinars

L
S

."!’;._
N e

en cada casg en particular, atendlendo _
ipio de supremala co tltumon

a la finalidad persegu\lda

e instrumento de\control nstrtucxonai
HACION S

€ IA al espectro de su
EJ IC : ’

Jmtéfdﬂjﬁmuca

“Sobre el particular esaplicable la\tesis d jurisbrudencia{_
niimero P. LXXI11/98, fida porehPleno de este Alto Tribunal,
visible en la pagina 790, |
dlc‘i’embre de 19@}40vena Epo

Federacnon y.su Gaceta, del rubro y o siguiente:

o

a del‘\Sernanario ‘UdICIai de la

SR DT MTaal,
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" “CONTROVERSIA - c&gnruc:o AL.

LEGITIMACION ACTIVA Y LEGITIMACION PASIVA.
De la finalidad persegu:da con la figura de \a
pontrovers:a constitucional, el espectro de su tutela
juridica y su armonizacién con los articulos 40,41y
49, en relacién con el 115, 116 y 122 de la
| Constitucién Politica de los Estados . Unidos
Mexicanos, se desprende que podran tener
legitimacion activa para 'ejercer la accion
constitucional a que se refiere la fraccion | del
articulo 105 de la propia Ley Suprema, de manera
genérica: la Federacién, una entidad federada, un

" Municipio y Distrito .Federal V(rque' corresponden a
los niveles de gobierno establecidos en la

, Constrtuc:on Federal), el Poder Ejecutivo Federal,

- el Congreso de la Umon, cualesqu:era de las.
-Can_‘:aras de éste o la Comision Permanente

‘(Poderes Féderalés);' los poderes de una mis}‘ma “1

'ﬂé ’
porque prec:samente estos organos pnmathros delﬁ*

A CORTE [
Estado son los que pueden reclamar la tqmm

de normas generales 0 actos  que estimen

~ entidad federada (Poderes Locales); y por Iﬂmd}
los 6rganos de gobremo del Dtstnto Federél@

violatorios delr'émbito competencial que para ellos
‘prevé la Carta Magna. En consecuencia;, los
érganos derivados, en ningdn- caso, podran tener ::

legitimacién activa, ya que no se ubican dentro del ;-
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supuesto de la tutela juridica del medio de control
~ constitucional. Sin embargo, en cuanto a Iquﬁ
legitimacién pasiva para intervenir en f.f’w
| procedimiento relativo no sé - requiere,
necesariamente, ser un organc ‘originario " del
Estado, por lo que, en cada caso particular debera
analizarse eIIo,i atendiendo al principio de

supremacia constitucional, a Ila finalidad

perseguida - con ‘este instrumento procesal y al
DICIAL DE LA FEDERACION

_weoeisos @S REQLro de su tutela juridica.”

L

Para determmar si la Secretana General de Goblerno del
' 'Estado Tabasco tiene Iegltlmacmn procesal pasiva, debe tenerse
7en_cruenta que los arhcu_.llos 3°, 5°, primer parrafo, 8°, 12, fraccion
VilI, 21, 26, fraccién |, y 27, fraccién 1X, de la Ley Qrganica de!

> Po‘dér E'jerc:utivo del Estado de Tabasco %v%

“ARTICULO 3.- Para el despacho ‘de los asuntos'
qm\c:mpetan al Tn‘ular del Poder E@txvo, ésfe se.

ilftra de las\Dependencias_y Entidades que
L}#enale la presente ey Y é%

'*- Ut juridicas”.
lusncmnmmu
pL DE ACUERDRE-+*

- “ARTICULO . 5 _
_ . removera a los t:tulares e la dependepcias a que
'se refiere la pr %\ i\ProcuradoX

as d:spos:c:ones

General de
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Just:cla debera ser

:jﬁsu Ley Or@
. &K [ ]J"
CORTE 5% %

.LA NACIONY .

. o auBARTICULO 8.- Los acuerdos, re i‘a\mentos ydemas
disposiciones de caracter general que el
Gobernador dicte para que sean obligatorios,

deberan estar refrendados por el titular de la

br}ixén los términos de

dependencia al que el asunto corresponda y seran
publicados en el Periédico Oficial”.

“ARTICULO 12.- Corresponde a los titulares de las
Dependenc:as de Ia Administracion Publica Ias

siguientes atnbuc:ones de caracter comun:

[.]

VIII - Acordar con el'Gob'ernador el deSpa(:hq de los _

asuntos encomendados ala Dependenc:a

[ ]”

“ARTICULO 21. Al frente de cada Secretaria habré
un titular a quien se '_dénomina Secretario,
designado por el Gobernador en Ios términos dg;lgr- |

legislacion respectiva...”.

“Art:culo 26.- Para el estudio, planeac:dn y

ROV
despacho de los asuntos de las diversas ramaﬁw o

la Administracién” Publica, el Titular del Poder '~
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Ejecutivo, contara con las . siguientes
dependencias: . |

I. Secretaria de Gobierno;

“ARTICULO 27.- A Ia Secretaria de Gobiernd™.
‘corresponde el despacho de los s_."guie-nt.‘eév-ii?'&'f"J:“E
asuntos:

[.]

IX.- Administrar y organizar el Periédico’ Oficial del
Estado,' publicando y difundiendo en el _'mismo las
Ieyeé, reglamentos, deéretos, acuerdos y demés
" disposiciones juridicas. y normativas que deban

e =

reg:r en el Estado. Asi mismo compllar y regtstrar
AL DE LA FEDERAGION A
ne.usncmtada.o.la Ieglslac:on y normatividad vigente en la
-entidad, en coordinacion con las Dependenc:a y

- Entidades de [a Administracion Fubhca,

[. . .] "‘-

Por su parte el articulo g°, fraccion XVil, del "lament_o

Interior 'qe_ la Secretaria dé_ Gobierno del Estado d¥ Tabasco

estatuye: : L o %
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& XV Refrendar para su W observancia, las
JUSTICIA OF LA NACYOK.

NiRML OE MYRES y decrefos que el rhadon, del Estado

promulgue; & \"\.‘

| des\d fz;’é"nde que ;@I despacho |
E’éﬂerJEjec EIVO el Gobernador del Bgtado se auxiliara, entre

CORTRE

QHasc ependencias y entidades\de la administracion

'Ef‘bﬂil&cﬁg,“&e la cual forman parte las Secretarias del Despacho y, -

~por ende, la Secretaria General de _Gobierno-, cuyo fitular,
“nombrado por el propio jefe del Poder Ejecutivo Estatal tiene,

f_-f.-en.tre otras, las sig-uientés atribuciones:
'« Acordar directamente con el Gobernador los asuntos de
su-competencia.

. "Refrendar las ‘leyes, decretos, reglamentos -y demas
| dlsposmlones que. el Gobernador del Estado expide.o promulgue
para que sean obllgatorlos '

e Administrar y publicar el Periédico Oficial del Estado.

En esa virtud, la intervenCiéri de la Secretaria General de"*

Gobierno. del Estado de Tabasco en los decretos cuya invalidez

se demanda deriva de sus atribuciones Iegales en virtud de que

le cqrresponde refrendar gl decrgto del titular del Podegﬁjecmg?



22 : PERIODICO OFICIAL 4 DE JUNIO DE 2008

Estatal, relatwo a su promulga01on y en esa virtud, su r:efren@ s '_-éf'
un acto auténomo de control del-ejercicio del Ejec.utwo ’del Esmﬁag-,
ademas la publicacién de! decreto en el Penodlcolmﬁ)ﬂﬁge
Estado es responsabilidad de él, y entonces tankb:&?"“ﬂé%“é""
legitimacion procesal pasiva para responder por su intervencion
en el decreto que se impugna, pues realizd actos propios

derivados de un |mperat|vo categorlco y en este sentido cuenta_@

ley de la materia. _

' ﬂuPREMP

VSTICIA D

Slrve de apoyo al anterior criterio, por ana!ogla en razemsie &
que se trata de casos similares, la Junsprudenma ntimero P.AJ.
104/2004, emitida por el Pleno de este Alto Tribqnal, visible en la
pagina 1817, tomo XX, correspondiente al mes de octubre de
2004, Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacién, del

rubro siguiente:

“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL -~ BL
IDICIAL DE LA FEDERACION ‘
onre pewstcn oSEGRETARIO GENERAL. DE “GOBIERNO . DEL
‘ ESTADO DE SAN LUIS POTOSi TIENE
LEGITIMACION PASIVA PARA COMPARECER EN
AQUELLA, TANTO RESPECTO DEL REFRENDO,
como DE LA PUBLICACION DE LOS" DECRETOS'

- DEL GOBERNADOR” § g

Por su parte el Organo Superior de F:scallf_%on deI Estado

de Tabasco tiene Ieg|t|ma0|on pasiva en el presente asunto, pues

—
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q aé‘t%s le reclama [la \inyglidez Yel oficio  numero
b /OSPE/DFEG/244/2006, de nuevesde enero de dos mil seis,

do con fundamento en | decreto TH2 emitido por el Congreso

i RTI’CUL@ZQ.- El Or}a Superior de
e Eiscali%ién del Estado, en
CORTRedulta

LA NACION . )
. s Maswpliegos de observaciones que en

| Informe de
I Estado, de

u caso, se

s, dara cuenta al Congreso

hubieren fincado, de los plazos concedidos para |
efectuar las solventaciones o. cumplir las
recomendaciones  correspondientes, de los
procedimie‘ntds iniciados para el fincamiento de
responsabili_dades econémicas y de la
determinacion legal para. que en los términos
- legales haya Iugéf ala imposicién de las sanciones
respectivas, asi como de la promocion de otro tipo
de responsabilidadés y dénuncias_ o querellas de
hechos presuntamente ilicitos, que realice de

conformidad con lo dispuesto en esta Ley.

"ARTICULO 40.- Si de la revisién y fiscalizacién

superior de la Cuenta Publica, aparecieran
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irregula;ridades que acrediten Ja existencia de
hechos: o conductas que produzcan dafios o
perjuicios a la Hacienda Publica del Estado, de Ioé"'

Municipios, o el patrimonio de los entes pulffic

. ; ‘ N

- locales fiscalizables, el Organo Superi de’»':’;_ E
Fiscalizacion del Estado, procedera a: l e

Im '-‘TE_

[...] : '( BECR i

IV. Presentar previa autorizacién del Congreso, las

denuncias y querellas penales a que haya lugar;

Vi..”

"ARTICULO - 72- EI Organo Superior - de

Fiscalizacién del Estado, sera el Organo Técnico

LT T
I o = EL

auxiliar del Congreso del Estado, de naturaleza_ sy

desconcentrada, con autonomia funcional y de ‘ﬁsq_
gestion- en el . ejercicio: de sus atnbuc:ones,
encargado de revisar y fiscalizar las cuentas del
erario estatal y muhigipal,- conforme a las
facultades conferidas en la Constitucion del

' Estado, esta Ley y demas disposiciones juridicas
apliéables; "o ’

JALDE LA ansmo

: soe,usncmeA&HCULO 76.- EI F:scal Supenor del Estado,_
tendra las siguientes atnbuc:ones y obligaciones:
[.-]

"'XVI Presentar, previa autorizacion del Congreso

denuncias y querellas en los términos sefialados
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por el Cédigo de Prdt:e‘dimientos Penales para el
| Estado, en los casos de presuntas conas
de_lictivas de s;fvidores publicos y en%:mtra de
particulares cuando derivado de sus funciones de

- \ﬁic;ahzac:on tenga onoc:m:ento @hechos que
pudieran impilicar\ la comtsgn de un delito

relac:onado con d nos acienda Pubhca

J‘ﬁ Estatal o Municipal o™ a
STICLA PE LA NACY -~ -
nnzmzﬂpubhcos locales, asi co e unc jas de jUICIO

tnmom de los entes

poht.-co de conformi con\lo s Ia en el Titulo

Sept:mo de Ja Const:tucron Poht;ca del Estado
Libre ySoberan%e TabasGo; |

Ky

Pe los numerales transcrltos se
"'Sgggqgr@p%cahzac:on del Estado de Rabasco és un- érgano
a fgg{hép%ﬁ@mar del Congreso del Estado facu do para re\nsar y
'“_ﬁscallzar las cuentas del erario estatal y municipal y que goza de

dvierte qiie el Organo

autonomia funcional y de gestion en el ejercicio de sus
" atribuciones y, entre otras cUestiones- se encuentra facultado
para investigar los hechos o conductas que produzcan danos 0
perjuicios a la HaCIenda Publica del Estado de los Mumc;|p|os oel
patnmonlo de los entes publicos. locales ,ﬁs_callqules Y, en d_ado :
caso, para presentar, previa autorizacién del Congreso, las

 denuneias y querellas penales a que haya lugar..
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Fiscalizacion del Estado de Tabasco.

Como se advierte, el Organo de Fiscalizacion demandado

~goza de autonomia funcional y de gestion en el ejercicio de sus

atribuciones, por lo que aun cuando no es un rgano originario
previsto en el articulo 105, fraccién |, constitucional, cuenta con

legitimacion pasiva en este juicio.

" En términos similares se pronuncié este Tribunal Pleno, el

cuatro de diciembre de dos mil seis, al resolver la controversia .

constitucional  24/2006 promovida por el Ayun ‘_aﬁiié/ntg 3
Constitucional del Municipio de Cunduacan, Estado defl

en donde reconocié legitimacion pasiva al Organo !

i'é's’c?élff;?&ﬁe'

En consecuencia de o anterior, deviene mfundado lo -
_arguuﬁentado por el Titular del Organo Superior de Fiscalizacion
del Estado de Tabasco, en el sentido de que éste careceﬁg;

' Iegltlmacion pasiva para lntervenlr en la presente controveé'%\\ 3

- : . z ‘;{a‘*i
constitucional. . - . »%ﬁ
il t"::' .
Finalmente, las mtadas autoridades comparecneron ;aS‘éstDa

gEoREEME &
lnstanma constutucmnal a traves de los 3|gu1entes funcnonarlos :

a) La Secretaria. de Gobierno del Estado Tabasco por medio

de Jaime. Humberto Lastra Bastar, qmen se ostentd como

-Secretario de aquélla, caracter que justificd con ‘fa copia

certificada de! nombramiento expedido a su favor por el
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e~ -

Gobernador Constltucmnal de dlcha entidad el uno de enero de
IICIAL DE LA FEDERACION

ArE o dG8UTHIdOS

b) El Poder Ejecutivo del Estado de Tabasco a través de
Manuel Andrade Diaz, quien manifesté ser el Gobernador de

dicha entidad, personalidad que justificé con el periédico oficial

nimero 6182, de cinco de diciembre de dos mil yno, el cual
m

~ contiene decreto nimero 040 refativo al Bando Sole para dar
a conocer a todo el Estado de Tabas_co I%eclaracién de

Gobernador Electo. @

c)\EI Organo Superio de Fls%zamon deI Estado de

S8co por medio de Frangisco 403§ Rulldn’ Silva, quuen se

$6 como Titular del citado grganismg, lo cual jUStIfICO con la

: la certificada de su nombramierito “xpidrdo a su favor por el
F JUSTACIA DE LA MACIDN

m:m de la ComISIon&Rar:ente de Congreso del Estado
el veintisiete de diciembre de dos M|l fres. . '

.\‘

su caracte\ti Presidente de la Junta de

deh%é‘g’imlenana ordlnana de velntmueve' e abrll de dos ‘mil

ci nco . \‘

Los documentos especificados tienen el caracter de-

publicos, con pleno valor probatorio en términos de los articulos

‘d) El Congreso del Estado ‘de Tahasco a t VEes de Javier
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129 'y 202 del Cadigo Federal de Procedimientos Civiles, de

aplicacién supletoria a la ley de la materia, segtin su articulo 1°.

En consecuencia. de lo anterior, deviene infundada la
objecion realizada por la parte actora; respecto del alcance y valor
probatbrio de los documentos con que acreditaron su
pe‘fsona[idad los demandados, Gobernador éonstituciohal y'

Secretario de Gobierno, ambos del Estado de Tabasco, en razédn

de qué tales medios de pruéba son idc’med_s para justificar el

caracter con que comparecieron a esta instancia constitucional;

“ademas, en términos del articulo 11, primer parrafo, Gltima parte,

de la Ley de la Materia, existe la presuncic’m legal de que aquéllos :
gozan de la representacmn Iegal que refieren ¥y no existe: p;ueba"
en c:ontrano que desvirtue tal cnrcunstanma ' f‘ %&i‘%

Ahora blen los artlculos 42 de la Constltumon Pohtlca ‘ ¥
Estado Libre y Soberano de Tabasco 56 fracmon VIE- %Eﬁu?m
Organlca del Poder . Leglslatlvo de dlcha entldad 3° del
Reglamento Interior de la Secretaria de Gobierno y 76 de la Ley

'de FlscahzaC|on Supenor del Estado de Tabasco estatuyen

Estado Libre y Soberano de Tabasco i

“ARTICULO 56. Corresponden al Presidente de iaé“”‘“"“a B _
Junta de Coordmac:on Polmca jas atnbuc:ones

s:gu:entes.
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“VIII. Tener la representacién legal del Congreso, |
quedando facultado para otorgar, sustituir o.
revocar poderes y mandatos, mcluso aquellos que

LDE LA FEDERACION
ewstow k@quaberan clausula especial; y .~

[...]"

g
" - N

“ARﬂCULO 3.- La S.’ecretarfa/ es una Dependencia
Centralizada de Ia Administracién Pdblica y su
representacion corresponde al Sécretario, jene a
su cargo el despacho de todos los asuntoslt; le
encomienda la Ley Orgamca del Poder %cutrvo y

otras leyes, asi como los reglamentos, acuerdos y

- Oxdenes que explda el Gobernador stado”.

Bl §'ARTICULO 76. EI Kiscal "‘%ﬂpr del Estado,
IR ‘tendré las sigui_e_.'ntes' atri

mclﬁ PEAM ' I A '
halipnd w&m:’esenter al Organo

iones y obligaciones:

eriar de Fiscalizacién

del Estado ante " entidades fiscalizadas,
autoridades federales “y\ locales, entidades
L . N ' ‘
- federativas, m ipios y— dem persc\mas fisicas o

- Jund:cas colecttvas en los \as tos competencia

"del m:smo@ o ) \
E‘ﬂ- Y L O

‘k
!.h - !

<ORTE DE ' '
1A nabeMlos articulos transcritos-se advierte que Yos signatarios
N ACYERDAR
ciel ‘escrito de contestacion de ia demanda de la$ autoridades
. _ A
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no son firmes, pues son revisados por -el Pleno-

. ' \ e

antes mencionadas tienen facultades para.representar a éstas; en
consecuencia - de ello, resutta infundado el argumento del
Ayuntamiento actor en el sentido de que las personas que

comparecieron en representacién del Congreso del Estado y

'Organo Superior de Fiscaliiacién, ambos derl Estado de Tabasco,

carecen de la representacion con que se ostentaron; ademas, en
términos del articulo 11, primer parrafo, Gltima parte, de la Ley
Reglamentaria - de las Fracciones | y II, del articulo 105

constitucional, existe la presuncién de que tales funcionarios

~gozan de la representacién legal con que se ostentan,

circunstancia que no ha sido desvirtuada en este juicio.

CUARTO. La Segunda Comision Inspectdra de Hacienda

del Congreso del Estado de Tabasco carece de legitimacion

. pasiva en este asunto, en razén de que no es un érgano originario

a que se refiere el articulo 105, fraccidn |, de ia COhStItUCIOﬂ,‘;ﬁ

s'é'écﬁ_

Politica de los Estados Unidos Mexicanos y, ademas,

Congreso.

.lﬂln CORTE

‘ : . - §ECRETARIA - g :
En efecto, los artlculos 57, 58 59y 65 fraccién Vi, de la Ley

‘Org‘anlca del Poder Legislativo del Estado de Tabasco, 63,
fraccion VI, segundo punto, 64 y 70 fraccién V, del Reglamen@§

Interior del Congreso del Estado leru, y Soberano de. Tabas‘é
estatuyen .

o!&

Ty
L-,\.

“ARTICULO. 57.- Las comisiones son formasyyy? c?u\:
. Ly
" internas de orgamzac:on que asume la Camara deﬁggwf'a
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D(putados, con el fin de atender los asuntos de su
competencia constitucional y legal, para el mejory

mas expedito desempefio de sus funciones”,

“ARTICULO 58.- En la tercera sesion del periodo

correspondiénté a la Legislatura, el Pleno elegira a

e
b

propuesta de la Junta de. Coordmac:on Politica, las
IE LA FEDERACION

" son EOMRMBIONEs permanentes éstas se mtegraran por

tres o mas diputados, los que fuhgiran como
Presidente, Secretario y vocales, en el orden de la
propuesta; contando con facultades para estudiar

y dictaminar los asuntos de su competencia”.

“ARTICULO 59.- Las comisiones ‘tendréx ::as
facultades que Ie sefale el reglamento n%mor del

Congreso; su func:onam:ento Sera coleglado y

oi"'f
=< documentos o de

HCIAD.. .
L BE Wanes seran cumplime

su presidente; con I al\vedad a\que se contrae el |

articulo 61, pérrafo sequndo, esta Ley Sus

dec:s:ones serg oma as or

oria de votos, temendo\u re :dente ademas

?3&_@3 las determina K ac os que se
\mitan en el senq de las\mismgas, con relacién a

onsenso o por -
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e

. «sr,éfigten ion, el voto se co a favor del
ﬁ@correspondiente” -
Lﬂ N o

Lw BE ACUERDER

“ARTICULO 65.- Ia Junta de Coordmac:on Pohtlca
propondra por lo menos, las s:gu_:entes comisiones

permanentes:
[...]

VI. Inspectoras de Hacienda: 1). Primera Inspecfdra
de Haciendd; 2). Segunda Inspectora Hacienda y 3).
Tercera Inspectora de Hacienda;

&[..-.]!!

“ARTiCULO 63.- Las comisiones permanenfes que

a continuacién se senalan tendran las facultades y
obligaciones s:gurente |

[...] |
- VI. Inspectoras de Hacienda: ‘ o
2. La Segunda Coinisién Inspectora de Hacie dé, &
tendra las atribuciones especifiCaé siguie'ntes‘ ? | %
A). Vigilar que. Ias cuentas pubiicas de los ¥
mumc:p:os de Balancan Centla Emmano Zaqqngl\E Tcg
Jalapa, Jonuta, Macuspana, Tacotalpa Teapa, y
Tenosique, del Estado de Tabasco, qu_eden
concluidas y glosadas, asi 7'co‘mo‘, en"tfegados los
informes técnicos, financieros y ~los demas 8

. . el
soportes documentales suficientes que en t,’*i"f‘r



4 DE JUNIO DE 2008 " PERIODICO OFICIAL ‘ 33

_ términos de ley, presente el érgano técnico al. i

Congreso a mas tardar el primero de agosto del =

ano siguiente de que se trate. El mcumphmrento, 1;.
de este precepto, imputable a los serw_dores Y |
Publicos de la Contaduria Méyor de Hacienda, es
causa de resporisabilldad en Ios termmos de las
leyes apl:cables vy

" B). Examinar y d:ctaminar-, con fundamento en los

‘informes técnicos y financieros y demas soportes
documentales que rinda la Contaduria Mayor de

i DE LA FEDERACION'

E,usncmldammda, sobre las - cuentas publicas de los
municipios seﬁalados en el inciso antenor

[ ]”‘

“ARTICULO 64.- El Congreso celebrsré sesiones en
los periodos ordinarios un minimo de dos veces

por semana’.

~ “ARTICULO 70.- Ablerta la sesién se dara cuenta
deJos asuntos en el orden siguienteX. |

3 ST W .
_-ENEEL BE

'. ) De los anteriores artlcul e\advierte que el Congreso del -
Estado de Tabasco%rnbrg\golouesta de la Junta de
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' otras‘%;a las Insp@as de Hacien

‘razén de que, a decir del -Ayuntamiento actor, aparege*to
ordenadora en el decreto.niimero 112, sin embargot gﬁ &
- es incorrecta, pues aquei fue emltldo por el Pleno |

, de! Estado de Tabasco y no por-la comision demanda'da

. .. . v RN © N\ .f .
Coordmac:lon Politica, a los integrante’ de las tomisiones, entre
3& las que constituyen formas

mtemgs de %nlzamon de dicho Co\ﬁg es0, con

los*" asUntos
JORTE B

efecta ue sean analizados y, en su cas
i BF ACUERB®Y -

pleno. .

| fin de atender

su competencia, emitiendo sus \dictamenes a

- aprobados por el

- v
i

En la- especie, la parte actora demanda a la Segunda

_ Comisién Inspectora del Congreso del Estado de Tabasco, en

- razén de que aparece como ordenadora en el decreto 112, del

cual solicita su -invali'dez, sin embarg_o té_l autoridad no gs-aquella
de las que se refiere el articulo 105, fraccién |, de la Cénstituci_én
Fed_éral y, ademas, no es un érgano auténomo, pue_s‘-__l'micamente
constituye una forma de o'rgan'izacién interna del Congreso dél
Estado, ‘por tanto sus determinaciones gstaran sujetas alo qu‘é
determine el pleno de éste. o

Asi también, de la demanda no se advierte que a dicha

comisién se le. reclame ~algtin acto destacado o} emltldo en forma '

. individual, que Ila legitime para lntewenlr en “la presente

.controversra c'onstitucional sino Unicamente se le demanda enr

WA SORTE DE N .. .-

BECRELARIA-GENG ¢ I
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QUINTO. Son ciertos los actos demandados al Congreso
del Estado, Gobernador Constitucional, Secretario de
Gobierno y Organo Superior_ de Fiscalizacion, todos del

Estado de Tabasco, consistentes en:

a) La Ley de Obras Publicas y Servicios r'elacionados':"j""""':j
las mismas del Estado de Tabasco, publicada el siete de abril de
’ “H_"l.'il'l. i

dos mil cuatro én el periédico oficial de ese Estado, en esp {

el articulo 73, segundo parrafo.

b) Los parrafos segundo, tercero, cuarto y quinte del articulo
L’lnico,'en re_lacién con log cohsiderandos sexto, séptimo, octavo y
noveno, del decreto 112 emitido' bor el Congreso del Estado de

Tabasco y publicado el veintiocho de diciembre de dos mil cinco
ICIAL DE LA FEDERACION
e ofinel peridgico oficial de dicha entldad

¢) El oficio numero HCE/OSFE/DFEG/244/2006, de nueve
de enero de- dos mil seis, suscrito por el Flscal Superlor dei
- Estado de Tabasco.

Ello es asi, pues al contestar la demanda cntadas

_-autoridades aceptaron su existericia, lo que sez%rrobora con el

periddico oficial ndmero 64 e siete de abrtl de dos mil cuatro,

. medmnk;;l cual se publicg el dicreto nur@ 007 relatlvo ala
R e

N as Puablicas y Servicios Relgc onados con las mismas

” 1 - tado de Tabasco, y el\diverso ‘X\ iIco oﬂmal namero 6606

d

™o

m|I cuatro por el cual se
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WW decreto numero 112

‘ademas, el primer acto al sgun dlsposmlon\general no reqwere

an ado por la parte actora;

de 'prueba para acreditar su \existe ncia; asi tamblen existe en

dado (foja 856 del tomo 1),
d?cumental publica a la que se le dtorga Ieno_ valor probatorio en

tafrmmosxag de los@culos 12\ 2 del Cédigo Federal de

: Pgoceq;%len% Civiles, de aplicaciémsupietoria

B
majeria.. gy
. LA NACIOND
GRAL U6 ACUERDOR

SEXTO. Previo al estudio del fondo del asunty, procede

autos copla certificad oficio Km

la Ie'y' de la

analizar si contra los actos cuya . existencia ha \\_guedado'
dgterm'inada, se actualiza alguna _cadsé de 'i'mprocliedencia
invocada por las partes, toda vez que se trata de una cuestién de
orden publlco y de estudio prefererite en. termlnos del dltimo

parrafo del articulo 19 de Ia Ley Reglamentana de- las

Fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

En el caso, el Congreso del Estado, Gobernador
Constitucional, Secretaric de Gobierno y Organo Superior de
Fiscalizacién, todos del Estado de Tabasco, aducen que la -
de'maln'dé es ‘extemporéne'a‘relspécto -al articulo 73, 'segundo
parrafo, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas del Estado de Tabasco, publicada el é,iete de abril
de’ dos mil cuatro, en razén de que tal norma es de car-é_u':tér

autoaplicativa y el Ayuntamiento actor se la aplico dgsde. ¢

momento en que realizé una obra.
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La anterior causal de improcedencia es infundada, en razJ%aE
de que la demanda fue preséntada dentro del término teintay
dias que establece el articulo 21, fraccion |l, de la Ley de la:
materia, pues el actor demanda la invalidez de la citada norma a
partir del primer acto de aplicacién, consistente en el decreto 11?@&
publicado en el Periédico Oficial del ‘Gobierno del Estado de'{

Tabasco, eI velntlocho de dlClembre de dos mil cinco.

materia, estatuye:

"ARTICULO 21. El plazo para Ia interposicién de la
demanda sera: e |

[...]

P
b SOTEE "

il Tratandose de normas generales, de treinta dias
AL DE LA FEDERACION

oestcn cC@REAJOS a part:r del dia s:gu:ente a la fecha de su
pubhcacron o del dia s:gu:ente al en que se
produz(_:a el primer acto de aplicacion de la norma

que dé lugar a la controversia; y

[.J"

En el caso la parte quejosa impugna el articulo ;g segundo
- parrafp, de la Ley de Obras Publicas y Semc%Relacnonados
con las Mismas del Estado de Tabasco, publicada el siete de abril

*ddg mil cuatro es uqé“ne\ma de car@r general, porque
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e ta con los elementos|de gen\ér\alicli\%r abstraccion, ya que es

q\"}‘-_j; able para todo suplesto que\'i ologue en la hipétesis

y@*ormativa, no se encuentra dirigida a\un, caso en particular y no
ISTICIA BE AT
UL HEN "al momento de su aplicagion

&, \\

La citada norma se recla

apllcacmn consiste n el

'spplemento 6606 U del Periéddico.. obierno del Estado

iciahdel
de Tabasco el vé@ﬁcho de diciemb d;%bs il cinco.
£ o |

~Ahgfa bief, de la ‘Iectura del citado
} L ACIOBS

' gﬂe&emﬂmonmderando septimo en relacién c

reto\112 se advierte
el'parrafo tercero
" del articulo Gnico, se determind que en la ejecucién de la obra.
| -pﬁblica el Municipio actor gasto un 24% de la inversién fisica total

autorizada, lo que contraviene el limite del 5% ‘permitido por el

-articulo 73, segundo parrafo, de la Ley de--Obrés Publicas y

- Sennmos relacionados con las mismas del Estado de Tabasco

por tal motivo ordené sancionar al Titular de la Direccion de
Obras, Asentamientos y Servicios Municipales del Ayuntamiento
Constitucional de Macuspana, Tabasco, por- conducto de su

Organo de Control Interno.

Lo anterior pone‘_ de _maniﬁesto que el -Decreto 11?'.’
impugnado si gonstituyg \jn acto de aplicacién de la norma
: impughada en tanto qué en .él se détermiha que el 'Municipio
actor ‘infringié dicho dispositivo Iegal y ordend sancionar a un
_ servndor publico de aquel
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Precisado lo anterior, debe determinarse si €| de’creto‘gf-

impugnhada.

: ) _ : A ZCRTE D ]ul .
Al respecto, las autoridades demandadas aduCCgcrouseear)

demanda es extemporéhea y, por ende, el juicio es improcedente,
porque el Decreto 112 no es el primer acto de aplicacion de la
norma general impugnada en perjmc:o del actor ya que est,ﬁ
ocurrié cuando entré en vigor la Ley de Obras Publicas.. yff

" Servicios Relacionados con las Mismas, asi como “derivado: de;,

las act:wdades del organo Superior de F:scahzac:on de’lé
Estado de ?Tab_asco”,

primera obra.

. " Lo anterior es 'ir_lfundado porque, como ya quedd precisado :
en pérrafos' precedentes;_ el - Ayuntamiento actor optd bor
demandar la inifalidez de la norma legal impugnada_ a partir de-

' ‘que.Sé produjo. el ,primérj. acto de aplibacién en su perjuicio (no a
‘partir de su publicacién), para lo cual se requiere, entre” otros
p'c‘)sibleé supuestosj la emisién de' un. acto qUe tengé su

ICIAL DE LA FEDERACION

wre ofLNGaMente en el d|sposmvo |mpugnado o que en dicho acto se
materialice el presupuesto normatlv.o'que contiene la disposicion
legal, asi como la existencia de un principio de agrévio; siendo
dicha afectacién la que Iegitima a las entidades, poderes u
érgamos a que se reﬁere el articuio 105 fracc:lon 1, ‘para

demandar, a-través de la controverS|a constltuc:|ona1,¢|§invahdez
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de una disposicion general o-acto que :vulnere sulesfera de
atribuciones. _ _ %

Apoya -al anterior cri erio\ la jur:spr@cia namerc P./J.

: 7 'slbstentada por el Plgno de ‘sste to Tribunal;- visible en la

TICIA DE LA NACi
\L DE ACUERD@S % 1t

“CONTROVERSIAS &P\ CONSTITUCIONALES.
OPORTUNIDAD PARA “RROMOVERLAS \ CUANDO
~ SE IMPUGNENS ORMA

I PN
{ c&gformtdad con lo d:spuesto n ia fraccion ll del

)ﬁculo @e la Ley lamentaria \de las

Fracciopes | y Il del Articulo 10%de la Constitucién
& ’kﬁw@%z '

‘“"m iip nac:on de normas generales en la wf\

7 dicial de la Federacién y su ﬁ%a{, el rubro\y texto siguientes:

de
controversia const:tuc;onal puede llevarse a cabo

- endos momentos distintos: 1) Dentro del plazo _de

- treinta dias, contado a partir del dia siguiente de su |

publicacion; y, 2).D'entro' del plazo de treini‘a dias,
contado a partir del dia siguiente al en qué'se
produzca el primer acto de Aaph’cacién de la norma' o
controvertida. Con base en la citada disposicion
legal, los 6rganos de poder legitimados para
intentar uhé .coni‘roversia constitucional, gozan de ‘
una doble oport‘unidad péra cuestionar, Ia

constitucionalidad de una norma de -caracter
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general, ya qbe pueden hacerlo con motivo de su
publicacién, o del primer acto de aplicacion en
perjuicio del 6rgano demandante; de esto se sigue
qué, en el primer caso, si esta Suprema Corte de
Justicia decretara el sobreseimiento por Ia

improcedencia de la controversia constituciongk”

fundada en que se promoyvié fuera del plazg deﬁf’

[ 1

treinta dias posteriores a la publicacién de la norma %%

:
L

R
) general respectiva, aquel mismo 6rgano de poder '%1;1

, . . e . £ Ei i onn A CORTE DE -
estaria en aptitud Jund:ca: de ejercer vahdanz%%mmm:
con posterioridad, la accién -de controversia
constitucional para impugnar la referida norma, si

lo hiciera con motivo del primer acto de

aplicacion™. ,
Similar consideracién vertié este Tribunal Pleno al resolver

en sesién de cuatro de diciembre de dos mil seis, por una‘h'-im‘ifiiﬁgi
o ' - ARG

- de nueve votos, [a controversia constitucional 24/2006. -~ xRt ,

Por tanto, resulta infundado el argumento consistente en que
el primer acto de aplicé,cic'm de la norma Qener_al imp_ugnada se
dio cuando é_sta en’cré_ en V'igorr, ‘en virtud de que ello sélo
presUpone la _ObligatorieQad que adquiere la norma con motivo de

- su vigencia y no su aplicacion en un acto concreto y particular en
perjuicio del actor, a partir del cual, como se ha sefialado, se

‘1AL DE LA FEDERACION ' . ‘

wofdusede umpugnar también la norma conforme a lo dispuesto en el

' articulo 21, fraccién 11, Gitima parte, de la Ley Reglamentaria de Ia
materia. : - o
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En cuanto a lo argumentado en el sentido de que la
mencionada disposicién legal se aplicé en perjuicio del actor con
motivo de las actividades del Organo Superior de

- resulta ineficaz en virtud de que ni de la _den@da, n_i de las

constancias de autos se

alizacién,

vierte que con anterioridad a que se

R 0dujera-el decreto impu nad‘o\existiera algyy acto de aplicacion
\ n perjuicio Sel actor, que se hubiera.

a\prOthIClO antes de que se

0, no implica la apllcacmn de

’ dﬁeet?,;con cuie , Se ¢ i a sus supuestos; por -

tﬁﬁ&

" con las Mismas del Estado de Tabasco, se éi-'o cuando la
autoridad desplegd su actuacion determi"nah'do',la infrqccién a este
d’ispos’iti\}o'legal “esto es, al momehto"enﬁue célliﬁc:'c') la cuenta

| publlca del municipio actor sm que en autos ex:sta constancra
alguna que demuestre que Ia aplicacion del numeral |mpugnado

--se dio con anterioridad a ese acto.

En las circunstancias anotadas, si ese acto de aplicacion de
la disposicién genera! impugnada en. perjuicio de la actora, es el

_primero del gue tiene noticias este Alto Tribunal, y se produjo el
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veintiocho de diciembre de dbs mil cinco, en que se publicé en el
Periédico Oficial del - Gobierno Estatal el Decrefo 112, debe
estimarse que el plazo de treinta dias habiles para promove} la
demanda transcurrié del jueves veintinueve de diciembre de dos
mil cinco al viernes dié_z de febrero de dos mil seis, porque al -
respecto deben descontarse Ids dias treinta y uno de diciembre

de dos mil cinco, uno, siete, ocho, catorce, quince, ve‘gtluno -

veintidos, vemtlocho y vemtmueve de enero, y cuatro E. incqs
febrero de dos mil seis, que fueron inhabiles por corréspone _
sabados y domingos, conforme a los articulos 2° 'de la
Reglamentaria de la materla y 3°y 163. de la Ley Or.amanﬁebk :
EECREIARIAGGER

* Poder Judicial de la Federacion; asi como eI cinco de enero y seis -
de febrero de dos mil seis, en virtud de que en las fechas :

. sefaladas se suspendieron las labores en esta Suprema Corted%, :

Pleno de dos y treinta de enero de dos mil seis.
. # !‘%"3‘) !_;E\-

- Por -lo -anterior, al haberse presentado Ia deman _axmdé
controversia const’tuc:onal el siete de febrero de dos mil* els
debe concluirse que respecto de la norma impugnada y su prlmer

acto de aphcamon fue promowda oportunamente

Asimismo, debe estimarse oportuna la impugnacion del
oficio HCE/OSFE/DFEG/Q44/2006i emitido por el Organo Superior

de.Fiscalizacién del Congreso del Estado el nueve de enero de

dos mil seis, pues fue notificado al Mun:mplo actor el doce
ICIAL DE LA FEDERACION

mmsagtuesruagmsegun sello de reC|b1do que obra en eI propio
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documento; por ende, el plazo de treinta dias habiles para
promover la demanda transcurrié del trece de enero al veintisiete
de febrero de dos mil seis, ya descontados los dias catorce,
quince, veintiuno, veintidos,. veintiocho y veintinueve de enero y
cuatro, cinco, seis, once, doce, dieciocho, diecinueve, veinticinco
y veintiséis de febrero, del citado afo, que fueron inhs.

"En otro aspecto al \ntestar la demanda, el Organo
Supeclor de Fiscalizacion del Congreso oe@ado aduce que el

r.;_gpprocedente yd soblesegrse, porque el actor hace
e:§, iegalidad y no- de

h]
-Unicamente  cuestiones

El anterior argumento & ¥fundado, pues este Alto Tribunal

ha establecido que a-través(de \a controver ia constltucxonal

cémo ~uno de los, ios \ de

-censntuéional respecto de loé\ordsnes ’urldlcos ederal, estatal y

lumclg y del @o Federal, s

arte organica o la dogm 'ca de | Constitucion

TN il BR 50
Federal, por lo que si la parte actora plante

la transgresién de
c_iwersas disposiciones de la Constitucion Federal r\e‘!écionadas.
con las garantias de legalidad, por la naturaleza total qtle tiene el -
orden constitucional, en cuanto tiende a establecer y proteger
todo -el sistema de un Estado de derecho, por lo que esta

controversia constitucional resulta procedente.
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Lo anterior encuentra apoyo en la jurisprudencia P./J. 98/99,
de este Tribunal- Pleno,'consu'ltable en la pagina setecientos tres, .
Tomo X, séptiembre de. mirlﬂ novecientos hoventa y nueve, Novena
Epoca del Semanario Judicial de la Fedgracién'y su Gaceta, del

rubro y texto siguientes:

"CONTROVERSIA  CONSTITUCIONAL.  EL
CONTROL DE LA REGULARIDAD
CONSTITUCIONAL A CARGO DE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, AUTORIZA
EL EXAMEN DE TODO TIPO DE VIOLACIONES A LA

CONSTITUCION =~ FEDERAL. Los Podef'és “ﬂ

Const;tuyente Y Reformador han esta c:d b

. ‘diversos medios de control de Ja regulanda Qﬁt

constitucional refendos a los ordenes juq'fdtcos ‘B

’m\ CORTE[Z N\

federal, estatal y mumc:pal y del D.'stnto Fedetet, b Gt

entre los que se encuentran las controvers;as

'const:tuc:onales prewstas en el articulo 105, @
Fvik

fraccion I, de la Carta Magna, cuya resolucién se ha éz._--.&,?f

encomendado a la Suprema Corte de Justicia de Ia a*_
Nacién, en su caracter de Tribunal Const:tuc.'onal g% _
 La finalidad primordial de la reforma const:tuc:onai b wfm
vigente a partir de mil novec:entos noventa y cm(:t',i-f"*"f‘“-"*m

de fortalecer - el federalismo y garanttzar Ia_
. supremac:a de Ia Constitucion, consistente en que
la actuacron de las autondades se ajuste a lo

establec:do en aquélla, lleva a apartarse de las tesis
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que ha venido sosteniendo este Tribunal Pleno, en

las que se soslaya el andlisis, en controversias
~ constitucionales, de conceptos de invalidez que no

E LA FEDERACION

sion GAEden una relacién directa e’ inmediata con
preceptos o formalidades previstos en la
Constitucion Federal, porque si el control
constitucional busca dar unidad y cohesién a Ios
ordenes jun’dicqé descritos, en las relaciones de
las entidades u 6rganbs de poder que las
conforman, tal situacién justifica que una vex que
se ha consagrado un medio de control p%a dirimir

conflictos entre dichos entes, dejar de analizar

| sol@ por  sus.

ental produciria,

. @Nn numerosos casos, SH i icét\:ia, impidiendo

c:ertas argum ntacrones

salvaguardar la armonia. jercicio pleno de

7 ’»"—ﬂbertades y atribugine Jo it:-e resultaria

i como al
ismo, '\ cerrar la
",_ :"y_,

A "pr'@%?edenc:a del citado m' dio 7' contrbl por tales
- preta@s técnicas, o que tmplic:tamente
dna utorizar arbitrariedad axime que por la

. ’RT@@% total que tiene- el orden éonStitubional,
bl oy mu.(nlganto tiende a establecer y p

TSI

e

oteger todo el
,s;stema de un Estado de derecho, su défensa debe

ser también. integral, independientemente de que .
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pueda tratarse de la parte orgém'cé‘ o la dogmatica
de la Norma Suprema, dado que no es posible

pardiali_zar este importante centrol.”
Por otra parte, el Poder Legislativo Estatal aduce gue las

irregularidades que pudieron darse en el proceso de revision y
fiscalizacion de la cuenta publica del Municipio actor, debieron

hacerse valer oportunamente arite el propio ente fiscalizador a

‘través del recurso de reconsideracion previsto en el articulo 60 de

la Ley de Fiscalizacion.Superior del Estado de Tabasco y no en
via de controversia constitucional.

L.a argumentacion anterior, que entrafia el planteamiento de
la causa de improcedericia prevista en el articulo 19, fraccién VI,.
de la Ley reglamentaria de la matena resulta infundada, en

virtud de que dicha causal no opera a: pesar de que exgt’lan otw j

medios de defensa prewstos en las Ieglslacmnes Ioc{gs c@
como en el caso, en Ia demanda se mvocan \nolacmnés dlre&i
la Conshtuc:on Federal entre otras al artlculo 115, fraccuonesﬁi’l

A oOTE OF JLI_,:"
IV, porque sobre tales cuestlones Ginicamente toca con CesrevasEsR

- Suprema Corte de J-usthla de la Nac:on.

Apcya lo anterior, la junsprudenma numero P./J. 116/@0&%’% i
emitida por este Alto Trlbunal wsnble en la pagina 893, tomo.
septzembre de 2005, Novena Epoca del Semanano Judlmal dew[g |

Federacnon ysu Gaceta deI rubro y texto S|gu:ente
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“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. SI EN LA
'DEMANDA  SE -PLANTEAN  VIOLACIONES
'DIRECTAS A LA CONSTITUCION DE LOS ESTADOS

UNIDOS MEXICANOS, NO ES NECESARIO
AGOTAR LA VIA PREVISTA EN LA CONSTITUCION

POLITICA DEL ESTADO (ESTADO -DE VERACRUZ-
LLAVE). EI articulo 19, fraccién VI, de la Ley

LA FEDERACION
nndRe@glamentaria de las Fracciones 1.y Il del Articulo

105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece que las controversias
_constitucionales son improcedentes cuando no se
haya agotado la via legalmente previéta p‘ara' la
solucién del conflicto; sin embargo, esta caysal de
improcedencia no opera, aunque existanq%'os‘
medios de defensa previstos en las Ieg'glaciohes
locales, . cuando. en la demanda se invocan

violaciones directas a la Consutu@ Politica de .

| Io£s Estados Unido Mex:ca ,_f porque estas '
_solv%s a la Suprema

- cuestiones sélo oca
bien, el articulo 56,
ﬁuﬁccronl de la Con(s\t:tuc: Pohttca del Estado de
: Mqleracruz-Llave esta ce gue corresp nde al Poder

_.‘.;V'Corte de Justicia. Aho Q

Judicial de esa entidad 7 arant;zarr 1a _upremac:a y:.‘
control de |

.. 65, frfra)ccién, I, del misino ordenamiento dan.
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oo

coﬂﬂe\@cm a la Sala Cons}r cional del\ Tribunal
he. ‘S’upéﬁvor de Justicia del Estado para tramltar esas
controversias asi como para formul%«los proyectos
que el Pleno de dicho Tribunal local resolvera en
| “definitiva. Por lo tanto, los promoventes de la
diversa controversia constitucional prevista en la
fraccién I del articulo 105 constitucional no tienen

la carga de agotar previamente équel medio de
defensa local si en la demanda respectiva plantean

violaciones inmediatas y directas a la Ley

Fun dam'ental. ”

Por dltimo, el Organo Superior de Fiscalizacién de la entidad
argumenta que la contr{ove'rsia es improcedente borque el oficio
- reclamado no le causa'égravio alguno al actor, ya que aquél no
fue emitide con base en el decrefo 112 impugnado, sino és una

actuacion independiente de ese organo.

El anterior argume'n'to es infundado, pues de la lectura de! -
oficio nimerc HCE/OSFE/DFEG/244/20086, emitido por el g;gano :

argumentado, ée realizé en cumplimiento al decreto 112, pues 3

requiere aj mumcnplo actor a que cumpla con las determl-mn

y en los plazos mdlcados en dicho decreto lo que evidencia que.

N

gcamma GJ '
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determinacion si genera perjuicios al actor, pues se le requiere;

para que cumpla con determinadas acciones.

Cabe aclarar que en la especie no resulta evidente [a;
inviabilidad de la accion, ya que el' Decreto 112 impud#ads®
contiene diversas determinaciones que presuponen la afectac:on

de la esfera juridica del Municipio actor, las cuales son:

° La aprobacion de la cuenta publica del Municipio actor,

con las siguientes saivedades:

T a)la recomendacnon para que solvente diversos ‘proyectos
JICIAL DE LA FEDERACION
annd&dﬂH:&fﬁum

b) La determinacion para que 'eI:Orga'no Superior de

Fiscalizacion del -Estad-o de Tabasco, a través del Presidente

: ,.Municipal de Macuspana, Tabasco, 'instruy:.a al érgéno de control

interior, para sanc‘ionar al Titular de la Direcciéh de Obras,

Ase_ntém'iento's,_y Ser‘\)iciosMunic":ipale_é,_, Djrector desFinanzas,
Administrécién y 'Prog'raﬁ"lac':i()n asi como’ - que inicie ,

_proced|m|ento administratiyo de responsabllldad a diversos
servndores publicos.

g Enconsecuencia, - siehdo i os los argumentos de

f‘“" bbcedencia que hacen val&ri jdades demandadas, sin
Orié sc advierta algin otro motiv)

v o L"”;c‘aes'tudio del fondé@l ( S
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. . . ' N\
'~SEPTIMO El icipio gctor \hace _valer\\ en sintesis,
respectoaal articulo 73 segundo\parrafg, de la

Publlcasi? Mum@les y Serv\os\\ cionados con las
I
N

ey de Obras.

Mismas del Estado de Tabasco,
, aRTH

mvalldme

Lot ﬂ§ &Gm

siguientes donceptos de

En el punto uno del primer concepto de inv\"c__llidez, se
aduce que el pérrafo segundo del articulo 73 de la Ley \de Obras
Publicas, vulnera lo dispuesto por los articulos 13, en relacién con

los numerales 3°, primer parrafo, 14, 16, 41, primer parrafo, Gltima

parte, 115, fraccion I, parrafos primero, segundo y tercero, inciso
a), 128 y 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, porque:

a) Se _'vulnera la autonomia municipal | relativa a la
administracién de sus recursos, pues se le obliga a contratar con
empresas particulares, :'-un‘gran porcentaje de los - recursos
destinados para este ramo, vy seAAle rest_ﬁnge la posibilidad de
realizar obras mediante la administracién directa, aln cuando
cuente con los recursos humanos,y.materi-ai_es para la realizacién .
de aquéllas.

&

b) Al obllgarlo a contratar con empresas las dwersayob.

publlcas transgrede ia economla ‘municipal, pues re ftan gy
onerosas las obras realizadas.por aquellas que las reahzadas%h;_
eI pl‘OplO mumcnplo ' ‘

.E“A CORTE B
QECRETARIAE -
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-¢) Al obligarlo a realizar la mayoria de las obras mediante
contrato, se entorpece la funcion social y publica del municipio

pues en este supuesto se tendria que ilevar a cabo @J’
- Jd
procedimiento para licitar Ias obras, requisito indispensable Q?g‘

'hdr?
otorgar a una empresa particular un contrato de obra, el ci# 7-%3

implica una mayor tardanza en su gjecucion. , “:T?saé

- ¢UPREMZ
JUSTICER T

d) El articulo del que se demanda su invalidez transgr@%%’ #

articulo 16 de la Constitucion Federal en razon de que no existe

fundamento alguno para que se le impida administrar y manejar
los recursos publicos de su municipio. :
T e) La Ley de Obras Puablicas Municipales -y Servicios

‘CIAL DE LA FEDERACION

wof@lacionados con las Mlsmas del Estado de Tabasco mcumple
con lo dispuesto por el articulo 134, tercer parrafo, de la
Constitucién Federal, pues no se establece porque la realizacion
de obras por confrato es la forma mas idénea para ejecutar éstas,
ademas de que no se advierte beneficio alguno para la economia

municipal al realizar tales obras mediante dicho meCaQismo;

f) Ademas, no se da un trato equrtat%a todos los
mumc:p!os pues existe

algunos que también excedieron el

porcegtaje del 5% previsto en\a norma i gnada,_sm que a
B.SE Ies ‘haya lmpuest alguna fedigda o sancion.
. : Tb '

oncepto de violacion se
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- paiafo, de "\Ia Ley de Obras
Mlsrﬁas del Estado de

Tabasco reglamenta una cuestlon parncular e%pemﬁca que lo

mposbﬂrta pa@eglamentar fa.
' respectb al rEb o de obras publicas, vio

a) El articulo 73, segun

Publicas y Servnmos ionado con |

dm1n|strac:|9n munlc;lpal,
do con \eIIIo la facultad
Iaglslatlva prevista en el articulo 115, fracci ‘
46 la.apaytucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
b)-Al limitar al municipio a casi no poder realizar las obras
| publicas por administracion difecta, obligédndolo a que derrame y

. dilapide el erario hacia un solo y minimo sector de la sociedad,

como el de la cOnstrucc_ién, es imponerle restricciones e

impedimentos al ejercicio de Ia libertad municipal en el manejo de
‘su patrimonio y 'de libre administracion hacendaria previstos en el

 articulo 115, fracciones !l y IV, de la Constitucion Federal.
_ ! .
Respecto del tercer parrafo del artlculo Unico, en
-_relaclon con- el considerando septlmo del decreto 112 el
Municipio actor hace valer, en smtesns los SIQUlentes conceptos
de mvahdez

L~

- a) Que el citado -decreto ‘aplico -en forma retroactivé el
articulo 73, seguhd_.o',pérrafo,-'de la Ley de -Qbras Municipales y *

Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Tgbascog

I, segundo parrafo, -
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P e

b) Es incorrecta la aplicacion del citado articulo 73, segundo
parrafo, pues los ejercicios presupuestales son de caracter anual,
por tanto no es juridicamente posible que se pueda-_rnodiﬂcar un
presupuesto que se estudié, planificé y ‘se aprobé co %
anticipacién, ademas de que tal dlSpOSlCIon no puede aphcarseﬁ

una parcialidad del presupuesto porque la presupuestamor@’%:
programacion es unlcaemdwlsmle - ‘ \3 %

- ' .- m-ncmx
c) Que el decreto 112 lmpugnado no fue emitido por el MHEM
del Congreso del Estado de Tabasco, sino por la Segunda
Comisic’m Inspectora de Hacienda, | q.ue ﬁo tiene facultades para
emltlr este tipo de actos, ya que si bien aquel aprobo eI dlctamen N
sin embargo la deCISIon prowene de tal comision.

e) Es ilegal el parrafo tercero del artlculo tnico del decreto
* JICIAL DE LA FEDERACION
e oiAPUGnadoay pues no se expresa como se llegd a conclmr que el
titular de la Direccion de Obras, Asentamientos . y Servicios
* Municipales es el responsable de la pretendida contravencion. al
limite del 5% permitido por el articulo impugnado, siendo que
también el Comité de Obras del Municipio de Macuspana,
Tabasco es el encargado de autonzar Ia reahzacnon ge las obraS' :

, pubhcas y sus servicios relacuonados

f) Que en eI perlodo del afio dos mil cuatro estuweron dos
& tltu13(es en la Dlreccmn e bras y por@ parte el decreto

. T ugnado es omiso al no- specnﬁ ar a.cual de ellos se tiene que
_ ca. hipdtesis normativa a

Baficionar;.ademas de que
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ﬁmud de la cual se tenga que sanpionak a dicho servidor publico.

STICIA DE LA NACHN,
Bk DE ACUERDOS™

q) Que indebidamenj&_en eI ter

r pérr-afo del decreto

reclamado se ordena al Organa, d& Gontrol Interno Municipal que

deétituyé al citado Ti de la\Diresgion de Obras sin que se

agote el procedimiento respectivo\ade
'\ei Est%do no t@facultades pa

i bllcos"@mu ipales.
.{' . %
yoo )
{

[

o Eﬁ%gto de los parrafos segundo, ctiarto y quinto del

is de que el Congreso

sancionar a los servidores

b) E
articalé*™Mico, en relacion con los considerandos sexto,

. octavo y noveno del decreto 112, el Municipio actor hace valer_

en sintesis, los SlgLIIenteS conceptos de invalidez:

‘@) Que si bien el decreto reclamado fue aprobado por el

Pleno del Congreso del Estado de Tabasco, sin embargo de la
Iectura de aquel se advierte que fue emitido matenalmente por la

Segunda Comlsmn Inspectora de Hacienda de ese organo
. _ / .

b) Que tanto en el conSIderando octavo y el parrafo cuarto a
del articulo unico del decreto 11 2 no se precisa cuantos y quuenes |
son los serwdores publlcos a los que se les pagd en exceso
respecto de los tabuladores de sueldo ni en qué proporcmn 0
_ cantidad por cada uno de ellos
9) Que el pérrafo; .-cuarto dél 'articu‘lo Gnico del decreto

reclamado no especifica como se llegd a concluir que los Awulaﬁ%‘.
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de las Direcciones de Finanzas, Administracion y

son‘losa servidores publicos responsables del supuest excedpyl

pago respecto de los tabuladores; ademas’ el Congreso 2

Estado de Tabasco no tiene facultades para sanm'ﬂl\arif;mgﬁ_-?

servidor publlco maxime que no se expresa también la hipdtesis

"normativa que se violentd, para que se esté en posibilidades de

iniciar el procedimiento respectivo y sancionarlos.

remuneracnones se. remtegren sin embargo no se esnml!ﬁﬁé“ |

st B
quienes son los servidores publicos que tienen que

reintegros y la proporcion en que lo tienen que hacer.

e) En el procedimiento de revision de la cuenta piblica, la
notificacién de los hallazgos se debié haber V‘ realizado al
representante  legal del ‘Municipio éc_tdf, para ’que tal
determinacién pudiera surtir efectos. |

onre oe wsnw fuQUasy en el parrafo quinto det articulo anico, en relacién con

el consuderando noveno del citado decreto 112 es lmprec:lso-

puesto que no se |nd|ca el periodo que corresponde a la falta de ‘

- solventacién de recursos, maxime que hizo del conomm:ento a Ial__
~ autoridad fiscalizadora 'y al propio Congreso del Estado la

__ mposnblhdad de ingresar a sus ofi cmas en razon d que estas
estan ocupadas por manifestantes. g
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g) Que las observaciﬂones al gasto publico ejercido,
realizadas en el procedim

sonal guenlas formulé no cuenta con

os y |asreglas requeridas para el

defectuosa

\

h) Que el Orga
Tabasco, al revisar su cuenta\piblica, actué de motu proprio, sin
que existiera aut@cién por pa &i

pe Er deNkiscalizacion del Estado de

del Congreso del Estado.

S ) Qe @Iineamientes seguidos per el Congreso del Estado
para céfitsar su cuenta publica no son o mismos, que observé
para calificar las diversas de otros municipios.
: | '\,
1) El decreto reclamado fue omiso en valorar las actuaciones

del Organo de: F:scallzacmn pues unicamente lo cita sin entrar al -

estudio y analisis de-él. :
Al contestar la demanda el Gobernador Constltuc:onal y el

‘Secretario de Gobierno del Estado de’ Tabasco ‘aceptaron su.

:ntervenmon en el decreto 007 por el qua se promulgo la Ley de

Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y el

. diverso decreto 112 por el que se callfco la cuenta pubhca del
Mun!mpio actor del periodo correspondiente al uno de enero al

ftreinta y uno de diciembre de dos mil cuatro.

ento de revision @alizacién, carecen
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Por su parte, el Presidente de la Junta de Coordinacion
Politica de 1Ia Quincuagésima Octava . Legislatura del

Congreso del Estado de Tabasco, al contestar la demamda e

representacion del CltadO Congreso, en sintesis y en rel?%n

.
conceptos de lnvahdez senalo lo sngu1ente gr,

| ‘a) Es cierto que expidié la Ley de Obras Publicas y%jﬁé
Relacionados con las Mismas del Estado de Tabasco.

" b) Es C|erto ‘que el Decreto 112, correspondlente a,,,,lﬁa
calificacion de la cuenta publica del eJerC|C|o dos mil cuatr@‘i del

'Ayuntamlento Constltucmnal de Macuspana

~. aprobado por el pleno de los Dlputado.= de la Qumcuag’éﬁima '
Octava Legislatura en su sesion de trece de diciembre de Qo& 1l
- cinco y remitido al E;ecutlvo del Estado para su pubhcac@ﬁ"(lg

| que se realizo el veintiocho de d|C|embre de dos mil cmco

 ¢) No existe invasién a la espera competencial del orden
municipal, ya que en todo momento las actuaciones de los
organos legislativos que intervinieron en el proceso respectivo

~para la aprobacion del decreto 112, asi como al diverso que dio
origen a la Ley de Obras Pubhcas y Servicios Relacionados con

IDICIAL DE LA FEDERACION

ORTE oéaschiama:sy fueron realizados de conformldad con las facu!tades Y.
esfera competencial del Congreso del Estado de _Tal_)asco.

d) El articulo 73, parrafo segundb, de la Ley de Obras

Ijublicgs y Servicios Relacionados con ias Mismas, no resulta
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violatorio de la autonomia municipal, en tanto que sy_objetivo es
regular el gasto publico que ejercen los municipios dueﬁétado de

Tabasco bajo criterios de eficiencia, rac:onat%d equidad vy

promomon al desarrollo del Exdo de Tabasco.

} '\ irqplica libertad absoluta ni

P “%de SUS recursos, ya que

- \mas estatales que para
M‘E&&% se expidan. AL

f) La administracion libre

. entenderse como ia Ajecion ael \ niéi}oio al régimen juridico

del Estado pues ello provocaria\una 'Sl\tuacmn -de anarquia

’ absolut?a y total - ariedad, sino queya autonomla municipal se |

encuentra s%eta siempre al orden juridicty nacional y local y debe

' respetarﬂﬁs ultades que las Constltuc: es Federal y Local
»! N 1,010 . .

cqnfies mExpresamente a los Poderes del Estado

g) La autonomia hacendaria significa que el Municipio esta

- en libertad de administrar su hacienda sin la injerencia de otros
poderes en las de.cisioh_es particulares, pero con apego a las
leyes. ' |

h) La Ilbertad hacendarla se traduce en el hecho de que los
- municipios pueden destmar Ios recursos para las obras o
mversaones que estimen pertinentes, sobre lo cual no puede

exustlr lmposmlon ni mandamtento alguno de parte de las

aciel)qda municipal no. debe -
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legislaturas locales para establecer ,en',qulé debe gastarse el
presubuesto asignado. - | o

i) La disposicion legal impugnada no esta determinando en
qué  deberan invértirse- los recursos destinados bara los
municipios, sino Unicamente se estdan dando lineamientos
‘generales que tienen como objetivo aségurar el correcto manejo ot

de esos fondos y fomentar la participacidén privada denfé'

r - r . l_ - [ ] N ‘
obra publica; no podria pensarse en una legislatura local. ci\#4

facultades de revision de cuentas publicas y aprobacion %ﬁl‘

presupuestos anuales, sin que existan parametros gener%&i
sirvan como pauta a los mun‘icipios para conducirse dentro de un
marco econémico y legal a fin de transparentar la éjeéuéién de la
obra pablica, cuyo objeto es. el favorecimiento del desa’rroII}'
econdmico y social de toda la entidad. - |

s,

i) No debe perderse de vista que el articulo .1 5

constitucional, en su fraccion 1V, establece que todaf@ess
autonomia municipal debe desenvolverse' dentro deBHIEs*

lineamiéntos que para tal efecto la ley sefiale. , /

k) La disposicion legal impugnada establece una medida
compatible con la Consti;tic:ién Federarl',‘_te'ndente a evitar el abuso
de poder y procurar la conservacion del ‘equilibrio y equidad

'préSUpuestaI' de los muniéipios de la' entidad, tomah’do en

&onsideracion que los municipios son auténomos dentro de la

CIAL DE LA FEDERAGION .. .
.ar_m&eﬂ&ﬂtum@m Federal, pero no soberanos, maxime que dicha

-
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medida no vulnera su economia ni invade la esfera que les

corresponde; tampoco restringe la libre administracion de la

At RN 3 A AR
. .

hacienda publica municipal ni limita U obstaculiza su actividad

financiera.

[

1) El aludido precepto legal de ningiin modo restn:e la libre
o hacienda a que se refiere el articulo 115 const&%ional, pues la’
Legislatura local no esta|asumiendo, atribuciones que impidan

-acfltar. a los municipios en forme indepenr@e, unilateral y con

stan\ fjando los montos
hacerse mediante el ejercicio de Ia

la aphca\:mn de los recursos

debe darse mterven '\Ia ) privada, por lo que d:cho

dlsposmv“? tiende a garantlzar ese acceso de los particulares a fin

de mejor Ia cal@de la obra pub Y buscarimejores precios.

\

Y
los mummpios Iogren

“m) Ef_@ impugnada solo busca qt

licitar un*a’*'m%yor cantidad de obras y servicios, provocando un
' aument_o en la derramaeconomlca de! sector privado en beneficio
de la economia est-altal'lo que es congruente con lo dispuesto por
el articulo 134 consﬁtucio’nal, que en relacion con el dltimo parrafo
de la Constitucién Federal y 76, séptimo parrafo, de la
Constltuclon local, garantlza la partICIpac;on del sector privado e

indican con precision los criterios con los cuales se deben



62

PERIODICO OFICIAL 4 DE JUNIO DE 2008

. oy : . ' T
' Su conveniencia las obras Y conforme a sus recursos ecopdmic

administrar los recursos publicos, como son la eficiencia, eficacia
y honradez, los cuales se adjudicaran o llevaran a cabo a través
de licitaciones publicas mediante convocatoria pﬂblica; a fin de
asegurar las mejores condiciones posibles en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias

pertinentes.

n) Tal disposicion en nada afecta a la actora, pues no impide
al municipio la realizacidn de sus planes y programa operativo

anual, lo que podra seguir realizando libremente, determinando a

de libre manejo de su hacienda publica. ‘
i) Que el hecho de que la Ley de Obras Publicas
MUmmpales y Servicios Relacuonados con las Mismas. haya
entrado en vigor después de que se aprobo la presupuestacnon y
programacion de las obras municipales, realizadas al IniCIO d@gf

afio dos mil cuatro, no 1mp051b|llta al Municipio actor para qul (;.

estuwera en aptitud de acatar lo concerniente al limite del 5°

i
0%,

establecido para las obras de- ejecucmn directa, prevnsto e_r] %?#I;fi

articulo 73, segundo parrafo de la citada ley. : i EAETR

. ©) Que al programarse las obras publicas al inicio del afio no

‘se precisa la modalidad bajo la cual han de realizarse, por lo gue

la disposiciéh limitativa del porcentaje establecida en dicha ley"no
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significa que correlativamente debieran modificarse los planes de

ias obras a realizar.

WAL UE LA FELERALIUN

rsDE;usTicm@,}.bleuse aphco en forma retroactiva el articulo 73, segundo
parrafo, de la referida ley, pues las observaciones al rubro de la
obra publica dnicamente se realizaron del periodo
cprreépondiente del siete de junio al treinta y uno de diciembre de

dos mil cuatfo, fecha en que ya estaba en vigor aquella

v |

q) Es mcorrecto que la determinacion para q% se sancionen

disposicidn normativa.

'_”a Ios semdores public g?el\Ayuntdmuanto actor provenga de la

lo aprobé el pleno.

'nmnmmm o |
lﬁm”“?) Que al dlsponerse en el deé Let\o>1,12 que se impongan las

sancmnes correspondlent 'a\ los servilores pﬂbliCos del

T,

! ..5”8) Que Ja irregularidad de Ia'n\tc\aciéndé los oficios de los
“hhﬂ’é‘fﬁo 416 recurrifla  ante e
OE LA Ni : ' o
'%ﬁ&dhl@%n. . B

t) No se requiere determinacion expresa del Congreso Local

para que el Organo Superlor de Flscahzac:on rewse Ia cuenta

egﬂqda Comlsnon Ins ectora d tasiend 0 del Pleno de Ia_ _

v pues el dicthmen de\aq%%}%z\&E fue validado por el

Orgqﬁo Superior de
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-contestacron ala demanda manifestd, en smtesns lo mgunFq

publica de los Municipios del Estado de Tabasco, pues tal facultad .

le deviene de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Tabasco, ademas el citado organismo cuenta con autonomia

funcional, lo que lo faculta para actuar de motu proprio.

u) Que las irreqgularidades que en el caso se hubiesen dado
en el procedimiento de revision y'fisca[izacion de la cuenta publica
debieron combatirse mediante el recurso de-reconsideraciéon

previsto en el articuio 60 de la Ley de Fiscalizacién Superior del

Estado de T_abasco:

‘Por 'su parte, el Titular .del Organo Superior de

Fiscalizaci'on del Estado de Tabasco en su escrlto,sde

éf'é%

a) No existe invasién de competencia por parte del Pod
Legislativo del Estado de Tabasco con mofivo de Ia emlmgﬁ ﬁ‘
parrafo segundo del artlculo 73 de la Ley de Obras Pdblicas y

Servicios Relacmnados con jas Mlsmas del Estado de Tabasco,

ya que el Congreso estatal ejerci6 la facultad que le confiere el

articulo 36, fracmon |, de Ia Constitucién Federal respecto aﬁwlﬁ

',_expedlc|on de leyes con el objeto de mejorar la administracion de

_ o . s
EStado' : ' | AU B (*’\L{%

(UPRERA

- FUSTICIA Bl
b) El articulo 115, fracmones [, III y Y de Ia Constm’mm;

Federal establece la facultad -del mun:.cuplo para _manejar su

patrimonio pero condicionada a que el manejo del patrimonio se



4 DE JUNIO DE 2008 PERIODICO OFICIAL

realice conforme a la ley, es decir, dicha atribucién no es
discrecional sino que resulta una facultad reglada, porque el
Ayuntamiento Municipal no tiene opcion para elegir si cumple o no

con las leyes en materia municipal o que tengan que ver con .l

municipio, sino que por ley tiene que acatar lo previsto en las
ICIAL DE LA FEDERACION

odistintasaermas legales que rigen fa materia municipal.

Por tanto, al prever la -disposicion legal imrpugnada un
porcentaje del 5% en la inversion fisica total autorizada para
obras publicas o del monto anual destinado a los servicios
 relacionados con las mismas en cada é_jercicio presu uesta[,*é_ste
debe cu‘fnplir con el supuesto preVisfto en la horma, si‘r%e-ello se
traduzca en intromisién en las facultades del m%hicipi_o, ya que
dicha norma no limita la facultad de dicha entidad para destinar un

resupuesto a la in ersién'en...obra slica y servicios

as siRo camente establece un

ﬁgmmos relacionados con

‘mismas, . que el municipi ueda realizar mediante

wﬁgﬁﬁiﬁlﬁfﬁcwn dlrecta - \

E)bras Publlcas Municipa es Ser\nc1 S ReIaCI nados del EstadoA

e Tabasco, no@phca que aquél pueda emnitir reglamentos,
\

Eientro, de su | urisdiccién, para regula esa materia, tan es asi que

o def éomlte de Obra
T N m , .
,Bubhcacﬂm | , \".

actualmente enta con un Reglam
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concermente ala hamenda ‘publica'y su libre autodetermmacmn

d) Que el actor hace una apreciaciéon incorrecta del oficio
que le demanda-en ra"zc'm de que en éste no se expreso que los
términos para cumpli'r con los requerimientos empezaran a
transcurrir desde que se publicé el decreto 112, también

reclamado.

e) El argumento relativo a que el articulo 73, segundo
parrafo, de la citada Ley de Qbras, no puede aplicarse al ejercicio
fiscal del afio dos mil cuatro es infundado, pues si bien el Plan
Operativo Anual se aprueba a! inicio del afio, sin embargo ahi no
se cuantifican las obras, Io cual sucede al momento en que se

ejecutan éstas, por tanto el Mumc:plo actor deblo acatar la

'dlsposwlon vigente en la ejecumon de cada una de las obras y

observar lo dispuesto por-el cytado art|cu|o 73.

Fmalmente el Procurador General de la R bll

expreso, en sintesis y en relacnon a los conceptos de Vi ac:or€ %’g
siguiente: "

, \ -.m cmm. DE
Reallzo el p[anteamiento de tres temas que corg‘fﬁ%‘s—f‘"
relevantes para el anal_lsis de constitucionalidad del precepto y los

actos cuya invalidez se reclama:

a) Hacienda Municipal y libre administracién tributaria.

S~ - FEl articulo 115, de la Consﬂtuc:on Politica de los Estados
WUPP\.L

-Unidos’ Memcano‘s regula la vida juridica del Municipio, lexgiie:

SR
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Sefiala que los Municipios administraran libremente su Hacienda
Plblica la cual se integra por los rendimientos de los bienes que
les pertenezcan, las contribuciones y ofros ingresos que

- establezcan a su favor las Legislaturas de ios Estados._

"yr’,/ =

- Ahora bien, aun cuando la libre administracién hacendaria 7

ICIAL DE LA FEDERACION
weo@sicn wiegimen que establecié el legislador para fortalecer la

autonomia y autbsuﬁciencia de los Municipios con el fin de que
estos p-uedari tener libre dispdsicién y aplicacién de los recursos,
sin que se vean afectados por los intereses o cuestiones ajenas
que los obliguen a ejercer dichos recursos en rubfos no
_prioritarios o distintos a sus necesidades reales. No debe pasar
inadvertido que este Alto Tribunal ha sostenido Ia libre
administracién tributaria comprende umcamenteq%s Ingresos que
.forman parte de la hacfendaptiblica municipal de conformidad con

_urlsprudenmas 5/2000 y 672000 con Io : “HACIENDA

. R
”’E:bﬁE"EPTos SUJETOS (w \REGIMEN ~ DE LIBRE

ADMINISTRACION HACENQARIA ARTICULO 115, FRACCION :

US| a Lev.de Obras Publicas y

-------- ~ UMTCES e

M A CORTE P
TMmafs:ﬁfpar | Estado de Tabasco e'st'ablecé\_ que por _obrg
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publica.

publica debe entenderse la constriscion, reconstruccion,
modificacion, remodelacidn, conservacion, mantenimiento,
instalacion, restauracién o demolicion de bienes inmuebles e
infraestructura que sean destinados, a un servicio publico o al uso
comun,; ejecutar trabajos que tengan por objefo la explotacion,

conservacion y desarrollo de los recursos naturales; realizar obras
de infraestructura agropecuaria y aquellas que estén relacionadas

con la-incorporacion de bienes muebles a un inmueble.

- El articulo 26 de la ley en cita establece que las obras

publicas podran realizarse mediante contrato, o - por

administracion directa, éstas ultimas rnediante aprobacion dei
Comité dé Obra Pilblica siempre que los Ayuntamientos posean la
capacidad técnica y los elementos necesarios para tal efecto,
consistentes en maquiharia, e’qL]ipo de construccion y el personal

tecnico que se requiera para el desarrollo de los trabajos

respectlvos pudiendo utilizar mano. de obra Iocal arrendar-
maqumana Yy equipo de construccnon complementano fﬁtmzf £y
servicios de fletes y acarreos complementarlos considerand& B

primer Iugar a empresas que tengan su d0m|C||IO fiscal en Wy .
CORTE DE Ji

Estado y utilizar preferentemente los materlales dela. remﬂmmﬂe B

"_c) Naturaleza juridica de.lo\s montos desti_nac'l,os'a,la_ obra

- El articulo 1° de la Ley dé Obras Publicas y Ser\n

?ir"
relacionados con las mrsmas para eI Estado de Tabasco serﬁ@
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que los montos destinados por los Ayuntamientos para"*fﬁ’*t‘

realizacion de obras publicas podran ser con cargo total o, parcéghiﬁ
| a los fondos del Gobierno del Estado, de sus propios recursos, o

bien, con cargo a las aportaciones federales y con transferencia

de fondos:.

- Aunado a lo anterior, en términos de la fraccién 1V, del

_articulo- 115, de la Constitucién Politica de ios Estados Unldos
exicanos, si los recursos propuos pertenecen exclusivamente al

iﬁ‘ﬁiﬁﬁéﬁﬁg traves del Ayuntamiento, e integran la Hacienda

Publica Municipal, el MUnicipio tend'fé ia libre administracién sobre

ellos: de ahi que el Congreso del Estado de Tabasco. esté
impedido para establecer disposicion aiguna que determinea

los Municipios el destino de esos re-cursos y, la forma de

' ejeréerlos; por lo qu'é los Ay:Untamientos tienen la p ena libertad
de utilizarlos de conformidad con sus necesidades, cbrho lo
~sostuvo el Trlbunal F’leno de la Suprema Cortef%Justlma de la
Nacién, en- su actual conforracion, en la jurisprudencia 53/2002 .
\ A__bda en- el Seménarl' Judiqal de la FFe cion y su Gaceta,

1 XV-‘H enero de 2003\ pagina\ 1393, cuyo rubro literaimente
1g%one “HACIENDA MUNICIP L%S CONTRIBUCIONES
ﬁUE ESTABLEZCAN LAS LE%&Q RA?S‘\DE LOS ESTADOSV

ST G LA AN, \ - |
JARIA SE ENCUENTRAN

™ ISOBME LA PROPIEDAD IN
' TUTELADAS ~ BAJO & \ REGIMEN\ DE  LIBRE
ADMINISTRACION HACE .RA POR LD QUE ESOS

' RECURSOS PER %ﬂ USIVAM NTE A LOS
MUNICIPIOS Y NO “AL \G RNO EL ESTADO
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(_lN(:ONSTlTUCé@.ﬂLIDAD D \A\R'ricw_o 10,\ FRACCION |,
DE LA ‘LEY, DE INGRESOS Y PRESUPUESTO DE INGRESOS,
PAI;\’%’:‘EL %RCICIO FISCAL DE 3Q02’ DEL ‘ESTADO DE
SONURA.” -

- Si la inversion fisica total autorizada para obras publicas se
integra por ingresos propios del Municipio, ap‘ortacione;srfederales,
transferencia de fondos, limitar su gasto al 5% en la modalidad de
administracion directa, es inconstitucional toda vez que algunos

de los montos ejercidos para la inversion gozan de libre hacienda,
maxime si el parrafo segundo de la fraccién 1V, del articulo 73 de

. la Ley de Obras Publicas y Servicios relacionados con las

mismas, no hace?xcepc’:ién alguna sobre cuales rubros se limita y
cuales no, es de entenderse que comprende todos los recursos

que integran la inversion fisica total.

- La unica limitante que tienen los Municipios para ejercer su

gasto -publico se encuentra en el Presupuesto de Egresos

‘aprobado para el ejercicio fiscal correspondiente, por lo tanto, si ia

norma |mpugnada restringe las facultades del mun|C|p|0$aCt0[&-

establecer la forma de ejecutar Ios montos de s# ha?

publica; 10 cual Ilmlta-su.desarrollo e indépendencia. ' - g%

pr:n0|p|o de supremacia constltucmnal previsto en el artlculo 133

de la Constltumon Pohtlca de los Estados Unidos Mexllcanos, por.

la invasién a la esfera competencial del Municipio de Cunduacan,

. Tabasco por parte del Congreso de la Entidad.
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. . . P LN
- Al resultar inconstitucional el parrafo segundo de fa‘(%

fraccion 1V, del articulo 73 de la Ley de Obras Publicas y Servicies R
tﬁ 1
relacionados con las mismas para el Estado de Tabasco det
oo :"”iﬂf
declararse la invalidez de los actos que se emitieron con

fundamento en el citado precepto.

Ahora bien, respecto a los diversos conceptos de invalidez

de los restantes actos demandados, en sintesis, expresé:

ST

- Es infundado el argumento del actor en el sentido de que el

1CIAL DE LA FEDERACION . L

meodgcretodd fue emitido por la Segunda Comision Inspectora de
Hacienda. Ello es asi, pues de la lectura del aquel se advierte qué' o
fue emitido por el Pleno del Congreso de! Estado de Tabasco

pre\no dlctamen que emitlo aquélia.

- El concepto de ihvalidez,en que el actor manifiesta que el
citado Congreso aancioné directamente a diversos% rvidores
‘publlcos dependlentes de su admlmstrat:lon esé%fundado pues
‘ r-d“‘}a%ectura del citado decreto no se advierte que tal autorldad

‘it'!ildenado destjtuir
i

a dichos servi S publlcos sino

127
n \
4

: _eshndar las responsabjli \gue €

amente ordeno eljinicio del procedi ento admmlstrativo para
%s

su casorpudl_eran h_aber



PERIODICO OFICIAL 4 DE JUNIO DE 2008

- 'razoﬁe‘i'@e que las determindcione contemdas en\ dichos medios

de corfiunicacié son aq ellas ntra las cuales proceda la

controve[%!a constitucional
C

/ e, COMo consecu n01a de ellog,

: --éiebiah'*nb‘ﬂfc%e personalmente agu representante Iegal

{: Al OF AOUEREE

- Que el Organo Superior de FiSgalizacion, al revisar la
. cuenta publica-del Municipio- actor, si bien actué de mutuo propio,
sin embargo tal proceder se realizé con base en la legislacion

aplicable, por tanto, es de concluirse que su actuar fue legal.

OCTAVO. Es ,fuﬁdado el co'ncep'to de invalidez en el que se
~aduce que el articulo 73 segundo parrafo, de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de )
Tabasco, transgrede el brincipio de libre _admi'nistr'acién
~hacendaria de los municipios, prévisto en el articulo 11"5,'fracci6n

IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

- Ahora bien, este Alto Tribunal’ al resolver la’ controver5|a
constltucmna! 24/2006 en sesion de cuatro de diciembre de dos
~ mil seis, determiné que el articulo. 73, parrafo segundo de la Ley

de Obras Publicas Municipales y Servicios Relacionados con las

_M|smas del Estado de, Tabasco transgrede el artlculo 115@@*3
fraccion IV, de la Conshtucmn Politica de los Estadﬁ Ungd

Mexwanos pues Ilmlta ia e;ecucnon de obras publlcas

; mmoﬁr
total autorizada a los Mun|C|p|os para obras publlcas o Mﬁ

anual de los servicios relacionados con Ias mismas, no obstante
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B

que dichas obras se realizan con recursos del Municipio, que se .
encuentran sujetos al régimen de libre administraciéon hacendaria, 3
sor tanto, concluye que dicha porcién normativa predetermina la - ,.{."‘;

forma en que los Municipios deben realizar las obras publicas con -

sus recursos, desconociendo el derecho que esas entidades "7

tienen a decidir no solo el destino de los mismos, sino también la’

forma de ejercerlos para racionalizar el gasto publico.

Ademas, se estabiecid. que el citado articulo reclamado

también vuinera la fraccion ll, inciso a), del precepto constitucional

citado en el parrafo que antecede, es decir, se excede de la

facultad ‘legislativa en materia municipal,-en tanto restringe la

libertad de ios Municipios para optar por la forma de ejecucion de -

ICIAL DE LA FEDERACION
onr@ cgarecamas le convenga (de. manera directa 0 mediante la

licitacién a terceros) siempre y cuando con ello se ,garéntice el

manejo transparente y adecuado de los recursos publicos.

Al respecto emitiéd las jurisprudencias numeros 36/2_0-07"y -

' 37‘/2007, pendientes de publicacion, del rubro y texto Q'Eiuientes:

“OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELA%)NADOSA
- = CON LAS MISMAS. EL ARTICULO 73, SEGUNDO

PARRAFO, DE [[A LEY-RELATIVA DELJESTADO DE

TABASCO VIGENTE, TRANSG DE EL PRINCIPIO
é\ -DE;‘-/LIBRE ADA@MSTRACI ACENDARIA. EI
gq citado precepto al limit jecuc.'on de obras
fﬁy Lbhcas por adm:mst}:ac: s\g

ETWQ.M

tre‘ctq ail 5% de Ia
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R i sEOmversion fisica totafla Wa a\ los Municipios
para obras pubhcag\o \del mont anual de los

i servicios rela 0s “cok las mi mas en cada |

W, SN
“ejercicio presupuesta! segun sea el caso,

o

‘transgred prmcrp:o de ibre administracién

A C *'-*hg‘den%n’a contemdo en el amculo 115 \fraccxon iv,
R ‘1_ w A SO
wewda- Constitucién Politica d oS Estadps Unidos

Mexicanos, pues no obstante \que conforme al -
articulo 1o. de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas del Estado de’
Tabasco, las indicadas obras se realizan, entre
- otros, con recursos prdpios_ del Municip.fo(tan%bién
con cargo parcial o total a fondos del Gobierno del
Estado y con los provenientes de aportaciones
federales y i‘ransferencia de fondos), que estan
sujetos al régimen de libre administracién
hacendaria, el segundo parrafo del articulo 73 de la
lLey citada predetermina la forma en que. los
Municipios emplearéh sus '_recursos para realizar
las obras publicas, desconociendo‘ el derecho que
,.tienen para decidir no sélo el destino de aquéllbs,
sino téfnbiéﬁ -la forma de . ejercerlos para

- racionalizar el gasto publico”.

. “"OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS‘
- CON LAS MISMAS. EL ARTICULO 73, SEGUNDO .f§
PARRAFO DE LA LEY RELATIVA DEL ESTAD® DE 2y

%

h.
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TABASCO VIGENTE, EXCEDE DE LA FACULTAD “‘%
LEGISLATIVA EN MATERIA MUNICIPAL Iigbs cx
CONGRESO LOCAL. El articulo 115, fraccion ﬁERETﬂL
inciso a), de la Constitucién Politica de Jos Estados
Unidos Mexicanos autoriza a las Legislaturas
Locales para establecer en las leyes que expidan
las bases generales de la administracion pdbliéa
municipal, las que deben orientarse a regular sélo
cuestiones generales del Municipio y a desarrollar
las bases establecidas por el Organo Reformador
de fa Constitucién en el citado precepto,
atendiendo a los prinéipios de igualdad, eficacia'y
honradez en el manejo de_ los recursos pablicos.
Ahora bien, si dicha Constitucion Federal, por una
pafte, nd prohibe a los Municipios .realizar obra
| publica directamente y, por btra establece que los
recurscs que integran su hac:enda seran ejercidos
| :?iiﬁiiﬁf&i%ﬁamente por sus Ayuntam:entos o por qu:en
ellos autoricen conforme a la ley, es evidente que
. pueden optar por la forma de ejecuciéh de obra qtie
més les conveﬁga, ya sea' directamente o con’
auxilio de terceros, siempre que con .-éllo_ se
'garéntice el manejo transparente y adecuadb -de
recursos ptjbh'cos. En esa virtud, el a_rticu_ 73,
. - segundo parrafo, de la Ley de Obras ®Rublicas y
Sefwc;os Relac:d s con las Mismas del Estado-
~ de Tabasco, al th:::\el monto de l@gkxers:on total |
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autorizada para obras pablicag las entidades y

W\ 3\ dependencias pueden destina
w;-

wstcn o 2 @gslativa en materia

a realizarlas por
administraciéon directa, éﬁj He fa facultad
(@Lc:ﬂal, conforme a lo
mﬁ%spuesto en el indj do"‘-art.%r}o 1 1\5_, fraccioén i,
inciso a), constitucional’™ \“\\ \\\\
AN

%, En consecuencia, el conceRto delinvalidez ‘analizado resulta

mfurrdado por tan@b declara la |r\va|1dez del segundo parrafo
3“‘Hel articulo, 73 de la Ley de Ob\ Publlcas y Servicios

SO¥

thelacmnad con las Mismas dé\Estado de Tabasco,

A EL RDTA

pubhcada en el perlodico oficial de esa entidad el siete de abril de

dos mil cuatro que dice:

“La suma de las operaciones que se realicen al
amparo de este articulo, no podra exceder del cinco
por ciento de la inversién fisica total autorizada
para Obras Piblicas o del monto anual destinado a
los servicios relacionados con las mismas en cada

ejercicio presupuestal, segun sea el caso.” _ .

La declaracién de invalidez se hace -ex.tensiva al

, 'Considerando sép'timo- y -al -parrafo teréet‘b'- del articulo unico del
Decreto 112, publicado en el suptemento 6690 U, del Periddico
Oficial del Gobierio del Estado de Tabaséo eI veintiocho. de
diciembre de dos mil cinco, que atafien a Ia a—pllcampn y

consecuencias del articulo 73, parrafo segundo, de Ia Ley de
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Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, los que

son del tenor literal siguiente:

i li._);ﬁ'-' @

&
“ ..SEPTIMO.- Que derivado del analisis realizadofal ;ﬁ@
Informe de Resultados de [a Revision y Wa

Fiscalizacion de Ia Cuenta Publica del Municipio de
.. ) CORTED -
Macuspana, Tabasco, Ejercicio Fiscal 2004, a -,!mlrmtg
modalidad “de ejecucion de la Obra . Pablica
Municipal, el Organo Superior de Fiscalizacién del
Estado determiné la ejecucién de 321 acciones de

“Participaciones Federales, Recaudacién Propia y

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Sociaf Municipal (Fdndo ) con un monto total .
autorizado de 22 millones 148 mil 399 pesos con 93
centavos; def 'tdltal de [las acciones, 2l47' obras
fueron ejecutadas por Administracién Directa con
"un monto de 16 millones 862 mil 720 pesos con 76
centavos, equivalente a un 76% -en relacion al
autorizado, 74 por Contrato con un tmporte de 5
. millones 285 mil 679 pesos con 17 centavos, lo cual

representa un 24% de la inversion fisica total

irf:fgmg:zada por Obras Publicas, lo que contraviene ..
al limite del 5% permitido por el Articulo 73
Segundo Parrafo de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacronados con las Mismas del Estado
de Tabasco. (Anexo 3)

[
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Por lo que se emite el siguiente: : \
DECRETO 112 . ’ %
ARTICULO UNICO:

En relacién al Co sid;\"randO Sépti@ la Segunda

% _instruir al Organo uperior\ﬁg\ Fiscalizacion del
o

g Estado de Tabasco, pa@q‘ e a ftravés del C.
& ‘Presidente Municipal (de Mas us;f)ana, Tabasco,

Comisién Inspectora de Hqiiénda- determino
. a

LAE LA MASIA .
: Kvodstruya al Organgl de

1 uks 81 Fratciones XIV y
'x XV delaLey O@t&a'de I

#

41 ,‘—de Tabasco y 83 dé"'-lé\l.ey

rol\ interno, con

fundamento en los

unicipibs del Estado

| (.)Qbra| Puablicas y |
Servicios .@ébionédos'ébn\\la misma; \s'\ancidnar al

: .ﬁ.—;_;;’y{i*_tylar % la Direccién de Obras, Asentamientos y

R

[-.,,-\_;_}_g:;;éervici Muﬁicipales del “H. Ayuntamiento
Constitugional de Ma'éuspana,_ Tabasco,." en los
términos de los Articulos 47, 53 Fraccién IV y 54 de
la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Tabasco, y en un término
no mayor de 15 dias hébiles se sirva informarr las
acciones ‘realizadas él efecto, .a la Segtmda
Comision Inspectora de Hacienda. -

[..] |
Asi también, la declaratoria de invalidez se hace extenrs‘iva'
al . - punto  numero dos, = - del ~ oficio numero

HCE/OSF/DFEG/244/2006 de nueve de enero de dos rﬁil,seis,

expedido pdr el Fiscal Superior del Estado de Tabasco, en cuant_o
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impone .al Presidente Municipal del Ayuntamiento Constitucional
de Macuspana Tabasco, la obligacion de mformar a través de su

Organo de Control Interno, en el plazo de quince dias habiles, al
citado Organo Superior de Fiscalizacion, respecto del resultado -
de sancionar al Titular de la Direccion de Obras, Asentamientos y.

) . . - . ’ A;' ' -z
Servicios Municipales, & &

. W
Finalmente, en razén de lo anterior, resulta innecesari®:s
" ocuparse del analisis de los restantes conceptos de inz‘ﬁéﬁmt
TARIA: |
vertldos contra el citado articulo, asi como de los diversos hec 0s
valer contra el tercer parrafo del articulo Unico, en reIaCIon con el

considerando septlmo del decreto 112, pues aunque se

"emprendiera su estudio en nada variaria la determinacion’s

alcanzada.

Tiene aplicacion a.lo anterior, la jurisprudencia nL'lmé(o P.,./J.v'__‘
- 100/99, sustentada. por éste Tribunal Pi'en‘o -publicada én: la
paglna 705, tomo X, Novena Epoca del Semanario Judicial de Ia

- Federacion y su Gaceta que dice:

 "CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. ESTUDIO -
N INNECESARIO DE 'CONCEPTOS DE INVALI'D'EZ, Si
se declara Ia invalidez del acto- impugnadé en uha.__A,
cbntrovers’ia const:tuc:onal por haber sido
ICIAL DE LA FEDERACION T
e o wsticn cflipalado uno de los conceptos de invalidez
propuestos por la parte acto_ra, s:tuaciéh' que
- cumple el propésito de este Jjuicio de nulidad de

caracter constitucional, . resulta. innecesario
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ocuparse de los restantes argumentos de queja

¥

NOVENO. En conir d@l considerando é%:invo y parrafo

cuarto de[ artlculo unico(del decreto 112 e! actor expresa que no

relativos al mismo acto.”

se pcgmsa cuantos y quiiénes son. Ios se es publlcos a los

"

bién la hipotesis normativ_ gue se violentc'),

. ‘esté en posibilidades de \jniciar €| procedimiento
- - * C . Ay \ - 5
v respectlvo sancionarlos, es de gue, carece de

fundamentac:ony motwacuon ' o

En eI mismo sentido, sigue expresando que en el parrafo
cuarto de! articulo Gnico del decreto |mpugnado se establece que
se debe vigilar que los sueldos ylo remunelaC|ones se remtegren
sin embargor no se especific ca'qmenes son- los serv:dores publicos

que tienen que hacer tales remtegros y la proporcmn en que lo
tienen que hacer. e
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El concepto de invalidez es en esencié fundado, ya que en
el considerando octa\fo_ y :parrafo cuarto del articulo unico del
decreto 112 reclamado no se exponen con la suficiente precision
los motivos por las cuales se resuelve que el Municipio actor

incurri6 en el pago de exceso de sueldos a los servidores
. publicos.

En efecto, el citado decreto demandado, en su considerando

y parrafo antes citados, estatuye: _ A

' “OCTA VO.- Que derivado dei anahs:s reahzado al
. -lnforme de Resultados de Ila Revision 'h

CORTE DE
Fiscalizacion de Ia Cuenta Pubhca del Mumc:p:o UGS

'Macuspana, .Tabasco,_ Ejercicio Fiscal 2004, los

~ Servicios Personales se distribuyeron en las
distintas unidades atendiendo al personal asig_nédo- _
a cada unidad .y corresponden a las
Remuneraciones del Personal del H. Ayuntam:ento pon
Constitucional de Macuspana, Tabasco, de la _.
revisién_ efectuada _pof la Segunda Co_misién- N
- Inspectora de Hadiebda, mediante el examen de los
listados ‘de némina.y pruebas selectivas en los
recibos . de pago, y a la documentacion
comprobatoria y su . aplicacioén contable se
. - determinaron pagos en exceso a los Sérviddres-'.

. Pablicos del H. Ayuntamiento Constitucional de




IV

a Macuspana Tabasco, respecto a los Tabuladores
L DE LA FEDERACION

cusmoncl@waiieldo de los Servidores Publicos, publicados
' en el Periédico Oficial del Estado, de fecha 9 de

junio de 2004, suplemento 6444 y otro de fecha 13

\ﬁ

de octubre de 2004 suplemento 6480, por un
importe de 2 millones 69 mil 136 pesos con 66
cé'ntavos, considerado en el Informe antes
mencionado de tro del  rubro de' "Bienes

Patrimoniales. unado a lo antenor;%an cada

Autoevalilacion nmestral el Organo Superior de

Fiscalizacféh del Estado,_‘ hizo de! cimiento al

}R{i fiscalizable,\ los hallazgos y observaciones
medliante  ofici ‘%E/OSFE/MMOM

HCE/OSFE/054/2004, HC ‘SFE7QFEG/512/2005 y

.;-

!

s i;'i?.‘:' - S& v

g :
T E A ME/OSFE/DFEG/QSUZ 4 Ias\‘: cuales | éste,
’ ¥8istematicamertte hi' -caég omise. \

[...] o

E»y%\PO!' lo gue se e%el s:gg:en&:

'7“‘ 'DECRETO 112

2 ARTICULO@:CO [..] |
i -
Eq ate%c:on a lo dispuesto

e
':51:{.1
A ¥ Qctavo
l. 2 L .
Hactenda determind mstru:r aI Organo Supenor de
F:scahzac:on del Estado de Tabasco, para que a.

_través del C. Pres.'dente Municipal de Macuspana

'-..‘\.\.

el Con&iderando

la Segunda Com:s:on Inspectora de

‘ Tabasco, instruya al -_Organo de Control Interno, con

fundamento en el Articulo 81 Fracciones X|V '_y XV
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de la Ley Orgénica de los Municipios del Estado de
Tabasco, sancionar en términos de fos Articulos 47,
53 fraccion IV y 54 de la Ley de Responsabilidad de
los Servidores Pblicos del Estado de Tabasco a
los Titular_es de Ias Direcciones de Finanzas,
Administracion y Programacion, y vigilar que se
reintegren los sueIdOS' y/o remuneraciones
pagados 'eh exceso, en un plazo no mayor a 45 dias
naturales. Debiendo informar a JIla Segunda
Comisién -Inspectofa de Hacienda en un término no
mayor de 5 dias habiles, respecto de las acciones
emprendidas. ' |

L -
R

Ahora blen el requ151to de motwacnon que prgcom%

artlculo 16 constitucionai se ha situado dentre de las decision
pmmuf
de este-Alto Trlb_unal como un prmc:p_lo reconocido y r_elt MRS

rige también en materia de conflictos entre autoridades, pues

éstas también tiene el derecho y la obligacién, segun se trate, de
saber y dar a conocer, respectivamente, a la entidad pubhca

afectada todas |as cwcunstanc;las de tiempo, modo y Iugar que

‘,dleron ongen a sus determmamones de manera que quien
s reSIenta en algun grado de afectacion tales medldas seépa con la‘,__

'suﬁc1ente amplitud cudles fueron las razones partlculares y -

causas inmediatas que dieron ‘lugar a determlnado proceder
‘ leswo, pues sin esta exigencia seria dificil, si no es que imposible,

intentar alguna defensa en contra de esos ‘actos al no conocerse,
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siquiera, las pruebas que. habria que desvirtuar, y los argumentos
a destruir, pues una posicién dogmatica alejada de elementos de
comprobacion y de explicaciones coloca al receptor del mandato
autoritario en una posicion incierta en la que tendria que
&onjeturar una infinidad de posibilidades que pudieron constituir la

CIAL DE LA FEDERACION s . . . .

oot eflgente de la decision interinstitucional, y al Tribunal a
quien corresponda decidir inferir cual pudo ser de dichas

expectativas la que en el caso se configuro.

"Sirve de apoyo a lo ,anierior la juriéprude\nbia'\ namero P./J.
109/20'05', emitida por el Pleno de este AIt_ci.Trib_una[, visible en la
pagina 891, tomo XXII, correspondiéﬁte al mes de sepfiembre de
2005, Novena Epoca del Semanano Judicial d% Federacxon y
su Gaceta, del rubro y texto si |entes '

' -"'._‘;,ﬁ_—_CONTROVERSIA \_CONSTIRUCIONAL.  LAS
"PERSONAS DE DERECHO %BL}CO PUEDEN
Y. ALEGAR INFRACCION A LOS ‘PRINCIPIOS DE

' MFUNDAMENTACION - [ VMOT\VACIDN E

IRRETROACTIVIDAD El \Tribunal en
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Na,c:oln |
en la Junspr%cia\_ : .<J; O/ZOOb, de .rubro:
‘FUNDAMENTACION \' MQTIVACION.. = SU

CUMPL/MI@O CUANDO S
" QUE NO TRASCIENDAN, DE MA RA INI&EDIA TA
1A ESPBRA JURIDICA. DE LOS P , TICULARES P

just:f' icé un distinto tratamiento de los prm_ct.p;.o_-s de

] H: E..rr & ‘r.&'%' . "_A-ELW ‘
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fundamentacion y motivacién fratandose de
actuac;ones mtermst:tuc:onales lo cual no debe
llevarse al extremo de considerar inaplicables
dichas exigencias en ese ambito, debido a que la
parte dogmatica de la Constituc_ién tiene eficacia
normativa incluso tratdndose de fas relaciones
entre -_ Poderes del Estado, aunado a que dicho
criterio debe am_ionizarse con el contenido en la
diversa jurisprudencia P./J. 98/99, de -rubr_o:‘
‘CONTR_O\_/ERSIA CONSTITUCIONAL. EL CONTROL
DE LA RéGULAF.’IDAD CONSTITUCIONAL A CARGO
'DE. LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA. DE LA
NACION, AUTORIZA EL EXAMEN DE TODO TIPO DE
-;VIOLACIONES ALA CONSTITUC/ON FEDERAL.’; de |
~ahi que rtales prmc;p;os asi como el de
irretroactividad de la ley, _contep‘ido's en ‘los
-;.arti_culos- 14 y 16 de la Constitucion Politica de los . .
. Estados Unidos Mexicanos, no . sélo _se h/ |
) concebidos como normas dirigidas a t&telarﬁa é |
esfera juridica de los gobernados sino como *
fundamentos const:tuc:onales de caracter Objetlw

(segundad Jjuridica, prohibicién de la arbttranedad lm

exag:ta aphcac:on de Ia ley) capaces de condtc:onar .

la validez de los actos interinstitucionales,
_especialmente en los casos en que ello -sea
relevante a efecto de resolver los problemas

competenciales formulados en .una controversia
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constitucional, lo -qL‘Je sucede, por ejemplo: 1)
tratandose de actos en los que un pé‘der revisa los
de otro; 2) cuando el siétema juridico prevé
distintas modalidades de actuacién a cargo de
algun poder publico (ordinarias y extraordinarias),
y/o 3) cuando existe un régimen normativo
transitorio que altera Jlos alcances de las
atribuciones del 6rgano respectivo, tomando en

PN

cuenta que la violaciéon de dichos principios er
UDICIAL DE LA FEDERACION

-onte ot wsten d@I@SoSUpuUestos podria generar un pronumcramtento
de invalidez por incompetencia constitucional, y no.

sélo para efectos.”

Ahora bien, en el caso se observa que en el parrafo cuarto
del articulo unico y el considefando octavo del decreto 112, no se
tomo en cuenta lo anterior, ya que. no se -da¥y razones
medianamente comprenS|bIes de la manera em%mo arribd a la

conclusion de que se habi n pagado en exceso a los servidores

pubhgos del mumCIpto ac r asi como td co se expresa el

Rptivo” ‘por el cual se cons dera quee -organo de control interno

acto1 debe wgﬂar q'e ghgn Ios sueldos y/o

:’? :
,_muneraC|ones pagadas en exp | n un -plazo no mayor a

. mrmﬂlalammiﬂly cinco dias naturales
ml IE JVERDOS

‘ _ \

. Ademas, el’ Congreso eXpresa e f'L\mdaménto o la
a%?ﬂ,g;ompeténcia que - | vincular \al Organo de
L AN

: vinculé\\ al Presidente
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Munlmpal y a l@ntralona a san§onar (Que en\ términos del

;’_@rtlculo 53, fraccion IV, de la Ley de™ ponsabllldades de Ios '

R 2 .
: “%e?vldores licos del Estado de Tabgsco, lnvocado en el

4 iEereto referido, es la destituéién) a los Directores de Finanzas,

Administracién y Programacion.

En efecto, el alcance de las atribuciones del Congreso del

Estado de Tabasco, destaca lo previstd en los articulos 26, 36,

fraccion XLI, y 40, fraccion V, de la Constitucion del Estado de

Tabasco, los que sefialan:

“Articulo 26.- El (Cong}'eso declararad al examinar y
~calificar la cuenta publica, si las cantidades
percibidas y gastadas estan de acuerdo con las

partidas presupuestales respectivas, si los gastos

estin justificados o ha lugar a__ exigir
responsabilidades. * )

Para tales “efectos, el Congreso tiene facultades
para practicér las investigaciones que cohsidef;ie
procedentes. . |
‘La resoluc:on que emita el Congreso al cahf:car la

~ cuenta pubhca, es inatacable”.

“‘Articulo 36.- Son facultades del Congreso:" (

’XLI - Rewsar flscahzar y cahf:car las cuentas

%

pubhcas de Ios tres Poderes del Estado de oﬂﬁ"_
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Muniéipios y de jos demas entes fiscalizables, sin
perjuicio 'de Jas evaluaciones trimestrales, por -
periodos anuales, a mas tardar en el segundo
periodo de sesiones ordinario siguiente, con base
en los informes técnicos, financieros y los demas
soportes documentales suficientes, que en
términos de Ley, presente el Organo Superior de

Ftscahzac:on del Estado”.

“Articulo 40.- El Organo Superior de Fiscalizacién
del Estado, dependerd del Congreso, y sin
excepcién | reviSéré -y fiscalizara las cuentas del
erario' estéfal y de los Municipios. Sera-un. 6rgano

Py

técnico auxiliar de naturaleza desconcentrada que

. DE LA FEDERACION

_wnndendea autonomia funcronal y de gest:on en el
ejercicio de sus atnbuc:qnes y para decidir sobre’

su organizacién interna, funcionamiento y
resoluciones, en los términos que disponga Ia ley.

El Organo Superior de Fiscalizacién del Estado, .

tendré las siguientes facultades:

V- De'terminar “las - respon%uhdades

adm:mstrat:vas asi como los dafios 0 perju:c:os
nda Pubhca de

que afecten la H
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YALE Mwnmvas del 6rgano O(K ad cor;npetente podra
g K incar a los servidog@s. p Icos y \demas su;etos

obligados, mediante el phegcv respect:vo
‘%ﬁﬁg responsabthda mde ciones sanciones
oA pecuniarias procedentes mis que, para estos

,;1313% fines, Ias@s ultimas se\f{\mn eféctlvas por

il

'ﬁa:ﬂ “ conducto de la autoridad Hacer\dna del Estado en’

g \
i“’xh ' términog/ del Cédigo Fiscal Local, reintegrandose

SR e -

wwt las cantidades correspondientes a fa entidad que
haya sufrido directamente el perjuicio. patrimonial;
las demias sanciones, pasaran a favor del erario de

que se trate.”

- De lo previsto en estos numerales se advierte que el
Congreso al calificar la cuenta publica, con base en los informes
que le presente el Organo Superior de Fiscalizacic’m podra “exigir

responsabilidades" lo que no liega al extremo de flncar\

responsabllidades e lmponer sanc:ones

En todo caso, atendiendo a lo sefialado en la fraccién V del -

articulo 40 de la propia Constitucion cc-arrespon_de‘ al Organo de
Fiscalizacion determinar responsabilidades adrhinistra-tiyas, asi
~ como los dafios a _IarHaCienda Publica Municipal fincando a- los
servidores pl]blié_os mediante el pliego rre-spei:tivo. las
, respbpsabilidades, indemnizaciones y' sanciones pecljniarias

‘procedentes, en la inteligencia de que las indemnizaciones y
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: . . . e
sanciones pecuniarias se haran. efectivas por la auteridadie

hacendaria estatal.

En -ese contexto constitucional no se adv1ert° sustento
alguno para que el Congreso del Estado al aprobar una cmﬁﬂﬁm‘ﬁ
plblica instruya al Organo Superior de Fiscalizacion, a un

Presidente Municipal y a la Contraloria respectiva para que

‘destituyan a tres servidores publicos e incluso para que vigilen el ~

[T

reintegro de sueldos y/o remuneraciones pagados en exceso.

Por otro'ladb destaca lo sefialado en los articulos 14,
PR r‘H
fracciones XVI y XVil, 40 46, 47 y 48 de la Ley de Flscallzamon 14

Superior del Estado de Tabasco. Dichos numerales establecen

“Articulo 14.- Para fa revision y f:scal:zac:on de la
Cuenta Pubhca el_— Organo ‘ Supenor de
Fiscalizacién del Estado, sin perjuicio de las
facultades contenidas en los articulos 40 y 41-de Ia
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano

~ JELA FEDERACION i . ) ..
. siendd@nl@abasco, tendra las atribuciones siguientes:

[...]

XVI. Determinar los dafios y perjuicios que afecten

- a Ia' Hacienda delica- Estatal ¥ Municipal,_ al
patrimonio de las entidades. paraestatales y de los

|demas entes fiscalizables; fincar directamente a los

. resgonsables las indemnizaciones y las sanc gnes

. pecuniarias _correspandientes; asi cafqo - previa
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9

. irregulares o graves, derivados d s tareas de

fisgalizacién, promover ante,\ las _autoridades
\“——_

adr%wmstrat:vas competentesq; fincamiento de

e

g s

Ly

AN
=

ofras responsabilidades @ que\, se refieren la

ecundarias; asimig@o' previa au’torizacic'm del
N
Congreso, presentar\ as denuncras y querellas
penales en téer. de Ia leg lacion aphcable
&esponsabmdades a

XVII. Fincar por excepcion; la
'determina@or el Organo de Cointrol Prevent:vo

correspaenda; las sanciones correspepdientes a los
Ba” '

I T
1
.
—— -y "

=T
ik

incumplimiento ~a sus requerimientos de
informacioén en el caso de las revisiones que haya
'ordenado, ~ tratindose ‘'de las situaciones
excepcionales que determina esta Ley;

T O

“Articulo 40. Si de la revision y fiscalizacion

hechos o conductas que produzcan dafios o

perjuicios a la- -Hacienda Publica del Estado, de los
-Mumc:p:os, o el patnmomo de los entes pubhcos

Iocales f:scahzables, el Organo S _penor de

Fiscalizacion del Estado, procedera a:

- ‘.’ - ° - v '
determinacion de la_existencia de hechos o acftos

oo keastitucion  Politica  del Estado y las leyes

para su imposicion por el Supert\: Jerarquico que

ic- servidores  publicos responsables por el

superior de Jla Cuenta Piiblica, aparecieran

_irregularidades que acrediten la existencia . de
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/. Determinar - los danos v perjuicios

correspondientes vy fincar directamente a los

responsables las indemnizaciones y sanciones

pecuniarias respectivas; ,rf
Il. Formular, ante las autoridades competentes- gl ‘
fincamiento de otras responsabilidades |
administrativas; |

. Promove.r Ias acc:ones de responsab:hdad a qu"éc:

se refiere el Titulo Séptimo de Ila Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberario de Tabasco;

IV. Presentar previa autorizacion del .Congreso, las '7
denuncias y quereilas 'penéles a que hay_a lugar; y

V. Coadyuvar con el Ministerio Publico -en los
procesos penales investigatorioé y Jjudiciales

correspondientes.”

“Articulo  46.- El Organo, con . base ‘en las

'dispOsicionés'de esta Ley, formulara a los Poderes

del Estado a los Ayuntam:entos y a los demas

entes f:scahzables, los pliegos de observaciones

_denvados de la revisién y fiscalizacion superior de

"~ la Cuenta Publica, en los que se déter'minaré en
‘LA FEDERACION
won cCABEad hqwda Ia presunta responsabthdad de los

infractores, la cual deberd contabilizarse de

. inmediato; asimismo; requerira las s’olventa'cio'n'e_s

que sean necesarias.”
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“Articulo 47.- Los Poderes del Estado, Ios
Ayuntamientos y demas entes fiscalizables, mtro
de un plazo improrrogable de cuarznta y%inco dias
habiles contados a partir de la fecha en que reciban
los pliegos de obsprvaciones, deketfin solventar
mh“?os mismos ante el Qrg no Superior de

Fls%ahzac:on del Estado. C ‘5{@'0 los phegos de

(
" observaciones no sean olventados dentro del

"“ﬂ%s&"

plazo sehalado, o b:en,
EbhAL \
gumentos presentfidos.

documentac:on y
o sean suficientes a
juicio del Organo. para so\lve'AXr las observacrones

iniciara el pro tento\{zar el fmcam:ento de

reSponsab:hdades resarcitorias a que \:e refiere el

s;gwente @tulo y,-en su
sanciones pecuniarias a que haya lugar, en los

aso, aplicara las

R, L

A . N _
términos/de esta Ley. De igual manera, cuando el

fax}

‘ ‘C’EE mstanc:a superior competente para los fmes que

legalmente -procedan, las denuncias y querellas.

correspondientes.”

“Articulo  48.- El fmcamtento de " Jas

responsab:hdades resarc:tonas por el Organo

| _
" Superior de F.'scahzacron -.se sujetara al
! B . .
proced:mlento s:gurente ' !
I. Conocidos los hechos que sean ‘causa de

responsabilidad en los termmos_ de esta Ley, se

. caso lo ‘amerite, procederd a efectuar ante la



PERIODICO OFICIAL 4 DE JUNIO DE 2008

ordenara ihiciar_ el procedimiento respectivo,
citandose personalmente al presunto o presuntos
respbnsables, haéiéndosele saber los hechos que
se .le atribuyen, el derecho que tiene para
manifestar al respecto lo que a sus derechos
convenga por si o por medio de un defens;br,
sefalandose lugar dia y hora p_éra el desahogo de
una audiencia ‘apercibidos que de no &ompareoé'f
sin justa causa, se tendra por precluido su derf/cho 5
se %’%
resolvera con los elementoq que obren en el

para ofrecer pruebas o formular alegatos

expediente respect:vo B . -gﬁgf:sﬁ
A la audiencia podra as:sttr un representante al
efecto designado del Poder, Ayuntamiento o ente,

al que le resulte interés juridico-o_haya sufrido la
afectacion de que se trate. B
Entre la fecha de c:tac:on y la- de la audiencia
deberd mediar un plazo no menor de cinco ni
mayor de quince dias hébiles; ) _
ll. Desahogadas las pruebas si. las hubiere, se
resolvera dentfo de los tremta dias habiles
s:gu:entes, sobre Ia ex:stencra o inexistencia de
responsab:hdad y fincara, en su caso, el pliego
.defmttlvo de responsab:hdades, en él que se '

.determine Ia mdemmzac:on correspond:ente aelo

. los sujetos responsables, io cual not:frcara a éstos,
£LA FEDERACION

sicsoreepiitiendo un tanto autdgrafo d/él mismo a la
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autoridad hacendaria del Estado, para el efecto de
que si en un plazo de quince dias habiles contados
a partir de la notificacién, éste no es cubierto, se
haga efectivo en términos del Cédigo Fiscal del
Estado, mediante el procedimiento administrativo
de ejecucion. Cuando los responsablekan
servidores pubhcos dicho pliego sera rﬂ%ﬁcado al
- Titular o representgntelegal de los Poderes del
Estado, al de. los A untam:entos o@I-JHe los entes

% ublicos fiscalizables, segun\c%esponda

invariabl nte debera ser

) ri:“a mdemmzac:on
3
suf:c:ente para cubm' anos y per]u:c:os

A

k%€ de su pago, en Ia_fo S que -establece el

Codigo Fiscal del \ Estado tratandose  de

contnbuc:ones

1;.:1 ;garantl el cobro de la sanci

EcngE‘Nt:u:;mdo haya sido determmada en cantidad hqwda -

el monto de Ia responsabmdad resarc:tona

respectfva

El presunto o presuntos responsables podran '

sohc:tar fa sustltuc:on del embargo precautono por
cualqu:era de las garantlas que establece el Cod:go

F:scal del Estado asatrsfacc:on del Organo y

M&ausados o ambos, y s \il:zara para efectos __
y term

p‘&(!ra sohcrtar a Ia‘

go precautorio de los

impi:esta sélo
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‘ .responsablhdades sin_ menoscabo de que por excepcion Eﬁlé

. Sien la audiencia el Organo de que se trate,
encontrara que no cuenta con elementos
suficientes para resolver o advierta elementos que
impliquen nueva responsabilidad a cargo del
presunto o presuntos résponsab.ies o de otras
personas, podra disponer la practica de diligencias

para mejor proveer y citar para otras audiencias.’

Como se advierte de lo anterior, el Organo de Fiscalizacién

puede, por un lado, déterrhihar dafios vy per'Luicio's a la Hacienda

Publica Munlmpal y fi incar d:rectamente a los responsables las

mdemmzamones y las sanciones pecumanas correspondlfﬁies

Por otro lado, . estd facultado para .promover ante
autoridadeé admlnlstratlvas ‘el fincamiento . de 'Eg{r@ “
waﬂ_u

fincar Ias responsablhdades a determinarse por la Contraloria del

organo fiscalizado para su imposicion. por el supenor jerarqmco |

o

¥

3
B 3

que corresponda.

De ello se sigue que el Organo Superior de Fiscalizacion ™

cuenta con dos atribuciones que tienen diversos alcances. fd*f; ‘;ﬁ;f
' : ‘ . , BISTE

; ' -}@ﬁ;ﬁ&“ﬁlﬁ f

En el caso concreto al parecer con matlvo de un dafio

pétrimonial se mstruye a dos drganos mumclpales a destituir

(articulo 53, fraccién IV, -de la Ley de Responsab|lld'aci_es de los
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Servidores Publicos del Estado de Tabasco) a -tres directores de

area y se solicita |a reintegracion de sueldos.

SR

Pt

En efecto, si el Congreso del Estado al aprobar la cuenta

CIAL DE LA FEDERACION . :

eodibHeas dvirtid irregularidades que acreditan la existencia de
conductas que producen dafios a la 'Hécienda Publica del
Municipio, para estar en posibilidades de determinar los dafios
correspondientes y fincar directamente a los responsables‘ las
indemnizaciones y sanciones pecuniarias ciarréspohdientes, debia
ordenar al Orgario de Fiscalizacion proceder en tgrminos del -

~articulo 48 antes transcrito. = | %

En ese tenor, debe ad ertirse que los arttculos 40, 46, 47 vy

-*.48 antes transcrltos son veladores de - SIA-al fiscalizar la

‘uenta publica se advierten - 1rregu

idades, el Organo de
'7:‘_5 callzaclon debera iniciar el proced \to para el fincamiento

.«ﬁe responsabllldades resarcntona

L JE SURI%F ;o\ p N
’ A pesar de lo anter&m en e pdrrafo cuarto. ni-en el

“%ﬁ%{s‘* -procedimintos de fincamiento 'rESp'Onsabilidades

% B §&8hrcitorias. Por el contrario, se vincula a organos mumc:paies a

imponer una sancién de destitucion. o
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Esta determinacion afecta gravemente a la esfera municipal
dado que al no imponerse 'Ias'indemnizaciones pecuniarias
correspondientes se impide al municipio, con base en ellas,
recuperar los recursos respectivos y rei'nt'egrar_los a’la Hacienda
Publica, en términos del los articulos 50 y 52 de la Ley de
Fiscalizacién Superior del Estado de Tabasco, los cuales

disponen:

“Articulo 50.- Las_ multas y sanciones resarcitorias

- a ,qu se refiere la presente Ley, tendran el caracter -
de Créditos.fiscalés y se fijaran en cantidad liquida
por el érgano que se trate, haciéndose efectivas
por Ia autoridad en la materia; conforme al
procedimiento administrativo de efecuciéon que
establece el Cédigo Fiscal para el Estado y demas

dfsposwtones aplicables.” - s

“Art:culo 52.- EI Jmporte de las sanci nes ‘[é

resarcttonas que se recupere en los termmos de

f;“

esta Ley, debera ser entregado por la Secretana%mm
las respect:vas tesorerias o equalentes de Ios
Poderes del Estado de los Ayuntam:entos o en su
caso, :fé I;)s entes pubhcos locales que sufneron el
dafio o peqmc:o respect:vo Dicho importe quedara '
en las tesorenas en cahdad de disponibilidades y
solo podra ser ejerc:do de cor_:form:dad con o

establecido en el presupuesto correspondiente. Las ...\,
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demds sanciones pasaran al erario de que se trate. "
La Secrefan’a, para llevar a cabo Jas acciones y
cumplir con las obligaciones que se le imponen, en
el presente Capitulo y demas sehaladas en esta
Ley, podré a través del Titular de la misma, celebrar

convenios de coordinacion con los Ayuntamientos

e

de la entidad, los cuales habran de ser publicados

JCIAL DE LA FEDERALI e e . . .
YL D LA oL Periédico Oficial del Estado.”

En consecuenma era obllgacron del Congreso del Estado de

Tabasco mencaonar cudles son los servndores publicos que se

‘_beneflclaron mdebl__damen_te, en que grado y qué ‘cantidades les .

corresponde restituir a cada uno, ya que sin el conocimiento de n

esos datos elementales no es poéible juzgar sobre Iamlidad de

tales decusnones pues ser

tanto como presumi&l origen de las

d clara la invalidez de
%'del artlc:ulo umco del

mlsmas

ﬁ‘nfm Eﬁmco Of c:al del Gomerno\ '
B R cho de d;cnembre de

extenswa al punto n'ﬂme ' , . de] oficio numero
HCE/OSF/DFEG/244/ ' . enel
exped:do por el Fiscal Superlor\de‘ Estado e Tabasco pues
i ongtltuye la aph@n de dicho deck\:

de dos m|I seis,

i
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ZTH P
xacle90/99, antes transcrita, resulta innecesario ocuparse del analisis
% ACdERDy 4

de los restantes conceptos de invalidez vertidos contra el citado

En raz“@de lo anterior, en términos de l‘a jurisprudencia

articulo, asi como de los diversos hechos valer contra el cuarto
parrafo del articulo Gnico, en relacion con el considerando octavo,
del decreto 112, pues aunque se emprendiera su estudio en nada

variaria la determinacién alcanzada.

| DECIMO. Los conceptos de invalidez formulados en contra

. de ios parrafos segundq_y guinto del articulo unico, en relacién

con los considerandos 'sexto”y noveno del decreto 112, publicado

en él suplemento- 6606 U, del Periédico Oficia! del Gobierno del
Estado de Tabasco, el '\(ein'ti_ocho de dibiefnbre de dos mil cinco,

son infundados en una parte e inoperantes en otra.

"En Vefectci, el citado decreto demandado, en sus

considerandos y pérrafos; antes citados;, estatuyen:

_. “SEB(T O.- Que derivado del anélisis al Informe- de
Resultados de ia Revisiéon y F:scahzac:on de
Cuenta Pubhca del Municipio de Macuspa a

" Tabasco, Ejerc:cm Fiscal 2004, la Segunda

Comisién lnspectora de Hac:enda determina qu

de las obras ejecutadas en el Ejercicio Fiscal 2004,
se excluyan del presente Decreto los Proyectos de
Invers:on OP172, OP207 OP325 OP371 y OP372,

por no encontrarse solventadas en su totalidad.
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(Anexo 2). |
I..]

NOVENO.- Que ¢omo resultado de Ia revisién de la - ¢z
glosa y andlisis fihanciero contable se observa que “E‘
se encuentran-  pendiente de solventar
observaciones del gasto publico de Participaciones
Federales, Recaudacion Propia y Ramo General 33
. por un monto dé 48 millones 932 mil 721 pesoS‘ con
06 centavos. En este monto se incluye el
considerando octavo. (Anexo 4)
L1 -
sten Rowrdor que se emite el siguiente:
DECRETO 112 |
- ARTICULO UNICO: [...]
- _ " En relacién al Considerando Sexto, se instrbye al
Organo’ Superior de Fiscalizacion, para qué; por
- conducto del Presidente Municipal de Macu vana,
Tabasco, . ordene al ()rgano de : Control lho -
‘solventar en un térmjino no mayor d‘%.‘io dias
-naturales las observaciones a los Proyectos de
%:nvers:on OP1 72 OP247, 0P325 371y OP372,

pqr no encontrarse solventadas.gn su total_idad;

o

En -relacién al Cons:dera

m%mtsxon lnspectora de g:de@ga
Organo Superior dgSFisca cmn del \Estado de

Tabasco, para que a trave del C.
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Municipal de c@usﬁaqa,\‘-\_\ Ta}}é@c'o, instruya al
Orgaho de Control Internoxcon andame to en el
Articulo s@cciones XIV y XY de la Ley Organica
de Ios%:nicipios del Estado de'

en lo

abasco, proceda

ducente a efecto de deslipdar y fincar

responsabilidades en los términos de los Articulos

47 y 53 de la Ley de Responsabilidad de los

Servidores Publicos del Estado de Tabasco.

[...]"

“ANEXO 2
" PROYECTOS EXCLUIDOS DEL DECRETO DE LA
CALIFICACION DE LA CUENTA PUBLICA DEL
EJERCICIO FISCAL 2004

LiNVERSION oasemmc:én

| MATERIALES, PAGO DE
SERVICIOS Y MANO. Bé
OBRA EN GXCESO'

ADQUISICIQSN OE
MATERIALES Y MANG DE
' OBRA EN EXCESD, ASI
OP172- REHAB., DE COMO DE NATERIALES. | .
i CAMINO TRAMG POB:| . .; MANO DE OBRA Y
1 | PARTICIPACIONES |NicoLAs — sRavo-Ra | P OBé:A%gLAS $575773.07 |EQUIPO  REQUERIDOS
-FEO ! SANTUARIO - 1A, NO  SUMINISTRADOS
SECCION . . CON UN MONTO
. | PENDIENTE POR
. | SOLVENTAR DE
$11.372.03.
. PAGO DE SERVICIOS Y
OP207-REHAE. DE ) . |MANO DE OBRA EN
2. | PARTCIACINES |caMiNG — TRAMO R | RABITZALTTA. | 45 03050422 | EXCESO CON UNMONTO
. FED) BITZAL 4TA SECCION , PENDIENTE POR
, SOLVENTAR $22,388.48
ADQUSICION = OF

CIRCUNVALACION. _ |UN MONTO PENDIENTE

£27,126.69

5 | PARTICIPACIONES | OP325.REHAR. DE| POB.AQUILES | gz0 0, 45 |COMO DEF MARO
FEDERALES - | CALLES SERDAN 26443 | saps  REGUERIDA" S0
- - SUMINISTRADA GON
MONTO PENDIENTE
SOLVENTAR -
598.801.93
. : — ADQUISICIGN
OP371.-CONSTRUCCION ggﬁ“fm'ﬁs-
_ DE PAVIMENTO i A
PARTICIPACIONES | HIDRAULICO  FC= 2004\ o gENiTO MATERIALES :
4 KGICM2 EN LA CALLE 0 | ss52.404,57
FEDERALES | JUAREZ 47 |REqUERIDOS - NO
gEAS?cA)LEJmREL LA SUMINISTRADOS ~ CON| -
By ‘ - UN MONTO PENDIENTE
: . |POR  SOLVENTAR DE
_ $25,476.82
k - ' - ADQUISICION . DE
. ' MATERIALES Y MANO DE
OP372.- CONSTRUCCION OBRA EN EXCESO, ASI
DE PAVIMENTO | .- : COMO DE MATERIALES,
5 ngg;gc;s HIDRAULICO  EN LA V'Lﬁ:fgm ss42.167.70 | REQUERIDGS NO
CALLE SUMINISTRADOS ~ CON

POR. SOLVENTAR DE

L
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Ahora bien, contra tal determinaciéon el Municipio actor

aduce que el citado decreto fue emitido matenalmente por la

Segunda Comision Inspectora de Hacienda del Congreso del
Estado de Tabasco, aun cuando lo haya aprobado el Pleno de
este organo colegiado.
El a%tenor argumento es infundado, pues de Ia Jectura del
‘ICIAL DE LA FEDERAC
et detreto se advierte que fue expedido por el Pleno del
citado Congreso, en sesion de frece de diciembre de d;js mit

cinco, lo que se corrobora con la copia certificada del acta de

sesion de esa fecha, .r'e'mi'tida por dicha autoridad demandada -

(fojas 89 a 10?3 del segundo tomo), documental publica con pleno

_valor probat_drio en términos de los articulo 129 y 20 Cédigo
plét

Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supleétoria a fa

ley -de la materia, de la que se advierte que %@ctivamente el

Pleno de dicho érgano apro 5 el decreto irnfiugnado; por tanto, la
Glrcunstanma de que el di
5 pectera de Haclenda haya sido apémdo por el citado Pleno,

e suyas Ias determinaciones toma

stamen  de i

en aquél.-

&\'o mam

stado pof el actor

mﬂﬁ@t&motro aspecto es infun
W

"ix\' i

Jrecision cuales Ias observa iones que a\la' fecha de Ia

~em|smn de gse acto Ieglslatlvo el\&.'
SOEVL % .

\
SN

TTRART BT sagy sk,

'egunda - Comision -

Lgtamlent . del Municipio
3 mactor no habi¥ solventado, pues de Ia-lé‘cxi{a del é“nexo también
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“* frahscrito claramente se aprecia que han sido cinco casos en los
q'ue por diversos motivos no se satisfizo correctamente el ejercicio
dei gasto, bastahdo para conocer las défic:iencias detectadas los
motivos que se enuncian en cada uno de Ios conceptos y que, en .
todo caso, correspondia desvirtuar a la actora para demostrar, en
Su caso, su presunta ilegalidad. |

Ponderados asi los rubros especificos de cada una de las
cinco observaciones, se deduce que no es acertada la afirmacion
de la actora en el sentido de que el parrafo segundo del referido

~ decreto carece de la necesaria motivacion, ya que dados los
termlnos en que estan redactadas las diversas Justn“" caciones
expuestas por el Poder Legislativo, se aprecia que el destinatario
del decreto no ha aclarado, en igual numero, dlversas deficiencias
detectadas en la ejecucion de obras publicas dev la municipalidad,
las cuales al no cuestionarse_pér razones intrinsecas o de indole
 material, se estiman que deben-»ser- reconocidas de validez en
cuanto, y solo €n cuanto, si rewsten fa 1ormahdad de contener_la_

basica motlvacmn legal de cuya pretendlda ausencia se dfele I%&

'“n

actora.

Ademas en eI consuderando noveno y el punto . quwEﬂamn '
- articulo umco se le hace notar al presndente del municipio a%ctm r
que, a traves de su oérgano de control mterno proceda a deslindar' |
responsabllldades respecto de Ios servidores publicos encargados
de solventar una determinada cantidad, es decir, linicamente se
evidencia.. una rregularidad para que el actor actie en

consecuencia, dentro del ambito de su competencia. I S
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Fiscalizacion.de! Estado de Tabasco, al revisar su cuenta publica,

actud de motu proprio, sin que existiera autorizacion por parte del

Por otro lado, argumenta el actor que el Organo Superior de

Congreso del Estado.

ejercido, realizadas en el procedimiento de revisién y fiscalizacion,
carecen de rigor técnico, ya que el personal que las formuid no

Aduce también que las observaciones al gasto publico

DICIAL DE LA FEDERACION

e coii@Rta.cenda suficiente pericia, conocimieritos y no se observaron
las reglas requeridas para el control, mspecc:lon revision,

-auditoria y evaluacién de la aplicacién del gasto pubilco es decir,

* que la fiscalizacion estuvo defectuosa

cuenta el contenido de los articulos 40 y 41 de la Conshtucuon |
_P-olj\ca del Estado L:bre y Soberano de Tal

. Y 5° y 8° de la Ley de Fiscalizagjon Superior de la misma
__ ldad'federatlva que senalan en ese;%%en to S|QU|ente

lmnw.t,mﬁﬂrttculo 40 El Organo Me\iar) de :scaltzac:on

- 0E MULRDOS

B, Vi ilads
S W e

b T

FR.Bv

AGIC Y
BCuERBE

Losanterlores argumentos son infundados.

_.vﬂ?

Para dar contestacion los plante'amier% se tiene en

del Estado deper&@ra del Congr so, y sin

‘excepcion revisara y fis -ahzara z!as _ uentas del

erario estatal ye os M Inicy,

ejercicip de sus atribuciones
su r

nizacion interna,

resoluciones, en los términos que disponga Ia ley.

o y 2°, fracciones

s. Sera un érgano |

. tecmco auxiliar de natbxil'e:a onceyitrada, que
tendréa au@mia funcional’ Y de gestion en el
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El Organo Superior de Fiscalizacién del Estado,
-tendra las siguientes facultades:

[..]

IV. Entreqgar, sin perjuicio de las evaluaciones que

por periodos trimestrales establece esta

Constitucién respecto al gasto publico gjercido, el
informe final técnico y financiero de Ia revisiéon de

Ia Cuenta Publica que corresponda; a la Camara de |

Diputados a mas tardar el 1° de agosto del ano

-siguiente -al de su presentacién. Dentro de dicho

informe se incluirdn los dictamenes de su revisién
y el apartado correspondiente a la fiscalizacion y
verificacién del cumplimiento de los programas,
que comprendera los comentarios y obsefvacibnes
de Jos. auditadoé, mismo que, después de su
‘calificacién, tendra caracter pdblicb.

L] B

_“Articulo.' 41. Las cuentas pu’rblicas de los tfe’s

..Qg"!mb |

Poderes del Estado y de los Municipios, deberan
ser entfegadas, por éstos, I-al Congreso del Estado a.
més tardar el 31 de marzo del afio siguiente. Asi¥E!

| mis},nb,. el Organo Superior de Fiscalizacion del |
-Estédo_'debera? concluir Ia glosa'y fiscalizaciéh y -
entregar los infoermes técnicos y financieros, al |

‘ -Cong}'esb del Estado, a mas tardar el primero de
agosto del afio ‘siguiente de que se trate. El

incbmplimiento de este brecepto imputable a los
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\gewidores publicos del citado érgano, es causa de
responsabilidad en los términos de las leyes
aplicables.

s Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo anterior,

el Congreso del Estado por conducto .del Organo

Superior de Fiscalizacion del Estado. en el ejercicio

de sus facultades y obligaciones, realizara

‘evaluaciones que comprendan periodos
T LA FEDERACION '

sucw drisp@strales. del ejercicio fiscal de que se trate, las

cuales tendran cardcter de provisional y podran

iniciarse a partir del mes subsecuente al que

procediere la evaluacién correspondiente, con

apoyo en los informes de autoevaluacion que

'rem:tan dentro del término de tremta dias las
‘\entldades e:ecutoras del gasto. En el desa;%de

tal -actividad, habran

ey reahzarse IN'ewsmn
ftscahzac:on y auditoriq del gasto pubhco ejerc:do a

dicha fecha. Cuando asi lo- requ , el- 6rgano

" ecmco podra auxiliarse para, I ejercicio de sus

‘fnbuc:ones de despachos\jo profesionistas

u &espec:ahzados en las Qﬂv\erjas tareas de
A hw:,gﬁscal:rzacro:;m que le compe

1.EFW§De la evaluacitn gy@t{dog e el Orqano Supenor
de Ftscallzac:on de/ Esta en forma }nmestral
debera hacer observa\onés para g e se

realicen las solventac:or}es co%&pondt ntes De

encontrars@)rrequlandad& que ame\r:ten la
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\irtervenc.'on del Congreso del Estado dicho
organc%cmco lo hara del conor%:wento de ésfte,

sin necesidad de esperar el examen y calificacion

anual; satisfaciéndose las formalidades legales se

emitira la resolucién que en derecho procediere.

En los términos de la Ley de Responsabilidades de -
los Servidores_ Publicos, y con respecto a los
informes que mensualmente, y con caricter

obligatorio rinden las entidades sujetas a cuenta
_publica;  los respectivos -6rganos” internos de

control o de Vig/'lar;cia, segun se trate, en cada nivel
de gobierno/ estaran obligados a remitir Ia
_informacié;i/ necesaria sobre el contenido de los
m:smos proporcionando en igual término los
pormenores de Ias acc:onps de control evaluac:on
y en su caso de autoevaluac:on que al efecto se

" hubieren reahzado o _ | )

.“At:ti'c,ulg 2°. Para efectos de la presente ley,
indistintamerite, se entendera por: _
Yo o / ' 4
IV. Cuenta Publica: El informe anual que, 'sin 5

Qer[uicio de las evaluaciones " trimestrales, del g',i

avance de la gestton financiera; o traténdose de ’ﬁm cm'
Mumc:p:os, los informes mensuales, rmderFm .
. respecttvamente al Congreso, por conducto del
| Organo Técnico de Fiscalizacion, los Poderes del

j Estado, los Ayuntamientos, sus orga_msmos 0
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:_}—-.'5

entidades paraestatales, asi como los organos
autonomos creados constitucionalmente, y en su

caso, los demas entes fiscalizables; sobre su

gestién financiera y presupuestal, con el objeto de

comprobar que [a recaudacién, administracién,
manejo, custodia y aplicacion de los ingresos y

egresos durante el ejerc:cm f:scal correspondtente

se e;erc:eron en los términos de las disposiciones

legales y administrativas y con base en los

programas y criterios aprobados;

V. Evaluacién: Las tareas o actividades que en

2 LA FEDERACION
STICIA .pﬁmeso de fiscalizacion, se reahzan por el Organo

del gasto ejercido; por periodos trimestrales, del

ejercicio fiscal de que se trate; que con caracter

provisional, .se. iniciaren a partir del mes

subsecuénte al que procediere la evaluacion, y que
rinden los - entes fiscalizables respecto ‘ ' sus

informes de autoevaluac:on en el termmo a q Je se

refiere esta Iey, ._ - | %

“w“Articulo 5°. La f:scahzagggggggenor que realice el

n,.utmgimestral que se practicar
RO0S +

Organo, se ejerce de manera

t&n:or a la gestion

financiera, y en los térpinos de la evaluacion

Yo por lo tanto s lleva. a cabo \de manera

independiente y auténoma. de_cualquier otra forma

 de control o ﬁs@acién ﬁrt\%&\ de los oderes del

e cardcter externo
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Estado, de los Ayunta L ientos y\&e fos demds entes

. eﬁere_ esta ley. Dicha
fiscalizacion comprendera lo ;egursos npubhcos
segun% tratare,. que ejerzan oS Poderes del
Estado, los Municipios y dt,mas entes f:scal:zables,
sin detrimento del origen, y que formen parte de su
~ registro hacendario.”
“Articulo  8°. La Cuenta Pﬂb}icra debera ser
presentada al Congreso. del Estado, a_través_ del
‘C').rgar‘ro, a mas tardar el 31 de marzo 'rdel arno
siguiente a su ejercicio, y en sus recesos, si es el
- caso, a la Comisién | Permanente. Sélo se"pod'ré
ampliar el plazo de présentacién de la Cuenta
Pablica, cuarido -medie solicitud prewa al plazo
legal, debtdamente justificada a jUIClO del Congreso
o de. la Comts.'on Permanente; deblendo
comparecer en todo caso el Secretar:o o su
i ‘equivalente de que se ‘trate o el Presidente .
Municipal, a informar de las razones -que lo
motiven. En ninga}h caso la prorrcga excedera de
treinta dias naturales, . | )
En, el caso de los . orgamsmos publ:cos,r .
descentraltzados u organos des concentrados, a
Cuenta Pubhca debera ser rendlda a traves del
" Poder o del Ayumamiento del que formen pan‘e En

lo. que respecta a los 6rganos auténomos creaddlFe,
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e

_ p'rocediere la evalu

\{cha fecha Cuando

por la Constitucion local, debera ser pfesehtada
directamente én los términos de esta ley.

El Organo Superior de Fiscalizaciéon, debera
concluir la audiforia, glosa y fiscalizacién y
“entregar los informes técnicos y financieros, que

consolidados integraran el Informe de Resultados

e

al Congreso del Estado, a mas tardar el 1 ° de

agosto del ano siguiente de que se tréte. El

incumplimiento de este precepto imputable a los

servidores publicos del Organo, ‘es causa de

responsabilidad en los termmos de Ias Ieyes

| apl:cables

Sin per;u:c:o de lo d:sguesto en el parrafo antenor,
E LA FEDERACION

»sncmc&l«m&ﬂngreso por conducto del Orqano en el

.ejercicio de sus facultades zobhqac:onesi rea_hzara

evaluaciones que 'comprena?an : periodos

.tnmestrales del ejercicio f:scal de que se trate, las

~cuales tendran caracter de prows:onal 84 Q dran |

iniciarse a partir del mes subsecuente . que

ton correspond:ente .con

apoyo en fos mfor es -de autoeval%ton que

remitan dentro del - ermmo de treinta - dias las

o enttdades Jecutoras det as.to -En Qﬁesarrollo de

\
tal actmdad habran de reajizarse la revision,

-frscahzac.'on y auditoria del ga

requiera;, el 6rgano

pubhco ejercido-a |

[ ejerc:ﬁ:io de sus
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i AL u.ln

ummatnbuc:ones de &paé‘h_os o profesionistas
N

especializados en las versas tareas de

fiscalizaciéon g competen,\mismos que seran

N
contratados en los términags previstos en ef articulo

22 de estafey \\\

\

De la eyaluacién que practigue el\@rqano en forma

L

tnmes% debera hacer las observac:ones para que

nin 8@ reallcen Ias solventaciones correspond:entes'

De encontrarse irregularidades graves gque

ameriten la intervencién del Congreso del Estado,

dicho érgano técnico dentro del término de treinta

dias habiles, lo hard del conocimiento de éste, sin
necesidad de esperar el examen y calificacion .
anual; satisfaciéndose las formalidades legales se

-emitird la resolucién que en derecho procediere.

En los térmfpos de la Ley de Responsabilidades de
los 'S'ervido}'es Publicos 'y con respecto a los “
mformes que mensualmem‘e y  con. caracter
obhgatono rmden las ent:dades su;etas a Cuenta
Pubhca, los respect:vos ‘Organos internos . de
control o de v:g:lanc:a segln se trate, en cada nivel
- de goblerno estaran obhgrados a remtttr la
informacion necesana sobre el contemdo de Ios:u
mismos, .-proporcronando en -;gua'l término Jlos
ormenores de las acc:ones ﬂe control, evaluacion "~

y en su caso, de autoevaluac:on que al efectoée

hub.'eren reahzado.”

4
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ORTE JE !
De la lectura de los preceptos anteriores se compre%lmg

la actlwdad flscallzadora que realiza el- Organo Superior de
Fl_sqallzamon del Congreso del Estado de Tabasco se resume en
la cuenta publica con la que concluye el ejercicio fiscal respectivo,
~ empero, para llegar a ese resultado, se requiere de evaluaciones .7
sistematicas de caracter trimestral, lo que quiere decir que para ?'
_l_Ievar a cabo cada una de ellas nd hace falta que el Poder

Legislativo se ocupe de ordenar su realizacion individualmente. -

T
M|

por cada ente fiscalizado y en cada periodo de tres meses, pue$;_;.;__l_‘.:_;.‘_‘,‘._.
ademas de que tal interpretacién. resultaria del todo inviable, pdr -
no ser practica ni propiciar una labor agil y eficiente de los
preceptos acabaddé de citar, no se deduce qﬁe el referido
‘Congreso deba ocuparse de llegar a tal‘grado de particularidad en

cuanto a la iniciativa para emprender tales evaluaciones
.~ trimestrales, sino que mas bien dicho Organo actuara en esos

IDICIALDELAFEDERACIGN

orte 0CBB30S: paudUenta del Congreso al tratarse de un érgano técnico
auxiliar de éste de naturaleza desconcentrada cuya autonomia
funcional y -de gestlon en ei ejercmo de ‘sus atnbucxones
qndudablemente. le permiten desplegar su actlvldad f|scahzadora
'trim__es_tral_ sin’~ esperar a - una ord'én éspéciﬁca para cada
Ayuntamiento y durante cada uno de los trimestres, pues tal
actividad constituye una obligacién que no -debe a$uardar. ia
existencia de un mandato de los '7 legi%:lores, como

impropiamente sostiene la actor :

N A-——_._

“’;\ En cuanto a los demas argl)meng n.el sentido de que el

b '\.

procedlmlento de flscallzamon esta viciago de mconstltumonahdad

: porque no se Ilevo a cabo corlz%%tan\‘\eu\te desde los- puntos de

;4,-
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¥ w;tcﬁutecmco y legal, solo resta s\%lar\due por cuanto hace a lo
Eiﬂﬁéﬂﬁero no ofrecié las pryfas necesarias para; demostrar sus
afi rmamones, como pud|eron'ha%ar sid'g las de orden pericial que
demostraran que %cﬁyidad \del\ Organo | Superior de
Fiscalizacion no se apeg\S las™ normas | de auditoria
““é{%gubernamental @Eralmente éegﬁ:jas y los | principios de

,‘contabmdad aplicables al sector pub O, de suerte que al no

g

é’iexnstir en au% una opinién especializada \c}ue permlta el analisis -
:‘,CrltICO comparative entre el. resultado que arrOJo la revnsron de la |
};'\; ;rcuenta plblica materia de la controversia y alguna otra postura
este_A_lto Tribunal carece de elemgntos ;ustanmale_s scbhre los
cuales examinar si hubo 6 no la pretendida falta de rfgor técnico
en las ‘conclusiones a las due liegd el Poder Legislative
demandado, y consecuentemente si se | produjo la falta de *
observancia de alguna disposicion legal aplicable derivada de tal
defecto. " |

Flnalmente alega eI actor que los lineamientos seguidos por

jel Congreso del Estado, al calificar su cuenta pubhca no son los -
mismos que_,observo al analizar las 'dlv_ersas de otros munlc:plos,
pues mientras que a €l le exige 'mayores requisitos, a ofras no les |

reallza observamones aun cuando incurrieron en las’ mlsmas

'lrregularldades
\' El an'terior argumento es inoperante, toda vez que con tales
;mamfestac:ones no controwerte los actos demandados,/pue?“‘“f- _
Unicamente se I|m|ta a ‘evidenciar una apreciacion subjett(wa d @

adetermlnadas cwcunstanmas, sin con_fr.omtar determinada decisi6

de las autondades demandas*con alguna dlsposmlon fegal. .

. v o
r———ranre S
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En consecuencia, al haber resultado infundados e
inoperantes los conceptos de invalidez hechos . valer por el
municipio actor, se reconoce validez a los considerandos
sexto y ndveno, en relacion con los parrafos segundo y
quint6 del articulo Gnico del decretorﬁz, publicado en el
suplemento 6606 U, del Periddico Oficial del Gobierno de}l,i,.L',f"
Estado de Tabasco, el veintiocho de diciembre de dos m|I
cinco.

Asi también, tal declaratoria de validez se hace extensuva a
Jos puntos " uno y ~ cuatro _deI oficio  numero
HCE/OSF/DFEG/244/2006 de nueve de enero de dos mil seis,

' expedido por el Fiscal Superibr del Estado de Tab'asco, en razon
de que el actor no expresa conceptos de invalidez en su contra,
?ﬁﬁtgﬁf‘i‘gzﬁfcgﬁ ilegalidad la hace depender de la inconstitucionalidad
_ del'decretq 112, citado en el parrafo que antecede.

D-E','CIM(_) PRIMERO. Ahora bien, con fundamento en los
articulos 105, fraccién |, pentitimo y Gltimo parrafos, -de la
Consti_tugié_n Politica dé"los Estadds‘ Unidos Mexican'os y 42 de su

.. Ley reglamentaria, ta declaratoria de invalidez decre'en esta’

mcutorla tiene efectos exclusl(amente entre la%artes toda vez
que en el presente caso fue el ‘Municipio de Macuspana del

Estado de Tabasco, el que demando a \ eglslatura de esa .

' 'entldad la mvahdez del segundo parra% del artlculo 73 de la Ley

) \“

‘.'?_1 Obras Publlcas y Servicios. Relacio os con las Mismas.

| wmm mcmASI fambién, Ia declaratona\\‘f \@ldez \surtlra efectos a
, DE-ACUKD0S

" “partir del dia siguiente al u pu\bllcamon ‘en el Diario Oficial de
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N,

la Federamon por lo que la dlsposmlon‘ianeral declarada lnvallda

oy ya no podra apl:carsa%mr de entonce.; al Mummpuo actor.

| 4.’-55} Por lo expu%(%ﬁ y fundado, se resue!vL. \

“n T!

: PRIME\Q Carece de IegltlmaCIon paswa la Segunda
y qr-“

Comisién lnspectora de Hacienda del Congreso del Estado de

Tabasco, en términos del considerando CU’ll’tO de esta resolucron

SEGUNDO Es procedente y parcnalmente fundada la

presente controversra constitucional.

TERCERO Se declara la invalldez deI parrafo segundo del |
articulo 73 de Ia Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas del Estado de Tabasco, publicada en el Diario
Oficial de la entidad el siete de abril de dos mil cuatro, en termlnos |

del considerando relatlvo de esta resolumon

CUARTO. Se declara la invalidez de los conS|derandos'
séptimo y octavo, en relacién con los parrafos tercero y cuarto del
articulo Unico del Decreto 112 publlcado en el suplemento 6606l

U, del Perigdico Oficial del Gobierno del Estado de Tabasco el
velntlocho de diciembre. de dos mil cinco, asu como los puntos
numeros dos y tres, del oficio nimero HCE:’OSF/DFEGIZ44I2006*

de nueve de enero de 'dos mil seis, expedido por e Fisc

Superior del Estado de Tabasco en términos de la ultlma parte d e

los conS|derandos relatlvos de esta resolucnon i oy mm gr.

QUINTO Se reconoce valldez en todo lo demas del decreto |
1 12 publlcado en el suplemento 6606 U, del Penodico Ofi cial del
Goblerno del Estado de Tabasco el velntrocho de d|0|embre de

‘dos mil cinco, asi como de todos Ios.demas puntos del oficio -

6
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| ! controversna constitucional; y por mayor:

P—
ERT ey

nimero HCE/OSF/DFEG/244/2006 de nueve de enero de dos mil

seis, expedido por el Fiscal Superior del Estado.de Tabasco.

SEXTO. Publiquese esta resolucion en el ,Diarioi Oficial de la
Federacidn, en el Periddico Oficial def Estado de Tabasco y en el

Semanario .Judicial de la Federacion y su Gaceta.

Notifiquese; haciéndolo por medno de oficio a las partes v,

JAL DE LA FEDERACION
e oe w2 BU QP@rtunidad, archivese el expedlente

‘Asi lo resolvi6 e! H. Pleno de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacion, por unanimidad de diez votos de los sefiores
‘Ministros Aguirre Anguiano, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco
- Gonzélez Salas, Gudifio Pelayé, Azuela Gitron, VaQi Hernandez,

: Sénchez Cordero de‘Garc(ig’ViHeqas Silva Meza Pr'esidente

Ortiz Mayagoma se aprobq e! Resolutivo Prlﬂ%ro asi como- el

" Segundo en cuanto a la eclaramon de procedenma de la

2 nueve votos de fos

Gudmo Pelayo Azuela Guitron,

Cordero de Garcia Vlllegas %:Pva Meza y \Presidente Ortiz

.-11! DEL  roiEN

?_s, suMayagoitia se aprobaron los resutivos Segundo en cuanto a la

declaracion de que es &cualmente fundada\la controversia

constltumonal Tercero, Cuarto, Qusnto y Seado e}\senor Mlnlstro_

Franco Gonzalez S votd en contra y reservo s derecho para

C.o

N\
formular voto partlcular No asistio el senor Mlmstro Genaro Dawd

sefidres Ministros Agwrre Angunano 0ssio Dlaz Luna Ramos,
'_‘TSXHernandez Sanchez -
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8
o . 7 . ) . ]
, Goéngora leeﬁ@? por estar haciendo uso d& vacaciones, -en -
-5 - virtud de haber integrado Comisicnes de Receso. Fue ponente el
ABE , é@ : L
wy ..Sefior Ministed Mariano Azuela Guitrdn.

. sentide Siguiente:: PRIMERO. Carece dé-legitimacion pasiva Iz Segunda Comision -

Firman el Ministro Presidente de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion y el Ministro ponente, con el Secretario

General de Acuerdos, que autoriza y da fe.

PRESIDENTE

-,
MINISTRO GUILLERMO1"ORTIZ MAYAGOITIA

= PONENTE

' SECRETARIO GENERAL\D )ACUERDOS | .
* LIC{JOSE JAVI UlL;A-DOMiNGUEZ _-

‘Esta’ faja . corresponde. -a /a. Contrbversia Constitucional: 16/2006. Actor:
Municipio de Macuspana, Estado de Taba,sco Fallado el 22 de abril de 2008, -en el

Inspectora de Hacienda del Congreso del Estado de Tabasco, en términos del
considerands. cusrto. de-ésta resolucion. SEGUNDO. Es procedepte y parcialmente
fundada Ia presente controversia constitucional. TERCERO. Se declara la invalidez
del pérrafo segunda del articulo 73 de la Ley de Obras Pubﬂcas y Servicios
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.como los puntos ndmeros dos y tres, del oficio nimero HCE/OSF/DFEG/244/2006,

- Oficial del Esta
Gaceta.- Conste.

Relacionados con las Mismas del Estado de Tabaséo, publicada en el Diario-Cficial

.de la entidad el siete de abril de dos mil cuatro, en términos del considerando

relativo de esta resolucion. CUARTO. Se declara la invalidez del considerandos
séptimo y octavo, en relacion con fos parrafos tercero y cuarto del articulo dnico

- del Decreto 112, publicado en el suplemento 6606 U, del Periddico Oficial del

Gobierno def Estado de Tabasco, el veintiocho de diciembre de dos mil cinco,” asf

de nueve de enera de dos mil seis, expedido por el Fiscal Superior del Estado de
Tabasco, en términos de la Ultima parte de los considerandos relativos de esta
resolucion. QUINTO. Se reconoce-validez en todo lo demas del decreto 112,
publicado en ef suplemento 6608 U, delNPeriddico Oficial del Gobierno del Estado
de Tabasco, el veintiocho de dici dos mil cinco, asi como de todos los

353%%

demds puntos del oficio nimero HOE/OSFADFEG/244/2006 de nueve de enero de

(’_'I‘T)"J"

dos mil seis, expedido por el Fiscal Supérior del Estado de” Tabasco. SEXT@ S
Publiguese esta resolucion en el Diario Oficial de la Federacion, en ef Per/od/co
‘Qfe Tabasco y pp &l Semanario Judicial de Iq Federacion y su
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ﬂ 4 CIUDADANO LICENCIADO JOSE JAVIER AGUILAR
MINGUEZ, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA
p{UPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION,~---- -~----
---------------- CERTIFICA - ammmmmcmaaaaa
, LA Fg%?%’%ta fotocopia constante de cincuenta y seis fojas utiles,
 concuerda fiel y exactamente con su original que corresponde
a la sentencia de veintidéos de abril Gltimo dictada en la
controversia constitucional 16/2006, promovida por el
Municipio de Macuspana, Estado de Tabasco, en contra del
Congreso y de otras auteridades de la entidad. Se certifica
para su- publlcacmn en el Periédico Oficial estatal en
~...cumplimiento a lo ordenado. por el Tribunal Pleno de esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacmn en el Sexto-Resolutivo

Pastith i e venaad

al, a veln-tlocho de mayo-..,‘ de

'UPFREMA CORTE B
B ""‘ICII‘. DE LA NACION
. C ¢ GETADIA GPREPN QF ACHCEBA

f i o ' R B ' -y
Esta hoja corresponde a la certificacion en |
constitucional - 16/2006, promovida por.
Macuspana, Estado de Tabasco Conste _%:_l_

———

Et Peﬂédico Oﬁcial circula los miércolesy. sébados'

N Impresoenla Direcclén de Tal[eres Graficosdela Secretada de Administracién y Finanzas, hajo la Coondmacuén de la Direcclén General de
Asuntos. Jur{dlcos dela Secretarla de Goblemo :

Las Ieyes decretosy demés disposiclones supenoms son obligalonas porel hechode ser publmdas en esle penbdlco

Para cualquier aclaracion acerca de los documentos publicados en el mismo, favor de dlrlglrse a fa Av, Cobre sin. Cludad Industnal oal
{eléfono 3-10- 33-00 Ext. 7561 de Villahermosa, Tabasco. . : . .





