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PRIMERO Por oficio recibido el diez de febrero de dos mal
snenceis@ifls  on la Oficina del Servicic Postal MeXicano del Municipio de
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Jonuta, Estado de Tabasco, Rafael Elias Sénchez Cabrales,
Fernando Artemio Celorio Diaz, Nicolas Vazquez Arcos, Pedro
Fabian Suarez Bala_m, Aurora Garcia, A;de_li'Damién Gil, Esther
Garcia Vidél, Elsi Arias’ Escalante, José Santos Chable, Luis

Alfonso Pérez, Alsides Jiménez Méndez y Baltazar Ascencio
Sanchez, quienes se ostentaron como Presidente, Sindico de

Hacienda y Regidores, respectivamente, de dicho Municipio,
promovieron controversia constitucional, en la que demandaron la
invalidez de los actos que mas adelante se precisan, emitidos por

las autoridades que a continuacion se sefialan:

f).- 'ENTIDADES ~ PODERES U . ORGANOS
DEMANDADOS Y SUS DOMICILIOS e 1) El H.
Congreso del Estado de -Tabasco, con dom:cmo en
Calle Independenc:a ,Sm.Numero, Colonia Centro, _
Cédigo Postal 86000, en la Ciudad de Villahermosa, '«
- Municipio | Centrb Estado de Tabasco. --- -2) El
Organo Supenor de Fiscalizacion del Estado de
Tabasco, con domm:ho en .Calle Carlos Pellicer -
“ Camara Niamero 113, Cédigo Postal 86160, Colonia
" ‘Del Bosque, en la Ciudad de Villahermosa,
.Mumc:pto Centro, Estado de Tabasco --- Al
- respecto, debemos mamfestar que el . Organo |
| Superior de F:scal:zac:on del Estado, de Tabasco,
én términos del articulo 40, pérrafo: primero, de la

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
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de Tabasco, dependera del H. Congreso del Estado 3.9
de Tabasco y es un 6rgano técnico auxiliar de 4%
'naturaieza desconcentrada, que tendra autonomia *
funcional y de gestion en el ejercicio de sus mas
atribuciones y para decidir sobre su organizacién
interna, funcionamiento y resoluciones, por lo que
resulta valido afirmar que cuenta con Iegiti'maciéh
pasiva para comparecer en el presente medio de

control constitucional, pues, para ello, esto es, para
=773% tener la calidad de autoridad demandada, no se

f::tﬁi cmwo%re ser un érgano ong:nano del Estado sino
que debe necesanamente atenderse al principio de
supremac:a constitucional,” a la fmaltdad
: persegwda con este instrumento procesal y ‘al
| espeétrd" ‘de su ftutela juridica. - | Asi lo ha
éb#tenido este H. Tribunal Pleno de Ia S&p"rema |
Corte de Justicia de |Ia Nac_ién,l en Ia@sis
» jurisprudencfal nmgro P. LXXII/98, pub 'cada enla
pagma setecfentos oventa, tomo VIl dici mbre de
iiﬁ,"‘;ii‘;;;_-_ 1998, Pleno, Novena Epoca del Ser@ano Judicial
' - de la Federac:on y su aceta( cuyo\rubro y texto:
son _ los  siguientes: --%rco (TROVERSIA
- CONSTITUCIONAL. LEGITIMAGION "CTIVA_ Y
'LEGITIMACION PASIVA. @\tf;nscn'b ) - 3) El

,Gobernador Const:tu onal del Estado d Tabasco,
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Ciudad de hermosa,

=stado

Numero, Coloma%entr \Co Postal 86000, en la
nicipio Centro,

de Tabasco. --- 4) El Secr no de Gobtemo del
\C’é,, Estad@ Tabasco con dom:cr lQ en Calle Vazquez
=y Norte, entre las Calles Independencia y Vicente
Guerrero, Sin Namero, Colonia Centro, Cdédigo

"m\uéts]

cuwcer] POStal 86000, en la Ciudad de Villahermosa,

o Municipio Centro, Estado de Tabasco. --- 5} El
Secretario de Comunicaciones, Asentamientos y
Obras’ Publicas del Gobierno del Estado de
Tabasco, con domicilio en Calle Sagitario, Esquina
Ruiz Cortines; Sin Namero, Fraccionamiento Loma
Linda, en la Ciudad de Villahermosa, Municipio
Centfo, Estado dé Tabasco. - AI"-’ respecto,
debermos manifestér que este H. Tribunal Pleno de
la Suprema -Corte de Justicia de la Na'cién ha
_sostenidé que, aun en aquellds casos en que Ioé
sujetos demandados no e'stén previstos
espec{ﬁcamente en Ia redaccion contenida en dicha
fraccién del articulo. 105 conétituciona_!, debe
admitirse la pracedencia del juicio en contra de los
mismos, si _éétos_ actuarbh con autonomia en los B
actos . que se impugnan y dichos actos son
estirﬁados lesivos -por un 6fganb origi'nario de la ‘
Cr.anst:tuc:on cuya esfera jund:ca ha sido tutelada ME

por el propio dispositivo en mencron tal como |

podra advertirse en la tesis jurisprudencial niumero
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P./J. 109/2001, publicada en Ia pégina mil ciento
cuatro, tomo XIV, septiembre de 1998, Pleno,
Novena Epoca del Semanario Judicial de la

Federacion y 3q Gaceta, cuyo rubro y texto son los

 siguientes: --- ‘SECRETARIOS DE ESTADO. TIENEN

LEGITIMACION PASIVA EN LA CONTROVERSIA
CONSTITUCIONAL CUANDO HAYAN INTERVENIDO
EN EL REFRENDO DEL DECRETO IMPUGNADO.’

* (Se transcribej - (...} —- IV).- LA NORMA GENERAL
O ACTO CUYA INVALIDEZ SE DEMANDA, ASI

COMO, EN SU CASO,"EL MEDIO OFICIAL EN QUE
SE HUBIERAN PUBLICADO --- La presente

controversia constitucional tiene por objeto que

esa = Suprema  Corte declare - La

- inconstitucionalidad del Decreto Numero 1 10,
=77 3% publicado el vemt:ocho de dtc:embre de dos mil

JDICIAL DE LA FOIFESY en el Periédico Oficial del Estado de
CORTE DE .I'USTICIA DELA NACION
Tabasco medtante el cual el H. Congreso del
Estado de Tabasco determind reprobar la cuenta
publica del H. Ayuntamiento Constitucional del

Municipio de Jonuta, Estado de Tabasco. - La

invalidez del articulo 73, (sic) pérrafo segundo,:de |

la Ley de Obras Pablica y Servicios 'Relacio@os
os con las Mismas, coptenido en el Decreto Numero
007, publicado el sipte de abril de dos mil atrd; en

el Periodico Oficial'del Estado de Ta@co.
AN . )
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m=:=wr---"- SEGUNDO Los antecedentex% aso .narrados. en la
‘AkEACL"_,- .

demanda son, en resumen, ios si unen‘es:

\
1. El siete de abril de dos Til cuatro, se publico en el

Periédico Oficial del Estado

mediante el cual se a%é

Relacionados con las mas.
2. El veint%c{s de septie

,qi_@%perior de@gscalizacién de! Es \abasco remitié al
antamiento Constitucional del Municipio de Jonuta, el oficio
Jﬁq J“‘¢‘4,¢{"r'|c=.-ro HCE/OSFE/O4\J/2004 mediante el cual comunicd el

»

erhﬁmt,ado de la evaluacion,- asi como los hallazgos vy

[DEJUSTICIA D LA NACIGN

ANERALD aciones- relativos a la autoevaluacion - presupuestal-

Tabasco eI ecreto Numero 007,
LeQde Obra Ptblicas y Servicios

il cuatro, el Organo

financiera y evaluacion del gasto publico correspondiente al
primer.trimestre del afio dos mil cuatro.

3. EI S|ete de octubre de dos mil cuatro, el Contralor del
Ayuntamiento Constltumonal del Municipio de Jonuta rem:tlo al
Organo Superior de F)scallzaClon del Estado de Tabasco ef oficio

~ nimero PM/387/2004, ‘mediante el cual dio respuesta a las

observamones conmgnadas en el ofmo refer:do en el punto
inmediato antenor

4. El quince de diciembre-de dos mil cuatro, el Organo
Superior de FiscalizaCic'jn del Estado de Tabasco remitié al

_Ayuntamie'nto‘Constitucional del Municipio de Jonuta el oficio
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numero HCE/OSFE/054/2004, mediante el cual comunicé el

resultado de ‘la evatuacion, asi como los hallazgos y o

&
c‘)

observaciones  relativos a la autoevaluacion présupuestai-_.-;;_' ;ic‘
financiera y evaluacién del gasto publico correspondiente alu‘i'- ?:;
segundo trimestre del afio dos mil cuatro. | :E
O 2
e e ORTE
. Emewﬂ“
‘5. El veinte de enero de dos mll cinco, el Contralor dei
Ayuntamiento Constitucional del Municiplo de Jonuta remitid al
Organo Superior de Fiscalizaciéon del Estado de Tabasco el oficio
nimero QFM/O13/2005, mediante el cual dio respuesta a fas .
observaciones ‘consignadas en el oficio referido. en el punto
mmedlato anterior, destacando la aﬁrmacmn hecha en el sentido &
de que el érgano de gobierno municipal habla adjuntado la lI- _‘?& 4
informacién y documeniacién necesaria’ para justificar el alcance%’%%%
de las mlsmas entre las que se ‘encontraba el original del %j‘f

Penod:co Oficial del Estado de Tabasco de treinta de junio a}&.ﬁ'w

CONTEL
CECRETR “&L\G!‘
dos m|l cuatro, que contenia el tabulador salariai de los serwdores

publicos per’genecnentes a dicho Municipio.

k?‘"- -Lf‘a-
o _,.uq-& . . e . . ,
IS8, El dieciséis de marzo de dos mil cinco, el Organo

LDICALSR IAEREYCRE Fiscalizacion del Estado de Tabasco remitio al

+ CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

Ayunta_mlentd Constitucional del Municipio de Jonuta el oficio
numero HCE/OSFE/DFEG/511/2005, mediante el cual comunicéd

el resultado .de Ia evaluacién, asi como los hallazgos vy

observaciones relativos a la autoevaluacidon presupuestal-

financiera y evaluacion del gasto publico correspondiente al tercer
trimestre del afio dos mil cuatro. ;V? :
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7. E! dos de ma de dos mil cinco, ?Contralor del

Ayuntamlento Constitucignal del Mummp:o@ Jonuta remitid al

Organo Superior de Flsca' acio

el/gs?t; - de Tabasco el oficio

;"numero CM/089/2005, mediante el%‘

|_:'.?“'_I‘

- observaciones consignadas en el oficio

i,

h

.;/

"/

‘\:..

io respuesta a las

o

eferido en el punto
mmedlato antenor destacando rmacion| hecha en el sentido

sl N/

" oncl que el érgano de gobpeno! mumcnpal

- informacion y documehtaci& gsaria para justificar el alcance
de las mismas, entr S qhe '\‘\encont ba el original del
Periddico Oficial del §do e\\.__ :;eso, de| treinta de junio de

e
dos mil cuatro, q ntenia el tat ‘ulador‘salar

habia adjuntade la

| de los servidores

L
]

, / , \ _
publicos pertenecientes a dicho M}ﬂhjpio. ‘

8.- El ocho de junio de dos mil cinco. el Organo Superior

Flscahzamon dei Estado de Tabasco remitié al Ayuntamiento

"F*‘COHStIfUCIOI'Ial del Muntblplo de Jonuta el oﬁcuo namero

© TLAFED

,C,ADF&EQ‘%/OSFEISSO/OSIZOOJ medlante el cual informé que, conforme
4 PEASUERRG

al acuerdo alcanzado por los dlputados de Ia Segunda Comision
inspectora de Hacnenda del Congreso del Estado el plazo para
formular respuestas en reiacnon con Ios tres trimestres del

ejercicio fiscal de dos mll cuatro, se ampliaria por un periodo
Unico e improrrogable de quince dias habiles, sefialando que, de

no presentar solucion alguna en el término ‘indicado, se
procederia a;determinar_ cargos a los servidores publicos
involucrados, para que, en su caso, fueran puestos a d'sposm;on
| de las autorldades competentes.




24 DE MAYO DE 2008 PERIODICO OFICIAL

R

9. El cuatro de julio de dos mil cinco, el Contralor del
Ayunfamiento_Constitubiona\ del Munidipio de Jonuta remitid al
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Tébésco el oficio )
“numere DCM/26/005, mediante el cual adjunto informacion y
documentacion ddiversa a fin de dar _respuesta a las
observaciones consagnadas en el oficio refendo en el punto" tod
inmediato anterior, entre las que se encortraba el ongmal dei'__
Perlodico Oficial del- Estado de Tabasco, de treinta de Jumo"dg :
dos mil cuatro, que contenia el tabulador salarial de los serwg_g_[ggc,,ﬁ‘

[ LA“
’ . - . « . SUPREMA CORTE i IL.";THCLA-
publicos pertenecientes a dicho Municipio. :

TapsremrAGetLd

10. El veintidés de junio de dos mil cinco, el Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de Tabasco remitio al
Ayuniamiento Constitucional del Municipio de Jonuta -el oficio
numero HCE/OSFE/DFEG/880/2005 mediante el cual comunico
el “resultado de la evaluacién, asi como - los hallazgos y

observaciones relativos a la autoevaluacion presupuesta!-,g?

cuarto trimestre dei-afio dos mil cuatro.

. ﬁﬁﬂ%“ ‘1_1)} uu' .
’ IR M.t\\.GITE

ECRET HT“"S‘H

11. E! ocho de julio de dos mil cinco, eI Contralor del
Ayuntamiento Constitucional del MUHICI_plQ de Jonuta ,:,remltlp al
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Tabasco el oficio

ntimero CM/129/2005, mediante el cual dio respuesta a las

“pb&rvaciones consignadas en el oficio referido en el puntc

IDICALPEHERERS S nterior, adjuntando fa informacion y documentacion
JORTE DE JUSTICLA DE LA NACION ) .

necesaria para justificar el alcance de las mismas, entre las que
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‘se encontraban los originales de los Periddicos ‘Oficiales del
Estado de Tabasco, de treinta de junio y trece de noviembre de
dos mil cuatro, que contenian el tabulador salarial de los

servidores publicos pertenecientes a dicho Municipio. »

12. Ei veintinueve de julio de dos mil ginco, el Organo
Superior de Fiséélizacién_ Estado de Ta&ca remitio ai
Ayuntamiento Constitucional del“‘Municipi@ Jonuta el oficio
niamero HCE/OSFE/1508/2005 wo HCE/OSFE/1510/2005,

denominado “Pliego de Cargos® b ef cual informo que se

bats
o
M4

habia dejado sin respuesta. una serie de‘pbservaciones hechas al
=ab respecto.

R - . ~

ERDQS :

13. _EI'diecisietre de\ﬁto-‘t\ie-do mjl cinco, e! Presidente

‘Municipal del Ayunt%n_toq Constitucion

“un sinnUmero. de observacion

~ inmediato ar@or.‘ |

B 14. - El veintidés de agosto de dos mil cinc

al oficio referido en el punto

‘ . el Sindico de -
o Hacienda  del Ayuntamiento Constitucional del \Municipio de
,\Q‘;@a interpuso recurso de reconsideracion en con%ra del “Pliego
TMdeT Cargos”,  contenido  en  los oficios  numeros
- HCE/OSFE/1505/2005 ylo  HCE/OSFE/1510/2005,

HCE/OSFE/1522/2005 y HCE/OSFE/1576/2005, sin que hasta el

i
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momento se hubiere notificado resolucién alguna recaida al
" recurso de meérito.

15. E! veintiocho de dicief'nbre- de-_dos mil cinco, - se
p,ub'lii:aron en el Periodico Oficial del Estado de Tabasléo, entre
otrds, los Decrétos Nameros 093, 094, 095, 096, 097, 098, 099,
100, 104, 105, 106, 107, 109, 110 y 112, correspondientes a la
calificacién de las cuentas publicas . de los Ayunta'rhierj.tos,r_.—_,;}
Constitucionales de los Municipios de Cérdenas Centro\
Comaléalco Cunduac:’an Paraiso, Jalpa de Mendez
Huimanguitlo, Nacajuca Balancan, Emiliano Zapata, Jalap;a“:‘*

Tlacotalpa, Tenosique, Jonuta y Macuspana del Esta&‘”'“d&ii

s Ms.q.GErBN-J
Tabasco. '

TERCERO Los conceptos de mvalldez que hace valer el

- promovente son los sxgu:entes |

PRIMERO --- El Decreto Numero 110 em:trdo por el
H. Congreso del Estado de Tabasco pubhcado el
_ ve_mt:oc_ho de diciembre de dos mil cinco, en el
Periédico Oficial del Estado' der ' fabascb,
SUplefnento 6606 S, incumple lo dispuesto en el .

articulo 16 de Ia Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos. --- En el sistema
juridico mexicano, toda autoridad que despliegue
‘su actuacion con caracter de imperio frente a los

gobernados o en un nivel igual ante otra a.utdridad,

L3



12 PERIODICO OFICIAL 24 DE MAYO DE 2008

debe garantizar la prevalencia de las garantias
constitucionales consagradas en el articulo 16 de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos
#3% Mexicanos, las cuales obligan a las autoridades

DELA ?Qf‘ﬁ‘j‘“que, al momento de emitir un acto de
PISTICIA LA NACION
privacion o de molest:a actuen dentro de su marco
de atribuciones, funden y motiven la emision de
sus -actos a travées de mandam:ento escrito,
respeten la garant:a de audiencia y observen las
formalidades esenc:ales del procedimiento. --- Tal

criterio fue sostemdo por este H. Tribunal Pler§’ de

G

la Suprema Corte de Justtc:a do la Nagién, en la
sentencia dictada- con motivo de la co_%roversi_a
_ ‘constitucional radicada con e@dmem' de
:f“:* _ expediente 12/200

Toar

~en la cual se establecié que

juridicos federal, estatal, njcipal y\del Distrito

Federal, se permite defensa integral\del orden

const:tuc:onal feders co\ ] de que
pueda tratarse % ganica d la doymatica
de /a- Constituci@n Fede I\ Lo antes exp esto,

también p se corrobor:—‘:do si se atien e la

)‘ . 98/99 consuitable ‘en -
£ 1a pag@@setec:entos tres,

mil novec:entos noventa y nuexe, del Semanario

) ]unsprudenc;a numero™

o X, septfembre de

N A e
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m‘j Jud:c:al de la Federacién y su }Baceta, Novena

Epoca, cuyo rubro y texto son los siguientes: ---
‘CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. EL
'CONTROL 'DE LA. . REGULARIDAD
CONSTITUCIONAL A CARGO DE LA SUPREMA
CORTE .DE JUSTICIA DE LA NACION; AUTORIZA
EL EXAMEN DE TODO TIPO DE VIOLACIONES A
LA CONSTITUCION FEDERAL.’ (Se transcribe) - El
razonamiento : Iégico-jufidico contenido en el

presente concepto de invalidez, se encuentra

orientado a salvaguardar el plenb respeto del

orden primario, a fin de eliminar los actos

afbft_farios que atenten contra el orden federal, la

- divisién de poderes y el régimen muriicipal, a fin de _

materializar lo sostenido. por este H. Tribunal Pleno

~ tesis jurisprudencial cuyo rubro y texto . se 55’ T

transcriben a continuacion: - ‘CONTROVERSIA

' CARGO DE LA SUPREMA VCORTE DE JUSTICIA DE

~por el H. Congreso del Estado de -Tabasco,

de 1a 'Suprehja_Corte de Justicia de la Nacién, en Ia

CONSTITUCIONAL. LA FINALIDAD DEL CONTROL =

MLOYR WOICHL [

DE LA REGULARIDAD CONSTITUCIONAL A-u e
LA NACION INCLUYE TAMBIEN DE MANERA
RELEVANTE EL BIENESTAR DE LA PERSONA
HUMANA SUJETA AL IMPERIO DE LOS ENTES U
ORGANOS DE PODER.’ (Se transcribe) --- Asi pues,

sostenemos que el Decreto Numero 110, emitido

Lo
ﬁm&f
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publicado el veintiocho de diciembre de dos mil ﬁ’i\gﬂé
o . 7 PN ;3\-/’.
cinco, en el Periddico - Oficial del Estado de %=X

Tabasco, Suplemento 6606 S, incumple lo

FOHER DIt
AL T

dispuesto en el afticulo 16 de Ia Constitucion &

Politica de los Estados Unidos Mexicano_s,‘ por las
razones que enseguida se exponen: -- La
Constitucién es, prima facie, el ordenamiento
fundamental y supremo en el que se proclaman los
fines primordiales del Estado y se establecen las

normas basicas a las que debe ajustarse el
“»;25% ‘ejercicio del poder para garantizar el cumplimiento
1AL DE LA FRERAIOB] que fue previsto. -~ En ese orden de ideas,
ATE DE JUSTICA DE LA NACION . . .
lo que hace superior a la Constitucion sobre las
‘demas normas del sistema, es -su caracter
fundamental. - La Constitucién es fundamental,
porque sirve de principio, cimiento y apoyo al resto
de las normas del orden; de tal manera, el orden
juridico no puede concebirse' como tal, Wla

existencia de Ia :_Constitu'cién. --- En tal c&ntexto, la

A% Constitucion queda establecida como norma
g;‘,g suprema a la cudl ha de ajustarse @) el sistema
‘ifg‘ politico. --- En\ suma, el poder, mediante la
LA FEDERACIG Y ' \

rwccumacs CONStitUCion, queda sujeto echo. --- Ahora
y N\ v

bien, el '_ articulo 1 6, prim\er parrafo, de Ia

Constitucion 'Poliﬁqa os\ Estados Unidos

.Mexicanos, el -cuafgf@ixis’ como, Vulnerado,
establece: --- Artic __c< 16 (Se i'ranscri\be) - Tal
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|\ FROERACIGR:
Beoth DE LA HACHEN
. DE Acumpoﬁ

como puede observarse, el Hispositivo
constitucional %es trasu to, juega un papel
preponderg} en nuest o\ s:\:stema juridico, toda
vez que se erficuentra estatirido para garantizar que
el ejer@@: del poder publico

de exigencias minimas para ajus

mplé con una serie
la actuacién de
las autoridades al supremo principio de legalidad,
lo cual no sélo 'resulta necesario, -sino

imprescindible en un Estado democratico y (sic)

derecho --- Asi, el primer parrafo del articulo 16 de
la Const:tuc:on Politica de los Estados Umdos _

Mexicanos, tal como ha mterpretado el organo del .

Poder <Judicial de la Federacion, referido en el
articulo 1 °, fraccion I, de la Ley Organica del Poder

Judtc:al de la Federacion, recoge el principio de
legahdad de los actos de autoridad, que constituye

una de las bases fundamentales del Eé_tado -de

derécho; - La garantia con'stitu_bionél.dé legalidad |

es éplicable a cualquier acto de ,éutoridéd» que

afecte o mfrmja alguna molest:a a Ios pamculares

con mdependenc:a de Ia pnvac:on de sus

derechos ~- La construcc:on normat:va del

. amculo const:tucronal en comento tal como puede

~ exigencias minimas que deben cumphr para tener

observarse, impone a Jas autoridades  tres

como vélidas sus actuaciones, siendo éstas las

siguientes: --- 1) Que se expres_e por escrito; 2} Que
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provenga de autoridad competente, y 3) Que el
documento escrito en el que se expresé el acto de
autoridad se encuentre debidamente fundado y

motivado. - Al respecto, debe decirse que, con

independencia de que se cumplan o no las

P Ll

exigencias constitucionales referidas con Jos
numeros 1) y 2}, el estudio del presente apartado
se centrara mayoritariamente en determinar si el

Decreto Numero 110, emitido por el H. Congreso

"del Estado de Tabasco, publicado el veintiocho de
diciembre de dos mil cinco, en el Periédico Ofi'cia!
del Estado de Tabasco, Supleniente 6606 S, cumple
-con la tercera de las exigencias constitucionales,
esto es, si tal acto de autoridad se encuentra
debidamente fundado y motivado. --- Expuesto lo

~ anterior, nos permltxmos mamfestar lo siguiente: ---
by sl Wy J W

=R A).- En el numeral ‘PRIMERO’ del apa‘rtado _
-:ﬂi‘ixmmymado ‘CONSIDERANDO’ visible a fojas 1y
2 del Decreto Niimero 1 10, puede apreciarse que tal
“valoracién’ no es sino el brodu—cto hd.e lo que el H.
'Congreso del Estado de Tabasco estima
comprende la facultad que le confiere el articulo
36, fraccion XLI, de Ia Constttuc:on Politica del
Estado Libre y Soberano de Tabasco. -- Si b%es

m A cierto, no compart:mos ef cnteno asumfﬁor el H.

é Congreso del Estado de Tabasco, toridad
. demandada, tal diferendo sers moti@e estudio y
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fﬁ",,:,‘;‘. andlisis de un co[ncepto de violagia (sic) diverso. -

) -- B)- El numeral - ’ cfl apartado
denominado ‘CON ANDO’, visiblé en la foja 2

del Decreto Nuamero @, no es sino Ia
reproduccion del nenido | del Lrticulo 63,
fraccion VI, punto _2,&303 a) y b), delReglamento
I eso del Estado e Tabasco,

Interior del H. %
atento a lo- cualvic lesiona ningtin priﬁdipio

o consagrad@n la Sapstitucion Politica de los
iy
-ﬂEstados Unidos Mexicangs, ni se aten}a contra el

hﬁ:stem@?deral, ia division e poderes, y,- mucho
ST - . . . .
T menos, se lesiona la esfera

": WD W

competencia que
- ém:&z;%’f:éﬂemos conferida como érgano ccnstttuctonal del "
gobierno municipal. --- C).- El numeral ‘TERCERO’

del .apartado denominado ‘CONSIDERANDO’, se.
encuentra estructurado de la siguiente manera: ---

En la pn'meré_ seccion, referente a ‘A) DE LOS
INGRESOS’, el H. Congreso del Estado de" Tabasco

cons:gna supuestamente los mgresos totales
percibidos por el H. Ayuntamiento Constttucronal

del MUﬂlClplO de Jonuta, Tabasco, cuant;f:candose
segun refiere Ia autondad que se c.'ta diversos
conceptos. -- Al respecto, sélo nos'. mteres.a
- precisar que el H. Congreso del Estado de Tabasco
~ sostiene, en la fojas nimeros 2 y 3 del Decreto
Nuamero 110, que fbrman parte del mismo, los

anexos A, B y C, suponemos, para robustecer su
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actuacion; sin embargo,' los mismos no_aparecen
publicados en el medio de comunicacion oficial del
Gobierno del Estado de Tabasco. - En la segunda
seccion correspondiente a ‘B) DE LOS EGRESOS’,

Ak,

el H. Congreso del Estado de Tabasco consigna,

supuestamente, los egresos totales realizados por

i

el H. Ayuntamiento Constitucional del Municipio de
Jonuta, TabaScb. - En la tercera seccién, relativa
a ‘C) DE LA REVISION DEL EJERCICIO’, visible a
fojas'4.y;5 del Decreto Nimero 110, el H. Congreso
del Estado de Tabasco sostuvo lo siguiente: - (...)
C) DE LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA: La
revisioén del ejercicio-de los gastos presupuestales Qq/fq
compt-'e_ndiér‘ la verificacion de Ia | autorizacfdn y I :ﬂ
_afécféciéh presupuestal de las diversas partidas, °
. de c_ohformidad con'la Ley Estatal de Planeacién,
Ley Or'ga'niclav de los Municipios del Estado, Ley de e

‘Coordinacion F'isca‘l'r Federal y el AP:_'ograma'

Operativo - Anual, . autorizado mediante las
correspondientes Actas de Cabildo, con Ia
ddcumenta@:iérn © comprobatoria original que |

_integran la Cuenta Publica y, en el caso de la Obra

. %5%Publica, se practicaron supervisiones fisicas a la
g{:f:ﬁtﬁ:;ﬂ!ﬁ%}ra de proyectos seleccionados. --- Durante el

~ proceso de evaluacién del ejercicio del gasto, el

Organo Superior de Fiscalizacién del Estado

determind observaciones, que se hicieron del

e .
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JE AT

conocimiento del C. Presi_denie Municipal de
Jonuta, Tabasco, para que, a través de su Organo
de Control = Interno, se p_rocediera,?én

consecuencia, al desahogo de los sefiglamientos

-derivados de la fiscalizacién de Ia Cuenta“Publica,

a normatividad y :jews:o Ia; autgridades del

-mismo orden. --- De &es e“haber analizado el
comparativo de Ingre

\y Egresos del periodo del

-1 de enero al 1 de &c; nbre de. Q04, se

determmo la exis nma&r:al\le 11 millones\591 mil

em‘a S, represern tada

769 peso@con 52
PG pnncrpalme nte, por efect;vo t{spamble en C‘aja
AN
.ﬁanco@eudores Diversos y\Pagos Ant:ctpados

de los rubros de la (sic) Part:c:pacrones Federales,

1,5 L6 R 1I‘?ecﬂaurdac:on Fropfa Aportac:ones Federale_s

: “f““‘“.” """””i&ondo lil'y Fondo IV'y Convenios (Anexo 1-M). {...)

--- El parrafo segundo de la seccion tercera,
relativa a ‘C) DE LA REVISION DEL EJERCICIO’, del
numeral ‘TERCERO’ del apartado denominado
‘CONSIDERANDO’, visible a fo;a 4 del Decreto
Nimero 110, ‘Iesibné.impor'tantem‘ente el érﬁculo 16
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, pues no fundé ni motivé el sentido y
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' proceso de evaluacion del ejercicio del gasto, el & ‘&

alcance de la resolucién que se reprocha, por ser
contraria a las bases del Pacto Federal de 1917. -
Lo anterior resulta ser asi, pues, mientras la
fundamentaciéon es entendida como el cometido
que tiene la autoridad de expresar, en el

mandamiento escrito, los preceptos legales que

. regulen el hecho y las consecuencias juridicas que

prétenda imponer el acto de autoridad, Ia.

AR,

motivaciéon de los actos de autoridad es una
exigencia eserncial para establecer, sobre bases

objetivas, la racionalidad y la legalidad de aquéllos,

¥

para el_imihér la subjetividad y la_arbitrariedad de
las decisiones de autoridad, paré penﬁlitir a los -
afectado"s' impugnar los razonamientos de éstas y
al - i_’);fgano que. debe resolver la impugnacion,
determinar si -son fundados Jos motivos de -
disenso. - En Ia especie, el que el H. Congreso déléﬁ 5

Estado de Tabasco haya sostenido que, durante el (B

Organo Superior dé Fiscalizacion del - Estado

determin6 observaciones, que se hicieron del
conocimiento del C. Presidente Municipal de
Jonuta, Estado 'de Tabasco, péra que, .a través de
su Organo de Control Interno, se procediera al
desahogo de los sefalamientos derivados de la

fiscalizacion,. de la cuenta pablica, mismas que, en |
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P N

el Informe Técnico y Financiero, no se hallaron.

solventadas en su totalidad, atenta contra Ia
w7 X% garantia const.-tuc;onal de motivacion, entre otras,

IALDELAFBBAYS: razones siguientes: —-- No se preciso cuales

€ DE JUSTICIA DE LA NACION

- fueron lJas ‘supuestas’ observaciones que el

Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
- Tabasco realfzé al H. Ayuntamiento Constitucional
~ del Municipio de Jonuta, Estado de Tapascb,
. mismas que, supuestamente,l se indica, en el

Informe Técnico y Financiero, no .se ha%?on

S solventadas. en su totalidad, --- No i_seﬁalé
‘“1,‘5“ mediante qué medio de comunicacién oficlal (fecha
:? ' de.-emisién, numero, éontemdo qt@ suscnbe y
- fecha de recep ion) - se hrc:eron supuestamente
;m‘;%%; del conocimiento\del Preside ) .umc.'pal del H.

Ayuntamiento Con '_uc:oneb del Mumc:plo de

Jonuta Estado de Tabﬁfgb Vas opservac;l_onés

realizadas por el Org& o (Siperior de Fiscalizacion

del Estado de Tabasdb '\oara qué a través del
Organo de Co %ol Inter, o, se pr&oced:era aI
'desahogo de lo SenaI}mter\tos dem}ados de /a

f:scéhzac: e la cuenta pubh‘ga ----La af:rmac:on
' «-en comento Contenida en

alguna perm:te arnbar a la vahda conc'usron de

)

que fue _emmda sin una base objetiva, sustentada
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- en la racionalidad y |Ia Iegalidad,&( pues,
 contrariamente a ello, la resolucién contenida en el
apartado que se comerita, del Decreto Nam'e\m 110,
es tofal y absolutamente subjetiva y akb-jx(‘rar‘ia,
impidiéndonos identificar los actos que se\'\_ nos
atrfbuyen Yy, consecuentemente, controvertfrlos
- particular, directa y oportunamente. --- Por su
parfe, los parrafos tercero y éuarto de Ia seccion
tercera, relativa a ‘C) DE LA REVISION DEL
EJERCICIO’, del numeral ‘TERCERO’ del apartado
" denominado ‘CONSIDERANDO?, visible a foja 4 del
Decreto Numero 110, establecen: --- (...) La glosa a
' la Cuenta Pablica no comprendto los lngresos y
'Egresos del rubro de Convenios que estan sujetos
a normatividad y revisién de las autoridades del
mismo orden. - Después de haber analizado el
o t:omp'afativo de Ingresos y Egresos del periodo del
1 de enero al 31 de diciembre de 2004, se
deterrniné la existenicia final de 11 millones 591 mil .
769 "'pe.sos con 52 centavos, ’ fepresehtadé,

principalmente, por efectivo disponible en Cajé,"_.

m o

| BancOs,"_Deudores Diversos y Pagos Anﬁcipédos
de Io_s'lrubros de la (sic) Participaciones Federales,

Recaﬁﬁdacién' Propia, Aportaciones Federales

\

Fondo Il y Fondo IV y Convenios (Anexo 1-M). (...) ?o’&{ y
__ | _ Seg
--- En tal apartade, el H. Congreso del Estado de l;;, é'

Tabasco lesiona nuevamente lo d:spuesto por el (@*

=

\E{}“ S

Fz"

!'i'-‘.
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articulo 16 de la Constitucién Politica de ’°E,,{;?;, roi’*
Estados Unidos Mexicanos, pues no prec:so cugfw“ ey
es el objeto de esas afirmaciones, esto es, que |
pretehdié establecer cuando sostiene que ‘La
glosa a la Cuenta Publica no comprendié los
Ingresos y Egresos del rubro de Convenios que
estan sujetos a normatividad y revisién de las
autoridades del mismo orden’ y cual es su
implicacién especifica ‘con relacién al H.
*§%° Ayuntamiento Constitucional del Municipio de .
tﬁiﬁ:{fﬂﬁlﬁ? Estado de Tabasco y, conforme con el
recto rac:ocm:o de la autoridad demandada que
debemos estimar de lo que seé ‘encuentra
 consignado en el uitimo pérraf¢ ‘de la seccion
tercera, relativa a ‘C) DE LA REVISION VDEL_
EJERCICIO’, del numeral ‘TERCERO’ del apartado
‘denominado ‘CONSIDERANDO, visible a fojamel
'De'c':reto‘_ Namero 110. -~ D).- En e numefal '
‘CUARTO’  del  apartado %
‘CONSIDERAND

minado
del Decreto @mem 110,
; ‘emmdo porel H C‘ongreso del Estado. de Tabasco,
o visible a foja 5, nd.se cqnsi"
_totalmente subjetiva sobre ltﬁ:e b
estima deriva de diversos<{ge

una valoracioén
icha autoridad
amientos juridicos. _
- E).- En el numgral ‘QUINTO’ el apartado
denominado ‘CONSI AN sisible a foja 5 del

\Decreto Numerc&!() %m\ado por el H. Congreso
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S T

o
w

del Estado de\at{as\cd\se- establéce: - (...)

" QUINTO.- %, como resultado de \la revision
efectuada al

nforme de Resultados de\la Revision

y Fisc%cién de Ia Cuenta Rgblica del Municipio
e

.. dé Jonuta, Tabasco, Ejercicio Fiscal, 2004, se

determinaron observaciones por un monto de 6

millones 192 mil 644 pesos con 68 cen)avos, que

corresponden a los recursos de Participaciones
T

Federales, Recaudacion Propia y Ramo General 33,

- del periodo de enero a diciembre de 2004, ‘mismos

que originaron oficios de observaciones girados

por el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado,

para ser atendidos por el Director de Finanzas y el

Contralor Municipal, responsables de la generacion

del ingreso o el ejercicio del gasto y qde, a la fecha

~de elaboraciéon del presente Decreto, no se

recibieron las solventaciones. En este monto, se
incluye el considerando noveno. (Anexo 2) (...) ---

Tal como puede advertirse, sin mayor dificultad, de

 la cita integra del apartado que se comenta;, el H.

Congreso del Estado de Tabasco dejé de atender

lo dispuesto par el articulo 16 de la Constitucion

~ Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por las

‘razones légico-juridicas siguientes: --- Cuales

fueron las observaciones que advirtio la autoridad

demandada referida en el parégrafo anterior, de la

‘revision efectuada al Informe Resultados de la

it
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Revision y Fiscalizacion de la Cuenta Publica del
Municipio de Jonuta, Tabasco, Ejercicio Fiscal
2004, que ascendieron ‘supuestamente’ a un monto

de 6 millones 192 mil 644 pesos con 68 centavos,

que - corresponden a los - recursos de

~ Participaciones Federales, 'Recaudacién Prop:;a y

BN ESy,
AT i -
D

g
-“r."_f.g,

Ramo General 33, del periodo de enero a diciembre

de 2004. --- Cuéles fueron los oficios (fecha deL o

PRfL ‘\'n;--r,_
CETAR {,

emision, numero, contenido, quién suscribe y
fecha de recepcién) que. supuestamente -fueron
rem:t:dos por el Organo Supenor de Flscahzacton '
del Estado al D:rector de Finanzas y el Contralor
Municipal del H. Ayuntamiento Constitucional del
Municipio de Jonuta, Estado de Tabasco, en su

calidad de- responsables de Ia generacién del -

mgreso o el ejerc:c:o del gasto que, como sostiene

WOELAFERAN.  autoridad . demandada, no  fueron

DE JUSTICIA DE LA NACION

solventadas, incluso, en la fecha en que fue

@

TR

elaborado el presente Decreto. --- No omitimos
manifestar que, en la parte final del _numeral
'QUINTO’  del  apartado ~ denominado
‘CONSIDERANDO’, visible a foja § del Decreto
Ndmero 110, el H. Congreso del Estado de ‘Ta@co

establece que. ‘En este mon

e jncluye el

»
By
‘:‘; supus;mos que con tal insercion, @
H y‘
& la actuacién de esa soberama Iegfslatfva lo c:erto

\
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: S L
es que no contribuye C@ escla(ec:m:ento
EDan

xuye” pretendido. -- Como podra

reciar\éste H.

Tribunal Pleno de la Sup Corte Justicia de

Ia Nacion, el H. ‘Cor§s’b.\del Estado de-Tabasco

falté a su deber de findar y mlativar el Decreto

Numero 110. -%.,- 1 el mjral ‘SEXTO’ del
apartado denomiRado ‘CONSIDERANDO’, visible a

]r aseccnl Ia Revision y F:scahzac:on de la Cuenta Publica

" LA NACIGH,

il" - At
Rl ER e

e "'“Eﬂdel Mumc:p:o de Jonuta, Tabasco, Ejerc:cm Fiscal
| 2004, presentadq por el Organo Superior de -
Fiscalizacién del Estado de Tabasco, se desprende
que ' las adquisicidries realizadas por el H
Ayuntamlento Constitucional del Mumcrplo de
- Jonuta, Estado de Tabasco corresponden al 66%
 del monto concursable — Al respecto resulta,
pér; burenes promovemos el presente med:o de
control ~ constitucional, dificil de advertir que
pretendié esiablecers’e con tal éspeciﬁcacién, o.
~ bien, si -deber considerarse tal afirmacién, como la
comisién de alguna irregularidad administrativa,
pre\fista en algan ordenamiento juridico, por lo
que, en este momento, resultaria complejo para los
suscriptores de la presente demanda, advertir si,

“con la misma, se ocasiona una invasion a nuestra
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esfera competencial. - G).- En el ‘numeral 7,_.?'
‘SEPTIMO’  del  apartado  denominado ‘wi&
' ‘CONSIDERANDO’, visible a foja 6 del Decreto -

5

Numero 110, emitido por el H. Congreso del Estado ?gﬁg
de Tabasco, se establece rlo siguiente: --- (...)
SEPTIMO.- Que, derivado del anélisis al Informe de
Resultados de la Revision y Fiscalizaciéon de Ia
Cuenta Publica del Municipio de Jonuta, Tabasco,
Ejercicio Fiscal 2004, la Segunda Comision
Inspectora de- Hacienda determina que, de las
“obras ejecutadas en el Ejercicio Fiscal 2004, se _5“9 :
excluyan del presente Decreto, los Proyectos de %ﬁ 4
Inversiéon OP095, OP099, OP172'y OP477, por no ot
encontrarse solventados en su totalidad. (Anexo et
(...) ~-- Como podra. advertir este H. Tribunal. Ph;.-ﬂmmﬂm"’Eﬂl

de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el H.

- Congreso del Estado de Tabasco tampoco cumplié
con las exigencias constitucionales previstas en el
articulo 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, esto es, no fundd ni

motivé, en este apartado, su acto de autoridad, por
™7 S las razones siguientes: --- La autondad demandada

ﬁiﬁgﬂfsma sostiene que, derivado del andlisis que al
Informe de  Resultados de la Revision vy
- Fiscalizacién de la Cueht,a Pablica del Municipio de
Jonuta, Estado de Tab_asco, Ejercicio Fiséal 2004,

la -Segunda Comisién Inspectora de Hacienda
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determiné que, de las obras ejecutada$ en dicho
ejercicio, debian excluirse del presente D@m
(110) los Proyectos de Inversion OPO% OP099,

OP172y OP477, por no encontrarse solverttados en

.

su totalidad. --- Al respecto, la autor{dag que se cita
\:: no refiere cudl eg el so cepstitucional o legal
g  (fundamentacio razones

-sostener que dichos proy s de inversion deben

particulares (mota(yan/ Ia hay§§ conducido a

ser excluidos, supue mentfe\ ud de que no

fueron solventados

lndependlentem e de. que

apartadb el H. Congreso,del Es\tado de Tabascono

fundo ni mgtivo el numer

W.-.;-"“" Decre@umero 110, no se neyara que la insercion

la esoh}c:on de
M.ur.muERD%er’to’ cons:gnada como compleingnto de ese

acto de autoridad, sirve exadtarhente pa\'ra- lo
mismo, ‘esto es, para nada, -por las - razones
siguientes: - El pro.yectb de inversién OP095,
- consisiente_ en la construccion de ‘una barda
perimetral en el panteén municipal, en la Ciudad de.

Jonuta, Estado de Tabasco, con una mvers:on

autonzada de $176, 951.24 (ciento setenta y seis mil
novec:_entos cmcuenta y un pesos con veinticuatro -

centavos) fue observada, supuestamente, por

=
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adquirir material en exceso, por un importe de
$27,110.95 (veintisiete mil ciento diez pesos con
noventa y cinco centavoé). - Sin'_embargo, la
autoridad demandada no precisa cual es la base
constitucional o legal que tomé en consideracién
para determinar la existencia de dicha irregularidad

y, mucho menos, establecié por qué resulta
procedente excluir dicho proyecto de inversion del ™™
Decreto Numero 110; asimismo, en ningun b
apartado, consigné cuales fueron las razones .
-(inconsisténcias o ‘irregularidades particulares),

qué documentacion oficial analizo, para arribar a

tal conclusién. --- Resulta oportuno manifestar que

‘no_' solo resultaba 'nece_sario, sino que era
indispensable que el H. Congreso del Estado deg’?h /«:,4
Tabasco ‘manifestara, con precision, si el 'O'rgano fﬁ
Superior de Fiscalizacion del Estado de Tabasco "!-@?2.
requirio al H. Ayuntamtento Const:tuc:onal del

Wmaum-
Mumc:p:o de Jonuta, Estado de Tabasco, su i SN

solventacion, con motivo del In_fqrme- de
'Résuifados sobre los Hallazgos y 'ObserVaciOnes'
que trimestralmente remite ese organo técnico a
los entes auditados y, en su caso, si el organo
~ constitucional  del gobierno municipal que
feprésentamos, remitio solv'entacién_r alguha y en
“qué . consistio la misma, para que se ‘haya

determinado que no se. encontraban solventadas
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=53% en su totalidad. - El proyecto de inversion OP172,

OALOELAFRERAEYS tente en la construccién de red subterranea

) DEJUSHCM;:‘E:ja tension, que incluye mantenimiento de la
subestacion eléctrica de 112.5 KVA (en el C.B.T.
‘Namero 144) en la Ciudad de Jonuta, Estado de
T abascb, con wuna inversion autorizada de
$155,875.78 (ciento cincuenta y cinco mil
ochocientos setenta y cinco pesos con set%_ y

@ ocho centavos) fue observada, supuestamente, por

c“'\“ gasto en exceso, por efectuar presupt%to base

’ ,\ municipal elevado $5;568.13 (cmco@l quinientos

..'. sesenta y ocho pesos con trece centavos). --- El H.

Congreso del Estado~de Tabé% evidentemente,

falté a su imperic-atribucion de. .dar y motivar el
Decreto Numero 110, to

£

Z que no precisé cual
disposicisn constitysional o\ Jlegal iluminé “su

- criterio para arribara | conclus:on que se cont:ene
.. en la observac%alud\fda ‘a\s:m:smo en ningun

e{nomento refi las rézones ‘advertidas
flrregularl }s parti a\ Ia documentacion
i \en ese sentido. - De

.. +” que analizé para concl
”"'i@z]bal r@era resulta apltcab el criterio sostenido

Tl WL, “‘-"‘Wﬁﬂﬂ

por los ahora actores, en el s

fido de que si la

autoridad demandada sostiene que dichos
proyectos de inversién deben ‘ser exclu:dos del _
Decreto Namero '110', por no encontrarse

solventadas en su totalidad, - debid,
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consecuentemente, (sic) meéﬁante qué oficio u
oficios se requiri6 dicha solventaciéon al ente
Aﬁscalizablle, como solventé éste y ‘me'diante qué
informacién y la valoracién individual y
T 'pormEnorizada de la autoridad sefialada como
| demandada, para arribar a ia' conclusién en ese
~ apartado consignaaa,- lo cual, en la especie, como
podré advertirse no acontece. -- El proyecto de .
” inversion OP099, consfsténte en la conclusion de
~ construccién _'del piso de concreto simple
(Programa Tu Casa 2003) refrendo en la Ciudad de
‘Jonuta, Estado de Tabasco, con una inversion
autorizada de $596,988.56 (quinientos noventa y ‘fi“
seis mil novecientos ochen‘ta"y ocho pesos con _
. cincuenta y seis centavos) fue observada,
supuestémente, por falta de :docur_ﬁen_tacién _legal
. de contrato, fianzas de vicios ocultados, anilisis
de costos, generadores y falta de amorttzac:on de
anticipo de Ja construcc:on de ptsos y letrinas
contratados a los C. Arq. _Alfredo Freddy Pérez
| Alonso e lng Felipe Beaurrega'rd..de' los 'Sénfoé - §
Al respecto debe decirse que el H. Congreso del ;
Estado de Tabasco lesiona las garantias TR

const:tuc:onales que se han venido alud:endo Y

- ~ ‘que se encuentran recogtdas en el articulo 16 de la =
| ~ Constitucion Politica de los Estados Unidos

‘Mexicanos, pues, aun cuando podria considerarse
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que se precisa, con relativa claridad, el motivo de
‘la o‘bservaéién,. .-n0 menos cierto resulta que no
jdstiﬁca la base constitucional o legal | que le
permita, como autoridad, aumentar la materia de f
las observaciones de las que son objeto los entes

fiscalizables, esto es, se estableci6 como materia
¥ de la observac:on del proyecto de inversiéon en

;:Aotzﬁs:::?gﬁgpto, una que jamas fue notificada al 6rgano |
constitucional  del gob:emo mumc:pal .que
representamos; sin embargo, esa soberania
legislativa, sin respetar la garan:tia de audiéncia,
_impone como nb solventado diého proyecto de
{nversién, tal como se puede apreciar en la foja 14
!"Hel' oficfo ofrecido y agregédo como Wﬁo
o probatono namero 3. --- EI proyecto de_inversion
- OP477, cons:stente en la conc%ﬁn‘f de
construccién de piso de coficrpto simple _
(Prograina‘ Tu Casa 2003) refrendo en la Ciudad de |

‘Jonuta, Estado de Tabasco(%v una mvers:on

autonzada de $64,525 38 ] cuatro mil
\
:.quinientos veg’nticinco P con treinta y ocho

. qentavoé) fue observada, supuestamente) por falta

- de documentacién I}

| de contrato, fiahzas de

wc:os ocultadosQgnalisis. de costos, generadores y

falta de amo 2aci6n dl 'anticipo de  la
W g’construccr e plSOS '_\}\Ietn'\ as contratados z ._flos
C Arq Alfredo Freddy Pé ey\ \)onso e lng Fehpe
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LA FROEIACIR

i tana gaurt@@rd de los Santos. --

L oanpcyneopgS

vulneré lo dispuesto por el

. \
e igual manera, se

iculo 16 de Ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, pues, aun cuando podria considerarse
que se precisa, con relativa claridad, el motivo de
la observacién, no menos cierto resulta que no
justifica particularmente la documentacién que
tuvo a la vista, si es que ello acontecié y por qué
estimé que no se c_umple‘ con los requisitos
constitucionales y legales establecidos para tal
efecto. --- Aun cuando no compartimos ‘la falta de
rrveracidad, probidad y profesionalismo con el que
se condujo el H. Congreso del Estado de Tabasco,
_ tal como se vera en el apartado correspondiente,
por no ser materia del preéente concepto de
violacién (sic), sdélo vale  anticipar, - en este
momento, a este H. Tribunal Pleno de la Supréma
Corte de Justicia de la Nacién que, no sélo no se
solvénté, en reiteradas ocasiones, dichaf %

observacion, sino que, incluso, se :nterpusrerort et

sendos recursos de recons:derac:on en contra de
dichas determmac:ones m:smos que no- fuerdfi ™"t
resueltos oportunamente y hasta la presente fech'Eww“m

" no ‘'se nos ha notificado resolucion alguna, pqr lo
qbe resulta 'evidente qu'e‘no"fueron considerados. -
- H).. En el numeral ‘OCTAVO’ del apartado
denominado ‘CONSIDERANDQO’, visible a foja 6 delr', s




PERIODICO OFICIAL ~ 24 DE MAYO DE 2008

Decreto Numero 110, emitido por el H. Congreso ‘“N\L(
- del Estado de Tabasco, se establece lo siguiente: — &\ %
- (...) OCTAVO.- Que, del analisis efectuado al__.._

W'?‘ 8] J“ﬁl\.i,
[pserema conre

Informe de Resultados de la Revision = Vigwerog
Fiscalizacién de la Cuenta Publica del Municipio de
Jonuta, Tabasco, Ejercicio Fiscal 2004, presentado
. por of Orgéno Superior de Fiscalizaciéon del Estado,
a la modalidad de ejecucién de la Obra- Publica
Municipal, el Organo Superior de Fiscalizacion del
‘Estado determiné la ejecucién de 169 acciones de
'Pérti'cip'aciones Federales, Recaudacion Propia y

Fondo de Aportaciones para Ila lnfraestructura
72:3% Social Municipal (Fondo lil), con un monto total

tiﬁgm"gﬁgl:zado de 7 millones 900 mil 294 pesos con 18
centavos. Del total de acc:ones 125 obras fueron
ejecutadas por Admm:strac:qn, D:recta, con un .

. monto de 4 millo_ﬁes 576 mil 379 pesos. con 24’
ceritavos, 'equ'ivalehte a un 58%, en relacién al
ad_t_oﬁzadq; 44 por Contrato, con ‘un'ir_nporte de 3
millones 323 mil 914 pesos con 94 centavagy lo

. cual representa un 42% de la inversion fisica total |

; autorizada para Obras Publicas, lo que éo%rraw'ene
el limite del 5% permitido por el afficulo 73, (sic)

| seg_undb pérrafo, de la, Ley de Obras Publicas y

 Servicios Relacionados con laggh

4(..)

~ Tribunal Pleno de la Supi

ismas del Estado

de Tabasco. (Ane < Al r peét;t_), este H. '

\Corte e Justicia de
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- ' \
la Nacién podra apl&ijar, sin r‘n\ayor dificultad, el
distanciamiento entre l'\_acto\(:jsol ion) del H.

e y Congreso del E%c{e de 'Rabas y
v "';‘:%;‘?Erevistas en el 76 de fa Constitucion

garantias’

: A

r{ﬁoﬁﬁca de stadosUni Mexicanos, relativas
f.g' \

" a la debida findamentadion y Wotivacion,\tal como
TRy GM} '

se ver@conﬁnuacién: ---"&n ningun momento, la
[ i e resuER 00y

. autoridad demandada precisb cudles fueron las -
- 169 acciones y el monto individual de Ia:ggbras
que. supuestamente ejecuté el H. A_yuntarr;iento
Constitucional del Municipio de Jonuta, Estado de
Tabasco, durante el ejerciéio fiscal 2004, rmediainter :
la cual pueda sostenerse validamente que el monto -
total a.uton'zado “ascendié a la cantidad der 7
millones 900 mil 294 pesos con 18 centavos, ésto,
a efecto de verificar Ia veracidad de dicha
informacién. - Asimismo, en ning;in‘.' apartado del
‘Decreto Namero. 1;10,, se 'considéré.cuéles son 'las(
125 obras a que alude la autoridad demandada, el
monto al que ascendié6 cada una de ellas y la fecha
-~ en que se realizaron, 'ﬁ':ediante la figura de
| administracion directa, mismas que ascienden,
supuestamente, a la cantidad de 4 miil_ones 576 mil £
- 379 pesos con 24 centavos, a fin de. corroborar la :
exactitud de dicha informacion. é;- El H. Congrésd me

del ' Esfado_ de Tabasco sostuvo, en &l ot
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'autc_m'zado para obras puablicas, por el H.

 Ayuntamiento Constitucional del Municipio de

. un importe de 3 miilones 323 mil 914 pesos con 947

Jonuta, Tébasco, durante el ejercicio 2004,

ascendié a la cantidad de 7 millones 900 mil 294

pesos con 18 centavos y que la contratacién de

aquéllas mediante la figura de administracion
directa, ascendié a la cantidad de 4 millones 576
mil 379 pesos con 24 centavos, coniorme a Jo cual

sentencio que ‘se ejercio el equivalente a un 58%,

en relacion al autorizado; 44, por el contrario, cofi= 7%

‘centavos, lo cual representa un 42% de la inversion

fisica total autorizada para obras piuiblicas, lo que

_‘cohtraviene el limite del 5% permitido por el

~ articulo 73, (sic) segundo parrafo de la Ley de

Obras Publfcas y Servicios Relacionados con las

' "M:smas del Estado de Tabasco --- No obstante lo

P

' antenor ‘debe decirse que la reforma que se

L 0 il an ~ B

encuentra contenida en el articulo 73, (sic) parrafo

‘NDEMFQQQEMGFO de la Ley de Obras Publicas y Servicios

7E DE JUSTICIA DE LA RACION

Relacionados con las Mismas del Estado de

Tabasco, misma a que alude el H. Congreso ‘dél

_Estado de Tabasco, fue publicada en el Periédico

- Oficial del Estado de Tabasco, el‘siete de abn'-l'de

»

. dos m:l cuatroy. entro en vigor, por disposicion del

5.
é_ﬂhl

?mculo transitorio segundo ‘el siete: de ju@de .

ese mismo ano por lo que es mconcq_go que tal

-

\T? <

3
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&qﬂ disposicion  juridica no resulta aplicable,

“ dewmendo conse uentemente i@rectas sus

ii_é

. conclus:ones entre otras, por la simple y sencilla

determt

razon de que, pa a materia de la

~ prohibicién, establecida en el\pa afo segundo del
(sic) articulo 73 de la le c\lon tes mvocada
relativa a que ' contratar por
adm;mstrac:on drrec&ngs del cinco por ciento de
la inversion fis %Ct tal \eiutonzada |

, pdbﬁ&as, nunca
.V'

.\--‘
‘;‘}r
A

!

!

ejerc:do ante

3
[

ARSI S

A

@ﬂgca@ retroacttva de la disposicion juridi \a en
~comento, lo cual se encuentra edado en nuestro
s:stgma jUﬂdICO constftuc:onal, segun lo establece
el articulo 14, pérrafb segundo, de la Constitucién
Politica de los _.Estados Unidos ‘Mexicanos. ---

Conforme a lo cual, es '-dab'le afirmar que el

apartado que se analiza del Dépreto Namero 110,

carece de una debida motivacién y, evidentemente, .

de fundamentacion, por las consideraciones antes
establecidas. ----1).- En el numeral ‘'NOVENO’ del
 apartado denominado ‘CONSIDERANDO, visible a
fojas 6 y 7 del Decreto Namero_r1 10, ehitido por el
H. Congreso del Estado de 'Tabaecb se establece

lo siguiente: - (...) NOVENO.- Que denvado del

analisis realizado al informe de Resultados de la |

f« mcocrectamente se hize, pues ello ;mp jca la
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Revision y Fisbalizacién de la Cuenta Publica del
" Municipio de Jonuta, Tabasco, Ejercicio Fiscal
2004, los Servicios Personales se distribuyeron en
las distintas unidades, atendiendo al personal
asignado a Cadal unidad'y correSponde’ ‘a las.
Remuneraciones del.Personal del H. Ayuntamiento

Constitucional de Jonuta, Tabasco. De la revision

*aiid

- efectuada por la Segunda Comision Inspectora de
Hacienda, mediante el examen de los listados de
némina y. pruebas selectivas en los recibos de

- pago y de la documentacion c‘omprobatoria y .su
aplicacion contable, se determinan pagos en
exceso a los Servidores P&bh‘cbs, publicados en el
Periédico-Oficial del Estado, de fecha 30 de junio
de 2004, Suplemento 6450 y otro de fecha 13 de
noviembre de 2004, Suplemento 6489, por un

importe de 3 millones 376 mil 892 pesos con 27

. [ . ) . . 't&li;'
~centavos. Aunado a Ilo anterior, .en cada

Autoevaluacién Trimestral, el Organo Superior. de
Fiscélizacién del Estado hizo del conocimiento del
ente fiscalizable, los hallazgois y observaciones,
mediante  oficios HCE/OSFE/043/2004,
HCE/OSFE/054/2004, HCE/OSFE/DFEG/511/2005 y .
HCE/OSFE/DFEG/’BBO/ZOOS, a los  cuales | éste

o ER

#¥= sistematicamente hizo caso omiso. (...) A efecto de

LDELA FEERAF incrementos en los pasivos provenientes de
E JUSTICIA DE LA NACION . . .

laudos Iaborales ejecutoriados pendientes de
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pago se recom:enda que estos deberan registrarse

.y hqurdarse‘ de inmediato, con fundamento en lo

‘establecido en los articulos 109 y 230 de la Ley

Organica de los Municipios del Estado de Tabasco

¥ 30 de la Ley Estatal de Presupuesto, Conté@ad

.y Gasto Puablico, a partir de la pubh'%cién del
P

My,
':"_:"1'% i ) R -
ke Y presente Decreto, con recursos del presu

B
*

b* Organo de Control Interno . Ayuntamiento
rereSonstitucional del Municipio @o
WAL BIE ACERDOR A\

debera efectuar las acciones pertme es o, en su

ta, Tabasco

defecto, fincar respo abthdades

administrativas que &ulten prgfden s. (.n) —

Sostenemos .que la autor:dad demandada en
comento, vuiner establecido en el articulo 16 de
o, 1@ Cc;nst:tuc:or%lmca de N Estaddé \Unidos
Mex:canos o es, falté \su_ ‘lskeber de fundar y

xfxottvar el sentido y alcance, de su resol_-_{:ién
(Decﬁ’e@@\lumem 110), por las '

iguientes razones
" légico-juridicas: - No especificé en_qué consistio

elanalisis realizado al Informe de Resultados de Ia
Revisién y Fiscalizacién de la Cuenta Publica del

Municipio de Jonuta, Tabasco, Ejercicio Fiscal

2004, relativo a los Servicios Personales que se

dis'trbeyefon en las distintas unidades; atendiendo
al personal asignado a cada unidad y que

corresponde a las Remuneraciones del Personal

esto de
,45 ,egresos que corre ponda En cc@cuencia, el .
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Trimestral, el Oraano Supenor de Fiscalizacién del §

del H. Ayuntamiento Constitucional de Jonuta,

. Tabasco. --- No especificé cudles fueron ilos

listados de nomina y las pruebas ‘selectivas’, en
los recibos de pago a que se refiere en este
apart_adb. --- ‘No especifico qué documentacion
comprobatoria tuvo a la vista. --- No especificé a
qué conclusion le permitio arribar su aplicacion
contable, para determinar que se realizaron pagos
en exceso a los Servidores Publicos del H.
Ayuntamiento Constitucional de Jonuta, Tabasco,

respecto de los tabuladores de Sueldos de

o i

Servidores Publicos, publicados en el Periédico
Oficial del Estadc, de fecha 30 de junio de 2004,

Suplemento 6450 y otro de fecha 13 de noviembre .

.de 2004, Suplemento 6489, por un importe de 3

millones 376 mil 892 pesos con 27 centavos. - Por
altimo, Ia autoridad  legislativa demandada

establece que, conforme a cada Autoevaluacion

53
A
i

- Estado hizo del conocimiento del ente fiscalizable, AN

 los hallazgos y observaciones, mediante oficios *E%

- HCE/OSFE/043/2004, ’HCE/OSFE/054/200@:3:$
. HCE/OSFE/DFEG/511/2005 ~ ~  —« y==

HCE/OSFE/DFEG/880/2005, a los cuales éste
sisteméticamente hizo caso omiso. --- No obstante

que lo antes referido seréa materia de estudio de un.

diverso concepto de violacién (sic), por tratarse del
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analisis sustancial, no nos encontramos
" .imposibilitados para manifestar, en este apartado,

a este H. Tnbunal Pleno de la Suprema Corte de

W% Justicia de la Nacion, que lo que sostiene esa

lﬁti‘i;ﬁ:ﬁ?&!ﬁdad es total y absolutamente falso, tal como
puede apreciarse de las afirmaciones consignadas
en el apartado denominado ‘ANTECEDENTES' y su
"qorkelativé comprobacion con un comunicado
oficial emitido por el Organo Sup'eribr de
Fiscalizacion del Estado de Tabasco. ---
Finalmente, el H. Congreso del Estado de Ta(@co
ity establece que, con Ia finalidad & ‘evitar
mcrementos en los /p/— asivos provementes
e_:,,ef.:-‘_j;_._._ljaborales e;ecutor&a‘dos pendtente@e pago, se

K recomienda que se tqwden de\e inmediato, tal como

L DIAAFEDE I

: N’:::;‘M(g,,enunc:an los articulos 1 230 de la Ley
Organica de los Mumc:p:os del Estado de Tabasco

y 30 de la Ley Estatal de @Dpue\ to, \Contabilidad
y Gasto Piblico, a partir de s%ub icacion del
| presente Decreto, cor? ‘ cursos del pre upuesto de

egresos que co

- .;Control Interno

“ ;del Municjfiq de Jon 2, Estatlo de \Tabasco,
- debers efeg?ar Ias acc:on\e\ pe%entes , 2n su

(fffect% fincar las responsabilidades
wrescadministrativas que resulten pro edentes. \--- Tal

como podra apreciar esté H. Tribunal Pleno‘ de la

Iaudos

Tie%:o Constitucional
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Suprema Corte de Justicia' de la Nacién, lo que, en
principio, constituyé una recomendacién emitida
por el H. Congreso del Estado de Tabasco, en
realidad, resulté no ser sino un mandato arbitrario
impuesto' por Ié autoridad demandada, qbe ho tiene

marco competencial para tal efecto, pues, si bien

es cierto, pretende justificar (fundamentar)

refiriendo diversas disposiciones juridicas de la
legisilacion que estimoé aplicable, no menos cierto

es que las mismas no corresponden al marco de

imperio-atribuciones que' al respecto tenga di‘cha'

autoridad y, mucho menos, explicd las razones

particulares. para recomendar impositivamente lo

ahi consignado (motivacién) y, mas adn, para

solicitar las acciones pertinentes o, en su defecto,:

el fincamiento de responsabilidades

administrativas que resulten procedentes, lo cual

no sélo resulta ser excesivo, sino hasta ofensivo. --

.- Si bien es cierto que las decisiones judiciales

~ deben ser acatadas, no menos cierto es que el H. -

Congreso del Esfédo de Tabasco no cumple con

las formalidades esenciales del procedimiento,

actia fuera de su marco competencial y pretende
imponer recomendaciones  sancionatorias,

inconstitucional e ilegalmente. --- Lo anterior

resulta ser una reflexién ligera, pues se emite sin

perjuicio de lo que, al respecto, implique Ia

4%‘ Es.?‘,& -
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-
invasion de competencias en las que d:chamﬁa’aam.-m

mEMA CORT". DE

" autoridad demandada incurrié. --- J).- En el numerafessihey
‘DECIMO’ del  apartado denominado
‘CONSIDERANDQ’, visible a foja’ 7 del Decreto |
Numero 110, emitido por el H. Congreso del Estado
de Tabasco, no refiere otra cuegfién; sino aquella o
que, conforme al marco de sus atribuciones, le
confiere el articulo 36, fracciones | y XLI de Ia

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
“=73% de Tabasco, para revisar, fiscalizar y calificar las
’ICWDEL:FS?@EZEBS pablicas. - K).- En el ‘ARTICULO UNICO’
e dme';A apartado denominado ' ‘DECRETO 110’ de Ia

resolucion que mediante ese ‘medio de control

constitucional se controvierte, visible a fojas 7 y 8,

se es-tablecé lo siguiente: --- (...) DECRETO 110 ---

_ARTICULO UNICO.- No es de aprobarse la Cuenta
cikyblica del H. AYUNTAMIENTO DEL MUNICI E

B ._.;;-,J(?NUTA TABASCO, correspond:ente periodo

%?k‘r,,,a{el 1 de enero al 31 de diciembre de 20& -—- Para
:m“jf‘:jﬁﬁ‘iﬁgumphm:ento a/lo dlspuesto e@ Articulo 26i
mj:?mem?a Constitucio Polmca del Estado Libre y
, Se aut\@%% al C. Pn-:-__s:dente :

de la Junta de Coordinacig ica para que, con
la representac:on ]Uﬂdﬂ@i&
Estado, una vez que ente con la doc méntac:on
suficie_nte y con las fo mali\ dades del c&so,_ ponga

- los hechos engwocimiento\ de las attoridades

,Soberano de Tabas ,
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'._"’;-.cwfespont%}tes. (...} - Al respecto,

" precisar a

' competentes, ara los \\ efectos \elegales
| onviene
te H. Tribunal Pleno de la prema
Qﬂoné %Iust:c:q de la Nacion que, si bien es, cierto
ire ,mubcfue en términos de lo que establecen los art ulos
25, 26 parrafo primero y 36, fracciéon XLI, de la
Const:tuc:on Pclitica del Estado de Tabasco
‘corresponde gl H. Congreso del Estado de :
Tabasco, la facultad de revisar, fiscalizar y_caliﬁcar'
las cuentas pablicas, no menos cierto resulta que,
en ningun apartado, establecié las consideraciones
particulares y razones especificas que estimé para
emitir el Decreto Numero 110, en el sentido en que
lo realizé (motivacién) y en qué -disposiciones
Jjuridicas (fundamentacion) se sustenté para tomar
una determinacion tan severa como la QUe se
impone al 6rgano de gobierno municipal que
representamos y para autorizar al Presidente de la
Junté dé ‘Coordinacién Politica para que, con Ia
representacion juridica del H. Congreso del Estado,
‘una vez que cuente con la documentacion
 suficiente y con las formalfdades del 'cas.o, ponga
los hechos en conocimiento de Ias autondades
_ competentes, . para  los efectos - legales
correspondientes. --- Huelga decir q_ue; aun cuando
lo que se expone sera rﬁate'n‘a de analisis en un

diverso concepto de violacion (sic), por constituir
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el analisis sustancial sobre Ila materia de la -
presente controversia constitucional, el H.

Congreso del Estado de Tabasco es incongruente ~

Y

Haxn

-9
N

entre una resolucion y otra, toda vez que no aplicé

r

el mismo criterio en todos y cada uno de los casos

;é;%?

o

evidenciandose la aplicacion selectiva de criterios, ‘i‘;}f
|

para resolver asuntos similares con consecuenci mfg;;*;;;

/,fg;

" juridicas distintas. -~ En suma, el Decreto Numer
110, emitido por el H. Congreso del Estado de
Tabasco, al careber- de la debida fundamentacion y
motivacién, vulnera el prmc:p:o de legalidad, con
mdependenc:a de los actos vrolatonos que
postenormente se anahzaran. —- La garantia de
legalidad se extiende también al H. Congreso del

Estado de Tabasco, ya que éste se encuentra

s sujeto a las normas juridicas que rigen su

 ELATREMGAGIGN, por lo que el 6rgano legislativo, lejos de

JSTICIA DE LA NACION

| ser ilimitado, ests sujeto también a limites legales

\“?-
‘!.!
f’fif

FEothAEtN

y, en caso de transgredirlos, sus actos deberan ser
invalidados. --- Sobre este part:cular este H.

Tribunal Pleno de. la Suprema Corte de Just:cra de

‘la Nacién ha sostenido que, tratindose de actos

que.se verifican entre autbridades, la_garan de

legalidad se sat:sface con la ex:sten%de ‘una

_ norma legal que tnlwya a la autoridad, laVfacultad

de actuar en de rmmado sentido, @én’dose ala

mwﬂnorma legal en a\qwcug:\tra fundamento la
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conducta desarrollada (fuﬁda@taciéh) y con Ia
existenciar de  antecedentes facticos o
circunstancias de hecho ermitan advertir si
proc.‘édia aplicar la m\':a y, por ende, justificar

plenamente la actuacidn\de la autoridad en ese

sentido y no emotr otivacion), tal como se
o ~advierte en la tes% de jurisprydencia P./J. 50/2000,

ﬁconsultabI@ la pag a\gcho jentos trece, tomo
- Xl, ‘abril de dos mil, del anario Judicial de la

emadgeder. y su Gaceta, Novena Epoca, cuyo rubro
°°I;; texto son los siguientes: --- ‘FUNDAMENTACION
Y MOTIVACION. 3U CUMPLIMIENTO, CUANDO SE
TRATE DE ACTOS QUE NO TRASCIENDAN, DE
.MANERA INMEDIATA, LA ESFERA JURIDICA DE .
LOS PARTICULARES.’ (Se transcribe) - Por tanto,
'se solicita a este H. Tribunal Pleno de la Suprema
- Corte de Justicia de la Nacién que, una vez que
analice el presente concepto. de violacion (sic), si
determina estimativos los razonamientos que han
sido expuestos, turhe el presente medio de cohtr'ol
const:tuc:onal a cualquiera de las Salas que
conforman -ese organo junsd:cc.-onal para que
resuelva lo conducente, esto, en virtud de que no
habré examen sobre la constitucionalidad de -Ios :
actos que son controvertidos y de la norma
constitucional que se solicita se decrete su

invalidez, por el acto de aplicacion que se elevaa .
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esta jurisdiccion constitucional, toda vez que tal
actuaciéon sera admitida por la elemental falta de
las eXigencias juridicas preestablecidas bara suﬁ
subsistencia en la vida juridica. --- SEGUNDO - En
el numeral ‘SEPTIMO’ del apartado denominado

o

o

‘CONSIDERANDO’, visible a foja 6 del Decreto %
Namero 110, emitido por el H. Congreso del Estado

de Tabasco, se establece lo siguiente: --- (...) -

.

SEPTIMO.- Que, derivado del analisis del Informe

0.

i,

de Resultados de la Revisién y Fiscalizacién de la

i
¥y

Cuenta Publica del Municipio de Jonuta, Tabasco,

Ejercicio Fiscal 2004, la Segunda Comisiommmimi
_ . o ) : GEIPREA CORTE
Inspectora de Hacienda determina que, de [aSEEEUhe

obras ejecutadas en el Ejercicio Fiscal 2004, se
excluyan del presénte Decreto, los Prbyectos de
Inversién OP095, OPOQQ, OP172 y OP477, por no
| ~encontrarse solventados _eh su totalidad. (Anexo 3)
{...) - Al respecté debe decirse lo siguiente' -= A,
Con relacién al Proyecto de Inversion OP099 es
menester manifestar a este H Tnbunal Pieno. de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacron, lo
2Y< siguiente: --- Tal como due’dé referido en el
";zi:::g?fﬁral V. ' del apartado  denominado
‘ANTECEDENTES’ del presente medto de control
constitucional, el drec:sets de marzo de dos mil
-.cinco, el Organo Supenor de F:scahzac:on del

- 'Estado de Tabasco, mediante oficio nuamero
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el

ERACISE

LA NAGESy

ans’.

HCE/OSFE/DFEG/511/2005, realizé al H.
Ayuntamiento . Constitucional del Mumc:p@de
Jonuta, Estado de Tabasco, obsewac:ﬁ entre

otros, al Proyecto de jnversion 0OP099. ---‘Atento a

-lo anterior, como podra constatars@ el numeral

" VI del apartado denominado "‘ANTECEDENTES " de

la présﬂente controversia ¢ jonal, el dos de

mayo de dos mil cinco, Israel Damian\Gil, Contralor

Municipal del H. Ayunta%g?:to é:ons itucional de

Jonuta, Tabasco, e@iemp forma) remitio al

, _ \
Organo Superior de Fi ;lia\c:on el ofigio numero

.~ CM/08972005, %nte el cyal se solventaron las
';.;ﬁiobservac:ones

fuerén\ realizadas al royecto

o ,..,de Invers: umero OPOQ.% fal @omo fo r\econoce

8l jrgano Superior de F:scahz\q::on del Estado de
ki, D \c.uJ' a

%en el numeral VI del apa\{'tado relativo a

- ‘ANTECEDENTES’ del -~ oficilo  numero
' HCE/OSFE/1505/2005 ylo HCE/OSFE/510/2005,

visible en la fo;a 2. - Independientementé de lo
anterior, tal como puede constatarse de' lo
establecido en el - numeral Vil del apartado
denominado" ‘ANTECEDENTES’ de Ia ‘prés"ente

demanda, el ocho de jumo de dos mil cinco, el

Organo Supenor de Fiscalizacion del .Estado de

Tabasco requirio nuevamente al H. Ayuntam:ento

| Const:tuc:onal del Municipio de Jonuta, Tabasco,
“mediante of:c:o nimero HCE/OSFE/830/05/2005 Ia
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' solventaciéh,f ‘entre otros, del Proyecto de
Inversion OP099. --- Cc_)n base en el requérimiento
referido en el numeral anterior, mediante el cual se
requeria, de nueva cuenta, la solventacién del

| Proyecto de Inversién OP099, tal como consta en el

- numeral VIl del apartado  denominado

‘ANTECEDENTES' de la presente demanda, el f

- cuatro de julio de dos mil cinco, el ()rgano Superior
de Fiscalizacion del Estado de Tabasco, requirfé
nuevamente al H. Ayuntamiento Constitucional del
Mumc:p:o de Jonuta Tabasco, mediante oficio

" namero HCE/OSFE/8-30/05/2005, la solventacion,
entre otros, del proyecto de Inversion OPOQQ.. —
Con base en el requerimiento -referido en el |
numeral anterior, mediante el cual se requeria, de s
" nueva cuenta,. la solventacion del Proyecto de s? g
Inversion OP099 tal como consta en el numeral Vill
del_apartado denom_mado ‘ANTECEDENTES’ de la

ﬂERJ‘IJD‘:‘f-

" presente demanda, el cuatro de julio de dos nfjiEE

%ﬂx

b e
?%}1'-

cinco, Israel Damian Gil, Contralor Mun’icipal del H.

" Ayuntamiento Constitucional de Jonuta, Tabasco,

" medianté oficio’ nimero DCM/26/005, remitic

- nuevamente la solventacién del Prbyecto _de
Inversion OPOQQ,' como lo reconoce el_- :Ofgano |
Superior de Fiscalizacion del Estado de Tabasco,
en el oficio nimero HCE/OSFE/1505/2005 y/o
HCE/OSFE/1510/2005, en el numeral V del apartado
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"eh Evaluacron del

" indiape La uﬂoctubre-dtc:embr

ADEACU

""‘L‘

*%="denominado ‘ANTECEDENTES’ visible en la foja 2.
\LDELAFEDEBAC'gomo si lo anteriormente expuesto no fuera
mummn;::;?éﬁco, tal como consta en el numeral IX del

apartado denominado ‘ANTECEDENTES’ de la

- presente demanda, el veintidés de junio de dos mil
cinco, el Organo Superior de Fiscalizacion del

Estado de Tabasco remiti6 al H. Ayuntamiento

Constitucional de! Municipio _de‘Jon'uta, Estallo’/de
Tigs Tabasco, el oficio numero HCE/OSFE/880/05/2005,
’3»?& %;', relativo a los Hall zZgos y Observac:ones%'atwos a

A la Autoevaluazvon Presupuesta@wanc:era y

asto Publico del cuarto trimestre

"scal 2004,

CA FEOERACH

tal como consta enpel numeral. X djl- apartédo
denominado  ‘ANTEC ENTES’ de |
controversia co tuc:onal el ocho de jllho de dos

gL %«%mtl cinco, Israe z-:m:a\\gyl Contralor Mumc:pal

. | %del H. Ay@mento Con :tucwal de! Municipio
- de Jonuta, Tabasco, remitio, por enes:ma casién,

presente

o ngﬂt_)rg ‘Superior de Fiscalizagion del Estado de
'Tabasco, el oficio numero CM/129/2005, mediante

' ‘el cual se solventd, entre otras cosas, e_l Proyecto' '.'
de Inversién OP099, como lo acepta ese 6rgano
técnica, en el numeral Vill del apartado'

denommada ‘ANTECEDENTES’ del oficio. ndmero
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HCE/OS‘FE/1505/2005 y/o- HCE/OSFE/1510/2005,
visible en la foja 2. —- Ahora bien, tal como consta
‘en el numeral IX del apartado de ‘ANTECEDENTES’
~del presente medio de control constitucional,
cuando el Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado de Tabasco remitié al H. Ayuntamiento
Constitucional del Municipio de Jonuta, Tabasco
el. oficio numero HCE/OSFE/1505/2005 y/o
HCE/OSFE/1510/2005, denommado pliego de cargo,
en el que podfé apreciarse que el ‘érgano técnico
que ‘encuentra su naturaleza juridi'éa. en los
articulos 40 y 41 de I Constituciéri Politica del .- 23

'-.:_

Estado Libre y Soberano de- Tabasco, no reahzo:-

ninguna observacién, ni tuvo por no solventado el s

N

Proyecto de lnvers:on ‘OP099, ni sancion6é alt=:

Freogg

) CRETAHA WENE
6rgano de gobierno constitucional mumc:pal por ,

tal motivo, por lo que;. a contrario sentido, debe
 entenderse que quéd_é‘ debidamente 'solVentada,'
dado que, al no existir observacién alguna sobre el
“particular, lo correcto es tener pér cumplimelntad?’i
tal requen'mi'ento --- Por tanto, resulta evidente que |;
el H. Congreso del Estado de Tabasco Ies:ono, (

entre otras, las garantlas constitucionales

contenidas en. los art:culos 14 y 16 de gz
Constttuc;on Pohttca de los Estados’ Umdos
Mex:canos, esto es, conculcé, en perjuicio de [a

~entidad publica que representamos, la garantia de
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audiencia, las formalidades esenciales del
procedimiento, fundamentaciéon y motiva_cién;
legalidad, debido proceso -administrativo-, pues
pretendé excluirse, arbitraria e irregularmente, -del_ '
analisis de la cuenta publica, el Proyécto de
Inversion OP099, que cumple con las exigen'cias_
=>%5% previstas en los ordenamientos juridicos aplicables
'f:’:t iﬁ:ﬁgﬂﬁ’!natena por lo que solicitamos se revoque tal
determinacion por las consideraciones enunciadas
y se ordene a la autoridad demandada emitir uno
nuevo, cumpliendo con las exigencias ,reqlueridas
para el caso particular. - B. Con relacién. a los
Proyectos de Inversién OP095,'OP172 y OP477,
mresult_a oportuno mariifestar a este H.. Tr@:al

Gy . . .

2% Plenc de la Suprema Corte de Jusga de la
':‘:-‘F-'! e o o

21 Nacion, lo siguiente? -— Tal como consfa en el
3 :

- numeral -+ IX el 'épartado @:Ienominado. ’

ematy  ANTECEDENTES’ \de la presente demanda, el

" veintidés de j‘unh; de dos ~2inco, el Organo
-Supenor de Fiscalizacion del Estado de Tabasco

" remitic al H. Ayuntami Conétrtuc:onal del

-Municipio de Jondtad(\%:ado de ELQSCO’ el oficio
~numero HCE/OSFE/880/05/2005, relitivo a Ios
. AN

'._;fFlallazgos ' %serﬁac;ones relativos .a fa
_ Autoevaluac:on

rang,
=

.

Pre\upu ‘staI-Fman iera y

‘-: R e

szaCtéid

Ros -'r«(oc bre-d:c:embre) del ejegcicio ftscal 2004,

Gliriernt Wi PURREOND

'”'"Evaluac:o Gasto Pubﬁx(:iel cuarto tnmestre
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2z LT

destac@o por su rmportancé;\ observac:ones a
los Proyectos de Invers:on OPO095, OP172 y OP477
--- En ese contexto, ta! _como consta en el numeral
X del apartado denominado ‘ANTECEDENTES’ de
la presente cbntroversia constitucional, el ocho de .
julio de dos mil cinco, Israel Damian Gil, Contralor
Municipal del H. Ayuhtamiento Constitucional del
- Municipio de Jonuta, Tabasco, remiti6, por "
enésima ocasién, al Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de Tabascq,: el oficio
nu'rméro CM/129/2005, mediante el cual se
solventaron, entre otras cosas, .los_ Proyectds de
Inversiéon OP095, OP172 y 0P477, como ese 6rgano
técnico, en el .numeral VIl del apartado
denominado ‘ANTECEDENTES’ del oficio niimero
 HCE/OSFE/1505/2005 y/o ~ HCE/OSFE/1510/2005,
vjs.ible en la foja 2. --- Ahora bien, tal como consta
en el numeral XI del apartado de ‘ANTECEDENTES'’
del presénfe 'médid de control cons‘titufcional
" cuando el Orgdno Superior de Frscahzac:on del - Mé_“
Estado de Tabasco remitic al H. Ayuntam:ento o
' -Const:tuc:onal del Municipio de Jonuta, Tabasco‘\“&h&i‘
el oficio namero HCE/OSFE/1505/2005 g{o mm,
HCE/OSFE/151 0/2005, denominado pliego de carﬁmmﬂ@
en él que‘podra.aprecrarse que el organo técnico
que encuentra su naturaleza juridica - en los-

articulos 40 y 41 de la Constitucién Politica del -
, - :
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Estado Libre y Soberano de Tabasco, no realizé .
 ninguna observacién, ni tuvo por no solventados %‘g%
los Proyectos. de Inversién OP095, OP172 y OP477, N

ni sancioné al 6rgano de gobierno constitucionafZeoe e

e

'municipal por tal motivo, por lo que, a contrario e
sentido, debe entenderse cjue qued6 debidamente
solventada, dado que, al no existir observacion
alguna sobre el particular, lo correcto es tener por
cumplimentados tales requerimientos. --- Por tanto,
resulta evidente que el H, Congreso del Estado de-
Tabasco nuevamente lesiono, entre otras, las
garantias constitucionales contenidas en los
¥3% articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de los

LDELA FIDREpHfos Unidos Mexicanos, esto es, conculcé, en

. DE JUSTICIA DE LA NACION

~ perjuicio de la entidad '_pt':blica que representamos,
Ia garantia de audiencia, las . formalidades
esenciales del procedimiento, fundémentacié_n y
motivacién, legalidad, . debido proqeéo .
administrativo?; pues pretenden excluirse,
arbitraria e irregularmente, del analisis de la Wta __
piblica, los Proyectos de Inversion OPQ95, OP172
y-OP477, que cump)en con las exigencia&reﬁstas
" en los ordenamientos juridicos. afilicables -en Ia

R T g

' materia, por lo que_solicitamos se revoque tal

\ determinacion por las considéggeétor \s enunciadas
a8y se ordene a la autoridad demandada emitir uno
© Doy ' , . . > '
nuevo, cumpliendo con ¥ xigyencias\ requeridas

\
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ey - I T itk ——e

para el caso partigular. ~_En suma, resulta
-evidente que el Decret Numero 110, emt\t:do por el
H. Congreso delg.%tqdo QTabasco, Ies:ono entre
otros, Ias garantlas const:\tl}éqnales prevrstas en

Ios,Earttcul 14 y 16 de la Const:tuc:on Poht:ca de

Ios Estados Umdos Mexicanos, esto es las

forma es esenc:ales del proced:m:ento y la

P ““gararnt:a de Jegalidad. --- TERCERO --- En.el

numeral ‘OCTAVO’ del apartado denominado
‘CONSIDERANDO’, visible a foja 6 del Decreto
Ndmero. 110, emitido por el H. Congreso del Estado
de Tabasco, se establece  lo sigdiente: ——=(...)
OCTAVO.- Que, del ariélisi—s efectuado al Informe de
Resultados de Ia 'Reifislién y Fiscalizacion de la

Cuenta Puablica del Mumc:pto de Jonuta, Tabasco,

Ejercicio Ftscal 2004, presentado por el Organo
Superior de F:scahzac:on del Estado a la

modalidad de - ejecucién de Ia Obra Publica

Municipal, el Organo Superior de Fiscalizacion del |

Estado determind la ejecucién de 169 acciones de

Participaciones Federales, Recaudacion Propia y

Fondo de Apor'tacipnes para la Infraestructura
Social Municipal (Fondo Ill), con un monto total

autorizado de 7 millones 900 mil 294 pesos con 18

centavos.'Del‘, total 'de acciones, 125 obras fueron

ejecutadas por Administracién Directa, con un

‘monto de 4 millones 576 mil 379 pesos con 24

. wmeee
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‘centavos, equivalente a un 58%, en relac:on con el
autorizado; 44, por Contrato, con un importe de 3
millones 323 mil 914 pesos con 94 centavos, lo ‘
cual representa un 42% de la ini/ersién fisica total

autoriiada para Obras Publicas, lo que contra\yiene |

importante manifestarle a este H. Tribunal Pleri8ugs>

la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que,"
como podra apreciarse, hemos referide como
autoridades demandadas y actos o normas
generales que se- solicita sean decretados
inconstitucionales, entre otros, los siguientesf 1)
El H. Congreso del Estado. de Tabasco, como
responsable de lo siguiente: - La aprobacion del
Décrefo Namero 067, publicado el siete de-abril de |
23Ey 'dos mil cuatro, en el Periédico Oficial del Estado
Eﬁi:%basco él cual contiene el art:culo 73, (src).
parrafo segundo de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados, que se solicita se decrete
su invalidez, por sér contrario a la Constitucién
~Politica de los Estados Umdos Mexicanos. ~-- (...} --
- 3) El Poder Ejecutivo del Estado de Tabasco
o _como responsable de lo siguiente: -X/Vla

promulgacién y publicacién, el siete de é\.Qril- de dos
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" mil cuatro, del Decreto \N;meerd 007, en el Periodico
‘Oficial del Estado de Tabasco, misn@ue contiene
el articulo 73, parfafo segundo, de la Ley de Obras

Pablicas y Servicips Relac:oaé%won las Mismas,

g

=
el

.féﬁ?’
=

'“:'.f.*
i 5t

WM

-~

:foj’“'“ que solicitamos se rete su\mvahdez e (...) ==

e ) El Secretario de &@rn del\yEstado de

Tabasco, como resp sakble\de o sigtiiente: --- El

- refrendo del Decr&&\lumem 007, prhcado el

| s:ete de abril %os m:l cuatro en el\ Periodico
d

Oflmal del Esta &abas o) mismo que, contiene
s el*art:culo (sic) pa

P -
R _,?

1 R

fo se ndo, de Ia Ley de
ne L Obrgas Publicas y Servici

R
5 .

,, Relamonados que se
e S gﬁg?t@ decrete su mvah\ez --- 3) El Secretario
de Comunicaciones, Asentamientos y Obras
Publicas del Gobierno de! Estado de Tabasco,
como responsable de lo siguiente: --- El refrendo
del Decreto Numero 007, publicado e@l siete de abril
de dos” mil cuatro, en el Periédico Oficial del
-E‘s;‘ado de Tabasco, mismo que contiene el articulo
73, (sic) parralo segundo, de Ila Ley ‘de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas,
que se solicita se decrete su invalidez. --- Expuesto
lo anterior, nos permmmos mamfestar lo siguiente:

--- El numeral ‘OCTAVO’ del apartado denommado

- “CONSIDERANDO’, visible a foja 6 del Decreto

Numero 110, emitido por el H. Congréso del Estado

de Tabasco, resulta ser contrario a la Constitucion
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" Pbliﬂticr:'ér '"de los Estados Unidos Mexi-canos, como se
‘vera a continuacién. --- A.- El anélisis expuesto en
este apartado por el H. Congreso del Estado de
Tabasco, refiere que, del analisis efectuado al
informe de Resultados de Ia Revision y
Fg’écalizaéién de la Cuenta Publica del Municipio de
Jonuta, _Tabasco, ejercicio fiscal 2004, preseptado E
por el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado
de Tabasco, a la modalidad de ejecucién de la Obra
Publica Municipal, el Organo Superior,- de
Fiscalizacién del Estado determiné la ejecucion de? .4

169 acciones de. Participaciones Federales,

Recaudacién Propia y Fondo de Aportaciones para | &

la Infraestructura Social Municipal (Fondo-Ill), con

un monto total autorizado de 7 millones 900 mil 294. a
" pesos con 18 centavos: Del total de acciones, 125
‘obr.as, fueron ejecutadas por Administracién
Directa, con un monto de 4 millones 576 mil 379
| pesos. con 24 centavos, equivalente a un 58%, en
relacion con el autorizado; 44, por Contrato, con un _‘
"importe de .3 millones 323 mil 914 peisbs\ con 94
-centavos lo cual represehta un 42% de Ia inversién
fisica total autorizada para Obras Publicas, Io que
contraviene el limite del 5% permitido por el
5% articulo 73, (sic) segundo parrafo, de la Ley de
LDELA FECSVERY  Piiblicas y Servicios Relac:onados con las

£ JUSTICIA DE LA NACION

- Mismas del Estado de Tabasco. (Anexo 4) --- En tal
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AL o~

2, B \

. ‘:':".” :‘;-;g B

-
r

ejecucion de la Obra bh

contexto, conviene pr.ecrsar que el H Congreso del -

Estado de Tabasco lesiona el articulo 14, parrafo

primero, de la Constitucién Poljtical de los Estados
Unidos Mexicanos, que establece: --- Articulo 14
(Se transcribe) --- Lo anterior resufta ser asi,@es
la autoridad demandada sostiené que. del analisis
efectuado al lnforme,:{e Resultados de &evisién

y Fiscalizacion defla Cuenta Pubhc@l Municipio

'de Jonuta, Tabasco, e}\erc:c:o fiscal 2004,

presentado por el 'rgano Sup
del Estado de Ta

Fiscalizacion
a la modalidad de
.M rcrpa—l se
incumplié,. supuest ente, po 'las r azones ah:
expuestas lo estab do e el amculo 73, (sic)

parrafo segund de a Ley '‘Obras Pubhcas y

\ Sérwc:os Rela nados con las Mtsmas no

' obstante mos 111 n\" estar a\este H. ‘Tnbunal'

gie |

&
e “Mﬁlagng}l: de la Suprema Coha\e Justicia de Ia Nac:on
que e@ecreto -Ndrmero 0

, que cont:ene la
disposicion jun’dica en comento, fue publccado el

siete de abril de dos mil . cuatro en el Periodico

Oficial del Estado de- Tabasco y entré en wgor:

hasta el siete de junio de ese afio, por disposicion

expresa del articulo transitorio .'segundo.‘ < -Por
tanto, la actuacion del-H. Congreso del Estado de

Tabasco resulta ser inconstitucional, pues aplicé

retroactivamente una disposicién juridica, sin
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'd:spos:crones juridicas, lo cual se -encuentra

considerar el ambito temporal de dicho precepto,

L

- evidenciidndose asi la inconstitucionalidad del acto

que mediante esta via se controvierte, por Ia simple
y. sencilla razén de que, para determinar la materia
de Ia prohibicién establecida en el parrafo sequndo
(sic) del articulo 73 de la legislacién antes
invocada, relativa a que no se podra contratar por
administracion directa mas del cinco por ciento de
la inversion fisica total autorizada para obras
publicas, nunca debié considerar el gasto total
ejercido durante el afio 2004, sino parcialmente, a
partir de la vigencia de la disposicién juridica, pues -

ello implica una aplicacién retroactiva de las

Bid

vedado en nuestro sistema juridico constitucional,
segin lo _establece el articulo 14, parrafo segundo,

de la Constitucién Politica de los Estados Unidos”"
Mexicanos, con independencia de las 'Vio‘lacion'es -’19"% (
que el acto de autoridad provoca al artrculo 16 de 'f

Q@
d{,ﬁs: .
la Constituciéon Politica de los - Estados Unidos g‘“%w

Mexicanos y que fueron expuestas en el pnmé‘?‘”*“‘“m‘""

EN’ACD'RTE

'concepto de violacién (sic). -— B.- Por otra partgﬁ”
~ debe dec:rse que el articulo 73, (sic) péarrafo

'segundo, de la Ley de Obras Publicas y Servicios

Relacionados con las Mismas, publicado el siete de
abril de dos mil cuatro, en el Periédico Oficial del

Estado de Tabasco, resulta ser inconstitucional, tal
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~como veremos a continuacion. -~ El articulo 115 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, medularmente, establece: --- Articulo

%115 --- Los Estados adoptaran, para su régimen

AL DE LA FIRERRIB,
DE IUST!CIA DE LA NACION

la forma de gobierno republicano

representativo, popular teniendo comg base de su

division territorial y de su organizacion politica y

- . administrativa el Municipio Libre, conforme a las

bases siguientes: {...) --- ll.- Los Municipios estaran

investidos de personalidad juridica y manejaran su

patrimonio conforme a la ley. (..) -- H.\J¥os

| Municipfds tendfén a su cargo las fl@ones y

%}—; ‘servicios publicos s:gu:entes - a) Agua“poftable,

| ] ;% . drenaje, alcantanlla tratam:ento@dtspos:cron
By

" de sus aguas residdales; b) Alumbrado publico; c)

mege  Limpia, recolecciony sla _tamiento' y
aiy disposicion final de residuc\n ; d) erca‘dds y
centrales de abasto; e) te -:és’ )\ Rastro; g)
Calles; .parques y ja "_\ Su eqmp miento; h)
} Seguridad publica, en X s\ termmos del rticulo 21
- . de esta Constitidjon, policy; Ynunicipal
4y transn‘o Yy :% dém ' que las legislaturas
" locales minen ° N condliciones
"t itoriales y socioecono s de los Municipios

asi co@su capacidad admm {rativa y financiera.
--- Sin perjuicio de su _competenc:a_ const:tuctdna'l,

en el desempeiio de las funciones o la prestaciéon
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de los servicios a su cargo, los Municipios

. observaran lo dispuesto por las leyes federales y

estatales. (...) ---IV.- Los Municipios administraran
libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos -de fos bienes que les pertenezcan,
asi comio de las contribuciones y -otros ingresos
que las legislaturas establezcan a su favor, y en
todo caso: (..)---- Los recursos que integran la
hacienda municipal seran ejercidos en formo

directa por los Ayuntamientos, o bien, por quien

~ellos autoricen, conforme a lo ley; (...) —- Por su

parte, los articulos '65,' fracciones Il, parrafo

,segando, m, v, Vil y 76, parrafos décimo tercero,

décimo cuarto, décimo quinto, décimo sexto y
décimo séptimo, de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberaro de Tébasbo,
niedularmente, establecen: --- AArt."cqu 65 --- EI

Municipio Libre tiene personalidad juridica para

a

todos los efectos legales y los A'y&ntami'entos £~
tendran las siguientes facultades: (...) --- Il.- (...} Sin s
perjuicio de smﬁgmpetenc:a constttuc:onal en el s
desempeno de sus funciones o la prestacmn de los ﬁ
servicios a su cargo, los mumc:ptos observarén lo
dispuesto por la Constitucion Po!;t:ca : de‘ los ‘;@g _'
Estados Unidos Mexicanos, la particular del Estado 3‘"”%
. ) .’%ﬁ,‘;
y las leyes federales. y estatales. (...) - lll.- Los \‘%r
e
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estatales relativas, estaran facultados pard G

elaborar, dentro del Sistema Estatal de Planeacion
Democrética, sus Planes Municipales trianuales y
sus programas operativos anuéfes. --- Los Planes
Municipéles de Desarrollo preciSarén los dbjetivos

generales, estrateg:as y prioridades del Desarrollo

Integral del Mumc:p;o contendran prews:oneS'

sobre los recursos que seran asignados a tales

fines; determinaran los instrumentos y

# responsables de su ejecucién' ‘estableceran los

ELAFFaEPhientos  de polmca de caréacter global,

JUSTICIA DE LA NACION

.‘ ..~‘.- --I.
RS E

sectorial y de servicios mumc:pales. Sus
previsiones se referiran al conjunto de la actividad

econémica y social y regiran el contenido de. los

‘programas operativos anuales, en concordancia

siempre con el Plan Estatal y con el Plan Nacional
de: Desarrollo. En los municipios donde 'e@an
pueblos 'ylcomur"rin'ades indigenas, se les debers
consultar para la/€laboracion de estospgnes, en
términos _de lo 'e's-tablec'ido en la @cién X del
apartado B del ¢ rticulo 2 de Ja Consti ucién Politica

de los Estadog nidos E\@can S. . Sus

' prews:ones se refenran al conjunto de la actmdad

economica y social y re e contenido de los

programas operativg adt\:a?es \n concordancia
siempre con el Plan

ta\y conf el Plan Nacional
5. de Desarrollo (-S OS\PIanes Mumc:pal s deberan




64

'PERIODICO OFICIAL 24 DE MAYO DE 2008

-...TEServagiferritoriales, el contr

- .Constitucigfl,Federal, los\Programas de Desarrollo

prever, de conformidad con )x::culo 15 de la

Ugﬂpano Municipal, la creacidg y admrmst)’ac:on de

\y wgllanc;;a de la
utilizacion del suelo en sus jurisdicciones
térritoriales,.la regularizacion de la tenencia de la
tierra urbana, la creacion y administracion de
zonas de reserva ecolégicas. Para tal efecto y, de
conformidad con los fines senalados en el parrafo

tercero del Articulo 27 de la Constitucién Federal,

los Ayuntamiéntos expediran los reglamentos y |

disposiciones  administrativas ‘que- " fueran
necesarios. (..) -~ Una vez aprobado por el
Ayuntamiento, el Plan Municipal y los Programas

que de él se deriven, seran obligatorios para toda

la administracién municipal, en el ambito de sus

respectivas c_ompétencias; (..) V.- Lbs ‘Municipios

administraran libremente su hacienda, la cual se

" formara de los rendimientos de los bienes que les

" recursos que integran la hacienda municipal, seran

ejercidos. en forma directa por los ayuntamrentos o]

bien, por qmen ellos autoncen en termmos de las
Ieyes o d:spos:c:ones aphcables (...)—- Articulo 76

(...) -~ Los recursos econémicos de que dispongan &

"pertenezcan, asi como de las contribuciones y
otros ingresos que la LegiSlatt:ra del 'Estado

establezca a su favor, y en todc'-'caso: .( ...) Vll.- Los

EnY

r,f,t "-"7'/‘”
ﬂ"; PO I Y

f‘ e 'IT"

POﬁaF"
aprana
ﬂ‘
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L1
TR

LDELA FW
JE JUSTICIA DE LA NACTION

'sus respectivas Administraciones . Publicas

el Gobierno del Estado, los Municipios, asi como

@é\ .

Paraestatales, se administraran con eficiencia, f"‘ﬁ

(AN

H

eficacia y honradez, para satisfacer los objetivos,a \.ﬁ,w 5
3—
\L

?’

los que estén destinados. --- Las adqursn:tones
arrendamientos y enajenaciones de todo tipo @iﬁgﬁ
-bienes, prestaciones de servicios de cualquier
naturaleza y contratacién de obras que realicen, se
adjudicaran o llevaran o babo a través de
licitaciones, me_dianfe convocatoria publica, para
qué Iibre‘r'néﬁté se presenten proposiciones
solventes en sobre r_:efrado, que sera abierto
puablicamente, a fin de asegurar al Estado las .
mejores condiciones disponibles en cuanto a
precio; calidad, financiamierito, oportunidad y
;‘c-iemésr circunstancias perfinenfés. -~ Cuando las
iones a que hace referencia el parrafo
anterior, no sean idoneas para .asegurar dichas
condtc:ones, las leyes estableceran las bases,

procedimientos, reglas, = requisitos y Idemas

-elementos para acreditar la economia, eficacia,

eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren

las ,mejores condiciones para el Estado. ?\‘?‘7 -

Conforme a las edisposiciones _cohst’%:ionales
antes transcritas ﬁbdemos destacar lo sigliiente: -
~- Los Estados al optaran para su r@ten interior,

la forma de gobierno rept{_glrcano, representativo,
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popular, teniendo “~como \"b@de su division
a:g territorial y de su organizacién - politica y
f administrativa, el Mu io\ Iibre. -- Los
| Municipios estaran "'ves:ﬂdos de\personalidad
s, juridica y manejaran p::mimonio (:c\mforme a la

ley. --- Los M%ipies \te\r\i'drén a su\cargo las
eMvi

L
X fe‘mciones y sePicio pub&c{:as siguientes: ---
1.
W a)Agua po , drenaje, alcantari{lado, tra\am:ento
Le o] Lo N ¥
e ngigtspos:c:on de sus uas residuales; b)
e di daeuills

'Alumb%a pubhco c) Limpia, recolecc:on,
traslado, tratamiento vy d:spos:c:on fmal de
| residuos; d} Mercados y centrales de ab_asto;.‘ e)
Panteones; f) Rastroj g) Ca!lés, parques y jardines
y su equipamiento; h) Seguridad publica, en los
términos del articulo 21 de esta Constitucién,
pblicia’Tpreventii/a municipal y fransito; e i) los
demas que las legislaturas locales determinen
',segan las condiciones territoriales - ) y
socioeconémicas de los Municipios, asi como su
'_capac:dad administrativa y financiera. - En el
desempefio de las funciones o la preStacién de los
servicios a su cargo, los Municipios observaran lo
d:spuesto por las’ leyes federales y estatales -
Los Mumc:plos administraran hbremente su
| hacienda. --- Los recursos que mtegran la hacienda
mumc:palrseran ejercidos en fo!,'ma directa por los

Ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen,
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conforme a la ley. --- Los Municipios, en los
términos de "las leyes federales y estatales
relativas, estarén facultados para elaborar, dentro
del Sistema Estatal de Planeacion Democritica,
sus Planes Municipales trianuales y sus programas
operativos anuales, los cuales seran obligatorios. -
-- Los recursos que integran la hacienda municipal

seran ejercidos - en forma directa - por Ios=

ayuntam;entos o bien, por quien ellos autoncen <,

en termmos de Ia ley y disposiciones aphcables -----

Los recursos economicos de que dispongan el

Mo,

Y
A Ite
L AN

s,
b
s

Gobierno del Estado, los Municipios, asi como g

Paraestatales, - se administraran con eficiencia,
eficacia y honradez, para satisfacer los objetivos a

los que estén destinados. - Las adquisiciones,

- arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de

bienes, - prestaciones de servicios de cualquier

- naturaleza y contratacion de obras que realicen, se

adjudicarén o llevaran a cabo a través de

licitaciones, mediante convocatoria pubhca para

3% que libremente se presenten proposiciones

ELAFBBMhtes en sobre cerrado, que serd abierto

ISTICLA DE LA NACION

- publicamente, a fin de asegurar, al. Estado las

mejores . condiciones disponibles en cuanto a
precio, - calidad, - financiamiento, oportunidad y

deméas circunstancias pertinentes; no obstante,

ORIED
ARIAGE -

C
respect:vas Administraciones Pubhv%L
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cuando las licitaciones a que hace referencia el
parrafo anterior, no sean idéneas para as@rar
dichas condicionies, las leyes .establgceran Ilas
bases, procedimientos, reglas, requisitc& demas

E:reéitar ia ec’:or@v’a, .eficacia;
) onra \que aseguren

las mejores condiciones p ‘Estado. ~--- Por

elementos para

Servicics Relacionados -
solicita sea decreﬂ&q invélido
siguiente: --- Artt_cul 71( .) La suma de las

- +operac:ones quéyse ‘realicen al amparo\ de este

f

«ww&s@r:wcﬁ@ relacionados con Ias mismas en \cada

_ejercicio presupuestal, segun sea el caso. (...) -\-: El

parrafo segundd del (sic) articuio 73 de Ja Ley de

Obras Publ:cas y Servicios Relac:onados con las

Mismas, conculca Io establecido er el articulo 1 15

~ de la Constitucion Politica de los E_st_ados Unidos

‘Mexicanos, toda vez que lesjona la competencia

- constitucional de administrar libremente su

~ hacienda, pues, si bien es cierto, ésta no debe ser

entendida como una facultad ,ilimita_da a favpr de

“los - érganos constitucionales municipales, que

fomente el abuso y la arbitrariedad de los recursos
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publicos, no menos cierto resulta que la misma
témpqco debe ser conceptualizada en el sentido de
que el érgano celular del Estado Mexicano se vea
imposibilitado para ejercer— las funciones que
constitucional y ongmanamente le fueron
confendas dado que para ello se le otorgaron. ---
En ese sentido, el Diccionario de la Lengua
Espanola, Vigésima Edicién, define, en diversos
sentidos, el término administrar, siendo éstos los
siguientes: --- 1.- tr. Gobernar, ejercer la autoridad =

o el mando sobre un territorio y scbre las personas

que lo habitan. 2.- tr. Dirigir una institucion. 3.- tr. pasivl

Ordenar, -disponer, orgamzar en especial, ,l,a

hac:enda o los b:enes 4.- tr. Desempenar o ejercer g«%

&
un cargo of.'c:o o d:gmdad 5.- tr. Sum:n:strar,/§ 2

'*rm
proporcionar o distribuir algo. 6. tr. ‘Conferir o dar e«f"'?:“‘

un sacramento 7.- tr. Aplicar, dar o hacer tomar T

medicamento. U. t. c. prnl 8.- tr. Gradua - “E‘Z‘é;;

RN

Rt

 base en las tres pnmeras defmrc:ones
antenormente expuestas los .Mumctp:os- -no
administraran su = hacienda, si  existen
disposiciones jun'.dicas cbmo la contenida en el
articulo 73, (sic) pérrafo segundo, de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
-Mismas,‘*due impida' gobernar, ejercer la autoridad
‘o el mando sobre un territorio y sobre las personas

que Jo “habitan; dirigir una institucién y ordenar,
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#3% disponer, organizar, en especial, la hacienda o los

DELA FEBIRAG®S, --- En ese mismo sentido, el Diccionario de

i JUSTICIA DE LA NACION

3Ti

SmwiAGUERDOY .

la Lengua Espafiola, Vigésima Edicion, define el
término libre, entre otros, como aquello que: 1.-

adj. Que tiene facultad para‘obrar o no obrar; 2.-

adj. Que no es esclavo; y 3.- adj. Que no esta

preso. --- Atento a lo anteriormente -expuesto, nos
permitimos manifestar qde- se Iesiona@o‘s
articulos 115 de Ila Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mex:cantfs y 65 de la C%titucién
Polmca del Estado Lrbre y Sobera@e. Tabasco,
pues el alcance. especifico disposicién
Juridica que se solicita sea\,dﬁ@ada invalida, por
inconstitucional, puede producir. dos efectos: que
se inhiba la posibilida obrar, \o bién, que

actuando, se lesionepuna disposicion \gue resulta

... -materialmente :mpos: : --- Ahora
bien, si coru mos as def:mc:ones que el
D:cc:onano de % Le ua Egparfiola nos ofrece

N\
sobre los ﬁ?‘hceptos inistrar y libre y las
vificulamos, Bodriamos consluir vélidamente que.el
ejerc:@ de ia administragion libre implica

gobernar, ejercer la autoridad o ¢

mando sobre un
territorio y sobre las personas que lo habitan, sin
que se encuentre impedido para obrar, sea esclavo
o rehén de alguna o algunas disposiciones

juridicas, como la que en este apartado se
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controvierte. --- Lo anterior puede comprobarse, si
se atienden las resoluciones dictadas por el H.
Congreso del Estado de Tabasco, con motivo de fa
‘revision, fiscalizacién y calificacion de la cuenta
publica, en las que padra advertirse que los
Municipios de Céfdenas, Centrb, Comélca!co,
Cunduacan, Paraiso, ‘Jalpa de  Méndez,
Huimanguillo, . Nacajuca, Balancan,. Emiliano
Zapata, Jalapa, Tlacotalpa, Tenosique, Jonuta y
Macuspana del Estado de_ Tabasco, incumplieron

con lo dispuesto en el articulo 73, (sic) parrafo
segundo, de la Ley de Obras Pdblicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, tal como puede

. édvertirse de los Decretos Nimeros 093, 094, 095,

096, 097, 098, 099, 100, 104, 105, 106, 107, 109, 110
y 112, respectivamente, esto es; quince .de los /
_diecisiete ‘m'unicipid\s que conforman esta 'entidad
federativa, sin considerar al Mumc:pm de Centla, i
Estado de Tabasco que enfrenta una situacion
partrcular, pues, incluso, existe una denuncia en
contra de sus servidores pubhcos y el Mumc:p:o de »

~ Teapa, Estado de Tabasco, del cual no pudlmoé; @
obtener el ejemplar del Periédico Oficial del Estadé "
de Tabasco. -— Atento a lo anterior, debe decifsg 2"
que practicamente el 100 por ciento de'miﬁi

municipios ' incumplieron la disposicién juridica,

pues no séblo resulta contraventor del marco
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competencial conferido por la Constitucion Politica
" de los Estados Unidos Mexicanos a los municipios,
sino, como se advierte, materialmente es
- imposible, llegando a extremos inusitados, por
citar un solo ejemplo, - como lo oc—urrido”_ con

Huimanguillo Tabasco, al que se le recrimina que,
~77Z3% con sélo 4 acciones que implican la realizacion de

:ﬁti’i?;ﬁfggﬁpubhca violenté el marco legal respectivo. --- -
Por otra parte, debemos rnanifestar que, en
téerminos de lo que establecen los arficulos 115 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 65 de la Constiiuciéon Politica del
- Estado Libre y Soberano del Es'tadorde Tabasco,
los recursos eclon'émicos de que dispon@' el
Gobierno del Estado, los Municipios,. asj como sus
-respectivas . Administraciones Publicas
Paraestatales, se administraran @ ' eﬁcienéia,

eficacia y honradr/z.r?para satisfacer los objetivos a

los que estén d stinadbs{, e s, cierto resulta
\ AV
len admmrstrar su

e LA FEDERAC) “gue “los ' municipid

JUSTICH: D€ LANASS

| mwRS hacjenda - hbremer{ en todo

momento garantlza @e § ejercic 'o se efectue'_

conforme a los principios, antes referi o0s. --- En tal

S, contexto el Or % eyisor. de la Qonstitucion
_ ;‘? Politica del Estad® Li re\< berano del\Estado de
A8 ‘

- Tabasco (6, conf l. prmc:p: de libre

o admini‘s‘tracion hacendaria, “derivado de)\ articulo
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115 -de@@:estro Cadigo Pohttco\’{undament_a!, que

'Jas adquisiciones, arrendamientos y énajenaciones

FesuuEanoy
[ - - \‘ - -
de todo tipo de bienes, prestaciones de servicios

de cualquier naturaleza y contratacion de obras
gue realicen, se adjudicaran o ilevaran a cabo a
traves de- licitaéipnes, mediante convocatoria

libremente se presenten

publica, para que
propasiciones solventes en sobre cérrado, que
sera abierto publicamente, a fin de asegurar al
Estado las mejores condiciones disponibles en
cuantb a p;rec,‘io, calidad, financiamiento,
oportunidad y deméas circunstancias pertinéntes;
- no obstante, cuando las. liéitaciones a que hace
referencia el parrafo anterior no.sean idéneas para '
asegurar dichas condiciones, las . leyes
estableceran las . bases, procedimientos, regias,
requisitos y demas. elementos ‘para acreditar la
‘economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y
honradez, -qué aseguren las mejores cc‘:ndiciones |
pafa el Estado.‘ ..- Asi lo ha sostenido ‘este H.
Tribuhal Pléno de la Siiprema Corte de la Nacion,
en fas tesis jurisprudenciales, cuyos ,rubros y
T e

textos 'se transcriben a continuacién:
‘HACIENDA MUNICIPAL Y LIBRE
HACENDARIA. sus

 ADMINISTRACION
DIFERENCIAS (ARTICULO 115, FRACCION IV, DE-
LA CONSTITUCION FEDERAL).’ (Se transcribe) «- gaﬁ
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‘HACIENDA MUNICIPAL CONCEPTOS SUJETOS% Uﬁ
AL - REGIMEN DE LIBRE ADMINISTRACIN __“-{{g’f
"HACENDARIA (ARTICULO 115, FRACCION 1V, oo,
LA CONSTITUCION FEDERAL).’ (Se transcribe) —
No obstante lo anterior; la construccion normat:va
establecida en el Titulo Quinto, ‘DE LA
ADMINISTRACION DIRECTA’, Capitulo 'Unicp,
Articulos 73, 74, 75 v 76 de la Ley de Obras

Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas

en el Estado de Tabasco, en-ningzjn apartado, se

establecen  bases, procedimientos, reglas,

requisitos y demas elementos para acreditar la_

e S% economia, eficacia, eftc:enc;a imparcialidad y

aALDELAFRGMIdez, que aseguren las mejores condiciones
TE DE SUSTICIA DE LA NACION
para el Estado, cuando las licitaciones a que hace
referencia el 'pérrafo anterior, no sean idéneas y
sean necesarias para los Ayuntamientos. --- Atento
- a tales consideraciones, se solicita se-decrete la
invalidez del articulo 73, (sic) parrafo segundo, de
la Ley de Obras Publica y Servicids R'elacio@os
con las Mismas, pues e_videntemente resylta-que se
' %rios del
Estado, . que cumplan con las (@ su -Lmarco

~ les esta impidiendo a esos érganos origi

competencial establecido en el articulo 115,

4 fracc:on V, incisos aj\b), c), ), g), h) e i), de
ff"f ' la Constitucion - Poht:ca de los Estados Unidos

Mex:canos --- CUARTO ---@%l numenxil ‘NOVENO’. _
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del apartado dengminado \‘CONSIDERANDO’,

~ visible a fojas- 6 y&def\Dec to Numero 110,
emitido por el Haongr s-l' del Estado de Tabasco,

se establece Ic%uieff&-- (...) NOVENO.- Que,
derivado anéh’sis&ea ado al lnfo> e de
::Resulta_ldos% la Revisi \‘n\y‘ \_\iscalizacién‘xde la
N Cuent@ibh‘ca del Municipig \de;Jonuta, Tabasco,
Ejercicio Fiscal 2004, los Se [cios™ Personales se

distribuyeron en las distintas uni

des, atendiendo
al personal asignado a cada unidaél y correéponde
- a _Ias Remdneraciones del Personal del H.
Ayuntamien.to Constitucional de Jonuta, Tabasco.
De la revision efectuada por la Segun'da Comi#ién
‘Inspectora de Hacienda, mediante ei examen de los

listados de némina y pruebas selectivas en los
recibos de pago y de Ja documentacién

c_ompro'batoria" y su aplicfacién contable, . se
" determinan pagos en exceso a los Servidores
'Pt"r‘biico"s del H. A-yuntamiento Constitucional de
Jonuta, Tabasco, respectb de los tabuladores de
'Sueldos de _Servidqres Pablicos, publicados en el
Periédico Oficial del Estédo, de fecha 30 de.junio
de 2004, Suplemento 6450 y otro, de fecha 13 de
novi,embké de 20'04‘, Supfem_en-to 6489, por un
importe- de 3 millones 376 mil 892 pesos- 27
- centavos.. Aunado a Jo .anterior, en cada

- Autoevaluacion Trimestral, el Organo. Superior de
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Fiscalizacion del Estado hizo del conocimiento del
ente fiscalizable, los hallazgos y observaciones,
mediante ~ oficios  HCE/OSFE/043/2004,
HCE/OSFE/O54/2004, HCE/OSFE/DFEG/511/2005 y
HCE/OSFE/DFEG/880/200S, a los cuales éste,

ot

" sistemdticamente, hizo caso omiso. --- Los eventos *

posteriores y resultados sobre operac:ones de?“‘

obras y acciones con recursos del presupuestb’“i' -
autonzado 2004, que se reportaron en proce'ﬁtgjggfﬁig
no iniciados, con recursos refrendados paﬁmﬁﬁ“ﬂ
continuacion y/o finalizacion de su ejecuciéon al
cierre del ejercicio, asi como las obras 0 acciones
nuevas que se programaron con remarnentes
presupuestales, se incluiran dentro del Decreto
correspond:ente al Ejercicio F:scal 2005. --- A
‘efecto de evitar incrementos en los pas:vos
provementes de laudos Ilaborales e_;ecutonados
" pendientes de pago, se recomienda que éstos
3% deberan registrarse y liquidarse de inmediato, con
ﬁﬁmmnento en lo establecido en los articulos 109 y
230 de la Ley Orgéanica de los M_umc:p:os del
Estado de Tabasco y 30 de la Ley Estatal de
‘Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico, a partir
de Ia publicacion del presente decreto, con
‘recursos del presupuesto de egresos que
corresponda. En consecuenc:a el Orgat@de

Control Interno del H. Ayuntam:ento Corl\tltucronal
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manifestemos a este

.. .qaEStado de abasco env,

4 del Mumc:p:o de Jonuta, Tabasco, deberavefectuar

: ,las acciones pertmentes o, ensud o, fincar las

responsabilidades admm:strat:vas que resulten

procedentes. (...) -

Al res _ec%es menester que
: ibunal Pleno de Ja
Suprema Corte de Ju@h de \Ja Nacioén, lo

siguiente: - A.- De ue\;\db con lo detallado en el

numeral Il d apartado enominado
‘ANTECEDENTE del resente medijo \de control

const:tuc:onal ce 2 diciembre dos mil
cuatro el rgano Skago de Fiscalizacion del

al H. Ayuntamiento

- [,Const@@ronal del Municipio e Jonuta, Este\zdo de

Tabasco, el oficio c rcular numero
! \

. HCE/OSFE/054/2004, mediante el cual envié el

resultado de la evaluacién, asi como los. hallazgos
y observac:ones re!at:vos a la auto-evaluac:on
presupues,tal- fi nanc:era y evaluacién del gasto

publico del,segundo trimestre (abril-junio)} del afno

- dos: mil -cuatro y preciso el plazo para la

solventacion de las observaciones efectuadas. -~
Atento a lo antenor, como podra constatarse en el

numeral IV  del apartado denominado
'ANTECEDENTES’ de la presente controversia

' constitucional, el veinte de'enero- de dos mil cinco,

Israel Damian -Gil, Contralor Municipal del H.

Ayuntamiento Constitucional de Jonuta, Tabasco,
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en tiempo y forma, remitié al Organo Superior de

' Fiscalizacion, el oficio ndamero DFM/O13/2005,
médiante el cual se aclaro Ia falsa percepcion que
tenia sobre el tabulador de sueldos de los
servidores ptblicos, tal como reconoce el .Or'gano.

Superior de Fiscalizacién del Estado de Tabasco, ©

tu_ e

en el numeral IV del apartado relativo a w5
 ‘ANTECEDENTES’  del  oficio  numefSi=
HCE/OSFE/1505/2005 y/o HCE/OSFE/1-510/2005, g
visible en Ia foja 2. --- Tal como queds referido en

el numeral Y del - apartado - denominado
‘ANTECEDENTES’ del presente medio de control
‘constitucional, el dieciséis de marzo de dos mil /:" -

cinco, el Organo Superior de Fiscalizacion delm %

Estado de- Tabasco, mediante oficio numero\ o

T

HCE/OSFE/DFEG/511/2005, - realizd al

~ Ayuntamiento Constitucional del Municipio

~Jonuta, Estado de Tabasco, observaciones, entre
- otros, respecto del tabUlédor, de sueidos de los
- servidores p&blicos;'--- Atento a lo anterior, como
'podrél constatarse en-el numeral VI del abédado
denomin:ado ‘AN'TECEDENTES" de Ia presente-
controversia - constitucional, el dos de mayo de

dos mil cinco, Israel Damién Gil, Contralor
Municipal del H. Ayuntamiento Constitucional de

Y o A
) .f/.;} =

1 DELA FEJHG¥a, Tabasco,_ ‘en tiempo y forma, remitié al

' JUSTICIA DE LA NACION

Organo Superior de Fiscalizacibn, el oficio numero
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CM/089/2005, mediante el cual se aclaré la falsa
percepcion que tenia sobre el tabulador de sueldos
de los servidores pdbh‘cos, tal como reconoce el

Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de

Tabasco, en el numeral IV del apartado rele@ a

‘ANTECEDENTES' del oficio namero
HCE/QSFE/1505/2005 y/o HCE/OSFE/%m/ZOOS
‘visible en la foja 2. - Independ:e@nent_e de lo

- anterior, tal como: puede constatarse de lo -

establecido en el

Bl del apartado
% -~ denominado ‘ANTECEDENTES’ de" a presente

demanda, el ocho de ju@d dos mr( cinco, el

Organo Supenor d%gscahzac: n del Bstado de
- Tabasco requirié nue

. Constitucional umc:p:o\He Jonuta, Taﬁ:sco,
., mediante OflClO mero\(iEI/OSFE/BMIOS/Z 5, la
sc::olve-ntamr ntro otros tabulador de sueldos '

de los serwdores publicos.\3>-- Con base en el

- \ .
,[g%e_ fento. referido. en el\numeral anterior,

T ' , .
wwismediante el cual se requeria, de hueva cuenta, la

solventacion del tabulador de sueldos de los

servidores publicos, tal como consta en el numeral

VIll del apartado denominado ‘ANTECEDENTES’ de

la presente demanda,' el cuatro de julio de dos mil

. : cinco, Israel Damian Gil, Contralor Municipal del H.

Ayur;tamiento | Constitucional . dé Jonuta, Tabasco,

mediante oficio ndmero DCM/26/005, remitio

{nente al H. Ayuntamiento



80

- PERIODICO OFICIAL ' 24 DE MAYO.DE 2008

, Cbns_titucional del Municipid de anuta, Estado de
_ Tabasco, el oficio nimero 'HCE/OSFE/880/05/'2005_,,

nuevamente dicha aclaracién, tal como reconoce el
Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
Tabasco, en el oficio numero HCE/OSFE/1505/2005
y/o HCE/OSFE/1510/j2005, en el numeral VI del
apartado denominado ‘ANTECEDENTES’, visible en
la foja 2. --- Como si lo anteriormente expuesto no
fuera dramético, tal como cdnsta en el nugneral. IX
del apartado denominado ‘ANTECEDENTES’ de la

presente demanda, e! veintidés de junio del dos mil

- cinco, el Organo Superior de Fiscalizacién del

Estado de Tabasco remitié al H. Ayuntamiento

s

a1
{_ l'?'_,"

relativo a los Hallazgos y Observacionés relativos a

la Autoevaluacién Presupuestal-Financiera yooeen:

mmc

Evaluac;on del Gasto Publico del cuarto trimestremses

(octubre-diciembre)  del ejerc.fc:o fiscal 2004,

destacando, por su Jmportanc:a observaciones al

e -
tabulador de sueldos de los servidores publicos. --- '/?i,

En ese contexto tal como consta en el numeral X 2
del apartado denominado ‘ANTECEDENTES' de Iz

- presente controvers:a const:tuc:onal el ‘ocho | 4 m;;f
rf“‘-‘.‘ :m

julio de dos mil cinco, Israel Dam:an Grl Contraldg====,
Municipal del H. Ayuntamiento Constitucional del
Municipio de Jonuta, Tabasco, remitid, por

enésima ocasion, al = Organo Superior de

| A-‘_FiséaIiza.:cién‘ del Estado de Tabasco, el- oficio
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e =11}
yz;. o

5% técnico, en el numeral VIl del apartado

numero CM/129/2005, mediante el cual se aclaré,
entre otras cosas, el tabulador de sueldos de los

servidores publicos, como lo acepta ese érgano

W.BELAFBfféthinado ‘ANTECEDENTES’ del oficio numero

: DE JUSTICIA DE LA NACION

;E'?’_;a‘--{'fs;aﬁ.—_»::s:%
PRI i w3

BE ;

. respetar el tabulado

HCE/OSFE/1505/2005 y/o HCE/OSFE/1570/2005,

visible en Ia foja 2. --- Ahora bien, tal como consta

‘en el numeral XI del apartado de ‘ANTECEDENTES’

del presente medio de- control constitucional,
cuando el Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado de Tabasco remitié al H. Ayuntar@rto

Const:tuc:onal deI Municipio de Jonuta, Tabasco,.

el oficio numero HCE_/OSFE/1505/2 5 y/o
HCE/OSFE/1510/20085, _denominad@ pliego de

cargos, en el qué podra apreciarse que el érgano

técnico que encuentra su natu
articulos 40 'y 41 de

a -juridica en los

'.\Const:tu ion Politica del

Estado hbre y Soberano ‘
incurrié . en rrregul dades di ersas, por " no
- &\\an&l ex\ e una serie de
acciones porp d ,dic:ho nte f:scallzable -e-
Atento a. tales%srdera \ones el d:ec.'s:ete de
a‘yosto delldgs mil _c:_nco,

C’abrales Presidente

_ﬁyunt nto Constitucional del Municipio de

gL

> Jonuta, Estado de Tabasco, remitié al Organo

Superior de Fiscalizacion del Estado de Tabasco, el

asco, estimé qu_e se
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oficio numero PM/215/2005, mediante el cual se
realizaron mdaltiples precisiones al pliego de cargos
referido en el numeral anterior de este apartado,
sin que hubiera existido, por parte de dicho érgano
't'écnicp, respuesta alguna. - Por tanto, el Veintidc')s

" de agosto de dos mil cinco, Fernando Artemio
Celorio Diaz, andico de Hacienda del H.
'H_Ayuntamiento Constitucional del Municipio de
Jonuta, Estado de Tabasco, presenté RECURSO
DE RECONSIDERACION en contra de los PLIEGOS
DE CARGOS contenidos en los oficios nimeros
HCE/OSFE/I505/2005 y/o HCE/OSFE/1510/2005 |
HCE/OSFE/1522/2005 y HCE/OSFE/1576/2005, sin

- que, hasta fa presente fecha, se haya notificado al
.6rgano de gobierno municipal que representamos,
resolucién alguna por parte del organo que
encuentra regulac:on en los art:culos 40y 41 de la
—'”Constttuc:on Poht:ca del Estado Libre y Soberano . |
de Tabasco, mismos que se ofrecen y agregan a la s -

- PRER

presente demanda com_b medios probatorios 7, 8y

9. - Al respecto, dehe comentarse que, como se

indic6 en los muitireferidos Offc':ibf que fueron
remitidos al Organo Superior de Fiscalizacion del -
Estado de Tabasco, lo consignado en el Decreto

. Namero 11(5 que mediante 'esté via jurisdir;‘ciohal !ﬁg‘

' constttuc:onal se controwerte ‘deriva de una fataih :

\ :

 apreciacién de los tabuladores salanales Ay
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publicados el treinta de junio de dos mil cuatro y"“

trece de nowembre de dos mil cuatro,. en ei
Penodlco Oficial del Estado Tabasco, Suplementos
6450 -y 6489, respectivamente, pues el 6rgano
técnico‘que encuentra su naturaleza juridica en los
' articulos 40 y 41 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Sob_érano de Tabasco consideréd las
cantidades referidas como pago$ mensuales; sin
embargo, si se atienden bien tales documentales
=75% pablicas, podra apreciarse que éstos son pagos
ﬁgﬁgﬁfggﬁgfnales --- Por tanto, resulta evidente que el
H.. Congreso del Estado de Tabasco‘lesioné, entre
‘otras, las garantiés‘ constitucior_iales coh'te_nida_s en
los articulos 14 y 16 de la_ConStitucién Politica de
los EstaAdos Unidos Mexicanos, esto es, concblcd,
en perjuicio de la entidad publica que
representamos, la garantia de audienci@as
formalidades  esenciales del procedimiento,
Jundamentacion y motivacién, legalidady debido-
proceso -admfmstrat:voa pueé @ considerar,
arb.'trana e :rregularmente \Io gue fue reiterado al
Organo Superior de Egcahzn%w del Estado de

Tabasco, determina una irregularidad inexistente.. -

- Por tanto, solicitamos{fue,\ conforme a las
reflexiones Iégfc&idicas‘ Jexpuestas, se
-con;sfdere inconstituciénal el presente numeral,

toda vez que, cr&am\iment\e a lo sostenido por el
. ’ [N

gwsﬁgijup;CIf
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L

.

~"fuimos paciehtes ante la ac

" d&or Superior de Fiscali

3 Wi A

*'@omento, hizo caso“omisp; por el contrario,

H. Congreso delVEstado :\Jé_gl\’abasco, en ningun
\

-

id\ad poco profesional
rcion del Estado de
435 . . \“
Tabasco. --- B.- El dltimo par
‘NOVENO’ de/  apartado denominado
‘CONSIDERANDO’, visible a fojas 6 y 7 del Decreto

o del numeral

- Niamero 110, emitido por el H. Congreso del Estado

de Tabasco, establece que, a efecto de evitar

incrementos en los pasivos provenientes de laudos

laborales ejecutoriados pendientes de pago, se
recomienda que éstos deberin registrarse y
liguidarse de inmediato, con fundamento en lo

establecido en los articulos 109 y 230 de la Ley

~ Organica de los Municipios del Estado de Tabasco

y 30 de la Ley Estatal de Presupuesto, Contabilidad

y Gasto Puablico, a partir de la publicacion del

presente decreto, con recursos del presupuesto de

egresos que corresponda. En consecuencia, el

Organo de Control Interno del H. Ayuntamiento

. Constitucional dell Municipio de Jonuta,. Tabasco,

debera efectuar las acciones pertinentes o, en su -

defecto,  fincar  las responsabilidades

admihistrativas ‘que resulten procedentes. - No

obstante o anterior, debe cornentarse que, en

términos de lo que establece el articulo 16 de la

Au b
P ltht “l-. '

Constitucién Politica de los Estadqs Unidos pacss
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Mexicanos, la garantia de legalidad impone que las e

autortdades sélo pueden actuar cuando la ley se .
R

los permite, en la forma y términos que la mprop:aq. gﬁ

iy
normatividad determine, esto es, los poder&s L“\\““*“

publicos estan suietos a la ley, de tal forma que ;_1':‘;‘“1

‘todos sus actos deben ser conformes con éstawmin.o:
Lo anterior resulta ser asi, pues, como se sostw
en el numeral ‘PRIMERO, INCISO 1)’ del apartado
‘CONCEPTOS DE INVALIDEZ' de la presente
controversia constitucional, lo que, en principio,
constituyé una recomendacion emitida por el H.
Cbn‘greso del Estado de Tabasco, en realidad, |
resulté no ser sino un mandato arbitrario impuesto

por Ia autoridad demandada, que no tiene marco

competencial para tal efecto, - pues, si bien es
z¥=" cierto, pretende justificar (fundamentar), refiriendo

| ﬁtif:mgas d:spos:ctones juridicas de la Ieg:slacron-- |
que estimé aplicable, no menos cierto es que las |
mismas no coweéponden' al marco de impén'o-
étrib.uciones que al respecto tiene dicha autoridad
- ¥, mucho menos, explico las fazones particuléres o
_para ello (mot:vacmn), para sohc:tar las acciones
pertmentes o, en su defecto, el fmcamfen de
'responsa_bmdades admmtstrat:.vas que jresultaren
procedentes incumpliendo con la oblig%ién que
t:ene :mpuesta parfremttlr sus actc@e autoridad,

‘esto es, sin pé{ju:cm de [a invasion de
C . N ay

-
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f?'“ competencias en que iAcyrri ue sera materia
> de estudio en concepto de ikvalidez diverso. --- Sin _
meey  embargo, la determinac

=5,

-

g

.~ materia, :@rme a
. 0L/url‘neracm el principio

Mam.él am% 1 6 de la Constit

Congreso del Estad e Taba o no e encuentra
respaldada como un

3{13 imperio-atribuciones,
tal como pued 1
federal, local y a I

e del texto constttuc:onal
iQn aphcable en esa
cu se evidencia Ia

legahdad prev>iéo en

ion Poht:ca d \ los

Estados Unidos Mexicanos. - Asimismo, el H.

'Congreso del Estado de Tabasco vulnera el

“principio de divisiéon de poderes y afecta el marco

competencial del H. Ayuntamiento Constitucional

- del Municipio de Johﬂta, Estado de Tabasco, pues

asume facultades que no sélo se alejan del marco

constitucional que le confiere la revision,

fiscalizacion y calificacién de las cuentas publicas,
sino que determina acciones especificas a los

entes fiscalizables, so pena de que, en caso de no
realizarlas, procederd a sancionarlos, lo cual

evidentemente es -un exceso por parte de dicha

autoridad. - QUINTO --— Si bien es cierto,
correspbnde al H. Congreso del Estado de
Tabasco, la facultad de revisién, fiscalizacién y

'caliﬁcacién de Ila cuenta publica (aprobacién o

reprobacion), no meios cierto resulta que, en el

BTk B i T T e LA L e 2 e o
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ETN

proceso de revision y ﬁscaliiacién, se auxilia del
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de
Tabasco, asi como de la Primera, Segunda y
Tercera Comisién Inspectora de Hacienda,
correspondiendo al organo t_écnico que encuentra
su naturaleza juridica en los articulos 40 y 41 de Ia
Constitucion Politica del Estado Libre y Sobérano‘
de Tabasco, elaborar y rendir al Congreso, por
conducto de las citadas comisiones, lo

dictamenes e informes teéecnicos sobre

Supenor de Flscahzac.-on del Estado de Tabascc;

siendo un‘organo técnico auxiliar, que depende del

H. _Cofn‘gre-'so, del Estado de Tabasco y para réaliza_r _
?'Iagrevisié’n y el informe correspondiente, no exime
al Poder Legislativo de acatar lo dispuesto en el

aﬁicu!p 16 de la Constitucion Politica de los -

Estados Unidos Mexicanos, esto es, que los actos
que emite en ejercicio de dicha facultad

materialmenté administrativa, deben satisfacer fa

DE LA FERETRS R a garantia de legalidad, prewsta en el citado.

JUSTlC'lA DE LA NACION .

numeral. --- Aunado a lo ante‘nor, como se ha

senalado, la finalidad de Ja revision de la cuenta

publica es revelar el estado de las finanzas

publicas municipales, asi como garantizar Ia

P

PODER Jun
RIPREMS 20
[

BECREAR
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transparencia en la utilizacion de los recursos

* publicos municipales, en los planes y prog@as,

aprobados mediante el control, vigilancja y, en su
caso, el fincamiento de responsabilidades] para lo
c_ilal el Congreso _Local se apoy_a@ un argano
tecnico, que lleva é"‘c_abo dicha revision, en -
términos de la Iey\ re » e, por lo que, si
bien la facultad de revisér s cuentas‘ publicas
municipales corresponde ad# Le \Jgfslafura ello’ no la

exime de acatar el &rcq constitucional y Iegal

. estatal que regula\ di cf}a revisio con el

" consiguiente cx{n%mmlento 2 Ja fmahda que tiene

ssa facultad. --- Y trario, conllevaria

sterx{ 3
qye la_LegfJatura Estatai\so pretexto de que la

facultad de "revisar la cue ta publica de los

- \
Mﬁnc@ le es exclus:va nos ajustara al marco

"“I8gal que regula la revisién de la cuenta publica, o

bien, no tomara en cuenta las actua_c;:o_nes y.el

informe  técnico - del = 6rgano  establecido

jcbnstitudonal y legalmente para auxiliarla en esa

materia y, por tanto, que llegara a-actuar en forma
arbitraria. --~ En efecto, la fiscalizacion de las
cuentas pdblitfas de Ios—Ayuntémientos es un acto

en el que esta interesada la soc:edad y que debe
realizarse con transparenc:a y apego al principio

de legalidad. --- - Ciertamente, las ‘reformas

constitucionales recientes, tanto al articulo 115,

-
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-fraccién v, de la Consfitucién Politica ‘de los
‘Estados Unidos Mexicanos como al articulo 65 de
la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Tabasco, han transformado, una
decision, en princfpio, politica, a una actividad
técnica que tiene c‘{:fno finalidad revelar el éstadb
de dichas finanzas, asegurar Ila reaiizacién
transparente de JIlos planes municipales de
~ desarrollo y sus programas. Asi lo ha sostenido
 este H. Tribunal Pleno de la Supréma Corte de

“Justicia de la Nacién, en la tesis cuyo rubro y texto "o

Rorppnga oo
¥ !

son los siguientes: - ‘CUENTA PUBLICA. EL ™™
HECHO DE QUE EL INFORME TECNICO' QUE

RINDA LA ENTIDAD DE FISCALIZACION™ .,
SUPERIOR DEL ESTADO DE ZACATECAS NO ﬁ@

OBLIGUE A LA LEGISLATURA A APROBAR O, %1%
RECHAZAR EN SUS TERMINOS AQUELLA, NO LA =N

, EXIME DE ACATAR EL PRINCIPIO DE LEGALID&D iﬁ
PREVISTO EN EL ARTICULO 16- DE LA
"CONSTITUCION FEDERAL.’ (Se transcribe). - Por

~ ello, la sujecién al principio de legalidad del acto

de éprobacién de la cuenta publica aleja cualquier
posii)ilidad de que una decisiéon de -cardcter
eminentemente técnico se torne en una decisién
politica guiada por la afinidad politica del
Ayuntamiento auditado y de Ia mayoria de la

.Legislatura Local o en una cuestion sujefa a

wR by
.,‘!‘ f1,, |




&

PERIODICO OFICIAL 24 DE MAYO DE 2008

e . .. rys . :
-23%' negociracion polmca vicios que acarrean una

EET?HFE?L%?n en la credibilidad de la actividad estatal y
que pueden poner en riesgo la gobernabilidad. ---
La determinacién de este H. Tribunal Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de
controlar la decision de - aprobacién o no
aprobacion por parte de las Legislaturas, de las
cuentas publicas de los Ayuntamientos, a tra@de
la controversia éonstjtucional, elimina un circulo
de inmunidad de poder y, ademas, doYa a los

’Ayuntamfentos y a/da soc:edad d@a instancia
que destierra el aL

\uso ‘que se da a través del
solapamiento o del exceso y

sta inscrita en la
posicion que esta Suprema.Cokte de Justicia de la

Nacion ha sostenido de"

T

_ ‘constante, en el
sentido de que lo.'sr fos i"\gel. poder publico s-ean
. totalmente apegado$ )‘a\Oo nstitucioé \ Poh’t_i.cia‘ de
- log Estados UnRlps Mexicanos. --- Por tanto, en
: wrtud de que, co \ha \c(uedix«a éxpue_s o, tanto el
,~-r---0rgano s ior de\ciscal:z-z}c:'én como el H.
 Ciigreso % Estado .

e L ALUERDOS
N

condu%n conforme a lo establec:do\ en  la

Constitucion Politica de los "Estados Umdos

- Tabasco, \ no se

Mex:canos ¥, evidentemente, em:t;.eran

resoluciones contrarias a las Bases .
Constitucionales de 1917, esto es, una resolucién

politica y no propiamente una determinacién




24 DE MAYO DE 2008 PERIODICO OFICIAL

91

tecnica, pues, como se puede apreciar de los
Decretos Numero 093, 094, 095, 096, 097, 098, 099,

100, 104, 105, 106, 107, 109, 110 y 112, existieron
otros entes fiscalizables que si incurrieron en

irregul_aridades y, sin embargo, no les fue
reprobada Ia cuenta pﬁbh’ca, como .ocurrio con el
H. Ayuntamiento Constitucional del Municipio de
Jonuta, Estado de Tabasco; por ende, solicitamos
a este H. Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, decrete, por las razones
l6gico-juridicas expuesté_s, la inconstifucionalidad
del Decreto Ndmero 110, publicado el veintiocho de
diciembre de dos mil cinco, en el Periédico Oficial
del Estado de Tabasco; asi como la invalidez del
arfiéuld 73, (sic) parrafo segundo, contenido en el
Decreto 007, medianfe el cual se aprobé la Ley de
' Ob_‘ra‘s Piablicas y Servicios Relacionados conr las
Mismas; publicado el siete de abril de dos mil
cuatro, en el Periodico Oficial del Estado -de
Tabasco. --- En suma, conviene mamfestar que™
- tales exigencias derivadas de la Constitucién éﬁ:

Pohttca de los Estados Unidos Mexicanos, fueron!::' :&E

N
observadas (sic) en el Decreto Numero 110, em:t:do e

\“ﬁ%.ﬂ' .

‘por el H. Cong: eso del Estado de Tabasco o ;‘f;rj;;‘*:t

publicado el veintiocho de diciembre de dos r#ffw e

cinco, mediante el cual se reprobé la cuenta
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publica del H. Ayuntémient'o Constitucional del
 ‘Municipio de Jonuta, Estado de Tabasco. — SEXTO
--- En relacion con las autoridades demandadas,
consistentes (sic} en el Gobemz_—zdor del Estado de
Tabasco, Secretario de Gobierno del Estado de
Tabasco y Secretario de Obras Publicas, no implica

la necesidad de un agravio profundo y amplio,
* pues se les reprocha la promulgacion, el refrendo y

A FRFitBlicacion, respectivamente. --- - SEPTIMO --- No
obstante lo antes expuesto, solicitamos a este H.
Tribunal Pleno de la Suprema qute de _Jusfic_ia de
la Nacién que, conforme a lo establecido en el
arﬁ'culo 22, fraccion VI, "de,l'a Ley Reglamentaria de
ias Fracciones 1 y Hl del Articulo 105 de la
Constitucién Politica de los Estados L@os
Mexicanos, los conceptds de inValidez en contra

%

del acto o norma general :mpugnados se anahcen

lmtlc

“\ %_ustanc:almente, totla\vez que . no @reqwere se
l

;} i - formulen como un erdadero silogismo porque,
:.,@. conforme al citado precepto tie se proceda a

,'i,’:fjr o estudio, es suftc:ente con que en\el escrito de

&OE@
E""“‘li.emanda re!at:vo se ese\ clar imente la

contravenc:on del ac

o no\rma\c mbatidos, con

respecto a cualquier cepto deta Constitucion

Poh’ti_ca: de los %stados.. n&s Mexicanos, tal
: ’pomo se sostien&en | \tes:sb isprudenci;\ cuyo

- ‘rubro. es &eb stgu:ente o ‘CONTROVERSIA-
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_GONSTITUCIONAL. PARA QL (€ SE ESTUDIEN LOS
un@oNc@os DE INVALIDEZ ES SUFICIENTE Q\UE
SE EXPRESE CLARAMENTE LA CONTRAVENCION
DEL ACTO O NORMA IMPUGNADOS CON

RESPECTO A LA CONSTITUCION FEDERAL.' (Se
franscribe).

CUARTO.- Los preceptos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos que la parte actora considera violados
son los articuios 14, 16, 115'116y133 _
~ QUINTO.- Por acuerdo de diecisiete de febrero de dos mil

seis, el Presidente de esta Suprema Corte de Justicia de la .
Nacién ordené formar y registrar el expediente relativo a ia

presente controversia constitucional, a la que correspondié el

numero 33/2006 vy, por razén de turno, designé como instruct’or al
Ministro Sergio A. Valls Hernandez. |

Por auto de veintidos de febrero siguie'nte, el Ministro

nstructor tuvo por presentado Unicamente - al Sindico de
Hacienda, por corresponder a éste la representacion legal del

Municiicr admitié a tramite la demanda' reconocio el caracter de

demandados a los Paderes Legislative y Ejecutlvo asi como al

u Secretarlo de Goblerno y al Organo Superior de Flscahzacmn |

todos del Estadc de Tabasco -no asi al Secretan_o de

Comunicaciones, Asentamientos y Obras Publicas del Gobierno

de la Entidad, por éncOntrarse j‘erér‘quicamenté subordinado al

il
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Gobernador Constitucional del Estado-, a los que ordend

emplazar para que formularan su contestacion y dio vista 22

f:__eé%

Procurador General de la Repubiica, para que manifestara Io&@}iL
' ‘4‘, e ?—r .

asu representac:on cor respondiera ?:%ﬁ*a-
‘1

RS sw'am

: ) . .. s &.m?_mcm e
En el mismo proveido, el Ministro Instructor requi

Congreso y/o al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de

=¥

Tabaéco, segun correspondiere, a. efecto de que, al dar
contestacion a la demanda, remitieran & esta.Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, copia certificada de los antecedentes del
decreto impugnado, asi"_ como de diversos oficios y ejemplares del
Periddico Oficial del " Estado y ordend formar el cuaderno
incidental relativo a la solicitud de suspension.

:t_\“ i u; - e

R SEXTO El Gobernador Constttumonal y el Secretario de
JD'GAL@ébféﬁﬂU-"f‘ﬂei Estado de Tabasco, al contestar la demanda

.CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

manifestaron, en sintesis, lo s:gu;ente.-
a) Es cierto que el Titular del Poder Ejecuﬁvo del Estado
de Tabasco, con fundamento en los articulos 28, 35 y 51, fraccién
| | I, de la Constttucnon Polltlca del Estado de Tabasco, sancioné y
ordeno la  publicacién en el Perzodsco Of' cial del @ado del

‘Decreto Numero 110, relativo a la Callf icacigp de la Cuenta
Publlca del Ayuntamiento Constutucuonal del Mu&pio de Jonuta,
3:; %rrespgndlente al perlodo(@l\pnmero de @ro al treinta y uno

<:\.~11e dlClembre de dos mil cuamm _
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M?ﬁq;‘f“"Eldmtamen Iegislatwo relativo a la Calificasion de la Cuenta

Bublistdel Ayuntamiento Const@?p\na del Munigjpic de Jonuta,

fue sometido a  consideragion’ de [a“ Quincuagesima Octava

Legislatura del Congresc del_ (ado\de Tabasco, cor&undamento »
en el articulo 36, fracciéges i, V! y\X\&‘ e la Constitucion Politica
Locaj, habiendo sido %b‘ o) on cha trece de dlc\embre de
dcﬂ)_ggr:;il cinco. @

_ ;a:w,édlal@oﬁmo numero HCE/OM/2316/2005, de ‘fecha
,,,,, | N

d=iecinueve.de diciembre de dos mil cinco, el Congreso del Estado

envid al Ejecutivo Local, para su promulgacion, el Decreto
Numero 110, asi como las consideraciones que motivaron la

iniciativa y el dictamen legislativo correspondiente.

- EI Eje¢utiv0' Estatal, al no formular observaciones respecto
del Decreto Numero 110, sobre la base de que, en su emision, se

habian cumplldo las formalldades del procedimiento Ieglslatwo
ademas de que no- resultaba ‘contrario a las dlsposmiones '

| constntucnonales procedio a su sancion -y promulgacnon prewo
refrendo del Secretarlo de Gobierno, de conformidad con lo
dlspuesto por Ios articulos 35, pnmer parrafo 51, fraccmni dela
| Constitucion Politica Local, 26, fraccién |, 27, fracciones Vl y I-X,‘
“de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo y 9, ffaccion XVIII, del
'_ Reglamentd Interior de la S_ecrefaria de Gobierno.

'b)'- También es. Cierto gque el Tltular del Poder Ejecutivo del

Estado de Tabasco con fundamento en los, artlculos 28,35y 51
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fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado de Tabasco,
sancioné y ordend la publicacién en el Periddico Oficial del

" Estado, de! Decreto Namero 007, en que se contiene la Ley .
Estatal de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las T"?H

_ o
Mismas. 3

PODER JLT
EMa TS

Mediante oficic sin nimero, de fecha veinticinco de marz

de dos mil cuatro, el Congreso del Estado envié al EJeCUtIVO

‘las consideraciones que motlvaron Ia Imc:latlva y el dicta

Ieg:s!atlvo correspondlente

El Ejecutivo Estatal al no formular observacmnes res\é%“
del Decreto Ndamero 007, sobre la base de que, en su-emision, se
habian cumplido las formalidades del ‘procedimiento Iegislativo,
ademas de que no - resultébé “contrario a las dispo’siciones_
'constitucmnales procedlo a.su sancién y promulgacnon pre\no
refrendo del Secretario de Goblerno de - conform:dad con o
dlspuesto por los artl_cuios 35, prlmer parrafo, 51, fracgno_n |, de la
Constitucion Politica 'Lo'cél‘ 26 fracciéun |, 27, fracciones V! y IX,

asda | Ley Organica del Poder Ejecutivo y 9, fraccién XVII, del
:‘cﬁm 3 gmﬂgg Intersor de la Secretana de Gobterno

¢) Por ofro lado, el articulo 73, fraccion 1V, -parrafo

segundo, de la Ley -Estatal de Obras Publicas y Servicios

. Relacionados con las Mismas; constituye una disposicion de



24 DE MAYO DE 2008 PERIODICO OFICIAL

caracter autoaplicativo, cuyo primer acto de aplicacion consistio
en la realizacién de la primera obra publica a cargo d@ﬂumcuplo

actor, por Io que, al no haberse demandado su l%alhdez en aquel
momento, resuita inconcuso que la presente

extefmporanea. - ' @ ) |

'8EPTIMO.- El Congreso del%edo de Tabasco, al
ntestar la demanda, sefiald, en resumen, lo siguiente:

&

sagpwesy @) Es cierto que la ncuagesma Octava Leglslatura del

-IADEMHAEm

cvntroversia es

jé‘i“'i“.i?Sngreso del Estado de Ta co expidio la Ley Estatal de Obras

Publlcas y Sewtc:los% c:tonad con ias Mlsmas mediante
ec?peio Nui'nero 007 lcado en l Periadico Oficial del Estado,
el sret@de abrll dePdes mil cuatro: |

'ﬂ- '.r
' . .'."‘
CE )
Lo

, EALD quqa%T%!en es cierto que el Der\:aNumero 110, relatlvo

aramla-\w:@:a ificacidn - de {a Cuenta Pubitca del Ayuntamlento .
- Constitucional del Municipio de Jonuta, fue aprobado por el Pleno
del Congreso del Estado d'e_'ll'-abeisco, el trece de diciembre de

dos mil cinco y publicado el veintiocho de diciembre del mismo
afio. |

¢} Por su parte, el Decreto Nimero 110 no incumple lo

. dispuesto por el articulo 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, al encont'rarse‘debidamente fundado

y motivado conforme -a los extremos constitucionales vy
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disposiciones legales y reglamentarias aplicables. A este
respecto:

1. Es infundada ia afirmacion del actor, toda vez que el
Considerando Primero no es producto de ninguna estimacion o
apreciacién subjetiva del Cohgreso Estatal, para motivar su
facultad cohstitucionai : 'én materia de fiscalizacidon, la cual
encuentra fundamento en los articulos 25, 26 y 36, fracciéon XLI,
de la Constitucion Politica Local y 39 de la Ley Organica del .

Poder Legislativo del Estado.

Asi pues, el Congreso del Estado no puede ser acusado ARoer nor

omlsmn o falta de claridad en la fundamentacién y motwao:on d;:w

referido instrumento ,legtsla'tWO, al haber sido citados, de manera
expresa, los dispositivos' constitucionales y legales apllcables al

acto de que se trata, refacionandosele con el evento que

pl‘OdeO esto es, 1a; presentac:on de la cuenta pubhca%

Municipio - actor, su’ revision técnica y dlctamlnamon pon\%

entidades auxiliares conespondlentes el analisis y debat Wm

su caso, la aprobacién -0 desaprobacion por el -Pleégpg;
Congreso. - ' -

2. Los datos asentados en el Considerando Tercero,
contrario a lo sefialado ‘por el actor, no son supuestos, sino reales,
claramente verificados’ y obtenidos de los propios informes del

Municipio actor y del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado.

,)f.!

T L

Nt
p e
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L]

“2775% La fundamentacion legal del acto legislativo en su conjunto,

JpICALRE LIEENEBE Bbnforme a la técnica legislativa usual y aceptada, tanto
. CORTE DEYJUSTICIA DE LA NACION
en el Proe_mlo como en los ConS|derand,'os Primero, Noveno y
Décimo del Decreto, mientras‘ que los elementos, datos y
argumentos que motivan el Articulo Unico, son los que se

desarrollan a lo largo de sus diez considerandos.

3. El Municipio actor se equivoca, al supo que el

Congreso del Estado realiza, en el Considera%a Cuarto, una
valoracion totalmente subjetiva de los ordena

licabies, puesto que en él se sefalan Io@ceptos en que se
/\

mi¥ntos juridicos

"“CJABEU\

mﬁca no ajustada a los lineami

4. Las facultades de cahza i que gjerce el Congreso

del Estado, a partir de% ctaméq «iue somete a\su consideracion
‘la Comlslon Inspector

F."!

de Ham da, se basap en los datos,

' mformes y. obse jones aporados\por el Org o Superior de

F1scahzac:1on entidad a la que ¢
¢ i

del eercm@scahzado, las verifi

sponde practitar, a lo largo

robaciones,

) ALER;

ciones, co
a;ustes-,, recomendaciones y observacione : perfinente,s, razén por
la Acual‘ el C'or.igreso no necesita realizar nuevamente el trabajo
técnico-contable efectuado por dicho- érgano, salvo cuando se
trate de cuestiones que surjan en el curso de los trabajos de la

Comtsmn Inspectora o del Pleno.
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En este orden de ideas, de Ia lectura de! Considerando

Quinto, se desprende que la determinacion de- cantidades
liquidas, con motivo de las observaciones realizadas, fue

resultado de la actividad revisora del Organo Superior de
Fiscalizacidn, habiéndose hecho del conocimiento de las
instancias municipales, sin que- éstas hubieren procedi'do a su
solventacion. | - |

5. La observaciéon gue, respecto del Considerando Sexto,
realiza el actor, no s otra cosa sino la constatacién de un hecho
derivado del Informe de Resuitades, que se asienta como

resultado de las verificaciones efectuadas. S 3

“ )
o

6. Contra o que aduce el actor, la faita de solventacion de -M"x:

las observaciones sobre los proyectos de inversion a que h{@‘p‘*mu

Ehsr rioer gy

referencia el Considerando Séptimo, reportadas previamente _;Ya-ogr'E T
el Organo Superior de Fiscalizacion, detalladas en el Anexo 3 del
Decreto y hechas del conocimiento del involucrado, ~constituye

precisamente la motivacién del acto de no aprobacién, en su parte

ﬁé
7. Es erronea la afirmacian del actor, respecto de la fé&fﬁ'

de fundamentacién y motwacnon de los Considerandos OctaVo\? '

. Fl"*mnaualz
Noveno, los que como consuderacnones motivan el Articulo Knict:

ﬂal'g ‘"\L‘T’Lh

HESRE S,

del Decreto, encontrando fundamento en los anexos a que

conducente.

“remiten, asi como en las -actividades de verificacion, fiscalizacion

y comprobacién del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado.
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d) En relacidon con la ‘supuesta inconstitucionalidad del
parrafo segundo de la fraccién IV del articulo 73 de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con l{as Mismas del
Estado de Tabasco, no cabe éonsiderar, como primer acto de

T=gieacion de la misma, el Decreto Nimero 110, publicado en el
JD!GMP@#@@FM‘@DﬁciaI del Estédo,,el veintiocho de diciembre de dos mil

ZORTE DE JUSTICLA DE LA NACION

cinco, al haberse expedido el ordenamiento en cuestion, mediante

Decreto Numero 007, publicado en el mismo medio informativo, el .

siete de abril de dos mil cuatro.

De la -lectura de las consideraciones que miotivaron su
aprobacion, se desprende que, desde su entrada%&rigor; el

ordenamiento en cuestion establecid una sefie de -acciones

. DELARD fin Io rar s na efi
Ammm&mgm g u ple
m%

Luego entonces, desde su ad en wigor, la mencionada

ley fue susceptible de ser phd or\las

involucradas, dado su caract athaphcatlvo por lo que, contrario

a Io que afirma el actc% prlmer acto. de aplicacion de la misma
AT

| '-tuvo lugar mucho ant

que la\ autoridad orrespondlente

ﬁhnedlantte el Decy Nimero 0,\determ|nara su ncumpllmlento

‘T—‘;qufr..;fla- quejosa.

£ ‘ ._‘:lﬂa‘lr %

'feren‘tes entidades :
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BERFLE " o U ot

W . ‘ LN \
En” este sentido, no puede disociarse el ‘tema del

cumplimiento parcial de la ley, en cuanto a sus efectos primarios,

sin que, cuando se actualicen supuestos relacionados con su
incumplimiento, habiendo acatado todos los actos previos, se
trate de alegar que las consecuencias Ultimas de las conductas.
indebidas consisten en eventos totalmente ajenos a los actos que
Iesrdieron origen, pues las autoridades municipales tenian pleno

conocimiento de las consecuencias legales derivadas del articulo
73, fraccion 1V, parrafo segundo, de ia ley en comento, el cual,
segln sefalan, no les era 'aplicable con la entrada en vigor de
dicho ordenamiento.

De esta forma, de haber estimado el actor, que la ley en
cuestion se apartaba del ordenamiento constitucional, al i'nv'a.d'ir
su esfera competencial, el momento oportuno para al;egar tal
inconstitucionalidad hubiese sido, en todo caso, desde su entrada

en vigor, motivo por -el cual la demanda debe ser d'eclarada"

improcedente por extemporanea. P
' % i;,
, o el
Asimismo, se considera, no existe, en modo alguno, 'invagénu‘mm

N - - SUPREMA ConTe b

a la esfera competencial del'Municipio'ac_:to_r, ya que, en -tBgEw=

momento, las actuaciones de los érganos legislativos que

- intervinieron en la aprobacion de ios decretos impugnados, ‘se

realizaron de conformidad con las facultades conferidas al

Congreso del Estado. - P
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RN
Concretamente, el segundo parrafo de la fraccion I\ e *\@

iy
articulo 73 de Ia Ley de Obras Publicas y Servicios Relamonao‘%‘

s 100 mu
- con las Mtsmas no resulta inconstitucional ni violatorio dewor

-L.F’ETHR!A_@‘
. autonomia municipal, pues sus objetivos se orientan a que la

regutacion del gasto publico que ejercen los Municipios del Estado
se lleve a cabo bajo criterios de eficiencia, racionalidad, equidad y

promocién del desarrollo economico.

-

Al respecto, resulta incorrecta la interpretacién que del
concepto de ‘libre administracion de la hacienda municipal’
realiza la parte actora, pues el hecho de que los Municipios

cuenten con autonomia en la administracion de sus recursos, no
Vhy LW

""'f’ﬁxﬁca una libertad absoluta ni una facultad ilimitada, de tal

UDIW&WQ& escapen al control de las Legislaturas Locales, sino

CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

que deben. ejerceria con sujecion a las normas estatales que para |
‘tal efecto se expidan. |

En efecto, la autonomia hacendaria representa para el

Mun|CIp|o ia ||bertad de administrar sus Fecursos, snn la injerencia

de otros poderes en las decisiones particulares, pero @pre con
. OXE
:_-;::f_.:-f*gpegova ta ley. De esta forma, en términos d%as ejecutonas
K §lat1vas a las controversias constltucwnales 25/20¥0 y 3/2001,

_re administracion hacendaria debe @derse ‘como un ’
mmﬂg@men estabiecido consti
!Wﬂﬁonomia y autosuﬁmenc_

objeto de que puedan tener |

|onalmente a efecto de fortalecer la

ecoqém%de los Municipios, con

, iIEpostsion y manejo de._sus
recursos -en los términos g
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cumplimiento de fines de%er' publico-, de\modo que, en

; | \
atencion a sus necesidades pfopias or ser los\gue, de mejor

Fmanera y en forma mé%ercan las\conocen, puedan priorizar su

«aplicacién, sin verse afe¥#tad é orguestiones o intereses ajenos.

Y . “En este ser&, de la lectur '\Qe ja fraccion IV deharticulo
Veppee @@stitucic’m Federal, clggmente se desprende la
facultad otorgada a las Legislatufas Locales para ‘regulé"r los
presupuestos de los Municipios, cuya libertad hacendaria se
traduce, mas bien, en que puedaﬁ destinar sus recursos a obras €
inversiones que estimen pertin‘entes,-sobre lo cual no pueden
pronunciarse los Congresos Estatales, para establecer en qué
debe gastarse el presupuesto querles es asighado.

Sentado lo anterior, se tiene que, del texto del segundo
parrafo de la fraccion IV -del articulo 73 de la Ley Estatal de Obras
Pdblicas 'y Servicios Relacionados con las Mismas, no deriva una

~ determinacion sobre _cémo deberan invertirse los recursos
destinados a los Muhicipios, sino Unicamente lineamienfos
generaléé que tienen como objetivo asegurar ei ‘manejo debido de
tales fondos y fomentar la participacion privada en la realizacion

~ de obras publicas, siendo finalmente el N‘lun'icipio el que, en

ejercicio de la facultad que se le otorga paré ejercer libremente su

hacienda, asigne la ejecucion de! presupuesto correspondiente.

Esto es asi, pues no puede pensarse en una Legislatura 4

: ' ..y . S e oA
Local, con facultades de revisién de las cuentas publicas y de

: N
aprobacion de los presupuestos anuales, sin que existan
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parametros generales que obliguen a los Municipios a COﬂdUCf’PSEWd

SUPAttia oty

dentro de un marco legal y financiero que permita transparentaﬁ‘ﬁ :

ejecucion de las obras pdbiicﬁas, cuyo obieto sea favorecer el

a
el

desarrollo social y econdmico en la entidad.

-
¢ “
g“@( .
Por tanto, si de las Constituciones Federal y Local, as;‘ic&:‘ ﬂ?
St

‘de las leyes antes citadas, se advierte que, en intima coﬁexgp
amsmzmtc"r

con la atribucién de los Ayuntamientos de apro%%
presupuestos, se encuentra la de las Legislaturas Locales,
respecto de la aprobacion de las Ieyes-de ingresos municipales y
revision de-las cuentas publicas anuales, aebe concluirse que el
segundo parrafo de la fraccion |V del articulo 73 de la Ley dgé
"Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del
Estado de ‘Tabasco, establece una medida conforme con la
.Norma Fundamental, tendiente a evitar el abﬂs’o de poder y

proc:urar la conservacion de la equndad presupuestal entre los
"“’Mﬂ‘ﬁimplos tomanao en consideracion que, con tal dlSpOSICIOﬂ no

UD‘m@éLéféﬁféC@ﬁ esfera de competencia.

CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

Luego entonces, el Congreso. Estatél; no asume fuhciones
' que impidan actuar a los Muni_ci;lios en forma i'ndepéndiente, sino
unicamente fija los montos porcentuales de ‘lo que podra
realizarse mediante- el ejercicio de obra directa, a fin de dar
participacién -a_la.-iniciativa privada, -bus:"car, _mej_oreecios y
mejorar-la calidad de 1a obra publica, lo anterior, %beneﬁcid de la

.economia estatal, de acuerdo con lo establecido ¢n los articulos
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©

L UNIDCe

25, ultimo parrafo y 134 de Ia Constltucaon @eral y 76, septimo
] parrafo de la ‘Constitucién ' 1

ST
9,

hi: =Por otro lado, resulta por demas improcedente el argumento

g

nicipio actor, .en el senti : qua 'la inyasién a su esfera
Bljummum

Wtenmal se deduce &que co sg\era
at

aplicacion de la Ley Est

primer acto de

e Obras Publicas y -Servicios

Igglgcnonados con las iijlsmas \oa‘a vez. que
' a

"Candose de man

sta ha venido

regular consistente desde su

- N
omulgacucm p rte del Congreqo del Estado,

-5

o \
decreto que se reputa como tal, no es smo la maten lizacién de

S e e

un acto.pu e@;ercmlo de Ias atrib c;ones conferidas a la

HEiA. J:.H\.U:RDOQ

Legislatura.

iendo que el

Asi también, en relacion con el concepto . de invalidez en que

se aduce la aplicacion retroéctiva de la ley.impu'gnada, en
. perjuicio del actor, debe sefialarse que sémejante razonamiento
resulta insostenible, pues, si bieh es cierto, la preéupuestacién y |
programacion de Ias obras municipales ée realiza por'aﬁd al

|mc|arse el ejercu';lo ﬁscal dos mil cuatro, habiendo quedado
Drecieatas 135 Obras s ec:ufary Y €l prestpuesto destinado a cada

una de ellas, tal c1rcunstanC|a no lmpldlo que los Munucxplos del

Estado de Tabasco, al entrar en vigor la nueva Ley de Obras
Piblicas y Servicios F\elacuonados con las Mismas, estuvieran en
-aptitud deé acatarla, en lo concerniente al ‘I_imit'e'del' ¢inco por

ciento, para obras de -ejecuéié_n directa, ya que, en el‘régimen'
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transitorio de la propia ley, se les otorgé un plazo de sesenta dias,

a fin de que pudieran realizar los tramites administrativos
correspondientes.

Cabe mencionar ;que el Programa Operativo Anual, que? f
elaboran los Municipios para cada ejerc.cio fiscal, no precisa Ia“l
modalldad bajo la cual han de llevarse a cabo las obras pUb“C?&mm
de ahi que la disposici¢n limitativa de! porcentaje, que entrd ﬁm
vigor a partir del siete de junic de dos mil cuatro, no signifique que
correlativaménte debian modificarse los planes de las -obras. a

~ejecutar, sino unicamente que tenia que estarse a un nuevo

mandato Iegal respecto del cual debia tomarse en cuent
monto ejermdo hasta {a fecha de publicacién, por obra direct *?% |
decir, no pueden los lunicipios argumentar, bajo el pretexto ‘éﬁ
haber ya iniciado el ejercicio fiscal, al tiempo de pubhcacron‘ig?
entrada en vigor de la. Iey, que no era posible su cumpllmigﬁfléﬁ*

porque las obras hablan sido programadas y presupuestadas con
anterioridad.. '

.Con indepeﬁdencia de lo anterior, es importante aclarar que

~ . tal situacién no paso inadvertidarpara el CongréSo del Estado, él_

aprobar el Decreto Numero 110, puesto que, en su exbedicién,'

. sblo 'sé tuvo en cuenta el periodo comprendido del siete de junio

al tremta y uno de dlClembre de dos m1l cuatro precnsamente para
JD'C'NétSh’(féRFéﬁ@?bn al articulo 14 de la Constltucnon Federal.

JORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
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e) Por lo que respecta al argumento de la parte actora, en
el que afirma que el texto del Considerando Noveno del Decreto
Numero 110, vulnera lo establecido por los articulos 14 y 16 de [a
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se reitera,
las consideracior_j:es- hechas por la Comision In tora v,
posteriormente, por el Congreso del Estado, se _basaron en los

sﬁmoq ormes y papeles de trabajo elaborados por e{%gano Supenor
S ?a@nsoallzamon de ahi que sea éste ultlm@men corresponda

AN \
“‘Cl‘f'“ "_‘Qﬁrzar las aclaraciones pertinentes.

s . : \__N_
N <
o 4
38 A gt Finaimente, no se realizan observaciones respecto de
o Mol nalmente, | b p
los .conceptos de: invalidez. se septlmo toda vez que las
'manifestaciones en ellos vegidas sorWo reconoce la propia

actora, conSIderaCIOnes ger ncaa gue no |mpl|can agravio

. m‘-_—:-

 yalguno.
i
N

iy

;_ﬁ OCTAVO @ltular d 'Organof\Supenor de Fiscalizacion
mdel Estado de Tabasco al cont ta\la demanda, .expuso, ‘en

7
Il

lur

mgintesis, 10 s@@ante.

a) El Organo Tecnlco de Fiscalizacion del Estado hizo del

7 conoc1mlento del Mumcnplo actor los resultados de los trabajos de
- evaluacion sobre los hallazgos y- observaciones determinados en
la Autoevaiuacién' Presupuestal-Financiera, asi _-cofno en la

- Evaluacion del Gasto Pﬁblié:o correspondientes a los cuatro
trimestres del ano dos mJI cuatro, a efecto de que. solventase las

observaciones a que se hacia referencia, las que, no obstante
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haber sido-cdntestadas, no fueron en su totalidad desvirtuadas,
obligando al ente fiscalizador a emitir, con posterioridad, diversos

pliegos de cargos.

b) Al respecto, debe sefialarse que, aun cuando el pliego
de cargos derivado del apartado de hallazgos y obseNaciones
correspondiente a las evaluaciones trimestrales practicadas a los
infonﬁes de autoevaluacién del ejercicio fiscal dos mil cuatro,
indica dos numeros de referencia distintos (HCE/OSFE/1505/2005.

y HCE/OSFE/1510/2005), tal circunstancia no afecta la Iegalld,ad -

del documento, al no ser reqwsnto para la ‘validez del- ac:tcx,'
administrativo en cuestion.

PQDEIU‘JD! .

s, CON
» £ Lo}

Asimismo, si bien es cierto, el Municipio actor envio ‘oficios” -
aclaratorios, mediante los cuales pretendio combatir el pliego de
cargos antes mencionaj_do, también lo es que el Organ’c_j Supérior

‘de Fiscalizacion le informé, de- manera extraoficial, la falta de
cumplimiento de las formahdades establemdas en la

45\“

respectiva, a efecto de i |mpugnar la resolucién por este emitida. 3 @
. , %‘M

"?

-Una vez 1mpuesto de lo antenor el ente ﬁscallzado prom@wm:m
=wenan CORTE DL
recurso de recons:deracnon el cual fue resuelto en el senhdeﬁ%ﬁ‘”

confirmar los términos en gue habia swlo dlctado el of cio referido.

c) Derivado de lo anterior, es de concluirse que et Organo
Superior dé-_FiscaIizabit')n del Estado actué6 en estricto.apego a las

disposiciones aplicables en materia de fiscalizacion, toda vez que,

“
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en la revisién de la cuenta publica de los entes fiscalizados, el
Congreso Estatal, por conducto de dicho érgano, es el encargado

de practicar las evaluaciones trimestrales correspondientes -a

““Te@da ejercicio fiscal, con objeto de verificar que las operaciones
W’%Wﬁmmﬂevado a cabo conforme a los recursos que, como
CORTE DE JUSTICWA DE LA NACION

aportaciones del erario federal a la hacienda pubhca estatal o

municipal, hubieren administrado y ejercido.

Asi pues, sin perjuicio de las facultades con que cuenta para
finéar responsabilidades administrativas, indemnizaciones vy
sanciones pecuniarias a los ser\)idores publicos y de@ sujetos
,.obtgados el érgano de fiscalizacion estatal, co%ndamento en

51' Mfticulos 40 y 41 de la Const;tucuon Politica L

£

f" 3¢ de hall
;E%qnv e azgos

al, elabord el

obsewacnon@ relativos a la
"Qutﬁevaluac:on presupuest l—fnanc:lera y evaluac:on del’ gasto
nBEIAFEDERAc)é&
mh@emcorrespondlente a cada ; |
~'“T‘(Et'zlfntnza ios que, al no haber sido de idament solventados por
el ahora actor, denvaron en laxgmisioR: del pliego de cargos
respectivo, asi como en lar olucm‘m del Congreso\del Estado, a

través de la cual reprueba la gienta ‘plblica municipa

- 0"i Sno V ' . ’ 7
. 32:.‘ "-\ ) 7
‘ é?,g d) Por otro ladoé, debe

| E\l actt’l’ahza la causél, de improced

legltlrg¥§010n pasiva del Organo perlor de Flscahzacnon del
VA lbh!“ \
mEsta al @r éste un poder publi

,_auxlhar de naturaleza desconcentrada, jerarquicamente

anifestarse que, en el caso, se

onsistente en la falta de
), §ino un érgano técnico

subordinado al Congreso Estatal,,'de ahi. que, de conformidad con
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lo dispuesto en el articulo 20, fraccién I, de la Ley Reglaméntaria .
de las Fracéiones | y Il del Articulo 105 de Ia Constitucion Federal
y con apoyo en las tesis de rubro “CONTROVERSIA
CONSTITUCIONAL. ES . IMPROCEDENTE . CUANDO SE
PLANTEA UNA CONTIENDA ENTRE UN MUNICIPIO Y UNO DE

SUS ORGANOS DE ADMINISTRAC!ON DESCENTRALIZADOS"
y “LEGITIMACION PASIVA EN -CONTROVERSIAS

- CONSTITUCIONALES. CARECEN DE ELLA LOS ORGANOS

SUBQORDINADOS”, deba decretarse el sobreseimiento en el
presente asunto.

. Asi también, resUIta-procedente sobreseer en esta via, con
fundamento en la fraccion Il del articulo 20 de la. Ley
Reglamehtaria de la Materia, en virtud de que el Muniéipio actor'- |
imputa al Organo Técnico Est_étal de Fiscalizacion, cuestiones de
Ieg_alidad Y no Ide constitucionalidad que,.-:eh realidad, no

: controvierten hechos propios del mencionédo érgano, sino vicios
. re|ac:onados darectamente con el Decreto Numero 110 emmdo e
por el Congreso del Estado.

-e) En este orden de ideas, debe |n5ist|rse en el h e v;ﬁ;:
que la parte actora no. formula verdaderos conceptos de-invail N

que demuestren la mconstltumonahdad de los actos que reclama.;

al C)rgano Supenor de Fiscalizacién Local, llmltandosge

ﬁ
. m”u
demandar la invalidez de los . Consaderandos Cuarto Qu: *:i
Sexto, Séptimo, Octavo y Noveno asi como el Articulo Umco%

Decreto Numero 110, ademas del parrafo segundo de la fréfféﬁﬁ ,u'\

,-..‘.-—..-.r. !‘n‘Fr -
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SRS I RSS!

IV del articulo 73 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, contenido en el Decreto Ndmero

007, los cuales son imputables directamente al Congreso del
Estado: '

Aunado a lo anterior, como se ha mencicﬁnado, aun cuando

el ente fiscalizado haya dado contestacion a los oficios mediante

los cuales se requeria la solventacién de los 'halrlazgos y
observaciones encontrados con motivo de las evaluaciones
W“ﬁ%ﬁcadas ello no significa - que efectlvamente fos hubiere-
’fifiﬁ’ﬁmmm En este sentido, al haberse determinado, a través de
una muestra de percepciones analizadas, que algunos servidores
publicos "excedieron el monto maxinmo autorizado, segdn
Tabulador de Sueldos o Remuneraciones, publicado previamente
en el Periddico Oficial del Estado, el C')rg'ano Interno de Control
Municipal .debid efectuar una revisidn: exhaustiva, a efecto de
verificar el desfasat;nlento en relacxon con el tabuladon@torizado
Y no- smplemente manlfestar que al efe to,- se habian
considerado ‘percepciones qumcenales y % mensuales

-corrigiendo su tabulador, medlante acta de ildo de fecha trece

N de octubre de dos mnl%atro- admmas de realizar diversas

'ubhcacmnes en el mismo™ar aqo [ ativo, dando a conocer

el Tabulador Salarial de los Set |dores\l?ublicos que, segln

@nszdero le era aplicable. -
SN

)

JS»

NOVENO.- EI Prouﬁ;ﬁbr General de| la Republica, al

%fo‘rmular su opinién, m esto itancndlmente
o

N
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E a) La S a Cor;é" de\ Justicia d
.

E.compéente para substanéiar}r ofver la pres
CLE S .
&8 &?-fucnon@e conformidad con

fraccion |, inciso i), de la Constitucién

la Nacion es

te controversia
dispuesto en\el articulo 105,

deral.

b) EI Sindico del Municipio de Jonuta, Estado de Tabasco,
s€ encuentra legitimado para promover la presente via, en

términos del articuio 36, fraccion Il, de la Ley Organica de los
Municipios del Estado.

c) La presentacion de la demanda es oportuna, respecto
de la norma y el acto cuya invalidez se reclama. -

. d} Nose ‘a‘ctua{liza la causal de improéedenciahécha valer
por el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Tabasco,
en la que afirma carecer de legitimacion pasiva, en virtud de que,

~ para efectos de la revisién de la cuenta publica, éste goza de
autonomia tecnlca y de gestion, en el ejerc’icip de sus
atnbuc:ones |

N
o~
g

Dei mismo modo, resulta .infundado el motivo d’ig&‘i_

-

lmprocedenma aducido por el proplo ente ﬁscahzador en el que ™
PODER mOITIAL

manifiesta que la demanda se apoya en cuestiones de *ega'ldﬂm,:
no de constltumonalldad ya que, de la lectura integral del escrito
respectlvo se ad\nerte la referencia de violaciones a los- prmc:|p|os
de legahdad segundad juridica, libre admlmstracnon hacendaria,
'autonomia municipal y divisién de poderes, contenidos en los

~numeralés 14, 16, 115y 116 de la Constitucién Federal.
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(it “’.
Por otro lado, tampoco se surte la causal de :mproced:e&g 3

Estado de Tabasco, relativa a ia extemporaneldad nr‘enmibﬁl
presentacion de la controversia constitucional, fundada“’“é*ﬁ“"%g
caracter autoaplicativo de la ley impugnada, toda vez que no
puede considerarse, como primer acto de aplicaciéon de !a norma
combatida, - la primera obra publica realizada por el.actor, al no

haberse materializado ‘€l supuesto legal en ella previsto, hasta la

emision del Decreto Numero 110.

Yt Wi . , ‘ . )
s g) e) Respecto de la violacion del articulo 73, fraccion 1V,

v “‘E‘%};undo de la Ley de Obras Publicas y Servicios

ZORTE BE JUSTICIA DE LA NACI

Relacionados con las Mismas del Estado de Tabasco a los

artlc:ulos 14, 115, 116 y 133 de la Lonstltucxon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos:

El artlculo 115 fraccnon IV, de !a Constltuc:ion Federal
,establece de

‘,ra .|m|tat|va los recursos de Wacrenda_
mumggal que quedan sujetos al régimen de libge administracion
I \cen aria, ios cuales pertenecen, en forma" exclusiva, al

_egislatura Loc@ puede regular el
de los mismos, lo.anterior, con apoyo

i:.gg la tesis de rubro\ "HACIERBA MUNICIPAL. LAS
NTRIBUCIONES QUE ESTABLEZCAN LAS LEGISLATURAS

DE LOS ESTADOS SOBRE LA IEDAD INMOBILIARIA SE
ENCUENTRAN .TUTELADQ%BAJO\EL REGIMEN: DE LIBRE
ADMINISTRACION HACENDARIA, PCR LO \QUE ESOS

nicipio, de modo que |

II"‘ :
,.4, destmo y forma de ejercict
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RECURSOS PERT%CEN\ EXCLUSIVAMENTE A LOS
MpUNICIPIOS Y NOZ AL \GOBIERNO - DEL\ ESTADO

'\' “'v

,% I@CONSTITUG%LIDA DEL ERT CULO 1o., FRACCIONI
: DE LA LEY DE INGRESOS RESU UESTO DE EGRESOS

| \
5.rrPAﬁhf~ EL &BRCICIO FISCAL DE 2002, DEL ESTADO DE

1

2 SGMORA)"

QUi

Toda vez que la inversion fisica total autorizada para obras
pubiicas puede estar constituida por fondos del Gobierno del
Estado, ingresos propios del Municipio y'aqueilos provenientes de
aportaciones federales, asi como transferencias de fondos, limitar
su'ga:sto al cinco por ciento, 'bajoel concepto de administracion .

directa, resulta inconstitucional, al no hacerse excepcién de

.aquellos rubros comprendidos dentro del reglmen de libre

administracién hacendaria, respecto d_e los cuales el Congreso
Estatal no puede establecer tal restriccion.

- En consecuencia, con la emisién de la norma lmpugnada el
Congreso Local violenta el principio de libre admlnlstrac:|on
hacendaria, al restringir ias facultades del Municipio actor, para
‘establecer la forma como ejercera los recursos de su hacienda.
publica. “ - |

'~ Habiéndose arribado a la anterior conclusién, resulta
procedente declarar - ia invalidez del Decreto Ndmero 110 e
Unicamente por lo que hace a su Considerando Octavo, derlvadq) R

del lncumphmlento alo prewsto en el citado numeral.
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SUPKSLeg oo

Asimismo, al haberse determinado la |nconstltucmnahda&“&amm
precepto combatido, resulta innecesario ocuparse de los restantes
concep{os de invalidez, tendientes a demostrar violaciones a Ios
principios de |rretroact|v1dad y supremacia constitucionat, pues

que, por via de consecuencia, los articulos en que se consagr@ %%

se ven igualmente trastocados. ﬁ?’ﬁi

*ODER JUDICIAL £
roPheMA CORTEE 1

f) Respecto de la violacion dei Decreto NumeroSsri@ita
como primer acto de aplicacion de! articulo 73, fraccién IV, parrafo
segundo, de la Ley de Obras Publicas y. Servicios Relacionados
con las Mismas de! Estado de Tabasco, a los articulos 14y 16 de

la Constltuc:on Politica de los Estados Unqdos Mexicanos:

Si bien el Decreto. Nimero 110 no menciona, de manera
_expresa y detallada, todas y cada una de las observaciones
“SfsAuladas en los distintos rubros del gasto publico, ello no es
“%Fﬁ%‘iﬂara considerar que se haya vulnerado el principio de
ATE DE JUSTICIA DE LA NACION : i . '
" legalidad, si se fiene en cuenta que el referido decreto constituye -
el acto mediante el cual la Legislatura evaltia la actuaciéon del
Organo Superior de'Fiscaiizacién cuyo informe final sirve de base

a la resolucion por Ia que se apruebe o repruebe la cuenta publica

munlmpal

Pretender cfue en el decreto impugnado, se contenga una
~relacion  amplia v 'por’menorizada de - las -ob&aciones que
hubiesen sido nula ¢ pagei imente -solvent#ga , asi como de los

_%ﬂocur%entos de los qC:a se\ desprendan las 'irregularidades_-
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%tectadas excede la fi ecreto por el que se

Qprueba o reprueba la cuenta pubiica de los\Municipios.
a-:

}/
ED.
3 u-'

- am i En particular, resultan furdados, los arqumentos del actor,
pof lo siguiente; '

1
1

\

1. En elCons%anqu\ cero del Decreto Numero 110,

o

A . ) ,
‘:,g,?oio se ‘conten%y un  bal ce de los ingresps y egresos
N

s¥reportados por el Unicipio ac 3, e\n el ejercicio \de la cuenta
enn ublica del ﬁ@dos il cuatro, el cual puede ser dictgminado por

N\
-.ﬂﬁ?ente fiscalizador, de acuerdo con\tnbucuones ue le son
conferldas ' |

“
2. En el Considerando Sexto del Decreto Numero 110, el
VCongreso del Estado de Tabasco simplemente d,etérmina -sin
fincar responsabilidad- que, del total de adquisiciones realizadas
por el Myni,cipio; sesenta y seis por ciento correspende al mbnto
~concursable, lo anterior, con base en el informe de resultados. de

la revision y fiscalizacién de la cuenta publica.

3. la deterrhinaciénr del Congreso del Estado, en el
sentido de exciuir los Proyectos de Inversion OP095, OP099,
OP172y OP477-, se justifica, al haberse detectado iﬁregu}aridades
‘en el ejercicio de las cantidades percibidas y- gastadas, de
~acuerdo con las partidas presupuestales respectivas', lo anterior,
de conformidad con i articulo 39, segundo parrafo, de_la Ley.

Organica del Poder Legislativo Estatal. B
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4, Del analisis de los tabuladores salariales de loé"‘@:
servidores publicos del Municipio actor, no se advierte qué".'}fl‘gg"j
percepciones sean quircenales y no mensuales, aunado a que,
con su sola publicacién, en el Peﬂodlco Oficial del Estado, no
quedaron solventadas las observaciones formuladas por el
Organo Superior de Fiscalizacion, en relacidn con los excedentes
econémicos en ellos registrados. , Py
R
| & B
5. El Congreso Local, en ningin momento, % fifiga:
. N
responsabilidades administrativas en contra de servideres.
o WPASMACORTE X -
publicos, pues, como se desprende de la lectu&lmh
Considerando Noveno del Decreto Nimero 110, es el Organo
Interno de Control del Municipio actor, el que debera llevar a cabo
las acciones pertinentes y, en su caso, determinar las

* responsabilidades que correspondan.

Pdr lo anterior, al haberse cumplido, conforme a la’

'-’Iegfslacién aplicable, con los requisitos de fundamentacion y

“gtivacion, no existe violacion a los artlculos 14 y 16 de la
UDICALORIA SREBRTEN Federal

CDRTE DE JUSTICIA DE LA NACION

- DECIMO.- Substanciado el prbcedimiehto en la presente ‘
controversia constitucional, se celebro la audiencia prevista en el
articulo 29 de la Ley Reglamentana de las Fracciones | y fl del

Articulo 105 de Ia Constitucién Polltlca de ios Estados Unidos

‘Mexicanos, e - en términos del artlculo 34@ mismo

__._rgrdenamlento leal se h 2o relacion de los: auto&\se tuvieron por
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L @"vafcblbldaﬁ y admitidas las pruebas ofrecidas, por B‘f'esentados los

e

‘ f’*»*ﬁh%atos Yy se puso el expedi nte r \estado @esolucwn.

e
X
mm?:uud" ‘ - '
‘“""’ﬂﬂia_.i. CONSIDERAWND

PRIMERO.- Este Tribun I\Ple o de la Suprema Corte de
e JUSthIa de la Nacion 9%0m etente\xra conocey de la presente
;’ f;éc}:%gtroversra constitucioRal, de o{n’or \dad con lo dispuesto por
S :

E' :

AL

L] FEDEqAadﬂ

o g[;gfoder J@lal de la Federacuon p

' Le‘gislativ‘_o y Ejecutivo de dicha entidad federativa.

lnﬁ' articulos 105%c10n |, inciso B, de la Constitution Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y 10, fraccién |, de |
tratarse

-un conflicto
entre el Municipio de Jonuta, Estado de Tabasco

los Poderes

SEGUNDO Procede analizar si la demanda de controverSIa

constitucmrral fue promovnda oportunamente por ser una cuestion

de orden publico y estudio preferent_e.

- En primér término, debe sefialarse que el oficio de demanda

- respectivo fue rém_itido' a esta Suprema Corte de Justicia de la

Nacién a través del Servicio Postal Mexicano, segun se

desprende del sobre,que obra a fo;a ciento cincuenta y cinco de-

este expediente; por lo tanto, su oportunldad debera anahzarse a
la luz de lo dlspuesto por el articulo 8 de la Ley Reglamentana de

fas Fracctones Iyl del Articulo 105 de Ia Constltucmn Pohtlca de

Ley Organica -
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los Estados Unidos Mexicanos, respecto de cuyo alcance este
Alto Tribunal ha emiiido la tesis de jurisprudencia P./J.17/2002,
visible en Ia paglna ochocientos noventa. y ocho, Tomo XV, abgint

de dos mil dos, Novena Epoca del Semanario Judicial dé' 133"2&;

Federacion y su Gaceta, que es del tenor siguiente: ‘:"m%\m‘"
_ | ‘ . M:'E“”D";'ma
CONTROVERSIAS CONS TITUCIONALES?!-:-::“ ”

- REQUISITOS; .OBJETO Y FINALIDAD DE LAS
PROMOCIONES PRESENTADAS POR CORREO
MEDIANTE PIEZA CERTIFICADA CON ACUSE DE
RECIBO (INTERPRETACION DEL ART!CULO 8o0. DE &

LA LEY REGLAMENTARIA DE LAS FRACCIONES 1 i?’;@
Y Il DEL ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION - ﬁﬂ"ﬁr
POLITICA DE L_OS ESTADOS UN’DO@ERWW"RI n

"“-:M\cunrnr_lu

MEXICANOS). : El articulo 8o. de la - Léy=¥udi
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo

105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece que cuando las partes =
radiquen fuera del lugar de la residencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nac-ién‘, podran
pre#entér sus: promdciones en las oficina's de
correos del Jugar de su residencié; mediapnte pieza )

certificada con acuse de recibo y que para que
eIl =2

o

éstas se tengan por presentadas en tiempo se

NCIAL DELA F%Eﬂ?&re -a) que se depositen en las oftcmas de

JRTE DE JUSTICIA DE LA NACION

correos, mediante pieza certificada con acuse de -

recibo, o via telegrifica, desde la oficina de
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telégrafos; b) que el depésito se haga en las
-oficinas de correos 'q de telégrafos ubicadas en el
lugar de residencia de las pa}tes; y, ¢) que el
depositofilrealice dentro de los plazos le@es.

‘del andlisis de precepto m ncionado,

bfo‘ﬁ\% se, concluye que tiene por. objeto cumplir con el
ﬁ—& 03 principio de seguridad juridica de @ debe estar.

Ry
s

22 ® revestido fodo profedimiento judicial, de manera
E{h' ) N N

f"‘ que quede constancia fehéi:{e@tanto de la fecha
ME -, ‘ \ .

’mvrﬁm en que se hizo el

' % - .

SN\

bg

de aquella en que fue reci

‘oportunidades y facilidddes~para I3 defensa de sus

: _ . Ny N
intereses que aqgtellas cuyo dontigilio se encuentra

| preser@@sus promociones,
~ plazos dentro de ‘los cuales
derecho o cumplir con una carga

resultar disminuidos por razén de la distancra.

- En el caso, el depdsito de la demanda se efectud por correo
mediante pieza certificada con acuse de recibo, como se
‘desprende -tal como se ha mencionado- del sobre que obra

égregado- a. foja ciento cincuenta y cinco del expediente,
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cumpliéndose asi el primer requisito que estabiece el articulo 8 de
la Ley Reglamentaria de la Materia.

Asimismo, del examen del referido sobre, se advierte que el
oficio de demanda se deposité en la Oficina del Servicio Postal
Mexicano del Mummpro de Jonuta Estado de Tabasco, lugar de
residencia del actor; por tanto se cumple con el segundo requisito

" que prevé el articulo antes citado, consistente en que el-deposito
o envio de promociones se haga en las oficinas de correos o

telegrafos del lugar de residencia de las partes.

{
Resta ahora determinar si el depdsito se hIZO dentro. dé&m

plazo Iegal- para lo cual debe tenerse presente que, en la

N . mmm:
confroversia que nos;ocupa, la parte actora impugna: m.m.g
a) El articulo 73, fraccion IV, parrafo segundo, de la

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacmnados
-\'“‘
con las Mismas del Estado de Tabasco, cont '

en el Decreto Numero 007, publicado e’b

:»w“:

Periddico Oficial del Estado el siete de abril de d%"s
mil cuatro o - S mmmml

RPRENLA QG'I‘ H

s e -

b} El acto -de ap‘licacién consistente " en el Decreto
Numero 110, publicado en el Periddico Oficial del

- Estadd de Tabasco, el veintiocho de diciembre de

dos mil cinco, mediante el cual el Congreso del’

Estado determiné reprobar la cuenta" publica del
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Ayuntamiento Constitucional del Municipio de

Jonuta.

‘.:\v--u ARl

=S¥ El articulo 73, fraccién 1V, parrafo segundo, de la Ley de
UDICALORMGEPEROMicas v Servicios Relacionados con las Mismas del
CORTE DE JUSTICLA DE LA NACION

Estado de Tabasco, constituye una norma general toda vez que

cuenta con los elementos de generahdad y abstraccion, al ser

aplicable a todo sujeto que se coloque enla hipbtesis normatlva y .

no encontrarse dirigida a un caso particular ni agotarse al

Becreto Ndmero 110, publlcad%n el Periddico
Ofcual del Estado de Tabasg

momento de su aplicacion.

" En tantd;,

e._m-bre de dos

, €hyeintiocho de di

#ue p:Fomowda omrtunamente@p de la norma general

impugnada, debera’ estars lo dfspuesto por el articulo 21,
fraccion I, de la Ley Regla&

AR

| plazo para la promocmn

que, tratandose de nor%'ai S gene\ales

de la controversia co

- B

tucional st a e treinta dlas contados

Apart'lnr del dia. Sig te al de la fécha d& u publucacnon o del dia

‘ ;,ﬂs:gmente al en quese produzca el lmer acto de ‘aplicacion de la
S E R

T que @gar a la controversia: \

| taria di la Materia, que establece -
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S N\
ARTICULO 21. El plazo para la interposicion de la
demanda sera: | '

(...)

ll.  Tratandose de normas generales, de treinta

dias -contados a partir del dia siguiente a la fecha
de su publicacion, o del dia siguiente al en que se

produzca el primer acto de aplicacion de Ia norma

que dé lugar a la controversia; y (...)

En ef.caso, el articulo 73: fraccién 1V, pérrafc'):'segundo, de la

Ley Estatal de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, se impugna con motivo dél que se esﬁma su primer éct_o"

~ de aplicacién, consié_tente en el Decreto Ntmero 110, publicado
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de '_l'abasco, __eI'

veintiocho de diciembre de dos mil cinco.

Dicho precepto, en lé parte due interésa, estabiéce: 5'\.

| o X,
ARTICULO 73.(...)

' MEMACQ.;

L]

La suma de las operaciones que se -realicen al
amparo de este articulo, no podra exceder del cinco
por ciento de la inversién fisica total autorizada

: , ¢
para obras publicas o del monto anual destinado a &
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e {3,.
fos servicios relacionados con las mismas en cada &, o

\. ™

ejercicio presupuestal, segtin sea el caso. " S,

SEPRENS SOy
RgeREAR~,

A fin de determinar si el decreto impugnado constituye
efectivamente un acto de aplicacidn del articulo antes C|tado es

conveniente transcribirio, en su parte conducente

OCTAVO.- Que, del anilisis efectuado al Informe de
Resultados de la Revisién y Fiscalizacion de la
Cuenta Publica del Municipio de Jonuta, Tabasco,
.Ejercic'io Fiscal 2004, presentado por el érgano_
-53' Supenor de Fiscalizacién del Estado a la
-DELAFEWWthad de ejecucién de la Obra Publica
-Mm_olev;kt:;;;ogtpal el Organo Supenor de F:scalizac:on del
Estado determiné la ejecucién de- 169 acc:ones de -
Part:c:pac:ones Federales, Recaudac:on Prop:a y
Fondo de Aportac:ones para la Infraestructura
_Soc:a! Municipal (Fondo Ill) con un monto -total

:_"Ae 7 millones 900 mil 294 pesos ¢ 1 8

centavos' “Del total de acciones, 125 ob‘Qs fueron
ejecutadas por Administracion Directa,

monto de 4 millopes 576 _mil 379

con un

os con 24

LAFEDE

K40t a S U] representa un 42% &edd inversion fisica total
‘EEBER.D@ :

autorizada para ObrafaPuincas,

5 que

ontraviene
Ty X
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el limite del 5% perm\?do por el art:cu}o 73, (sic)
/ segundo parraf§de Ja- Lev\de Obras Aubhcas Y

Servicios Relaci ados cén Ié}s Mismas d¥l Estado

de Tabasco@nexo 4 \'Q

«_:f?\’_s}ﬁm'" Como %observa, el citad:\ creto, en su Qpnsiderando’
Eﬁavo, determina que e Municipio zsqnuta, con la gjecucion de
ciento sesenta .y nueve acciones de Pérticipacioneé\federales,
Recaudacion Propia y Fondo de Aportaciones 'para la
Infraestructura Social Municipal,- infringid lo dispuest'o en el
articulo 73, fracdién IV, segundo parrafo,- de l_a'Ley' de Obras
Publicas y Servicios Rrelacionados con las Mismas del Estado de

Tabasco, al exceder el limite del cinco por ciento en é! permitido.

Lo anterior pone de manifiesto que el Decreto Numero 110

si coné{ituye un actb de aplicacion de la norma impugnadé, en

~ tanto, a través del mismo, el Congreso del Estado determiné que

el Municipio actor habia viplado la prevision contehida en dicho

numeral, al haber sobrepasado el limite porcentual” en él
establecido. |

Hecha la anterior- prec‘isién debe ahora determinarse si el

_ decreto en cuestion constltuye el primer acto de aphcamon del
| -precepto combatldo

4
En relacién con este punto, este Alto Tribunal ha sostenidds::

. ’ - ’ v S, . ) . .. PO
que, a efecto de calificar cual es el primer acto de aphcacmm"ﬁqgcm
. ‘ . .‘ ] - . . ) 5 “Ctre e
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-
- -

puede dar Iugar a la promocion de ia controversm constitucional ™=
~debe tomarse en cuenta el perjuicio que se ocasione a la parte

actora con la aphcacxon del precepto.

En este sentido, se ha consnderado que existen acto

. .. : i & -'.'z'_:
aplicacién neutros, que no causan afectacion al status juridic? i b
L

promovente y que, por tanio, no pueden ser impugnados en esta™

. MD“‘RJUEHCLA] n -

. . ) B - . PREM E

via, tomando -en consideracion que, en contra%ﬁgjﬁﬁm
constitucionales, debe existir un interes legitimo, entendido como

la afectacnon que res:ente en su esfera de atrlbucmnes la

entidad, poder u organo legitimado.

En las relatadas C‘ondiciones, es dable afirmar. que el acto

impugnado, consistente en la aplicacion del parrafo é(-:-g'und'o dela
. fraccién IV del articulo 73 de la Ley de Obras Pablicas y Servicios
- Relacionados con las. Mismas del Estado de Tabasco, a través de

la publicacion del Decreto Nimero 110, actualiza el supuesto para

q"eﬁnpugnacmn puesto que, por su conducto, la Legislatura Local
JD'OA-@élteﬁ?ﬁiﬁﬁfﬁeprobar la’ cuenta publica munlmpal con base -entre
JORTE DE JUSTICIA DE LA NACION :
otros- en la inobservancia. del precepto legal ‘mencionado,
‘configurandose asi una afectaciéon a su esfera de atribuciones,
sutuacuon que no-se habia presentado antes de la emision del

referldo decreto.

A este r?ecto el Secretano de Goblerno el G@mador y
el Congreso “del Estado aducen - que I§c‘ie_manda es

Dog

- ] do o‘ es el
&_:_%ixtemporanea en virtud de ggiel decreto impughado n
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: - n . ~ .
'wg@@’imer acto -de aplicacién/de la ngrma g@al impugnada en
é‘.ﬂﬁgerjumlo del actor, pues éste tuvo lugar, cuando, con motivo de la

g% entrada en vigor deé la Ley Estatal
L] X
,;ﬁelacionados con las Mismas—€l Ayunta

Publicas y Servicios

iento\Constitucional del

Mumcrpm de Jonuta realizé los pr 0s trabajos de obra publica.

“ﬁapuntado en parrafos %ecedentes el Mun|c1p|o actor optd por

q"jgdemandar la invalidez ¥e la norma lejal impugnada a partir de

N
.r.-‘ L

que se produjo @mer acto \de aplfca ion de la migma, en su
o N\
fﬂmﬁgrjurcm ‘(no a partlr de su publlcaclon) para lo cual se\requiere,
:mwam

N
“ehtre otros @bles supuestos lae

su fundamento en el dtsposuwo impughado o que en d|cho acto

isién de un acto que tenga |

se materialice el supuesto normativo contenido en la disposicion
legal respectiva, asi como la exiétencia de un principio dé agrévio,
siendo dicha afectacion ia que legitima a las entidades, po‘déres u
6rganos a que se refiere el articulo 105, fraccion |, de la
- Constitucion. F'edefal','para demandar, a través de la controversia

constitucional, la invalidez de una disposicion general 0 acto que
vulnere su esfera de atribuciones, en términos de las tesis de -

jurisprudencia que a continuacién se transcriben:

' Novena Epoca
Instancia: Pleno
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su

‘Gaceta



_ 24 DE MAYO DE 2008 : PERIODICO OFICIAL 129

Tomo: X1V, Julio de 2001
Tesis: P./J. 83/2001 |
Pigina: 875

| . - &
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL.  INTERES 5.
LEGITIMO PARA PROMOVERLA. El Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién Iﬁmﬁf
sostenido, en la tesis numero P./J. 71/2000, ws:ble

en la pagina novecientos sesenta y cinco.del Tomo

p

XlIl, agosto de dos mil, del Semanarfo Judicial de la
Federacion y su Gaceta, cuyo rubro es
“"CONTROVERSIAS ~ CONSTITUCIONALES Y ,@
ACCIONES -DE | INCONSTITUCIONALIDAD \g
DIFEREN_CIAS ENTRE AMBOS MEDIOS DEgpes; '
'CONTROL ~ CONSTITUCIONAL.", que en  Idgms
| promocr;én de !a controversia constitucional, el
promovente plantea la existencia de un agravio en

su pequ:c:o, sin embargo, dicho agréwo debe
~entenderse como un interés legitimo para acudir a
'_esjt_a via el c’-u)al_,— a su vez, sé' traduce en ‘una
| afectaciéh que resienten en su esfera de
-atribuciones las entidades poderes u 6rganos a que

se refiere la fraccion [ del articulo 105 de la

‘*':?’”:@ Constitucion Politica de los Estados ‘Unidos

, "GALDEMFMHnos en razén de su especial situacion frente
JRTE DE JUSTICLA DE LA NACION

al acto que consideren lesivo; dicho mteres se

actualiza cuando |a c_:onductar de la autoridad
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demandada sea éasceptible de causar perjuicio o
privar de un beneficio a la parte que promueve en
razén de la situacién de hecho en la que ésta se
encuentrez la cual necesariamente debe?é%tar
legalmenté tutelada, Vbara que se puedg exigir su

estricta observangia “ante Ia Suprema%'orte de .
R Q%. -?Justicia de la Nagion.

& Novena Epoca
2?964 Instancia: Pleno -
ﬁ Fuente: Semanano Jud:c@@e I Fe

Gaceta

Beracién y su
Tomo: XIV, Septiembfe e ZPO1
Tesis: P./J. 112/1%@1 N
Pagina: 881 AN

B N - '
#E CONTROVE%{IA CONSTHUCIONAL. M

%wESTA ION LA SUPREMA\CORTE DE JUSTICIA
DE LA NACION TIENE FACULTADES PARA DIRIMIR
CUESTIONES QUE IMPLIQUEN VIOLACIONES A LA
CONSTITUCION FEDERAL, AUNQUE NO SE
ALEGUE LA INVASION. DE ESFERAS DE

' COMPETENCIA DE LA ENTIDAD O PODER QUE LA
PROMUEVE. Si bien el medio de control de Ja

. ,constituc'ionalidad - denominado controversia

constitucional tiene como objeto principal de tutela
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el .ambito de atribuciones que la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos confiere
a los organos ocriginarios del Estado para
feSguardar el sistema federal, debe fomarse en
cuenta que la normatividad constitucional también
tiende a preservar la regularidad en el ejercicio de
las atribuciones constitucionales establecidas en
favor de tales Grganos, las que nunca debéran
rebasar los principios recfores previstos en la
propia Constitucion Federal y, por ende, cuando a
través de dicho medio de control constitucional se - 3

combate una norma general emitida por una

o Ty,

autoridad considerada incompetente para ello, por ™
- estimar que corresponde a otro organo regular los e
aspectos que se contienen en la misma de acuerdo ‘g™
_r_:_bn el ambito de atribuciones que la Ley
Fc_}ndarﬁental e.sta'zblect-:'f las transgresiones

invocadas también estan sujetas a ese medio de

principio de afectacién.

e

demandadas, consistente en que el primer acto de aplicacién de

Por tanto, resulta infundado el argumento de™

.la norma general impugnéda' se dio cuando ésta entrd en vigor, en
virtud de que ello sélo presupone la obligatoriedad que adquiere
la norma con motivo de su vigencia'y no su aplicactdn a un caso

concreto y particular en perjuicio de la actora, a partir del cual,
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como se ha senalado, se puede impugnar también la norma,
conforme a lo dispuesto en el articulo 21, fraccién 1l, Gltima parte,

de la Ley Reglamentaria de la Materia.

% --L \\\ J,.u W

‘*»‘?5;': ‘Por otra parte, el hecho de que el Mumcaplo actor se hubiera

“D'CW@éw’ﬂé%c'@n el supuesto de la prohibicidn antes de que se

CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
emitiera el Decreto Numero 110, no implica la aphcacmn de la
norma. en su perjuicio, ya que es inconcuso que si desacatd lo
prescrito por ella, al rebasar el porcentaje -establecido como tope
maximo respecto de la inversién fisica total autorizada para obras
puiblicas, cohsecuentemente,-,no se acogid a sus supuestos; por
tanto, el primer:-acto-de aplicacion del articuio TB,WCién iV,
parrafo segundo, de la Ley Estatal de Obras Pﬂgasy Servicios

Relacionados con las Misn ge produjo cuandd la autoridad

i‘*t;?”dées,pIego su actuacion fdeterminapdo I@ﬁracc’ién a este

\\.'J'

:;;d;"spos:two legal, esto es,
= pubhca del Municipio actor.

~eRalidt -

| momentq en que calificé la cuenta

Q:LAFE

Similares consideraciones@}t' ste Tribunal Pleno, al
resolver, en sesion. de cua&de dlClembre de dos mil seis, la

procedencia de la controversi const;tucuonal 24/2 06 promov:da

) e POT el Municipio de- %uacan Est do de Tabasto, en la que
-amblen se impugnd el

Io V3, fr ccmn IV, segiindo parrafo,

& la Ley Estatal bras i DuBItc\as y Serwcuos Reladjonados con

Y

ualmente,
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En consecuencia, si el primer acto de aplicacion de la
| disposicién general imp‘ugnada, tuvo- lugar con la publicacién del
Decreto Numero- 110, en el Periodico 'Oﬂcialr del Estado, el
veintiocho de diciembre de dos mil cinco, debe estimarse que el
plazo de treinta dias habiles para promover la demanda transcurrio
del lunes dos de enero al.martes catorce de febrero de dos mil
seis, defb_jendo descontar del computo respectivo, los dias
veintinueve y treinta- .de diciembre de dos mil cinco, por
corresponder al segundo periodo de receso de este Alto Tribunal,
durante el cual no corren términos; treinta y uno de diciembre de
dos mil dinco,- ‘uno, sieté. ocho, catorce, quince, veintiuno,
veintidds, veintiocho y veintinueve de enero, asi- como cuatro,
cinco, once y docende‘ febrero de dos mil seis, por corresponder a
sabados y domingos, de conformi_dad con lo dispuesto por el
‘articulo -2 de la Ley Reglamentaria de las Fraccion.esfl y 1l del
Articulo 105 de Ja Con.stitUCi'én Federal, en relacion con el diverso
163 de la Ley Organica del Poder Judicial de Ia'Federacic’Jn" al
igual que los dias cmco de enero y seis de febrero de dos mil se
toda vez que, por-acuerdos del Tribunal Pleno, de dos y treinta de

oS
enero, respectlvamente se suspendleron las labores en esta

.. ., let‘,’mt‘ml..
Suprema Corte de Justicia de la Nacién. ‘

BUPATSAL CCRTL E;

o

f
-5 é‘

/

Por o anterior, al haberse presentado la demnanda de
- controversia constttucnonal el diez de febrero de dos mil sews debe

‘concluirse que, respect: de la norma impugnada y su pnmer at%@_‘

de aplicacion, ésta fue promovida oportunamente. ’ (
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TERCERO.- A continuacion, se estudlara la Iegttlmacfien de.,

qulen promueve la controversia constntucronal
El articulo 11, parrafo primero, de la Ley Reglamentaria de
las Fracciones 1 y Il del Articulo 105 de la Constitucién Potitica de

los Estados Unidos Mexicahoé‘, establece:

ARTICULO 11. El actor, el demandado y; en su
caso, el tercero interesado deberdan comparecer a
juicio por conducto de los funcionarios Ue, en
]
“%5% términos de las normas que:los rigen, estén
AL OE LA PR dos para representarlos. En todo caso, se
IRTE DE JUSTICIA DE LA NACION
| presumira que quien comparezca a juicio goza de la
representacion legal y cuenta con la capacidad

para hacerlo, salvo prueba en contrario.

De la disposicién legal transcrita, se desprende que el actor
‘debera 'c':ompargQEr a juicio por conducto de los funci@ios que,

‘en términos de las normas que lo rigen, estéwﬁcultados para

Dos representario ‘ , S
s SN el presente asunto, suscribe la demanda, en
T}f&‘ﬂv

Vwérepresentamon del MuRicipia_de J , Estado de Tabasco,

-.IAFE

weokeiifando Artemio Celori

" Hacienda, lo que acredita catcd

acter de Sindico de

certificada\de la constancia

de mayoria y validez de I@e \cgn de Presidefite Municipal y

\ejo ‘Electoral

Regidores, expedida por el Con unicipal, de

A —— ..
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o veintidc’:s de octubre “dos il tre , asi como \del acta de
: ni,;.talamon de cabildo m¥nicipai -celebrada el primero de enero de
expedlente).
El articulo 36, fraccién I, de la Ley Orgé‘nica de los

Municipios del Estada de Tabasco, prevé:

ARTICULO 36, EI Sindico del Ayuntamiento tendra
las siguientes facultades y obligaciones:

| ()

’ II. La representac:on juridica del Ayuntam:ento
en Jos ht:gros en que estos fueren parte y en la
gestién de las negociaciones de la Hacrenda
Mumcrpal
(...)

- De acuerdo con el precepto reproducido, la representacién o
de los Munlmplos del Estado de Tabasco -en el caso, dEI :
Mummpxo de- Jonuta- se depos:ta en los SlndICOS de I'Q§

, | SO i3
Ayuntamientos. . - -y
' ' . pooER IO

mm CORTE 71
| VR -
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—— -

Asimismo, si dicho e,nte es uno de los érganos enunciados
por el articulo 105, fraccion |, de la Constitucion Federal, para
intervenir en una controversia constitucional, debe concluirse que

cuenta con la legitimacion necesaria para promoverila.

;§‘T
CUARTO.- Acto ccntinuo, se anallzara la legitimacion d%
‘ parte demandada, ser presupuesto nhecesario pamg%ﬁ

procedencia. de la accién, en tanto dicha parte resulta ob%ﬁ“
por ia ley para satisfacer la pretensién de la parte actora, en caso

de resultar ésta fundada.

Tienen el caracter de autoridades demandadas en esta
cohtroverSié,- los Poderes Ejecutivo y Legislativo, asi como el
Se(':retarrio de ‘Gobie}rnd y el _jO‘rgano Superior de-FiscaEizacién‘,
todos de! Estado de Tabasco.

?‘L\.--L\\\] 4
“F#SZEl articulo 10, fraccién |l de la Ley Reglamentaria de la

WUDICALDEAEFRERAE R ablece:

CORTE DE JUSTICLA DE LA NACION

ARTICULO 10. Tendrén el caracter de parte en las

controversias constitucionales:

()

o

.  Como demanda_do, la entidad, podx: érgano

que hubiera emitido y promulgado la norm¥4 general
:;?\%g,n o pronunciado el act6 que se@)jeto de fa
Sgut ¥ _y
§:§u controversia; (...)
E
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saczumcox ) B} Poder Ejecutivp del do de Tabascq comparecio
a juicio por conducto de Manuel rade Diaz, en su aracter de
Gobernador Constitucional&la Entidad, lo qiie acre -to con el

\
ejemplar del Periddico Oficiai*del Estado
m~.
de dos mil uno, en %,e contiene el Decreto Numero\040, a
d

S iy \a
: es del cual se le détlara %ber dor Electo para el periodo

: cdl}aprendldo del yero de enkra de dok\ il dos al treinta y uno
%iza’@ diciembre de do$ mil seis (ij cuatrocrentos sesenta'y tres a

A \ “
T,ﬁ;’kcq?@rDCIento henta y dos de este ex ediente). !
-:RﬂL Og 2, E’JERO:‘:W - V V

| El articulo 42 de la Constitucion Politica del Estado de
- Tabasco, establece: '

ARTICULO 42. Se deposita el Poder Ejecutivo en un '7
ciudadano que se denominara Gobernadq_r del
Estado Libre y Soberano de Tabasco.

Por tanto, si el Poder Ejecutivo del _Estado_ de Tabasco se

deposita en el Gobernador, es evidente que éste se encuentra

- legitimado para intervenir en la presente controversia, en

representacion de aquel.

 Ademas, el Poder Ejecutivo del Estado cuenta ‘-con
legitimacion pasiva para comparecer en el presente juicio, toda
vez gue pfomulgé y publicé la norma general impugnada, asi
como el Decreto Nﬂmero' 1 10,7:controvertido.
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b) El Poder Legisiativo del Estado de Tabasco

comparecié a juicio por conducto del Diputado Javier Di

Hernandez, en su caracter de Presidente de la- Junta <ﬁ\?
Coordinacién Politica de la Quincuagesima Octava Legrslatufﬂasd

e

Congreso del Estado, lo que acredité con la copla certificada dfe:l‘H

mJth'mra{DE.
acta de sesidn plenana ordinaria, de veintinueve de abril~de-dos:=

SE-.&EY/NMG_W
mil cinco, en la que fue designado como tal, para el periodo
comprendido del primero de mayo de dos mil cinco al treinta y U’]&o

de mayo de dos mil seis, asi como del acta de instalacién @

referida Junta de Coordmac:on Politica, de primero de may‘é
dos mil cinco, en la que aparece ya en funciones (fojas qumlent

cmtmumcm.nn
sesenta y seis a quinientos ochenta'y siete y quinientos ochentanw

aEcR:rARU\g,ﬂqEF 7
ocho a quinientos noventa de este expediente).

El articulo 56, fraccion Vill, de la Ley Organica de! Poder
Legislativo del Estado de Tabasco, prevé:

AR-TI'C.UL(‘)"_56., Corresponden al Presidente de la
Junta de Coordinacién Politica las atribuciones
siguientes: |

VIil. Tener la representacion legal del Congreéo,
quedando facultado para otorgar, sustituir o
revocar poderes y mandatos, incluso aquellos que

requieran clausula especial; y (...)
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De acuerdo con la disposicion antes tr@rita, la
representacion lega! del Congreso del Estado d%";abasco recae
en el Presidente de la Junta de Coordinacion Politi

©

% Asimismo, aunado a que es un drgano de los contemplados

qa Ley Reglamentaria de la Maten ,

-Xt\
iﬁag, controversias constitucionales eI‘Poder Legislgtivo del Estado

fuenta con - fegitimacion pasnva\gﬁ comparecer el presente
E;mmo al imputarsele Ia el&)n de la) norma cuya Invalldez se

J

-5,’

- \PEANLRLG;
demanda.

%r\ \
] {‘E\.‘;‘k J . '.\- .
%, ‘g c) La Secretariy de Gobierno comparecio a jyicio por

?@ AN
H;conducto de Jai umberto Lastra Bastar en su cara ter de

veintitrés de este expediente).-

- Los articulos 8 de la Ley Organica de! Poder Ejecutivo del

.-Estado de Tabasco y 8, fraccion XVIII, del Reglamento Interior de ,
la Secretaria de Gobierno, preven

ARTICULO 8. Los acuerdos, reglamentos y demas
-d:spos:_c:ones de caracter general que el
.Gobernador dit:te para que sean obligatories,
- deberan estar refrendados por el titular de Ia

dependenc:a al que el asunto corresponda y seran

publicados en el Pen_odtco Oficial.
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ARTIGULO 9. El Secretario tendra las siguientes

. u .. 4 -
atribuciones: =%
3
(...) 53
Lavil-L PR :-:
L
EGR:—.T
XVill. . Refrendar, para su validez y observancia, ‘“ﬂ

!
las leyes y decretos que el Gobernador del Estado i

promulgue; ( )

De la lectura de 1os articulos antes citados, se desprende

que el Secretario. de Gobierno cuenta con facultades ¢

Paras

¢

refrendar las leyes y decretos que promulgue el Gobernador d "‘L
Estado, para efectos de su validez y observancia. 5 N

Al revestir la figura del refrendp, autonomia respecto ‘c:
actos del Poder Ejéchtivo, debe concluirse que la Sécrétarfa de
Gobierno, por_lconducto de dicho funcionario, cUenta con ia' )

~ legitimacicn necesarié ;ﬂéra comparecer en el -presént_e juicio, lo
~ anterior, cbn-apOyo ‘en la tesis P./J. 108/2001, de-la Ndvena
‘_ Epocé del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo

XVi, septiembre de dos mil uno, pagma mil ciento. cuatro del tenor
literal siguiente:

_,N- L\\\J

RS "SECRETARIOS ' DE . ESTADO. TIENEN
?;i‘iti‘ixmffm&flMAC!ON PASIVA EN LA CONTROVERSIA

CONSTITUCIONAL CUANDO HAYAN INTERVENIDO
EN EL REFRENDO DEL DECRETO IMPUGNADO.
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Este Alto Tribunal ha sustentado el criterio de que
los "organos de gobierno dérivados " es- d_ecir,
aquellos que no tienen delimitada su esfera de

competencia en fa Constitucién Federal, sﬁ@ en

_—_;,_f?‘.‘{."‘:yna ley, no pueden tener legitimacion a%a en Jas
PN cpntrovers;as const:tuc:onales ya que no se ubican

T | ;
haet dentro del supuesto (de- la\ tutela ju@a del medio

<
om&mde, control constituci jero que erncuanto a la
e Awwegttrmac:on pasiva, .

Estado, por lo que, en ¢ ?ﬁd
anahzarse la legitimagion atendi

supremacia  constitu 6?13{ s a. la inafidad
: — \
perseguida cor%ste mstrumento procesal

espectro de s tutel\a \Jund: - Por tanto

conforme I S amculo 92 de \{a Constttuc:o
foht:ca de los Fstados U os Mexicanos y 13 de la

_ Emﬁm ey O@Jca de ia Admm:stra ion Pubhca Federal,
el refrendo de los decretos.y re

FEDER

mentos del jefe -

del Ejecutivo, a cargo de los secret rios de Estado
reviste autonomia por constttwr un medro de
control del ejerc.rc:o del Poder Ejecutivo Federal es
- de concluirse que los referidos func:onanos
cuentan con legitimacion pasiva en la controversia

constitucional, de conformidad con Io dispuesto
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por los articulos 10, fraccién Il y 11, segundo
' parrafo, de la ley reglamentaria de la materia.

d) El Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
Tabasco comparece a juicio por conducto de Francisco José
Rullan Silva, en su caracter de titular de dicho érgano, lo que
acreditd con la copia certificada del nombramiento expedido por el
Presidente de la Comisién Permanente del Congreso del Estado,

el veintisiete de diciembre de dos mil tres (foja veintidés de este
expediente).

R

£
E! articulo 76, fraccidn |, de 1a Ley de Fiscalizacion Supe{rlo

del Estado de Tabasco, prevé: %

S

- {;;L;.;u m

PDIER NJ° =‘lll '

ARTICULO 786. EI Fiscal Superior del Estado tendra. . ﬁ.‘md

las siguientes atr:bucrones y obhgac:ones

1 R_.epr.esenta_r. al Organo ‘Superior de

oc:l
! (%
Fiscalizacién del Estado ante las ent:dades @3‘

fiscalizadas, autondades federales y Iocalesf Ny
entidades federativas,

' personas f:s:cas o Jur:d:cas colectivas, en Ioﬁ"ﬂ*:‘%m

‘asuntos competencia del mismo.

Derivado de la anterior transcripcidn, se tiene qué el Titular
del Organo Superior de Fiscalizacion, también llamado Fiscal
Superior, del Estado de Tabasco,’ cuenta con faculiades para

representar a dicho érgano.
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"2 3% Del mismo modo, el mencionado .6rganc de fiscalizacion

UDICIALEE B TERERABIY legitimacion pasiva para comparecer en el presente

-CORTE DE JUSTIC1A DE'LA NACION

juicio, al haber emitido los pliegos de observaciones y de cargos,

en que se sustenia el Decreto Numero 110, emitido por el
Congreso del Estado. -

A mayor abundamiento, los articulos 40 y 41 de la
' Constituci,c'JnA Politica del Estado de Tabasco y 29, 40,@ciones |

y 'y 72, de la Ley de Fiscalizacion Supegior del Estado,
establecen: |

—n ARTICULO 40. Ei Organo Superior de F:s hzac:on

DELE erafRat
Bl Estado, dependera [ Congreso, sin

excepcién ‘revisara &:scahﬂa las cuentas\del

erano estatal y de fos unicipios. eré un 6rqano

' tecmco auxiliar

w, leza desconcentrada ue,
‘%% tendrs autononis func:onal\ y\ de gestién en_el
M’ 4 ] \ es\y ara dec:dtr ‘sobre

- ,ﬁq su orgamzac:on /intern N fa c:onamtento 'y

’J:i‘?;
" resolu@@:es en los termmos\q e disponga la ley.

ARTICULO 41. Las cuentas piblicas de los tres
Poderes del Estado y de los Municipios, deberan
ser 'gntregadas,- por éstbs, al Cor’igreso del Estado a

mas tardar el 31 de marzo del afo siguiente. Asi
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cuales tendran caracter de prows:onal y podran

mismo, el Organo Superior de Fiscalizacién del

-Estado _debera concluir la glosa y fiscalizacién vy

entregar los informes técnicos v financieros, al

Congreso del Estado, a mas tardar el primero de
agosto del ano siguiente de que se ftrate. El
incumplimiento de este precepto imputable a los
servidores piublicos del citado érgano, es causa de
responsabilidad en los términos de las leyes

aplicables.

Sin perjdicio de lo dispuesto en el parrafo anterior,

el Congreso del Estado por conducto del Organo

Superior de FiScalizacién. del Estado en el ejercicio

de sus facultades v obligaciones, realizara

evaluaciones . que comprendan periodos: ~ =

trimestrales del ejercicio fiscal dé que se trate, Ias;'v-'_‘}'-_f:'

FLTINLEN :
-t

iniciarse a partrr del" mes subsecuente al QUi
procedrere la evaluacién correspondrente con
apoyo en Ios informes de autoevaluac:on que
remitan dentro del término de treinta dtas las g
entidades ejecutoras del gasto. En el desarrollo de . %’f "‘*
tal actividad, habran de realizarse la revisién,

P

frscahzac:on y auditoria del gasto pubhco ejercrdo

dicha fecha. Cuando asi lo requiera, el organo
técnico, podra auxiliarse para el ejercicio- de sus

atribuciones, de despachos o profesionistas
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especializados en las diversas tareas de

- fiscalizacién que le competen.

De Ia evaluacion que practique el Organo Superior

de Fiscalizacion del Estado en forma trimestral,

debera hacer las _observaciones _para que_se

e realicen las salventaciones correspondtentes De

IDICAL OE LA FRERA¥itrarse - irregularidades que ameriten la

"ORTE DE JUSTICLA DE LA NACION

intervencion del Congreso del Estado, dicho
organo técnico lo hara del con@c_imiento de éste,
sin necesidad de esperar el examen y calificacién
anual; satisfaciéndose las formalidades legales se

emitira la resolucion que en derecho procediere.

: o N
' En los términos de la Ley de Responsabjjidades de_-
‘ los Servidores Public s, y con fespé%o a los
ﬂs% mf:ormes que me sualmente y@n caracter

*\*\\\1;‘,3 Ob"Qatono rinden Ias ent:dades sujetas a cuenta

‘h v\_\ "

publica; los respectivos internos de

& ]
i o control o de vigilancia, se s\ frate, en cada nivel
T secon e ..

'-ﬂﬂm’ de gobierno, estaran gados a remitir la

informacién necesa:&sdbr el ¢ontenido\de los

mismos, proporcion los

do'. en ‘igual térmii
pormenores de I.% accianes de control, evaluacién

\
y en su caso devautoevaluacién que al efecto\se

hubieren retilizado. \ ‘

25 I \ ;
- \l
«r,aqu_m@ . \
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. Determinar los danos y
correspondientes y fincar directamente a los
responsables las indemnizaciones y sanciofig$

pecuniarias respectivas;

ll. - Formular, ante las autoridades competentes el
fincamiento  de otras responsabilidades

administrativas; (...)

ARTICULO 72. El Organo Superior de Fiscalizacién
del Estado, sera el Organo Técnico auxiliar del

3% Congreso del Estado,  de naturaleza

LUDICIAL DE LA FB8¥ 8 ncentrada, con autonomia funcional y de

A CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

gestion en el e;ercrc:p de sus atnbuc:ones;

encargado de revisar y fiscalizar las cuentas del
erario estatal y municipal, conforme a las
facdltade’s conferidas -en la Constitucion del

Estado, _eSfa- Ley y demas dis_posicior)es juridicas
aplicables. , o v

De la lectura de los numerales antes%?anscritos, se
\desprende gue el Organo Supertior de Fis_ca@zg:ién del Estado es

el Congreso Local, que goza de

rg .organo tecnlco auxiliar
\l‘ |’
fau’tonomla funcional y de \gestio el ejermcm de sus
: ‘( .
atrlbucmnes y s€ encuentra fa

ltado para revisar'y fiscalizar las
\prmrbu

f\‘
%ﬁtas del erario estatal y munic mo pata investigar los

hechos 0. conductas que/goduzeaq daxos o pehuicios a la

e ‘.,.,rrvrm
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L Determinar  los danos )%

pecuniarias respectivas;

il. - Formular, ante las autoridades competentes el
fincamiento  de otras responsabilidades

administrativas; (...) s

ARTICULO 72. El Organo Superior de Fiscalizacién
del Estado, sera el Organo Técnico auxiliar del
=vz3% Congreso del Estado,  de haturaleza _ -

J”D‘CWDE'»”*'H@S%ncentrada con__autonomia func:onal y_de

A CORTE DE JUSTICLA DE LA NACION

gestion en el gLerc:cro de . sus atnbuc:ones;

encargado de revisar y fiscalizar las cuentas del
erario estatal y mumc:pal conforme a las
facdltades conferidas en la Const:tuc:on del

Estado_‘, esta Ley y demas dJSpOSJClOﬂ.eS jundtcas

aplicables. _' - V

‘De la lectura de los numerales antesﬁ?ahs'critos, se
zdesprende que el Organo Supgrior de'Fisg@cién del Estado es
el Congreso lLocal, que goza de

%@ organo técnico auxiliar
ng\!

,au’tonomla funcional y -de \gestio el ejercicio ‘de sus
! w .
atnlgucnones y se encuentra facyltado para revisary fiscalizar las
\anF_mc "
A
’ﬂ':uéﬁtas del erano estatal y municig# -asftomo a investigar los

hechos ©. conductas que/goduzsag da\os o pehuicics a la
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hacienda publica, por lo qu&, aun c\ua@o no es
originario previsto -en %arﬁc\:ulo' 105, fraccion |, constitucional,

cuenta con legitimacion Basiva para intervenir en este juicio

= Apoya la anterior considét__acién,l\\._!a tesis pienaria qu
m_o_ntmuac&on%transcnbe —\3‘_\.\_

...e.-—-—’—' ) . \ . R 3 | .
: o \ \
Novena Epoca : N N
N

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta ' |

Tomo: VI, Diciembre de 1998

Tesis: P. LXXIII/98

.Pagina: 790 |

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL.
LEGITIMACION ACTIVA Y LEGITIMACION PASIVA.
De ‘_Ia ﬁnalidfad perseguida con la figura. de la
| controver.éfa constitucional, "el espectro de su tutela
;und:ca y su armomzac:on con los articulos 40, 41y
49, en relac:on con - el 115 116 y 122 de la
' ‘Const:tuc:on Politica de ‘los Estados Unidos
Mexicanbs | se’ desprénde ‘que podrin tener
7 Iegmmacron 'acti.va para ejercer la accién
constitucional a que se refiere’ Ia fracc:on 1 del 4
articulo 105 de la propia Ley Suprema, de manera ; i3

genérica: la Federacién, una entidad federada, un g_

b iJ_. i

.
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Municipio y Distrito Federal (que corresponden a

[l L L LY |
los niveles de gobierno establecidos en fz =

B AN GE]
Constitucion Federal); el Poder Ejecutive Federal,
e/l Congreso de la Unién, cualesquiera de las
Camaras de éste o la Comisiéon Permanente

(Poderes Federales); los poderes de una - misma io"

entidad federada (Poderes Locales); y por ﬂh‘imo;': .
los é6rganos de gobierno del Distrito Federal,

porque precisamente estos 6rganos primarios del

de normas generales o actos .que estimen

-violatorios del 4mbito competencial que' para ellos
prevé la Carta Magna. En conéecuencia, los
6rganos derivados, en ningtn caso, podrén tener
legitimacion activa, ya que no se ubican dentro del
supuesto de la tutela jﬁn’didé del medio de control

| 'c’bn‘stitucional.‘ - Sin embargo, en cuanto a la
legitimacion pasiva para intervenir en el

"7”‘/'% = procedrmlento relativo no- se  requiere,
GALDELA F@&EYariamente, ser un organo originario - del
TE DE JUSTICIA DE LA NACION

Estado, por lo que, en cada caso part:cu!ar debera
analizarse ello, atendiendo al prmc.'pro de
supremacia constitucional, ‘a ~ la finalidad
pérseguida con este instrumento procesal y al
espectro de su tutela juridica. - |
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. v
En términos similares se pronuncié este T%unal Pleno, al

m%}lver la contraversia constitucional 24/2006, pr¥movida por el
= e -

hmn‘@;:pm de Cunduacan, Estado de Taba@en la que, por las
;@zomes antes apuntadas se\reconocid legitimaciéon paswa al

%ﬁado organo de fiscalizacién estatal.

T LA FELERACION
MUSTICLASE LA NAGION
>
=PAL DS ACUERDOR

.- | _ TN\
Sentado lo anterior, det&}aeéest'\marse la causal de
improcedencia invocada pc@:rop:o en\t\a\)scallza or, relativa a

su supuesta falta de leg acion para compayecer como

7~
- demandado en la preseyte via, toda vez que, si bien as cierto, es

ﬁ tun organo técnico au§ de natura}ez desconcentrad , también

Io es gque, confor los pre ptos Iega es antes citadog, cuenta

.-conautonomia furicional y de “gestién en el eJercmto de SuS

,(,.,
Sy e

- funciones, d@n que 'os hechos lr%ugnados sean susceptlbles
de serle atribuidos:

QUINTO.- Ense'guida, se. procede a a‘na{-i:zar las restarites
causas de improcedenc—ia o motivos de sobreseimiento gue hacen
valer las partes, o bien, que este Aito Tribunal advierte de oficio,'
dado-que aquellas referentes a oportunidad y legitimacién de la

demanda fueron ya' desvirtuadas en los considerandos que
- anteceden

a) Al contestar la- demanda, el Organo Superior de
Fiscalizacién del Estado de Tabasco aduce que el juicio es
imprécedente y,"por_tanto, _debe-sotsreseers'e, en virtud de que el
actor planieé Unicamente cuestiones de legalidad y no de

constitucionalidad.
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Es infundado el argumento anterior, toda vez que este Alto
Tribunal ha establecido que, a' través de la controversia
constitucional, como uno de los medios de control de Ia
regularidad constitucional respecto de los 6rdenes juridicos
federal, estatal y fnunicipal y del Distrito Federal, se permite la
defensa integral de' orden constitucional federal, con °
independencia de que pueda tratarse de la parte orgamca ﬁ
dogmatica de la Constitucion Federal, por lo que si la parte qctoré -7
plantea la transgresion de diversos preceptos constltucmr;ahaﬁ
‘relacionados con {a garantia de 1egal1dad por la naturaleza td&

- que tiene el orden constitucional, en cuanto tiende a estab}ece‘f’ﬁ’
proteger todo el sistema de un Estado de derecho, su defefEa::

1‘,) vf-“_%{#
debe ser tamblen integral, dado que no es p05|ble parCIallzaf‘?\és

"importante control de la constltucnonalldad, cc_Jnsecuenteme

e yme e

se actualiza la causal de improcedencia invocada.

Lo énterior encuentra apoyo en la jurisprudencia P./J. 98/99,
de este':_Tribunai Pleﬁo, consultable en laﬂ pégina setecientos tres,
tomo X, septiembre de mil novecientos noventa Yy nueve, del
Semanano Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,

de rubro y texto siguientes:

CONTR'OVERSIA CONSTITUCIONAL. EL CONTROL
DE LA REGULARIDAD CONSTITUCIONAL A
\" Nz
“Y¥ CARGO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE

-DELA FER‘-CMAC!ON AUTORIZA EL EXAMEN DE TODO

1JUSTICIA DE LA NACION -~

TIPO DE VIOLACIONES A LA CONSTITUCION
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ﬁ

e
TTE.-

A -.ﬂ

RV AR
:F " { ’

..l

bl

ﬁonst:tuc:onal La finalida

FEDERAL. Los Poderes Constituyente y

:Reforma'dor han establecido diversos medios de

control de la regularidad constitucional referidos a
los ordenes juridicos federal, estatal y municipal, y

del Distrito Federal, entre los que se encuent as

controversias constitucionales, previsfas en el
articulo 105, fraccién/l, de la Carta Ma a, cuya
resolucion se ha encomendado a Ia@orema Corte

de Justicia de la Nacion, en su carécter de Tribunal

reforma constltuc:onal vigente a part: de mil

Wilgf'novec:entos noventa y“&fico, de forta! cer el

%EF ~federalismo y gar:-:&ar la e la
N .

s Constitucion, .consistente, en que la actuacion de

\
las autondade e ajuste\ a lo establecido\ en

' aquella lleva a ag. rtarse Klpa tesis que ha venido

‘guarden una relacion directa e in

' sostemenc%\?ste Tribunal en las que se
soslaya - el  analisis, -controversia;\

cohsti@onales, de conceptos de‘ipvalidez que no \‘

mediata- con
preceptos o formalidades - previstos en Ia
Constitucion Federal," porque si ‘el - control
constitucional busca dar unidad y cohesién a los
ordenes juridicos deScn’tos en las relaciones de
las entidades u o6rganos de poder que las
conforman, tal snuac:on Justifica que una vez que

se ha consagrado un medio de control para dirimir
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conflictos entre dichos entes, dejar de analizar
ciertas  argumentaciones sélo por = sus
caracteristicas formales o su relacion mediata o
inmediata con la Norma Fundamental, produciria,
en numerosos casos, su ineficacia, impidiendo
salvaguardar la armonia y el ejercicio pleno de
libertades y atribuciones, por lo que resultaria
contrario al propésito sefialado, asi como al
fortalecimientoc  del federalismo, cerrér la

procedencia de/ citado medio de c':ontrol por tales d-
:nterpretac:ones técnicas, lo que :mpl.'c.rtamente ,_ ’
podna autorizar arbitrariedades, maxime que por la ST
naturaleza total que tiene el orden constitucioniF ., .,5.
en cuanto tiende a establecer y proteger todo '“T“qu}
sistema de un Estado de derecho, su defensa debe

ser también integral, indepehdienteménte de que

pueda tratarse de la parte organica o la dogmatica

de la Norma Suprema, dado que no es posible

- « - B . - V 4‘5‘:“]
parcializar este importante control, A e

b) Asimismo, el organo de fiscalizacion mehcionadd:

manifiesta, debe decrptarse el sobreseimiento en la pr%scprg;t_gf{;
controversia, en razon de que el Municipio actor no iR
verdaderos conceptos de invalidez que acr_edlten la

inconstitucionalidad de los actos que a éste reclama.
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En relacion con el motivo de sobreseimiento aducido, este
Alto Tribunal ha sostenido que no es necesario que se aduzcan
conceptos de invalidez en forma de silogismo, sino que es

suficiente con que, en el escrito de demanda, se contenga la

=vERffesion clara de la causa de pedir, para demostrar la
DICALPRAAFOFEER Nalidad del acto o norma lmpugnados por lo que no

ORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

es dable declarar la lmprocedenCIa de la via, por tal causa.
Ademas, el examen sobre si, en el caso, son 0 no

inconstitucionales los actos que se reclaman a la citada autoridad,

corresponde al estudio de fondo y no puede ser motivo para,

decretar o no la procedencia de la via. | v

"’*ﬂ;ﬁb%Apoyan Ias anteriores consideraciones, Mas tesis de

::i[;{;zsp?denma que a contmuacnon se transcr@
»‘r Novena Epoca

”““%m@stanc:a Pieno ,

~—Fuente: S_emanano.Judic&}Zie la Federation y su
Gaceta '

Tomo: XXII, Octubré de2005
Tesis: P./J. 1 35%5
‘Pagina: 2062

CONTROW%A CONSTITUCIONAL. PARA QUE SE

vz ESTUDEE) LA CONSTITUCIONALIDAD DE \UNA
" NORMA O ACTO BASTA 'CON EXPRESAR
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CLARAMENTE EN LA DEMANbA LA CAUSA 'DE
PEDIR Si b:en es cierto que Ios conceptos de
invalidez deben constituir, idealmente, un
planteamiento I6gico juridico relativo al fondo del
asunto, también lo es que la 'Suprema Corte de
Jusﬁcia de la Nacion puede adn_ﬁtir como tal todo

razonamiento que, cuando menos, para demostrar
Ia inconstitucionalidad contenga la expresion clara -

de la causa de pedir. Por tanto, en el concepto de
invalidez debera expresarse, cuando menos, el
agravio que el actor estima le causa el acto o ley
impugnada y los motivos que lo originaron, para
que este Alto Tribunal pueda estudiarlos, sin que -
sea necesario que tales conceptos de mvahdez

guarden un apego estricto a la forma légica del

silogismo.

- Novena Epoca
Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judic:al de. Ia Federac:on y s@

Gaceta . _ e
Tomo: X, Septiembre de 1999 . o ‘r‘o:f_i‘_l'm'_f_-"%tf\
Tesis: P./J. 92/99 o e
- Pagina: 710 A N |

VALER UNA CAUSA DE .IMPROCEDENCIA QUE
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INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO, DEBERA
DESESTIMARSE. En reiteradas tesis este Alfo -
Tribunal ha sostenido que las causales de
improcedencia propuestas en los juicids de amparo
.deben ser claras e inobjetables, de lo que se
desprende que si en una controversia
constitucional se hace valer una causail donde se
involucra una argumentacién en intima relacién
con el fondo del negocio, debe desestimarse y

declararse la procedencia y, si no se surte ofro

7 ¥= ‘motivo de improcedencia hacer el estudio de fos
CNDEMFF@M tos de invalidez relativos a las cuestiones

TE DE JUSTICIA DE LA NACION

‘ const:tucronales. propuestas.

c) Por otra parte, el Poder Legislativo Estatal aduce que
~ “las irregularidades que pudieron darse en el proceso de revisién
y fiscalizacion de la cuenta publica del Municipio actor, debieron

hacerse- valer oporturiamente ante el propio- ente fi izador a

través del recurso de reconsideracion previsto e%articulo 60 de
la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de T

via de controversia constitycional”. @

asco y no en

‘ia Ley Reglamentana de" la ten . resulta ikfundada, en
intad de que dicha causal na p ra~a pesar de que existan otros

med|os de defensa prevnsto Ias legis |ones local - cuando,
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corpo en el caso, en IE%imanda se invocan violaciones directas a
I

% la Constutucuon Federal, @ntre ot s;\al articulo 115, fraccipnes il y

e \
:_!'--;IV porque sobrgjles cue IOI’IES \unlcamente toca cortcer a

de Justlcua ela

" esta Suprema Co
' contemdo @la tesis de juri rudencia, cuyos datoé-\ de

, ldentafcacm.n y contenido son los sigulentes:

cion, conforme al \r_lteno

Novena Epoca
Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta

Tomp: XXll, Septiembre de 2005
Tesis: P./J. 116/2005
Pagina: 893

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. SI EN LA
DEMANDA  SE  PLANTEAN  VIOLACIONES
DIRECTAS A LA CONSTITUCION DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, NO ES NECESARIO AGOTAR
" LA VIA PREVISTA EN LA CONSTITUCION POLITICA
 DEL ESTADO (ESTADO DE VERACRUZ-LLAVE). El-
aﬁiculo 19 frarcién Vi, de la Ley Regiémentéria de

‘Ias Fracciones | y il del Artfculo 105 de la I

Mex:canos establece que  las controversgs—

co*nst:tuc:onales son improcedentes cuando no se
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'haya agotado la via legalmente prevista paraalaa 5. OENA

S NISTT

| so!uc:on del confhcto sin embargo, esta causa'l'd Awad
:mprorcedenc:a no opera, aunque existan otros
medios de defensa previstos en las legislaciones
locales, cuando en la demanda se invocan.

violaciones directas a la Constitucién Politica de< :: :

los Estados Unidos Mexicahos, porgue esta%s g
cuestiones so6lo toca resolverlas a la Suprema+3
Corte de Justicia. Ahora bien, el articulo 56
fraccién I, de la Constitucién Politica del Estad .‘;""78”‘
Veracruz Llave establece que corresponde al Poder
Jud:c:al de esa antidad ’ garant:zar la supremaciay
control, de'r esta Constitucibn mediante su
iﬁterpretacién v anufar las leyes o decretos
co_ntraﬂ'os a ella”; y los articulos 64, fraccion lll, y
-65,- fraccién 1, del mismo ordenamiento dan

competencia a la SalarCQristitucional del Tribunal

~vZI¥ Superior de Justicia del Estado para tramitar esas

‘fﬁﬂiﬁ?ﬂﬁtﬂbvermas asi como para formular los proyectos
que el Pleno de dicho Tribunal local resolvera en.
-definitiva. Por lo- tanto, los ,p.rqmoventes de Ia
" di\iersa controversia constitucional prevista en la
fraccién | del articulo 105 constitucional no tienen
la carga de -agotar previarﬁente aquel medio de,
defensa local si en la demanda respectiva pl%ar} |

" violaciones inmediatas y directas ‘a‘ la Ley
Iitmdamental. %

—
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‘\&} 4 Al no advertir este

N 4

“Bausal de improcedenci

ribunal -Pleno la actualizacién de alguna
distinta de:
#edgteren formulado las partes

r:n,a.uacorl

xaminadas u otra que

Sroced® el estudio de los

MR ntos de invalidez que se pl

SEXTO.- En pri& térinido,  se
constitucionalidad del & L;IQYS fraccion IV, pariafo segundo, de
la Ley de Obras Pub as y\ Serwcnos Relaciohados con las

Mismas del Esta e Tabasco pues dada la naturaleza de este
medio de control constitumon

deb&pnvnlegarse I anahsns de
i;g,;'_os concept%de invalidez refe '\os a la norma de caracter
%enera[ Y, pqstenormente, en casy

continuara con €l analisis de las vlolam}es aducidas respecto del
Decreto Numero 110. |

~ En el.apartado B) del tercer concepto de invalidez, se aduce

que el parrafo segundo de la fraccion IV del articulo 73 d'e la Léy

, Estata_l" de Obras Publicas y .Servicios' Relacionados con las
a ‘Mismas vuinera lo dispuesto por eI articulo 115, fraCCibnes I, Uy
tV, de la Conshtuc:on Federal, asi como los articulos 65,

fracciones |, parrafo segundo H, V, Vil y 76, parrafos décimo

tercero a décimo qumto, de la Cénstitucién Local, en virtud de.

que: -

El parrafo segundo del (sic) articulo 73 de la Ley de
Obras Pubhcas y Serwcros Relacionados con las

Mismas, conculca lo establec:do en el articulo 115

- estudiara la .

. de ser procedente, se -
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de la Constitt_rcién Politica de los Estados Unidos

'd‘

- Mexicanos, toda vez que lesiona la competencia &

= J

1.

i

‘-‘.J' -;-n-!

constitucional de administrar libremente su

[
NEYIERN

hacienda, pues, si bien es cierto, ésta no.debe ser

catarmhe.

entend:da como una facultad ilimitada a favor dewro. .~
los organos constitucionales municipales, que:“““%
fomente el abuso y [a arbitrariedad de los recursos
publicos, no menos cierto resulta que.la misma
tampoco debe ser conceptualizada en el sentido de

que el érgano cmlular del Estado Mex:cano se vea o

const:tuc:onal, y originariamente e fueron%%%r

conferidas, dado que para elfo se le otorgaron.

{‘;:‘-?CF'""’—' AGEN

(...)

Atento a lo  anteriormente expuestd, nos
permitimos maf_:ifestar que se lesionan los érti(:'ulqs" |
115 de la Constitucién Politica de los Estados

-Unidos Mexicanos y 65 de la Constitucién Politica
del Estado Lipre y Soberano de Tabasco, pues el

alcance espec:ftco de la drspos:c:on juridica que se
¥ solicita sea decretada - invalida, por

’ll

-DE LA PR titucional, puede producir dos efectos: que

2 JUSTICIA DE LA NACION
_ se mh:ba fa posibilidad de obrar, o. bien, que
actuando, se lesione una disposicion que resulta

materialmente impos_iblé' de cumplirse.
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!t
2
.

-b

Ahora bien, si conjugamos las definiciones que el

- Diccionario de la Lengua Espafiola nos ch

sobre los conceptos administrar y ljbre y las

'5’"‘:% % vinculamos, podnamos concluirvalidamente que el

ejerc:cro de | ad/ :mstrac:on @re implica

gobernar ejercer la autori _ 0 sobre un

S 0E LR Ml

. «+fefritorio. y sobre las persona%e lo habijtan, sin

. "‘“q%e se encuentre impedido para obrar, sea ésclavo

o rehén de alguna o unas, disposicy

juridicas, como |Ia &ue en\'\egé apartado\ se

controvierte.

Lo anterior pue%ompm‘barse,si se atienden la
resolucion@dictadas:‘por el\ H. Congreso del

Estado de .Tabasco, con\\moﬁvp de la revision,

ﬁscali@éh y calificacion ds\' cuenta publica, en .

las que podra advertirse que I Mumc:ptos de
Cardenas, . Centro,. - Comalcalco\ Cunduacan,
kParaiso Jalpa de Méndez Huimanguillo, Nacajuca,

Balancan Em:l:ano Zapata Jalapa Tlacotalpa

Tenosique, Jonuta y Macuspana del Estado de .
Tabasco,- incumplieron con o d:spuesto en el

_'arﬁc,ulo 73, (sic) parrafo segundo, de la Léy- de

Obras Publicas y 'Sen}icios Relacionados con las
Mismas, tal como puede advertirse de los Decretos

“Nimeros 093, 094, 095, 096, 097, 098, 099, 100, 104, .
105, 106, 107, 109, 110 y 112, respectivamente, esto
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es, quince de los diecisiete municipios que
confdrman esta entidad federativa, sin considerar
al Municipio de Cehtia, Estado de Tabasco, due
enfrenta ima situacion particular, bues, incluso,
'eXiste una denuncia en contra de sus servidores
publicos y el Municipio de Teapa Estado de
Tabasco del cual no pudimos obtener el ejempla;m .
del Penod;co Oficial del Estado de Tabasco

PODER fuDIOA DF

A'tento‘ a lo anterior debe decirse quéﬁ’:‘;(
pract:camente el 100 por ciento de los mum@m&’;@fﬂf

-mcumpheron Ia ‘disposicion juridica, pues no sélo
resulta. contraventor del marco competencial
conferido por la Constitucion Politica’ de los

s}
Estados Unidos Mexicanos 'a los mumc:p:os smo, o3

L

et

Ry

‘como se adwerte matenalmente es rmpos:ble:, M
“}d

I!egando ‘a extremos musrtados por citar un solo

'5 ejemplo, como lo ocurrido con Hu:mangmyfos.ws S
acciones que implican la realizacion de obra

Tabasco, al que se le recrimina que, con sélo

‘ p&blica, violento el marc_dlegal respectivo.

- Por . ofra ‘'parte, _debemos manifestar '.‘que, én,
términos de lo que establecen los articulos 115 de
Ia ‘Constitucién Politica de los "Estados Unidos
Mexicanos y 65 de la Constitucion Politica del

Estado Libre y Soberano del Estado de Tabasco,
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[\ LS

Ll

#3= los recursos econémicos de que dispongan el

LDE LA FRERBrno del Estado, los Municipios, asi como sus

E JUSTICLA DE LA NACION

-

L

Jurisprudenciales, %os ﬁb Ss y

respectivas Administraciones Publicas

Paraestatales, se administraran con eficiencia,

eficacia y honradez, para satisfacer los objetivos a

los que estén destinados, esto es, cierto resulta

que los municipios pueden administrar su hacienda

- libremente, pero deberan, en todo mo@tq

garantizar que su ejercicio se efectie %ﬁorme a

- los principios antes referidos.

(-..)
Asi lo ha sostenido este H. Fribunal
Suprema Corte de Ia cién, en
r
N ~J
on: \‘._ '

_transcriben a continua

_ ¢ ‘-.\ _ .
‘HACIENDA MU%PAL- Y\LIBR_E ADMINISTRAGION
\

HA CENDA% SUS DIFERE) 'chQs (ARTICULO- 145,
~ FRACCION 1V, DE LA C\QNST LUCION FEDERAQ._’
{Se tra@ribe} , R \\ 3 "

HACIENDA MUNICIPAL. CONCEPTOS SUJETOS
AL REGIMEN DE LIBRE ADMINISTRACION

. HACENDARIA (ARTICULO 115, FRACCION IV, DE

LA CONSTITUCION FEDERAL).’ (Se transcribe)
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Nc obstante lo anterior, la construccion normativé
establecida en el Titulo Quin“to, ‘DE LA
ADMINISTRACION DIRECTA’, Capitulo Unico,
Articulos 73, 74, 75 y 76 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas
en el Estado de Tabasco, en ningun apartado, se
establecen  bases, procedimientos, - regias,
requisitos y demas elementos para acreditar la
economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y
honradez, que aseguren las mejores condiciones
paré el Estado, cuando las licitaciones a que hace
refe'rencié '-el parrafo anterior, no sean iddéneas y

sean necesarias para los Ayuntamientos.

Atento a tales cons‘:derac:ones se sohc:t az:f‘\ﬂ

‘decrete Ia mvahdez del articulo 73, (s:c) parf‘&fo_._‘

segundo de la Ley de Obras Pubhca y Servicios -

ﬂm'

Relac:onados con las Mismas, pues ewdentemente-w*“_
-resulta que se les esta :mprdfendo a esos organos

ongmanos del Es?ado que cumplan con las (s:c) su ADOS arg.

" fraccion V, incisos a), b), c), d), e), 1), g), h) e i), ‘de
Constitucién Politica de los Estados Unidos

e e T
1 a

Mexicanos. : ! - R

Con el fin de resoiver la’ cuestion efectwamente planteada,
€5 hecesario atender a lo dispuesto en las fraccnones [, ity IV del

articulo 115 constitucion'al, que textua!mente establecen:



24 DE MAYO DE 2008 . ' PERIODICO OFICIAL 165

ARTICULO 115. Los Estados adoptaran, para su
régimen interior, la forma de gobierno republiéano,

representativo, popular, teniendo como base de su

7% divisién territorial y de su organizacién politica y

JALDELA FERERIFistrativa el Municipio L:bre conforme a las

E DE JUSTICIA DE LA NACION

bases siguientes:

(..) -

. Los _municipios _estaran investidos _ de
personalidad juridica '
conforme a la ley.

:__':‘__NLos 'ayuntamients tendran faQulfades para

3 . aprobar de acuerdo con las Ieyes en materia

A\ g 3y
h, mumc:pal que deberan expe R egislaturas de
5 A ilos Estados, Ios bandos de poﬁc:a y go k

ﬁ reglamentos urcular y disps:c:ones
&% administrativas de gwaﬁia general d ntro de

sus respectivas jurisdicciones, e orga icen la

& administracion %bﬁca municipal,
materias, proce ientos\fu‘nciones y servi
p&blicos su competenia y asegure

. participacién ciudadana y\s(ecmal\

©

anterior sera eslablecer \“ | o

§ o
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a) Las bases generales de la administracion

publica municipal vV del procedimiento

administrativo, incluyendo Jlos medios de

impugnacién vy los érganos para dirimir las

controversias entre 'dicha administraciéon v los

particulares, con. sujecién a los principios de

igualdad, publicidad, audiencia vy legalidad:

'b) Los casos eni que se requiera el acuerdo de
las dos terceras partes de los miembros de los
ayuntamientos para dictar resoluciones que afecten
'el patrimonio inmobiliario municipal o para celebrar
actos o convenics que comprometan al Municipio

por un plazd mayor al periodo del Ayuntamiento;

¢). Las normas de aplicacién  general - para

celebrar los convemos a que se refieren tanto las o5y

3
fracc:ones i y IV de este articulo, como el segun;é5 g
‘parrafo de la fracc:on Vil del articulo 116 de egta jé
Constitucion; . . T

- | | DA |'.".‘.- i;ﬁ

el
d) EI procedirniento y condrc;ones para que el
gobierno estatal asuma una funcién o se'rvicio

municipal cuando, al no exrst:r el convemo

correspondiente, la leg:slatura estatal cons:dere

‘que el municipio de que se trate esté lmpos:bmtade:-w—"

T s

para ejercerlos o prestarlos en este caso sera’
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necesaria solicitud previa del ayuntamiento
respectivo, aprobada por cuando menos las dos

terceras partes de sus integrantes; y

e) Las disposiciones aplicables en aquelfos
municipios que no .cuenten con los bandos o

reglamentos correspondientes.
e Las legislaturas estatales emmran las normas que
S'ALDELAF@%B'!ezcan los procedimientos mediante los
[E DE JUSTICIA DE LA NACION - . |
cuales se resolveran los conflictos que se -
presenten entre los municipios y el gobierno del
estado, o entre aquéllos, con motivo de los actos

derivados de los incisos ¢) y d} anteriores;

ill. Los Mumcmtos tendran a su caquas'

func;ones y servicios pubhcos s:qmentea

a) Agua | pota&t_e,\ \ drehaje, @cantarﬂlado,.'

T - . e es N o .
% tratamiento y disposicién de sus aguas residuales;

| [ |
& - -¢) _Limpia, recolecég ' slado, tratamiento y |
d:spos:c:on final de resvduos;

% ‘ _ v
n% d)  Mercados y dentrales de abasto;
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~7
e) Panteones, \

f)  Rastro;

g) Calles, parques y jardines y su equipamiento;

'h) Seguridad publica, en los términoé def articulo

21 de esta Constitucion, policia preventiva
municipal y transito; e

i}y Los demas que las Legislaturas Iocales
determinen segin las condiciones territoriales y
socio-econdmicas de los Municipios, asi como su

capacidad administrativa y financiera.

~ Sin perjuicio de su competencia constitucional, en

el desempefio de las funciones o la prestacion de
los servicios a su cargo, los municipios observaran

lo dispuesto por las leyes federales y estatales.

Los Municip.ios, previo ac_uerdo entré sus

ayuntam:entos, podran coordmarse y asoc;arsF
/ ‘JI

para la mas eficaz prestac:on de los serwc:o% _ﬁ
pubhcos o el mejor ejercicio de las funciones que Q*-’u _‘
les correspondan En este caso y tratindose d&1. “"’“:'_;

asociacién de municipios de dos o mas Estados,

deberédn contar con la aprobacion de las s
A<y -
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KZaS

‘cuando a juicio del ayuntamiento respectivo s a2

legislaturas de los Estados respectivas. Asi mis a%{

?ﬂﬂ

necesano ‘podran celebrar convenios con el

del organismo correspondiente, se haga cargo en
forma temporal de. algunos de ellos, o bien se
presten o ejerzan coordinadamente por el Estado y
el propio municipio.

Las comunidades indigenas, dentro del ambito
municipal, podran coordinarse y asociarse en los

términos y para los efectos que prevenga fa ley.

IV. Los mumc:p:os administraran hbremente su

DICiAl DE LA Fi
BHEBhda, 1a cual se formara de los rendimientos.de

ORTE DE JUSTICIA DE LA

'Estado para que éste se

los bienes que les pertenezcan, asi como de las
co‘ntribuciones y otros ingresos - que las

leg:slaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

a) Percibiran las contribuciones incluyendo
tasas adicionales, que establezcan Ios E@os
sobre la propiedad mmob:hana de su

fracc:onam:ento d:ws:on consohdac:on%aslac’ién

camblo de valor de los inmuebles.

<

R Los municipios podran celebrar convenios con el

cargo de algunas de

Estado para que éste, de manera directa o a traves“‘

Yy mejora asi como las que teng@oor base el
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las funciones relach&das con \la administracién

% de esas contribuciones:

b) Las partié%c:ones federales que seran

cubiertas @Ja Federac:on a\los Mumc:p:os con
arreglo a

as bases\montos y plazos que

anua!@e se determme}\pO{ las Legislaturas de
los Estados. AN
| \\

AR

¢) Los ingresos derivados de la préstacién de

servicios publicos a su cargo.

Las Ieyés federales no Iimitarén. la facultad de los
Estados para establecer las contribuciones a que

se refieren los incisos a) y c¢), ni concederan
exenciones en relacién con las mismas. Las leyes

estatales no estableceran exenciones o subsidios
en fa\}or de'pers'bna o institucion alguna respecto
de dichas contribuciones. Sélo estarén exentos los

~ bienes de dominio piblico de la Federacion, de los
Estados o los Municipios, salvo que tales bienes
sean utilizados por entidades paraestatales o por
particulares, bajo cualquier titulo, para fines
administrativos o propdsitos distintos a los de su
objeto ptblico. | -
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~ Los ayuntamientos, en el ambito de ‘isu g,
- competencia, propondrén a las leg:slaturas
PDD..r\ Juil: ’ML vE i

estatales las cuotas y ftarifas aphcabl‘g‘y;f"a‘““

~ impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y e

las tablas de valores: unitarios de suelo y
construcciones que sirvan de base para el cobro de

“las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes”

de ingresos de [os municipios, revisaran y

L.

fiscalizaran  sus = cuentas  publicas. Los &

presupuestos de egresos seran aprobados por los
ayuntamientos con base en sus ingresos

disponibles.

Los recursos que integran la hacienda m&nicipal
seran ejercidbs en forma difecta por los
- ayuntamrentos o bien, por qmen ellos autoricen,
conforme a la Iey, (...)

i}\y.-L_\_\}_‘iéwl
23 De las disposiciones antes transcrltas se desprende en lo

’D'C'Alc%éb“ HREROR studio interesa, lo sngmente

'ORTE DEJUSTICIA DE LA NACION f

En la fraccion Il del articulo 115 constitucional, se establece
que: |

1. Los Municipios manejaran su patrimonio conforme a la

ley. o | | v
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“~2.  Los Ayuntarnientos tendran facultades bé’ra aprobar, de
%cuerdo con las leyes en materia mumcnpa@e deberan expedir
Xas Legislaturas de los Estados, los bandos de policia y gobierno,

" los_reglamentos, circulares y disp?n%\o%les administrativas de

"w{abi servancia general dentro d¥e sus regp sdicciones, gue

rd

ganicen la administracion p requlen las

materias.. procedimientos. funciongs\y sérvicios pu\glicos de su
52 c;ongpetencia y aseguren Ia%cipaciéwdadana Y \Xacinal.

(\

3. 'Las leyes tatale en\materla mumcnpl estan

o
-

\
de la-'c1tada fraccic’m Il, entre ofr

limitadas a los tefjag que se qnunmar\:n los incisos del a) al e)
. . \ N,
estab

lec:er las bases ger\erales

admtnlstrafuvo.

En- relacidn con fas bases generales e la administracion
‘pUblica municipal, este Tribunal .Pleno, al resolver, ,én sesion de
once de juiio de dos mil cinco, la controversia consﬁtuciohal
12/2002, promovida por el Municipio de Huixquilucan de
| Degollado; Estado de México, determinc’:rlo siguiente:

‘A continuacién se procedera a la explicacién de
‘cada uno de los supuestos que integran el

' Voo . s
concepto de leyes en materia municipal.

1. Bases Generales de la Administracién Publica |

Municipal
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Como se ha afirrnado con anterioridad Ia reforma a

{a fracc:on Il del articulo 115 de: Ia Const:tuc:on}

General, de veintitrés de diciembre de mrﬁ 3

novecientos noventa y nueve, SUStltho el mi?:

concepto de “bases normativas” que utilizabd et -

texto anterior, por el de “leyes en materia
municipal”.

Esta modificacion de la terminologia utilizada en la
- Constitucion atiende al propoésito del Organo

Reformador de ampliar el ambito competencial del 5

Municipio y ‘delimitar el objeto ‘de Ias leyes '.
‘estatales en materia municipal, a fin de po_te_nciér la
capacidad regiame‘ntaria de los ayuntamiento%:}?f
mediante la limitacién de las facultades Iegisiativas"

ert materia municipal de los Congresos Locales.

En esta tesitura, como ya hemos subrayado, el
- término “bases generales de 'la administracion
pliblica municipal” no puede interpretarse .en el
séntido de que éoncede a las Législatﬁras de los -
Estados una libertad ilimitada para ... legislar en
materia municipal.. |
S ”-‘fm embargo, tampoco puede mterpretarse como
—NDELAFE‘?FFAUOWIberahdad total a favor de la facultad

E DE JUSTICLA DE LA NACION

reglamentaria municipal, pues los Municipios
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tendran que respetar el contenido de estas bases
- generales de .ia administracion pﬂbh’ca municipal,
ya que al dictar sus normas reglamentarias no
deben contradecir lo establecido en dichas bases
que les resultan plenaniente obligatorias por@er
un marco que da uniformidad a los Mu%ipios de
- un Estado en aspectos fundamentales.

£n: efecto, es menester partir de dos premisas

esenciales que ya se han dej ntadas: 1) Que

la reforma de mil novecientos Roventa ueve tuvo
por objeto ampliar y lecer el ambito de
' N

competencia municigal y, e fue objeto de .

dicha reforma en térm o de /o establecido pof el

Dictamen de Ia %ﬂtsmn de Gobernacion y
Constitucionales Vde |a Camara de Diputados

“delimitar bjeto ¥ los - aléances de Ias leyes

.....

Lo q@ se traduce en\ que la competencia_

reglamentaria del Municipio, \implique de forma *

exclusiva  los aspectos funda\entales para su
desarrollo”.

En ese sentido, en dicho dictamen se dispuso
expresamente que:
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“Dichas leyes se deben orientar a las cuestiones
; generales sustantivas y adjetivas, que le den un
marco normativo'homogéne‘o a los Municipios de
un Estado, sin intervenir en las cuestiones
"especificas. de ‘cada Municipio. (.) En

consecuencia, gueda para el ambito reglamentario

como facultad de los ayuntamientos, todo lo

rélativo a su organizacién y funcionamiento interno

v de la administracion publica municipal: asi como

para la_regulacion sustantiva y adjetiva_de_las

- [ - [] » B ‘TS‘
materias de su competencia a través de bando§; &
- reglamentos, circulares y demas disposiciones de iR

-~

cardcter_general; mientras que las leyes estatales

en materia municipal contemplaran lo referente al ws==><.

L procedimiento administrativo, conforme a los —

principios que se enuncian en los nuevos incisos”.

" De lo anterior se despre'rfzde que:

1) Las bases de Ia administracién publica
-municipal que dicten las Legislaturas Estatales™
'd_ebén orierita{_rs,e\ a 'Vr‘egular' s6lo clestiones
geﬁ'er'aie's' del ._Municipio, tanto sustantivas ‘cémé

adjetivas;
‘2) El estableéimiento de dichas cuestiones
_genéra—les tendra por objeto unicamente establecer
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un marco normattvo homogéneo a los Municipios
de un Estado, que debe entenderse como el caudal

normativo indispensable que asegure el

#3% funcionamiento del Municipio, pero unicamente en

UDICIAL DEMFﬁ&“%‘ﬁpectos que requieran dicha umform:dad

~ORTE DE JUSTICLA DE LA NACIOH

3) La competencia reglamentaria del Municipio

implica la  facultad exclusiva para regular los

aspectos medulares de su propio desarrollo;

4). No es acepiable que con apoyo en la fa@ad

S

!E%
l

,E

e "_
-

"'-matena mumcrpal intervenga en las ¢

Esto es, las bases enerales

: organi@yén y funcionamient

legislativa con que cuenta el Estado par%regular la

festiones
especificas de cad, Mbn_{cipio, toda@ que esto le

esta constitucionalmente reservado a éste.

administracion
publica municipal, no pu : ner una\extension
tematica tal que anuk& facult

reglamentar Sus cuesH nes espec:ﬁcas

5 En conse% queda para eI ambito

reglamentq%;? como ‘culta exclusiva de los
ayuntamientos, e relativo a policia y gobiernp,’su

/

interno, lo refererite
a la administraciéon pablica municipal, asi como |

facultad para emitir normas sustantivas y adjetivas
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- particulares.

en las materias de su competencia exclusiva, a
- través de bandos, reglamentos c:rculares y demas
dISpos:c:ones de carécter general, en todo lo que

se refiera a las cuest:ones eSpemf:cas de cada
Municipio.

En efecto, la administracion publica municipal

.. requiere de un marco juridico adecuado con Ia

realidad, que si bien debe respetar lineamientos,
bases generales o normas esenciales, también
debe tomar en cuenta la variedad de formas que
puede adoptar wuna organizacién municipél,
atendiendo a Ias caracteristicas sociales
econémicas, biogeograficas,  poblacionales,
urbanisticés, efcétera, de cada Municipio; de ello se
sigue que no es  posible establecer una

orgamzac:on interna tnica y definitiva para Ioi

9
-drversos Mumc:p:os que tntegren una Entidad™

A.-‘-n £

.-.'-"i
Y
R O
M wE
ES
o
--.

"H_—

Federativa. En respeto de esa capac:dad ggmmwu@

‘ahora con un amb:to de competenc:a propia,

referido a la, regulac:on de estas cuestfones

6)" En ese sent:do las leyes estatales en materia

municipal denvadas del. art:culo 115, fracc;on ll

inciso a), de la Constitucion Federal esto es, “las -

FUPAERIA :nnd n ST

| orgamzac:on y gobierno, Ios Mumc:p:os cuent
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bases generales de la administraclén publica
municipal”, - esenclaimente comprenden aquellas
normas Indispensables para el funclonamliento
regular del Municiplo; del ayuntamlento como su
érganc de goblerno y de su administracién publica;
las  normas  relativas  al procedimiento
administrativo, conforme a los principios que se
enuncian en los nueves incisos incluidos en la
reforma, asi como la regulacién de los aspectos de
TR Ias funciones.y los servicios’ publicos municipales
DICIAL DE LA FigaCiOfequieren umform:dad para efectos de la

ORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

posible convivencia y orden entre fos Municipios

de un mismo Estado.

.En atencién a todo lo anterior en el Dicfamen de la | -
- Comisién de  Gobernacion y - Puntos
Constrtuc:onales de Ia Camara de . D:putad@se

duo expresamente que “Mumc:p:os on mayor

;&..

Y ibertad y autonomia, seran fuentes de cre ividad y

)

vz

»

Ni§ de nuevas inicigfivas; Municipio@n mayores
Y ) responsabmdad s pubhcas seran fuentes de
e mayores gobiernps”.

N

g
z

-

1

Por tanto, debe cons
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,antenor sm perjuicio de que cada ayuntam:ent& ;

administraclon Ybllca munlcipa!" os nclalmente
comprend refarentN establecimien
serle de %&s eseﬁclaleé relaclonadas con la
estruc% del ayuntamle\h&y sus elementos, los
derechos y obligaciones de. \fus habitantes, los

aspectos esenciales de funcipnamiento \de Ila

administracién publica municipal vinculados >:on la
transparencia en el ejercicio de gobierno, los
procedimientos de creacién normativa del
ayuntamiento, los aspectos que requieren ser
uniformes respect_o' de las funciones y los servicios

publicos municipales, etcétera.

En consecuencia, de manera enunciativa, mas no

limitativa, pueden sefialarse como bases generales

'de administracién  publica  municipal, las

siguientes:

a) La regulacién de las funcibnés esenciales de
Ios organos mumc:pales establecidos en la
Const:tuc:on deera! es dec;r del ayuntam:ento,
del pres:dente mumc:pal de los sindicos y de los

reg:dores, en la medida en que no.interfieran con‘ e

3
las cuestiones especificas de cada Municipio. L6 it

i

pueda, a través de su facultad reglamentfan mmwu

exye T
establecer nuevas facultades y func:ones a eslfS . on
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. Organos, que ie impriman un caracter individual a
cada Municipio.

b) La regulac:on de las funciones esenciales de / 4

fos 6rganos municipales cuya existencia es
indispensable para el desenvolvimiento regular y
transparente de Ila administracién pdblicéi*
municipal, esto’es, del secretario del Municipio y

del 6rgano encargado de la tesoreria municipal.

~¢) Las normas que regulen la poblacion del
Municipio en cuénto a su identidad, pertenericia,
derechos 'y obligaciones basicas - (por 'ejémplo:
quiénes tienen la calidad de habitante o residente
de un Municipio, cémo se pierde la residencia, qué
derechos otorga ia vecindad, la clasificacion de

w53x% nicleos de poblacién en ciudades, pueb!os villas,

mDEmFﬁwﬂh:dades rancherias, etcetera)

£ DE JUSTICIA DE LA NACION

d La denommacron de las autondades auxrhares

del ayuntam:ento .

e} Las normas relativas a 'la ' representacién
juridica de los ayuntamientos. ‘

%(b J"‘f) Las 'normés que establezcan Ia%rma de
) creacion de los 7e§l\émentos, ba@s y demas
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f;” disposiciones generales de orden municipal y su
. \ .

” _ N ?
N ENEEN Pub”mdad_ |
g Lasacion

g) Las normas que e_sta@c mecanhismos para
evitar el indebido ejescicio el

= de los munijcipes. (™

¥, -

ut

% % N
#% ~h) Las normas ue reg'uia\n\‘_le obligacion de llevar
un inventaf%e los bienes munjcipales.

A

i) Lormas que estahlezcan los principios
generales en cuanto a la participacion ciudadana y
vecinal, respetando que ~ogrresponde  al
“ayuntamiento decidir, a través de disposiciones
- reglamentarias, ‘formas y procedimientos de
parﬁcipaéién ciudadana y veéinal”, segun se aclara
en el myitireferidé_ dictamen. | |

j) . El periodo de duracién del gobierno municipal
y su fecha y formalidades de instalacién, asi como
‘las normas que determinan las formalidades de
entrega y 'rece_pcién- de los ayuntamientos entrante

ysa{i_ente. " . |

k) El régimen de licencias, permisos e
impedimentos, =~ de  los = funcionarios  del
ayuntamiento.
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Wy 2
~ relativos a la falta de aprobacién por el %

l) Las formaliducdes esenciales de acuerdo con las E‘f
L3

‘cuales deben llevarse a cabo las seslones del v
cabildo. | |

PODER »" ST

m) La rendicién de -informesperlédicos por parte

" de los municipes.al cabildo.

n) El establecimiento de reglas en materla de

4.4 “i
formulacién del presupuesto de egresos que ﬁqshg

faciliten la respectiva fiscalizacion, o los supuestos i W

ayudtamlento de dicho presupuesto en tiempo.

o) Sanciones y medidas de seguridad.

p) Las normas que se refieren al pracedlmlento
administratlvo

q) Las normas relativas a la transparencia y al
acceso a la informacién gubernamental.

‘fm,«s@ T La regulacién de Io.é aspectos de las
IDICIAL DELAmeﬂunes y los servicios publicos municipales que

ORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

requieren uniformidad, para efectos de la posible

convivencia y orden entre los Municipios de un
mismo Estado, etcétera (...)
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Por ofra parte, de |la fracc_:ién Il del articulo 115
constitucional destaca, en lo que interesa, lo siguiente

Somg,, 1 Corresponde a los Municipios, entre otrés funciones y
ﬁt?i':erb{v::lc:s publicos, e! de limpia, recolecclbn@slado. tratamiento

{\

jé“y disposicién final de residucs (mmgo c)y el de transito (inciso h).

i

?’q‘.;p!"-'ﬁ

PELA Y Eni . - e '-k‘-‘\‘ X
Jummuma. Los Municipios 7_,--- rdn a su cargo los

% grvicios publicos que las Lesl s Locales geterminen, sagun
las condiciones de los propigs Manicipios, asl cotmo su capacidad
administrativa y financiera. '

- 3. Enel dese%ﬁo de

s\funciones o la \prestacién de

)

s servicios a @cargo. los r&fuq'{::ios deben \observar Io
\
s |

tales, sin perjuicio de su
\

fitispuesto por las Igyes federales'y es

meetenm@wstltucmnal

AR e 2 ﬂléﬂ

Por tanto, en ‘elrcaso. elMunidipio actor tiene facultades para
aprobar, de acuerdo con las leyes en materia municipal que

debera expedir-la Legislatura del Estado, los reglamentos que,
dentro de su respectiva jurlsd|cc16n regulen los servicios pubhcos_

de su competencla tales como los de limpia, recoleccion,
traslado, tratamiento y disposicion final de residuos y de trénsito,

as( como los demas que la. Legislatura Local determine, debiendo |

- observar, en-la prestacion de los servicios a su cargo, lo displesto
por las Ieyes federales y estatales relatwas ‘
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En otro aspecto, la fraccién IV del articulo 115 de Ia
Constitucion Federal, establece que la hacienda municipal se
formara de los rendimientos de los bienes que a los Municipios
pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que
las Legislaturas estéblezcan en su favor'y en tode caso: a)
“percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales que
establezcan los Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su
fraccionamiento, division, consolidacion, traslacion y mejora, asijﬂ
como las que tengan por base el cambio de valor de ﬁbs?ﬂ

.ﬂ
inmuebles; b) Ias participaciones federales, que seran cubterfas 3

-—‘;ﬂ‘.
por la Federacion a los Municipios, con arreglo a las bases, |
!mn-m

montos y plazos que anuaimente determinen las Legisiaturd

los Estados y c) los iNngresos denvados de |a prestacaon de
servicios pablicos a su cargo.

&

Deriva también de esta dltima disposiciéncohstitucion%
particular, del dltimo parrafo de la citada fraccién IV, un prlnclpi' »wa
de EJEI‘CICIO directo por parte del Ayuntamiento de los rgs
g QBETMEPTN"

que integran la hacuenda publica municipal, en tanto dlsporie que

i umclm. DE

“los recursos que integran la hacienda municipal seran
“ejercidos en forma directa por los ayuntamientos, o bien, por

- quien ellos autoricen, conforme a la ley”.

" Ahora bien; el principio de la libre administracién hacendaria
municipal, debe'entende'rse' como un régimen qué establecio e
Organo Reformador de la Constitucion y que ha sido motivo de

multiples reformas constitucionales, a efecto de fortalecer la
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“Trfhomia y autosuficiencia econdémica de los Municipios, con el

fj‘c’g:“ " Ju“llcdmg%“ystos puedan tener libre dispasicion y aplicacidn de sus

recursos y satisfacer sus necesidades, todo esto en los términos

que fijen las leyes y para el cumplimiento de fines de interés

publico, de tal manera que, atendiendo a sus necesidades propias

y siendo éstos los que de mejor manera y en farma mas cercana

les conocen, puedan priorizar la aplicacién de sus recursos, sin

que se vean-afectados por intereses ajenos o par cuees que,

por desconocimiento u ofra razén, los obligaran a ejercer sus
recursos en rubros no prioritarios @ dtstmtos dex

E¥sales. S O

_ De lo anterior se Liaue que\i -u_..
‘5‘53 PUEden integrar la haclenda i |c|pa|

-\LD‘L&?\DE‘-
efiere . la disposicion -constituci

z%

_ Ti.

lidad de los concepto's
36lo aquellos a gue se
n oita) estaran suletos al
regimen de libre admumstra&hacé:k) ria.

"ﬁ

En estas cond 1

dlsposwlon const:tuc% d referencla como aquellos que
~ conforman la h da mu 'cupé .. es an senal

Mm mitativa, en CUanto no se con

, los concepto] que preve Ia

: -@%ﬁ

dos de manera

eran t seleme tos que por su
naturaleza, @@alén forman parte’
deudas de los Municipios y los ingres

A DE LA

esta tal es

pueden llegar a las arcas muriicipales como por ejemplo
donac1ones 0 aportac:ones federales; sm embargo, esto es para
enmarcar los recursos sobre los cuales el Mun10|p|o tiene libertad
de administracion, excluyendo aquellos que por diversas

razones, no pueden ser ejermdos I|bremente

necesidades

el caso de las .
\ que, bajo d|s\tlntos rubros, -
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Los conceptos que .la fraccién IV del articulo 115
constitucional considera sujetos al régimen de libre administracién
hacendaria municipal, han sido interpretados por este Tribunal

Pleno; en las jurisprudenciales numeres 6/2000 y §3/2002, que a
continuacién se transcriben:

Novena Epoca
Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judiclal de la Federaclén y su.
Gaceta '

[ (V.- TU

Tomo: Xl, Febrero de 2000 3
Tesis: P./J. 8/2000 N | o '
~ Pégina: 514 ' - | """”"'3

,hm
"fl

HACIENDA MUNICIPAL. CONCEPTOS SUJETOS AL B

' REGIMEN DE LIBRE  ADMINISTRACION
o HACENDARIA (ARTICULO 115, FRACCION IV, DE %

LA CONSTITUCION FEDERAL). El articulo 115, %ﬁ
- fraccién IV, de la Constitucién Federa! establace "

R A
AN EE
R T

c_orﬂd de las éontﬂbuciones y otros f—lhgrésbs'que
las legislaturas establezcan a su favdr, y en todo
caso: a) Pefcibirén las éontribuclones, Incluyéndo
tasas adicionales, que establezcan Ios Estados
sobre la propledad lnmobmarla, de su
fraccionamiento, divisién, consolldacién, traslacién
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y mejora as/ como las que tengan por base el
camblo de valor de los Inmuebles; b) Las
participaciones federales, que serén cublertas por
i lg Federacién a los Munlclj:lqs; con arreglo a las
?Jfﬁi%?:gﬁ' montos y plazos que anualmente se
determinen por las Legislaturas de los Estados; y,
¢) Los Ingresos derivados de la prestacion de
serviclos publicos a su cargo. De un
Interpretaclén arménica, sistemdtica y teleolégica
de la dlsposlcldn;consﬂt'uclqnal, se concluye que la
misma no tlends a establecer la_forma e%&ue
puede Integrarse |a ftotalidad de la%hac!enda

pe
%ﬁy municipal, sino a precisar en o partlcular aquellos
&

¥ conceptos de la er ma que que@ sufetos al
” d

,_‘, régimen de libre Inlstraclén hacendarla, toda
‘el

"unotecty@Z QUe, por un

a old PE LA AMESn

IM"‘Z”?@ﬁ’camprent:ie un unl rso

incluyen en su total@ an a dlsposicién
. constitucional y qu ambhén f 'man parte de la
haclenda munlcigal§ |
5# | fundamgntal [o %\msﬂtuye, mas que la forma en

' que se 'integra

hactenda mumclpa son los
< vimaei: CONCOPLOS sta qu qqua comprendidos en el
macuens - aludido rég:men dex

hacen@a

ilare  admir istracién
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\EJERCICIO FISCAL DE 2002" DEL ESTADO DE " _

Const;tuc:én Federal, establece la forma en que. S@.cm s
‘mtegra la hacienda municipal, senalando que se

otros ingresos que las legislaturas establezcanasu

) N
Novena Epoca

Instancia: Pleno o

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta | |

Tomo: XVIi, Enero de 2003

Tesis: P./J. 53/2002

Pagina: 1393 .

HACIENDA MUNICIPAL. LAS CONTRIBUCIONES
QUE ESTABLEZCAN LAS LEGISLATURAS DE LOS
ESTADOS SOBRE LA PROPIEDAD INMOBILIARIA
SE ENCUENTRAN TUTELADAS BAJO EL REGIMEN
DE LIBRE ADMINISTRACION HACENDARIA, POR

LO QUE ESOS RECURSOS ' PERTENECEN
.. EXCLUSIVAMENTE A LOS MUNICIPIOS Y NO AL

GOBIERNQ . DEL- - ESTADO

- (INCONSTITUCIONALIDAD _ DEL ARTicuz.o 1o, |
~ FRACCION I, DE LA "LEY DE INGRESOS Y *mﬂ

PRESUPUESTO - DE INGRESOS, PARA EL?

A i }'.4. to .g.‘é;;-i_‘i

SONORA) El articulo 115, fracclon Vv, de la

8 ﬁ.i:

formara de los rendimientos de los bienes que les

pertenezcan, asi como de las contribuciones y

favor; por su-parte, Ios incisos a), b) y ¢), de la %!
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PR “régimen de hbre adm:mstrac:on hacendana lo que

fraccion IV mencionada, se refieren a los conceptos

gue astaran Sujetos al régimen de

administracién hacendaria. El indicado inciso a)

dispone gque, en todo c¢aso, los Municipios

percibiran las contribuciones,; incluyendo tasas

adicionales que establezcan los Estados sobre la

propiedad  inmobiliaria, su  fraccionamiento,

divisién, consolidacion, traslacion y mejora asi

como las que tengan por base el cambio de valor

de los inmueblss, luego, esos recursos, forman’

parte de la hacienda municipal y estan sujetos al

-JuDiCIAL DEMFWEé@Patente que d:chos recursos pertenecen a los

\ CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIO

i gy TATIEN
LUAEY. 3

‘m,_ﬁ_"“"“%acendana y en hbenfad de ocup Ios de acuerdo

Mumc:ptos de forma exclus:va y no al Gobierno del
Estado; por io tanto, si en la Ley de Ingresos
Estatal se establece que el Gobierno del Estado
percibiré los ingresos proi.fenientes del "impuesto

predial eﬂdal" ello vulnera lo dJSpuesto por el

‘artlculo 115, fracc:on IV, inciso - a), @ IE]

Const:tuc:on Federal. Como consecue%a de lo

antenor la Leg:slatura Local tampo puede

encuentran bajo el régime e administracién

con sus necesidades, rs:e re, que\se aphquen al .

gasto publico. & \
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babe mencionar e, i‘*en' ‘e| articulo 76 'de la Constitucién

"7 las bases para
;-f’*’asegurar el ma ade ado Y ransparente de los recursos
;g:r *ﬁgfgnémlcos de que d:spongan\;el Gobierno del Estado y los

AR niciplos, %como sus respecg\ s administragiones publicas
paraestatales, entre las que se encuentra el pro edimients de

licitacion ptiblica cuando dichos entes requieran contratar con los

particulares la ejecucidn de cometidos que les compet'an, como la

realizacién de obra publica, con la finalidad de obtener las
mejores condiciones disponibles en cuanto ‘a precio, calidad,

financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pértinentes.

Asimismo, dicha disposicion cdntempla la posibilidad de que
el procedimiento de licitacion resulte ineficaz para asegurar las
mejores condiciones en el manejo de los recursos publicos,
delegando en el Iegis,lador ordinario, la facultad de establecer las
bases, procedimientos, réglas, reduisitos y demas elementos para
‘acreditar _ia e,c:c‘jnqnjia,. eficacia, eﬁcienda,. imparcialidad . y-

honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado.

‘Es importante destacar que la mencionada - normay

secundaria no prohibe al Estado o a sus Mun|C|p|os reahzar ob’ra§

;‘r

pubhca de manera directa; tampoco los obliga a contratar con:
terceros su ejecucion. pero si a obsefvar el procedumlento dgd
licitacion pubhca cuando se opte por esto ultimo, todo Io@%
resulta congruente con el articulo 1.'15, fracciones Il inciso a) y IV,

L'Jltimb parrafo, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos .
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Mexlcanos, en cuanto establecen, la primera de tales fracciones,
la obhgac:bn de las Legislaturas Estatales de establecer, en las
leyes que expidan, las bases generales de la admmlstracnén@a
ptblica municipal v del procedimiento admmlstratlvo con sujecicn ﬁ ﬂ

a los principics de igualdad, publicidad, audiencia y legalidad ﬁla"'
parte final de la fraccion IV, el derecho de los Ayuntamlentgs dé

ejercer en forma directa o por qunen ellos autoncen ios recurses e

que integran su hacienda municipal.

Ahora bien, los articulos 1, 3, 4, 25, 26 y 73 de la Ley de
Obras Publicas. y Servicios Relacionados con las Mismas del

. Estado de Tabasco, a la letra disponen:

ARTICULO 1. La presente Ley es de orden ptiblico y

tiene por objeto regular el gasto y las acciones
»#~%relativas a la planeacién, programacién,
‘ALDE“‘ ﬂPuestac:on, - contratacion, ejecucion,
DE JUSTICIA LA NACI

conservacion, mantemmtento demohc:on y control

-de las Obra_s Publicas, asi como de los Servicios

relacionados con las mismas, que realicen:

(..)

_""*Ez._nll Los Ayuniam:entos cuando ejec {ten obras
- con cargo parc:al o total a fondos del Gobferno del -
= Estado a sus recursos propios @13 aquellos

)‘\n. ) .
LS . -
T 24 ovenientes e -aportaciones federales,

[

""“’ ‘ii‘
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@:L&Eansferenc:a de \fqua/

iSenae o

~~~articulo 10 de esta Ley; (...

ys\ términos del

ARTICULO 3. Para &r\efect s de asta Ley, se
considera Obra Pﬁbljaa

. .La ; Kr;‘c:o reconstruccion,
modiﬁcaci% del‘ac:on - conservacion,
mantenimienfo,  instal i_c’fn, restauracion o

. _'demdl@v de bienes inmu

SleFe o

bles e infraestructura,
que por su naturaleza o por yosicion de la Ley
sean destinados a un servicio publico o al uso

comun;

ll. Los trabajos de exploracién, - localizacion,

_ Igeotecnia,‘ perfbracién, extraccién y',demés»"que
tengan por objeto la explotaciéon y desarrollo de los

" recursos naturales que se encuentren en el suelo o
en el subsuelo, cuando no sean de compétencia
federal; | | ‘7

L ‘ Los trabajos de mejoramiento, cbnservacién,

preservacién o restauracién del suelo, subsuelo,
agua y aire;

IV. Los desmontes, extraccién de tocones o

' raices, nivelacion de tierra, desazolve, poda y f

o
x

" .
1

'K

"@2,

L
'L‘:‘-c’é.—i'u

~ deshierbamiento;

e

i
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V. Las instalaciones para el desarrollo pecuario SZ."‘:’“"' o‘é

demas obras de infraestructura agropecuaria; L

VI. La  fabricacion, instalacion, montaje,
colocacién o aplicacion, incluyendo las pruebas de
operacién de bienes muebles qgue deben
Incorporarse, adherirse o destinarse a un inmueble,
siempre 'y cuando- dichos bienes sean
proporcionados por la convocante al contratista, o

bien, cuando incluyan la adquisicién y su precio

sea menor al de los trabajos que se contraten;

Vil. Los :pnyectos‘ integrales o llave en mano, a

que se refieren las fracciones de este articulo; y
VIli. Todos aquellos de naturaleza analoga.
ARTICULO 4. ‘Para los -‘efectos de esta Ley, se

consideran como Servicios Relacionados con las
“>%3% Obras Publicas, los trabajos que tengan por objeto

IDICAL DE LA FRBSpRUb Y, * disefiar y calcular los elementos que

TORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

i ~ integran un proyecto de obra pubhca las
investigaciones, estud:os, ‘auditorias, as_esonas y
consultorias que se vinculen con las acciones que
regula esta Ley; la direccion, supervisiéon y
verificacién de la ejecucién de las obras y los

estudios que tengan por objeto rehabilitar, c@gir
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‘;'s:"'-:.it;

Tz,

» DEAGUERDOG

o0 incrementar la eficiencia de las in%’aciones.

Asimismo, quedan comprendidos los

conceptos: - @

slguientes

I. . La planeacion y el di@ incluyendo los

trabajos que tengan por gbjeto concebir, disenar,
proyectar y calcular los elégientos que integran un
proyecto de ingenigria basica, estructural, de

. (\\n ’ - -
instalaciones, de raestructura, industrial,

“‘.a;e!ec'tro'mecénica%lectrénica, ambiental, urbano,

arquitecténico,

dfsenq (a co o artistico y de

cualquier ospeuahdéd - la ingenieria, “del

diseno, la arquitectura .o é! urbamsmo, que se

requ:e@ara integrar un proyecto ejecutivo de
obra publica;. - |

. La planeacién y el disefio, incluyendo los

' t(abajos que t_éngan por objeto: COhéebir, disefiar,

‘proyectar y calcular los elementos qd"e integran un

proyecto urbano, arquitectonico, de diseno grafico

-0 artistico y de cuak;uigr otra especialidad del.

disefio, la arquitectura y el urbanismo, que’ se

,reqmera para mtegrar un proyecto ejecutivo de
obra publica;

. Los estudios técnicos de agrologia y

~“desarrollo pecuario, hidrologia, mecénica de
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suelos, sismologia, topografia, geologia, geodesia,
geotecnia, geofisica, = geotermia, oceanografia,
meteorologia,.  aerofotogrametria, ambientales,

ecoldgicos y de ingenieria de transito;

IV. Los estudios econémicos y de planeacion de .

preinversion, . factibilidad técnico econémica; - "

ecolégica o social, de evaluacién, adaptacion, uso - " -}

actual de suelo, tenencia de la tierra, ﬁnanciet;os, e
: Qv -

j . T ) . " ., - b 7

de desarrollo y restitucién del corrégfp e

. A JNW

funcionamiento de las instalaciones;

V. Los trabajos de coordinacién, supervision,
control y verificacion de obra; de laboratorio de
analisis y control de calidad; de laboratorio de

~geotecnia, de resistencia de materiales y

'radio‘qraﬁash ;indu'striales; de preparacién -de__'g;t;azﬁmnn
especificaciones de acuerdo a las normas deg;;ﬁ
construccion, :p.résupdesfacién o la elaboracion de
cualquier otro documento o trabajo para la

adjudicacion del contrato de obra correspondiente;

VI. Los trabajos de organizacién, informatica,

comunicaciones, cibernética, automatizacion ¥
=S sistemas aplicados a las materias que regula esta

DICIAL DE LA FiO ION
DATE DE IU%T]CM DE LA ’CION
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VIl. Los dictamenes, peritajes, avaltos, auditorias
técnico normativas y estudios aplicables a las

materias que regula esta Ley;

VIll. Los estudios que tengan por objeto reha@?ar,
c'orregir, sustituir o incrementar ia-eficiega de las

instalaciones en un bieninmueble;
\

NN QO

-\-;1:\-% IX. Los  estudios: de __.apoyo tecnolégico,

%4 incluyendo los de desarroll sferencia de

’ tecnologia entre otros, y
WFRACER
‘B;FNA
Ry / .
- X. Todos aquellos &n\a )
‘.\'. 4 ’

ARTICULO 25. %s ‘Depe\ndenciés y Bntidades
. podré’n convocary licitar, \adxdicar o llevak a cabo
//“ obras pub y serwd\s\elac:onados on las

mismas, una'vez que cuen‘ten con la aprobapton o

dutonz@@)n de Ios recursos.\‘ o

Ademas, se requerira contarx los estudios,

proyectos, las normas y .especificaciones de ‘

construccién y cotizaciones, con las cuales se
actualiéaré el presupuesto | vigente de la
Dependenc:a el programa de ejecucion y, en su
caso, el programa de suministros, teniendo lo

anterior totalmente, o bien, con el avance -en sy
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desarrollo, que permita a los licitantes preparar una
propuesta solvente y ejecutar ininterrumpidamente

los trabajos hasta su conclusion.

En casos excepcibnales y previa aprobacion del
Titular, por escrito, las Dependencias y Entidades

podran convocar sin contar con dicha autorizacién.

ARTICULO 26. Las Dependencias y Entidades,

' pddrén realizar las Obras Publicas 'y Servicios
relacionados con las mismas mediante alguna de AR
las formas srqu:entes

".E "'."'rq

L Por contrato; y

4
PODES u - =LA
i * guprR:- - 14
- \p.ﬂ.c.n.. RO ...v\.Dl

1. Por admrmstrac:on d:recta de acuerdo a lo

establecido en el T:tulo Quinto de [a presente Ley

ity

ARTICULO 73. De_conformidad a lo establecido en

el articulo 26 y una vez cumplido con lo establecido

en el art:culo 25, las Dependenc:as v Ent:dades "

podran prewo acuerdo con el Comrte de la Obra,gu

Pubhca.- realizar _trabajos _por admmtstracmn*fw*—""“'“r

directa, siempre que posean Ia-ca-pac’:idad técnica vy

‘Jlos ‘elementos neceSan'os‘ para tal efecto,

consistentes en maqumana, , equipo de

construcc:on y personal tecmco, sequn el _caso,
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aue se requiera para el desarrollo de los trabajos

respectivos v podrén:

1. Utilizar la mano de obra local que se requiera,

\LDELAFIRSRERE nvariablemente debera Ilevarse a cabo por

~ JE JUSTICIA DE LA NACION

- g E,

. Utilizar los s

obra determinada;

Il.  Arrendar la nmaquinaria. y equipo de
construccion complementario preferentemente a

empresas que. tengan su domicilio fiscal en el

Estado; . .‘

1. Utmzar preferentemente los maten%s de la .

region; y

¢,

tes y acarreos

complementanos preferentemente a empresas que

tengan domicilio fiscal en s do

La suma de las opergc:oneslue s

reahcen al

amparo de este aﬁgr‘ulo no podra exceger del cinco

por ciento de Ia;mversmn\ f:s:ca tota}\ autorizada

\
~ para Obras@ubhcas o) del mento anual élestmado a

los servicios relac:onadc}s co% las mtsmgs en cada

e;erc:c%bresupuestal seqﬁn sea el caso. \

En la e_;ecuc:on de las obra:s\pO( administracion

directa, bajo ninguna circunstancia podrén
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participar terceros como contratistas, sean cuales
fueren las condiciones particulares, naturaleza

- juridica o modalidades que estos adopten.

Cuando se requieran - equipos, instrumentos,
elemenltos prgfabricado’s terminados, materiales u
otros bienes que deban ser instalados, montados,
colocados o aplicados, su adquisicion se regira por

.las disposiciones correspondientes a tal materia.

De la lectura de las normas antes transbritas, se desprende
que la aludidé Ley de Obras Ptblicas tiene pbr objeto regular el .
gasto, pléneacic’m,; presupuesto, | ejecucibn; conservacion,
mantenimiento, demolicién 'y control de las obras publicas Y,
servicios re.laci_onados con las mismas, que realicen _|asm
‘dependenmas y entldades sefialadas, | a,s'i © como Ioé §
Ayuntamtentos cuando ejecuten obras con cargo parc:al o tota! a %

-,

fondos del Goblerno del Estado, a sus recursos propios o aque_lios ‘A

provenienfes de - aportaciones federales .y: transferencias ‘'de"

Ky
1

BE o wrrvia

fondos, en Ios termmos del artlculo 10 dela propla ley; que d:chasw!
dependencxas y entldades podran reallzar obras publicas y
Servicios reIamonado: con las mismas, por contrato o] por
admmlstracmn directa, esto Gltimo cuando posean ia capacndad{
tecmca y los elementos necesanos para tal efecto los cuales no )
podran exceder detl. cinico por ciento de la mversnon fisica ‘
GREJ’AA

‘autorizada para- obras publlcas o del monto anual destmado alos

serv!(:los relacnonados con las mismas, en cada ejercicio

presupuestal, seginsea el caso.
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Asimismo, deriva de dichas disposiciones que se entiende
por :“obra publica”, la construccion, reconstruccion, modificacion
remodelacién,  conservacion, mantenimiénto, ~ instalacion,
restauracién o demolicisn de bienes inmuebles e infraestructura,

que sean destinados a un servicio publico o al uso comun;

““TglEfutar trabajos que tengan por objeto fa explotacion

WDICIALRS HSFERTAENSN v desarrolio de los recursos naturales; realizar obras

« CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

h\fae‘r" iciencia de las mstal'a iones. \

de lnfraestructura agropecuaria, asi como aquellas relacionadas -
con la incorporacién de bienes muebles a un inmueble y que son
“servicios relacionados ccn las obras pt]blicas" en general, los
frabajos que tengan por objeto concebir, disefiar y calcular los
elementos que mtegran un proyecto de obra publlca las
investigaciones, estudios, auditorias, asesorlas y cons'@rlas que

~ se vinculen con las acciones que regula la r%y la direccion,

supervision y verificacién de la ejchCién de 12§ obras y los
estudtos que tengan por

jetc;"r\ehab_illtar Oreegir o incrementar

De una lnterpretaCIo sisteméatica de los

m"‘ﬁﬁgﬁeptos legales de mérito, se _ nd_,e- gue el pérrafo segundo'

——

DOS %

§ lé% obras publicas que
4

f‘*f@ndos del Gob@ del Estada a SUS recursos proplos o)
ente

aquellos provenl
qrmEﬁACJér;

“”“"'d‘e«fond os,

fraccmn IV del artt&' la Ley\Estatal de Obras
! : .

Pubhcas y Servicios Relac dos con las Migmas, Gnicamente

Bermlte a los Ayuntan%o% ejecutar por adm| istracion dlrecta

\
s de aportac:on federales transferencias

€N un cinco por ciento. de la mversnon fisica total

L '
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: - \

autorizada para ese rubro o del }rqnto anual des:unado a los
servicios relacionados con las mismas, en cada ejercicio
presupuestal.

Vale la pena mencionar que el articuto 73 de la citada ley,
antes de la reforma que es materia de la presente controversia
- constitucional, no limitaba el monto de la obra publica que, por

administracién directa, podian realizar fos Municipios.

En los conceptos de invalidez, el Municipio actor aduce, en
sintesis, que el Congreso del Estado de Tabasco, al establecer,
en la mencionada porcién normativa, Ia limitacion sefalada, se
excede en sus facultades legislativas, que se encuentran
acotadas a las materias a que se refiere el articulo 115, fraccion
Il, constitucional, violentando con ello,"ademés, Ios_ principi.os_de
autonomia municipal y libre administracién hacendaria,
contenidos en las fracciones fif y IV del citado _précepto

_constitucional. - . . | o -

Cabe destacar qué_ el Pleno de la Quincuagésima Octava;"i_

Legislatura del Congresd del Estado de Tabasco, &R - el -

Considerando. Décimo Segundo ‘del Decreto Numero E@&?—*‘f

L,

4 .fll

publicado en el Periddico Oficial del Estado, el siete de abril de.
. dos mil cuatro, por: et 'que expidio y apfobé ia Ley Estatal de.
Obras Publicas y Se_rviciosRelacidnadQscon las Mismas, justifico
dicha ;gstriccién, por ;onsiderar. que ‘permitira que se logré licitar

una cantidad mayor de obras y servicios, provocando un aumento



202 PERIODICO OFICIAL 24 DE MAYO DE 2008

en la derrama econdémica del sector de la construccion, en

beneficio de la economia estatal”.

-
[

IRODER JUDICIAL

Ahora bien, le asiste la razdn a la parte actora, cHan@Gu..
aduce que la disposicion impugnada’violenta el principio de ﬁﬂt;rragm
administracion hacendaria, que consigna el articulo 115, fraccién
IV, de la Constitucion’ Federal, al limitar a ejecucion de obras
plblicas por admiinistracidén directa, al cinco por ciento de la
inversion fisica total autorizada a los Municipios para obras
publicas o del monto anual de los servicios relacionados con las
mismas, pues, no obstante que dichas obras se realizan, de

“acuerdo con lo dispuesto por el articulo 1 _dé la Ley de Obras

“>B§fficas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de

*{UDICM'Péﬁé%w@htre otros, con recursos propios del Municipio (también
1A CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

con cargo parcial o total a fondos del Gobierno del Estado y con

los provéniehtes de aportaciones federales y transferenciés de

fohdos), que se encuentran sujetds al 'rlégi'me_n de Iibre

administracion hacendaria, dicha porcion normativa predetermina

‘la forma en que los Municipios deben realizar las obras publicas

con sus recursos desconociendo el derecho que esa tidades

nfieneh de decidir, no sélo el destino de los mlsng sino también
lg

3- T - . - - - ) 3 - N r -
[@ forma de ejercerlos, con miras a racionalizar el g¥sto publico.

<

fl=1¥ 4 umaoﬂ

~"l“—"“r"’é@nlnlstrac:lon hacendaria,
preetiquetados en cuanto a su desting; sin ambargo, ello no sera

obstaculo para que, 'conforme@pr'\ndpi establecido en la
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lartiulg 115| de la Constitucion

fraccion 1V, dltimo pérrafo&l
ido > Mexicanos, al formar parte de la

Politica de los Estados Un

S

hacienda publica murgipal, su administracipn y ejercicio se
gto o por qujen éste altorice, tal como lo

realice por el Ayuntami

dejd entrever el ‘@nal Pleno, a}\g soi.er, por mayoria de votos,
en sesion de veidtitrés de novie%br de dos mil cuatro, la

mnsmo..controversna%cﬁnstrtugaonaI 12/200 \promovnda por el
e Ayuntamiento de Mérida, Estado de Yucat: ‘

fJEI.AP!AqQH y
an que, en su parte
conducente, sefala:

Asi tenemos que fa Ley de Coordinacién Fiscal

establece distintos fondos de gportaciones

federales, queo' tienen como caracteristica
prinf;brdial la de ser recursos que la Fedt;racién
transfiere a las haciendas pﬁblicas de los Estados,
Distrito F,ede;_r:a!',' y en su caso, de los Municipios,
condicionando ‘su gasto a la consecucion y
‘cumplimiento de los objetivos que para cada tipo

" de aportaciones se establece en la ley.

Debemos topiér en ’cuehté que si bien es cierto que
fos recursos estan preetiquetados en cuah;o a los
rubros en los que se pueden gastar y, por lo tanto,
no pueden ser reconducidos a otro tipo de gasto so
pena de incurrir eh fesponséb_ilidades de diverSo
fipo; también és ciérto que no lo estin respecto a

su destino especifico, esto es, se trata de una
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preetiquetacion en abstracto dentro de la cual los -

‘.
. " Yook

Estados y los Municipios tienen flexibilidad en la. .
decisién de las obras o actos en los cuales pmwﬁ;
invertiran los fondos, atendiendo sus propias
necesidades y dando cuenta de Ja utilizacion de los

m;smos a posteriori, es decir, a través de la

T,
i~

revisién de la cuenta publica respectiva y de la

N

Sud

fiscalizacion que  realizaran los Organos % %
Legislativos locales y federal segun corresponda, Sons o

{" ERIUr i

LFTEMA COTE |

en. términos del. articulo 46 de la .Ley d X
Coordinacién Fiscal.

No pasa inadvertido para este Tribumal Pleno, que el articulo -
115, fraccion I, inciso a), de la Constitucion Federal, autoriza a
las Legislaturas Locales, a establecer, en las leyes que expidan,
las bases generales de la administracién publica municipal, ya
que, como se ha explicado, éstas deben orientarse a regular sélo

cuestiones generales del Municipio y desarrollar los lineamientos

‘*’-""ets‘fé’olemdos por el Organo Reformador de la Constitucion en la
JDIGAWMM% disposicion. constltumonal atendlendo a los prmc:iplos
:OHTE DE JUSTICIA DE LA NACION

de lgualdad ef icacia y honradez en el manejo de los recursos
pubhcos |

Por tanto si la Constltuc:on por una parte no, prohibe a los
MUF‘IIC!plOS realizar obra publlca dsrectamente y, por otra, dlspone
que los recursos que integran su hamenda'pubhca serd¥nejercidos

‘en forma directa por sus Ayuntamientos o (.\Eor quien elios
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autoricen conforme a la ley, es lnconcuso que estc%’ pueden optar
'%gr la Yorma de ejecucién -de obra que n@les convenga (de

"f-

ahera directa o cor el auxilio, de terceros), siempre y cuando

: con ello se garantice el manejo tran

nte y adecuado de los

w-—-—

orfacuEsos publicos, por lo que, al limitar

CusnUACE LA nal M

&Mﬂpﬁ%ada el monto de la :nve[\ total autgrizada para obras

publicas gque pueden destl&drch entidade

disposicion legal

, para llevarlas a
cabo. por administracion directa, excede la facultad legislativa en

materia municipal, co%me '\a lo dispuesto pok el articulo 115,

\\t fraccion i, inciso a), Censtitucional; ademas, restringe la libre
A

S administracion h daria munlc;p |, cpnsagrada en la fraccidn IV

)

\

\

>~ del mismo precepto’
EOERACION ‘ %

JELA NACIOn L

$8NERRCG - \

Por otra parte, no debe perderse de vista que el articulo 115,
fraccion i, inciso i), de la Constitucidon Federal, dispone que los
Municipios tendran a su cargo “los demas servicios que las
Legislaturas Locales determinen” y -es el caso que, en
‘acatamiento a esa norma constitucional, la Ley de Obras Pablicas

y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Tabasco',

en su articulo 26, asigna a dichas entidades la ejecucion directa o

por contrato, de la obra pablica.’

Es importa'nte; signiﬂcar; que - la | ratio expresada en el

Considerando Dé_ci_nio Se_gpndb_ del Decreto Numero 007
impugnado, no justifica la porcién normativa cuya invalidez se

solicita, pues desatiende el fin social y puablico de las obras

ejecutadas por los Municipioé, ya que, sobre el interés de los
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particulares para participar en licitaciones y celebrar contratos con
la administracidn pulblica municipal, debe privilegiarse el interés
de los MuniCipios, para que ejecuten la obra directamente y

ejerzan, de esta forma, el gasto correspondiente.

=z

'y

Nhas

concepto de
invalidez examinado, lo procedente es declarar la invalideg.. del smn

Ja \. a0l

Consecuentemente, ante lo fundado del

e

segundo parrafo de la fraccién |V deI articulo 73 de la Le',rﬁutie‘*"—“LF
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del
Estado de Tabasco, publicado en el Periddico Oficial de la
'Entidad, el siete de.abril de das mil cuatro, asi como del Decreto

Numero 110, en su Considerando Octavo, al haberse dictado‘ en
aplicacion del citado numeral.”

~ controversia constitucional 24/2008, promovida por &l MuniESBiGe. -

1% E I
ggg'mﬁ‘xr\ i

de Cunduacan, Estado de Tabasco en. la que tambten se
impugndé el articulo 75,-fraCCIoanV, _segundo parrafo, de la Ley

Estatal de Obras P_ablicas y Servicios Relacﬁionad_ds con las
Mismas.

Resultan aplicabies, a este fespecto, Iaé tesis que derivaron,
‘ precisamente, de la con{roversia antes citada . y que a
continuacién se transcriben: | |
»Z3% No. Registro: 172, 464
AL DE LA FRJE§ M SPrudencia

DE JUSTICIA DE LA NACION
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Matena(s) Constltuc:onal
Novena Epoca |
Instancia: Pleno

Fuente: Semanaric Judicial de la Federacion y su
Gaceta

_ XXV, Mayo de 2007 -
% Tesis: P./J. 37/2007
"'f Pdgina: 1645 = %

. wmsOBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS
essSCON LAS MISMAS, EL ART:@O 73, SEGUNDO
PARRAFO, DE LA LEY RELATIVA DEL ESTADO DE
TABASCO VIGENTE, Ex@ DB\ LA FACULTAD
LEGISLATIVA EN MATERIA\ MUNICIPAL DEL
CONGRESO LOCA &l arttcul 115, fraccion I,

. ~inciso a), de la C%st:tuc:on Politica de los Estados B
- n

Unidos Mexica aufbri‘za a las \ Legislaturas-
Locales p stab[ecer en: s leyes gue expidan
las bases generales de la ac%mmstrac'on publica

Gu

o mumc@ las que deben orientarse a regular sélo

%

cuestiones generales del Muhjcipio y a desarrollar
las bases establec:das por e:kéﬁg

ano Reformador
de la Constitucion en. ‘el citado precepto;

atendtendo a los principios de :gualdad eficacia y |
honradez en e! manejo de los recursos publicos.
Ahora bien, si dicha Constitucién Federal, por una
parte, no prohibe a los Municipioé realizar obra

pablica.directamente y, por otra, establece que los
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recursos que integran su hacienda seran ejercidos
directamente por sus Ayuntamientos o por quien
ellos autoricen conforme a la ley, es evidente que
pueden optar por la forma de ejecucién dé obra -
qbe mas les convenga, ya sea directamente o éon
auxilio de terceros, siempre que con ello se
garantice el manejo transparente y adecuado de
recursos ptblicos. En esa virtud, el articulo 73,
segundo parrafo, de la Ley de Obras Puablicas y
‘Servicios Relacionados con las Mismas dei Estado
de Tabasco, al limitar el monto de la inversion total -
autorizada para obras pubhcas que las ent:dades y
dependencias-pueden desthar para realizarlas por

. .administracion directa, excede de la facultag

R I Sy ] s
=1" S g SR A

legislativa en: materia municipal, conforme a FB“‘"“"‘*-
- dispueste en el indicado articulo 1 15 fraccion I,

inciso a), constitucional. o

No. Registro: 172,463 I e
| Junsprudenc:a |

e/ 5T

 Materia(s): Constitucional - _ | o
'Novena Epoca: | - |
- Instancia: Pleno
Fuente: Semanario Judicial de Ia Federac:on y su
. Gaceta |
XXV, Mayo de 2007
Tesis: P./J. 36/2007
| Pégina: 1646
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J}

‘@

OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS

DELAFIFONON AS MISMAS. EL ARTICULO 73, SEGUNDO

E JUSTICIA DE LA NACIQN

DERECION

£ LANASOR

UL’

SNAC
UERDC

- al articulo 1o. de g_ de Obras R4
o

otros, con recu

Estado y con los pmVemente.s de. aport

PARRAFO, DE LA LEY RELATIVA DEL ESTADO DE
TABASCO VIGENTE, TRANSGREDE EL PRINCIPIO
DE LIBRE ADMINISTRACION HACENDARIA. EI
citado precepto al limitar la ejecucién de obras
publicas por ‘administracion directa al 5% de la
inversién fisica total a'utqrizada_ a los Mun@os
para obras publicas o del monto an% de los
S

servicios relacionados con las mismas Yen cada

50 %jercicio pre'supustal\' segun @ el caso,

transgrede el principio de hbre administracién

hacendana corntenidho 3 -="‘- fo. 115, fraccion

v, de la Constitucién Polft: de los Estados

Unidos Mex:canos, pues bstante que

ébn las Mjsmas del Estado
de Tabasco Ias %d:ca'das obras se realizs

Servicios Relaciona

con cargo ial o total a fon\dos del Gobierno del

iones

federa@@ yrtransferenc_ta de fondos), que\\gstén |

sujetos al régimen de iibt;g adminis_trécién
hacendaria, el segundo parrafo dﬁ\yﬁt:ulo 73 de la
Ley citada predetermina la forma en que los

Municipios emplearan sus. recursos para realizar

" las obras publicas, desconociendo el derecho que

S propios'\del Municipio también
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Pleno, publicada eﬁ la pagina setecientos cinco del Semanario - {

nueve, que dice:

tienen para decidir no sélo el destino de aquéllos,
sino también Ja forma de ejercerlos para

racionalizar ef gasto pablico.

Asimismo, como consecuencia de la anterior determinacion,
resulta innecesario ocuparse del analisis de los argumentos que
se contienen en el apartado A) del tercer con_cepto de invalidez,
tendientes a demostrar la violacion por parte "del articulo
impugnado al principio de irretroactividad, consagrado en el
articuio 14 de la Constitucion Federal, lo anterior, ¢on apoyo en la

jurisprudencia numero P./J. 100/99, sustentada por este Tribunal

Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo X '

t
correspondlente a septiembre de mil novecientos noventa y1 - )

1
\‘

v b

CONTROVERSIA ' CONSTITUCIONAL ESTUD#JQ o
INNECESARIO DE CONCEPTOS DE INVALIDEZ. ’S‘T‘T'“““"—“’

" se declara la invalidez del acto :mpugnado en una

controversia constitucional, por - haber - sido
fundado uno de los conceptos de invalidez

propuestos . por. la parte actora, situacion qué'
-c;'umple el propésito de este juicio de nulidad de

cardcter  constitucional, resulta . innecesario &

ocuparse de los restantes argumentos de 'queja
~ relativos al mismo acto.

@@Eﬂ T

%WM i i

Eﬂscai:n\}{\ﬂ [F13 ’
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SEPTIMO.- Ahora bien, enseguida se .estudiaran los
conceptos de invalidez en que se aducen violaciones a los
articulos 14 y 16 de la Constitucion Federal, en atencién a los
sup’uest’os excesos -cometidos.por el Congréso de! Estado de
Tabasco, en la emisién del Decreto Numero 110.

m P W W
s
Tl = a)

>~

En relacion con el argumento del Municipio actor, en el
JUDICALDEHFERSREEN U la Legislatura Local no precisé cuales fueron las

LY CDRTE DE JUSTICIA DE LA NACION

' observaciones derivadas de la revision efectuada a la cuenta

publica, ni expreso, de manera amplia y pormenorizada, todas y

cada una de las observaciones que fueron nula o parcialmente

solventadas, asi como los documentos que acreditaran las

irregularid_adés detectadas, debe sefialarse lo siguiente:
. Si bien el decreto impugnado no mencwga de manera
'%Pre?a y detallada, todas y cada una de las Yobservaciones
;;-;.,f-.heﬂhas en los diferentes rubros del gast@.mhco ello no es

SUﬁaente para considerar/que se haya vuinerado el principio_de

L_“'ffggahdad pues debe tenefse en cue R e el referido decreto es
=48 el acto a través del\cual

ejermczo de la‘cuenta publica, co

remitidos por. el Organo S eriof de FIS altzac: n, por lo gque,
pretender que en él se conte

a |nformar.:)on tan precisa, es una
exigencia gue excede@ahdad para la cual es emlt 0.

\. ~, 1
doCumquaCIém que servira al\ érgano

mcdiScalizador %a verificar que Se \haya ejercido el gasto y

quienes aportan

Enla revis'i@ la cuenta publl\ée los entes fiscalizados son
a



212 o PERIODICO OFICIAL 24 DE MAYO DE 2008

mddestinado los recursos de manera adésuada, lo que implica un
continuo intercambio de informacion entre ambos. En la especie,
elio se vio reflejado a través de los distintos pliegos de
cbservaciones y de cargos, emitidos por el Organo Superior de
Fiscalizacion, en los que se contienen todas y cada una de las
observaciones formuladas respecto de las irregularid_ades
detectadas en el ejercicio de diversos rubros del gasto publico, los

cuales fueron hechos del conocimiento de la autoridad municipal
con la debida anticipacion, a efecto de que las solventara antes

de que el Congreso Estatal se pronunciara sobre la calificacion de
su.cuenta publica.

Lo anterior se comprueba_,- asimismo, del texto de los pliegos
de . hallazgos y observaciones correspondientes a los tres
trimestres del ejercicio fiscal del afio dos mil cuatro, turnados al
ente fiscalizable, a través del documento de autoevaluacion

: presupuestal-ﬁnanciera y evaluaciéon del gasto publico, segtn
circlilares ntmeros HCE/OSFE/043/2004 y HCE/OSFE/054/2004
y oficic nimero HCE/OSFE/DFE/511/2005 y pliegos de cérgos,
emitidos como resultado de la no solvéntacic’m de los reféridos
pliegos de observaciones, de'.ntro del marco legal qué le confi ere;n’"
la Constitucion F’dlitica Local, la Ley y el Reglamento{ de

- Fiscalizacion Superior dei Estado (ijaS ciento cuarenta y cmc

ciento cuarenta y ocho y ciento cincuenta y tres del segundo tom

PO
- de este expediente). , R

. 5‘_\)1.:'\

.
]‘
.‘-_:._‘.',- Méa ] - ‘ U Jii R
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S

Asimismo, si bien es cierte, el Municipio actor hizo valer zen*

su momento, recurso de reconsideracién en contra de los pliegé’é*‘ﬁ
de cargos HCE/OSFE/1505/2005 y/o HCE/OSFE/1510/20 M““dee‘”“.'ﬁ
veintinueve de jU|lO de dos mil cinco, también lo es que, co?&rﬂ?m
a lo manifestado en la demanda, éste fue resuelto mediante oficio
HCE/OSFE/UAJ/0543:'2006,.. de quince de marzo de dos mil seis,
en el sentido-de confirmar la no solventacion de las observaciones
formuladas al ente fiscalizado, habiéndosele notificado la anterior
determinacic’m, el diecisiete de marzo de dos mil seis (fojas
doscientos setenta y siete a doscientos ochenta y dos del

- segundo tomo de este expediente).

AN v _ N o
*/z:—”b) lgual consideracion debe  hacerse respecto del

‘ "c’i’iﬁﬁ'ﬁémg? invalidez hecho valer en el sentldo de que, de la‘
lectura del Considerando Sexto del Decreto Numero 110, no se
advierte qué pretendio establecer el Congreso del Estado, al
se'ﬁalar gue las ad'cjuisiciornes realizadas por el érgano municipal
corresponden aI sesenta y seis por ciento del monto concursable
pues, como se ha menuonado el decreto :mpugnado fue emltido
con base en el informe final elaborado por el Organo%enor de
Fiscalizacion, de ahi gue los datos en, él 'asent dos constituyan
meras declaracnones funda{ as en el informe de%ultados sobre
la revision y flSCElllZElCIOﬂ e la cuenta pub@ gue no implican,

- por SI mlsmas la determlnat;lon de\algun tipo de responsabilidad
"t%e‘r_wada de la comisién de ion admlmstrativa asi

7 -tanﬁlen respecto del Considerando Tercero del referido Decreto

="“en el que solo se establece un bagyice de los INgresos y egresos
haad .= hS ) -
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PR
nuu i 68

,@o&ﬂ“ﬁﬁ cuatro. ~ . |

c) Porlo que rgpecta al argumento del Municipio actor,

en el que sosyifoe que la Legislatura Local\ no .refiere el .

on J:e.pomados por: el Mummpm& Jonuta durante el ejercicio fiscal

jgf::}f;rfundamento legal, "ni expone\las\\ razones particulares que la

“‘“""f“"condUJeron @@(cluir del Decreto N"L'Jmero 110, los proyectos de

~ inversién OP095, OP099, OP172 y OP477, es de sefialarse que
tal exclusion encuentra justificacién en lo establecido en el
numeral 39, segundo parrafo, de la Ley Organica del Poder
Légisiafivo del Estado de Tabasco, en el que se prevé qde el
Congreso, al calificar la cuénta publica, declarara si las
cantidades percibidas y gastadas son o_cdnformes con las partidas
presupuestales aéignadas, si.los gastos estan comprobados o ha

lugar a determinar responsabilidades o si, ante la insuficiencia de
elementos que permitan emitir la declaratoria correSpondiente

debe dejarse en suspenso el dictamen, de tal suerte que, al no
haberse desvnrtuado jas observaciones formuladas a este

| respecto por el Organo Superior de Fiscalizacion -puesto que, aun
habien.do'dado contestacién a los oficios -pOr los que se hicieron
.del conocimiento del ente fis'calizable, ello no presupone que
efectivamente éstés se hubiesen solventado-, se confirmara la
deteccion de irreg_ularidadés en el ejercicio del gasto publico vy,
por consiguiente, se dejai'an fuera los proyectos de inversion a
que se h'a hecho alusién.
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En este sentido, de Ias constancias que obran en autosy ge
desprende que: , f - 51*
EN E
- ' = q
1. Mediante circulares numeros HCE/OSFE/043/2004; -"E‘

HCE/OSFE1054/2DQ4, HCEIOSFE/DFEG/SH/ZOOS “‘1%37“‘3

HCE/OSFE/DFEG/880/2005, se remitieron al Municipio de Jonuta

los ejemplares de los documentos de autoevaluacion

o
presupuestal-financiera 'y evaluacidn® del gasto publiqo,

correspondientes a Io'a cuatro trimestres del ejercicio fiscal del ano

:—;a*:ﬂ,m Q

Ll '5-'"""'-'-

dos mil cuatro, en los que se contiene la.informacion relativa a las
autoevaluacnones trimestrales, asi como los resultados d@;ﬂgg: e
trabajos de evaluacién practicados por el Organo Tecn|c§‘§"i?é”m“

~ Fiscalizacion del Estado, que se incluyen en el ‘apartado de

“Hallazgos vy Observaciones Determinados” (fojaé ciento cuarenta

y cinco, ciento cuarenta y ocho, ciento cincuenta y tres y ciento
cincuenta y nueve del segundo tomo_dé este expediente).
Asimismo, | . mediante circular nGamero
HCE/OSF'E/81130/05/2005 se informd al Municipio actor de los
"*ﬂéﬁ’tados sobre los hallazgos y observaciones correspondlentes

JUD'CNQEIWEB%&'PHmestreS del ejercicio ﬁscal de! afio dos mil cuatro (foja
\ CORTE DE JUSTICIA DE L& NACION

ciento cmcuenta y cinco del segundo tomo de este expedlente)

2. Mediante oficios . numeros PM/387/2004, DFM
013/2005, *CM/089/2005, DCM/26/005 y CM/0129/2005, ‘el

Mummplo de Jonuta remitio diversa documentacmn al Organo
Superlor de Fiscalizacion del Estado con la finalidad @olventar
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las observaciones que le habian sido formulaﬁ (fojas ciento
ta y siete, ciento curenta y nueve

" cuarenta y seis a ciento cuar

a glento cincuenta y dos,| ciento cinc'u@ y cuatro, ciento
egundo tomo de este

“ 'éxpedlente) \
i \

ES : :
f :
arema® 3. Mediante oficios n@ros - HCE>OSFE/ 1505/2005,

104 o & 18 NAQOH

&DEACY ~ . a ) .
G E/IOSFE/M576/2005 &CE/O‘S}EEH 22/2005, el Organo
Stado determind p\liegos de cargos,

. J}'J,'é}//) 3
‘l

o

gmbuenta y ocho y ciento §esenta

-

Técnico de Fiscalizacion del

—- ~
- como resultado de %no- solventacion de \los pliegos ' de
%  observaciones correspdndientes, pox parte del \Municipio actor

gy (fojas ciento ses y.uno a doscientgé_ veintiocho del segundo

' tomo de este expediente). . - '. \ \

opmacidn ' % - - ‘Q B ' \

-Ei.':j;t!;\cm.‘- . ' \\ N Vo

R Cabe destacar que, en el primer&d\e los oficios sefialados,
se formularon observaciones derivadas del analisis de gastos vy

-del presupuesto basz, soporte de la inversién autorizada a

.proyectos para su contratécién enviados en la cuenta publica del
ejercicio fiscal del afio dos mil cuatro respecto de los proyectos .
OP095y OP172 (fojas dosmentos setenta y cinco a doscuentos
setenta y seis del segundo tomo de este expediente) |
4. Mediante oficios nimeros PM/215/2005, PM/216/2005,
- PM/223/2005, PM/224/2005 y PM/225/2005, el Municipio de
Jdnuta remiti® al Organo Sup'_e-rior de Fiscalizacion de! Estado.
oficios aclaratorios, en atencion a los pliegos de cargos a que
: anteriorrhénte se hizo mencién (fojas doscientos veintinueve a

;dosc_ientos cuarenta y dos del segundo tomo de este expediente).
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5. Mediante oficics recibidos el veintidos de agosto de dos

mil cinco, en las oficinas del Organo Superior de Fiscalizacién del
Estado, el Municipio actor interpuso recurso de reconsideracion

en contra de los pliegos de cargos antes mencionados (fojas
-1(11

3
doscientos cuarenta y tres a doscientos setenta y seis’ del

segundo tomo de este expediente). N .

doscientos veinte a doscientos setenta y cuatro del primer toma y-

10
s.h..ﬁ.:'.

T

Fﬁ-ﬂ o7 A DE

6: Mediante oficio numero HCE/OSFE/UAJ/0543/2OB!6"*se"'“—"i
emitid resolucion en el recurso de reconsideracion nimero RR

002/2005, en -el -sentido de confirmar el pliego de carggasmi'

contenido en el diverso oficio numero HCE/OSFE/ 5055206 3

i
(fO]aS doscientos setenta y nueve a doscientos ochenta y doa Eel 2
. 3""4‘.'\(..-5%
segundo tomo de este expediente). , : ,

WQL"( npMel i A
"HPFMACORTE w1 i
Jii-rRErrRlArE ey

7.  Por otro lado, en el Anexo 3 del Decreto Numero 110,

| impugnado en eI .presente asunto, se manifiestan las .razones
para no tener por soiventadas las observaciones _fbrmuladés
respecto de los proyectés de -inv_érsién OP099 y OP477 (fojas.

| tre,SCiento"s ochenta y cirico vuelta y trescientos ochenta y seis del

primero tomo de este eXpediente).

TS —*"Denvado de lo anterior, debe |nS|st|rse en el hecho de que el

JD'%E‘}'W el que el Congreso del Estado aprueba o reprueba la
ORTE DE JUSTICLA DE LA NaACION

cuenta publ:ca \‘numt:lpai no es mas que el documento a través
del cual se califica el ejercicio del gasto publico, lo cual no implica

que, en el mismo, deba hacerse reIacuon de todos y cada uno de
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los antecedentes que motivaron el sentido de la resolucion, pues
se hresupone que, como resultado de! continuo intercambio de
informacion entre el ente fiscalizado y el drgano %@'aliiador,
durante el procedimiento que precede a la emigion del decreto,
aquél tiene conocimiento de las observaciones q% éste formula,
asi como de las que conSidera o no s@ntadas, dejandole
_'?:%%%en’tlverl de alguna formg, ia conch{sién a que pog;teriormente
T\-i*\'f"w'\"'.‘(.uj"'i’arribar::‘a. | '

e
T

sramatd o) En orelacion con el c@pto e invalidez en que se.
nu;‘qi‘umaqu A

@i—“%niﬁesta que el primer;&fb del Considerando Noveno del

Decreto Nuimero 110, deriva 38 una incorrecta apreciacién de los

tabuladores salariales ueé(\las cantidades a\| que éstos se
refieren no representa%;gos men's‘u‘ales, sino quincenales, debe.
sefialarse que, la revision de éiphos tabuAI \QOres, no se
desprende que las 'percepciones de Ios\ servidores \‘publicos sean
= de carécter@@ncenal y no.,méns;}al, como_al‘ega\"ei- Municipio

actor, tal como se demuestra a continuacion:
. : ' o
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| Epoca 6a. | Villahermosa, | 30 DE JUNIO | Suplemento
Tabasco DE 2004 6450

No. 19084

TABULADOR SALARIAL DE LOS SERVIDORES PUBLICOS
AL SERVICIO DEL H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
DEL MUNICIPIO DE JONUTA

CATEGORIA

PRESIDENTE

 SINDICO DE HACIENDA
REGIDORES
SECRETARIO DEL
AYUNTAMIENTO
DIRECTOR
COORDINADOR

SUBDIRECTOR

SUBCOORDINADOR

-DE

DE

DE

SUELDO TOTAL
SOBRE / COMPENSACION

DE

DE

DE

DE

DE

$ 23,000.00
$ 25,000.00
$ 11,000.00
$ 17,000.00

$ 5,000.00

$ 7,000.00-~%
$13 oqo 00 -

B
| $1650*ooo !
e
it

$ 2 500 00
$ 14,000.00 -
$ 4,000. oa i
$ 15,000. oo‘* =

r&%‘i

$ 2,500,00,,..

I
.st‘i,.-:;-i |
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CATEGORIA SUELDO TOTAL
| SOBRE / COMPENSACION
| | A $ 8,000
JEFE DE DEPARTAMENTO DE $ 2,500.00
A $ 8,000.00
OFICIAL DEL REGISTRO ~ DE " $ 3,500.00
- CIVIL - A $ 4,500.00
'PERSONAL NO DE $  500.00
CALIFICADO. A $ 2,000.00
SEPERSONAL CALIFICADO  DE $ 1,000.00 -
iR JUDICIAL DE LA FEDERACION A $ 4,500.00
“““’““”7355‘272;?2(? N DE $ 64500
A $ 2,500.00
E'poc.a 6a.| Villahermosa, 13 DE Suplemento
| Tabasco | NOVIEMBRE vgs
: DE 2004

s, TABULADOR SALARIAL DE LOT

R

Ela SRS

sreperabt
m.ual

| o
=% GOBIERNO MU&PAL DE

\

?
g “,

2004-2006
DIRECCION D%APMINIS TR)C\\ CION MUNICIPAL
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- o Nem v e ' ‘
V' Mandos Superiores \

CATEGORIA | - %E\LDO TOTAL

SOBRE / COMP.

PRESIDENTE  MINIMO 46,000.00 MAXIMO 50,000.0Q

MUNICIPAL | |
SINDICO MINIMO  22,000.00 MAXIMO  34,000.00
REGIDOR MINIMO  10,000.00 MAXIMO  14,000.00
Mandos Medios
CATEGORIA ~ SUELDO TOTAL
~ SOBRE/COMP.

| SECRETARIO DEL  MINIMO 26,000.00 MAXIMO 33,000.00

- AYUNTAMIENTO : . |
" DIRECTOR ~  MINIMO 26,000.00 MAXIMO 33,000.00
COORDINADOR MINIMO 5,000.00 MAXIMO 8,000.00
'SUBDIRECTOR MINIMO -8,000.00 MAXIMO 30,0300.00
SUBCOORDINADOR MINIMO 5,000.00 MAXIMO 16,000.00
JEFE DE MINIMO 5,000.00 MAXIMO 16,000.00
DEPARTAMENTO o
OFICIAL DEL _ MINIMO  7,000.00 MAXIMO 10,000.00

REGISTRO CIVIL
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Personal Admini_strativo y Operativo ﬁ'};&”

CATEGORIA SUELDO TOTAL -

B SOBRE / COMP. &’é
PERSONAL NO' MINIMO 1,000.00 MAXIMO 5,000. 00>
CALIFICADO | ~ A 2‘5“;
PERSONAL  MIMIMO 2,000.00 MAXIMO 13,500.00
CALIFICADO | a |

' POLICIAS ~ MINIMO 1,290.00 MAXIMO 6,000.00

Aunado a lo anterior, debe decirse que, si bien el actor, en

su momento, dio contestacion a los oficios por los que se le

“pErfainio aclarara las irregularidades detectadas por el Organo

UDIOA SHBER EREVUE Fiscalizacion, era logico que, con la sola publicacion
As CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

de los tabuladores en el Periédico Oficial del Estado, no.se
estimaran solventadas las observaciones formuladas a este
respecto, pues lo que se prétendia era que el ente fiscalizado
justificara, de algun modo, los eXcedéntes registrados, por o que,
. no-habiendo desvirtuado Ia presuncién que pesaba en su contra,

se determinaron pagos en exceso a los servidores micos del

referido ayuntamiento. %

- Ahora bien, respecto del otrora '@'nento planteado,
igualmente, a propdsito del ConSI '

Noveno _dél .decreto

ﬁ\ tmpugnado en el sentido de que el eso gel Estado asume

\‘hcultades que no sdlo se alejar), del marco co stitucmnal sino
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b que ademas ordena la reahz% acciones especnﬁcas

gm “ estableciendo que, en casc&;@e no Heva as a cabq, procedera a

’ggﬁi‘fﬁig:ar las responsabilidades a
%’ RASUERDOS
---precnsq sefalar que, tano a lo manifestado por\ el actor, la

WRETE

mmlstrattvas que correspondan es

S Legislatura Local act en estricto apego a las dtsposmlones

juridicas aplicabi uesto que, por u lado, c‘olca recomienda el

registro e inmediata liguidacion de\ los pasivos provementes de
“ laudos labor@@ ejecistoriados pendlé tes de pago, a fin de evitar
; .ff_’ffj’f’f’,.mayores incrementos y, por otro, hss(dina acciones con el
| "C')rgang interno de Control -Contraloria- Municipal, en virtud de
que, como consecuencia de |a determinacion de pagos en exceso

"a que anteriormente se hizo referencia, debera éste -en ejercicio .

| : de las facultades que se le confieren- investig‘ar las conductas de
fos Servidores. publicos implicados, fincando las responsabilidades

P admin,istratiyas y. aplicando las sanciones que_ en su caso
procedan '

Para una mejor referencna a contmuac:lon se transcnben los

dlsposmvos legales apllcables enfa matena

_CONSTITUCIONPOLiTICA"DEL ESTADO DE TABASCO

ARTICULO 25, En los penodos ordinarios de
sesiones el Congreso se ocupara preferentemente
‘de expedlr reformar adicionar, derogar y abrogar
Ieyes y decretos para la mejor administracion del

Estado asi_como revisar_y cahffcar Ia cuenta

A

publica. | | S

1
Ny
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- ..
Magras EEF S T e LTI L g ey

| ARTICULO 26 Ei Co'n'qreléé declarara al examinar y

e |

.

calificar la cuenta publica, si las cant:dademn‘,-.,-,

percibidas_y gastadas estan de acuerdo con las

partidas presupuestales: respectivas, si los gastos

estan * justificados o ha ' lugar a exigir

responsabilidades.

Para tales efectos, el Congreso tiene facultades
para practicar las investigaciones que considere [

_procedentes. " o , S

(.r:)
ARTICULO 36. Son facultades del Congreso:
()

=>%5¥XLI. Revisar, _fiscalizar "y calificar las _cuentas

JCALDELAF ' ' , :
mmmsm,?ﬁ-m%gﬁ de los tres Poderes del Estado, de de_los
Mumc:p:os y de Ios demas entes f:scahzables sm

perjuicio _de Ias evaluac:ones tnmestrales, QO
_ penodos anua!es a mas tardar en el semmdo

: penodo de sesmnes ordmano s;gu:ente con base

"en los mformes tecmcos,-fmanc:eros vy los demas
soportes documentales . suficientes, @Weh
. - ] v
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""i"
[?-_)'3'
£y

.FHJERJ“. OH
:Aq., LA NACOM
Eﬁwﬁﬂ_ﬁg

' tendra autono

S

terminos de Ley, presenie el Organo %enor de

Fiscalizacién del Estado. \,

©

(---)

ARTICULO 40. El Organo Superior dé Fiscalizacién
I Co \'eso

. \‘.\ -
excepcion revisara y fiscalizara

del Estado, dependera sin

erario estatal y de ﬁs\‘wdnicipios. Sera un oérgano
tecnico auxiliar %nat\uraleza desconce trada, que

func:ona y de gestion en el

ejercicio dg'sys _atnbuc:o.nes\y para decidir sobre

su organizacion interna, funcionamiento ¥y
. . .

resolu@@es, en los térmir;bgy:e d't'Spohga;.Ia ley.
El Organo Superior de Fisc {qcién del Estado,

tendra las siguientes facultades:

i Revisar vy fiscalizar _los inqresos y eqresos:rel
manejo% la custodia v la aplicacion de fondos y

recursos de los Poderes del Estado y de los entes

- publicos locales, asi como el cumplimiento de los

- objetivos-contenidos en los 'prografmas estatales, a

través de los informes técnicos y financieros, que

se rendiran en los términos que disponga la ley;.

il F:scahzar los recursos gue como aportacrones

del erano federal ala Hac:enda estatal o) mumc:gal,

o

s \cuentas del -
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. o [tak” < LR © e e

adm:mstren y e;érzan las entrdades “del Gobferno

'~ del Estado, los _municipios, y en su caso, los

particulares, en los términos de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y demas = _.m

<

leyes que de ella emanen; :

\‘.( jz_-:‘;e-.\_.l.;h

v,
[P

L
Y -

M. - Investiqarr los actos u omisjones que

t
Ny

1A

impliquen _alquna _irregularidad _en el ingres’g‘;';'_‘;&;

¥

egreso, manejo, custodia v aplicacién de fondos v

recursos _publicos, y efectuar visitas domiciliarias,
Unicamente para exigir la exhibicion de libros,

" documentos o archivos indispensables para la

realizacién de sus investigaciones, sujetindose a p
las leyes v a las formalidades establecidas para los = g
cateos; |

IV. Entreqgar, sin perjuicio de las evaluaciones que

por _ periodos __ triméstrales fe.'stablécew esta

Constitucion rgaspecto al q&sto_pdbh'éo’ ejercido, el

_ - informe final técnico y financiero de la revisién de

'1a Cuenta Publica-que éorresponda ala Camara de

Dtputados (s:c) a mas tardar el 1° de agosto del afno

s;gwente al de su presentacron Dentro de dicho

~ informe sé incluiran los dictamenes de Su revision

v el apartado correspondiente a la 'ﬁét:alizécién y
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!%T:\W“W* : :— e —
2 verificaci

T 3 e e e - v o= — e e

T .

6n del cumplimiento de los programas,

uoiciaL e LA Figiiel@bmprendera los comentarios y observaciones

. CORTE DE JUSTIC1A DE LA NACION

it
"« FRQERATIGI
HAQE LA NAL.On

| BEACUERDGY

" 9

s
Sl
7
£

ol &

- Py
AL DT LA FENERA
(DEJUSTICIA DE LA L.

EANERALRE ACUER.

de los auditados, mismo que, después de su

calificacion, tendra caracter publico.

V. Determinar ~ las responsabilidades

administrativas, asi como_los dafios o perjuicios
que afecten la Hacienda Publica del Estado,%

rs—%b *“\Mdhicipios o el patrimonio de los entegmblicos

locales, ‘derivados de la_fiscalizacién re izada vy,
sin detrimento de otras medidas @iplihaﬁas o
puhitivas del 6rgano o au_rtor; d-competente, podré
fincar a los servidores publi '

mas sujetos

: o'bligad'os', " mediante el pliego respectivo, las

responsabilidades, in acipnes
: : N )
pecuniarias procedq&s, mismas que,

fines,

las dos ultimas se haran efectivas por

conducto de la agb{:i\dad acendaria del Bstado, en

términos del Codigo Fiscak Local, reinteggéndos’e

las cant_id

 haya sufrido “directamente el perjuicio patrimonial;

- ) ’ N = ” \ - ]
las del@@ sanciones, pasaran a favor del erario de

‘que se trate.

‘sanciones

corr Spondie_gtes a la entidad que

B
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Los Poderes del Estado, los Municipios y los

demas sujetos de fiscalizacién, facilitaran los

auxilios que requiera el érgano superior, en el

ejercicio de sus fur_:ciones.

(...) _
ARTICULO 41. Las cuentas publicas de ,‘Ios tres
Poderes del Estado y de los Municipios, deberén
_ser entregadas, por éstos, al Congreso del Estado a
mas tardar el 31 de marzo del afio siguiente. Asi
mismo, el Organo Superior de Fiscalizacién del
Estado debefé concluir la glosa y fiscalizacion 1%
entregar los informes técnicos y financieros, al
‘C'ongres_o del Estado, a més tardar el primero de
agosto del éﬁo - siguiente de que. se trate. El e
incumplimiento de esfé_, precepto imputable a los
servidores pz.'iblicos del citado érgano, es causa de
responsabilidéd en los. términos de las leyes

L LU L Il T T

. - ) . © RepRie- - |
- aplicables. . o ARSI ey

Sin perjuicio de lo dispuesto en el pérrafo"anterior,
‘el Congreso c;lell Estado por conducto del Organo

Superior de Fiscalizacién del Estado en el ejercicio

' de sus facultades y obligaciones, realizara
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aﬂp-
y

. evaluaciones . que comprendan periodos

nq_m\ 8%
trimestrales del ejercicio fiscal de que se trate, las i

A col
RETARIA G
cuales tendran caracter de provisional y podran

iniciarse a partir del mes subsecuente al que
procediere Ia' evaluacion correspondiénte_, con
apoyo en los informes de autoevaluacién que
remitan dentro del término de treinta dias las
entidades éjeci:to'ras del gasto. En el desarrolio de
tal actividad, habran de realizarse Ia revisién_,

fiscalizacién y auditoria del gasto publico ejercido a
Zdicha fecha. Cuando asi lo requiera, el organo

- ,.
?"“'\.

LDELA FRS#GR0, podra aux:harse para el ejerc:c:to de sus
£ JUSTICLA DE LA MACION

atribuciones, de  despachos- o profesionistas

especializados en las diversas tareas de

- fiscalizacién que le competen.

De la evaluacién que practique el Organo Superior
de '-Fisca-lizacién del Estado en forma trimﬁ?ral

deberd hacer las observac:ones parg gue se

reahcen Ias solventaciones correspondiehtes. De

\? _encontrarse .rrre/ ulandades u meriten _:a
-mtervenc:on dek Co Jgreso\del Estado, _dicho
érgano técnico lo_hara_del c&m:enm de éste,
sin neces:dad de esperar el ex;wex y calificacién

r .ar_wal; satlsfac:endose la@i&rmﬂdaées legales se

~ emitird la resolucié_n._r%e_ én\dereg,ﬁo Q>oced:ere
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En los términos la\Ley e ReSponsab: idades de
Jos Serwdores bhcos con respec o a los
informes “mensualmente, y con caracter

obligatorio nnden las ntidades sujetas a cuenta

pubhc@os 1espect:vos organos internos de

control o de vigilancia, sequn ‘se trate, en cada nivel

de gobierno, estarian obligades a remitir la
, <

informacién necesaria sobre el conteriido de los

mismos, proporcionan_do en iqual término los
Qormenores de las acciones de control evaluacién

v en sy caso de autoevaluacron que al efecto se

hubleren realizado.

LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
TABASCO

ARTICULO 38. En los periodos ordinarios de
sesiones, el Congreso se ocupara preferentemente
de expedir, reformar, adicionar, derogar y abrogar

leyes y decretds para la mejor administracién del

Estado, asi_como_revisar_y calificar Ja_cuenta

pablica.
ARTICULO 39.(...) . oo
| ' 5 ;A
El Congreso al examinar y. calificar la t:uerita . &
g
¢

publica, se ajustara en_lo conducente a ﬂo:m e

{ duegs,
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establecido en el articulo 41 y demas dispbsicion‘péﬁ"“ﬁm&a%é;'

aplicables de la Constitucion Politica del Estado

Libré v Soberano de Tabascao v declarara si las

cantidades percibidas vy gastadas estén de acuerdo

con las partidas presupu'estaies respectivas, si los

gastos estan comprobados o ha quar a ex:q:r

' responsabilidades o, en su caso, dejar en

Y- (L

‘suspenso Ssu dictamen, hasta que existan

elementos suficientes para que pueda emitirse la ugF

. s - - \i@[
declaracion correspondiente. , _

. Para tales efectos, ef Conqreso podra practtcar !as

mvest:qac:ones gue consrdere procederntes.

‘Aprobadas por el Congreso las cuentas de la

Hacienda ~ Puablica del -Estado y de ios

\\J W

=k

% Avuntam:entos o Concejos : Mumc:pales - de

LDELAF@BrﬂQﬂ'mldad con lo dispuesto por el articulo 26 de
JE JUSTICLA DE LA NACION
' Ia Constitucion Politica Local, ello no- exime de

.responsabilidad, -en. caso de irreqularidades, a

qmen o qmenes hub:eren tenido el manejo directo
de los fondos
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LAFEDER-
WA DE L~
LDEACUEHL

LEY DE FISCALIZA ION SUPERIOR DEL E?I'ADO DE

ARTICULO 3. La revision, fls%ﬂ% v glosa de

la_Cuenta Publica esta a cargo\del C&nqreso del
Estado, el cual se apova%}’a tJIes efe&:tos en las
Comisiones_Inspectogas vy M[ Orga}uo mismo
que funcionalmente tiene sujcarqo la

fiscalizacion supagior "de Ia propia Cuentg Publica,
en términos de E establecréio en la Co)lst.'tuc:on

de! Estad ~_presente Le}/ vy en Ia.é. demas
disposicione§.aplica'blés. o \ _
% - "\‘\" - - ".

ARTICULO 14. Para la revisiory fiscalizacion de Ia
Cuenta  Publica, el (')r_c::ng\ Superior. de

Fiscalizacién del Estado, sin' perjuicio de las
facultades contemdas en los amculos 40y 41 de la -
Constitucion Politica. del Estado Libre y Soberano
dg Tabasco, tendra las atnbuc.'ones siguientes:

L. Revisar y fiscalizar los inqresos v egresos: el

manejo, Ia_custodia v la aplicacién de fondos y

recursos de los Poderes del Estado y de los entes

ptblicos locales, asi como el cumplimiento de los

objetivos contenidos en los programas estatales, a

" través de los mformes técnicos y financieros, que

se rendiran en Ios términos que disponga la ley,
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()

VI. Verificar que los entes fiscalizables que

hubieren recaudado manejado administrado o

P .

eLerc;do recursos_ptiblicos, lo hayan realizado .
A

iR

conforme a Ios _programas aprobados vy montos . f

N
autorizados, asi como, en el caso de los eQresos, ol

TS DE

con cargo a las partidas correspondientes, 'aderﬁé a o - @ﬁé
con_apego a las -disposiciones constitucionales, T
legales, _reqlamentarias __y _administrativas
aplicables;

VI, - Venf:car que las operac:ones que reahcen Jos

'Poderes del Estado, los Avuntam:entos y los

. PRYOER T w1
1S DU 1 EHSUNEMA CLaTED
demas entes publicos fiscalizables, sean acordes ?% e g

con la_correspondiente Ley de Ingresos, con el

Pr'esi:puestb General de Eqresos que corresponda,

y se efgét&éh con apeq;: a las- disposiciohés

| respe-ctivas del Cédigo Fiscal del Estado; Ia lLey dé
Deuda Pdblica del Estado; Ley Estatal de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico; Leyes
Orgénic&s del Poder Legislativo, del Poder
“>75% Ejecutivo y del Poder Judicial del Estado; de los
ilﬁi;ﬁ:%ipids y  demés

constitucionales, Iegales y administrativas

disposiciones

aplicables a estas materias;



234

PERIODICO OFICIAL

RN
5 -

\
{

%7
.. f—'gtf
(o

&

7
2

g
=

%{'@{g QY

e ST

o a

lEDRRACH
pELANA .
ACUERDG:

Xl. Solicitar - 74 on‘&rer toda

~correspondan en el Informe del Resultado;

VIII. . Verificar obras, bienes adquiridos y servicios

éontratados, para comprobar si las inversiones y

gastos autorizados a los Poderes del Estado@o_s_
Ayuntamientos y

demas entes . publicos

fiscalizables se han a licado legal v eficieMtemente’

~ al logro de los oblerf\ Sy metas d@og gmgramas

agrobados v si se—ajustan-a Ia normatividad

informacion
necesana para e% mghm:ento de sus ft;@:ones

la

El Organo @ tendrs a\:ceso a\la informacjén que
siclo

las dispci iclones  legales, consideren comto de

. \
caractéyeservado o que deba mantenerse en

secreto relacmnada con la

cuando este
recaudac:on admm:stracron, manejo, custodta y
aphcac:on de los ingresos y egresos locales, y
tendra la obligacién de mantener la misma reserva

o secrecia hasta en tanto no se derive de su

- revision el fincamiento de responsabilidades o el

sefialamientoc de . las  observaciones que

24 DE MAYO DE 2008
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Xll. Fiscalizar la correcta aplicacion de los
subsidios o estimulos fiscales que los entes
fiscalizables hayan otorgado con cargo a su

presupuesto;

Xl Investigar, en el ambito de su competencia,

los actos u omisiones gue _impliquen alguna

-irrec',qularidad 0 _conducta ilicita en el ingreso,

egreso, manejo, custodia v aplicacién de foridos v

'recursos' de los Poderes del Estado, de los

Ayuntamientos o de los demas entes sujetos de

fiscalizacion; ;
&\"
! A ’
(...) %
X,

ER 1t

D,
XV. Formular plieqos de observaciones, en los &rc

términos 'de esta Ley, proponiendo los plazos

pertinentes para la solventacion de las mismas,

acorde a su_naturaleza, en los casos gue resulte

procedente. Dichos plazos no podran ser menores

de quince, ni mayores de cuarenta y cinco dias
habiles. Las solventaciones a cargo de los enté%mm,um@ﬁé
fiscalizables habran de ser cumplimentédaé por lag ﬁﬂﬁ"‘f-
dependencias competentes conforme lo dispuesto |

en sus leyes orgénicas; o en su defecto, por el area

de control y evaluacién o en ausencia de éstas, por

las unidades administrativas que hubieren aplicado

el gasto;
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1,3\., .l Wy

=s2 XVI. Determinar los dafios y perjuicios que afecten

=R JUDICIAL DE LA FRERAEON Hacjenda Publica Estatal y Municipal, al

MA CORTE DE JUSTICIA

patrimonio de las entidades paraestata!es y de los

. demas entes fiscalizables; fincar directamente a los

responsables las indemnizaciones y las sanciones

pecuniarias correspondientes: asi como p‘rew‘a

determmac:on de la existencia de hechos o actos

rrrequlares o graves, derivados de sus tarew de
fiscalizacion, promever ante las tondades
administrativas ctfmpetentes el fmcaminto de

otras responsab:Adades a que éep refteren la
IV

T -\_Const:tuc:on ,,POI 92— del Estado y Ias lgmes

secundarias; asimismo,: pre torizacion del

Congreso, presentar las dendncias y querellas

\.

A .
'XVIII.;_Conocer i'resblver ‘sobre el r cdrso de

] \ \
recons:der An ue se interpenga en con‘tra de Ias

%

sdncmnes ue?) lique; | \\

h
b
w
7

resoluciones

ACIOx ’ “'e"‘ S)
NACICr - - .

XXli. Las demas que le sean conferidas por esta

Ley o cualquier otro ordenamiento.
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LEY ORGANICA DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE
- TABASCO

ARTICULO 29. Son facultades y obligaciones de los -

ayuntamijentos:
(.--)
XLIX. Proporcionar al Conqgreso del Estado, a

fravés del Organo Superior de Fiscalizacién del

Estado, y en los términos de la ley aplicable; toda Ia

informacién y documentacion que éste requiera, a

fin de gue se practique una adecuada supervision y fé‘?

. . - L, g
fiscalizacion de las cuentas publicas municipales; !

S _ . ‘ ' A 7 ) ER::;Q.' .
ey,
(..-) %M K,

ARTICULO 81. A la  Contraloria ‘Municipal
corresponderd el despacho de los siguientes

asuntos:

()

SamER JUDICIAL DI '
. L EPREMA CORTE NEJU
rif . . . o ' S o\ GENE]
- XH. Cumplir con la_obligacion_sefialada en- gf TS
ultimo péarrafo del articulo 41 de la Constitucién del

- Estado de Tabasco;
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XIV. Conocer e investiqar los actos, omisiones o

" conductas de los servidores publicos que puedan

constituir responsabilidades administrativas,

~75y% aplicar las sanciones que correspondan _en los

JUDICIAL DELA FEREMHPhOs que las leyes sehalen, y en su caso,

% CORTE DE JUSTICIA BE LA NAUION

cuando se trate de delitos perseguibles de oficio,

hacer las denuncias correspondientes ante el
Ministerio Publico, prestindole. para tal efecto, la

colaboracion que le fuere fequerida;

XV. Vigilar el cumplimiento de las normas invias
de las dependencias y entidades y cogituir las
responsabilidades _aam/hr?stfat{vgs, aplicindo las

sanciones que corréspondan y hader gl efecto las

denuncias a que hubiera lugar;

(...)

@ ,

LA ag

'{#uom XIX. Coordinarse co@a‘) Secretaria de\Contraloria

s
"% del Gobierno del Esta Superior

y con el Orga
de Fiscalizaciénidel Estado p '

ra_el _cur}a_ limiento

de sus atribucion s;\

!\(? (. . ) n ‘ . ‘ -~.“-._.I :
S N
we.  ARTICULO 111. La inspeccién de la Hacienda Pablica

ER0D0s

Municipal compete al Avuntamiento, por si o por
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conducto del érqano de control interno correspondiente,

y_al [ Congreso_del Estado, por conducto del Organo

Superior de Fiscalizacion del Estado en los términos de

esta Ley v demas drsposrcrones aphcables.

ARTICULO 112. La legislatura estatal aprobars las leyes

de ingresos de los municipios, revisara y fiscalizara sus

- cuentas publicas. Los presupuestos de egresos seran

- aprobados por los 'ayuni'amiezwéos con base en sus
| | ingresos disponibles y el Programa Operativo Anual del
afio de que se trate. (...) ‘ |

- De la lectura de los numerales transcritos, se desp're'nde, por
M 7 una pahe que correspohde al Congreso del Estado, la revisién'
- fiscalizacion y calificacion de las cuentas pubhcas muntmpales
- para‘lo cual se auxiliara .del Organo Superior de Fiscalizacion,
encargado de la elaboracnon, de los mformes técnicos vy
financieros, asi- como de la _recopilacién de los ‘soportes
‘doéumentéles ngacésarioS para la emisi(_)n‘ ‘del  decreto
éorrespondiente encontrandose  obligados los -municipios/ @‘f
proporcmnar Ia informacién que éste ultimo. requnera Y, por otfa
que la determmac:on de las responsabihdades admlnlstratlvas%ﬁ
que hublesen lnCL.lTIdO los ‘servidores pubilcos ‘ mw 7'

consecuenr:la del manejo indebido de recursos, no corre a car

< “de un sofo érgano, sino constituye una actividad que se reahza-de S

manera. conjunta por varias autoridades, en el ambito de Susf

respectivas competencias.
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Asi pues, no resulta contrario a derecho que la Leg|s!atu£|” ¢ Wiy
Local establezca que ‘el Organo de -Control_ Interno del H.
Ayuntamiento Constitucionai del Municipio de Jonuta, Tabasco,
debera efectuar las acciones pertinentes o, en su defecto, fincar
las responsabilidades administrativas que resulten procedentes’,
pues, en éfecto, es a este 6rgano a quien compete la

investigacién de los actos u omisiones de los servidores publicos
RRIRICIpaes, | due  puedan  constitir | responsabilidades

RIUDICALBEHS IS as, asi como la aplicacién de las sanciones que

tA CORTE DE JUSTICLA DE LA NACION

correspondan.

En atencién a las cohsi_deraci_ones‘ antes ‘expuestas, no se
actualiza violacion alguna respecfo' de Ibs articulos 14 y 16 de la
Constitucion Federal, toda vez que eI;Cbngreso Estatal, en la
emision de! Decreto NUmero. 110, observo, por Io%ﬁ‘nés, los
requisitos minimos de fundamegtacion y motivacjpn con que debe
cumplir todo acto de utoridad; por consiﬁnte, prbcede'

reconocer la - validez de c@ decreto, @excepci‘én de su

——— e

T \

Consnderando Octavo cuya invalidez ha\sido declarada en el

consaderando que antecede.

gl

w7y OCTAVO.- Finalmente, da(@t &l articijlo 41, fraccion 1V, _
: r& la; Ley Reglamentaria &l,a Materia, obliga, a esté Tribunal

nd a determinar los alcantes y efectos de la declaratona de

‘Kacd,

e 7 alidez, fijando con %cls:on tos organos obllgados a cumpllrla '
~=Mw§ 'este respecto el a

ulé 105 accion |, penultlmo y ultimo
parrafos de la stltuc:lon Pohtlca de los Estados Unidos

Mexlcanos y el artlculo 42 de su Ley Reglamentarla preven:

o

o
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ARTICULO 105. La Suprema Corte de Justicia de la

Nacién conocera, en los terminos que sefiale la-Ley

Reglamentaria, de los asuntos siguientes:

I.  De fas controversias constitucionales que, con
excepcion de las que se refieran a la materia

electoral, se susciten entre:

(...)

Siempre que las controversias versen sobre

disposiciones generales de los Estados o de los

Municipios impugnadas por.los Estados, o en los

casos a que se refieren los incisos c), h} y k)

anteriores, y la resolucién de la Suprerﬁa Corte de
Justicia Jas declare invélidas, dicha resolucion
tendra efectos generales cuando -hubiera sido
aprobada por. una mayoria de por lo menos ocho
votos. |

En los demas casos, las resoluciones de Ia
Suprema ; Corre de Justicia tendran efectos

unicamente . respecto de las partes en Ig

controversia.

o
LA

Bedt ?!3,

i" AT

LN

W

".ARTICULO 42, S:empre que las controvers:as&ml_._

versen sobre disposiciones generales de Ios
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Estados o de los Municipios impugnadas por la
Federacion, de los Municipios impugnadas por los
Estados, o en los casos a que se refieren los

incisos c), h) y k) de la fraccién I, del articulo 105"“-‘*"“*’“‘""t""’-l

'q"\, PREMA CORTE DEJ

Wmmm
constitucional, y la resolucién de la suprema corte
de Justicia las declare invalidas, dicha resolucion

o tendrd efectos generales cuando hubiera sido

aprobada por una mayoria de por los menos ocho |
votos. | .'

) ;q o=l VL o=

vy ;;3% En aquellas controvers:as respecto de normas
ICIAL DE LA F?@#@Pales en que no se alcance la votacion
RTE DE JUSTICIA D NACION
mencionada en el parrafo antenor el Pleno de la
- Suprema Corte de-Justicia declarara desest:madas
dichas controve'rs:as. En estos. casos no serd

aplicable io diépuest_o, én_ el articulo siguienfe.

En todds Jos demés casos las resoluciones t@rén

efectos umcamente respecto dé las pgﬂes en la

contro versia. (_\

De acuerdo con Ios preceptos r roduc\ldos la declaratoria
de 1nvalldez decretada en esta eje%

tia, respecto de la ley

- m;mpugnada, tien_e-efec_tos exclu%mente ehtre las partes toda

T Vez que, en el presente caso, el M nICIpIO de Jonuta del

. Eg gd de Tabasco, el qq&emando ‘la Leqlslatura Local, la
31*?-1‘ ez del segundo parrafo.de la fracc:on \Y del articulo 73 de

E"‘ y de Obras’ P@as Y- Sennmos Relacnonados con las
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Q-

Mismas, por o que se co!o\ca dentrc\x) de los supuestos previstos
en el dUltimo parr@e la fraccxbn | del articulo 105 constitucional,

K

% , .

= asi como En el ultimo parrafo del articulo 42 de la Ley
@; : . .
-

Reglamentariadde la Materia. \

Por tltimo, débe sefialarse que la declaratoria de invalidez
surtira efectos a partir del dia siguiente al de su notificacién al
Congreso del Estado de Tabasco, por lo que la dlSpOSICIOﬂ

general declarada invalida ya no podra aplicarse, a partir de
-entonces, al Municipio actor:

Por lo expuesto y fundado, se resueive:

PRIMERO.- Es procedente y parcialmente fundada la
.. controverS|a constitucional promovida por el MunlClpIO de Jonuta,

Estado de Tabasco

'SEGUNDO.- Se declara la invalidez del parrafo segundo&e
la fracéi_én IV del f:articulo 73 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacioné}dos con las Mismas del Estado de Tabasco,
publ‘ica'do en el Per}édico Ofigial de la Entidad, e! siete de abril de

dos mil cuatro.

TERCERO.- Se declara la invalidez del Considera-ndo

Octavo del Decreto Numero 110, publlcado en el Periodico OflCl

‘del Goblerno del Estado ade Tabasco, eI velntlocho de d:cxembr%
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: . . . .. L8
de dos mil cinco, eri lo que se reflere a la aplicacion y ™

consecuencias del articulo 73, fraccion IV, parrafo segundo, dewig:

‘mﬂav-:
Ley Estatal de Obras Publicas y Servicios Relacionados contas
Mismas.
a~‘“ﬁ§

"'-.r

CUARTO.- Se reconoce la validez de los denféisy
A

r

considerandos, asi como del Articulo Unico, del Decreto Numé‘vil’@@im

110, en terminos del cons:derando séptimo de esta resoluciofees wocat

'\‘?., PREMA CORTE OF A
! ﬁ.ﬁ?ﬂﬂmﬂtﬂ G:ljg

gi‘i’

QUINTO.- Pub.‘liquese esta resolucion en'él Diario Oficial de
la Fedéracion, en el Periédico Oficial del Estado de Tabasco'y en
el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.:

TSN Notlflquese haciéndolo por medio de oficio a las partes Y,

JUDIC'A@ﬁLeEF‘EEBﬂ%mdad archwese el expediente.

+ CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

Asi lo resolvio el Plendde la Suprema Corte de Justicia de la
'Nagién, por u'nahimidad de once votos de los Sefiores Ministros
Sergio Salvador Aguirreé Anguiano, José Ramén Cossio Diaz,
Margarita Beatﬁz Lun-a Ramos, José Fernando Franco Gonzalez
Salas, Genaro 'David_ Gongora Pimentel, José de Je Gudino
Pelayo, Mariano Azuela Giiitrén, Sergio A. Yalls Hernandez
(Ponente), Olga Sanchez Cordéro de Garcia \ﬁgas, Juan N.

Silva Meza y Presidente Guillermo 1. Ortiz N@g‘oi’cia, respectode
“fa declaracion de procedencia ‘

‘ _ la controversia constitucional, a y
F‘;,,_ que el Resolutivo Primero se refiere; ayoria de diez votos de

¥ . .

g

los Sefiores Ministros Aguirre }nguiano,- Coss\io Diaz, Luna

—

-,
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RACION

uucou

-—

i ol

ACIC

Ramos, Gaéngora Pimentel, GudifigPelayo, Guitron, Valls
Hernandez, Sanchez Cord@de GarCIa legas,\ Silva Meza y
= Presidente Ortiz Mayaqoutia -&| Senor Mlnlstro Franco Gonzalez

Salas voto en contra-, %Io que hace. % los Resolutl 0s Segundo,
Tercero y Quinto; y poF mayorias de seis votos de los Sefores
Ministros Aguirr uiano, Gongora\-\Ptmentel, Azuela Guitron,

Valls- Hernandez, Sanchez Cordero\) de Gafcia Villegas vy

Presidente @ Mayagoitia -los Senores Ministros Cossio Diaz,

. Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Gudifio Pelayo y Silva

Meza votaron en contra-, por lo que respecta a los Resolutivos

Primero -en cuanto declara parcialmente fundada la controversia
constitucional- y Cuarto. |

El Sefior Ministro Presidente declaré que el asunto se
resolvio en los términos propuestos.

~ CONTROVERSIA CONSTIVUCIONAL 33/2008.

Firman los Sefores Ministros Presidente y Ponénté,_ con el
Secretario General de Acuerdos que autoriza y da fe.

RO PRESIDENTE

GUILLERMO I. ORTIZ MAYAGOITIA
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MINISTRO PONENTE

__—  SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

~

LIC. JOS\E JA\jéﬁ AGUlL' R DOMINGUEZ

Esta hoja corresponde a la controversia constltumonal 33!2006 promovida - por el
Municipio de Jonuta, Estado de Tabasco, fallada en sesion de veintinueve de abril de dos
mil ocho, en el sentido siguiente: ‘PRIMERO.- Es procedente y. parc:almente fundada la
controversia constitucional promovida por el Municipio de Jonuta, Estado de Tabasco. —
SEGUNDO.- Se declara la invalidez del parrafo segundo de la fraccion [V del articulo 73
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de
Tabasco, publicade en el Periédico Oficial de la Entidad, el siete de abrit de dos.
cuatro. — TERCERO.- Se declara la invalidez del Considerando Octavo del Degté
Numero 110, publicado en ei Periddico Oficial det Gobierno del Estado de Taba a;"-- :
veintiocho de diciembre de dos mil cinco,. en lo que se refiere a la aplicadeiye:’

consecuencias del articulo 73, fraccidn 1V, parrafo segundo, de fa Ley Estatal de wn et
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas. — CUARTO.- Se reconoce la validiZ=!
de los demas considerandos, asi como del Articuio Unico, ‘del Decreto Nimero 110, en,, :
términos del considerando séptimo de esta resolucion. — QUINTO.- Publ:qﬁmﬁwam
resolucion en el Periédico Oficial del Estado de Tabasco y en el Semanano Judisizirdedge

Federacion y su Gaceta.- Conste - o HECREPARINEST

f;_"f\“" S ¥ ClUDADANO  LICENCIADO JGSE JAVIER AGUILAR
“~‘~L\\¢ ’—-?fnmNGUEz SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA
%%5S'SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION,- - « - - <= - -~ - -
LT eeneCERTIFICA - e camiacmeamae
Eﬁtﬁiﬂommﬁbta fotocopia constante de ciento once fojas utiles,

concuerda fiel y exactamente con su original que corresponde
ala sentenma de vemtlnueve de abril dltimo dictada. en Ia
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controversia constitucional 33/2006, promovida por el
‘ Municipio de Jonhuta, Estado de Tabasco, en contra del

Congreso y del Organo Superior de Fiscalizacion de la
entidad. Se certifica para su publicacion en el Periédico Oficial

ER SUBICIAL DT LA FEOE ‘J‘“":".'“'f
By pREMA CORTE CT 1USTICIA DE LA N

\WHE‘TI\RU\GFWRN e SCLEREDE

fd

.«;"‘i'““"%stltucmnal 33/2006, promowda or el M mc:plo de Paraiso,
Estado de Tabasco. Conste. ‘

fr
gt ”‘“"ﬁ-ﬁa hoja corresponde a la certificacion\en Ia controversra |
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