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PRIMERO. P S
Certificacion Judicial y Correspgndenciy de la Suprema Corte de
dJusticia de la @c’)n,'el veint\"is“ de enero de dos mil seis,
Rubén Ric%:lo Quintero Cano, & su caracter de Sindico de

Mntado en 13 Oficina de

Hacienda omovid en representgcion del  Ayuntamiento

- Constitucional de Teapa, Estado de Tabasco, controversia

constitucional en contra de las autoridades y por las

disposiciones y los actos que a continuacion se sefialan:

"Il Entidad, poder u 6rgano demandado y su
domicilio. --- a) La  Quincuagésima Octava

Legislatura al Congreso del Estado Libre y

Soberano de Tabascb, de la cual se reclama tanto
la expedicion del Decreto nimero 007 que contiene
la nueva Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las mismas del Estado de
Tabasco en los términos de la presente demanda;
asi como el primer acto de aplicacién de la misma
ley a razon del decreto 108 publicado el 28 de
diciembre de 2005. -- b) El Gobernador

Constitucional del Estado Libre y Soberano de

i

nueva Ley de Obras Publicas y Servicicgi 1
LN/

Relacionados con las mismas del Estado de

Tabasco, del cual se reclama la promulgacion de la

Tabasco, por 'ser violatoria de la Libre Hacienda
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 Publica Municipal, asi como por la bemulgacién
, i_del referido decreto 108 que contiene el primer acto
de aplicacion de la citada ley, publicado en fecha
28 de diciembre de 2005. - c) El Secretario de
Gobierno del Estado Libre y Soberano de Tabasco,
del cual se reclafna tanto_ el refrendo y pubh’cac:o
en el Periddico Oﬁc:al del Estado Libre y Soberanoﬂ
e

de Tabasco en su suplemiento numero 6426 de ""‘\
l

fecha 7 de abril de 2004; de la nueva Ley de Obfaﬁcﬁk@!ﬁ":‘?
Publicas y Servicios Relacionados con las mlsmagﬁ:‘:;“’i;AGENE
del Estado de Tabasco, la cual entré en vigor a
partir del dia 7 de junio de 2004, segun el |
transitorio primero de la propia ley, asi como el
refrendo y publicacién en el Periédico Oficial del

Estado Libre y Soberano .de Tabasco. &n su

suplemento numero 6606 ‘Q° de fecha 28 de

FEDERACIO
iﬂfﬁmogmbm de 2005; del decreto numero 108 ya

ampliamente referido. --- d) La Segunda Comision

="

S
"/é

Inspectora de Hacienda de la Camara de Diputados
del Estado de Tabasco, de quien se reclaman las
ordenes emitidas en exceso de las facultades que

_watiene previstas en la Constitucion Politica del

ivo al que

b"”'?&bé’ffenece y lamento correspondiente
‘4
4 Dg cprﬂ‘eﬁidas dentrodel/ m t:refend@creto 108 de

) grar.. L NACIN
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“ Kton28 de diciemb 2005, en cuanto a lo
indicado en el Amcul )
relacion al primer acto @pﬁcaci n de la Ley de

Obras Publicas y Servi

cer Parrafo, en

s relaciohadas con las
mismas, en Jo &)nc rniente obra por

administracion directa, isma que entra en

controversia a@ facult

. posee mi representada. -x- e) El Orgaho uperior de

constitucjonales que

Fiscalizac del Esta

recla%la ejecucion y sup
ordena

e Tabasco, de/ cual se
ision en .rela\‘c_ién alo
o por la Segunda Comision Inspectora de
'Hacienda del Poder Legisiativo del Estado de
Tabasco, en el decreto 108 ya indicado
correspondiente al brimer acto de aplicacién de la
norma general que viola nuestras facultades
contenidas en el articulo 115 constitucional, .asi

como su -actuar. anticonstitucional .en supuesto
cumplimiento del referido decreto 108, las cuales

se aprecian en la lectura - del oficio
HCE/OSFE/DFE(G/200/2006 de fecha 5 de enero de
2006, mismas que en adicion a las violaciones ya
indicadas, es también de reclamarse la propia falta
de legalidad y constitucionalidad por apartarse en @

E
g
1

su contenido de lo ordenado en el propio decre,to

708 mult:mencgonado o
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SEGUNDO. Los antecedentes del caso son los siguieness
.'“PRIMERO. Con fecha 01 de enero de 2004, tomo
posesién el presente Ayuntamiento Constitucional
del Municipio de Teapa, Tabasco; fecha en la que
existia vigente la Ley de Obras delicas para el
Estado de Tabasco, promulgada en el Periodico
Oficial numero 4261 el dia 13 de julio de 1983, y su

W08
ultima reforma publicada en el Periodico Oficigf?,",

suplemento 5911 el dia- 01 de mayo de 71999, %“’
. ..l'. "
SEGUNDO. Con base a lo enmarcado en la%ag

Constitucion Politica de los Estados Unidgeooaml

Mexicanos y la propia Constitucién Politica del
Es_tado de Tabasco, nuestlro Ayuntamiento ejercié
las facultades que ahi le confieren y elaboré sus
Planes Municipales trianuales y sus brogramas
operativos anuales, los cuales con basé en la Ley
Organica de los Municipios del Estado de Tabasco,

fueron sometidos a k aprobacién del Cabildo para

su autorizacién, modificacion y/o ampliacién,
ICIAL DE LA FEDERAQON
aeoe st e RQGRN corresponde, en el mes de enero de 2004,

Srag e

siendo ésta de las primeras actuaciones realizadas
por mi representada. --- TERCERO. Con fecha 24 de
maizo de 2004 el Pleno de la Quincuagésima

o: . Octava Legislatura al Congreso del Estado Libre y

Soberano de Tabasco, emitié el Decreto numero
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EE

hfﬁ“?"ﬁO? relativo. a la exped:c:on y aprobacton\ﬂle la

] ! AY
%"?%' nueva Ley de Ohras Publicas y\Serwc:os
C = )
Lf ?:{ Ctonados co mismas del Estado de

 Quintoyey violatoria de

del libre manejo de
A——\

la hacienda de los ayuntamien¥g&; con reldcién a la

administracion de obrasys
rrCUARTO. Derivado de fo ,terior, con fecha 2. de
‘abn'l de 2004; el &bernador Constitucional del
Estado Libre y Soberané“' de Tabasto promulgé Ia
nueva Ley %Obr ublicas\ y Servicios
misypas dél Estado de
fecha 7 de abril de 2004,
del Estado‘ Libre y

estringir su gasto. -~

Relacionados con
Tabasco. @UINTO.

a

el S?%Satario de Gobier

Sobera¥o de Tabasco refrersla y publica en el
Periodico Oficial del Estado Lib e y Soberano de
Tabasco en el suplemento numero 6426, la nueva

| Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las mismas del Estado de Tabasco, la cual
entro en vigor a partir del dia 7 de junio de 2004,
segun el transitorio primero de la propia ley. —
SEXTO. se realiza el primer acto de aplicacion de la |
norma general invasora de nuestras facultades
| constitucionales contenidas en el articulo 115 de la
Federal y el 65 Local, en fecha 28 de diciembre de

2005, pues se publica el decreto nimero 108 en el
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i que se expresa que ha sido aprobada en lo general
la cuenta publica de mi representada en el periodo
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de

2004, indicando, sin embargo, que en el rubro_ de (

h‘

obra por administracién directa mi representada nm ag

""lrr
)

acaté dicha norma y por ello, se decretan una seﬂe‘ .
C ey

SKD

de acciones y sanciones a diversos func:ongg s sy

del Ayuntamiento, los cuales deben ser reahzados
y ejecutados tanto por mi representada como por el
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado en
terminos de tiempo que ya fenecieron, esto segun
lo siguiente que transcribimos: ‘Decreto 108. ---
Articulé unico' (se transcribe). --- Tal cual se c;%é
aprecia, es fundamento de ese articulo anicogn%
- indicado en el decreto meero 108 ya aludido, el S

considerando septimo del mismo instrumento, ‘@f=e

“JPREMA CC!
¢ BECRITAR

cual indica transcribimos a continuacién: ---
SEPTIMO’ (se transcribe). --- SEPTIMO. En
realizacion 'y ejecucién del decreto 108
multireferido del Poder Legislativo, mediante oficio
HCE/OSFE/DFEG/200/2006, de fecha 05 de enero de
'20_06 el Fiscal Superior del_ Estado, L:cencrado

TRTRRETR LT LT """—,*“"'f'*" P 'A_‘A_T _-“—-"'_‘-_;L- ’—#-

"Francisco José  Rullan Silva, ‘mdlca a mi

ICIAL DE LA FEDERACION .. )
= oewsmon ceRIRS €ntada lo siguiente: (se transcribe)”.

¥

TERCERO. Los conceptos de invalidez que adujo la parte

actora son los siguientes:
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"1) Conforme a/l articulo 115 Constitucional Federal

1
105 4

:-'\’*y 65, fraccién V, de la Cons’titubic’m Estatal de

§basco es facultad del Ayuntar%nto que

rry
B S

. -,
':"‘“; -ﬂv .4.\1 ot
e X

. ’q:,; '-nl_h, »

controversia _ const:tucrp a! invgde nuestras

facultades const:tu@ale§ federales\y estatales, al

ministracion que se
. ' ‘\.

han realizado en exgeso de\ la norma general

invasora, violando

;) cons%cionales federales

nuestras facultades
estatales de libre
manejoc¥ de nuestra hacienda uniéipal, toda vez
que el cabildo autorizé en el programa operativo
anual y en el presupuesto de egresos, que contiene
lo que considerd apropiado en el rubro de obras '
por administracién'directa, con lo cual el Poder
Legislativo  del Estado Libre. y Sbberano -de

Tabasco a traves de esa norma -genecal. y su |
articulo 73 esta invadiendo nuestra esfera publica
de manejo presupuestal libre en dicha area al

restringirlo. --- Motivos por los cuales, el acto de

primera. aplicacion enmarcado en la norma general
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multireferida, en su articulo 73, parrafo segundo, de

la fraccion IV, que permite la invasiéh de nuestras
facultades constituciqn:a'les que nos limita el gasto,

asi como nuestro hacer publico debe-ser declarado
mvahdo por invadir la esfera municipal proteg:da-*: '
por las constituciones .federal y estatal en este
sentido, al pretender restringir nuestro libre manejo

de hacienda publica sin tener facultades para! ello; - .,;;
- 2) EI Poder Legislativo del Estado L#B;"é y v
Soberano de Tabasco conforme al articulo 135 d&~%
a Constitucion Politica de los Estados ‘Unidos
Mexicanos, tiene por obligacion fundamental
respetar la supremacia de la propia Constitucion y

en consecuencia I-égfca juridica debe respetar el

libre hacer del Municipio Libre, conforme al articulo mﬁ
aﬁ‘

\—

115, fraccion I, de la propia Constitucién Federal y *,
el articulo 65, fracciones Ill y VI, de la Constitucién

. *ODERSUDl{C
Estatal de Tabasco que a la letra dice: --- (se™"

e RETARLA
transcribe). --- En ese tenor, este Ayuntamientd de
'Teapa que represento conforme a lo ordenado en Ja
Constitucion L.ocal de Tabasco, realizé sus planes
trianuales y su programa operativo anual, los
cuales fueron legalmente aprobados por nuestro

Cabildo, determinando asi las diversas obras que

Ll =2

==

K

’JJ

se han realizado conforme a lo recursos humanos y

AL DE LA FEDERACION .
oe st oe KRAERTIAles que poseemos y en los diversos rubros
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CRTE Dj
E hacioglemandadas  en  la

E AC ) .
< ”Eg!ontrovers:a constituc

NI wer

wad
1AQ
0o

dé atencién que, conforme a la Carta Magna, en el
propio articulo 115, se enmarcan y nos competen y
determinando asimismo la programacién de
aquellas obras necesarias y programadas qué no
podria ejecutar el Ayuntamiento por si mismo, y
que a la postre son las que se programarof para
realizarse por particulares a través de %rcurso. —--
Por ténto,, el hécho\de que se realice el acto de
primera aplicaci§n, cortenido en creto 108 que

se reclama de

ifades responsables

te demanda de

que deriva y

misma n es constitucionales de
libre anejo de nuestra hacfenda pubkica, asi como
fas e;%tales, de realizar y ejecutar A.yestro Plan
Municipal trianual y nuestro programé operativo
ahual y aprobar libremente el mismo, al pretender a
traves de la aplicacion de la ley ya indicada, que
incluso es inferior en prelacion juridica a la propia
Constitucion Estatal de Tabasco, sancionar y

restringir a tan sélo el 5% de nuestro presupuesto
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.de obras publicas las obras por administracion,
con lo que el Poder Legislativo invade nuestra |
esféra constitucional de facultades. --- 3) El
Municipio . que represento tiene obligacién de
transparentar los '-recursos que maneja y lograr la
mayor éficiencia economica y aprovechamiento de
los mismos en benéficib de la propia pbblacién de
Teapa, Tabasco, y por ello es que, como ya hemos
mencionado, tanto la Constitucion Federal, en su~
articulo 115, y la Constitucion Estatal, en su g

articulo 65 nos da facultades.y la propia Le)}f-‘::;;

art.rculo 29 el cual a la letra dtce e
ORGANICA DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE‘
,TJABASCO’ (se transcribe). -- Conforme a lo
anterior, el Poder Legislativo extralimita sus
facultades e invade las nuestras, al emitir su primer
acto de aplicacion de la norma inconstitucional, @é
expomendo a mi representada una conductag w;:
impropia e lflegal, pues inclusive, es de orden%‘-‘.&
ko

I

publico y de pleno interés social que
wm.mumcm
anMACOD.u.D

ayuntamiento que represento haga mas eficace§ ..
sus recursos presupuéstales y obviamente que la
obra publica sea de menor costo, mayor calidad y
se realice la mayor parte de las veces en el menor

tiempo posible y, ademas, racionalizando y

-4 { -
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economizando sus recursos, lo cual es evidente
que se logra -al emplear su propio .personal y

maquinaria para realizar la mayor cantidad de obra

LA FED '
:';f,incmgg’ ?an posible, a la cual la ley base de esta

F o

controversia constitucional denomina ‘Obra por
| ‘Administracion Directa’ y en la cual esto se limita y
nos obliga a ponerlo en manos de empresas
constructoras ajenas a mi representada. --- En ese
tenor, el Poder Legisiativo de Tabasco no sdlo
atenta contra nuestras facultades Constitucmles

Federales y Estatales, sino incluso atez%contra el

,.__:.j_'-t"g?anejo responsable objetivo del presupuesto

efectos del

acto de la. norma

. CortRr gger
E MR NA t.t - / blic .
&4 4lfge OnStitucional, obligaria\
represento a dejar de utilzardos Yecursos humanos
y materiales que poseemos,
delegacion de nueg%s ‘obligacio

de empresas particulares,\y no de |

es, en beneficio
sociedad a las

@e s debemos, ya que al

administracion de

gue constituc
no poder realiza
acuerdo \gliestra pr

conrl limitarite indicada la norma Qeneral que

6ed)
2 provoc " una invasién deN\gwestras facultades -
const:tuc:onales federales por parte del Poder

Legislativo se nos obligaria a darles via concurso a
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la mayoria de la obra publica que el Ayuntamiento
gque represento presupuesté en su Programa
Operativo Anual y su Plan Municipal trianual

correspondientes a empresas. - constructoras
particulares y, ademas, a parar nuestra maquinaria

y no utilizar nuestra mano de obra contratada,
independienternente de elevar sustancialmente el
Icosto de la obra publica hasta en un 50% de sobre
costo, porque los particulares no cobran sodlo lo
dirécto, sino ademas los costos indirectos y
utilidades, adicionando el Impuesto. al Valor
Agregado, lo cual minimizaria ademés lo planeado

en este rubro, en perjuicio de nuestros

L A

¢| 2k
gobernados al respecto es necesario, en apoyo ‘.;:1: €d
zfj‘
lo antenor leer la propia exposicion de mot:vos 1€3

-

X

N

denominada ‘Considerando’, existente en Ié-ig'

r
0

(1 I'd

publicacion de la propia norma general mvasojfﬁ:?glfgg
cual en la parte conducente transcribimos¥i{ge: <3
transcribe). --- Con todo lo anterior, tenemos,
ademas, que el Poder Legislativo Estatal con Vsu
primer acto de aplicacién de Ila norma

inconstitucional, pretende que ante la limitacion de‘,f’
5-.

no poder realizar obras por administracion dtrecta

salvo en su cinco por ciento del presupuesto anual ““

ﬂ?
T

y las sanciones e intromisiones en nuestrgrieed

- HEMA COW ...D
_____ nd:i,:\ .:"-"

adm:mstrac:on se proceda a delegar nuestras
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facultades constitucionalés estatales, én una ley
| secundaria, a los contratlstas privados, en matena
de obras por admm:strac:ton al otorgarselas por
contrato, esto impacta los costos de la obra
publica, porque obviamente el contratista dentro de

sus costos nos cobra, como ya se dijo, sus
aEsL T
ke indirectos y su utilidad ademas de que al

:E;L:mﬁwramos el contratista pnvado o pamcular nos
cobra el impuesto al valor agregado, t-.jsto ademas
del costo agregado de tener a nuestro personal sin
hacer nada y la maquinaria que poseemos, paréda
y esto aunado a que se tiene que perder tiempo con
base en lo complicado de realizar un concurso de
obra publica que también tiene costo y aufiado a

que limita nuestro libre manejo de hacienda

ultad de realizar y aprobar

""*v\,rmuestros prograrras opexativos an S y nuestros

\. 1'?

% planes municipales en la materia con Ia

“""Eréﬁtriccién indicada, tene} que también se

LA hAaCION.

8 0t icumgenta el orden publicgs y ‘el interés social de la

r_comuni'dad y socieda Tabasco, en

invadiendo nuestra esfera\municipal\de facultades
y obligacion%c
todo ello -motivo

constituciogi! planteada,\g efecto de q\ue se nos
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| e : ) '
3‘:;] reint%en y se deje sin efectq la multicitada norma
ot genera¥y su ejecucion derivada\del primer acto de
aplicacion de la misma en nuestro perjuicio. --- 4)

Por otra parte, no se puede dejar de ver y analizar
que el Poder Legyislativo Estatal, a través de esta
ley, pretende incluso una aplicacién retroactiva en
nuestro pérjuicio.de dicha norma general invasora,

ya que conforme a.lo analizado anteriormente, al
tener este ayuntamiento que represento la facultad
y obligacién de realizar un progratﬁa operativo
anual y un plan municipal trianual, esto se realizo

| en el primer mes del afo fiscal 2004 en
cumplimiento a lo siguiente: --- ‘LEY ORGANICA DE
LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE TABASCO’ (se
transcribe). --- Conformé a lo anterior, tenemos que
si la norma general invasora entro en vigor el siete
de junio de 2004, es claro y notorio que ya no tenia

efectos legales sobre nosotros, toda vez que, como f;
ya se dijo, nuestro programa operativo anual 20%?&5:1.
y el proyecto trianual 2004-2006 se aprobaron ﬁ;ﬂ;‘g
enero de 2004 por el Cabildo de mi representada,
esta no se podia aplicar en forma retroactiva, y sin
”embargo, el Poder Legislativo Local realiza el
primer acto de aplicacion en el decreto nimero 108
multireferido publicado el 28 de diciembre de 2005.¥

--- Por tanto, con el primer acto de aplicacién de Ia é
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Ley multireferida de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las mismas’ para el Estado de
Tabasco, y al pretender la sancion de personal de
la administracién- municipal de mi representada,
‘ademas de que es retroactiva, resulta violatoria de
la Constitucion, en el sentido de que una vez
éprobados los pfogramas. operativos trianuales y
anuales, se tienen que cumplimentar a cabalidad, lo
cual deberia sér la Gnica atencion por parte de las

autoridades demandadas, y no la intromision del

- ]
=

RN

Poder Legislativo del Estado en nuestra esfera
al DE LA FEDERACION : : _ . .

oe wstcwn oeOMUBMCA ¥ en nuestras facultades Constitucionales y
Estatales, que deben derivar de pleno derecho en
qgue se declare invalido dicho parrafo segundo,
fraccion IV, del articulo 73 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las mismas
del Estado de Tabasco,' y se nos restituyé el pleno

"z’zqo

ce de nuestras facultades constituci®pales

programacion y aprobacion

algs, sin restriccion
SIxFcion publica, a no

1 t es social de nuestra
poblac:on de Teapa, TabaA \:— 5) Otro concepto
de invalidez que p%} agravia ‘'se da cuando el

A

BEUERH
iAFREMA
\ogosel

xéaumeradas de libre hacer y manejoﬁ nuestra

Operati Anuales y
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s
<

Y G s
[v)

-
N,
'\:ga"%s

C W

Esaaﬁciéu
DELA, NAC!é}g

ACUERDOg'

Pubhcas y Serwc:os elac:o

L4

Gobernador Constitucional

. 5 [,
realiza la pro cion

el Estado de Tabasco
nueva Ley de Obras
Jos con las mismas,

sin cons: ar lo pre‘ isto en la Constitucion

Polrtt%de los Estados U\ t}dos Me’x)'canos, en su

articuld® 133, que dispone queddicha Constitucion

sera la Ley Suprema de toda la JNGn; por lo tanto,

tenia la obligacion, de acuerdo _con-'las facultades

- que le confiere la propia Constitucion, de vetar la

expedicion de la ley en comento y regresarla al

" Poder Legislativo para . su revision. -— A). De

acuerdo a lo antes expuesto en nuestros conceptos

de invalidez, es claro que nuestra controversia

constitucional esta planteada en contra del primer

" acto de aplicacién, conforme al decreto 108

multicitado, que emite el Poder Legislativo de
Tabasco, en atencion a la aplicacion de un
precepto normativo inconstitucional, que invade y
Iimita nuestras facultades constitucionales de libre
hacienda publica, y nuestro quehacer municipal, de

determinar cuantas obras por adminisftracién

('\m"s
podemos realizar con nuestros propios recugsos_

humanos y materiales, y pretender que -« solo
podamos hacer un 5% de nuestro presupuesf‘o de
obra publica, todo esto, a traveés de la emision. def

decreto numero 007 de fecha 24 de marzo-d_.e- up

éw:&;-‘-
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, expedido por ef Pleno de la Quincuagésima Octévaht B
.Legislatura al Honorable Congreso del Estado Libre
y Soberano de Tabasco -que contiene la norm éﬁ:
‘general invasora asi como la aplicacic B :
correspondiente en la revision de cuentas pubhca\ﬂ%ﬂ:
que realiza anualmente dicho Poder Leglslat:rugg,ﬁ,ﬁt
aplicando la combatida fracc:on IV, en su seguﬁﬁéﬁgzrﬁfe?
parrafo del articulo 73 contenido en el titulo Quinto,
relativo a la ‘Administracion Directa’ de la norma
geheral denominada Ley de Obras Publicas y.
Sérvicibs Relacionados con las mismas del Estado’
-de Tabasco. --- B) En cuanto a la Segunda
Comisién Inspectora de Hacienda del Poder
Legislativo del Estado de Tabasco, se reclama que
PST ésta invade nuestras facultades constitucionales y
IC!AL DE LA FED

mmusncmi@gafés de aphcar fa Ley de Servidores Publicos del

, b

(T ey -,-.,,'_-'/f/\’-.

“memento recibimos

Estado de Tabasco, en lo que se refiere a nuestros
'funcionan’os y empleados, @ ya que
independientemente de que no realizaron conducta
anomala alguna, esa Comision como tal no recibié
ninguna informacién técnica sobre el hecho de que
mi  representada haya realizado obra\; por
administracion en exceso segun la no% general
multireferida, violatorta_ de la Constitucion en

4

ntestro perjuicio,

a que noso en ningun

ano Superior de
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LT

'“ 2, -
L presentar al %‘ho dict
.;_. ?- o ('

RTE thgcaltzac:on Superior del
NACION i hquna observacion o geterminacio
| dcuceseq '

" tema -de exceso deY obra\ ejecutada en

ro
contravencion con&a ley.

‘esa Comisjon para

de Tabasco

referénte al

or elflo, estaria

imposibilitado legalmente

sentido, comc en |

s, decreto ya citad

ARy NI Nald | =

\
FAERDGY, - contr;%fme la Constitucion Estatal, la\ Ley

fr

Organi€a del Poder Legislabyo del Estado de

Tabasco y su Reglémento, en referente a sus
facultades y procedimientos de calificacion de
cuenta publica por parte del Poder Legislativo. ---
Esto independientemente de que tampoco
conforme a dichos ordenamientos la Segunda

Comision tiene facultades para ordenar sanciones

a funcionarios de mi representada, tal como
acontece dentro del cuerpo del decreto 108
'multicitado, invadiendo nuestros derechos y
obligaciones municipales contenidas en la
Legislacion respectiva, que corresponda la propia
Constitucion Federal, la Local, la LLey Organica de
los Municipios del Estado de Tabasco y la Ley de
Servicios Publicos del Estado de Tabasco, todo

ello en lo que se refiere al primer acto de aplicacion

de la multireferida norma general, -que violadsf-
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nuestras facultades ya expuestas anteriormente. --: ‘3;;

.‘:ﬂ-q

C) Del Gobernador del Estado de Tabasco, er?li%!
forma primaria por promulgar y no vetar porySgf.,,

UsTI¢; lDE

inconstitucional fa adicion del segundo parrafgg,

Gy

 fraccion IV del articulo 73, contenido en el Titulo
Quinto, relativo a la ‘Administracion Directa’' de la

Ley de Obras Publicas y Servicios relac:onadosfﬂwsfv

%\. % "
publicacion y sancion del decreto 108, como pnm#% e%

Py
S 5)&:
acto de aphcac:on de la citada riorma violatoria del :

THDER ATIC e

- estado constitucional. --- D) De la Secretaria: "’Wéﬂw; o

con las mismas del Estado de Tabasco, asi como§

- Gobierno la publicacion en el Periodico Oficial del
Organo de Difusion Oficial del Gobierno del Estado
de Tabasco, en el suplemento numero 6426, asi
como del decreto 108 publicado en el 5uplemento
6606 ‘Q’ de fecha 28 de diciembre de 2005. --- E) Del
Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de

Tabasco parte autonoma del Poder Legislativo

A

Py

{

Estatal en la realizacion y ejecucién de lo emitido
ﬁﬁ?ﬁ?gf&“ decreto numero 108 de fecha 28 de diciembre
de 2005 por el Poder Legislativo y lo ordenado e
instruido ilegalmente y en exceso de facultades,
segun el decreto mismo, por la Segunda Comision
Inspectora de Hacienda de la Camara de Diputados
Local y el exceso en su propio contenido fuera de

lo indicado en el propic decreto ya referido, §entro
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bt S

LY

g 2

F g6k
i)

iERNGY

= aplicacion que viola
_facultades y obligaciones

LA I\Am@;qu;era corresponden

ordenado en el referido %

de su oficio—HCE/OSFE/DFEG/ZOO/ZOO e fecha 5

> de enero de 2006, el cual independientemente de

"°provemr de una narma ger{eral y ukngtimer acto de

emente nuestras

nstitucionales, ni

a que de la
lectura del decret@&

'-:"1 . :
“ observa que é%s puntosmarcados ¢gomo dos y

tres del ultimo qug‘\p}ﬁ:de i

ilegalmen raas jurich corresponde ya
que amo0sotros no se nos " ) plazo algu<10 y, en
todo c!gso, la Ley de Respansabilidad ‘de los

Servidores Publicos del Estado Tabasco '"marca
los plazos y términos para someter a proceso a los
mismos. --- Ademas, tanto el referido Decreto 108
como el multicitado oficio pretenden en su
contenido que violemos las garantias

constitucionales de los servidores publicos al

ordenarnos sancionar a éstos sin aplicar el
procedimiento. administrativo correspondiente, y
no conceder las garantias de audiencia y legalidad
a que tienen derechos. --- Solicitamos muy
respetuosamente a ustedes senores Ministros de la

Suprema Corte de Justicia de Ila Nacion, se

y plazos a lo

e e B
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apliquen las siguientes tesis jurisprudenciales en
esta controversia constitucional: --- Novena Epoca,
Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta, Tomo: Xll, agosto de 2000,

Tesis: P./J. 68/2000, Pagina: 38. -- ‘CONCEPTOS g
DE VIOLACION. PARA QUE SE ESTUDIEN BASTA ~‘§
CON EXPRESAR CLARAMENTE EN LA DEMANDA '-'f:;
DE GARANTIAS LA CAUSA DE PEDIR (se S
, transcribe)". - e bk : Q:I

1

CUARTO. El actor considera infringidos en su perleClO é@
articulos 115 y 133 de la Constatumon Politica de los Esﬁ

Unidos Mexicanos. ' d’f 'C_gggx

‘% 2

lC‘iPa

QUINTO. Por acuerdo de veintisiete de enero de d’%ﬂ?m
QECREEAS

seis. el Presidente de la Suprema Corte de Just|c1a de la Nacién
ordend formar y registrar el expediente relativo a la presente
controversia constitucional, la cual por razon de turno
correspondié conocer _al Ministro Sergio Salvador Aguirre

Anguiano, como instructor del procedimiento.

Por auto de tres de febrero de dos mil seis, el Ministro

e 2yl Ay =1

Instructor admitié a tramite la demanda “reconocio’es! tafscter d&

-f-:"pv- e
“demandados a los Poderes Legisiativo y Ejecutivo, asi como al
DlClALDELA

s oe sbs} aﬁupenor de Fiscalizacion, todos del Estado de Tabasco,

no asi al Secretario de Gobierno de la entidad ni a la Segunda
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Comisién Inspectora de Hacienda, en virtud de encontrarse
‘subordinédos al Gobernador Estatal; tampoco- tuvo por
demandado al Procurador General de la Republica, por ser parie
dentro dé este procedimiento constitucionél; ordend emplazar a
los demandados para que formularan su contestacioly dio vista

al Procurador General de la Republica para q%manifestara lo

©

En el mismo proveido\e! Ministyo, instructor requirié al Poder

"~ que a su representacion copréspondiera.

g0’

W egislativo y al dorgano Sup scalizacidn, ambos del

™

Egtéado de Tabasco. para que, 21 dar cont
TE :
dgilemitieran a la Suprema Corte Justicia\ de {a Nacion copia

ICEE%/: . . ’
certificada de los antegdentes legislativos de la norma

tacion a la demanda,

impugnada y ordend formar“el cuaderno incidental relativo a la

73

’f’«% solicitud de suspens% {
M \

L
ary

S
e SEXTO. testar la deFr@nda el Gobernador del Estado

A HEDERACT

Foeede Tabasco manifesto. en sintesis,

. DEAGUERNOS

siguiente:

» Es cierto gue sanciono y ordehg la publicacion en el
Periddico Oficial de la entidad, del Decretc 108
impugnado. con fundamento en los articulos 35 y 51,
fraccic'_m I, de la Constitucion estatal, que establecen la
obligacion del Ejecutivo del Estado de promulgar las
leyes, decretos y acuerdos que le sean enviados por la

Legislatura del Estado pararsu validez.: - -
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e El Ejecutivo estatal, al no ‘tener observaciones al
decreto 096, relativo a la cuenta -publica del
Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Teapa,
Tabasco, para el ejercicio fiscal de dos mil cuatro,
sobre la base de que. para su emision se cumplieron
los requisitos formales del proceso legisiativo y gue no

era contrario a las disposiciones de la Constitucion
Federal, procédic’a a sancionario y promulgarlo, previo
refrendo del Secretario de Gobierno, el cual se pp'@icc')
en el suplemento “Q" del Periddico Oficial nurﬁ'ero

6606 de veintiocho de dziciembre de dos mil cincof" 2

=

(_-.--- = .
4 -

A

e Asimismo, ai no tener observaciones ;L.-.E\_&;;ier
Ejecutivo al decreto 007, relativo a la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las mismas del
Estado de Tabasco. que le remitio el Congr'r;soﬂ =]

2
L AL
/7 E’“;_-f{;;,

Estado de Tabasco. para su promulgacion, procegiéa
i T RN

ol G
sancionarlo y. a promulgario, previo refren_c_id“‘{“d;‘e;l

8

Secretario de Gobierno. :

o El articulo 73, parrafo segundo, de {a ley citada, es una
disposicion autoaplicativa, siendo su primer acto de
aplicacion la primera obra publica realizada por el
Ayuntamiento actor, por lo cual la demanda fue
presentada fuera de plazo; por tanto debe declararse
improcedente la controversia constitucional promovida

por el Ayuntamiento actor.
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TP SEPTIMO. El Presidente de la Junta de Coordmacuon Politica

ﬂi‘ﬁi?ﬁ%&&ﬁ” uagésima Octava Legislatura del Congreso del Estado

de Tabasco, al contestar la demanda -en representacién del

citado Congreso sefiald, en sintesis, lo siguiente:

o Es cierto que expidi6 la Ley de Obras Publicas y

. Servicios Relacionados con las mismas del Estado de

Tabasco. | . g;

-Es cierto que

calificacion de | ¥ p'Uinc@] ejercicio dos mi

;ﬁ ‘EQPTE pdabasco. fue aprobado p Npleno de los Diputados
S b LA ZION

«ERAL ©f ﬁclasde la Quincuagésima %C

Ejecutivo del Estado su pubNcacion, lo que se

e Esincorr ue a traveg del mencionado decreto de

- aprobacion de la c\{enta ublica deI\Ayuntamlento

actor@\aya produc:d}xe[ primer acto de apllcacxon de

la norma general impugrada, ya gue esto ocurrio

e la entrada en vigor d&\la propia ley y derivado

de las actividacdes del organo Sugerior de Fiscalizacion

del Estado de Tabasco.

» El articulo 73. parrafo segundo, fraccién IV, de la Ley

de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
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mismas no resulta violatorio de la autonomia
municipal, en tanto que su objetivo es reguléf el gasto
pﬁblico que ejercen los municipios del Estado de
Tabascb, bajo criterios de ‘eﬁciencia, racionalidad,
equidad vy pfomocién al desarrollo dei Estado de

Tabasco.

La autonomia municipal no implica libertad absoluta ni
g B .. .. PR

una facultad ilimitada en la administracion de sus
. . -.‘"‘E;:-"

recursos, ya que ello debe hacerse con sujecion a las

normas estatales que para tal efecto se expidan.

.\%l -3 :'} ]

A -

LR

[.a administracion libre de la hacienda nigg;ilg‘igal_.:‘no
debe entenderse como la no sujecion del Municipio al
regimen juridico del Estado, pues ello provbcaria una

situacién de anarquia absoluta y total arbitrariedad,

'sino que Ia autonomia municipal se encuentra sujeta

siempre al orden juridico nacional y local, y debe

respetar las facultades que las Constitucioneg Fedegg@l

o b
g

|
i

Estado. *'559@13

y Local confieren expresamente a los Podere

BRI

Ropis

G

‘ EEOREH
esta en libertad de administrar su hacienda sin la

La autonomia hacendaria significa que el Mu

Injerencia de otros poderes en las decisiones

particulares, pero con apego a las leyes.
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o

La libertad hacendaria se-traduce en el hecho de que
los municipios pueden destinar los recursos para. las

obras o inversiones que estimen pertinentes, sobre lo

cual no puede ‘existir impesicidértni mandamierito

"alguno de parte de las legislaturas ‘locales para

JE LA FEDERACION .
eoeceamaonestablecer en que debe gastarse el presupuesto

was D

.[,l-f,lﬁﬁ .
f :q;\.Uf.‘:ij
ERDOE

asignado.

La disposicion legal impugnada no determina en quée

deberan invertirse los recursos destinados para {os

- municipios, sino Unicamente propone lineamientos
generales que tienen como objetivo gurar el

correcto manejg._de esos fondoy fomentar la-

participacion pf{ivada, dentro de la obra publica;, no
; Iegislat@ocal con facultades

publicas y aprobacién de

podria pensars
de revision de
que existan parametros

pauta a los municipios para

de los lineamientos gue para tai efecto la ley senale.
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» La disposicibn legal impugnada establece una medida |
‘compatible con la Constitucion Federal, tendente a
evitar el abuso de rpode'r y procurar {a conservacion del  *
equilibrio,'y elquidad presupuestal de los municipios de

la entidad, tomando ~en consideracion -que tos
municipios son autonomos dentro de la Constitucidn

Federal, pero no soberanos, ,méx_@me que dicha medida
no vulnera su economia ni invade la esfera que les
corresponde; tampoco reétringe la libre administraci%n
de la hacienda publica municipal ni hmlta u obstacuhza

su actividad financiera. '

o El aludido precepto legal de ningdn modo‘reé?;?g‘é"é“’ré
libre hacienda a que se refiere el articulo 115
constitucional, pues la Legislatura local no esta
asumiendo atribuciones que impidan actuar a los
munilcipios en forma independiente, unilateral y con
decisidon due obstruyan u obstaculicen el sano
desarrollo de la entidad actora, pues de ningin modo
se esta incurriendo en intromision al garantizar la

distribucion del ejercicio de ta obra publica, ya que

cuanto puede hacerse mediante el ejercicio de
directa. lo que significa que en la aplicaciéon ‘ﬁw
: . e,

recursos debe darse intervencion a la inicialiya
FUBER UTICIAL DE

4 LRERIA CORTE DEIUS

privada. por lo que dicho dispesitivo tiende a garantizar
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- DE LA FEDERACION )
Susioane oW €2 que  dicho programa operativo no précisa la

b
AY
I
r
]
!
H
i

‘ese acceso de los particulares a fin de mejorar la

calidad de la otra publica y buscar mejores precios.

No es verdad que el Poder legislativo del Estado de

-Tabasco hubiera aplicado de manera retroactiva la

nueva Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados

con las mismas, que entrd en vigor el siete de junio de

dos mil cuatro, -cuando “eli-Municipio - acter:yzn.habia |

iniciado el Programa Operativo Anual de ese ano, toda

'modalidad bajo la cual han de realizarse las obras

publicasﬁ luego, la disposicion limitativa del porcentaje

~ de obra no lo obligaba a modificar los planes de las

obras a realizar ni impide al Municipio la realizacién de

sus planes y programa operativo anual, lo que podra

. seguir rezlizando libremente, determin%o a su

conveniencia las obras y conforme, a sus recursos

economicos.

©

Es incorrecto queNg Sequnda Comisién inspectora de
Hacienda del Congreso Estado de Tabasco
hubiera actuado de mgnera, unilateral y sin informacion

tecnica. scbre el exc ido en el rubro de

administracion ta para obras municipales, ya que
de autos consta en todo momento se apoyaron en
informes os pnes tados por el érgano Superior

de FISCd]IZ ion, maxlme e el Cohngreso del Estado
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tiene 'cu_ltad. preﬁ'\ ta en el artf’;ulo 36, fraccidon

r y- calificar las cuentas

XLI, de revisar. fiscalt

%cas de los tres Po

Municipios y de los demas

AEE

es del Estado, de los
tes fiscalizables, sin
- perjuicio de tas demas evaluaciones trimestrales, p_of

periodos anuales.

¢ Aunque es verdad que la Segunda Comision carece de
facultades para sancionar a funcionarios en el ambito
municipal: sin embargo, el Decreto- atacadb en -ningum
momento impone sancién alguna a algun funcionario .

de la parte actora.

OCTAVO. E! Titular del Organo Superior de Fiscalizacion
del Estado de Tabasco, en su escrito de contestacion a la
demanda. manifesto, en sintesis, io siguiente:

--\‘\.

En primer término, -se sintetizan las causales de

-

improcedencia que hizo valer:

23
4

e

+

5

4

: Lo

1. En el caso se actualiza el sobreseimiento ;previsté
oo A Gﬂ

en la fraccion lll del articulo 20, en relacion con ia

fraccion Vil del articulo 19 de la Ley Regiamentaria de
las Fracciones | y !l del articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues el

Ir

Organo de Fiscalizacion demandado no cuenta con
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.DE LA FEDERACION

de jerarquia de un Poder Estatal. B
l ' PF.'EMAE'CF TRt
EECRITRYA &

2. Tambieén es improcedente la demanda en términos

del articulo 21. fraccion Il de i{a Ley Reglamentaria,
pues en la especie se encuyentran fenecidos los plazos
para su promocion, pues el primer acto de aplicacion
de la norma impugnada se dio cuando el Municipio
actor ejecuto la primer obra de administracion directa,

en el cuai aplicdé el numeral que ahora combate;

adernas, exishio aplicacion-del precepte atacado en él
cumplimiento de la rendicion de cuenta publica que

;mmmnmmo,;eahzo en los meses de junio, julio, agosto, septiembre,

",

octubre, noviembre y diciembre, todos ellos del
gjercicio dos mil cuatro, respecto de los cuales el
Organo de Fiscalizacidon emiti© evaluaciones de
revision, fiscalizacidén y auditoria de gasto publico, por
periodos trimestrales. Ademas, dicho Municipio llevd
acabo 41 acciones de obras publicas, las @ws fueron
autorizadas por su propio cabildo engiones del mes

de agosto al mes @ciembre de
luego, como en esos mor

os mil cuatro;

ya se encontraba

vigente la ley impugnada. lag obras ejecutadas a partir
de su vigencia debieron rse ala ley impugnada,

consecueniernente e//l> actor gonsinico el acto que
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reclama: asimismo.W(‘jsa\rt_é actora declaro la

)

existencia de ur&mer acto de aplicafion, consistente

en la supervision. fiscalizagion y las obgervaciones que

EE realizd estoyorgan _la\ cuenta publica de 2004,
y interponiena en| su Vcontra la} controversia
ff}ﬁéﬁfi] constucipnal 11 200'5\.. por {o que el Decfeto 108, junto
oo/ con el oficio HCE/OSRE/DFEG/200/2006 de cinco de
v %o de dos mil ses\ no es el primer acto de

aplicacion.

3. Con fundamento en los articulos 19, fraccion VIl y
- 20, fracc'ic'm_ Il de la Ley Reglamentaria de la materia,
debe  sobreseerse la ~presente controversia
‘constitucional, en virtud de que Unicamente se hacen
valer cuestiones de legalidad y no de

constitucionalidad. -

| En cuanto a las pretensiones sefialadas en el escrito inicial
de demanda, contesto lo siguiente:

iy .

1) Niega lo relativo al Decreto numero 007 de fecha
veinticuatro de marzo de dos mil cuatro; a la
promulgacién, publicacion en el Periddico Oficial del '-
Organo de Difusion Oficial del Gobierno del Estado
de Sonora, de la Ley— de Obras Publicas y Servicni&%s

Relacionados con las mismas del Estado c&e
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FEDERACION
4 DE LA NACION

Tabasco; asi como al pnmer acto de aplt"ac:on 'de

dicha norma general por no ser hechos propios.”

'HCE/OSFE/DFEG/200/2006 de cinco de er@leuqqméé

) \
g.,f.,_ Zan u)! {

Acepta como propio lo concerniente a ia ejecumon y
supervision de lo ordenado por la S5eg e

Comision Inspectora de Hacienda del®

Legisiativo, en el Decreto 108, conforme. «@i;o

LA CONT A

dos mil seis; sin embargo, sostiene que el mismio=so
transgrede la esfera juridica del actor, por las

siguientes razones.

a)El Organo de Fiscélizacic’m que se
_representa actua por mandato directo del
Decretc 108, el cual obligaba al Mumcrplo
actor a informar a ese Qrgano Superior de

Fiscalizacidn las acciones realizadas. en
cumplimiento al segundo y tercer parrafo del

articulo unico de dicho Decreto, que dispone

las sanciones a los funcionarios municipaleé
por el incumplimiento dado a las
disposiciones de la ley cuya invalidez se
reclama, por lo cual resulta improcedenté ta
pretendida invalidez del oficio

HCE/OSFE/DFEG/200/2006 de(¥nco de
enero de dos mil seis. %
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CNAJION

D AVLEDRR

&

Qﬁe no-es & le'consider@mo primer acto de
aplicacion orma_ general impugnada la
RCBYOSFE/DFEG/200/2006,
pues con-el mismgo é‘lo s requirié a la parte
quejosa que rindie@yel informe de Ias actuamones

realizadas. rglacionadd

emisién del oficio

calificacion de la
Cuenta Publica‘del ejercicio fiscal dos mil cuatro, de

de aplicacién no

correspo Qicho  oficio, ‘porque no es

dicho acto de reqderimiento se realizé en razén del

%‘ucumpiimient.o del cX¥gdo Decreto, ﬁ'Or lo cual su

actuacion no debe considgrarse excesiva
No existe invasidon de competencia por parte del
Poder Legislativo del Estado de Tabasco, con

motivo de la emisién del parrafo segundo del

“articulo 73 de la Ley de Obras Publicas y Servicios

Refacionados con las. mismas. del, Estado de
Tabasco, ya que el Congreso estatal ejermo la

facultad que le confiere el articulo 36, fraccion I, de
la Constitucion Federal respecto a la expedicién de
leyes con el objeto de mejorar la administracion del
Estado. ‘

El articulo 115, fracciones 1, Il y IV de la

Constitucion Federal establece la facultad del



2% DE MAYO DE 2008 PERIODICO OFICIAL

35.

ZUISG~
('_‘_} ==

E LA FEDERACION
IUSTICLA DE LA NACHKN

7.

Municipio bara manejar su patrimonio, bero-
condicionada a que el manejo del patrimonio se
realice conforme a la ley; es decir, dicha atrtbumon
no es dlscrecsonal sino que resulta una: fﬂacultad5
reglada. porque el Ayuntamiento Municipal nc;hfl'eﬁe
opcion para elegir si cumple o no con ias leyes en
materia municipal o que tengan que ver con el
-municipio. sino que por ley tiene .que acatar lo
previsto en las distintas normas legaies que rigen la

materia municipal.

é‘i’%

e OYS
Por tanto. al prever la disposicién legal 1mpug%g§a

un porcentaje del 5% en la inversion f:sup%ﬁbqﬁl

EJPREMA " CORIE

autorizada para obras publicas o del mont%ﬁ _

destinado a los servicios relacionados con las
mismas en cada ejercicio presupuestal, éste debe
cumplir con el supuesto previsto en [a norma, sin que
ello se traduzca en intromision en las facultades del
municipio, ya que dicha.norma no limita la facultad
de dicha entidad para destinar un presupuesto a la
inversion en--obra publica y servicias relacionades
con las mismas, sino unicamente establece un
parametro en el tipo de obra publica y servicios
relacionados con las mismas; que el munictpio
puede realizar mediante administracion directa.

El !egisladof estatal, al expedir la norma materia de

la litis, tomd en cuenta la naturaleza del municipio y
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(\
!
\

'?; .
&a%poner su opinién, sefalo. en
it _

&Ry

" Debe declararse infundada

- .:nﬂ,[ﬂ.’.l.hﬁ\-

\.'u’-.ClGHi l.

e ACUERCQS

su funcién primordial, que por definicion\g¥l articulo
' 3 de la Ley Organica de los Munici$ del Estado de

Tabasco, es pérmitir al gobierno d

emocratico actuar

culturai de sus h

los ‘servicios publicos.
municipio actor q%“
empresa construc

exclusivame&para realizar obry publica”.

-como si fuera

NOVENOQO. Ei uragor la\ Republica, al

siguiente:
3 \
causal de improcedencia

forgAulada por el Organ_o Supagior de Fiscalizacion del

Estado de Tabasco, relativa a |2 falta de legitimacion

" pasiva de dicho organo en la presente controversia,

pues parte de una incorrecta interpretacién de su

naturaleza, ya que el mismo es un ente técnico auxiliar

del Congreso estatal para la revision de cuentas

publicas, y cuenta con autonomia tecnica y de gestion

" en el ejercicio de sus atribuciones, pues si bien el

numeral 105 de la Carta Magna no abarca a ¢rganos
autdonomos, ello no impide gue estos estén revestidos
de legitimacion pasiva cuando, en el ejercicio de

atribuciones, emitan actos dentro de sus esfera
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1

3
QI
4

1)

")

rr

competencial que.conculcan otras esferas de gobierno.

Ademés al resolverse la controversia constitucional

61/2004, la Suprema Corte de Justicia de la Nacnon

reconocié a la Audltona Superlor de la Federactan

legitimacion pasiva en este tipo de medios de contrél

l:.:un?

constitucional.

R

() P

Deviene mfuwdada la diversa causal que ha‘c‘,en vaJe.wT

Ejecutivo local y el Organo Superior de Fiscalizacion

demandados. en el que sefalan que el Decreto 108 no

es el primer acto de aplicacion, al considerar que el
Municipio actor realizo diversas obras publicas bajo el
amparo de la vigencia de la norma impugnada, pues

o
con ello no se actualiza necesariamente/%ggel
¢

Ly

cumplimientc de la hipétesis juridica contenida ',‘@\ala
norma. dado que ello se da cuando la autoN#gd
encargada de verificar el cumplimiento de _disha

u} p\tc

dlSpOSICIOT‘I advierte incumplimiento y lo sanciorgses
decir el primer-acto de aplicacidn se configura en el
instante que los infractores de. la norma son
sancionados por su incumplimtento; por lo tanto, el
acto de aplicacion de la norma impugnada es el
Decreto 108, por el cual el Congreso local ordena la
sancion a los funcionarios que incumplieron el
m‘andato de la norma, pues el mismo'se traduce en un

dictamen que finaliza el proceso de fiscalizacion de
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DE LA FEDERAGO, ' .. . R
i recursos, cuyo manejo deberia sujetarse al

mandato de la disposicién juridica, situacién que
actualiza en ese momento un principio de afectaciéon

juridica.

. Ademas, es también infundado el argumento en el
% sentido que ya se habia dado el prir@acto de
regma combatida,_% atencion a la

}; aplicacién de la

4 promocion del Municipio d& una diversa

RTE py controversia co \al 11R0pS, pues en ese
.‘cg;-' - asunto la Suprema Corte\ aro inexistente el acto
reclamado en la demanda‘dgrmespondiente.

Tampoco, es cierto ques

\

la norma impu da\ ocurrio a traves de’los oficios

. enviados a' Orgafio \de Fiscalizacibn, cuando éste

m;) f realizaba %ev‘a'l_uamo es. revision s y fiscalizacion

gg :. a del gasto publico “grmdo or el actor, \/a que estos no

;" : constfis actos coN caracter definiti\\?-.p, como’ pudo

omiadls, haber ocurrido con el infprme de resultados por el que

-osanERne s%prueba o desapruebd\ la- revision de una cuenta
publica.

Asimismo, tampoco constituyen el primer acto de
apiicacion los oficios de informe de rendicion de cuenta
publica que menciona el Organo Superior de

Fiscalizacion, pues los mismos no son consecuencia
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directa ni inmediata de la norma combatida, pues no se

fundamentan en la-misma.

Por lo que respecta, a la causal de improcedencia
hecha valer por el Organo Fiscalizador, en el sentido
que ’el oficic HCE/OSFE/DFEG/200/2006 de cinco de
enero de dos mil seis, no es inconstitucional porque el

mismo fue emitido en cumpllmlento al Decreto 108 \tal_

‘argumento es una cuestion vinculada al fondo del

asunto, la cual debera ser resuelta al estudlar Ioé‘
elementos gue integran la presente litis en Ia sentencla.l

respectiva. o :' e 'J.'""*

Que es inconstitucional el acto reclamado al Congreso
del Estado de Tabasco, al emitir el sequndo parrafo de
la fraccion IV de! numeral 73 de la Ley de Obras
PL’Jblicas y Servicios Relacionados con las misr'ﬁa;s@e'
la entidad. pues con ello restringe las facultads @éel
Municipio actor para establecer la forma de EJECU{%_E"@S
montos . de su hacienda publica, pues I|m1ta su
desarrolic e independencia, para admi fgi‘?ar

NECHETAR
libremente su hacienda municipal, por io que si la
norma general impugnada actualiza una violacion a un
postulado fundamental estatuido en la Constitucion
Politica, como el principio de fibre administracion

hacendaria municipal, en consecuencia, vulnera el
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articulo 133  constitucional, porque la norma

impugnada. invade la esfera competencial de dicho

—"uV,/.} <l

Municipio y, por tanto, el principio de supremacia

ICIAL DE LA FEDERACION
{TE DE JUSTICIA DE LA maoNCOHStItUCIO natl.

5. Al declarafse inconstitucional el Decreto 108
impugnado, igual suerte habra de seguir el oficio
HCE/OSFE/DFEG/200/2006, al ser un acto derivado
de ese Decreto, gue emana a su vez de la norma
inconstitucional, pues como se sefald, Organo

Fiscalizador excede el marco de s atribuciones al

solicitar al municipio actor un informe sobre el avance

:1‘} de las sangiones \ con 'b@ en un articulo
;;;j inconstitucional, fe.gue Sonlieva también una violacién
- al principio competenciavisto en el articulo 16

constitucional.
DECIMO. Agotado e@:sﬁtérm“inos el\tramite respectivo, el

0% ane, VEIHUOCHO de abril de dos mi seis tuvo verificativo la audiencia

;}pﬁewsta en el arttculo%ie a Ley\ de las Fracciones
u@ I del Articulo 105 cbnstitycional\en la gue, de acuerdo con lo

dlspuesto en el o 34

ISE opio otdenamiento, se hizo relacion
LG -

A FACH ! N \ -
ﬂ_ﬁdéf Tas constancias de autos\\se tuvieron pOl’\\EXthldaS las
pruebas do entales ofrecidas poNas partes, por presentados los

alegatos y se puso el expediente en estado de resolucién; vy,
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CONSIDERAND O:

PRIMERO. Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn es competente para conaocer de la presente
.controversia constitucional, de conformldad con lo dlspuesto por
el articulo 105, fraccidn |, inciso i), de la Constitucidén Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y 10, fraccién |, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, en virtud de que se
plantea un conflicto entre el Municipio de Teapa, Estado de
Tabasco, y el propio Estado, a través de los Poderes Ejecutivo y

Legislativo.

-~

SEGUNDO. Procede analizar si la demanda de controvers:g
constitumonal se promovid oportunamente por ser una cuestioé

de orden publico y de estudio preferente. L ' 3
. -__,..'-.-\.-..,4', h‘d;-‘y

De la lectura integral de la demanda se desprende que la

parte actora impugna:

a) Ei articulo 73. fraccion IV, parrafo segundo, de la
! Ley de Obras Publicas y Servicios Relacnona/cjﬁ
con las mismas del Estado de Tabasco, publ@
en el suplemento 6426 del Periddico OfICl% I
Gobierno del Estado, el siete de abril de dos™ %I

(‘-‘QFE" 2 Tﬂlcm
cuatro. m.: mﬂco'nﬁt
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b) El acto de aplicacion del ordenamiento impugnado,
consistente en el Decreto 108, publicado en el
suplemento 6606 "Q" del Periddico Oficial del
Gobierno del Estado d.e Tabasco, el veintiocho de
diciembre de dos mil cinco, relativo a fa aprobacién,
en lo general, de la Cuenta Publica del
Ayuntamiento Constitucional del Municipio de

Teapa Tabasco correspond' ente al ejercm:no del
TS uno de enero al treinta y uno de diciembre de.dos

K

:JUDICIAL DE LA FEDERACION
& CORTE DE JUSTICIA DE LA NAGION mil cuatro.

c) El acuerdo del c¢inco de enero de dos mil seis,
contenido en el oficio HCE/OSFE/DFEG/200/2006,

~del Organo Superior de Fiscalizacion del Cbngreso |

¥

El acto precisado en el inciso a) —articulg?:, fraccion iV,

del Estado de Tabasco.

efo);
_35555?'5 segundo, de la_Ley de Obras Public

g-'-‘EER’%onados con las m el Estado @abasco- constituye

una norma general, porgue Tchenta con los elementos de

s y Servicios

Q

generalidad y abstraccidn,
supuesto que se cologque en la Ripdtesis normativa, no se

encuentra dirigida a un caso iIculgr y no se agota al
I# . ..
<, Mmomento de su aphcamon&

)

s Respecto de lo
gr o 108 publicado en el su Iement B¢




43

-21.DE MAYO DE 2008 ‘PERIODICO OFICIAL
o @fﬁﬁerno del E&@ de Tabg sco y\akierdo del cinco de enero de
EEios mil seis. conterido en el cio H E/OSFE/D\REG/zoO/zooG-,

constituyen%}s en estricto sentio, por referirse a una situacion

particular y concreta.

_ De |o anterior se advierte que el Municipio actor impugna el
articulo 73, fraccidn IV, parrafo segundo (antepenultimo), de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas

en el Estado de Tabasco, con motive de lo que estima el primer

acto de aplicacién de (a norma general, consistente en el Decreto

108, publicado en el suplemento 6606 "Q" del Periodico Oficial

del Gobierno del Estado de Tabasco el veintiocho de diciembre
_de dos mil cinco.

Dicho precepto, en la parte impug.na'da dice:

“ARTICULO 73.(...)

'
C e,

V- (...)

]

g','a,Jjgl?f: 4

U

. . Wi gy
La suma de las operaciones que se realicen al ~ =

Al

arnparo de este articulo, no podrad exceder del
cinco por ciento de la inversion fisica total
autorizada para Obras Publicas o del monto anual
destinado a los servicios relacionados con las

mismas en cada ejercicio presupuestal, segun sea
el caso.

()" | B ot
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Ahora bien. el articulo 21, fracciones | y Il, de lg=A®Y
Reglamentaria de la materia, prevé: _ . A

"ARTICULO 21. El plazo para la interposicion de la

demanda sera:

I. Tratandose de actos, de treinta dias contados a
partir del dia siguiente al en que conforme a la ley
del propio acto surta efectos la notificacion de la

resolucion o acuerdo que se reclame; al en que se

haya ténido conocimiento de ellos o de su

LIUDICAL DE LA FEDERACION | ,
aconte e sncn e IREHNCION; 0 al en que el actor se ostente sabedor

-

'W-?-}_;‘ e

de los mismos;

Il. Tratandose de normas generales, de treinta dias

4, contados a partir del dia siguiente a la fecha de su
B -

‘f'goublicacién, o del dia siquiente al en que se
o

. uF . escion do L
..l.ﬁ‘;;‘,..-‘g.produzca el primer acto de aplicacion de la ®orma
‘\_f'\_Jf-:(%-?é‘? ' . .

& quedé lugar ala controversia; y...”. %

CC2TE py

LA NACION:
p A KEBE numeral transcrito dispane que e@zo de treinta dias

para la presentacion de

manda debera computarse,
tratandose de actos. a partir del siguRgie al en que surta efectos

la notificacidn del acte conform la ley\que lo rige; al en que se
haya tenido conocimiento de & actor, o en que este

. rJ
ultimo se ostente sabedo@\‘tra andose dg normas generales, a
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Dnb

&

Plia

p{ si’gmente al en que

ﬂ!‘ ‘
HAGIAR) @

muﬁm/ Por tanto. si en el caso la

partlr del dia 5|gwente a (a

Rrimer actg de aplicacion de la

de su ﬁgblicacién o del dia

LA HAGIRE

(ma se impugna con motivo de
su primer aCtg/de aplicacion. el térmixo para la pré_sehtacic')n de la
demanda debe computarse a partir del ¥g-siguiente al en que se
produjo el primer acto de'aplicacion'de la norma que dio lugar a
la controversia, entendiéndose como primer acto de aplicacion el
momento en gue la autoridad desplego su actuacion aplicando el
nUmeraIlimpugnado 0 cuando el actor se acogid al supuesto de la

norma.

A fin de determinar si el Decreto 108 impugnado
efectivamente constituye un acto de aplicacidon del articulo 73,

fraccion iV, parrafo segundo, de la citada ley, es conveniente

transcribirlo en lo conducente:

NS

“4r  “DECRETO 108 --- LIC. MANUEL ANDRADE DiAZ,

GOBERNADOR DEL ESTADO Y LIBRE SOBERANO
DE TABASCO, CON FUNDAMENTO EN LO
DISPUESTO POR EL ARTICULO 51 FRACCION I DE
LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL; A __s_us"_f,_ijg;
HABITANTES SABED: - Que el H. Congreso del
Estado, se ha servido dirigirme el siguient,e" (e LA
QUINCUAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA,, AL

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y

3

)"'

an.E-

R "-.- AL
Ghigasisi A,

.9
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e g

JDIQALDELA

SOBERANO DE TABASCO, EN EJERCICIO DE LAS

FACULTADES QUE LE CONFIEREN LOS _
ARTICULOS. 25, 26, 27, PRIMER PARRAFO, Y 36iaf®
FRACCION XLI, DE LA CONSTITUCION POLIT__._._ )
DEL ESTADO DE TABASCO: - CONSIDERAND ;.,%
(...)SEXTO. Que como resultado del anahs:soww‘cm‘“

~JFREMA CORTE DEJUSTI

‘ﬁENEﬁN
Informe de Resultados de Ia Rewsror?mﬂm

Localizacion de la Cuenta Publica del Mumcrpto de
Teapa, Tabasco, ejercicio fiscal 2004, Ia Segunda

Comisién Inspectora de Hacienda determina que de

las obras ejecutadas en el ejercicio fiscal 2004, se

excluyen‘ del preSente Decreto los Proyectos de
Inversion OP117, OP044, OP047 Y OP062 por
encontrarse en proceso de solventacion. (Anexo 2)

~- SEPTIMO. Que denvado del analisis reahzado al |
~ Informe de Resultados de la Revision vy

“ORTE DE JUSTICA D izacidn de la Cuneta Publica del Municipio de

. % @'x

Teapa, Tabasco, ejercicio fiscal 2004, a |la

modalidad de ejecucion de Ia _ Obra Publica

Municipal, El érgano Superior de Fiscalizacion del

Estado determind la ejecucion de 41 acciones de

Participaciones Federalés, Recaudacién Propia y

Fondo de Aportaciones para. la Infraestr@ura

Social Municipal (Fondo II) con un mpnto total

N7
autorizado de 5 millones 806 mil 095 pesos con 94

- centavos, del toté{\de akciones, @bras fueron

\
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7B "ejecutadas por Ad\‘msfﬁ D:recta con_un
i,gﬁ-monto de 2 millones 844 %ﬁ

1 pesos con 21

centavos, equivalente apun\49>6 en relacion al
autonzado 11 por: Cont& \7 &n importe de 2.
m:llones 961 mil 614@@*3@#73’ cgntavos lo_cual
representa un .51% deI la mvers:o\h fisica total
, autorizada par@raﬂubhcas lo qué contraviene
o al limite del 5% \herm}&o por el Art:culo 73
FF“"; .[;f-sequndo ﬁ:}’afo de Ia\ Lex\de Obras Pubhcas Y
“ Servicios Relac:onados\s\On las mrsmas del Estado
de Tabdsco. (Anexo 3) (.N)N\--- DECRETO 108 ---

ARTICULO UNICO: (...) on relacion al

~¥

Considerando Sexto de las obras ejecutadas en el
Ejercicio Fiscal 2004, se excluye del presente
Decretoc el proyecto de inversion 0OP243, por
encontrarse pendiente de solventacion y se

requiere al H. Ayuntamiento Constitucional del

Municipio de Teapa, Tabasco, para que a través del
6rgano de Control Interno dé puntual seguimiento a
las medidas que debera tomar, comunicando
inmediatamente al  organo Superior de
'Fiscalizaciéon de su cumplimiento u omision. en un
término no mayor de 30 dias naturales. -~ En

relacion al Consideraﬁdo Septimo la Segunda

Comision Inspectora de Hacienda considera que el’

H. Congreso del Estado, en ejercicio de las
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atribuciones que le otbrqan los articulos 26 y 36

fracciéon XLI, de la Constitucion Politica_del Estado

Libre y Soberano de Tabasco, ordene al Organo de ;ﬁ_
Control Interno, qué con fundamento en los -
articulos 81, fraccron XV y XV, de la_ Ley Organica
de los Mumc:p:os del Estado de Tabasco 83 de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados

con las mismas; sancionar al titular de la Direccié

de Obras, Asentamientos y Servicios Municipal

ﬁ%ﬂﬁé ‘:

\

del H.. Ayuntam:ento Constitucional _de Teapgl%w;

PR
Tabasco, en Io términos de los articulos 4T,ﬂ BICIALOE

CORTE D"‘JU

fraccion IV_y 54 de la Ley de f'\’!“-‘&mc:tnsarbfl.vdardes“iﬁf?tfl*‘“mwR

los Servicios Publicos y se instruye al organo

Superior de Fiscalizacion del Estado, con

fundamento en el articulo 40, fraccion V de la

 Constitucion Politica Local, para que sancione a

los servidores publicos que por su encargo o

jerarquia hubieren intervenido en el proceso de

aplicacion del gasto relativo a las violaciones

" reiteradas anteriormente y haya incurride en

IDIQAL DE LA FEDERACION - '
oneoewsnonof @8R@ANSsabilidad,  para que proceda en lo

T

conducente, con fundamento en sus facultades

conferidas en la Constitucion Politica del Estado

Libre v Soberan_o de Tabasco, la Ley de

Fiscalizacion Superior de! Estado de Tabasco, v las

demas disposiciones legales y reglamentarias
— oo
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m@pltgables e informe a Ia Sequnda Co%on

¢ S

«7 Inspectora de Hac:enda y al H. Coq.greso del

\-_

Estadg a través d JaN\Junta de Coordinacién
“"*Poﬁt:ca en un plazo n\;mayar de 1 @ﬂas naturales, .
?REMA C .. Smn
TICIA DESObre, Q,Jas acciones \;endfdas (...) La

AR Gexgpa
ap“ﬁoéb%n de la cuenta publi

este Decreto, no exime d@po
[Mgaran\a determinar con

400
l’&

' ,)ngS‘r

que se contrae
abilidad, en caso
de irregularidades que se
posterioridad, a qui‘&o a quienes hub:eran temdo |

N
el manejo directo de los rec\ursos en termmos del

.r.§=\

%\ .

& , parrafo cuart iculo de Ja Ley Organica

b

jc.‘;,‘rl - -

oA del Poder Legislativo d Estado 0 A 4

ATT "ij‘l i \

A . .Ifaaﬁ. W v :

B Auve g, - i E

e citado decreto, en el

|

- De' 'lgn anterior . deriva que

Considera(;% Séptimo y parrafos \Jercero y- ultimo de su
Articulo Unico, precisa que los servidores publicos del
Ayuntamiento' del Municipio de Teapa, con la ejecucion de
cuarenta y una acciones, de entre ellas treinta de administracion
directa, infringieron.de manera reiterada lo dispuesto en el
articulo 73, fraccion IV, segundo péfrafo, de fa Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las mismas, al exceder el
5% permitido por la Ley, para obras por administracion directa en
lo que a recursos economicos se refiere; por tal motivo, se
ordena efectuar las acciones pertinentes a efecto de deslindar y
fincar las responsabilidades administrativas que resulten

procedentes y, en su caso, el reintegro de los recursos.
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Lo anterior pone .de manifiesto que el Decreto 108
impugnado si constituye un acto de aplicacion de la norma
impugnada, en tanto que en él el Organo Superior c.:le
Fiscalizacion del Estado de Tabasco determmo que el Munncnpia :
actor infringid dicho dispositivo legal y ordend realizar Ias,
acciones pertinentes, a- -efecto, de deslindar vy fincar Ias

- responsabilidades administrativas que resulten proceﬁentes Y, eg
su caso. el reintegro de los recurso_s. ﬁcﬂa.n.\m “ “ﬁg‘
Precisado lo antenor debe determinarse si el decreto en
comento constituye el primer acto ‘de aplicacion de la norma

impugnada.

Al respecto. las autoridades demandadas aducen qtig
demanda es extemporanea y. por ende, el juicio es lmpro%gggfééé
porque el Decreto impugnado no es el primer acto de aﬁﬂwmmm
de la norma general impugnada en perjuicio del actor, ya que
esto ocurrio cuando entro.en vigor la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las mismas. asi como “derivado de
las actividades del organo Superior de F::séalizacién del
Estado de Tabascc” y cuando el Ayuntamiento realizd la
primera obra.

d £~

Lo anterior es infundado porque, como ya quedo precisado
?::gﬁ%?;gﬁu@rm%gs precedentes, el Ayuntamiento actor optd por
demandar-la invalidez de la norma legal impugnada a partir de

que se produjo el primer acto de aplicacion en su perjuicio (no a
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partir de su publicacion), para lo cual se requiere, entre otros
posibles supuestos, la emisién de un acto que tenga su
fundaménto en el dispositivo'impugnado 0 que en dicho acto se
materialice el presupuesto normativo que contiene la posicion
)f-.

lﬁe&’ha afectacidn la que legitima a las entidades, poderes u
-G

fanos a que se refierg el articulo 6059 fraccién |, para

Novena Epoca

I;nstanc:a Plen

Fuente Semana Ju ichal de la Federacion y su
] Gaceta
] -_-.AClc:d
oo 2% Tomo: XIV Julio de 20 1 \
Tes:s%).l 83/2001 \

Pégina.' 875

“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. INTERES
LEGITIMO PARA PROMOVERLA. EI Pleno de la
Sup_rema Corte de Justicia de la Nacion ha
sostenido, en la tesis numero P./J. 71/2000, visible

en la pagina novecientos sesenta y cinco del Tomo

{@al asi como la existencia de un principio dg agravio, siendo
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Yo

. demandada sea susceptible de causar perjuicio 0

Xll, agosto de dos mil, del Semanario Judicial de‘ la
Federacion y su Gaceta, cuyo rubro es
"CONTROVERSIAS ~ CONSTITUCIONALES Y
ACCIONES  DE  INCONSTITUCIONALIDAD.
DIFERENCIAS ENTRE AMBOS MEDIOS  DE
CONTROL CONSTITUCIONAL.", que en |Ia
promocién de ld controversia constitucional, el

promovente plantea la existencia de un agravio en .,

su perjuicio; sin embargo, dicho agravio debe

- et =

entenderse como un interés legitimo para acudir a

0h iy,

esta via el cual, a su-vez, se traduce en una’-

afectacion que resienten en su esfera de

1....'-'

atribuciones las entidades poderes u orgaﬁ‘bf ‘“ﬁ“““

que se refiere la fraccion | del articulo 105 de la

A,'(,.?oms1.‘:'t:.1c:ic)n Politica de Ilos Estados Unidos

Mexicanos, en razon de su especial situacion frente

al acto que consideren lesivo; dicho interés se

48
actualiza cuando Jla conducta de la autondadgw
.d

,w

*’ZN

pnvar de un benef:cxo a la parte que promueve éﬂ
razon de la situacion de hecho en la que ésta sé
encuentre, la cual necesariamente debera estar
legalmente tutelada, para que ‘se pueda exigir su
estricta observancia ante la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion.”
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Novena Epoca

Instancia: Pleno
R I A

s Fuente:- Semanano Judicial de la Federac:on y su
IUDICIAL DE LA ON
.CORTE DE JUSTICIA D a

Tomo: XIV, Septiembre de 2001 -
Tesis: P./J. 112/2001
Pagina: -881

“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. MEDIANTE

ESTA ACCION LA SUPREMA CORTE DE JU%CIA
' DE LA NACION TIENE FACULTADES PA%DIRIMIR
% CUESTIONES QUE {WRLIQUEN VIOLACIONES A LA
¥ CONSTITUCION FEDE
’ if{_:” SALEGUE LA  INVASION ESFERAS DE
3 <88 OMPETENCIA DE LA ENTID ODER QUE LA

PROMUEVE. Si bien elpmedio de control de la

_constitucionalidad deq

constitucional tiene mo\\?bjeto principal de tutela

el ambito de atribucio

/ Politica de Ios%a \Umdo

a los organos ongfha\rios el Estado para
R ACIGE . \
watresguarda sistema federal, debe &Jmarse en

rﬁnc"’

que la \Constitucion

Mex:c oS conffere

_cuent%ue la normatividad cowstitucional también

tiende & preservar la regularidad en el ejercicio de
las atribuciones constitucionales establecidas en

favor de tales organos, las que nunca deberan
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rebasar los principios rectores previstos en la
propia Constitucién Federal y, por ende, cuando a
través de dicho medio de control constitucional se

combate una norma general emitida por una "
autoridad considerada incompetente para ello, por

estimar que corresponde a otro 6rgano regular los
aspectos que se contienen enyla misma de acuerdo
con el &mbito de atribuciones que la Ley
Fundamental  establece, - las tranégresiones
invocadas también estan sujetas a ese medio de
control constitucional, siempre y cuando exista un

principio de afectacion.”

Similar consideracion vertio este Tribunal Pleno al resoNe,r
en sesion de veintinueve de junio'de dos mil cuatro,, ij'

unanimidad de votos, la controversia constitucional 33/20(_12
promovida por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal. PR :
XS LT \....G

e

Por tanto. resulta infundado el argumento consistente en
I

que el primer acto de aplicacion de la norma general impugnada

se dio cuando esta entro en vigor, en virtud de que ello;
‘3‘ G

presupone la obligatoriedad que adquiere la norma con mi
su vigencia y no su aplicacion en un acto concreto y partice
perjuicio de la actora. a partir del cual.-como se ha sefialado H%e
HODER JUTICL JE ’

ORTED

puede impugnar también la norma conforme a lo dispueff e
articulo 21. fraccion il ultima parte, de la Ley Reglamentaria de

la materia. .
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En cuanto a lo argumentado en el sentido de que la
mencionada disposicion legal se aplicd en perjuicio del actor con
motivo de las actividades del Organo Superior de Fiscalizacién,
resulta ineficaz en virtud de que ni de la demanda ni de las

~ constancias de autos se advierte que con anterioridad a que se

pfrodUJera el decreto impugnado existiera algun acto de aplicacion

ER JUDICIAL
mcompgigna, ggma combatida en perjuicio del actor, que se hubiera

hecho de su conocimiento.

Por otra parte, el hecho de que el Municipio actor se hubiera

colocado en el supuesto de la prohibicion antes de que se

produjera el Decreto 108 impugnado no implica la aplicacion de .

la norma en su perjuicio, ya que es inconcuso que si@acaté lo

e
Pmax:mo para la realiz

Qh

_.mrecta consecuentemerte\ no se acogio @JS supuestos; por

I =

prescrito por ella, al rebasar el porcentaje estabﬁiﬂdo como tope

ion de obra publica por ‘administracion

—’@nto el primer acto de apligacion del articulo 73, fraccion IV,

-./,

'Jia,rr:afo segundo de la Ley Publicas 'y Servicios

'desplegé su actuacicn, deter

dispositivo legal, esto es. %no o en que califico la cuenta
2 “publica del municipio actor, §in que en aut exista constancia

=

RN

,:,&..“:‘-‘.: £ . ..
gh .alguna que demuestr%e la .aplicacion del

infraccion a este

umeral impugnado

o . . . . \
2 ¥se dio con anterioridad & ese acty.

@h‘/’ - e

E1A e maCIOWRT
1sTIE LRSCH

waniioed)  Sobre el particular, esN\gonveniegte apuntak que el articulo

73 de Ia Ley% Obras Publicas\del Estado de Tabasco, antes de
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la reforma que es materia la presente’, controversia

constitucional, no limitaba el monto de la obra publica que. por
administracion directa podian realizar los municipiosg'lb que
fortalece la conclusién de que el Decreto atacado constituye el
primer acto de aplicacion de |la norma impugnada, merced a que

antes de la reforma en cuestion no existio acto de aplicacion de la

" limitante de cuenta, en perjuicio de la parte quejo'sa.

‘uno,-siete, ocho, catorce. quince, veintiuno, veintidos, vemtiocho

En tas circunstancias anotadas, si ese acto de aplicacién de
la disposicion gener_alf impugnada en perjuicio de ia actora es el
primerb del que tiene noticias este Alto Tribunal, y se produjo el
veintiocho de diciembre de dos mil cinco, en que se publicé en el
Diario Oficial del Gobierno Estatal el Decreto 108, debe estimarse |
que el plazo de treinta dias habiles para promover la demanda
transcurfié del jueves veintinueve de diciembre de dos mil cinco al
viernes .diez de febrero de dos.mii seis, porque al respecto deben

Pl

descontarse los dias treinta y uno de diciembre de dos mil cmco

.Iu-’-lb-.

i

1.&%

veintinueve de enero. y cuatro y cinco de febrero de dos mil sels,g
que fueron inhabiles por corresponder a sabados y dommgos

conforme a los amculos 2° de la Ley Reglamentaria de I%mate&

will | A

y 3° y 163 de la Ley Orgamca del Poder Judictal de la Federacion;

asl como el cinco de enero y seis de febrero de dos mil seis, en

— =~

virtud de que en las fechas senaladas se suspendleron@s

labores en esta Suprema Corte de Justicia de la N

1

respectivamente. por acuerdos del Tribunal Pleno de dos y tﬁ%

ooER fuDIcy
@n{ﬁ'"&m i

de enero de dos mil seis.
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Por lo anterior, al haberse presentado la demanda de
controversia constitucional el veintiséis de enero de dos mil seis,
debe concluirse que, respecto de la norma impugnada y su

- primer acto de aplicacion fue promovida oportunamente.

Asimismo, debe estimarse oportuna la impugnaciéon del
oficio  HCE/OSFE/DFEG/200/2006, emitido por el - Organo

WSﬁgerlor de Fiscalizacion del Congreso del Estado, cuyo tenor es

DlCIALDfLAFED

JRTE DE Yﬁllg

“En virtud de que con fecha 28 de diciembre de
2005, se publicé en el Periédico Oficial del Estado,
el Decreto 108 relacionado con la calificacién de la
cuenta piblica del ejercicio fiscal 2004, del H.
Ayuntamiento de Teapa, Tabasco, en el c@se

observan en Jos Considerandos Sexthéptimo,

correfativo en el Articulo

tercert@ cuarto, las

\‘ siguientes determmac:oneS'1 Se le otorgo un
=

.. Octavo y Noveno

v Unico, parrafos seg

C""7F plazo de 30 dias naturales a

L.
La Lo lndle
A

it 0: KikMEor del Decreto citado para informar a ésta a mi

de la entrada en

cargo sobre las observadion del proyecto de

inversion OP24J & eéncontrase\ pendiente de
2%, solventar. --- 2. Se le concedid un plazo de 15 dias
‘ naturales a pazt{&e la entrada en viq\or del Decreto

Ny
citado, para_que :hfor\x ésta a\mi cargo el
X :
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LA Jq.l\q A

i ffnﬁgw\m resultado ‘{é@ﬁanciongr;al titulsr de la. Direccion de

AL VE ACUERDOH Obras?;Asentam:entos y\Serwc:os Municipales, en

. \
los térrfinos de las leyes a%ljcables vigentes en el

Estado de Tabasco, por violac}baes incurridas en la
~

aplicacion de la normatividad de la Ley de Obras

_Publicas y Servicios Relacionados con las mismas.

3. Se le otorgd un plazo de 5 dias habiles a partir de
la entrada én" vigor del Decreto 108 para informar a
ésta a mi cargo el resultado de sancionar al Titular
del Organo de Control Interno en los térriinos de
las leyes aplicables vigentes en el Estado de
Tabasco, por el incu'mp_limiento alo ordenado en el
Decreto 02-6 Considerando Sexto, publicado en el
Periédico Oficial del Estado suplemento 6501 H de
fecha 25 de diciembre de 2004. - 4. En el
Considerando Octavo del presente Decreto se
observa que se encuentran pendientes de sONentar

observaciones del gasto publico del Ramo Ge'neral

33. --- En_razén _de lo _anterior, el. Gobierno =3

Municipal que usted preside, como lo establece el ‘%

BT,
[
- i

Decreto 108, debera informar _a este Organo “ip

Superior _de _ Fiscalizacion, las _actuaciones %3

L. . ' P AR !
realizadas en el plazo a que se refiere el mismo;;. " g
- eCheinney B

El aludido oficio se notifico al Municipio actor el diez de

enero de dos mil seis, segun sello de recibido que obra e@el
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propio documento; por ende. el plazo de treinta dias hébileé% a

" promover _Ia demanda transcurrio del once de enero al vei %

cuatro cinco, seis, once, doce, dieciocho y diecinueve de’ febrero

del citado afio, que fueron inhabiles.

TERCERO. Por constituir un presupuesto indispensable
para el ejercicio de la accion, procede analizar, a continuacion, la

legitimacion de la parte promdvénte de la controversia
constitucional. |
-qm“%.En representacién del Ayuntamiento actor comparece
ﬁ’?f;ﬁﬁt@&?%rdo Quintero Cano quien se ostentd como Sindico de
Hacienda del Ayuntamiento Constitucional de Teapa, Tabasco,
caracter que acredita con la certificacién original realizada por
Nofario Publico de la certificacion emitida por el Secretario del
Ayuntamiento, respecto de la existencia del Acta de Cabildo
numero 80 de fecha treinta y uno de diciembre de dos mil tres,
asi como del libro de acta de cabildo, iniciado el uno@nero de

S

e novecnentos noventa y nueve, copiados de §nera literal | y
wque exp|d10 constante de ¢o

ro de junio de

ﬁ@s mll cuatro. en la ciudas

<f'
N

fojas utiles el dia cu
- 7_‘;-;:'-"

apa, Tabé@.

CORTI N
- 1\,F_“',r%“ﬂf-zl Acta de Cabildo referida &g

B 5inidMion del Sindico promoven

solemne de fecha treinta y uno degiciembre de dos mil tres, en la
/ .

, entre otras cosas, la

e. dentro de la sesidn
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r7 -
., gue los miembros del Ay tamiento actor tomaron protesta al

ngreszdente Mumcnpal y a los Reg:dores electgs para el pe\odo

W 'c";,}_os artlc:ul 10, fraccnon y 11, primer parrafo ambos de ia
S 'Twoﬁ?eglamentarla de la Materla

9

"ARTICULO 10. Tendran el car

isponen:

ter de parte en las
controversias constitucionales:

I. Como actor, la entidad, poder u érgano que
promueva la controversia...”

“"ARTICULO 11. El actor, el demandado y, en su
caso, el tercero interesado deberan comparecer a
juicio por conducto de los funcionarios que, en
fe’n;ninos de las normas que ‘los rigen, estén

facultados para representarlos. En todo caso, se

presumira que quien comparezca a juicio goza de

n e r_"" .
- .Z\Ue’oilpii:” v -

la representacion legal y cuenta con la capacidad

para hacerlo, salvo prueba en contrario...”

. - DE
- _— . . \i';.::;;’.\—...a‘ L#
Conforme a las disposiciones transcritas tendra el caracte

de actor en las controversias constitucionales la entidad, poder U
organo que promueva la controversia y que podran comparecer a

juicio los funcionarios que, en los términos de las normas que los
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rigen. estén facultados para representar a. los oérganos

correspondientes.
rr

-

El articulo 36 de la Ley Organica de ios Municipbﬂe

Tabasco establece:

“ARTICULO 36. El sindico del Ayuntamiento ten

las siguientes facultades y obligaciones:

Il. La representacion juridica .del Ayuntamiento

en los litigios en que éstos fueren parte y en la

gestion de las neqociaciones de  la Hacienda

Municipal;
TS Dbe o anterior, se desprende que el Sindico tiene la facultad

JUDICIAL DE LA FEDERACION
. CORTE DE ﬁmm,_r,g%g;:entar juridicamente al Ayuntamiento en las
controversias o litigios donde éste fuere parte, y de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 11 de la ley reglamentaria de la

materta se concluye gue el Sindico promovente se encuentra

"‘:"".almente legitimado para representar al Ayuntamiento de

'J.

-ng*eapa Estado de Tabasco y, por ende, para ejercitar en su

\\\]- D
s%mbre esta accién. v

CORTE %

« LA NACION.
ion se procede al Yanalisis de la

AL DL 2ol
¥ CBARTO. A continu
legitimacion de las part ndadas, e@encién a que ésta
rocedencia de la accion,

es una condicion necesari

consistente en que dicha parte s&a bligada por la ley para
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satisfacer la exigencia de la demanta. en\caso de que resultare
fundada. | %’

sy
i

i
o Esllmportante resaltar éue las autorxdades demandadas en

3: .-est'a vna son los Po%, Leg}slatwo y EJECUUVO asi como el
i?qv@rgano Supenor de Fis a\zau \todos del Estado de Tabasco.

“ DE LA rcn-.\.nnﬂdn ) "

s, \
Los articulos 10 -fracciog Il y 11, parrafo prlmero de la Ley

Reglament%de la Materla estyblecen:

“ARTICULO 10. Tendran el caricter de parte en las

controversias constttuc:onales

Il. Como demandado, la entidad, poder u organo

que hubiere emitido y promulgado la norma general
o pronunciado el acto que sea objeto de Ia

controversia...”

“ARTICULO 11. El actor, el demandado y, en su
caso, el tercero interesado deberan comparecer a
juicio por conducto de los funcionarios que, en

terminos de las normas que los rigen, estén -

facultados para representarlos. En todo caso, se i

presumira que quien comparezca a juicio goza de

la representacion legal y cuenta con la capacidad

L

para hacerlo, salvo prueba en contrario...” Yewie s m;; ur
AL
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De estos preceptos'-destéca‘ en lo que interesa, que en las
controversias constitucionales tendra el caracter de parte
demindada. la entidad, poder u organo que haya emitido vy
promulgado la norma general. asi como que el demarzgmo

debera comparecer a juicio por conducto de los func;onaﬁ%ﬂf’

en terminos de las normas que lo rigen estén faculta

representario.

cODER I ‘*—'N-EE
- pRESA CORTE DE ST

sEcRETARIAGIRNESP
Precisado lo anterior se procedera a analizar la legitimacion

de las partes demandadas:

Del Congreso del Estado de Tabasco:

Suscribe la contestacion de la demanda en representacion
del Congreso de esa entidad, el diputado Javier Diaz Hernandez,
en su caracter de Presidente de la Junta de Coordinacion Politica
de la Quincuagésima Octava Legislatura del aludido Congreso, lo

l, f‘l\&
QUe acredita con la copia certificada del acta de sesién plenaria

jt’f,ff:‘;t;%? wacgfel veintinueve de abril de dos mil cinco, en la gue
aparece que el signante fue electo en el cargo citado para fungir
en el periodo comprendicio (fojas 189 a 210 y vuelta del

expediente de la controversia constitucional).

Ef articulo 56, fraccion VIII, de la Ley Organica del Poder
gislativo del Estado de Tabasco, prevé: | V
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sponden al Presid@ﬁte de la
Politica I@am’buciones

5.2 DR“ARTICULO 56. Cq

1 NALIOM! i ..
2 ‘-CmJunta de Coordinacic

siguientes:

~VIll. Tener la r'epresenta_%é legal del Congreso,

quedando facultado pa torgdr, sustituir o
revocar poderes y ndatos, inclusb aquellos que
requieran clausula espeé@al; y

%\ Y

\

sL12 : 1 '

. . N . o .
‘:)". De acuerd@n la disposicion\transcrita, \la representacion
. '\l N \ . .

legal del Co?greso del Estado de Tabasco recae en el Presidente

de la Junta oordinacion Politics,

Asimismo, el Poder Legislativo del Estado de Tabasco
cuenta con legitimacion pasiva para comparecer al presente
juicio, toda vez que se le imputa la emisién de la norma cuya
invalidez se demanda, aunado a que es un organo de los
contemplados en la Ley Reglamentaria de la Materia para

intervenir como tal en las controversias constitucionales.

Del Poder Ejecutivo del Estado de Tabasco:

Contestd la demanda a nombre' del Poder Ejecutivo del
Estado de Tabasco Manuel Andrade Diaz, Gobernador
‘I* onstitucional de esa entidad, quien acredité su personalidad con

. el Decreto 040 relativo al Bando Solemne para dar a conocer en
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todo ‘el Estado de Tabasco, la declaracién de Gobernador dgl

Estado publicado en el Diario. Oficial de la entidad nimero 6‘1822L

de cinco de diciembre de dos mil uno. ' 3
. ) R

El articulo 42 de‘la Constitucion Local, establece: S

_ mmwu_a!

“ARTICULO 42 Se deposita el Poder Ejecutivo en

un ciudadano que se denominara Gobernador del
Ir

Estado Libre y Soberano de Tabasco.”

fﬁ,iﬁ%

Por tanto, si el Poder Ejecutivo del Estado de Tabafsco %se
deposna en el Gobernador es evidente que éste se encerniia

- EJPREMALORT
legitimado para intervenir en la presente controveréﬁ%

representacion de aquel.

Ademas, el Poder Ejecutivo del Estado de Tabasco cuenta
con legitimacion pésiva para comparecer al presente juicio, toda
vez que promulgé y publicd la normia general impugnada y él
Decreto 096 controvertido.

Del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de

Tabhasco:

RJIUDICIAL DE LA ON ' ... . . . . .. .
MAcom[,EJusn.:l,:EDEEE,{}}L.p:(gqg,prf;'esen'taclon de dicho 6rgano de fiscalizacién contesto

la demanda Francisco José Ruilan Silva, en su caracter de Fiscal
Superior del Estado, quien acreditd su personalidad con la copia

certificada del Decreto 291, en el que consta el nombramiento
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relativo, expedida por el Presidente de la Comision Permanente

del Congreso del Estado de Tabasco el veintisiete de diciembre

%de dos mil tres. : VQ' '
*\‘\S'Ci N . c %

% > El aludido fiscal se encuentra facultado para representar al
i’jf’-"'z::’(aado Organo: Superior
;ORTE

A Ngﬁégrmmos de lo dispuesto por elNarticulo 7.6, fraccidn |, de Ia Ley

LK Mca!lzaclon Superior

dice:

- - ) A . '
"“aRTICULO 76. E@SEaI\S)pen’ r del Estado,

tendra las siguientes atribuciones y bbligaciones:

o Representar al Orga o Swperior dé Fiscalizacion
i A )
Basren e 208 del Esta@ ante las

autoridades  federales ™.

entidades \ fiscalizadas,

\ -
locales,, entidades’
federa s, municipios y deq\as personas fisicas o
juridicas colectivas, en los aSyntos competencia

del mismo...”

El oérgano de fiscalizacion mencionado tiene legitimacion
pasiva para intervenir en el presente juicio, en virtud de que
emitié el oficio HCE/CSFE/DEFEG/200/2006 del cinco de en_erd
de dos mil seis, en que se sustentan los Considerandos Sexto y
Séptimo y el correlatvo en el Articulo Unico, parrafos segundo y
tercero del Decreto 108 emitido por el Congreso del Estado de

Tabasco.
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Aderhés, conviene seﬁalér que los articulos 29, 40, fraccién
IV, 72y 76, fraccion XVI, de la Ley de Fiscalizacion Superior del

Estado de Tabasco preven:

1} fal for i

¢

"ARTICULO 29. £l Organo Superior de Fiscalizacién %"
del Estado, en el Informe de Resultados, dafg-== «if
cuenta al Congreso del Estado, de los pliegos de
‘observaciones que en Su caso, se hubieren
fincado, de los plazos concedidos para efectuar las
solventaciones © cumplir las recomendaciones
forrespondient;as, de los pfocedimientos iniciados . 4
bara el fincamiento de responsabilidadesé{%

economicas y de fa determinacion legal para que @g

/]
DER JUBTCla;
il3 1 Tﬂ.“,:fE‘DE

en los términos legales haya lugar a la imposici%‘: X
SSRETARAGEN

de las sanciones respectivas, asi como de
promocion de otro tipo de responsabih'dades y
denuncias o guerellas de hechos presuntamente
ilicitos, que realice de conformidad con 'I-o

dispuestc en esta Ley.

De la Fiscalizacion de Recursos Federales
Ejercidos por el Estado, los Municipios y

Particulares.”

- o @
EIPELTER

“ARTICULO 40.- Si de la revision y fiscalizacion

JICIAL DE LA FEDERACION e g PP,
s oesncapeSWREIor de la  Cuenta Publica, aparecieran

irregularidades que acrediten la existencia de

B
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hechos o conductas que produzcan danos o

w, Pperjuicios a la Hacienda Publica del Estado, de los

,‘;E‘;\’g ¢ .. . « d l t . .bl. s
ﬁi\\*‘é Municipios, o el patrimonio de los entes publico
ﬂﬂﬁf locales fiscalizables, el Organo Superior de
'*é‘& F.'scahzac:on del Estado, procedera a:

CORTE DN

kA NACION.-

b AR prosentar previizacién del Congreso, las
|

'denunciasy quere onales a haya lugar;

1t

V...

"ARTICULO 72. EI OrgangSupkrior de Fiscalizacion

;de, Estado, sera el orfl

ecnico auxiliar del

e ’% Congreso. del sta do, de naturaleza

& desconcentrada, con autonom:a funcional y de

"o smacdn
- NACIGY;

\
gestion en é%{g-rc:c:o e sus atribuciones;
Cwecemane | €MCArgado _de revisar y fiscalizar las cuentas del

erario es Iy mur ipal, conforme a las

facul%es conferidas en
Estado

la Constitucién del
~ esta Ley y demas disposiciones juridicas

aplicables.”

"ARTICULO 76. El Fiscal Superior del Estado,

tendra las siguientes atribuciones y obligaciones:

XVI. Presentar, previa autorizacion del Congreso,

denuncias y querellas en los terminos senalados
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por el Cédigo de Procedimientos Penales para el
f:'stadQ, en los casos de presuntas conductas
delictivas de servidores pab_liéos“y en contra de
particulares cuando derivado de sus funciones de
fiséalizacién, ‘tenga conocimiento de hechos que
pudieran implicar la comisién de un’ dehtor-'--'
relacionado con dafios a la Hac:enda Pubhca'f‘?'
Estatal o Municipal o al patrimonio de los entes-"- Lo
_publicos locales, asi como denuncfés de juicio :1;
politico de conformidad con lo senalado en rée'w—-nms. al
Titulo -Séptimo -de la- Constitucion Politica del

Estado Libre y Soberano de Tabasco;,

&
A

De los numerales transcritos se advierte que el Orga’@i
Superior de Fiscalizacion del Estado es un érgano técnico auxiliars

del Congreso del Estado facultado para revisar y fiscalizar 1&%513!

cuentas del erario estatal y mumc‘pal y que goza de athcano{'h?gmr
funcional'y de gestion en el ejercicio de sus atribuciones y, entre
otras cuestiones. se encuentra facuitado para investigar los
hechos o conductas gue produzcan dafos o perjuicios a la
Hacienda Publica del Estado. de los Municipios o el patrimonio de
los entes publicos locales fiscalizables y, en dado caso, para
presentar, previa autorizacion del Congreso, las denuncias vy

querellas penales a que haya lugar.
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Como ée advierte, el Organo de' Fiscalizacion demandado
E:;S’;tﬁ?éa?ﬁa%onomia funcional y de gestion en el ejercicio de sus
atribuciones, por lo que aun cuando no es un érgano originario
previéto en el articulo 105, fraccién I, constitucional cuenta con

legitimacion pasiva en este juicio.

Apoya la consideracion anterior la tesis plenaria que a
tinuacion se transcribe: , . V

g\;};‘ﬁﬁ Novena Epoca . | :
AR
CORTE dmstancia: Pleno @
3 LA NACIOH, - — : -
Bl 05 jurfrlente: Semanario Judicial a Federacion y su
Gaceta

Tomo: VIll, Diciembre de 1998
" Tesis: P. LXXIII/98 i)

rr

Pagina: 790 & -.

L “CONTROVER "N\ CONSTITUCIONAL.
rumotd | EGITIMACION ACTIVA Y LBGITIMACION PASIVA.
TR e Ia fin@hd perseguida cdpn la figura de Ia

contro%ersia constitucional el espectro de su

tutela

idica y su armonizaci§n con los articulos
40, 41 y 49, en relacion con ef 115, 116 y 122 de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se desprende que podran tener

legitimacion activa para ejercer la accién
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constitucional a que se refiere la fraccién | del
articulo 105 de la propia Ley Suprema, de manera
genérica: la Federaciéh, una eritidad federada, un
Municipio y Distrito Federal (que corresponden a
los niveles de gobierno establecidos en Ia
Constitucién Federal); el Poder Ejecutivo Federal,
el Congreso de la Union, cualesquiera de las
Camaras de éste o Ia,l Comisién Perman‘ente
(Poderes Federales); los poderes de una misma
entidad federada (Podefes Locales); y por ultimo,

los - 6rganos de gobierno del Distrito Federal, - -

ik ¥ n

porque precisamente estos érganos primarios del L3

Estado, son los que pueden reclamar la invalidez

2add

5
de normas generales o actos que estimen. -
violatorios del ambito competencial que para éllos - 3.
. -‘guru.qmﬁ._‘%
prevé Ja Carta Magna. En consecuencia, los '
organos deriva_dos, en ningun caso, podran tener
legitimacién activa, ya que no se ubican dentro del l§°§1
’ : ' ' g€
supuesto de la tutela juridica del medio de control 2
S : %y
constitucional. Sin embargo, en cuanto a la '*i%

legitimacion pasiva para intervenir en el

AT UE
. . . . .vm.fl_d
procedimiento relativo no se requiere, ...k

necesariamente, ser un o6rgano originario del
Estado, por lo que, en cada caso particular debera
analizarse ello, atendiendo al principio de

supremacia  constitucional, a la finalidad
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perseguida con este instrumento procesal y al

espectro de su tutela juridica.”

En términos similares se pronuncié este Tribunal Pleno, al
resolver la controversia constitucional 84/2004 promowda por el
EjECUTIVO Federal bajo la ponenma del sefior Mmustro José de

,u

“48sus Gudifio Pelayo, que reconocio legitimacion pasiva en ese

ijggiﬁﬁmmftumonal a la Auditoria Superior de la Federacidn, que

al igual que el citado 6rgano de fiscalizacion estatal, se encuentra

dotado de autonomia funcional.
QUINTO'.- A continuacion se analizaran las restantes

'v?A

| contestar la demanda, el Orgar%Superior de--
q

‘causales de improcedencia planteadas en el juicio.

,-~F19%ahzacmn del Congresp _del Estado aduce glie el juicio es

Op (eseerse. porq@ actor hace valer

LA YArd8Rente cuestiones de legahdad y node constitucionalidad.
I o oI

Brocedente y debe so

Son infundados los argumegto anterigres, porque este Alto

traves ide la controversia

Sy, Tribunal ha establecido que

,,,,

aconsntucmnal como  unogde ( medios| de control de la

.,_,ireguiandad constitucional pecto de los, ordenes juridicos

federal estatal y mu%ga!-,y deNDistrito Federal, se permite la
X d“afensa integral de

Uk AT

orden nstitucional federal, con

Independencia @Q»ue pueag tratarse de la pérte organica o la
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A\ ' : g
dogmatica de la Constitucion F dg?ral. por lo que si la parte actora

plantea la%ansgresidn de diyersas disposiciones de Ia

Constitucion Federal relacionadas co

las garantias de legalidad,
por la naturaieza total que tiene el ordenonstitucional, en cuanto
tiende a establecer y proteger todo el sistema de un Estado de
derecho, 'su  defensa debe ser también integral,
indépendientemente de que pueda tratarse de la parte organica o
la dogmatica de la Constitucion Federal, dado que no es posible

parcializar este importante control de-la -constitucionalidad;
consecuentemente, esta controversia constitucional no resulta

improcedente.

'Lo anferior encuentra apoyo en |a jurisprudencia P./J. 98/99,
de este Tribunal Pleno, consultable en la pagina setecientos tres,
Tomo X, -septiembre de mil novecientos noventa y nueve, del
Semanario Judicial de la Feceracion y su Gaceta, Novena Epoca,
de rubro: | | 7

"CONfROVERSIA CONSTITUCIONAL. EL CONTROL .

DE LA REGULARIDAD -CONSTITUCIONAL A %&

CARGO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE " =u

LA NACION, AUTORIZA EL EXAMEN DE TODO@:QQ?

' TIPO DE VIOLACIONES A LA CONSTITUCION
; {:EDERAL. l..os Poderes Constituyente y

Reformador han establecido diversos medios de

control de la regularidad constitucional referidos a i %

d
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' ’ o e
los 6rdenes juridicos federal, estatal y municipal, y ﬁﬁi
s

del Distrito Federal, entre los que se encuentran las i—-
iy { { ; | - ¢ TOERJUDICY
controversias constitucionales, previstas en el uacom

- LsoreTRiaG

articulo 105, fraccion I, de la Carta Magna, cuya
resolucién se ha encomendado a la Suprema Corte
de Justicia de la Na"cién, en su caracter de Tfibunal
Constitucional. 'L_a finalidad primordial de Ia
reforma constitucional, vigente a partir de mil
novecientos noventa y cinco, de fortalecer el
federalismo y garantizar la supremacia de Ia
Constitucion, consistente en que la actuacion de
las autoridades se ajuste a lo estableéido en

=7 aquélla, lleva a apartarse de las tesis que ha venido

AL DE LA P niendo este Tribunal Pleno, en las que se
soslaya el analisis, en controversias
constitucionales, de conceptos de invalidez que no
guarden una relacion directa e inmediata con
preceptos o formalidades previstos en Ia
Constitucion Federal, porque si el control
constitucional busca dar unidad y cohesion\@ los
ordenes juridicos descritos, en las refgciones de

las entidades U g¢xganos de poder que las

conforman, tal situa

ciertas argumentacioz&s ) por  sus
1]
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caracter:stlcas formales o¥su relacion mediata o
rs .

. inmediata con la h{@a Furidamenital, produciria,

%‘1‘% . en numerosos casos, su ineficacia, impidiendo
Wl
oy 52

e salvaguardar I%tm

libertades y atribucidg or lo que resultaria
EmEnACHE . o \
=usnson - contrario &Y/ propésito \sefialado, asi como al

ACVERDG

n el ejercicio pleno de

fortalecimiento  del  fedwralismo, ‘cerrar Ia

proced&ncia del citado medio\de control por tales
interpretaciones tecnicas, lo que implicitamente
podria autorizar arbitrariedades, maxime que por la
naturaleza total que tiene el orden constitucional,
en cuanto tiende a e.stablecér y proteger todo el
sistema de un Estado de derecho, su defensa debe

ser tambien integral, independientemente de que
pueda tratarse de la parte organica o la dogmatica

de la Norma Suprema, dado que no es posible

parcializar este importante control.”

No escapan ,a este Alto Tribunal las circunstancias
sefaladas por €] mismo Organo Superior de Fiscalizacion, en el
sentido de que el dia dos de agosto de dos mil cuatro y el once

de febrero de dos mil cinco la parte actora promovid sendas

DAL b
controversias constitucionales, identificadas, respectwamente,ﬂ
:&
aj\

norma que ahora reclama, conociendo de ellas, en su orden Ia\;

con los numeros 78/2004 y 11/2005, en contra de la fmsm

(-4:»

Primera y la Segunda Salas de esta Suprema Corte d.t;;-m&gstlc:lac
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w AL i ]
St

wTh0

de la Nacion, y resolviendo sobreseer en ambas, por i

que, en los momentos de su interposicidon aun no se

materializaba el primer acto de aplicacion del precepto
r;

reclamado. en perjuicio de la quejosa.

s

De lo anterior se sigue que. aunque en autos Const; !
existencia de las controversias constitucionales referidas, ello\rﬁg
genera la Improcedencia de la presente contrdﬂ%?%i
constitucional, pues las razones en que las Salas de estémﬁ%“
Tribunal se apoyaron para decretar su sobreseimiento no inciden,
en modo  alguno, en la procedencia de la actual controversia
constitucional, pues los anteriores juicios de control constitucional
solo demuestran que entonces.no se habia actualizado el primer |
acto de aplicacion del articulo atacado, pero ese extremo no
prejuzga sobre la existencia actual del primer acto de aplicacion,

que ahora_refiere la parte quejosa en su demanda.

- En virtud de que las partes no hacen valer ninguna otra
CIAL DE LA FEDERAC)

,E.,Ejuma‘;gga,gie improcedencia diversa a las analizadas, ni de oficio se
advierte la existencia de alguna otra, se procede al estudio de los
conceptos de invaiidez, formulados en la demanda de

controversia constitucional.

SEXTO. En el puito uno del primer concepto de
invalidez se aduce que el parrafo segundo de Ia Weién IV del
articulo 73 de la Ley de Obras Publicas vuln lo dispuesto por
el articulo 115, fraccidn |l (cl’\{-a\Constltuc:on I%

tikr oy

:‘_:L:-:v 7 & @\(

&

eral, porque:
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LoBE
At

R s .

¢ a),

Legislaturas de los es

Si bien es verdad_que asta disposicién autoriza a las

ara expedir las leyes

conforme a.las cugles | icipios investidos de

gjara

personalidad juridic su patrimonio, tal

facultad se cuentra acotada\ a las materias vy

alcances establécidos\en el texto constitucional y

siguienq%; pro;(:qc')si
materita cOnstitu '6an.

au@'{ia municipal, ‘gue no se proc yra y esta lejos de

\

\i{raves de "-.|la mencionada

e las ‘dltimas reformas en

Wya finalidad es .lograr Ia

respetarse cuando
posicion legal se restrimye al Municipio el medio por

el cual deben realizar las obras publicas.

El Poder Législativo del Estado de Tabasco, al aprobar
leyes que tengan injerencias en la vida municipal, no
solo debe estarse a la literalidad de la norma
' articulo 115

fundamental contenida en el

constitucional, sino que debe ‘atender al espiritwdel
Poder Reformador, lo que no hizo dicho Congreso al

“insertar en la vigente Ley de Obras Publicas el

supuesto normativo contenido en el articulo 73,

fraccidon IV, parrafo segundo.

La justificacidn que se da en la parte considerativa de |

la Ley de Obras Publicas, especificamente en el punto

décimo segundo, para limitar el importe de los
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recursos que se pueden administrar en forma directa
por los Ayuntamientos, parte de que deben sacrific?rse'

los recursos publicos a costa de beneficiar a un gector
muy reducido de la poblacion. 7

L 1

d) Con tal disposicidn se sacrifican los recursoﬁ"‘iﬁﬁ'ﬁ'\i%‘é’s,
porque de observar el 5% propuesto por el Congreso

Ir

del Estado implicaria llegar al supuesto de que una vez

alcanzado ese porcentaje. el personal, la maquingga y

. e
en general la infraestructura con que cue -m@@s
‘ o

Ayuntamientos quedarian paralizados, para °=eére.

-~ o

. : © |, EatR UDICIAL DI
obras a favor del sector de la construcciém=lo <y a

wECRETARIAGENER
todas luces no solo es violatorio del principio del
municipio  libre, .sino que podria acarrear las

mencionadas consecuencias lamentables.

e) La disposicidon legal impugnada restringe el manejo del
patrimonio con que cuenta el Municipio, pues dentro de
este se encuentran comprendidos los bienes no solo

inmuebles sino tambien muebles, como la maquinaria

y equipo que se tiene para ejecutar las obras,

AL DE LA FEDERACION , .. )
s wstam ot ansad@ientando contra fa autonomia municipal contenida en

e

LT

el articuio 115 constitucional.

f) Dicha disposicion vulnera el principio del municipio

libre, porque lleva implicita una restriccion en el
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LIE DR
NACTION.
{ EUERDG

g9)

&

R T

W DT

)

manejo del patrimonio que corresponde a os
Municipios, ya que al excederse el porcen@'que se

establece (5%), de obras realizadas pgidministracién

directa necesariamente el Ayuntamiéhto se veria

obligado a no usa maqu,ina@ équipo con que

cuenta, restringién
gozan los Municipio
patrimonio.

£l Poder Legish&o Elstatal ) con

aplicacion de la n rma\inconstituci nal pretende que

ante la lu%ion poder realizar obras por
administracio directa\saw \en su cinco por ciento del
presu to anual y las gancignes e\ntromisiones en
nuestra administracion.

fg@ades ‘constitucionales

secundaria, a los contratistas privados, en materia de

statales, en una ley

obras por administracion, al otorgarseias por contrato,
lo que impacta los costos de la obra publica, porque
obviamente el contratista dentro de sus costos cobra
sus indirectos y su utilidad ademas de que al facturar
cobra el impuesto al valor agregado; ademas del costo

agregado Jde tener detenidos al personal y la
maquinaria, con lo cual se privilegia al sector de la

construccion, en lugar de fortalecer el principio de

Municipio libre.

proceda \a delegar las.
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Ello es asi porque al liegar al 5% de las obras publicas

realizadas ~‘por administracién directa se verian

practicamente paralizada la Direccién de Obras,

- Asentamientos y Servicios Municipales. de los

Ayuntamientos, porque ésta se encuentra integrada:
por 4areas destinadas exclusivamente a realizar
proyectos técnicos, andlisis de precios unitarios

bacheos, rehabilitacion y reconstruccion de cam:nos

“mantenimiento de los sistemas de alcantarlllado -

vl\\. 1 “A

supervision. en tanto que dicha unidad administrativa
tiene por objeto todo lo concerniente a la prestacion de
los servicios publicos en téerminos de la Ley de Obras

Publicas.

4

El citado parrafo segundo del articulo 73 d’rgéats R

Obras Publicas, hace nugatorio el prmmpl%

administracion publica hacendaria mumc;pt Jgpm;anido
en la fraccion IV del articulo 115 c"onst;iﬁ&gggg q\ﬁe
establece que los municipios administraran libremente
su hacienda, la cual se formara de los bienes que les
pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros
ingresos, que las legislaturas establezcan a su favor,
pues conforme a ese principio los Municipios estan
facultados para disponer de forma autonoma ta forma y

el destino en que se van a aplicar no solamente los
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s
‘-'::-;‘-,-_sfﬁa

recursos que Ies son mlmstrados y los gue resulten

JAL DE LA FEDERACON
E be susnicua o L nacde OO Producto- de los rendimientos que le generen la

: COn’IE De

5 EA NACION.

g

AL

rr .

La dlSpOSILIOﬂ legal im

prestacién de los servicios publicos, sino-también sus -

‘bienes muebles e inmuebles, porque éstos al formar

parte de la hacienda municibal quedan comprendidos

dentro de la fraccion 1V del citado articuio 115.

el Poder Legislativo Estatal, a través d@sta ley,

pretende una aplicacién: retroactiva perjuicio de la
parte actora, ya C{ue al tener el” ayuntamiento
demandante la\facultad y obh@)n de realizar un

programa operativo anu\al y un plan municipal trianual,

y si la norma general inva ntro en vigor el siete de

junio de dos mil cuatrg, e% claro ly notorio que ya no
tenia efectos legéle@o a vez| que el programa
operativo anual gos uatro y el proyecto trianual

2004-2006 se apr ar'on en enerolde dos mil cuatro
\

-' por el Cabj e a actgra: entonceS\la Ley lmpugnada

no se podla phca}\gn forRa retroacttva
Y/ |

nada violen{a el principio de
S macia constitucional \Xqntenido en el articulo 133
de la norma suprema, confyyme al cual las leyes
emltidas por los Congresos Iocales no pueden suprimir
el reparto de atribuciones que ta Carta Magna
consigna, .sino sélo pueden regular las materias que

constitucionalmente son de su competencia.
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Al ser inconstitucional el articulo 73, fraccié\n v,
parrafo segundo, de la Ley de Obras ‘Publicas, tal vicio
aléanéa al acto de a‘plicécién ‘contenido en los
Consideréndos Sexto, Séptimo, Octavo y Noveno.y el
correlativo en el Arﬁcul‘o Unico, parrafos ségundo,l
tercero y cuarto del Decreto 108, emitido por el propio
Congreso Iocal y el acuerdo emitido por el organo
superior de fiscalizacion del Estado de Tabaécd
contenido er: el Oficio HCE/OSFE/DFEG/200/2006, de:
cinco de enero’ de -dos mil seis, dlrlgIdO al
Ayuntamtento de Teapa en el que se hace un anahsns .
de la mobservdnc:ia de la limitante en porcenta;e,,.gue*-‘
es_tablece la Ley de Obras Publicas, en su articulo 73,

fraccion |V, parrafo segundo, determinando .que el

Ayuntarnien_to de Téapa. Tabasco, excedio el cinco por

ciento de obras ejecutadas por administracion directa,

- por lo que se ordeno sancionar al titular de la Direcc:on&a

de Obras, Asentamientos y Servicios Municipales E?
Ayuntamiento de Teapa. en los términos de §

articulos 47, 53. fraccion IV y 54 de la Ley de ,g

R FUDICIA
Responsabilidades de los Servidores Publigesos:

f‘EIF"Tf‘iJJ‘ Gk

instruyendo a ia vez al organo superior de fiscalizacion

del Estado. para que sancione a los servidores .

publicos gue por su encargo o jerarquia- hubieren
intervenido en el proceso de aplicacion del gasto

relativo a las violaciones que sefiala. Por tanto, si el
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acto de que se trata tiene sustento en fa norma general
que resulta inconstitucional, necesarlamente se debe
declarar la invalidez de los parrafos ‘sefialados del

e decreto 108 emitido por el Congreso del Estado de

JALDE LA FEDEIUUgﬁL
IE DE JUSTICIA DE abasco.

-m') El titular del Poder Ejecutivo del Estado, al prorhulgar y

mandar a publicar en el Diario oficial del Gobierno del
estado el Decreto 007, mediante el cual el Congreso
% : del Estado expidio y aprobd la vigente Ley de Obras

\ﬁa\z -" Publicas y Servicios Relacionados con las mas del

& Estado de Tabasgo, Talto a la obliga@ que tiene de
- 7 __. pa Quardary hacer duardar\a Constitucion“Politica de los
'y ‘_‘1."“".’“0“" Estados Unidos MeXx en t@nos de su articulo
128, principio que se encuéntra\acogido por el articulo
46 de la Constitucion del o\de Tabasco, porque
aun cuando el articulo 51, fraccioni!, de la Conétitucic’m
estatal lo faculta y/G promulgar y ejecutar las.
leyes vy decreto&ados por el Pdder legislativo del

Estado. ta! mandat Ns_e encuentra spypeditado a que en

% caso de o%ar que alguna norma\ntividad que le sea
;f% remitida  pafa \es fecto contrarie el texto

- consl@nal. tiensva su alcance l"*la posibilidad de
;’:‘; formular las observacidges pertinentés y de vetar la

n%a respectiva. lo que er_ningin momento realizo el

Ejecutivo del Estado.
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n) Lo mismo ocurrié con el acto realizado por el
‘Secretario de Gobierno del Estado de Tabasco, quien
sélo se avoco a realizar lo que sefalan los articulos 27,
fraccion 1X, de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del
Estado de Tabasco, '.9, fracciones XVI y XV, del
Reglamento Interior de la Secretaria de Gobierno del
Estado de Tabasco y 12 del Reglamento para la
Impresién, Publicacién, Distribucién y Resguardo del
Periadico Oficial del Estado de Tabasco, con lo que se
violentd el orden constitucional por las razones

sefialadas.

SEXTO. Con el fin de resolver Ias cuestiones planteadas es'
necesario atender a lo dispuesto en las fracciones Il, lil Y IV del

".-\

articulo 115 constitucional que a la letra dicen:
“ARTICULO 115. Los Estados adoptaran, para Sl§
régimen interior, la forma de gobierno republicano, “"“‘"“““ -
represenfativo, popular, teniendo como base de su
division territorial y de su organizacion politica y
rr

administrativa el Municipio Libre, conforme a Ig@mﬂnﬂ

bases siguientes:

{fI. Los municipios estaran investidos
- - AAELER SUDILIAL TiF LAT
SEMA, CORTE DE Juinncid

personalidad_juridica y_manejaran_su pavtrtl,;gLﬂggm,,“ﬂl

conforme a la ley.
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oA

VAR

Los ayuntamientos tendrin facultades para

aprbbar, de acuerdo con las leyes en materia
municipal .que deberan.expedir las legislaturas de
los Estados, los bandos de policia y gobierno, los
reglamento_s, circulares y -disposiciones
administrativas de observancia general dentro de
' sus respectivas jurisdicciones, que organicen la
adm:mstrac:on ‘publica municipal, regulen las

IER JUDICIAL DE LA FEDERACION.
ema cortz oe Jusnicw oBIALBRIAS, proced:m;entos funciones y servicios

3 %
1‘3!
i

r,"-?
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Sdsees
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publicos de su competencia y aseguren la
participacioén ciudadana y vecinal.

El objeto de las leyes a que se refiere el parrafo

anterior sera establecer:

a) Las bases qgenerales de la administracion

m}blica municipal v - del procedi fento

administrativo, _incltiyendo los mmedios de

impugnacion _y__lod 6ryanos para__dirimir _las

18 wc'ontrjovers:as entre\d:cﬁ;f‘dm @mcién v los

oA,
h\,umﬂartfculares con su;ec:on\a / principios de

iqualdad, publicidad. audienci e&;alidad;

b) Los casos en que ser/re uiéra el “acuerdo de las
dos terceras part&de los mrembros de los
ayuntamientos para dictar resolqc;ones que
afecten el patﬂ%ﬁo fAmo iliario municipal o para

celebrar actos o corikenios \que comprometan al

~
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T L e

prdeti e |

Municip’io% un plaze

A yunt%iento;

c) Las normas de aplicacion gerieral para celebrar

mapor, al periodo del

los canvenios a que se refieren tanto las fracciones
Il y IV de este articulo, como el segundo pérrafo de

la fraccion Vii del articulo 116 de esta Constitucion;

d) -El procedimiento y condicfones para que el
gobierno estatal asuma una funcion o servicio
municipal cuando, al no existir el convenio
correspondiente, la legislatura estatal considere
que el municipio de que se trate esté imposibilitado
para ejercerlos b prestarios; en este éaso, sera
necesaria solicitud previa del ayuntamiento:

respectivo, aprobada por cuando menos las dos”;

-
-

terceras partes de sus integrantes, y -
- L’.""‘ ‘:1‘

T -
e) Las disposiciones aplicables en aquelloggi. "
municipios que no cuenten con los bandos o

reglamentos correspondientes.

Las legislaturas estatales emitiran las normas que

establezcan los procedimientos mediante los
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estado, o entre aquélios, con motivo de los a'cto,gmmméﬁ
- ' ' : -'.,,-PF.EMACQT\TEP%

RECASTARIA GEN

derivados de los incisos ¢) y d) anteriores;

lll. Los-Municipios tendran a su cargo las funciones

v servicios publicos siquientes:

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento

y disposicion de sus aguas residuales;

b). Alumbrado publico. '
sewsmcnobilnadelimpia, recoleccién, traslado, tratamiento y
disposicion final de residuos;

d). Mercados y centrales de abasto.

e): Panteones. | |

p‘_ﬁ. Rastro.

b R
B
g.) Calles, parques y jardines'
h). Seguridad publica, en los Tégminos del articulo
21 de esta Constitugi oligia prev?entiva
, {nunicipal y transito; e
% .
Los demas que( [ Legislaturas locales

—

o 2!
?A-'D

W i i).
- i ) ] :
: determinen sé% las\conditjones t%rritoriales y
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el - SOCIiO-economicas de
rmrmaﬂﬂ‘ .

wawos capacida inistrativa

‘s\Muniéipios, isi_ como su
inanciera.

i

Sin per@icio de su competencka constitucional, en
el desempefio de las funciones o\Nla prestacion de
los servicios a su cargo, los municipios observaran

lo dispuesto por las leyes federales y estatales.

Los Municipios, previo acuerdo entre sus

ayuntamientos, podran coordinarse y asociarse
para la mas eficaz prestaciéon de los servicios’

publicos o el mejor ejercicio de las funciones que
les correspondan. En este caso y tratindose de la
asociacion de municipios de dos o mas Estados,
deberan contar con Ila aprobacion de Ilas
legislaturas de los Estados respectivas. Asi mismo
cuando a juicio del ayuntamiento respectivo sea

necesario, podran celebrar convenios con el

S

Estado para que éste, de manera directa o a través
del organismo correspondiente, se haga cargo' en

forma temporal de algunos de ellos, o bien se .
f"\‘.'."-' ]
presten o ejerzan coordinadamente por el Estado y = .
o Ntk

el propio municipio;

_Las comunidades indigenas, dentro del émbito_@
. J‘ N
municipal, podran coordinarse y asociarse en log

terminos y para los efectos que prevenga la ley.
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IV. Los municipios administraran libremente sulE="

hacienda, la cual se formara de los rendimientos de

los bienes que les pertenezcan, asi como de las
contribuciones y otros ingresos -que las

legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

a}. Percibiran las contribuciones,. incluyendo tasas
adicionales, que establezcan los Estados sobre la
propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento,

division, -consolidacion, . traslacion ..y -.mejora . asi

v
&

como las que tengan por base el cambio de valor

AL DE LA FED, ]
DE JUSTICIA O inmuebles.

Los municipios podran celebrar convenios con el
Estado para que este se haga cargo de algunas de
las funciones relacionadas con la administracion

de esas contribuciones.

¥
‘gb % | - ?

.eﬁ' N \ O
\ . . ‘. -
N ‘[3‘!‘ b). Las participaciones federales, aque seran
w. ¥
/f i . Na . .
v cubiertas por la F deracr\en a los Municipios con

-

CORTE’ 1:‘érreglc» a las bas
LR o O‘i

I~ \ !
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EFE

o Las leyes fed \po limjtaran la facultad de los

A FEOERACION , .
e me Estados para establecer las\ contribuciones a que
’ [

A EE S JUERDOY

se refiere s incis a} y c),-ni‘concederan

exencjones en relacion coy las mismas. Las leyes
estata% no estableceran exenciones o subsidios
en favof de persona o institucion alguna respecto
de dichas contribuciones. Sélo estaran éxentos los
bienes de dominio pu’rbli,cdde la Federacion, de los
- Estados o los Municipios, salvo ﬁwe tales bienes
sean utilizados por entidades baraestatales o po}'

= part;culares bajo cualquter titulo, para- fines
_ adm:mstrat:vos o- propos:tos drstmtos a Ios de su

objeto publico.

Los ayuntamientos, en el ambito de su
competencia, propondran a las legisiaturas
estatales las cuotas y tarifas aplicables a
impuestos, derechos,'céntribuciqnes de mejoras y
las tablas de valores unitarios de suelo y
construcciones que sirvan de base para el cobro de

e r

las contribuciones sobre la propiedad inmoQiliaria. &

Las legislaturas de los Estados aprobaran Ié§ leyes '? oy
de ingresos de los municipios, revisatan Yy '
fiscalizaran  sus  cuentas. publicas. = Los

1'!.1 &
presupuestos de egresos seran aprobados por‘i

'S
-ayuntamientos con base en sus ingres&¥

‘N\lf\ W

disponibles.
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. . . . b 2 [ (B

Los recursos que integran la hacienda. municipal g%ﬂ
seran ejercidos en forma directa por los N3
-4

Jupiciat
ayuntamientos, o bten por quien ellos autow.::eﬂ""’D‘E‘W_,mm‘t coRTEOF

maﬁmnlﬁesr .
conforme a la ley;

T

De la disposicion transcrita se desprende, en lo que interesa

a este estudio, lo siguiente:

En la fraccion |l del articulo 115 constitucional se establece
que:
1. Los Municipios manejaran su patrlmonlo conforme a la

JDER JUDICIAL DE LA FEDERACION
PREMA CORTE DE FFIAC1LA DE LA NACION

2. Los ayuntamientos tendran las facultades para_aprobar,

de acuerdo con las leyes en materia municipal que deberan
expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y

gobierno, los  reglamentos, circulares y  disposiciones

administrativas de observancia general dentro de sus@pectivas

jurisdicciones, que _organicen la administracion pyiblica municipal,

req_ulen las materias, (procedimientos, funcro& Yy Servicios

publicos de su compéeﬁéra—y\asequ.@m la participacion

\ Nz

4

L INE A
fﬂfﬁaﬁ"

ciidadana y vecinal.

FY.
o% ciow- é

ab NR- s
B Wikt 3. Las leyes estatales en matetia municipal estan limitadas a-

b

i

h
ol

d

"

los temas que se enuncian en lo3tisos dél a) al e) de la citada

o )
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. /e e
fraccion I, entre otros. ez%blecer las bases generales de la

15’5 administracion  publica

= nicipal y del procedimiento
R
91—'}' Jh\ .

o

L gpdministrativo. \
= /A \
% \
g N \
D Lnvsascill En relacic’:r@ las base’§\generales-fde‘-!a administracion
JUSTICRIEA :

M . - .
Eﬂawwwﬁfapﬁ'i)llca municipal. este Tribuna\Pleno al resolver en sesién del

once de jufidde dos mil cinco. I controversia constitucional

1272002, promovida por el Municipio de Huixquilucan de

Degollado, Estado de México. determind lo siguiente:

“A continuacién se procedera a la explicacion de
cada uno de los supuestos que integran el

concepto de “Leyes en materia municipal”.

1. Bases Generales de la Administracion Publica

Municipal.

Como se ha afirmado con anterioridad, Ia reforma a
la fraccion Il del articulo 115 de la Constitucion
General, de veintitrés de diciembre de mil
novecientos noventa y nueve, sustituyo el

concepto de ‘bases normativas’ que utilizaba el
J _

=

texto anterior, por el de ‘leyes en materiE“-
-

municipal’. , | - =

att

v '--_.

- g | R:- \
Esta modificacion de la terminologia utilizada en é'{- aliet

. .. . ;. : .1"\1, l\-i"
Constitucion atiende al propdsito del Organ%“
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=11
Iz

7

Reformador de ampliar el 4mbito competencial del

Municipio y delimitar el objeto de las leyes

estatales en materia municipal, a fin de potenciar la f@g

capacidad reglamentaria de Ios ayuntamientos -ff;q%

q

medijante la limitacion de las facultades legisiativas ¥

- . ' EROECIDI
en materia municipal de los Congresos Locales. 7 i

"msr&nu :

En esta tesitura, como-ya hemos subrayado, el
término ‘bases generales de la administracién
publica municipal’ no puede interpretarse en el

sentido de que concede a las Legislaturas de los

Estados una libertad ilimitada para legislar en

materia municipal.

Sin embargo, tampoco puede interpretarse como

OGN
:ﬂ,ﬁ?uﬁaﬁmhberahdad total a favor de la facultad

Pr.,

reglamentaria municipal, pues los Municipios
tendran que raspetar el contenido de estas bases
generales de la administracion publica municipal,
ya que al dictar sus normas reglamentarias no

deben contfadecir lo es_tablecido en dichas bases

‘que les resultan plenamente obligatorias porﬁver

RN

mé‘g] ) .

\\,‘1 % un marco que da upiformidad a los Mugjcipios de
\

5 M un Estado en aspectos func(amentales.

?-t

ORTE e @

3 NACIO

. BR ACUER

n efecto, es menester £ de dos premisas
esenciales que ya se han deja% s\entadas: 1) Que
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\

la reforma de mil noveciegtos ndventa y nueve tuvo
4 por objeto ampliar y er \el ambito de
' % competencia'muniq@ i;(, 2) Que fue objeto de

dicha reforma en término \de lo establecido por el

Dictamen de | nisio

s Constitucionales \de, la Camgara de Diputados

MERDO® : N : ’
‘delimitar bjeto\y‘-\los alcances de las leyes
estatafes que ve>§an sobre \'r\:uestiones
municifales. Lo que e traduce enh que la

competencia reglamentaria del Municipio, implique

de forma exclusiva los aspectos fundamentales

para su desarrollo’.

En ese sentido, en dicho dictamen se dispuso
expresamente que: | -

‘Dichas leyes se deben orientar a las cuestiones
generales sustantivas y adjetivas, que le den un
marco normativo homogéneo a los Municipios de
un Estado, sin intervenir en lIas cuestiones
especi'f'icas de cada Municipio. (...) En

consecuencia, queda para el ambito reglamentario

como facultad de los ayuntamientos, todo lo

relativo a su organizacion y funcionamiento interno =

y de [a administracion publica municipal; asi como Sty

para la requlacién sustantiva y adjetiva de las =

materias de su competencia a través de bandos: "
) jL,

-
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-~

reglamentos, circulares y demas disposiciones dgs:

caracter general; mientras que las leyes estatales

en ‘materia municipal contemplaran lo referente al .
' - a9

procedimiento administrativo, conforme a Jle&:

. ]

&

principios que se enuncian en los nuevos inciség

L]
. . SHmpER MDICIAL DE LA FED
De lo anterior se desprende.que: 5{.& LONTE DE AUSTICIA O

117 A GENERAL 53 A

1) Las bases de la 'administracién publica
municipal que dicten las Legislaturés Estatales
deben orientarse a regular soélo cuestiones
genérales _del Municipio, tanto sustantivas como

adjetivas;

2) El establecimiento de dichas cuestiones

generales tendra por objeto Unicamente establecer

TELER

““~ un marco normativo homogéneo a los Municipios

CIAL DE LA FED),

ON .
e DE,US-,TCMﬁ:ﬂ@ Estado, que debe entenderse como el caudal
normativo  indispensable que asegure el
funcionamiento del Municipio, pero unicamente en

los aspectos que requieran dicha uniformidad.

3) La cbmpetencia reglamentaria del Municipio
% implica la facultad exclusiva para regula¥ ' los

Ea.vspéctos medulareS(cmsu propio desam%);
fr \
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b ’ :
A

Y

- -Dg

L Cu "I 0 es
ot 1A 1 -facéiftad legislativa con que
SR BL poidh

-

4) 'No es aceptable gue co@poy_o en la

regular la materia municipak\jnfervenga en las
cuestiones especificas d@d Municipio, toda véz
gue esto le estd constit ente reservado a

este.

de la administracion
\

1

tener una extension

Esto es, las ba% i\'-rxera

publica municipal, no, puede
tematica ue anul&la.\ facultad del Municipio

para r%lamentar sus cuestiones especificas.

5) En consecuencia, queda ra el ambito
reglamentario, como facultad exclusiva de Ios
ayuntamientos, lo relativo a policia y gobierno, su
organizacion y funcionamiento interno, lo referente
a la administracién publica municipal, asi como la
facultad para emitir normas sustantivas y adje‘tivas
en las materias de su competencia exclusiva, a

través de bandos, reglamentos, circulares y demas

disposiciones de caracter general, en todo lo que

se refiera a /as cuestiones especificas de cada

Municipio.

En efecto, la administracién publica municipal

requiere de un marco juridico adecuado con la
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realidad, que si bien debe respetar lineamientos, "

| 4
bases generales o normas esenciales, también ?j_-i‘g
debe tomar en cuenta la variedad de formas qu}a \é
puede adoptar una organizacion muni?L(pdff _ T;
atendiendo a las caracteristicas soci;élesn'aa'”._d.'_‘
econémic;as, _ biogeograficas, poblacionales,
ryrbanisticas, etcétera, de cada Municipio; de ello
se sigue que no es posible establecer una e
organizacion interna tnica y definitiva para los g{E

diversos Municipios que integren una Entidad % &
. - . r de N -
Federativa. En respeto esa capacidad del o
. .. . e s = (FEFHEMA TL NTE
organizacion y gobierno, los Municipios cuentan ... ...
ahora con un ambito de competencia propia,
referido a la regulacién de estas - cuestiones

particulares.

6) "En ese sentido, las leyes estatales en
materia municipal derivadas del articulo 1185,
fraccion ll, inciso a), de la Constitucién Federal,

- esto es, ‘las bases generales de la administracion
" pablica  municipal’,  esencialmente  comprenden
?:Eﬁti;?::ggaa : as normas indispensables para el
funcionamiento regular del . Municipio; del
ayuntamiento como su organo de gobierno y de su
‘administracién puablica; las normas relativas al

procedimiento administrativo, conforme a los
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principios que se enuncian en los nuevos incisos
incluidos en la refor asi COmo_ la regulaci§n de
§i‘ '}os aspecfos de lds funciones y log\ servicios
a.. @“ publicos municipales\ que \requieren umni ormidad,
4‘?%' para efectos de la posi vi ia y orden
N e €ntre los Municipios de un mis\go Estado.
BE ACUERS®Y

En atencién a todo lo antgrior én el\Dictamen de la

Com:s:on de G’Gbe acion y Puntos
@, . Constitucionales de,@% Camara de D:putados se
\\\!g duo expresamente( g . “Municipi con mayor
Jég libertad y aut R, seray fuentes de creatividad
:D“Hr_@: -y de nuevas iniciati\"/'\ ; Municipios \con mayores
qt‘m} responsab des pubWsas, seran \fuentes de

| mayo%gobiemos "

Por tanto, debe considerarse qué las leyes
estatales en materia municipal derivadas del
articulo . 115, fraccion I, inciso a), de |Ia
Constitucion Féderal, esto es, “las bases generales
de la administracion publica  municipal”,
esencialmente comprenden: lo referente al
establecimiento de una serie de normas esenciales
relacionadas con la estructura del ayuntamiento y
sus elementos, los derechos y obli_qacione.s de sus

habitantes, los aspectos - e§enciales de
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funéiona:ﬁiento de la administracion publica
municipal vinculados con la transparencia en el
‘ejercicio de gobierno, los procedimientos de
creacion normativa del ayuntamiento, loslaspectos

que requieren ser uniformes respecto de las .

-

P
wokh o e

funciones y los servicios publicos municipales, *

etcétera. ' , a

|
.s':rf{' va’.L:"

,E.-:-._—-\-g-\

o
7

En consecuencia, de manera enunciativa més‘rJzéi;_.w o
limitativa, pueden sefalarse como bases generales 5
de  administracion pdb}ica municipal, Ias_é,o‘-'e.siﬁ
siguientes: | @ﬁﬁ

<
c

a) La regulacion de las funcione$ esenciales dg==>“""

(PREMA CORTE nE!
= ensTARIA GEN

los dérganos municipales establecidos en 1§
Constitucion Federal, es decir, del ayuntamiento,
del presidente municipal, de los sindicos y de los
regidores, en la medida en que no interfieran con
las cuestiones especificas de cada Municipio. Lo
anterior, sin perjuicio de que cada ayuntamiento
pueda, a través de su facultad reglamentaria,
establecer nuevas facultades y funciones a estos

organos, que le impriman un caracter individual a

cada Municipio.

JALDELA o . s . .
EDE,Ummﬁim‘ﬁa regulacion de las funciones esenciales de

los organos municipales cuya existencia es



'-100 ’ PERIODICO OFICIAL 21 DE MAYO DE 2008 .

indispensable para el desenvolvimiento regular y
transparente de la administracion - publica
municipal, esto es, del secretario del Municipio y

del organo encargado de la tesoreria municipal.

208 B, T, ‘ ,
%"bf-};_ c) * Las normas regulen la polaacion del
‘- o. .

o . o a
13 Municipio en cuanto

ey
e’

X # derechos y obligaciones\basicas\\(dor ejemplo:

CORTE gqujénes tienen la calidad d
2 LA NACON.

habitante o residente
&k it KU un Municipio, como se pie a residencia, qué

% nucleos de poblacion en cNidades, pueblos, villas,

Jc? rr

comunidades, ranch&a‘s, etcetera).

d La denom&@i

del ayuntamiento.

. N \ T
on de lax autoridades auxiliares
\

i
i

A

el L normas relativ\ a la representacion
juridic%e los ayuntamientos\ |
f) Las normas que establezcan la forma de
creacion de los reglamentos, bandos y demas
disposiciones generales de orden municipal y su
publicidad.

g) Las normas que establezcan mecanismos
para evitar el indebido ejercicio del gobierno por

parte de los municipes.

STV
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NCIAL DE LA FED Ot

RTE DE JUSTICIA

h) Las normas dﬂé regulen la obligacién de llevar

un inventario de los bienes municipales.

i) Las normas que establezcan los principios

. generales en cuanto a la participacion ciudadanay .

#E
<

s

vecinal, respetando que corresponde alf f_g
«ayuntamiento decidir, a través de disposiciones °- 5
reglamentarias, formas y procedimientos gf_a‘___ ) ‘:
'part:c:pac:on ciudadana y vecinal”, segun se acla!;a | 3

A A

en el multireferido dictamen.

rr

j)  El periodo de duracién del gobierno mumcrp@?

y su fechay formahdades de instalacion, asi corn‘”@ S 7
R
las normas que determinan las formalidades de =

iR JUCIAL DE LF

entrega y recepcion de los ayuntamientos entrantescw"
’%wquMIAGENERAL

y saliente.

k) EI régimen de licencias, permisos e
impedimentos de los funcionarios del

ayuntamiento.

[} .Las formalidades esenciales de acuerdo con

las cuales deben llevarse a cabo las sesiones del
cabildo.

mdf.a rendiciéon de informes periédicos por parte

de los municipes al cabildo.
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n) El establecimiento de reglas en materia de
formulacién del presupuesto de egresos que
faciliten la fespectr‘var fiscalizacion, o los supuestos
‘relativos a la falta de aprobacién p el

ayuntamiento de dichopresupuesto en ﬁ%m‘po.

¥ o) ' Sanciones y medidas de segur@.

CORT“ o1
= L“ ?u Las normas que se refi

_ UI'. f\ud
administrativo. : @

g} Las normas re@ras a la transparencia y al

' al\procedimiento

acceso a la informacion gubernamental.

‘.‘ \
. %3 : ' \
i c16m : {/_\ 5.‘.

;:‘; r _.La regulacion. de aspectos de las
funciones s servic."i‘o\s publicos municipales que

requie%n-unifrjrmidad, ;}ara efectos de Ié.posible
conviveMcia y orden entraMps Municipios de un
mismo Estado, etcétera..j"\ -

Por otra parte. en la fraccion Il del articulo 115

constitucional destaca, en lo que interesa. lo siguiente:

1. Que corresponde a los Municipios, entre otras funciones y
servicios publicos, el de limpia, recoleccion, traslado, tratamiento

y dispesicion final de residuos (inciso ¢) y el de transito (inciso h).
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2. Que los Municipios también tendran a -su carge los
servicios publicos que las Legislaturas locales determinen segun
las condiciones de los propios Municipios, asi como su capacidad

administrativa y financiera.

3. Que en el desempefio de las funciones o la prestacion de
los servicios a su cargo, los Municipios deben observar lo

dispuesto por las leyes federales Yy estatales sin penuncno de su

)

‘sUrs-
Jorooo -z
WAL Thun Lol

competencia constitucional.

Por tanto, en el caso. el municipio actor tiene facultades

para. aprobar de acuerdo con las leyes en materia mumcupal q%@,m

debera expedir la Legisiatura del Estado. los reglamentos daﬁ Gﬁ‘“

ﬂ,
de su respectiva jurisdiccién que regulen los servicios publlcoﬁé,&

m;'iﬁ

su competencia, es de. su competencia la prestacion de Ios
qlugmmtl
serviclos publicos de. limpia. recoleccion, traslado, tratan‘?tem%tacy\j
. [,;CQETPH!.A.\;

disposicién final de residuos y de transito, asi como ios demas
que la Legislatura local determine, deb|endo observar para la-
prestacion de los servicios a su cargo, lo dispuesto por las leyes

federales y estatales.

En otro aspecto. la fraccion |V del articuio 115 de la
Constitucion Federal establece como se ‘integra la hacienda
municipal y al efecto precisa que ésta se formara de los

rend|m|entos de los bienes gue les pertenezcan asi como de las
t’:fbntrlbuc:lones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a
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;ﬁfﬂﬁ%ﬁfpm&oﬂ en todo caso: a) percibiran las contribuciones,
incluyendo tasas adicionales que establezcan los Estados sobre " ,
la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division,
consolidacion, traslacion y mejora, asi como las que tengan por
base el cambio de valor de los inmuebles; b) las part:c:lpac:ones
federales, que seran cubiertas por la Federacion a los municipios
con arreglo a las bases, montos y p!lazos que anmente se
determinen por las legistaturas de los Estados; %) los ingresos

b
o{’anvados de la prestacion d serwcnos publicos a gu cargo.

©

Deriva también de esta Ukjma disposicion constitucional, en

:oé-pargcular del ultimo parrafo de la raccion [V, un principio

.ef E?EH,QGTCICIO directo por parte de] ayunfamiento de los recursos

gue integran la hacienda pubhca icipal. e tanto dispone que

“los ‘recursos que integgan ta hac enda municipal seran

SR oy
el

ejercidos en forma directa do Io\s ayuntamientos, o bien, por

w

}mr/ quien ellos autorice%gnforme aley”.

g ,

wgs”

R

1. TEDERAGON .

sy G Ahora bien rincipio de Ia\bre administracion hacendaria

municipal debe entenaerse como uRr, régimen que establecié el
Organo Re%ador de la Constitucion\y que ha ‘.__SidO motivo de
multiples reformas constitucionales a efecto dé_ fortalecer la
autonomia y autosuficiencia economica de los muﬁicipios, con el
fin de que éstos puedan tener libre disposicion y aplicacion de
SUsS recursos vy satisfacer sus necesidades, todo esto en los

terminos que fijen las leyes y para el cumplimiento de sus fines
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‘publicos, de tal manera que, atendiendo a sus necesidades

propias y siendo éstos los que de mejor manera y en forma mas

_— T T T T T T R -v-'—-}—-q LTI A LT L Frotas -

cercana los conocen, puedan prlorlzar la aphcamon de sus

recursos sin que se vean afectados por intereses ajenos o por
cuestiones que, por desconocimiento u otra razoén, los obligaran a

ejercer sus recursos en rubros no prioritarios o distintos de sus

necesidades reales.

De lo anterior se sigue que de la totalidad de los conceptos
que pueden integrar la hacienda municipal, sélo a los que se
refiere la disposicion constitucional son los que estaran sujetos al

régimen de libre administracion hacendaria. | 7

En estas condlmones los conceptos que preve la

L — ..

d!SpOSIClOﬂ constltuc:onat como aquellos que conformadn la~
Bt §
hacienda municipal estan senalados de manera limitativa, en
cuanto que no consic:,iera otros elementos que, por su naturaleza,
confib’uran también parte de la hacienda municipal, tal es el casg
de las deudas de los municipios y los ingresos gue por diferenté‘-s;_jl
conceptos igualménte pueden llegar a las arcas municipaies, pc;'?"il.
ejemplo, las donaciones, las aportaciones federales u otrosp %mgv
0 PRENIA GOt
embargo. esto es para delimitar los rubros respecto de los cudf&&™
el municipio tiene libertad de administracion, excluyendo aquelios

que. por diversas razones, no pueden ser gjercidos libremente.

Los - conceptos que la fraccion IV del articulo 115

constitucional considera sujetos al régimen de libre
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administracién hacendaria municipal han sido interpretados por
este Tribunal Pleno en las JurlsprudenCIales numeros 6/2000 y
53/2002, que a la letra dicen:

i‘:b"/-\
o “Novena Epoca

:;'E' z;?mﬁ%ﬁ'cra: Pleno
: Fuente:Sem_an‘arid Judicial de la Federaciéon y su
Gaceta | | '
Tomo: XI, Febrero de 2000 |
Tesis: P./J. 6/2000
Pagina: | 514

¥

9, “HACIENDA MUNICI N_ CONCEPTOS%UJETOS

-**{-;3’5‘\1_ REGIMEN DE \LIBRE ADMINISTRACION

FR@JON IV, DE

| articulo 115,

g "'HA CENDARIA (ARTICULO

nnnn

; C; LA CONSTITUCION FEDE

L
CORTZ ==
-Z LA Mz #acc:on IV, de la Constituci %e eral, establece
QLML DE poyis

que la hacienda- municipal \se foymara de los

f-c

rend:mrentos de los b:ﬁne ue les, pertenezcan,
P}; I

asi como de las co ibuciones y otros ingresos

D que las Ieg:slaturas establezcan a s\ favar, y en
&
todo caso: ar;%ﬁercib las coftribuciones,

EDERR: - \
v jncluyendo tasas adicinnale$y que estiblezcan los

ALUEAB

Estados s la propiedad inmobiliaria, de su

fracciogamientc, division, consolidacion; traslacién

y mejord asi como las que tdangan pc;r base el

cambio de valor de los inmuebles; b) Las
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parficipaciones federales, que seran cubiertas por -
la Federacion a los Municipios con arreglo a las
bases, montos y plazos que anualmente sé
determinen por las Legislaturas de los Estados; y,
c) Los ingresos derivados de Ila prestacion de
servicios publicos a su cargo. De una
interpretaciéon arménica, sistematica y teleolégica
de la dispbsicién constitucional, se concluye que la
rﬁisma no tiende a establecer la forma en que
puede integrarse la totalidad de la hacienda
municipal, sino a precisar en lo particular aquellos
conceptos de lé mismé .que quedan sujetos al
régimen de libre administracion hacendaria, toda
vez que, por una parte, la hacienda municipal

comprende un universo de elementos que no se .

l’:_:.:

LR

incluyen en su totalidad en la disposicion

)
"

constitucional y que también forman parte de la

[
LR}
J -« 'l'.’l' J.-_l

~

hacienda municipal y, por otra, la diSposicié?"?-‘“-""

o

fundamental lo que instituye, mas que la forma eliii» = :
que se integra la hacienda municipal, son los
conceptos de esta que quedan comprendidos en el

- é‘\".‘."
aludido régimen de |libre administracién g«:%

, G
hacendaria.” . : e
&5

BQDER JUDICIA

I - EMA CORTE €
“Novena Epoca eecRETRAC

Instancia: Pleno
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Fuente: Senianan’o Judicfal de la Federaci6n y su -
Gaceta

Tomo: XVII, Ehero de 2003

Tesis: P./J. 53/2002

Pagina: 1393

—-—-/'—

PS="“HACIENDA MUNICIPAL. LAS CONTRIBUCIONES
LOELA FERATON S TABLEZCAN LAS LEGISLATURAS DE LOS
ESTADOS SOBRE LA PROPIEDAD INMOBILIARIA
SE ENCUENTRAN TUTELADAS BAJO EL REGIMEN
DE LIBRE ADMINISTRACION HACENDARIA, POR
LO QUE ESOS RECURSOS PERTENECEN
EXCLUSIVAMENTE A LOS MUNICIPIOS Y NO AL
GOBIERNO DEL - ESWDO

(INCONSTITUCIONALI ’ATD\DEL ARTIQULO 1o,

m * FRACCION I DE LA ‘LEY DE INGRESOS Y
PRESUPUESTO DE I

“: . EJERCICIO FISCAL DE 2002\ DEN ESTADO DE
:. SONORA). El articulo 115

}IA? ... Constitucion Federal, est

formara de los rend@ntos de los bienes que les
pertenezcan, asi como de las contri uciones y

otros mgresos% Ias legis\aturas establezcan a

k(]
118 .
03- fraccion menc:on da se refieren: -a los

su favor; por su parte los incisos a), b) \)( c), de la
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b

' . \ . s : .
conce%s que estaran sufetos al régimen de libre

adminis¥racion hacendaria. indicado inciso a),

' dispone que, en todo caso, los Municipios

percibiran las contribuciones, incluyendo tasas

adicionales que establezcan los Estados sobre la

propiedad  inmobiliaria, su _ fraccionamiento,

division, consolidacién, traslacién y mejora asi
como las que tengan por base el.cambio.de valor

de los inmuebles, luego, esos recursos, forman

parte de la hacienda municipal y'estén sujetos al

‘régimen de libre administracién hacendaria, lo que

hace patente cue dichos recursos pertenecen a los
Municipios de forma exclusiva y no al Gobierno del
Estado; por lo tanto, si en la Ley de Ingresos
Estatal se establece que el Gobierno del Estado
peréibiré los ingresos provenientes del "impuesto
predial ejidal”, ello vulnera lo dispuesto pof el
articulo 115, fraccion 1V, inciso a), de Ila

Constitucion Federal. Como consecuencia de lo

.-“'""'Lh""?n,

anterior, la l.egislatura Local, tampoco puede

establecer disposicion alguna que indique a los

o _ UFT
Municipios el destino de esos recursos, ya que $g&r.

‘CRE;.]tsmp Uas

encuentran bajo el regimen de libre administracion
!

hacendaria y en libertad de ocuparlos de acuerdo -

%é.

Ey:
A

1~

con sus necesidades, siempre que se apliquen al

)
y H ” R

gasto publico. ‘

[
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' ] FCPREMA CORTE [
Cabe destacar que en el articuio 76 de la Constittciofm.

_ Politic-':‘a del Estado Libre y Soberano de 'Tabasco se.establécen
las bases para asegurar el manejo adecuado y tfansparente de
los recursds econdémicos de. que dispongan . el Gobierno del
Estado, los Municipios y sus respectivas . administraciones

publicas paraestatales. entre otras, el procedimiento de licitacién

publica cuando dichos entes requieran contratar con ios

_ ;@rticulér,es ia-ejecucion de cometidos gue le competen. como la

realizacién de obrajublica con la ﬁnalidad de obtener las

“'figjores condiciones dlsponlbles en cuanto a precio, calidad,

:,,DEE:AT:,J; ﬁggawto oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Asimismo, dicha disposicion contempla la posibilidad de que
el principio de licitacion pudiera resultar ineficaz para asegurar las
mejores condiciones en el manejo de los recursos publicos, por lo
que las leyes de esa entidad deberan establecer para tal

supuesto las bases, procedimientos, reglas, requisit@ demas

elementos para acreditar

a  economia, efiga, eficiencia, -
mparc:alldad y honradez qu aseguren las mejor s condiciones
para el Estado.

7 Es importante destacar qu

B
-
L

mencionada norma

IAC%I,Eeggundarla no prohibe al Estado g a sus Munitipios realizar obra
ﬁbﬂﬁhca de manera directa; tampbS€oS obliga a contratar con

i tercéros su ejecucion, pem@ioa\ observar el procedimiento de

‘b‘ - - - . - . 4
_{%,6 licitacion publica cuando se te\\por esto ultir\no, todo lo cual
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N
=
=

=

FEDERAEIGN
A 0E LA MAGIEn.

resulta congruente cc% articulo, 115, fraccioné\s II, inciso a), y
IV, dltimo parrafo, de Ya\Constitucyn Politica te los Estados

Unidos Mexican n cuanto establecen, la primera de tales

' ’ S
fracciones, la obligacion d

establecer e%s leyes que expidan las bases generales de la

administracion  publica ijnicip y del procedimiento

administrativo, con sujebién a los principios de igualdad,

publicidad, audiencia y legalidad, y la parte final de la fraccién IV,

el derecho de los Ayuntamientos de ejercer en forma directa ©
por quien ellos autoricen. los recursos que integran su hacienda

municipal.

Ahora bien, los articulos 1°, 3, 4, 25, 26 y 73 de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas,

disponen:

“ARTICULO 1°. La presente Ley es .de orden
publico y tiene por ohjeto regular el gésto y las
acciones relativas a la planeacion, programécién,
presupuestacion, contratacién, ejecucion,

conservacion, mantenimiento, demolicién y control

de las Obras Publicas, asi como de los Servicios et

relacionados con las mismas, que realicen:

/l. Los Ayuntamientos, cuando ejecuten obras con

cargo parcial o total a fondos del Gobiemo"‘"dem L

las Iegislaturas' estatales de
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Estado, a sus recursos propios o de aquelios
rr
provementes de aportaciones federales,

transferencia de fondos, en los termmo%-ﬁdel S

articuffo 10 de esta Ley; &

__ -

considera Obra Publica:

| La construccion, reconstruccion, modificacion,
remodelacion, conservacion, mantenirﬁiento,

" instalacion, restauracion o demolicién de bienes
inm_uebles e infraestructura, que por su naturaléza -
o por disposicién de la Ley sean destinados a un

servicio publico o al uso comun;

VAL DE LA
EDE,Usnm,ﬂﬂﬁps trabajos de exploracién, localizacion,

geotecnia, perforacion, extraccién y demas que
tengan por objeto la explotacion y desarrollo de los
recursos naturales que se encuentren en el suelo o

en el subsuelo, cuando no sean de competencia

¥

ill. Los trabajos de mejoramfento coz%rvacron

federal;

| preservac:on o resta rac:on del suelo, subsuelo,

agua y aire;
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g

IV. Los desmontes, extraccion tocones o raices,

|

nivelacion de - tierra, @ deshzolve;, poda y.

deshierbamiento;
ror

oA
&\'

V. Las instalaciones para

e

| desarrollo\pecuario y

demas obras d@aestruét ra agropectiaria;

N\ .

\" ., - -
Vi. La fabr@ién, instalacion, montaje, colocacion
o apli%ién, incluyendo\la pruebas de operacion

N
de bieffes muebles que \deben incorporarse,

\u

: N
adherirse o destinarse a un i

ueble, siempre y
cuando dichos bienes sean proporcionados por la
convocante al contratista; o bien, cuando incluyan
la adquisicién y su precio sea menor al dé los

trabajos que se contraten;

VII. Los proyectos integrales o llave en mano, a que

se refieren las fracciones de este articulo; y
Vill. Todos aquellos de naturaleza analoga. 7

“ARTICULO 4°. Para los efectos de esta Ley, se

' consideran como Servicios Relacionados con las

Obras Publicas, los trabajos qrue tengan por objeto

concebir, disefar y calcular los elementos que

integran un proyecto de obra publica; las
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investigaciohes, estudios, auditorias, asesorias y
consultorias que se vinculen con las acciones que

[ ]

reqgula esta Ley; la direccion, superws:on y

verificacion de la ejecucion de las obras y Id§ ™"

f;-stud_ios que tengan por objeto rehabilitar, corregir

o incrementar la eficiencia de las instalaciones.

Asimismo, quedan .éomprendidos los siguientes %
4

conceptos:

I. La planeacion y el disefo, incluyendo los trabajos %
-que tengan por objeto concebir, disefar, proyectar
y calcular los elementos que integran un proyecto
de ingenieria basica, éstructural, de instalaciones,
de infraestructura, industrial, electfomecénica,
electronica, ambiental, urbano, arquitecténico, de
diseno grafico o artistico y de cualquier otra
especialidad de la ingenieria, del disefo, Ia
arqu:tectura o el urbanismo, que se requiera para

QAL DE LA FEDERACION
TEOE ,Umm%,tgggar un proyecto ejecutivo de obra publica;

proyecto urbano, arquitectonico, de disefo %réﬁco

0 artistico y de cua alquier otra especialida

Il. La planeaciéon y el diseno, {ncluyendo los
trabajos que tengan por objeto concebir, disenar,

proyectar y calcular Jos elementos que integran un

del
dtseno la arqu:ter./tura y el urbamsm& que se
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A
k]
N

&

“’TE R
l!I Los estudios termcos de a

. HACID
L8 Aeue

f‘?—‘“pecuano, . hidrologia,

sismologia, topografia,
r i : \

7 -' . v - )
requiera para integrar un Rroyecto gjecutivo de

obra p&blica;

lagia y desarrolio
ec hica"\‘ de suelos,
géblog}g, geodesia,
geotecnia, geofisitz& geotermia, \oceanografia,
meteorologia, aerofotogrémetria,_ \‘,. ambientales,
ecol_c':gitos y de%eniéh'é\de trénsito;zg
: : \ \\ é_

IV. Los es@os economicos y de pléneacién de
preinvgysion, fa-ctibilidad tecnico economrca
ecolég% o social, de ev\u\ac:on adaptacion, uso
actual de suelo, tenencia de\la tierra, financieros,
de - desarrollo vy restitucion del correcto

funcionamiento de Ias instalaciones;

V. Los trabajos de coordinacién, supervision,

control y verificacion de obra; de laboratorio de
andlisis y control de calidad; de laboratorio de

geotecnia, de resistencia de materiales y
radiografias industriales; de preparacion de
especificaciones de acuerdo a las normas de
construccién, presupuestacion o la elaboracion de
cualquier otro documento o trabajo para la

adjudicacion del contrato de obra correspondiente;
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VI. Los trabajos de organizacién, informatica,
comunicaciones, cibernética, automatizacion y =
sistemas aplicados a las materias que regula esta

L-ey;' .

T
) r:'”--, . l
Vil. Los dictamenes, peritajes, avaluos, auditotias’ . ',
tecnico normativas y estudios aplicables a las
I .

materias que regula esta Ley, L

mstalacrones en un bien inmueble;

IX. Los estudios de apoyo tecnolégico, incluyendo
los de desarrollo y transferencia. de tecnologia

entre otros, y

X. Todos aquellos de naturaleza analoga.”

IS UARTICULO 25. Las Dependencias y Entidades,
:ﬁﬁiﬁmﬁg 2y convocar, licitar, adjudicar o llevar a cabo
Obras Publicas y Servicios relacionados con las
mismas, una vez que cuenten con la aprobacion o

autorizacion de los recursos.

Ademas, se requerirda contar con los estudios,

proyectos, Jas normas y especificacione¥; de
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—~

e

‘construccion y ¢

caso, el programa de su

autoriz%ién. "

izaciones, con las %ales se

- actualizara el presupuesto vigente de la

Dependencia, el programa de ej ny, en su

injstros, teniendo lo
%e avance en su

itante;s preparaf una

anterior totalmente, o bien,

desarrollo, que permita a lps |
Efopdesta solvente y éjecu r inintefrumpidamente
Ibs trabajos hasta s&&nclusién. i

1
|
t

En casos exc%&e%\prew’a aprobacion del

Titular, por escrito, las Dependencias y Entidades

podran c ocar = sin contar con dicha

“ARTICULO 26. Las Depen\dencias y Entidades,
podran realizar las Obras Publicas y Servicios

relacionados con las mismas mediante alguna de

. las formas siguiertes:

I. Por contrato; y

Il. Por administraciéon directa, de acuerdo a lo

establecido en el Titulo Quinto de la presente Ley.”

“ARTICULO 73. De conformidad a lo establecido en

el articulo 26 v una vez cumplido con lo establecido
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en el articulo 25, las Dependencias y Entidades

'-podrénjfevi—o acue'r_do\ con el Comité de la. Qbra

Publica, realizar trabajos por administracion

directa, siempre que poseari la capacidad técnica y

los elementos necesarios para tal -efecto,

cons:stentes en maquinairia equipo de

construcc;on v personal tecmco sequn el caso,

gue se reqmera para el desarrollo de los trabajos

respectivos y podran:
e

- _“'ﬂ

I. Utilizar la mano de obra local que se reqmera lo ﬁ H;;(:g@

que invariablemente deberd llevarse a cabo por %%‘_:,--

obra determinada;

mlC\l
Il. Arrendar la maquinaria y equipo de construcc:onwwcoﬂ
“rgeoRsT
complementario preferentemente a empresas que

_tengah su domicilio fiscal en el Estado;

lll. Utilizar preferentemente los materiales de la
region; y
e
IV. Utilizar los servicios de fletes y acarreos
JER JUDICIAL DE LA FEDERACION
ema corTe 02 Jusnan ARG €@Mentarios, preferentemente a empresas que

tengan domicilio fiscal en el Estado.

La suma de las operaciones que se realicen al

amparo_de este articulo, no podrad exceder del
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cmco por c:ento de Ja mversron ffs:ca total

autonzada para Obras Publicas o _del monto@ual

destinado a los se@os relacionadag_con las

mismas en cada ejercici resupuestal, sequn sea

5
el caso. ‘ @

or\ administracion

En la e_;ecuc:on de las obras
directa, bajo ‘ningunasp circupstancia podran

part.'c:par terceros como, tratistas, sean cuales

“Oarp p.fueren las cond:c&s particulares, naturaleza

R C \
& & g Acmo - juridica o modahdaMue estos adopten

. ‘ \
l“ . l\
Cuando se requieran Xq/:pos, instrumentos,

elementos fabricados terminados, materiales u

N,

otros %’enes que deban 'séer_.instalados," montados,
s o aplicados, su adg gisicién se regira por

coloca

las disposiciones correspondierites a tal materia.”

De las normas transcritas se desprende que la aludida Ley
de ©bras Publicas tiene por objeto regular el gasto, planeacion,
presupuesto. ejecucion, conservacion, mantenimiento, demolicion
y control de las obras publicas y servicios relacionados con las
mismas que realicen las debéﬁ&enctééiy entidades que sefiala
dicho precepto, entre otros, los ayuntamientos, cuando ejecuten
obras con cargo parcial o total a fondos del Gobierno del Estado,

a sus recursos propios o de aquellos provenientes de
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aportaciones federales Y transferencia de fondos, en los términos

del articulo 10 de la |ey',:que dichas dependencias y entidades
podran -realizar dbrag publicas y servicios relacionados con las
mismas, [;’or contrato © por administracion directa, esto Gltimo
cuando posean la capacidad técnica y los elementoé necesarios
para tal efecto; las cuales rio podran exceder del cinco por ciento_
de la inversion fisica total autorizada para obras pL’Jblic':._as c‘;.'ﬁ;gl

monto anual destinado a los servicios relacionados con ‘las;

_‘__-t-':}'

mismas en cada ejercicio presupuestal, segun sea el caso.

—

Asimismo, deriva de dichas disposiciones que sé-entiende_ "

or “obra publica” la construccion. reconstruccion, modificacion
P

I! ) . . - -
remodelacion, consetvacion. mantenimiento, mstalacmﬁ“"ﬁ
restauracion o demolicién de bienes inmuebles e infraestru &% ?.}g
. =a *ewm
que sean destinados a un servicio publico o al uso co %

_ Foritl
ejecutar trabajos que tfengan por objeto la explotacnon '

T:AR
conservacion y desarrollo de los recursos naturales; I%m
obras de infraestructura agropecuaria y aguellas que estén
relacionadas con la incorporacion de bienes muebles a un
inmueble, y que son "servicios relacionados con las obras
publicas”, en general, los trabajos que tengan por objeto
concebir, disenar y calcular los elementos que integran un
proyecto de obra publica; las investigaciones, estudios,
auditorias, asesorias vy consultorias que se vinculen con las
acciones que regula esta Ley; la direccion, supervision vy

verificacion de la ejecucion de las obras y los estudios que
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=3

,-u

féngan por objeto rehabilitar, correglr o) lncrementar la eficiencia

JER JUDICAL Eﬂﬂﬁj
tEMA CORTE DE&@HT@& aciones.

De Una interpretacion armonica y sistematica de - los
pre'ceptos legales de meérito, se desprende que el parrafo
segundo de la fraccion IV del articulo 73 de la citada. Ley de
Obras Publicas vy Seryicios Relacionados con las mismas

“unicamente permite. a los -Ayuntamientos €] ar por

7N

\\\%cargmparmal o total a fondog del Gob:erno del Estado, a sus
\\‘

\Jr?sf @ de aporiaciones

Zfederales y transferenua de fondos, hagta e un cinco por ciento

administracion directa las opras: publlcas que§ realicen con
Fecursos propios o de aquellos pro
i qg la inversion f|srca total autorizada ese rubro o del monto

‘gnual destinado a los servicios rglaciongdos con las mismas en

cada ejercicio presupuestal.

I

&

%,

Vale la pena record'ar;(\lp que se apuntd en parrafos
. ;ﬁ/ - precedentes, en el s%o de que ‘el articulo 73 de la Ley de

eossaci®® Obras Publicas del Estddo de Tabas . antes de la reforma que

A DELAN REHCM

WSER o5 materia de Ia@ﬁente controversna constitucional no limitaba

R,
s

el monto de la obra publica que por administracion directa podian

realizar los %lmpros.

En los conceptos de invalidez la actora aduce, en sintesis,
que el Congreso del! Estado de Tabasco al establecer en la

mencionada ‘porcion normativa la limitacion sefialada, se excede
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en sus facultades Ie'gislativas-, que’se encuentran acota'das a las
materias a que se refiere el articulo 115, fraccion I,
constitucional, v;olentando con ello, ademas, los principios de
autonomiéﬂ municipal. y libre administracion hacendaria,
contenidos en las fracciones Il y IV del citado precepto

constitucional.

Cabe destacar que el pieno de la Quincuagésima Octava
Legislatura del Congréso ‘del Estado de Tabasco, en el
considerando décimo 'segundo' del Decretg 007, publicado en el
Diario Oficial del Estado el siete de abril de dos mil cuatro, por el
que expidid y aprobo la Ley de Obras Publicas y Servicios -
Relacionados con las mismas de! Estado de Tabasco, justifico

il

dicha restriccién al considerar que “... permitira que se logren

. . . : .. -
licitar una cantidad mayor de obras y servicios, provocando’

7 . . :: ,:jt\ 7
un aumento en la derrama economica del sector de laz
construccion en beneficio de la economia estatal...” .ufﬁ

Rupm—

I x B
Ahora bten. le asiste la razon a la parte actora lc,_yhgn &

aduce que la disposicion impugnada violenta el principio de ¥ e i

administracién hacendaria que consigna el articulo 115, fracg@'@hﬁ_‘_

L - . o)
IV, de la Constitucion Federal al limitar la ejecucion de obras

g supiciALg
publicas por administracion directa E-il cinco por ciento @g;ﬁr«sﬂ
inversion fisica total autorizada a los municipios para obras
publicas o de! monto anual de los servicios relacionados con las

mismas. pues no obstante que dichas obras se realizan, de
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acuerdo con lo dispuesto por el articulo 1° de la Ley de Obras
“Publicas y Servicios Relacionados con las mismas del Estado de
Tabasco, entre otros, con recursos propios del municipio
(también con cargo parcial o total a fondos -del Gobierno del
Estado y con los provementes de aportaciones federales y
ansferencna de fondos), que se encuentran su;etos al regimen
& %libre administracion hacendaria, dicha porcién normativa
:ﬂﬁiﬁgmﬁﬁa la forma en que los Municipios deben realizar Ias
obras publicas con sus recursos, desconociendo el derecho que
esas entidades tienen a decidir no solo el qutino de los mismos.
sino también la forma de ejercerlos para racibnaliz_ar el gasto-

publico.

Es cierto que los recursos no sujetos al régin@de libre

administracion hacendaria, segun su naturale%pueden estar -

preetiquetadeos en cuanto a su déstinO' sin embardo, ello no sera

.prmcm@stablemdo en la
\

ﬁ‘qpczon IV, dltimo parrafo del articylo™ 1\5 de la Constitucion

i') \'\.\

\‘Pdﬁtlca de los Estados Unidos Mexi

obstaculo para que, confor

. a{ formar parte de la
;_LQ_acnenda publica municipal. su_adm nistrac}t__'m y ejercicio se

;'ﬁ “realice por el ayuntamiento 0 po este autorice, tal como lo

1:

f iz,

ﬁe}o entrever el Tribunal P&;I resolver, por rhayoria de votos,
en sesion de veintitrés d

v1embre de dos mil cuatro, la
controversia COHS’(I%HB[ 04 promovida por el
g Ayuntamiento de Mé Estado deYucatan, que en su parte

\hr\ﬂﬂ-\\
oo conducente dlce@ .

T gy
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“Asi @mos que la Ley d Coordmac:on Fiscal

establece distintos fondos\de _aportacmnes

federales, que tienen como caracteristica
primordial la de ser recursos que la Federacion
transfiere a las haciendas publicas de los Estados,
Distrito Federal, y en su caso, de los Municipios,
condicionando su gasto a  la consecucion vy
cumplimiento de los objetivos que para cada tipo

de aportaciones se establece en la ley.

bebemos tomar en cuenta que si bien es ciérto que
los recursos' estan preetiquetados en cuanto a los
rubros en los que se pueden gastar y, por lo tanto,
no pueden ser reconducidos a otro'tipo de gasto so
pena de incurrir en responsabilidades de diverso
tipo, también es cierto que no lo estan respecto a
su destino especifico, esto es, se trata de una
preetiquetacion en abstracto dentro de la cual los
Estados y los Municipios tienen flexibilidad en la
decision de las obras o actos en los cuales
invertiran los fondos, atendiendo sus propias
necesidades y dando cuenta de la utilizacién de los
‘mismos, a posteriori, es decir, a través de Ia

CUJ_
revision de Ia cuenta publica respectiva y de la)

ECHUAr

fiscalizacion que  realizaran los Organos R

Legislativos locales y federal segiin corresponda, e
£ B
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en términos del articulo 46 de la Ley de “’5-"&-{2-‘5%

~h

ODER JUDICIAL
F A CORTE D
QEGRETARIAGE

No pasa inadvertido para este Tribunal Pleno, que el articulo

Coordinacion Fiscal.”

- 115, fraccion 1l inciso a) de la Constitucién Federal autoriza a las
legislaturas locales para establecer en las leyes que expidan las
bases generales de la administracién publica municipal, ya que,
como se ha explicado, estas deben orientarse a regular solo
cuestiones generales del Municipio y desarrollar las bases
establecidas por el Organo Reformador de Ia Constitucion en la

TSRS T

friencionada ~disposicion constitucional, atendiendo a los
. JUDICIAL DE LA FEDERACIO
ACORTEDEggmgmﬁe lguaidad eficacia y honradez en el manejo de los

recursos publicos.

Por tanto, si la Constitucion, por una parte, no prohibe a los
Municipios realizar obra publica directamente y, por otra, dispone
que los recursos que integran su hacienda seran ejercidos en
forma directa por sus ayuntamientos o pbr quien ell@utoricen

uso-que estos pueden optar por la-
que mas les convﬁa (de manera
ros) siempr@uando con ello se

-—_\‘\
garantice el manejo transparente vy ad‘ec‘ua\do de los recursos

conforme a la ley, es inco

forma de ejecucion de obr

directa o con el auxilio de ter

\
- publicos, por lo que at limitar la dis 1on Iegal impugnada el
K "e'

s m’anto de la inversién total autogizada pafa obras publicas que

pu%ﬁen destinar dichzs entldaw[levarlas a cabo por
LY N

,a&?‘mmstrauon directa. e&de de la facultad:iegislativa en

..’5
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-~ s

ORgpatena municipal, conforme\yTe\dlspuesto por el articulo 115,

. %N?@Omon i, inciso a) onstltucron ederal; ademas restnnge
b 4 of Ciizg

g\\% la libre administracion. acendarla mbqjcipal, consagrada en la-

%,gj,’*" fraccion IV, - @
=g

e \__

FEDERACIO- ; N . ;
\DELANACS: - Por ot arte, no debe perderss de vista que el articulo
ASUERD0s )

115, fraccidon lll, inciso i), de la Constitucion Federal, .dispone que
los municipios tendran a su cargo “Los demés servicios que las
legisiaturas locales. determinen...”, y es el caso que, en
acatamiento de esa norma constitucional, la Ley de Obras
lPUbliCElS y Servicios Relaciohados con las mismas del Estado de
Tabasco, en su articulo 26 asigna a dichas entidades la ejecucion

directa o por contrato, de la-obra publica.

Es importante significar que'la ratio expresada en el
considerando Décimo Segundé del Decreto 007 impugnado, no
justifica la porcion normativa cuya invalidez se solicita, pues
desatiende el fin social y publico de las obras ejecutadas por los
Municipios, ya que sobre el mteres de los particulares para
participar en licitaciones y celebrar contratos con |la
administracion publica municipal, debe privilegiarse el interés de
los Municipios para que ejecuten |a obra directamente y ejerzan
el gasto correspondiente.

Consecuentemente, ante lo fundado de los conceptos de
inva!idez examinados. lo procedente es declarar la invalidez del

articulo 73, fraccion IV, segundo parrafo, de la Ley de Obras
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Publicas y Servicios Relacionados con Iés mismas del Estado de -
Tabasco. publicada en el Diario Oficial de esa entidad el Siete. de
abril de dos mil cuatro. que dice:
“La suma de las operaciones que se realicen a!fu%i.ﬁr f’;
amparo de este articulo, no podra exceder del‘cmq&&%

- cinco por ciento de la inversion fisica total =

autorizada para Obras Publicas o del monto anual E°='7

. ' . . ] , L 4R
destinado a los servicios relacionados con las

mismas en cada ejercicio presupuestal, segun sea

el caso.”

Lo anterior. con apoyo. en las tesis de jurisprudencia
siguientes.
TR ER -
“<” Novena Epoca

UDICIAL DELA FED

CORTE DE JUSTICIA cia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta

XXV, Mayo de 2007

Tesis: P./d. 37/2007

Pagina: 1645 ‘V
“OBRAS PUBLICAS SERVICIbS RELAGIONADOS
CON LAS MISMAS. EL_ARTICULO 73, %GUNDO
PARRAFO, DE LA LEY RELATIV D@STADO DE

!

TABASCO VIGENTE, EXCED,EQg A FACULTAD
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UN(CIPAL DEL

15\ fraccion I,

LEGISLATIVA EN MATERI
CONGRESO LOCAL. EI
Qq?:\\:%- inciso a), de Ia Constitucié,
g@% Unidos Mexicanos jeytoriza - a las Legislaturas

de los Estados

,{%? Locales para establpe>e(\ en las leyes qu\? expidan
2T '

‘"«fi;,cf--"—ﬁ las bases geh%ﬁs de I dministraciéh publica
~ D= : i

N '

RN - ON-municipal, las que‘'deben orientarse a regular sélo

JBEACUE wr

Sk cuestiones~fgherales del Municipio y a desarrollar
& las bases establecidas por el Organo Reformador
AfFEDE

CADE L de |la aonsﬁtucién en e/ citado precepto,

atendiendo a los principios de Ilqualdad, eficacia y
honradez en el manejo de los recursos publicos.
Ahora bien, si dicha Constitucion Federal, por una
parte, no prohibe a los Municipios realizar obra
publica directamente y, por otra, establece que los
recursos que integran su hacienda seran ejercidos

directamente por sus Ayuntamientos o por qiu"en '

ellos autoricen conforme a la ley, es evidente que
pueden optar por la forma de ejecucién de obra que
mas les convenga, ya sea directamente o con
auxilio de terceros, siempre que con ello se
garantice el manejo transparente y adecuado de
recursos publicos. En eésa virtud, el articulo 73,
segundo parrafo, de la "Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas del Estado

de Tabasco, al limitar el monto de la inversion total
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~ autorizada para obras publicas que las entidades y
dependencias pueden destinar para realizarlas por |
administracion directa, excede de Jla facultad

legislativa en materia municipal, conforme a lo

o
_di_spue-sto en el indicado articulo 115, fraccién I, £
,rin'ciso a), constitucional.” 3

I .
BUPE -
- : , , IUs*rr :
Novena Epoca , | B "““‘Ef <0
Instancia: Pleno | {
‘Fuente Semanario Judicial de la Federacion y

Gaceta ; 7 FEQOER SUDICIAL

XXV, Mayo de 2007 * B i

Tesis: P./J. 36/2007
Pagina: 1646

“OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS
‘CON LAS MISMAS. EL ARTICULO 73, SEGUNDO
PARRAFOQO, DE LA LEY RELATIVA DEL ESTADO DE
.TABASCO VIGENTE, TRANSGREDE _EL PRINCIPIO

DE LIBRE ADMINISTRACION HACENDARIA. El
5% citado precepto al limitar la ejecucion de obras

 Pope
7S

1JUDIAAL DELA
MORTEDEWCMQM&S por administracion directa al 5% de la

inversion fisica total autorizada a los Municipios
para obras publicas o del monto anual de los
servicios relacionados con las mismas en cada

gjercicio presupuestal, segun sea el caso,
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"transgrede el pr;'ncipid de libre administracion
hacendaria contenido en el articulo 1185, fc'm

IV, de la- Constitucién Politica de | Estados

" Unidos ‘Mexicanos, pue

bl

o\obstante que conforme
al articulo 71o. de la Ley de O Publicas y

Serwc:os Relacionados con la

de Tabasco, las indicadas ob se realizan, entre

del
con cargo parcial o total a Yondos del Gobierno del

rs

Estado y con los &vementes de.aportacrones

uhfcipio (también

otros, con recursos propig

"LX¥E L=
- 3 ACioy. federales |y transferencia de fondos) que estan

v

:\b% o T .

“\\_% sujetos al r@-en de \libre administracion

;"-@53_" hacendaria, el segundo parrafo del articulo 73 de la

D/Emm Ley cita redetérinina la forma en que -los

P Municigios emplearan sus recursos para realizar
las ob%

publicas, desconoaa{wdo el derecho que
tienen para decidir no sélo el destino de aquélios,
sino también fa forma de ejercerlos para

racionalizar el gasto publico.”

Como consecuencia de lo anterior, resulta innecesario
ocuparse del analisis de los restantes conceptos de invalidez,
pues aungue se emprendiera su estudio en nada variaria ‘la:

determinacién alcanzada, en razon de que ya se declaro la

invalidez de la norma impugnada.



21 DE MAYO DE 2008 - PERIODICO OFICIAL - 131

Tiene aplicacién é Ig-anfe-rior |2 jurisprudencia ntimero P./J.
100/99, sustentada por este Tribunal Pleno, publicada en la
. pagina setecientos cinco del Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo X, - correspondiente a

septiembre de mil novecientos noventa y nueve, que dice:

"CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. ESTUDIO
INNECESARIO DE CONCEPTOS DE INVALIbEZ. Si

se declara la invalidez dgl acto impugnado en una
controversia cc-;nstitucional,- por haber sido |
fundado uno de los conceptos de invalidez
'propuestos por la parte actora, situacion que
/éumple el propdsito de este juicio de nulidad de
caracter  constitucional, resulta innecesario
ocuparse de los restant.és argumentos d,e queja ; g@é
relativos al mismo acto.” : %ﬁr

¥&pner worc
SEPTIMO. Ahora bien, el articulo 41 fraccion 1V, de l&deycvﬁ

W MECRETARIA ¢
reglamentaria de la materia. obliga a este Tribunal Pleno a
determinar-ios alcances y efectos de la declaratoria de invalidez,

fijando con precision los organos obligados a cumpliria.

A este respecto, el articulo .105' fraccion [, penultimo y
ultimo parrafos, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos y ei articulo 42 de su Ley Reglamentaria, prevén:
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T, =] F=r ) .
shEuyeR

“ARTICULO 105. La Suprema Corte de Justicia de

IQALDELA
RTE DE JUSTICIA

ER@_ﬁ‘éic’m conocerd, en los términos que sefiale la

Ley Reglamentaria, de los asuntos siguientes:

I. De las controversias constitucionales que, con

excepcion de las que se refieran a la materia

v |

Siempre que las \controversias ver% sobre

electoral, se susciten entre:

disposiciones generales de b§"£§§;’os o de los
Municipioﬁs impugnadas- por los, Es

. Y
isos‘\ ch, h) y k)

anteriores, y la resolucion de la¥Suprema Corte de

&os, o en los

casos a que se refieren los

;tendra efectos generales. cuando hub“i_era sido

aprobada por una ria de por lo menos ocho

T o votos.
hoi
%c‘; ALBLRD ~
7 "

En los d_,ef\fg/g’s casos, las resoluciones de |la
A%
Suprema Cbrte de Justicia ‘tendran _efectos

~

unicar‘@@te respecto de ":‘\‘Jas partes en la
N

controversia.”

“ARTICULO 42. Siempre que las controversias

versen sobre disposiciones generales de los
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Estados o de los Municipios impugnadas por la B
Federacién, de los Mu‘nicipios impugnadas por los
Estados,'o en los casos a que se refieren los
incisos ¢), h) y k) de la fraccion I, del articulo 105
constitucional, y la resolucién de la suprema corte
de Justicia las declare invalidas, dicha resolucion
tendré efectos generales cuando hubiera sido
aprobada por una mayoria de por los menos ocho

- votos.

En aquellas controversias respecto de normas
generales en que no se alcance [la votacion
mencionada en el parrafo anterior, el Pleno de }a
Suprema Corte de Justicia declarara desestimadas
dichas - controversias. En estos casos no sera

aplicable lo dispuesto en el articulo siguiente.

A
i’

En todos los demas casos las resoluciones tendran

pfectos unicamente respecto de las partes en la

R ¥

controversia.”

i _nﬂjJOI
) tfig. L\J&
= T3

- De acuerdo con los preceptos reproducidos, la deciaréﬁ@;:%@
de Invalidez decretada en esta ejecutoria tiene efectos™

, e, JDICAL
exclusivamente entre ias partes, toda vez que en el pﬁfﬁl e
\\Eﬁcﬂcw-‘n GE

caso fue el Municipio de Teapa del Estado de Tabasco el que
demando a la Legislatura de esa entidad la invalidez del articuio

73, fraccion |V, segundo parrafo, del de la Ley de Obras Publicas
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y Servicios Relacionados con las misnﬁas,'por lo que se colocé
‘dentro de los ‘s'upuestos previstos en el ultimo parrafo de la
fraccion 1. del articulo *105 constitucional, asi como el ultimo
parrafo del articulo'42' de la Ley Reglamentaria de la Materia.

e ER” . . L . . .
“<= Por dlitimo, la declaratoria de invalidez surtira efectos a partir

gzﬂaﬁfﬁgwiente al en que se nbtifique‘ la presente ejecutoria al
Congreéo del Estado de Tabasco, por'lo que la disposicion
genéral declarada invaiida ya no podra aplicarse a partir de

entonces al Municipio actor.

La declaracion de invalidez debe hacerse extensiva a los

Considerandos Sexto y Sepgimo 'y el correlativo en\gi Articulo

Unico, parrafos segundo tercefo 108, blicado en el
suplemento 6606 "Q", del Perit

Estado de Tabasco, el veintiocho de dICle@ de dos mil cinco,

ico. Oficial del Gobierno del

‘que atafien a la aplicacion vy c:ons% éncnas del articulo 73,

fraccion 1V, parrafo segundo. de |a y\ de C)_bras Publicas y

&Y,
ﬁb Serwcnos Relacionados con la

fumero HCE/OSF/DFEG/20012008/d2 cino de enero de dos mi

,,_,ﬂ s

TErseis, expedido por el Hsc&izenor del Estado de Tabasco, en

5 § Wtcuanto impone al Presiden Municipal del | Ayuntamiento
X :
o :

mismas: asi icomo al oficio

T O

ﬂ ‘L"";'Cpﬂstltucional de Te Tabasco, la‘g:ligacic'm de informar: 1.
4 Sobre las observaciones del proyecto de inversion OP243: 2. El
aae  Tesultado de s@nar al titular de la Direccion de Obras.

wme: Asentamientos ServiciosMunicipiEl\e:.. en los terminos de las
E

leyes aplicakfes vigentes =n el tado de Tabasco, por
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_'violaciones incurridas en la aplicacién de la normatividad de la
Ley de Obras Plblicas y Servicios Relacionados con las mish’:as;
3. El resultado de sancionar al Titular del Organo de Control
Interno en los términos de las leyes aplicables vigentes en el
Estado de Tabasco, por el incumplimiento a lo ordenado en el
Decreto 026 Considerando Sexto, publicado en el Periddico
Oficial del Estado suplemento 6501 H de fecha 25 de diciembre
de 2004: asi como las obsei'vaciones del gasto publico del Ramo
General, a que se refiere el Considerando Octavo del Decréto

108, en el plazo a que se refiere ‘el mismo.

ldéenticas consideraciones a las aqui expuestas fueron
sustentadas por el Tribunal en Pleno de esta Suprema Corte de
Justicia de 1a Nacion, al fallar pﬁr unanimidad de nueve votos, en"
sesion de fecha cuatro de diciembre del afio dos mil séis, la
controversia constitucional 24/2006, siendo ponente el entonces

Ministro Juan Diaz Romero.

Por lo expuesto y fundado. se resuelve: <

&
£
o

PRIMERO. Es procedente y fundada la controversfé

constfi;ucional promovida por el Municipio de Teapa, Estado de
: SUPR’
Tabasco. JUST:

SECRE TAnileD

7

SEGUNDOQ. Se declara {a invalidez del articulo 73, fracciéﬁl

IV, parrafo segundo. de la Ley de Obras Publicas y Servic:iosfgﬁ‘*":E

Wi
S
o]
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JUDICIAS

Relacionados con las Mismas del Estado de Tabasco, pubfma oRTE b
a'mETARIACE
en el Dnano Oficial de la entidad el siete de abnl de dos mil

cuatro.

TERCERO. Se declara la invalidez de los considerandos

Sexto y Séptimo y el correlativo en el Articulo. Unico, parrafos |

segundo y tercero del Decreto 108, pu'plicado en el suplemento

6606 "A", del Periddico Oficial. del Gobierno del Estado de

Tabasco, el veintiocho de diciembre de dos mil cinco, en lo que -
M;{\\};‘Z// y o= LN L

e, =

se refiere a la aplicacion y consecuencias del articulo 73, fraccion

R JUDICIAL DE LA FEDERACION ,

wa core of Mippépafensegundo, de la mencionada Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas; asi como del oficio -
nimero HCE/OSFE/DFEG/200/2006 de cinco de enero de dos mil
seis, en los términos precisades en e! ultimo considerando de
esta resolucion. |

% _

CUARTO. Publiquese esta resolucuon en el Diar ’Oficial de

la Federacion, en el Periddico Of 1al del Estado%Tabasco yen. -
el Semanario Judicial de la Federacion y‘—s—a@:eta.

-~

Notifiquese' haciendolo por me%&ie oficio a las partes v,
u oportunidad, archivese el expedf\j
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‘};%O Aguirre Anguiano, Cosgio Diaz, Lugi%mos, Franco Gonzalez

NN L n : -

@3 Salas, Gudifo Pelayéalls\tlernénde > Sanchez Cordero de

pf@w Garcia Villegas, Silva Meza y Presidente en funciones Azuela
éﬁl . ? :

F
e

F

Glitrén el Reso o Primero, en cuanto a la declaracion de

ALFDIRACIA
CL3 DE LA Ne

PRAzUzaC procedencia% la controversia constitucional, y por mayoria de
ocho votos d€ los sefiores Ministros Agujrre Anguiano, Cossio
Diéz, Luna Ramos, Gudino Pelayo, Valls Hernénfdez, Sanchez
Cordero de Garcia Villegas, Silva Meza y Presidente en funciones
Azuela Glitron se aprobaron los Resolutivos Primero, en cuanto
a la declaracidén de que es fundada la controversia constitucional,
Segundo, Tercero y Cuarto; el sefior Ministro Franco Gonzalez

Salas votd en contra y reservd su derecho para formular voto

particular. No asistieron los sefiores Ministros Presidente

Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia, por estar realizando otras
actividades inherentes a su cargo, y Genaro David Géngora
Pimentel, por estar haciendo uso de vacaciones, en virtud de

haber integrado Comisiones de Receso.

Firman el Ministro Presidente y el Ministro Ponente, con el

Secretario General de Acuerdos que autoriza y da fe.

]
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PRESlDENTE EN FUNCIONES DE LA SUPREMA CORTE
: - DE JUSTICIA DE LA NACION:

] UsT.
Ir

'ECRETAR;@h
p — = ‘ éf*’
AT o7 ==
ARIIKNQ AZUELA GUITRON. ' %;ﬁ
PONENTE:

\/'

MINISTRO SERGIO SALVADOR RRE ANGUIANO.

DER JUDIQAL DE LA FEDERACION

rema conte o susticua o Lanacon £ SECRETA DE ACUERDOQOS:

l

GUILARJ:DOMiNGUEZ.
|
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ESTADO DE TABASCQ. que fue fallada el veintiuno de abril de dos mii o
resolutivos son: PRIMERQ. Es procedente y fundada la controversia constituciondPpromovida por
el Municipio de Teapa. Estado de Tabasco SEGUNDQ. Se declara Ia invalidez del articulo 73,

Esta hoja corresponde a ia controversia consutucional 7/2006, ACTOR: MUNI%DE TEAPA,
c

. fraccion IV parrafo segundo. cle la Ley de Obras Publicas y Servicios Re%ados con las Mismas

del Estado de Tabasco. publicada en el Diano Oficial de 1a entidad el de abril de dos mil
cuatro TERCERO. Se declara ‘a invalidez de los considerandos Sexto y Séptimo y el correlativo en
el Articulo Unico. parrafos segundo y tercero del Decreto 108, publigsido en ef suplemento 6606 A"
del Penodico Cficial del Gobierno dei Estado de Tabasco. el v@vo de diciembre de dos mil
f’Df_\e,‘ cince en lo que se refiere a la aphcacion y consecuencias del
nSE «segundo de la mencionada Ley de Obras Publicas y Servicios Relacronados Tas.Musmas asi
%7 < _‘como del oficto numeroc HCE/QOSFE/DFEG/200:2006 ae Qoco de enero de d mnI}ils en los

* L
. lerminos precisagos en el ulimo considerando de e ucion LUARTO.\Publiquese esta
" resawcion en el Diang Ohicial ge .a Federacion en el Pend¥ga Oficial fel Estado !de apasco y en
. 8 Semanario Judicial ge i3 Feoeracnon y su Gaceta CONSTE -

£ )
El CIUDADANO  LICENCIADO JOSE JAVIER AGUILAR
DOMINGUEZ, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LANACION,- - --- - . ...
---------------- CERTIFICA :-ccmm e e,
Que esta fotocopia constante de sesenta y cinco fojas itiles,
concuerda fiel y exactamente con su original que corresponde
a la sentencia de veintiuno de abril dGitimo dictada en 1a
controversia constitucional 7/2006, promovida por el
Municipio de Teapa, Estado de Tabasco, en contra de Ia
Quincuagésima Octava Legislatura del Congreso y de otras
autoridades del Estado. Se certifica para su publicacidn en e|
‘Periodico Oficial de dicha entidad, en cumplimiento a io
ordenado por el Tribunal Plen esta Suprema Corte de
Justlc;a:de Ja Nacion en el Cua “Res lutivo de la sentencia.-

: 'ﬁié‘tﬁtp Federal, a quince de majy B\deJ dos mil ocho. - -

A \
[N
3y it =y 7 i

FERETED 3eng SRAL DE ACUERDOEJ

Uyos puntos

ulo 73. fraceidn V. parrafo -
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Trabajar para transformar

ElPeriddico Oficial circulalos miércoles y sabados.

Impreso en la Direccién de Talleres Graficos de la Secretaria de Administracion
y Finanzas, bajo la Coordinacion de la Direccion General de Asuntos Juridicos
de la Secretaria de Gobierno.

| as leyes, decretos y demas disposiciones superiores son obligatorias por el
hecho de ser publicadas en este periddico.

Para cualquier aclaracion acerca de los documentos publicados en el mismo,
favor de dirigirse a la Av. Cobre s/n. Ciudad Industrial o al teléfono 3-10-33-00
?xt. 7561 de Villahermosa, Tabasco.



