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;‘f\)i‘g% febrero de doE mil seis, en la Oficina del*Sgrvicio Postal Mexicano

lr;'fﬁ;

54" del Municipio Jde ParaiSo Estado dé-\Tabasco ‘Sebastian

+::§mg;]zqulerdo Gémez, quien se ostentd como Presidente Municipal del
l‘-’**‘Eﬂ‘iﬁﬁ’ﬁ\'yuntamwznto del citado Municipio, promovié controversia
constitucional en la que demand6 la invalidez de la norma y el
acto .qué mas adelante se precisan, emitidos por las autoridades

" que a continuacién se sefialan:

".. ll- LA ENTIDAD, PODERES U ORGANOS
DEMANDADOS Y SUS DOMICILIOS.- 1.- EI H.
Congreso del Estado de Tabasco...--~ 2.- El Organo
Superior de Fiscalizaciéon del Estado de Tabasco...
--= 3.- El Gobernador Constitucional del Estado de
Tabasco...-- 4.- El Secretario de Gobierno del
Estado de Tabasco...-~ 5.- El Secretario de Obras

- Publicas del Gobierno del Estado...--- [V.- NORMA
GENERAL O ACTO CUYA |INVALIDEZ SE
DEMANDA, ASi COMO, EN SU CASO, EL MEDIO
OFICIAL EN QUE SE HUBIERAN PUBLICADO.- ...
La inconstitucionalidad de los numerales ‘QUI)‘\'ITOg.““ﬂl :
SEXTO y SEPTIMO’ del apartado denogmna@? :

- ‘CONSIDERANDQ’ y ‘ARTICULO UNICO’ qu {,\g
apartado denominado ‘DECRETO 097’ pubhc% - ot |
veintiocho de diciembre de dos mil cinco, e
Periodico  Oficial del Estado de Tabasco,
Supiemento 6606...--- La invalidez del a.'tfculo 73,
parrafo segundo, de ia Ley de Obras Publicas y .«

T
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servicios relacionados con las mismas, contenida ’g’
en el decreto nimero 007, publicado, el siete de %5
‘abril de dos mil cuatro, en él Periédico Oficial del

Estado de Tabasco.” - < TRMAGE!

- SEGUNDO.- Antecedentes. En la demanda se sefalaron
como antecedentes del caso los siguientes: |

AFE;EI&;G%G siete de abril de dos mil cugtro, se publico, en
caoigfodariodico Oficial del Estado de Tabasco, el
decreto ndmero 007 mediante el cual se aprob¢ la
Ley de Obras Publicas y Servicios relacionadasl con
las mismas.--- Il.- El dieciséis de marzo de dos mil
cinco, el Organoc Superior de -Fiscalizacion del
Estado de Tabasco, remitié, al H. Ayuntagignto
Cohs_titucional del Municipio de Paraiso, TEEZO,

el oficio numero HCE/OSFE/DFES23/2005,

el resultado de la
Waluacion, asi como lgs hallazgos ﬁ%sewaciones

financiera y evaluacién del gas
TICIA DE LA NACION _ ] Lo
L 0t Krimpsire del afio dos milgyatro.---\H|.- El dieciocho
A N
de abril de dos mil cincq, Th’n@J d\Jestis Lopez
Dominguez, Con@r \ Municipal del H.

Ayuntamiento Cons'titucionill del Municipio de

Jpublico del tercer

Paraiso, Estad< "I\'abés_c , remitio, \cxl Organo



PERIODICO OFICIAL . 24 DE MAYO DE 2008

| Superior de Fisca-liﬁqit\iq dé?\&stédd de Tabasco, el

oficio. num 414 mediante el cual se solvqntaron

las observaciones que dic. érgano técnico-}'ealizé_'
a este<érganc de gobie\' o municipal y que
quedaron cOnsignadas- en el\ oficio que ha sido -
referido en el numeral anterior.--- IV.- El tres de
junio de dos mil cinco, el Organo Superior de
Fiscalizacion dél Estado de Tabasco, remitio, al H.
Ayuntamiento Constituéional del Municipio de
Paraiso, Tabasco, el oficio  numero
HCE/OSFE/844/06/2005, mediante el cual envié el
resultado de la evaluacién, asi como los hallazgos y
observaciones, relativos a Ia autd.-evaluaéién
presupuestal-financiera y evaluacion del gasto

publico de los tres primeros trimestres del afio dos

mil cuatro.—- V.- El veintinueve de junio de dos mil
cinco, Trinidad Jests Lopez Dominguez, Contralor
Municipal del H. Ayuntamiento Constitu_cibnal de
Pars;viso, Tabasco, remitié,! al Organo Superior de
Fiscalizacién del Estado de Tabasco, el oficio
numero 637 mediante el cual ser solventaron las -

observaciones que dicho 6rgano técnico realj 16 y

-

".'...

ﬁ.ﬂ

que quedaron consignadas en el oficio que ha s:d

referido en el numeral anterior.-- V.- El diez:dé $ic

"@1“2
" ad

junio de dos mil cinco, el Organo Superior de

Fiscalizacion del Estado de Tabhasco, remitio, aﬂ'ﬁm"

Ayuntamiento Constitucional del Municipio de
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ef oficio numero

Paraiso, Tabasco,
HCE/OSFE/DFEG/892/2005 mediante el cual envi6 el

resultado de la evaluacién, asi como los hallazgos y % '
observaciones, relativos a |la auto-evaluéciénf____ﬂ
presupuestal-fmanc:era y evaluaciéon del gasto%

publico del cuarto trimestre del afio dos mil cuatro.-
- Vll.- El cinco de julio de dos -mil cinco, Trinidad

Jesus Lopez Dorninguez, Contralor Municipal del H

Ayuntamiento Constitucional del Municipio de
remitié, al Organo

Paraiso, Estadec de Tabasco
Superior de Fiscalizacién, el oficio numero 654

mediante el cual se solventaron las observaciones
que le fueron realizadas al érgano constitl:cional
ryc:pal y que quedaron consignadas en el oficio

}ICIALDELAFEDERACI
are e STCR DEeSOh sido referido en el numeral anterior.-- Viil.-
El veintiocho de diciembre de dos mil cinco, se

publicaron, en el Periédico Oficial del Estado de
Tabasco, entre otros, los decretos numeros 093,

094, 095, 096, 097, 098, 099, 100, 104, 0105, 106, 107
109, 110 y 112 correspondientes a la caliﬁca? de
mrentos

las cuentas pidblicas de los H. Ayunta
Constitucionales de los municipios dé%a’rdenas
aiso, Jalpa de

Centro, Comalcalcb ﬁ%can
jpmid éf;aeg, Huimangui Nacaju Balancan,
BRiliano Zapata, Jalapa, Ipa, Tenosique,
iso y Macuspana del

a
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RE o s ect:vamente mismo e se ofrece an
DE JUSTICIA Gt 13 KACION %@% nmy agreg:

BN e B medios probatonosY ero 8, 9, 1
13, 14 15, 16, 17, 18¢ 20, 21y22 "

“a&f‘" TERCERO.- C k)s dﬁ |n alidez. La parte \actora en

f&r \
¢ sintesis sefald que .\

,‘&)f

\

:'DERACIO-& \
r el Congreso del Estado de

;523;:“ - a) I;_I %‘eto “097” em|t|d,or\
- Tabasco, pubficado el veintiocho de i\ciembre dos mil cinco'en el
Periédico Oficial de fa entidad, incu\'mple lo dispuesto por el

- articulo 16 de la Constitucién Federal, que establece el principio

| dé Iegalidad aplicable a cualquier acto de autoridad que afecte o
infrinja alguna molestia a los particulares. Dicho numeral impone a
las autoridades la obligacién de que sus actuaciones deben ser
por escrito,-proﬁenir de autoridad competente y que el acto se

encuentre debidamente fundado y motivado.

Que apoyan lo expuesto las jurisprudencias de rubro:
“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. EL CONTROL DE LA
REGULARIDAD CONSTITUCIONAL- A CARGO DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, AUTORIZA
EL - EXAMEN DE TODO TIPO DE VIOLACIONES A LA
CONSTITUCION FEDERAL?”, “CONTROVERSIA
_CONSTITUCIONAL LA FINALIDAD DEL CONTROL DE LA
REGULARIDAD CONSTITUCIONAL A CARGO DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION IN(_.__?L'%
TAMBIEN DE MANERA RELEVANTE EL BIENESTAR M
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PERSONA HUMANA SUJETA AL, IMPERIO DE LéS ENEX
ORGANOS DE PODER.”

b) El considerando Quinto del citado Decreto ‘contiene
Gnicamente la observacién relatlva a que el pago de SUbSIleS a

las Escuelas Preparatonas de la Rancheria de Nicolas Bravo :3a y@

vvvvv

‘"'%w:‘ne‘
Municipio y cada una de Ias mstltucmnes beneﬁc:adas jﬁ‘?
mumt

debidamente legalizado, y el acuerdo con la autoridad educ&tb@ «%‘3

estatal previo el inicio de su funcionamiento.
Las citadas observaciones fueron remitidas por el Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado, conforme a sus atribuciones
. en los informes sobre hallazgds y observaciones relativos a la
auto-evaluacion presupuestal financiera y evaluacién del gasto
publico correspondientes a los trimestres del ejercicio fiscal dos

mil cuatro, las cuales fueron soiventadas por el Municipio,

mmmn&eg)andg la informacién que le fue requerida, asi como la que
comt ot WIS “EBhveniente para justificar contable, administrativa y

juridicamente su actuacion.

En ese sentido, el considerando mencionado carece de
fundamentacion y motivacion, porque el Congreso del Estado de
Tabasco no analizé en qué consistié la observegign, ni la
solventacion gue con motivo de las observaciones regidas por

el Organo Superior de Fiscalizacidbn hizo el Wicipio, omitié
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documentacion requerida para g; por dicho Organo
' c

isién y claridad la

,— -é_ﬁtaci'én proporcionada por el Agyntamiento para solventar

“observaciones, el valor que otorg¥ a dichas pruebas, y el
USTICIA DE LA NACIGN

ndemagto - juridico de la ,@n/?lqsi n
. V‘ \‘

considerando. \ \
- 4 k

TN

N\

N

c) El considerando SeXto del D reto de referencia, carece

rribada en dicho

de fundamentacién y acwn pues\l autoridad demandada no

precisd cuales fugron las ciento setentay una acciones y el monto
individual de

obras que \'supuestamente \ ejecutd el
© SEDERACIIN
_:““W%yuntamfeng del Municipio de Parai
con base en |

or administra\>\ién directa,
cuales pueda sostenersg que el monto\autorizado

ascendié a la cantidad sefialada.

d) Que el articulo 73, parrafc segundo, de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de
Tabasco, entré en vigor el siete de ju!nio de dos mil cuatro, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo Transitorio Segundo

del Decreto de publicacidn, por lo que dicha disposicién no debié
considerarse para el gasto total de obras ejercidas durante el afio

dos mil cuatro, como se hizo, sino a partir de la vigencia de dicho
precepto. En consecuencia, la determinacién en los términos
realizados implica la aplicacidén retroactiva de dicho numeral, lo

cual esta prohibido por el articulo 14 constitucional.
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‘e) El Congreso del Estado carece de 'c_ompétencia para
ordenar a ta Contraloria Municipal de Paraiso, que destituya al
Titular de la Direcciéon de Obras, 'Asentamilentos y Servicios

previsto por el articulo 54, fraccion 1V, de la

Responsabilidades de los Servidores Publicos del Es§

Tabasco, puesto que esta prejuzgando sin dar cum‘plimie' )
garantias de audiencia, debido proceso y deb"udafmém—
ademas de invadir el marco de competencias de diversos

6érganos.

Lo mismo ocurre con el requerimiento al Organo Supeg 2

Fiscalizacién para que sancione a los servidores publicos di; s

su encargo y jerarquia hubieren intervenido en el procegl%‘?

aplicacién del gasto relativo a las violaciones sefialadas®™

phok

ARIAG
considerando Sexto, sin que se fundamente el sentido y dican

ce
de dicha imposicidn, ni las circunstancias particulares en las que
se cometid la falta administrativa y la responsabilidad por su

comision de los servidores publicos a que se hace referencia.

f) En el considerando Séptimo, el Congreso de la entidad
sefiala que con la finalidad de evitar incrementos en los pasivos
provenientes de laudos laborales ejecutoriados pendientes de

Ea&;d detgerén registrarse y quui‘dafée de inmediato, de acuerdo

JIDICIAL DE LX FEDERACION |

‘oRTe e A G @Etablecido en el articulo 109 de la Ley Organica de los
Municipios del Estado de Tabasco, lo cual debe hacerse a partir

de la publicacién del Decreto correspondiente a ia cuenta plblica
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ACIGN
heacTo
KDY

del.ejercicio de dos mil cuatro, con recursos del presupuesto de
egresos que corresponda, por lo que el érgano de control interno
del Ayuntamiento deberd efectuar las acciones --n@'\gentes o}

fincar las responsabilidades procedentes.

andato impuesto por la autoridad
ran¥gda sin tener competelci @

- -0 anterior constituye un

ara ello)pties el precepto que

" para 'tal efecto, no correspo de comgu marco de atribuciones,

do que tampoco explicd Ias s particulares para esa

cmmdacmn (motivacién), para licitar las acciones

DE SCWER0eg .
pertinentes o el ﬁncamlento de resgonsabilidaties.

' g). De conformidad con los ai:ticulos 25, 26\ parrafo priméro,
y 36, fraccion XLI, d&& onstituci‘én del Estado) corresponde al
Congreso de la entidad rewsa\ fi sgalizar y cahﬁcar las cuentas

publicas, no obs , en el Decreto “097” no se establemeron las

consideraci%es particulares y zones espemﬁcas para _su
|

emisidn, asi €omo las disposicione Jund!cas en que sustentan
una determinacion tan severa como Ia que lmpone al gobierno
municipal, por lo que, al carecer de fundamentacion y motivacion

vulnera el principio de legalidad.

h) En el considerando Sexto del Decreto "097” se determiné
que setenta y siete obras fueron ejecutadas por el Municipio en la

modalidad de adminigiracion directa, por una cantidad que
contraviene el limite de cinco por ciento permitido por el articulo

73, segundo parrafo, de la Ley de Obras Publicas y Servicios
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Reladionados_ con las Mismas del Estado de Tabasco, lo cual
resulta inconstitucional, pues como fue sefialado, el citado

" . numeral se aplicé en forma retroactiva.

i) Ademas, el referido articulo 73, ‘segundo parrafo, es
‘contrario al articulo 115 constitucional, toda vez que lesiona la
competencia constitucional del. Municipio para administrar

libremente su hacienda, pues si bien ésta es una facultad Iimita“c'i&

no puede entenderse de tal forma que se le imposibili '-ejer?ii
funciones que constitucional y originaria'mentegl le Jusre
conferidas. | | - , Yod
S L o sag
El citado precepto es contrario al articulo 115 constitucional
'y al 65 de la Constitucién de Tabasco, pues la disposieion
impugnada puede tener como efecto que se inhiba la posibilidad _
de ejecutar las obras o bien que actuando se lesione ung*ﬁ-

& &

disposicién que materialmente resulta imposible de cumpiir. &

El ejeréicio de la administracion libre implica goberpazma
ejercer la autoridad o el mando sobre un territorio y
personas que lo habitan, en tanto que la citada disposicién genera
una imposibilidad para ejecufar obraé, pues como se advierte de
los Decretos “093", 094 ‘095", “096", “097", “098", “099", “100",
“104", “105", “108", “107”, “109", “410" y “1127, quince de los
diecisiete Municipios de la entidad incumplieron con el articulo 73
impugnado. Lo que ademas evidencia, que es imposible cumplir

con la citada disposicion.



12 : PERIODICO OFICIAL 24 DE MAYQ DE 2003

B b e Bt B et e e e e

“DE’”S“C“DW'E‘II% se viola el articulo 115 de la Constutucnon Politica de
| los Estados Unidos Mexicanos, ya que conforme a él, se
establecié en la Constitucién del Estado de Tabasco, -que la Iéy
determinaria, las _bas_és, “procedimientos, reglas, requisitos y
demas elementos péra acreditar 1a economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad y honradez que asegurén las mejore diciones
para el Estado en la contratacién de obras, cuando I:ﬁtaciones

no sean iddneas para asegurar el mejor%ecio calidad, -

anc:amlento oportunidad y_demas c1rcu@anclas pertlnentes
d\?.’ga regiamentacm se ya llevade”a cabo en el Titulo

% -
/.' 75 y 76, de la Ley™~de O

g%ﬁﬁﬁg@‘ﬂos con las Mismas. & 5

RN _ 7
k) El articulo 73 @rra%o undo, impugnado es
mc:onstltucmnal pues esta (' Pnpldl do a los Mumcnplos que

\
&, cumplan con el ma nstitucional estabiecido en el articulo

\ .

W H11115 fraccion V, incisos a) a i), "de la Canstitucion Fedéral.

%ffﬁf @ \\ \

:{‘-‘ \ -
ooensces 1) El C'%ano Superior de Fi callzamon y el Congreso dei
4 OF LA NACH#®

eacusfestado en proceso de revision f scalizacién de Ia cuenta

publica municipal, no cumplieron con ‘el principio de legalidad

Y

prevista por el articulo 16 constitucional, el cual aleja la posibilidad

de que una decisién de caracter técnica, se torne en politica.

| Resulta aplicable la tesis de rubro “CUENTA PUBLICA. EL
HECHO DE QUE EL INFORME TECNICO QUE RINDA LA
ENTIDAD DE FISCAL.IZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE
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ZACATECAS NO OBLIGUE A LA LEGISLATURA A APROBAR
O RECHAZAR EN SUS TERMINOS AQUELLA, NO LA EXIME
DE ACATAR EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD PREVISTO EN EL
ARTICULO 16 DE LA CONSTITUCION FEDERAL.”

- - - En consecuencia, se solicita se declare |a invalidez de los
considerandos Quinto, Sexto y Séptimo, asi como el “Articulo
Unico” del Decreto “097".

CUARTO.- Articulos constitucionales que se estiman.
violados. Los preceptos son el 14, 16, 115, 116 y 133
Constitucion Federal.

QUINTO.- Tramite. Por acuerdo de veintiuno dem&
~dos mil seis, el Ministro Presidente de esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacion ordend formar y registrar el expediente
relativo a la presente controversia constitucional, a la que le
correspondidé el ndmero 35/2006 y por razén de turno, designo &
Ministro Genaro David Goéngora Pimentel para que mstruyera%

procedimiento y formulara el proyecto de resolucion respectivo

el Ministro instructor admitio la demanda, ordené emplazar a las
autoridades demandadas para que formularan su contestacion y
dispuso dar vista al Procurador General de la Republica para que

manifestara lo que a su representacion correspondiera.

L ———— .
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XTg) Contestacién de demanda. El Secretario de

{JUDICIAL DELA EDERACION

“m"“TS‘b‘B‘i'éﬁ‘rU“S}"”el Gobernador, ambos del Estado de Tabasco, en
. forma ci_:incidente, en lo toral, seﬁe_llaron que:

a) El Titular de Poder Ejecutivo Estatal sancion6 y ordens la
-publicacién en el Periédico Oficial del Decreto "097” relativo a la
Cuenta Publica del Ayuntamiento del Municipio araiéo,
Estado de Tabasco, ajustando su actuacion a lo estabMecido en

de la Constitu% estatal, que

| Ejecytivo para promulgar |
' SQ

los articulos 28, 35 y 51, fraccion,

enviados por la

ISTICIA OF

O ~-on fundamento en ¢l a fraccipnes |, VI y XVI,

de la Constitucién |oca| el dictamen Iegls ivo relativo a la cuenta

publica del Ayuntamiento d@Mumc\lplo de Paratso, Estado de

Tabasco fue sometido a COQSIde{‘\a'lon de la

. \,
v, OCtava Legislatura dé§ ngreso\es_‘ tal, y fue aprobado por

fepresentacion popular, emitiendo el Dedreto “097".

umcuageSlma '

para su

Dicha %islawra envid al Ejecutivo estatal
P 1 rznnw e ';fn N
mnﬁm ulgacion citado Decreto, agregando las consi _faraciones

que motivaron la iniciativa, por lo que al no tener observaciones al
referido Decreto y considerando que para su emisidén se habian
cumplido con los requisitos formaies del procedimiento legislativo,
el Ejecutivo estatal procedié a sancionarlo y promulgarlo, previo

refrendo del Secretario de Gobierno, de acuerdo a lo establecido



24 DE MAYOQ DE 2008 PERIODICO OFICIAL 15

por los articulos 35, primer parrafo, 51, fraccién | de la

- Constltucwn local; 26, fraccion 1, 27, fracciones VI y IX de la Ley
. Organlca del Poder Ejecutlvo y 9, fraccion XVl del Reglamento

Interior de la Secretaria de Gobierno, que prevén la facultad del
* Secretario de Gobierno para refrendar las leyes:y decretos que el

Gobernador del Estado promulgue.

: Pdr tanto, la sancion y promulgacion del Decreto “097”
realizadas' por el Poder Ejecutivo estatal, se ajustaron a lo

establecido por las disposiciones legales aplicables.

¢) Asimismo, el Ejecutivo del Estado de Tabasco sanciond.y

ordend la publicacion en el Periddico Oficial del Décretq?'!
l\ lé‘

relativo a la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionad

- las Mismas del Estado, ajustando su actuacién a la norm3
aplicable, pues la Quincuagésima Octava Le'hxtwmudlah
QECPETARA -GENRAL,

Congreso del Estado envidé al Ejecutivo estatal para su
promulgacion el citado Decreto, agregando las consideraciones

que motivaron la iniciativa y el dictamen Ieglslatwoa-

del Secretario de Gobierno.

eOnER mmcm
! #.PNEMA CORTE BE
g CRETARAGE!

. De lo que se desprende que el Ejecutivo del Estado actud de

conformidad con lo- establecido por los articulos 28, 35 y 51,
fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado, resultando

infundado el presente medio de control constitucional.

T B e e e -
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d) El argumento por el que se reclama la invalidez del

articulo 73, parrafo segundo de Ia Ley de ‘Obras Pﬁblicés ‘y'. -

Serwcuos Relacionados zon las Mismas del Estado de Tabasco

vez que al tratarse de una d:s osicion
DL G&enssﬂt% mf%ndado toda que P!

corte o pipoapTiesfRYa. el primer acto de aplicacion lo fue la primer obra

realizada por el Ayuntamiento, por lo que resulta evidente que la

‘parte actora se encuentra fuera de plazo para su mterposwnon

- - SEPTIMO.- -Contestacién de demanda. El Poder
Legislativo del Estado de Tabasco en sintesis sefialé q%

a) Los argumentos en los que el Municipio Q%Jr sefiala que

» _creto “097" incumple ¢ ﬁ%ﬁ puesto p el articulo 16 de ia
ion. Federal resu an in \ados esto _que dicho

reto se encuentra adecuadame fundado y -metivado,

__'ferme" a las disposiciones cond

clﬁlamtanas -aplicables, por io&ue no
legalidad. :

ucionales, legales vy

Inerg el principio de

i b) La facultad que le cé)nﬁer}a\el -r,ticulo 36, fraccién XLI, de
o tLa Constituciéon del- o al

xongreso estatal, \constituye el
ik‘rftiarco normatlvo en el que el Po r\ g:slatwo del Estado de

ey
,»ﬁ‘T abasco fundam y motiva el Recreto "097",

ademas de

“*“déBate y aprobacion de la cuenta publica del Municipi

mf:?mm;ﬁdonarlo %Ia presentacion, revisioq\, dictaminacién, analisis,
actor.

¢) Por lo que hace a la supuesta falta de fundamentacion y

motivacién del considerando Quinto que determina las cantidades

PERIODICO OFICIAL - 24 DE MAYO DE 2008
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liquidas - resultantes de observaciones, debe sefnalarse que las
facultades de fiscalizacién ejercidas por el Congreso estatal se
basan en los datos, informes técnicos vy oﬁser\raciones que
presenta el Organo Superior de Fiscalizacion, las cuales fueron
informadas oportunamente a las autoridades municipales, sin que

éstas hayan procedido a su solventacion.

d) Las observaciones contenidas en el considerando Sexto
constituyen la-constatacién de un hecho derivado del Informe de
resultados, ya que Unicamente se establecen las conductas que
motivaron las observaciones formuladas, su falta de solventacion,
y la relacion de tales conductas con la legislécién aplicablé, que
dieron lugar a la emisién del Decreto “097".

e) El considerando Séptimo, contrario a io hue- s&a
Municipio actor, no constituye un mandato arbitrario, ya;
{ - b e

pretensién del Congreso no es intervenir en el —orwqqggi@g

. : > . QECRETARIAVGENE
imponer la ejecucién de laudos o sentencias Junsdlcmo%cgles, sin

resaltar la obligatoriedad de la autoridad municipal de dar

cumplimiento a los laudos laborales pendientes de pago y &]ue
o

han causado ejecutoria, con la intencién de prevenir y evjt
aumentos de los pasivos municipales por el incumplimientd &
dichas resoluciones.

f) Es improcedente que el Municipio actor sefiale
primer acto de aplicacion del articulo 73, parrafo segundo de la

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas
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se haya dado hasta Ia publicacion del Decreto “097”, toda vez que
el ordenamiento que regula la materia de obras pClblicas’ y
servicios relaciohados fue publicado mediantesel Decreto “007" el
siete de abril de dos mil cuatro, y desde su entrada en vigor fue

susceptible de ser cumplida por los entes involucrados.

mmmnsmlrrﬂmﬂ%e"?r toda vez que la Ley de Obras Publicas y
Hore BEItiS Relacionados con las Mismas reviste el caracter de
autoaplicativa, por lo que a efecto de diferenciar dicha naturaleza,

de la pfesunta calidad heteroaplicativa que alega 1a actora, debe

citarse la tesis jurisprudencial de rubro: “LEYES
AUTOAPLICATIVAS Y HETEROAPLICATIVAS. DISTINCION
BASADA EN EL CONCEPTO DE INDIVIDUA%ACI.ON
INCONDICIONADA.”

A

"a;:,, }p% 2gimen transitoriodel Decreto “007”
f., estra también que la c:r%_ey de &s tuvo desde su

Iba BGarR que hayan sido aplicados
caga uno de los dispositivos de l@ con

impugnado, por lo que de haber estimadq el Municipio actor que

parﬁcular le causaba
perJU|C|o 0 invadia su esfera competencial, el momento oportuno
para debatir su mcﬂ:%uc\ana d hubiese %‘do .desde su

- entrada en vngor iendo procedenteNgue la demanda interpuesta
.=..,..-.;gw.§«;_@adeclare mproc@te por ext:&p{ré\nea. \
e \

a~
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g) El segtindo parrafo del articul\73 de la Ley de Obras
Publicas no es violatorio de la autornomia municipal pre\}ista en los
articulos 115 y 134 de la Constitucion Federal, yé que las
actuaciones de los érgahos‘ iegisllativos que intervinieron en el
proceso legislativo que dio origen a la nueva Ley de Obras

~ Publicas. y - Servicids Relacionados con: las Mismas' fueron
realizadas . de conformidad con las facultades y esfera

competencial del Congreso del Estado de Tabasco

h) De igual forma, el articulo impugnado no transgrede la
autonomia del Municipio actor, ya que su ob]etivo es regular el
ejercicio del gasto ptblico que ejercen los Municipioé del Estado

de Tabasco, bajo criterios de eficiencia, racionalidad', equidad y

promocion al desarrollo econémico del Estado.

i) La actora realiza una indebida iﬁterpr’etacién del cbncepto

de libre administracion de la hacienda municipal, ya que dicho

* término no implica liberiad absoluta ni facultad ilimitada, sino que
significa que el Municipio tiene libertad de administrar su hapiends

sin la injerencia de otros poderes en las decisiones partlculaé!°

juridico nacional y municipat. : 428

g Rt
RECRETARIAY

En el caso, la libertad hacendaria se traduce en que los
Municipios puedan destinar los recursos para obras o mversnones
FU)

que estimen pertinentes, lo cual no se vulnera, ya que el arti Lgi,&
i

73 de la citada Ley de Obras unicamente establece hneamlex
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' - : . . l Ca gl
generales para asegurar el correcto manejo de fondos a fin t&s

fomentar la participacion pr'ivada dentro de la obra publica.

- Cita en apoyo a lo anterior la tesis de este Alto Tribunal de
rubro: “MUNICIPIOS DEL ESTADO DE NUEVO LEON. EL
ARTICULO 129 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE DICHO
ESTADO, EN CUANTO IMPIDE A LOS AYUNTAMIENTOS DE
AQUELLOS ACORDAR REMUNERACIONES . PARA SUS

MIEMBROS SIN APROBACION DEL CONGRESO, NO
INFRINGE EL ULTIMO. PARRAFO DE LA FRACCION IV DEL

ER JUDICIAL DE LA FED|

s Come AIIFFCYLOPY 15 DE LA CONSTITUCION FEDERAL.”

j)' En consecuencia, no se vulhera la fraccion IV del articulo
115 constitucional, ya que la Legis'latura local no esta asumiendo
'atribuciones que impidan'al_ Municipio actor el ejercicio de sus
facultades constitucionales del libre manejo de s acienda
municipal, sino que unicamente esta ﬁjando Iymontos ,
porcentuales de cuanto puede hacerse mediante %&;}ercicio de la

obra directa, a fin de garantizar el correcto manejo de fondos vy

entroXte’la obra publica.

e el actor sostiene
- AP .
: 3, segundo parrafo, de la

gl dblicacion retroactiva del art

SEVHE DI Publicas y Sewicio%lalcionado con las Mismas,
 toda vez dicho ordenérnie "n\o inicid su vigehcia de manera
inmediata a su publicacién, §iﬁd\\qu se otorgd \un periodo de

.. sesenta dias para ¢ mt}\ici;}&\ tuvieran obortunidad de

B
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el
37
{/’ W

DEir
JI

©onaneCioN] .

e L nadc B ’
IEre it ACUERDOS .. @
e Ademas,

. \ -
.programas de obras publicas

c’onocerla plenamgnte y ajustar su

~a la nueva norma d.

\

las observaciones realizadas por el Organo

‘Superior de Fiscalizzcion que sirvieron de fundamento al Decreto

‘097", cdmprendie'ron Unicamente el periodo del siete de junio al
treinta y uno de diciembre de dos mil cuatro, es decir a partir de la
vigencia de la nueva Ley de Obras, -por lo que no existe
trangresion al articulo 14 de la Constitucion Federal. _

I) De igual forma resulta infundado que el Congreso estatal
haya vuinerado el articulo 16 constitucional, al no tomar en
consideracion para su resolucion final sobre la cuenta publica del
Ayunfamiento de Paraiso las observaciones y actuacionés del
Organo de Fiscalizacion Superior, toda vez que las actuaciones

de la Comisién inspectora y del Pleno del Congreso derivaron de

los trabajos de ese organo fiscalizador, situacién que se

desprende de los antecedentes, anexos y documentos de apoyo

que dieron fundamentc y motivaron los resolutivos del Decreto
“097".

OCTAVO.- Contestacién de demanda. El Organo Sfie
de Fiscalizacién del Estado de Tabasco indico sustanci_
que:

SEPREMA CORTE 0 jug
BECRETARIA 1GeniRff

a) Las actuaciones de ese 6rgano se encuentran apegadas

a las disposiciones expresas de la Constitucion estatal y a la Le?

de Fiscalizacion Superior de! Estado de Tabasco, en correigéij_;
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-v-l

s
con su Reglamento Interior y ‘demas normas aplicables "%

materia de fiscalizacion, toda vez que para la revﬁmﬁ“

IPRENIA CORTE BE T,
....1 ¥ .
QRN

fiscalizacion de la cuenta publica del ente fiscalizado, el
del Estado de Tabaéco, por conducto del Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado, es el encargado de realizar las
evaluaciones de forma trimestral de cada uno de los ejercicios

fiscales.

- b) El citado 6rgano de fiscalizacion tiene por objeto fiscalizar
y verificar si las operaciones se realizaron con apego a los
recursos'qrue como aportaciones del erario federal a la Hacienda
sgmmmlf&tﬂ\tﬂlnwrﬁmidpal’ administraron y ejercieron las entidades del
s coRE R HBRAFHG“E8tatal y municipal, por lo que cuenta con facultades
para fincar respon’sabilidades administrativas, indemnizaciones Yy
sandic_mes pecuniarias a los servidores ptblicos y demas sujetos
obligados.

c) En virtud de las facultades que le confieren lgs _articulos
40 y 41 de la Constitucion local,: el Organo Suterior de

Fiscalizaciéon formuld el informe._gsobre hallazgos%bse_rvaciones '

relativos a la auto-evaluacion presupuestal-financiera y evaluacion

ada de los trimestres
'j-?-fs"i\:] &JEI‘CI o ﬁscal dos mil cuatro, del A miento de Paraiso,

TICIA DE LA KACIoR

VB "Cmgﬁ En atencion a que los hatt
. \ -
realizadas en el Pliego de &;r\vamo‘\nes no fueron,debidamente

Zgos Yy \observaciones
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A 7 . f"—‘ ".‘ \ P - ’
.  Solventadas por el Ayuntamiento &e Ptalso, Estado\de Tabasco,

¥ el Oirgano de Fiscaliz&gon form Ié"\e

del Laapartado de hallazgos y obse
tnmestrales prac

"’7¢pr o

P, _j_erCIClo ﬁsc%os mil cuatro. \

Pliego de Cargps derivado

ciones de las evaluaciones

) Ak
o

as a las informes de auto-evaluacion del
\

Al respecto, el citado érgano informé las irregularidades
encontradas en la cuenta publica municipal al Congreso del
Estado, quien a su vez emitiria la resolucién que en derecho

correspondiera.

Por lo anterior, el actuar del Organo Técnico de Fiscalizacion

es conforme a derecho, siendo el Congreso del Estado
responsable de las medidas aplicables en cuanto a la revision y

calificacién de la cuenta publica anual de los entes fiscalizados

por el Organo Superior de Fiscalizacion.

e) E! Municipio actor no agoté la via legaimente prevista
para impugnar ante. el Organo fiscalizador el citado Pliego de
Cargos, ya que en su momento no interpuso el recurso de
reconsideracidn previsto pdr el articulo 60 de la Ley Superior de
Fiscalizacion del Estado de Tabasco.

f) El promovente imputa al Organo Superior de Fiscali-zacién
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~ Congreso Estatal. CORTE 0E )

ECRETATA CEN

g) En el caso se actualiza la causal de improcedend

‘consistente en la falta de legitimacion pasiva del Organ_o_ Su
de Fiscalizacién del Estado, toda vez qué_el mismo no es%
Poder Publico, sino que se trata de un érgano técnico '.?.-."-‘ gen
naturaleza desconcentrada, subordinado al Congreso estatigme
lo que debe declarase el sobreseimiento con fundamento en el
articulo 20, fraccion l, de la Ley'RegIamentaria de las fracciones |

y Il del articulo 105 de la Constitucién Federal.

Citando las tesis de rubro: *“CONTROVERSIA
 CONSTITUCIONAL. LA VIA PREVISTA EN +:A LEGISLACION
LOCAL SOLO DEBE AGOTARSE PARA SU PROCEDENCIA
CUANDO EN LOS CONCEPTOS DE INVALIDEZ NO SE
oo EANTEEN VIOLACIONES DIRECTAS E INMEDIATAS A LA
UDICIAL DE LA FEDERACICN — _ ' - i
o LONSTITOCION FEDERAL, SINO QUE SU TRANSGRESION
SE HAGA DERIVAR DE LA VULNERACION A NORMAS
LOCALES” y “CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. ES
IMPROCEDENTE CUANDO SE PLANTEA UNA CONTIENDA
ENTRE UN MUNICIPIO Y UNO DE SUS ORGANOS DE

ADMINISTRACION DESCENTRALIZADOS.” v

h) De igu_7| manera resulta prgcedente sobré§§;r la presente -

via, en virtud de que el Municipio\actor\apoya las imputaciones |
hech

al ente fiscalizador en cuesti _
maﬁdad, por lo que se actualiﬁkl

: egalidad y no de

iRotesis prevista en
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ulo 20, fraccion I, de la Ley F\’_eg\E‘e taria\de la materia.

:illcl;g o 1? iEmMunicipio de Faraiso, Egado de Tabasco) no formuia

verdaderos  conceptos & invalidez

que acrediten Ila
) + inconstitucionalidad de Ias actos que\reclama al Organo, Superior
F_ie Flfsgallza0|on, smoﬁpug{ﬂ la\inconstitucionalidag de los
., .~ considerandos Quinto, Sext pxnen y el “Articulo Unico” del

} i pD reto “097”, y |aNpvalidez del\articulo V3, parrafo segundo de la

w.uancuﬁEey de Obra%ubhcas y Serviciof\Relaclonados con las Mismas,

contenidas er el Decreto “007",

directamente al Congreso del Est

os cuales son imputables

o, por lo que procede
sobreseer. |

j) Respecto al requeﬁmiento de informacién del estado
procesal que guarda el Decreto “097”, esta autoridad sefiala que

no estd en condiciones de proporcionar documentacion como
antecedente del mismo, toda vez que se trata de un acto propio

del Congreso del Estado de Tabasco.

k) Resulta contradictoria e inoperante la presente
controversia constitucional, pues no obstante que el Municipio
actor sefala que ‘tanto el Congreso estatal como el Organo
Superior de Fiscalizacion carecen de faculiades para solicitar se
imponga sancidén especifica a un servidor publico, a través de su
oficio numero cuarenta de fecha siete de febrero de dos mil seis
dio cumplimiento a lo establecido en el considerando"_Se)gto ok
Decreto “097", habiendo solicitado la renuncia del Dlrecﬁe:c}g
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Obras, Asentamientos y Servicios Municipales, la cua

presentada por dicho servidor publico.

QPRENA CORTE PE
SECREFARIA 1GEME

NOVENO.- Opinién del procurador. El Procurador General

de la Republica al formular su opinion, manifestd en sintesis que:

,—u

a) Esta Suprema Corte de Justicia de Ia Nacmn eéﬁ

la Constltucmn Federal.

b) La parte actora cuenta con legitimacién para promover la
presente controversia, ya que mediante acuerdo delegatorio se
otorgé al Presidente Municipal del Ayuntamiento de Paraiso,

Estado de Tabasco la representacion juridica de dicho Municipio.

c) La presentacion de la demanda es oportuna, ya que se
impugnan los considerandos Quinto, Sexto y Séptimo del Decreto
ma;l.%%a ; Eggc}gmte el cual se le imponen una serie de sanciones al
FEANITtEMEto de Paraiso, Tabasco, por lo que si el Municipio
"actor se hizo sabedor del mismo el veintiocho de diciembre de
dos mil cinco, fecha en que el Decreto de referencia fue publicado
en el Periddico Oficial de {a entidad, el plazo para su impugnacién
transcurrié del dos de enero de dos mil seis al catorce de febrero
del mismo afio; habiendo sido depositada el diez d brero de
dos mil seis. e%

AN
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%Asmlsmo se. |mpugna el s gu, do parrgfo de la fraccion IV

)lcab 73 de la Ley de\ Obrag dicas y S_erv_lclos

de su primer acto de

ﬁé% @F lo gue el computo se@do en el\pa afo precedente

resulta aplicable para la norma co batida

la promocion de la demar@respec o del

también resulta oportuna
s

o,
BT

eral impugnado

d) No se acéuahza ia causa\je improcedencia que hacen

valer el Goberna el Secretario  Gobierno de Tab?sco en

cuénto a qu% presentacnon de la derganda de controversua es
mméw;temporanea respecto del articulo 73, fraccidn 1V, parrafo
segundo de .Ia Ley de Obras Publicas y Servicios Relacuonados
con las Mismas, ya que el primer acto de aplicacion que se
combate es el Decreto “097", puesto que con el mismo se

actu'aliza.:un principio de afectacion a la esfera juridica def actor.

e) No se surte la causal de improcedencia que hace valer el

Organo Superior de Fiscalizacién estatal consistente en que dicha
autoridad carece de legitimacion pasiva, toda vez que de

conformidad con el articulo 40 de la Constitucion del Estado, el
Organo de Fiscalizacion tiene autonomia funcional y de gestion
en el 'ejercicio de sus afribuciones, por lo que si cuenta con
legitimacion pasiva.

ns&cuentemente,
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~ Paraiso, Estado de Tabasco sostiene violaciones a los ;p'pjnc?l-
s g

f) El motivo de improcedencia aducido por el Organo de
Fiscalizacion respecto a que la demanda se apoya‘en cuestiones
de legalidad y no de constitucionalidad resulta infundado, ya que

del escrito de demanda se desprende que el Municipio de

constitucionales contenidos en los articulos 14, 16, 115° 1 1684
de la Norma Fundamental, por lo- que este Alto TribunBJeas

competente y cuenta con facultades para conocer y resolver €

'IEIA CORTE DE
presente asunto. SECRETAR 2N

g)’ Asimismo, tampoco -se actualiza la causa d,_q
_ _ }

improcedencia consistente en que el Municipio actor no form ;&
verdaderos conceptos de invalidez que acrediten L\%

inconstitucionalidad de los actos que reclama, toda vez qusTap

encontrarse sefalados en el escrito de demanda los- agravigs®y=

los motivos que los originaron, se advierte claramente la causa de
pedir. '

h) Los recursos de los Municipics que forman parte de la

hacienda municipal y estan sujetos al ‘régimen de libre

administracion hacendaria pertenecen a aquéllos en forma

exclusiva, por io que la Legislatura local estd impedida para

wnasslablecer disposicion alguna que indique el destino de dichos
 CoRTe PETTSES Y forma de ejercerlos.

Sirve de apoyo a lo anterior la tesis de rubro: “HACIENDA
MUNICIPAL. LAS CONTRIBUCIONES QUE ESTABLEZCAN
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T

f“‘*‘mag\ g\

Py
u

e

{AS LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS SOBRE LA
PROPIEDAD INMOBILIARIA SE ENCUENTRAN TWEELADAS
- BAJO EL REGIMEN DE LIBRE ADMIN:?%CION
HACENDARIA, POR LO QUE ESOSN,RECURSOS
PERTENECEN EXCLUSIVAMENTE A LOS MUNICIPIOS Y NO
_cthNo DEL ESTADO (INCONSTH@ONALIDAD DEL

& UPUESTO DE INGRESOS, PAR?
%92 2002’ DEL ESTADO DE SON@ -

L EJERCICIO FISCAL

" JUSTICIA DE LA NACION

ML DE ACUERGRS . Rﬁ |

i) En virtud de que  Ia |r£§§iéh fisica tojal autorizada para las

obras pna,bl:cas puede estar cé?rstltmda por fondos del Gobierno

del Estado ingreso plolde}_\ Municipio y por. aquellos

N .
pnovenlentes de a@acnones federales\y transferencia de fondos,

218 \bu gasto

stitucional, puesto que al no

sefialarse e

cuales no, se entiende que dicha restriccién comprende a todos

los recursos que se utilicen para tales efectos.

Lo anterior tiene como consecuencia que se vulnere la
facultad del Municipio actor de administrar libremente su

hacienda, ya que se restringen las facultades del Ayuntamiento de
Paraiso, Estado de Tabasco para establecer la forma de ejecutar

los montos de su hacienda publica.

j) En atencidon a la inconstitucionalidad del precepto

impugnado, resulta procedente deciarar la invalidez del Decreto

¥ ULO 1°, FRACCION I, DE LA %EY DE INGRESOS Y

cinco’ por \ciento. bajo el concepto de
“waadm;mlstracm%lrecta deviene ir%o
n

numeral impugnado\cuales rubros se limitan y
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“09'7“- en la parte en la que se ordena sancionar y fincar
responsabilidades al fitular de la Direccion de Obras,

Asentamientos y Servicios Municipales del Ayuntamiento actor.

k) Al ser ihconstitucional el segundo' parrafo del a_lf_rticulo&
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relaciona_tdas' cf

“Mismas, por via de consecuencia se vulnera el princi

supremacia constitucional consagrado en el articulo 133

'ma

R
Norma Fundamental, asi como lo previsto por los nu%
16 y 116 de la Norma Fundamental, por lo que resulta innecesario
ocuparse de los restantes argumentos encaminados a demostrar

la violacién al principio de irretroactividad que aduce ‘el Mumm%&t
- actor. | °

) La apreciacion del Municipio actor al sefialar que

Decreto 097" carece de fundamentacion y motivaciorks

precisar cuales eran las setenta y siete obras a que adee!
Congreso local, su monto y fecha de realizacién es errénea, ya
que el Ayuntamiento de Paraiso, Estado de Tabasco, tuvo
conocimiento durante y después de concluido el procedimiento de
revision de la cuenta publica, de todos los proyectos de obra
publica que fueron objeto de revision, asi como de todas y cada
una de las observaciones que se formularon respec:to al ejercicio
de la gestion financiera y de gasto.

mn:mos@ﬂbl;;%ﬁ es asi, pues pretender que en el Decreto impugnado

cortE EMSIAR TS expresion amplia y pormenorizada de todas y cada

una de las observaciones no solventadas o parcialmente
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“solventadas, asi como de los documentos que acreditan las
irregularidades que $e detecten, es una exigencia que excede la

finalidad de un decreto en el que se aprueba o no una cuenta

pﬂblicg. | | o ' 7 v

'n) En consecuencia, no se actualiza violaci%al articulo 16

TICIA DE LA

HA o .
L BE Acuggémtontrano a lo aducido p@

| Congreso no

sustltuyo a la autondad @nncnpal\ en el ejericio de sus
atribuciones sancionadoras ateria\ de responsabifidades sino

2> que ordena al Contr: icipal, que proceda a ¥ancionar al

juncnonar:o mvoluc:éado de acugrdo a

s atribuciones 'y conforme
” a la Ley de Res

-

sabilidades\ e los Servidores Publicos del

T “’*E tado, lo o%indica que el titulax de la Contraloria Municipal
- m&%bera iniciar, “sustanciar y resolvengl procedimiento respectivo,

respetando la garantia de audiencia dedicho servidor publico.
p) En virtud de lo anterior, no puede considerarse que exista
transgresion a los articulos 14 y 16 d_e la Constitucion Federal,

puesto que no consta privacion alguna de ifas atribuciones del
Municipio.
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q) Es infundado el argumento del actor en el sen'tid‘o-de que
el Congreso del Estado y la Tercera Comisién Inspectora de
Hacienda carecen de atribuciones para sancionar a un servidor.
publico del Ayuntamients, ya que del considerando Sexto del

Decreto “097" no se observa  que dichas autoridades hayan
determinado sancién alguna en contra del servidor publico
 municipal. |

. 1) El hecho de que las irreg.ularidades por las que se
pretende instaurar el procedimiénto de referencia devienen del

incumplimiento de la norma cuya lnconstltumonahdad ha: queda d‘

demostrada, por lo que a pesar de ser infundados Ios“ agrasn
hechos valer por el Municipio actor, el considerando Sexto’
Decreto impugnado debe ser déclarado invalido.
AePYTMA LORIE DA
s) Finalmente, resulta infundada la violacion al articulo 116

de la Norma Fundamental, ya que en dichoc numeral se determingg
, A

la division de poderes en el ambito local, y en la especie se t@@
de un litigio entre un Estado y uno de sus municié%

especificamente respec,to a la esfera competencnal de este ultimo
@ﬁﬁlm

DECIMO.- Celebracién de la audiencia. Agotado en sus
términos el tramite respectivo, se celebroé la audiehcia prevista en
el articulo 29 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y [l del
Articulo 105 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en la que de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 34 de ese mismo ordenamiento legal, se hizo relacién de
las constancias de autos, se tixvieron por exhibidas las pruebas

o IEKEER,Bg] las partes, por presentados los alegatos y se puso el
A CORTE BxpjEtfigtite@n estado de resolucion.
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CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Competencia. Este ‘Tribunal Pleno de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion es compe para
conocer'del,presente asunto, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 103, fraccion i, inciso i), de Ia Constilﬁ%én Politica de

fraccion i de la Ley Orgénicé
odey Judicial de la Federacion, por virt

r

los Estados Unidos Mexicanos y,

, Estado de Tabasco y
g or conducto de sus Poderes Ejecu y Legislativo.

 JUSTICIA DE L4 NACICN % |
€2 0 LBBSUNDO.- Oportunidad. Pr cede analizar si la demanda

fue promovida dentro del pl egal

: Al efecto, debeﬁ%alarx\q e el oficio -per el que se
- interpuso la demapda se remitio™ § esta Suprema Cbrte a través
* del Servicio Poséﬁexweno segl

M obr}a a _foja%cientc treinta y dos

se advierte del\ sobre que

iento treinta y\ tres del

%Hﬁtkwsﬂm.g
expediente; pdf tanto resulta aplicable
8° de la Ley Reglamentaria de la materia

interpretado por este Alto Tribunal en la tesis de jurisprudencia

" “ARTICULO 8o. Cuando las partes radiquen fuera del lugar de residencia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, las promociones se tendran por presentadas en tiempo si los escritos u
oficios relativos se depositan dentro de los plazos fegales, en las oficinas de correos, mediante
pieza certificada con acuse de recibo, o se envian desde la oficina de telegrafos que corresponda.
En estos casos se entendera que las promociones se presentan en la fecha en que las mismas se
depositan en la oficina de comreos o se envian desde la oficina de tel¢grafos, segun sea el caso,
siempre que tales oficinas se encuentren ubicadas en el lugar de residencia de ias partes.”

e que se plantea -

dispuesto en elarticulo

, cuyo alcance ha sido
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P./J. 17/20022, en la que se sefiald que para que se tengan por
presentadas en tiempo las bromociones que se depositen por
correo o se -envien via telegrafica se requiere: a) Que se

depositen en las oficinas de correos, mediante pieza certificada

‘con acuse de recibo, o se envien via telegrafica, desde la oficina

~ de telégrafos; b) Que el depésito o envio se haga en las Oﬁ_cinas

de correos o de telégrafos ubicadas en el lugar de residencia de
las partes; y, c) Que el depésito o envio se realice dentro de los
plazos legales. | |
ge?.'-

En el caso, el depdsito se efectud por correo, medigs:

pieza certificada con acuse de recibo, como se advierte del's _
en el que aparece la leyenda “SERVICIO POSTAL ME. 7l m;'sfng
RECIBO--- 10 FEB 2066— DESPACHO —- 86601 PARAISO,
TAB.”, y consta el numero de registro correspondiente,
cumpliendo con el primero de los requisitos que establece el

articulo 8° de la Ley Reglamentaria de la materia.

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS). El articulo 80. de la Ley Reglamentaria de las Fracciog o
del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece QuEVIENT

las partes radiquen fuera del lugar de la residencia de ia Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
podran presentar sus promocioneas en las oficinas de correos del lugar de su residencia, mediante
pieza certificada con acuse de recibo y que para que éstas se tengan por presentadas en tiempo
se requiere: a} que se depositen en las oficinas de correcs, mediarite pieza certificada con acuse
de recibo, o via telegrafica, desde la oficina de telégrafos; b) que el depédsito se haga en las
oficinas de correos o de telégrafos ubicadas en el lugar de residencia de las partes; y, ¢) que el
deposito se realice dentro de los plazos legales. Ahora bien, def analisis de precepto mencionado,
se concluye que tiene por objeto cumplir con el principio de seguridad juridica de que debe estar
revestido todo procedimiento judicial, de manera que guede constancia fehaciente, tanto de la
fecha en que se hizo el depdsito correspondiente como de aquella en que fue recibida por su
destinatario; y por finalidad que las partes tengan las mismas oportunidades y facilidades para la
defensa de sus intereses que aquellas cuyo domicilio se encuentra ubicado &n el mismo lugar en
que tiene su sede este Tribunal, para que no tengan que desplazarse desde el lugar de su
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- mnménmgmo de los sellos referidos se observa que el depésito

«comTE ESHRARAEN [a Oficina de” Correos del Servicio Postal Mexicano.
del Municipio de Paraiéo, Estado de Tabasco, lugar de residencia
de la parte actora, por lo que dé igual -forma se cumple con el
segundo requisito a que - alude el articulo 8° de la Ley
"Reglamentaria en cita. |

Resta ahora determlnar si el deposﬂo se hizo }Qﬂro del

(i) Setrvicios Relac:onados CO
i ml;gﬁaoy

Tabasco contemda en el Decretof blicado en el Periddico

(fojas 178 a 201 del Tom con\motivo de sy primer acto de

. aphcacnon que.se hace consustir el\el consider
.:;'-L-":.b' y
Sy Deqreto “097” - % Ny

AN
nsiderandos

., con motivo

_ | , efectuada
el veintiocho de diciembre de dos mil cinco (fojas 112 a 119 del

A

Tomo ). ' ‘ \

El articulo 73; parrafo segundo, de |la Ley de Obras Publicas

y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Tabasco,

residencia hasta esta ciudad a presentar sus promociones, evitando asl que los plazos dentro de
los cuales deban ejercer un derecho o cumplir con una carga procesal puedan resultar disminuidos
por razén de la distancia.”

Novena Epoca; instancia: Pleno; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo:
XV, Abrl de 2002; Tesis: P./J. 17/2002; Pagina: 888.

Iazo Legal prewsto en la Ley Reg|amentana %a lo cual se
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constituye una norma de caracter general, toda vez que cuenta .

con los elementos de Jeneralidad y abstraccién al ser aplicable
para todo supuesto que se coloque en la hipétesis normativa y no

encontrarse dirigida a un caso en particular ni agotarse al
momento de suapllcamon |

Po Io e hace I Decreto “097“ en susconmderan
Quinto, Sexto y Séptimo y e! “Articulo Umco . c_onstltuye un acto
en sentido estricto por referirse a una situacion particular y
concreta.

Atento a lo anterior, a efecto de determlnar si la demant_:l@

b

fue promovnda oportunamente respecto de la norrge ""5.-.

que tratandose de normas generales el plazo para la H’W%

de controversias constitucionales sera de treinta dias contados a

partir del dia siguiente a la fecha de su 'publicacién, o del dia

siguiente al en que se produzca el primer acto de aphcamo.%‘a

& B

norima que dé lugar a la controversia.

En el caso, el articulo 73, segundo parrafo, de la
de Obras se impugna con motivo del primer acto de JMHEEARTH
que se hace consistir en el Decreto “097". A efecto de determinar

si dicho Decrete, también impugnado, constituye el primer acto de

SWARTICULO 21, B! plazo para Iz interposicion de la demanda seré:
{...) Il Tratandose de nomnas generates, de treinta dias contados 2 partir del dla siguiente a la

fecha de su publicacién, o del dia siguiente al en que se produzez ¢l primer acto de aplicacion de [a
norma que d#é lugar = 1a controversiz; y ..."
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aplicabién del articulo 73, parrafe segundo, de la Ley de Obras

. Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de
Tabasco, debe ‘tenerse en cuenta que el Decreto “097" en el
considerando Sexto y en el parrafo segundo de su “Articulo

umGHD ico™ EB{_%CIS& que los servidores publicos del Ayuntamiento del

o IAFREIpIS YE Paraiso, de manera reiterada con la ejecucion de
cincuenta acciones, infringieron lo dispuesto en el parrafo

segundo del articulo 73 de la Ley de Obras Publicas y Servicios

* “SEXTO.- De la revisidon a proyectos de mversbn en obra pubilca que se seleccionaron como

Tuestra, se determinan las siguientes observaciones.

De la revision documental que la Tercera Comisin Inspectora de Hacienda efectué de! mfon'ne de
resultados correspondiente al H. Ayuntarniento del Mumc:pto de Paraiso, se observo que de 171

acciones de obras pdblicas que se realizaron durante el ejercicio 2004 77 fuer utadas por
administracién directa.

.En nimeros absolutos el H. Ayuntamiento del Municipio de Paralso, ejercid un presupuesto de-
-$30,439,862.67 (Treinta millones cuatrocientos treinta y nueve mil ochocieptos sesenta y dos pesos
67/100 M.N.) en obras; de ese total $10,227,749.78 (Diez miflones, %ntos veintisiete mil
setementos dlecmueve pesos 78/100 M.N.) se eje utaron directamente por el Ayuntamiento.

parrafo de la Ley de Obras Publicas y
gionados con las Mismas; “La sum de las dperacionfs que se realicen al amparo de
( a total autorizada para las

X ldra obsenrarse los servideres pablicos deiH
reiterada con la ejecucidn de 50 acciones, infri
3 29% 1o permitido por ‘a Ley para obras por adm o " xonndirecta. Es de advertirse que et

40 fraccion V de la Constitucién ded, Estad
ordena a la Contraloria Municipal, que con fundameno en le
Organica de los Municipios del Estado de Tabasco y 3 de {anLey Obras Piblicas y Servicios
Relacionados con las Mismas; sanciona 'htular d4 la Direcsion de Obras, Asentamientos y
Servicios Municipales del H. Ayuntamle ) arais en los térmmings de los articulos 47, 53
.. fraccion iV y 54 de Ia Ley de Respunsabilidades d los Servidores Publichs y se instruye al Organo

§;. 4Super|or de! fiscalizacion del Estado, para, que sanciong a los serviddres publicos que por su

-sgﬁ-' Eecargo o jerarquia hubieren inte -do en gl proces de aplicacion \del gasto relativo a las

MJesto el H. Congreso del Estado, ﬁ{;j\etrcuo de las a ribuciones que le otorgan los

81 fraccion XV, de la Ley

\\ urolacmnes reiteradas anteriorm aya cu rido sponsablhdad para que proceda en lo
¥ ggnducente, con fundamento en su cultades confe en la Constitucién Politza del Estado

Comision Inspectora de

s d1sposu:|ones legales y re mentanas aplicables.e\informe a la Tercera
nta de Coordinacién Politica.”

Hacienda y al H. Congres taido a traves de Ié\

- RN RIS
#CULO UNICO- Se apruesa en lo general fa\Cuenta Publica del H. -AYUNTAMIENTO
TiTUClONA% MUNICIPIO DE PARAISO, TABASCO, correspondiénte ai peripdo del 1

DE ENERO AL 31 ICIEMBRE DE 2004, al haberse Wwerificado que [as cantidades percibidas y

gastadas, se destinardfi a los fines para los que se autorizagon y estan de acueﬁdo con las partidas
presupuestales respectivas.

Con la finakidad de dar cumplimiento a lo dispuesto en los considerandos QUINTO y SEXTO, el
Organo Superior de Fiscalizacién de! Estado de Tabasco, debera levar a cabo las acciones
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Relacionados con las Mismas del Estado de Tabasco, al exceder

vemtmueve por ciento lo permmdo por la Ley para obras

. ejecutadas por admmstracuon directa. Asimismo, se ordena al

Organo Superior de Fiscalizacion de la Entidad, efectuar las
acciones pertinentes a efecto de deslindar y fincar las
responsabilidades administrativas que resulten procedentes, asi
como, en-su caso, el reintegro de los rchrsoé, o que pone de
manifiesto que el Decreto "097” impugnado si constituye un acto
de aplicécién del articulo 73, parrafo segundo, de la Ley de Obras

Publicas y Servicios Relacionados ¢on las Mismas.

PRENA CORTE T 1
B SECRETARIAGENEY

En relacién con ello, cabe sefialar que este Alto Tribunal® ha
sostenido que para efectos de calificar cual es el primer acto de

aplicaciéon que puede dar lugar a la promocidén de la controve@ia

legales, tramites, gestiones, diligencias y trabajos que sean necesarios para que las irregulanidades
que acrediten la existencia de -hechos y conductas produzcan dafos o perjuicios a la Hacienda
Municipal y aquellas que por su naturaleza de orden administrativo deriven en conductas indebidas
de los servidores pablicos encargados de la vigilancia y aplicacion de los recursos, sean
fundamento para el fincamiento de responsabilidades y sanciones correspondientes asi como en su
case el reintegro de los recursos , en atencion a sus facultades conferidas en fa Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, la Ley de Fiscalizacion Superior de!l Estado de
Tabasco y los demas Ordenamientos legales aplicables, debiendo informar en un plaze no mayor
de 45 dias a partir de fa entrada en vigor del correspondiente decreto, a la Tercera Comision
Inspectora de Hacienda y al H. Congreso del Estado a fravés de la Junta de Coordinacion Polltica.
La aprobacién de Ja Guenta Publica a que se contrae este Decreto,’ no exime de responsabilidad, -
en caso de irregularidades que se llegaran a determinar con posterioridad, a quien o quienes
hubieran tenido el manejo directo de los Recursos en términos del parrafo cuarto del articufo 39 de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tabasco."

® Al discutir la procedencia de la cortroversia constitucional 10/2005, promovida por el Poder
Judicial de! Estado de Baja California, resuelta el 8 de diciembre de 2005.
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constitucional, debe tomarse en cuenta el perjuicio q

ocasione a |a parte actora con la aplicacién del precepto.

En ese sentido, se ha considerado que existen ag
aplicacion que pueden denominarse “neutros”, puesto ‘ no

causan ninguna afectacién a la situacion juridica y, por ende, en

ese momento no podrian ser cbntrovertidos en esta via, tomando

en consideracién que en controversia constitucional debe existir

'un interés legitimo, entendido como la afectacién que resiente en

su esfera de atribuciones la entidad, poder u érgano promovente.

DEM@ esas cnrcunstan,cnas, es dable afirmar que el acto

RTE

Lorgaii®a obligado a cumplir, ggr Io

T

PG adc>tonsistente en la aplicacion del parrafo segundo del

articulo 73 de Ia Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados

con las Mismas a través de ia publicacién del Decreto “097,
actualiza el supuesto para su impugnacién, puesto que en é| se
imponen una serie de sanciones al Municipio actor derivadé del
incumplimiento al precepto legal mencionado, actualizandose asi,
la afectacién a su esfera de. atribuciones, situacién no se
habia presentado antes de la emision del Decreto‘%cuestién.

En\é___acién con lo expuesto, eNCongreserdel Estado aduce

iEda demanda resulta extempyranea\ag virtud de que la norma

pfougnada en si misma impone obli s que el Municipio se
ue\ el primer acto de
aplicacion ocurrio en el mornento e q\Lie ehtrg en vigor la Ley de
Obras Publicas y Servicios @;&i\o\nﬁjos con fas Mismas, ya que

. . \
se trata de una ley autogiahcatl(va. \\
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‘;

. En ese sentido, el Gobernaﬁor \ el Secre_)(‘arievde Gobierno -
~“de la entidad hac aletque Ianor Amp

ugnada es de caracter
plicativesy que el primer acto de ap

icacion lo fue la primera

obra' publica r lizada por el Municipio después de la entrada en -
vigor de dicha norma.

Lo antefior se estima infundado en virtud de que el articulo

21, fraccion I, de la Ley Reglamentaria de la matériia, Seﬁala.que

el plazo para promover la demanda de controversia constitucional
sera de treinta dias habiles a partir de la emision del Decreto, que

como fue sefalado, se trata del primer acto de aplicacion que da
lugar a la promocidén de esta via, por lo que uUnicamente debe

atenderse al - segundo supuesto--sefialado.::En consecuencia,
resulta infundado el argumento consistente en que el primer acto
de aplibacién de la norma general "impugnada se dio con su
entrada en vigor, foda vez que ello- sdlo presupo'ne la
obligatdriedad que adquiere la norma con motivo de su vigencia y
no la aplicacion en un acto concreto y particular que, ademas,

cause perjuicio al ambito de las atribuciones del Municipio actor.

En cuanto a lo argumentado en el sentido de que el pr:mer

acto de aplicacion de fa norma impugnada fue la pnmera
publica que realizé el Municipio después de entrar en _f;igor-:lﬁ
cabe sefialar que el hecho de que el Municipio hubiera real®
obras publicas no acredita la existencia de alguwtgmgg;;
apli L ?“ .
plicacion de la norma impugnada que pudiera lesionar €1 Interes

legitimo del propio Municipio, por lo que también resulta infundado

este argumento. 5@ @@
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disposicion general impugnada gque da lugar. a la promogig
controversia constitucional se produjo en el DecrefEis
publicado en el Diario Oficial del Gobierno Estatal el veintiocho de
diciembre de dos mil cirnco, entrando en vigor al dia siguiente; el
plazo de treinta dias habiles para prombver la demanda
transcurrio del dos de enero al catorce de febrero de dos mil seis,
,descontando de dicho computo el viernes treinta de diciembre; los
sabados treinta y uno de di‘ci_em_bre, siete, catorce, veintiuno y
veintiocho de enero, cuatro y once de febrero; los domingos
primero, ocho, quince, veintidas y veintinueve de enero, y ¢inco y-
wadogs de, febrero, por ser inhabiles de -conform_idad can lo
con ESTHBIBLIFE por los articulos 2 y 3 de la Ley Reglamentaria de fa
materia, ¥y 163 de la Ley Orga’nica del Poder Judicial de la
Federacién, ademas del cinco de enero, toda vez que por'
disposicion del Pleno de este Alto Tribunal en sesién privada del
dos de enero de dos mil seis se acordd la-suspension de labores;

"y el seis de febrero de dos mil seis, en que por rdo del
m

Tribunal Pleno 2/2006 del treinta de enero del mism® afo, se

suspendieron las labores en esta Suprema Corte%‘]usticia de la

()
-
@
w

O
@
Q
@]
Q.
o
(V)

ncmmm'inpugnada y su primer a fcacion fue promovida

W i ACUERDS3
oportunamente.
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N

¥“TDomingo | Lunes tes | Miércoles \l\ueves -Vierﬁnes ~ | Sabado
nan| o] 2 [ 3 4 Y5 6 7
*FL+W & 10 11 2 13 12
15 16 17 18 \\9\ 20 21
22 23 24 25 28\ 27 28
29 30 31
Feﬁrero _
Domingo | Lunes Martes Miércoles { Jueves Viernes Sabado
. 1 2 3 4
5 6 7 8 9 10 11
12 13 14 15 16 17 18 -
19 20 21 22 23 24 25
26 27 28
TERCERO.- Legitimacién activa. A continuacion se

estudiard la legitimacion de "quien promueve la controversia
constitucional, en términos, del articulo 11, primer parrafo de la
Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105
constitucional®. |

A

®“ARTICULO 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer

a juicio por conducto de los funcionarios que, en términos deulgs normas que los rigen, estén

facultados para representarles. En todo caso, se presumird que quien comparezca a juicio goza de

la representacion legal y cuenta con la capacidad para hacerle, salvo prueba en contrario. (...)"
T«ARTICULO 36. Et sindico del Ayuntamiento tendra las siguientes facultades y obligaciones:

|. La procuracion, defensa y promocion de los intereses municipales; )

li. La representaciéon jurldica del Ayuntamiento en los Imglos en que éstos fueren parte y en la

gestién de las negociaciones de la Hacienda Municipal; ..
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En el presente asunto, se tuvo promoviendo la controversia
constitucional a Sebastian - Izquierdo Gémez, quien se »estengqg
- como. Presidente Municipal del Ayuntamlento de Paraiso, E: ;

‘de Tabasco, caracter que acreditd con la copia certifi cada _
constancia de mayona y validez de la eleccién de Presideftgy

‘Mumcxpal y Regldores del MUI‘]ICIDIO'de Paraiso, %ﬂ 3
. Tabasco, expedida por el Instituto Electoral y de Participacion

Ciudadana de ese Estado, en la que consta que el signante de\;@

demanda fue elegido como Presidente Municipal de ﬁg@
Ayuntamiento (foja 123 del Tomo ).

"En términos del articulo 36 de la Ley Organica (&

Municipios del Estado de Tabasco’, en principio corresponde aI
Sindico del Ayuntamiento, la representacion juridica de dicho
érgano, sin embargo, la propia legislacion en el articuio 65,
fraccion )%II8 establece como una facuitad del Presidente

UDICIAL DE LA FEDERAC

CORTE FAGHIETREr @8 umir [a representacién juridica del Municipio, cuando
el Sindico de Hacienda se abstenga o se niegue a cumplir con
esa funcidn, supuestos en los cuales debera obtener la

autorizacion del Ayuntamiento.

En el caso, obra en autos el Acuerdo Del%torio de

Facultades publicado en el Periédico Oficial de la entidad el seis

o)

T "ARTICULO 65. Ef Qr%é municipal es el 6rga
+ - Slguiefi sfacultadesyobltg nes: .

o FXII umir 13 representacién iuridica del Ayuntamiento
Hwn gl '@l sindico hacienda esté impedido leqal o mate

niegquen a_cumpli su_funcion; en estos ultimos casoé\el presidente debera obtener la
autorizacion del Ayunf¥miento; ..." \

_ejecutivo del Ayuntamiento y tiene las

los_litigios en_gue\éste forme pare
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“de noviembre de dos mil cuatro, por virtud del cv.fhga mayoria de
los miembros del Ayuntamiento,\en términps del articulo 29,
X XXIl, de la Ley Organica referéé

ia®, delegan en el
denteMunicipal la represéntacién del Ayuntamiento™

9‘@ En consecuencia, se acre
g:JCfA UL i 4 KiCiog

*eubskivess con la representacion

Estado de Tabasco y, asi 0, el citado Municipio cuenta con
”“f 1eg|tlmac10n en el asunto, por Qextmx de los or

nos enunciados
{en la fraccién | del artl%'ms co st\uplonal

CUARTO.- Legitimacion pasiva. Acto continuo, se procede
al analisis de la legitimacién de la parte demandada, al ser una
condicion necesaria para la procedencia de la accion, consistente
en que dicha parte sea la obligada por la ley para satisfacer la
exigencia de la demanda, en caso de que ésta resulte fundada.

~ Las autoridades demandadas son:

a) Ei Poder Ejecutivo,

#*ARTICULO 29. Son facultades y abligaciones de los ayuntamie}%s: A
AXXNL Otorgar |a representacian jurldica_del Ayuntamiento cuando el presidente municipal lo
solicite y en los asuntos litigiosos y de la Hacienda Municipal, cuando el sindico de hacienda se
encuentrn impedido para su desempeiic 0 se abstenga de ejerceria; "

*ACUERDO .
PRIMERC.- Se delega en ei Presidente Municipal, . Dr. Sebastian lzquierdo Gémez, Ia
Representacion Juridica del Ayurtamiento y en los Asuntos thlgtosos y de la Hacienda Municipal
del H. Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Paraiso, Tabasco, para la procuracion,
defensa y promocién de los intereses Municipales y las demas que sefiale la misma Ley Organica
de los Municipios del Estado, relacicnado con los asuntos de la Hacienda Municipal. Asimismo si
fuese necesario solventar todas las omisiones sefaladas por las leyes respectivas.
SEGUNDOQ.-El presente Acuerdo, tiene como objeto promover y realizar las acciones para el
desarrollo integral del Municipio de acuerdo a las facultades otorgadas en Sesion de Cabildo, con
el objeto de evitar el menoscabo def Patrimonio Municipal.

TRANSITORIO

PRIMERQ.- Este Acuerdo entraré en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial
del Estada.”
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b) El Secretario de Gobierno,

c) El Poder Legislativo, y
_ m mn&l
- ' m!“

d) El Organo Superior de Fiscalizacién, todos del Estado de
Tabasco.

En cuanto al Poder EjeCUtIVO del Estado, comparece 53@;

de Gobernador de la entidad, lo cual acreditd con eft/ejemtgl-

Periddico Oficial estatal de cinco de diciembre de dos mil un
el que se publicd el Decreto “040", que contiene el ,x- :
Solemne para dar a conocer en todo el Estado de Tabasco Ia
Declaratoria de Gobamador electo”, para el perlodo comprendido
de! primero de enero de dos mil dos al treinta y uno de diciembre

de dos mil seis (fojas 209 a 211 del Tomo 1).

Asimismo, debe considerarse que cuenta con |la

representaciéh legal del Poder Ejecutivo Estatal, en términos del
i 2niculo 42 de la Constitucién Politica del Estado de Tabasco', y

“ o g g fehitimacion pasiva para intervenir en esta controversia
constitucional, de conformidad con el articulo 10, fraccion Il de la
Ley Réglamentaria de ia materia, por haber promulgado los

Decretos que contienen las disposiciones impugnadas.

5D D '
F .
_"_" "ARTICULO 42.- Se deﬁsna el Poder EjEC}ﬁ) en un ciudadano q\e se denominara
""" "Gobérnador del Estado Libre y Soberano de Tabasco.” '
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Respecto del Secretarioc de Gobierno, se Ie--nda el
refrendo. del Decreto “097", por tanto su Iegitiman debe

de conformidad cop el articulo 8-de la %Orgamca del
Eje tivo del Estado|de Tabasco', i con el articulo 9,

a Secretaria de

' ierno” que preve la facultad de etario de Gobierno de

lllT!Cl DF LA A _
nﬁaﬁsara su validez y observanciatas Igyes y decretos que

el Gobernador del Estado prq@uidzor 0 que al revestir
carg

. \ . . .
autonomia la figura de refrendo a | citado funcionario, se

concluye que cuenta c la \legitimacién \necesaria para

1

S, comparecer a juicio con furid\am tq en el articulo\ 10, fraccmn Iy
T1 1, primer parrafo de | Regl\amu ntaria de la materia'
En el caso, comparecié 2 daf contestacion é la demanda
Jaime Humberto Lastra Basta'r, con el caracter de Secretario de
Gobierno, el cual acreditd en términos de la copia certificada de

su nombramiento (foja 177 del Tomo |).

p’“’ @B’Sernador dicte que sean obligatorios, deberan\estar refrendados por ‘el titular de la

dependencua al que elasunto cormesponda y seran publicadés en el Periddico Oficial.”

3*ARTICULO 8.- EI Secretario tendr4 las siguientes atribuciohes:

..} XV, Refrendar, para su validez y observancia, las leyes y decretos que el Gobemador del
Estado promulgue,; (...
* “SECRETARIOS DE ESTADO. TIENEN LEGITIMACION PASIVA EN LA CONTROVERSIA
CONSTITUCIONAL CUANDO HAYAN INTERVENIDO EN EL REFRENDO DEL DECRETO
IMPUGNADQ. Este Alto Tribunal ha sustentado el criteric de que los "¢rganos de gobiemo
derivados”, es decir, aquelios que no tienen defimitada su esfera de competencia en la Constitucion
Federal, sino en una ley, no pueden tener legitimacion activa en las controversias constitucionales
ya que no se ubican dentro del supuesto de la tutela jurldica del medio de control constitucional,
pero que en cuanto a la legitimacién pasiva, no se requiere, necesariamente, ser un organo
originario del Estado, por lo que, ‘en cada caso particular debe analizarse la legitimacidn atendiendo
al principio de supremacia constitucional, a ia finalidad perseguida con este instrumento procesal y
al espectro de su tutela juridica. Por tanto, si conforme a los articulos 92 de la Constitucion Polltica
de los Estados Unidos Mexicanos y 13 de la Ley Organica de la Administracién Pdblica Federal, el
refrendo de los decretos y reglamentos del jefe del Ejecutivo, a cargo de los secretarios de Estado
reviste autonomia, por constituir un medio de control del ejercicio del Poder Ejecutivo Federal, es
de concluirse que los referidos funcionarios: cuentan con legitimacién pasiva en la controversia

12t TICULO 8.- %euerdos, reglamentos y demas\disposiciones de carécté( general que el
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a7

- - Por lo que hace al Poder Legislativo estatal, comparece a
dar contestacion a. ia demanda el Diputado Javier Diaz
Hernandez, como Presidente de la Junta de Coordinacién de la
Quincuageésima Octava Lagislatura del Congreso del Estado de
Tabasco, segun lo acredité con la copia certificada del Acta de
Sesiéh Ordinaria del Pleno del Congreso del Estado de Tabas%g;a

r"‘g
o

treinta y uno de mayc de dos mil seis (foja 513.del Tomo |). -

QUPRENA CORTE OF 1§

_ SECRETARIALBEKS
“Asimismo, cuenta con la representacion legal del Poder

. ‘Ley Reglamentaria de la materia, por ser el que enlREILE
disposiciones impugnadas.

Finalmente, en cuanto al Organo Superior de Fiscalizacion,

de la demanda se advierte que se le imputa la emision del informe

| ,maﬂgﬁ[gﬁ'paﬂg&gos y observaciones relativos a la auto-evaluacidn
orErekpudstal-financiera y  evaluacién  del gasto publico

correspondiente a cada uno de los trimestres del ejercicio fiscal

constitucional, de conformidad cen lo dispuesto por ios articulos 10, fraccion Il y 11, segundo
parrafo, de |a ley reglamentaria de la materia.”

- Novena Epoca; Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo:
XV, Septiembre de 2001; Tesis: P.AJ. 109/2001; Pagina: 1104.

5 “ARTICULO :56.- Corresponden al Presidente de la Junta de Coordinacion Politica las
atribuciones siguientes: ‘

...VIll. Tener ia representacion legal del Congreso, gquedando facultado para otorgar, sustituir o
revocar poderes y mandatos, incluso aquelios que requieran clausula especial; y ..."
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dos mil cuatro, asi como del informe que contiene el pliego de
cargos derivado del apartado de hallazgos y observaciones de las
-evaluaciones trimestrales practicadas a-los informes de auto-

estudio de su legitimacién, debe estarse a lo previ

evaluacion del ejercicio fiscal dos mil cuatro, por lo ara el
st® por los

articulos 40 y 41 de la Constitfcionnestatal™ y ﬁ%deﬁ la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estadg de T asciﬁ, que sefialan que

: ,@e t?étg} de un érgano con autonomia fungio de gestién en el

Ercicio’de sus atribuciones, y cuen

acultades para revisar

28 “cuentas del erario municipal, elabdra mformes técnicos y
\

MCIA BE LA NACIOH

& ACLCRDEY .
® “ARTICULO 40.- Ei Organo Superior de calizacion del Estado, dependera del Congreso, y sin
excepcion revisara y fiscalizara las cuen eqario estatal y de los Municipios. Ser& un 6rgano

ar,. técnico auxiliar de naturaleza desconcentrada que tendra autonomia funcional y de gestion en el

i~ *glercicio de sus atribuciones y para decidir \sobra_su ‘organizacién interna, funcionamiento y
#* resOluciones, en los términos que dShanga la ley’. J\

R AR FICULO 41.- Las cuentas pu los tres odel’e\ de! Estado y de Ios\dunicipios. deberan

ser entregadas, por éstos, al Congrest del Estado\amas Yardar el 31 de marzq del afo siguiente.

. wAst mismo, & Organo Superior de Fiscalizacién del do deberd concluir 12 glosa v fiscalizacidn

** entregar los informes técnigws ¢ financieros, al Congresc del Estado, a mas tardar el primero de

.agosto dgl afo siguiente dite s trate. E) incumpijmiento de este precepto\imputable a los

" garvidbres publicos dei cita ‘brgano, es causa de resRoNsabilidad en los términos de las leyes

\

’ g%iii,défﬂles. :

FenitiifBerjvicio de lg‘gﬁuesm en el parrafo anterior, el reso_del Estado_pot conducto del
Organo_Superior calizacién del -Estado en el ejercici \de sus facultades vy obligaciones,
realizara evaluaciones‘que comprendan periodos trimestrates del ejercicio fiscal de que se trate.
las cuales tendran caracter de provisional y podran iniciarse a partir del mes subsecuente al que
procediere la evaluacién correspondiente, con apoyo en los irformes de autoevaluacion que
remitan dentro def término de treinia dias las entidades ejecutoras del gasto. En el desarrollo de tal
actividad, habran de realizarse la revisién, fiscalizacion y .auditoria del gasto publico ejercido a
dicha fecha. Cuando asi lo requiera, el érgano técnico, podra auxiliarse para el ejercicio de sus
atribuciones, de despachos o profesionistas especializados en las-diversas tareas de fiscalizacion
que le competen.

De la evaluacion que practique el Qrgang Superior de Fiscalizacién del Estado en forma trimestral,
debera hacer las_observaciones para que se realicen las solventaciones _correspondientes. De
encontrarse imegularidades que ameriten la intervencién del Congreso de! Estade, dicho organo
técnico lo hara del conocimiento de éste, sin necesidad de esperar el examen y calificacion anual;
;s?tisfaciéndose las formalidades legales se emitir_‘c’i la resolucién que en derecho procediere.”

“ARTICULO 72.- El Organo Superior de Fiscalizacién del Estado, serd el Organo Téenico auxifiar
del Congreso del Estado, de naturaleza desconcentrada, con autonomia funcional y de gestién en
el ejercicio de sus atribuciones; gnzargado de revisar y fiscalizar |las cuentas del erario estatal y
municipal, conforme a las facultades conferidas en la Constitucion del Estado, esta Ley y demas
dispasiciones juridicas aplicables.”
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financieros, asi como realizar evaluaciones y observaciones para

que se realicen las solventaciones correspondientes.

Al respecto, el Organo Shperior de Fiscalizacién alega que
se actualiza la causa de improcedencia consistente en la falta de
legitimacién pasiva por parte de dicho 6rgano para intervenir
como demandado a la presente via, por frataa_'se de un ente
auxiliar y de apoyo técnico gue se encuentra dentro de ia

estructura funcional del Poder Legislaﬁvq del Estado.

Ermcnmm
‘desconcentrada, también lo es que de conformidad germ m‘ﬁ
articulos 40 de la Constitucion estatal y 72 de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Tabasco, cuenta co

autonomia funcional y de gestion en el ejercicio de - %

atribuciones, por lo que los hechos impugnados son susce%tlt%&
LAY

de ser atnbuldos a dicha autoridad. . ‘ j‘
w;as..er.em

En el caso, comparece Francisco José Rullan Silva como
Titular del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de

Tabasco, lo que acredita con la copia certificada de su
nombramiénto.



50 , PERIODICO OFICIAL ' 24 DE MAYO DE 2008

" En consecuencia, debe considerarse que cuenta. con la

representacion legal del Organo Superior de Fiscalizacién Estatal,

. : : ' 18 . " . s .
rupia SRS HRL el Estado de Tabasco™, y que tiene legitimacion pasiva
A CoRTE S UTIEAPORNIr en esta controversia constitucional, de conformidad

con el articulo 10, fraccién I, de la Ley Reglamentaria de la

materia, por haber emitido los actos que se-le imputan.

- - QUINTO.- Causas de improcedencid. Enseguida se
analizaran las restantes causas de improcedencia o vos de
d

sobreseimiento invocados po'r las partes, o bien, los que
se adviertan. | ~ %

¥gano Superior de Fiscalizacién@ce valer que se

e oficio

fliza la causa de improcedenciaaconsistente en que el
. icipio actor no agoto los m‘ediosﬁ Ieg;%os procedentes, previo a
i’?’éﬂﬁ.ﬁt‘éﬁﬂ&ién de la controversia titucional puesto que en su
momento no impugnd el pIiegc%_cargds emitido por dicha
-, autoridad mediante el Recx@;\d\e Rebonsideracién que prevé el
il articulo 60 de la Ley Supe:rior ée 'K‘iscalizacién del Estado de

[ o
Tabasco. \ \ |
\

3
M

-

" “ARTICULO 76.- El Fiscal Superior del Estado, tendrd las siguientes atribuciones y obligaciones:
i. Representar al Crgano Superior de Fiscalizacion del Estado ante las entidades fiscalizadas,
auvtoridades federales y locales, entidades federativas, municipios v demds personas fisicas o
juridicas colectivas, en los asuntos competencia del mismo; ..."




24 DE MAYO DE 2008 PERIODICO OFICIAL

- : gy N/ ~ . : i
' Al respecto, ¥gbe sefialarse que no se actualiza la citada

Envae i iviktwigg )

causa de impsocedencia prevista en e{ articulo 19, fraccion VI, de

fa Ley Reglam&ntaria de la materia, pues\tal como lo ha sostenido
este Alto Tribunal, ella no opera a pesar-de que existan otros
medios de defensa previstos en las legislaciones locales, cuando
en la demanda se invoca una violacié-n directa a la Constitucion
Federal, puesto que dichas cuestiones sélo podran ser resueltas
por esta Suprema Corte, advi.rtiéndose de la lectura de la
| demanda, que se hace valer la violacién de los articulos 14, 16,
115, 116 y 133 de dicha Norma Fundamental, siendo aplicable Ia

tesis de jurisprudencia P./J. 116/2005™.

Asimismo, el citado Organo de Fiscalizacién aduce como
causal de improcedencia el hecho de que las imputaciones
hechas valer por la parte actora que se refieren a la
inconstitucionalidad tanto de los considerandos Quinto, Sexto y

Séptimo yv el “Articulo Unico” del Decreto “097", como del! articulo

" “CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. Sl EN LA DEMANDA SE PLANTEAN VIQLA

DIRECTAS . A LA CONSTITUCION DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANO
NECESARIO AGOTAR LA VIA PREVISTA EN LA CONSTITICION POLITICA “j:*’;
(ESTADO DE VERACRUZ-LLAVE). El articulo 19, fraccién VI, de ia Ley Reglamentar
Fracciones t y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece que las controversias constitucionales son improcedentes cuando no se haya agotado Ia
via legaimente prevista para fa so'ucion del confiicto; sin embargo, esta causal de improcedencia no
opera, aungue existan otros merdios de defensa previstos_en las fegislaciones locales, cuando en la
demanda se invocan viclaciones directas_a la Constitucion Polltica_de los_Estados Unidos
Mexicanos, porgue estas cuestiones sdlo toca resolverlas a la Suprema Corte de Justicia. Ahora
bien, el articulo 56, fraccion |, de ia Constitucion Poiltica del Estado de.-Veracruz-Llave establece
que corresponde al Poder Judicial de esa entidad ‘garantizar la supremacla y controf de esta
Constitucién mediante su interpretacion. y anular fas leyes o decretos contrarios a ella’; y los
articulos 64, fraccion Ili, y 65, fraccion i, del mismo ordenamiento dan'competencia a la Sala
Constitucional del Tribunal Superior de Justicia del Estado para tramitar esas controversias asi
. como para formular los proyectos que el pleno de diche Tribunal local resolvera en definitiva. Por lo
tanto, los promoventes de la diversa controversia constitucional prevista en la fraccion | del articulo
105 constitucional no tienen la carga de agotar previamente ague! medio de defensa local si en la
demanda respectiva plantean violaciones inmediatas y directas a la Ley Fundamental.”
Novena Epoca; Instancia: Pleno; Fuente: Semanario Judicial de Ia Federacidn y su Gaceta; Tomo:
XXIl, Septiembre de 2005; Tesis: P./J. 116/2005; Pagina §93.

Rt
)
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73, segundo parrafo, de la Ley de Obras Pdblicas y S;ervicig%s
Relacionados con las Mismas del Estado de Tabascog‘éon

[ B

~ en el Decreto “007", son imputables directamente al rs Col
del Estado y no al Organo fiscalizador.

En relacion con lo anterior, resulta oportuno precisar que en
su-escrito inicial de demanda, el Municipio actor sefiala al Organo

| Superior de Fiscalizacién del Estado de Tabasco como autoridags

demandada responsable del ~ “Informe sobre hallazgo @ |

observaciones relativos a la auto-evaluacién presupu%?é,\i%

o1 Gﬂggﬂgg%%uevaluacién del gasto pablico, correspondiente a cada
ORTE HHIRA KIS trimestres del ejercicio fiscal 2004”, asi como del
“Informe que contiene pliego de cargos derivado del apartado de
hallazgos y observaciones de las evaluaciones trimestrales
practicadas a los informes de autoevaluacion del ejercicio fiscal
2004”, mismos que. fuercn entregados a la Tercera Comision
inspectora dei H. Congreso .del'Estado para que gmitiera su
dictamen y, con base en él, la Legislatura Local iera el

Decreto nimero “097”, por loque si bien no se tiék@n como actos

estacada, por _.ser parte de un
filgiento, si pueden ser materia de@éiisis, resultando

impuqsados de manera

BN

TicA b L mbggmbién se hace valer ' :
{0 AUneg | COH%aus de improcedencia que,
t

. L N

en virtud de que el Municipio attor “apoya las imputaciones
. ' 4 ‘\'. . L

realizadas al Organo Supen@bqe F\sdca!iza on en cuestiones de

legalidad y no de constitugionaiida : o
' a R nalivad, se actualiza la hipétesis
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53

;!..-

prewsta en el articuio @acmon Ill\ge fa Le Reglamentaria de

B materia y, en onsecuencua result
presente via.

T A o .  \

proce nte sobreseer la
e

hrvyERDOR” ] . o : . x
Son infurfdados 10s argumentos r}uenores, porque este Aito

Tribunal ha establecido que a través de Ia - controversia:

constitucional, como unc de los medios de control de la
regularidad constitucional respecto de los 6érdenes 'juridico's
federal,.estatal y municipal, asi como del Distrito Federal, se
permite ia defensa integral del orden constitucional federal, con
independencia de que pueda tratarse de la parte organica o la
dogmatica de la Conbtltumon Federal porlo que Slla parte actora
plantea la transgresion de. diversas " disposiciones |
Constitucién Federal relacionadas con Ias garant:as de legalidad,
por la naturaleza total que tiene el orden constitucional, en cuanto
tiende a establecer y proteger todo el sistema de un Estado de
derecho, su defensa debe ser también integral, dado que no es
posible parcializar este importante control de Ia constituéibhalidad;
consecuentemente, no se actualiza la causa invocada, siendo
aplicable la tesis de jurisprudencia P./J. 98/99%, |

-

2  «CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. EL CONTROL DE LA REGULARI
CONSTITUCIONAL A CARGO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA -DE LA NAG
AUTORIZA EL EXAMEN DE TODO TIPO DE VIOLACIONES A LA CONSTITUCION FEDES

regularidad constitucional referidos a los 6rdenes juridicos federal, estatal y municipal, y d. ]
Federal, entre fos que se encuentran las controversias constitucionales, previstas en ). ArtioBl
105, fraccion 1, de la Carta Magna,-cuya resolucion se ha encomendado a la Suprem FE6ite

Justicia de la Nacidn, en su caracter de Tribunal Constitucional. La finalidad pnmomngm

S R T S
s --:.-‘.J'_‘=.ﬁ-‘s5;_"g__":‘-',__,_g_'
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De igual manera, se hace valer como causa -de-

improcedencia que la controversia constitucional --re

contradictoria toda vez que el Municipio actor dio cumpllmi o

lo establecido en el considerando Sexto del Decreto ‘: —

través de su oficio niimero “40" del siete de febrero- m‘immm
seis al solicitar la renuncia del Dlrector de Obras, Asentamientos y
Ao sivicios  Municipales, la™ cual fue presentada por dIChO

A <ORT B B Y5

En relacién con lo anterior, se advierte que el citado
argumento esta dirigido a evidenciar que se trata de un acto
consentido, sin embargo, no puede considerarse que haya sido

asi, ya que el mismo fue impugnado con motivo de su cacién,
fo cual se hizo oportunamente, tal como quedoé evidenciado en el

considerando relativo, aunado \a gque _diéﬁq, causa de

cedencia no se encuentr previsien Ii Ley Reglamentaria

autoridades se ajuste a lo establecido en aqueélla, lleva a apartarse de las tesis que ha vemdo
sosteniendo este Tribunal Fleno, en las que se soslaya el andlisis en controversias
constitucionales, de conceptos de invalidez que no guarden una relacion directa e inmediata con
preceptos o formalidades previstos en la Constitucién Federal, porque si el control constitucional
busca dar unidad y cohesién a los ordenes juridicos descritos, en las relaciones de las entidades u
organos de poder que las conforman, tal situacién justifica que una vez que se ha consagrado un
medio de control para dirimir conflictos entre dichos entes, dejar de analizar ciertas
argumentaciones solo por sus caracteristicas formales ¢ su relacion mediata o inmediata con la

- Norma Fundamental, produciria, en numerosos ¢asos, su ineficacia, impidiendo salvaguardar la
armonfa y el ejercicio pleno de libertades y atribuciones, por lo que resultaria contrario al propésito
sefialado, asf como al fortalecimiento del federalismo, cerrar ia procedencia del citado mediv de
contro! por tales interpretaciones técnicas, lo que implicitamente podrla autorizar arbitrariedades,
maxime que por ia naturaleza total que tiene el orden constitucional, en cuanto tiende a establecer
y proteger todo el sistema de un Estado de derecho, su defensa debe ser también integral,
independientemente de que pueda tratarse de la parte organica o la dogmaética de la Norma
Suprema, dade que no es posible parcializar este importante control.”

Novena Epoca; Instancia: Pleno; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo
X, Septiembre de 1999; Tesis: P./J. 98/99; Pagina 703.




24 DE MAYO DE 2008 PERIODICO OFICIAL

55

’i Fmalmente dicha autoridad manﬁ e debe decretarse

itroversia constitucional, en

razén de que el Ayuntamiento d\e.{ nicipio \actor no formuié
verdaderos ~ conceptos a& invalidez que, acrediten la
inconstitucionalidad de Bs (fétos que reclama al Organo
‘,  fiscalizador. \\
' -#? . 5 . \ ‘
w-"-' . En relacion cg?eﬂa citada causal de improcedencia, este Alto

Twwnal ha %tstenido que no es\necesario que\.se aduzcan

“"‘““‘t‘ibs;’ceptos de

nvalidez en forma de) silogismo, sino que es
suficiente con que en el escrito de demanda se contenga la
expresion clara de la causa de pedir para demostrar la
~ inconstitucionalidad del acto o norma impugnados, lo cual se
corrobora con la tesis P./J. 135/2005%", por lo que no se actualiza

- la causa de improcedencia sefalada.

-SE)(-TO.- Estudio de fondo. Enseguida se procede al
analisis de los conceptos de invalidez formulados por el Municipio
actor.

& "CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. PARA QUE SE ESTUDIE LA CONSTITUCIONALIDAD
DE UNA NORMA O ACTO BASTA CON EXPRESAR CLARAMENTE EN LA DEMANDA LA
CAUSA DE PEDIR. Si bien es cierto que los conceptos de invalidez deben constituir, idealmente,
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En primer término se estljd,iaré» el articulo 73, parrafo
segundo, de la Ley de 'Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas del Estado de;Tabasco, pues dada la naturaleza
de este medio de control constitucional, debe privilegiarse el
analisis de los conceptos referidos a la norma de caracter general
y, posteriormente, en caso de ser procedente, se contingara coal
el analisis de las violaciones aducidas en relacién cori{g:{; Su
“Q97". :

‘ | cnar'e]tl
Respecto del articuio 73 de referencia, se hace vmgmmg

contrario al articulo 115 constitucional, y si bien no se sefiaian

espemf icamente las fracciones que se consideran violadas, arite
la obligacion de suplir la déficiencia de la demanda® , el anahsﬁ

: g
se realizara en forma integral. R

Ahora bien, se aduce que dicho numeral al establecer g

suma de las operacnones realizadas por administracion dlrecta no

un planteamiento l6gico jurldico reiativo al fondo del asunte, también lo es que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién puede admitir como tat todo razonamieato-gque, cuando menos, para
demostrar la inconstitucionalidad rontenga la expresion clara de 1a causa de pedir. Por fanto, en el
concepto de invalidez debera expresarse, cuando menos, el agravio que el actor estima le causa el
acto o ley impugnada y los motivos que Io originaron, para que este Alto Tribunal pueda estudiarlos,
sin que sea necesario que tales conceptos de invalidez guarden un apego estricto a la forma l6gica
del silogismo.”

Novena Epoca; Instancia: Pleno; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo:
XXIt, Octubre de 2005; Tesis: P./J. 135/2005; Pagina 2062.

2 “ARTICULO 39. Al dictar sentencia, fa Suprema Corte de Justicia de la Nacién corregira los,

- errores que advierta en la cita de los preceptos invocades y examinarda en su conjunto los

razonamientos de las partes a fin de resolver ia cuestion efectivamente planteada.”

“ARTICULO 40. En todos los caso:sr la S'uprerna Corte de Justicia de la Nacidén debera supiir la
deficiencia de la demanda, contestacion, alegatos o agravios.”
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e~

waﬁgggqamg&gger del cinco por ciento de la inversion fisica
cort B UtBn2ata“Para obras publicas, es inconstitucional toda vez que
lesiona la competencia constitucional del Municipio, pues el
ejercicio de la administracién libre implica gobernar, ejercer la

autoridad o el mando sobre un territorio y sobre las personas que

lo habitan, en tanto que la citada disposicibn genera una

imposibilidad para ejecutar obras. o o :

Asimismo, le impide administrar Iibremen%u hacienda,

Bib gé:i bien ésta es una facultad limitada, no guede ser entendida

)tal%rma que le imposibjlite ejercer funciones que

titucional y originariamente le fu conferidas, ya que con

icho precepto se inhibe la posibilidad devejecutar las obras o-bien
STICYA DE LA K ' . i
¢ ﬂqm&?uando se iesione una e materiaimente

resulta imposible de cumplir.

hY

1, Lo anterior, ya que de éc_)r‘\form_ldad con el articulo 115 de la
C‘;@nstitucién Federal, Municip%s pueden atministrar su

_"_v-,,.-:hﬁacienda libremenje, para lo cual\deben garantizar\los recursos

. eggnhomicos de @dispongan se\administren con eficiencia,

”‘“‘“Eﬁcia y _ho%dez para satisfacer log objetivos a los\que estén
destinados. | |

Ademas de impedir que cumpla con el marco constitucionall
establecido en el articulo 115, fraccién V, incisos a) a i) de la
Constitucion Federal. |
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A'efe_cto‘de poder determinar si este concepto de invalidez

 resuita fundado o infundado, es ‘necesario tener en cuenta lo
dispuesto en el articulo 115 de la Constitucion Federal, que en lo

conducente establece lo siguiente:

“ARTICULO 115.- Los Estados adoptarén, para su
régimen interior, la forma de gobierno republicano,
- representativo, popular, teniendo como base de su
divisién territorial y' de su organizacién pbh’tica y.
administrativa el Municipio Libre, conforme a las
bases siguientes:
.- Cada Municipio sera . gobernado por ur,
Ayuntamiento de eleccion popular direcg’;;

integrado por un Presidente Municipal y el namero *

S

de regidores y sindicos que la ley determine. La
' RT

competencia qGue esta Constitucion oforga’ a,mmm

gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento

de mariera exclusiva y no- habra autoridad

A\,

intermedia alguna entre éste y el gobierno del P
Estado. {...)

Il.- Los municipios estaran investidos de ‘&

ol a

iy

personalidad juridica y manejardn su patrimonio

—
;
]

conforme a la ley.
Los ayuntamientos tendran facultades para
aprobar, de acuerdo con las leyes en matéria_.
municipal que deberan expedir las Iegisléturas de

los Estados, los bandos de policia y gobierno, los
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- reglamentos, circulares oy disposiciones
administrativas de observancia general dentro de
sus respectivas jurisdicciones, que organicen Ia
administracién pablica municipal, regulen las

,Em%%tﬁrgas, procedimientos, -funéiones y servicios
sregbiféds de su competencia y aseguren la
participacion ciudadana y vecinal.

El objeto de las leyes a que se refiere el pérrafo'
anterior sera establecer: _

- a) Las bases generales de la administracién publica

“municipal y del procedimiento admim'sto,

inéiuyendo los medios de impugnacién

érganos para dirimir la§ controversias éﬁ%e dicha

los

‘administracion y los particulares, ci'n sujecion a

s .principios de igualtad, publicidatZaudiencia y

A G
s¥'b) Los casos en que se

ICiA DE /
x yfifguterceras partes d

ayuntamientos para dictar resoluci

el patrimonio inmobil@'?o municipal
\ YN

actos o conveniocs que comprometa al Municipio

: \

por un plazo m I'perio el Ayuntamiento;

c) Las normas de aplicaci

[ acuerdo de las
iembros de Ilos
es que afecten

para celebrar

general para celebrar
los conveni que se refieran tanto las fracciones

ﬁ Iy IV de este articulo, como e segundt\q parrafo de
la fracc% VIl del articuio 116 de esta Const:tuc:on

d) El procedimiento y condiciones para que el
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gobierno estatal asuma una funcioén o\'\_ servicio
municipal cuando, al no ekisfir el ébnvenio
correspondiente, la legislatura estatal considere
que el municipio de que se trate esté imposibilitado
para ejercerlos o prestarlos; en este caso, sera

necesaria solicitud previa del ayuntamiento
-respectivo, aprobada por cuando menos las dos
ierceras partes de sus integrantes; y

é) Las disposiciones aplicables - en aquellos
municipios que no cuenten con los bandos o
reglamentos correspbndientes.

- Las legislaturas estatales emitiran las normas que
establezcan los procedimientos mediante los
cuales se -resolveran. los conflictos que se
presenten entre los munidipios y el gobierno del
estado, o entre aquellos, con motivo de los actos e
derivados de los -incisos c) y d antergbres,zf \z
lll.- Los Municipios tendran a su cargo Ia 3
funciones y servicios pablicos siguientes: | qé%
a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratam fﬁ}t__g
y disposicion de sus aguas residuales;

b) Alumbrado publico;

Oy "

¢) Limpia, reccleccion, traslado, tratamtentcn@

disposicién final de residuos; &

d) Mercados y centrales de abasto; § o
. - . ‘%"

e) Panteones; ﬁf_”;j;‘;gm .

) Rastro; ' = e,

seswEeTeEEREFEEEENENEN
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g) Calles, parques y jardines y su equipamierjto;
h) Seguridad publica, en los términos del articulo
21 de esta Constitucién, policia preventiva
municipal y trénsito; e -
i) Los demas que las Legislaturas Ilocales
determinen segun las condiciones territoriales y
socio-econémicas de los Municipios, asi como su
capacidad administrativa y'financ}'e'ra.
s Sin perjuicio de su competencia constitucional, en
sTcegjvgeSemperio de las funciones o la prestacién de
los servicios a su cargo, los municipios observaran
Io dispuesto porlas leyes federales y estatales.
Los Municipios, previo acuerdo entre sus
ayuntamientos, podran coordinarse y asociarse
para la mas eficaz prestacion de los sendigios
publicos o el mejor ejercicio de las funcion;ﬁ;%ue
les correspondan. En este caso y tratéﬁﬁge. de la
‘asoc:ac:on de mumc:p:os de dos o mas Estados,
deberan contar con ‘Ia aprobadign de las
E*I -leg:slaturas de los Estados respgctivas, Asi mismo
¥ ' cuando a juicio del ayuntamie%
Dt ‘fmﬁ&esano podran celebfar convenios con el
Estado para que éste, de@

o respectivo sea

nera directa o a través
del organismo c-orre@ndiente, se haga cargo en
. forma temporal de\ élganos de ellos, o bien se
presten o ejerzd })(dinadg{nente por el Estado y

o . L \
el propio municipio; '- .\\
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Las comué(a,&’des indige)’r\lr s, dentro. del ambito
municipal, podran coordinarse y asociarse en los
términos¥y para los efectos qué‘!pre'venga la ley.

IV.- Los municipios administraran libremente su
hacienda, la cual se formara de los réndimientos de
los bienes que les pertenezcan, asi como de las
contribuciones y otros ingresos que  las
legisiaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

a) Percibiran las contribu&iones, incluyendo tasas

~adicionales, que establezcan los Estados sobre la
propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento,

division, consolidacién, traslacién y mejora asi

como las que tengan por base el cambio de valor
de los inmuebles.

Los municipios podran celebrar convenios con el

- Estado para que éste se haga cargo de algunas de

las fuhciones relacionadas con la administracion

de esas contribuciones.

b} Las participaciones federales, que seran

cubiertas por la Federacion a los Municipios con

arreglo a las bases, montos y plazos a;‘ye
anualmente se determinen por las Legislatura ‘de

los Estados. | ‘1
c¢) Los ingresos derivados de la prestacion de
servicios publicos a su cargo. ' lrgcﬂ&%

Las leyes federales no limitaran Ila facultad de los

Estados para establecer las contribuciones a que
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se refieren los incisos a) y c¢), ni concederdn
- exenciones en relacién con las mismas. Las leyes
estatales no establecérin exenciones o subsidios
en favor de persona o institucién alguna respecto
de dichas contribuciones. Sélo estaran exentos los
bienes der dominio publico de la Federacién, de los
Estados o los Municipioé, salvo due tales bienes
sean utilizados por entidades paraestatales o por
_parficulares, bajo cualquier titulo, para 'finés
administrativos o propositos distintos a los de su

objeto publico..

DELALF.E%ESRM 6gyuntam:entos, en el ambito de su

uscwbiigsBtencia, propondran a las legislaturas

L

estatales las cuotas y tarifas aplicables a
impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y
las tablas de valores unitarios de suelo y
- construcciones que sirvan de base para el cobro de
las contribuciones sobre la propiedad inmobilis '.
- Las legislaturas de los Estados aprebaran las s

de ingresos de los /municipios, re%rén y
» pd@;&s. Los
Tm[esupuestos de egresos serarhaproBlos por los
‘:&Jamientos con base eA, sus ingresos

N\

fiscalizaran sus cuenta.

.“ . ,

'g disponibles.

N

" Los recursos que integra hacienda municipal

: P . . r~ «
.ANcosan ejercidos en formia\ directa por los
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) I-;yuntamiehtos,; o bie&vpc\n( \q\u)gn ellos autorfcen, |
conforme alaley; . |

rminos .d las leyes
federales y@ﬂélr&s’ relativas,

V.- Los Municipfsgen los ti

estaran facultados

para:
a) Formylar, aprobér y administrarya zoniﬁ_bacién y
: ﬁlanes de¥desarrolio urbano municipa); .
b) Participar -én la creacion y administracién de sus
reservas territoriales;
C) Participar en la formulacion de planes de
desarrolio régional, los cuales deberin estar en
concordancia con los planes generales de Ia
materia. Cuando la Federacion o los Estados
elaboren prOyectos de desarrollo regional deberan
asegurar la participacion de los municipios;
d) Autorizar, controlar y vigilar la utilizacién del
suelo, en el ambito de su competencia, en sus
jurisdicciones territoriales;
- @) Intervenir en la regularizacién de la tenencia de
la tierra urbana; .
f) | Otdrgar -licencias 'y  permisos para
consftrucciones;
g) Participar en la creacién y administracion de
zonas de reservas ecoldgicas y en la elaboracidén y
_ aplicacién de programas de ordenamiento en g_sté y

g%
4 ﬁ&

materia; ' F- &

e——— N NN O
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h) Intervenir en la formulacion y aplicacion de “EE

1

programas de transporte publico de pasajeros

REMA CORTET .

cuando aduellos afecten su ambito territorial; e  SEWREIAAIG
i) Celebrar convenios para la administracion y
custodia de las zonas federales. |
En lo conducente y de conformidad a los fines
sefalados en el parrafo tercero del articulo 27 de
esta Constitucion, éxpediréh los reglamentos y w:
disposiciones  administrativas  que  fueren

‘ necesarioé; (..)" : -

- Del contenido de este precepto constitucional, en lo que al

caso interesa, se desprende lo siguiente:

a) Cada Municipio sera gobernado por un Ajfuntamientd de
eleccidn popular directa.

N ' ‘ itucidn otorga al gobierno
RJUDICIALDELAPE%JFJILA%OE ompetencia que la Constitucic g g

“ corTE RTERHANS ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva.

c¢) Los Municipios manejaran su patrimonio conforme a la
ley.

d) Los Ayuntamientos cuentan con la facultad paga_agprobar,
de acuerdo con las leyes estatales en materié municandos
de policia y gobierno, regiamenfo ;\\circulares CNlisposiciones
ac:!ministrativas que organicen ia fdministracidn publica municipal, -
que regulen las materias, procetlimientos, fungiones y servicios

L L L P T Ty LR Tt T L e —

2L ESTEN
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2, bl‘ﬁ‘s\ de competencia * munici

y\ que aseguren Ila
% smpa%non ciudadana y 'vecinal. '

e) El objeto de las ieyes estatgie ' e\ materi
$ cm DE LA NACIO ' _
& dugstablecimiento de: las @s generalés de |

publica municipal y del procedimien

municipal sera

.administracién

%,

afecten el patrimonio

\..\

"‘é‘»

v 1‘ } .
:;ﬁAyuntamlentos parg dictar resoluciones

inmobiliarioc o paras/celebrar convenios\que comprometan el

ssap@trimonio rr%cnpal, las normas de aplicacion general para la

WAUERROS.

celebracion de~€onvenios a que se refieren los articulos 115y 116

constitucionales, el procedimiento y condiciones para que el

gobierno estatal asuma una funcién o servicio municipal cuando el
Municipio esté imposibilitado para ejercerlo o prestarlo y las
disposiciones aplicables en aquellos Municipios que no cuenten
con bandos o reglamentos correspondientes.

De le anterior podemos sefialar que por cuanto atafie al
reconocimiento expreso del Municipio como érﬁbito de gobierno,
introducido en fa reforma constitucional de mil novecientos
noventa y nueve a la fraccion | del articulo 115 constitucional,
obedece a {a intencidn de reconocer expresamente el caracter del
Municipio como ambito de gobierno, segin se advierte del
Dictamen de Ila Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales. Para ello se consideré conveniente sustituir en

ese parrafo la frase “cada Municipio sera administrado por un

Aviuntamiento de eleccién popa!ar directa”, por la que dice que

;,_.%alos que se requnera% rdo de s\terceras’ partes de los
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“cada Municipio sera qobernado por un Ayuntam:epto de@,

| eleccién popular directa”, para dejar clara la naturﬁezag'@
ayuntamiento como drgano de gobierno def Municipio.

. % | LW B
Una de las novedades de la citada reforma con e

-

-caracterizar de manera explicita al Municipio como o6rgano de
. cal
gobierno. A lo largo de la evolucidén que ‘ha tenido la figura dif# _

, , &
Muhicipio, ha habido un progresivo desarrolio y consolidacion dﬂ@\\@
varias de sus facultades, como ! la de emitir su propia’*%};-;'

normatividad, a través de bardos y reglamentos, aun cuar,;.gg,,,—,;ﬁ;
estaba limitada ‘al mero desarrolio de las bases normativésua
establecidas por los Estados, o como la de acudir a un medio de
control constitucional a fin de defender una esfera juridica de

. atribuciones propias y exclusivas. Estas notas son las que

- permitian concebir al Municipio ¢como un ente cuyo desempefio

iba mas alla del de un érgano de administracion por region.

En efecto, la conceptualizacion del Municipio como érgano

~ de gobierno conlleva el reconocimiento de una potestad de dirigir
woiat, PANGIAr los asuntos que se encuentran dentro del ambito de su

ORISR Asi como la prevision de que las competencias que
constitucionalmente le han sido previstas se ejerceran de manera
exclusiva por el Ayuntamiento.

- La facultad de gobierno no puede ser limitada a entender a

dicho érgano como un mero ej.tht\or de las deter%:/:gciones
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tomadas por el Congreso del Cdngreso, pues aquélfg implica
ne'ces‘ariamente libertad de confi gu' cion en los %bitos que no

li del articulo

USTICIA O .y : :
pﬁmﬂhstltucmnal, los Municipigs Z manejaran sﬁu patrimonio
conforme a la ley, vy tendrér&su

.. con las leyes en materia municip

”“"?‘,%legislaturas de los Est ' |os bandod\de policia
,;%reglamentos c&rcglares y disposiciofgs administrativas de

observancia gener
bt et o

wwagrganicen  las administracion  publica  municipal,

De tal forma, que de acuer

es\para aprobar, de acuerdo

expedir las

gobierno, los

entro de sus respectivas juristlicciones, que
_ regulen las
materias, proc&dimientos, funciones y servicios piblicos de su
competenqia y aseguren ié participacion ciudadana .]vecinéi.
, _ |

Estas leyes estatales en materia municipal estan limitadas a
los temas que se enuncian en los incisos del a) al e) de la citada
fraccion Il, entre otros, establecer las bases generales de ia
administracién  publica municipal y del procedimiento'

administrativo®

% En relacion con las bases generales de administracién pablica municipal, el Pleno de este Alto

Tribunal al resolver la controversia constitucional 12/2002, sostuvo lo siguiente:

“A. continuacién se procederd a la explicacién de cada uno de los supuestos que integran el

conceplo de “Leyes en materia municipal”. -

1. Bases Generales de la Administracién Piblica Municipal.

Como se ha afirmado con anterioridad, 1a reforma a ia fraceion It del articulo 115 de la Constitucion
- {3eneral, de veintitrés de diciembre de mil novecientos neventa y nueve, sustituyé el concepto de

“bages normativas” que utilizaba el texto anteiior, por el de “leyes en materia municipal™.

Esta modificacion de la terminologia utilizada en la Constitucién atiende al proposite del Organo
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Reformador de ampllar el ambito competencial del Municipio y dellmltar el objeto de las Ieyes
. estatales en materia municipal, a fin de potenciar la capacidad reglamentaria de los ayuntamientos
mediante la limitacién de las facultades legislativas en materia municipal de los Congresos Locales.
En esta tesitura, como ya hemos subrayado, el término “bases generales de la administracion
plblica municipal” no puede interpretarse en el sentido de que concede a las Legislaturas de los
Estados una libertad ilimitada para legislar en materia municipal.
Sin embargo, tampoco puede interpretarse como una liberalidad total a favor de la facultad
reglamentaria municipal, pues los Municipios tendran que respetar el contenido de estas bases
generales de la administracién pablica municipal, ya que al dictar sus normas regiamentarias ngﬂ
deben contradecir lo establecido en dichas bases que les resultan plenamente obligatorias R
prever un marco que da uniformidad a los Municipios de un Estado en aspectos fundaxhentales £
En efecto, es menester partir de dos premisas esenciales que ya se han dejado sentadas: -
1) Que 1a reforma de mii novecientos noventa y nueve tuvo por objeto ampliar y fortalecer e by
de competencia municipal y, 2) Que fue objeto de dicha reforma en término.de lo establecido p
Dictamen de la Comisién de Gobernacidn y Puntos Constitucionales de la Camara de Diputadd®
“delimitar el objeto y los alcances de las leyes estatales que versan sobre cuestiones municipales., ™
Lo que se traduce en que la competencia reg!amentana del Municipio, implique de fo EWEE 3
los aspectos fundamentales para su desarrollo”. IEBREIEEiEE!
De lo anterior se desprende que:
1) Las bases de la administracion piblica mummpal que dicten las Legislaturas Estatales
orientarse a regular sdlo cuestiones jenerales del Municipio, tanto sustantivas como adjet}
2) El establecimiento de dichas cuestiones generales fendra por objeto Unicamente esialidzt u
. marco normativo homogéneo a [os Municipios de un- .Estado, que debe entenderse coniF & ;_j’ 4
normativo mdlspensable que asegure-el funcicnamiento del Mummplo pero umcaméﬁit
aspectos que requieran dicha uniformidad. :
3) La competencia reglamentaria del Municipio implica la facultad exclusiva- para re @sré
aspectos medulares de su prop.o desarrolio; b e
4) No es aceptable que con apoyo ern la facultad Ieglslahva con que cuenta el Es Eiﬁam!ce.gnlarm
la materia municipal, intervenga en las cuestiones especificas de cada Municipio, %ﬁ?@f‘ﬁﬂemtam.

te esta constitucionalmente reservaoo a éste. RETARG GENERAL g

N Esto es, las bases generales de la administracion piblica mummpal no pueden tener una
extension temética tal que anule la facultad de! Municipio -para reglamentar sus -cuestiones
especificas,

. 5) En consecuencia, queda para el ambito reglamentario, como facultad exclusiva de los
ayuntamientos, lo relativo a policla y cobiemo, su organizacida y funcionamiento intemo, lo
referente a la administracion pablica municipal, asi como la facultad para emitir normas sustantivas
y adjetivas en las materias de su competencia exclusiva, a fravés de bandos, reglamentos,
circulares y demas disposiciones de caracter general, en todo lo que se refiera a las cuestiones
especlficas de cada Municipio.

En efecto, la administracion publica mumc:pal requiere de un marco juridico adecuado con la
realidad, que si bien debe respetar lineamientos, bases generales © normas esenciales, también
debe tomar en cuenta la variedad de formas que puede adoptar una organizacion municipal,
atendiendo a las caracteristicas sociales economicas, biogeograficas, poblacionales, urbanisticas,
etcétera, de cada Municipio; de ello se sigue que no es posible establecer una organizacion intema
Unica y definitiva para los diversos Municipios que integren una Entidad Federativa. En respeto de
esa capacidad de crganizacion y gobierno, ios Municipios cuentan ahora con un ambito de
competencia propia, referido a la regulacion de estas cuestiones particulares.

6) En ese sentido, las leyes estatales en materia municipal derivadas del articulo 115, fraccion I,
inciso a), de la Constitucién Federal, esto es, “las bases generales de la administracion publica
municipal’, esencialmente comprenden aquellas normas indispensables para el funcionamientc
regular del Municipio; del ayuntamiento como su drgano de gobierno y de su administracién
pablica; las normas relativas al procedimienio administrativo, conforme a los principios que se
enuncian en los nuevos incisos incluidos en la reforma, asi comeo la regulacion de los aspectos de
las funciones y los servicios publicos municipales que reqmeren uniformidad, para efectos de la
posible convivencia y orden entre los Municipios de un mismo Estado.
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lmmmmmml?gggﬂsﬂguparte, la fra!ccmn lll del articulo 115 constitucional -

macoEStAECEEY funciones y servicios puablicos a cargo del Municipio,
asi como que en el desempefioc de éstos, deben observar io
dispuesto por las leyes federales y estatales, sin perjuicio de su -

competencia constitucional.

Por tanto, en el caso, el municipio actor tiene facus para
ip

aprobar, de acuerdo con las leyes en materia munieipal que
deberd expedir la Legislatura del Estado,\los reg%en.tos dentro
de su respectiva jurisdiccion que regulen Ids\ rvicios publicos de

su competencia, debiendo observar p g restacién de los

"._cios?si‘:l su cargo, lo dispuesto p S fede.fales_y _

@& D€ soucr
régimen fundamental de 1

v i W
JUSTICIA 0z 14 %mrelacién con el articul 1%

=  contiene una serie de normas y pncipio§ que tienden a asegurar |

e 2 g

su viabilidad econdmi corresy

#  como un nivel de gobierno del tado mexicano ¥ a la

;:e@ﬁconsagracién exc%ﬁ?/a de competencias\y fdnciohes. !—\si1 de la

== fraccion [V %arﬁculo 115 de la Conshitucidon Federally de
diversos criterids que este Alto Tribunai ha fijado en torno\a su

interpretacion, se desgrende lo siguiente:

a) Un régimen de libre administracién hacendaria respecto

de ciertos ingresos reconocidos en la Constitucion Federal, a

o S O T I O T “
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saber: 1) Las -contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que
B establezcan los Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su -
fraccionamiento, divisién, consolidacion, traslaciéh y mejora asi
como las que tengan por'base el cambio de ‘valor de los
inmuebles; 2) Las participaciones federales, que seran cubiertas |
por ‘la Federacién a los Municipios con arreglo a las bases,
montos y plazos -que anuaimente se determinen por las
Legislatui'as de los Estados; y, 3) Los ingresos derivados de la

prestacmn de servicios punllcos a su cargo®

‘b) La existencia de fuentes de ingresos reservadas a Iggﬁ

Municipios, como sucede con las contribuciones relacnon‘édas g
&s:

la propiedad inmobiliaria.
Esta existencia de fuentes de ingreso reservadas et

Municipios se fortaiece-con la prohibicion de que las Leyes
Federales limiten la facultad de los Estados para establecer las |
contribuciones relativas. a la propiedad inmobiliaria .y a Iosg‘ﬁ
ingresos derivados de los servicios que preste el ayuntamiento, lo%:é
' Y .. ~E
que se puede enterder a una limitacion al régimen de
coordinacion fiscal y, ademas, un aseguramiento de ingresos gmac

M

los Municipios.

c) La posibilidad- de celebrar convenios con el Estado, para.
que este se haga cargo de las funciones relacionadas con la

administracion de sus contribuciones.

“ Esto ya ha sido mterpretado por este Tribunal Pleno en la tesis P./J. 6/2000, cuyo rubro mdlca
“HACIENDA MUNICIPAL. CONCEPTOS SUJETOS AL REGIMEN DE LIBRE ADMINISTRACION
HACENDARIA (ARTICULO 115, FRACCION IV, DE LA CONSTITUCION FEDERAL})."
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s peabELSIErecho a recibir participaciones federales que seran
- ACOTEIBIRMES P8 1a Federacion a los Municipios con arreglo a las
bases, montos y plazos que anualmente se determinen por las
Legislaturas de los Estados. Al ser parte del sistema de
coordinacién fiscal, estas bases deberan respetar la Ley de
Coordinacion Fiscai y, ademas, el Municipio tiene derecho al
conocimiento cierto de las formas que ellas se estan enterando y
a exigir a la autoridad la informacién necesaria respx
contribucion®. . RPN N
—'eﬁg)r otra parte, en relacion con Igs r&sfirsos federales el
o haXinterpretado también el

to de su

ip, se generan

' ereses a la luz del principio gridag econdémica de sus

f) La prohibicion de que* la Ie islacion estatal establezca o

R cigégj:onceda exenciones e cidR con\las contribucidnes relativas a

el %1 propiedad inmgbiliaria y aWNos ingresos derjvados de los
'*»'ﬁ servicios que pres%g

| ayuntamiento. Asimismo, se|establece que

FEREg estaranaexentos los bienes\\de dominio publico de la
ERcUERDOS ' |

Federacion, de’ los Estados o los

lunicipios, salvo que tales

bienes sean utllizados por entidades paraestatales o por

® Lo que se ha interpretado en la tesis P./J.82/2001, cuyo rubre indica: "PARTICIPACIONES
FEDERALES, EN TERMINOS DE LO PREVISTO EN EL ARTICULO 115, FRACCION IV, INCISO
B), DE LA CONSTITUCION FEDERAL, LOS MUNICIPIOS TIENEN DERECHO AL
CONOCIMIENTO CIERTO DE LA FORMA EN QUE AQUELLAS SE LES ESTAN CUBRIENDO Y,
POR TANTO, A EXIGIR ANTE LA AUTORIDAD ESTADUAL LA INFORMACION NECESARIA
EESPECTO DE SU DISTRIBUCION."

Ello se explica en la tesis P.\J.46/2004, cuyo rubro dice: “RECURSQS FEDERALES A LOS
MUNICIPIOS. CONFORME AL PRINCIPIO DE INTEGRIDAD DE SUS RECURSOS
ECONOMICOS, LA ENTREGA EXTEMPORANEA GENERA INTERESES."
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particulares, bajo éuélquier titulo, para fines administrativos. o |

propdsitos distintos a los de su objeto publico.

g)'- La vinculacién de las legislaturas locales con las
iniciativas de los Municipios'en materia de contribuciones, las
cuales deben tomar en cuenta dicha iniciativa y, €n caso de que
se aparten de ella, motivar esta situacién con elementos objetivos

que se plasmen en el procedimiento legislativo.

h) La facultad de aprobar su presupuesto de egresos, con

base en sus ingresos disponibles, incluyendo la remuneracion de .

)

sus municipes.

My,

s

4

i) La fiscalizacidon de sus cuentas publicas por parte de ¥

Legislaturas locales." ' : QEPIENA CORTE D60

SECRETARTAEENE

A la luz de estas normas y principios regulados en la
fraccion IV del articulo 115 de la Constitucién Federal y de Ia
interpretacion constante del Tribunal Pleno en pro del respeto de#és
la hacienda publica municipal, debemos interpretar el ultimo
parrafo del citado precepto constitucional, que d‘iSpone gue IO&G;?::
recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos eﬁmﬂ

forma directa por los ayuntamientos, o bien, por quien ellos
autoricen, conforme a la ley’.

De este uitimo precepto podemos desprender un principio

de ejercicio directo por parte del ayuntamiento de los
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recursos que integran la hacienda publica municipal, el cual

implica que todos los recursos que integran la hacienda publica
m mamggiﬂ%%g&gusive los que ho estan sujetos al régimen de libre

WA ORIt ACRIN hacendaria, deben ejercerse en forma directa por '

los ayuntamientos o por quienes ellos autoricen conforme a la ley.

Resulta pertinente recordar que este Alto Tribunal ha
interpretado que "no todos los recursos que manejan los
Municipios se - encuentran  sujetos al régimen ode libre
administracién hacendaria, sino solo aquelios que exp
estan tutelados en la fraccion IV del ,articu.ﬂtiv1‘15 de la -

Constitucidon Federal; lo c \fue plasn@J en las tesis
. 1J.°6/2000 y\BZ /J. 6/2000, que

\

rasamente

LIBRE
E ARIA. SUS
DIFERENCIAS (ARTIQ@#ZO ‘(15 RACCION IV, DE
LA CONSTITUCION FEDERAL) E términos -

"HACIENDA , MUNICI%

:SCIA DE LA K A
ot il DMINISTRACION H

' generales pue ns:dera‘t e que Id hacienda
municipal s mtegra po l ingresos, \activos y
pasivos de Mumc:p:;Apor su parte, la libre

qﬂ:j«'*ﬂ"? adminis%c:on hacendaria debe entenderse como

el régimeh que establecié el Poder Reformador de
N

la Constituciéon a efecto de fortalecer la autonomia

y autosuficiencia econémica de los Municipios, con

el fin de que éstos puedan tener libre disposicién y

------ T S




24 DE MAYO DE 2008 PERIODICO OFICIAL

aplicacién- de sus recursos y satisfacer sus
necesidades, todc esto en los términos que fijen
las leyes y para el cumplimiento de sus fines
pablicos.” | -
“"HACIENDA M_UNICIPA'L. CONCEPTOS SUJETOS
AL REGIMEN DE LIBRE ADMINISTRACION
' HACENDARIA (ARTICULO 115, FRACCION IV, DE
LA CONSTITUCION FEDERAL). El articulo 115,
fraccién IV, de la Constitucién Federal, establecé
- que la hacienda municipal se formara de los
rendimientos de Ics bienes que les pertenezcan, asi
como de las contribuciones y ofros ingresos que
las legislaturas esféblezcan a su favor, y en todo
caso: a) Percibiran las contribuciones, incluyendo
tasas adicionales, que establezcan los Estados
sobre la propiedad inmobiliaria, de 51;‘(
fraccionamiento, divisiéon, consolidacion, -traslaéié}r e
y mejora asi como las que tengan p;?r base el
cambio de valor de los inmuebles; b) Laspm
pafticipaciones federales, que seran cubiertas por E
. la Federacion a los Municipios con arreglo a las .
bases, montos y plazos que anualmente g ﬁ“%
determinen por las legislaturas de los Estados; yg ;

|

Los ingresos derivados de la prestacién de:..:
servicios publicos a su cargo. De uyna.-
interpretacién armoénica, sistematica y teleolégica™""

de la disposicion constitucional, se concluye que Ila
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misma no tiende a establecer la forma en que
puede integrarse la totalidad de la haciendsa
municipal, sino a precisar en lo particular aquelios
conceptos de la misma que quedan sujetos al
régimen de libre administracién hacendaria, toda
vez que, por una parte, la hacienda municipal
- en 520 ot;‘ende un univers’o‘ de elementos que no se
roRsTcrihiCHien  en su  totalidad en la disposicion
constitucional y que también forman parte de la
hacienda municipal y, por ofra, la disposicion
fundamental lo que instituye, mas que la forma en
que se integra la hacienda municipal, son los
conceptos de ésta que quedan comprendido el
aludido régimen de libre administr?

%

hofa bien, el prin'cipio del\a libre, admr@s?racmn hacendaria

ion
hacendaria.”

0s puedan tener llbre d:sposm@ lcac;lon de sus recursos
aroy ceptisd@cer sus necesidades, todo ‘esto Ios términos que fijen
W DE AcuERDOS :
las leyes y para el cumpl@gnto de sus fines publicos, de tal
manera que, atendlendo a sus\ec sidades| propias y siendo
ra

estos los que de mé@nane

conocen, puedan priorizar la aphca To
se vean afectado

y €n forma mas cercana los

n de sus recursos sin que

r intereses ajenos o por cLestiones que, por
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» -~

de'sconocimi%to u otra razon, los obligaran a ejércer sus recursos
p

en rubros no prioritarios o distintos

sus neces‘dades reales.

De lo anterior se sigue que de la totalidad de los conceptos
qué pueden integrar la hacienda municipal, sélo a los que se
refiere la disposicidn constitucional son los que estaran sujetos al

régimen de libre administracion hacendaria.

En estas | condiciones, .os conceptos' que prevé |la
disposiciénﬂ constitucional como aquéllos que conforman la.
hacienda municipal estan seﬁélad_os de manera limitativa, en,
cuanto que no considera otros elementos que, por su naturaleza,
constituyen también parte de la hacienda municipal tal es el caso
de las deudas de los municipios y los ingresos que por diferentes
conceptos también pueden llegar a las arcas municipales como
pueden ser, por ejemplo, las donaciones, las -aport_ébiones
federales u ofros; sin embargo, esto es para delimitar los rubros
respecio de los cuales el municipio tiene libertad de

administracién, excluyendo aquéllos que, por dwersas razor:g}agn"f‘s

e

ho pueden ser ejercidos libremente. ‘

No obstante lo anterior, el supuesto juridico que se interpre
| BUPRIMA SCRTE DE JUST,
es de mayor amplitud, puesto que contempla un princiFBUdE 2
] ejercicio directo de los recursos que integran la hacienda
publica municipal, sin importar si éstos se encuentran sujetos akgm‘
régimen de libre administracion hacendaria. Este reconommlenf%ggw

constitucional es congruente con su consagracion como ente &g

UL i T T i———
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Y
gobierno y con fa consolidacion de facultades exclusivas en su hiA
-ro'b‘E“-“m‘

favor Y, bajo este tenor, los MLmIClpIOS tienen reconocido en gra*qg;';‘,‘;“

- constitucional el derecho de administrar y ejercer directamente los
recursos que' formen parte de su hacienda publica municipai,-‘lo
cual pueden hacer directamente por su ayuntamiehto, que es.su
érgano de gobierno, o bien por quien'ellbs sefialen conforme a Ia
ley. - ' |

En el dictamen de Gobernacion y Puntos Constitucionales

de la Camara de Diputados que es un documento basico para la
hmciﬂtﬁfﬁr&sﬁﬂ%ﬂ constitucional de la citada reforma de mil

MRBVEEMES hoventa y nueve, en atencidn a que compacto las
diversas iniciativas en torno al articulo 115 constitucional en una

sola, se expuso lo siguiente:

- “4.4 La fraccién IV es de reformarse, atentos a las
motivaciones expresadas en las iniciativan

estudio.

(...) Por dltimo, se aclara _en\ un parrafo q&'@o, que

-—

la libertad de hacienda ‘“implica un ejercicio
@te

Yolusivo de sus recursos'. por de los
ayuntamientos, sin perjujcio denque autoricen a

terceros para ello. Lo anteri a ta_posibilidad

-7+ de_que mediante actos eg de Iés poderes
X LA % S
;cm;:g.federales o estatales se afec de ualqu:\er modo la

hacienda municipal. & ~ \ \ \
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Por lo tanto, seran. inco{n‘}ﬁatibles con el nuevo
ANy \ B

precepto constﬂ%onal los\ actos de dqualquier

. Ny .\ -

érgano legislativo o eje ut:vo distinto al

ayuntainien%? que se\ comprometé\n. o

s predete%nen cualguier ‘\elémento dé. su

presupue

to de eqresos, inclu 0 dietas o salarios

de los miembros de los ayuntamientos o sus
funcionarios, puesto que para cualquier caso, es
. una disposicién  presupuestal propia del

ayuntamiento en el hoy exclusivo ejercicio de

administrar su hacienda.”

De los elementos anteriores, tenemos que los recursos que
en atencién a su naturaleza juridica integran la hacienda publica
del municipio, deben ser ejercidos de manera directa por el
ayuntarhiento, puesto.que el Organq Reformador pretendié evitar
que se afectara de cualquier modo dicha hacienda a través de
cualquier disposicion que’ mediatizara -este ejercicio,
comprometiendo algun elemento que forme parte de su
presupuesto de egresos. La Unica excepcidén a este supuesto es
que el ejercicio de estos recursos se haga por quien ellos
autoricen, lo que debe realizarse de conformidad con lo gp‘pue M
por la ley. f 5

o

Asimismo, los recursos no sujetos al régimen de [ibr e
o N PR TURTE BE JUS
administracion hacendaria, segin su naturaleza puedeleRESFNRY

preetiquetados en cuanto a su destino, sin embargo, ello no sera
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obstaculo para que, conforme al principio antes enunciado, al e

formar parte de la hacienda pubhca municipal, su admmtstracmnﬁ:?);

“ejercicio se realice por el ayuntamiento o por quien éste: automc;-‘_ g
tal como fue reconocndo por el Tribunal Pleno al resoiver Iawg
"

controversia constitucional 12/2004. oan RIICIAL DE

L agtew, TTIRTE DEJUE
\eonetaria GENER

Cabe destacar que en el articulo 76 de la Constitucion
Politica del Estado de Tabasco se establecen las bases para
asegurar el manejo ‘adecuado y transparente de los recursos
econémicos de que dispongan el Gobierno del Estado, los
Municipios vy - sus respectivas administraciones publicas
paraestatales, entre otras, el procedimiento de licitacién publica

cuando dichos entes requieran contratar con_ los particulares ia

ejecucion de cometidos que le competen, como la realizaciéon de
runcaPia pdblica, con la finalidad. de obtener las mejores condiciones
“OTHSPBAMBIES“en cuanto a precio, calidad, financiamiento,

oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Asimismo, dicha dispdsicién contempla la posibilidad de que
el principio d_e licitacion pudiera resultar ineficaz para asegurar las
mejores condiciones en el manejo de los recursos publi por 1o
que las leyes de esa entidad deberan establecer para tﬁ;uesto

las bases, procedimientos, regias, requisitos y de‘%@s elementos

acreditar la economia, eficacia, eficiengia, imparcialidad y
que aseguren las mejores condicion

\ a

ara el Estado.
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¥~ Es importante destacar—gue mencionada norma

fcﬂnfumf'
h ¥ My ndaria no prohibe &l Estado

s Municipios realizar obra

publica de manera direciz; tampoco\l':s obliga a contratar con

‘*@u terceros su ejecucion, pero&a ‘obs
A\
* licitacion publica cuando se opte ,.Ror esto uftimo, todo lo cual

ar el procedlmlento de

resulta congruente co -rticulb 1 5, fracciones I, inciso a), y

IV, ultimo parrafo, . de la Constltumon Politica\ de: los Estados

Unidos Mex:canos@u cuanto est blecen, a

fracciones, I%obligaciéh de las\ legislatura
|

rimera de tales

- Y

estatales de -
establecer en s leyes que expidan fgs bases generalés’ de la
administracién  pUblica municipal y del procedimiento
administrativo, con sujecién a los principios de igualdad,'
publicidad, audiencia y legalidad, y la parte final de la fraccién IV,
el derecho-de los Ayuntamientos de ejercer en forma directa o por

quien elios autoricen, los recursos que integran su hacienda
. municipal.

Ahora bien, en el caso, el articulo 73, segundo parrafo

impugnado, establece lo siguiente:

“ARTICULO 73. De conformidad a o establecido en

el articulo 26 y una vez cumplido con lo establecido

-en el articulo 25, las Dependencias y Entidades

podran previo acuerdo con el Comité de la Obra

Pablica, _realizar _trabajos _por administracion

directa, siempre gue posean la capacidad técnica y
los __elementos necesarios para tal efecto, .

F




PERIODICO OFICIAL 24 DE MAYO DE 2008

~ . - .o ‘
consistentes _en maqumana equipo d’é . g‘*,

-

construcc:on vgersonal técnico, sequn el CéSO 5 1

,;;-}";"

que se requiera para el desarrollo de los traba ajos 3
respectivos y podran: . | . I tovE

_ BECRETARIAAL
1. Utilizar la mano de obra local que se requiera, lo :

que invariablemente debera llevarse a cabo por

G

obra determinada; - &
é"”@cs

Ru

complementaric preferentemente a empresas que ﬂ'\‘?

ﬂ

II. Arrendar la maquinaria y equipo de construccion

tengan su domicilio fiscal en el Estado;

MER'IUB!C
“Z@KEMA CORTL

Ill. Utilizar preferentemente los materiales de la====
regién;y o

iV. Utilizar los servicios de fletes y acarreos
complementarios, preferentemente a empfesas que
tengan domicilio fiscal en el Estado.

La suma de las operaciones que se realicen al

amparo de este articulo, no podra exceder del cinco -

por_ciento de la inversion fisica total autorizada

para Obras Puablicas o del monto anual destinado a
sejvicics relacionados con las mismas en cada
CIAL DE MM

reoe wsTCNRTBPETRIo presupuestal, seqln sea el caso.

En la ejecucién de las obras por administracion
directa, bajo ninguna circunstancia podran
participar terceros como contratistas, sean cuales
fueren las -condiciones particulares, naturaleza
juridica o0 modalidades que estos adopten. V

Cuando se requieran equipos, instrum

__-------------l--’-‘-------_.
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elementos prefabricados-terminados, m%’iales' u
otros btenes que deban ser mstala montados,
o‘@

% colocados o apl.rcados adqurs:c: e regira por
\-\.\

las dlspos.rc:ones correspondie s a tal materia.”

A 4 5 _e la lectura del articulo 7@9Uﬂd arrafo, de la citada
% ¢fe Obras Publicas y Servicios elagionados con fas Mismas,

se aprecia que umcamente&;nlte a los Ayuntamientos ejecutar
) : '
- por administracion directa las, obras py bhcas gue se realicen con

, /
cargo parcial o total dos‘\de\G bierno |del Estado, a sus/

recursos propios, o de aquelleg pro jenlentés de aportac:lones

federales y trans@cna de fond A\hasta en un cinco por ciento,

e

. dela inversh’%éisica total autoriza ara esg rubro o del monto
anual destinad® a los servicios relaci \1ados tFon las mismas en

i

cada ejercicio presupuestal: - : l
i

De io anterior se advierte que la citada disposicion es
-violatoria del principio de libre administracion hacendaria que
consigna el articulo 115, fraccidon 1V, de la Constitucion Federal, a!
limitar la ejecucion de obras publicas por administracion directa al

cinco por ciento de la inversion fisica total autorizada a los
Municipios para obras plblicas o del monto anual de los servicios

- relacionados con las mismas, pues no obstante que dichas obras
puedan realizarse con recursos propios del municipio (también
: con cargo parcial o total a fondos del Gobierno del Estado y con

los provenientes de aportaciones federales y transferencia de

_llllllllllllllnllmnnl o T —
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@ gue esos recursos se utmcen en este rubro y no, por ejempie,L

fondos)”’, que ‘se encuentran sujetos- al régimen de libre

administracion hacendaria, dicha porcién normativa predetermina
la forma en que los Municipios deben realizar las obras publicas
con sus recursos, desconociendo el derecho que esas entidades

tienen a decidir no sdlo e destino de los mismos sino también la

- forma de ejercerlos para racionalizar el gasto publico.

£

- - - Vil
Ademas, aun en el supuesto de que se fratara de recur

federales preetiquetédos alo qUe elio vincula es al destino de |

mismos, pero no condiciona la forma en que pueqeRwSeF o -
REGRETARLY (8ER
gjercidos, esto es, en el caso de que se tratara de recursos

destinados para infraestructura, a lo que se obliga al Municipio es

\\'!'ﬁx
G

Ny
en gasto corriente, pero no a que se realice una obra especnflcq b

menos alin a la forma en que la misma sea llevada a cabo, porwéei-

R T

ejempi_o, por administracién directa o bien por hqntamammcj{
' CHSEORSTARLY GENG:

entendiéndose que quedan obligados por los principios generales

aplicables al manejo de los recursos publicos.

 LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS.

“ARTICULO 1°. La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto regular el gasto y las

acciones relativas a Ja planeacién, programacion, presupuestacién, contratacién, ejecucion,
conservacicn, mantenimiento, demolicidn y control de las Obras Publicas, as! comg de los
Servicios relacionados con las mismas, que realicen:

(...) It Los Avuntamientos, cuandg ejecuten obras con carqo parcial o total a fondos del Gobierno
del Estado, a sus recursos propios ¢ de aquellos provenientes de aportaciones federales,
transferencia de fondos, en los términos de! articulo 10 de esta Ley: (...)"
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ERJUDICIAL-I.JE‘LA No pasa inadvertido para este Tribunal Pleno, que el articulo
MA CORTEOE P RICUPRICETET 11, inciso a) de la Constitucion Federal, autoriza a las
legislaturas locales para establecer en las leyes que expidan, las
bases generales de la administraciéon publica municipal, ya que,
como se ha explicado, éstas deben orientarse a régular s6lo
cuestiones generales del Municipio y -desarrollar las bases
establecidas por el Organo Reformador de la Constln en la

mencionada disposicion constitucional, atendiendo a iosWrincipios

de igualdad, eficacia y honradez en el manejo%los recursos

publicos.

v GO

B tanto, si la. Constltumon \a parte, no prohibe a los

te y, por ofra, dispone
é;ﬁe los recursos que mtegran @aci nda seran ejercidos en
menfermg 4lirecta por sus ayuntamientds o gor qLuen ellos autoricen

BE oy \ .
: co%me a la ley, es mcoa%s queesfos pueden-optar por la
forma de ejecucion de obra que

\.és les convenga (de manera
directa o con el auxili er rosnl cuando con ello se
garantice el manejo transpamg y adecuado\de los recursos
'publicos, por lo @

Siempre y

e

TR
VRS

S

al limitar 1a {sposicidén legal impugnada el
wee  Monto de' la dnversion total autorizaga para obras publicas que
ws pueden desti%r dichas entidades “
administracion directa, excede de la facultad legisiativa en materia
municipal, conforme lo dispuesto por el articulo 115, fraccion |,
inciso a) de la Constitucion Federal, ademas, restringe la libre

administracion hacendaria municipal, consagrada en la fraccidn
\% |
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Por otra parte, no debe perderse de vista que el articulo 115,
fraccién i, inciso i), de la Constitucion Federal, dispone que jos

municipios tendran a su cargo “Los demds servicios que las

legislaturas locales determinen...”, y €s el caso que, en

acatamiento de esa norma constitucional, la Ley de Obras

Publicas y Servicios Relacionados con las. Mismas del Estado de
Tabasco,. en su articulo 26, le asigna a dichas entidad_e's la
ejecucion directa o por contrato, de la obra publica.

En relacion con la reforma la citado articulo 73, cabe
destacar que el pleno de ia Quincuagésima Octava Leglslatura &ge‘l‘“ﬂ
Congreso del Estado de Tabasco, en el conmderan&o D@l@ g
Segundo del Decreto “007", publicado en el Diario Oficialy
Estado el siete de abril de dos mil cuatro, por el que féﬁfd'o
aprobo la Ley de Obras Publicas y Servicios RelacionadodEEEH e %
Mismas del Estado de Tabasco, justifico dicha restriccion al

considerar que “... permitira que se logren licitar una cantidad
mayor de obras y servicios, provocando un aumento en Ia‘a@ :
derrama econdémica del sector de la construccion emf*

\51
beneficio de la economia estatal...” %-‘
L.iﬂﬂDERJUDlCU:l

m?PREMACOHTEEI
Es importante significar que ios motivos expresados en el

considerando Décimo Segundo del Decreto “007" impugnado, no
justifican la porcidn normativa cuya invalidez se solicita, pues el
interés de reactivar la economia estatal mediante la creaciéon de
una cuota a favor de los particulares para participar en licitaciones

y celebrar contratos con la administracién publica municipal, no
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- puede suplantar Ia esfera de decisiones que el municipic tiene

garantizada c_onstitubiona!mente al ser un érgano del gobiemo,-lé
wocSYElimplicaJa posibilidad de decidir si el gasto autorizado en su

Lo BPEEUB LRSS de egresos para obras publicas se realiza de manera

directa o a través de contratacién con particulares.

CohseCuentemente, ante lo fundado de los conceptos de
invalidez examinados, lp procedente es declarar la invalidez _clel
segundo parrafo del articulo 73 de la Ley de Obras%;licas y

e

Servicios. Relacionados con las Mismas del Estado d abasco,

publicada en el Diario Oficial de esa entidad el &g de abril de

dos mil cuatro, que dice: @

E,\“ga suma de ias operaciones

afnparo de este articulo, nopodr

e se realicen al

por ciento de la inversidfyfisica tot l autorizada
1CL DE LA ¥

- & Acy_zmg%ara Obras Publicas o def mcrn\to antal \destinado a
los servicios relacroré@s\con las mismas en cada

LN

efercicio presupuéstal seg&n ea el caso

e

‘\\

i

.,

]

i ff; Ahora bien, del analisis del\escr de demanda se advierte
que el consideran@exto del De eto "097" impugnado, contiene
e UN@ serie de ciones decretadas §omo consecuen 'ia de lo que
&zas consideraron%a infraccion por parte \del Municipio h\apia el limite
A . del cinco por ciento para la ejecucion de obras por administracion
directa, previsto por el articulo 73, segundo parrafo de la Ley de

Obras y Servicios, por lo que al haberse declarado
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inconstitucional el citado precepto, en consecuencia, tambien
debe declararse la invalidez del Decreto “097" por lo que hace al
considerando Sexto de referencia, y al segundo pé‘rrafo del

“Articulo Unico” que es*ablece diversas obligaciones a cargo del
Organo Superior de Fiscalizacidn del Estado de Tabasco a efecto

de dar cumplimiento a lo dispuesto en el cxtado,conSIderando
Sexto.

SEPTIMO.- A continuacién se .analizaran los conceptos de
invalidez que se formulan respeéto del considerando Quinto del
Decreto “097”, los cuales van dirigidos a la observacion de que el
pago de subsidio a las esc:ueiraé prepafa’torias de la Rancheria de
Nicolas Bravo “3?" y “2%” Poblado Chiltepec, Instituto Contable de’
Paraiso y Consejo Ciudadano Universitario, carecen de convenio
celebrado entre ‘el Municipio y cada una de las mstituc:lones o
beneficiadas debidamente legalizado y el acuerdo. ,\con ‘g .
autoridad educativa estatal previo al inicio de su funcn:mr:zmrento%~3

o C o TURTE 0E

Al respecto el Municipio aduce, que si bien Ias %@
observaciones fueron remitidas por el Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado, conforme a sus atribuciones eh los

. . . % -3
informes sobre hallazgos y observaciones relativos a la autaf

=

i
a

evaluacion presupuestal financiera y evaluacion del gasto publldg

correspondlentes a los trimestres del ejercicio fiscal dos mil

*Emnemunlfu
cuatro, las mismas fueron solventadas por el Muma @y cons:

\..REI'}\Rl AG

agregando la informacién que le fue requerida, asi como la que
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estimé conveniente para justificar contable, admlnlstratlva y

jurldlcamente su actuacuon

Por tanto, carece de fundamentacion y motivacion, ya que el
Congreso del Estado de Tabas;:d no analizé en qué consistio la
observacion, no refirié en qué consistio la solventacion que con
motivo de {as ob'ser-'vaciio'nes realizadas por el C)rgano'S'uperior de

ockissalizacion. hizo el Municipio, omitio precisar la documentacion
o PG leRdy para eflo por dicho érgano de Fiscalizacion asi como
establecer con precisién vy clarldad la documentacion
proporcionada por. el Ayuntamieht'o - 'para solventar las
observaciones, el valor que le otbrgé ni el fundamento juridico de

{a conclusion arribada en dicho considérando.

El considerando_ Quinto del Decreto impugnado seﬁgia:

%

“QUINTO.- Observaciones de glosa y anélisis
% ~Ynanciero contable del ejercicio 2009 Durante el

icio del gasto,

EE
t\_‘;’ ciones por el

Organo Superior de Fis
O leentar lo siquiente: (..
Paqgo de subsidio a | uelas Preparatorias de las

Rancherias Nicola S braVo 3"’ yﬁ)uo)v 22 _Poblado
! Chiltepec, Inst;tbé

Ci\én\ uedando sin

ontable )ie Para:\so vy Consejo

Ciudadano U.mvers:tano, por éarecer (\!el convenio

celebrado m el Muni\éipio v cada \una de las
. N \

W

RN AN EN R ENEE NN A NN AN RSN AN NENEAEN
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institucipnes beneficiadas d‘eb:damente\ leqgalizado
v el acugrdo con Ia autondéd educat:va estatal
previo al inicio de su func:onam:ento con un valor

de $1'451,890.00

Asimismo derivado de la recomendacién de contrql

interno relativo a la retencion del Impuesto sobre Ia
Renta, se instruye al Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado dar seguimiento a esta.

No obstante las Observaciones que no se
determinan en- valor liquido,. perol que por las
actuaciones indebidas de los servidores publicos
que por su encargo o jerarquia hubieren
intervenido en el proceso de aplicacion del gasto, y
que por su ‘naturaleza derivan en sanciones, el
Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
Tabasco, debera actuar en consecuencia,
aplicando y. vigilando que se cumplan las
sanciones correspondientes y el reintegro de los
recursos en su .caso, en‘ atencion a sus facultades
conferidas en la Constitucion Politica del Estadéﬁ

Libre y Soberano de Tabasco, Ila Ley de , %
Fiscalizacion Supetrior del Estado de Tabasco y las %q

demas disposiciones legales y reglamentanmm IE&R&*

aplicables, e informe a Jla Tercera Comision

Inspectora de Hacienda y al H. Congreso del: Estado e F

a través de la Junta de Coordinacion Pohtlca i ff A

£
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A efecto de verificar si la determinacion contemda enf‘ﬁ
Irnu-ea JuDICIAL DE LAFEE

con3|derando transcrito, se encuentra fundada y Jrnetq P g ot
AR r.

conveniente hacer referencia a los siguientes antecedentes, que

forman parte del procedimiento de revision y fiscalizacion:

a) Por oficio “HCE/OSFE/844/06/2005" de tres de junio de
dos mil cinco, el Fiscal Superior del Estado informa al Presidente
Mu‘nicipal del Ayuntamiento del_Municipio de Paraiso, Tabasco, |
gue cuenta con un plazo extraordinario de quince dias habiles |
para solventar los hallazgos y observaciones que se realizaron

. mﬁi?ﬁ%?n&ﬁn’os primeros tres trimestres del ejercicio fiscal dos mil -

coRE REERT" ¥ "Yfiedaron pendientes, a efecto de evitar que pasen a
formar parte del informe de Resultados que sera sometido a la
consideracion de la Tercera Comision Inspectora de Hacienda,
quien se encargara de resolver io que corresponda en el dictamen
de la Cuenta Publica respectiva (fojas 393-a 395 de!l Tomo I). |

b) En respuesta al oficio citado en el inciso precgd‘ente, el
Contralor Municipal del Municipio de Paraiso, %dian’ze oficio -
“637" de veintinueve de junio de dos mil c@:, envia al Fiscal

o SUperior del Estado un anexo de doce foja¥en el que realiza

@versad manifestacicnes relativas a% solventacién de las
b

%
A ‘observamones de los hallazgos yo rvaciones de los tres
B irimestres del ejercicio fiscal il cuatro (periodo enero-

g%z seitigthbre -fojas 396 a 407 del Tomo I-).

S
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-,

~ En el anexo de referencia, se advierte que en el aspecto

materia de este con ando;. el Organo de Flscalxzamon le

requirid “enviar cog enio celeb do entre el Municipio y cada una

de las institucioney’ beneficiadas\debidamente Iegahzado asi

como el doc%ent‘o que avale el registro de autorizacién de las

escuelas beneficiadas ante la Secretaria de Educacién.” (foja 400

Tomo |).

¢) Mediante oficio “HCE/QSFE/1508/2005" de veintinueve de

julio de dos mil cinco, “Se determina Pliego de Cargos como

resultado de la solventacién del Pliego de Observaciones” En

dicho oficio, el Fiscal Superior de! Estado informa al Presidente

- Municipal del Ayuntamiento de Paraiso, Estado de Tabasco, que

no. existen observaciones pendientes de solventar respecto de los
trimestres primero, tercero y cuarto del ejercicio’fiscal dos mil
cuatro, sin embargo, si las hay respecto del segundo trimestre del
ejercicio citado y, en consecuencia, se determinan en cantidad

liquida las que no fueron solventadas por el Gobierno Municipal

- de Paraiso, Tabascd (fojas 447 a 452 Tomo D:

“Capitulo |I.- Observaciones Presupuestales y
Financieras no Solventadas

. Periodos evaluados: pnmero, segundo, tercero y
cuarto trimestre del ejercicio 2004.

De la revisién a Ios trimestres antes sefialados afel g‘g <
L]

gjercicio 2004, se determmo que no ex:sten

observaciones pendientes de solventar con

(3

o

a.??

R ELRP P O
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' . , . : d.m Wmic v b
respecto al primero, tercer y cuatro trimestres: de/saim )

efercicio citado; sin embargo, con respecto al

segundo trimestre que enseguida se enlista, se oq_,a‘:*‘?;
i . a:', o .::G

determinan las siguientes, observaciones en  {~i(y
' i e

cantidad liquida que no fueron solventadas por el Ry
N - - ” r‘m‘
Gobierno Municipal de Paraiso, Tabasco, como a- ol
: . : !mGERJUD AL

P .- - . ‘_,,,&,gp_gm,qcomEDE

continuacién se senalan: _ hemoRETacl

SEGUNDO TRIMESTRE ABRIL-JUNIO 2004
MONTO PENDIENTE A SOLVENTAR EN CANTIDAD LIQUIDA $1'451,890.00

OBSERVACION FUNDAMENTACION MOTIVOS DE LA NO MONTO

MONTO -

EN LAS ORDENES DE PAGO | INCUMPLIMIENTO A | SOLVENTADO i
POR CONCEPTO DE AYUDA A | LOS ARTICULOS 65 | PARCIALMENTE ENVIAN

INSTITUCIONES SIN FINES DE | FRACCION Vi | COPIAS DE LOS OFICIOS
LUCRO OMITEN  ENVIAR | PARRAFO CUARTO DE | GIRADOS A LA
DOCUMENTACION LA CONSTITUCION | SECRETARIA DE
COMPLEMENTARIA SOPORTE | POLITICA DEL ESTADO | EDUCACION

(COPIA DEL CONVENIO | LIBRE Y SOBERANQ DE" | SOLICITANDO EL

{ CONTRATO CON EL | TABASCO Y 29 DE LA | REGISTRO
. MUNICIPIO)  RELACIONADA | LEY QRGANICA DE LOS | CORRESPONDIENTE, LOS

SOLVENTACION PARCIAL TOTAL

CON PAGOS EFECTUADOS | MUN.CIPIOS DEL | CONVENIOS SIGNADOS
. RJUDIGLADE LA FERERAIRSDS DE | ESTADODE TABASCO. | CON EL  INSTITUTO
A CORTE gmgfﬁgqmg& CONTABLE DE PARAISO Y
FEDERALES. . CON- EL CONSEJO
ESCUELA: PREPARATORIA ) CIUDADANO. 551,240.00
R/A NICOLAS BRAVO 3ERA.,

MES:  ABRIL, IMPORTE: !
190,846.66

ESCUELA: PREPARATORIA
\POBLADO CHILTEPEC, MES:
ABRIL, IMPORTE 180,196.67.
ESCUELA: ESCUELA
PREPARATORIA R/A UNION
‘2DA.. MES: ABRIL, IMPORTE:

160,196.67.

ESCUELA: INSTITUTO | -
CONTABLE DE PARAISQ, K;
MES: ABRIL.  IMPORTE: i

20,000.00 - :

O T T T b by e ——
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OBSERVAGION

FUNDAMENTACION

MOTIVOS DE LA NO
SOLVENTACION

MONTO -

MONTO —|
PARCIAL )

EN LAS ORDENES DE PAGC
POR CONCEPTO DE AYUDA A
LAS INSTITUCIONES  SIN
FINES DE LUCRO OMITEN
ENVIA DOCUMENTACION

LEMENTARIA SOPORTE
TWDEL  CONVENIO

CON EL
' RELACIONADA
PAGOS EFECTUADOS
RECURSOS ‘DE

ESCUELA:
A BEUDKISIONO UNIVERSITARIO

; MO, MES:  ABRIL,
IMPORTE: 240,000.00.

ESCUELA: CONTABLE DE
PARAISO. MES: MAYO.
IMPORTE: 20,000.00

TOTAL: 260.000.00

EN LAS ORDENES DE PAGO
POR CONCEPTO DE AYUDA A
INSTITUCIONES SIN FINES
LUCRO OMITEN ENV
DOCUMENTACION :
wCOMPLEMENTARIA SOPORTE
{COPIA  DEL  CRNVENID
pod CONTRATO C EL
MUNICIPIO)  RELA ADA,
CON PAGOS EFECTUADOS
CON RECURSOS '~ DE
PARTICIPACIONES
FEDERALES.

CONSEJO

PARRAFO CUARTO

INCUMPLIMIENTO A
LOS ARTICULOS 65
FRACCION VI

LA
POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE;
TABASCO
FRACCIONES VI ¥ XLIX
DE LA LEY ORGANICA
DE LOS MUNIGIPIOS

DEL ESTADO QE
TABASCO. ~

A
§ LN

INCU LIMIENTO \a

IL0S ARTICULOS \55\
FRACCION

CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE
TABASCO Y 29
FRACCIONES-VI ¥ XLIX
DE LA LEY ORGANICA
DE LOS MUNICIPIOS
DEL ESTADO DE
TABASCO.

)

SOLVENTADO W7
PARCIALMENTE ENVIAN

EDUCACION _
SOLICITANDO _EL
NDIENTE, LOS
- SIGNADOS
INSTITUTO

SOLVENTADO

COPIAS DE LOS OFICIOS
GIRADOS A LA

SECRETARIA \ PE
DUCACION
LICITANDO

REGISTRO

CORRESPONDIENTE, LOS
ONVENIOS  SIGNADOS
CaN EL  INSTITUTO

EBL

CON * EL  CONSEJO

CIUDADANQ.

COPIAS DE~JLOS OFICIOS
GIRADOS LA
SECRETA DE |

PARCIALMENTE ENVIAN |-

CONTABLE DE PARAISO Y |

TOTAL |

260,000.00

640,650.00 | 1'451,890.00

En consecuencia, se determind la infraccién a lo dispuesto

pdr los articulos 65, fraccion VI, 76, parrafos décimo tercero y

décimo sexto de la Constitucién del Estado de Tabasco®®, 29,

% CONSTITUCION DEL ESTADO DE TABASCO.

"ARTICULO 65.- El Municipio Libre tiene personalidad juridica para todos los efectos legales y los
Ayuntamientos tendran las siguientes facultades:
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fracciones VI y Xijx 218 y 218 de la Ley Organica de los
Municipios del Estago. de Tabasco®, 19 y 51 de la Ley de
Educacion del Estadq de Tabasco®, en relacién con el articulo

Ty

(...)Vl.- El Congreso del Estado, gprobara las Leyes de ingresos de los municipios; asf mismo,
-revisara y fiscalizara sus cuentas pgblicas, en relacion a los planes municipales y a sus programas
operativos anuales. — .
Los presupuestos de egresos Seran aprobados por los Ayuntamientos, sobre la base de sus
- ingresos disponibles. Dichos présypuestos deberdn considerar partidas para que. se ejecuten las
accione$ sefialadas en el apartado B del articulo 2 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. i .
Para la aprobacién de la Ley de Ingresos de los Ayuntamientos, éstos enviaran sus proyectos
conforme. a las disposiciones legzies aplicables a la Legislatura Local, directamente o por conducto
del Ejecutivo, a mas tardar en el mes de octubre de cada afic.
La cuenta publica de los Ayuntarnientos o Concejos Municipales, se analizara, fiscalizara y
calificard anualmente por el Congresc del Estado; para tal efecto aquellos, enviaran mensualmente
al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado, dentro- de los quince dias del mes siguiente que
corresponda, ia cuenta comprobada y debidamente documentada del mes anterias, con, IO{‘-, )
informes técnicos financieros gue acrediten las erogaciones y el avance de las metas flsicas de, C‘i?-g
proyectos. Asl mismo, y a mas tardar el 31 de marzo del aflo siguiente, en complemento 'E;a,\g’d
cuenta publica comprobada del Gltimo mes del periodo, deberan remitir la evaludcion: des m}-,f’«éf
programa operativo anual, en relacidn a las metas que se establecieron por el afio .q “‘-3;3;:3.
corresponda y ef avance de su Plan Municipal de Desarrollo, para su inclusién correspondiente. '3-3-:];
Al presentar el informe del primer mes del gjercicio, debera adjuntarse ! presupuesto de egresos "W»:
aprobrados para dicho gjercicio fiscal, Los ajustes presupuestales autorizados deberan Emamre DE
en el informe mensual correspondiente. - - §ECRETARIA 165!
Los Ayuntamientos no podran contraer empréstitos ni celebrar contratos cuya duracién exceda de
un afio, ni enajenar bienes inmuebles sin autorizacion del Poder Legislativo, ni cobrar.
contribuciones que correspondan al afo siguiente de su periodo.”
~ “ARTICULO 76. -
(...) Los recursos Economicos de que dispongan el Gobiemno del Estado, de los Municipics, asi
como sus respectivas Administraciones Publicas Paraestatales, se administrardn con eficiencia y

honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados. - ,ﬁmg
(...) €l manejo de Recursos Economicos del Estado, de los Municipios y de sus respectivas,
Administraciones Publicas paraestatales, se sujetaran a las bases de este articuio. (...)" <

 LEY ORGANICA DE LOS MUNICIPIOS.
“ARTICULO 28. Son facultades y obligaciones de los Ayuntamientos: % i
{...) VI. Enviar mensualmente al Organo Superior de Fiscalizacion def Estado, dentro de los quf’nqe :‘-—ﬂ'
'dias del mes siguiente a que corresponda, la cuenta comprobada y debidamente documentada dél g
mes anterior, con los informes técnicos financieros y sus avances, mismos que acreditaran las
erogaciones y el desarrollo de ias metas fisicas de sus proyectos; | 7ifpsquuek JUDICIAL D
(...) XLIX. Proporcionar al Congreso del Estado, a través del Organo Superior de FiscalizseraR g™ ™~
Estado, y en los términos de la ley aplicable, toda la informacion y dm:umentacic‘.:rf’'(f'|’ﬁ§‘:"§§ﬁ'-§m‘G‘mi
requiera, 2 fin de que se practicue una adecuada supervision y fiscalizacion de las cuentas
publicas municipales; (...)" :
“ARTICULO 218. Para los efectos de las responsabilidades a que alude este capitulo, se

- repuntaran come servidores publicos municipales a los miembros del Ayuntamiento o del Concejo
Municipal, en su caso, y en gencral a toda persona que desempefie un empleo, cargo o comision,
de cualquier naturaleza en el gobierna municipal u organismos paramunicipales, los que seran

: ;esp_onsabies por los actos u omisiones en que incurran en el desempefio de sus respectivas
unciones. :

El presidente municipal es responsable por las violaciones a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y a las leyes federales, a la Constitucion local y a las leyes que de ella emanen.
‘ISera responsable también por el manejo indebido de fondos y recursos del Municipio.”
"ARTICULO 219, Para la determinacion de las responsabilidades, procedimientos, sanciones y
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mmaﬁ'guxr@g&gws Iy i de Ia Ley de Responsablhdades de |
» CORTE Sé?’iﬂﬁéi’é‘é“?ubhcos

En relacion con las observaciones sefaladas, resolvio o
. siguiente:

“PRIMERO.- En relaciéon con las observaciono

solventadas dei trimestre abril-junio de 2004 en

= e Y

recursos administrativos se ‘estara a lo dispuesto por la Ley de Responsabilidades de.los

Servidores Pablicos.”

¥ LEY DE EDUCACION.

“ARTICULO 19. Las autoridades educativas municipales podran, en uso de las atribuciones legales

concedidas y sin perjuicio de la educacion impartida por la autoridad educativa estatal, promover y

atender servicios educativos de cualquier tipo o modalidad, dando priorid2 a la atencion del

re educativo en el nivel basico, _

Los planteles educativos a través de los cfiales los Municipi rgmuevan y proporcionen

mclos educativos distintos a la educatién primaria, la se ria, 1a normal y demas
ra 1a formgacién de docentes de educac| n basica,.requeriran, previamente a su operacién,
statal, en el que se determinen los planes y

Ny el casol de la educacion prmaria, la secun :
s Oocentes de educacion basica, deberdn ajustarse a los
determine la autoridad educativa fedecal.

¥ (Asimi -podran realizar las siguientes actividad
i db‘U libros y producir otros materiales did ' distintos a\los libros de texto gratuite

| y demés para la formacion de
es y programas de estudio que

proportionados por ia Federacion;

.- Ofrecer servicios bibliotecarios a través, de blbllo\ecas Oblicas, & fin de apoyar al Sistema
‘Educative Nacicnal, a la innovacion edd€ativa y a i estlgacuﬁ cientifica, tecnologica y
humanistica; Y
ili.- Promover permanentemente la investigacioh queisirva como base a 14 innovacién educativa;
IV.- Impulsar el desarrollo de la investigacion y enseﬁé\nza cientifica y tecripldgica; -

V- Fomentar y difundir las activitades artlstlcas gulturales y fisico-deportivas en todas sus
manifestaciones;

% V1.- Promover la integracién de un ¢ ep municipalq participacion socidl en la educacién, en el
ktfr,‘a cual cada Presid_tar_lte Municipal o Primer Cancejal en si taso, sera responsible de que se alcance
PH una efectiva participacidn cantribuya a elevar la calidad y cobertura de la\educacion; y
',';/ VIi.- Las demas que esta psta ley y otras\dxspos:mones aplicables.”

"ARTICULO 51. El Gobierno™#é! Estado, de acuerdo al presupuesto general §e egresos, proveera

lo conducente para que cada Ayuntamiento Peciba recursos para el cumplimiento de las

racie responsabilidades ativas gue asuman, de con idad a lo d|spuesto por\el Ariculo 19 de la

Nac. presente Ley, satis%ﬂo {os siguientes requisitos: \

WRogs |- Que para la creatidon de los servicios se atiendy a lo previsto en la presente Ley, los
reglamentos que de ella emanen y los criterios de microplaneacion determinados por la autoridad ,
educativa estatal; y '
Il.- Que la creacion y operamon de Ios servicios educatives que asuma el Ayuntamiento, hayan sido
previamente concertados con el Gobierno del Estado, mediante convenios de coordmamén a fin de
que pueda prever la planeacion, programacion y presupuestacién de fos recursos.”

" LEY DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
"ARTICULO 47. Todo servidor piblico tendra las siguientes obligaciones, para salvaguardar la

- |
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cantidad de $1,451,890.00, antes descritas, se
informa que este Organo Superior de Fiscalizacién
del Estado, de conformidad con o establecido én
los articulos 40 primero y segundo parrafo, fraccion
V de la Constitucfén Politica del Estado Libre y
- Soberano de. Tabasco; | 14, fracéién V de Ia
Constitucion Pblitica .del estado Libre y Soberano
de '.Tabasfco, requiere que por si: conducto la
Contraloria Municipal de ese Gobierno Municipal
que Usted Preside, proceda a la instauracién y
conclusién de los procedimiento administrativgs
tendientes a fincar responsabilidades a fos .":
servidores publicos que por su empleo, cargo o !
comision tuvie}on intervencion en los éctos de '%uu
cuales se derivaron l@S- observaciones nd=Ee
solventadas que en el presente pliego se le han
dado a conocer, asimismo el -Organo Interno de.
Control debera vigilar el reintegro de los re'cursos{
de las arcas ' municipales, re_specfo de las

observaciones . que en cantidad liquida han___

quedado sefialadas en el presente oficio y de I.z:ré1-:'-‘-':.'._,-4;g

LY

legalidad, honradez, lealtad. imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desernperio
de su empleo, cargo o comision y cuyo incumplimiento dard lugar al procedimiento y a las
sanciones que correspondan, sin perjuicio de sus derechos laborales: .
.- Cumplir con la maxima diligencia el servicio que le sea encomendado y abstenerse de cualquier
1 acto u omision que cause la suspencion (sic) o deficiencia de dicho sefvicio -0 implique abuso o
gjercicio indebido de un empleo, cargo o comision;
Il.- Formular y ejecutar legalmente, en su caso, los planes, programas y presupuestos
correspondientes a su competencia y cumplir ias Leyes y otras normas que determinen el manejo
de recursos econémicos publicos; (...)"
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cuales se hace el sefialamiento expreso de su
reintegro. Ahora bien, con relacién a las
recomendacionés al control interno sefaladas en el
Capitulo que ‘antecede considerando que las
mismas_ no 'résultan en un daho patrimonial a la
Hacienda Pablica, pero: pudieran constituir faltas
administrativas si de manera reiterada contindan
efectuando dichas practicas; este Orgar;o Superior
LoeLade. Fiscalizacion del Estado, solh_':ita‘ por su
TuSigHdtitto, a la Contraloria Municipal de ese
Gobierno Municipal -qudt-.1 us_l_‘éd Preside, lleve a cabo
- a las acciones tendiéntes al ci_:mplimientb de las
recomendaciones senaladas en el Capitulo
respectivo. | 7
Derivado de lo anterior y conforme a los sefglado
en los articulos 14, fraccién IX, 14, fraccion 6
fraccion XI de la Ley de Fiscalizacién S%rior del -
Estado de Tabasco, se requiere e@ste mismo

to, que conforme se vayan instsurando [os

p A
% procedimientos respectivo
1

i Superior de Fiscalizacién del\ Est (\10 los ‘mismo,

e a este Organo

)

| can el fin que esta autoridg haga del\conocimiento
1A D5 LA Nac)ol) N
¥ Kwside Jos citados procedinfientos Honorable

. \ )
Congreso del Estaé%\ul\a y Soberano de

S\

Tabasco.”
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/. De las constancias relacicnadas se adviertt que el Organo
- de Fiscalizacion

ACION

- revision y ﬁ%hzacwn realizo obse\rvacnones en\ relacion con

subsidios otorgados por el Munlmp'b\a dlversas. instituciones

erior de la entldad durante\ el proceso de

educativas, solicitandole que enviara lbs convenios celebrados
entre el Municipio y cada una de las instituciones beneficiadas
debidamente legalizado, asi como el documento que avalara el

registro de autorizacion de dichas escuelas ante la Secretaria de
- Educacion de la entidad.

Asimismo del dﬁcio “HCE/OSFE/1508/2005" a que se hizo
referencia, se observa el sefialamiento de que la observacion fue
solventada parciaimente, al haberse enviado “copias de los oficios

girados a la Secretaria de Educacién solicitando el registro

correspondiente, los convenios signados con el Instifuto Contable
de Paraiso y con el Consejo Ciudadano”.

-En COnsecuencia, contrario a lo que sefala el Municipio
actor, si se expresa cudl fue la causa que dio origen a la
determinacion de la sancién de la observacion sefialada,
consistente en que el Municipio no acreditd que el registro d@f
autorizacién ante la Secretaria de Educacion de las escuel j
beneficiadas con subsidios, hubiera sido lievado a cabo ccﬁ@

: anterioridad al otorgamiento de los subsidios de refayemeiage
BEGRETARIA 1GEX)
1 mandamiento que se encuentra previsto en el articulo 19, parrafo

- segundo, de la Ley de Educacion del Estado. e

llnlllllilllllnullllll-_uniunl-ln---u-:--------n-_
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~En conclusién, en el caso existen antecedentes que:;;%
justifican -la actuacién de la autoridad eh la forma en que se*m"
expone en el Cons:derando Quinto del Decreto mquna%ﬁﬂggl\'%
como. el fundamento Iegal para ello, por lo que éste si cumple con
el requisito de motivacidn, previsto en el artlculo_ 16 de la

" Constitucién Politica ds los Estados Unidos Mexicanos.

OCTAVO.- En IQS 'c_oncep,:tos de invalidez el actor aduce que
el ultimo parrafo del considerando Séptimo del Decreto
impugnado es violatorio del articulo 16 dé la Constitucion Federal,
porque lo que en principio constituyd una recomendacion resulté

ser un mandato arbitrario impuesto por el Congreso del Estado,
woiak2 osm? cual no tiene competencia, y si bien es cierto que pretende

“”"“ﬁﬁgﬁﬁtﬁl‘?mi"éﬁnendo diversas d|Sp0$|C|ones _jurldtcas de la
legislacion que estimd aplicables; sin embargo, éstas no
correéponden al marco de atribuciones que tiene dicha autoridad,
ademas. de que no explicd las razones particulares para
recomendar impositivamente 1o ahi consignado, y mas atn, para
solicitar las acciones pertinentes o, en su defecto, el fincamiento
de reéponsabilidades administrativas que resulten proctes.

%

«.\.,\_‘EI considerando Séptimo/del Decreto impugnado sefiala:

hLi 1 mmﬂuenta publica y los dem

es documentales
£ ACUERDOS

que nos ha presentado Org no Superior de
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Fiscalizacién, produ& de\ Ia\réws:o g glosa y
Fiscalizacién superior. de la Cuenta Pdablica del H.
AYUNTAMIENT@ NS TUCIONAL - DEL
MUNICIPIO DE PA%SO ABASCO y a los

trabajos realieddos por lo \m:emb_ros de la Tercera
Comisi%nspectora de Haclenda; se concluye que

las cantidades que se asientar\corresponden.a los

rubros de Gasto Corriente, de Inversién y otros
Egresos, que fueron apliéadas a las partida§
presupuestales correspondientes durante el
Ejerc:c:o del 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE .
2004

Los eventos posteriores y resultados sobre

operac:ones de obras y acciones con recursos de
presupuesto autorizado 2004 que se reportaron en

proceso o no iniciados con recursos refrendados
para la continuacion. -y/o finalizacion de su
ejecucién al cierre del ejercicio, asi como las obras
o0 acciones nuevas que se programaron con
- remanentes _preSUpuestales, se incluiran dentro del
Decreto corréspondiente al ejercicio fiscal 2005.
A efectos de evitar incrementos en los pasivos
provenientes de Laudos Laborales ejecutoriados
pendientes de pago, éstos deberan registrarse y
liquidarse de inmediato de acuerdo a lo establecido
en el Titulo SEXTO Capitulo Unico Articulo 109 de
la Ley Organica de los Municipios del Estado de

£
$
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Tabasco, a bartir de la publicacién del Decreto W

correspondiente de calificacion de Cuenta Publ m’i&

del Ejercicio 2004, con recursos del Presupuesto de

 Egresos que corresponda. En consecuencia el

4 . . '§ 3 .
- Organo de Control Internorde! H. Ayuntamiento de % {

PARAISO, TABASCO, debera efectuar las acciones

que corresponda pemnentes a efectos de dtasImdaqr'-'~f=*=fmEH Junic)

( ‘“'-.xN'\EMA CORTE

n "i_!
R

-:.L""-A-E'::RETARU\(

. para fincarse las responsabthdades administrativas’

que resulten procedentes.”

A efecto de resolver las cuestiones planteadas, resulta
necesario sefialar lo que respecto del marco de atribuciones para
la revisién y fiscalizacién de las cuentas publicas disponen los
articulos 36, fraccidn XLI, de la Constitucién del Estado de
Tabasco, 3, 14, fracciones |, VIi, XVI y XVIl, y 29 de la Ley de

Flscahzamon del propio Estado

LLDELACON%TITUCION DEL ESTADO DE TABASCO.

1€ JUSTICLA DE LA NACION

"ARTICULO 36.- Son facultades del Congreso:
(...) XLIl.- Revisar, fiscalizar y calificar las cuentas
publicas de los tres Poderes del Estado, de los
- Municipios y de los demas entes fiscalizables, sin
perjuiciq- de las evaluaciones trimestrales§or
do

periodo de sesiones ordinario siguiente,"\“gn base

periodos anuvales, a mas tardar en el seg

en los informes te’cnic/fs, \fjnanciero;; y los demas

————— ]y Y]




24 DE MAYO DE 2008 PERIODICO OFICIAL

103

b

5

u mccalificacion podra reahzars

UERDOS

¥érminos de Ley, presente el 9

\ Soportes documentéles suf:c:enM que en

ano Superior de

Fiscalizacién del Estado. i
Cuando el Congreso se uentre en receso, la
entro de un periodo

extraordmano o] bt& dentro de los primeros

treinta dias del s:gu:ent periodo ordinario de

sesjones. \\
Siempre que las cond:é:bﬂes admmtst ativas lo
permitan, uenta pubhca podra re isarse y

caliﬁca% por penodos \nfenores \a los

establecfdos en este articulo;” \ \

\

LEY DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE TABASCO.

“ARTICULO 3.- La revision, fiscalizacién y glosa de

la Cuenta Publica esta a cargo del Congreso del

Estado, el cual se apoya para tales efectos en las

Comisiones Inspectoras y en el Organo; mismo que

funcionalmente tiene a su cargo la fiscalizacién

superior de la propia Cuenta Publica, en términos
de lo establecido en la Constitucién del Estado, la
presente Ley y en las demas disposiciones

aplicables.

-Dicho Organo, conocera ademas de Ilas

declaraciones de situacion patrimonial de los
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servidores publicos del Congreéo del Estado, en
los términos que se precisen en la Ley Organica del
Poder Legislativo, el Reglamento Interior del
Congreso y la Ley de Responsabilidades de los
~ Servidores- Pudblicos 'y " demds disposiciones :
aplicables.”
g _—
SECRET
“ARTICULO 14 Para la revision y fiscalizacion de
la = Cuenta Pablica, el Organo Superior de
Fiscalizacién del Estado, sin perjuicio de Ias
fécultades contenidas en los articulos 40y 41 dela s
Constitucién Pclitica del Estado Libre y Soberano
de Tabasco, tendra las atribuciones siguientes:
l. Revisar y fiscalizar los ingresos y egresos; @lcu:
manejo, la custodia y la aphcac:on de fondos ;;;ﬂ
recursos de los Poderes del Estado y de los entes
publicos locales, asi como el cumplimiento de los
pbjétivos‘contenidos en los programas estatales, a
través de los informes técnicos y ﬁnéncieros, que
se rendiran en los términos que disponga la ley;
(...) Vil Verificar que las operaciones que realicen

los Poderes del Estado, los Ayuntamientos y los

g a§ entes publicos fiscalizables, sean acordes

- DE LA FEDERALC

Letagot“Id correspondiente Ley de Ingresos, con el
Presupuesto General de Egresos que corresponda,
y se efectden con apego a las disposiciones

respectivas del Cédigo Fiscal del Estado; la Ley de
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- Deuda Publica del Estado; Ley Estatal de
§resupuesto, Contabilidad y Galst'o Publico, Leyes '
Orgénicas del Poder. Legislativo, del er-
Ejecutivo y del Poder Judicial del Esta% de los
-._.;\_\Municipios y demas disposiciones

- g

“-epnstitucionales,  leg inistrativas

% aplicables a estas materias; |
* (...) XVI. Determinar los danosYy perjuicios que
s mcfecten a la Hacienda-Pabr % statal y Municipal, al
o patrimonio de las-entidades-.\ paragstatales y de los

demas entes ﬁscalizqé%is; fin

. N .
responsables las indemnizacignes y lqs sanciones

ar direcl‘amente a los

pecuniarias cofigspondientes) asi cpmo previa

determinacion de la existenci ‘He hechos o actos

irregulares raves,. derivados\ de sus tareas de

fisca_liz%én, promover ante “las autoridades
.

administrativas competentes el fincamiento de

otras  responsabilidades a que se refieren Ia
-Constitucién- Politica del Estado y las leyes
~ secundarias; asimismo, pfew’a autorizacién -del
Congreso, presentar las denuncias y querellas
penales en términos de la legislacién aplicable;
XVII. Fincar por excepcion, las responsabilidades a

determinarse por el Organo de Control Preventivo,
para su imposicion por el Superior Jerarquico que

corresponda; las sanciones correspondientes a los

‘servidores  publicos responsables por el

.
TR R N 0 A O o s
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-incumplimiento, a sus ' requerimientos de
[ S N -.\-:_ .
informacién enlel caso de las revisiones que haya

- ordenado, -tratindose de las situaciones

excepcionales f;ue'determina esta Ley; (...)”

“ARTICULO 29- EI. Organo Superior de
Fiscalizacion . del Estédo, "en ‘el Informe de
Resultados, dara cuenta al’ Congreso del Estado, de.::' _ ﬁ
los phegos de observactones qgue en su caso, se_ 5'31
hubieren fincado, de los plazos concedidos ‘para qﬁ
efectuar las | s-olventaciohes o cumplir Iy —
recomendaciones correspondiéntés, de | los
procedimientos iniciados ‘para el fincamiento de
responsabilidades econdémicas y de Ia
determinacién legal para que en los términos
legales haya lugar a la imposicion de las sanciones
respectivas, asi como de la promocién de otro tlpg:w?*s s

~ de responsabilidades y denuncias o querellas d; g
hechos presuntamente ilicitos, q‘ué realice de
conformidad con lo dtspuesto en esta Ley.”

De conformxdad con los preceptos citados, se advierte que:

a) Ei Congreso local esta facultado para la revision,

fiscalizacion y glosa de la cuenta publica municipal.

bl A g .

IUDICIALDELAFEL abicha funcion es realizada por conducto del Qrgano
corte I (IEATE WEPFiscalizacion del Estado.
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c) Entre las atribuciones con que cuenta dicho organo se
encuentra, la de revisar y fiscalizar los ingresos y egresos; el
‘manejo, la custodia y la aplicacion de fondos y recursos de los
Poderes del Estado y de los entes publicos locales, 'ﬁygfvecto de

dafos o

determinar las responsabilidades. administrativas y los

perjuicios que afecten la Hagienda \Pﬂblica munf&i%al e imponer

medidas para resarcir el dafio causado la cuenta publica

u}mpal asi como, previa etermlnacwn la existencia de

fo actos irregulares o graves d "va s de sus tareas de

N&chos
\dades administrativas

Eorrgpetentes el finéamiento de res sabilidades.
1A-0E"LA NACToR
BE ACUERDOZ

' callzac:on, promover ante las au

En las condiciones B\Ei si Congreso local
recomendd al Organo de Control Intern del Municipio actor que a
efecto de evitar incr tos “en. lo pasivos provenientes de

laudos laborales ejecutoriados pe d\lentes ‘de pago, lleve a cabo
fas acciones pe

tes para que \se registref y liquiden de

inmediato l%s pasivos 0 en
responsabilidafes administrativas proce

finalidad vigilar el manejo, la custodia y aplicacion adecuada de

e

defecto finque las

ntes, ello tiene como

fondos y recursos de los entes publicos locales, a gfecto de evitar
danos o perjuicios que afec;ten la Hacienda Pablicé del Municipio
actor, lo cual deriva de las facultades de revision y calificacién de
la cuenta publica de dicho Congreso local, y a su vez justifica que
se promuevan ante las autoridades administrativas compe’tentés

el fincamiento de responsabilidades, previa determinacion de la
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existencia de hechos, o actos irregulares o graves derivados de
sus tareas de fiscalizacion.

En razén de lo anterior, el Gitimo parrafo del considerando
Septlmo del Decreto impugnade se encuentra debidamente
fundado y motivado.

Por .otra parte, respecto del Articulo Unico, segundo
parrafo®, impugnado, toda vez que en el mismo- Unicamente se
ordena al Organo rsﬁberior de Fiscalizacién Ilev‘-ar a cabo las
acciones legales, tramltes gestiones, diligencias vy trabajosgya
necesarics para que las irregularidades que acrediten 5
existencia de hechos y conductas. que produzcan dafios :
perjumlos a la Hacienda ‘Municipal y a aquéllas de',,i;m\<=;{5ﬁ,”E

RETARLA -GE!
admmlstratlvo que sean fundamento para el fmcamientgm d

responsabilidades y sanciones correspondientes, asi como en su
- caso para el reintegro de los recursos. ' o
Al resy ecto debe precisarse que tal como quedo expuesto,
JUDICIAL DE LA FEDERACI
‘c°m’§l“t§’t‘g’é‘ﬁtﬁ‘cﬂ‘é Fiscalizacion cuenta con facultades para determinar

responsabilidades administrativas, asi como para promover ante

. L . . youEmuBicE
% «ARTICULO UNICO.- Se aprueba en io general la Cuenta Plblica del H. AYUNTAM@%“’““
CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE PARAISO, TABASCO; correspondiente al periodo prRERATRAGE
DE ENERO AL 31 DE DICIEMBKE DE 2004, al haberse verificado que las cantidades percibidas y )
gastadas, se destinaron a los fines para los que se autorizaron y estan de acuerdo con las partidas
presupuestales respectivas.

Con la finalidad de dar cumplimento a lo dispuesto en los considerandos QUINTO y SEXTO, el
Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Tabasco, debera llevar a cabo las acciones
legales, tramites, gestiones, diligencias y trabajos que sean necesarios para que las irregularidades

que acrediten {a existencia de hechos y conductas produzcan dafios o perjuicios a la Hacienda
Municipal y aquellas que por su naturaleza de orden administrativo deriven en conductas indebidas

de los servidores plblicos encargades de la vigilancia y aplicacién de los recursos, sean
fundamento para el fincamiento de responsabilidades y sanciones correspondientes asi como en su
caso el reintegro -de los recursos , en atencibn a sus facultades conferidas en la Constitucidn
Polltica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Tabasco y los demas Ordenamieritos legales aplicables, debiendo informar en un plazo no mayor

de 45 dias a partir de la entrada en vigor del correspondiente decreto, a la Tercera Comision
Inspectora de Hacienda y al H. Congreso del Estado a través de la Junta de Coordinacion Politica.

La aprobacion de la Cuenta Publica a que se contrae este Decreto, no exime de responsabilidad,

en caso de iregularidades que se liegaran a determinar con posterioridad, 2 quien o quienes
hubieran tenido el manejo directo de los Recursos en términos del parrafo cuarto del articulo 39 de

la Ley Organica del Poder Legislative dei Estado de Tabasco.”
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las autoridades administrativas competentes el fincamiento de

responsabilidades.

| Ademas de que dicha instruccion subsiste ﬂnicae por lo
que hace al Considerando Quin “il cual como quedd Befialado,
respecto de la observac:on imp gnada si se ean@tra motivado,

erl\ consecuencia el citado Artjculo U ico, per lo que. hace ala

E;A o u ool INAIMenNte, toda vez que dgzqnfor idad con el articulo 41,
% Gf8cion IV, de la Ley Reglamentartande lajmateria, deben fijarse
los alcances y efectos da Iﬁ%cla atoria de invalidez, fijando con

.. Precision los organos obllgados\ npliria.

| ¥ De acuerdo con los nqmeré}e&105, fraccion |, constitucional

@y 42 de la Ley@egir:tmt—:‘r:taria3 de la matena cuando la

. & controversia a entre un Estado y uno\de sus Mumcxpms por la
constltuuonﬁd de sus actos o dlsposmlones generales, la

declaratoria de invalidez decretada en esta ejecutoria tendra
efectos exclusivamente entre las partes. Por tanto, toda vez que

en el presente caso eI'Municipio de Paraiso, Estédb de Tabasco,
demandé a la Legislatufa de esa entidad la invalidez del articulo
73, segundo parrafo, de la Ley de Obras Plblicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, asi como del considerando Sexto,

se coloca dentro de los supuestos -previstos por dichas

¥ “ARTICULO 42. Siempre que las controversias versen sobre disposiciones generales de los

Estados o de los Municipios impugnadas por la Federacién, de los Municipios impugnadas por los
Estados, o en los casos a que se refieren los incisos ¢), h) y k) de la fraccién | del articulo 105
constitucional, y la resolucidén de la Suprema Corte de Justicia las declare invdlidas, dicha
resolucién tendré efectos generales cuando hubiera sido aprobada por una mayoria de por lo
; menos ocho volos.

En aquellas controversias respecto de normas generales en gue no se alcance la votacién
mencionada en el parafo anterior, el Pleno de la Suprema Corte de Juslicia declarara
desestimadas. dichas controversias. En estos casos no sera aplicable lo dispuesto en &l articulo
siguiente.

" En todos los demds casos las resoluciones tendran efectos unicamente respecto de las partes en
la controversia.”

T ———
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disposiciones. Lo mismo ocurre con la invalidez decfetada
respecto de los conéidefandos Sexto y el segundo parrafo del
Articulo Unico en cuanto’ se’ ref iere al cumplimiento de lo
dispuesto en el mtado considerando Sexto.

 Por ultimo, la declaratoria de invalidez surtira efectos a par{ L]
del dia siguiente al de su notificacién al Congreso del Estado... !}a

R et et —

Por lo expuesto y fundado, se resuelve: "SI &

PRIMERO.- Es procedente y parciaimente furidada. 13 —;_'

presente confroversia constitucional, promowda por el Munfmpid ”@*
de Paralso Estado de Taonasco.

SEGUNDO.- Se declara la invalidez de articufo 7’
- segundo, de ia mencionada Ley de QObras Puablicas y Semcros
Relamonados_ con las Mismas, asi como del considerando Sexto y
la parte conducente del articulo Unico del Decreto “097".

TERCERQO.- Se reconoce la validez del Decreto “097” en sus

cpnsiderandds Quinto y Séptimo y del Articulo Unico en la porcién
referida al considerando Quinto.

T AN

iUDlClALDELA?E%éé&IO'- Publiguese esta resolucion en el Diario Oficial de
OV PP EEIALIBh, en el Periddico Oficial del Estado de Tabasco y en

el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.

Notifiquese; haciéndolo por medio de oficio a las partes vy,
en su oportunidad, archivese el expediente.

VS W

Asi lo resolvio el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién, por unanimidad de once vq&se aprobd el

Resolutivo Primero, en cuanto a | de procedencia de

la tontroversia constitucional; por‘z\mayoria Jdiez votos de los

efiores Ministros Aguirre Anguianc\;\, %gio Diaz, Luna Ramos,
A

ongora Pimentel,” Gudifio Pelg&{a, zuela \GUitrc’an, Valls
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F¥ Hernandez, Sénchez Cordero d@_

MINISTRO GUILLERMO I. GRTIZ MAYAGOITIA. MINISTRO GENARO DAY,

ia Villegas, Silva Meza y

IAD : )
FBEE Aiﬁmsn idente Ortiz Mayagoiti {se_ap obaron los Resolutivos
- Segundo y Cuarto, el seﬁoré“mi_stro ahco Gonzalez Salas votd
. |

en contra; y por mayc%j{\e\seis\\votos de los ser“*'il;ores Ministros
ora \Pimentel, Azuela Giitrén, Valls

Hernandez, Sanc z Corder\i:3 I

Ortiz Mayagoitia@

Aguirre Anguiano, G
de’ Garcia Villegas'y Presidente
aprobd el Resoluti\)o Primero, en cuanto a
declarar par ente fundada la ‘controversia constitucional, y
Tercero, los sefiores Ministros-Cqssic\J\Diaz, Luna Ramos, Franco
Gonzalez Salas, Gudifio Pelayo y Silva Meza votaron en contra.
Fue ponente el sefior Ministro Genaro David Géngora Pimentel.
Firman los sefiores Ministro Presidente y Ponente con el

Secretario General de Acuerdos que autoriza y da fe.

PRESIDENTE DE LA SUPREMA CORTE } " PONENTE:

DE JUSTICIA DE LA NACION:

/

INGORA PIMENTEL.

/
SR
LIC. JOSE JAVIER A
\‘-1
I
Se hace constar gue esta foja corresponde a la parte final de la Controversia Constitucional 352006 [

promovida por el Municipio de Paraiso, Eslado de Tabasco, 1a cual fue fallada el martes veintinueve al
de dos mil ocho, en el sentido siguiente: PRIMERO.- Es procedente y parcialmente fundada (a pré&pﬁtﬁ’%
controversia constitucional, promovida por el Municipio de Paraiso, Estado de Tabasco.— SEGUNDO, "E,‘)h
declara la invalidez del articulo 73, parrafo segundo, de la mencionada Ley de Obras Pablicas y Servicid$tagiy:
Relacionados con las Mismas, asi como del considerando Sexto y la parte conducente del aniculgo' ico del
Decreto “087".— TERCERO.- Se recongce la validez del Decreto “097° en sus considerandaqs HiftpigaL oe La
Séptimo y del Aiculo Unico en la porcidn referida al considerando Quinto. CUARTO.- Pubﬁ'ﬁ'gg@‘?ﬂ?“"mﬂ
resclucion en el Diado Oficial de lx Federacian, en el Peribdico Oficial del Estado de Tabasca §- &R &r aaLo
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. CONSTE.

we
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SNl ¥ CIUDADANO  LICENCIADO JOSE JAVIER AGUILAR
\L{fa MINGUEZ, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA
-%S’ﬁPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION,- - - - - - -----
---------------- CERTIFICA :----emcmmmmrmemea o
L Eﬁﬁ?’l—‘.ta fotocopia constante de cincuenta y dos fojas utiles,
concuerda fiel y exactamente con su original que corresponde
a la sentencia de veintinueve de abril dltimo dictada en la
controversia constitucional 35/2006, promovida por el
Municipio de Paraiso, Estado de Tabasco, en contra del
Congreso y de otras autoridades de la entidad. Se certifica
para su publicacién en -el Periédico Oficial estatal, en
cumplimiento a lo ordenado por el Tribune
Suprema Corte de Justicia de Ia Nacion ek
Resolug\ms dicha sentencla ------------- - - ----
Méxi ‘__f'. '

D;_R,..Cléﬂ
DELA NAO¢“

[l fuicub, DELA e

la controversia
r el Munitipio de Paraiso,

~-~Esta hoja corresponde a la certifi¢cacién e
constitucional 35/2006, promovid
Estado de Tabasco. Conste.

El Periddico Oficial circula los miéreoles y sabados.

Impreso en |a Direccidn de Talleres Gréficos de la Secretaria de Administracion y Finanzas, bajo la Coordinacidn de la Direccién General de
Asuntos Juridicos de la Secretaria de Gobiernc.

Las leyes. decretos y demas disposiciones superiores son gbligatorias por el hecho de ser publicadas en este peridico.

Para cualquier aclaracion acerca de los documentos publicados en el mismo, favor de dirigirse a la Av. Cobre sin. Ciudad Industrial o al
teléfono 3-10-33-00 Ext. 7561 de Villahermosa, Tabasco.




