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w2 - DECRETO 036

QUIM. ANDRES RAFAEL GRANIER MELO, GOBERNADOR DEL ESTADO LIBRE Y
. SOBERANO DE TABASCO, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR EL
ARTICULO 51 FRACCION I, DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL; A SUS

HABITANTES SABED:

-

Que el H. Congreso del Estado, se ha servido dirigirme lo siguiente:

‘LA, QUINCUAGESIMA NOVENA LEGISLATURA AL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TABASCO, EN EJERCICIO DE LA FACULTAD QUE
ILE CONFIERE LOS ARTICULOS 36, FRACCIONES [ Y XLV Y 83 DE LA CONSTITUCION

POLITICA DEL ESTADO DE TABASCO;
CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que el acceso a fa informacion es uno de los derechos iundamentales del ser
humano, cuyo reconocimiento y garantia por parte del Estado es indispensable para el
fortalecimiento de la democracia; premisa gque inspiré al Constituyente Permanente Federal,
para reformar el articulo 6 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos e
incluir el derecho. a la informacién, dentro de las prerrogativas fundamentales del ser humano
con la correlativa obhgacnon del Estado de garantlzarla

SEGUNDO.- Que con ta finalidad de hacer efectivo este derecho se promuigé la Ley Fuderal
de Transparencia v acceso a la Informacién Publica Gubernamental en viger a partir der 12
de junio de 2002, como respuesta a una creciente demanda de la poblacién de conocer con
mayor claridad lo qug hace el goblerno y como lo hace.

A partir de entonces, en nuestro ‘pais se ha gestado un movimiento impulsor def efectivo
~ejercicio del derecho .a la informacién publica, cgn el propésito de abatir la opacidad y
~ combatir la corrupcién que se acrecienta, cuando las condiciones somales polmcas y
 juridicas lmplden conocer la actividad gubernamental
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TERCERO.- Que en esta dinamica, Tabasco se incorpora a partir de este ano, con la
-promulgamon de'la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado,
misma - que en sus preceptos establece mecanismos y procedimientos que permiten a
cualquier persona tener facil acceso a los archlvos datos y expedientes que contienen

mel'maCIOﬂ publica.

CUART_O.- Que el pasado 24 de abril de 2007, el diputado José Antonio Pablo de la Vega
Asmitia, integrante de la fraccion parlamentaria del PAN, presenté una iniciativa de decreto

* por el que se adicionan y modifican diversas disposiciones de la Constitucion Politica del’

- Estado Libre .y Soberano de Tabasco, en el que entre ofras cosas propone se le otorgue

autonomia al Instifuto Tabasquefio de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, -

basado, de conformidad en los argumentos presentados en su exposicién de motivos, en que
"Uno de los requerimientos mas importantes para hacer efectivo el ejercicio del derecho de
acceso a la informacién publica, es fa creacién de Lna autoridad reguladora independiente;
en consecuencia resulta imprescindible que 1a Ley o la propia Constitucion Politica Local,

. prevea la creacién de un 6érgano auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propio, no
'sectorizable. es decir independiente de los poderes del Estado”.

QUINTO Que en un esfuerzo trascendente que |mpI|co el consenso de varias entidades

federativas, el Constituyente Permanente de la Nacién, expidié el decreto que fue publicado
en el Diario Oficial de la Federacién de fecha 20 de julio del 2007, por el que se aprob6 la

~ adicién de un segundo parrafo con. siete fracciones al articulo 6 de la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, para determinar los principios y bases sobre los cuales habra
de constituirse el derecho a la informacion en nuestro pais, partlcularmente aquella que se
- genera en el ambito de lo publfco

Que el constltuyente perrnanente de la nacién al estimar procedente la adicion de Ias

fracciones menclonadas fundamentalmente senalo lo siguignte:

1) Fracéion pnmera. Cont:ene el principio 'bas:co que anir i ia reforma, toda la informacibn

. en posesion de los érganos del estado mexicano es public:  Se rompe asi, radicalmente, con
las concepciones patrimonialistas o cerradas de la informacién, y se confirma un principio
democratico basico, que consiste en que todo acto de gobierno debe estar sujeto al
escrutinio publico.

Por tratarse de la constitucionalizacion de un derecho fundamental, resulta muy importante
precisar quiénes son los sujetos obligados para guienes juridicamente se hace exigible la
facultad de informar. Puede afirmarse que este comprende a todos los poderes: ejecutivo,
"legislativo y judicial, en los ambitos federal estatal y a los ayuntamientos, a los 6rganos

constitucionales auténomos, con autonomla Iegal e incluso a cualquier otra entldad publica

~ federal, estatal o mummpal

. Para evitar una redaccion demas;ado compleja en el texto constltumonal se convino que la
.frase "cualquier autoridad, entidad, 6érgano y organismo federal estatal y municipal”,

: comprendla todo el unlverso de los su;etos obligados.

. 'Es necesano puntuahzar que el sentudo de la reforma al incluir el térmmo entndades" no se
refiers a todas aquellas que estan contenidas en la Constitucién, ya que es voluntad de esta ,
Legislatura que se incluyan. para ta mterpretac:én de dicho término aquellas del sector . '
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paraestatal contenldas en la Constitucion, tales como organismos publlcos descentralizados,
empresas de participacion estatal y fideicomisos pubhcos

El término posesion, al que se refiere la fraccién primera del d:ctamen parte del hecho de
que toda la informacion que detente un servidor pablico, ya sea por que generd el mismo o
porque recibié. de ofra institucién, organizacién o particular, debe considerarse como
mformamén pablica y por lo mismo debe estar a disposicién de todas las personas, salvo la
que se'-encuentre en alguno de los casos de excepcion que se determinen Jpor causa de
interés. publlco ° la relativa a datos personales '

5 Ahora bien, como todo derecho fundamental, su ejercwio no es absoluto y admlte algunas
“excepciones. En efecto, existen circunstancias en que a divulgacién de la informacion puede

afectar un interés publico valioso para la comunidad. Por ello, obliga a una ponderacion
conforme a la cual si la divulgacion de cierta informacion puede poner en riesgo de manera
indubitable e inmediata un interés publico juridicamente protegido, la informacién puede
reservarse de manera temporal. Este es, por ejemplo, el-caso de la seguridad. nacional, la

"'seguridad publica, las relaciones internacionales, la economia nacional, la-vida, salud o-

seguridad de las persohas y los actos relacionados con la aplicacion de las Ieyes

Sin embargo, estas excepcionss, como tales, deben ser interpretadas de manera restnnglda
y limitndas, es decir su -aplic icion debe limitarse a lo estrictamente necesario para la
nrotecaion dé un interés puniico preponderants y claro. Por elic, tisien -una naturaleza
temporal y bien circunscrita que debera establecer con precision la ‘ley "secundaria.
Adlclonalmente el Unico oryano con capacidad -y legitimado para establecer esas
limitaciones es el Poder Legislativo. En este sentido, la iniciativa establece una reserva de ley
que |mplde que organos distintos al legislativo puedgn ampliar el catalogo de excepcwnes

Finalmente, la fraccién primera establece un principio de mterpretac:lén en el sentido ‘que
debera  prevalecer el principio de maxima publicidad. Es un precepto que se deriva

- lbgicamente del principio de pubhcrdad de fa informacidon gubemamental. Por eso, las.

excépciones deben ser aplicadas en forma restrictiva'y limitada, soélo cuando existan los
elementos que justifiquen plenamente su aplicacién. En la practica pueden suscitarse dudas

~ legitimas sobre el alcance de las excepciones. Por elio, el principio de maxima publicidad

orienta la forma de interpretar y aplicar la norma, sea en el ambito administrativo o
jurisdiccional, para en caso de duda razonable, optar por la publicidad de la informacion. En
ese sentido, la interpretacién del principio establecido en la fraccion | de la iniciativa que se
dictamina implicarda que los sujetos obligados, en el caso de duda entre la publicidad o
reserva de la informacion, deberan favorecer inequivocamente la publicidad de la misma.

2) La fraccion segunda. En ella se establece una segunda limitacion al derecho de acceso a
la informacién, misma que se refiere a la proteccion de la vida privada y de los datos
personales ‘Esta informacién no puede estar ‘sujeta al principio de publicidad, pues pondria

' en grave nesgo otro derecho fundamental queeseldela intimidad y Ia wda pnvada

Es fundamental esclarecer que aunque mtlmamente vinculados, no debe confundlrse la vida

'pnvada con los datos personales. La primera se refiere al ambito de privacidad de las
- personas respecto de la mtervenmén tanto del estado como de otros partlculares Los datos -
. personales, en cambio. son una expresnén de la privacidad. o N

| La fracclén segunda establece también una reserva de ley en el sentldo que corresponderé a

ésta detenmnar Ios términos de la profeccion y las . excepciones a este derecho Asl es
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- perfectamente posible considerar que cierta informacion privada o datos personales, que

" adquieran un valor publico, podran ser divulgados a iravés de los mecanisimos que al efecto
determine la ley. Este es el caso, por ejemplo, de los registros publicos de la propiedad, de
los salarios. de los funcionarios publicos o bien de ia regulacion del ejercicio del
consentimiento del titular de la informacién para que esta pueda ser divulgada. En otras

* palabras, existen circunstancias en que, por ministerio de la ley, los datos personales podrén

. ser dwulgados sin el consenhmlent“a del tltular : :

En otros casos, Ia Iey deberé prever la posibili dad de que, algunos da g personales, puedan
_.ser_divulgados cuando .un. ‘6rgano _jurisdiccional o administrativo., <2termine que. existen
- raznnes pariiculares que justifiquen su divulgacién, previa garantia de audiencia - del
implicado. De cualquier forma, las autoridades. deberan realizar una cuidadosa ponderacion
que justifique el hechio de que una informacién que pertenece al émbcto privado, puede ser
dlvngada por asf convenlr al interés publlco

3) Fracclén tercera. Se establece que el ejerGICIO del derecho de acceso a Ia lnfonnaclén y
de acceso y rectificacion de datos' personales, no. pueden estar condicionados; no se debe
‘reduerir al’ gobérnado’ identificacion. alguna, nl acreditacion de un interés Y. tampbco‘
justificacién de su posterior utilizacion. No' se puede’ por ello esiablecer condiciones que
permitan a la autoridad, de manera discrecional, juzgar sobre la Iegltlmldad del solicitante o
‘del uso de la informacién. En todo caso, los mecanismos - -para correglr eventuales usos
mcorrectos dela mformacuén le corresponde a otras leyes .
En consecuencla el hecho de no requenr acredltaclén de mterés alguno en el ejercic:o de
estos derechos implica, en el caso de informacion, que la calidad de publica o reservada de
la misma, no se determina en referencia a quien la solicite (sujeto), sino a la naturaleza de
aquélla (objeto), y en el caso de datos personales, Gnicamente se requerird acreditar la
identidad de su titular para su acceso y la procedencia de su rectificacion, en su caso. Esta’
hipétesis procede tanto en el émblto de los érganos publicos como de aquellos privados que
manejen datos personales. _

La misma fraccion establece el principio de gratuadad tanto en el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion coma en el de acceso ¢ rectificacion de los datos personales.

Resulta pertinente precisar que este principio se refiere a los procedimientos de acceso a la
informacién, asl como a los de acceso o rectificacion de datos personales, no asi a los
eventuales costos de los soportes en los que se entregue la informacién (por ejemplo
soportes magnéticos, copias simples o certificadas), ni a los costos de entrega por
mecanismos de mensajeria cuando asi lo solicite el particular. Los medlos de reproduccién y,
los costos de envio tienen un costo, nunca la mformaclén .

4) Fracc:én cuarta. A parhr de esta fraccion, se desarrollan las bases operativas que-deberén
- desarrollar las leyes para el ejercicio del derecho. El primer aspecto es el desarrollo de
mecanismos de acceso’ que permitan a cualquier persona realizar y obtenet de manera
expedita el acceso a la informacién, a sus datos. personales o la rectificacion de estos -
ultimos. Por otro lado; ante la eventual regativa. de acceso o la entrega de informacién
: mcompleta por ejemplo, las !eyes deber an desarrollar un mecamsmo de: revnsu.’m, tambiénl .

-----

" Es |mportante hacer notar que el procedlmlcnto de acceso Yy rectlﬁcaclén de datos personales‘
presenta una dlferencra fundamental con el de acceso a la infom aci ‘ -
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persona leglhmada para acceder o para rectifi icar @S datos personates es el tltular de los
mismos o su representante Iegai : _ B S

e

~44.) Los odrganos garantes La fracclon v dlspone tamblen el estableclmlento de
procedimientos de revision expeditos que se sustanciaran ante:6rganos.u .organismes
especializados e imparciales que gocen de autonomia operativa, ‘presupuestaria-.y. de

- decision. La experiencia nacional e internacional en materia de acceso a la informacion’
mmueéstra-que existen multiples razones por las cuales un sujeto obligado puede negar-el
- acceso.ala. informacién solicitada, o bien el acceso o la modifi icacion de:registros con datos
‘[es Ello obliga a la implementacién de.procedimientos .4giles de revision- de- las
- decisiones, -qué incluyan, al igual que en el caso de solicitudes de.acceso, la- promocnén del
uso remoto de mecanlsmosomedlos electronlcos L

SEXTO- Que denvado de esa adlcuSn -el ciudadano gobemador del Estado tomando en
consideracién la importancia que implica la transparencia, presentd ante esta Soberania con
fecha 3 de julio del 2007, iniciativa de adicién del articulo 4 bis; a la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Tabasco, precrsamente para adecuar nuestra carfa magna a Ias
nuevas dlSpOSlCIOI‘IES dela Constltuclén Federal. - : - . SR

SEP'I1MO Que conscnentes dela :mportanc:a-del derecho a !a lnfom‘laclén publica, no sélo
en la consolidacion del estado ‘de derecho y en el proceso Iegltlmador de la actividad def
goblerno sino perque su recohocimiento y garantia es trascendente ‘para el -desarrollo
. econdmico, social y humano, esta soberania comparte’ la iniciativa en cuestion pues en
. congruencia con ello,. es |mpostergable la reforma a nuestra Constitucién Estatal para
reconocer este derecho y marcar en el ambito focal las pautas sobre los. cuales habra de
cenfrse Ia obligacion de proveer de informacion a la poblacion. : S

OCTAVO Que esta refonna constitucional no solo obedece . al cumplimiente: del articulo

. segundo transitorio del. decreto que contiene la modificacién constitucional de referencia, el
cual otorga el perfodo de un afo a las entidades federativas, en el dmbito de su respectiva
competencia, para expedir la Ley en materia de acceso a ta informacién pudblica y hacer las
reformas conducentes; sino a una imperiosa necesidad de fortalecer la confianza de la
sociedad en io que el gobierno hace para ofrecerle mejores condiciones de vida'y, al mismo
tiempo, hacerla participe de los programas y proyectos que se disefian y ejecuian a fin de
avanzar juntos.en el desarrollo democréatico de la entidad, pues al estar ella mejor informada,
’tiene mejoretl lementos para proponer acmones concrete 3 que| la benef' icien.

NOVENO.- Due en el presente decreto se agregan a nuestra ConstltucuSn Ir,s pnnC|p|os
fundamentales del derecho a la informacién pulblica, que el constltuyente pnrrnanente
incorpord a nuestra carta magna, como son el concepto de informacién publica, las causas-
_por las que podra reservarse por tiempo determinado dicha informacion; los alcances del
“derecho a la intimidad; “el principio de méxima publicidad en el eJermcnc del derecho 4d la
informacion publica; 1a obligacion de toda autoridad, entidad, érgano y’ organlsmo y de toda -
persona fisica o juridica colectiva generadora 0 ‘en posesion de mformacion pubhca de
_ preservar ‘sus archivos y de publicar a través. de los medios electronlcos dlsponlbles la
informacion - completa y- actuahzada sobre sus mdncadores de gestlon y el ejercmro -de los -
de rewsMn expeditos para hacer efectivo el. derecho a la informacién a través ‘48] Instituto
Tabasqueno de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, dotado de plena
autonomia Jund‘ ca, de gestrén y presupuestana, con personalldad jurtdlca y patnmonlo :

proplo .
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Lo anterior obedece a que' el derecho. de acceso a la informacion es considerado como un

derecho fundamental, pues protege un bien juridico valioso en si mismo, al permitir que los
cludadanos puedan saber y acceder a informacion relevante para sus vidas y porque sobre é| .

se erige la viabilidad de un sistema democratico, porque cumple una funcion vital para la

- republica, que los ciudadanos. conozcan el quehacer, las decisiones 'y los recursos que -
- erogan'sus autondades electas. popularrnente

DECIMO Que atento a los consrderandos expuestos y estando facultado el Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Tabasco, conforme a o establecido en el articulo
. 36, fracciones | y XLV, asi como 83 de la Constitucion local para expedir, reformar, adicionar,

derogar y abrogar leyes y decretos para la mejor administracién del Estado, asi como para

.. que en unién de los Ayuntamientos del Estado pueda adicionar o reformar.la Constitucion
' del Estado, se emite el SIgmente

~ DECRETO 036

"'ARTiCULO UNICO.- Se ad:cnona un articulo 4 bls con seis fracmones a Ia Constitucion

~ Pdlitica del Estado Libré y Soberano de Tabasco para quedar como sigue:

“Articulo 4 bis.- El derecho a la mformaclén es inherente al ser humano y por lo tanto el
Estado  tiene: la obligacién primigenia de reconocerlo y garantlzarlo, tomando en
'conmderacuﬁn Ios s:guientes pnnclplos ‘

- L Es informacion publIC’l Ia generada o en po ,316n de cualquier autoridad, entidad,
+ " -6rgano y organismio estatai-o municipal, asi «omo de las personas fisicas o jurfdicas’

colectivas que reCIban recursos publlcos cuars:0 esté directamente relacionada con el
- e;erc:clo de éstos;

1. Sdlo con motivo de salvaguardar el interés publico y por un perfcdo de tiempo -

previamente determinado, la informacion paplica podra reservarse en los términos y
~condiciones que fijen las leyes;

it El derecho ala intimidad que lncluye ia prlvac:idad de la wda familiar en primer grado y
en general la que se refiere a sus datos personales, debera ser garantizado por el
Estado en_los términos y excepciones que fijen las leyes, teniendo siempre como
referente el respeto a la dignidad humana;

IV. Atendiendo el principic de méxima publicidad en el ejercicio del derecho a la
informacion publica, toda persona sin distincion alguna, y sin necesidad de acreditar
interés alguno- o justificar su utilizacién podra acceder gratuitamente a la Informacrén

= pubhca a sus datos personales oa la rectificacion de éstos;

LV Toda autoridad, enttdad organo y orgamsmo estatal o] munlmpal y toda persona fisrca
© 0 juridica colectiva generadora o en posesion de informacién publica debera preservar
sus documentos en archivos administrativos actualizados y los primeros publicaran a
través de los medios elsctronicos dlsponlbles la informacién completa y actualizada

_sobre sus indicadores de gestion, el ejercicio de los recursos publicos, incluyendo
. aquella relativa a Ios recursos- pubhcos que entregan alas personas fisicas o Juridlcas

- colectlvas Y’




22 DE DICIEMBRE DE 2007 PERIODICO OFICIAL

VI. Ei Estado establecera mecanlsmos y procedlmlentos de revision expeditos para hacer

- efectivo el derecho & la informacién. Los procedimientos se sustanciaran ante un
organo auténomo que se denominaré Instituto Tabasqueno de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, dotado de plena autonomia juridica, de gestion -y
prestipuestaria, con personalidad juridica y patrimonio propio, y que tendré facultades
para hacer cumplir a los sujetos obligados y sancionar la inobservancia de ias
dlsposmlones jurfdicas en-materia de acceso a la mformacsén publlca

'TRANSITORIOS |

PRIMERO.- EI presente Decreto entrara en vigor al dia sngwente de su publ;cacubn en el:
Periédico Oﬁclal del Estado . ,

SEGUNDO Hasta en tanto no se hagan las reformas - ‘pertinentes a las - disposiciones
" juridicas secundarias segwran aplicandose Ias vigentes en lu que no se opongan al presente
' Decreto. :

~

TERQERO.— Al Instituto .Tabasquefio de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
creado por mandato de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
‘ Estado de.Tabasco, publicada en el suplemento C, al Periédico Oficial 6723, e} 10 de febrero
de 2007, le sera otorgada de manera inmediata la autonomia de gestion y presupuestana,
con - personalidad juridica y patrimonio propio, sin que para ello deba crearse un nuevo
Instituto, ni elegirse én ¢onsecuencia nuevos consejeros. '

-CUARTO.- De conformidad con lo establecido en el articulo 83 -de la Constitucion Politica del
“Estado Libre y Soberano de Tabasco, haganse llegar-a cada uno de los 17 Ayuntamientos
del ‘Estado, copia fiel y exacta del correspondiente Decreto, para qué-emitan su voto de

. aprobacién o rechazo a las reformas y adicién acordada, por la soberania legislativa, con la -
prevision que si dentro del término de 15 dias naturales siguientes a la fecha de su recepcién
y notificacion respectiva, no emiten su voto, se tendra como aprobatorio el voto del
Ayuntam|ento omiso.

DADO EN EL SALON DE SESIONES DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO, EN LA

' CIUDAD DE VILLAHERMOSA, CAPITAL DEL ESTADO DE TABASCO, A L.OS SEIS DIiAS
DEL MES DE DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL SIETE, DIP. OVIDIO CHABLE MART[NEZ
DE ESCOBAR, PRESIDENTE; DIP. FRANCISCO JAVIER CUSTODIO GOMEZ,
SECRETARIO RUBRICAS

Po_r lo tant_p man‘do_sé imprima, publique; ‘circule yﬂ'se le-dé el debido_cumplim_ientg
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: EXPEDIDO EN EL PALACIO DE GOBIERNO RECINTO OFICIAL DEL PODER
EJECUTIVO, EN LA CIUDAD DE VILLAHERMOSA, CAPITAL DEL ESTADO DE.
-VTABASCO LA LOS DIECISIETE DIA$ REL MES DE DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL

' SIETE

“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.”

", RAFAEL GRANIER MI.LO

: ~QUIM. ANDRE
EL ESTADO DE TABASCO.

' GOBERMA!

{ogi 'L ESTADO.

Tanjlr para transformar

El Perlodlco Ofi cnal clrcula Ios miercoles y sabados

E Impreso en la Dlrecclon -de Talleres Graficos de la Secretaria de Administraciéon y Finanzas, bajo 1a -
. Coordlnaclon dala Dlrenmon GeneraldsAsuntos Juridi::os delaSecretariade Goblerno.

‘ Lasl:"agtes, decfetos ydemés dnsposiciones suparm:es son obhgatorias por. el hecho: de Ser,; publu:adas en este. o
-perliddico, , , .

*Paraccualqumraclaracfén Acerca: de lns dm::umentos publlcados en el mismo, favorde. dirigirse.a Ta Av Cobre .
‘ sln Cludad Industrial: oalteléfono: 3~1D-33-00Ext. 7561 de V'Ilahen'nosa,Tabasco " . L ,




