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UNIDAD DE ASUNTOS JURIDICOS DE LA CONTRALORIA DEL H. AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DE JALAPA, TABASCO. - A VEINTE DE JULIO DEL DOS MIL
SIETE. ==« e s s wm e e mmmmmmm e m e ammamm e e

o ‘ \iISTOS-, para resolver los autos del expediente numero AJ-DCM-UAJ- 02/2007, relativo al
procedimiento de Responsabilidades Administrativas en contra del C.P. JESUS ORTIZ
GUZMAN, quien fungia como Director de Administracion del H. Ayuntamiento Constitucional
-de Jalapa, Tabasc¢o: derivado del ofiéio numero HCE/OSFE/1265/2007, signado por el Lic.
Francisco José Rullan Silva, Fiscal Superior del Estado, por medio del cual tuma al Ing.

|~
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Antonio Priego Jiménez, Presidente Municipal del H. Ayuntamiento Constitucional de Jalapa,
Tabasco, el pliego de observaciones como resultado de la no solventacion del pliego de

cargos, correspondientes a la cuenta publica del ejercicio fiscal 2006 del Tercer Trimestre.- - -

--------------------- RESULTANDO------cmmmmmmmmnn -

PRIMERO.- Con fecha 12 del mes de Junio del afo dos mil siete, fue recibido en la
Unidad de Asuntos Juridicos de esta Contraloria Municipal, el oficio numero
HCE/OSFE/1265/2007, de fecha 29 de mayo de 2007. signado por el C. LIC. FRANCISCO
JOSE RULLAN SILVA, Fiscal Superior del Estado, por medio del cual remite al ¢. Ing.
Antonio Priego Jiménez; Prgsideqte—lde_l H. Ayuntamiento Constitucional de Jalapa, Tabasco,
el Pliego de Cargos comor-'ﬁésultadd’ éé'la No Solventacion Gel Pliego de Observaciohes
correspondiente al Tercer Trimestre del Ejercicio Fiscal 2006, en el cual se determina lo

siguiente: - - ------------ e e TP

Capitulo No. I Observaciones, Documentales, Presupuestales, Financieras de Control
Interno y de Autoevalﬁacion. -----------------------------------------------
Observaciones Documentales, Presupuestales y Financieras. - - - - - - B T
Punto No.1.- En revisién efectuada a la plantilla de personal de los meses de mayo a
septiembre 2006, se detecto que el H. Ayuntamiento cambio la clasificacion de las plazas de
_confianza a de base de 79 servidores publicas, incumpliendo con lo establecido en el articulo
34 fraccion X dela Ley Organica de los Municipios, asi mismo al realizar el cambio de
condicion laboral el H. Ayuntamiento continuc pagando bonos de actuacidon a 11
servidores publicos por la cantidad de $ 134,350.00 ( Ciento Treinta y Cuatro Mil Trescientos
Cincuenta Pesos 00/100mn). Situacién que es incorrecta ya que esta remuneracion se
destina como estimulo a la eﬁciéncia en el desempeno al personal de confianza. - - - - - R
Punto No.2.- En revision realizada a las nominas de los meses de julio, agosto, septiembre de
2006, se detecto que se realizo pago de compensécién a los CC. Jesus Cruz Cruz, Martha
Patnma Campos Canan y Arturo Antunez Rodriguez por un importe de $ 114, 000.00. (Clento
Catorce mil pesos 00/1 00mn). Situacion que es incorrecta ya que estan son erogaclones para
cubrir las cantidades complementarias al salario tabular otorgado a los trabajadores por
cumplir fu'rjciones adicionales por la responsabilidad que imp!ica el desarrollo de sus laberes,
asi mismo se detecto que estas personas no aparecen registradas en la nomina. - ---------
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Con lo cual se determina de que el C. CP. JESUS ORTIZ GUZMAN, incurrié en faltas
administrativas al pagar bonos de actuacion a 11 ex — servidores pdb!icos por la cantidad de
$ 134,350.00. y al pago de compenséciones a los CC- Jesus Cruz Cruz, Martha Patricia
Campos Canan y Arturo Antunez Rodriguez por un importe de $ 114,000.00. Es por tal
motivo que es procedente fincarle responsabilidades administrativas, en virtud de que hubo

dafio a la Hacienda Publica Municipal det H. Ayuntamiento Constitucional de Jalapa, Tabasco.

SEGUNDOQ.- Con fecha 19 del mes de Junio del afto dos mil siete, la Unidad de Asuntos
Juridicos de esta Contraloria Municipal, radicé el asunto bajo el expediente numero AJ-DCM-
UAJ/I02/ 2007, ordenandose girar oficio, para que en auxilio de esta Autoridad
Administrativa se sirviera notificar al C. JESUS ORTIZ GUZMAN, a efecto de que
compareciera a declarar en relacion a los hechos que sele imputian, enla audiencia que

se celebraria a las diez horas, del dia28 de Juniode 2007 . --~~-- - - - e mmmcmeao— -

TERCERO.- Con fecha 20 de junio del presente ario esta Unidad de Asuntos Juridicos de la
Contratoria Municipal, notifico persbnaimente al C.P. Jesus Ortiz Guzrﬁén, mediante cedula de
notificacion, en su domicilio mismo que se encuentra ubicado en la Calle Limon NO.31 Sector
Armenia de fa Colonia Gaviotas Sur, del Municipio del Centro Tabasco, IdentificAndose con su
credencia de Elector, Expedida por IFE. con nimero de Folio 0790054770859, por lo cual se
dio por enterado de la diligencia que se lievaria a efecto Ante la Unidad de Asuntos Juridicos

de la Contraloria Municipal de Jalapa, Tabasco. - - - - -~ - === - - - - e me e eeaa

CUARTO.- Con fecha 28 de Junio del dos mil siete, siendo las 10:00 hrs. (a.m.) comparecié
el presunto responsable, ante la Unidad de Asuntos Juridicos de esta Contraloria Municipal,
referente a los hechos que se le imputan, los cuales consiét_en en : Observaciones
Documentales, Presupuestales y Financieras.- Punto No.1.- En revision efectuada a la

plantilla de personal de los meses de mayo a septiembre 2006, se detecto que el H. |
Ayuntamiento cambio la clasificacién de las plazas de confianza a de base de 79 servidores
publicos,-incumpliendo con lo establecido en el articulo 34 fraccién X de la Ley Organica de

. los Municipios, asi mismo al realizar el cambio de condicién laboral el H. Ayuntamiento

continuo pagando bonos de actuacion a. 11 'servidores. publicos por, la cantidad de

- $ 134.350.00 ( Ciento Treinta y Cuatro Mil Treséientos Cincuenta Pésos 00/100mn). Situacion

qQue es incorrecta ya que esta remuneracion se destina como ‘estimulo a la eficiencia en sl

P-",,J-r"v .
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desempefio al personal de confianza. .- Puhto No.2.- En revision realizada a las nominas de
los meses de julio, agosto, septiembre de 2006, se detecto que se realizo pago de
.compensacion a los CC. Jesus Cruz Cruz, Martha Patricia Campos Canan y Arturo Antunez
Rodriguez por un importe de $ 114, 000.00. (Ciento Catorce mil pesos 00/100mn). -« -----+
Situacién que es incorrecta ya que estdn son erogaciones para cubrir las cantidades

complementarias al salario tabular otorgado a los trabajadores por cumplir funcicnes
adicionales por la responsabilidad que implica el desarrollo de sus labores, asi mismo se
detecto que estas personas no aparecen registradas en la nomina, en dicho acto manifesto

literalmente lo siguiénte: Que con referencia al cambio de clasificacion de plaza de -

con}ianza a de Base a 79 servidores publicos, esta se hizo en cumplimiento de una solicitud
hecha a través del Sindicato SUTSET, plasmada en el pliego de peticiones con fecha de
Octubre 2005 en su punto 20 dandose respuesta en una minuta de trabajo con fecha 07 de
febrero de 2006 en la cual se anexa relacién de personas propuestas a basificacion sindical,
mencionandose de igual forma que la fecha limite para el tramite de inicio de basificacion
seria el 1ro de Marzo de 20086, enviando todo esto a la Secretaria General del SUTSET, para
su tramite correspondiente ante las Autoridades pertinentes, todo esto con el Unico propésito
de darle certeza laboral a los trabajadores de confianza dei H. Ayuntamiento de Jalapa,
Tabasco, quienes tienen como uUnico ingreso para el sustento familiar este trabajo; hago
mencion que en el ejercicio de mi funcién como Director Administrativo siempre me conduje

con responsabilidad en el ejercicio de mis actos, actuando sin dolo nt-malafe. - -~ --------- '

Con referencia a los pagos efectuados a los 11 servidores publicos aun después de que se
cambiara su condicion laboral, a través de bonos de actuacion esto se hizo con el tnico fin de
no perjudicar el ingreso que venian percibiende como personal de confianza y que siguieran
recibiendo ei mismo sueldo, todo esto sin actuar con dolo ni mala fe, mucho menbs en
perjuicio de la Hacienda Publica Municipal, considerando también que como trabajadores
tienen derecho a recibir cualquier percepcién adicional a su sueldo por el desempefio de

funciones extraordinarias, independiente de su condicion laboral.
Con referencia a los pagos realizados a los trabajadores Jesus Cruz Cruz, Martha Patricia
* Campos Carian y Arturo Antune Rodriguez; a través del concepto de compensacién, estos se
realizaron coﬁ el objeto de que el costo por estos pagos fuero lo menos posible ya que de
_haber esto reflejado en la nomina, implicaria el pago de prestaciones adicionales Y
extraordinarias adicionales al sueldo elevando el gasto en este rubro, registrandose

-
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solamente en las plantillas enviadas en cuenta publica al OSFE de manera mensual, debido
al tipo de concepto, actuando sin dolo ni mala fe en el ejercicio de mis actos como Director

Administrativo, si no con el Unico fin de maximizar los recursos economicos pertinentes al
H. Ayuntamiento. Asi mismo anexo copia simple del oficio de fecha 18 de Octubre del 2005

dirigido al Lic. Edison Hernandez Pinto, Presidente Municipal, signado y firmado por la
Seccidn Sindical num. 17 del Municipio de Jalapa, Tabasco, :mismo que consta de 7 fojas,
copia simple de Minuta de Reunion de Trabajo de fecha 07 de febrero del 2006 constante de
2 fojas, copia simple de oficio num. SUTSET/117/2006 de fecha 1ro de Marzo de 2006
signado por el Tec. José Oscar Silvan Vidal, copia simple de la solicitud de Toma de Nota
mediante oficio SUTSET/594/06 de fecha 18 de Agosto dei 2006, signado por el C. Juan
Antonio Pérez Alcudia Secretario General del SUTSET mismo que consta de 12 fojas, para
gue se agreguen al p;esent'e expediente y surta los efectos legales correspondientes. - - - - - -
Por lo que en relacidn a los hechos que se me atribuyen me permito manifestar de que el
suscrito en  ningdn instante\-" he tenido la intencidn de incurrir en responsabilidades
administrativas ya que durante el desempeno de mis actividades que realicé a partir del dia
primero del dos mil cuatro hasta la presente.fecha he sido muy cuidadoso en el désempeﬁo

de cada una de mis encomiendas. ----- ---------- e et eceeceo—--

QUINTO.- Una vez cumplida la etapa anterior, analizandose los elementos de conviccion
existentes en el presente expediente, los cuales consisten en documentales, misma que son
desahogadas por su propia y especial naturaleza y contando con los elementos suficientes,
para poder emitir un pronunciamiento con respecto al presente asunto, se puso el expediente
en estado para efectos de que se emita la resolucién respectiva misma que se dicta al tenor

de J0S SIQUIBMES. = = = - = @ = oo oo e o e e oe oo

PRIMERO.- Esta. Unidad de Asuntos Juridicos del H Ayuntamiento Constitucional de
Jalapa, Tabasco, es competente para conocer y resolver el presente asunto, de conformidad
con lo _dispuesto por los Articulo 81 fracciones XIV, XV Y XVIll, de la Ley Orgénica de
‘los Municipios del Estado de _Tabasco, Articulos 1 fracciones Il y IV, 2, 3 fraccién V, 47
fracciones 1, Il y XXI 48, 49, 50, 53, 54, 56, 60 de la Ley de Responsabilidades de los

Servidores PUBIICOS. - - = = = = = == = = = === © @@t e e e eeoiil e
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SEGUNDO.- En el presente asunto se dio cumplimiento a las formalidades esenciales de los
proced:mlentos Admlmstratlvos prevista en los articulos 14 y 16 parrafo primero de la
Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos, Articulos 64, 65, 66, 67, 68, de la Ley
~de Responsablhdades de los Servidores Publicos: toda vez que se recibié  oficia numero
HCE/OSFE/1265/2007, signado por el Lic. Francisco José Rullan Silva, Fiscal Superior del

Estado, por medio del cual turna al Ing. Antonio Priego Jiménez, Presidente Municipal del
H. Ayuntamiento Constitucional de Jalapa, Tabasco, en el que se plasmaron hechos que

se consideraron como irregulares derivados del Pliego de Cargos como resultado de la no
Solventacion del Pliego de Observaciones correspondientes a la Cuenta Publica del Tercer
Trimestre del Ejercicio Fiscal 2006; y se cito al probable responsable al C. CP JESUS
ORTIZ GUZMAN, mediante Cedula de Notificacion de fecha 20 del mes de jumo de 2007,

para que compareciera legalmente ante la Unidad de Asuntos Juridicos de la Contralona |
Municipal, el dia 28 de junio del presente afio, a 'Ias 10:00 hrs. (a.m.) para que rindiera su
declaracién y a lo que a su derecho corresponda por si o por medio de un defensor. - ---- -

Con fecha 28 de junio del presente afio, siendo las 10: 00 hrs. (a.m.) comparecié en el Area
Juridica de ta Contraloria Municipal, misma que se encuentra ubicada en el interior del
centro administrativo de esta ciudad de Jalapa, Tabasco, el C. CP. JESUS ORTIZ GUZMAN,

Ex — Director de Administracién del H. Ayuntamiento Constitucional de Jalapa, Tabasco, a
declarar sobres los hechos que se le imputan; las cuales se sefialan en el punto cuatro del
capitulo de resultando y que por economia procesal se tienen por reproducidas, como si se
insertaran a ia letra para todos los efectos legales; de la cual se desprende que el cﬂado Ex
Funcionario Publico no cumplié con sus obligaciones en vigilar el cumplimiento de las normas
internas y leyes locales de acuerdo al marco legal establecido al efectuar el cambio de blazas
de trabajadores de confianza a de base de 79 Servidores Publicos y realizar pagos de bono
de actuacion a 11 de estos Servidores Publicos, situacion que es incorrecta, ya' que esta
remuneracién se destina como estimulo a la eficiencia en el desenﬁpeﬁo al personal de .
confianza; de igual forma se detecto en las nominas de los meses de julio, agosto y
septiembre 2006, que efectud pagos de compensacion a los CC. Jesus Cruz Cruz, Mariha
Patricia Campos Canan y Arturo Antunez Rodriguez, siendo incomecto debido a que"':son
erogaciones para cubrir cantidades complementarias al salario tabulador otorgado a los
trabajadores por cumplir funciones adicionales por la respohsabiliQad que implica el desarrollo
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de sus labores, por lo que estas personas no aparecen registradas en la nomina;
contraviniendo con ello lo establecido por nuestro derecho positivo; - - -« - = - e oo e oo woas

Fraccién X.- Cambiar la clasificacion de las plazas o cargos de confianza,

- los ochos meses de su periodo constitucional. - - - - -~ - - - oo oo .o

Fraccién H.- Vlgllar el cumplimiento de las leyes, reg!amentos y demas disposiciones de

caracter fiscal, apllcable BN €] MUNICIPIO. = = = = = = = = = = = = = = = et e e e e aeaa s
Fraccion VI.- Custodiar, resguardar, trasladar y administrar los fondos y valores propiedad de!

'mumc;plo --------------- B R e

ARTICULO 81.-A la Contraloria Municipal corresponderad el despacho de los siguientes
asuntos. - --~-------------- R e i e

Fraccién V.- Vigilar- y controlar el gasto publico para lograr el maximo rendimiento de los
recursos del municipio y el adecuado equilibrio presupuestal. - =« - - - == == - = =22 c e e anun-
Fraccién.XIV.- Conocer e investigar los actos, omisiones o conductas de los servidores
publicos que puedan constituir responsabilidades administrativas, aplicar las sanciones que
correspondan en los términos que las leyes sefialen, y en su caso, cuando se trate de delitos
pérségUibles de oficio, hacer las denuncias correspondientes ante el Ministerio Publico,
prestandole para tal efec{o, la colaboracion que le fuerarequerida. - - - -~ —-------------

ARTICULO 86.- A la Direccién de Administracién corresponde el deébecho de los siguientes
ASUMOS:. = - =S c e e m e r e e e e Mend e c e cmcdeccccctemm .

Fraccion VI.- vigilar eI cumplimiento de las drsposuc:ones legales y estatutos de las relaciones
_ entre el municipio y los servrdores pub||cos------_---'-~'--- R T

TERCERQO.- A fin de rasolver con estricto apego a derecho en el presente asunto y una vez
que se ha precisado en que consisten las irregularidades que se detectaron al Ex - Servidor
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publico C. CP. JESUS ORTIZ GUZMAN, quien fungia como Director de Administracion del H.
Ayuntamiento Constitucional de Jalapa, Tabasco, queda plenamente probado que este, si
incurrié en las faltas administrativas senaladas en el Pliego de Cargos como Resultado de la
No Solventacion del Pliego de Observaciones comespondientes al Tercer Trimestre del
Ejercicio Fiscal 2006, emitidas por el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
Tabasco, ya que durante su comparecencia ante esta Unidad de Asuntos Juridicos de la
Contraloria Municipal, rindiendo su declaracion de defensa de manera verbal y aportando
pruebas documentales mismas. que a continuaciéon se seflalan: oficio de Solicitud de fecha
18 de Octubre del 2005 dirigido al C. Lic. Edison Hemandez Pinto, Presidente Municipal,

signado y firmado por la Seccién Sindical num. 17 del Municipio de Jalapa, Tabasco. donde

solicitan la sindicalizacién de 40 servidores publicos, para aquellos trabajaddres de mayor

antigbedad, mismo que consta de 7 fojas, Copia simple de Minuta de Reunién de Trabajo de -

fecha 07 de febrero del 2006, signada por la Seccién Sindical num. 17 del SUTSET. Y por el
H. Ayuntamiento del Municipio de Jalapa, Tabasco, constante de 2 fojas, copia simple det
oficio num. SUTSET/117/2006 de fecha 1ro de Marzo de 2006 signado por el Tec. José
Oscar Silvan Vidal, copia simple de la solicitud de Toma de Nota, mediante oficio
SUTSET/594/06 de fecha 18 de Agosto del 2006, signado por el C. Juan Antonio Pérez

Alcudia, Secretario General del SUTSET mismo que consta de 12 fojas y Toma de Nota de
Fecha 12 Septiembre de 2006, donde solicitan la alta de nuevos socios sindicalizados

perteneciente a la Seccidén 17 del H. Ayuntamiento de Jalapa, Tabasco, las cuales después -

de haberse analizado carecen de valor probatorio; ya que ninguna de ellas aporta elementos
que desvirtien el Pliego de Cargos emitido por el Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado. En el puntoc 1 y 2 correspondientes a las Observaciones Documentaies,
Presupuestales y Financieras del Tercer Trimestre de la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal

2006 del H. Ayuntamiento Con'stitucional de Jalapa, Tabasco. ------- mmmmmme- TR

CUARTO.- Cabe sefialar que la funcion de esta Unidad de Asuntds Juridicos de la Contraloria
Municipal, radica precisamente en la de vigilar a los Servidores Publicos que cumplan con las
. disposiciones legales que rigen a la administracion publica evitando desde luego que los
mismos incurfan en abusos que vayan en perjuicio de la Hacienda Publica Municipal, para
ello se establecen una serie de mecaﬁismqs de control que traen como consecuencia,
el procedimiento de resﬁonsabilidad administrativa, el cual se instaura con la finalidad de
sancionar a los servidores publicos que en el ejerci'cio de sus funciones vuineren el estado de

derecho, como es el caso qUe NOS OCUPE. ~==-~---- =~-- v--e-vooocnocnmnnn REEREE
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QUINTO.- Asi, una vez que ha quedado comprobado el hecho que se le atribuye al hoy
responsable, es conveniente sefialar que el articulo 54 de la Ley de Responsabilidades de
Los Servidores Plblicos, establecen un criterio valorativo para la imposicion de las sanciones
administrativas que van desde las leves hasta las graves, por lo que esta Unidad de Asuntos
Juridicos de la Contraloria Municipa!l que hoy resuelve considera que el caso que nos ocupa,
si se incurrid en omisiones graves, al igual que se efectud una transgresién a nuestro derecho
positivo, al no haber sido solventado o reintegrado a su tiempo el importe econémico del dafo
causado al Erario Publico Municipal, por las cantldades de $ 134,350.00 por concepto de
pago de bono de actuacién a 11Servidores Publicos y $114,000.00 por conceptos de pago de
compensacién a 3 Servidores Publicos: hechos que se robustecen con la siguiente
jurisprudencia que a continuacion se transcribg; ~==---~c---ceecr e ceannnaaa.

Novena Epoca, Instancia. SEPTIMO ,TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITQO; Fuente Semanario Judiciél de la Federacién y
su gaceta, Tomo X, agosto de- 1999, Tesis 1.72. A. 70 A, PAGINA: 800. - - - - -~ ---- -v-uu-

SERVIDORES PUBLICOS, GRAVEDAD DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS. Ei articulo 54
fraccion |, de la ley federal de Responsabilidades de Ios-Sefvidores Pudblicos, sefala entres
otros elementos para imponer sanciones administrativés, la gravedad de la responsabiiidad
en que se incurra y la conveniencia de suprimir practicas que infrinjan en cualquier forma, las
disposiciones de la propia Ley o las que se dicten con base a ellas, sin que especiﬁdue que
_ tipo de conducta pueda generar una responsabilidad grave, esto es, el referido precepto no

establece parametro que deban respetarse para considerar que se actualiza tal situacion. - - -
Por tal motivo, si la autoridad que sanciona a un servidor publico no sefiald tales parametros

no incumplen con el requisito a que alude tal numeral, pues de su redaccion no se advierte
que se imponga esa obligacién a la autoridad sancionadora por lo que queda a su criterio,

es considerar que conducta pueda ser considerada grave. - -------------c-----an.

SEXTO.- Asi mismo, se sefiala que esta autoridad administrativa emite la presente resolucion
en tiempo y forma de conformidad con los articulos 64, 65 66 de la Ley de

Responsabilidades de los Servidores Publicos. e
------------ -----------Por lo expuesto y fundado, es de resolver y se mﬂq %c9

oD 48 UNIDOg d"}".
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PRIMERO.- Por los motivos expuestos en los Considerandos Segundo, Terc ShAR v

Quinto del preéente Procedimiento, de conformidad con los articulos 53 fraccion Vi, 54

fracciones I, Il y VH, 56 fraccion Vi, 64 fracciones I, Il, 66, 68 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado, se declara procedente la
responsabilidad administrativa al  C. CP. JESUS ORTIZ GUZMAN por Incumplimiento & las
Obligaciones contenidas en el Articulo 47 fracciones 1, Il Y XXI de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Pﬂblicos y 86 fracciones |, VI y VIll, de la Ley Organica
de los Municipios del Estado de Tabasco - - - - - - - - et memeea - .-

SEGUNDO.- Derivado de lo anterior esta autoridad administrativa determina sancionar al
CP. JESUS ORTIZ GUZMAN, Ex - Director de Administracién del H. Ayuntamiento
Constitucional de Jalapa, Tabasco, con una INHABILITACION "I"EMPOR&.__ PARA
DESEMPENAR_EMPLEOQ, CARGO O COMISION EN EL SERVICIO PUBLICO, POR EL
PERIODO DE UN ANO, séncic‘)n que se encuentra cbntemplada en el Articulo 53 fraccién

VI. de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos, contados a partir de la
fecha de su notificacion. Por Io‘s siguientes cargos: Darfos Causados a la Hacienda Publica
Municipal al realizar el cambio de condicion laboral de confianza a de base a 79 Servidores
Publicos y continuar pagando bonos de actuacion a 11 Servidores Publicos pbr la cantidad
de $ 134,350.00 (Ciento Treinta y Cuatro Mil Trescientos Cincuenta Pesos 00/100mn}), pago al
gue Unicamente tienen derecho el personal de confianza como estimulo a la eficiencia de su
desempefno y por faltas administrativas que- no fueron solventadas ante el Organo Superior
de Fiscalizacion del Estado, por la cantidad ‘de $ 114,000.00 ( Ciento Catorce Mil Pesos
00/100MN) como pago de compensacion a los CC. Jesus Cruz Cruz, Martha Patricia Campos

Canan y Arturo Antunez Rodriguez, durante los meses de Julio, Agosto, Septiembre de 2008;
ya que al enviar la solventacion del Pliego de Cargos emitidos por el (.')rg_ano Superior de

" Fiscalizacion del Estado, erroneamente se envid la correspondiente al Primer Trimestre del

Ejercicio Fiscal 2008, y no la correspondiente a la observada del. Tercer Trimestre del mismo
Ejercicio 'Fiscal, segun hoja 4, punto 2 del Pliego de Cargos Correspondientes al Tercer
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TERCERO.- Notifiquese la presente Resolucibn Administrativa en los términos de lo
dispuesto por los articulos 53 fraccién V, parrafo cuarto, 68 y 75 parrafo primero de la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado, en forma personal al interesado,
e inscribase la presente Resdlu_cién en el Registro correspondiente a los Procedimientos de

Responsabilidad Administrativa del Municipio de Jalapa, Tabasco. --------~--~---- ---

CUARTO.-Dese vista al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado, la Secretaria de
Contraloria de el Estado de Tabasco y a las Contralorias de jos Municipios del Estado
de la presente Resolucion , a efecto de enterarlos del sentido de la misma.

QUINTO.- Publiguese la presente resolucion Administrativa en el Periddico Oficial de! Estado
de Tabasco, para efecto de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 53 parrafo Quinto
de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Tabasco. --------

Asi lo resolvi6, manda y firma el LIC. VICTOR JACOBO RODRIGUEZ, Titutar de la
Contraloria Municipal del H. Ayuntamientb Constitucional de Jalapa, Tabasco, por acuerdo del
C. ING. ANTONIO PRIEGO JIMENEZ, PRESIDENTE MUNICIPAL, ante los testigos de
asistencia, con quienes legalmente actda y da fe LIC. JOSE MANUEL CORREA AGUILAR,
LIC. ESMERALDA MAYO ASCENCIO, Jefe de la Unidad de Asu.ntos Juridicos de la

Contralorig: Municipal y Auxiliar de la misma, - - - - - - -~ - - - v oo cm oo -
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‘RESOLUCION
@ H. Ayuntamiento Constitucional
Jalapa, Tabasco
2007 - 2009
A ATVTAERINTS SRS TITSORLL,

H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE JALAPA, TABASCO.
DIRECCION DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL
UNIDAD DE ASUNTOS JURIDICOS

Expediente nimero: AJ- DCM-UAJ- 05 /2007.
------------------ - ----RESOLUCION--cccaaaa oot

GNIDAD. DE ASUNTOS JURIDICOS DE LA CONTRALORIA DEL H.
AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE JALAPA, TABASCO. - A TREINTA Y
UNO DE AGOSTO DEL DOS MIL SIETE, === -~s2=--ecmmmmmmmccmaanaans |

\(ISTOS, para resolver los autos del expediente numero AJ-DCM-UAJ- 05/2007,
relativc al procedimiento de Responsabilidades Administrativas en contra del C. P.
MANUEL NARVAEZ CRUZ, quien fungia como Director de Programacion del H.

-Ayuntamiento Constitucional de Jalapa, Tabasco y como Ex — Secretario det Comité

de Adquisiciones, Arrendamiento y Prestacion de Servicios del Municipio de Jalapa,
Tabasco: derivado del oficio numero HCE/OSFE/ 1243 /2007, signadc por et Lic.
Francisco José Rullan Silva, Fiscal Superior del Estado, por medio del cual tuma al
Ing. Antonio Priego Jiménez, Presidente Municipal del H. Ayuntamiento
Constitucional de Jalapa, Tabasco, Pliego de Hallazgos y Observaciones de la
cuenta publica correspondientes al Cuarto Trimestre del Ejercicio Fiscal 2006: por

incumplimiento a-sus funciones inherentes de ese entonces como programador

 municipal en la elaboracion, disefio y control de el presupuesto de gasto corriente e

inversidn social del municipio de Jalapa Tabasco y por violaciones al Reglamentd
del Comité de Adquisiciones, Arrendamiento y Prestacion de Servicios municipio de
Jalapa, Tabasco, de conformidad con los articulos 80 fracciones LI IV, Villy IX,
232 de la Ley Orgénica de los Municipios del Estado de Tabasco, 21 parrafo
primero, 36 péamrafo quinto de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Prestac‘iién' del Servicios del Estado de Tabasco, 23 Reglamento de la Ley de
Adgquisiciones, Arrendamientos y Prestacion del Servicios del Estado de Tébasco y
.14, 25, 29 de! Raglamento del comité de adquisidiones, Arrendamientos y
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prestacion de Servicios Relacionados con Bienes Muebles del Municipio de Jalapa,

47 1, I1 y XXI. de la Ley de Respeonsabilidad de los Servidores Publicos.- - - - - - - -

PRIMERO.- Con Fecha 07 del mes de Junio del aiio dos mil siete, fue
recibido en la Unidad de Asuntos Juridicos de esta Contraloria Municipal, el oficio
nimero HCE/OSFE/1243/2007, de fecha 31 de mayo de 2007, signado por el
C. LIC. FRANCISCO JOSE RULLAN SILVA, Fiscal Superior del Estado, por
medio deI‘ cual remite al c. Ing. Antonio Priego Jimenez, Presidente del H.
Ayuntamiento Constitucional de Jalapa, Tabasco, Pliego de Hallazgos ¥

Observaciones emitido por el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado. como
resultado de la no solventacion de! Pliego de observaciones de la cuenta publica

correspondientes al Cuarto Trimestre del ejercicio fiscal 2006, del H. Ayuntamiento

Constitucional de Jalap_é,_Tabasco, en el cual se requiere a este y a la Contraloria
“Municipal, a iniciar Procedimientos de Responsabilidad Administrativa a los Ex —
‘Servidores Publicos Municipales que incurrieron en faltas administrativas, mismas
QUEe CONSISHErON €M = - - - - == = s s - m s mm e o e e e o e e
Segin Cedula | de Hallézgos y Observaciones Documentales Presupuestales,
Financieras de Participaciones y Prestaciones Federales Fondo Ill y IV y
Recaudacion Propia:- - - - - - - - - -~ - - - s m oo e m e e e e oo

Participaciones Federales. - - -~ - - - - - - - - oo oo m e

1.-Segun muestra seleccionada excedieron el monto maximo - autorizado,

establecido en el tabulador de percepciones ordinarias y extraordinarias para

algunos Servidores Publicos durante el periodo 1ro de octubre al 31 de diciembre:

8 2008, = == =~ = = = = < =~ m === e oo e e aeaeaeaoooos -

Cedula II de Observaciones y Recomendaciones al Control Interno

determinadas por la Direccion de Fiscalizacion y Evaluacion Gubemamental:

2.-Omitir la creacion del pasivo por la cantidad de $407,794.00, comb pago
corresbondiente a la facturacion del mes de Diciembre de 2006, por concepto de
consumo de energia eléctrica ante la Comision Federal de Electnmdad cantidad
gue no fue reflejada presupuestalmente. - - -~ - - o - e o e ee o
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3.-Omitir la creacion del pasivo por la cantidad de $78,115.80, como pago

“correspondiente a la facturacion del mes de Diciembre de 2008, por concepto de

suministro de agua potable ante SAPAET, cantidad que no fue reflejada

presupuestalmente. - --------------- ----------totuca e ==

4.- Omitir el envio de los reportes del estado comparativo del Ejercicio Presupuestal
por Capitulos y por Partidas de Recursos propios remanentes, de igual forma no
envian reportes del estado comparativo del Ejercicio Presupuestal del Fondo IV

remanente ambos del 1ro de enero al 31 de diciembre de 2007. -----=---=------

5.- En revisidon efectuada al proyecio 1S176 suministro de materiales para el

mejoramiento de la vivienda, segin pdlizas de cheque No 14672 Y 14763 de fecha

- 29 de septiembre de 2006, las cuales ampara las 6rdenes de pago 6134 Y 6138,

por la adquisiciéon de léminas cemento gris y block hueco, se observa que al revisar
el proceso licitatorio se detectd que realizaron 2 concursos 5|mpllf icado mayor y
menor, el primero por la cantidad de $1,560,034.80 se adjudicd a Blas Limonchi
Sierra, el segundo por $769,580.00 se adjudico a Elias Jiménez Pérez, siendo un
importe total por $2°329,614.80, cuando conforme a su reglamento se debio

considerar concurso por licitacion pulblica. aunado a lo anterior se fracciono la

NCETIoN IMPIOIENAo ODIENET 135 MEjoTes CoNUITIoNES eIt Cuamo & precio, canoad,

financiamiento, oportunidad, asi mismo cabe sefialar que de ias cinco cotizaciones
presentadas, dos tienen el mismo domicilio fiscal, incumpliendo con las
formalidédes establecidas en los articulos 232 de la Ley Organica de los Municipios
del Estado de Tabasco, 36 parrafo quinto de ta Ley de Adqguisiciones,
Arrendamientos y Prestacion del Servicios del estado de Tabasco y 25 del
Reglamento del comité de adquisiciones, Arrendamientos y prestacion de Sewiéios
Relacionados con Bienes Muebles del Municipio de Jalapa.- - - - ---------o- - '

SEGUNDO: Con fecha 06 de Julio de afio Dos Mil Siete, la Unigad ae Asuntos
Juridicos de esta Contraloria Municipal, radico el asunto bajo el expediente Numero
AJ-DCM-UAJ/05/2007, ordenandose Notificar al CP. MANUEL NARVAEZ CRUZ,
sobre el Pliego Hallazgps y observaciones como resultado de la no Solventacion de

las Observaciories de I‘_a'Ct'Je'nta' Publica Corespondiente al Cuarto Trimestres del ,

: Ejercicio Fiscal 20086, por las omisiones sefialadas en el punto anterior, a efecto de
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gue compareciera a declarar en relacion a los hechos que se le imputan, en la
audiencia que se celebraria a las 09:30 hrs. (a.m.) del dia 18 del mes de Julio del

anoDos Mil Siete, = - - - = - - - o C e e -

TERCEROQO.- Con fecha 10 de julio del presente afio esta Unidad de Asuntos
Juridicos de ta Contraloria Municipai, notifico personaimenté al C.P. Manuel
Narvdez Cruz, mediante cedula de notificacidn, en su domicilio, mismo gque se
encuentra ubicado en la calle Callejon de la Bomba de Agua de la Colonia Benito
Gonzalez del Municipio de Jalapa, Tabasco, Identificandose con su credencia de
Elector, Expedida por el IFE. Con numero de Folio 0786051887454, por lo cual se
dio por enterado de la diligencia que se llevaria a efecto Ante la Unidad de Asuntos

Juridicos de la Contraloria Municipal de Jalapa, Tabasco. -~ -----~--«---------

CUARTO.- Con fecha 18 de Julio del dos mil siete, siendo las 09:30 hrs. (a.m.)
~ comparecid a declarar el bresunto responsable, referente a los hechos que se le
imputan, énte la Unidad de Asuntos Juridicos de esta Contraloria Municipal, ubicada
en el Interior del Centro Administrativo del Municipio de Jalapa, Tabasco, los cuales
consisten en: Incumplimiento a sus. funciones inherentes de ese entonces como
Programador Municipal en la elaboracién, disefic y control ‘del 'presupuesto de
gasto comriente e inversion social del municipio de Jalapa Tabasco y por violaciones
al Reglamento del Comité de Adquisiciones, Arrendamiento y Prestacién de
Servicios municipio de Jalapa, Tabasco, de conformidad con los articulos 80
fracciones I, I, IV, Vit y IX, y 232 de la Ley Organica de los Municipios del
' Estado de Tabasco, 21 parrafo primero, 36 pamafo quinto de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion del Servicios del estado de Tabasco,
23 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacién del
Servicios del estado de Tabasco y 14, 25, 29 del Reglamento del comité de
adquisiciones, Arrendamientos y prestacién de Servicios Relacionados con Bienes
Muebles del Municipio de Jalapa, 47 ), Il y XXl de la Ley de Responsabilidad de los
Serviddres' Puablicos, mismos que ocasionaron dafio a la Hacienda Publica

Municipal, seguin:-- - - - -~ - - - e - e R [ .

Cedula | de Hallazgos y Observaciones Documentales Presupuestales,
Financieras de Participaciones y Prestaciones Federales Fondo Wl y IV y
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Recaudacion Propia:-------~«------------------- o e e -
Participaciones Federales. - ----------------cemcccv--comvancncnon-

1-Segin muestra seleccionada excedieron el monto maximo autorizado,
establecido en el tabulador de percepciones ordinarias y extraordinarias para
algunos Servidores Publicos durante el periodo 1ro de octubre al 31 de diciembre

Cedula I de Observaciones y Recomendaciones al Control Interno
determinadas por la Direccién de Fiscalizacion y Evaluacién Gubernamental:
2.-Omitir la creacion del pasivo por [a cantidad de $407,794.00, como pago
correspondiente a la facturacién del mes de Diciembre de 2006, por concepto de .
consumo de energia eléctrica ante la Comision Federal de Electricidad, cantidad
gue no fue reflejada presupuestalmente. - - ---------cecemcmmm e oo
3.-Omitir la creacién del pasivo por la cantidad de $78,115.80, como pago
correspondiente a la facturacion del mes de Diciembre de 2008, por concepto de
suministro de agua potable ante. SAPAET,' cantidad que no fue reflejada
presupuestalmente. - - - - -««---«--- i it
4.- Omitir el envio de los reportes del estado comparativo del Ejercicio Presupuestal
por Capitulos y por Partidas de Recursos propios remanentes, de igual forma no
envian reportes de! estado comparativo del Ejercicio Presupuestal del Fondo IV
remanente ambos del 1ro de enero al 31 de diciembre de 2006, - ~------------
5.- En revision efectuada al proyecto 1S176 suministro de materiales para el
mejoramiento de la vivienda, segun pdlizas de cheque No 14672 Y 14763 de fecha
29 de septiembre de 2006, las cuales ampara las ordenes de pago 6134 Y 6138,
. por la adquisicion de laminas, cemento gris y biock hueco, se observa que al revisar
el proceso licitatorio se detectd que realizaron 2 concursos simplificado mayor y
menor, el primero por la cantidad de $1,560,034.80 se adjudicﬁd a Blas Limonchi
Sierra, el segundo por $769,580.00 se adjudico a Elias Jiménez Pérez, siendo un
importe total por $2°329,614.80, cuando conforme a su reglament_o',se debid
~ considerar concurso .por licitacién - pablica, aunado a lo anterior se fraccioné la
licitacion irnpidiendo obtener las mejores condiciones en cuanto a precio, 'célidad,
ﬁhanciamiento, oportunidad, asi mismo cabe sefialar que de las cinco cohzac:ones
presentadas, dos tienen el mismo domicilio fiscal, incumpliendo con . las
formalidades establecidas en los articulos 232 de la Ley Organica de los Municipios
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del Estado de Tabasco, 36 parrafo quintc de la Ley de Adquisiciones,

Arrendamientos y Prestacion ‘del Servicios del Estado de Tabasco y 25 del
Reglamento del comité de adquisiciones, Arrendamientos y prestacion de Servicios

Relacionados con Bienes Muebles del Municipio de Jalapa - -----------------
Después de haber escuchado el Pliego de Cargos, en dicho acto manifesté
literalmente lo siguiente: - - - - - - - - - - - - oo i

Que por lo que respecta al Punto numero 1 del Pliego de Hallazgos por  error
invoiuntario en el concepto del recibo de pagb correspondiente a la segunda

quincena del mes de noviembre de la C. Amparo Damasco Gonzalez dice Bono de

actuacion. debiendo decir Bono Unico de Actuacion del cual ‘se anexa copia de

recibo debidamente correqido y firmado. En cuanto a la diferencia se anexan los
recibos de ingresos oficial con numere 053635 de fecha 26 de junio de 2007 por la
cantidad de $27,489.87 y otro con el rumero 053656 de fecha 27 de junio de 2007
por {a cantidad de $12,993.69, mismos que fueron enviados en las Solventaciones
~ al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Tabasco.- - ~~----~-=-=n----
Referente al Punto numero 2: manifiesto que la facturacidén correspondiente al
mes de Diciembre del 2006 por concepto de consumo de energia eléctrica no
fueron enviados a esta Direccion de Programacion que estuvo a mi cargo, para su

registro commespondiente. - - - - - - - c - s o oo s e aa
Punto numero 3: En relacion a este punto manifiesto que no se recibié ninguna

facturacion o recibos de consumo de! servicic de agua potable correspondiente al
mes de diciembre del 2006 por o cual fue imposible dejarlo plasmado en el Estado
de Posicién Presupuestal al 31 de diciembre de 2006.- - - - St e
Punto numero 4: En relacion a este punto manifiesto que le corresponde a la

Direccion de Finanzas el envio de dicho Reporte.- - - = = == ==« o oo oo mmeeo ot

Punto numero 5: Que en relacion a los hechos que se me atribuyen me permito -

manifestar de que el suscrito en ningan instante he tenido la intencién de incurrir en
Responsabilidades administrativas ya que dLJrante el desempefic de mis
actividades que realicé‘ a partir del dia primero de enera del dos mil cuatro
hasta la presente fecha he sido muy cuidadoso en el desempefio de cada una de
mis encomiendas por lo tanto la responsabilidad que se me imputa como Secretario
del Comite de Compras del Municipio de Jalapa el no haber considerado -e!

. concursa por Licitacién Publica, no fue realizado con dolo, ni mala fe, ademas de
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que en consideracion a o dispuesto en el articulo 12 fraccién V del Reglamento
del Comité de Adquisiciones, asi como el articulo 27 inciso a) del mismo
Reglamento; basados en estas apreciaciones el comité de compras dictamind, se
anexa copia del dictamen y tomé la decisién de realizar el proceso Licitatorio-a
través de dos concursos cumpliendo con los requisitos que marcan los articulo 19

fraccion It y 24 del mencionado Reglamento.- - --=---=----==c ~c-auouu .

QUINTO.- Una vez cumplida la etapa anterior, analizandose los elementos de
conviccion existentes en el presente expediente, los cuales consisten en

documentales, mismas que son desahogadas por su propia y especial naturaleza y
contando con los elementos suficientes, para poder emitir un pronunciamiento con’

respecto al presente asunto, se puso el expediente en estado 'para efectos de que

se emita la resolucion respectiva misma que se dicta al tenor de los siguientes. - - - -
---------------- CONSIDERANDOS -~-cenc <nwec-=--

PRIMERO.- Esta Unidad de Asuntos Juridicos del H. Ayuntamiento Constitucional .
de Jalapa, Tabasco, es competente para conocer y resolver el presente asuhto, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos Articulo 81 fracciones Vil, X1V,
XV, XVl y XVHI, 220 de la Ley Organica de los Municipios del Estado de Tabasco,
1 fraccion IV, 3fraccion V, 47 fraccion 1y I, y XXI, 48, 60 parrafo lll de la Ley de

Responsabilidades de los Servidores PUblicos.- - - - --------------coowvo- o

SEGUNDO.- En el presente asunto se dio cumplimiento a las formalidades:
esenciales de los procedimientos Administrafivos, prevista en los articulos 14 y 16
de la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos, Articulos 64, 65, 66, 67,
68, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos: toda vez que se .
recibié  oficio numerc HCE/OSFE/1243/2007, signado por el Lic. Francisco José:
Rullan Silva, Fiscal Superior del Estado, por medio del cual tuma al Ing. Antonio
Priego Jiménez, Presidente Municipal del H. Ayuntamiento Cénstitucional de Jalapa,
Tabasco, en el que se plasmaron hechos que se consideraron como irregulares
derivados del Pliego Hallazgos y Observaciones como resultado de la no
Solveqtécién del Pliego de Observaciones correspondientes a la Cuenta Publica
del Cuarto Trimestre del Ejercicio Fiscal 2006; y se cito al probable responsable al -
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C. CP. MANUEL NARVAEZ CRUZ, mediante Cedula de Notificacién de fecha 10
del mes de julio de 2007, para que compareciera legalmente ante la Unidad de
Asuntos Juridicos de la Contraloria Municipal, el dia 18 de julio del presente ano, a
las 09:30 hrs. (a.m.) paré que rindiera su declaracion y a lo que a su derecho
corresponda por si o por medio de un defensor. Con fecha 18 de Julio del afio Dos
Mil Siete. siendo las 09:30 hrs. {a.m.), Comparecio en el Area Juridica de Ié
Contraloria Municipal. misma que se encuentra ubicada en el interior del centro
administrativo de esta ciudad de Jalapa, Tabasco, el C. CP. Manuel Narvaez Cruz,
Ex ~ Director de Programacién del H. Ayuntamiento Constitucional de Jalapa,
Tabasco y .como Secretario del Comité de Adquisiciones, Arrendamiento y
Prestacion de Servicio del Municipio de Jalapa, Tabasco, a declarar sobre los
hechos que se le imputan; fas cuales se sefialan en el punto CUARTOQ del capitulo
de resultando y que por economia procesal se tienen por reproducidas, como si se
insertaran a la letra para todos los efectos legales, de la cual se desprende que el
ci'tado‘Ex Funcionario Publico no cumplié con sus obligaciones en vigilar el

cumplimiento de las normas intemas y leyes locales de acuerdo al marco legal

establecido al incumplir con sus funciones inherentes como Programador Municipal

en la elaboraciéon, disefio y control del presupuesto de gasto corriente e
mversmn social del municipio de Jalapa Tabasco y por violaciones al Reglamento
del Comlte de Adquisiciones, Arrendamiento y Prestacién de Servicios del
municipio de Jalapa, Tabasco, de conformidad con los articulos 29 fraccién XLIX,
80 fracciones |, Ill, IV, VIl y 1X 232 de la Ley Organica de los Municipios del

"Estado de Tabasco, 21 parrafo primero, 36 parrafo quinto de la Ley de

Adgquisiciones, Arrendamientos y Prestacion del Servicios del estado de Tabasco,
23 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion del

Servicios del estado de Tabasco, 14, 25 y 29 del Reglamento del comité de -

adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios Relacionados con Bienes
Muebles del Municipio de Jalapa Tabasco, 47 fracciones |, H y XXl de la Ley de

Responsabilidades de los Servidores Publicos al:i- - - - - == —==-~----- mmmmmemm--

- Punto 1, Excederse el monto maximo autorizado, establecido en el tabulador de

percepciones ordinarias y extraordinarias para algunos Servidores Publicos durante

el periodo 1ro de octubre al 31 de diciembre de 2008, - =~ -~ =~ == == === ===~
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Punto 2, Omitir la creacion del pasivo por {a cantidad de $407,794.00, como pago
correspondiente a la facturacion del mes de Diciembre de 2006, por concepto de
consumo de energia eléctrica ante la Comision Federg), de Electricidad, cantidad
que no fue reflejada presupuestaimente; pues obra en poder de esta Unidad de
Asuntos Juridicos de la Contraloria Municipal un pagaré de fecha 28 de diciembre
de 2006 suscrito por el C. Enrique Méndez Torres Ex Sindico de Hacienda y usted
en donde se compromete ante la Comisién Federal de Electricidad pagar un importe
de $407,794.00 para el dia 10 de enero de 2007; de lo que se desprende de que
usted si tenia conocimiento de dichos adeudos y ademas tenia el imperativo por su
funcién como Programador Municipal de crear dicho pasivo, pues es de todo
conocido que no se puede dejar de imprescindir de dicho servicio, de lo que se
concluye que hubo negligencia de su parte gue ocasioné dafios a la Hacienda
PublicaMunicipal.- - - - - - - - - - - e e e e e e --
Punto 3, Omitir la creacién del pasivo por la cantidad de $78,115.80, como pago

correspondiente a la facturacion del'(nes de Diciembre de 2006, por concepto de
suministro de agua potable ante SAPAET, cantidad que no fue reflejada
~ presupuestalmente, y que por la naturaleza de su funcién de Director de
Programacion Municipal tenia dicho imperativo; ademas obra un oficio signado por
el Ing. Enrique Alcantara Gonzalez Administrador Municipal de SAPAET Jalapa de

fecha 21 de naviembre de 2008, dirigido al Lic. Edison Hernandez Pinto Presidente

Municipal en ese entonces en donde le comunica que desde el mes de noviembre
del afio 2005 hasta el mes de noviembre del 2006 el H. Ayuntamiento de Jalapa,
Tabasco tiene un adeudo por la cantidad de $65,765.91, del cual se le turno copia
para su conocimiento; al mismo tiempo obra en poder de esta Unidad de Asuntos

Juridicos de la Contraloria Municipal un memorandum de fecha 6 de diciembre del
2005 signado por el Lic. Florencio Morales Fernandez, Jefe del Area Comercial de

SAPAET de Jalapa, Tabasco dirigido al H. Ayuntamiento Constitucional de este

mismo municipio en donde solicita el pago de suministro de agua potable
- correspondiente al mes de diciembre del 2005 por la cantidad de $5,020.26; de io
 que se cohduye que por ‘la antelacion de estas documentales, usted tenia
“conocimiento de dichos adeudos. - - —-----------meoomoin et o
L "Punto 4, Al omitir el envio de los reportes del estado comparativo del Ejercicio
Presupuéstal por Capitulos y por Partidas de Recursos propios remanentes, de
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igual forma no envian repories del estado comparativo de! Ejercicio Presupuestal
del Fondo IV, remanente ambos del 1ro de enero al 31 de diciembre de 2007, y que
por sus funciones inherentes como Director de Programacion tenia la obligacién de
enviar los mismos al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado, - ----=------

Punto 5, En revisién efectuada al proyecto 1IS176 suministro de materiales para el
mejoramiento de {a vivienda, segun pdlizas de cheque No 14672 Y 14763 de fecha
29 de septiembre de 2006, las cuales ampara las 6rdenes de.pago 6134 Y 6138,
por la adquisicion de laminas, cemento gris y block hueco, se ocbserva que al revisar
el proceso licitatorio se detectd que realizaron 2 concursos simplificado mayor y
menor, el primero por la cantidad de $1,560,034.80 se adjudico a Blas Limonchi
Sierra, el segundo por $769,580.00 se adjudicé a Elias Jiménez Pérez, siendo un
importe total por $2°329,614.80, cuando conforme a su Reglamento se debid

considerar concurso por licitacién publica, aunado a lo anterior se fracciond la

licitacion impidiendo obtener las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad,

financiarhiento, oportunidad, asi mismo cabe senalar que de ias cinco cotizaciones
presentadas, dos tienen el mismo domicilio fiscal, incumpliendo con las
formalidades establecidas en los articulos 232 de la Ley Organica de los Municipios
del Estado de Tabasco, 36 pérfafo quinto de la Ley' de Adquiéiciones,
Arrendamientos y Prestacion del Servicios del estado de Tabasco y 25 del
Reglamento del comiteé de adquisiciones, Arrendamie"ntos y prestacion de Servicios
Relacionados con Bienes Muebles del Municipio de Jalapa, en cuanto a la
documental privada relacionada con el ACTA DE DICTAMEN POR
INCOVENIENCIA DE LICITACION PUBLICA, de fecha 01 de septiembre de 2006,
suscrita por el comité de compras presentada durante su comparecencia de fecha
18 de julio del presente afo por el C. Manuei Narvaez Cruz, Ex — Director de
- Programacion Municipal y Secretario del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos
y Prestacion de Servicios del Municipio de Jalapa , esta por su naturaleza carece
de valor probatorio, pues debid de emitirse antes de los Concursos Simplificado
Mayor y Menor y enviarse dentro de la Cuenta Publica del Municipio de Jalapa,

Tabasco correspondiente al Cuarto Trimestre y segun apreciacion de esta autoridad

administrativa existen indicios que este Dictamen fue elaborado posteriormente a la’

emision de la notificacion del Pliego de Hallazgos y Observaciones emitido por el
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Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Tabasco, mediante el oficio -
HCE/OSFE/1243/2007; pues si bien es cierto que dicho Dictamen esta rubricado -
por los Ex - Integrantes dei Comité de Compras, también lo es que carece de sello
del H. Ayuniamiento Municipal de Jalapa, Tabasco, lo cual le resta valor probatorio,
por no ser una documental publica; razon por la cual quedan firmes los Pliegos de
Cargos emifidos segun oficic HCE/QSFE/1395/2007 de fecha 23 de julio de 2007,
correspondientes al Cuarto Trimestre de la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscai 2006
y demas irregularidades observadas por esta Unidad de Asuntos Juridicos de la
Contraloria Municipal del H. Ayuntamiento Constitucional de Jalapa, Tabasco;
consistentes en; - ---------- -1 oo e eaaaon e

1.- Segun revisidon documéntal del expediente relacionado con el Concurso
Simplificado Mayor, solo uno de los cinco concursantes (Proveedora de Insumos
la Providencia, propiedad de Blas Armando Limonchi Sierra) quien fue a quien
se le adjudicé dicho concurso, y el cual cumplié en parte los requisitos sefialados
en los articulos 23 del Réglamento de la Ley Adquisiciones, Arrendamientos y
Prestacion de Servicios del Estado de Tabasco, 29 del Reglamento del Comité de
Adquisiéiones‘ Arrendamientos y Prestacién de Servicios del Muriicipio de Jalapa,
Tabasco; né asi los siguientes concursantes: Ecorp. S.A. de C.V, Lourdes Mier y
Concha Ulin, Serv. Empfesariales Basic S.A. de C.Vy Elias Jiménez Pérez; por otra
parte segun revision documental -del expediente que obra en esta Unidad de
Asuntos Juridicos de ia Contraloria se observé que los giros comerciales de los
concursantes antes sefialados no corresponden a su acti\}idad preponderante a

como a continuacién sedetallan: - - - = - = c - - - c e e oo m oo

a) Por lo que respecta a la proveedora de suministro “LUMYC" propiedad de la
C. Lourdes Mier y Concha Ulin, el Unico documento que obra en el Expediente
Técnico de dicho concurso, es una cotizacion de fecha 12 de septiembre de 2006,
de ios siguientes materiales de construccion: 6000 pzas. De lamina de zintroalum
de 3.05 mts. Precio unitario $145.50, totai $873,000.00; 5700 bultoé de cemento gris
C/50 Kg., precio unitario $87.50, total $498,750.00; subtotal $1°371,750.00, IVA
$205,762.50, total $1'577,512.50. Asi como también no presentan ninguna

documentacion que ampare su personalidad juridica como contribuyente ante la
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b) ECORP S.A de C.V propiedad del C. Roman Esteban David Gonzalez el unico
documento gue obra en el Expediente Técnico de dicho concurso, es una cotizacion
de fecha 12 de septiembre de 2006, de ios siguientes materiales de construccion:
86000 pzas. De lamina de zintroalum de 3.05 mts. Precio unitario $144.00, total
$864,000.00; 5700 bultos de cemento gris C/50 Kg., precio unitario $87.10, total
$496,470.00; subtotal $1'360,470.00, VA $204,079.50, total $1'564,540.56_

_ En cuanto a su actividad preponderante esta empresa manifiesta su giro comercial
es servicios de analisis del SIST. PROC INFORMATIVO, giro el cual consideramos

no corresponde a los paguetes de materiales concursados para el mejoramiento de
vivienda (cemento gris, laminas de zintroalum y block). Asi mismo esta no presenta
ninguna documentacion que ampare su personalidad juridica como contribuyente
anterla SHCP. - - - m s e e e e e e -

~ ¢€) En relacién a la F-’roveedora de Insumo la “Providencia” propiedad del C. Blas
Armando Limonchi Sierra, los documentos que obran en el expediente unitario
son: copia de la credencial de elector expedida por el IFE y cotizacion de fecha 12
de septiembre de 2006 de los siguientes materiales de construccion; 6000 pzas. De
lamina de zintroalum de 3.05 mts. Precio unitario $143.48, total $860,880.00; 5700
bultos-dé cerﬁento gris C/50 Kg., precio unitario $86.96, total $495,672.00; subtotal
$1'356,552.00, IVA $203,482.80, suma total $1'560,034.80; por lo cual se observa
en su cedula de identificacion fiscal emitido por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, este comercio aparece con actividad preponderante como
venta de carmes (Carniceria), obligaciones fiscales de arrendador de inmueble,
'contn'buyehte pequeiio e IVA, asi mismo no presenta ningun documento de

obligaciones que le permita facturar, - - - - ------------ memmee e emeaaoa-

d) Distribuidora y Comercializadora en General Elias, cuyo propietario es Elias

Jiménez Pérez, los documentos que obran en el Expediente Técnico de dicho
concurso, es una cotizacion de fecha 12 de septiembre de 2008, de los siguientes
materiales de cohstrUcci_én: 6000 pzas. De lamina de Zintroalum de 3.05 mts. Precio
unitario $160.69, total $964,140.00; 5700 bultos de cemento gris C/50 Kg., precio

unitario $97.39, total $555,123.00; subtotal $1'519,263.00, IVA $227,889.45, total-

$1'747,152.45, ~ - === = - < <o heem e oo - -
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e) Por lo que respecta a la empresa servicios empresariales BASIC S.A de C.V
unicamente el documento que obra en el expediente unitario es: cotizacion de fecha
12 de septiembre de 2006 de los siguientes materiales de construccion: 6000 pzas.
De lamina de zintroalum de 3.05 mts. Precio unitario $157.82, total $946,920.00;
5700 buitos de cemento gris C/50 Kg., precio unitario $95.55, total $545,205.00;
subtotal $1°492,125.00, IVA $223,818.75, suma total $1'715,943.75. - - - - == - -~ -~

2.- Segun revision documental del expediente relacionado con el Concurso
Simplificado Menor, ningiJno de los cincos concursantes cumplid con las
formalidades exigidas por los articulos 23 del Beg!amento de la Ley Adquisiciones,
Arrendamientos -y Prestacidon de Servicios del Estado de Tabasco, 29 del
Reglamento det Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacién de Servicios

del Municipio de Jalapa, Tabasco, participando los siguientes concursantes: Elias

- Jiménez Pérez, Serv. Empresariales Basic S.A. de CV. Janeyza Martinez

Hernandez, Agustin E. Ruiz Oyosa y Comerc. Y serv. Tab. COMSERTAB S.A. DE

C.V. por lo cual se pudo observar que en la revision efectuada al expediente que
obra en esta Unidad de Asuntos Juridicos de la Contraloria se observé que los giros

comerciales de los concursantes antes sefalados no corresponden a su actividad
preponderante a como a continuacion se detallan; - - - ------vcmocaaaaa oo
A).- “Distribuidora y Comercializadora en General “Elias”, propietario Elias

Jiménez_ Pérez, los documentos que obran en e} Expediente Técnico de dicho

CONCUrso, son: una copia de la credencial de elector expedida porel IFE. --~-~~--

Y una cotizacion de fecha 12 de septiembre de 2006, del siguiente material de

construccion: 140,000 piazas de biock hueco de 10x20x40, precio unitario 4.78,

- subtotal 669,200.00, IVA 100,380.00, Total 769,580.00 ademas presenta factura de

fecha 20 de septiembre de 2006, con la denominacion Distribuidora de Productos.
Alimenticios Elias, proveedor que se le adjudico la venta 140,000 pzas de block por
lo cual la actividad comercial que realiza no tiene ninguna relacion con el articulo de
material proveido al H. Ayuntamiento Constitucional de Jalapa, Tabasco, ya que su
actividad -comercial es COM.. ALIMENTICIO MENUDEO SUPERMERCADO Y
AUTOSE_RVICIO, no presenta constancia de haber _efectuado su declaracion de
impuesto sobre la renta ante la SHCP, éopia de su inscripcién al Registro Federal
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del Contribuyente, Acta Constitutiva o Poder Notarial del representante legal o
identificacion oficial para personas morales y copia de la declaracion anual del
LS R VA - o m e e e

B) Por lo que respecta a Serv. Empresariales Basic S.A. de C.V. Gnicamente
obran en el expediente del concurso menor cotizacion de. fecha 12 del més de
septiembre de 2008, del siguiente material de construccion: 140,000 pzs de block
hueco 10x20x40, precio unitaric 5.25, subtotal 735,000.00, IVA.110,250.00, TOTAL
845, 250.00. - - -- - P

C.- Grupo Eclipxe, Propiedad de la C. Janeyza Martinez Hemandez, obra en el
expediente del dicho concurso cotizacion de fecha 12 del mes de septiembre 2006,
del siguiente ‘material de construccion: 140,000 pzs de block hueco 10x20x40,
precio unitario $5.35, subtotal $749,000.00, IVA $1 12,350.00, TOTAL $861, 350.00.

D) En relacion a Buho's' Comercializadora Tabasqueiia propiedad def C.
Agustin Ernesto Ruiz Oyosa obra en el expediente cotizacion de fecha 12 de
septiembre de 2006 del siguiente material de construccion: 140,000 pzs de block
hueco 10x20x40, precio unitario $5.45, subtotal $763,000.00, IVA $114,450.00,
TOTAL $877, 450.00. Asi mismo esta no presenta ninguna documentacion que

ampare su personalidad juridica como contribuyente ante la SHCP. --=---=-"----

E) Comerc. Y Serv. Tab. COMSERTAB S.A. DE C.V. unicamente obran en el
expediente del concurso menor cotizacion de fecha 12 del mes de septiembre de
2006, del siguiente material de construccion: 140,000 pzs de block hueco 10x20x40,
precio unitario $5.91, subtotal $827 400.00, IVA $124,110.00, TOTAL $951, 510.00.

~Aunado a lo anterior y como resultado de la investigacion realizada de manera |

aleatoria a 6 comunidades de un total de 19, existen actas en donde personal de

esta Unidad de Asuntos Juridicos de la Contraloria Municipal se trasladd hasta los
domicilios de los beneficiarios a los cuales se entrevistaron,. a efecto de verificar la
entrega de dichos apoyos, mismos que manifestaron No haber recibido el material
de apoyo para el mejoramiento de sus viviendas, consistentes en 15 bultos de
cemento gris‘, 15 laminas de zinc y 350 pzas de biock, y al mostrérles la relacién de
beneficiarios donde aparecen sus firmas y huellas, no Ias reconocieron como suya;
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gue ambos concursos fueron simulados y que dichas compras de materiales para
mejoramientd de vivienda consistentes en 6000 laminas de zintro alum 3.05 mitrs,
5700 bultos de cemento gris, 140,000 piezas de block hueco de 10x20x40 no fueron
realizad@s. - ~ - =~ = == == == =~ m e oo I-
Contraviniendo con ello lo establecido por nuestro derecho positivo: - - - - -- -
Ley Organica de los Municipios del Estado de TabascO. ~ == ~--=vcvmmucnanc--
ARTICULO 29.- Son facultades y obligaciones de los ayuntamientos: ------ — - -
Fraccion XLIX.- Proporcionar al congreso del estado, a través del Organo Superior
de Fiscalizacion del Estado. y en los términos de la ley aplicable toda la informacién
y documentacion que este requiera, a fin de que se practique una adecuada
supervision y fiscalizacion de las cuentas publicas municipaies. - e

ARTICULO 80.- Comresponde a la Direccion de Programacién el Despacho de los

Siguientes asuntos; - - ----------------- R e T T
.- Elaborar con la Participacion de las dependencias y entidades de la

administracion municipal, el Plan Municipal de Desarrolio y en, Coordinacién con el
Comite de Planeacion para el Desarrolio del Estado de Tabasco, los Programas
operativos anuales, el programa de gasto publico del municipio y los Proyectos
especificos gue fije el presidente municipal. - -« ------------commmuooo
Hl.- Disefar, implementar y actualizar un sistema de presupuesto acorde con los
objetivos y necesidades de la administracion municipal y asesorar y apoyar a Ias‘
dependencias y entidades er; la integracion de sus programas especificos. - ------
IV.-Formular y Proponer al Presidente Municipal el anteproyecto del Presupuesto de
Egresos del Municipio, asi como su modificacion o ampliacion en el supuesto a que
se refiere el articulo 65, fraccion i, segundo parrafo de esta Ley,ﬁ de acuerdo con la
disponibilidad de recursos que conforme ala prevision de ingreSo’s sehale la
Direccion de Finanzas. - - - - - --------- f--—-------—------——----‘-f—/--- .
VIll.- Establecer el seguimiento de conformidad con las leyes y reglamentos
respectivos, del ejercicio del gasto publico y del presupuesto de egresos del
MUNIGIPIO. = = = = = = == = = = == = = e m e cmmmammmaieaeeeeeas .-
IX.- Establecer y llevar los sistemas de control presupuestal y de estadistica general
del Municipio, de comun acuerdo con la Contraloria Municipal. - - - - - YR --
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ARTICULO 232.- Las adquisiciones, arrendamientos y enajenacion de todo tipo de-

bienes, prestacion de servicios de cualquier naturaleza y contratacion de obras que

se realicen por parte de los ayuntamientos se adjudicaran o llevaran a cabo a través -

de las licitaciones publicas mediante convocatoria para que libremente se presenten
disposiciones solventes en sobre cerrado que sera abierto publicamente, a fin de
asegurar al 'municipio las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio',
calidad, financiamiento, oportunidad y deméas circunstancias pertinentes. Cuando
las licitaciones a que se hace referencia no sean idéneas para asegurar las
condiciones en cuanto a economia, eficiencia, eficacia, imparcialidad y honradez a
fin de que los contratos se celebren aseguren las mejores condiciones para el

1110 ] (o] o o R i R
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion del Servicios del Estado

de Tabascq.
Articulo 36.- En la modalidad de Licitacion Simplificada Mayor, la Oficialia,

depéndencias, organos y entidades podran realizar adquisiciones, contratar
arrendamientos y prestacion de servicios, sin sujetarse al procedimiento de
Licitacion Publica, mediante invitacion a cuando menos cinco licitantes, siempre que
el monto: de contrato o pedido no exceda de los limites establecidos en el
reglamento de esta ley. - - - = - - < ro o - o - @i e
Péarrafo V.- En la aplicacién de este precepto, cada operacion debera considerarse
individualmente, a fin de determinar si queda comprendida dentro de los n{ontos
maximos y limites que establezca el reglamento de la léy en la inteligencia de, en

- ningan caso el importe total de ta misma podra ser fraccionado para que quede

comprendido, en los supuestos a que se refiere este articulo. Tratandose de

arrendamiento o prestacion de servicio, se podran llevar a cabo los mismos

procedimientos cuando el monto de las mensualidades corresponda a un doceavo

de los limites senalados en caso de no existir mensuailidades, se tomaran como

base los limites indicados para cada operacion. - -----«=—----~-- LT

Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrenda'r:nien'tds y Prestacién del

Servicios del estado de Tabasco.

Articulo_23.- De conformidad chon lo dispuesto en los articulos 59 y Cuarto -

transitorio de la Ley y las normas que dicte la Contraloria, el Padron de proveedores
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de Bienes Muebles y Servicios Relacionados con los mismos dei Estado de
Tabasco sera unico, estara bajo el control de la oficialia y sera de observancia
obligatoria para estas y para las dependencias, organos y entidades del poder
EJOCUHVO. == - m - m oo m e e e e —m -
Las personas interesadas en vender o arrendar bienes muebles o prestar servicios
relacionados con dichos bienes a la oficialia, dependencia, érganos y entidades del,
poder ejecutivo del estado deberan registrarse en el padrén mediante solicitud por

escrito, a través del formate denominado “Solicitud de de Inscripcion y Modificacién”
QUEemitEa I3 oncrana; acompanando SegurT su natraeza ol y caracerrsicas 13

siguiente informacion y documentos: - - - - == - - - o mc e e m e ee e
1.- Datos generales de la persona fisica o juridica colectiva; - ---------- —-m---
2.- Acta de nacimiento o testimonio de la escritura constitutiva certificada y sus
reformas; --------~---o----._- e il -
3.- Poder General o Especial para actos de administracion o de dominio certificado
delrepresentante legal; - » - - -~ - - - - oo e i e JEp—
4- Alta ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, inciuyendo
modiﬁcadiones;--—.—-—-—---------—- -------------------------------- :
5.- Cedula de registro federal de contribuyente; - - - - - - - - - - - - e
6.- Comprobante de registro de domicilio fiscal en el estado; - - ------==- -~ - --
7 .- Identificacion Oficial vigente del representante legal; -~ -~ - -~ - - -~ - - oo
8.- Ultima declaracién del impuesto sobre la renta: - - e
9.- Registro en el Instituto Mexicano del Seguro Social; -- - - - - - - - - - - eea
10.- Experiencia y especialidad; -~ - - - -~ - - - - e oo
11.- Listado de Productos y/o servicios (Qeneéricos), - -----=--=-=-cccacmaoo-o '
12.- Recursos técnicos, econdmicos y financieros con que cuenta el solicitante; y - -
13.- Los deméas documentos e informacién que la oficialia o el propio interesado

consideren pertinentes. - - - - - - - - - -~ o - oo o aioiioioa- :

Reglamento del comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacién de
Servicios Relacionados con Bienes Muebles del Municipio de Jalapa. -------
ARTICULO 14.- Seran funciones del Secretario; - - - - = -« = <o o« = wcoan- _————-
Fraccion |- Pasar lista de asistencia y verificar la existencia del Quérum necesario
para la celebracién de fa Sesion; - - - = - - - << ccaooaoaa o B RO

Fraccién 11.- Dar lectura en las sesiones al orden del dig; - - -~ -=-=-cmmcmacauo-
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Fraccion MNl.- Elaborar y mantener el registro de las actas de las sesiones;
Fraccion IV.- Dar cuenta al Presidente y al comité de la correspondencia recibida; - -
Fraccion V.- Suscribir y despachar la correspondencia generada por el comité; - - - -
Fraccién VI.-Registrar los acuerdos del comité y expedir copias de los documentos
del archivo del comité cuando se lo soliciten y procedan; - - - === - =« oo oo___
Fraccion Vll.-Integrar un registro sistematizado que tenga por objeto la guarda y
custodia de los acuerdos y dictamenes emitidos porelcomitéy; —--------------
Fraccion VIII.- Las demés que se sefalen en las disposiciones legales aplicables. - -
ARTICULO 25.- Se consideran CONCURSOS POR CONVOCATORIAS

PUBLICAS, cuandc el valor de los articulos a concursar rebasen 29,684 veces el

salario minimo diario vigente en el Estado de Tabasco. - - - == -« r e mcccco -
ARTICULO 29.- Tratandose de las Adgquisiciones mencionadas, los proveedores

‘adjudicados deberan presentar ademas de las cotizaciones ‘en papel embretado lo
siguiente: - - - - - - lLLl_o--- e
- a) Constancia de haber efectuado la Gitima declaracion de ISR ante la SHCP - - - - -

b) Copia de la inscripcién al RFC, y ultimo aviso relacionado con el RFC de acuerdo

alarticulo14del LISR. - -~ - - - o= mm oo e
¢) identificacion oficial con fotografia en caso de persona fisicay, --------------
d) Acta constitutiva, poder notarial del representante legal e identificacion oficial con
fotografia para personas morales. - - ------~-----~----- R
e) Copiade la declaracién anual del ISR, IVA del dltimo ejercicio fiscal. - - -~ ---- -

Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos. - -------an-coa--o o
ARTICULO 47.- Todo servidor publico tendra las siguientes obligaciones, para

salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben

.ser observadas en el desempeno de su empleo, cargo o comision y cuyo -

incumplimiento dara lugar al procedimiento y a las sanciones que correspondan, sin

perjuicio de sus derechos laborales: - - - - - «-—----w s oo
Fraccion 1.-Cumplir cén la méxima diligencia el servicio que le sea encomendado y

abstenerse de cualguier acto u omision que cause la suspensidn o deficiencia de
dicho servicio o implique abuso o ejercicio indebido de un empleo, cargo o comision.

Fraccion I.-Formular y ejecutar legalmente, en su caso, los planes, programas y

~ presupuestos correspondientes a su competencia 'y cumplir las Leyes y ofras

normas que determinen el manejo de recursos econdmicos publicos. - ---------
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Fraccién XXI.- Abstenerse de cualquier conducta que implique incumplimiento de

cualquier disposicion juridica relacionada con el servicio publico. - - - -~ == - === - -~

- TERCERO.- A fin de resclver con estricto apego a derecho én el presente asunto y
e una vez que se ha precisado en que consisten las irregularidades que se detectaron
O al Ex - Servidor publico C. CP. MANUEL NARVAEZ CRUZ, quien fungia como
e Director de Programacion del H. Ayuntamiento Constitucional de Jalapa, Tabasco,
- queda plenamente probado que este, en lo que respecta al punto numero 1 del
m pliego de Hailazgos y Observaciones correspondientes al Cuarto Trimestre del
le Ejercicio Fiscal 2006, si es responsable al aceptar en su declaracion de fecha 18
i del mes julio de 2007, que por error involuntario en el concepto del 'rec'ibo de pago
S comrespondiente a la segunda quincena del mes de noviembre del 2006, a ia C.
€ Amparc Damasco Gonzalez, como pago de bono de actuacién, que debié de decir
3 bono unico de actuacién, por lo que' respecta al pago en exceso a los servidores
33 publicos CC. Lucia Sanchez Hidalgo, Martin Garcia Rodriguez, Leonardo Bolon
| Rodriguez, Luis Morales Gonzdlez, José Manuel Gamas Vazquez, Luis Felipe
. Jiménez Lopez y Amparo Damasco Gonzdlez,  durante los meses de octubre,
91 noviembre y diciembre de 2006, los Dafios causados a la Hacienda Publica
e Municipal, estos fueron resarcidos segun los recibos de ingreso oficial a la
st Direccién de Finanzas Municipal, segun recibo oficial con numero de folio 053635
ic de fecha 26 de junio de 2007, bor la cantidad de $27, 489.87, recibo oficial con
- sumero 053656 de fecha 27 de junio de 2007, por la cantidad de $ 12, 993.69, de
3 los cuales exhibid copia en su comparencia; de lo que se desprende que los dafios
m ocasionados a la Hacienda Publica Municipali, de la cual unicamente se repararon
3 los darfos causado a la Hacienda Publiba Municipal segun los recibos de ingresos a
| | la tesoreria de Finanzas del Municipio numeros 053635 y 053636 de fecha 26 y 27
3 de junio del 2007, que hacienden a la cantidad de $40,483.51, mas no asi el -
fc reintegro del excedente de sueldo, pagado a la C. Amparo Damasco Gonza'leé por-
),-{ la cantidad de $26,991.60 segun. determinacion del Pliego de Cargos.como
_' : resultado de la No. Solventacion del Pliego de Observaciones, mediante oficio
1i numero HCE/OSFE/1395/2007 de fecha 23 de julio. de 2007; pero si hay
e | responsabilidad administrativa al citado Ex Funcionario Publico, por las viclaciones
_% ' en que incurrié al excederse en el monto maximo autorizado establecido en el
ut |
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tabulador de percepciones ordinarias y extraordinarias para servidores publicos
publicado en el periddico oficial del estado, suplemento numero 6651 de fecha 03
de junio de 2006; en relacion al punto numero 2 de la omision de la creacién del
paswo por la cantidad de $407,794.00, como pago correspondiente a la facturacién
del mes de Diciembre de 20086, por concepto de consumo de energia eléctrica ante
la Comisién Federal de Electricidad, cantidad que no fue reﬂejadé
presupuestalmente, ya que no existe ningun elemento de prueba convincente que
presente el inculpado que desvirtué la omision en que incurri¢ el citado Ex —
Funcionario; pues en su comparecéncia manifestd que no le fueron enviados los
recibos de dicho pasivo; argumento que carece de todo valor probatorio, ya qf.:e por
la naturaleza de su funcion correspondia a este reflejar en el presupuesto de gasto
corriente e inversion social del municipio de Jalapa, Tabasco, los mencionados
pasivos, mas sin embargo el cargo que emite el OSFE, correspondiente al cuarto
Trimestre del Ejercicio Fiscal 2006, a los Ex — Funcionarios Publicos det H.
Ayuntamiento Constitucional de Jalapa, Tabasco, se robustece con Ia documental
bublica gue obra en esta Unidad de Asuntos Juridicos de la Contraloria Municipal
con el pagaré de fecha 28 de diciembre de 2008, signado por lo CC. M\V.Z
Enrique Méndez Torres y CP. José Encarnacion Vidal Hemandez, Ex - Sindico de
. Haclenda y Ex —Contralor Municipal, donde se aceptan y se comprometen a pagar
ante la Comision Federal de Eiectricidad a pagar el importe de $ 407, 794.00, por
concepto de adeudo de consumo de energia electrica del H. Ayuntamiento
Constitucional de Jalapa, Tabasco, pago que nunca realizaron, de lo cual se
qje_s;prende que actuaron de mala fe, y que con dicha omisién causaron dafno a la
Hacienda Publica Municipal de Jalapa, Tabasco, por la cantidad antes sefialada. -- -
En cuanto al punto numero 3 al omitir la creacion del pasivo por la cantidad de
$78,115.80, como pago correspondiente a la facturacion del mes de Diciembre de
2006, por concepto de suministro de agua potable ante SAPAET, cantidad que no
fue reflejada presupuestalmente no hay ningun elemento de prueba convincente
que presente el inculpado que desvirtué la omision en que incumié el citado Ex —

Funcionario; manifestando en su ‘declaracion gue no recibié ninguna facturacion o
reclbo de consumo de! Servicio de Agua Potable, por lo cual le fue imposible dejar .

_ Io en posicion presupuestal al 31 de diciembre de 2006; argumento que carece de

todo valor probatorio, ya que por la naturaleza de su funciéri correspondia a este
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reflejar en el presupuesto de gasto corriente e inversion soctal del municipio de
Jalapa, Tabasco el pasivo por la prestacion de este servicio; mas sin embargo obra
en poder de esta Unidad de Asuntos Juridicos las documentales publicas,

consistentes en oficio de fecha 21 de noviembre de 2006 signado por el
Administrador Municipal de SAPAET de Jalapa, Tabasco, Ing. Enrique Alcantara
Gonzalez, el oficio numero AMJ/123/2006 dirigido al Llc. Edison Hernandez Pinto en
su calidad de Presidente del H. Ayuntamiento Constitucional de Jalapa, Tabasco,
recibido el 22 de noviembre del 2006 por la Presidencia Municipal en donde le.
comunica que desde el mes de Noviembre de 2005, al mes de noviembre del 2006
el H. Ayuntamiento que dignamente dirige tiene una deudo por la cantidad de
$ 65, 765.91; asi como también los oficios numero ACJ/103/2005, de fecha 06 de
diciembre de 2005, signado por el Lic. Florencio Morales Fernandez, Jefe del Area
Comercial de SAPAET de Jalapa, Tabasco. Dirigido al H. Ayuntamiento
Constitucional de Jalapa, Tabasco. En donde envia los recibos para el pago del
servicio de suministro de agua del H. Ayuntamiento correspondiente al mes de
diciembre de 2005, con numero de .folios del 72272 al 72292. Oficio numero
ACJ/001/2008, de fecha 06 de enero de 2006, signado por el Lic. Florencio Moréles
Fernandez Jefe del Area Comercial de SAPAET, Jalapa, Tabasco. Dirigido‘ al H.

Ayuntamiento Constitucional de Jalapa, Tabasco, en donde envia los recibos con _
numero de folio 765000- 76517- 76519-76521, para el pago del servicid de
suministro de agua del H. Ayuntamiento correspondiente al mes de enero de 2006;
documentales con la cuales se desvirtta io dicho por el inculpado al manifestar en
su declaracién que no recibid ninguna facturacion o recibos de consumo del -
_ servicio de agua potable correspondiente al mes de diciembre del 2006 por lo cual
fue imposible dejarlo plasmado en el Estado de Posicidn Presupuestal al 31 de
diciembre de 2006, con lo queda plenamente probado su irresponsabilidad como-
Programador Municipal al no crear los pasivos para el pago de este servicio. - -- - - _
"~ En relacién al punto numero 4 al omitir el envio de los reportes del estado
-comparativo del Eje'fcicio Presupuesial por Capitulos y por Partidas de Recursos
propios r;amanentes, de igual forma no envian reportes del estado comparativo del
Ejercicio Présupueétal del Fondo IV remanente ambos del 1ro de ‘enero al 31 de
diciembre de 2007 se dice 31 diciembre de 2006, en su deciaracién de fecha 18 de
junio de 2007, manifiesto que estos'reportes e corresponde enviarlos a la
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Direccién de Finanzas; por lo que después de analizar conforme a la Ley Organica
de los Municipios del Estado de Tabasco, por su naturaleza la Direccion encargada
de enviar estos reportes de conformidad con el articulo 86 fraccion VI, es ia
Direccién de Administracion: razones por las cuales se le exime de los cargos por lo

QUO respecta @ ©Ste PUNO, ~~ <~ == ----=-== ~===-====---= —e=cosooeoo-

En cuanto al punto numero 5 En revision efectuada al proye_cto IS176 suministro
de materiales para el mejoramiento dé la vivienda, segun pdlizas de cheque No
14672 Y 14763 de fecha 29 de septiembre de 2006, las cuales ampara las ordenes
de pago 6134 Y 6138, por la adquisicion de l[aminas, cemento gris y block hueco, se
observa que al revisar el proceso licitatorio se detectd que realizaron 2 concursos
simplificado mayor y menor, el primero por la cantidad de $1'560,034.80 se
adjudicé a Blas Limonchi Sieira, el seguﬁdo por $769,580.00'se adjudicod a Eiias
Jiménez Pérez, siendo un irhporte total por $2°329,614.80, cuando conforme a su
reglamento se debid considerar concurso por licitacion publica, aunadc a lo anterior
se fracciond la licitacion impidiend6 obtener las mejores condiciones en cuanto a
precio, ééiidad, financiamiento, oportunidad, asi mismo cabe sefalar que de las
cin'co cotizaciones presentadas, dos tienen el mismo domicilio fiscal, incumpliendo
con las férmalidades establecidas en los articulos 232 de la Ley Orgéhica de los
Municipios del Estado de Tabasco, 36 parrafo quinto de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientbrs- y Préétacién del Servicios del estado de Tabasco y 25 del
Reglamento del comité de adquisiciones, Arrendamientos y prestacion de Servicios
Relacionados con - Bienes Muebles del Municipio de Jalapa. Manifestando el
inculpado en su declaracion de fecha 18 de julio de 2007, que en relacién a Ioé'
hechos que se me atribuyen el suscrito en ningun instante he tenido la intencion de
_ incurrir en Responsabilidades administrativas ya que durante el desempefio de mis |
actividades que realicé a partir del dia primero de enero del dos mil cuatro
hasta la presente fecha he sido muy cuidadoso en el desemperio de cada una de
mis encomiendas por |0 tanto la responsabilidad que se me imputa como Secretario
“del Comité de Compras de! Municipio de Jalapa el no haber considerado el
concurso por Licitacion Pablica, no fue realizado ‘con dolo, ni mala fe, ademas de
que en consideracién a lo dispuésto en el articulo 12 fraccion V del Reglamento

. del Comité de Adquisiciones, asi como el articulo 27 inciso a) del mismo
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Reglamento; basados en estas apreciaciones el comité de compras dictaming, se
anexa copia'del dictamen y tomo la decision de realizar el proceso Licitatorio a
través de dos concursos cumpliendo con los requisitos que marcan los articulo 19
frac_cidn ll-y 24 del mencionado Reglamento, por lo que déépués de haber
analizado la documentales consistentes en el Dictamen por Inconveniencia de
Licitacion Publica, de fecha 01 de septiembre de 2006, suscrito por el Comité de
Compras en donde manifiesta que tomando en consideracion lo dispuesto en el
articulo 12 fraccion V, articulo 27 inciso a) del Reglamento del Comité de
Adquisiciones del Municipio de Jalapa, Tabasco, asi como los tiempos y
procedimientos en marcados en el articulo 25 del mismo Reglamento para la
celebracion del procedimiento de Licitacion Publica, y que los tiempos para el cierre
del ejercicio presupuestal y fin de periodo co_nstitucioné| son demasiados cortos,

este comité dictamina que resulta inconveniente para este H. Ayuntamiento llevar a
cabo el Procedimierjto de Licitacién Publica por los aspectos mencionados con

anterioridad, por lo due' el Proceso Licitatorio que se realizara serd’ un concurso
Simplificado Mayor y otro Simplificado Menor, cumpliendo con los requisitos que
marca los articulos 19 fraccion Il y 24 del Reglamento del Comité de Adquisiciones
del Municipio de Jalapa, Tabasco; por lo cual el C. CP. MANUEL NARVAEZ
CRUZ, Ex - Secretario del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion
de Servicios del Municipio de Jalapa, Tabasco, queda plenamente probado que este
si incurrid en las faltas administrativas sefaladas en el Pliego de cargos segun oficio
num. HCE/OSFE/1395/2007 como resultado de ta no solventacion del Pliego de
hallazgos y observaciones segun oficio HCE/OSFE/1243/2007:; pues este durante
su comparencia no aporto elementos suficientes que desvirtien los cargos
sefialados en su contra; sino dnicarnente ofrecid una documental priyadé
consistente en copia de un ACTA DE DICTAMEN POR INCOVENIENCIA DE
LICITACION PUBLICA, de fecha 01 de septiembre de 2006, suscrita por el comité
de compras, la cual por su naturaleza carece de valor probatorio, pues debi6 de
emitirse antes de los Concursos Simplificado Mayor y Menor y enviarse dentro de
ta Cuenta Publica del Mumcnp:o de Jalapa, Tabasco correspondlente al Cuarto
Tnmestre y segun apremamon de esta autoridad admlnlstrat:va exlsten indicios que
este chtamen fue elaborado postenormente ala em:s:on de ia notif icacion del
Pllego de Hallazgos y Observacmnes emmdo por el Organo Superior de
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Fiscalizacion del Estado de Tabasco. mediante el oficio HCE/OSFE/M243/2007;
pues si bien es cierto que dicho Dictamen esta rubricado por los Ex - Integrantes del
Comité de Compraé,. también lo es que carece de sello del H. Ayuntamiento
Municipal de Jalapa, Tabasco: lo cual le resta valor probatorio, por no ser una
documental publica; por lo que aunado a lo anterior y al revisar el expediente
relacionado con los.concursos simplificado mayor y menor, se comprobd que los
concursantes no cumplieron con la documentacion que de conformidad con los
articulos 23 del Reglamento de la Ley Adguisiciones, Armendamientos y .Prestacién
de Servicios del Estado de Tabasco, 29 de! Reglamento del Comité de
Adquisiciones, Arrendamientos y Prestaciéon de Servicios del Municipio de Jalapa,
Tabasco, pues en lo relacionado al Concurso Simplificado Mayor en donde
participaron  los -siguientes concursantes:. PROVEEDORA DE INSUMOS LA
PROVIDENCIA, ECORP. S.A. DE C.V, LOURDES MIER Y CONCHA ULIN, SERV.
EMPRESARIALES BASIC S.A. DE C.V Y ELIAS JIMENEZ PEREZ, el giro
comercial de estos, no corresponde é los paquetes de materiales concursados y
adquiridos para el mejoramiento de vivienda por el H. Ayuntamiento Constitucional
de Jalapa, Tabasco, en el caso de Proveedora de Insumos la Providencia, su
actividad - comercial es carne (carniceria) ECORP S. A. DE C. V. Su actividad
comercial es servicios de andlisis del SIST. PROC INFORMATIVO, LOURDES

MIER Y CONCHA ULIN no cuenta con cedula de identificacién fiscal, ni documento
alguno que sefale cual es su actividad comercial, SERV. EMPRESARIALES

BASIC S.A. DE C.V el unico documento que anexa en una cotizacion. ELIAS

-JIMENEZ PEREZ su actividad comercial es Comercio Alimenticio Menudeo

SUpermercado y Autoservicio, en cuanto al CONCURSO SIMPLIFICADO MENOR
en el cual participaron los siguientes concursantes: ELIAS JIMENEZ PEREZ,

SERV. EMPRESARIALES BASIC S.A. DE C.JV. JANEYZA MARTINEZ

HERNANDEZ. AGUSTIN E. RUIZ OYOSA Y COMERC. Y SERV. TAB.
COMSERTAB S. A. DE C. V. El giro comercial de estos, no comesponde alos
paduetes de materiales concursados y.adquiridos para el mejoramiento de vivienda
por el H. Ayuntamiento Constitucional de Jalapa, Tabasco; pues en el caso de Elia

Jiménez Pérez su giro comercial es Comercio Alimenticio Menudeo Supermercado

y Autoservicio, SERV. EMPRESARIALES BASIC S.A. DE C.V. el tinico documento
que anexa en una cotizacion, JANEYZA MARTINEZ HERNANDEZ (Grupo
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Eclipxe) dnicamente presenta documento de cotizacion. AGUSTIN E. RUIZ
OYOSA (Buho’s) v COMERC. Y SERV. TAB. COMSERTAB S.A. DE C.V. no
presenta ninguna documentacion que ampare su personalidad juridica como
contribuyente ante la SHCP. Elementos con los cuales gueda plenamente probado
que ambos concursos no fueron realizados conforme lo senalan los articulos 36 de
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion del Servicios del estado de
Tabasco, 23 del Reglamento de Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion
del Servicios del estado -de Tabasco y 25 del Reglamenio del comité de
Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios Relacionados con Bienes
Muebles del Municipioc de Jalapa; razén por la cual es procedente fincar
responsabilidad administrativa al citado funcionario - ------------------ -
CUARTO.- Cabe senalar que la funcién de esta Unidad de Asuntos Juridicos de la
Contraloria Municipal, radica precisamente en la de vigilar a los Servidores Publicos
que cumplan con las disposiciones legales que rigen a la administracion publica
evitando desde luego que los mismos incurran en abusos gue vayan en perjuicio de
la Hadiehda Publica Municipal; para elio se establecen una serie de mecanismos
de control que traen como consecuencia, el procedimiento de responsabilidad
administrativa, el cual se instaura con la finalidad de sancionar a los servidores
publicos que en el gjercicio de sus fdnciones vuineren el estado de derecho, como

es el Cas0 QUe NOS OCUPA. -~ -==--=-=== -== == == cea-maemoman o

QUINTO.- Asi, una vez que ha quedado comprobado el hecho que se le atribuye al
hoy responsable, es conveniente sefialar que el articulo 54 de la Ley de.
_Responsabiiidades de Los Servidores Publicos, establecen un criterio valorativo
para la imposicion de las sanciones administrativas que van desde las leves hasta
las graves, por lo que esta Unidad de Asuntos Juridicos de la Contraloria Municipal -
que hoy resuelve considera que ei caso que nos ocupa, Si se incurrié en omisiones

graves, al igual que se efectud una transgresién a nuestro derecho positivo, al no

~ cumpiir el C.CP. MA_NUEL NARVAEZ CRUZ, con sus obligaciones en vigilar las

‘normas internas y leyes locales de acuerdo al marco legal establecido incumpliendo
con sus funciones inherentes como Programador Municipal y Secretario del Comité
de 'Aquisiciqnes, A_r’rendamiehtos y Prestacion de Servicios del Municipio de
Jalapa, Tabasco, en la elaboracion, disefio y control de el presupuesto de gasto
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1

corriente e inversion social del municipio de Jalapa Tabasco y por violaciones al
Reglamento del Comité de Adqguisiciones, Arrendamiento y Prestacidn de Servicios
municipio de Jalapa, Tabasco, asi como también debié de programar los gastos
puablicos del municipio anualmente y el presupuesto de egresos del municipio a fin
tener una mejor prograrﬁacién con los recursos del H. Ayuntamiento Constitucional
de Jalapa, Tabasco, hechos que se robustecen con la siguiente jurisprudencia que
a continuacién se transcribe; -------------.- mememmresececciemacaaoa
Novena Epoca, Instancia. SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO; Fuehte Semanario  Judicial de la
Federacion y su gaceta, Tomo X, agosto de 1999, Tesis 1.7%. A. 70 A, PAGINA:
B00. ----~-r--- seecieier e e emasaemeccmesaemma

SERVIDORES PUBLICOS, GRAVEDAD DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS. El
articulo 54 fraccién 1, de la ley federal de Responsabilidadés 'de los Servidores
Publicos, sefiala entre otros elementos para imponer sanciones administrativas, la
gravedéd de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de suprimir
practicas que infrinjan en cualquier formé, las disposiciones de la propia Ley o las
que se dicten con base a ellas, sin que especifique que tipo de conducta pueda
generar una responsabilidad grave, esto es, el referido precepto no establece
parametro que deban respetarse para considerar que se actualiza tal situacion. - - -
Por tal motivo, si la autoridad que sanciona a un servidor publico no sefialo tales
pardmetros no incumplen con el requisito a que alude tal numeral, pues de su
redaccién no se advierte que se imponga esa obligacién a la autoridad
sancionadora por' lo que queda a su criterio, en considerar que conducta

pueda ser considerada grave, - ---------=----e--r------- mmme e m e

- SEXTO.- Asi mismo, se sefiala que esta autoridad administrativa emite la presente

resolucion en tiempo y forma de conformidad con los articulos 64, 65, 66 de la Ley

de Responsabilidades de los Servidores PUblicos. - == == == ~=-=---—----—---

PRIMERO.- Por los motivos expuestos en los Considerandos Se_gundd. Tercero,
Cuarto .y Quinto del presente Procedimiento, de conformidad con los articuios 53
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C
. fraccién VI, 54 fracciones |, Il y VI, 64 fracciones |, Il, 66, 68 de la Ley de
o Resp_onsabilidades de los Servidores Publicos del Estado, se declara procedente la
3 responsabilidad administrativa al C. CP. MANUEL NARVAEZ CRUZ, por
\C lncu_mplimiehto a las Obligaciones contenidas en el Articulo 47 fracciones |, {tY XX

de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos y 80 fracciones f, 113, 1V,
2 VI, Vill y IX de la Ley Orgénica de los Municipios del Estado de Tabasco. --------
@ SEGUNDO.- Derivado de lo anterior esta autoridaa administrativa determina
X sancionar al CP.MANUEL NARVAEZ CRUZ , Ex - Director de Programacion del
)@ H. Ayuntamlento Constitucional de Jalapa, Tabasco, con una INHAB!LITACION
v TEMPORAL PARA DESEMPENAR EMPLEQO, CARGO O COMISION EN EL
- SERVICIO PUBLICO, POR _EL PERIODO DE TRES ANOS, sancidn que se

encuentra contemplada en el Articulo §3 fraccién VI. de la Ley de
3 Responsabilidades de los Servidores Piblicos, contados a partir de la fecha de
S "~ su notificacién. Por los siguientes carg.os:_ Darfos Causados a la Hacienda Publica

Municipal @l ;=== ---cecm e e e
:d‘ 1.-Excederse en el pago de sueldos, segun tabulador, a la C. Amparo Damasco
" Gonzélez, por la Cantidad de $26,998.60.---------—~-~---~ P AP
o 2.- No crear en coordinacién con la Direccion de programacion y Administracion
o Municipal los pasivos y reflejarios pl;esupuestalmente por los conceptos de pago de -
M consumo de energia eléctrica correspondiente a los meses Noviembre y Diciembre
y del 2006 por la cantidad de $407,794.00. - - - - - == wm e e e e e
) ,
.é 3.- No crear en coordinacion con la Direccién de programacion y Administracion
5 Municipal los pasivos y reflejarlos presupuestalmente por los conceptos de pago de

suministro de agua pbtable correspondiente a los anos 2005 y 2006, por la cantidad -
de $78,115.80. - ------ - -~ i e L _

4.-Al omitir el envio de los reportes del estado comparativo del Ejercicio
Presupuestal por Capitulos y por Partidas de Recursos propios remanentes, de
igual forma no envian reportes del estado comparativo del Ejercicio Presupuestal.
del Fondo iV remanente ambos del 1ro de enero al 31 de diciembre de 2006.- - - - -
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5.-Por omitir el Concurso por Convocatoria Publica y faltas administrativas
observadas durante el procedimiento y adjudicacién de los concursos simplificado
mayor y menor, relacionado con el Proyecto 1IS176 suministro de materiaies
paré el Mejoramiento dé la vivienda, Modalidad: Fondo para la Infraestructura
Social { Flil }; por un monto total de $2°329,614.80.- - - - < - - v - - mmmcccunnn. :

TERCERO.- Notifiquese la presente Resolucion Administrativa en los términos de
lo. dispuesto por loé articulos 55 parrafo IV, 64 fraccién ll y 68 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado, en forma personal a los
interesados, e inscribase la presente Resolucion en el Registro correspondiente a
los Procedimientos de Responsabilidad Administrativa del Municipio de Jalapa,

TabasCo. --------mmmm e e e

CUARTO.-Dese vista al. Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de
Tabasco a la Secretaria de Contraloria de el Estado de Tabasco, de la presente
Resolucion, a efecto de enterarlo del sentido de la misma,'toda vez que las
iregularidades que motivaron el expediente qué se resuelve, fueron deducidos del
oficio num, HCE/OSFE/M 243/2007, del Pliego de Observaciones como resultado de
ia No Solventacion, correépondientes al Cuaﬁo Trimestre de la Cuenta Publica del
H. Ayuntamiento Municipal de Jalapa, Tabasco del Ejercicio Fiscal 2008, sign‘ado
por el LIC.FRANCISCO JOSE RULLAN SILVA, Fiscal Superior del Estado. - - - - -

QUINTO.- Publiquese la presente resolucidon Administrativa en el Periddico Oficial
.. del Estado de Tabasco, para efecto de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo
53 parrafo IV de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado

de TabasCo. - - - - - - c - o o e e e e mma

“Asi lo resolvié, manda y firma el LIC. VICTOR JACOBO RODRIGUEZ, Titular de Ia
Contraloria Municipal del H. Ayuntamiento Constitucional de Jalapa, Tabasco, por
acuerdo del C. ING. ANTONIO PRIEGO JIMENEZ, PRESIDENTE MUNICII‘-iAL,

ante los testigos de asistencia, con quienes legaimente actia y da fe LIC. JOSE.
MANUEL CORREA AGUILAR, L|C . ESMERALDA MAYO ASCENCIO, Jefe de la -
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Unidad de Asuntos Juridicos de la Contraloria Municipal y Auxiliar de la

YO ASCENCIO
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RESOLUCION.

H. Ayuntamiento Constitucional

iy,
' : Jalapa, Tabasco
: : 2007 - 2009
g

H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE JALAPA, TABASCO.
DIRECCION DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL
UNIDAD DE ASUNTOS JURIDICOS

Expediente nimero: AJ- DCM-UAJ- 06 /2007. .

..................... RESOLUCION---cemmmimina oo

UNIDAD DE ASUNTOS JURIDICOS. DE LA. CONTRALORIA DEL H.
AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE JALAPA, TABASCO. - A TREINTA
DE AGOSTO DEL DOS MIL SIETE. -« =« === === s e mammean o eenee

"~ VISTOS, para resolver los autos del expediente numero AJ-DCM-UAJ- 06/2007,
relativo al - procedimiento de Responsabilidades Administrativas en contra del
C. LIC. JOSE DE LA CRUZ FALCON PEREZ, quien fungia como Director de
Finanzas del H. Ayuntamiento Constitucional de Jalapa, Tabasco: derivado del
oficio numero HCE/OSFE/ 1243 12007, signado por el Lic. Francisco José Rullan
‘Silva, Fiscal Superior del Estado, por medio del cual turna al Ing. Antonio Priego
Jiménez, Presidente Municipal del H. Ayuntamiento Constitucional de Jéiapa,
Tabasco, Pliego de Hallazgos y Observaciones de la cuenta publica
correspondientes al Cuarto Trimestre del Ejercicio Fiscal 2006: pdr incumplimiento a
sus funciones inherentes de ese entonces como Director de Finanzas Municipal y
en el caso particular que nos ocupa por incumpliendo a lo dispuesto en los articulos
-79 fraccion I, 1V, VII, Xil, XIil, XIV, XVI, XVil y XXIt, 232 de la Ley Organica de los
Municipios dél Estado de Tabasco, 21 péfrafo primero, 36 parrafo quinto de la Ley
de Adquisiciones, Amendamientos y Prestacion del Servicios del estado de
Tabasco, 23 del Reglamento de la Ley de Adgquisiciones, Arrendamientos y
‘Prestacién de Servicio del Estado de Tabasco, 15,” 25, 29 del Reglamento del
comité de adquisiciones, Arrendamientos y prestacién de Servicios Relacionados
con Bienes Muebles del Municipio- de Jalapa, 47 I, 'y XXI. de la Ley de
Responsabilidad de los Servidores PUblicos.- — - - - - - - - - - Smmmmmemomososes
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PRIMERO.- Con Fecha 07 del mes de Junio del afio dos mil siete, fue
recibido en la Unidad de Asuntos Juridicos de esta Contraloria Municipal, el oficio
numero HCE/QSFE/1243/2007, de fecha 31 de mayo de 2007, signado por el C.
LIC. FRANCISCO JOSE RULLAN SILVA, Fiscal Superior del Estado, por medio

del cual remite al ¢. Ing. Antonio Priego Jiménez, Presidente del H. Ayuntamiento
Constitucional de Jalapa, Tabasco, Pliego de Hallazgos y Observaciones emito por
el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado, como resultado de la no
solventacion de el Pliego de observaciones de la cuenta publica correspondientes
al Cuarto Trimestre del ejercicio fiscal 2006, del H. Ayuntamiento Constitucibnc—il'dé '
Jalapa, Tabasco, en el cual se requiere a este y a ta Contraioria Municipal, a iniciar
Procedimientos Administrativos a los Ex —~ Sérvidores Pdblicos Municipales que

incurrieron en faltas administrativas, en el cual se determina lo siguiente: Segun

Cedula I de Observaciones 'y Recomendaciones al Control Intemo
determinadas por la Direccién de Fiscalizacién y Evaluaciéon Gubernamental
correspondiente al Cuarto Trimestre del Ejercicio Fiscal 2006, mismas que

consistieronen: --------- ---c-------- oo m -

Cedula 1 de Héllazgos y Observaciones Documentales Presupuestales,
Financieras de Participaciones 'y Prestaciones Federales Fondo Il y IV y
Recaudacién Propia:-------- R i
Participaciones Federales. |

1.-Seguin muestra seleccionada excedieron el mo'nto‘ maximo autorizado,
establecido en el tabulador de percepéiones ordinarias y extracrdinarias para
algunos Servidores Publicos durante el periodo 1ro de octubre al 31 de diciembre

Cedula il de Observaciones y Recomendaciones al Control Interno
determinadas por la Direccion de Fiscalizacion y Evaluacién Gubemamental:

2.-Omitir la creacién del .pasivo por la cantidad de $407,794.00, comp pago

. correspondiente a la facturacion del mes de Diciembre de 2006, por concepto.de

consumo de energia eléctrica ante la Comision Federal de Electricidad, cantidad
que no fue reflejada presupuestalmente, - ----- - - R R T
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3.-Omitir la creacion del pasivo por la cantidad de $78,115.80, como pago
correspondiente a la facturacion del mes de Diciembre de 2006, por concepto de
suministro de agua potable ante SAPAET, cantidad que no fue refiejada

presupuestalmente. - - -~~~ - - - - - o oo - oo e e e e oo EEEEEEER S

4.- Omitir el envio de los reportes del estado comparativo de! Ejercicio Presupuestai'
por Capitulos y por Partidas de Recursos propios remanentes, de igual forma no
envian reportes del estado comparativo del Ejercicio Presubuéstal del Fondo IV
remanente ambos del 1ro de enero al 31 de diciembre de 2007, --------------

5.- En revision efectuada al proyecto 1S176 suministro de materiales para el
mejoramiento de la vivienda, segun poiizas de cheque No 14672 Y 14763 de fecha
29 de septiembre de 2008, las cuales ampara las ordenes de pago 6134 Y 6138,
por la adquisicion de Iaminas, cemento gris y block hueco, se observa que al revisar

el proceso licitatorio se detectd que realizaron 2 concursos simplificado mayor y
por {a adquisicién de laminas, cemento gris y block hueco, se observa que al revisar

el proceso licitatorio se detectd que realizaron 2 concursos . simplificado mayor y
menoar, el.primero por la cantidad de $1,560,034.80 se adjudicd a Blas Limonchi
Sierra, el segundo por $769,580.00 se adjudics a Elias Jiménez Pérez, siendo un
importe total por $2°329,614.80, cuando conforme a su reglamento se debid
considerar concursc por licitacién publica, aunado a lo anterior se fracciond ta

licitacion impidiendo obtener las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad,

. financiamiento, oportunidad, asi mismo cabe senalar que de las cinco cotizaciones
pre?sentadas, dos tienen el mismo domicilio fiscal, incumpliendo con las

formalidades establecidas en los articulos 232 de la Ley Organica de los Municipios

del Estado de Tabasco, 36 parrafc quinto de la Ley de Adquisiciones,-
Arrendamiertos y Prestacion del Servicios del estado de Tabasco y 25 del

Reglamento del comité de adqu:s:crones Arrendamientos y prestacwén de Sennc:os

Relaclonados con Blenes Muebles del Mumcaplo de Jalapa e bt -

_SEGUNDO Con fecha 06 de Julio de aﬁo Dos Mil Siete Ia Untdad de Asuntos.

Juridloos de esta Contraloria Mumc:pal rad:co el asunto bajo el expedlente Numero

-DCH-UAJIOGIZOO? “ordenandose Notlﬁcar al LiC. JOSE DE LA CRUZ FALCON :
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PEREZ, sobre el Pliego Hallazgos‘ y observaciones como resultado de la no
Solventacion de las Observaciones de la Cuenta Publica Comrespondiente al Cuarto
Trimestres del Ejercicio Fiscal 2006, por las omisiones sefialadas en el punto
anterior, a efecto de que compareciera a declarar en reiacién a los hechos que se
le imputan, en la audiencia que se celebraria a las 13:30 hrs. (p.m.) del dia 18 del
mes de Julio del afio Dos Mil Siete. - - -------e-connn-n R

TERCERO.- Con fecha 10 de julio del presente aflo esta Unidad de Asuntos
Juridicos de la Contraloria Municipal, notifico peréonalmente al LIC. JOSE DE LA
CRUZ FALCON PEREZ, mediante cedula de notificacion, en su domicilio, mismo
que se encuentra ubicado en la calle Belisario Dominguez num. 320, Colonia el
Aguilar del Municipio de Centro, Tabasco, Identificandose con su credencia de’
Elector, Expedida por el IFE. Con nimero de Folio 046528057, por lo cual se dio por
enterado de la diligencia que se llevaria a efecto Ante la Unidad de Asuntos
Juridicos de la Contraloria Municipal de Jalapa, Tabasco, ------=------=------2

CUARTO.- Con fgcha 18 de Julio' del dos mil siete, siendo las 13:30 hrs. (p.m.}
comparecié a declarar el presunto responsable, referente a los hechos que se le
imputan, ante la Unidad de Asuntos Juridicos de esta Contratoria Mumcupal ubicada
en el Intenor del Centro Admlmstrat:vo del Municipio de Jalapa, Tabasoo los cuales
consisten en: Incumplimiento a sus funciones inherentes de ese entonces

como tesorero municipal de vigilar, ejercer, formular, recaudar, custodiar,
organizar, todo lo referente al presupuesto de egresos del municipio, y en el

caso particuiar que nos ocupa por incumplimiento a los articulos 79 fraccion I, IV,
VII, XH, Xiil, XIV, XVI, XVIl y XXIl, 232 de ia Ley Organica de los Municipios del
Estado de Tabasco, 21 parrafo primero, 36 pamrafo quinto. de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion del Servicios del estédo de T abasco-,
23 del Reglamen‘tb de la Le"y de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacién del
Servicios del estado de Tabasco y 15, 25, 29 del Reglamento del comité de '
adquisiciones Arrendémientos Y prestaéién de Servicios Relacionados con Bienes |
Muebles del Municipio de Jalapa 471,y XXI. de |a Ley de Responsabmdad delos -
Serwdores Pubhoos mismos que ocasionaron dafio a la ‘Hacienda Publica“
Municipal.- - - - ------v oo .. Cedula | de Hallazgos y Observaclonu
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Documentales Presupuestales, Financieras de Participaciones y Prestaciones
Federales Fondo ill y IV y Recaudacién Propia:- - - - - - -~ - - -c o ocmccmmm - -
Participaciones Federales. - - - - - - -~ - e cccm s i e e e e e e e e
1.-Séglin muestra seleccionada excedieron el - monto maximo autorizado,
establecido en el tabulador de percepciones ordinarias y extraordinarias para
algunos Servidores Publicos durante el periode 1ro de octubre al 31 de diciembre

Cedula I de Observaciones y Recomendaciones al Control Intermo
determinadas por la Direccién de Fiscalizacion y Evaluacion Gubernamental:

2.-Omitir la creacidén del pasivo por la cantidad de $407,794.00, como pago
correspondiente a la facturacion del mes de Diciembre de 20086, por concepto de
consumo de energia eléctrica ante la Comisién Federal de. Electricidad, cantidad
que no fue reflejada presupuestalmente. - - -------------- e L
3.-Omitir la creacién del .pasivo por la cantidad de $78,115.80, como pago
correspondiente a la facturacién del mes de Diciembre de 2008, bor concepto de
suministro de agua potable ante SAPAET, cantidad que no fue reflejada

presupuestalmente. - - - - - - - - - - s - - - e e e e e e e

4.- Omitir el envio de los reportes del estado comparativo del Ejercicio Presupuestal

por Capitulos y por Partidas de Recursos propios remanentes, de igual forma no
envian reportes del estado comparativo del Ejercicio Presupuestal del Fondo IV
remanente ambos del 1ro de enero ai 31 de diciembre de 2007, ---~----------
5.- En revision efec'tuéda al proyecto 15176 suministro de materiales para el
mejoramiento de la vivienda, segun pdlizas de cheque No 14672 Y 1_4763 de fecha

28 de septiembre de 2006, las cuales ampara las ordenes de pago 6134 Y 6138,

por la adgquisicién de Jaminas, cemento gris y block hueco, se observa que al revisar .

el proceso licitatorio se detectd que realizaron 2 concursos simplificado mayor y

menor, el primero por la cantidad de $1,560,034.80 se adjudicé a Blas Limonchi .

Sierra, el segundo por $769,580.00 se adjudicd a Elias Jiménez Pérez, siendo un
importe total por $2°329,614.80, cuando conforme a su reglamento se debio
considerar concurso por licitacion ptiblica, aunado a lo anterior se fracciond Ia
licitacion impidiendo obtener las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad, asi mismo cabe sefialar que de las cinco cotizaciones
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presentadas, dos tienen el mismo domicilio fiscal, incumpliendo con las
formalidades establecidas en los articulos 232 de la Ley Organica de los
Municipios del Estado de Tabasco, 36 parrafo quinto de la Ley de
Adquisicionés, Arrendamientos y Prestacion del Servicios del estado de
Tabasco y 25 del Reglamento del comité de adquisiciones, Arrendamientos y
prestacién de Servicios Relacionados con Bienes Muebles del Municipio de

Después de haber escuchado el Pliego de Cargos, en dicho acto manifestd
literaimente lo siguiente: - - - - - - - - -~ -~ memmmmm e o -
Que por lo que respecta al Punto numero 1 del Pliego de Cargos por error
involuntario en el concepto del recibo de pago correspondiente a la segunda
quincena del mes de noviembre de la C. Amparc? Damasco Gonzalez dice Bono de
actuacion, debiendo decir Bono Unico de Actuacion del cual se anexa copia de
recibo debidamente corregido y firmado. En cuanto a la diferencia se anexan los
recibos de ingresos oficial con numero 053635 de fecha 26 de junio de 2007 por la
cantidad de $27,489.87 y otro con el numero 053656 de fecha 27 de junio de 2007
por la cantidad de $12,993.69, mismos que fueron enviados en las Solventéciones
al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Tabasco.- e
Referente al Punto numero 2: ICon referencia a este punto manifiesto que la
facturacion correspondiente al mes de Diciembre del 2006 por concepto de
consumo de energia eléectrica no fueron enviados a esta Direccion de Finanzas
prueba de ello es el oficio 016/2007 el cual fue expedido con fecha 3 de enero del
2007, en el cual la misma Comision Federal de Electricidad informa que a partir del
mes de Enero seran enviados los recibos- de los servicios corréspondientes a la
facturacion de diciembre del 2008, por lo cual fue imposible dejarlo plasmado en el

Estado de Posicion Financiera al 31 de diciembre de 2006.- - ---- memme oo

Punto numero 3: En relacion a este punto manifiesto que no se recibié ninguna

facturacidn o recibos de consumo del servicio de agua potable correspondiente al
mes de diciembre del 2006 por lo cual fue imposible dejario plasmado en el Estado
de Posicion Presupuestal al 31 de diciembre de 2006.- - --=-------—=------- -—
Punto numero 4: Con referencia a -este punto manifiesto que por error involuntario
deriva'clb -del cierre del Ejercicio Presupuestal 2006, no se enviaron los reportes
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antes mencionados, por lo que se anexa copia de los cuales fueron enviados como
solventacion al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Tabasco.

Punto numero 5: Que en relacién a los hechoé que se me atribuyen me permito
manifestar de que et suscrito en ningun instante he tenido la intencion de incurrir en

Responsabilidades administrativas ya que durante el desempeno de mis
actividades que realicé a partir del dia primero del dos mil cuatro hasta i
presente fecha he sido muy cuidadoso en el desempefno de cada una de mis
encomiendas por lo tanto la responsabilidad que se me imputa como Vocal del
Comité de Compras del Municipio de Jalapa el no haber considerado el concurso
por Licitacién Publica, no fue realizado con dolo, ni mala fe, ademas de que en
consideracion a lo dispuesto en el articulo 12 fraccion V del Reglamento del
Comité de Adquisiciones, aéi como el articulo 27 inciso a) del mismo
Reglamento; basados en estas apreciaciones el comité de compras dictamind, se
anexa copia del dictamen y tomo la decision de realizar el proceso Licitatorio a
través de dos concursos cumpliendo con los requisitos que marcan los articulo 19

fraccién Il y 24 del mencionado Reglamento.- - - - - LTI T g

QUINTO.- Una vez cumplida la etapa anterior, analizandose los elementos de
conviccion existentes en el presente expediente, los cuales consisten en
docun"iéntales, misma que son desahogadas por su propia y especial naturaleza y
contando con los eiementos suficientes, para poder emitir un pronunciamiento con
respecto al presente asunto, se puso el expediente en estado para efectos de que

se emita la resolucion respectiva misma que se dicta al tenor de los siguientes. - - - -

e CONSIDERANDOS -~~~ --—-

PRIMERO.- Esta Unidad de Asuntos Juridicos del H. Avuntamiénto Constitucional

de Jalapa, Tabasco, es competente para conocer y resolver el presente asunto, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos Articulo 81 fracciones VI, X1V,
XV, XVl y XVIil, 220 de la Ley Orgénica de los Municipios del Estado de Tab.asco,
1 fraccién IV, 3 fraccién V, 47 fraccion | y'll, y XXI, 48, 60 parrafo Ill de la Ley de

Responsabllldades de los Servidores Publicos.- - - - - - - - - Femmeee—eamacees -

1
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SEGUNDO.- En el presente asunto se dio cumplimiento a las formalidaaes
esericiales de los procedimientos Administrativos, prevista en los articulos 14 y 16
de la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos, Articulos 64, 65, 66, 67,
68, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos: toda vez que se
recibié oficio numero HCE/OSFE/1243/2007, signado por el Lic. Francisco José
Rullan Silva, Fiscal Superior del Estado, por medio del cual tumna al Ing. Antonio
Priego Jiménez, Presidente Municipal del H. Ayuntamiento Constitucional de Jalapa,

Tabasco, en el que se plasmaron hechos que se consideraron como faltas |
administrativas y que wulneran nuestro derecho positivo, derivadas del Pliego

Hallazgos y Observaciones como resultado de la no Solventacién del Pliego de

Observaciones comrespondientes a la Cuenta Publica del Cuarto Trimestre del .

Ejercicio Fiscal 2006, y se cio al probable responsabie al C. LIC. JOSE DE LA
CRUZ FALCON PEREZ, mediante Cedula de Notificacion de fecha 10 del mes de

| julio de 2007, para que compareciera legalmente ante la Unidad de Asuntos

Juridicos de la Contraloria Municipal, el dia 18 de julio del presente afo, a tas 13:30
hrs. (P.rr-l.') para que rindiera su declaracion y a lo que a su derecho corresponda
por si o por medio de un defensor. Con fecha 18 de Julio del afio Dos Mil Siete,
siendo las 13:30 hrs. (pm), Comparécié en el Area Juridica de la Contraloria
Municip'al, misma gue se encuentra ubicada en el interior del centro administrativo
de esta ciudad de Jalapa, Tabasco, el C. LIC. JOSE DE LA CRUZ FALCON
PEREZ, Ex — Director de Finanzas del H. Ayuntamiento Constitucional de Jalapa,
Tabasco, a declarar sobre los hechos que se le imputan; las cuales se sefialan en el

punto CUARTO del capitulo de resultando y que por economia procesal se tienen

. por reproducidas, como si se insertaran a la letra para todos los efectos legales; de

la cual se desprende que el citado Ex Funcionario Publico no cumplid con sus
obligaciones en vigilar el cumplimiento de las normas internas y leyes locales
de acuerde al marco legal establecido al incumplir con sus funciones inherentes
como Director de Finanzas Municipal_ y Primer Vocal del Comité de Adquisiciones,

'Arr.endémiento y Prestacion de Servicios del Municipio de Jalapa, Tabasco, de

qqnfpnnidad con ¢l ér_‘ti,culo 79 fraccion 11, IV, VIL XIE, XIil, XIV, XVI, XVIi y XXIi, 232
de la Ley Organica de los Municipios del Estado de Tabasco, 21 pértafo primero, 36
pélrafd quinto de ia Ley de Adgquisiciones, Amendamientos y Prestacion del
Servicios del estado de- Tabasco, 23 Reglamento de la Ley de.Adgquisiciones,
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Arrendamientos y Prestacion del Servicios del estado de Tabasco y 15, 25, 29 del
Reglamento del comité de adquisiciones, Arrendamientos y prestacion de Servicios
Relacionados con Bienes Muebles del Municipio de Jalapa, 47 1, Il y XX|. de ia Ley
de Responsabilidad de los Servidores PUbIiCOS - -« - ~c-ccecmcmmmumnnacanan
Punto 1.-Excederse el monto maximo autorizado, establecido en el tabulador de
percepciones ordinarias y extraordinarias para algunos Servidores Publicos durante
" el periodo 1ro de octubre al 31 de diciembre de 2006. - - - --- - - R R E T
Punto 2.- Omitir la creacion del pasivo por la cantidad de $407,794.00, como pago
correspondiente a la facturacion del mes de Diciembre de 2006, por concepto de

consumo de energia eléctrica ante la Comisidén Federal de Electricidad, cantidad -

que no fue reflejada presupuestalmente. - - ---------=---ce-e-mm-aonoaoo-

Punto 3.- omitir la creacién del pasivo por la cantidad de $78,115.80, como pago
correspondiente a la facturacion del mes de Diciembre de 2006, por concepto de
suministro de agua potable ante SAPAET, cantidad que no fue reflejada
-presupuéstalmente. R R R R B R LR R
Punto 4.-Omitir el envic de los reportes del estado comparativo del 'Ejercicio

Presupuestal por Capitulos y por Partidas de Recursos propios remanentes, ‘de

igual forma no envian reportes del estado comparativo det Ejercicio Presupuestal

dei Fondo IV remanente ambos del 1ro de enero a! 31 de diciembre de 2006. ----

Punto 5.-En revision efectuada al proyecto 1S176 suministro de materiales para el
"mejoramiento de la vivienda, segun pdlizas de cheque No 14672 Y 14763 de fecha
29 de septiembre de 2006, las cuales ampara las ordenes de pago 6134 Y'6138,
por la adquisicién de iéminas, cemento gris y block hueco, se observa que al revisar
el proceso licitatorio se detectd que realizaron 2 concursos simplificado mayor y
menor, el primero por ia cantidad de $1,560,034.80 se adjudi06 a Blas Limonchi

- Sierra, el segundo por $769,580.00 se adjudico a Elias Jiménez Pérez, siendo un

importe total por $2°329,614.80, cu_éndo conforme a su reglamento se debid
considerar concurso por licitacion publica, aunado a lo anterior se fracciond la

licitacién impidiendo obtener las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad,

financiamiento, oportunidad, asi mismo cabe sefialar que de las cinco cotizaciones

'preséntadas, dos tienen el mismo domicilid fiscal, incumpliendo con- las
formalidades. establecidas en los articulos 232 de la Ley Organica de los Municipios

del Estado de Tabasco, 36 parrafo quinto de la Ley de Adquisiciones, '
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Arrendamientos y Prestacion del Servicios del estado de Tabasco y 25 del
Reglamento del comité de adquisiciones, Arrendamientos y prestacion de Servicios
Relacionados con Bienes Muebles del Municipio de Jalapa; en cuanto a la
documental ' privada relacionada con el ACTA DE DICTAMEN PQR
INCOVENIENCIA DE LICITACION PUBLICA, de fecha 01 de septiembre de’2006,
suscrita por el comité de compras presentada durante su comparecencia de fecha
18 de julio dei presente ano por el C. Jose de la Cruz Falcén Perez, Ex — Director
de Finanzas Municipal y Primer Vocal del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos
y Prestacion de Servicios del Municipio de Jalapa , esta por su naturaleza carece
de valor probatorio, pues debid de emitirse antes de los Concursos - Simplificado
Mayor y Menor y enviarse dentro de la Cuenta Publica del Municipio de Jalapa,
Tabasco, correspondiente al Cuarto Trimestr_e y segun apreciacién de esta
autoridad administrativa existen indicios que este Dictamen fue elaborado
posteriormente a la emision de [a- notificacion del Pliego de Hallazgos y
Observaciones, emitido por el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de
Tabasco, mediante el oficio HCE/OSFE/1243/2007; pues si bien es cierto que dicho
Dictamen esta rubricado por los Ex - Integrantes del Comité de Compras, también
lo es que carece de sello del H. Ayuntamiento Municipal de Jalapa, Tabasco; lo cual
le resta valor probatorio, por no-ser una documental publica; razén por la cual
gquedan firmes los Pliegos de Cargos emitidos segun oficio HCE/OSFE/1395/2007
de fecha 23 de julio de 2007, correspondientes al Cuarto Tnmestre de la Cuenta
Publica del Ejercicio Fiscal 2006 y demas irregularidades. observadas por esta .
Unidad de Asuntos Juridicos de la Contraloria Municipal- del H. Ayuntamiento

Constitucional de Jalapa, Tabasco: consistentes en; --------=c--mcocaao-ox

1.- Segun revision documental del expediente relacionado con el Concurso‘
Simplificado Mayor, solo uno de los cinco concursantes {Proveedora de insumos
l1a Providencia, propiedad de Blas Armando Limonchi Sierra) quien fue a quien

se le adjudicé dicho concurso, y el cual cumplié en parte los requisitos seﬁalad_os'
en los. articulos 23 del Reglamento de la Ley Adquisiciones, Arrendamientos y-
Prestacion de Servicios del Estado de Tabasco, 29 del Reglamento del Comité de

' -Adquisi;:iones, Arrendamientos yr Prestacion de Senficios‘ del Municipio de Jalapa,

Taba_Scd; o asi los siguientes concursantes: Ecorp. S.A. de C.V, Lourdes Mier y
Concha Wiin, Serv. Empresariales Basic S.A. de C.V y Elias Jiménez Pérez; por otra
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parte segun revision documental del expediente que obra en esta Unidad de
Asuntos Juridicos de la Contraloria se observé que los giros comerciales de los
concursantes antes sefialados no comresponden a su actividad preponderante a

como a continuacién se detallan:- - - == - = - - - - oo oo -

a) Por lo que respecta a la prbveedora de suministro “LUMYC" propiedad de la’

C. Lourdes Mier y Concha Uilin, el Unico documento que obra en el Expediente
Técnico de dicho concurso, es una cotizacion de fecha 12 de septiembre de 2006,
de los siguientes materiales de construccidn. 6000 pzas. De lamina de zintroalum
de 3.05 mts. Precio unitario $145.50, total $873,000.00; 5700 bultos de cemento gris
C/50 Kg., precio unitario $87.50, total $498,750.00; subtotal $1'371,750.00, VA
$205,762.50, total $1'577,512.50. Asi como también no presentan ﬁinguna
documentacién que ampare su personalidad juridica como contribuyente ante la

b) ECORP S.A de C.V propiédad del C. Roman Esteban David' Gonzélez el unico
documento que obra en el Expediente Técnico de dicho concurso, es una cotizacion
de fecha 12 de septiembre de 2006, de los siguientes materiales de construccion:
6000 pzaé. De lamina de zintroalum de 3.05 mté. Precio unitario $144.00, totai
$864,000.00; 5700 bultos de cemento gris C/50 Kg., precio unitario $87.10, total
$496,470.00; subtotal $1'360,470.00, VA $204,079.50, total $1'564,540.50.
En cuanto a su actividad preponderante esta empresa mani_fiesta su giro comercial
es servicios de andlisis del SIST. PROC INFORMATIVO, gir;) el cual consideramos

. no corresponde a los paguetes de materiales concursados para el mejoramiento de

vivienda (cemento gris, l&minas de zintroalum y block). Asi mismo esta no presenta

ninguna documentacion que ampare su personalidad juridica como. contribuyente

ANtE 1A SHOP. - < = - == - w = e s e e e imeeie

- ¢)En relacion a ia Proveedora de Insumo la “Providencia” propiedad del C. Blas
Anﬁando Limonchi Sierra, los documentos que obran en el expediente unitario
~ son: copia de la credencial de elector expedida por el IFE y cotizacion de fecha 12
de septiembre de 2006 de los siguientes materiales de: construccion. 6000 pzas. De

lamina de zmtroalum de 3.05 mts. Pracio unltano $143.48, total $860,880.00,5700
bultos de cemento gris C/50 Kg., precio unitario $86.96, total $495,672.00; subtotal
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$1'356,552.00, VA $203,482.80, surhé total $1°560,034.80; por lo cual se observa
en su cedula de identificacion fiscal emitido por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, este comercio aparece con actividad preponderante como
venta de cames (Cérniceria), obligaciones fiscales de arrendador de inmueble, |
contribuyente pequéﬁo e IVA, asi mismo no presenta ningun documento de

obligaciones que le permita facturar. - - - - - - - - - - oo oo - o-mmammae o

a) Distribuidora y Comercializadora en General Elias, cuyo propietario es Elias
Jiménez Pérez, los documentos que obran en el Expediente Técnico de dicho
concurso, es una cotizacion de fecha 12 de septiembre de 2006, de los siguientes
materiales de construccion: 6000 pzas. De lamina de zintroalum de 3.05 mts. Precio
unitario $160.69, total $964,140.00; 5700 bultos de cemento gris C/50 Kg., precic
unitario $97.39, total $555,123.00; subtotal $1'519,263.00, IVA $227,889.45, total
$1'747,152.45. - - - - - - -

e) Por lo que respet:ta a la empresa servicios empresariales BASIC S.A de C.V
ﬂnicarr,iente el documento que obra en el expediente unitario es: cotizacion de fecha
12 de septiembré de 2006‘de los siguientes materiales de construccion: 6000 pzas.
De lamina de zintroalum de 3.05 mts. Precio unitario $157.82, total $946,920.00;
5700 bultos de cemento gris CI$0 Kg., precio unitario $95.55, total‘$545,2J05.00;
subtotal $1'492,125.00, IVA $223,818.75, suma total $1'715,943.75.- - - - --- - -ee-

2.- Segun revision documental del expediente relacionado con el Concurso

Simplificado Menor, ninguno de los cincos concursantes cumplid con las

- formalidades exigidas por los articulos 23 del Reglamento de la Ley Adquisiciones,

Arrendamientos y Prestacién de Serviéios del Estado de Tabasco, 29 dei
Reglamento del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacién de Servicios
del Municipio de Jalapa, Tabasco, participando los siguientes concursantes: Elias

_Jiménez, Pérez, Serv. Empresariales Basic S.A. de C.V. Janeyza Martinez

"Hernandez, Agustin' E. Ruiz Oyosa y-Comérc.‘ Y serv. Tab. COMSERTAB S.A. DE
C.V. por lo cual se pudo observar que en la revision efectuada al expediente que

"obra en esta Unidad de Asuntos Juridicos de la Contraloria se observo que los giros
comerciales de los concursantes antes sefialados no corresponden a su actividad

preponderante a como a continuacion se detallan: - - = -« - = cccmccacccaanaaa..

-
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A).- “Distribuidora y Comercializadora en General “Elias’, propietario Elias
Jiménez Pérez, los documentos que obran en el Expediente Técnico de dicho
concurso, son: una copia de la credencial de elector expedida por el IFE. Y una

cotizacién de fecha 12 de septiembre de 2006, del siguiente material de
construccion: 140,000 piazas de block hueco de 10x20x40, precio unitario 4.78,

subtotal 669,200.00, IVA 100,380.00, Total 769,580.00 ademas presenta factura de
fecha 20 de septiembre de 2006, con {a denominacidn Distripuidora de Productos
Alimenticios Elias, proveedor que se le adjudico la venta 140,000 pzas de block por
lo cual la actividad comercial que realiza no tiene ninguna relécién con et articulo de
material proveido al H. Ayuntamiento Constitucional de Jalapa, Tabasco, ya que su
‘actividad comercial es COM. ALIMENTICIO MENUDEO SUPERMERCADO Y
AUTOSERVICIO, no presenta constancia de haber efectuado su declaracion de
impuesto sobre la renta ante 1a SHCP, copia de su inscfipcién al Registro Federal
del Contribuyente, Acta Constitutiva o Poder Notarial del represehtante legal o

identificacion oficial para personas morales y copia de la declaracién anual del

B) Por lo que respecta a Serv. Empresariales Baéic S.A. de C.V. unicamente
obran en el expediente del concursc menor cotizacion de fecha 12 del mes de
septierhbfe de 2006, del siguiente m'aterial de construccion: 140,000 pzs de block
_ hueco 10x20x40, precio unitario 5.25, subtotal 735,000.00, IVA 110,250.00, TOTAL

C.- Grupo Eclipxe, ID_fopiedad de la C. Janeyza Martinez Hemandez, obra en el
expediente del dicho concurso cotizacion de fecha 12 del mes de-septiembre 20086,

del siguiente material de construccién: 140,000 pzs de block hueco 10x20x40, -

- precio unitario $5.35, subtotal $749,000.00, IVA $112,350.00, TOTAL $861, 350.00.

D) En. relacion a Buho’s Comercializadora Tabasqueiia propiedad del C.
,AguStin' Ermesto Ruiz Oyosa obra en el eXpediénte‘ cotizacion de fecha 12 de
‘septiembre de 2006 del siguiente material de construccion: 140,000 pzs de block
hueco 10x20x40, precio ‘unitario $5.45, subtotal $763,000.00, IVA $114,450.00,
TOTAL $877, 450.00. Asn mismo esta no presenta ninguna documentacion que

ampare su personalidéd juridica como contribuyente ante la SHCP. - ~----------
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E) Comerc. Y Serv. Tab. COMSERTAB S.A. DE C.V. unicamente obran en el
expediente del concurso menor cotizacion de fecha 12 del mes de septiembre de
2006, del siguiente material de construccion: 140,000 pzs de block hueco 10x20x40,
precio unitario $5.91, subtotal $827,400.00, IVA $124,110.00, TOTAL $951, 510.Q0.

Contraviniendo con ello lo establecide por nuestro derecho positivo: ~--~=-==-=«---
LEY ORGANICA DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO
ARTICULO 29.- Son facultades y obligaciones de los ayuntamientos: - - - - - - — -~

Fraccién XLIX.- Proporcionar al congreso del estado, a través del Organo Superior

 de Fiscalizacion del Estado, y en los términos de la ley aplicable toda la informacidn

y documentacion que este requiera, a fin de que se practique una adecuada
supervision y fiscalizacion de las cuentas publicas municipales. - - - ------------

ARTICULO 79.- A la Direccion de Finanzas Correspondera el despacho de 10s
siguientes asuntos: | . o
Il.- Vigilar ei cumpllmlento de las Ieyes reglamentos y demas dlsposm:lones de
caréacter fiscal, aplicable en el municipio. ’

IV.- Formular el Proyecto de Ley de ingresos municipales e intervenir en la
elaboracion, modificacion, en: su caso, y glosa del presupuesto de egresos
municipal. | |

XIi.- Autorizar el registro de los actos y contratos de los que resuiten derechos y
obligaciones para el Ayuntamiento con la intervencidn de la Direccion de
Programacién en 10s casos previstos por esta misma Ley:

XIV.- Efectuar los pagos conforme a los programas presupuestales aprobados y
formular mensualmente el estado de origén y aplicacion de los recursos financieros

* y tributarios del municipio. - - - -~ -- - - - e e e eeaalal

ARTICULO 232.- Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo
de bienes, prestaciones de servicios de cualquier naturaleza y contratacion de obras .
que se realicen por parte de los ayuntamientos, se adjudicaran o llevaran a cabo a
traves de licitaciones pubhcas medlante convocatona para que libremerite se
presenten proposnc:ones solventes en sobre cerrado que sera abierto publlcamente
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a fin de asegurar al municipio las mejores condiciones disponibles en cuanto a
.precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a que se hace regencia no sean idéneas para asegurar las
condiciones y de confofmidad con las leyes aplicables, se estudiaran de las
ofrecidas las que presenten mejores condiciones en cuanto a economia, eficiencia,
eficacia, imparcialidad y honradez a fin de que los contratos que se celebren

aseguren las mejores condiciones para el municipio. - - =~ -~ -~==-«=--cu-c-ou

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacién del Servicios del estado

de Tabasco. , - -

Articulo 36.- En la modalidad de Licitacion Simplificada Mayor, la Oficialia,

dependencias, 6rganos - y entidades podran realizar adquisiciones, contratar
arrendamientos y. prestacién de servicios, sin sujetarse al procedimiento de
Licitacion Publica, mediante inﬁritacién a cuando menos cinco licitantes, siempre que
él monto de contrato o ﬁedido no exceda de los limites establecidos en el

reglamentodeestaley. - ------—ccc e m et — oo

Parrafo V.- En la aplicacion de este precepto, cada operacion debera considerarse

individualmente, a fin de determinar si queda comprendida dentro de los montos
méximos y limites que establezca el reglamento de la ley en la inteligencia de, en
ningan caso el importe total de la misma podra ser fraccionado para que quede
comprendido, en los supuestos a que se refiere este articulo. Tratandose de
arrendamiento o prestacién de servicio, se podran llevar a cabo los mismos
procedimientos cuando el monto de las mensualidades corresponda a un doceavo
de los limites sefialados en caso de no existir mensualidades, se tomaran como

* base los limites indicados para cada operacion. - - - --------~- B P
Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacién del

Servicios del estadodeTabasco L L L L T
_Am;_u[g_za._De conformidad con lo dlspuesto en los articulos 59 y Cuarto

transitorio de ia Ley.y las normas que dicte la Contraloria, el Padrén de proveedores:

de Bienes Muebles y Servicios Relacuonados con los mismos del Estado de’
Tabasco sera tnico, estara bajo el controi de 'la ofi cral‘a y sera de observancia
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obligatoria para estas y para las dépendéncias, organcs y entidades del poder
BCUtIVO. — -~ === s e e e e e ee e
Las personas interesadas en vender o arrendar bienes muebles o prestar servicios
relacionados con dichos bienes a la oficialia, dependencia, organos y entidades del,
poder ejecutivo del estado deberan registrarse en el padrén mediante solicitud por
esérito, a través del formato denominado “Solicitud de de Inscripcién y Modificacion”
que emita la oficialia, acompafiando segun su naturaleza juridica y caracteristicas la
siguiente informacion y documentos; -~ - ------2ca-- e cm oo

1.- Datos generales de la persona fisica o juridica- colectiva;

2.- Acta de nacimiento o testimonio de la escritura constitutiva certificada y sus
= el R e e R R L
3.- Poder General o Especial para actos de administracion o de dominio certificado
del representante legat; _
4.- Alta ante la Secretana de Hacienda y Crédito Publico, incluyendo
modificaciones;

'5.- Cedula de registro federal de contribuyente;

6.- Comprobante de registro de domicilio fiscal en el estado;

7.- Identtificacion Oficial vigente del representante legal;

8.- Ultima declaracién del impuesto sobre la renta:

9.- Registro en el Instituto Mexicano del Seguro Social:

10.- Experiencia y especialidad,

11.- Listado de Productos y/o servicios (genéricos),

12.- Recursos técnicos, econdmicos y financieros con que cuenta el solicitéme; y

. 13.- Los demas documentos e informacion que la oficialia o el propio interesado

consideren pertinentes. - ---------------=-------- atafainei et

Reglamento del comité de "'é"d'?q'iﬁ'sicidnes, Arrendamientos y prestacion de

" Servicios Relacionados con Bienes Muebles del Munlclplo de Jalapa.

RTIQQLQ 15.- Serén funciones de los vocales:

Fracclén I.- Venﬁcar que los acl.lerdos de las sesiones se su;eten alo dlspuesto en
la Loy y demas dusposuclones aplicables;

'7 Frq_cclén 11.- Vigilar e Cumplimiento a la ejecucion de los acuerdos det comits, y
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Fraccion .- Todas aquellas que conforme a las disposiciones legaies aplicables le

sean inherentes.
ARTICULO 25.- Se consideran concursos por convocatorias publicas, cuando el

valor de fos articulos a concursar rebase 29, 684 veces el salario minimo diario
vigente en el estado de tabasco. ---------------------o-eeoocoonn i
ARTICULO 29.- Tratandose de las Adquisiciones mencionadas, los proveedores
adjudicados deberan presentar ademas de las cotizaciones en papel embretado lo
siguiente! -----—--—-—-------------sooe oo s mmmmm o -

a) Constancia de haber efectuado la ultima declaracién de ISR ante la SHCP- -
b) Copia de la inscripcion al RFC, y ultimo aviso relacionado con el RFC de acuerdo
alarticulo14del VSR - - - - - - -~ - m e e e e - -
c) identificacion oficial con fotografia en caso de persona fisica y;--- - - - ---~---
d) Acta constitutiva, poder notarial del representante legal e identificacién oficial con
fotografia para personas morales. - - == ==~ - - - - e e e ee e ee e
&) Copia de la declaracién anual de! ISR, IVA del Ultimo ejerciio fiscal.- - - - - g
Ley de Responsabilidades de los Servidores Puablicos del Estado de Tabasco:
ARTICULO 47.- Todo servidor publico tendra las siguientes obligaciones, para

salvagdarda_r la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben
ser observadas en el desempeno de su empleo, cargo 0 comision y cuyo
" incumplimiento dara iugar ai procedimiento y a las sanciones que comrespondan, sin
perjuicio de sus derechos laborales: - - - - - - - v s s e e m e b e e e
FRACCION i.-Cumplir con ta maxima diligencia el servicio que le sea encomendado
- y abstenerse de cualquier acto u omision que cause la suspension o deficiencia de
dicho servicio o implique abuso o ejercicio indebido de un empleo, cargo o comision.
FRACCION Ii.-Formular y ejecutar legalmente, en su caso, los planes, programas y
presupuestos correspondientes a su competencia y cumplir-las Leyes y ofras
normas que determinen el manejo de recursos economicos publicos. - -------~-
F RACCION XXI.- Abstenerse de cualquier conducta gue implique incumplimiento de

cualquier dispasicion juridica relacionada con el servicio publico. - -----==-2----.

TERCERO.- A fin de resolver con estricto apego a derecho en el presente asunto y
una vez que se ha precisado en qué consisten las irregularidades que se detectaron
al Ex - Servidor publico C. LIC. JOSE DE LA CRUZ FALCON PEREZ, quien fungia

como Director de FIANANZAS del'H._Ayuntamiento Constitucional de Jalapa,
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Tabasco, queda plenamente probado que este, si es responsable en la faltas

‘administrativas sefaladas en el Pliego de Cargos como Resultado de la No

Solventacién del Pliego de Observaciones correspondientes al Cuarto Trimestre del
Ejercicio Fiscal 2006, emitidas por el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado
de Tabasco. por lo que respecta »al punto num. 1 relacionado con el pago en
exceso a algunos funcionarios publicos, por la cantidad de $ 67, 475.11, dnicamente
queda solventada segun los recibos oficiales de ingresos a la Direccion de finanzas
Municipal num.053635 y 053636 de fecha 26 y 27 del mes de julio de 2007, que
amparan la cantidad de $ 40, 483.51, quedando por solventar el excedente de
sueldo pagadoe a la C. Amparo Damasco Gonzéléz, por {a cantidad de $ 26, 991.60,
segun Pliego de Cargos, emitido por el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado
de Tabasco de fecha 23 de Julio de 2007, segun numero de oficio
HCE/OSFE/1395/2007 En relaciéon al punto num. 2 correspondiente a la creacion
del pasivo por la cantidad de $407,794.00. como pago correspondiente a la
facturacién del mes de Diciembre de 2008, por concepto de consumo de ‘energia
eléctrica ante la Comision Federal de Electricidad, cantidad que no fue reflejada
presupuestalmente, en ta cual el declarante manifiesta que ta facturacion
correspondiente al mes de Diciembre del 2006 por concepto de consumo de
energia eléctrica no fueron enviados a esta Direccion de Finanzas prueba de ello es
el oficio 016/2007 el cual fue'expedido con fecha 3 de enero del 2007, en el cual la .
misma Comision Federal de Electricidad informa que aﬂpartir del mes de Enero
seran enviados los recibos de los servicios correspondientes a la facturacion de
diciembre del 2006, por lo cual fue imposible dejarlo plasmado en el Estado de.
Posicion Financiera al 31 de diciembre de 2006, dichos arguméntos carecen de
valor probatorio por que de conformidad con la naturaleza de' su funcién como
Director de Finanzas Municipal correspondia a este y al Director de Programacion-
Municipal el registro de los actos y contratos de los que resultaren derechos y
obligaciones para el H. Ayuntamiento Constitucional de Jalapa, Tabasco, y por que
ademas resuita obvio que dicho servicio de energia eléctrica- era imprescindible
para el H. Ayuntamiento Municipal de Jalapa, Tabasco, y que por consiguiente tenia
que contemplarse dentro del .p_re'supuesto el pago de dicho servicio, aunado a ello
existe;n documentos probatorios que el H. Ayuntamiento si tenia conocimiento de los
adeudos de Consumo de Energia Eléctrica correspondiente al Cuarto Trimestre de
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. la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal 2006, hechos que se robustecen con. la

documental publica que obra en esta Unidad de Asuntos Juridicos de la Contraloria
Municipal con el pagaré de fecha 28 de diciembre de 2006, signado por lo CC.
M.V.Z. Enrique Méndez Torres y CP. José Encarnacion Vidal Hemandez, Ex -
Sindico de Hacienda y Ex —Contralor Municipal, donde se aceptan y se
comprometen a pagar ante fa Comision Federal de Electricidad el importe de
$ 407, 794.00, por concepto de adeudo de consumo de energia electrica del H.
Ayuntamiento Constitucional de Jalapa, Tabasco, pago que nunca realizaron, de lo
cual se desprende que actuaron de mala fe, 'y que con dicha omisién causaron dano
a la Hacienda Publica Municipal de Jalapa, Tabasco, por la cantidad antes
sefalada. En cuanto al puntd num. 3 correspondiente a la creacion del pasivo por
la cantidad de $78,115.80, como pago correspondiente a !a facturacion del mes de
Diciembre de 2008, por concepto de suminisiro de agua potable ante SAPAET,
cantidad que no fue reflejada presupuestaimente. En dicho punto el citado Ex
Funcionario Publico declaro qué no se recibié ninguna facturacion o recibos de

consumo del servicic de agua potable comespondiente al mes de diciembre del.

2006 por lo cual fue imposible dejarlo piasmado en el Estado de Posicidn
Presupuestal al 31 de diciembre de 2006, argumento que carece de todo valor
probatorio, ya que por la naturaleza de su funcidn comrespondia a este en

coordinacién con el Director de Programacién reflejar en el presupuesto de gasto

corriente e inversion social del municipio de Jalapa, Tabasco, el pasivo por |a

prestacién de este servicio; mas sin embargo obra en poder de esta Unidad de
Asuntos Juridicos las documentales publicas, consistentes en oficio de fecha 21 de
noviembre de 2006 signado por el Administrador Municipal de SAPAET de Jalapa,

Tabasco, Ing. Enrique Alcantara Gonzalez, el oficio numero AMJ/123/2006 dirigido
al Llc. Edison Hernandez Pinto en su calidad de Presidente del H. Ayuntamiento -

Constitucional de Jalapa, Tabasbo, recibido el 22 de noviembre del 2006 por la
Presidencia Municipal en donde le comunica que desde el mes de Noviembre de
2005, al mes de noviembre del 2006 el H. Ayuntamiento que dignamente dirige
tiene una deudo por la cantidad de $ 65, 765.91; asi como también los oficios
AUMEro ACJN03/2005, de fecha 06 de diciembre de 2005, signado por el Lic.
Florencio Morales Fernéndez, Jefe del Area Comercial de: SAPAET de Jalapa,
Tabascp. Dirigido al H. Ayuntamiento Cohstitucional de Jalapa, Tabasco. En donde
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envia los recibos para el pago del servicio de suministro de agua del H.
Ayuntamiento correspondiente al mes de diciembre de 2005, con nimero de folios
del 72272 al 72292. Oficio numero ACJ/001/2006, de fecha 06 de ensro de 2006,
signado por el Lic. Florencio Morales Fernéndez- Jefe del Area Comercial de
SAPAET, Jalapa. Tabasco. Dirigido al H. Avuntamiento Constitucional de Jalapa.
Tabasco, en donde envia los recibos con numero de folio 765000~ 76517- 76519-
76521, para el pago del servicid de suministro de agué del H. Ayuntamiento
comrespondiente al mes de enero de 2006; documentales con la cuales se desvirtia
lo dicho por el inculpado al manifestar en su declaracion que no recibid ninguna
facturacion o recibos de consumo del servicio de agua potable correspondiente al
mes de diciembre del 2006 por lo cual fue imposible dejarlo plasmado en el Estado
de Posiéién Presupuestal al 31 de diciembre de 2006, con lo queda pienamente

probado su irresponsabilidad como Director de Finanza Municipal al no crear los
pasivos para el pago de este servicio ya que el H. Ayuntamiento Constitucional de

Jalapa, Tabasco, si tenia pleno conocimiento del adeude de este servio. - --------
En relacion al punto numero 4 al omitirse el envio de los reportes del estado

| ;:omparati'vo del Ejercicio Presupuestal bor Capitulos y por Partidas de Recursos

propios remanentes, de igual forma no envian reportes del estade comparativo del
Ejercicic Presupuestal del Fondo IV remanente ambos del 1ro de enero al 31 de
diciembre de 2006. con respecto a este punto et Ex Funcionaric Publico en su
deciaraciébn de fecha 18 de julio del presente afio manifesto que por error
involuntario derivado del cierre del Ejercicio Presupuestal 2006, no se enviaron los
reportes antes mencionados, por lo que se anexa copia de los cuales fueron
enviados como solventacion ai Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de
Tabasco, ya que después de analizar conforme a la Ley Organica de los Municipios
del Estado de Tabasco, por su naturaleza la Direccion encargada de enviar estos
reportes de conformidad con el articulo 86 fraccion VI, es ila Direccién de
Administracién' razones por las cuales se le exime de los cérgos- por o que
respecta a este punto.- ---- ----------- B R
En relacién al punto num. 5 En rewsnbn efectuada al proyecto IS176 suministro de
materiales para el mejoramlento de la vivienda, segun pdlizas de cheque No 14672
Y 14763 de fecha 29 de septiembre de 2008, las cuales ampara las ordenes de
pago 6134 Y 6138, por la adquisicién de ldminas, cemento gris y block hueco, se
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observa que al revisar el proceso licitatorio se detectd que realizaron 2 concursos
simplificadec mayor y menor, el primero por la cantidad de $1,560,034.80 se
adjudicé a Blas Limonchi Sierra, el segundo por $769,580.00 se adjudicé a Elias
Jiménez Pérez, siendo un importe total por $2°329,614.80, cuando conforme a su
reglamento se debié considerar concurso por licitacién publica, aunado a lo anterior
se fracciono la licitacion impidiendo obtener ias mejores condiciones en cuanto a
precio, calidad, financiamiento, oportunidad, asi mismo cabe sefialar que de las
cinco cotizaciones presentadas, dos tienen el mi'smo domicilio fiscal, incumpliendo
con las formalidades establecidas en los articulos 232 de la Ley Organica de los
Municipios del Estado de Tabasco, 36 parrafo quinto de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestacién del Servicios del estado de Tabasco y 25 del
Reglamento del comité de adquisiciones, Arrendamientos y prestacion de Servicios
Relacionados con Bienes Muebles del Municipic de Jalapa, Tabasco, alo que el Ex
Funcionario Publico como Primer Vocal del Comité de Compras del Municipio de
Jalapa manifesté que la responsabilidad que se le imputa al no haber.considerado
el concurso por Licitaciéon Publica, no fue realizado con dolo, ni mala fe, ademas de
gue en coﬁsideracién a lo dispuesto en el articuto 12 fraccion V del Reglamento
del Comité de Adquisiciones, asi como el articulo 27 inciso a) del mismo
Reglamento; basados en estas apreciaciones el comité de compras dictaminé, se

anexa copia del dictamen y tomo la decision de realizar el proceso Licitatorio a
través de dos concursos cumpliendo con {0s reguisitos que marcan los articulo 19

fraccion ll y 24 del mencionado Reglamento; por lo cual el C. LIC. JOSE DE LA
CRUZ FALCON PEREZ, Ex — Primer Vocal del Comite de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestacion de Servicios del Municipio de Jalapa, Tabasco, queda
plenamente probado que este si incurrid en las faltas administrativas sefialadas en
el Piiego de cargos segun oficio num. HCE/OSFE/1395/2007 como resultad6 de {a
no solventacion del Pliego de hallazgos y observaciones segun oficio
HCEIOSFEI1243!200?; pues este durante su comparencia no aporto elementos
suficientes que desvirtuen los cargos sefialados en su contra; sino unicamente
ofreci® una documental privada consistente en copia de un ACTA DE DICTAMEN
POR INCOVENIENCIA DE LICITACION PUBLICA, de fecha 01 de septiembre de
2006, suscrita por el comité de compras, la cual por su naturaleza carece de valor
probatorio, pues debié de emitirse antes de los Concursos Simplificado Mayor y
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Menor y enviarse dentro de la Cuenta Publica del Municipio de Jalapa, Tabasco
correspondiénte al Cuarto Trimestre y segun apreciacion de esta autoridad
administrativa existen indicios que este Dictamen fue elaborado posteriormente a
la emision de la notificacién del Pliego de Hallazgos y Observaciones emitido por
el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Tabasco. mediante el oficio
HCE/OSFE/1243/2007: pues si bien es cierto que dicho Dictamen esta rubricado
por ios Ex - Integrantes del Comité de Compras, también o es que carece de sello
del H. Ayuntamiento Municipal de Jalapa, Tabasco; |o cual le resta valor prot:;atorio,
por no ser una documental publica; por lo que aunado a lo anterior y al revisar el
expediente relacionado con los concursos simp'lificado mayor y menor, se comprobo
que los concursantes no cumplieron con la documentacion que de conformidad con
los articulos 23 del Reglamento de la Lgy Adquisiciones, Arrendamientos y
Prestacion de Servicios del Estado de Tabasco, 29 del Reglamento del Comité de
Adaquisiciones, Arrendamientos y Prestacién de Servicios del Municipio de Jalapa,
Tabasco, pues en lo relacionado al Concurso Simplificado Mdyor en donde
participardn los siguientes concursantes: PROVEEDORA DE INSUMOS LA
PROVIDENCIA, ECORP. S.A. DE C.V, LOURDES MIER Y CONCHA ULIN, SERV.
EMPRESARIALES BASIC S.A. DE C.V Y ELIAS JIMENEZ PEREZ, el giro
comercial de estos, no corresponde‘ a los paquetes de materiales concursados y
adquiridos para el mejoramiento de vivienda por el H. Ayuntamiento Constitucional
de Jalapa, Tabasco, en el caso de Proveedora de Insumos la Providencia, su
actividad comercial es carne (carniceria) ECORP 8. A. DE C. V. Su actividad
comercial es servicios de analisis del SIST. PROC INFORMATIVO, LOURDES
MIER Y CONCHA ULIN no cuenta con cedula de identificacién fiscal, ni documento
alguno que sefale cual es su actividad comercial, SERV. EMPRESARIALES
BASIC S.A. DE C.V el unico documento que anexa en una cotizacién, ELIAS’
JIMENEZ PEREZ su actividad comercial es Comercio Alimenticio Menudeo .
Supermercado y Autoservicio, en cuanto al CONCURSO SIMPLIFICADO MENOR -
en el cual participaron los siguientes concursantes: ELIAS JIMENEZ PE'REZ, |
SERV. EMPRESARIALES BASIC S.A. DE C.V. JANEYZA MARTINEZ
HERNANDEZ, AGUSTIN E. RUIZ OYOSA Y COMERC. Y SERV. TAB.
COMSERTAB S. A. bE C. V. El giro comercial de esto's, no correspohde alos

paquetes de materiales concursados y adquiridos para el mejoramiento de vivienda
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por el H. Ayuntamiento Constitucional de Jalapa, Tabasco; pues en el caso de Elia
Jiménez Pérez su giro comercial es Comercio Alimenticio Menudeo Supermercado
y Autoservicio, SEﬁV. EMPRESARIALES BASIC S.A. DE C.V. el unico documento
que anexa en una cotizacién, JANEYZA MARTINEZ HERNANDEZ (Grupo

Eclipxe) unicamente presenta documento de cotizacion, AGUSTiN E. RUIZ

OYOSA (Buho’s) y COMERC. Y SERV. TAB. COMSERTAB S.A. DE C.V. no
presenta ninguna documentacidon que ampare su personalidad juridica como
contribuyente ante la S.HCP'. Elementos con los cuales queda plenamente probado
que ambos congursos no fueron realizados conforme lo senalan los articulos 21
parrafo primero, 36.de Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion del
Servicios del estado de Tabasco, 23 del Reglamento de'Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestacion del Servicios del estado de Tabasco y 25 del
Reglamento del comite de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacién de Servicios
Relacionados con Bienes: Muebles del Municipio de Jalapa; razén por Ia'cual es

procedente fincar responsabiiidad administrativa al citado funcionario - - - - - - -

CUARTO.- Cabe sefialar que la funcién de esta Unidad de Asuntos Juridicos de la
Contraloria Municipal, radica precisamente en la de vigilar a los Servidores Pdblicos
que cumplan con las disposiciones legales que rigen a la admihistracién publica
evitando desde luego que 1os mismos incurran en abusos que vayan en perjuicio de
la Hacienda Publica Municipal; para ello se establecen una serie de mecanismos
de control que traen como consecuencia, el procedimiento de responsabilidad
“administrativa, el cual se instaura con la finalidad de sancionar a los servidores
' pdblicos que en el gjercicio de sus funciones vulneren el estado de derecho, como

eselcasoqUeENDS OCUPA. - ------~---- —=- - - -c e emeo o oo

QUINTO.- Asi, una vez que ha quedado comprobado el hecho que se le atribuye ar
hoy responsable, es conveniente sefalar 'qUe el articulo 54 de la Ley de
Responsabilidades de Los Servidores Publicos, establecen un criterio valorativo

para la imposicion de las sanciones administrativas que van desde las leves hasta

las graves, por lo que esta Unidad de Asuntos Juridicos de la Contraloria Municipal .

que hoy resuelve considera que el caso que nos ocupa, si se incurrid en omisiones
graves, al igual que se efectud una transgresion a nuestro derecho positivo, hechos

que se robustecen con la siguiente jurisprudencia que a continuacion se transcribe:
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Novena Epoca, Instancia. SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO: Fuente Semanario Judicial de le
Federacion y su gaceta, Tomo X, agosto de 1999, Tesis 1.72 A. 70 A, PAGINA:

SERVIDORES PUBLICOS, GRAVEDAD DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS. EI
articulo 54 fraccién |, de la ley federai de Responsabilidades de los Servidores

Publicos, sefala entre otros elementos para imponer sanciones administrativas, la

gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de suprimir

practicas que infrinjan en cualquier forma, las disposiciones de la propia Ley o las
qt.ze se dicten con base a ellas, sin que especifique que tipotde conducta pueda
generar una responsabilidad grave, esto es, el referide precepto no establece
pararetro que deban respetarse para considerar que se actualiza tal situacion. - - -
Por tal motivo, si la autoridad gue sanciona a un servidor publico no sefalo taies

parametros no incumplen con el requisito a que atude tal numeral, pues de su

~redaccién no se advierte que se imponga esa obligacion a la autoridad

sancionadora por lo que queda a su criterio, es considerar que conducta

pueda serconsideradagrave. - -- -« --- - et i m o i i cea e e o

SEXTO.- Asi mismo, se senala gque esta autoridad administrativa emite la presente
resolucién en tiempo y forma de ¢onformidad con los articulos 64, 65, 66 de la Ley

de Responsabilidades de los Servidores Publicos, ~-------------—--- -

PRIMERQ.- Por los motivos expuestos en los Considerandos Segundo, Tercero,
Cuarto y Quinto de! presente Procedimiento, de conformidad con los articulos 53
fraccién VI, 54 fracciones |, Ill y VII, 64 fracciones |, I, 66, 68 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado, se declara procedente la-
tesponsabilidad administrativa al C. LIC. JOSE DE LA CRUZ FALCON PEREZ, por
Incumplimiento a las Obhgacnones contenidas en el Articulo 47 fracciones |, ll Y XXI

- de la Ley de Responsablhdades de los Servidores Pubhcos y 79 fracciones fraccion

I, IV, VI, X, Xlll, XiV, XVI, XVil y XXIl de la Ley Organica de los Mumcuplos del

'EstadodeTabasco e e e m e e e ie e e mm e mmemma—eem—me—————- -
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SEGUNDO.- Derivado de lo anterior esta autoridad administrativa determina
sancionar al C. Lic. José de la Cruz Falcon Pérez, Ex - Director de Finanzas del
H. Ayuntamiento Constitucional de Jalapa, Tabasco y Ex - Primer Vocal del Comite
de Adquisiciones, Arrendamiento y Prestacién de Servicio del Municipio de Jalapa,
Tabasco, con una INHABILITACION TEMPORAL PARA DESEMPENAR
EMPLEO, CARGO O COMISION EN EL SERVICIO PUBLICO, POR EL PERIODO
DE DOS ANOS, “sancion que se encuentra contemplada.-en el Articulo 53
fraccién Vi. de la Ley de Respoﬁsabilidades de los Servidores Publicos,
contados a partir del dia siguiente de la fecha de su notificacion. Por los siguientes

cargos. Darnos causados a la Hacienda Publica Municipal al: - - — - - - - - - 1.-
Excederse en el pago de sueldos, segun tabulador, a.la C. Amparo Damasco
Gonzalez, por la Cantidad de $26,998.60.------- - - I

2.- No crear en coordinacion con la Direccion de programacion y Administracion
Municipal los pasivos y reflejarlos presupuestalmente por los conceptos de pago de
consumé de energia eléctrica cdrrespondiente a los meses Noviembre y Diciembre
del 2006 por la cantidad de $407,794.00. - - -~ ----- R L il
3.- No crear en coordinacion con la Direccién de programacion y Administracion
Municipal los pasivos y reﬂéjarlos presupuestalmente por los conceptos de pago de
suministro de agua potable correspondiente a los afios 2005 y 2006, por la cantidad
de $78,115.80. ~ - - - - - m e e e e

" 4.-Al omitir el envio de los reportes del estado comparativo del Ejercicio
Presupuestal por Capitulos y por Partidas de Recursos propios remanentes, de
igual forma no envian reportes del estado comparativo del Ejercicio Presuppestal

del Fondo IV remanente ambos del 1ro de enero al 31 de diciembre de 2006.- - - - -

5.-Por omitir el Concurso por Convocatoria Publica y faltas administrativas

observadas durante el procedimiento y adjudicacién de los concursos simplificado
mayor y menor, relacionado cdn el Proyecto 1S176 suministro de materiales
para el Mejoramiento de la vivienda, Modalidad: Fondo para la Infraestructura
Social ( Flil ); por un monto total de $2'329,614.80.« = = =« - v = = c = e ceeecaon

y . Tt

TERCERO.- Notifiquese la presente Resolucion Administrativa en los términos de
lo dispuesto por los articulos 53 parrafo IV, 84 fraccion ll y 68 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado, en forma personal al
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interesado, e inscribase la presente Resolucion en el Registro correspondiente a
los Procedim-ientos de Responsabilidad Administrativa del Municipio de Jalapa,
TabasCo. = ---- = - s s oo e e e e oo R
CUARTO.-Dese vista al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado .d(_a
Tébasco a la Secretaria de Contraloria de el Estado de Tabas‘co, de la presente
Resolucion, a efecto de enterario del sentido de la misma, toda vez que las
irregularidades que motivaron el expediente que se resuelve, fueron deducidos del
oficio num. HCE/OSFE/1243/2007, del Pliego de Observaciones como resultado de
la No Solventacion, correspondientes al Cuarto Trimestre de la Cuenta Publica del
H. Ayuntamiento Municipal de Jalapa, Tabasco del Ejercicio Fiscal 2006, signado
por el LIC. FRANCISCO JOSE RULLAN SILVA, Fiscal Superior del Estado.- - - - - -

QUINTO.- Publiquese la presente resolucion Administrativa en el Periddico Oficial
del Estado de Tabasco, para efecto de dar cumplimiento a io dispuesto en ei articuto
53 pérrafo IV, de la Ley de Respdnsabilidades de los Servidores Publicos del

Estado de Tabasco. - ---- il

Asi lo resolvio, mand:; y firma el LIC. VICTOR JACOBO RODRIGUEZ, Titular de Ia

‘Contraloria Municipal del H. Ayuntamiento Constitucional de Jalapa, Tabasco, por

acuerdo del C. ING. ANTONIO PRIEGO JIMENEZ, PRESIDENTE MUNICIPAL,
ante los testigoé de asistencia, con guienes legaimente actia y da fe LIC, JOSE
MANUEL CORREA AGUILAR, LIC. ESMERALDA MAYO ASCENCIO, Jefe de lé
Unidad de Asuntos Juridicos de la Contraloria Municipal y Auxiliar de la
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'RESOLUCION

H. Ayuntamiento Constitucional

iy,
: ' Jalapa, Tabasco
2007 - 2009

JALAMA, TARARDO,

H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE JALAPA, TABASCO.
DIRECCION DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL
UNIDAD DE ASUNTOS JURIDICOS

Expediente numero: AJ- DCM-UAJ- 07 /2007.

UNIDAD DE ASUNTOS JURIDICOS =~ DE LA CONTRALORIA DEL H.
AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE JALAPA, TABASCO. - A TREINTA Y
UNO DE AGOSTO DE DOS MIL SIETE. - === ==« -==-==--=lfmmeamcaan- -

VISTOS, para resolver los autos del expediente' numero AJ-DCM-UAJ- 07/2007,
relativo ai procedimiento de responsabilidades Administrativas iniciado en contra del
C. CP. JOSE ENCARNACION VIDAL HERNANDEZ, quien fungia como Director de
la Coniraloria Municipal del H. Ayuntamiento Constitucional de Jalapa, Tabasco,
durante el ejercicio fiscal 2004-2006, derivado del oficio numero HCE/QSFE/
1243/2007, signado por el Lic. Francisco José Rullan Silva, Fiscal Superior del

 Estado, por medio del cual turna -al ing. Antonio Priego Jiménez, Presidente

Muhicipal del H. Ayuntamiento Constitucional de Jalapa, Tabasco, el pliego de
hallazgos y observaciones determinadas como el resultado de los trabajos de
evaluacion, revision y auditoria al gasto publico correspondlentes ala euenta
publica del cuarto trimestre del ejercicio fiscal 2006 , por incumplimiento a sus
funciones inherentes como Director de la Contraloria Municipal, al no vigilar,
informar, observar, sancuonar evaluar e investigar, las diferentes acciones,
omisiones y/o conductas y faltas administrativas en las que incurrieron los CC. C.P.

Jests Ortiz Guzman, Lic. José de fa Cruz Falcén Pérez, C.P. Manuel Narvéez

Cruz, Ing. VRaf‘ael Gonzilez Moralés',' Absalon Correa Ascencio, Ex Diractores
de Administracién, Finanzas, Programacion, Obras Publicas y Servicios Municipales



‘y 2do. Vocal del comité de 'compréé respectivamente de los Ex Funcionarios
Pablicos del H. Ayuntamiento Constitucional de Jalapa, Tabasco, durante el
ejefcicio fiscal 2004-2006 (Cuarto Trimestre del afio 2006), de conformidad con lo
establecido en los articulos 81 fraccion I, I, IV, V, VI, VI, XIV, XV, XVI, XVil, XVill,
232, de la Ley Organica de los Municipios del Estado de Tabasco y 47 fraccién ), Il
Y XXI de la Ley de Responsabilidades de los Servidores PUblicos. - - - — -~ — - - - -

PRIMERO.- Con fecha 07 del mes de Junio del afio dos mil siete, fue recibido
en la Unidad de Asuntos Juridicos de esta Contraloria Municipal, el oficio numero
HCE/OSFE/ 1243/2007, de fecha 31 de mayo de 2007, signado por el C. LIC.
FRANCISCO JOSE RULLAN SILVA, Fiscal Superior det Estado, por medio del

Con_stitucional de Jalapa, Tabasco, é} Pliego de Hallazgros y Observaciones, como
Resultado de la No Solventacion del Pliego -de Observaciones correspondiente al
Cuarto Trimestre del Ejercicio Fiscal 2006, en el cual se determina lo siguiente: - - -

Segin Cedula | de Hallazgos y Observaciones Documentales Presupuestales,
Financieras de Participaciones y Prestaciones Federales Fondo Il y IV vy
Recaudacién Propia:- - - - - -- - - - B R LT T U p—
'Participaciones Federales: - - - —---------------------oooonooo o

1.- En la clave de Observaciones DD2. Segun muestra seleccionada excedieron el
monto maximo autorizado, establecido en el tabulador de percepciones ordinarias y
extréordinarias para algunos Servidores Publicos por la cantidad de $ 67,475.11-
durante el periodo 1ro de octubre al 31 de diciembre de 2006, - - <= =~ === — - = - - -

2.- En la clave de Observaciones B4)1.-En revisién efectuada al proyecto 15130
Cooperacuones dlversas segun pdliza de cheque 14977 de fecha 27 de octubre de
2006, que ampara la orden de pago 6674 se observa que por el monto de sus
'lngresos de los serv:dores pubhcos que postenormente se mencionan es
incongruente que se les haya otorgado apoyo con material de construccnén
especificamente sumlmstro y acarreo de 3 viajes de grava de 7m3, a las CC. Lucia
del Carmen Sanchez Hidalgd. con categoria de secretaria "A” y sueldo mensual de
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$19,278.80. (2 viajes) y a Yesenia Gonzdlez Acosta con categoria de capturista y
sueldo mensual de $ 5,637.80. (1 viaje) ya que no son personas de escasos
recursos Econdmicos, aunado a que son servidores publicos, que prestan sus
servicios en el mismo Ayuntamiento.- - - - === - - = - c- - - me o mm e e oo o

Segun Cedula H de Observaciones y Recomendaciones al Control Interno
determinadas por ia Direccién de Fiscalizacién y Evaluacién Gubernamental
comrespondiente al Cuarto Trimestre del Ejercicio Fiscal 2006, mismas que

consistieronen: -« ----c---c---am et te et cem i e e e s

1.- La omisién de la creacidn del pasivo por la cantidad de $407,794.00, como pago

correspondiente a la facturacién del mes de Diciembre de 2006, por concepto de

consumo de energia eléctrica ante la Comisién Federal de Electricidad, cantidad

que no fue reflejada presupuestalmente. - - === === == o=t anoaooo-

- 2.-la omisién de la creacion del pasivo por la cantidad de $78,115.80, como pago
correspondiente a la facturacion del mes de Diciembre de 2006, por concepto de
suministro de agua potable ante SAPAET, cantidad que no fue reflejada

presupuestaiments. - ----- ----------- s ommmmmemmmmmms BoEEE

3.- La omisién del envio de los reportes del estado comparativo del Ejercicio

Presupuestal por Capitulos y por Partidas de Recursos propios remanentes, de
igual forma no envian reportes del estado comparétivo del Ejercicio Presupuestal

del Fondo IV remanente ambos del 1ro de enero al 31 de diciembre de 2006. ----

4.- En revision efectuada al proyecto 18176 suministro de materiales 'para el
mejoramiento de la vivienda, segun pélizas de cheque No 14672 Y 14763 de fecha
29 de septiembre de 2006, las cuales ampara las ordenes de pago 6134 Y 6138,
por la adquisicion de laminas, cemento gris y block hueco, se observa que al revisar
el proceso licitatorio- se detectd que realizaron 2 concursos simplificado mayor y

menor, el primero por la cantidad de $1,560,034.80 se adjudicé a Blas Limonchi

Sierra, el segundo por $769,580.00 se adjudico a Elias Jiménez Pérez, siendo un
‘importe totat por $2°329,614.80, cuando conforme a su reglamento se debié
cansiderar COncurso_por licitacidn publica, auhado a lo anterior se fracciond la
licitacién impidiend‘otbbt_ener las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad,
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financiamiento, oportunidad, asi mismo cabe sefalar que de las cinco cotizaciones
presentadas, ‘dos tienen el mismo domicilio fiscal, incumpliendo con las
formalidades establecidas en los articulos 232 de la Ley Orgdnica de ios Municipios
del Estado de Tabasco, 36 parrafo quinto de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestacion del Servicios del estado de Tabasco y 25 del
Reglamento del comité de adquisiciones, Arrendamientos y prestacion de Servicios

Relacionados con Bienes Muebles del Municipio de Jalapa.- — - - -~ - - - -« wa - - -

SEGUNDO.- Con fecha 19 del mes de Julio del afio dos mil siete, la Unidad de
Asuntos Juridicos de esta Contraloria Municipal, radicd el asunto bajo el expediente
numero AJ-DCM-UAJ/07/2007, ordenandose girar oficio, para que en auxilio de
esta Autoridad Administrativa se sirviera notificar al C. CP.JOSE ENCARNACION
VIDAL HERNANDEZ, a efecto de que compareciera a declarar en relacion a los
hechos que se le imputan, en la audiencia que se celebraria el dia 01 de
Agosto de 2007, alas 9:30 Hrs. (am.). -------=---=------ B s

TERCERO.- Con fecha 24 de julio del presente afio esta Unidad de Asuntos
Juridicos de la Contraloria Municipal, notifico personaimente al C.P JOSE
ENCRANACION VIDAL HERNANDEZ, mediante cedula de notificacién, en su
domicilio mismoc gue se encuentré ubicado en la Calle Afiz Zunta S/N
Fraccionamiento del Municipio de Jalapa, Tabasco; lIdentificAndose con su
credencia de Elector, Expedida por el IFE. Con numero de Folio 0781054628108
por lo cual se dio por enterado de ia diligencia que se llevaria a efecto Ante la

Unidad de Asuntos Juridicos de la Contraloria Municipal de Jalapa, Tabasco. - - - - -

CUARTO.- Con fecha 01 de Agosto de! dos mil siete, siendo las 09:30 hrs. (a.m.)
comparecio el probable responsable a declarar referente a los héchos que se ié
imputan, ante la Unidad de Asuntos Juridicos de esta Contraloria Municipal de
Jalapa, Tabasco; los cuales consisten en: faltas administrativas al no haber
observado, sancionado y fincado responsabilidades en su momento a los CC. C.P.
Jesus Ortiz Guzman, Lic. José de la Cruz Falcon Pérez, C.P. Manue! Narvaez |
Cruz, Ing. Rafael Gonzdilez Morales, Absalon Correa Ascencio, Ex Directores
de Administracion, Finanzas, Programacién, Obras Publicas y Servicios Municipales
y'-2c_io. 'Voca:nllde'l comité de compras, Ex Funcionarios Publicos del H. Ayuntamierito
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Constitucional de Jalapa, Tabasco durante el ejercicio fiscal 2004-2006, de
conformidad con lo establecido en los articuios 81 fraccidn |, Hll, tv, V, VI, VII, XIV,
XV, XVl, XVII, XVl de la Ley Orgénica de los Municipios del Estado de Tabasco y 47
fraccion I, 1 Y XXl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos, al: -
Segun Cedula | de Hallazgos y Observaciones Documentales Presupuestales,
Financieras de Participaciones y Prestaciones Federales Fondo Il y IV yl
Recaudacién Propia.--------- R R L L Lt
Participaciones Federales: - - - — - - -~ - -~ - - - - - - oo oo
Numero 1, Excederse del montc autorizado en el tabulador de percepciones
ordinarias y extraordinarias para servidores publicos, publicado en el Periédico
Oficial del Estado, suplemento numero 6651de fecha 3 de junio de 20086, .por la
cantidad de $67,475.11 en los pagos realizados a Lucia del Carmen Sanchez
Hernandez, Martin Garcia Rodriguez, Leonardo Bolon Rodriguez, Luis Morales
Gonzalez, José Manuel Gamas Vazquez, Luis Felipe Jiménez Lépez y Amparo
Damasco Gonzalez, de la cuai unicamente se repararon los dafios causado a la
Hacienda Publica Municipal segﬁn los recibos de ingresos a la tesbren’a de
Finanzas del Municipio nimeros 053635 y 053636 de fecha 26 y 27 de juﬁio del
2007, que hacienden a [a cantidad de $40,483.51, no asi el reintegro del
excedente de sueldo, pagado a la C. Amparo Damasco Gonzélez por la
cantidé.d de $26,991.60, segun determinacion de! Pliege de Cargos como resultado
de la No Solventacion del Pliego de Observaciones, segun oficio numero
HCE/OSFE/1395/2007 de fecha 23 de julio de 2007 .- - - -~ ------ e eese o
~Numero 2.- Por lo que respecta a dicho punto, esta observacion ha sido solventada,
mediante el reembolso hecho ante la Direccion de Finanzas Municipal, segun

consta en el recibo oficial 054136 de fecha 23 de julio de 2007, por la cantidad de

5,968.50 (Cinco Mil Novecientos Sesenta y Ocho pesos 50/100 MN ) por {a entrega

de material de construccion, consistente en tres viajes de grava de 7m3. A la C.
Lucia Sanchez Hidalgd (2 viajes) y ala C. Yesenia Gonzalez Acosta, (1 viaje de
grava) segun pliego de cargos emitidos por el Organo Superior de Fiscalizacién en

|a Cedula 1 punto (b4(1), correspondiente al Cuarto Trimestre de ia Cuenta Publica
del,Ejerc_;icioEisc‘alZOOB. e e R '

Segun Cedulé Il de Observaciones y Recomendaciones al Controf Intemno
determinadas por la Direccién de Fiscalizacién y Evaluacién Gubernamental
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comespondiente al Cuarto Trimestre del Ejercicio Fiscal 2006, mismas que
consistieron en: - - --««=ee-c-n-- s eememee -
Numero 1.- No hacer la observacién y/o el fincamiento de responsabilidades
administrativas, al C. C.P Manuel Narvaez Cruz, Ex Directar de Programacion, en
su momento, por la omision y creacidn del pasivo como pago correspondiente a la
facturacion del mes de diciembre del 2006 por concepto de pago de consumo de
energia eléctrica ante la Comision Federal de Electricidad, con lo que se causo un
dafio a la hacienda Publica:Municipal por la cantidad de $407,794.00 cantidad que
no fue reflejada presupuestalmente en su momehto por el C.P Manuel Narvaez
Cruz, Ex Director de Programacion; cargos que se robustecen con las
documentales enviados por la Ing. Laura Leiva Baros, Jefe de la Oficina de la
Agericia Comercial de Jalapa, de fecha 3 de enero de 2007 en donde comunica al
Ing. Antonio Priego Jiménez Presidente Municipal de Jalapa que hay un adeudo por
la cantidad de $453,104.00 correspondiente a la facturacién del mes de noviembre
de 2006, en donde aclara que ademas de ese adeudo se omitieron enviar 5 recibos
mas por un importe de $32,111.00 de lo cual usted en ese fecha como Contralor
Municipal tenia conocimiento de dicho adeudo, pues obra en poder de esta Unidad
de Asuntos Juridicos de la Contraloria Municipal un pagéré de fecha 28 de
diciembre de 2006 suscrito ‘por el C. Enrique Méndez Tomres Ex Sindico de
Hacienda y usted en donde se compromete ante la Comisién Federal de
Electricidad pagar un importe de $407,794.00 para el dia 10 de enero de 2007; de lo
que se desprende que ademas de no cumplir con su funcién como Ex Contralor
Municipal, se actiuo de mala fe al no pagar dichos adeudos en la fecha sefialada y

dejar estos mismos adeudos a la presente Administracion Municipal.---- «+-----

Numero_2.- No hacer la observacion y/o el fincamiento de responsabilidades por
omitir y crear el pasivo como pago correspondiente a la facturacion del mes de
diciembre del 2006 por concepto de pago de consumo de agua potable ante las
oficinas de SAPAET, con lo que se causo un dafo a la hacienda Pubiica Municipal
por la cantidad de $7.8:115.80 cantidad que no fue reflejada presupuestalmente en
sd momento pbr el C.P Manuel Narvaez Cruz, Ex Director de Programacion, cargos
que se robustecen con las documentales enviados por el ing. Enrique Alcéantara
Gonzélez Adrﬁinisfrador Municipal de SAPAET Jalapa ségan oficio de fecha 21 de
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noviembre de 2006, dirigido al Lic. Edison Hernandez Pinto Presidente Municipal en
ese entonces en donde le comunica que desde el mes de noviembre del ano 2005

hasta el mes de noviembre del 2006 el H. Ayuntamiento de Jalapa, Tabasco tiene
un adeudo por la cantidad de $65,765.91 donde solicita el pago de dicho importe,
- ademds obra en poder de esta Unidad de Asuntos Juridicos de la Contralcria
Municipal un memorandum de fecha 6 de diciembre del 2005 signado por el Lic.
Florencio Morales Fernandez. Jefe del Area Comercial de SAPAET de Jalapa.
Tabasco dirigido al H. Ayuntamiento Constitucional de este mismo municipio en
donde solicita el pago de suministro de agua potable correspondiente al mes de
diciembre del 2005 por la cantidad de $5,020.26; de o que se concluye que por la
antelacion de estas documentales, usted tenia conocimiento de dichos adeudos.- - -
Numero 3.- La omisién del envio de los reportes del estado comparativo del
Ejercicio Presupuestal por Capitulos y por Partidas de Recursos propios
remanehtes,‘ de igual forma no envian reportes del estado comparativo del Ejercidio
Presupuestal del Fondo 1V remanente ambos del 1ro de enero al 31 de diciembre
de 2006, y que como Contralor en ese entonces tenia el Imperativo de observar y/o
en  su caso sancionar dicha omrisién del CP.Jesus Ortiz guzman Ex Director de

ADMINISTACION = == = == = = == = = =~ = @ & & = mm e e m e e e e oo meeeo o -
Y por lo que se refiere al Ing. Rafael Gonzalez Morales Ex Director de Obras

Publicas, por omision al no observar en su momento y/o sancionar las faltas
administrativas en que incurrié dicho servidor publico, al incumplir con sus funciones
de vigilar, controlar, supervisar, dirigir, planear, ejecutar y coordinar todos los
programas relacionados con la obra publica municipal, de conformidad con lo
establecido por el articulo 84 fracciones V, VI, IX y XVI de la Ley Organica de los
Municipios del Estadode Tabasco.- - - - - - - = - - - - - - - o e mm e m e —

Numero 4.- En revisién efectuada al proyecto I1S176 suministro de materiales paré

el mejoramiento de la vivienda, segun pdlizas de cheque No 14672 Y 14763 de

fecha 29 de septiembre de 2006, las cuales ampara las 6rdenes de pago 6134 Y
6138, por la adquisicion de laminas, cemento gris y block hueco, se observa que al
revisar el proceso licitatoric se detecté que realizaron 2 concursos simplificado
mayor y menor, el prlmero por la cantsdad de $1,560,034.80 se adjudnco a Blas
Limonchi Sierra, el segundo por $769 580.00 se adjudlco a Ellas Jiménez Pérez,
siendo un importe total por $2° 329.61_4.80, _cuando conforme a su reglamentp se
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debid considerar concurso por licitacién pablica, aunado a lo anterior se fracciond la

licitacién impidiendo obtener las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad,

. financiamiento, oportunidad, asi mismo cabe sefalar que de las cinco cotizaciones

presentadas, dos tienen el mismo domicilio fiscal, incumpliendo con -'Ias
formalidades establecidas en los articulos 232 de Ia Ley Organica de los Municipios
del Estado de Tabasco, 36 parrafo quinto de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestacién del Servicios del estado de Tabasco y 25 del
Regiamento del comité de adquisiciones, Arrendamientos y prestacion de Servicios
Relacionados con Bienes Muebles del Municipio de Jalapa.- - ---~--~---~-----
Después de haber escuchado el piiego de cargos manifesté literalmente lo
siguiente: Que por lo que respecta a la Cedula | de Hallazgos y Observaciones
Documentales Presupuestales, Financieras de Participaciones y Prestaciones
Federales Fondo lll y IV y Recaudacién Propia, en el Punto numero 1 del Pl.iego de
Hallazgos y Observaciones emitidos por el OSFE, por eror involuntario en el
concepto del recibo de pago correspondiente a la segunda quinceha del mes de
noviembre de la C. Amparo Damasco Gonzalez dice Bono de actuacion, debiendo
decir Bono Unico de Actuacion del cual se anexa copia de recibo debidamente
corregido y firmado. En cuanto a la diferencia se anexan los recibos de ingresos
oficial con numero 053635 de fecha 26 de junio de 2007 por la cantidad de
$27,489.87 y otro con el numero 053656 de fecha 27 de junio de 2007 por la
cantidad de $12,993.69, mismos que fueron enviados en ias Solventaciones al
Oraano Superior de Fiscalizacion de! Estado de Tabasco.- - - == - -«-=------ -
Referente al Punto numero 2: manifiesto que esta observacién ha sido solventada
ante el Oraano Superior de Fiscalizacion del Estado. dandose por reparado el dafio
sin medidas de apremio subsecuentes. Anexo copia fotostatica legible del recibo
oficial 054136 de fecha23de julio de 2007 -~ - - === m e m e e e e -
Por lo que se refiere a la Cedula Il de Observaciones y Recomendaciones al Control
Intemo determinadas por la Direccion de Fiscalizacion y Evaluacion Gubernamental
correspondiente al Cuarto Trimestre del Ejercicio Fiscal 2006, en el punto numero 1.-

manifiesto que la facturacion correspondiente al mes de Diciembre del 2006 por

~concepto de consumo de energia eléctrica le corresponde a la Direccion de

Adm'iniStra'cién, Municipal recibir la facturacion para el tramite cor_respondienté hacia

la Direccion de Finanzas Municipal.—- - - - — == === v o e mmam e e
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Punto numero 2: En relacion a este punto manifiesto que no se recibié ninguna
facturacién o recibos de consumo del servicio de agua potable correspondiente al
mes de diciembre del 2006 por lo cual fue imposible dejarlo plasmado en el Estado
de Posicién Presupuestal al 31 de diciembre de 2006. Conforme a lo dicho por el
Ex — Director de Administracion Municipal-- ------=--—------ [

Punto numero 3: En relacién a este punto manifiesto que le correspende a la

Direccidn de Finanzas el envio de dicho Reporte, mismo que" fue enviado en la
Solventacion del Cuarto Trimestre del Ejercicio Fiscal 2006.- - -~~~ -- - ===~ ~— ---
Punto numero 4: Que en relacion a los hechos que se me atribuyen me permito
manifestar de que el suscrito en ningtn instante he tenido la intencidn de incurrir en
responsabilidades administrativas ya que durante el desempefio de mis actividades
que realicé a partir del dia primero de enero del dos mil cuatro hasta la presente
fecha he sido muy cpidadoso en el desemperio de cada una de mis encomiendas

por Io tanto la responsabili'dad que se meé imputa, el no haberse considerado el
concurso por Licitacion Pablicé, no fue realizado con dolo, ni mala fe, ademés de
que en consideracion a lo dispuesto en el articulo 12 fraccion V del Reglamento del
Comité de Adquisiciones, asi como el articulo 27 inciso a) del mismo Reglamento;
basados en estas apreciaciones el comité de compras dictamind, se anexa copia
del dictamen y tomo la decisidn de realizar el proceso Licitatorio a través de dos
CONCUrsos cumpliendo con los requisitos que marcan los articulo 19 fraccion Il y 24
del mencionado Reglamento. Como se puede observar fue decision tomada por el
comité de compras el no haber realizado el Proceso Licitatorio Publico conforme a
-su dictamen por inconveniencia de Licitacion Publica de fecha 01 de septiembre de
2006. Por las razones antes expuestas se determina que el C. Joseé Encamacion
Vidal Hernandez en su calidad de Ex Contralor Municipal incurrié por omision en

faltas administrativas que causaron dafos a la Hacienda Publica Municipal, de

conformidad con los articulos 81 fraccion |, I, 1V, V, VI, VI, XIV, XV, XV1, XV, XVill
‘de la Ley Organica de los Municipios del Estado de Tabasco y 47 fraccion I, Il Y
XX1 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos, ---------- ---

QUINTO.- Una vez cumplida la etapa anterior, analizandose los elementos de - -

conviccion existentes en el presente expediente, los cuales consisten en
documentales, misma que son desahogadas por su propia y especial naturaleza y
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“se emita la resolucidn respectiva misma que se dicta al tenor de los siguientes.

contando con los elementos suficientes, para poder emitir un pronunciamiento con

Tespecto al presente asunto, se puso el expediente en estado para efectos de que

PRIMERO.- Esta Unidad de Asuntos Juridicos del H. Ayuritamiento Constitucional
de Jalapa, Tabasco, es competente para conocer y resoiver el presente asunto, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos Articulo 81 fracciones VI, XIV,
XV, XVil y XVIIl, 220 de la Ley Organica de los Municipios de} Estado de Tabasco,
1 fraceidn 1V, 3 fraccionV, 47 fraccion t y I, y XXI, 48, 60 parrafo Ill de la Ley de
Responsabtlidades de los Servidores Publicos.- - - -~ - =~ --=ccemmcenana - -

SEGUNDO.- En el presente asunto se dio cumplimiento a fas formalidades
esenciales de los procedimientos Administrativos, prevista en el articulo 14 y 16 de
la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos, Articulos 64, 65, 66, 67,
68, de la Ley de Responsabilidades de’ los Servidores Publicos, toda vez que se
recibid oﬁéio numero HCEIOSFEI124312007, signado por el Lic. Francisco Jose
Rullan Silva, Fiscal Superior del Estado, por medio del cual turna al Ing. Antonio
Priego Jiménez, Presidente Municipél del H. Ayuntamiento Cdnstitucional de Jalapa,
Tabasco. en el que se plasmaron hechos constitutivos de faltas administrativas
que violentaron el estado de derecho, segun pliego de hallazgos y observaciones
correspondientes a Ia cuenta publica del cuarto trimestre del ejercicio fiscal 2008; y
se cito al probable responsable al C. CP. José Encarnacién Vidal Heméndez;

-mediante Cedula de Notificacion de fecha 24 del mes de julio de 2007, para que

compareciera Iégalmente ante la Unidad de Asuntos Juridicos -de la Contraloria
Municipal, el dia 01 del mes de agosto del presente ano, a las 09:30 hrs. (a.m.) para
que rindiera su declaracion y a lo que a su derecho corresponda por si 0 por medio
de un defensor. Con _fecha 01 de agosto del presente ano, siendo las 09:30 hrs.
(a.m.) cdrhpareciden el area juridica de la contraloria municipal, misma que se
encuentra ubicada en el interior def centro administrativo de esta ciudad de Jalapa,
Tabasco, el C. CP.Jose Encamacién Vidal Hernandez, Ex — Director de la
Contraloria Muhicipal del H. Ayuntamiento Constitucional de Jala'pa, Tabasco. A
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declarar sobres los hechos que se le imputan; las cuales se sefalan en el punto
Cuarto del capitulo de resultando y que por economia procesal se tienen por
reproducidas, como si se insertaran a la letra para todos los efectos legales; de la
cual se desprende que el citado Ex - Funcionario Publico no cumplié con sus
obligaciones en vigilar el cumplimientc de las normas internas y Leyes locales de
acuerdo al marco legal establecido como Director de la Contraloria Municipai, al no
vigilar, informar, observar, sancionar, evaluar e investigar, las diferentes acciones,
omisiones y/o conductas y faltas administrativas en las que incurrieron los CC. C.P.
Jests Ortiz Guzman, Lic. José de la Cruz Falcon Pérez, C.P. Manuel Narvaez
Cruz, Ing. Rafael Gonzalez Morales, Absalon Correa Ascencio, Ex Directores
de Administracién, Finanzas, Programacion, Obras Publicas y Servicios Municipales
y 2do. Vocal del comité de compras, Ex Funcionarios Publicos del H. Ayuntamiento
Constitucional de Jalapa, Tabasco, durante el ejercicio fiscal 2004 — 2006, { Cuarto
Trimestre ), de conformidad con lo establecido en los articulos 81 fraccidn i, i, IV, V,
VI, VII, XIV, XV, XV, XV, XVIll de ia Ley Organica de los Municipios del Estado de
Tabasco y 47 fraccion ), 1l Y XX de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, con los cuales causaron dafio a la Hacienda Publica Municipal, al :

Numero 1, Excederse del monto autorizado en el tabulador de percepcionés
ordinarias y‘ extraordinari'as para servidores publicos, publicado en el Periddico
Oficial del Estado, suplemento numero 6651de fecha 3 de junio de 2006, por la
cantidad de $67,475.11 en los pagos realizados a Lucia del Carmen Sanchez
Hemandez, Martin Garcia Rodriguez, Leonardo Bolon Roedriguez, Luis Mofales
Gonzalez, José Manuel Gamas Vézquez, Luis Felipe Jiménez Lopez y Amparo

Damasco Gonzdlez, de la cual Gnicamente se repararon los dafios causado a ia

Hacienda Publica Municipal segun los recibos de ingresos a la tesoreria de

Finanzas del Municipio nimeros 053635 y 053636 de fecha 26 y 27 de junio del
2007, que hacienden a la cantidad de $40,483.51, no asi el reintegro del

excedente de sueldo, pagado a la C. Amparo Damasco Gonzalez por la
cantidad de $26,991.60, segun determinacion del Pliego de Cargos como resultado
de la No Solventacion del Pliego de Observaciones, segun oficic numero
HCE/OSFE/1395/2007 de fecha 23 de julio de 2007.- = -~ ==~ == =c—=cc-cuu- -—
Numero 2.- No hacer la observacion ylo el fincamiento de responsabilidades
administrativas, al C. C.P Manuel Narvéaez Cfuz, Ex Director de Programacion, en
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Y ' su momento, por la omisién y creacion del pasivo como pago correspondiente a la

N facturacion del mes de diciembre del 2006 por concepto de pago de consumo de

c‘ energia eléctrica ante la Comisién Federal de Electricidad, con lo que se causo un

o dafio a la hacienda Publica Municipal por la cantidad de $407,794.00 cantidad gue

m no fue reflejada presupuestalmente en su momento por el C.P Manuel Narvéeg

g Cruz, Ex Director de Programacion;, cargos que se robustecen con las

documentales enviados por la Ing. Laura Leiva Bafios, Jefe de la Oficina de la
Agencia Comercial de Jalapa, de fecha 3 de enero de 2007 en donde comunica al
Ing. Antonio Priego Jiménez Presidente Municipal de Jalapa que hay un adeudo por
la cantidad de $453,104.00 correspendiente a la facturacion del mes de noviembre
de 2006, en donde aclara gque ademas de ese adeudo se omitieron enviar 5 recibos

mas por un importe de $32,111.00 dé lo cual usted en ese fecha como Qontralor

z

Municipal tenia conocimiento de dicho adeudo; pues obra en poder de esta Unidad
de Asuntos Juridicos de la Contraloria Municipal un pagaré de fecha 28 de
diciembre de 2006 suscrito por el C. Enfique Méndez Torres Ex Sindico de
Hacienda y usted en donde se compromete ante la Comisién Federal de
Electricidad pagar un importe de $407,794.00 para el dia 10 de enero de 2007, de lo

LRI E -~ T L P UETL REFR TRt Ay PR LSRR AR TR

que se desprende que ademas de no cumplir con su funcidn como Ex Contralor

|
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3

Municipal, se actio de mala fe al no pagar dichos adeudos en la fecha sefialada y
dejar estos mismos adeudos a la presente Administracion Municipal.-- -« -------
Numero 3.- No hacer la observacion y/o el fincamiento de responsabilidades por
omitir y crear el pasivo como pago correspondiente a la facturacion del mes de
diciembre del 2006 por concepto de pago de consumo de agua potable ante las
oficinas de SAPAET, con lo que se causo un dafio a la hacienda Publica Municipal
por la cantidad de $78,115.80 cantidad que no fue reflejada presupuestaimente en
su momento por el C.P Manuel Narvaez Cruz, Ex Director de Programacion, cargos'
que se robustecen con las documentales enviados por el Ing. Ennque Alcantara °.
Gonzélez Administrador Municipal de SAPAET Ja[épa segun oficio de fecha 21 de
noviembre de 2006, dirigido al Lic. Edison Hernandez Pinto Presidente Municipal en
ese entonces en donde le comunica que desde el mes de noviembre del afio 2005
hasta el mes de noviembre del 2006 el H. Ayuntamiento de Jalapa, Tabasco tiene
un aaeudo por la cantidad de 565,765.91 donde solicita el pago de dicho importe,
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ademas obra en poder de esta Unidad de Asuntos Juridicos de la Contraloria
Municipal un memorandum de fecha 6 de diciembre del 2005 signado por el Lic.
Florencio Morales Fernandez. Jefe del Area Comercial de SAPAET de Jalapa.
~ Tabasco dirigido al H. Avuntamiento Constitucional de este mismo municipio en
donde solicita e} pago de suministro de agua potable correspondiente al mes de

diciembre del 2005 por la cantidad de $5,020.26; de lo que se concluye que por la

antelacion de estas documentales, usted tenia conocimiento de dichos adeudos.- - -
Numero 4.- La omisién del envio de los reportes del estado comparativo del
Ejercicio Presupuestal por Capitulos y por Partidas de Recursos propios
remanentes, de igual forma no envian reportes del estado comparativo del Ejercicio
Presupuestal del Fondo IV remanente ambos del 1ro de enero al 31 de diciembre
de 20086, y que como Contralor en ese entonces tenia el Imperativo de observar y/o

en su caso sancionar dicha omision del CP.Jesus Ortiz guzman Ex Director de

Administracion = - - = - - - c - - e e e eaeaaa -

Y por lo que se refiere al Ing. Rafael Gonzélez Morales Ex Director de Obras -

Publicas, por omisién al no observar en su momento y/o sancionar las faltas
administrativas en que incurrié dicho servidor publico, al incumplir con sus funciones
de vigilar, -controlar, supervisar, dirigir, planear, ejecutar y coordinar todos los
programas relacionados con la obra publica municipal, de conformidad con lo
establecido por el articulo 84 fracciones V, VI, IX y XVI de la Ley Organica ‘de los
Municipios del Estado de Tabasco;, mismas gque dieron como resultado Segun
Cedula de Hallazgos y Observaciones Documentales, Presupuestales,
Financieras de Participacién, Aportaciones Federales Fondo i, IV y
'Recaudacion Propia: - -« - -----«e=n-smmanmsoanmenan T
En la clave de Observaciones B4)1.-En revision efectuada al proyecto 1S130
Cooperaciones diversas, segun poliza de cheque 14977 de fecha 27 de octubre de
2006, que ampara la orden de pago 6674, se observa que por el monto de sus
ingresos de los servidores publicos que posteriormente se mencionan es
incorigruente que se les haya otorgado époyo con material de construccion
especificamente suministro y acarreo de 3 viajes de grava de 7m3, a ias CC. Lucia

del Carmen Sanchez Hidalgo, con categoria de secretaria “A” y sueldo mensual de ‘

$19,278.80. (2.viajes) y a Yesenia Gonzalez Acosta con categoria de capturista y

sueldo mensual de $ 5,637.80. {1 viaje) ya que no son personas de escasos



80

PERIODICO OFICIAL 29 DE SEPTIEMBRE DE 2007

recursos Econémicos, aunado a que son servidores publicos, que prestan sus
servicios en el mismo Ayuntamiento.- - - - - - - ----------cmmo oo oommo-
Segun Cedula de Observaciones Documentales Referentes a la Obra Muestra
Supervisada en Expediente Unitario del ente Fiscalizado Determinadas por:
Direccion de Auditoria Técnica a Proyectos de Inversion Publica.

Hallazgos y Observaciones: |

FanT U DoTUITENtaTtion en Expeaiente unitario ge obrar

1) Presupuesto Inicial de la Obra y Explosién de Insumos.

1 Accién del Ramo 33 Fondo Il 2006. OP013. -

2) Carta u Oficio de Designacién del Superintendente de Construccién de los
trabajadores por parte de la Cbntratista.

1.- Accién del Ramo 33 Fondo lli 2006. OP013

1.- Accion de Participaciones Federales 2006. OP014.

3) Acta de Recepcion F isicé de los Trabajos.

1.- Accion de Participacion Federales 20(56. OP014.

4) Convenio de Ampliacion de Plazo y Programa Modificado. -

1 Acci6n de Participaciones Federales 2006.0P014.

Segtin cedula Il de Observaciones al Control Interno determinadas por la
Direccién de Auditoria Técnica a Proyectoé de Inversion Publica
correspondiente al Cuarto Trimestre del Ejercicio Fiscal 2006, Se observo sin

namero consecutivo que a 1a letra dice: Inconsistencia a las etapas de

planeacion, programacion, presupuestacion e integracion de expedientes: - - -

1.- Inconsistencias por falta de integracién de documentacion en expediente unitario
de obra del ente fiscalizado de acuerdo como se detalla en la cedula | “Cedula de

cbservaciones documentales referentes a la | obra muestra supervisada en -
expediente unitario dei ente fiscalizado”. ---------------------coonnon
2.- Acciones que presentan incumplimiento a su programa de ejecucion de obra de

. acuerdb a como se detalla en la cedula 1 “Cedula de observaciones a programas de

obra referente a la muestra fiscalizadas. - - - == == === =< == - aaiaoano- S
Contraviniendo con ello lo establecido por nuestro Derecho Positivo. - -~ --------
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Ley Orgéanica de los Municipios del Estado de Tabasco.- ~ == - - --cmaeoooo ..
ARTICULO 81.-A la Contraloria correspondera el despacho de los siguientes
asuntos: |, lll, IV, V, VI, VII, XIV, XV, XV, XVl XVl = - - c s e e e e e e e oo oo
Fraccién l.-Planear, programar, organizar y coordinar el sistema de control y
evaluacion municipal, asi como inspeccionar el ejercicio del gasto publico municipal,
y se congruencia con el presupuesto de egresos;- —- -~ --- === ~-cc--coo-u-
Fraccién lil.- Vigilar el cumplimiento de loas politicas y los programas establecidos
por el Ayuntamiento, asi como de las normas mencionadas en la fraccion anterior;
Fraccidén IV.-Practicar auditoria a las diversas dependencias y demas ¢rganos y
organismos municipales que manejen fondos y valores, verificando el destino de los
fondos publicos que de manera directa o transferida realice el Municipio a través de
los mismos;- - -~ -—=-----------2 o= il memmsmmmmsmmes-e-
ARTICULO 232 - Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo

de bienes, prestaciones de servicios de cualquier naturaleza y contratacion de obras
-que se realicen por parie de los ayuntamientos, se adjudicaran o llevaran a cabo a

través de licitaciones publicas mediante convocatoria para gue librerhente se
presenten proposiciones solventes en sobre cerrado que sera abierto pablicamente,
a fin de asegurar al municipio las mejores condiciones disponibles en cuanto a
precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a que se hace regencia no sean idbneas para asegurar las
condiciones y de conformidad con las leyes aplicables, se estudiaran de las
ofrecidas las que presenten mejores condiciones en cuanto a economia, eficiencia,
eficacia, imparcialidad'y honradez a fin de que los contratos que se celebren

aseguren las mejores condiciones para el municipio. - - - -------- R

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion del Servicios del estado

e Lo 07 Loy v T — -

Articulo _36.- En la modalidad de Licitacion Simplificada Mayor, la Oficialia,
dependencias, organos 'y entidades podran realizar adquisiciones, contratar
arrendamientos y prestacion de servicios, sin sujetarse ai procedimiento de

Licitacion Publica, mediante invitacion a cuando menos cinco licitantes, siempre que
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el monto de contrato o pedido no exceda de los limites establecidos en el
reglamento de esta I8y, - - = < - - - oo o e oo e e mm e —— -
Parrafo V.- En la aplicacion de este precepto, cada operacion debera considerarse -
individualmehte. a fin de determinar si queda comprendida dentro de los montps
maximos y limites que establezca el reglamento de la ley en la inteligencia de, en
ningln caso el importe total de la misma podra ser fraccionado para que quede
comprendido, en los supuestos a que se refiere este articulo. Tratandose de
arrendamiento o prestacién de servicio, se podran lievar a cabo los mismos
procedimientos cuando el monto de las mensualidades corresponda a un doceavo
de los limites sefalados en caso de no existir mensualidades, se tomaran como
base los limites indicados para cada operacion. - -----==—+----~—c-waoo---o-

Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion del
Servicios del estado de Tabasco. --------- . mmemememeo--
Articulo _23.- De conformidad con lo dispuesto en los articulos 59 y Cuarto

transitorio de la Ley y las normas que dicte la Contraioria, el Padron de proveedores
de Bienes Muebles y Servicios Relacionados con los mismos del Estado de
Tabasco sera Unico, estara bajo el control de la oficialia y serd de observancia
obligatoria para estas y para las dependericias, 6rganos y entidades del poder
ejecutivo. - - ----------amm oo am o T T T
Las personas interesadas en vender o arrendar bienes muebles o prestar servicios
relacionados con dichos bienes a la oficialia, dependencia, érge_pnos y entidades del,
poder ejecutivo del estado deberan registrarse en el padron mediante solicitud por
escrito, a través del formato denominado “Solicitud de de Inscripciéon y Modificacion”
gue emita la oficialia, acorﬁpaﬁando segun su naturaleza juridica y caracteristicas la
siguiente informacion y documentos: - U '
1.- Datos generales de Ia persona fisica o juridica colectiva,;

2.- Acta de nacimiento o testimonio de la escritura constitutiva certificada y sus
PEFOMMAS, = = = = = =« = = & = =~ & o m e fm e e e m e e dm A —mm e oo -
3.- Poder General o Especial para actos de administracién o de dominio certificado
del representante legai; _ '

4- Alta ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, incluyendo
modificaciones;
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5.- Cedula de registro federal de contribuyente;

6.- Comprobante de registro de domicilio fiscal en el estado;

7.- Identificacion Oficial vigente del representante legal;

8.- Ultima declaracién del impuesto sobre la renta:

9.- Registro en el Instituto Mexicano del Seguro Social.

10.- Experiencia y especialidad; )

11.- Listado de Productos y/o servicios {genéricas),

12.- Recursos técnicos, economicos y-financieros con que cuenta el solicitante; y
13.- Los demas documentos e informacion que la oficialia o el propio interesado

consideren pertinentes. - - -

Reglamento del comité de adquisiciones, Arrendamientos y prestacion de
Servicios Relacionados con Bienes Muebles del Municipio de Jalapa.
ARTICULO 25.- Se consideran concursos por convocatorias publicas, cuando el

valor de los articulos a concursar rebase 29, 684 veces el salario minimo diario

vigente en el 65tado 46 taDASCO, - = - - - = = <<= = <<= < == m e m o m e
ARTICULO 29.- Traténdose de las Adquisiciones mencionadas, los proveedores
adjudicados deberan presentar ademas de las cotizaciones en papel embretado lo
Siguiente: == - = - s - sm - ceme o om e s —mm o emomosommco oo

a) Constancia de haber efectuado la ultima declaracion de 1SR ante la SHCP- - - - -
b) Copia de la inscripcion al RFC, y uitimo aviso relacionado con ei RFC de acuerdo

alarticulo14del LISR---------cc-mmmmm s s m s s m s s e

- ¢) identificacion oficial con fotografia en caso de persona fisica y;- ~- = - --------

d) Acta constitutiva, poder notarial del representante legal e identificacién oficial con

fotografia para personas morates.
e) Copia de la declaracion anual del ISR IVA del tltimo ejercuslo fiscal -

Reglamento de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la

' mi;mds del Estado de Tabasco.

TITULO QUINTO DEL EXPEDIENTE UNITARIO DE LA OBRA.

CAPITULO UNICO DE SU INTEGRACION.

ARTICULO 213.- Las dependencias y entidades deberan integrar él expediente
unitario de obra, ‘el cual en su caso y de acuerdo ala norma aplicable contendra la
siguiente documentacion: - - ------~----c---cmmiamaaL.. memmmamaea—-
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En la caratula los datos basicos de la obra, como son; nombre y numero, proyecto,
fecha de inicio, fecha de terminacion, monto contratado, numero de licencia de
construccion, residente de obra, o supervisor de los trabajos indicando su nombre,
en cargo y numero de cedula profesional, se deberd indicar en el caso de existir

convenio de ampliacion el monto y plazo.- - - - - = e« ccm e e m el -~

Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos

ARTICULO 47.- Todo Servidor Publico tendra las siguientes obligaciones, para
salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben
ser observadas en el desempefio de su empleo, cargo o0 comision y cuyo
incumplimiento dara lugar al procedimiento y a las sanciones que correspondan si
perjuicio de sus derechos 18borales. = -~ == == - c e e mcmm e e e e ee e
l.- Cumplir con la maxima diligencia el servicio que le sea encomendado y
abstenerse de cualquier acto u omisién que cause la. suspension o deficiencia de
dicho servicio o implique abuso o ejercicio indebido de un empleo, cargo o comision.
.- Formular y ejecutar legalmente, en su caso, los planes, programas y
presupuestos correspondientes a su cémpete_ncié y cumplir las leyes y ofras normas
que determinen el manejo de recursos econémicos publicos - - - - - - - == --- - —--

XXl1.- Abstenerse de cualquier conducta que implique incumplimiento de cualquier

disposicion juridica relacionada con el servicio publico. ~------------oo-o- -

TERCERO.- A fin de resolver con estricto apego a derecho en el presente asunto y
una vez que se ha precisado en que consisten las irregularidades que se detectaron
al Ex - Servidor Publico C. CP. JOSE ENCARNACION VIDAL HERNANDEZ, quien

' fUngia como Director de la Contraloria Municipal, queda plenamente probado que

este, si incurrid en las faltas administrativas al incumplir con sus funciones
inherentes de ese entonces como Ex contralor Municipal al no vigilar, informar,
observar, sancionar, evaluar e investigar, las diferentes acciiones, omisiones y/o
conductas y faltas administrativas en las que incurrieron los CC. C.P. Jesis Ortiz

" Guzmén, Lic. José& de la Cruz Falcén Pérez, C.P. Manuel Narvaez Cruz, Ing.

Rafael Gonzalez Morales, Absalon Correa Ascencio, Ex Directores dg
Administracién, Finanzas, Programacién, Obras Publicas y Servicios Municipales y

2do. Vocal del comité de compras, Ex Funcionarios Publicos del H. Ayuntamiento
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_Constitucional de Jalapa, Tabasco, durante el ejercicio fiscal 2004 — 2006, ( Cuarto
Trimestre 2006), de conformidad con lo establecido en los articulos 81 fraccion |, 1ll,

V.V, VI, VL XV, XY, XVI XV, XV de la Ley Organica de los Municipios det Estado
de Tabasco y 47 fraccion |, H Y XXI de la Leg} de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, con los cuales causaron dafo a la Hacienda Publica Municipal,

1.- No hacer la observacion en su momento a los CC. CP. Jesus Ortiz Guzman, Cp.
Manuel Narvaez Cruz, Ex- Directores de Administracion y Programacion Municipal,
por reintegrarse el excedente de sueldo pagado a la C. Amaparo Damasco

Gonzaélez, por la cantidad de $ 26,991.60. durante el Cuarto Trimestre del Ejercicio

Fiscal 2006. sequn Pliego de Cargos emitido por. el Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado. mediante el oficio HCE/OSFE/1395/2007, de fecha 23 de
' jUli0 48 2007, = = = <= mmmmm e o oo o s P
2.- No observar en su momento al C. ING. Rafael Gonzalez Morales, Ex — Director
de Obras Publicas, por incurrir en faltas administrativas al otorgar apoyos con
material de construccion, especificamente suministro de acarreo de tres viajes de
grava de 7mitrs.3, a las CC. Lucia del Carmen Sanchez Hidalgo, con categoria de
secretaria "A” y sueldo mensual de $19,278.80. (2 viajes) y a Yesenia Gonzalez
Acosta con categoria de capturista y sueldo mensual de § 5,637.80. -(1 viaje) ya
que no son personas de escasos- recursos Econdmicos, aunado a que son
servidores publicos, que prestan sus servicios en el mismo Ayuntamiento; con lo
cual se causo Dano a la Hacienda Publica Municipal, - - ---- --~--~---~--- -
3.- No observar en su momento al C. CP. Manuel Narvaez Cruz, Ex — Director de
Programacién Municipal, al omitir la creacion del pasivo por la cantidad de
$407,794.00, como pago correspondiente a la facturacion del mes de Diciembre de

2006, por concepto de consumo de energia eléctrica ante la Comisién Federal de

Electricidad, cantidad que no fue reflejada presupuestalmente; con lo cual se causo
Dafio a la Hacienda Publica Municipal. - === - = === == - === —ccm o0 oo

4.- Por no hacer la Observacion en su momento al C. CP. Manuel Narvaez Cruz,
Ex — Director de Programacién Municipal, de la omision de la creacién del pasivo
por la cantidad de $78,115.80, como pago correspondiente a la facturacion del mes

de Diciembre de 2006, por 'con'cepto de suministro de agua potable ante SAPAET,

S
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cantidad que no fue reflejada presupuestalmente; con lo cual se causo Dafio a la
Hacienda Publica Municipal. - - - - - - R D Rt
5.- Por no hacer la Observacion en su momento a los CC. CP. Jesus Ortiz
Guzman, CP. Manuel Narvaez Cruz, de la omisidon del envio de los reportes del
estado comparativo del Ejercicio Presupuestal por Capitulos y por Partidas de
Recursos propios remanentes, de igual forma no envian repor‘tés del estado
comparativo del Ejercicio Presupuestal del Fondo IV remanente ambos del 1ro de
enero al 31 dediciembre de 2006, - «- -~ -2 cmmmc e e e - -

6.- No hacer la observacion correspondiente al Comité de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestacién de Servicios del Municipio de Jalapa, Tabasco, en su
momento de las faltas administrativas que transgredieron nuestro derecho positivo
al omitir la realizacion del Concurso Por Convocatoria Publica, de conformidad con
el articulo 25, del Reglamento del Comité dé Adquisiciones, Arrendamientos’ y
Prestacion de Servicios del Municipio de Jalapa, Tabasco, y al omitir las
observaciones por las faltas administrativas cometidas durante los Concursos
Simplificado Mayor y Menor y Adjudicacion de los mismos; tal y como se demuestra
en revisién efectuada al proyecto IS176 suministro de materiales péra el
mejoramiento de la vivienda, segun podlizas de cheque No 14672 Y 14763 de fecha
29 de septiembre de 2006, las cuales ampara las ordenes de pago 6134 Y 6138,
por la adquisicion de laminas, cemento gris y block hueco, se observa que al revisar
el proceso licitatorio se detectd que realizaron 2 concursos simplificado mayor y
menor, el primerc por la cantidad de $1,560,034.80 se adjudicd a Blas Limonchi
Sierra, el segundo por $769,580.00 se adjudicd a Elias Jiménez Pérez, siendo un
importe total por $2°329,614.80, cuando conforme a su Reglamento se debid
considerar concursc por Licitacidon Publica, aunado a lo anterior se fracciond la
Licitacién impidiendo obtener las mejores condiciones en cuanto a prebio, calidad,
financiamiento, oportunidad, asi mismo cabe senalar que de las anco cotizaciones
presentadas, dos tienen el mismo domicilio Fiscal, incump‘i:i'éndo ~con las
formalidades establecidas en los articulos 232 de la Ley Organica de los Municibios
del Estado de Tabasco, 21 parrafo primero, 36 parrafo quinto de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion del Servicios del estado de Tabasco y
25 y 29 del Reglamento del comité de adquisiciones, Arrendamientos y prestacion

de Servicios Relacionados con Bienes Muebles del Municipio de Jalapa; pues en lo
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relacionado al Concurso Simplificado Mayor en donde participaron los siguientes
concursantes;: PROVEEDORA DE INSUMOS LA P'ROVIDENCIA, ECORP. S.A. DE
C.V, LOURDES MIER Y CONCHA ULIN, SERV. EMPRESARIALES BASIC S.A.
DE C.V Y ELIAS JIMENEZ PEREZ. el giro comercial de estos. no corresponde a

los paquetes de materiales concursados v adauiridos para el mejoramiento de

vivienda por el H. Ayuntamiento Constitucional de Jalapa, Tabasco, en el caso de
Proveedora de Insumos la Providencia, su actividad comercial es carne (carniceria)
ECORP S. A. DE C. V. Su actividad comercial es servicios de anélisis del SIST.
PROC INFORMATIVO, LOURDES MIER Y CONCHA ULIN no cuenta con cedula
de identificacidn fiscal, ni documento alguno gue sefale ‘cual es su actividad
comercial, SERV. EMPRESARIALES BASIC S.A. DE C.V el tinico documento que
anexa en una cotizacion. ELIAS JIMENEZ PEREZ su actividad comercial es
Comercio Alimenticioc Menudeo Supermercado y Autoservicio, en cuanto al

CONCURSO SIMPLIFICADO MENOR en el cual participaron los siguientes
concursantes: ELIAS JIMENEZ PEREZ, SERV. EMPRESARIALES BASIC S.A.

DE C.V. JANEYZA MARTiNEZ HERNANDEZ, AGUSTIN E. RUIZ OYOSA Y
COMERC. Y SERV. TAB. COMSERTAB S. A. DE C. V. El giro comercial de
estos, no' corresponde a los paquetes de materiales concursados y adquiridos
para el mejoramiento de vivienda por el H. Ayuntamiento Constitucional de Jalapa,

Tabasco; pues en el caso de Elia Jiménez Pérez su giro comercial es Comercio
Alimenticic Menudeo Supermercado y Autoservicio, SERV. EMPRESARIALES
BASIC S.A. DE C.V. el Unico documento que anexa en una cotizacion, JANEYZA
_-MARTiNEZ HERNANDEZ (Grupo Eclipxe) unicamente presenta documento de
cotiiacién, AGUSTIN E. RUIZ OYOSA (Buho’s}) y COMERC. Y SERV. TAB.
COMSERTAB S.A. DE C.V. no presenta ninguna documentacion que ampare su

personalidad juridica como contribuyente ante ia SHCP. Elementos con los cuales -

queda plenamente probado que ambos concurses no fueron realizados conforme lo
sefalan los articulos 36 de Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion del
Sérvicios del estado de Tabascb, 23 del \Reglamento de Ley de Adquisicionies,
Arrendamientos y Prestécién del Servicios del estado de Tabasco y 25 del

Reglamento del comité_de Adaquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios

Relacionados con Bienes Muebles del 'Muhi?;ipio de Jalapa; razén por la cual es
procedente fincar responsabilidad administrativa al citado funcionario - - - - - - -
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CUARTO.- Cabe senalar que la funcién de esta Unidad de Asuntos Juridicos de la
Contraloria Municipal, radica precisamente en la de vigilar a los Servidores Pdblicos
que cumplan con las disposiciones legales que rigen a fa Administracién Publica
evitando desde luego que lo mismos incurran en abusos que vayan en perjuicio de
la Hacienda Publica Municipal; para ello se establecen una serie de mecanismos de
control que traen como consecuencia, el procedimiento de responsabilidad
administrativa el cual se instaura con la finalidad de sancionar a los servidores
publicos que en el ejercicio de sus funciones vulneren el estado de derecho, como
es el caso que NOS OCUPA. --=--==-=r---m - mmmm—ee e e eoo -

QUINTO.- Asi, una vez que ha quedado comprobado el hecho que se le atribuye al
hoy responsable, es _conveniente sefalar que el articulo 54 de la Ley de
Responsabilidades deA Los Servidores Publicos, establecen un criterio valorativo
para la imposicién de las sanciones administrativas que van desde las leves hasta
las graves, por lo que este Organo quehoy resgelve considera que el caso qué nos
ocupa si se incurrié en omisiones graves que causaron dafio a la Hacienda Publica
Municipal, al igual que se efectud una transgresion a nuestro derecho positivo, al no
cumplir el C. CP. JOSE ENCARNACION VIDAL HERNANDEZ, con sus '
obligaciones en vigilar las normas internas'y leyes locales de acuerdo al marco legal
estéblecido de conformidad con s$us funciones inhe_rentes en ese entonces como
contralor Municipal del H. Ayuntamiento Constitucional de Jalapa, Tabasco ; hechos
que se robustecen con [a siguiente jurispfudencia gue a continuacion se transcribe:
Novena Epoca,. Instancia. SEPTIMO  TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA

_ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO; Fuente Semanario Judicial de la

Federacion y su gaceta, Tomo X, agosto de 1999, Tesis 1.72. A. 70 A, PAGINA:
BO0. m - s oo e e et eec e cceceemem—aeaan

SERVIDORES PUBLICOS, GRAVEDAD DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS. EI '
articulo 54 fraccion | de la ley federal de Responsab:lldades de los Servidores

Publicos, sehala entre otros elementos para imponer sanciones administrativas, la

gravedad de Ia responsabllldad €n que se incurra y la conveniencia de supnmlr
practicas que lnfnnjan en cualquner forma, las disposiciones de la propia Ley o las
que se dicten con base a ellas, sin que especifique que tipo de conducta pueda
generar una responsabuludad grave, esto es, el referido precepto no establecs
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parametro que deban respetarse para considerar que se actualiza tal situacion. Por
tal motivo, si la autoridad que sanciona a un servidor publico no sefald tales
parametros no incumplen con el requisito a que alude tal numeral, pues de su
redaccibn no se advierte que se imponga esa obligacion a la autoridad
sancionadora por lo que queda a su criterio, es considerar que conducta

pueda ser consideradagrave. - - - - - - m - o e oo imma oo

SEXTO.- Asi mismo, se sefiala que esta autoridad administrativa emite la presente
resolucidén en tiempo y forma de conformidad con los articulos 64, 65, 66 de la Ley

de Responsabilidades de los Servidores Publicos. -

PRIMERO.- Por los motivos expuestos en los Consideréndos Segundo, Tercero,
Cuarto y Quinto del presente Procedimiento, de conformidad con el articulo 53
fraccion VI, 54, 64, 66, 68 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos dei Estado, se dedara procedente la responsabilidad administrativa al C.
CP. JOSE ENCARNACION VIDAL HERNANDEZ, por Incumplimiento a las
Obligaciones contenidas en el Articulos 47 fracciones |, Il Y XXi de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, 81 fracciones i, lll, IV, V, VI, VI, XIV,
XV, XVI, XVII, XVIli, 232, de la Ley Organica de los Municipios del Estado de
Tabasco, 213 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas, Servicios y
Prestaciones de las mismas del Estado de Tabasco, 21 parrafo primero, 36
parrafo quinto de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion del

Servicios del Estado de Tabasco. 23 Reglamento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientoé y Prestacion del Servicios del Estado de Tabasco y 25, 29 del

Reglamento del comité de adquisiciéhes, Arrendamientos y prestacion de Servicios

Relacionados con Bienes Muebles del Municipio de Jalapa.-----~----------« - :

SEGUNDO.- Derivadd de lo anterior Esta Autoridad Administrativa Determina

Sancionar al C. CP. JOSE ENCARNACION VIDAL HERNANDEZ, Ex Director der

la Contraloria Municipai del ‘H. Ayuntamiento Constitucional de Jalapa, Tabasco,
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Con una INHABILITACION TEMPORAL PARA DESEMPENAR EMPLEO,
CARGO O COMISION EN EL SERVICIO PUBLICO, POR EL PERIODO DE DOS
ANOS, sancién que se encuentra contemplada en el Articulo 53 fraccion Vi. de

la Ley de Reéponsabilidades de los Servidores Publicos, contados a partir del

dia siguiente de la fecha de su notificacién. Por los siguientes cargos:---------
1.- No hacer la observacion y/o fincar responsabilidades en su momento a los CC.
CP. Jesus Ortiz Guzman, CP. Manuel Narvaez Cruz, Ex- Directores de
Administracion y Programacion Municipal, por reintegrarse el excedente de sueldo
pagado a la C. Amaparo Damasco Gonzalez, por la cantidad de $ 26,991.60.
durante el Cuarto Trimestre del Ejercicio Fiscal 2006, segun Pliego de Cargos
emitido por el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado, mediante el oficio
HCE/OSFE/1395/2007, de fecha 23 de julio de 2007. - - - - - -~ === --o oo oo oo

2.- No observar y/o fincar responsabilidades en su momento al C. ING. Rafael
Gonzalez Morales, Ex — Director de Obras Publicas, por incurrir en faltas
administrativas al otorgar apoyos con material de construccion, especificamente
suministro de acarreo de tres vigjes de grava de 7mirs.3, a las CC. Lucié del
Carmen Sanchez Hidalgo, con categoria de secretaria “A” y sueldo mensual de
$19,278.80. (2 viajes) y a Yesenia Gonzalez' Acosta con categoria de capturista y
sueldo mensual de $ 5637.80. (1. vigje) ya que no son personas de escasos
recursos Econodmicos, aunado a gue son servidores publicos, que prestan sus

servicios en el mismo Ayuntamiento. - - = - - - - - - - - -- - - - oo e

3.- No observar y/o fincar responsabilidades en su momento al C. CP. Manue}
Narvaez Cruz, Ex — Director de Programacion Municipal, al omitir la creacion del
pasivo por la cantidad de $407,794.00, como pago correspondiente a la facturacion
del mes de Diciembre de 2006, por concepto de consumo de energia eléctrica ante
la Comision Federal de Electricidad, cantidad que no fue reflejada

presupuestalmente; con lo cual se causo Dafio a la Hacienda Publica Municipal. - - -

4.- Por no hacer la Observacion y/o fincar responsabilidades en su momento al C.
CP. Manuel Na_rvéez Cruz, Ex - Director de Programacion Municipal, de la omisién
de la creacidn del pasivo por la cantidad de $78,115.80, como pago
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correspondiente a la facturacion del mes de Diciembre de 2006, por concepto de
suministro de agua potable ante SAPAET, cantidad que no fue reflejada

presupuestalmente; con o cual se causo Dafio a la Hacienda Publica Municipal. - - -

5.- Por no hacer la Observacidn y/o fincar responsabilidades en su momento a los
CC. CP. Jesus Ortiz Guzman, CP. Manuel Narvaez Cruz, de la omision del envio
de los reportes del estado comparativo del Ejercicio Presupuestal por Capitulos y
por Partidas de Recursos propios remanentes, de igual forma no envian reportes
del estado comparativo del Ejercicio Presupuestal del Fondo IV remanente ambos

del 1ro de enero al 31 de diciembre de 2006, - - - -« - -~ oo -~ —— e m - o -

6.- No hacer la observacién y/o fincar responsabilidades en su momento al Comité
de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios del Municipio de
Jalapa, Tabasco, en su momento de las faltas administrativas que transgredieron
nuestro derecho positivo al omitir la realizacion del Concurso Por Convocatoria
Publica, _de conformidad con el articulo 25, del Reglamento del Comité de
Adgquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios del Municipio de Jalapa,
Tabasco, y' al omitir las observaciones por las faltas administrativas cometidas
durante loé Concursos Simplificado Mayor y Menor y Adjudicaciéon de los mismos,
relacionado con el Proyecto IS176 suministro de materiales para el
Mejoramiento de la vivienda, Modalidad: Fondo para la Infraestructura Social
{ Flil ); por un monto total de $2°329,614.80.- - - - - - - - -~ - - e mmceocmca oo

- TERCERO.- Notifiquese la presente Resolucion Administrativa en los términos de

lo dispuesto por ios articulos 53 parrafo IV, 64 fraccién Il y 68 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado, en forma personal a los

interesados, e inscribase la presente Resolucion en el Registro correspondiente a

los ‘Procedimientos de Responsabilidad Administratiﬁa del Municipio de Jalapa,

Tabasco. ----~-u-emecmmecenanens R EEEEEEEEEEEEEE LT

CUARTO.-Dese vista al Organo Superior de Fiscalizaciéon del Estado de
Tabasco a la Secretaria de Contraloria de el Estado de Tabasco, de la presente
Resolucién, a efecto de enterarlo del sentido de la rhisma, toda vez que las

iregularidades que motivaron el expediente que se resuelve, fueron deducidos del
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oficio num. HCE/OSFE/1243/2007, del Pliego de Observaciones como resultado de
la No Solventacion, correspondientes al Cuarto Trimestre de la Cuenta Publica del
H. Ayuntamiento Municipal de Jalapa, Tabasco del Ejercicio Fiscal 2006, signado
por el LIC.FRANCISCO JOSE RULLAN SILVA, Fiscal Superior del Estado. - - - -- -

QUINTO.- Publiquese la presente resolucién Administrativa en el Periddico Oficial
del Estado de Tabasco, para efecto de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo
53 parrafo IV de ta Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado

de Tabasco. - - - - - [ L R e R T

Asi lo resolvié, manda y firma el LIC, VICTOR JACOBO RODRIGUEZ, Titular de la
Contraloria Municipal del H. Ayuntamiento Constitucional de Jalapa, Tabasco, por
acuerdo del C. ING. ANTONIO PRIEGO JIMENEZ, PRESIDENTE MUNICIPAL,
ante los testigos de asistencia, con guienes legalmente actia y da fe LIC, JOSE
MANUEL CORREA AGUILAR, LIC. MARITZA O. CARDENAS PERERA, Jefe de la
Unidad de Asuntos Juridicos de la Contraloria Municipal y Jefe de Area de la

LIC. VICTOR JACO/}%?ODRI
5 | |
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RESOLUCION

H. Ayuntamiento Constitucional

. -
| Jalapa, Tabasco
- 2007 - 2009

M EYUNTRIR RITO
JMAPA, TABARDD.

H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE JALAPA, TABASCO.
DIRECCION DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL
UNIDAD DE ASUNTOS JURIDICOS

Expediente nimero: AJ- DCM-UAJ- 08 /2007.

UNIDAD DE ASUNTOS JURIDICOS DE LA CONTRALORIA DEL H. AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DE JALAPA, TABASCO. - A 30 DE AGOSTO DE DOS MIL SIETE. - -

VISTOS, para resolver los autos del expediente nimero AJ-DCM-UAJ- 08/2007, relativo al
procedimiento de responsabilidades Administrativas iniciado en contra del C. ABSALON
CORREA ASCENCIO, quien fungia como Ex -JEFE DE COMPRAS del H. Ayuntamiento
Constitucional de Jalapa, Tabasco: derivado del oficio numero HCE/OSFE/ 1243/2007,
signado por el Lic. Francisco José Rullan Silva, Fiscal Superior del Estado, por medio del
cual turna al Ing. Antonio Priego Jiménez, Presidente Municipal del H. Ayuntamiento
Constitucional de Jalapa, Tabasco, el pliego de hallazgos y observaciones como resuiltado de
la no solventacidn, correspondientes a la cuenta publica del cuarto trimestre del ejercicio
fiscal 2006, en incumplimiento a sus funciones inherentes como segundo vocal del Comité
de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios Relacionados con Bienes
Muebles del Municipio de Jalapa, Tabasco, al incurrir en faltas administrativas de
conformidad con lo establecido en los articulos 232 de la Ley Organica de los Municipioé del
Estado de tabasco, 21 parrafo primero y 36 parrafo quinto de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestacién del Servicios del estado de Tabasco, 23 del Reglamento de la |
Ley de Adquisiciones, Arren'damiénto$ y -Pres.tacic':n del Servicios del estado de Tabasco, 15
fraccibnes |, Hylll, 25 y 29 del Reglamento del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos

"y Prestacién de Servicios Relacionados con Bienes Muebles del Municipio de Jalapa,

Tabasco, 47 fracciones |, If, y XXI de la Ley de Responsabilidades de los Servidqres

PUDICOS. = = === == == == s o= mmm e m e e eeecaoomaea—oooao.
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PRIMERQ.- Con fecha 07 del mes de Junio del ano dos mil siete, fue recibido en la
Unidad de Asuntos Juridicos de esta Contraloria Municipal, el oficio nimero HCE/QOSFE/
124312007, de fecha 31 de mayo de 2007, signado por el C. LIC. FRANCISCO JOSE
RULLAN SILVA, Fiscal Superior del Estado, por medio del cual remite al Ing. Antonio
Priego Jiménez, Presidente del H. Ayuntamiento Constitucional de Jalapa, Tabasco, el Pli.ego
de Hallazgos y Observaciones, como Resultado de la No Solventacidon del Pliego de
Observaciones correspondiente al Cuarto Trimestre del Ejercicio Fiscal 2006, en el cual se

determina lo siguiente: - - — - - - - - - - - e e e e

Segin Cedula Il de Observacicines y Recomendaciones al Control Interno determinadas por la
Direccion de Fiscalizacién y Evaluacién Gubernamental correspondiente al Cuarto Trimestrer
del Ejercicio Fiscal 2006:- - - - - - - ------------m-r--- e me e oemecoea oo
1.- En revision efectuada al proyecto 1S176 suministro de materiales para el mejoramiento de
la vivienda, segun pdlizas de cheque No 14672 Y 14763 de fecha 29 de septiembre de 2006,
las cuales ampara las érdenes de pago 6134 Y 6138, por la adquisici'én de iaminas, cemento .
gris y block hueco, se observa que al revisar el proceso licitatorio se detectd que realizaron 2
CONCUrsos simp'iiﬁcado mayor y menor, el primero por la cantidad de $1,560,034.80 se
adjudiéé a Blas Limonchi Sierra, el segundo por $769,580.00 se adjudicd a Elias Jiménez
Perez, siendo un importe total por $2°329,614.80, cuando conforme a su Reglamento se
debié considerar concurso por licitacién publica, aunado a lo anterior se fracciond la
licitacién impidiendo obtener las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad, asi mismo cabe sefialar que de las cinco cotizaciones
presentadas, dos tienen el mismo domicilic fiscal, incumpliendo con las formalidades
establecidas en los articulos 232 de la Ley Orgéanica de los Municipios del estado de
Tabasco, 36 pérrafo quinto de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos vy Prestacion del
Servicios del estado de Tabasco y 25 del Reglamento del comité de adquisiciones,

Arrendamientos y prestacién de Servicios Relacionados con Bienes Muebles del Municipio
dedalapa. - ------ - oo Laa__o.- e L LT

SEGUNDO Con fecha 06 del mes de Jullo del afio dos mil siete, la Unidad de Asuntos

Juridicos de esta Contralona Municipal, radico el asunto bajo el expediente numero AJ-

DCM- UAJIOBIZOO?, ordenandose girar oficio, para que en- auxilio de esta Autoridad

Administrativa se sirviera notificar al C. ABSALON CORREA ASCENCIO, a efecto de que
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compareciera a declarar en relacion alos hechos que sele imputan, enla audiencia que

se celebraria alas 11:30 hrs.(2.m.), del dia 19 de Julio de dos mil siete . -~------------

TERCERO.- Con fecha 11 de julic del presente afio esta Unidad de Asuntos Juridicos de la
Contraloria Municipal, notifico personalmente al €. ABSALON CORREA ASCENCIO,
mediante cedula de notificacién, en su domicilio mismo que se encuenira ubicado en la Calle
Principal S/N, Colonia Benito Gonzalez del Municipio de Jalapa,'Tqbasco; Identificandose
con su credencia de Elector, Expedida por el IFE. Con numero de Folic 078602296013, por
lo cual se dio por enterado de la diligencia que se llevaria a efecto Ante la Unidad de Asuntos

Juridicos de la Contraloria Municipal de Jalapa, Tabasco. ---------=----~o----co---- ‘

CUARTO.- Con fecha 19 de Julio.de dos mil siete, siendo las 11:30 hrs. (a.m.) comparecio el
probabie responsable, referente a los hechos que se le imputan ante la Unidad de Asuntos
Juridicos de esta Contraloria Municipal, mismos que consistieron en incumplimiento a sus
funciones inherentes como segundo vocal del Comite de Adquisiciones, Arrendamientos y
Prestacion de Servicios Relacionados con Bienes Muebles del Municipio de Jalapa, Tabasco,
al incurrir en faltas administrativas de confoi . iad con lo establecido en los articulos 232 de
la Ley Orgéanica de los Municipios a~' strdo de tabasco, 21 parrafo primeroy 36
parrafo quinto de la Léy de Adqu /:iones, Arrendamientos y Prestacién del
‘Servicios del estado de Tabasco, 15 fraccl sl Ity lll, 23, 25 y 29 del Reglamento det
Comité de Adquisiciones, Arrendamie. ¢ y Prestacidon de Servicios Relacionados
con Bienes Muebles del Municipio de Jalup 1, Tabasco y 47 fracciones |, If, y XX] de la
Ley de Responsabilidades de ios Servidores Puablicos. - - - - == - -ceeeeaa oo Lo

Segun Cedula Il de Observaciones y Recoianendaciones al Control Interno determinadas por la

Direccién de Fiscalizacién y Evaluaciéon Gubernamental correspondiente al Cuarto Trimestre

del Ejercicio Fiscai 2006:- - - - - - - ---------  -----n-i oo
1.- En revisién efectuada al proyecto 1S176 : uministro de materiales para el mejoramiento de

la vivienda, segun pélizas de cheque No 14672 Y 14763 de fecha 29 de septiembre de 2008,
las cuales ampara las érdenes de pago 6134 Y 6138, por la adquisicién de |ldminas, cemento
gris y block hueco, se observa_que al revisar el proceso licitatorio se detectd que realizaron 2
CONCUrsos simpl'iﬁcado mayor y menor, el primero por la cantidad de $1,560,034.80 se
adjudicé a Blas Limonchi Sierra, el segundo por $769,580.00 se adjudicé a Elias Jiménez
Pérez, siendo un importe total por $2°329,614.80, cuando conforme a su Reglamento se
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debidé considerar concurso por licitacion publica, aunado a lo anterior se fraccion¢ la
licitacion impidiendo obtener las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad, asi mismo cabe senalar que de las cinco cbtizaciones
presentadas, dos tienen el mismo domicilio fiscal, incumpliendo con las formalidades
establecidas en los articulos 232 de la Ley Orgéanica de los Municipios del estado de
Tabasco, 36 parrafo quinto de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion del
Servicios del estado de Tabasco y 25 del Reglamento del comité de adquisiciones.
Arrendamientos y prestacion de Servicios Relacionados con Bienes Muebles del Municipio
deJdalgpa. - - -~ - - mm e e e e e oo -

Después de haber escuchado el Pliego de Cargos, en dicho acto manifesto
literalmente lo siguiente: - -~ - - - - - - - - e i m e e h e .
Por lo que respecta ai Punto numero 1. - Que en relacion a los hechos que se me atribuyen
me permito manifestar de que el suscrito en ningun instante he tenido la intencién de incurrir
en responsabilidades admlmstratlvas ya que durante el desempeno de mis actividades que
realice a partir del dia primerd del dos mil cuatro hasta la presente fecha he sido muy
cuidadoso en el desempefio de cada una de mis encomiendas por lo tanto la responsabilidad
que se me imputa como Segundo Vocal del Comité de Compras, el no haber considerado e
concurso por Licitacién Publica, no fue realizado con dolo, ni mala fe, ademas de que en
consideracién a lo dispuesto en el articulo 12 fraccién V del Reglamento del Comité de
Addquisiciones, asi como el articulo 27 inciso a) del mismo Reglamento; basados en estas
apreciaciones el comité de compras dictamind, se anexa copia del dictamen y tomo la

decision de realizar el proceso Licitatorio a través de dos concursos cumpliendo con los
requisitos que marcan los articulo 19 fraccion Il y 24 del mencionado Reglamento, cabe

mencionar que el Organo Superior de Fiscalizacién hace la Obse}vacién que del concurso
aparecen dos cotizaciones con el mismo domicilio fiscal, asi mismo anexo copia de los
domicilios de ECORP S.A. DE C. V. Y JIMENEZ PEREZ ELIAS, expedidos por Hacienda ya

Gue estos dos proveedores tienen su domicilio en el mismo edificio. Por lo que estas pruebas
documentales que ofrezco fueron debidamente enviadas al Organo Superior de Fiscalizacion
en Ias Cedulas de Solventaciones del Cuarto Trimestre del EjerCICIO Fiscal 2006, que es todo

lo que deseo manifestar. - = - - - - = == @ o e c e e e e e el fmemmes

QUINTO.- Una vez cumplida la etapa anterior, analizandose los elementas de conviccion

existentes en el presente expediente, los cuales consisten en docﬁmentales, misma que son
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desahogadas por su propia y especial naturaleza y contando con los elementos suficientes,
para poder emitir un pronunciamiento con respecto al presente asunto, se puso el expediente
en estado para efectos de que se emita la resolucién respectiva misma que se dicta al tenor

de los-siguientes, ~------------- oo e -~ ---

PRIMERO.- Esta Unidad de Asuntos Juridicos del H. Ayuntamiento Constitucional de Jalapa,
Tabasco, es competente para conocer y resolver el presente asunto, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos Articulo 81 fracciones VI, XIV, XV, XVIl y XViIli, 220 de la Ley
-Organica de los Municipios de! Estado de Tabasco, 1 fraccion 1V, 3 fraccion V, 47 fraccion |
ylil, y XXI, 48, 60 pér'rafo lll de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos.- -~

SEGUNDQO.- En el presente asunte se dio cumplimiento a las formalidades esenciales de los
procedimientos Administrativbs, prevista en el articulo 14 y 16 de la Constitucion Politica de
los'Estado Unidos Mexicanos, Articulos 64, 65, 66, 67, 68, de la Ley de Responsabilidades
de'los Servidores Publicos: toda vez que se recibid oﬂ-cio numero HCE/OSFE/1243/2007,

signado por el Lic. Francisco José Rullan Silva, Fiscal Superior del Estado, bor medio del
cual turna al Ing. Antonio Priego Jiménez, Presidente Municipal del H. Ayuntamiento
Constitucional de Jalapa, Tabasco, en el que se plasmaron hechos que se consideraron
como irregulares derivados del pliego de hallazgos y observaciones correspondientes a la

cuenta publica del cuarto trimestre del ejercicio fiscal 2006, y se cito ai probable responsable
al C. Absalon Correa Ascencio, mediante Cedula de Notificacién de fecha 11 del mes de
julio de 2007, para que compareciera legalmente ante la Unidad de Asuntos Juridicos de Iat'
Contraloria Municipal, el dia 19 de julio del presente ano, a las 11:30 hrs. (a.m.}) para que
rindiera su declaracion y a lo que a suderecho corresponda por si 0 por medio de un
defensor. Con fecha 19 de julio del presente afo, siendo las> 11:30 hrs. (a.m.) comparecid en
el area juridida dela contralorié municipal, misma que se encuentra ubicada en el interior del
centro administrativo de esta ciudad‘ de Jalapa, Tabasco, el C. ABSALON CORREA

ASCENCIO, C_omo Segundo Vocal del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos vy

Prestacion de Servicios Relacionados con los Bienes Muebles del Municipio de Jalapa,
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Tabasco; a declarar sobres los hechos gue se le imputan; las cuales se sefalan en el punto
cuarto del capitulo de resultando y que por economia procesal se tienen por reproducidas,
'como si se insertaran a la letra para todos los efectos Iegéles; de la cual se desprende que
el citado ex ——segundo vocal, no observo el cumplimiento de las normas internas' y Leyes
locales de acuerdo al marco legal estabieéido, como segundo vocal del Comité de
Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacidon de Servicios Relacionados con los Bienes
Muebles del Municipio de Jalapa, Tabasco. ya que al rendir su declaracion de manera verbal
no aporto ningdn elemento de prueba que desvirtué los cargos sefalados en su contra; sino
unicamente ofrecié una documental privada consistente en copia de un ACTA DE
DICTAMEN POR INCOVENIENCIA DE LICITACION PUBLICA, de fecha 01 de septiembre
de 2006, suscrita por el comité de compras, la cual por su naturaleza carece de valor
probatorio, pues debié de emitirse antes de los Concursos Simplificado Mayor y Menor 'y
enviarse dentro de la Cuenta Publica del Municibio de Jalapa, Tabasco correspondiente al
Cuarto Trimestre y segun apreciacién de esta autoridad administrativa existen indicios que
este Dictamen fue elaborado-posteriormente a la emision de la notificacion det Pliego de
Hallazgos y Observaciones emitido por el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
Tabasco, mediante el oficic HCE/OSFE/1243/2007;, pues si bien es cierto que dicho
Dictamen esta rubricado por los Ex - Integrantes del Comité de Compras, tambié;w o es que
carece de sello del H. Ayuntamiento Municipal de Jalapa, Tabasco; lo cual le resta valor
probatorio, por no ser una documental publica; razén por la cual quedan firmes los Pliegos
de Cargos emitidos seguin oficio HCE/QOSFE/1395/2007 de fecha 23 de julio de 2007,
correspondientes aI-Cuarto Trimestre de la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal 2006 y demas
iregularidades observadas por esta Unidad de Asuntos Juridicos de la Contraloria Muhicipal

del H. Ayuntamiento Constitucional de Jalapa, Tabasco; consistentes en; --~-~---------

1.-.Segun revisién documental del expediente relacionado con el Concurso Simplificado
Mayor, solo uno de los cinco concursantes (Proveedora de Insumos la Providencia,
propiedad de Blas Armando Limonchi Sierra ) quien fue a quien se le adjudicé dicho
concurso, y el cual cumplié en parte los requisitos sefialados en los articulos 23 del
Reglamento de ia Ley Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios del Estado
de Tabasco, 29 de! Reglament_o del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacién
de Se;‘vicios del Municipio de Jalapa, Tabasco; no asi los siguientes concursantes: Ecorp.
S.A de C.’V, Lourdes Mier y Concha Ulin, Serv. Empresariales Basic S.A. de C.V y Elias
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Jimeénez Pérez; por ofra parte segun revision documental del expediente que obra en esta
Unidad de Asuntos Juridicos de la Contraloria se observé que los giros comerciales de los

concursantes antes sefialados no corresponden a su actividad preponderante a como a

continuacidbn sedetallan; - - --------~----e oo mom oo

a) Por lo que respecta a la proveedora de suministro “LUMYC” propiedad de |a C.
Lourdes Mier y Concha Ulin, el Unico documento que obra en el Expediente Técnico de
dicho concurso, es una cotizacion de fecha 12 de septiembre de 2006, de los siguientes
materiaies de construccion: 6000 pzas. De lamina de zintroalum de 3.05 mts. Precio unitario
$145.50, total $873,000.00; 5700 bultos de cemento gris C/50 Kg., précio unitario $87.50,
total $498,750.00; subtotal $1'371,750.00, IVA $205,762.50, total $1'577,512.50. Asi como
también no presentan ninguna documentacidon que ampare su personalidad juridica como:

contribuyente ante la SHCP. - - - - - - - -~ - - - mm oo o ee oo e e ---

b) ECORP S.A de C.V probiedad del C. Roman Esteban David Gonzalez el Gnico
documento que obra en el Expédiente Técnico de dicho concurso, es.una cotizacién de fecha
12 de septiembre de 2006, de los siguientés materiales de c‘:onstruccién: 6000 pzas. De
lamina de zintroalum de 3.05 mts. Precio unitario $144.00, total $864,000.00; 5700 bultos de
cemento gris C/50 Kg., precio unitario $87.10, total $496,470.00; subtotal $1'360,470.00, IVA
$204,079.50, total $1'564,540.50° En cuanto a su actividad preponderante esta empresa
manifiesta su giro comercial es servicios de analisis del SIST. PROC INFORMATIVO, giro el
cual consideramos no corresponde a los paquetes de materiales concursados para el
mejoramiento de vivienda (cemento gris, ldminas de zintroalum y block). Asi mismo esta no
presenta ninguna documentacion que ampare su personalidad juridica como contribuyente
=Y 01 = 3 = TR {07

c) En relacion a la Proveedora de Insumo la ‘“Providencia” propied'ad_ del C. Blas
Armando Limonchi Sierra, los documentos que obran en el expedieﬁte unitario son: copia
de la credencial de elector expedida por el IFE y cbtizacién de fecha 12 de septiembre de
2006 de los siguientes materiales de construccion: 6000 pzas. De lamina de zintroalum de
- 3.05 mts. Precio unitario $143.48, total $860,880.00; 5700 bultos de cemento gris C/50 Kg.,
’_precio unitario $86.96, total $495,672.00; subtotal $1'356,552.00, IVA $203,482.80, 'suma‘
total $1°560,034.80; por lo cual 'se observa en su ¢edula de identificacién fiscal emi_ti-do
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, este comercio aparece con actividad
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preponderante como venta de carnes (Carniceria), obligaciones fiscales de arrendador

"de inmueble, contribuyente pequeno e IVA, asi mismo no presenta ningin documento de

obligaciones que le permita facturar. - ----~-------------------- oo

d) Distribuidora y Comercializadora en General Elias, cuyo p'ropietario es Elias Jiménez
Pérez, los documentos que obran en el Expediente Técnico de dicho concurso, es una
cotizacién de fecha 12 de septiembre de 2006, de los siguientes materiales de construccion:
6000 pzas. De lamina de zintroalum de 3.05 mts. Precio unitario $160.69, total $964,140.00;
5700 builtos de cemento gﬁs C/50 Kg., precio unitario $97.39, total $555,123.00; subtotal
$1'519,263.00, IVA $227,889.45, total $1'747,152.45. - - - - - - = ccccmmm mcmmee e

e) Por lo que respecta a la empresa servicios empresariales BASIC S.A de CV
unicamente el documento que obra en el expediente unitario es: cotizacion de fecha 12 de
septiembre de 2006 de los siguientes materiales de construccion: 6000 pzas. De lamina de
, Zintroalum de 3.05 mts. Precio unitério $157.82, total $946,920.00; 5700 bultos de cemento
* gris C/50 Kg., precio unitario $95.55, total $545,205.00; subtotal $1'492,125.00, VA
$223,818.75, suma total $1'715,943.75, - - - - - e e

2.- Segun revision documental del. expediente relacionado con el Concurso Simplificado
Menor, ninguno de los cincos concursantés cumplié con las formalidades exigidas por los
articulos 23 del Reglamento de la Ley Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de
Servicios del Estado de Tabasco, 29 del Reglamento del Comité de Adquisiciones,
Armrendamientos y Prestaciéon de Servicios del Municipio de Jalapa, Tabasco,
participando los siguientes concursantes: Elias Jiménez Pérez, Serv. Empresariales Basic
S.A. de C.V. Janeyza Martinez Hemandez, Agustin E. Ruiz Oyosa y Comerc. Y serv. Tab.
COMSERTAB S.A. DE C.V. por lo cual se pudo observar que en la revision efectuada al
expediente que obra en esta Unidad de Asuntos Juridicos de la Contraloria se observé que
los giros comerciales de los concursantes antes sefalados no corresponden a su actividad

preponderante a como a continuacion sedetallan; - - - - = —- == - cee e e c oo aooooa..

A).- “Distribuidonla y COmercializadéra en General “Elias”, propietario Elfas Jiménez
Pérez, los documentos que obran en el Expediente Técnico de dicho concurso, son: .una
" copia de la credencial de elector expedi&a por el IFE. Y una cotizacion dé fecha 12 de
septiembre de 2006, del siguiente material de construccion: 140,000 piazas de block hueco
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de 10x20x40, precio unitario 4.78, subtotal £69,200.00, IVA 100,380.00, Total 769,580.00
ademds presenta factura de fecha 20 de septiembre de 20086, con la denominacion
Distribuidora de Productos Alimenticios Elias, proveedor que se le adjudico la venta 140,000
pzas de block por lo cual la actividad comercial que realiza no tiene ninguna relacion con el
articulo de material proveido al H. Ayuntamiento Constitucional de Jalapa, Tabasco, ya que
su actividad comercial es COM. ALIMENTICIO MENUDEO SUPERMERCADO Y
AUTOSERVICIO, no presenta constancia de haber efectuado su declaracién de impuesto
sobre la renta ante la SHCP, copia de su inscripcion al Registro Federal del Contribuyente,
Acta Constitutiva o Poder Notarial del representante legal o identificacion oficial para

personas morales y copia de la declaracién anual del LS. R IVA - - - - - - - o e emm oo -

B) Por lo que respecta a Serv. Empresariales Basic S.A. de C.V. Gnicamente obran en el
expediente del. concurso menor cotizaciéon de fecha 12 del mes de septiembre de 2006, del
siguiente material de construccion: 140,000 pzs de biock hueco 10x20x40, precio unitario
5.25, subtotal 735,000.00, IVA 110,250.00, TOTAL 845, 250.00. - - - ----=---cmmcmmooo-

C).- Grupo Eclipxe, Propiedad de la C. Janeyza Martinez Hernandez, obra en el
expediente del dicho concurso cotizacidon de fecha 12 del mes de septiembre 2006, del
siguiente material de construccién: 140,000 pzs de block hueco 10x20x40, precio unitario
$5.35, subtotal $749,000.00, IVA $112,350.00, TOTAL $861, 350.00. - - - - - ------------

D) En relacion a Buho’s Comercializadora Tabasquena propiedad del C. Agustin
Ernesto Ruiz Oyosa obra en el expediente cotizacidén de fecha 12 de septiembre de 2006
del siguiente material de construccion: 140,000 pzs de block hueco 10x20x40, precio unitario
$5.45, subtotal $763,000.00, IVA $114,450.00, TOTAL $877, 450.00. Asi mismo esta no
presenta ninguna documentacion que ampare su personalidad juridica como contribuyente
antela SHCP. < - - - oo oo oo e e

E) Comerc. Y Serv. Tab. COMSERTAB S.A. DE C.V. unicamente obran en el expediente
del concurso menor cotizacion de fecha 12 del mes de septiembre de 2006, del siguiente
material de construccidén: 140,000 pzs de block hueco 10x20x40, precio unitario $5.91,
subtotal $827,400.00, IVA $124,110.00, TOTAL $951, 510.00. - - ===~ ~--c oo meme . ——-

Contraviniendo con ello lo establecido por nuestro derecho positivo: - - - -~ - -~ ----__

Ley Organica de los Municipios del Estado de Tabasc0.- -« ~==c--emcacomameo oo
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ARTICULO 232.- Las adquisiciones, arrendamientos y enajenacion de todo tipo de bienes_,

prestacion de servicios de cualquier naturaleza y contratacién de obras que se réalicen por

parte de los ayuntamientos se adjudicaran o llevaran a cabo a través de las licitaciones
publicas mediante convocatoria para que libremente se presenten disposiciones solventes en
sobre cerrado que sera abierto publicamente, a fin de asegurar al municipio las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes. Cuando las licitaciones a que se hace referencia no sean idoneas
para asegurar ias condiciones en cuanto a economia, eficiencia, eficacia, imparcialidad y
honradez a fin de que los contratos se celebren aseguren las mejores condiciones para el
MUNICIPIO. - ==~ == === - — oo oo
lLey de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion del Servicios del Estado de
TabasCo. - - - = = - - - oo e e e BT TR pupup
ARTICULO 21 PARRAFO PRIMERO.- Las Adqdisiciones, Arrendamientos y Servicios se

adjudicaran a traves de Licitaciones mediante Convocatoria Publica para que libremente se

presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, gue sera abierto publicamente a fin de
asegurar al estado las mejores condiciones en cuando a precios, caiidad, financiamiento, A
oportunidad y demas circunstancias pertinentes, de acuerdos a lo que establece la ley. [
Articulo 36.- En la modalidad de Licitacion Simplificada Mayor, la Oficialia, dependencias,

érganos y entidades podran realizar adquisiciones, contratar arrendamientos y prestacion de
servicios, sin sujetarse al procedimiente de Licitacion Publica, mediante invitacion a cuando
menos cinco [icitantes, siempre que el monto de contrato o pedido no exceda de los limites
establecidos en el reglamento de estaley, - ------—----om o __________
Parrafo V.- En la aplicacion de este precepto, cada operacidn debera considerarse
-1individualmente, a fin de determinar st queda comprendida dentro de los montos maximos vy
limites que establezca el reglamento de la ley en |a inteligencia de, en ninguin caso el importe
total de la misma podrg ser fraccionado para que quede comprendido, en los supuesios a
que se refiere este articulo. Tratdndose de arrendamiento o prestacion de servicio, se podran
llevar a cabo los mismos procedimientos cuando el monto de las mensualidades correspondé
a un doceavo de los limites sefialados en caso de no existir mensualidades, se tomaran
como base los limites indicados para cada operacion. « - ===~ - — - -~ o e oo e
Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion del Servicios del
Estado de Tabasco. - === === - - o oo o ciiiii ... e e
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Articulo 23.- De conformidad con lo dispuesto en los articulos 59 y Cuarto transitorio de la

Ley v las normas que dicte la Contraloria, el Padron de proveedores de Bienes Muebles y
Servicios Relacionados con los mismos del Estado de Tabasco sera unico, estara bajo el
control de la oficialia y sera de observancia obligatoria para estas y para las dependencias,
drganos y entidades del poder gjecutivo. ~ - - = = - - = o oo oo m e e e e oo e o
Las personas interesadas en vender o arrendar bienes muebles o prestar sen'/icios
relacionados con dichos bienes a la oficialia, dependencia, ¢rganos y entidades del, poder
ejecutivo del estado deberan registrarse en el padron mediante solicitud por escrito, a través

del formato denominado “Solicitud de de Inscripcién y Modificacion” que erhita la oficialia,
acompafiando seglun su naturaleza juridica y caracteristicas la siguiente informacién y
o (s Tl g [=T 3 | (o} R e

1.- Datos generales de la persona fisica o juridica colectiva; - - - = =----=--=------ .- '
2.- Acta de nacimiento o testimonio de ta escritura constitutiva certificada y sus reformas; - - -
3.- Poder General o Especial para actos de administracién o de dominio certificado del
representante legal; ----~-=—--—-------"—--~-~—----- —m - R
4 - Alta ante ia Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, incluyendo modificaciones; - - - - - --
5.- Cedula de registro federal de contribuyente; - - - -~ ==~ -----crm-ocmm oo
6.- Comprobante de registrb de domiciliofiscalenelestado; - - -----c-=-cemmmmem oo
7.- Identificacion Oficial vigente del representante legal; - ---------~--- e
8.- Ultima declaracion del impuesto sobre ja renta; -« == - ===« === - == e o e oo ceee oo
9.- Registro en el Instituto Mexicano del Seguro Social; - - - - -------- -
10.- Experiencia y especialidad; - - - - ===~ — -« = - - - s oo o e
11.- Listado de Productos y/o servicios (genéricos), - =-~-=----=---=-----=-—-~---~- -~ .-
12.- Recursos técnicos, econdmicos y financieros con que cuenta el solicitante; y - -- - - --

13.- Los demas documentos e informacion que la oficialia o el propio interesado consideren

PErtiNeNtEs. = = =« = = = - m - o m e e e e eeooo

Reglamento de! comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios
Relacionados con Bienes Muebles del Municipio de Jalapa. -~ ----------~------..

ARTICULO 15.- Seran funciones de 10S VOCales: - -« = - « <<= = =- = enn- R CEE R
Fraccidn 1.- Verificar que los acuerdos de las sesiones se sujeten a lo dispueéto enlaleyy
demas disposiciones aplicables; - - -- -~ - - - - oLl

Fraccion 11.- Vigilar el Cumplimiento a la ejecucion de los acuérdos del comité, Y mmmeme e
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Fracciéon lil.- Todas aquellas que conforme a las disposiciones legales aplicables le sean

iNherentes. - - - - - mm s m e e e e e e m e oo mm—m - m - mm -
ARTICULO 25, parrafo _primero.- Se consideran CONCURSOS POR CONVOCATORIAS
PUBLICAS, cuando el valor de los articulos a concursar rebasen 29,684 veces el salario
minimo diario vigente en el Estado de Tabasco. < ---------=-cccmcm-mmcnnoo

ARTICULO 29.- Traténdose de las Adquisiciones mencionadas, los proveedores

adjudicados deberan presentar ademas de las cotizaciones en papel embretado lo siguiente:

a) Constancia de haber efectuado la Ultima declaracion de ISR ante la SHCP - - - - - -------
b) Copia de la inscripciéon al RFC, y ultimo aviso relacionado con el RFC de acuerdo al
articulo14del LISR - - - - - - -~ - e oo e e e e e e e m e o
c) identificacion oficial con fotografia en caso de personafisicay, --- - =~ ----------v---- _
d) Acta constitutiva, poder notarial del representante legal e identificacién oficial con
fotografia para personas morales. ---- - —- e
e) Copia de la declaracidn anual del ISR, IVA del Gltimo ejercicio fiscal. - - - - - -~ - - - - - - - -
Ley de Responsabilidédes de los Servidores PUblicos. - -------cccemacacmmcmmnaan
ARTICULO 47.- Todo servidor publico tendra las siguientes obligaciones, para salvaguardar
la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el

desemperio de su empleo, cargo © comision y cuyo incumplimiento dara lugar al
procedimiento y a las sanciones que correspondan, sin perjuicio de sus derechos {aborales: -
Fraccion 1.-Cumplir con la maxima diligencia el servicio que le sea encomendado y
abstenerse de cualquier acto u omisidon que cause la suspensidn o deficiencia de dicho
servicio o implique abuso o ejercicio indebido de un empleo, cargo o comision. -----~----
Fraccion l!.-Forrﬁular y ejecutar legalmente, en su caso, los planes, programas y
presupuestos correspondientes a su competencia y cumplir las Leyes y ofras normas que
determinen el manejo de recursos econoémicos publicos, = ---------=---ccucmemcaana.
Fraccion XXI.- Abstenerse de cualquier conducta que implique incumplimiento de cualquier

disposicion juridica relacionada con el servicio publico. - - - === vccmomme weeem oo

TERCERO.- A fin de resolver con estricto apego a derecho en el presente asunto y una vez
que se ha precisado en 'que consisten las irregularidades que se detectaron al C. Absalon
Correa Ascencio, Ex — Segundo Vocal del Comité de Adquisicionés, Arrendamientos y'-"\
Prestacion de Servicios del Municipio de Jalapa, Tabasco, queda plenamente probado que
este si incummio en las faitas administrativas séﬁaladaé en el Pliego de cargos segun oficio



29 DE SEPTIEMBRE DE 2007 PERIODICO OFICIAL 105

num. HCE/OSFE/M395/2007 como resultado de la no solventacion del Pliego de hallazgos y
obse'lr‘vaciones' ségfm oficio HCE/OSFE/1243/2007; pues este durante su comparencia no
aporto elementos suficientes que desvirtien los cargos sefialados en su contré; Sino
{Gnicamente ofr;ecié “una’ documental privada consistente en copia deun ACTA DE
DIGTAMEN POR INCOVENIENCIA DE LICITACION PUBLICA, de fecha 01 de septiembre
de 2006, suscrita por el comité de compras, la cual por su naturaleza carece de valor
probatorio, pdes debid de emitirse antes de los Concursos Simplificado Mayor y Menor y
enviarse dentro de la Cuenta Publica del Municipio de Jalapa, Tabasco correspondiente al
Cuarto Trimestre y segun apreciacion de esta autoridad administrativa existen indicios que
este Dictamen fue elaborado posteriormente a la emision de la notificacién del Pliego de
Hallazgos y Observaciones emitido por el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de
Tabasco, mediante el oficio HCE/QSFE/1243/2007, pues si bien es cierto aue dicho
Dictamen esta rubricado por los Ex - Integrantes del Comité de Compras, también lo es que
carece de sello del H. Ayuntamiento Municipal de Jalapa, Tabasco; lo cual le resta valor
pfobatorio, por no ser una documental publica; por lo gue aunado a lo anterior y al revisar el
expediente relacionado con los concursos simplificado mayor y menor, se comprobd que los
concursantes no cumplieron con la documentacion que de conformidad coﬁ los articulos 23
del Reglamento de la Ley Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios del
Estado de Tabasco, 29 del Reglamento del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y
Prestacidon de Servicios del Municipio de Jalapa, Tabasco, pues en lo relacionado al
Concurso Simplificado Mayor en donde participaron  los siguientes concursantes:
PROVEEDORA DE INSUMOS LA PROVIDENCIA, ECORP. S.A. DE'C.V, LOURDES MIER
Y CONCHA ULIN, SERV. EMPRESARIALES BASIC S.A. DE C.V Y ELIAS JIMENEZ
PEREZ, el giro comercial de estos, no corresponde a los paguetes de materiales
concursados y adquiridos para el mejoramiento de vivienda por el H. Ayuntamiento
Constitucional de Jalapa, Tabasco, en el caso de Proveedora de Insumos la Providencia, su
actividad comercial es carne (carniceria) ECORP S. A. DE C. V. Su actividad comercial es
. servicios de andlisis del SIST. PROC INFORMATIVO, LOURDES MIER Y CONCHA ULIN .
no cuenta con cedula de identificacion fiscal, ni documento alguno que senale cual es su
actividad comercial, SERV. EMPRESARIALES BASIC S.A. DE C.V el unico documento que
anexa en una cotizacion, ELIAS JIMENEZ PEREZ su actividad comercial es. Comercio
AIimenticfo Menudeo Supermercado y Autoservicio, en cuanto al CONCURSO
SIMPLIFICADO MENOR en el cual participaron los siguientes concursantes. ELIAS
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JIMENEZ PEREZ, SERV. EMPRESARIALES BASIC S.A. DE C.V. JANEYZA MARTINEZ
HERNANDEZ, AGUSTIN E. RUIZ OYOSA Y COMERC. Y SERV. TAB. COMSERTAB
S.A. DE C. V. EI giro comercial de estos, no corresponde a los paguetes de materiales
concursados y adquiridos para el mejoramiento de vivienda por el H. Ayuntamiento
Constitucional de Jalapa, Tabasco; pues en el caso de Elia Jiménez Pérez su giro comercial
es Comercio Alimenticio Menudeo Supermercado y Autoservicio, SERV. EMPRESARIALES

BASIC S.A. DE C.V. el Unico documento gque anexa en una cotizacion, JANEYZA
MARTINEZ HERNANDEZ (Grupo Eliclipxe) Unicamente presenta documento de cotizacion,
AGUSTIN E. RUIZ OYOSA (Buho’s) y COMERC. Y SERV. TAB. COMSERTAB S.A. DE
C.V. no presenta ninguna documentacién que ampare su personalidad juridica como
contribuyente ante la SHCP. Elementos con los cuales queda plenamente probado que
ambos concursos no fueron realizados conforme Io sefalan los articulos 21 parrafo primero
y 36 de Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacién del Servicios del estado de
Tabasco, 23 del Reglamento de Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion del
Servicios del estado de Tabasco y 15 fracciones 1, lf y Ill, 26 y 29 del Reglamento del
comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios Relacionados con Bienes
Muebles del Municipio de Jalapa; razén por la cual es procedente fincar responsabilidad

administrativa al citado funcionario - - - - - - - << - - << <o oo il

CUARTO.- Cabe sefalar que la funcién de esta Unidad de Asuntos Juridicos de la
Contraloria Municipal, radica precisamente en !a de vigilar a los Servidores Publicos que
cumplan con las disposiciones legales que rigen a {a administracion publica evitando desde
luego que los mismos incurran en abusos que vayan en perjuicio de la Hacienda Publica
M'unic;ipal; para ello se establecen una serie de mecanismos de control que traen como
consecuencia, el procedimiento de responsabilidad administrativa, el cual se instaura con

la finalidad de sancionar a los servidores pubiicos que en el ejercicio de sus, funciones

vulneren el estado de derecho, como es el caso que nos ocupa, ----------- R

QUINTO.- Asi, una vez que ha quedado comprobado el hecho gue se le atribuye al hoy
responsable, es conveniente sefialar que el articulo 54 de Ié Ley de Responsabilidades de
. Los Servidores Publicos, establecen un criterio valorativo para la imposicién de ias sanciones
administrativas que van desde las leves hasta las graves, por lo que esta Unidad de
Asuntos Juridicos de la Contraloria Municipal que hoy resueive considera que el caso que
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nos ocupa, si se incurrid en omisiones graves, hechos que se robustecen con la siguiente
jurisprudencia gue a continuacion se transcribg; = ~ == =~=-c-e-c st cmccra e
Novena Epoca, Instancia. SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO; Fuente Semanario Judicial de la Federacion y
su gaceta, Tomo X, agosto de 1999, Tesis 1.72. A. 70 A, PAGINA: 800. -------~--- -==~-=-=-
SERVIDORES PUBLICOS, GRAVEDAD DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS. El articulo
54 fraccion |, de la ley federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, sefiala entre
otros elementos para imponer sancicnes administrativas, la grave.dad de la responsabilidad’
en que se incurra y la conveniencia de suprimir practicas que infnnjan en cualquier.fohna, las
disposiciones de la propia Ley o las que se dicten con base a ellas, sin que especifique
gque tipo de conducta pueda generar una responsabilidad grave, estoes, el referido

precepto no establece parametro que deban respetarse para considerar que se actualiza tal

SHUAGION, —=—mm - mmmrmm o s s s s e mem oS o o oS- so-ssesS-smSoSSSSmome
Por tat motivo, si la autoridad qUe sanciona a un servidor publico no sefiald tales parametros
no incumplen con el requisito a que alude tal numeral, pues de su redaccion no se advierte
que se imponga esa obligacién a la autoridad sancionadora por lo que queda a su

criterio, en considerar que conducta pueda ser considerada grave, ------=-=----=----~-

SEXTO.- Asi mismo, se sefala que esta autoridad administrativa emite la presente
resolucién en tiempo y forma de conformidad con los articulos 64, 65, 66 de la Ley de

Responsabilidades de los Servidores Pablicos. - -------------—---n—mr---ovorooo-

PRIMERQ.- Por los motivos expuestos en los Considerandos Segundo, Tercero, Cuarto y
Quinto del presente Procedimiento, de conformidad con los articulos 53 fraccion -Vl y
parrafo primero, 54 fracciones |, i, lil y VI, 56 fraccion V, 66, 68 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado, se declara procedente la
responsabilidad administrativa del C. ABSALON CORREA ASCENCIO, por Incumplimiento
a las Obligaciones contenidas en el Articulo 47 fracciones |, Il, XX, XXI y XXIll de |la Ley de

Responsabilidades de los Servidores Publicos y'232 de la Ley Orgénica de los Municipios

del Estado de Tabasto. - - == - - - === === oo oo m o e aoa
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SEGUNDO.- Derivado de lo anterior esta autoridad administrativa determina sancionar al
C. ABSALON CORREA ASCENCIO, Ex — Segundo Vocal del Comité de Adquisiciones,
Arrendamiento y Prestacion de Servicio del H. Ayuntamiento Constitucional de Jalapa,
Tabasco, con una INHABILITACION TEMPORAL PARA DESEMPENAR EMPLEO,
CA_@ O COMISION EN EL_SERVICIO PUBLICQ, POR EL PERI_QDO DE'UN ANO,
sancion que se encuentra contemplada en el Articulo 53 fracc'idﬁ VI de la Ley de

Responsabilidades de los Servidores Publicos, contados a partlr del dla 8|gu1ente de la
fecha de su notificacién. Por incurrir en faitas admlnlstratlvas de conformldad con lo
establecido en los articulos 232 de la Ley Organica de los Municipios del’ Estado de tabasco ,

articulo 21 parrafo primero y 36 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamlentos y.Prestac:on del
Servicios del estado de Tabasco, 23 del Reglamento de la Ley de Adguisiciones,
Arrendamientos y Prestacion del Servicios del estado de Tabasco, 15 fracciéon L ity ll, 25y
29 del Reglamento del comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios;
Relacionados con Bienes Muebles del Municipio de Jalapa, obsefvadas durante el
Procedimiento y Adjudicacion de los Concursos Simplicado Mayor y Menor, relacionado
con el Proyecto IS176 suministro de materiales para el Mejoramiento de la vivienda
Mcdalidad: Fondo para la Infraestructura Social { FIll ); por un monto total de
$2°329,614.80. - - - ------.--- R T I T T e

TERCERO.- Notifiquese la presente Resolucion Administrativa en los términos de lo
dispuesto por los articulos 53 parrafo IV, 64 fraccién il y 68 de la Ley dé
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado, en forma personal al interesado, e
_inscribase ja presente Resolucién en el Registro correspondiente a los Procedimientos de

Responsabilidad Administrativa del Municipio de Jalapa, Tabasco. ----- ------w-------

CUARTO.-Dese vista al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Tabasco a la
Secretaria de Contraloria de el Estado de Tabasco, de la presente Resolucién, a efecto
de enterario de! sentido de la misma, toda vez que las irregularidades que motivaron el
expediente que se resuelve, fueron deducidos del oficic num. HCE/OSFE/1243/2007, del
Pliego de Observaciones como resuitado de la No Solventacion, correspondientes al Cuarto
' trlmestre de la Cuenta Publica del H. Ayuntamiento Municipal de Jalapa, Tabasco del
Ejercicio Fiscal 2006 signado por el LIC. FRANCISCO JOSE RULLAN SILVA Fnscal

Superior del Estado.~ - - - - - - m oo
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QUINTO.- Publiquese la presente resolucién Administrativa en el Periddico Oficial del Estado
de Tabasco, para efecto de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 53 parrafo IV, de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Tabasco. -----------

Asi [o resolvié, manda y firma el LIC. VICTOR JACOBO RODRIGUEZ, Titular de la
Contraloria Municipal del H. Ayuntamiento Constitucional de Jalapa, Tabasco, por acuerdo
| del C. ING. ANTONIO PRIEGO JIMENEZ, PRESIDENTE MUNICIPAL, ante los testigos de
asistencia, con quienes legalmente actia y da fe LIC. JOSE MANUEL CORREA AGUILAR,
LIC. ESMERALDA MAYQ ASCENCIO, Jefe de la Unidad de Asuntos Juridicos de la

Contralorfa Municipal y Auxiliardelamisma. - - - - - - - - - - - - - - o e oo oo oo -~

LDA MAYO ASCENCIO
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RESOLUCION

H. Ayuntamiento Constitucional

p——
Jalapa, Tabasco
2007 - 2009

W AYVNTAIR ENTO SONATITUSIONAL
JALAPR, TABARSD,

H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE JALAPA, TABASCO.
DIRECCION DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL
UNIDAD DE ASUNTOS JURIDICOS

Expediente numero: AJ- DCM-UAJ- 04 /2007.

UNIDAD DE ASUNTOS JURIDICOS DE LA CONTRALORIA DEL H.
AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE JALAPA, TABASGO. - TREINTA DE
AGOSTO DEL DOS MIL SIETE. - = === ---c-mmmmmmmnmaaeecmacnnn-

\'IISTOS,'para resolver los autos del expediente numero AJ-DCM-UAJ- 04/2007,
relativo al procedimiento de Responsabilidades Administrativas en contra del C.P.
JESUS ORTIZ GUZMAN, quien fungia como Director de Administracion del H.
Ayuntamiento Constitucional de Jalapa, Tabasco: derivado del oficio numero
HCE/OSFE! 1243 /2007, signado por el Lic. Francisco José Rullan Silva, Fiscal
Superior del Estado, por medio del cual turna al Ing. Antonio Priego Jiménez,
Presidente Municipal del H. Ayuntamiento Constitucional de Jalapa, Tabasco, Pliego
de Hallazgos y Observaciones de la cuenta publica correspondientes al Cuarto
Trimestre del Ejercicio Fiscal 2006. Por incumplimiento a sus funciones inhe;entes
de ese entonces como Director de Administracién municipal y-como Presidente del
Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios del H.
Ayimtamientos Constitucional de Jalapa, Tabasco. de conformidad los articulos 29,
86 fracciones |, I, VI, ViI, 232 de'La ley Organica de los Municipios del Estado de
Tabasco, 21 pérfafgf primero, 36 parrafo quinto de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos . y P.restacién del Servicios del estado de Tabasco, 23 déll

'Rgglam'ento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacién de Servicio
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del Estado de Tabasco, 13, 25, 29 del Reglamento del comité de adquisiciones,
Arrendamientos y prestacién de Servicios Relacionados con Bienes Muebles del
Municipio de Jalapa, 47 |, Il y XX1. de la Ley de Responsabilidad de los Servidores

PUDIICOS. == < = = == = = === e e e iocoamaoaoo oo

PRIMERO.- Con fecha 07 del mes de Junio del ano dos mil s-iete., fue recibido
en la Unidad de Asuntos Juridicos de esta Contraloria Municipal, el oficio nimero
HCE/OSFE/1243/2007, de fecha 31 de mayo de 2007, signado por el C. LIC.

FRANCISCO JOSE RULLAN SILVA, Fiscal Superior del Estado, por medioc del
cual remite al c. Ing. Antonio Priego Jiménez, Presidente del H. Ayuntamiento

Constitucional de Jalapa, Tabasco, Pliego de Hallazgos y Observaciones emito por
el Organo Superior de Fiscalizacion del E'é.tado, como resultado del Pliego de
observaciones de la cuenta publica correspondientes al Cuarto Trimestre del
ejercicio fiscal 2006, del H. Ayuntamiento _Constjtucional de Jalapa, Tabasco, en el
cual se requiere a este y a la Contraloria Municipal, a iniciar Procedimientos
Administrativos a los Ex — Servidores Puablicos Municipéles que incurrieron en faltas
administrativas segun Cedula Il de Observaciones y Recomendaciones al Control
interno determinadas por la Direccion de Fiscalizacion y Evaluacion Gubernamental
correspondiente al Cuarto Trimestre del Ejercicio Fiscal 2008, mismas que

CONSIStErON. ~ - - == = - - - s o e e o e e e ceem e

1.- En revision efectuada al proyeCto 1IS176 suministro de materiales para el
mejoramiento de la vivienda, segun polizas de cheque No 14672 Y 14763 de fecha
29 de sepliembre de 2006, las cuales ampara las ordenes de pago 6134 Y 6138,
por la adquisicion de laminas, cemento gris y block hueco, se observa que al revisar
el proceso licitatorio se detectd que realizaron 2 concursos simplificado mayor y
menor, e} priméro por la cantidad de $1,560,034.80 se adjudicé a Blas Limonchi
Sierra, el segundo por $769,580.00 se adjudico a Elias Jiménez Pérez, siendo un.
importe total por $2°329,614.80, cuando conforme a su reglamento se -debié
considerar concurso por licitacion publica, aunado a lo anterior se fracciont la
licitacion impidiendo obtener las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad, asi mismo cabe sefalar que de las cinco cotizacionés
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presentadas, dos tienen 'ei mismo domicilio fiscal, incumpliendo con las
formalidades establecidas en los articulos 232 de la Ley Organica de los
Municipios del- estado de Tabasco, 36 parrafo quihto de la Ley de Adquisicicnes,
Arrendamientos y Prestacion del Servicios del estado de Tabasco y 25 del
Reglamento del comité de adquisiciones, Arrendamientos y prestaciéon de Servicios

Relacionados con Bienes Muebles del Municipio de Jalapa. - ----~~-=------------

2.-Omitir el envio de la plantila inicial y los movimientos de personal
correspondientes al mes de noviembre del 20086, inéumpliendo con lo establecido en
el art. 86 fraccidén Vil de la Ley Orga’nicé de los Municipios de! Estado de Tabasco.

SEGUNDO: Con fecha 06' de Julio de afio Dos Mil Siete, la Unidad de Asuntos
Juridicos de esta C'c.antralorria Municipal, radico el asunto bajo el expediente Numero
AJ-DCM_-UAJIO412007, ordenénddse Notificar al C. CP. JESUS ORTIZ GUZMAN,
sobre ef Pliego Hallazgos y observaciones como resultado de la no Solventacion de
las Observaciones de la Cuenta qulica Cormrespondiente al Cuarto Trimestres del
Ejercicio Fiscal 2006, por las omisiones sefaladas en el punto anterior, a efecto de

que compareciera a declarar en relacién a los hechos gue se le imputan, en la
audiencia que se celebraria a las 09:30 hrs. (a.m.) del dia 18 del mes de Julio del

AM0 DOS Mil SIte. ~ - = = = == = = == & oo e e e e aaoas

TERCERO.- Con fecha 10 de julio del presente afo, esta Unidad de Asuntos
Juridicos de la Contraloria Municipal, notifico personaimente al C. C.P. Jesus Ortiz
Guzméh, mediante cedula de notificacion, en su domicilio mismo que se encuentra
ubicado en la Calle Limén NO.31 Sector Armenia de la Colonia Gaviotas Sur, del
Municipic del Centro Tabasco, Identificandose con su credéncia de Elector,
Expedida por INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL. con numero de Folio
0790054770859, por lo cual se dio por enterado de la diligencia que se llevaria a
efecto Ante la Unidad de Asuntos Juridicos de la 'ContraloriahMunicipal de Jalapa,
| Taba_sco._-~-—------._----_-* .................................... -

CUARTO.- Con fecha 18 de Julio del dos mil siete, siendo las 09:30 hrs. (a.m.)

comrpareci() a declarar el presunto responsable, referente a.los.hechos que se le
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imputan, ante la Unidad de Asuntos Juridicos de esta Contraloria Municipal, ubicada
en el interior del Centro Administrativo del Municipio de Jalapa, Tabasco, los cuales
consisten en Incumplimiento a sus funciones inherentes de ese entonces como
Director de Admlnlstrac:on municipal y como Presidente del Comité de Compras del
H. Ayuntamientos Constitucional de Jalapa, Tabasco. de conformidad los articulos
86 fracciones |, H, VI, VIl, 232 de La ley Organica de los Municipios del Estado de
Tabasco, 36 parrafo quinto de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos vy
Prestacién del Servicios del estado de Tabasco, 23 Reglamento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Préstacién del Servicios del estado de Tabasco y
13, 25, 29 del Reglamento del comité de adquisiciones, Arrendamientos y
prestacion de Servicios Relacionados con Bienes Muebles del Municipio de Jalapa,
47 i, Il y XX!. de la Ley de Responsabilidad de los Servidores Publicos, mismos que
ocasionaron dafo a la Hacienda Publica Municipal.- Segun Cedula Il de
Observaciones y Recomendaciones al Control Intemo determinadas por la
Direccion de Fiscalizacion y Evaluacidon Gubernamental correspondiente al Cuarto

Trimestre del Ejercicio Flscal 2006, mismas que consistieron: - - --------------

1.- En revisiép efectuada al proyec:_tb IS176 suministro de materiales para el
mejoramiento de la vivienda, segun polizas de cheque No 14672 Y 14763 de fecha
29 de septiembre de 20086, las cuales ampara las ordenes de pago 6134 Y 6138,
por la adquisicion de laminas, cemento gris y block nueco, se observa que al revisar
el proceso licitatorio se detectd que realizaron 2 concursos simplificade mayor y

menor, el primero por la cantidad de $1,560,034.80 se adjudico a Blas Limonchi
Sierra, el segundo por $769,580.00 se adjudico a Elias Jiménez Pérez, siendo un

importe total por $2°329,614.80, cuando conforme a su reglamento se debid
considerar concurso por licitacién publica, aunado a lo anterior se fracciono la
licitacién impidiendo obtener las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad, asi mismo cabe sefialar que de las cinco cotizaciones
presentadas, dos ‘__ftieneh el mismo domicilio fiscal, incumpliendo con las
formalidades‘estéblécidas en los articulos 232 de la lLey Organica de los
Municipios ~ del ~estado de Tabasco, 36 parrafo quinto de. ia - Ley de
Adquisicidnes; ‘Arrendamientos y Prestacion del Servicios del estado de Tabasco
y 25 del Reglarneﬁto del comité de adquisiciones, Arrendamientos y prestacion

de Servicios Relacionados con Bienes Muebles del Municipio de Jalapa. --------
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2.-Omitir el envio de la plantila inicial y los movimientos de personal
correspondientes al mes de noviembre del 20086, incumpliendo con lo establecido en
el art. 86 fraccion VIl de la Ley Organica de los Municipios del Estado de Tabasco. -

Después de haber escuchado el Pliego de Cargos, en dicho acto manifesté
literalmente lo siguiente: - - - - - - -~ - - - - - oo
Pdr lo que respecta al Punto numero 1 Que en relacion a los hechos que se me
atribuyen me permito manifestar de que el suscritc en ningun instante he tenido ta
intencion de incurrir en responsabilidades administrativas ya que durante el
desempeno de mis actividades que realicé a partir del dia primero de enero del dos
mil cuatro hasta la presente fecha he sido muy cuidadoso en el desempefio de cada
una de mis encomiendas por lo tanto la responsabilidad que se me imputa como
Presidente del Comité de Compras, el no haber considerado el concurso por
Licitacion Puablica, no fue realizado con dolo, ni mala fe, ademas de que en
consideracion a lo dispuesto en el articulo 12 fraccidén V del Reglamento del Comité
de Adquisiciones, asi como el articulo 27 inciso a} del mismo Reélamento; basados
en estas. apreciaciones el comité de compras.dictamind, se anexa copia del
dictamen y' tomo la decisién de realizar el proceso Licitatorio a través de dos
concursos'cumplien,do con los requisitos que marcan los articulo 19 fraccidn I y 24
del mencionado Reglamento, cabe mencionar que el Organo Superior de
Fiscalizacion hace la Observacidon que del concurso aparecen dos cotizaciones con
el mismo domicilio fiscal se anexa copia de los domicilios de ECORP S.A. DE C. V.
Y JIMENEZ PEREZ ELIAS, expedidos por Hacienda ya que estos dos proveedores

“tienen su domicilio en el mismo edificio. Por lo que estas pruebas documentales que

ofrézco fueron debidamente enviadas al Organc Superior de Fiscalizacion en las
Cedulas de Solventaciones del Cuarto Trimestre del Eiercicio Fiscal 2006.- - -
Por lo que respecta al Punto numero 2.- manifiesto que por la premura del tiempo y
por error involuntario no se anexo en el paquete de la Cuenta Publica del mes de
Novienbre 2006, pero que en el Pliego de Hallazgos y Observaciones del Cuarto
Trimestre se envié Ia plantilla inicial yalorizada por condicion laboral y en cuanto al

‘movimiento-de 'pefsonal, no se envid por que estos no se dieron. Anexo copia de la -

plantilla laboral valorizada, - === === === e=znm coamos ettt
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QUINTO.- Una vez cumplida la etapa anterior, analizandose los elementos de
conviccidn existentes en el presente expediente, los cuales consisten en
documentales, misma que son desahogadas por su propia y especial naturaleza y
contando con los elementos suficientes, para poder emitir un pronunciamiento con
respecto al presente asunto, se puso el expediente en estado para efectos de que

se emita la resolucion respectiva misma que se dicta al tenor de los siguientes. - - - -

PRIMERO.- Esta Unidad de Asuntos Juridicos del H. Ayuntamiento Constitucional
de Jalapa, Tabasco, es competente para conocer y resolver el presente asunto, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos Articulo 81 fracciones VII, XIV,
XV, XVl y XVIil, 220 de Ia‘ Ley Organica de los Municipios del Estado de Tabasco,
1 fraccion IV, 3 fracciéon V, 47 fraccién ly I, y XXI, 48, 60 parrafo Il de fa Ley de

Responsabilidades de los Servidores PUblicos.- =~ - -~ - === ceccmmmmmcaan oo

SEGUNDO.- En el presente asunto se dio cumplimiento a las formalidades
esenciales de los procedimientos Administrativos, prevista en los articulos 14 y 16
de la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos, Articulos 64, 65, 66, 67,
68, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos: toda vez que se
recibid oficio numero HCE/OSFE/1243 /2007, signado por el Lic. Francisco José
Rulian Silva, Fiscal Superior del Estado, por medio del cual turna al ing. Antonio
Priego Jiménez, Presidente Municipal del H. Ayuntamiento Constitucional de Jalapa,
Tabasco, en el que se plasmaron hechos que se consideraron como Irregulares
derivados- del Pliego de Hallazgos y Observaciones como resuitado de la no
Solventacidbn correspondientes a la 'Cuenta Publica del Cuarto Trimestre del
Ejercicio Fiscal 2@06; y se cito al probabie responsable al C. CP. JESUS ORTIZ
GUZMAN, mediénte Cedula de Notificacion de fecha 10 del mes de julio de 2007,
pafa que comparecféra legalmente. ante la Unidad de Asuntos Juridicos de la
Contraloria Munidipal; el dia 18 de julic del presente afio; a las 09.30 hrs. (a._m.)
para que rindiera:su declaracién y a lo que a su derecho corresponda pdr sio por

mediodeundefensor. ~~------c--csmmem mmem el
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Con fecha 18 de julio del presente afio, siendo las 09:30 hrs. (a.m.) comparecio en
el Area Juridica de la Contraloria Municipal, misma que se encuentra ubicada en el
interior del centro administrativo de esta ciudad de Jalapa, Tabasco, el C. CP.
JESUS ORTIZ GUZMAN, Ex — Director de Administracion del H. Ayuntamiento
Constitucional de Jalapa, Tabasco, a declarar sobres los hechos que se le imputan;
las cuales se sefalan en el punto cuatro del capitulo de resultando y Que por
economia procesal se tienen por reproducidas, como si se insertaran a la letra para
todos los efectos legales; de la cual se desprende que el citado Ex - Funcionario
Publico no cumplid con sus obligaciones en vigilar el cumplimiento de las normas
internas y leyes locales de acuerdo al marco legal establecido al incumplir en sus
funciones inherentes de ese entonces como Director de Administracion municipal y
como Presidente del Comité de Compras del H. Ayuntamientos Constitucional de
Jalapa, Tabasco. de confdrmidad los articulos 86 fracciones |, Ii; V1, VI, 232de La
ley Organica de los Municipios del Estédo de Tabascd, 21 parrafo primero, 36
parrafo ;uinto de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion del
Servicios del estado de Tabasco, 23 Regiamento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestacion del Servicios del estado de Tabasco, y 13, 25, 29 del
Reglamento del comité de adquisiciones, Arrendamientos y prestacidn de Servicios
Relacionados con Bienes Muebles del Municipio de Jalapa, 47 |, It y XXI. de la Ley
de Responsabilidad de los Servidores Publicos, mismos que ocasionaron dafio a la
Hacienda Publica Municipal: Durante la comparecencia con fecha 18 de julio del
presente afno por el C. Jesus Ortiz Guzman, Ex — Director de Administracidn
Municipal, quien manifestd que debido al cierre del ejércic:io presupuestal y fin de
pericdo constitucional el tiempo era demasi'ado corto, por ello fraccionaron la
Licitacién Publica en dos Concursos Simplificado Mayor y Menor; en cuanto a la
documental privada relacionada con el ACTA DE DICTAMEN POR
INCOVENIENCIA DE LICITACION PUBLICA, de fecha 01 de septiembre de 2006,
signada por el Comité de Compras del H. Ayuntamiento Constitucional de Jalapa,
Tabasco, preséntada durante su comparecencia de fecha 18 de julio del presente
afio por el 'C. Jesus Ortiz Guzman, Ex - Director de Administrai:icfan Municipal y
como Presidente del 'Comité‘de Adaquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de
Servicio del Municipio de Jalapa, Tabasco, esta por su naturalezaf carece de valor
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probatorio, pues debié de emitirse antes de los Concursos Simplificado Mayor y
Menor y enviérse como justificacion dentro de la cuenta publica correspondiente al
cuarto trimestre del ejercicio fiscal 2006. y segun apreciacion de esta autoridad
administrativa existen indicios que este Dictamen fue elaborado posteriormente ala
emision de la notificacion del Pliego de Hallazgos y Observaciones emitido por el
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Tabasco, mediante el oficio

HCE/OSFE/1243/2007; pues si bien es cierto que dicho.Dictamen esta rubricado
por los Ex - Integrantes del Comité de Compras, también lo es que carece de sello

det H. Ayuntamieﬁto Municipal de Jalapa, Tabasco; lo cual ie resta valor probatorio,
por no ser una documental publica; razdén por la cual quedan firmes los Pliegos de
Cargos emitidos segun oficio HCE/OSFE/1395/2007 de fecha 23 de julio de 2007,
correspondientes al Cuarto Trimestre de la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal 2006
y demas irregularidades observadas por esta- Unidad de Asuntos Juridicos de la
Contraloria Municipal del -H. Ayuntamiento Constitucional de Jalapa, Tabasco,
consistentes en: ----~--<--- e
1.- Segin revisibn documental del expediente relacionado con el Concurso
Simplificado Mayor, solo uno de los cinco concursantes (Proveedora de Insumos
la Providencia, propiedad de Blas Armando Limonchi Sierra) quien fue a quien
se le adjudico dicho concurso, y el cual cumplio en parte los requisitos sefialados
en los articulos 23 del Reglamento de la Ley Adquisiciones, Arrendamientos y
Prestacion de Servicios del Estado de Tabasco, 29 del Reglamento del Comité de
Adguisiciones, Arrendamientos y Prestacidn de Servicios del Municipio de Jalapa,
Tabasco; no asi los siguientes concursantes: Ecorp. S.A. de C.V, Lourdes Mier y
Concha Ulin, Serv. Empresariales Basic S.A. de C.V y Elias Jiménez Pérez; por otra
parte segun revision documental del expediente que obra en esta Unidad de
Asuntos Juridicos de la Contraloria se observo que los giros comerciales de losJ
concursantes antes sefalados no corresponden a su actividad preponderante a

como a continuacidn sedetallan; - -------------coo oo

a) Por lo que respecta a la proveedora de suministro “LUMYC" propiedad de la
C. Lourdes Mier y Concha Ulin, el unico documento que obra en el Expediente
Técn@co de dicho concurso, es una cotizacion de fecha 12 de septiembre de -2006,

de los siguientes materiales de construccién: 6000 pzas. De lamina de zintroalum
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de 3.05 mts. Precio unitario $145.50, total $873,000.00; 5700 bultos de cemento gris
C/50 Kg., precio unitaric $87.50, total $498,750.00; subtotal $1'371,750.00, IVA
$205,762.50, total $1'577,512.50. Asi como también no presentan ninguna

documentacion que ampare su personalidad juridica como contribuyente ante la

b) ECORP S.A de C.V propiedad del C. Reman Esteban David Gonzalez el unico
documento que obra en el Expediente Técnico de dicho concurso, es una cotizacion
de fecha 12 de septiembre de 2006, de ios siguientes materiales de construccion:
6000 pzas. De lamina de zintroalum de 3.05 mits. Precio unitario $144.00, total
$864,000.00; 5700 buitos de cemento gris C/50 Kg., precio unitario $87.10, total
$496,470.00; subtotal $1'360,470.00, VA $204,079.50, total $1°'564,540.50.

En cuanto a su actividad preponderante esta empresa manifiesta su giro comercial
es servicios de analisis del SIST. PROC INFORMATIVO. giro el cual consideramos

ne corresponde a los paguetes de materiales concursados para el mejoramiento de
vivienda (cemento gris, l&minas de zintroalum y block). Asi mismo esta r;o presenta
ninguna documentacién que ampare su personalidad juridica como contribuyente
antela SHCP. - - === - - - s s e e ea e s

€) En relacion a la Proveedora de Insumo la “Providencia” propiedad del C. Blas
Armando Limonchi Sierra, los documentos que obran en el expediente unitario
son: copia de la credencial de elector expedida por el IFE y cotizacion de fecha 12
de septiembre de 2006 de los siguientes materiales de construccién: 6000 pzas. De
lamina de zintroalum de 3.05 mts. Precio unitario $143.48, total $860,880.00; 5700
bultos de cemento gris C/50 Kg., precio unitario $86.96, totai $495,672.00; subtotal
$1°356,552.00, IVA $203,482.80, suma total $1'560,034.80; por lo cual se cbserva
en su cedula de identificacién fiscal emitido por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pubilico, este comercio aparece con actividad prep;b.nderante como
venta de carnes (Carniceria), obligaciones fiscales de arrendador de inmueble,
coﬁtribuyente pequeiio e [IVA, asi mismo no presenta ningdn documento de
obligaciones que le permita faCtUrar: - - = - = < =« === =< c= o @ c oo e _---

d) Distribuidora y Comercializadora en General Elias, cuyo propietario es Elias |

Jiménez Pérez, los documentos que obran en el Expediente Técnico de dicho
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concurso, es una cotizacion de fecha 12 de septiembre de 2006, de los siguientes
materiales de construccion: 6000 pzas. De lamina de zintroalum de 3.05 mts. Precio
unitario $160.69, total $964,140.00; 5700 bultos de cemento gris C/50 Kg., precio
unitario $97.39, total $555,123.00; subtotat $1'519,263.00, IVA $227,888.45, total
$1747, 15245 - - - - - o e e B

e} Por lo que respecta a la empresa servicios empresariales BASIC S.A de C.V
Unicamente el documento que obra en el expediente unitario es: cotizacion de fecha
12 de septiembre de 2006 de los siguientes materiales de construccion: 6000 pzas.
De lamina de zintroalum de 3.05 mts. Precio unitario $157.82, total $946,920.00;
5700 bultos de cemento gris C/50 Kg., precio unitario $95.55_, total $545,205.00;
subtotal $1'492,125.00, IVA $223,818.75, suma total $1715,943.75, - -~~~ - - - - - -

2.- Segun revisidbn documental del expediente relacionado con el Concurso
Simplificado Menor, ninguno de los cincos concursantes cumplid con las
formalidades exigidas por los articulos 23 del Reglamento de la Ley Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestacion de Servicios del Estado de Tabasco, 29 del
Reglamento del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios
del Municipio de Jalapa, Tabasco, participando los siguientes conciJrsantes: Elias

Jiménez Pérez. Serv. Empresariales Basic S.A. de C.V. Janeyza Martinez
Hernandez, Agustin E. Ruiz Oyosa y Comerc. Y serv. Tab. COMSERTAB S.A. DE
C.V. por lo cual se pudo observar que en ia revision efectuada al expediente que
obra en esta Unidad de Asuntos Juridic;ds de la Contraloria se observd que los giros
comerciales de los concursantes antes sefalados no corresponden a su actividad

preponderante a como a continuacion se detallan: - - -------------+----- ...

A).- “Distribuidora y Comercializadora en General “Elias”, propietario Elias
Jiménez Pérez, los documentos que obran en el Expediente Técnico de dicho
"CONCUrso, son: una copia de la credencial de elector expedida pdr el IFE. Y una
cotizacion de fecha 12 de septiembre de- 2008, del siguiente material de
ponstruccién: 140,000 piazas de block hﬁeco de 10x20x40, precio unitario 4.78,
subtotal 669,200.00, IVA 100,380.00, Total 7_69,580.00 ademas presenta factura de
fecha 20 de septlembre de 2006, con la denominacion Distribuidora de Productos

Alimenticios Elias, proveedor que se le adjudicé la venta 140,000 pzas de bldck por
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lo cual la actividad comercial .qL;e realiza ro tiene ninguna relacion con el articulg de
material proveido al H. Ayuntamiento Constitucional de Jalapa, Tabasco, ya que su
actividad comercial es COM. ALIMENTICIO MENUDEO SUPERMERCADO Y
AUTOSERVICIO, no presenta constancia de haber efectuado su declaracion de
impuesto sobre la renta ante la SHCP, copia de su inscripcion al Registro Federal
del Contribuyente, Acta Constitutiva o Poder Notarial del representante legal o
identificacion oficial para personas morales y copia de la declaracidn anual del
ISRIIVA -------o oo R T e

B) Por lo que respecta a Serv. Empresariales Basic S.A. de C.V. Unicamente
obran en el expediente del concurso menor cotizaciéon de feéha 12 del mes de
septiembre de 2006, de! siguiente material de construccién: 140,000 pzs de block
hueco 10x20x40, precio unitario 5.25, subtotal 735,000.00, IVA 110,250.00, TOTAL
845, 250.00, -------- R D

C.- Grupo Eclipxe, Propiedad de la C. Janeyza Martinez Hernanaez, obra en el
expediente del dicho concurso cotizacidn de fecha 12 del mes de septiembre 2006,
del siguiente material de construccién: 140,000 pzs de block hueco 10x20x40,
precio unitario $5.35, subtotal $749,000.00, IVA $112,350.00, TOTAL $861, 350.00.

D) En relacion a Buho’s Comercializadora Tabasquefia propiedad del C.
Agustin Ernesto Ruiz Oyosa obra en el expediente cotizacion de fecha 12 de
septiembre de 2006 del siguiente material de construccion: 140,000 pzs de block
hueco 10x20x40, precio unitario $5.45  subtotal $763,000.00, IVA
$114,450.00, TOTAL $877, 450.00.

Asi mismo esta no presenta ninguna documentacion que ampare su personalidad

juridica como contribuyente arite la SHCP. ------------

E) Comerc. Y Serv. Tab. COMSERTAB S.A. DE C.V. dnicamente obran en e!
expediente del concurso menor cotizacion de fecha 12 del mes.de septiembre de
2008, del siguiente material de -construccién: 140,000 pzs de block hueco 10x20x40,
precio unitario $5.91, subtotal $827,400.00, IVA $124,110.00, TOTAL $951, 510.00.
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Contraviniendo con ello lo establecido por nuestro derecho positivo: - --- - - -
Ley Orgéanica de los Municipios del Estado de Tabasco. - - -----=---------

ARTICULO 29.- Son facultades v obligaciones de los ayuntamientos: - - - - - - — - -

Fraccién XLIX.- Prooorcionar al conareso del estado. a través del Orqano Superior
de Fiscalizacion del Estado, y en los términos de la ley aplicable toda la informacidn
y documentacion que este requiera, a fin de que se practique una adecuada
supervision y fiscalizacién de las cuentas publicas municipales. - -z -~ -~--------
ARTICULO 86.- A la Direccion de Administraciéon borresponde et despacho de los

SIgUIBNteS ASUNTOS, - -~ c =+ - e e e e e aoos
Fraccién .- Coordinar, dirigir y controlar todos los asuntos que atafen al buen
- funcionamiento administrativo de la Presidencia Municipal.

Fraccion 11.- Adquirir. y distribuir en los términos de las disposiciones legales, los
materiales, muebles y utiles necesarios que sean autorizados para la realizacion de
los fines del Ayuntamiento.

Fraccion Vi.- Vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales y estatutos de las
relaciones entre el Municipio y los Servidores Publicos.

ARTICULQ 232.- Las adquisiciones, arrendamientos y enajenacion de todo tipo de

bienes, prestacién de servicios de cualquier naturaleza y contratacién de obras que
se realicen por parte de los ayuntamientos se adjudicaran o llevaran a cabo a través
de las licitaciones publicas mediante convocatoria para que libremente se presenten
disposiciones solventes en sobre cerado que sera abierto publicamente, a fin de
asegurar al municipio las mejores condiciones dispombles en cuanto a precio,
calidad, financiamiento; Oportunidad y demas circunstancias pertinentes. Cuando
las licitaciones a que se hace referencia no sean iddneas para asegurar las
condiciones en cuanto a economia, eficiencia, eficacia, imparcialidad y honradez a
fin de que los contratos se celebren aseguren las mejores condiciones para el

MUMICIPIO. == - - - == s —r - s s m oo oo e o m oo oo oo oo oo eo oo oo -

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios del Estado

de Tabasco. ----—-—----o--mmm e e Smmemmm e

Articulo 36.- En la modalidad de Licitacion Simplificada Mayor, la Oficialia,
dependencias, 6rganos y entidades podran realizar adquisiciones. contratar

arrendamientos y prestacion de servicios, sin sujetarse al procedimiento de
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Licitacion Publica, mediante invitacién a cuando menos cinco licitantes, siempre que
el monto de contrato o pedido no exceda de los limites establecidos en el
reglamento de estaley. - ------ —----=--—----- R il
Parrafo V.- En la aplicacion de este precepto, cada operacion dehera considerarse
individualmente, a fin de determinar si queda comprendida dentro de los montos
maximos y limites que establezca el reglamento de la ley en la inteligencia de, en
ningtn caso el importe total de la misma podra ser fraccionado para que quede
comprendido, en los supuestos a gue se refiere este articulo. Tratandose de
arrendamiento o prestacion de servicia, se podran llevar a cabo los mismos
procedimientos cuando el monto de las mensualidades corresponda a un doceavo
de los limites sefialados en caso de no existir mensualidades, se tomaran como
base los limites indicados para cada operacion. - --------=---c e~
Reglamento Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacién de Servicios
del Estadode Tabasco, ~-----~-----cmmm i m e e e e e m e -
Articulo 23.- De conformidad con lo dispuesto en los articulos 59 y Cuarto

transitorio de ia Ley y las normas que dicte la Contraloria, el Padron de proveedores
de Bienes Muebles y Servicios Relacionados con los mismos del Estado de
Tabasco sera unico, estarad bajo el control de la oficialia y seréd de observancia
obligatoria para estas y para' las dependencias, drganos y entidades del poder
ejecutivo. - - - - - - B R D e
Las personas interesadas en vender o arrendar bienes muebles o prestar servicios
relacionados con dichos bienes a la oficialia, dependencia, drganos y entidades del,

poder ejecutivo del estado deberan registrarse en el padrén mediante solicitud por
escrito, a través de] formato denominado “Solicitud de de Inscripcion y Modificacion”
cjue emita la oficialia, acompafiando segun su naturaleza juridica y caracteristicas ia
siguienté informacion y documentos: - - - - - -~ - ---- oo mo mmmamaas -
1.- Datos generales de la persona fisica o juridica colectiva; - --------=c=------

2.- Acta de nacimiento o testimonio de la escritura constitutiva certificada y sus
reformas; - - - - - - e e g

3.- Poder General o Especial para actos de administracién o de dominio certificado
_d‘el representante 16gal; = - - = - - =~ - = < <= <= oo @ Cm e cn o memmea--

4- Alta ante fa Secretaria de - Hacienda y Crédito Publico, incluyendo

MOdifiCaACIONeS; = - = - = - - o - e e e e oo iceemccea——eoooo
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i 5.- Cedula de registro federal de contribuyante; - - - -----~------------o-----
. 6.- Comprobante de registro de domicilio fiscal en el estado; - --------- .

c 7 .- Identificacidn Oficial vigente del representante legal; - ------~--------- - --
n’» 8.- Ultima declaracion del impuesto sobre larenta; -~ = - -=-==-=----wz —nooe--

: 8.- Registro en el instituto Mexicano del Seguro Social; - - - - - - = - ==~ 2--c-n -=- -

10.- Experiencia y especialidad; - -« - -~---v--vm - mm e e mm———————
11.- Listado de Productos y/o servicios (genéricos), -« ----=-=-=--=-o-u--- -~
? 12.- Recﬁrsos técnicos, econdmicos y financieros con que cuenta el solicitante; y
4 13.- Los demas documentos e informacion que la oficialia o el propio interesado
consideren pertinentes. - - - - - - i R R R R
X Reglamento del comité de adquisiciones, Arrendamientos y prestacion de
Q Servicios Relacionados con Bienes Muebles del Municipio de Jalapa.
o . Articulo 13.- Seran funciones del presidente: - - - - - L T
o Fraccion I.- Convocar y prescindir las Sesiones Ordinarias y Extraordinarias; - - - - -
o Fraccion i1.- Ejecutar los acuerdos que se tomen en las Sesiones; ---~---------

( Fraccion .- Ejercer la representacion del Comité; - - = - - === - ===« - cmm oo ann
r Fracciéh V.- Procurar el debido orden y respeto dentro del desarrollo de las
N SBSIONES, Y m - = - - mm - - - e e e e e e e e e e m mmm——-----
.c' Fraccidén V.- Las demas que se sefalan en el presente reglamento o en otras
3 disposiciones aplicables. - - - - - - - - c - e m o e oo
n

Articulo 25.- Se consideran concursos por convocatorias publicas, cuando el valor
de los articulos a concursar rebase 29, 684 veces el salario minimo diario vigente
Z‘ enelestadodetabasco. - - - - - - - - e e oL

! ARTICULO 28.- Tratandose de las Adquisiciones mencionadas, los proveedores

adjudicados deberan presentar ademas de las cotizaciones en papel embretado Io
siguienfel - - - - - - - - - o e oo - Vg
: a) Constancia de haber efectuado la ultima declaracion de ISR ante la SHCP

| b) Copia de la inscripcion al RFC, y ultimo aviso relacionado con ef RFC de acuerdo
al articulo 14 del LISR- = << = — = = ==~ = ==z cncmnne- T
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c) identificacion oficial con fotografia en caso de persona fisicay, - -------- -~~~
d) Acta constitutiva, poder notarial del representante legal e identificacién oficial con
fotografia para personas morales. = -~ - - - - - - - - - - - - e e e oo oo
e) Copia de la declaracion anual del ISR, IVA det tltimo gjercicio fiscal. - - ------ -
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos. - - - ----c-acao---- -

ARTICULO 47.- Todo servidor publico tendra las siguientes obiigaciones, para

salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben
ser observadas en el desempefic de su empleo, cargo o comisidn y cuyo
incumplimiento dara lugar al procedimiento y a las sanciones que comrespondan, sin
perjuicio de sus derechos laborales: -------—------ e mmse oo
Fraccion |.-Cumplir con la maxima diligencia el servicio que le sea encomendado y
abstenerse de cualquier acto u omision que cause la suspension o deficiencia de
dicho servicio o implique abuso o ejercicio indebido de un empleo, cargo o comision.
Fraccion ll.-Fornglar y ejecutar legalmente, en su caso, los planes, programas y
" presupuestos cofrespondientes a su competencia y cumplir las Leyes y otras
normas que deterfminen el manejo de recursos economicos publicos. - ---------
Fraccion XXI.- Ab;Jstenerse de cualquier conducta que implique incumplimiento de

cualquier disposiqién juridica relacionada con el servicio publico. - -------«-----

TERCERO.- A fin de resolver con estricto apego a derecho en el presente asunto y
una vez que se ha precisado en que consisten fas irregularidades que se detectaron
al Ex - Servidor publico C. CP. JESUS ORTIZ GUZMAN, guien fungia como
Director de Administracion del H. Ayuntamiento Constitucional de Jalapa, Tabasco
y Ex —~ Presideﬁte del Comité de Adquisicidon, Arrendamiento y Prestacién de’
Servicios del Municipio de JalapaTabasco, queda plenarﬁente probado que este, si
incurrié en las faltas administrativas sefaladas en el Pliego de Hallazgos vy
Observaciones como Resultado de la No Solventacion correspondientes al Cuarto
Trimestre del Ejercicio Fiscal 2006, emitidas por el Organo Superior-de Fiscalizacion

del Estado de Tabasco: «--- = - —= == = cc w« e om e o ol
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Segun Cedula 1l de Observaciones y Recomendaciones al Control Interno
determinadas por la Direccion de Fiscalizacion y Evaluacién Gubernamental
correspondiente al Cuarto Trimestre del Ejercicio Fiscal 2008, en relacion al punto
numero 1 se detecio que la revisién efectuada al proyecto 1S176 suministro de
materiales para el mejoramiento de la vivienda, segun pélizas de cheque No 14672
Y 14763 de fecha 29 de septiembre de 2006, las cuales ampara-las ordenes de
pago 6134 Y 6138, por la adquisicién de laminas, cemento gris y block hueco, se
observa que al revisar el proceso licitatorio se detecté que realizaron 2
concursos simplificado mayor y menor, el primero por la cantidad de
$1,560,034.80 se adjudicéd a Blas Limonchi Sierra, el segundo por $769,580.00 se
adjudicé a Elias Jiménez Pérez, stendo un importe total por $2°329,614.80, cuando
conforme a su reglamento se debid considerar concurso por licitacidn
publica, aunado a lo anterior se fracciond la licitacion impidiendo obtener las
mejores condiciones en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad, asi
mismo cabe sefalar que de las cinco cotizaciones presentadas, dos tienen el mismo
domicilio fiscal, incumpliendo con las formalidades establecidas en los articulos
232 de la Ley Organica de los Municipios del estado de Tabasco, 36 parrafo
quinto de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion del Servicios
del estado de Tabasco y 25 del Reglamento del comité de adquisiciones,
Arrendamientos y prestacion de Servicios Relacionados con Bienes Muebles del |
Municipio de Jalapa, Tabasco; en cuanto a la documental privada relacionada con el
ACTA DE DICTAMEN POR INCOVENIENCIA DE LICITACION PUBLICA, de fecha

01 de septiembre de 20086, signada por el Comité de Compras del H. Ayuntamiento
Constitucionai de Jalapa, Tabasco, presentada durante su comparecencia de fecha

18 de julic del presente ano por el C. Jests Ortiz Guzman, Ex — Director de
Administracion  Municipal y como Presidente del Comité de Adquisicion,
Arrendamiento y Prestacién de Servicios del Municipio de Jalapa, Tabasco, quien
manifestd que debido al cierre del ejercicio presupuestal y fin de periodo
constitucional el tiempo era demasiado corto, por ello fraccionaron la Licitacion
Publica en dos Concursos Simplificado Mayor y Menor, esta por su naturalezé
'carece de vatlor probaiorio, pues debid de emitirse antes de los Concursos
Simplificado Mayor y Menor, segin apreciacion de esta autoridad administrativa
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existen indicios que este Dictamen fue elaborado posteriormente a la emision
de la notificacién del Pliego de Hallazgos y Observaciones emitido por el Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de Tabasco. mediante el oficio
HCE/OSFE/1243/2007; pues si bien es cierto que dicho Dictamen esta rubncado
por los Ex - Integrantes del Comité de Compras, también lo es que carece de sello
del H. Ayuntamiento Municipal de Jalapa, Tabasco; lo cual le resta valor probatorio,'
por no ser una documental publica; por lo que aunado a lo anterior y al revisar el
expediente relacionado con los concursos simplificado mayor y menor, se comprobd
que los concursantes no cumplieron con la documentacion que de conformidad con
los articulos 23 del Reglamento de la Ley Adquisiciones, Arrendamientos y
Prestacién de Servicios del Estado de Tabasco, 29 del Reglamento del Comité de
Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios del Municipio de Jalapa,
Tabasco, pues en lo relacionado al Concurso Simplificado Mayor en donde
participaron los -siguientes concursantes: PROVEEDORA DE INSUMOS LA
PROVIDENCIA, ECORP. S.A. DE C.V, LOURDES MIER Y CONCHA ULIN, SERV.
EMPRESARIALES BASIC S.A. DE C.V Y ELIAS JIMENEZ PEREZ, el giro
comercial de estos. no corresponde a los paquetes de materiales concursados y
adquiridos para el mejoramiento de vivienda por el H. Ayuntamiento Constitucional
de Jalapa, Tabasco, en el caso de Proveedora de Insumos Ié Providencia, su
actividad comercial es carne (carniceria) ECORP S. A. DE C. V. Su actividad
comercial es servicios de analisis del SIST. PROC INFORMATIVO, LOURDES
MIER Y CONCHA ULIN no cuenta con cedula de identificacién fiscal, ni documento

~alguno que sefale cual es su actividad comercial. SERV. EMPRESARIALES

BASIC S.A. DE C.V e! tnico documento que anexa en una cotizacién, ELIAS
JIMENEZ PEREZ su actividad comercial es Comercio Alimenticio Menudeo
Supermercado y Autoservicio, en cuanto al CONCURSO SIMMCADO MENOR
en el cual participaron los siguientes concursantes: ELIAS JIMENEZ PEREZ,
SERV. EMPRESARIALES BASIC S.A. DE C.V. JANEYZA MARTINEZ
HERNANDEZ, AGUSTIN E. RUIZ OYOSA Y COMERC. Y SERV. TAB. -
COMSERTAB S. A. DE C. V. El giro comercial de estos, no corresponde a los

paquetes de matériales concursados y adquiridos para el mejoramiento de viviendé_ ,

por' el H. Ayuntamiento Constitucional de Jalapa, Tabasco; pues en el caso de Elias
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Jiménez Pérez su giro comercial es  Comercio Alimenticio Menudeo
Supermercado y Autoservicio, SERV. EMPRESARIALES BASIC S.A. DEV C.V.
el Unico documento que anexa en una cotizacién, JANEYZA MARTINEZ
HERNANDEZ (Grupo Eliclipxe) Unicamente presenta documento de cotizacion,
AGUSTIN E. RUIZ OYOSA (Buho’s) y COMERC. Y SERV. TAB. COMSERTAB

S.A. DE C.V. no presenta. ninguna documentacion que amf)are su personalidad
juridica como contribuyente ante la SHCP. Elementos con los cuales queda
plenamente probado que ambos concursos no fueron realizados conforme lo
sefialan los articulos 21 parrafo primero, 36 de Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestacion del Servicios del estado de Tabasco, 23 del
Reglamento de Ley de Adquisiciones, Arfendamientos y Prestacion del Servicios del
estado de Tabasco y 25 del Reglamento del comité de A'dquisiciones,
Arrendamientos y Prestacion de Servicios Relacionados. con Bienes Muebles del
Municipio de Jalapa, razén por la cual es procedente fincar responsabilidad

administrativa al citado funcionario - - - - - - - - - - - - - ool

Por lo que respecta al punto numero 2 correspondiente a la omision del envio de
la plantilla inicial y los movimientos de personal correspondientes al mes de
noviembre del 2006, segin Pliego de Cargos emitido por el Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado con fecha 23 de julio de 2007, segun numero dé oficio
HCE/OSFE/1395/2007, no se solventd dicho Pliego de Hallazgos y Observaciones,
ya que no se envio la platilla inicial y los movimientos de personal correspondientes
al mes de noviembre de 2006 solicitados, infringiendo con ello ei art. 40 fraccion 1}
de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado y art. 86 fraccidn VI de la Ley _

Organica de los Municipios del Estado de Tabasco.---~------=--~-nomooonon .

CUARTO.- Cabe sefalar que la funcion de esta Unidad de Asuntos Juridicos de 1a
Contraloria Municipal, radica precisamente en la de vigilar a los Servidores Publicos
que cumplan c'or] las disposiciones legales que rigen a la administracion publica

evitando desde luégo que lo mismos  incurran en abusos que vayan en perjuicio de
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la Hacienda Publica Municipal; para ello se establecen una serie de mecanismos
de control que traen como consecuencia, el procedimiento de responsabilidad
administrativa, el cual se instaura con la finalidad de sancionar a los servidores
publicos que en el gjercicio de sus funciones vulneren el estado de derecho, como

eselcasoquenosocuUpa. - ---- - - e - mmmm e oo

QU'INTO.- Asi, una vez que ha quedado comprobadoe el hecho que se le atribuye al
hoy responsable, es conveniente sefialar que el articulo 54 de la Ley de
Responsabilidades de Los Servidores Publicos, establecen un;criterio vaiorativo
para la imposicion de las sanciones administrativas que van desc{de las leves hasta
las graves, por lo que esta Unidad de Asuntos Juridicos de la Cohtraloria Municipat
que hoy resuelve considera que el caso que nos ‘ocupa, si se incg?:rn’é en omisiones
graves, al igual que se efectud una transgresion a nuestro derecf:ho positivo, al no
cumplir el C. CP. JESUS ORTIZ GUZMAN, con sus funciones i%nherentes de ese
entonces como Director de Administracién municipal y como Presidente de! Comité
de Compras del H. Ayuntamientos Constitucional de Jalapa, Tab?sco. Hechos que
se robustecen con la siguiente jurisprudencia que a continuacion s?e transcribe: - - - -
Novena Epoca, Instancia. SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMIN!STRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO; Fuente Semanari:o Judicial de la
Federacidon y-su gaceta, Tomo X, agosto de 1999, Tesis 1.72. A 70 A, PAGINA:
S T e e 4o mmemmeeaaa
SERVIDORES PUBLICOS, GRAVEDAD DE LA RESPONSABIL(DAD DE LOS. El
articulo 54 fraccidn |, de la ley federél de Responsabilidades ¢e los Servidores
Publicos, sefiala entre otros elementos para imponer sanciones ?dministrativas, la
gravedad de ia responsabilidad en que se incurra y la convenipncia de suprimir
practicas que infrinjan en cualquier forma, las disposiciones de i3 propia Ley o las
que se dicten con base a ellas, sin que especifique que tipo d ! conducta pueda
generar una responsabilidad grave, -esto es, el referido preceELto no establece

) - ! " I - -
parametro que deban respetarse para considerar que se actualiza {al situacion, - - -
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Por tal motivo, si la autoridad que sanciona a un servidor publico no sefiald tales
parameétros no incumplen con el requisito a que alude tal numeral, pues de su
redaccion no se advierte que se imponga esa obligacion a la autoridad

sancionadora por lo que queda a su criterio, es considerar que conducta

pueda ser considerada grave. -----------------c---osoommoo oo - m -

SEXTO.- Asi mismo, se sefiala que esta autoridad administrativa emite ia presente
resolucion en tiempo y forma de conformidad con los articulos 64, 65, 66 de la Ley

de Responsabilidades de los Servidores Publicos. - -------~---=--—----—--~

-PRIMERO.- PRIMERO.- Por ios motivos expuestos en los Considerandos
Segundo, Ter_cefo, Cuarto y Quinto iel presente Procedimiento, de conformidad
con los articulos 53 fraccion VI, 54 fracciones |, lil y VII, 64 fracciones |, I, 66, 68
de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado, se declara
_procedente la responsabilidad administrativa al C. JESUS ORTIZ GUZMAN, por
Incumplimiento a tas Obligaciones con. idas en ei Articulo 47 fracciones |, 1 Y XXI
de la Ley de Responsabilidades de los S rvidores Publicos y 86 fracciones |, 1, V!,

VIl de la Ley Organica de los Municipios del Estado de Tabasco. - - --------------

SEGUNDOQ.- Derivado de Ilo anterior esta autoridad administrativa determina -
sancionar al C. CP. JESUS ORTIZ GUZMAN, Ex - Director de Administracion del
H. Ayuntamiento Constitucional de Jalapa, Tabasco y como Presidente del Comité.

de Adquisiciones, Arrendamiento y Prestacion de Servicios del Municipio de Jalapa,

Tabasco del Comité de Adquisiciones, Arrendamiento y Prestacién de Servicio del
Municipio de Jalapa, Tabasco, con una INHABILITACION TEMPORAL PARA
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DESEMPENAR EMPLEO, CARGQO O COMISION EN EL SERVICIO PUBLICQO,
POR EL PERIODO DE UN ANO Y SEIS MESES, sancién que se encuentra
contemplada en el Articulo 53 fraccion VI. de la Ley de Responsabilidades de

los Servidores Publicos, contados a partir del dia siguiente de la fecha de su

notificacion. Por los siguientes cargos: Dafos causados a la Hacienda Publica

Municipal al: -~ - - - == =~ e e e e e e

1.- Al omitir el envio de los reportes del estado compérativé del Ejercicio
Presupuestal por Capitulos y por Partidas de Recursos propios remanentes, de
igual forma no envian reportes del estado comparativo del Ejercicio Presupuestal
de! Fondo IV remanente ambos del 1ro de enero al 31 de diciembre de 2006. - - - - -
2.- Omitir el Coneurso por Convocatoria Publica y faltas administrativas observadas
durante el procedimiento y adjudicacion de los concursos simplificado mayor y
menor, relacionado con el Proyecto IS176 suministro de materiales para el

Mejoramiento- de 1a vivienda, Modalidad: Fondo para la Infraestructura Social

{ FIll ); por un monto total de $2°329,614.80. « - - == - - e c e e e e mem i cm e oo

TERCERO.- Notifiquese |a presente Resolucién Administrativa en los términos de
lo dispuesto por los articulos articulos 53 parrafo IV, 64 fraccién lly 68 dela Ley
de Responsabilidades de los Servidorés Publicos del Estado, en forma personal a
los interesados, e inscribase la presente Resolucion en el Registro correspondiente

a los Procedimientos de Responsabilidad Administrativa del Municipio de Jalapa,

Tabasco. ~----------- i

CUARTO.-Dese vista al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de
Tabasco a Ja Secretaria de Contraloria de el Estado de Tabasco, de la presente
Resolucion, a efecto de enterarlo del sentido de la hisma, toda vez que las
imegularidades que motivaron el expediente que se resuelve, fueron deducidos del
oficio num. HCE/OSFE/1243/2007, del Pliego de Observaciones como resultado de
la No Solventacipn, correspondientes al Cuarto‘ Trimestre de la Cuenta Publica del
H: Ayuntamiento” Municipal de Jalapa, Tabasco del Ejercicio Fiscal 2008, signado
por el LIC.FRANCISCO JOSE RULLAN SILVA, Fiscal Superior del Estado. - - - - - -
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QUINTO.- Publiquese la presente resolucion Administrativa en el Periodico Oficial

del Estado de Tabasco, para efecto de dar cumpiimiénto a lo dispuesto en el articulo
53 parrafo IV de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado

de TabasC0. - == - m = c - == m s e mm e e e et e e e o

Asi lo resolvio, manda y firma el LIC. VICTOR JACOBO RODRIGUEZ, Titular de la
Contraloria Municipal del H. Ayuntamiento Constitucional de Jalapa, Tabasco, por
acuerdo del C. ING. ANTONIO PRIEGO JIMENEZ, PRESIDENTE MUNICIPAL,
ante los testigos de asistencia, con quienes ie_galrmente actia y da fe LIC. JOSE
MANUEL CORREA AGUILAR, LIC. ESMERALDA MAYO ASCENCIOQ, Jefe de la
Unidad de Asuntos Juridicos de la Contraloria Municipal y Auxiliar de la

LIC. VI R JACOBO RODRIGUEZ
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Trabajar para transformar

El Periodico Oficial circula los miércoles y sabados.

Impreso en la Direccién de Talleres Graficos de la Secretaria de
Administracion y Finanzas, bajo la Coordinacion de la Direccion General de
Asuntos Juridicos de la Secretarla de Gobierno.

Las leyes, decretos y demas dlsposmlones superiores son obligatorias por el
hechodeser publicadas en este periédico.

Para cualquier aclaracion acerca de los documentos publicados en el mismo,
- favor de dirigirse a la Av. Cobre s/n. Ciudad Industrial o al telefono 3-10-33-00
Ext. 7561 de Vlllahermosa Tabasco.



