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~ VIST,
RESUL[TIKNDO:

Cotejo: : & ,

| PRIMERO Por pregentado el siete de febrero de dos
mil seis, en la Oficina de Cerﬂf*cac 5n Judicial y Correspondencia

v e

de esta Suprem rte de Justicia\de la Nacion, Walter Herrera
Ramirez y %rge lsaac Juarez Brindis, qunenes se ostentaron

como Presidéfite Mumcnpal y| Primar Sindico de Hacienda del

Ayuntamiento del Mumcnplo dzﬂHu’ima guillo, Estado de Tabasco,

en representacion de dicho Municipio, promovieron controversia

constitucional, en la que sefialaron como o6rgano demandado,

L3 / -
-
A 8, SU  DOMICILIO.---  Quincuagésima Octava
Legislatura del Honorable Congreso del Estado de

Tabasco, con _domicilio: en calle Independencia
numero 303, colonfa Centro, Viﬂa‘hermosa,
Tabasco, edificio del H. Congreso del Estado.-— Ill
'LAS ENTIDADES, PODERES U ORGANOS
TERCEROS INTERESADOS S/ LOS HUBIERE, Y
SUS DOMICILIOS ~== Ef Poder Ejecutwo del Estado
- - de Tabasco, con dom:c.'ho en el Palac.'o de
| Gobrerno del Estado Libre y Soberano de Tabasco, |
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ubicado en la calle Independencia nimero 2,
colonia Centro, cédigo postal 86000, en la ciudad -
de Villahermosa, Estado de Tabasco.--- E! Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de;‘ Tabasco
con domicilio en Carlos Pellicer Camara ‘numero
113, colonia Del Bosque, V:IIahermosa Tabasco ---
IV. LA NORMA GENERAL O ACT_O CUYA f’f
INVALIDEZ SE DEMANDE, ASi COMO, EN SU
CASO, EL MEDIO OFICIAL EN QUE SE‘-'HUBIERA
PUBLICADO.--- La aprobacron por parte del

R rypie
WREMA CORTY

- Congreso del Estado de Tabasco, y su pubhcac:on, Jemsscng

N DE 1R
CEASTIITUCID

por el titular del Poder Ejecut:vo Iocat del Decreto  *~
- 099 relativo a la revision de la cuenta pubhca 2004

del H. Ayuntamlento Const:tuc:onal del. ‘Municipio
" de Huimanguillo, Tabasco, y sus gesultados,
“publicado en el Periddico Oficial del . j'Estado de

Tabasco, de fecha 28 de diciembre de 2005.”

SEGUNDO.- En la 'demanda se sefialaron como

antecedentes del caso, los siguientes: -

€. con fecha 29 de julio de 2005, el Organo

e ngnggor de F.'scahzac:on del Estado de Tabasco
T emiti6 el oficio namero. - HCE/OSFE/1502/2005,

medtante eI cual dete in6 el pliego de cargos

como resaltado de | '-nol solventacion de las

observacfones hechas "los cuatro trimestres del
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ejercicio fiscal 2004 del Municipio de Huimanguillo,
. ficio de 6 de diciemb{g de
2005, difi'gido al Dipgutado Francisc%ﬁligrané

Castro, Pres:dente

- Mendez : Sar_rchez, Muhicipal de
Huimangu’illo ‘Tabasco, |di ‘%lual y detallada

la Tercera:- Comision

_ m:-c D:putado Sa%or erpa Gil, Presidente del H.
Congreso del Estddo,

Comrs:on | ectora |de Hacienda rindieron su

dictamen final respect della rews:én de la'cuenta

publ:c%'nunicipal . di
correspondtente al eje

lmangu:llo, Tabasco,
fiscal de 2004, para
efectos de su analisis, valorakgion y aprobécién' por
el Pleno de los Diputados de Ia\LVIll Legislatura del
Cdngres;; del Estado de Tabasco, el cual se ocupo
de ella en la sesion plenaria celebrada el 12 de
diciembre de . 2005.-— .' El dictamen antes
menc;onado, se ex'preéé en los éiguientes
términos:.. (transcnbe) -- 4. Con fecha 28 de
. dtc:embre de 2005 se pubhcé en el Penéd:co_
:Ofrc:al, 6rgano de dffusmn ofrc;al del Gobiemo del
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Estado de Tabasco, el Decreto 099 del Congreso
del Estado de Tabasco, en los siguientes

términos:... (transcribe).”

TERCERO.- En la demanda se sefialaron -como preceptos
violados los articulos 14, 16, 115y 116 de Ia boﬁs{ﬁthdén Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y se planted en los conceptos
de invalidez, en esencia, lo siguiente: IR

1) En términos generales, el Decreto impdgnado viola la
Constitucion Federal pues en forma‘arbitra,ria' y con falta de
claridad, motivacién y sustentacion juridica : el Congreso . o

demandado atenta contra los principios gue norman la actuaclo A

del poder publico al incumplir las garantias de seguridad jurldlca
legalidad, ademas de vuolentar la competencia constitucional y

e Sunie
legal que corresponde a las autoridades mumc:lpales en mate coue

RE s
PRAGCION DG TR,
THETITUC IOb

"~ de responsabilidades administrativas, al pretender imponer scox
consecuencias juridicas y sanciones administrativas, entre elias,
la separacién por destitucion, de un servidor. pdblico municipal,
atentando asi contra el estado de derecho y Ie___\?id'é institucional
del Municipio aetor.

2),Las‘ inconsistencias con;signadas en el 'ﬁlie'go de cargos
nimers HCE/OSFE/1502/2005, de veintinueve de leIO de dos mil
: cmco fueron aclaradas mediante oficio de seis de dlClembre de-

ese afio, entregado al titular del Organo Superior: de Flscahzamon |
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"‘b.lf-;:; )y

"y al Presidente ‘de la Tercera Comisién Inspectora de Hacienda

CIAL DE LA FEDERALION : .

eofi@lcaongi@so del Estado de Tabasco, con anterioridad a ia
aprobacion del dictamen de esa Comisién por el 6rgano legislativo
y, no obstante ello, ni en el dictamep ni en el Decreto impugnado
se hizo mencién ni valoracién alguna sobre ias aclaraciones

relativas, ni se solicité explicacion alfrespecto.

Ltar-a en el Pleno dmo_ngreso
el dictamen de Jja c_u_ehta publica del Municipio agtor, el Contralor
Municipal presénté ante el Orga a%

ante la Oﬁcialié Mayor del Congilegso Iocal@rios resolutivos de

procedirhiehtos-’ administrativos in ciadés en contra de servidores

Asimismo,. antes de que se v

b Superior de Fiscalizacién vy

_;_- blicos municipales con mptiv e las observaciones
*, 1 ignadas en. el pliego de carggs, por lo que quedo sin materia,
' o conducente, ese dictamen.

-zji;\"rznmcin

STCIADELA NACION
ZRsL GE ACUERDOS

romanasAdemas, el dictamen propgnia la no aprobacion de la cuenta
¥ bZACCIONES Gl

publica municipal y %(gum ntacién, aclaracidn o debate que .
conste en alguin documento, el/Pigno del Congreso local modificd

el sentido del d?@:en para ete
sefialadas en-los considerandos \quinto y sexto del Decreto

inar que con las salvedades

impugnado, &¢’ aprababa en [lo gengral la cuenta puablica, por lo
que debepr’esij_lm_i,rse que el prgano legislativo consideré validas y

suﬂcient'es Ias@f-argmnentad nes y explicaciones hechas en el
| _referido oficio’ de seis de d iembre de dos mil cinco, lo que no

satisface los intereses del Municipio actor pues la incongruencia,
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ambigliedad y falta de claridad del procedimiento de fiscalizacién
coloca en ‘estédo de indefension a ese Municipio, maxime si se

considera el d,ésconocimiento formal de la normatividad contable
aplicable en dicho procedimiento, pues el titular del Organo

Superior de Fiscalizacién, incumpliendo lo preceptuado en el
articulo 76, fraccién VI, de la Ley de Fiscalizaciéon Superior del
Estado de Tabasco, no publicé en el Periédicf_) Oficial - de la

entidad esa normatividad.

3) Se violan en perjuicio del Municipio actor, las garantias de
legalidad, certeza y seguridad juridica, ya que no existe
congruencia entre lo-consighado en el dict‘amejﬁ y el Decreto
impugnado y lo establecido en el pliég_‘b_ | de cargos
HCE/OSFE/1502/2005, ya que en el considerando sexto de ese

. Decreto se hacen observaciones sobre proyéptos de obras
;publicas que no se deducen ni originan en aquéil,’ por lo que el
Cohgreso demandado excedié sus facultades al incorporar

cuestiones no planteadas por el Organo Superior de Fiscalizacion;e#'

Ademas, tanto el dictamen aludido como el o

impugnado carecen de motivacién y fundamentacion pues"mouc

i T AR, e

wEdr

precisan los cuatro proyectos de obra en los que el Munlctpig?ﬁ
uion
supuestamente se excedié eniun uno por ciento sobre el monto
autonzado sin sustentar las wregulandades su montorparmal y
total y sin prec:smn alguna de - modo, tlempo y Iugar de las obras

-relatlvas . | o L A
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Las ir:regularidades de que se trata Se .é_ustentan en el
articulo 73, segundo . parrafo, de la Ley de. Of?_ras.Pablicas y
Servicios Relacionados con las Mismas del Estado dé Tabasco,
conforme al cual lo que no debe exceder del',.inco por ciento,
tratandose de obras por admmnstracuon dlrecta 88 la inversion

q'ﬁsfca total autorlzada para las obras publlcas en cada ejercicio
,);f:f,b%'mmﬁ%ial suendo que en el Decreto |mpugnado se aphca
" inexactamente esa dlsposmlon Iegal al seﬁalarse que se excedio
ese monto en cuatro obras y fo en el total del monto autorizado
como inversiénf‘fl’sica pafa' obfas publicas, ademas de referirse,
indi‘stintamehte,:- a proyectos de- obra contratados mediante- |
procesos -de ;;|l!<_’:itaci6n publica Yy a .otros ejecutados por

-

administracién, directa.

de Iégalidad- y s}uridad“juridica'
16 en reldQiop con el 115, todos

4) Violacidn a las garantia

‘establecidas en los articulos 14
de la Constutucnon Federal, pdr la suplantacmn por parte del

ltad » |]a autoridad municipal,

. idor publico municipal, como,lo.
w%‘és el Director de Obras, Asenta

rmqaaacarrea perjl.ucuos a Ia&.
(‘honum _
_?.-;ggfsona, familia v reputacion

En el cgf)ﬁsidera%- o sex
ina sanci ' e Obras, Asentamientos y

determina san_c@_al Director
Servicios Municipales con fundamento en los- articulos. 47, 53,
A ' i - .

fotos y Servicios Municipales, lo
administracién municipal y a la

e Director.

del Decreto impugnado. se
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fraccion IV%) 54. de la Ley| de \Responsabilidades de los
Servidores Pabiicos del Estado de Tabasco; sin embargo, no se
‘respeta la garantla de fundamentacién\y motivacién pues no se
prec1sa cuales de las diferentes conductas a que estan obligados
los servidores pulblicos no fue respetada por el Director

| mencionado, ni las causas por las que se determind sancionarlo
con la destituci_;’)n',-n-i se razo‘na sobre las cbndiciohea personales
del mismo, ni sobre la gravedad de las rsupuestas faltas en que -
‘incurrié.

Ademas, de lo dlspuesto en los articulos 1°‘ a 3° y 5°a 78 de
‘la Ley de Responsabmdades de los Ser\ndores Publicos del
| Estado de Tabasco y 218 a 225 de la Ley Organica de los
Municipios de dicho Estado, deriva que el Congreso demandado
no estd facultado para imponer en un decreto’ que tiene un
objetivo diverso a los procédirﬁientos de _Fesponsabilidad
" administrativa, una sancién a un ‘servidor publico municipal por
supuestas irregularidades administrativas. El. Cbn-greso no se
limita a sefialar presuntas condl}ictas y posiblea _responsables,
. sino que tipifica la conducta, seﬁalja al responsable y determina su
sancién, ignorando el pro,cedimier.%to legalmente previsto para ello’

y usurpando las atribuciones que corresponden al Municipio.

 Conforme a los articulos: 26 y 40, fraccion V d W
-~ Constitucion del Estado de Tabasco la facultad del Congresa_ 3

demandado se limita a declarar, al aprobar la cuenta: pu_b_hca.-

~m
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municipal, si las cantidades percibidas y gastadas estan ’@:%

acuerdo con las partidas presupuestales respectivas, si los gas,to‘:gm:'ﬂ;E
estdn o no justificados o si ,ha lugar a exigir reéponsabilidades,
mientras que las atribuciones del Organo Superior de
Fiscalizacion para determinar  las reéponsabilidades |
administrativas y los dafios o perjuicios que‘é:.’éefteh la hacienda
publica del Estado y de los Municipios, se debér{ realizar a través
de un procedimiento ajeno a la calificacién de la cuenta publica
por parte del Congreso y que entrafia la aplical_t_:ién de normas

A

&ntenidas en la Ley de Responsabilidades de los Servidores
gﬁfmm la entidad.
- 5) Se invade la competencia del Municipio y se viola en su
perjuicio, repercutiendo en la esfera de los derechos particulares
del servidor publico ihvolucra'do

la garantia de previa audiencia,
ya que el ang;eso demandadd| ordena al Contralor Municipal la
destitucién del  Director de O ras, Asentamientos ervicios
Municipales, ‘sir{ que le correspgnda tal atribuci(x% sin aplicar el
procedimiento establecido para el fincamiento de

‘-responsabilidades en la Ley de |p materia, s@torgar al Municipio

la oportunidad de ejercer sus f ultade%, ni al servidor pUb|iCQ la

posibilidad de defenderse a travies de rocedimiento en el que

¥, cumblan las formalidades esepciales, ya que corresponde al

que se trata, esto es, al
W Eaesidente Muniripal, el,im&e las sanciones correspondientes
xuilBSpues de realizarse el procedi

USTICA'0E LA NAGISH -
MDA g e . ‘\

8l rior jerarquico del Directo

ento respectivo.



14 DE JUL10 DE 2007 PERIODICO OFICIAL

3 ¥ UE ACCIONER DI}

| articulo unico del Decreto

T f
6) En el-pérrafo&egundo‘;
impugnado, el("@eso demandado ordena al Organo Superior
de Fiscalizacion ia realizacion deluna serie de acciones derivadas

de los consi@ndos quinto y sexto ge ese Decreto, con lo cual

esta estableciendo una autoridad| intermedia entre el Gobierno del”
Estado y el Mu'nicipio actor, en contravencion a lo distesto en la
fraccion | del articulo 115 de la Constitucion Federal, ya que
impone a dicho Organo facultades que no le corresponden,
sustrayéndolas de la esfera competencial municipal.

7) Aun 'cuando' no existiera disposicién expresa respecto a la
facultad que compete al supericr jerarquico para.} destituir a los
‘servidores publicos de cohfianza, la Constitucién del Estado de
Tabasco y el Reglamento Interior del Congreso de esa entidad, no
otorgan atribuciones al érgano legislativd y a la Comisién
Inspectora de Hacienda para imponer sanciones’ administrativas
cuando adviertan irregularidades con motivo de la revision y
calificacion de las cuentas publicas, por lo que debe ordenarse se
repare la violacion cometida en el Decreto impugnado, en el que
el Congreso establece procedimientos, atribuye reéponsabilidades

y toma decisiones que no le competen.

8) El Decreto impugnado-viola la garantia delg_certeza juridica
por la confusion que genéra alldeter'minar_que 'coh Ias"salvedades
sefialadas en los considerandos quinto y sexto... se apru_éba enlo - |
general la cuenta publica ‘d.el H, Ayuntamiento COhstith‘Ci@nél'i'_

L
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.Mummplo de Huimanguillo, Tabasco, corresponJlente al ejerclq

del 1 de enero al 31 de dlClembre de 2004, al haberse verlﬂcad

que las cantidades percibidas y gastadas, se destinaron aTE |
fines para los. que se autorizaron y estan de’ acuerdo con. 'Eq}‘_ﬁ
‘partidas presupuestales respectivas.’ Lo-anterior fen- virtud de‘--.que‘ |
no- existe ordenamiento. en rﬁateria de ﬂs.daliza'_',cién. de cuenta
publica: en-'que'-se-'autb'rice, en-primer-término; u'n%iiaprobacién ‘en

lo general', y reservarse como saivedades--alg'ﬁhos‘ aspectos o
cuestiones no aclaradas, sin-'_q'ue*la- practica 'pérlamentaria que
existe en ese sentido sea aplicable a-'una?féé,fﬁ:{-'t:a"d"de' carécter
declarativo, méaxime si no existe consta‘riéia5""'i‘éspecto a que
‘después' de haberse: aprobado en lo general‘ Ia cuenta publica

municipal, el Congreso haya. anahzado debatlda ¥ aprobado en -
mal%sﬂ%ﬁﬂﬁ{ las .salvedades- observadas en los. consnderandos
“"”ﬁ'tilﬁ't&‘“'&?“"sexto del Decreto impugnado, trasladando la

responsabllldadirelatwa al .Ofgano, Superior de Fiscalizacion.y .a

las autoridades de control interno municipal.

CUARTO:~ Por acuerdo de o¢ho de febrero de dos mil seis,
el Presidente dgresta Suprema (orte de Justicia de_la- Nacion
ordeno formar Yy rr-_zgistr_ar- el exppdiente relativo apresente
controversia cohétitucional, a la qle lé corresp@ié el numero
17/2006, y- por razén de turnd |[designé. como instructor del

. p’rocedimie:nto;-.{i.—-Ministr_o.:.Ser'g-io'.- f QadprA wifre: Anguiano. |
| QUINTO EI Ministro mstru_ tr%uante auto de nueve,de |
' ‘de dos: m|I sels tuvo p

> presentado solo: al Smdlco_,_ de-
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"_‘}ci_enda del .Municipio actor,|
W "?epresentacién "del Ayuntgyentp, egﬁh lo establecido por el
hmulo 36, fraccién |l, de la Leyﬂ Ofganica de los Municipios del
"‘""l!s'tado de Tabasco iti6 la |derhanda, reconociendo con el
. caracter de demandados a los P
Organo. Superac Fiscalizacion, to los del Estado mencionado,
.por ser las ;autondades a las gue s
impugnados, or lo qi.le>.orden6 mplazirlas para que formularan -
su. contestacion y, asimismo, or

or corresponder a éste la

dergs Legislativo y Ejecutivo y al

les atnbuyen los actos

no vista al Procurador General

de la Republlca para que manifestara lo que a su representacion
correspondlera

| ,‘SEXTO.—-"Medi'ahte»oﬁcio-,pre'sentado el veinte .de marzo de

- dos  mil seis; en Ja Oficina de Certificacion Judicial y

- Correspondenci de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién,

Manue! Andrade Diaz, como titular del Poder Ejecutivo del Estado

- de Tabasco, dio contestacién a la demanda, sefialando, en

esencia, que la actuaCton del Ejecutivo del Estado se limito a la

sancion y promulgacuon del Decreto impugnado, con fundamento
en los articulos 28, 35 y 51, fraccion |, de la Qonstntucuon del

Estado de Tabasco,.al no tener observaciones al mismo.

~ 'SEPTIMO.- Franmsco Jose Rullan Silva, en su caracter de

titular del Organo Superior de Flscallzacaén del Estado de

. Tabasco, -contestd ‘la @iemanda mediante ficio presentado el
veintinueve e imamo de dos mil seis, «en la DOficina de

_‘ N .
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Certificacién Judicial y Correspondencia de este Alto Tribunal,
‘manifestando, en esencia, lo siguiente:

1
i

~

1) Debe sobreseerse en Ia controversia constitucional, con
fundamento en los articulos 19, fraccion VIil, y 20, fraccion I,

-

la Ley Reglamentaria de la materia, en relacién con el hume_- '
105, fracci6n |, de la Constitucion Federal, er.virtud de que &F

Mun|C|p|o ‘actor plantea meras cuestiones de legalidad y nmm

RS L o

constitucionalidad. - | : asichz s

LIS L "r-,,u
RETIT WL
[TONST.

2) Al Organo Superior de Fiscalizacién sélo se imputa la
‘emision del pliego de cargos de veintinueve de julio-de dos mil
cinco; respecto del cual no se hace valer mngun concepto de
invalidez, por lo que se SOlICIta se declare su valldez

" OCTAVO.- El Diputado Javier rfmz “Hernandez,
ostentandose como Presidente de la Junta de Coordmamon

Politica de la Quincuagésima Octava Legislatura del Estado de
" Tabasco, mediante oficio presentado el treinta y uno de marzo de

JIAL DE LA FEDERACION
mdosmmmﬂosels,__ en ia Oflcma de Certificaciéon Judicial y

Correspondencia de esta Suprema Corte, contest6é la demanda,
en la que manifestd, en esencia, lo siguiente:

o e

1) E Congreso del Estado [ide Tabasco y los diferentes
organos qu__e‘ intervinieron en la-fi alizacion y revisiel gasto-
p

plblico del Municipio actor, no violgron la esfera competencial de
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15

éste, ni invadieron su autongmia en cua’~h$ a la libre
administracién ,-‘de su hacienda, yalque en e] Decreto impugnado
se funda y motiva 'debidamente la ompetenéa’ldel Congreso local
_en materia def-- revision y aprobsz cié%fie las cuentas publicas

.. munijcipales, ademas de que se suften

cera Comision Inspectora .de
s ue a su vez se apoya en los
fés? datos, informes vy resx.@os derivados de la actividad
;T,Eﬁﬁﬁﬁlizadora realizada por el Org np Superior de Fiscalizacion en

.Wﬁhphmlento a sus om%lones onistitucionales y legales.

2) No tie'né%&c’m el Municipio| actor al afirmar que en el
Decreto impygnado no se ‘hizp mehcién ni valoracion alguna
respecto de% aclaraciones lizaciones hechas por la
~autoridad municipal en descargo de las\imputaciones del Organo
- Superior de F‘i_scalizacién, ya|que la actuacion de la Tercera

Corﬁisién ln'spectora de Hacienda y dei Congreso demandado se
apegd a la normatividad que regula las actividades de control y
- fiscalizacion de la cuenta publica, de la que se advierté que se

trata de un proceso complejo y multifuncional, ordenado en una

secuencia de actos y en el tiempo, advirtiéndose -que el oficio

presentado por el Municipio actor, presuntamente. justificatorio y
comprobatorio del gasto, no se exhibié oportunamente, conforme
a los tiempos y mecanismos.legalmente. establecidos.

ven las consideraciones y -
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deliberativa de los legisladores no se agota en las sesion:

3) Resulta irrelevante la diferencia que existe entre el
dictamen de la Tercera Comision Inspectora de.Hacienda y el

~ Decreto aprobado por el Pleno del Congreso, ya que el sentido y -

objeto de la funcién deliberativa del organo: colegiado es
precisamente el valorar, debatir, -analizar y c_le.ci_diif, ya sea en el

~sentido de los dictimenes sometidos.a su votacién, o bien, .en un
.sentido diverso o con matices y salvedades, como ocurrié en el

caso, sin que obste para elio, que no consten en el diario de
debates o en las minutas correspondlentes Ias consnderacuones o
razonamientos de los Dlputados o de los grapos parlamentanos
para la aprobacion en sus térrlmnos 0 __con .meqn' cac_:non_eg_ del
dictamen relativo, maxime si se considera que la -funcig

plenarias o de las Comisiones, sino que los Diputados, de manera's;
legitima, acuerdan, proponen y negocian . fue. a. del salénduden-. '
1 ﬂ:l'Mk.ml

sesiones y del recinto legislativo. _ ; g

4) No se manifiesta nada en relacion a la omision que se

im'puta al Organo Superiof de Fiscalizacién respecto a la falta de -
publicacién de la normatividad a que se refiere el""articulo 76 de la

' ‘Ley de Flscahzaclbn Supenor de la entidad, por no tratarse de

actos proplos '
‘ | '1'?.-.

5) ‘En rél'-accén :a éln‘mamfatado -en la: de"héﬂda respecto a
que ©n el kmnscdemnﬁo ssexto el Decreto lmpugnadn se thacen
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PSR

Sbservaciones de proyectos de obras que no se deducen ni
ICIAL DE LA FEDERACION
we oPHGORN BB €l pilego de cargos expedido por el Organo Superior
de Fiscalizacion, se precisa que la facultad de vigilancia, control y
fiscalizacion. uei uongreso local, no se restringe ni agota en un
drgano auxnliar,-: sino que puede allegarse mayores elementos;
ademas, del tomo | del informe d¢ resultados del Organo Superior

de Fiscalizacion, se advierte qug aparecen las obsewaciones de

que se trata. - .

6) No se violaron en p

azrjdicio del Municipio actor los
articulos 14 y 16, en relacion cdn el 115, to@de la Constitucion

~ Federal, pueé ‘es inexacto que|el Poder Legislativo local haya

—

__"invadidd las facultades de ia autorid 'unicipal en materia de

®sponsabilidades administrativas = '

ERACNJN
emmpderee como la no sujecipn del Municipio al régimen juridico

oy _ LI ACUEP.
o ~oHYROVEASIAS

. ERT "Estado, pues ell%gpvo aria una situacién de impunidad,
anarquia absoluta y ‘arbitrariedad, sino que la autonomia

municipal se en a sujeta siempre al orden juridico nacional y

local y debe respetar las facul ades que las Constituciones

Federal y loCgl¥onfieren exgresamente a los Poderes del Estado.

La autonomia hacendaria significa que el Municipio esta en
libertad de administrar su.pacienda sin la injerencia del Estado,

pero con apego a las leyes; el régimen de libre administracion
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hacendaria ha sido objeto de muitiples reformas constitucionales
para fortalecer.la autonomia yautosuficiencia econdmica de los

Municipios para que éstos dispongan libremente de sus recursos
y los apliquen en la satisfaccion de sus nenesidares, siempre

apegandose a la ley y al cumplimiento de sus fines.

Se esta de acuerdo con la afirmacién consistente en que ni
la Tercera Comision Inspectora de Hacienda ni el Congreso local
cuentan con facultades para ordenar o ejecu*ar sanciones a
funcionarios en el ambito municipal, bajo el supuesto de que en el
Decreto impugnado no se destituyd a ninglun servidor publico
municipal pues sélo se ihStruye al Organoj Superior de
Fiscalizacion para que en apego a la normatividad aplicable
realice las acciones correspohdientes para el resarcimiento de los
dafios provocados a la-hacienda municipal, esto es, sélo se
establecen las obligaciones de ese Organo y, en su caso, de las
autoridades competentes en el ambitc municipal, para el

seguimiento de las responsabilidades en que- l:'Judif-.-rem habggpa

incurrido los servidores municipales en las '-irregularid

detectadas. | &5z

| . o Thetu

s s . _ . Lo ———
7) El Municipio actor interpreta inexactamente el contenﬂﬁ;ﬁg;
-ICHE Ao F

L GTION.BE R

alcance del Decreto impugnado, ya que en éste sélo se sefataiim

las consecuencias legales a las conductas acreditadas como
eventualmente violatorias de la normatividad en materia de control

y fiscalizacién del gasto publico municipal, pero no se establece
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una autoridad intermedia entre el Gobierno del Estado y el
Municipio, por lo que el Congreso no viola las -atribuciones .que

constitucional y legalmente competen a aquel ni invade su
autonomia.

SICAL DE LA F@sz&r ultlmo se destaca que ni la practica de aprobar en lo
’““DﬁkéPféPﬁi““”‘s‘f"“en Io particular los dictamenes sometidos a la
consideracién d(:.-! ~oder Legislativo, ni la modificacién de

aquéllos, se traduce en una violacién a la garantia de certeza
juridica.

NOVENO.&'_ Por oficio presentado el cuatro de raayo de dos
mil seis, en la Oficina de Certificacion Judicial y Corndencia
‘de este Alto -Tribunal, Danjel Francisco gza de Vaca

Hernéndez, en su caracter | de Procuragor General de la
| Repﬂblica formulé su opiniénjlen la que éﬂ%

- -7SIQu1ente ' %

ﬁ? e " 1) La Suprema Corte de Juiticia de la Nacion es competente
gé' para-conocer de la presente ¢

galo, en sintesis, lo

ntroversia constitucional.

% 2) El SlndICO de Haciendla del Municipio de- Huimanguillo,

Estado de Tabasco @egltl adq para promover la controversia

- constitucional de_conformidad) con lo dispuesto en el primer

parrafo del articdi§X1 de la Ley\Reglamentaria de las Fracciones
'y Il del arficulo 105 de la Constitugion Politica de los Estados
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Unidos Mexi6anos v en el articulo \§3 fraccion I, de la Ley

Organica de los Municipios del Estado mencionado.

3) La demanda se presenté oportunamente.

4) Es infundada la causa de improcedencia que hace valer el
Organo Superibr de Fiscalizacion del Estado de Tabasco, en el

sentido de que debe sobreseerse el presente asunto porque la
parte actora aduce Unicamente violaciones de legalidad, ya que

en la controversia constitucional la Suprema Cbrteﬂ._ puede conocer .
de todo tipo de violaciones a la Cohstitucibﬁ-_'Fé:g_&iéral, como se
advierte de la jurisprudencia intitulada: 'C(_.I)NTROVERS_IA
CONSTITUCIONAL. EL CONTROL DE LA REGULARIDAD
CONSTITUCIONAL A CARGO DE LA SUPREI\/‘IA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION, AUTORIZA EL EXAMEN DE TODO
TIPO DE VIOLACIONES A LA CONSTITUCI@N FEDERAL.

=y

5 De la normatividad aplicatie en la maleria, deriva que el
Organc Superior de Fisoalizacion del Estado de Tabascoe depende
del Congreso local, v sin excepcion debe revisar y fiscaiizar las
cuentas publicas municipales; es un organo tecnico auxiliar de

naturaleza desconcentrada, que cuenta con autohomia funcionaf

y de gestion en el ejercicio de sus atribuciones y para dedk
. sobre su orgamzamon interna; funC|onam|ento y. rfesolumones -

como para determinar las responsablhdades admnmstratlvas |

“dafios y perjmcuos causados a la hacienda pubhca mumW
MII

derlvados de la fiscalizacion de las cuentas pubhcas
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El Congreso local, al examinar y aprobar las cuentas
publicas municipales, debe sujetarse a lo p-revis'to.en las Leyes de
la materia, declarando si las cantidades percibidas y gastadas por
el .ente fiscalizado estdn de acuerdo cor las partidas
presupuestales respectivas y si los gastos e.stén_gcomprobados 0
si ha lugar a exigir responsabilidades o a dejar en suspenso la

aprobacién hasta que existan elementos suficientes para su
aprobacion. " |

T '
6) No existe violacién a la garantia de certeza juridica pues

NCIAL DE LA FEDERACION -
meogisdyi@r ety dictamen de la Tercera Comisidn Inspectora de
Hacienda proponia la no aprobacion de la cuenta publica del
Municipio actor,.mientras gue el|Decreto impugnado aprueba esa
cuenta en lo geperal, con las salvedades especificadas en los
considerandos quinto y sexto, ellp se debe a gue ¢l articuio 88 del
Reglamentoc interior del Congresio del Estado de Tabasco senaia

gue los asunics serdn o no apliobados a través del qﬁtﬂ e 0%

Dipwiados, o gue signinca aus ion sésc;i&mea:r‘-*g\ rSRLVeS 20N
.

o Y P I P R Tl o

aometidos 2 iz valoracion, analisis, debale v decision del Feng

del Congreso, poOr io gue ésie segairﬁen@oa ia mcdn‘t - los
%;\%grmlnoe del dictamen para otor

(=]

% Wsehalar las cuestlones que

:ﬁs*ordenamlentos legales aplicable

ﬁ

’a

(2

L]

*

-uh 1 LA NAC‘M

'D‘ZTL'“m"@u“" 7) En Ia re\nsmn de IzQuenta publica, los entes fiscalizables

aportan al organo flscallzador la documentacién que servira a éste

Har ung aprobacién en lo general :
Su o no cumplian con los
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para verificar el ¢ ejerchio\ de los recursos publicos,
‘produciéndose ‘un constante int rcamblo de informacion entre

éste y aquello@e deriva en la emision de los pliegos de
observaciongs yde cargos.

En el caso, en los pliegos de cargos de veintinueve de julio
de dos mil cinco, se hacen constar las irregularidades no
solventadas por el Municipio actor, sefialandose la totalidad de los

proyectos de obra publica objeto de revisién, a los que se refiere

el Decreto impugnado, mismo que precisa los cuatro proyectos en

los que se estima que el Municipio actor excedi6 el uno por ciento

del monto autorlzado por lo que éste tuvo pleno conocimiento de

 esos proyectos tanto durante el tramite de revisién de la cuenta

publica, como después de concluido, por lo que no existe
vulneracién al principio de legalidad, maxime si se: considera que
el Decreto combatido es el acto por el que la Legislatura local
evalUa fa actuacién del Organo Superior de Fiscalizacion, cuyo

informe final sustenta la aprobacion o no de la cuenta publica
municipal.

F’ér tanto, el Decreto impugnado cumple con los requisitos
de fundamentacién y motivacion, resultando inexacto que se
hubiera dejado al Municipio actor en estado de indefensién, sin -
que sea obstaculo a lo anterior el hecho de que ese Decreto no

haga mencion ‘de las aclaraciones contenidas en el oficio

‘presentado porr_eﬂ Contralor Municipal el seis de diciembre de dos
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dlspuesto por el articulo 14, fraccidbn XV, . de la Ley de g

Fiscalizaciéon Superior del Estado de Tabasco, aquél tenja )

L. aACOR iy

obligacién de solventar las observaciones a mas tardar el it

cuatro de octubre siguiente, resultando, por tanto, extemporaneo
lo argumentado en el referido oficio e imposible que ia Tercera
Comisién Inspectora de Hacienda se ocupata de ello en el

dictamen que rindi¢ y del que conocid el Pleno del Congreso el

dia doce de diciembre de dos mil cinco.

8) En el Decreto combatido no se determiné ni se ordend la
‘destituciéon del Director de Obras, Asentamientos y Servicios
Municip'ales del ente actbr, sino que solo se détermina que se
proceda a sancionar a ese funcionario cbn’forme a las

‘w:""‘\*Z

cﬂsposwlones de la Ley de Responsabtlldades de los Servidores
wﬁg F&%ﬁgﬁé\ﬁ Estado de Tabasco, lo que implica que el titular de la
Contraloria Mumclpal debera iniciar, sustanciar y resolver el
.procedimiento relativo, en e} que tendra que respetarse la

garantia de audiencia al servidor publico.

Respecto del Municipio d mandante no existe violacion a las
. garantlas de Iegahdad y audiepcia pues en el Decretcm:ugnado
no se le-pnva de:-mnguna de us atribuciones y adlo se le ordena
'que actue para cumplir cgn sus deberes como autoridad
sancnonadora en matena de , sponsablhd@ de Ios servidores
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7

i

\%La Constitucién Federal, ya

publicos, por lo que tampoco ge viola el articulo 115, fraccion |, de

ue si ongreso local no esta

WA

 Jmponiendo ninguna sancion I?E ervidor publico municipal, . no
¥ puede considerarse gue se gonslitiya una autoridad intermedia

LA TROE S
prsonaR B3
B

;peﬁé el Gobierrjo del Estadﬁ e| Municipio.

sy,

9) Si bien ios%nar ieptos aplicables del Estado de
Tabasco no contemplan la posibilidad de que el Congreso locai
apruebe en lG-"@rai ¢ en \lo particular los dictamenes de la
cuenta publica municipal, el he ho de que en el Decreto
combatido Japruebe en lo\ gekeral ia cuenta publica del
Municipio actor por el ejercicio fiscal de dos mil cuatro, dejandose
salvedades reépec‘:to de las ir_regularidades destacadas en los
considerandos quinto y sexfo del propio Decreto, no se traduce en
una violacion él principio de certeza juridica, ya que ese actuar
permite ai ente fiscalizado conacer con precision los rubros en los
que debe actuar para corregir y solventar las irregularidades
detectadas, sin que se impida que se aprueben los rubros de Ia

gestion financiera que no fueron objeto de observaciones.

10) Es inexacto que el Decreto impugnado otorgue de

. manera irregular la facuitad sancionadora al Organu Superior de

Fiscalizacién y a la autoridad de control municipal, ya que es la
legislacién en materia de fiscalizacién de los recursos publicos la

que establece las facultades que competen al citado Organo péra
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determinar las responsabilidades administrativas, asi como los
dafios y perjuicios que afecten a la haciehda pubiica municipal,
sin detrimento' de otras medidas disciplinarias o punitivas que ese
Ofg,éno_o la autoridad administrativa 'correspondienté puedan

aplicar a los servidores publicos. -

la audiencia prevista en el artlculo 29 de la Ley Reglamentana qqle.ﬁ,“:':
{as Fracciones | y It del Articulo 105 de la Constitucion Federal, en
la que de conformidad con lo dlspuesto en el artlculo 34 del proplo
‘ordenamiento, se hizo relacion de las constanuas de autos se
tuvieron por exhibldas las pruebas documentales ofrecidas por Ias""'"”"

partes, por presentados los alegato_s y se puso el expediente en
estado de resolucién.

CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Esta Segunda Sala de la Sup‘rema Corte de
Justicia de la Nacién es competente para conocer de la presente
controversia constitucional, de confor_midad con _io' dispuesto en

los articulos 105, fraccién i, inciso i), de la Constitucién Politica de -

" los Estados Unidos Mexicanos, 1° de la Ley Reglamentaria de las
JALDELA FEDERACION -

enﬁmomnesul y .ll de dicho precepto y 10, fraccion |, de la Ley
Organica del Poder Judicial de Ia Federacion, asi. como en el
punto Cuarto, en relacion con I1 fraccion | del punto Tercero, del

Acuerdo ',G'ene_lf_al_- 5/2001, emitido por el Pleno de este Alto
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Tribunal el veintiuno de junio dos mil uno y publicado en el
* Diario Oficial détla Federacion del dia veintinueve del mismo mes
y afno, en virtud ‘Ge q'ue se plah a un conflicto entre eKEstado de
Tabasco ;:;or conducto de sus P deres Legislatiu% Ejecutivo y el‘
Municipio de Huimanguillo del Lnismo Estado, en el que resulta
innecesaria la intervencion del Tlibunal Pler@es no se impugna
orma general sino solamente la
onte%;: en la tesis 2a. V/2006

da en el Semanario Judicial de

la cqnsﬁtucioné_l‘idad de alguna
g\%}; un acto, conforme al criterijs
;%\éj@ este Organo Colegiado, putlli

%2 la Federacion y su Gaceta, Nove

Jm’z@'@\ pagina 1541, que es&lece u
E’ =RO0D ”

: T
AL aEraD
X c",ﬂhh.n“&“ Adiad
B AcCIoNER B
o

poca, Tomo XXIII, febrero de

monmévsn% CONSTITUCIONALES. LAS
SALAS 'DE LA - SURREMA CORTE TIENEN
co'MPEr_E@q PARA| ~RESOLVERLAS AUN
RESPECTO DEL FONDO, GUANDO EN ELLAS
INTER GA UN MUNICIPIO\ Y NO SUBSISTA
PROBLEMA ALGUNO DE INCOI\)STITUCIONALIDAD
DE UNA NORMA GENERAL (INTERPRETACION
DEL ACUERDO GENERAL PLENARIO 5/2001).- El
séptimo ‘parrafo del arﬁ’cu!o 94 de Ia Constftucic’m
Politica de los Estados Unidos Mexicanos prevé la
facultad del Pleno de la Corte para.  expedir

acuerdos generales, a fin de lograr una adecuada
_ distribucién entre las Salas de los asuntos que le

compete conocer; para una mayor prontitud en su
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despacho y una mejor imparticién de justicia. En
esta tesitura, los considerandos del Acuerdo -
General Numero 5/2001, del Tribunal Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, relativo a
la determinaciéon de los asuntos que conservara
para su resoluciéon y el envio de los de su
competencia originaria a las Salas y a los
Tribunales Colegiados de Circuito, revelan como
uno de sus objetivos esenciales que ‘eI Pleno
destine sus esfuerzos a los asuntos' de mayor
importanéia para el orden juridico nacional, y

en ese orden de ideas, la fraccion | de su punto

T

tercero le reserva el conocimiento de las

LS n

iy
W

controversias constitucionales, las acciones de
] »

.
e,
el
b 5
Moy

L8

inconstitucionalidad y los recursos interpuestos en

" ellas, cuando sea necesaria su intervencion, siendouu::s

- ABREAAA
il

esto ultimo un concepto. juridico indeterminado =<
cuya valoracién y aplicacion queda &l prudente
arbitrio de las Salas, quienes ejergerén su facultad
de tal forma que se adapte a las exigencias
sociales. Por otra parte, en atencion é--que los
Municipios son quienes promueven més
controversias constitucionales, a fin de propiciar -
‘una resolucién mas pronta de los asuntos en los

que sean parte y cumplir con lo dispuesto en los
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articulos 17 y 94 de la Constitucion Federal, el

indicado acuerdo debe interpretarse en el sentido

de que las Salas tienen competencia para resolver
'AL DE LA FEDERACION :
o st GQREEOVErsias constitucionales, aun respecto del

Y O

fondo, siempre que se den |las siguientes
cond:c:ones a) Que no, subsista un problema
relativo a la inconstituciofialidad de alguna norma
general, ya que la declarafion de invalidez relativa
requiere cie un quérum calificado de cuando menos

8 votos, de ‘conformidad c@n el articulo 42 de ey

Reglamen_tana ‘de las Fradciones | y L el Amculo

105 de la Constitucién Politica de los Estados
e se tra@e alguna de
jonales previstas en ios

f%én I del referido

conflictos en los que

Unidos Mexicanos; y b) Q
;;;Iés controversias constitu
incisos b), f), g) e i) de |
articulo 105, eé decir, .

_intervenga un Municipio.”

7y -
Alfogm
i LN

Al DEA
CQURP

;i“w“"’rSEGUNDO En principio, debe determinarse si la demanda
~ de controversia cons%nal s¢ presentd dentro del plazo legal,
para lo cuél'sé precis qﬁe ern ella\se solicita la invalidez del
Decreto 099, p@ado en el Periogjco Oficial del Estado de
Tabasco de veintiocho de diciembre de, dos; mil- cinco, en el que,

~ por un- Iado%n Ias salvedades enala as tn los conS|derandos
quinto y sexto se aprueba en lo general la cuenta ..publlca del
Municipio actor_, correspondiente al ejercicio fiscal dos mil cuatro

'_ y, por otra pai"tte, a‘ﬁn de dar cumplimiento a los refefido_s

e m ey MPOATTIILILE WIF
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considerandos, se instruye al Organo Superior de Fiscalizacion de
la entidad para que lleve a cabo las acciones legales, tramites,
gestiones, diligencias y ftrabajos necesarios para que las

irregularidades que acrediten la existencia de hechos y conductas
que produzcan dafios o perjuicios a la hacienda municipal o que

deriven en conductas indebidas d_é los servidores publicos
encargados de la vigilancia y aplicacion de los recursos, sean
fundamento para el fincamiento de las responsabilidades vy
sanciones correspondientes, asi como, en su.caso, para el
reintegro de los recursos. |

Asi, el Decreto impugnado constituye un acto en sentido
estricto, ya que se refiere a situaciones especiﬁcas y particulares
que solo atafien al Municipio actor, por lo que bara. determinar
sobre. la oportunidad en la presentaéién de la ‘<'_:Iemanda debe
atenderse al plazo previsto en la fraccion | del articulo 21 de la
Ley Reglamentaria de las Fracciones | y il del Articulo 105 de Ia
Constitucion Federal, que dispone:

“Articulo 21.- El plazo para Ia int'erposicién de la
demanda sera:

——

- I. Tratandose de actos, de treinta dias contados amwcﬁ
- | eEANA CORTE DS

partir del dia siguiente al en que conforme a la ley 'ggg:;‘:":
del propio acto surta efectos la notificacion de la
resolucién o acuerdo que se reclame; al en que se

haya tenido cohocimiento de ellos o de su
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ejecucion; o al en que el actor se ostente sabedor

de Jos mismos.”

Como puede advertirse, el plazo para la Eﬁromocién de la
controversia constitucional tratandose de actos, carécter que tiene
el Decreto impugnado, es de treinta dias contados a partir del dia
siguiente al en que conforme a la ley del propio-acto surta efectos
AL% notlﬁca%lon de la resoluciéon o acuerdo que se reclame, al en
"G Se Hiafa teriido conocimiento de ellos o de su ejecucion, o al

en que el actor se ostente sabedor de. los mismos.

Ahora bien', del analisis inegral de la demanda se advierte

i

que la parte actora, al formularlg, sélo cit6 la fecha de publicacion

del Decreto impugnado, en los sj

quientes términos: v

DE, ASI COMO, EN SU
EN QU& HUBIERAN

abasco, y su publicacion,

Y9 ' por el titular del Poder Ejg

. PUBLICADO.--- La apr
&l Congreso del Estado de

tivo local, del Decreto

¥ 099, relativo a la revision ¥
-‘f“‘?ﬁ"ﬂdIH,ﬂ t t Vitucional del Municipi
5 de yuntamientg<Qonstitucional del Municipio
ZZ" de Huimanguillo, Tabascd

la cuenta publica 2004

, Y Sus resultados,
publicado en riédico Oficial del Estado de
" Tabasco, =‘de fecha 28 de diciembre de 2005.”
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Adem ’% dei examen de las constancias de autos no se
desprende ag?_nento alguno que permita\determinar si el Decreto
impugnado fue notificado al Municipio actory, en su caso, la fecha
en que ello ocu'frié, o bien, cuando conocié de él; por ultimo, dicho

Municipio tampoco sefiala fecha en que se ostente sabedor del’
mismo.

Por tanto, debe considerarse que el Municipio actor tuvo

conocimiento del Decreto combatido el dia de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado de Tabasco, esto es, el veintiocho de

diciembre de dos mil cinco, por lo que el plazo pafa la promocién
de la controversia constitucional se inicid el lunes (_ios de enero de
‘dos mil seis, dia habil siguiente al de la publicécic’an referida, y
fenecid el martes catorce de febrero del mismo'-a'ﬁo, debiéndose
descontar del computo respectivo el siete, ocho, catorce, quince,
veintiuno, veintidds, veintiocho y: veintinueve de enero, cuatro,
cinco, once y doce de febrero, porque fueron sabados vy
domingos, respectivamente, y po!" tanto inhabiles, conforme a lo
dispuesto por los articulos 2° d;e la Ley Reglamentaria de la
materia, 3° y 163 de la Ley Organica del Poder Judicial de la

Federacion, asi como el cinco de enero y seis ce fcbrero de dos-

mil seis, en que se suspendieron las labores en este Alto Tribunal,

-seguin acuerdos del Tribunal Pleno de dos y treinta de enero. del

 afio citado. : - f&m

En cuanto al computo anterior, se aclara que el lunes do:%
P
enero de dos mil seis fue el prlmer dia habil. 5|guu=nte a aquﬂ

nemmﬁﬁuﬂ
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VIR SECRETAAIALEN

que se pubhco el Decreto impugnado (veintiocho de diciembresgtgsn®

AR T

mcons By

dos mil cinco), dado que, por una parte, el veintinueve, treinta y
treinta y uno de diciembre de dos mil cinco cofrespondieron al
segundo periodo de receso de este Alto Tribunal'y, pér ende, en
esos dias no corrié el plazo péra la presentacion de la demanda,
de conformidad con lo previsto en el articulo' 3° de la Ley
Reglamentaria de ia materia y, por. otra parte, el ﬁ:rimero de enero
de dos mil seis fue inhabil, conforme a lo dis’puééid pbr el articulo
2° de esa Ley, en relacidén con el articulo 163 de la Ley Organica
de! Poder Judicial de la Federacron '

T

En conseCt_‘encia, si la demanda se recibié el siete de:
f g?azegg,. "dos_ mil seis en la Oficina de Certificacion Judicial y
Correspondencia de este Alto Tribunal, segun sello de recepcidn

que obra en la misma, -se concluye que su presentacion resulta
oportuna. - I | |

TERCERO.- Respecto dgila legitimacion procesal de quien

niento de Huimangu_illtado de

ion por ser de org publico y, por
ende, de estudio .preferente coptforme a lo dispuesto por el uitimo

parrafo del articuio 19 dela Le Reglamen@ de las Fracciones

promueva a nombre de! Ayunt

o |

Tabasco, se examina esa cues

El articulo 11 parrafo pnrrﬂ , de la Ley Reglamentaria de la.

materla establece

..--nu
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E cOoM M_r'.':'\n"’
DEN-';C\QHBI-_ .

: SR

“Articulo 11.-El actor,?l demandado y, en su caso,
el tercero inter%o deberdn comparecer a juicio
por conducto de Jos funcionarios que, en términos

de las nor que los rigen) estén facultados para

representarios. En todol casp, se presumira que

quien %omparezca a juicio goza- de la

- representacion legal y cuenta con la capacidad

demandado y el tercero interesado, deben comparecer a las

controversias constitucionales por conducto de los funcionarios
facultados para representarlos en los términos de fas normas que

para hacerlo, salvo prueba en contrario.”

Deriva de la disposicién legal transcrita que el actor, el

los rigen.

por el que el Ministro instructor admitié la: demanda de
" controversia constitucional, tuvo por presentado sélo a Jorge

lsaac Juarez Brindis, en su caracter de Sindico de Hacienda del

Ahora bien, en el auto de nueve de febrero de dos mil seis,

Municipio actor.

Los articulos 36, fraccion 1I, y 64, fraccion Ill, de la Ley

Organica de los Municipios del Estado de Tabasco, prevén:

"Articulo 36.- El sindico del Ayuntdmigﬁtq tendra
las siguientes facultades y obligaciones‘: .

(...)
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Il.- La representacion juridica del Ayuntamiento en % g_-...,
- ) A -‘I"‘
los litigios en que éstos fueren parte y en la gestion "-36
o, . . . . s ER SIBICTALT
de las negociaciones de la Hacienda Municipal; . :oncomentx
(...)" ‘ e

HGONSTTE

"Articulo 64. Para los efectos de. esta Ley son
autoridades rﬁunicipales:
()

Ill. El Sindico de Hacienda;

(...)"

De los numerales. transcritos se advierte gue-el Sindico de
Hacienda esta facultado para representar juridicamente al

Ayuntamiento en los litigios en que éste fuere parte, por lo que de

conformidad con lo dispuestc en el articulo 11 de la -Ley

JICIAL DE LA FEDERACION _ .

,mwh;ag.lamem.tana de la materia, el Sindico promovente se encuentra
legélmente legitimado para representar al Municipio actor y, por
ende, para promover esta controversia constitucional, ya que,
ademas, acredité el caracter qbn que comparecié con la copia
certificada de la constancia de ]ayoria y validez de la eleccién de
Presidente Municipal y Regidofds, expedida por el Presidente del
Consejo Electoral Municipal dg [Huimanguilio, Tabas%e fecha

veintidds de octubre de dos mif fres. N

| CUARTO_.é En cuanto aj fandlisis de@legitimacién de la
i _arté demandada, ésta es u}na condicidbn necesaria para Ia
R, | . AN P
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'%cedenma de .a accion, conclstentégg‘?que dicha parte sea la
-"'.:f'fﬁhgada por la ley a satisfacel] Igs exigencias de la demanda en
v @ |

Mg&de gue resuite fundada.

2 1A FEDE
;fq(l LY racion f
SRAL OF |5RDO.

DE COb i~ ERSINE
¥ OE AL \JNEI [+
HONALIDAD

los Poderes Leg'siati% EjeC.UtIVO del Estado de Tabasco y el
Organo Superior de Fidcalizagion de la entidad, conforme a io

dispuesto en el a@lo 10, fraccién I, de la Ley Reglamentaria de
la materia, que establece:

 “Articulo 10. Tendran el caracter de parte en las
coﬁtrove’r’sias constitucionales:
(...) ) |
Il. Como demandado, la entidad, poder u érgano
que hubiere emitido y promulgado la norma general

0 pronuhciado el actc que sea objeto de la

controversia.

(...)”

Como se destacé en el considerando prec'edente de esta
resolucion, en términos de lo establecido en el primer parrafo del
articuto 11 de la Ley Reglamentana de la materia, los

demandados deben comparecer a juicio por _,onducto de los

- -func:lor:arlos gue.en términos de las normas que los rigen estén '

facultados para representarlos.

P: . . .
En el casc tienen el ﬁécter de autoridades demandadas
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Respecto del Poder Legislativo del Estado de Tabasco,
signa la contestacion de la demanda Javier Diaz Hernéndez, con
el caracter de Presidente de la Junta de Coordinacion Politica de
la Quincuagésima Octava Legislatura, lo qUé acredita con la
documental con5|stente en la copia certsflcada del acta de Ia

sesion ordmarla celebrada por el Pleno den "uongreso

dos mil seis, de la que se desprende que la persona mencmrja &

i
"‘TJc.lomu
ITONETY)

fungiria como Presidente de ese organo de goblerno en el perlodo
mencionado.

El articulo 56, fraccion VHII, de la Ley Organica del Poder
Legislativo deI‘Estado de Tabasco, sefiala:

]
A

"Articulo 56.- Corresponden al Presidente de la

Junta de Coordinacion Politica las atribuciones
.

siguientes:

(--)

VIII. Tener la representacion legal del Congreso,
ICIAL DE LA FEDERACION .

iTE DE ’“S“C“Wed‘andow-~ facultado para  otorgar, sust:tu;r o

PR

w

revocar pweres y mandatos, incluso aquellos que

requ:eran blausula especial;.y

()"
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El numeral transcrito confjere al Presidente de |a Junta de

Coordinacion Politica del Congreso del Estado de basco la

facultad para representar legalmente a ese org legislativo, por

lo que quien signa la contestat
legitimacidén necesaria para ello}

idn de la demanda cuenta con la

©

i_ Iativ%el Estado de Tabasco
para comparecer al presente

| h*']uuc:o toda vez que se le imputd | mision del decreto combatido,

e aﬂas de que es un orgqng .

R
DE 6L . 'ﬂtwnm

'mglamentana de la materia para intervenir como tal en las

controver3|as constlt@wles.

Por otra p@ respecto del Pyder Ejecutivo del Estado de

Tabasco, %ﬁest() la demanda\ Manue! Andrade Diaz,
Gobernador

e los contemplados en la Ley

onstifucional de| esa entidad, quien acreditd su

\

personalidad con el Decreto 040 relativo al Bando Solemne. para
dar a conocer en todo el Estado de Tabasco, la declaracién de
Gobernador del Estado, publicado en el Diaric Oficial de la

entidad numero 6182 de cinco de diciembre de dos'mil uno.

El éniculd-'42 de la Constitucion local, establece:

“Articulo 42. Se deposita' el Poder Ejecutivo en_un

-~ ciudadano que se denominarad Gobemador del
Estado Libre y Soberano de Tabasco.”




38

PERIODICO OFICIAL 14 DE JULIO DE 2007

Por tanto, si el Poder Ejecutivo del Estado de Tabasco se
deposita en el Gobernador, es evidente que éste se encuentra
legitimade para intervenir en la presente controversia en

representacién de aquél.

Ademas, el Poder Ejecutivo del Estado de Tabasco cuenta
con legitimacién pasiva para cbmpar.ecer al presente juicio, toda
vez que promulgo y publicé el Decreto impugnado, y es un drgano
de los contemplados en la Ley Reglamentaria de la materia para

intervenir como tal en las controversias constitucionales.

Por dltimo, en relacion al Organo Superior de Fiscalizacig N

del Congreso de! Estado de Tabasco, signa la contestacion de 3%

demanda Francisco José Rullan Silva, con el caracter de titula%@gﬁ
. { * AGEMA CORTE

1 UECRETARIA D

ese Organo, lo que acredita con la copia certificada de' €t

ICIONAL
(CONTIT

nombramiento, expedido por €l Presidente de. la Comisidn
Permanente del Congreso del Estado de Tabasco el veintisiete de

diciembre de dos mil tres.

El aludido fiscal se encuentra facultado pab’a representar al
citado Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Tabasco,
en términos de lo dispuesto por el articulo 76, fraécion I, de la Ley
de Fiscalizacion Superior del Estado de Tabasé?,.que a la letra
dice: " |
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aLoe a reddliG #lo 76. El Fiscal Superior del Estado, tendra
R Lfé?’g?ﬁu.emes atribuciones y obligaciones:

f"‘" sustentan los con5|derandos qu

n —Dggfeto 099 lmpugnado &

--ROVEESING
LIONES T
M

P ebos de velntmueve de juli

1. Representar al Organo Superior de Fiscalizacién
del Estado ante las entidades fiscalizadas,
autondades federales y locales, entidades

federativas, municipios yj demas personas fisicas o

juridicas colectivas, en |jos asuntos compa:encia |

del mismo;

()" | | N

EI. Orgaho' de Fiscalizacidh mencion@ tiene Iegitimaciéh
asiva para lntervenlr en el presknte juigio, en virtud de que emitio
% HCE/OSFE/1519/2005,

de dos mil cinco, en gue se

oficios HCE/OSFE/1502/"005

Adema’s, ,c:onv% sefialar \ que los articulos 29,. 40,

- fracciones | y I, y 72 de la Lay de Fiscalizacidn Superior del
Estado de Taba@-prevén:

"Articufo 29.- EI Organo .§ perior de Fiscalizacién

del Estado en el informe de resultados, dard. .

cuenta al Congreso -del Estado de los pliegos de
observaq;ones que en su caso, se hubieren
fincado, de los plazos concedidos para efectuar las

y sexto del articulo unico del
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solventaciones o cumplir las recomendaciones
correspondientes, de los procedimientos iniciados

para el fincamiento de responsabilidades
econoémicas y de la determinacion legal para que en

los términos legales haya Iugér‘a la imp'bsicién de
las sanciones respectivas, asi comc de la
promocién de otro tipo de responsabiiidades y
denuncias o querellas de hechos presuntaménté
ilicitos, que realice de conformidad con Io

dispuesto en esta Ley.”

"Articulo 40.- Si de Ila revision y fisecalizacién

‘superior de la cuenta publica, aparecieran

irregularidades que acrediten Ia existencia de
hechos o conductas .que produzcan . dafios ﬁo
perjuicios a la Hacienda Publica del Estado, de los
Municipios, o el patrimonio de los entes publicos
locales fiscalizables, el Organo Superior de

Fiscalizacion del EStado, procedera a:

I Determinar  los | dafnos y . perjuicios
correspondientes y fincar directamente a los .
responsables las indemnizaciones Yy sanciones""_};ii
pecuniariéé respectivas; |

II._ Formular, ante las autoridades competentes el
fincamiento de ~ oftras responsabilidades
administrativas; - o

()"
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"Articulo 72.- El Organo Superior de Fiscalizacién
del Esfado, sera el Organo Técnico auxiliar del
Congreso del Estado, de naturaleza
desconcentrada, con autonomia funcional y de
ALDELAFg?rgygh en el ejercicio de sus atribuciones;
PEMSTCABP¥EPgado de revisar y fiscalizar las cuentas del
erario e:éfatal y municipal, conforme a las
facultades conferidas en la Constitucién del
Estado, esta Ley y demag disposiciones juridicas
aplicables.” | | | |

De los numerales transcrifps se advierte que ZI Organo

Superior de Fisﬁgl_izacién del Estz

do es un érgaﬂ%écnico auxiliar

del Congreso del Estado facultgdo para revisar y fiscalizar las

cuentas del erario estatal y mun|cipal y q oza de autonomia
funcional y de gestién en el ejergjcio § sus atribuciones y, entre

jras cuestiones, cuenta con facultade

ara determinar los danos
Wt : .
# responsables las indemnizaci

rop¥SBectivas, asi como p%a

PR ]
: Q- ACeL RO

= ogfmpetentes el fincamiento
administrativas. %

Por tanto,__@cuando el Organy de Fiscalizacion no es un

organo orb%ario previsto en él
constitucion

perjuicios correspondientes fincar directamente a los

S Yy sanciones pecuniarias

otras responsabilidades

rticulo 105, fraccién |,

a¥.goza de autonomia funcional y de gestion en el

otmular ante las autoridades
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gjercicio de su- atribuciones, por lo qﬁ_e debe reconocérsele

legitimacion pasiva en este juicio.

Igual criterio sostuvieron esta Segunda Sala y el Pleno de
este Alio Tribunal al resolver las controversias constitucionales
34/2006 y 24/2206, promovidas por los Municipios de Centla y

Cunduacan, amlbos del Estado de Tabasco, respectivamente, la
primera en sesidn de veintinueve de septiembre de dos mil seis y

la segunda el cuatro de diciembre del mismo afo.

QUINTO.- Por ultimo, se precisa que Daniel Francisco

Cabeza de Vaca Hernandez acredita su caracter 42 Procurador

General de la Republica con la copia ced‘ificada de su

co_rrespOndiente nombramiento, funcionario que es parte en este
asunto de acuerdo con lo previsto en el articulo 10. fraccion 1V, de
la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEXTO.- Es infundada la causa de improcedencia que hace
valer el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Tabasco,
consistente en que e! Municipio actor hace valer Unicamente

cuestiones de legalidad y no de constitucionalidad. : ﬁ
Efectwamente el Pleno ; de este Alto Tribunal ya,.h; ha-

establecldo gue a través de la controverSIa constitucional, com&m

Nl L3 m

- uno de los medios de control de la regular.uad uonstrtumonal
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respecto de los érdenes juridicos federal, estatal y municipal y del
Distrito Federal, se permite ‘la defensa integral del orden
constitucional federal, con independencia de que pueda tratarse
de la parte organica o la' dogmatica de la Constitucion Federal,
por lo que si la parte actora plantea la transgrési_‘c_’m de diversas’
disposiciones de la Constitucion Federal relacionadas con las
- garantias de legalidad, ademas de la violacion al articulo 115 de
la Ley Suprema, por la naturaleza total que tiene el orden
constitucional, en cuanto tiende a establecer y proteger todo el
sistema de un Estado de dere‘chd, su defensa debe ser también
}"iﬁytge?fal, independientemente de que pueda tratarse de la parte
gﬁbﬁ%ﬂ%ﬁﬂa dogmética de la Constitucion Fe_dera,l, dado que no
es posible parcializar este importante control de la
constitucionalidéd; consecuetitemente, esta  controversia

constitucional no resulta improcedente.

Lo anterior encuentra apoyﬁ en la jurisprudencia P./J. 98/99
del Tribunal Plewio, consultablelien el Semanario J@al de la
" Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo S‘,eptiembre de

mil novecientos noventa y nuev

|pagina 703, que €stablece:

©

NSTITUCIONAL. EL
LA REGULARIDAD

oos
S, “CONTROVERSIA  C

O

R ’;) CONTROL DE

NACION, AUTORIZA
DE VIOLACIONES A LA

CAUST - aus

we el EXAMEN DE TODR TIF
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"™ CONSTITUCION - FEDERAL. Los  Poderes

Constituyente %Refor agor han establecido

diversos medios’ de contrgl de la regularidad

constituci J_'eferidos a\ los ordenes juridicos
federal, estatal y municipal,\y el Distrito Federal,
entre % que se encuentran \as controversias
constitucionales, previstas en el articulo 105,
fraccién |, de la Carta Magna, cuya resolucién se ha
encomendado a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, en su caracter de Tribunal Constitucional.
La finalidad primordial de la reforma constitucional,
vigente a partir de mil novecientos noventa y cinco,
de fortalecer el federalismo y garantizar la
supremacia de la Constitucion, consistente en que
la actuacién de las autoridades "se ajuste a lo
establecido en aquélla, lleva a apartarse de las tesis
que ha venido sosteniendo este Tribunai Pleno, en
las que se soslaya el analisis, en controversias
constitucionales, de conceptos de invalidez que no
guarden una relacién directa e inmediata con
preceptos o formalidades previstos en |la
Constitucién Federal, porque si el control
constitucional busca dar unidad y cohesién a los
6rdenes juﬁdicos"descritis, en las relaciones de
Jas entidades u 6rganos de poder . que las

conforman, tal situacion justifica que una vez que
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LY

se ha consagrado un medio de control para dirimir
conflictos entre dichos entes, dejar de analizar Eé!
ciertas argumentaciones  sélo  por sus d
caracteristicas formales o su relacion mediata o

inmediata con la Norma Fundamental, produciria, -xm=

“AEML O

en numerosos casos, Su ineficacia, impidiendo . %k
salvaguardar la armonia y el ejercicic p/eno de
libertades y atribuciones, por lo que resultaria
contrario al proposito sehalado, asi como al
fortalecimiento del federalismo, cerrar |Ia
procedencia del citado medio de controf por tales
inte}‘pretacibnes técnicas, lo que imph’citamente
podria autorizar arbitrariedades, méaxime iyue por la
naturaleza total que tiene el orden constitucional,
en cuanto tiende a establecer y proteger todo el

sistema de un Estado de derecho, su defensa debe
ser también integral, independientemente de que

1AL DE LA FEDERACION
coe st UWRER tratarse de la parte organica o la dogmética

de la Norma Suprema, dado que no es posible

parcializar este importante control.”

SEPTIMO.- En virtud de que las partes no hacen valer

ninguna otra causa de improcecLencia diversa a la analizada en el

considerando precedente de Tzsta resolucion, ni degoficio se

advierte la existencia de algunalotra, se procede%estudio de los

conceptos de invalidez.

~
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- Este Organo Colegiado considera infundado el
,nteamiento resumido en segund mino en el resultando

3

<H

gpiefcero del presente fallo, consi

nte en la violacion a la garantia

on al Municipio actor, ya que

s rpmaatliconsistencias consignddals len el pliego de cargos numero

HAL O ACUERDOS
IE CONT

;;;;;W’/OSFE/1502/2005, de veintinueve de julio de dos mil cinco,

fueron aclaradas med% oficip de seis de diciembre de ese ano,
entregado al titular del” Organ

Presidente de }®rcera Comisior

Congreso del Estado de Tapasco, con anterioridad a la

uperior de Fiscalizacion y al

Inspectora de Hacienda del

aprobacion dictamen de esa Gomision por el érgano legislativo
y, no obstante éllo, ni en el dictamen ni‘en el Decreto impugnado
se hizo mencién ni valoracion alguna sobre las aclaraciones
relativas, ni_se"so!i,cité explicacion al respecto, ademas de que se
entregaron varios resolutivos de procedimientos administrativos
iniciados en contra de servidores publicos municipales con motivo
de las observaciones consignadas en el pliego de cargos, por o

que guedo sin materia, en lo conducente, ese dictamen.

A fin de dar respuesta al anterior planteamiento, conviene
tener presente el contenide de la normatividad que regula el
procedimiento de fiscalizacion del ejercicio del gasto publico en el

Estado de Tabasco.

Los articulos 26, 27; 36, fracciones X y XLI, 40. fracciones
| a VI, 41 y 65, fraccién VI, de la Constituciér Politica local
establecen:
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“Articulo 26.- El Congreso declarara al examinar y
calificar la cuenta pubiica, si las cantidades
percibidas y gastadas estan de acuerdo con las
partidas presupuestales fespecitivas, si Ins gastos
estan justificados o ha lugar a exigir

responsabilidadés.

Para tales efectos, el Congreso tiene facultades

para practicar las investigaciones que considergmnm%,s
: - =REMA CORTE T IS

procedentes. - s
N IO ALED Y
PTITUG

La resolucién que emita el Congreso al calificar Ia

cuenta publica, es inatacable.”

“Articulo 27.- Durante el segundo periods ordinario,
el Congreso se ocupara preferentemente, de revisar
y' calificar la cuenta publica, asi como de estudiar,
discutir y votar las Le'j/es de Ingresbs de los
Municipios y del Estado y el Decreto c'sl proyecto
del Presupuesto General de Egresos de e.%te ultimo,

que debera ser presentado por el Ejecutivo, a mas

tard%r en el mes de noviembre del ano que
LA FEDERACION .

TR eoresponda.
Si iniciado el ano fiscal, no esta aprobado el
Presupuesto General de Egresos enviado por el
titular del Ejecutivo del Estado para dicho periodo,
trahsitoriam_ente, se utflizaran los parametros

aprobados para el ejQrcic::o- fiscal inrq\e\di'ato |
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anterior, en los términos| que senale la Iey\\g\é la
materia, hasta en tanto la Legislatura C%rueba el

nuevo Fresupuesto.”

s dé Congreso:

evaluar, sin perjuicio

A '
“Articulo 36.- Son facultad

(...)

Xlll.- Supervisar, coordin

e
m' de sy autonomia técnica

de gestién, al Organo
-':" Superior de F;scah&on del Estado y expedir la
ley que regule su organjzacion y atribuciones.

Designar y re@’r al titular, de dicho Organo, al
Oficial Mayor del Congres
servidore'@dbh’cos al
Lregisl tivo, en los términos que, senalen las leyes
aplica%

(...)

XL!l.- Revisar, fiscalizar y calificar las cuentas

ptjbh'cas de los tres Poderes del Estado, de los

y a los demas

jcio del Poder

Municipios y de fos demas entes fiscalizables, sin
perjuicio de las evaluaciones trimestrales, por
periodos anuales, a mas tardar en el Segundo
- periodo de sesiones ordinario sigu}'ente, con base
en los informes té_cnic_os, financieros y los demas
soportes - dbcumentales suficientes, q‘ue en
termmos de ley, presente el Organo Supenor de

F:scahzac:on del Estado
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Cuando el Congreso se encuentre en receso, la
calificaciéon podra realizarse dentro de un periodo
extraordinario, o bien, dentro de los primeros
treinta dias del siguiente periodo ordinario de
sesiones. | |

Siempre que las condiciones adminisirativas lo
permitan, la cuenta publica podra revisarse y
calificarse por periodos inferiores a los

establecidos en este articulo;

(...)"

£
“Articulo 40.- EI Organo Superior de Fiscalizacién 5; -
dél Estado, dependera del- Congreso, y sin
excepcion revisara y fiscalizara las cuentas del ==
erario estatal y de los Municipios. Sera un érganoc
técnico auxiliar de naturaleza desconcenirada, que
tendra autonomia funcional y de gestién en el
ejercicio de sus atribuciones y para decidir sobre
su organizacién interna, funciohémiénto y
resoluciones, en los términos que disponga la ley.
El Organo Superior de Fiscalizacién del Estado,
tendra las éiguientes facultades:
l.- Revisar y fiscalizar los ingresos y egresos; el

manejo, la custodia y la aplicacion de fondos y

recursos de los Poderes del Estado y de los entes
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ea dRRlicos locales, asi como el cumplimiento de los

o HBjEtVos. contenidos en los programas estatales, a

4

Pﬂblicos, y efectu:
Frinadne

=as UNiCamente para e@[ la exhibicion de libros,

&3 0d

través de los informes técnicos y financieros, que
se rendiran en los términos que disponga la ley;

IL.- Fiscalizara los recunsos que como aportaciones |
del erario federal a la hacienda estatal o municipal,
administren y ejerzan [as entidades del Gogierno
del Estacdlo, los Muni¢ipios, y en su casoY los
particulares, en los términos de Ia C‘c\xq;titucién

Politica de los Estados {Unidos Mexi@os,. y demas
leyes que de ella eman

u om:s%es que impliquen
I ingre

lll.- Investigar los actos

alguna irreqularidad en , egreso, manejo,

custodia -y aplicacién fondos y recursos

d

visitas domiciliarias,

documentos o archivgs) indispensables para la

realizacion de investigaciones, sujetandose a

las leyes y a las formalidades establecidas para los
cateos; @ |

V.- Er%gar, sin perjui o las evaluaciones que
N _ ‘

por périodos trimestrales  establece  esta

Constitucién respecto al\gastq ptblico ejercido, el

informe final técnico y financiero de la revision de

la cuenta pablica que corresponda, a la Camara de

Diputados_ a mas tardar el 1° de agosto del ahno
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siguiente al de su presentacion. Dentro de dicho
informe se incluiran los dictamenes de su revision
y el apartado correspondiente a la fiscalizacion y
verificacion del cumplimiento de los programas,
que comprendera los comentarios y observaciones
de los auditados, mismo que, después de su
calificacion, tendra caracter pﬁbh’co.

V.- Determinar las responsabilidades
administrativas, asi como los dafios o perjuicios
que afecten la hacienda publica del Estado, de los
Municipios o el patrimonio de los entes publicos
locales, derivados de la fiscalizacion realizada vy,
sin detrimento de otras medidas disciplinarias o
punitivas del érgano o autoridad competente, podra
fincar a los servidores pabl;'cos y demas sujetos
obligados, mediante el pliego respectivo, las

responsabilidades, indemnizaciones y sanciones

¢
~«
i

conducto de la autoridad hacendaria del Estado, en g

. s . <
pecuniarias procedentes, mismas que, para estos 59

fines, las dos ultimas se haran efectivas por

términos del Codigo Fiscal local, reintegrandosesxens:.
VEMA OO

<BEECHE

las cantidades correspondientes a la entidad que ==~
haya sufrido directamente el perjuicio patrimonial;
las demas sanciones, pasaran a favor del erario de

que se traté.
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El Poder Ejecutivo a través de su dependencia
competente, y en especifico, para estos fihcs, como
autoridad hacendaria para ambos casos del erario
estatal y municipal, aplicara el pr'oé‘edimieni‘o
administrativo de ejecucion para el cobro de las
indemnizaciones y sanciones pecuniariés a que se
refiere la fraccion V del presente articulo, en los

= términos prewstos por el Cod:go Fiscal del Estado,

TL,QAFfﬁﬁfé‘hdo remtegrar las cantidades respectivas al
ente que. sufrié dlrectamente la afectacién, con
‘motivo de la conducta de que se trate;

VI.- En las situaciones excepcionales determinadas

por la ley, podra requerir a los sujetos de

flscahzac:on que procedan a la rews:on de los

concepros gue estime p rtinentes y le rinddn un

informe.  Si dichos regquerimientos % fueren

atendidos en los plazos y términos sefalados por

ﬁncan@o de las

responsabilidades que correspgndan;
o |

la ley, dara Iugar

“Articulo. 41.- Las cuentas/ publicas de los tres
4%+ Poderes del Estado de\ las Municipios, deberan
Dl

ser entregadas por éstds, al Congreso del Estado a

mas tardar el Q&e marz&: del afio siguiente. Asi
m:smo el Organ% SupenPr e Ftscahzac:on del
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i
\

Estado de@ concluir la) glosa y fiscalizacion y
entregar los informes técnicoy y financieros, al
Congrg%@ del Estado, a mas tardar el primero de
agosto del afo siguicnte de que se trate. El
incumplimiento de este precepto imputable a los
servidores publicos del citado érgaﬁo, es causa de
responsabilidad en los términos de las leyes
aplicables. |
Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo anterior,
el Congreso del Estado .pbr cohducto del Organo
. Superior de Fiscalizacién del Estado en el ejercicio
de sus facultades y obligaciones, realizara
evaluaciones que comprendan periodos
trimestrales del ejercicio fiscal de que se trate, las
cuales tendrén caracter de provisional y podran
iniciarse a partir del mes subsecuente al que
procediere la evaluacion correspondiente, con
apoyo en los informes de autoevaluacién que
remitan dentro del término de ftreinta dias las
entidades ejecutoras del gasto. En el desarrollo de
tal actividad, habran de rea]izarsg ia - revision,
 fiscalizacién y auditoria del gasto pﬂblicb_ ejercido a
dicha fecha. Cuando asi lo reduiera, el 6rgano
técnico, podra auxiliarse para el ejercicio de sus

atribuciones, de .despachos o profesionistas

o
F
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. 1RR

AT

‘@

. - - ‘.l‘-'l -
especializados en Jlas diversas tareas de %

fiscalizacion que le competen.

Fm e 3
“HER 4 ¢
SUBSI N

de Fiscalizacion del Estado en forma trimestral, tus:

De la evaluacién que practique el Organc Superio

debera hacer las observaciones para que se
realicen las solventaéiones’ correspondientes, De
encontrarse .irreqularidades que ameriten |a
intervencién del Congreso del Estado, dicho
érgano técnico lo harad del conocimiento de éste,
sin necesidad de esperar el gxameh y-;c:{alfficacién
anual; satisfaciéndose las formalidades. ".Iegales‘se
emitira la resolucién que en derecho procediere.

En los términos de la Ley de Responsabilidades de

los _Sérv)'dores Publicos, y con respecto a los

e

-~

informes ~que mensualmente, y con caracter
: LA FEDERACION ' '

sncia 4@ &fgﬁtorio rinden las entidades sujetas a cuenta
publica; los respectivos érganos internos de
control o de vigilancia, segun se trate, en cada nivel
de gobierno, estaran abligados a remitir Ia
informacién necesaria sobre el contenido de los
mismos, proporcionando|l en igual término los
pormenores de las accionds de control, evalugeion
'y en su caso de autoevalllaciéon que a%fecto se

G

hubieren realizado.”




14 DE JULIO DE 2007 PERIODICO OFICIAL

55

'; juridica para todos los |e
? R

f-

A
we" VI. El Congreso del #5tado, aprobaré las Leyes de

Eex o
2.

“Articulo 65.- EI Municipio L'brg tiene personalidad

legales y los

Ayuntamientos tendran Iazsi uientes facultades:
(...)
Ingresos de los Municipios; as{ mismo, revisara y
fiscalizara sus %ﬁas publicas, en relacion a los
planes municipalés y a sus programas operativos
anuales. @ i

La m%’ta publica de Igs .Ay‘l‘{ntamientos o

Concejos ‘Municipales, se analizara, fiscalizard y

calificara anualmente por el Congresb del Estado;
para tal efecto aquellos, enviaran mensualmente al
Ofgano Superior de Fiscalizacién del Estado,
dentro de los quince dias del mes siguiente que
corresponda, la cuenta comprobada y debidamente

documentada del mes anterior, con los informes
técnicos financieros que acrediten las erogaciones

y el avance de las metas fisicas de sus proyectos.
Asi mismo, y a mas tardar el 31 de marzo del afho
siguiente, en complemento a la cuenia publica
comprobada del ultimo mes del pen’bdo, deberan
remitir la evaluacién de su prograina operativo
anual, en relacién a las metas que se establecieron

pbr el afio que corresponda y el avance de su Plan
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Municipal de Desarrollo, para su inclusion
correspondiente.

Al presentar el informe del primer mes del
ejercicio, debera adjuntarse el presupiiesto de
egresos aprobados para dicho ejercit-:iolff’scal. Los
ajustes presupuestales autorizados deberan
presentarse en el informe

correspondiente.

()"

o
aLEl
o)

fracciones |, IV a VIII'y Xlll a XVIl, 15, 17, 27, 28, 40 y 47 de la

Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Tabasco, disponen:

Los articulos 2, fracciones | a IV, VI, y X a XIV, 3, 8, 9114'5

“Articulo 2. Para efectos de la presente Ley,
indistintamente, se entendera por: | |
I. Ayuntamiento: Los Organos de Gobierno de los
Municipios; o
ll. Congreso: El Honorable Congreso dé!.EStado;
lll. Comisiéon (es) Inspectora (s): Comisién
%fermanente Interna del Congreso, con atribuciones
propias e ‘inherentes a la dictaminacion de las
:2:23&%%3 publicas de lo§ sujetos fiscalizables, del
ambito de su competencia;
-IV. Cuenta p_&blica: I informe anual que, “sin

perjuicio. de las evaluaciones trimestrales, del-
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""KR

avance de la gestion fipanciera; o tratandose de los
Municipios, los infgrmes mensuales; rinden

ngreso, por conducmel
Organo Técnico de Fikcalizacion, los Pgaderes del

respectivamente al

Estado, Ios Ayuntamfentos, sus organismos o

, asi COI’H@JS organos

autonomas creados coppstitucionalmente, y en su

entidades paraestatal

caso, Ioe. demas ente ﬁs bles; sobre su

gestion financiera y p upuestal, con el objeto de

comprobar que la rec cién, administracién,

manejo, custodia y lichcién de los ingresos y

- egresos durante el ejerticip fiscal correspondiente,

se ejercieron e%f términps de las disposiciones
legales y admiristrativas\y con base en los
programas@iterios aprobados;

(---)

Viil. F@h’zacién: Conjunto de acciones que se.

llevan a cabo por conducto del Qrgano Técnico de
Fiscaliza_éién; en los términos de las disposiciones
constitucionales, de esta Ley y demas
ordenarﬁFentos aplicab'les;.'.indistintam‘ente, para el
control, mspecc:on, revisién, auditoria y
evaluac:on de la aplicacion del gasto publico,

conforme los ingresos del erario y para los efectos

de la calificacién de la Cuenta Publica, de rlos,entes_

fiscalizables sujetos a rendir la misma;

(...)
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X. Glosa: Revision legal, numérica y contable de
las cuentas publicas, respecto del manejo de

fondos, valores y Bbienes que integran

respectivamente, la hacienda publica estatal y

municipal;

Xl. Informe de avance de gestion financiera: El
informe, que como partel integrante de la cuenta
publica, y sin detrimento de las autoevaluaciones e
informes parciales, y su'evaluaci_én por el Org_aho,
rinden los entes publicos fiscalizables al QOngreso
a través del Organo, sobre los avar;c':es'? fi:s‘:"éos y
financieros de los programas aprobados a fin de
que el Organo, fiscalice en forma posterior a Ia
conclusién de los procesos correspondi.gntes, Ios
ingresos y egresos; el manejo, la custodia y la
aplicacion de sus fondojs y recursos, aé_f como el
grado de cumplimiento de los objetivos contenidos
en dichos programas;

Xil. Informe de autoevaluacion: Documento emitido
por cada uno de los Poderes y los Ayuntamientos,
y en su caso, los demds sujetos de -Ia'cuénta

publica; reflejando la administracion, custod:a y

L DER |
REMA
wBSEC
FECCION

aplicacion de los recursos publicos que utlhcen en -

el transcurso del ejerctc:o f:sca! para el

| cumphm:ento de Ios objetivos contemdos en sus

planes y programas, de_conform:dad corj las leyes
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R

y demas disposiciones en la materia. El informe se

LA FEDE

10M : -
ST ﬂmﬂﬁmcom;o parte integrante de la cuenta publica al -

5

mawcyenta publica esta a-

L N St

Hribos

Eamay
3ou

Congreso, de manera trimestral conforme a las
dispos__icicfn_es fegales aplfcables; |
Xlll. Infb}_ﬁrme de resulfados: Informe técnico-
financiero resultante de| la fiscalizacion de las

cuentas publicas, realizado por el Organo % con

conocimiento del Organd de Gobierno, remi
la Comision Inspectora dé Hacienda competente;

XiV. Orgqno: El Organo Superior de Fiscalizacion

‘del Estado. . @

(...)"

“Articulo'3.- La revision,
fgo del Congreso del

Estado, é! cual se a%a ra tales efectos en las

Comisiones Inspectoras y
funciorﬁéfb.‘enfe%ge a su\cargo la fiscalizacion
superior de la prépia cue it publica, en términos
de lo estjg@do en la Cohstitucién del Estado, la

presentei.j'l_'ey y en las| demas disposiciones
aplicabfeB. | |

el Organo; mismo que

Dicho Organo, = conocera

declaraciones de situaciop patyimonial de los

'sewfddrés publicos del 'G“.ongresc; del Estado, en

los tériﬁié@s_ que se precisen en la Ley Organica del |

ademas de las.
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Podér 'Legislativo, el Reglamento Interior - del

_Congres'q y la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos y demas disposiciones

aplicables.”

“Articulo 8.- La cuenta publica debera ser
presentada al Congreso del Estado, a través del
Orgéno, a més tardar el 31 de marzo del afio
éiguiente a su ejercicio, y en sus recesos, si es el
caso, a la Comisién Permanente. Sélo se podrd
ampliar. el piazo de presentacion de la cuenta

publica, cuando medie solicitud previa al plazo

legal, debidamente justificada a juicio del Congreso

o de Ila Comision Permanente; debiendo

comparecer en todo caso el Secretario o su

equivalente de que se trate o -el Presidente
municipal, a informar de las razones que lo
motiven. En ningun caso la prérroga excedera de
treinta dias naturales. | | )

En el caso de Ios organismos = publicos
descentralizados u 6rganos desconcentrados, la

cuenta publica debera ser rendida a . través del

'Poder o del Ayuntaniento del que formen parte. En
lo que respecta a los 6rganos auténomos creados

~por la --'C_onstitucién local; debéré ser: preSentada

directamente en los términos de esta Ley..

aid

-y
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E! Organo Superior de Fiscalizacién, debera
concluir la auditoria, glosa y fiscalizacién vy
entregar los informes técnicos y ﬁnan‘cferos, que
conSoIidadqs integraran el informe de resultados al

Congreso del Estado, a mas tardar ei 1’°.de agosto

Ll e el
P

del ano siguiente de que se trate. El incumplimiento

JE LA FEQERACION ) | ' .

wsion I8 m@ste precepto imputable a los servidores
publicos .de! Organo, es causa de responsabilidad
en los términos de las leyes aplicables. 7
Sin perjuicio de lo dispue.sfo.en el parrafo anterior,
el Congreso por condugto del Organo, en el

ejercicio de sus facultades|y obligaciones, realizara

evaluaciones que  cpmprendan pe%os_

|

trimestrales del ejercicio fiscal de que grate, las
/

cuales tendran caracter provisiona podran

subs@nte al que

correspondiente, con

iniciarse a partir del m

procediere la evaluacion|

apoyo en los informes e evaluacion que

LA
&

remitan dentro del térmj de treinta dias las

entidades ejecutoras del to. En el desarrollo de

[FERA
£ LA MO,

,wzmﬂal actividad, habr!?gde ealizarse la revision,
ROVE SIS

CIONLA N
i1

fiscalizacién y auditorid del\gasto publico ejercido a

dicha fecha. %do asi Yo\ requiera, el organo
técnico, podréa auxiliarse para el ejercicio de sus
atribucion@'de despacho§ o profesionistas

especializados en las |diversas tareas de
AT .
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( ﬁscali%@én que le competen, \mismos que seran
1 contratados en los términos prevjstos en el articulo
22 de esta Ley.
De la evaluacion que practiqg e el Yrgano, en forma

trimestral, debera hacer las observaciones para que

b

se realicen las solventaciones correspondientes.
" De encontrarse irregularidades graves que

ameriten la intervencién del Congreso del Estado,

dicho 6rgano técnico dentro del término de treinta

[

dias habiles, lo hard del conocimiento de éste, sin
it necesidad de esperar el examen y calificaciéon
anual; satisfaciéndose las formalidades legales se

emitira la resolucién que en derecho procediere,

B/, ’

§ En los términos de la Ley de Responsabilidades de

)r los Servidores Publicos y con respecto a los

el informes que mensualmente y con caracter
obligatorio rinden las entidades sujetas a cuenta

el publica, los respectivos érganos internos de

]
b 1]

control o de vigilancia, segtin se trate, en cada nivel

~de gobierno, estaran obligados a remitir Ia

informacién necesaria sobre el contenido de los

v

-
———
S

mismos, proporcionando en .igual término los

- pormenores de las acciones de control, evaluacién

;.

y en su caso, de autoevaluacion que a! e’ecto se

dﬁ' m:.

1
]
?

hubieren realizado.
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“Artrculo 9.- La cuenta publ:ca que se rinda al "

Congreso debera consolidar toda la informacion
que se hubo remitido en los in‘ormes de
autoevaluacién y en su caso, contenidos en el

informe de avance de gestion financiera.”

“Articulo 14.- Para la revisidon y ﬁscalizacién de la

cuenta publica, el Organo Superior de Fiscalizacion

del Estado, sin perjuicio de las facultades

contenidas en los articulos 40 y 41 de Ia
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano

: LA FEDERACION
s e "Fﬁbaaco teindra las atribuciones siguientes:

~ rn.-

I. Revisar:y fiscalizar los ingresos y egresos;. el
manejo, la custodia y I aplicacion de fondos y
recursos de los Poderes [del Estado y de los entes
publicos locales, asi como el cumplimiento de los
objetivos contenidos en [os programas estatales, a
través de los informes tgcnicos y ﬁnancierok;ue
se rendirén en los términps que dispongé% ley;

(---)
IV. Evaluar el informeg| de avan@ de gestion

financiera respecto de! los aavances fisico y
financiero. de los progr+ as %orizados y sobre
procesos concluidos; |

V. Evaluaff el cumplimienito“tinal de los objetivos y

TERACISN '
mmmetas futaaas en Iq&g gramas conforme a las

s
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IR

ONERD
2

metas o a los lineamidntos aprobados en el
presubuesto, a%to de|verificar el desempeno de

los mismos y la legalidad eh el uso de los recursos

publicos;

"/ V%ﬁcar que los |entes fiscalizables que

 hubiererf recaudado, manejado, administrado o

ejercido recursos publicos, lo hayan realizado
conforme a los programas aprobados y montos
autorizados, asi como, en>el caso de los egresos,

con cargo a las partidas correspondientes, ademas

con apego a las disposiciones constitucionales,

legales, reglamentarias y administrativas

.aplicables;

_VII. V,erificér que las .operaciones que realicen los
Poderes del Estado, los Ayuntamientos y los
demas entes pdbh’cbs fiscalizables, sean acordes
con la correspondiente Ley de Ingresos, con el
Presupuesto General de Egresos que corresponda,
y se efectien con apego- a las disposiciones

respectivas del Cédigo Fiscal del Estado; la Ley de

- Deuda Publica del Estado; Ley Estatal de

Presupuesto, -Cohtabi!idad y Gasto Publico;

- Leyes . Orgénicas del Poder Legislativo, del

Poder -Ejecutivo y del Poder Judicial del

-

Estado; de los Municipios y demas disposiciones
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P

constitucionales, legales y administrativas

aplicables a estas materias;

VIIl. Verificar obras, bie_ne,é adquiridos y servicios

contratados, para comprobar si las inve_rsiones} )%
gastos autorizados a los Poderes de! Estaclo, a los
Ayuntamientos y <demas entes publicos
fiscalizables se han aplicado legal y eficientemente
al logro de los objetivos y metas de los programas
aprobados y si se ajustan a la normatividad
aplicable; | "

(...)

Xlll. Investigar, en el ambito de su competencia, los
actos u omisiones que Implique_ﬁ alguna
irregularidad o cond'ulcta ilicita en e? ingreso,
egreso, manejo, custodia y aplicacién ' de fondos y

recursos de Jlos Poderes del Estado, de los
Ayuntamientos o de los deméas entes sujetos de

DE LA FEDERACION ..
wsnen diSgakizacion;

XIV. Ordenar o efectuar visitas domiciliarias,
unicamente para exigir la exhibicion de los libros,

papeles o archivos | indispensables para la

realizacién de sus investigaciones, sujetandose a

las leyes respectivasy y a las formalidades

prescritas para los cateqs;
XV. Formular pliegos e observaciongs, en los

términos de esta Ley)\ proponiendo - los plazos
Pa
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pertinenfes para la SOIT/ ntacion @as mismas,
acorde a su naturaleza, ¢n los casos que resulte
procedente. Dichos plazb no%rén ser menores
de quince, ni mayores |dg cuarenta y cinco dias

habiles. lLas solventacid

a cargo de los entes

meo fiscalizables habran # ser cumplimentadas por las

ol
ROVENS
iREEDe
"

dependencias competentes \conforme lo dispuesto
en sus leyes or%i’cas, ¢ en\su defecto, por el area

de control y evaldacion @ en gusencia de éstas, por

las unidad%?dministraﬁvas que hubieren aplicado
el gasto; ' |

XVI. Detgrminar los dafio§ y pexjuicios que afecten
a la hacienda publica ‘estatal y municipal, al
patrimoﬁf"p de las entidades paraestatales y de los
demas entas fiscalizables; fincar directamente a los
responsables las indemnizaciones y las sanciones
pecuniarias correspondientes; asi como previa
determinacion de la existencia de hechos o actos

irregulares o graves, derivados de sus tareas de
fiscalizacién, promover ante las autoridades

administrativas competentes el fincamiento de
otras responsabilidades a que se refisren Ia
Constitucion Politica del Estado y Jlas Ieyes
secundarias; asimismo, prévia autorizacion del
Congreso, presentar ‘Ias-_ denuncias y querellas

penales en tér—minqs de la legislacion aplicable;
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s

XVII. Fincar por excepcion, las responsabiiidades a
determinarse por el 6rgano de control preventivo,
para su imposicién por el superior jerércjuico que
corresponda; las sanciones correspondientes a los
servidores  publicos responsables por el
incumplimiento a sus requerimientos de
informacion en el caso de las revisiones que haya
ordenado, tratandose de las  situaciones

excepcionales que determina esta Ley;

(...)”

I3

Articulo 15.- Respecto "a los informes  de
autoevaluacién, el - Organo Supén'or de
Fiscalizacion del Estado en cumphm:ento a las
funciones de evaluaciones, umcamente podra
auditar y fiscalizar los conceptos que como parte

del gasto ejercido estén reportados en é/ como

procesos concluidos por los Poderes del Estado,

los Ayuntamientos y los demas entes fiscalizables.
Al efecto, el citado Organo habra de realizar
observaciones que estime pertinentes, otorgandole

al Poder, Ayuntamiento o ente de que se trate, un

término gu< no debera exceder de cuarenta y cinco
LA FE

ERACI
,ii“ab:ies para que formulen los comentanos que
procedan o solventen las observac:ones realizadas.

Los comentarios a I%s observac:ones (o)

A-.! g

R —
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solventaciones ‘a que se| refiere este articulo,
deberan ~cumplimentarse | en términos de lo

sefialado en el articulo 14, fraccién XV, ualtima parte

de esta Ley.” . W
N

en ejercicio de sus

“Articulo 17.- El Organo,

facultades de fiscalizacio

podra—ademas sin

perjuicio de las evaluaci

5 n% realizar visitas,
\% supervisiones y auditorias) \intégrales o de tipo
;a‘? financiero, técnico, ope al, de resultado de

durante el ejercicio

PRTEt o ;

omcdtrogramas y/o de- Iegah‘da

wofiscal en  curso, pecto \ de los procesos

reportados comyp conclui
Avance de Ges inancie
“Articulozgs/). El Organo Superioy de Fiscalizacion

del E ' o, debera concluir | glosa y fiscalizacion

s\en el Informe de

y entregér los informes técnicos Yy financieros al
Congreso del Estado, a mas tardar el 1° de agosto
del ano #iguiente de que se trate. El incumplimiento
de -_este.' precepto imputable a los servidores
publicos del Organo, es causa de responsabilidad
en los té?nﬁnoq de las leyes aplicables.
Mf;er__wtras no acontezca lo sehnalado en el "pa’rrafo

.qbe -aritecede, tanto los legisladores. como los

servidores publicos del citado Organo y los
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profesionales contratados al efecto, deberan
guardar reserva de las actuaciones e informaciones

a que tengan acceso con motivo de dicha cuenta.”

“Articulo 29.- El ‘O'rgano Superior de Fiscalizacién
del Estado, en el informe de resultadbs, dara
cuenta al Congreso del Estado, de los pliegos de
observaciones que en su caso, se hubieren
fincado, de los plazos concedidos para eféctuar las
solventaciones o cumplir las recomendaciones
correspondientes, de los procedimientos iniciados
para el ffncamiento de responsabilidades
econémicas y de la determinacion legal para que en f ﬁf
los términos legales haya lugar a la tmpos:cron de t‘%
las sanciones ‘respectivas, asi _.cogno de la
| promocion de otro tipo de responsabilidades yfﬁz
denuncias o querellas de hechos presuntamentefgg}
ilicitos, que realice de conformidad con Io

dispuesto en esta Ley.”

“Articulo 40. Si de la revisién y fiscalizacién
‘superior de Ia cuenta plblica, aparecieran
irregularidades que acrediten la existencia de
hech'os 0 co_ndu'ctas .que produzcan_- dafios o
' perjuicios a la hacienda pablica del Estado, de los

Municipios, o el patrimonio de los entes ptiblicos
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T

LAF

TICIA,

|

8B

aAme

§

Jocales ﬁscalizables, el Organo Superior de
Emzacién del Estado, procedera a: -
I. . Determinar los danos y  perjuicios
correspondientes y finc

responsables las indem

ar directamente a los
jizaciones y sanciones
pecuniarias respectivas;
/. Formul_ar, ante las aut
fincamiento de otrps - responsabilitgtes

administralivas;

e responsabhd a que

o de @JOnstitucién

_ Soberano de Tabasco;
.= IV. Presentar previa autoriza %el Congreso, las

procesos penales &/etiatorios y judiciales

correspondientes.”

“Articulo  47.- éos Po

Ayuntamie@ y demas e

del Estado, Ilos
tes Yiscalizables, dentro
e cuagrenta y cinco dias
hébile%ntados a partir de la feo

los pliegos de observaciones,

de un plazo improrrogable
ha en que reciban
deberan solventar
los mismos ante e! Organo Superior- de
Fiscalizacién del Estado. Cuando _'Ios pliegos de

observaciones no sean solventados dentro del
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plazo sehnalado, o bien, la documentacion y
argumentos presentados no sean suficientes a .

juicio del Organo para solventar las observaciones,
iniciara el procedimiento para el fincamiento de

responsabilidades resarcitorias a que serr'efiere el
siguiente capitulo y, en su caso, aplicara las
sanciones pecuniérias a que haya lugar, en los
términos de esta Ley. De igual manera, cuando el
caso lo amerite, procedera a efectuaé.' ante la
instancia superior competente, para los fines que
legalmente procedan, las denuncias y querellas

correspondientes.”

Se desprende de los preceptoé trénscritos, e_h lo que al caso
interesa, que es facultad del Congreso del Estédo de Tabasco
revisar, fiscalizar y calificar aﬁualmente.las cuentas pubiicas de
los Municipios de la entidad, afin de determinar si las cantidadigmom

percibidas y gastadas por aquéllos estan de acuerdo con ,

partidas presupuestales respectivas, si los gastos e =Y

) i B
justificados o ha lugar a exigir responsabilidades, para lo cual %«v

Cadtalt ) )

apoyara y auxiliara en las Comisiones Inspectoras del Congresggf*c.s

R

en el Organo Superior de Fiscalizaciéon, que idepende d% '@ﬁ

Legislatura y constituye un organismo técnico auxiliar . de
naturaleza desconcentrada, que cuenta con autonomia funcional
y de gestion en el ejercicio de sus atribuciones y para decidir - |

sobre su organizacion iinterna, funcionamiento y'resoluciones, el
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que sin excepcion debe revisar y fiscalizar las_cuentas publicas
municipales, asi como investigar los actos u. omisiones que
impliquen alguna irregularidad en el ingreso, égreso, manejo,

custodia y aplicacién de fondos y recursos publicos.

R T

A5|mlsmo ‘se advierte de las normas reproducidas que la

DICIAL DE LA FED '

srre OEGVAS QD tsn:allzamon y calificacién anual de las-cuentas publicas,
entre ellas, Ias de los Municipios, se realiza a través de un
procedimiento conformado por una serie de actos concatenados,
_entre los que emste una vinculagion de causalidad juridica; de

esos actos cabe destacar los sigui¢ntes:

iar mensualmente@f Organo
Superior de Fis"g:alizaciéh de la entidad, dentro dg los quince dias

a) Los Municipios deben e

orresponda, el informe de
ta comp@da y debidamente

ton los informes técnicos y

del mes siguiente al que
autoevaluacion respecto de la cue

o,

.ﬂanmeros que acrediten las erpga s y el avance de las

-_,5115'-
x i
- "

.etas fisicas de sus proyectos. <§
G
,,,_,Ma publica -anual a mas tar el treinta y uno de marzo

g%culos 41y 65 fraccion &je ta Constitucion y 8 de la Ley de
e |scal|zaCIon Superior). | '

, " b) Ei Orga‘nc%uperior' de\ Fiscalizacién realizara
' evaluacnones tnr@ales del ejercu |o figcal, que tendran caracter
prowsmnal con apoyo en los mfor es de- autoevaluacion que le
presenten los_gntes fiscalizables (artncul s 36, fraccion XLI, 40,

ocumentada del mes anterior,

imismo, deberan entregar la
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fraccion 1V, y 41 de la Constitucion y 8 de la Ley de Fiscalizacion
Superior). |

| c) Como é}esulltado de la autoevaluacién trimestral refenda, el
Organo Superior de Fiscalizacién debera emitir los pliegos de
observaciones pertinentes a los entes fiscalizables a fin de que
estos las solventen en el plazo que aquél establezca, el que no
podra ser. menor de quince, ni mayor de cuarenta y cinco dias
habiles (articuios 41 de la Constitucién y 8, 14, fraccién XV, 15y

47 de la Ley de Fiscalizacién Superior).

d) El Organo Superior de Fiscalizacién, en ejercicio de sus
facultades de fiscalizacion, también podra realizar visitas,
supervisiones y auditorias, integrales o de tipo ﬁnénciero, técnico,
operacional, de resuitado de programas y/o de Iégalidad, durante
el ejercicio fiscal (articulos 40, fraccién lil, de la Constitucion, 14,

fracciones VIl y X1V, y 17 de [a Ley de Fiscalizaciéon Superior).

e) Si los pliegos de observaciones no son sciventados en el

plazo referido, o bien, si el Organo Superior de. Fiscalizacién

perjuicios a la hacienda publica municipal, iniciar el procedimiento ’
para el fincamiento de _respo’nsabnhdades resarcitorias, aphcaﬁgj%% ,
. UBCIONDE ]

: i i i ) . CIONALRS *
. sanciones pecuniarias a que haya lugar, promover ant&Tagsmis
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autoridades administrativas competentes el fincamiento de otras
responsabilidades y, previa autorizacion del Cbngreso, presentar
las denuncias vy querellafs penales que procedan (articulos 40,
fraccién V, de la Constitucién, 14, fraccidén XVI, y'47 de la Ley de
Fiscalizacion Superior).

f) El Organo Superior de Fiscalizacidn debe.presentar ala
Comisién Inspectora de Hacienda del Congreso local, el informe
técnico y financiero de resultados de la revisién vy fiscalizacion de
ia cuenta publica a mas tardar el primero de agosto del afio

R

mlcmf;g&l:&ﬁq?i ejercicio de que se trate, el que debera contener Iqs
orcodiotamenes de revision, el apartado correspondiente a la
fiscalizacion y . verificacidon del apego a los programas, el
cumplimiento a los principios de contabilidad gubernamental, los
resultados de' la gestion financiera, la comprobacion del

- cumplimiento a las disposiciones ge las Leyes de la materia, el
analisis de las.desviaciones presuplestarias, las solventaciones a

las observaciones, la proposicion dgl plazo para solve@J las que
hayan quedado pendientes y los|{demas requisitos a que se
refieren di'chas'_ Leyes (articulos 40, fraccic’m% y 41 de la

Constitucion, 2, fraccion X, 8, 27 {28 de G Ley de Fiscalizacion

<

| '_'_,' g) LLa Comision Inspectora e ac:enda del Congreso Iocal
‘;mdehera rendir el dictamen de la cwenta publica anual para que a
B "Bﬁl’.gmM

‘_slatura la cahflque a @ tardar|-en el segundo periodo de
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sesiones ordinario SIgulente, con ba

en los informes técnicos,
financieros y los de oportes documentales suficientes, que
en términos de ley, preSente el Orga

del Estado, y‘@el Congreso se |

calificacién podra realizarse dentro de un, periodo extraordinario, o
bien, dentro@

Superior de Fiscalizacion

ncuentre en receso, la

e los primeros tieinta di

ordinario de sesiones (articulos 36,

del siguiente periodo
fraccion XLI, de |la

Constitucion y 2, fraccién lll, de la Ley de Fiscalizacién Superior).

Ahora bien, en el pliego de cargos contenido en el oficio
HCE/OSFE/1502/2005, de veintinueve de julio de dos mil cinco,

se consigna lo siguiente:

“Este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado
de Tabasco, con fundamento en los articulos 40,
primerol y segundo parrafos, fraccion 1V, y 41,
‘tercer parrafo de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Tabasco; 8, quinto parrafo; 14,
fracciones XVI, XXII; 40, fraccion lI, 45, 47, 73 y 76,
fracciones I, Xl y XXVII; articulocs Séptimo y
Octavo Transitorios de -Ia Ley de Fiscaiizacion
Superior del Estado de Tabasco; 2, 3, fraccién Xl 4
y 21, fraccién XV del Reglamento Interior del
Organo Superior- de Fiscalizacién del Estado de
Tabasco, emite el presente piiego de cargos,
derivado  del apartado de hallazgos y

. observaciones de las evaluaciones trimestrales
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practicadas a los informes de autoevaluacion de é’c

ejercicio 2004 y una vez analizada y valorada la 'ﬁ;

informacién y documentacién proporcionada por el
bR B

Municipio, con el fin de solventar las observac:ones-—
y recomendaciones dadas a conocer en las o

evaluaciones trimestrales del

ejercicio 2004,
procede a emitir el presente pliego de éiargos, de
conformidad con los éigbientes:---
ANTECEDENTES.- I).- Con oficio circular nimero
HCE/OSFE/043/2004, de fecha 14 de septiembre de
2004, notificado el dia 21-del mismo mes y afio, se
de

Huimanguillo, el resultado de la evaluacién asi

remitio . al H. Ayuntamiento Municipal

como los hallazgos y observaciones, relativos a

la  autoevaluacién
"~ evaluacién del gasto publico del primer trimestre

g?lﬂfé'{gﬁ-marzo) del ano 2004,

presupuestal-fmanc:era y

[}

ELAF
ISTICIA

en este mismo
documento se sefialo el plazo para la solventacién

de las observaciones efectuadas.--- ll).- Con oficio

circular nimero HCE/OS
de diciempre de 2004,
mismo mes y afio, se re

Municipai de Huimangu

- evaluacién asi como los H

relativos. a la autoe

financiera y evaluacién

FE/054/2004, de fecha 13
otificado el dia 22 del
iti6 al H. Ayuntamiento

llo, el resuitado W la

llazgos y obs%aciones,
yaluacion preslpuestal-

del gasQ_jpablico del
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segundo - trimestre (abrilfunio) del afio 2004, en

este mismo documento sg s el plazo para la

v solventacion de las obsgfvaciones efectuadas.---

‘anosnlll).- Con oficio nimero OSFE/DFEG/520/005,
e de fecha 16 de marzgede|2005, notificado el dia 18

" del mismo mes y afio, sé femjtié al H. Ayuntamiento

Municipé( de %nangu llo,\ el resultado de la
c

evaluacion asi cotho los hallazgos y observaciones,

relativos la autoevaluagion presupuestai-
financiera y evaluacién del'gasto publico del tercer
trimes¥@) (julio-septiembre) del \\c'gﬁo 2004, en este
mismo j_docu:ﬁento se sefialo él plazo para la
solventaéidn de las observaciones efectuadas.---
IV).- En relacién con las observaciones del primero,
segundo y tercero trimestre del ejercicio 2004, el
titular de la Contraloria Municipal envié los oficios
Nos. CM/609 y 613/2004, CM/087 y 299/2005, de

fechas 22 Y. 27 de octubre de 2004, 24 de enero y 29
de abril de 2005, respectivamente dirigidos al titular

del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado,
que contienen informacion y documentacion a
efecto de - sol\}entar las obsefvacfones
correspondientes.--- V).- Mediante oficio nimero
HCE/OSFE/833/05/2005 de fecha 31 de mayo de
2005, notificado en fecha 08 de junio del mismo afio

_y en atencién a lo acordado. con los Diputados
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L

o~

integrantes de la Segunda Comisién Inspaciora de
Hacienda este Organo Superior de Fiscalizacién del
Estado hizo del conocimiento de ese H.
Ayuntamiento Municipal que contaba con un plazo

extraordinario, Unico e improrrogable de 15 dias

habiles para formular las solventaciones o los .

comentarios pertinentes tendientes a |la

justificacion de las observaciones de los tres

trimestres del ejercicio fiscal 2004 (periodo enero- -

- ANy,

y
]

septiembre), sefialdndose ademas en el mismo

oficio que de no ser solventadas las observaciones
se prbCeden’a a determihar cargos para ser puestos
a consideracién de las instancias competentes para
fincar las. responsabilidades adniinis’t&a__tivas y
resarcitorias que resulten procedeﬁté*é "a los
servidores publicos.--- VI).-En atencién-__' al punto
anterior el Contralor Municipal, envio oficios Nos.
CM/544/05, CM/510/05 de fecha 4 y 21 dé julio de
2005, recibido en este Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado el dia 23 de julio de 2005,
misma que contiene informacién y documentacién,
con g{l objeto de solventar las observaciones que se

JE LA FEDERACION - .
uosgee¢ffo a* conocer mediante el oficio denominado

‘informe de Ia situacion que guardan las

solventaciones'de los tres trimestres del ejercicio

"ﬁscél- 2004 '(pen’odo eneﬁd-septiembre).’ Vil).- Con
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oficio numero HCE/OSFEYDFEG/889/2005, de fecha

10 de jun.’_"o de 2005, notificado el dia 14 del mismo
mes y afio, se remitié al b

. Ayuntamiento Municipal
de Hu:manqmllo el resulfado de la eva%c:on asi
como Io.; hallazgos y ¢bservaciones, relativos a

la autoevaluac:on - presupuest anciera y

g

(octubre-diciembre) del afio , en este mismo
zo para la solventacion
| _' ectuadas.--- VIil).-Con
respecto al punto q;%ri r;, el Contralor Municipal,
presenté oficio nimero GM/5441/05, CM/527/05 de
fecha 8.y 19-@.”:'0 d '
Organo Superior de Fiscalizacién del Estado, el dia
9y 19 &@io de 2005, mediante el cual envia
. inform@;)ién y documentacio

=madfocumento se senalo el

veode  las 3observac_iones

005, recibido en este

con el objeto de

solven

las observaciones ‘determinadas en Ia

evaluac ;cn ‘del cuarto trimestre del 2004.---.

Derivado de lo anterior, se sefiala el siguiente:---
Considerando Unico.- Como resultado de los

hallazgo$ y observaciones de los cuatro trimestres

evaluados relativos al ejercicio 2004 y en

cons:deracion a que con los argumentos y pruebas .

documentales presentadas no se solventaron las
observaciones y recomendaciones al control

interno que mas adelante se sefialan, se presenta el

evaluacién del gasto puhlico gel cuarto trimestre
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siguiente:--- ANALISIS.~-- Capitujo I.-
Observgciones Presupuestaies y Financieras no
Solventadas... Por lo expuesto y fundédo, este
Organo Superior de Fiscalizacién del Estado:---
RESUELVE:--- PRIMERO.- En relacién con las
observaciones no solventadas de los trimestres del
afno 2004, enero-marzo en cantidad de $ 156,947.00,
abriljunio en cantidad $ = 4'256,619.74, julio-
septiembre en cantidad de $ 5'345,288.64 y octubre-
diciembre en cantidad de $ 5'667,571.24 descritas,
se info‘rma que este Organo Superlor de
Fiscalizacién del Estado, de conformidad con lo
establecido en los articulos 40, primer;b y segundo

parrafos, fraccién V, de la Constitucién Pol.'t:ca del

el

Estado Libre y Soberano de Tabasco; 14 fraccion . .

XVI, 40, fraccién I, y 76,\, fracc:on XII, de la Ley de

Fiscalizacion Superior del Estado de 'Tabasco,
requiere que por su conducto la Contraloria
Municipal de ese Gobierno Municipal 'que Usted

Pres:de, proceda a Ia instauracion y conclus:on de

los proced:m:entos admtmstratlvos tendrentes a

fmcar responsabmdades a los serwdores pubhcos
que por su empleo, cargo o comfs:on “tuvieron
intervencién en -los actos de Ios cuales se

denvaron las observacmnes no solventadas que en

el presente pl.'ego se le han dado a conocer,
as:mtsmo el Organo Interno de Control debers
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et

?-.\\- =

vigilar el reintegro de los recursos a las arcas

JELA FEDERACION , ]
usmen SUUEIGIPales, respecto de las observaciones que en

cantidad liquida han quedado senaladas en el

" presente oficio y de, las cuales se hace el

gV

aacih
[T

-
wn .

- que usted Preside, lle

sefnalamiento expreso de su reintegro. Ahora bien,

con relacion a las reromendaciones al control

interno senaladas en

| capitulo que antecede,
considerando que las mismas no resultan (@un
dafo patrimonial a lalhacienda munigipal, pero

as - administrativas si de

nuan efec@rdo dichas
Superigr de Fiscalizacion
or éconducto, a la

se Gobierno Municipal

pudieran constituir fa

gl

manera reiterada conj
practicas; este Organo
del Estado, solicita

Contraloria Municipal d
Va cabo las acciones
tendientes al ymplimiento de las

recomendaciones sehaladas en el ca‘pitulo
respectivo.--- D%gdo de lo anterior y conforme a
lo senalado en los articufps 13, fraccion IX, 14,
fraccion )@ 76, fracci Xl, de la Ley de

Fiscalizacion Superior del Estado de Tabasco, se
requie%)en este mismg act

, que conforme se
vayan in$taurando los p 6edimientds respectivos,
informe a este Organo Superior de Fiscalizacién del
Estado,- Jos mismos, con el fin que esta autoridad

haga del conocimiento de los citados
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procedimientos al Honorable Congreso del Estado
Libre y Soberano de Tabasco.--- SEGUNDO.-
Notifiquese.”

Como se advierte de la anterior transcripcion del pliego de
cargos HCE/OSFE/1502/2005, de veintinueve de julio de dos mil
cinco, a través de los oficios de fechas caforce de septiembre y

trece de diciembre de dos mil cuatro, dieciséis de marzo y diez de
| junio de dos mil cinco, notificados al Municipio actor los dias
veintiuno de septiembre y veintidés de diciembre de dos mil
cuatro, dieciocho de mérzo y catorce de junio de dos mil cinco,
respectivamente, el Organo Superior de Fiscalizacion emitid los
resultados de la evaluacién y los hallazgos y observaciones
relativos a la autoevaluacién presupuestaI-finan-ciera y evaluacion:
del gasto publico de los cuatro trimestres del ejercﬂ_:icio' de dos mil
cuatro, fespecto de los cuales el Contralor Municipal pfesenté
ante el Organo mencionado diversos oficios de fechas veintidos y
veintisiete de octubre de dos il cuatro, veinticuatro de enero, o

veintinueve de abril, cuatro, ocho, diecinueve y veintiuno de juli

%

de dos mil cinco, a través de los cuales aportd diversa informacidle-5:

b=

y documentacién para el efecto de solventar las observaciones

relativas.

En el propio pliego de cargos se hace constar que con los
argumentos y pruebas documentales aportadas por el Contralor
Municipal no ~se solventaron diversas observaciones vy

recomendaciones formuladas al érgano de control interno

-
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municipal, por lo que se procedié a precisar esas observamones y
recomendaciones pendlentes de cumphmlento y ‘asimismo, se
requirid al Municipio actor para que a través de la Contraloria

Municipal se procediera a la instauracion y cc’mclUsnon de los

procedimientos administrativos tendientes a fincar

responsabilidades administrativas a los servidores publicos que

Ly . .. . :
tGvieron intervenciébn en los actos de que derivan las
WDICIAL DE LA FEDERALION
CORTE b Qgﬁryaqgmes no solventadas, asi como para vigilar el reintegro

£ n e TR Y

de los recursos a las arcas municipales y la ejecucién de las
acciones para el acatamiento de Ias recomendaciones hechas al

érgano de control interno munic

Por otro lado, en el diverso pliego de cargos numero
HCE/OSFE/1518/2005, de vein

nueve de julio de do%il cinco,
se consigna lo siguiente:

N

“Este Organo Superior de Fiscalizakiép del Estado

de Tabasco, con fundameénto en los articulos 13,
1, XE%II, XVl y XXli, 40,
(sic) Xl 'y XXVIII de Ia
wérior del Estado de
% Tabasco; 2, 4, 5, frageion (sic) X y XV, 6, fraccion
VIll, 17, fracciones né%’ '

nemmACI‘Ley de F:scahzac:on

1, Iv, v: Vi, IX, y XVII, 1, fracciones Ii, lli, IV,
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derivado del pliego de haﬂllazgdf y observaciones
notiﬁc%\ ‘al CPA. Walter Herrera Ramirez, en su
caracter de Presidente Municipal del H.
Ayuntamiento Constitucional de Huimanguillo,
Tabasco, contenido en el oficio numero
HCE/OSFE/DATPIP-S/1276/06/2005 de fecha 29 de
junio de 2005, emitido por el C. Lic. Francisco José
Rullan Silva, en su caracter de Fiscal Superior del

Estado, con motivo de la auditoria a los proyectos
OPO048.- Rehabilitacién de camino -con material

pétreo en tramos aislados y construccién de obra

de drenaje menor, Ej. Huapacal 1° seccién ; OP127.-

- Pavimentacion de camino con mezcla asfaltica, Ej.

Coabanal 2° seccién (Pedro Sanchez Magallanes);
OPO024.- Construccién de pavimento a base de
mezcla asfaltica,  ciudad (CQI. Centfo de
Convivencia); y OP103.- Rehabilitacion de camino
con material pétreo de 1 2”7 a finos en tramos
aislados y construccion de obra de drenaje menor,
Ej. Ignacio Gutiérrez 4° seccion, seleccicnadas de

la muestra obtenida de la cuarta autcevaluacion

trimestral municipal correspondiente a los avances
" de las acciones y obras ejecutadas y notificadas
del 1° de octubre al 31 de diciembre 2004, derivado B

del Programa Anual de Auditoria,” Visitas,

Inspecciones del Ejercicio Fiscal 2005 a desarrollar

r
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por este Organo Supenor de F:scahzac:on al"f"riﬁ
amparo de la orden de inicio de revision y o
verificacion -contenida con el oficio numero

- HCE/OSFE/DATPIP-S/647/05/2005 de fecha 13 de
mayo del presente afio; procede a emitir el
siguiente pliego de cargos de conformidad con los
siguientes:--- ANTECEDENTES.--- I. Mediante oficio
ndamero HCE/OS-FE/DATPIP-S/647/05/2005 de 13 de
mayo del presente afo, el Lic. Fféfiq-fs‘cb' José
Rullan Silva en su caracter de Fiscal é&pen‘or del
Estado, ordend la préactica de la auditoria a obras
selectivas del informe de la cuarta autoevaluacién

N tnmestral rnumc:pal que comprende del 1° de enero
| f,Ef,Qng#‘ioge diciembre de 2004, recibida en este Organo
Superior de Fiscalizaciéon a través de oficio No.
DPM/024/2005 de fecha R8 de enero de 2005,
signado por el Lic. Juan Garlos Rueda de Leén de

Marguez, en su cara

‘\
.;\

ter de Director de
Programacion Municipal.--+\ll. Con fecha 6 de julio

del ano dos mil cinco, mediante acta parcNJ de
inicio, se  hizo entrega del :go No.
_HCE/OSFE/DATPIP-S/647/05 2005, de fecha 13 de

mayo de 2005, el cual ontieh@ orden de

;&},‘ ‘auditoria, por el periodo comprendido del treinta y
N & _
%' 4 uno de octubre al treintaly. e diciembre del

ano dos mil cuatro, en el /gwi mo acto se solicité a
i N e .
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e os comparecientes mant

D

a disposicion de los

s auditores, documen&fdn diversa tales como: 1.
d

Expediente unitarios las obras seleccionadas a
auditar. 2.- Corr%bacién el gasto de las mismas

de los proyectos OP048.- Rehabilitacion de camino
con inai pétreo et; tramos aislados y
construccion de obra de drenaje menor, Ej.
Huapa 1¢ seccion;, OP127.- Ravimentacion de
i, Coabanal 2°

seccion (Pedro Sanchez Magallanes); OP024.-

camino con mezcla asfaltica,

Construcciéon de pavimento a base de mezcla
asfaltica, ciudad (Col. Centro de Convivencia); y
OP103.- Rehabilitacién de camino con material
pétreo de 1 %” a finos en tramos aislados y

construccién de obra de drenaje menor, Ej. Ignacio
Gutiérrez 4  seccidn, manifestando los

comparecientes, estar en la mejor disposicion para
atender las solicitudes que hagan los auditores del
Organo Superior de Fiscalizacién del Estado.--- [il.
Mediante acta final de fecha veintisiete de julio del
presente ano, el personal comisionado y actuante

hace constar los hechos acontecidos durante la

revision efectuada a ese H. Ayuntamiento

.Constitucional del Mimicipio de Huimanguillo,

Tabasco, asimismo queda asentado lo que se

"~ exhibié y lo que no fue proporcionado en su

14 DE JULIO DE 2007
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I-J
-

momento de la solicitud. Por dltimo, se les hace de

su conocimiento a los servidores publicos que
participan en la diligencia que el acta final se ,«
levanta a efecto de dar por concluida la revision y {%
verificacion ordenada en el oficio numero %g:
HCE/OSFE/DATPIP-S/647/05/2005 de fech,_a 13 ‘di?tm -

mayo de 2005; quedando pendiente de. darles awcen

SLSUIOMN OE
-G
Ny

conocer el OFICIO DE PLIEGO DE HALLAZGOS ¥ °

OBSERVACIONES.--- IV. Como resultado de Ia

\%

=~

auditoria antes mencionada, en oficio numero
HCE/OSFE/DATPIP-S/1276/06/2005 de fecha 29 de
junio de 2005, signado por el C. Lic. Francisco José
Rullan Silva, en su caracter de Fiscal Superior del
Estado, emiti6 el pliego de halléégos y
observaciones, el cual fue noiiﬁéado legaimente el
dia 5 de julio de 2005 al CPA. Walter ilerrera
Ramirez, en su caracter de Presidente Municipal del

H. Ayuntamiento Constitucional de Huimanguillo,

-

Tabasco, haciéndose de su conocimiento que, en

JE LA FEQERACION
USTIC1A

ginos de lo previsto por el articulo 14, fraccién
XV, de la Ley derFiscaIizacién Superior del Estado
de Tabasco, contaba con un plazo improrrogable
de veinte: dias habiles gontados a partir del dia
siguiente de la fecha de recibido del referido pliego
de hallazgos y observacio es, a éfecto de presentar

ante este Organo Técnjco de Fiscalizaciod, la
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ww o

-‘\#

snsnméMendez Sanchez en s

aELANAI nd

documentacién y argumentos que nsiderara

pertinentes para la solv
_ Con fecha 20 de julio del

tacion del mismo.—-- V.
o dos‘n@nco, el ente
fiscalizado present6 a este Organo Superior de
' Fiscalizacién del Estado
numero CM/545/05, firma

basco, el oficio
| por el C.L.LR.C. Alan
aracter de Contralor
mW‘'~Mumrc1rpal presentar&d cuynentacion anexa con
- el fin de solventar los” hallazgos y observaciones
que se hiciero su conocimiento a través del
~ pliego de hallé%; y obs

oficio nur VHCE/OSFE/DATPIP-5/1246/06/2005.---
ANALISIS.~--~ En virtud de lo anterior, y en
consh@@cic’m a los argumentos y pruebas

documentales presentadas en tiempo y forma, a

aciones derivado del

continuacién se procede al analisis y valoracion de
éstos:... Por lo expuesto y fundado este Organo
Superior de Fiscalizacién del Estado de Tabasco:---
RESUELVE--- PRIMERO.- En relacion con las
observaciones no solventadas ‘respecto de la

auditoria a los proyectos OP048.- Rehabilitacién de
camino con material pétreo en tramos aislados y

construccién de obra de drenaje menor, Ej.
Huapacal 12 seccién; OP127.- Pavimentacién de
camino con mezcla asfiltica, Ej. Caobanal 22

seccién (Pedro Sénchez Magallanes); OP024.-
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Construcciéon de pavimento a base de mezcla
asfaltica, ciudad (Col. Centro de Convivencia;) y
OP103.- Rehabilitacion de camino con material
bétreo de 1 72” a finos en tramos aislados y
construccion de obra de drenaje menor, Ej. Ignacio
Gutiérrez 42 seccion, seleccionadas de la muestra
obtenidas de la cuarta autoevaluacion trimestral
municipal correspondiente a los avances de las
acciones y obras ejecutadas y notificadas del 1° de
octubre al 31 de diciembre 2004, derivado del ’!é%‘j
Programa Anual de Auditoria, Visitas, Inspecciones .

del Ejercicio Fiscal 2005 a desarrollar por estemﬂ

YBIECRETA
BCOWN DE T

Organo Supenor de F:scahzac:on se informa que =2
este Organo Superior de Fiscalizacién rel Estado,
de conformidad con lo establecido en los articuios
40, primero y segundo parrafos, fracciéon V, de Ja
Coﬁstitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Tabasco; 14, fraccién XVI, 40, fraccion Il, y 76,
fraccién XlII, de Ia Ley de Fiscalizacién Sdperior del
Estado de Tabasco, requiere que por suicbnddcto
‘la Contraloria Municipal de ese Gobierno Municipal
que usted preside, proceda a la instauracion y
conclusién de los procedimientos a‘dknfﬁistrativos
‘tendientes a fincar ’responsabilidadéls' a los.

—"""Ff..“"
servidores publicos que por su empleo, cargo o
JICAL DE LA FEDERACION, .
| JRTE OF JUSTICIA ggm,gg;on tuvieron intervencion en los actos de los
s
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cuales se derivaron las observaciones no
solventadas que en el presente pliego se le han

dado a conocer.--- Derivado de lo anterior y

conforme a lo senalad ‘en el articulo 13, fraccion
IX, de la: Ley de Fiscali ac:on Superior del Estado
en este mismo acthue
conformg se vayan insta rando.los proc%mtentos

de Tabasco, se requier

respectivos, informe a erior de

ste Organo Su
Fiscalizacién del Estado de los mi@s, con el fin
de esta autoridad haga |\Wel conocimiento de los
¥ ng% del Estado de

ifiquese.”

57 mismos al Honorable
. Tabasco.--- SEGUNDO.- N

\_.i' -
,guFﬂ}ERA(ll‘ll

Derlva de Ia anterior t%cri ion, que por oficio de trece de

mayo de dos mzl cinco, el Fisc¢al Superior del Estado de Tabasco

ordend la practica de %audltona a\obras selectivas del informe

de la cuarta autoevalliacion tri
habiéndose audi@ las obras OP048,\0P127, OP024 y OP103,
asi como que en relacion a esa auditorig, se emitio el pliego de
hallazgos y%ewacnones notificado al
de julio de dos mii cinco, respecto del cual el Contralor Municipal,
mediante oficio CM/545/05, presentado ¢l dia veinte de ese mes,

proporcioné documentacion para solventar dichos hallazgos y, por

estral del Municipio actor,

unicipio actor el cinco

ultimo, que se instruyé al Gobierno Municipal para que se
procedlera ala instauracion y ‘conclusion de los procedlmaentos
admmlstratwos tendientes a fincar responsabilidades a los

servidores publicos que por su empieo, cargo o comisién, tuvieron
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intervencién en los actos de que derivaron las observaciones no

solventadas.

Por ultimo, se destaca que del Decreto impugnado, que
califica la cuenta publica del Municipio actor correspondiente al
ejercicio fiscal de dos mil cuatro, deriva que esa.calificacion se
realizé con base en el dictamen que elaboré la Tercera Comision
Inspectora de Hacienda del Congreso del Estado de Tabasco,
conforme al informe de resultados de la revision y fiscalizacién y
los demas soportes documentales aportad.o's_,po_r el Organo

Superior de Fiscalizacion de la entidad.

Se desprende de lo narrado, que es inex‘acto:‘ que durante el

procedimiento de revisién y fiscaiizacién de la cuenta publica £ 3
Munilcipio actor correspondiente al ejercicio ficcal de :
cuatro, se hubiera violado la garantia de Iega|idad.én su perju
causandole indefension, en v1rtud de que ese proced|m1ea;a.,s;i
ajusto a la normatividad que Io rige pues el Organo Superﬁ“ﬁ
Fiscalizacion de la entidad practlco las evaluaciones trlmestralﬂgn':Irm
de los informes de autoev’éluacién presupuestal-financiera v
evaluacion del gasto publjco ademas de una audltor:a a obras
selectivas del informe de la cuarta autoevaluacron trimestral del
| ~ Municipio actor, consignando los hallazgos y observacuones en los
‘ ' oficios correspondientes, mtsmos que hizo oe' orocumlento del

MUI‘\IGIpIO actor, por lo que éste tuvo plena" -oportumdad de
 solventarlos o désvirtuarlos,_ asi como de aportar Ié

- documentacion pertinente para ello.
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S s ™

No es obstaculo a Io anterior, lo afirmado por el Municipio

DICIAL DE LA FEDERACION

e oBBHL BRvlosentido de que medlante oficio de seis de diciembre de
dos mil cinco, entregado al titular del Organo Superior de
Fiscalizacién y al Presidente de la Tercera Comision Inspectora

de Hacienda del Congreso del Estado de Tabasco, antes de la
aprobacién del dictamen de |esa Comision por el organo
legislativo, se dclararon las ingonsistencias consighadas en el
pliego de cargos HuEIOSFE/1532/2005 de vemtmu@ de julio
de dos mil cinco y, a pesar de|ello, ni en el dictamen de esa
".Comisic')n ni en'el Decreto impug \ado, se hizo \j}dracién alguna

_.-ltorno a dichas aclaracion ‘s,, ni s@onsideré que se

‘entaron resolutlvos de pro d jentos de responsabilidad
es consignadas en el

Melifiados con motivo de las ob

o sterido pliego de cargos.
,E”FEDER#W'"‘

¥ o LA Wb
gﬁ‘e - -
nﬁmm,,,,,,"*"‘Efecttvamente como? se \ha destacado, la revisidn,

fiscalizacidn y calificacion anual del\las cuentas publicas, entre

ellas, las de los icipios, s realiza a través de un
procedimiento conformado por una 'sefie de actos concatenados,
entre los que ex@ma vinculacion de tausalidad juridica. Dentro
de ese proc;_e;_,_c:'limiento, los entes .p‘L'Jb icos fiscalizables estan
obligados a & Ventar las observaciones f rmuladas por el Organo
Superior de Fiscalizacic’m en las evaluaciones trimestrales que
realiza, dentro- del plazo pertmente que el pl'OplO Organo sefiale,

. el que no podra ser menor de qulnce ni mayor de cuarenta y
cinco dias habiles.

e g ki TETILIIGC] | L hand - v r o Emuunvnnaramn
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En el caso, como antes de destaco, el Municipio actor

presentd diversos oficios para solventar las observaciones

formuladas respecto de los cuatro trimestres del ejercicio de dos
mil cuatro. En el pliego de cargos HCE/OSFE/1502/2005, de

veintinueve de jufio de dos mil cinco, se estimd que la informacion

y aclaraciones hechas por el Municipio resultaron insuficientes

para solventar todas las observaciones hechas, mientras que en
el oficio de seis de diciembre de ese afo, el Contralor Municipal
pretende aclarar las observaciones que en el citado pliego de
cargos, el Organo Superior de Fiscalizacion estimé no
solventadas dentro de los plazos legales y, asimismo, el Municipio
actor presénté diversos resolutivos de prodedimientos de
respohsabilidad iniciados con motivo de las referidas

observaciones.

g | L .
La presentacion de las aclaraciones contenidas en el al
. \‘31

oficio de seis de d|c1embre de dos mil cinco y de los resolut%bé&

sobre procedlmlentos de responsabilidad iniciados con mot{wudem

bl b ST T Y rn,;rg (41}
. PIBLE al

observaciones hechas en el referido pliego de cargos, resultau

sbn]
notoriamente extemporanea en virtud de que el WIUI’\ICIpIO ac:torﬂ
estaba obligado a solventar las observaciones de los cuatro
trimestrés del ejercicio de dos mil cuatro en los plazos que le

fueron sefialados por el Organo Superior de Fiscalizacién en los

oficios de fechas catorce de septiembre y trece de diciembre de

dos mil cuatro, dieciséis de marzo y diez de junio de dos mil cinco,

notificados al Municipio actor los dias veintiuno de septiembre y
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veintidés de diciembre de dos mil cuatro, diemoc ho de marzo y
catorce de junio de dos mil cinco, respectlvamen're gue contienen
los resultados de la evaluacién y los hallazgos y observaciones
relativos a la autoevaluacion presupuestal-financiera y evaluaciéon
del gasto publico de los cuatro trimestres del ejercicio 'de dos mil

cUatro y, precisamente, la falta de solventacion de algunas de

JAL DE LA FEDERACION

:0B5@8 ccORRAIVaciones motivo el dictado del pliego de cargos
- HCE/OSFE/1502/2005, de veintinueve de julio de dos mil cinco.

Ademas, dicho pliego de cargl;os' se notificd al Municipio actor-
el primero de agosto de dos mil cinco y, no obstante elio, el
Contralor Muricipal hizo las aclgraciones en torno al mismo a
traves del oficio de seis de diciembre de dos mil cincoms'entado

ante el Organo Superior de Fischlizacion y anig_la Oficialia del

nueve y diez de ese mes,

1Bs de trar@rridos mas de los
"‘almente para solventar las of

como plazo maximo se preve
- en/%mes que resulten de las
DBI.AFEDERLCION ‘]
;gﬁugm:fones trimestrales que [rgaliza el Organo Superior de

COBTROVE LU AN 4

A TZacion,

Se sigue de lo anterior, que el hecho de que el dictamen de
la Tercera Comisic’m %gectora dg Hacienda del Congreso del

Estado de Tabasco y el Decreto jmp gnado no hagan referencia o

valoracion algun@relacic’m a las aclaraciones formuladas por el

Contralor MLgt,icipal en el oficio de se de diciembre de dos mil
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cinco, en r@ién al pliego deJ cargo\s contenido en el oficio
HCE/OSFE/1502/2005, de veintinueve de julio de dos mil cinco,
no se traduce en violacion alguna a las disposiciones que regulan
el procedimiento de revision y fiscalizacién de la cuenta publica, ni
produce indefension al Municipio actor, que desde el inicio de ese
procedimiento tuvo oportunidad plena de alegar y probar lo que a
su interés conviniera, maxime si se considera que materialmente

resultaba impesible que el dictamen y Decreto referidos se
ocuparan de las aclaraciones aludidas y de los procedimientos de

responsabilidad administrativa iniciados con motivo de las
observaciones del organo fiscalizador, en virtud de que dicho
dictamen se emitié el siete de diciembre de dos mil cinco y el
Decreto impugnado se expidié el doce de diciembre del mismo
afio, mientras que el oficio de aclaraciones fue presentado ante el
Organb Superior de Fiscalizacidon y ante la Oficialia del Cong‘reso
demandado los dias nueve y diez de diciembre de dos mil cinco,

respectivamente.

Por ultimo, debe destaca‘;rse que el hecho de que ni el
dictamen de la Tercera Comisiién Inspectora de_ Hacienda del
Congreso demandado, ni el Deo’l’reto impugnado, se dcupen de las
aclaraciones formuladas por el Contralor MunICIpaI en el oficio de

seis de diciembre de dos mil c}:mco ni de los reso|ut|vos de 4§ ""

diversos procedimientos de! responsabilidad .
iniciados en contra de servudores publicos mun|c1pales con el T

de dar cumplimiento al pllegol de cargos HCE/OSFE/1502/8&E}&M

emEBIA CORTE DB
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CRETARIAGI
implica que si a traves de éstos o de aquéllas que v

.m'ﬂ
solventadas todas o algunas de las observaciones contenidas en

ese pliego de cargos, ello no vaya a ser considerado por la

L.egislatura demandada.

Efectivamente, las aclaraciones y reSoIUtiVés aludidos se
relacionan con las observaciones contenidas en el pliego de
cargos HCE/OSFE/1502/2005 y que se destacan en el
considerando quinto del Decreto impugnado, miém;o considerando

gue concluye en los términos s_iguiéntes:

g

“No obstante las observaciones qué no se

£ LA FEDERACION -

sios llGtRIENINGn  en valor liquido, pero que las
abtuaciones indebidas de los servidores ptblicos
que por su encargb o jerarquia hubieren
mtervemdo en el proceso e aphcac:on del gasto, y
que por su naturaleza d l_nvan en sanciones, el
Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
Tabasco, debera actuar en ohsecuencia, apli do
y vigilando que se cumplan las ganciones
correspondientes y el rein q'gro de los recursos en
su caso, en atencion a sus .acultad@nfendas en

la Constitucién  Politica | |del. Estado Libre y

_L de Fiscalizacién

'abaScd y las demas
d:spos:c:ones Iegales y re amentarias aplicables,

"“*e ‘informe a la Tergera Camision Inspectora de
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Hacienda'y al H. Congrgso del Estado a través de la
Junta de Coord%ﬁdn Politi

1

El articulo-ti@ del Decreto implignado sefala:

“ARTI'%.O UNICO.- Con las salvedades sefaladas
en los considerandos QUINTO Y SEXTO del
presente Decreto, se aprueba en lo general la
cuenta  plblica del H. AYUNTAMIENTO
_CONSTIT_UCIONAL DEL  MUNICIPIO DE
IHUIMANG‘UILLO, TABASCO, correspondiente al
ejercicio‘d,?l 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE

2004, al haberse verificado que las cantidades
_percibidas y gastadas, se destinaron a los fines

para los que se autorizaron y estan de acuerdo con
las parﬁdaé presupuestales respectiva.

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto
en los considerandos QUINTO Y SEXTO, el Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de Tabasco,
debera llevar a cabo las acciones legales, tramites,
gestiones, diligencias® y trabajos que sean
necesarios para que las irregularidades que
‘acrediten la existencia dfé hechos y conductas que
produzcan dafios o perjuicios a la hacienda

municipal y aquéllas que por su naturaleza de

- orden  administrativo deriven .en conductas
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indebidas de los servido'.res pdbh’cds encérgados ;ﬁg‘
de la vigilancia y aphcacton de los recursos,g Cf

. LA
sean fundamento para el fincamiento  de &

responsabilidades y sanciones correspondlenté?wmcw

Cosre
"JBT':CW:TAW

asi como en su caso eI reintegro de los recurso6&. . .

i Ucnoh,
1 G!m-m.[.

en atencién a sus facultades conferidas en la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Tabasco, la Ley de Fiscalizacién Subén’or del
Estado de Tabasco y los demas ordenamientos
legales aplicables, debiendo-informar en un plazo
no mayor de 45 dias a partir de la entrada en vigor
del correspondiente Decreto, a la Tercera Comision
Inspectora de Hacienda y al H. Congreso del Estado
a través de la Junta de Coordinacién_PoIizfic_a._

La aprobacidon de la cuenta publica a que se
contrae este Decreto, no exime de responsabilidad,

N

en caso de irregularidades que se llegaran a
JUDICIAL DE LA FEDERACION
onre oeustn SIRERIFNINAr con posterioridad, a quien o qu:enes
hubieran tenido el manejo directo de los recursos
en términos del parrafo cuarto del articulo 39 de la

Ley Organica del Poder Legislativo.”

Como se advierte, en el Debtreto impugnado se.linstruye al
Organo Superior de Fiscalizacign, a fin de que Ygalice las
acciones legales, trdmites, gedtiones, diligengias y trabajos

necesarios para que las irre lularidades que acrediten la
- A )
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wi)ﬂsteneja de hechos y condugtas que @duzcan dafios ©

;!

ﬂ;gicios a la hacienda municigal é aquellas que impliquen

3\3-4 uctas indebidas de los servidate

X licos, sean fundamento
i
@gra el fincamiento de respo

bilidades administrativas y

{ -
%ﬁﬂmgfenes, asi como para el reintegfb de los recursos, conforme a
b 2

EACUERDOg ..

ﬁ%ﬁ"&ébultades que le confi la Canstitucién; la Ley Superior de

Fiscalizacion y demds ordenamientos aplicables del Estado de

Tabasco. " %
En conseo@ia, al acatar 16

impugnadd, el Organo Superior dé Fiscalizacion légicamente

rdenado en el Decreto

tendra que siderar las aclaraciones héchas por el Contralor
Municipal en el oficio de seis de diciembre de dos mil cinco, asi

como la documentacion que se hubiera exhibido, entre ella, los

QR SPET R L

resolutivos de los procedimientos de responsabilidad

administrativa que hayan iniciado las autoridades municipales
competentes.

OCTAVO.- Por otro lado, esta Segunds Sala también
considera infundados los conceptos de invalidez de la demanda

consistentes, en esencia, en lo siguiente:

a) El dictamen de la Tercera Comision Inspectora de
Hacienda proponia ia no aprobacion de la cuenta publica
| municipal y sin argumentacion, aclaracion o debate que conste en

algun documento, el Pleno del Congreso local modifico el sentido

del dictamen para determinar que con las salvedades sefialadas
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en los considerandos quinto y sexto del Decreto impugnado, se
aprobaba en lo general la cuenta publica, por lo que debe
presumirse que el drgano legislativo considerd validas vy
suficientes las argumentaciones y explicaciohes hechas en el

oficio de seis de diciembre de dos mil cinco, lo que no satis , *°

los ‘intereses del Municipio actor pues la Incongru%né.’l

-_"g /-*ﬁ

ambigledad y falta de claridad del prooedlmlento de flscahiac':lgi

. ’\C‘J
coloca en éstado de indefensién a ese Municipio, ma)fmg%uﬁg,,f%

considera el desconocimiento formal de la normatwndadwaplmapf

en dicho procedimiento, pues el titular del Organo Superior b‘@

Fiscalizacion, incumpliendo lo preceptuado en el articulo 76,
fraccion VIII, de la Ley de Fiscalizacién Superior_: del Estado de
Tabasce, no publico en el Periddico Oficial de la entidad esa

normatividad.

b) El Decreto impugnado viola la garantia de certeza juridica
por la confusién que genera al determinar que ‘con las salvedades
sefialadas en los considerandos quinto y sexto... se aprueba en lo
general la cuenta publica del H. Ayuntamieq’_tp pp_rlsﬁi_tucional del
Municipio ‘'de Huimanguillo, Tabasco, correspd:ﬁdierité al ejercicio

:anLdD?uF Eg&‘_eg\ero al 31 de diciembre de 2004, al haberse verificado

- TPYEn a8 htidades percibidas y gastadas, se destinaron a los
fines p'ara lcs ":c,-l_je se autorizaron y estan de acuerdo con las
partida§ presuﬁuestales r:espect'ivas" Lo anterior en virtud de que

' Nno exnste ordenamlento en m terla de flscahzamon de cuenta

publica en que se autorice, en grimer término, una aprobacnon en
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lo general’, y reservarse como\salvedades algunos,_aspectos o
cuestiones no aclaradas, sin gqye la practica pariamgntaria gue
existe en ese sentido sea aplichble a una facli{fad de caracter

declarativo, maxime si no exigte constancia respecto a que

despues de haberse aprobado ‘eén o gen la cuenta publica

IClpal el Congreso haya angliza debatido y aprobadoc, en
artlcular las salvedades ob N%ﬁ en los considerandos

ito y sexto del Decretgr \impugnado, trasladando |Ia

’

arespeisabilidad relativa al Organd\Superior de Fiscalizacién y a

uDEU\NACIu Lo

Té':'ff“"éhtondadeo de control @erno|municipal.

Para d'ar.'r'espu%a los anterigres planteamiéntos, resulta
pertinente tener presente el con nidq de los articulos 81, 82,
primér pérrafo; éﬁo, 92 a 95', y 98 a 181 de la Ley-Organica del
Poder Legi%ﬁvo del Estado de Tabasco, gue disponen:
“Articulo 81.- Las Comisiones a las que se turnen
las iniciativas rendiran por escrito al Congreso su
dictamen, dentro de los veinte dias habiles

siguientes al de la recepcidn.”

“Articulo 82.- Los dictamenes deberan contener la
exposicién clara y precisa del asunto a que se
refieran y concluir sometiendo a la consideracién
del Congreso, el proyecto de resolucién que

corresponda.”
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3 “Articulo 85.- Todos los dictamenes deberan recibir

1 lectura en la sesién en que se vayan a discutir.”

“Articulo 90.- Las iniciativas de leyes o decretos se
discutiran primero en lo general y después en lo
particular cada uno de sus articulos; cuando
conste de un solo articulo sera discutido una sola

) vez.”’

F

“Articulo 92.- El Presidente elaborard una lista de

: X
los Diputados que deseen hablar en favor o en -’é.’”

Q%

- ° 1

% contra del proyecto, dandole lectura artes de i
r. iniciar el debate. ..,_,’,_f?_mm ot
5 S P
: Los oradores hablaran alternativamente::: "

o

comenzando por el inscrito en contra.”

“Articulo 93.- LLos miembros de la Comisién o
Comisiones unidas que dictaminen, podran hacer
uso de la palabra las veces que sean necesarias en
defensa del dictamen; Ioé demas miembros del

Congreso sélo podran hablar dos veces sobre el

mismo asunto.”

“Articulo 94.- Los Diputados, aun cuando no estén

inscritos en la lista de oradores, podran pedir la

s

|  palabra para rectificar hechos o contestar
5 } ZI_AL DE LA FEDERArA~ . : -
EDE ™

e
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Y

wscn@liisdenes personales, cuando haya concluido el

orador; intervencién que no debera exceder de 5

minutos.”

“Articulo 95.- Los |\oradores se referiran

concretamente al asuntd sujeto a discusion y la
duracion de su intervencaién no excedera de q¥ince

minutos para lo general y\de diez en lo patticular.”

“Art:culo 98.- Declhrado @ proyecto

\ ftc:entemente dfscutt lo general, se
-~ '\brocedera a votarlo; si e ap%ado, se discutiran
&ﬁmrpy

TpigS* enseguida los articulos

lo particular. En caso
dpcumoiggntrario se preguntara

3 IUS[JQ DE ta ) T

n votacién ordinaria

SRAL DE A,
J £ DE ¢

L economica, si vuely® o no Yodo el proyecto a la

Comisién. Si la resolucioén|fuere afirmativa, volvera

a Comisione ra qu

conducente, mas si fuere \negativa, se tendra por

desechad@

“Articiile 99.- Cerrada la distusién de cada uno de
‘los artici:los en lo particular, se preguntara si ha
lugar o no a votar; en el primer caso se procedera a
la votacién, én el segundo, volveran los articulos a

la Comision respectiva para su revision.”
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“Articulo 100.- En la discusién en o particular, se
podrénAapart'ar los articulos que fos miembros de la
Asamblea quieran impugnar y lo demas del
proyecto que no amerite discusion, "se podra

reservar para votarlo después en un solo acto”,

“Articulo 101.- También podran Votarse en un solo
acto, un proyecto de ley o decreto en lo general, en
unién de uno, varios o la totalidad de sus articulos
en lo particular, siefnp_re que no hayan sido

impugnados.”

El Reglamento Interior del H. Congreéo del Estado Libre y
Soberano de Tabasco, en sus articulos 63, fraccion VI,‘ punto 3,

90, 91, 98 y 99, establece lo siguiente: | o

!
' )
“Articulo 63.-Las Comisiones Permanentes que ai%%
: . - . SR 1
continuacion se sefalan, tendran las facultades y %3
. ,’ ;’ M o
obligaciones siguientes: fromee uoicg

V. CACONTE R . -
L . JM“EGRETAHI
: g ' , E’;‘" oF 7
(...) . - -t . i Tlmuol

VI. Inspectoras de Hacienda:

() |

3. La Tercera Comisi6n Inspectora de Hacienda
tendra las atribuciones especificas siguieﬁtés: |

A) Vigilar _"que las cuentas pablicas” de los

Municipios de Cardenas, Centro, Comalcalco,
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VX

ﬂos%Hac:enda sobre las ¢

"DEIAFIDIRACIO
’““'ﬂgm«mmcwo 90.- Cuando

EDE CONTROL 1+

Ybnccmw

Cunduacan,

* Nacajuca y Paraiso, Esta

informes técnicos,

sopo’rtes documentales su

Huimanguillo,

financieros y

Jalapa de Mendez,
do de Tabasco, queden

concluidas y glosadas, asi como entregados los

los demas

ficientes que en términos

~ de ley, presente el érgano tecmco al Congreso a
JDICIAL DE LA FEDEBACION .
onte e st ANASd@rdar el primero de agosto del afio siguiente

de que se trate. El incumplimiento de este precepto,

imputable a

Conta&urja Mayor -de Wécienda,

responsabilidad en los

aplicables; y

B) Examinar y dictaminal

informes técnicos y fina

documentales que n'nda

los servi\dores

cieros y demé

publicos de Ia

terminos de las leyes

con fundamento _WOS
soportes

ja Contaduria Mayor de

Tfalabra en contra dm&lgd

inmediatamente a la vofaci

“Articulo 91.- Pre?entada una

o modifi

fundamentos que desee
s

i6n a un di

ntas pdbliras de Jos

haya quien 'pida la
jctamen, se procedera

n para su aprobacion.”

opuesta de adicién
tamen y oidos los

exponer su autor, se

es causa de
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preguh@é a la Asamblea si si se pone o no a
discuéién, en caso negativo se tendra por
desechada, pero si es afirmativo se procedera a
discutirlo hasta declararlo ~ suficientemente
discutido; acto seguido se llevara a cabo la

votacion y lo aprobado se hara constar en dicho

~dictamen.”

“Articulo 98.- Todos los asuntos que se sometan a
la consideracién del Congreso, serdan o no
aprobados a través del vofo que emitan Jlos
Diputados, conforme a lo dispuesto por el Capitulo
XV de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Tabasco.”

“Articulo 99.- El Secretario de la Mesa Directiva
hara constar con toda precision, en el acta de la

sesion, el resultado de las votaciones.”

De los preceptos transcritos deriva que a. la Tercera
Comision Inspectora de Hacienda del Congreso del Estado de
Tabasco le corresponde examinar y dictaminar sobre las cuent@@
publlcas entre otros Municipios, de la del Municipio actor §

o

base en los mformes técnicos y fmanmeros y ‘en Ios de,;_.‘.

soportes documentales que le proporcione el organo tecntong&h

como que los dictamenes de las leyes y proyecto‘g que debe‘ﬁj
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contener la exposicién clara y precisa del asuntd a que se refieran’

y el proyecto de resolucién que corresponda, deben someterse a
la discusion, valoracion y aprobacion por parte del Pleno del
Congreso, conforme a las reglas legalmente previstas para ello,

dentro de las que importa destacar las siguientes:

a) El dictamen debe leerse en la sesion en: que se vaya a
discutir.

T

b) La iniciativa debe discutirse primero en lo general y
JUDICIAL DE LA FEDERACION
corre oElBRIALESREN [0 particular cada uno de sus articulos, salvo que sélo

conste de uno, supuesto en el que se discutira en una sola vez.

c) Se elaborara una lista [de los Diputados que deseen

hablar a favor o en contra {|{del proyecto, lo que haran
alternativamente, comenzando p

el inscrito en contra, las veces

permitidas por ias normas aplicab \és y durante el tiem ‘previsto

%

d) Una vez declarado el proyecto sufisientemente discutido

€N €Sas normas.

general, se procedera a

S0

il Eg!rén enseguida los articulos
, ',“Tr: #lision de 10s mismos, se procgdeya a su votacion, pudiéndose
ﬁﬁaﬂmo}os articulos que quieran implignarse.

DE LA NALWLI
DE ACUFE™ - -
oE con—

Fvor
Ea

arto, un proyecto de ley o
decreto en lo genera%'unién de uno, varios o la totalidad de

e) Podra votarse en un”sol

otgrio, si es aprobado, se
ﬁ%parﬁcular y cerrada la’
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sus articulos en .lo particular, diempre que no hayan sido

iImpugnados. @

f} Si n%ﬁn Diputado se pronuncia\en contra del dictamen

sometido a discusién, podra votafse in ediatamente, y si se

presenta una propuesta de modificacion o adicién, cansintiendo la

Asamblea su discusién, se pasara aellay a su posterior votacion.

g) El Secretario de la Mesa Directiva debe hacer constar con

precision, en ef acta de la sesion, el resultado de las votaciones.

Ahora bien, en el caso se advierte que el dictamen relativo a
la calificacion de 1a cuenta publica del Municipio actor
correspondiente al ejercicio fiscal de dos mil cuatrc, fue expedido
por la Tercera Comisidon Inspectora de Hacienda del Congreso del
Estado de Tabasco el siete de diciembre de dos mil cinco, asi
como que los considerandos de ese dictamen son iguales a los
considerandos del Decreto impugnado, aprobado por la
Legislatura el doce de diciembre de dos mil cinco, publicado en el
Periodico Oficial de la entidad del dia veintiocho siguiente; sin-
embargo, el ar'ticulko tnico del dictamen no ‘coincide con el

consignado en el Decreto combatido.
Efectivamente, el articulo Unico del dictamen sefiala:

“ARTICULO UINICO.- No se aprueba en lo general la . ¢4
cuenta publica del H. AYUNTAMIENTOY%'Z:
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TFErgm .- a

yde Tabasco, la Ley de Fis
%Fstado- de Tabasco y lo

CONSTITUCIONAL  DEL  MUNICIPIO  DE
HUIMANGUILLO, TABASCO, correspondiente al
ejercicio del 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE
12004, al haber_se verificado que las Icantidades

percibidas y gastadas, no se destinaron a los fines

- para los que se autorizaron y no estan de acuerdo

con las partidas presupuestales respectivas.

Con la ﬁnélidad de dar cumplimiento a lo dispuesto
en los éonsiderandqs QUINTO Y SEXTO, el Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de Tabasco,
debera llevar a cabo las acciones legales, tramites,
gestiones, diligencias y trabajos que sean
nécesarios para que las irregularidades que
acrediten la existencia de hechos y conductas que

4L DE LA FEDERAC|ON _ .. . ;
oewsion PUAABZCAN dahos o perjuicios a la hacienda

municipal y aquellas que por su naturaleza de

. orden administrativo deriven en conductas

indebidas de los servidores publicos encargados

de la vigilancia y aplicacion de los recursos,

sean fundamento parg el fincamiento de
responsabilidades y sangiones correspond%’tes
asi como en su caso el.réjntegro de Io,\rfcursos,

en atencion a sus facultades conferidas en la
tado Li@ y Soberano

alizacion Superior del
ordenamientos

Constitucioén Politica del

- e d T~ Tk 0N R

oo
BT
M P
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@f?legales aplicables, debien
woen oS mayor de 45 dias a pa

Dr. JSTICIA B

informar en un plazo

de la entrada en vigor

WAt

B ‘del correspondiente ecreto,

=

la Tercera Comision

Inspectora de Hacienda'y al H\ Congreso del Estado
a través de Ia J%\de Co
La no aprobacion de la

contrae . @e dictam

responsabilidad, en caso de irregularidades que se

rdinacion Politica.
uenta publica a que se

A .
n, ‘no exime de

llegara determinar con| posterioridad, a quien o
quienes hubieran tenido I manejo directo de los
recursos, en términos del parrafo cuarto del
articulo 39 de Ia Ley\ Organica del Poder
Legislativo.”

En cambio, el articulo unico del Decreto impugnado

establece:

“ARTICULO UNICO.- Con las salvedades sefaladas
en Jlos considerandos QUINTO Y SEXTO del
presente Decreto, se apr_ueba en lo general la
cuenta  publica del H. AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE
HUIMANGUILLO, TABASCO,. correspondiente al
ejercicio del 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMERE DE
_2004, al haberse verificado que las cantidades
percibidas y gastadas, se destinaron a los fines

para los que se autorizaron y estan de acuerdo con
.las partidas presupuestales respectivas.
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Con la finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto
en los considerandos QUINTO Y SEXTO, el Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de Tabasco, ,
debera llevar a cabo las acciones legales, tram:tesfgo'
gestiones, diligencias y trabajos que seana .
necesarios para que las irregularidades que '
acrediten la existencia de hechos y conductas que'),;m
produzcan danos o perjuicios a la hac:enda |
municipal y' aquellas que por su naturaleza de
orden administrativo deriven en "__conductas
indebidas de los servidores publicbs encargados
de la vigilancia y aplicacion de los récursos,
sean fundamento para el fincamiento de
responsabilidades y sanciones i_:.orrespbndientes,
asi como en su caso el reintegro de loé‘fecursos,
en atencion a sus facultades conferidas en la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Tabasco, la Ley de Fiscalizacién Superior del
“*Estado de Tabasco y los demas ordenamientos
nmmﬁs aplicables, debiendo informar en un plazo
no mayor de 45 dias a partir de la entrada en vigor
del correspohdiente Decreto, a la Tercera Comision
Inspectora de Hacienda y al H. Congreso del Estado
a través de la Junta de C ofdinacién Politica.

La aprobac:on de la cuenta publica a que se

contrae este Decreto, no ¢xime de responsab ad,
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en caso de irregularidgdes que se Jlegaran a
determinar con posteriofiidad, a quien oYquienes
hubieran tenido el manejo\ directo @os recursos

en términos del parrafo cyjrto del articulo 39 de Ia
W-ey Organica del Poder Leg 31%‘ ”

0

o

V.
®

rocAlora bien, en el acta de la 16n ordinaria celebrada por la

fificuagésima Octava Le%}atu a ge! Congreso del Estado de
igésco, el doce de diciembr&/de|dos\mii cinco, se consigna:
“En la ciudad deEVillaher' osa,\ capital del Estado
de Tabasc iendo las once heras con cuarenta
minutos del dia doce del més de

dos ‘n@??inco, dio inicio |

segundo  periodo ordinario de  sesiones,

iciembre del afio

sesi®n ordinaria del

correspondiente al segundo afo de ejercicio
consrtitucr'ona_l, reunidos los Diputados integrantes
de Ja Quincuagésima Octava Legislatura al
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano
de Tabasco; en el salon de sesiones de esta

honorable Camara de Diputados; presidida por el
" Diputado Salvador Gerardo Cerna Gil, quien solicit6 -

al Diputado Secretario, pasara lista de asistencia.
Seguidaménte, el Diputado Secretario, pasoé lista de
asistencia e informé al Diputado rPresidente'que'

existia quérum con 33 asistencias y 2 inasistencias,
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encontrandose presentes los ciudadanos

Diputados... Por instrucciones de la Presidencia, el

Diputado Prosecretario, Jests Selvan Garcia, dio

lectura al siguienté orden del dia: |- Lista de
asistencia y declaracion de quérum... XIX.- Lectura,
discusién y aprobacién en su caso, de un dictamen
de decreto emitido por la Tercera Comision
Inspectora de Hacienda, relativo a la cuenta ptblica
del Ayuntam:ento del Mumc:pro de Huimanguillo,
Tabasco, correspondrente al periodo del 1 de ener

al 31 de diciembre del afio 2004. XX... El srgu:enhe

g.

punto del orden del dia, fue el relativo a la lectura, "‘*

discusion y aprobacion en su caso, de un dlctaméWD'c"‘

de decreto emitido por la Tercera Com:s:on
Inspectora de Hacienda, relativo a la cuenta ptblica
del Ayuntamiento del Municipio de‘Hlﬂ'me‘:r_rguiHb,
Tabasco, correspondiente al periodo del 1 de enero
al 31 de diciembre del afio 2004; por lo que en
cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 85 y
89 de la Ley Organica del Poder Legislétivo del
Estado, el Diputado Presidente so!icitéﬁa-l Diputado
besecretario, diera lectura al 3 fdictamen
menéionado, ensegbida, el Diputado Prosecretario,

dio cumplimiento a su encomienda dandé.lectura al

-
—

*dictamen -en los términos a_p'robados por el Pleno.

L R I

+ ol
A(
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ETL[::Z Efﬁ;':seguido, el Diputado Presidente manifesto
que toda vez que el dictamen de decreto habia
recibido lectura, previo a su aprobacion,
procedeiian a su discusién en lo general y en lo
particular, por constar ge un solo _articulo, por lo
que invitdé a las coippaferas y companeros

diputados que desearan|intervenir en la discysion

del mismo, en lo genétal y en lo pa%ular, se

anotascin “nte la Presidencia dando a conocer si

era a favor o en contra. Ensegui@el Diputado

n Presidente informé que sé habia anotado en contra

N%’é,del dictamen de decrefo| el %adano Diputado
SN

w®Francisco Sanchez
¥

5
parlamentaria del Parti de Ja Revolucién
FEDERACION

eemocratica, a quie@
FWVERYW

g el uso de la voz. En uso\de\la palabra el Diputado

2

-

de Jla fraccion
ediato se le concedié

Francisco S ez propuso  una
- modificacion :I%tamen de la cuenta publica del
Ayuntamiefito,de Huimanguillo, Tabasco, en cuyo
articulo unico, se estable e: ‘Con las salvedades
seﬁala% en los considerahdos quinto y sexto del
presente dictamen, se aprueba en ld general la
cuenta - puabiica del Honorable Ayuntamientc
C'onstituéional del Municipio de Huimanguillo,
Tabasco, correspondiente al periodo dél 01 de

enero al 31 de diciembre de 2004, al haberse
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verificado que las cantidades percibidas y

gastadas, se destinaron a los fines para los que se
autorizaron y estan de acuerdo con las patrtidas

presupuestales respectivas.” Asimismo, dijo que
entregaria a la Presidencia de la Mesa Directiva los
; ' acuses de recibo de I;:s solventaciones hechas por
el Ayuntamiento de Huimanguillo y entregados a la
: Oficialfa de Partes, a la Tercera Comisién
Inspectora de Hacienda y al Organo Superior de
Fiscalizacion. En virtud de que se presentd una
propuesta de modificacion al Dictamen v habiendo
sido oidos los fundamentos de su autor, el
Diputado Presidente dijo que pafa _cump'h":r con lo
establecido del articulo 91 del Reglamento Interior

del Honorable Congreso del Estado, solicitaba al

Diputado Secretario preguntara a la Asambleé e
votacion ordinaria, si se ;poma o no a discusién| ﬁl
propuesta planteada. Atendiendo a lo anterior, _§h
Diputado Secretario pregunté a la Soberania smsﬁfwg
ponia o no a discusion la propuesta de=u
modificacién presentada por el Diputado Francisco ‘l
| Sanchez Ramos, misma que resulté aprobada para
ponerse a discusién con 13 votos a favor, 8 votos
en contray 13 absténcidn‘es. Enséguida, al haberse
aprobado para su discusion la propuasta ‘p.anteada

por el Diputado Francisco Sanchez --Ramos,‘ el
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Diputado Presidente solicité a las companeras y
compafieros Diputados que desearan intervenir en
su discusién se anotasen ante la Presidencia
dando a conocer si era a favor o en<contra. En

_ virtud de que ningin Diputado ni D_ibutada se
inscribié para la discusién de la.modificacion al
o fﬁ"ﬁ%ﬁwén de decreto, al Diputado Presidente
anuncié que procedenan a su votacioén, por lo que
solicité al Diputado Secretario que en votacion

nominal sometiera la propuesta de modificacion

planteada por el Diputado Francisco Sanchez
Ramos, a la consideracion de Ia Soberania.
Secretario some'%’ a

‘votacién la propuesta de\ modificacién al_dictamen

\dtctamen planteada port el Diputado Francisco
@" Sanchez Ramos, habia re§ult apfrobada con 13
’ votos a favor, 9 votos en

mc\ér- _
weBhseguida, el Diputa

IOVeARSIAY

""aprobada la propuesfa de mq dificacién al dictamen

planteada por el Diputado\ Francisco Sanchez
Ramos; y po%orment olicito al Diputado
'Secretario que e votacié na
_ d:ctamen o@creto enlog
con las modificaciones ahtes 3 pr_obadas, a la

- cons:a%c:on de la Soberarja. En :umplimiento a

inal sometiera el

neral y en lo particular,
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su encomienda, el Diputado \»Secretario sometio a
consideracion del Pleno el dictamen de decreto con
las modificaciones antes declaradas, informando
| posteriormente a la Presidencia, que éste habia
resultado aprobado con 13 votos a favor, 9 votos
en contra y 12 abstenciones. Acto seguido, el

Diputado Presidente declaré aprobado el dictamen
de decreto en lo general y en lo particular con las

modificaciones aprobadas, por el cual el Honorable
Congreso del Estado aprueba la cuenta ptiblica del
Ayuntamiento del Municipio de Huimanguillo,
Tabasco, correspondiente al periodo del 01 al 31 de
diciembre de 2004; y ordend expedir el Decreto 099
y enviar su originél al Ejecutivo 'del Estado, para su
publicacién en el Periédico Oficial. Asimismo
instruyo al Oficial Mayor bara que realizara los
tramites que en derecho corresponda... Finalmente,
y para dar por agoiado el orden del dia, el Diputado
Presidente declar6 clausurados Jlos trabajos

legislativos de esta sesion ordinaria de la gm0

P
\' g

Quincuagésima Octava Legislatura al Honorabéé s
Congreso del Estado Lrbre y Soberano de Tabascﬁ; %

- siendo las diecisiete horas con cincuei.ta y cinco
£r oERarErALg
minutos del dia del encabezado 'y citd para der: s sj

-f X

prox:ma, la cual sera ,funa sesién ordinaria que se ¥
! .
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verificara el dia 13 de diciembre a las 11:00 horas,

en este mismo recinto.”

Se advierte del acta tranpscrita, que en la sesion ordinaria
celebrada por el Congreso demandado el doce de diciembre de
dos mil cinco, en relacidn con el dictamen elaborado por la
Tercera Comision Inspectora de Hacienda, relativo a la cuenta
publica del Municipio actor correspondiente al ejercicio fiscal de

dos mil cuatro, ocurrié lo siguiente:

a) Se dio lectura al dictamen.
b) El Presidente informo que se procederia a su discusion en
DICIAL DE LA FEDERACION
e ofgsgepesaby en lo particular por constar de un solo articulo, e invité
a los Diputados que desearan intervenir en la discusion, para que

se anotafan, nacendo saber si lo harian a favor o en contra.

c) El Presidente informd que se inscribié en contra del

dictamen, el Diputado Francisdo Sanchez Ramos, d(e_ﬁ_l_a fraccion

S
parlamentaria del Partido de 14 Revolucidn Democrév-a, el que
propuso modificar el primer payrafo del artlculra%nxco para gue

quedara redactado en los términos en que aparece en el Decreto

Al ugnado y agregé que entre

\\@\ rla ala P@Uenma de la Mesa
: ﬁ tn?a los acuses de recibo dg las sgventac:ones hechas por el

{t-amiento actor, entregadog \a icialia de Partes, a ia

| fm Com|5|on Inspectora delHacienda y al Organo Supenor'
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{ . N
d) El Secretario, por instrucciongs del Presidente, pregunto a

iscusion la propuesta de

la Asamblea si se {2 0 no\a
modificacion, determinandose por trece votos a favor, ocho en

contra y trece at@\ciones, someterse a\discusion la propuesta.

e) Dat%ue ningun Diputado se inscribid para la discusion
de la modificacién, se sometio la misma a votacién, habiéndose
aprobado por trece votos a favor, nueve en contra y doce

abstenciones, haciéndose la declaratoria relativa.

fy El Secretario, a solicitud- del Presidente, sometid¢ a

votacion el dictamen en lo general y en lo particular, con la

- = B T < I -

modificacion previamente acordada, habiéndose aprobado con
trece votos a favor, hueve en contra y doce abstenciones,; por 1o

que el Presidente hizo la declaratoria correspondiente y ordend
expedir el Decreto impugnado y enviar su original al Ejecutivo del

Estado, para su publicacion en el Periddico Oficial.

Se sigue de lo narrado, que no tiene razén el Municipio actor
al afirmar-que se violaron en su perjuicio las garantias de certeza
y seguridad juridica, en virtud de que sin ?.rgumentacién,
aclaracion o debate que conste en algun docume;'rg:io-,- el Pleno del
Congreso demandado modificd el dictamen "de la Tercera

Comisién Inspectora de Hacienda.

Efectivamente, es inexacto lo afirmado par el Municipio

actor, ya que si bien el primer parrafo del articulo l;!;ﬁic;o%e]
! jice: ge
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dictamen de la Tercera Comisidén Inspectora}'_ de Hac%%a
proponia la no aprobacién en lo genéral de la cuenta publica \)G_.el
Municipio de Huimanguillo, Tabasco, correspondiente al ,,ejgr‘t‘:i_c_io
fiscal de dos mil cuatro, mientras que el Decreto impugr%%o
aprueba en lo general esa cuenta publica, con las salvedagis
sefialadas en los considerandos quinto y sexto del propio Decreto,
ello se debe a que durante la discusion del dictamen relativo en |a
- sesién ordinaria celebrada por el Congreso el doge de diciembre
de dos mil cinco, un Diputado propuso la n%b‘ﬁ'}?icébién aludida y
ello fue aprobado mayoritariameh‘te, lo que consta en el acta de la

sesion referida.

Por tanto, no puede presumirse, como inexactamente lo
sefiala el Municipio actor, que el Congreso considerd validas vy

suficientes las argumentaciones y aclaraciones :que se hicieron
%61 el Contralor Municipal en el oficio de seis de diciembre de dos

ff:‘;h%it&fff&&ﬁ%"}u torno a las observaciones contenidas en el pliego de
cargos HCE/OSFE/1502/2005, de'veintinueve de julio de dos mil
cinco, maxime si se considefa que esas observaciones se
contienen €n el gqnsiderandoq into del Decreto combatido, que

coincide con el propuesto en el dictamen de la Tercera Comision

T-ampoco.s'e viola el principk: de certeza jyidica porque en

Inspectora de Hacienda.

el Decreto impugnado se aprue

"con las salvedades consignadas \Fn los d@erandos quinto y

a la cuenta pubfica municipal,
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"se X%, on virtud de que la calificacidn de la cuenta publica en esos

w\
,:_j .‘.".;-, significa que la misma probada en todos sus

29 pbnes que se especifican en
J;Qﬁ.na;bddtdos considerandos, puSy

EDE"US 7 DE SANM 1 400k

"tybserﬁkh@wnes que qued&w sin \solventar conforme a lo
p

en éstos se destacan las

JHEd

Jeterminado  en el iego
Hcaosmmsqzmoo% veintinu

derivadas de !a glosa y¥analisis financieto contable de todos los

de cargos  numeros
ve de juiié de dos mil cinco,
trimestres del ej&pigio (considerando quinto), asi como respecto
de las observaciones sin solvéntér consiynadas en el diverso
pliego de _c%)s numero HCE/OSFE/1519/2005, de la misma
fecha, derivadas de la éuditoria a obras selectivas de la cuarta

autoevaluacion  twimestral del Municipio actor (considerando

sexto).

Al respecto, debe destacarse que el articulo 42 de Ia Ley de
Fiscalizacién Superior del Estado de Tabasco, contempla la

posibilidad de que el Congreso de la entidad apruebe en io
general las cuentas publicas, haciendo salvedades o exclusiones

a determinados gastos o proyectos, segun se aprecia de la

siguiente lectura de esa disposicion legal:

“Articulo 42.- Las responsabilidades que conforme
a esta Ley se finquen, tienen por objeto resarcir a Ia
Hacienda Publica Estatal, a la Municipal o al

patrimonio de los entes publicos locales, ‘eI monto
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de los dafios y/o perjuicios estimables en dinero
que respectivamente se le hayan causado.

Para los efectos legales, cuando el Congreso del
Estado aprobare en lo general la cuenta publica, y
se emitieren o.bservaciones o exclusiones a

determinados casos o proyectos especificos; ello_.

no eximira de responsabilidad, en caso
encontrarse irregularidades, a quien o qu:er"g .
hubieren tenido el manejo directo de los fondos, .“s,_w |
. - . DERJUDIA. g
que por el incumplimiento de sus funcionés, -en.. e,:a
RV AR :
razén de -sus obligaciones legales, acorde a su°:'les
nombramiento, hubieren generado como

consecuencia el detrimento patrimonial de que se
trate.”

En consecuencia, tampoco tiene razon el Municipio actor al
afirmar que no existe disposicion legal que autorice al Congreso
demandado a aprobar las cuentas publicas en o general, pero
con determinadas salvedades, ya que ello constituye una

posibilidad contemplada en la propia Ley de ia materia.

7S ="bor otro lado, resulta inexacto lo afirmado en la demanda en
ICIAL QE LA FEDERACIO
Ve 1ssﬁmfl$§mcdfe que no existe constanma respecto a que después de

haberse aprobado en lo general’ la cuenta publlca municipal, el
Congreso haya.qnallzado, debatido y aprobado, en lo particular,

Ia‘s,salvedadesi_Observadas en {ps considerandos quinto y sexto
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del Decreto impugnado, trasladgndo la responsabilidad relativa al

Organo Superior de Fiscalizacidn y a las autoridades de control

’ interno municipal. v

En efecto, como ya se destagd con anterioridad, en la sesion
ordinarja celebrada por la Quincuggésima @va Legislatura del

wngreso del Estado de Tabasco gl doce de diciembre de dos mil
% ‘sn que se discutio el dictam %

o a la calificacion de la

¥ f:é:‘;fbublica del Municipio actogldorrespondiente al ejercicio de

Slmsmmjl cuatro, después de la lec del dictamen, el Presidente
GDhaﬁp a discusion en lo geferal y|eh lo particular por constar de
JONEE P

¥solo articulo y, con posteridridad d la votacion favorable de la

ipyitado Francisco Sanchez

modificacion prnpue%uor el
Ramos, se sometid a vtacion el dictainen en lo general y en lo

particuiar, con la@iﬁcacién preVia eNte acordada, habiéndose

aprobado con trece votos a favor)

ndeve en contra y doce
abstenc1one%

Asi, en ‘la aludida sesiébn se Tdiscutié y aprobd
mayoritariamente el dictamen relativo en 1o general y en lo
particular, con la modificacion acordada, esto es, .la aprobacion
'abarcé tanto los considerandos como el resolutivo .unic.o
previamente modificado, de suerte —t,al gue no se requeria de__una

discusion y aprobacién particular de los considerandos quinto y

sexto del dictamen relativo, como inexactamente lo sefiala el.

Municipio actor. Este confunde la propuesta del dictamen (ya
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integrada la modificacidon aprobada por fa Asamblea, consistente
en aprobar en lo general la cuenta publica, con las salvedades a
gue se refieren los considerandos quinto y sexto del propio
dictamen), con la discusion y aprobacién de ese dictamen, que se

realizdé en lo general y en lo particular, sin ninguna salvedad.

Asi, no tiene sustento alguno la afirmacion del Municipio
actor consistente en que al omitirse la discusidn vctacion de las
salvedades a la aprobacién de la cuenta publica en lo general, el
Congreso demandado traslada la responsabilidad relativa al

Organo Superior de Fiscalizacion y a las autoridades de control'

- interno municipal. f

Por dltimo, resulta infundado el planteamiento conmstentef%f
la violacién al articulo 76, fraccion VI, de la Ley de FlscaljzaCI\o‘n

AT

Superior del Estado de Tabasco, que establece:; - ’;‘:,,‘;

“Articulo 76.- El Fiscal Superior del Estado, tendra
las siguientes atribuciones y obligaciones:

(...)

Vill. Establecer oportunamente las. normas,
procedimientos, métodos y Sisiemas  de
contabilidad y de archivo de los ‘libros y
documentos justificativos y comprobatorios del
ingreso y del gasto pdblico ‘asi como todos
aquellos elementos-que perm:tan la pracﬂca tdonea

de Ias auditorias y revisiones, de conférmidad con
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R
--‘

DELAF

JUSTICIA

las propuestas que formulen los Poderes del
§ﬁdfo, ‘:_los Ayuntamientos y los demas entes

publicos - sujetos de fiscalizacion, acorde a las

funciones propias de su operacién.

h‘n’ut.. TINALDAR

__entidades federativas, asi

jtle las asociaciones de pri

Para los efectos del parrafo anterior, y en la
inmediat_éz de las medidgs legales, podra adoptar
en lo conducente, los critgrios y lineamientos, que
en maferia de corfabilidad y au%‘gﬁa
gubernénﬁentél, estén fij dos por las pjnstancias

éS_ de la 'Feb
como en@conducente,

fesionistas, y que sean

administrativas compete acion o

plicables en las accipn: e fiscalizacion

'i’espectiva - Dicha norm&; ividad habra de ser
"'fmnlexped:da con las foré

E) c‘ADEU\N
GEHERALDFn -

dades del caso, Yy

pubhcadas en el Pe?%ci:co ficial del Estado, para
n

su debido conocimie y|observancia obligatoria.
Para el mejor y &xgedito manejo de la informacién,
relacionada con” la cuenta publica, los entes
fiscalizable@procurarén utilizar softwares de
contabilidad y demas, que sean idéneos para el
regiﬂr@@-'contable, fingnciero,  presupuestal,
programatico y economico;

()"

\

Como se adwerte la norma transcrita establece Ia facultad y

‘obhgamon del Fiscal Superior del Estado de Tabasco de
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establecer oportunamente las normas, procedimientos, métodos y

sistemas de contabilidad y de érchivo, asi como establecer
criterios y lineamientos en mateiia de contabilidad y auditoria

gubernamental, que permitan la practica idénea de las auditorias
y revisiones, conforme a las propuestas de los entes fiscalizables,
acorde a sus funciones propias de operacion, asi como establecer
criterios y lineamientos en materia de contabilidad y auditoria,
exigiéndose, ademas del cumplimiento de las formalidades
requeridas para su expedicion, de su publicacion en el Periddico
Oficial de la entidad.

Ahora bien‘, del analisis cuidadoso de las observaciones
consignadas en los considerandos quinto v _s_cXtc. del 'Decre_to
impugnadb,_ en relacibn con los plieges de cargos
HCE/OSFE/1502/2005 y HCE/OSFE/1519/2005, ambos de

diversas cantidades correspondientes a: 1) gast§

adquisiciones, arrendamientos o servicios cue carec

documentacion comprobatoria del mismo, de los beneﬂcna.n@sndael

VF BE UG -
programa en que se realizaron o inconsistencias en Ias firmas: T
|1

las pélizas de cheques y érdenes de pago,; 2) pagos 3 personaf de’

listas “de raya de proyectos de obra sin documentacion
Comprdbatdria de los trabajadores; 3) adquisicién de automovil
“usado sin el permiso de la Secretaria de Gobérnacién y sin el
anahsns del costo beneflmo de aqu|S|CIon 4) pagos por concepto'

' de becas, despensas y del programa Alianza COntlgo no vrables
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de cubrirse con el Fondo de Aportaciones para ia ‘Infraestructura
Social Municipal Fondo I, Ramo General *33; 5) gastos
amparados con documentacion comprobatoria que no reune los
requisitos legales; 6) gastos en diversos proyectos con Fondos de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios que

. ""V’

presentan incorisistencias en el proceso de adjudicacion directa, o

ACIAL DE LA FEDERACION

are o2 A EON B6 ng que presentan inconsistencias en su adquusnmon
carecen de documentaciéon comprobatoria de los beneficiarios de
los programas o no rednen los requisitos legales; 7) pagos en
exceso en sueldos vy remuneraciohes a servidores publicos; 8)
gastos en obras ejecutadas por admlnlstrac;1on directa al exceder
€N un uno po. cx\.nto 1a inversion f|s|1ca total autorizada para obras
pliblicas; y 9) gastos en obras ejecutadas en que Ias%puestas
rebasaron el techo financiero autdrlzado en la_cédula técnica
‘inicial y que presentan mconastencsas en su proceso de licitacion,

AR X . H ?‘
W2 Las observaciones referidas jno se fundamentan en la

:'_Clon a las normas, procedlmlen étodos y sistemas de

: ‘%tabllidad y de archivo de los I} s y documentos jUStlfICBtIVOS
P
wg‘;’gﬂﬁi’brobatonos del ingreso y de

p,owqmm .

%sto publico, o a los criterios y
ﬂﬁeamlentos en‘esa mater& que|se refiere la fraccién VIII del
articulo 76 _derz;la Ley de Flscalizapién Superior del Estado de
Tabasco, sino en la t%resién a divé\_rsas disposiciones de los

siguientes  ordenamientos legale},S' Constitucion, Ley de
Fiscalizacion S_" '

fior, Ley Organida de los Mun|0|p|os Ley de -
Adquismlones Arrendamlentos yi Prestaclon de Servicios

\

st
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Relacionadd‘k@)n los Bienes Mueble , Reglamento del Comité de
Adquisiciones,, Arrendamientos y Servicios Relacionados con
Bienes Muebles del Municipio actor, \Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, Reglamento del Comité
de Obras Publicas Municipales, todos éstos ordenamientos del
Estado de Tabasco, Ley de Coordinacion Fiscal, Ley del Impuesto
sobre la Renta y Codigo Fiscal de la Federacion.

. En consecuencia, aun cuando se hubiera omitido publicar en
el Periodico Oficial del Estado. de Tabasco alguno de los
procedimientos, métodos, sistemas de contabilidad y de archivo -
de los libros y documentos justificativos y con’lprobatorios del
ingreso y del gasto publico, o de los criterios y Iiheamientos e
esa materia, ello no se traduciria en la ilegalidad de las
obsew’acioneé contenidas en los considerandos quinto y sexto del

Decreto impugnado, ya que éstas no se fundamentan en la

viclacién a esa normatividad.

NOVENO.- Respecto de los planteamientos de la demanda
resumidos en tercer lugar en el conS|derando ‘tercero de la’
presente resolucion, este Organo Colegiado. cons1dera que Ios
que se encamlnan ‘a combatir la legalidad de las observac;@aﬁs ;

contenldas én el considerando sexto del Decreto imp “

respecto de las. obras publicas éjecutadas por admml
directa que excedieron en un uno por ciento el tope autorlzago P
C RIDICIAL B

el segundo parrafo del articulo 73 de la Ley de. Obras Pubﬁx;ggg!

Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Tabasce,
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resultan esencialmente fundados, suplidos en su deficiencia, con
fundamento en el articulb 40 de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Federal,

atento a los siguientes razonamientos.

En el considerando sexto del Decreto :impugnado se
consigna: .

-

“SEXTO.- De la revisiéon a proyectos de inversion

erl- obra publica que se selecc:onaron como

= muestra se determinan las siguientes

AFEDERACION

cn 2 ﬁgg;yacmnes --- De la revision documental que la
Tercera Comisién Inspectora de Hacienda efectud

- del informe de resultados correspondiente al H.

Ayunta_m‘litr?nto_ del Municipio de Huimanguillo,
Tabas'c.o,v se observé que de 109 acciones de obras
pL’:blicas,. que se realizargn durante el ejercicio
2004; 19 fueron ejecutadas por administracion
directa.—- En numeros| absoluto el H.
jio de thguﬂlo,

8’790,@76 (treinta y
venta mil doscientos

Ayuntamiento del Munic
ejerci6 un presupuesto de

b ocho millones setecientos

| 'sesenta y cinco pesos Te/196FPN.) en obras; de

'/ ese total $2°289,127.11 (do millones doscientos

sma@Chenta Y nueve mil c:ent

1 LaNAG

we.N.), se ejecutw di

_ IONEA (R

intisiete pesos 11/100

ctamente por el
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Ayuntamiento.--- De acuerdo

lo dispuesto en el
articulo 73, se o péarrafo e la Ley de Obras
P&blicas:'ySgrv%i Relacionados con las Mismas
‘La sumé as operaciones \que se realicen al
amparo de este articulo no pbdran exceder del
cinco %r -ciento de la inveysién fisica total
‘autorizada para las obras publicas...’--- Como
podra observarse, los servidores publicos del H.
Ayuntamiento del Municipio de I-;uimanguillo, de
manera feiterada con la ejecucién de 4 acciones,
infringieron Ila disposicion recién invocada al
exceder 1% lo permitido por la ley para obras por
administracion directa. Es de advertirse que e)
monto observado corresponde al periodo que
comprende del 7 de junio al 31 de diciembre de
2004.--- Cuatro de las acciones de las obras
ejecutadas por contrato por el Ayuntamiento
mencionado, ascienden a un importe de
$8°966,226.45 (ocho millones novecientos sesenta y
seis mil doscientos veintiséis pesos 45/100 M.N.);
los proyectos detectados como irregulares, son:
OP103, OP127, OP024 y OP-048; las irregularidades
fundamentales consistieron en que las propuestas
- rebasaron el techo ff_',-hanciero autorizado en la
cédula . técnica inicial 'y ademds presentan

inconsistencias en su proceso de licitacion al no
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cumplir con lo establecido en el Réglamento del . -
&9%

Comité de Obras Piblicas Municipal en lo relat_fvo

no presentar estados financieros violandp &“

-

e

apartado de requisitos de los participantes se({:qun ™

. : R ied
1, de este ordenamiento, debiendo declararlse-_-_;_gg::éa
desiertos los concursos respectivos, quedando 24

excluidos del presente Decreto.”

Como se advierte, en el considerando sexto del Decreto

impugnado se hacen observaciones, por un lado, respecto de las
obras publicas ejecutadas por administracion directa, al exceder
“en.un uno por ciento el monto autorizado por el segundo parrafo
del articulo- 73 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas del Eétado de Tqbasco, y por otro
lado, réspecto de cuatro obras ejecutadas Eofféoni'rato dado que

las propuestas rebasaron el techo financiero autorizado en la
e . . C . . - .
cedula técnica inicial, ademas de que presentaron inconsistencias
ZIAL DE LA FEDERACION e :
BG4 RIQEESO de licitacidon por no cumplir lo preceptuado en el
‘Reglamento del Comité de Obras Municipal, en lo relativo a no
presentar estadqs__ﬁnancieros, violando el apartado de requisitos

de los particiba{htes, seccién 1.

Ahora bieri, el Tribuna! Plenb de esta Suprema Corte de

Justicia de la Nacién, al fallar en sesion de cuatro de Mmbre de

dos mil seis, la Vco‘n'trove‘rsia constitudional 24/20Q, promovida por |

el Municipio de Cunduacan, Estadd de Tabasco, estableci¢ las
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37/2@ publicadas en el

u Gaceta, Novena Epoca,
thas 1646 y 1645,

en, en el orden citadas, lo

jurisprudencias-P'./J. 36/2007 y P./J
Sewganario Judicial de la Federacion
& XXV, mayo de 2007,
gectivamente, mismas que e&@

()]

B OBRAS PUBLICAS %ERVI 10S RELACIONADOS
CON LAS ,w_s% EL ARTICULO 73, SEGUNDO
PARRAFO, DE LA’LEY RELATIVA DEL ESTADO DE
TABASCO@ENTE, TRANSGRERE EL PRINCIPIO
DE LIBRE ADMINISTRACION HACENDARIA. El
- citado%cepto al limitar la iejec cién de obras
al 5% de la

s Municipios

publicas por administracion direc
inversion fisica total autorizada a
para obras publicas o del monto jnual de los
servicios relacionados con las mismas en cada
ejer;cicio presupuestal, segun sea el caso,
- transgrede el principio de libre administracion
hacendaria contenido en el articulo 115, fraccion 1V,
de la Constitucién Politica de los Estadcs /inidos
Mexicanos, pues no obstante que conforme al
articulo 10. de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados “con las Mismas del Es:tado dé
Tabasco, las indicadas obras se realizan, entre
' otros; con recursos propios del Municipic (también

" con cargo parcial o total a fondos del Gobierno del
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Estado y con los provenientes de aportaciones
federales vy ‘transferenc:ia de fondos), que estan
sujetos al régimen de libre administracién
" hacendaria, el segundo péarrafo del articulo 73 de Ia
Ley citada predetermina la forma en que Jlos
Municipios emplearan sus recursos para realizar
las obras publicas, desconociendo el derncho que‘ﬁmaa

tienen para decidir no so6lo el destind 'h:.‘ aauellggs(,' ,J’
\ﬂ

sino también Ila forma de ejercerios pg;

racionalizar el gasto ptblico”. B

. -':,..R IGBICIAL DE
ToMACORTE Dy JusT

GENE|
1og -n.u.nﬁu

“OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELA CIONADéuglﬁr‘uscE
CON LAS MISMAS. EL ARTICULO 73, SEGUNDO
PARRAFO, DE LA LEY RELATIVA DEL'ES-TADO DE
TABASCO VIGENTE, EXCEDE DE LA FACULTAD
LEGISLATIVA EN MATERIA MUNICIPAL DEL
CONGRESO LOCAL. El articulo 115, fraccién I,

inciso a), de la Constitucion Politica de los Estados

e TR R R

Unidos Mexicanos autoriza a las Le=gislaturas
LLocales para establecer en las Ieyes que expidan
las bases generales de la admm:stracmn publica

-municipal, las que deben orientarse a regular sélo
7 cuestiones generales del Municipio y a desarrollar
,ﬁfﬁf DERAL!mses establecidas por el Organo Reformador

de la Constttucton en el citado precepto,

atendiendo a los principios de igualdad, eficacia y




134 PERIODICO OFICIAL 14 DE JULIO DE 2007

honradez en el manejo de|los recursos publicos.

Ahora bien, si dicha Constitucién Federal, por una

parte, no prohibe a los Municipios realizar obra
publica directamente y, por|otra, establece q 6'los
recursos que integran su hacienda seré%ejercidos
directamente por sus Ayurntamientos o por quien
e/los aiitoricen conforme alla ley, @w‘dente que
......-_.‘:;'5‘,'?;_:p'ueden dptar por la forma dé ejecucién de obra que
: %ctamente o con

5
re que con ello se

S

@ mas les convenga, ya se
’g’f@/ auxilio de terceros, sie
wemaodlarantice el manejo tran

1A DE LANACHR

sucowacyrsos publicos. %esa
e la Le

8 “segundo parrafo, d
Servicios Relac%dos conllas Mismas del Estado
de'Tébasco, al li

ente y adecuado de
jrtud, el articulo 73,
e Obras Publicas y

itar el monto de la inversion total
autorizada@a obras publidas que las entidades y
dependencias pueden destinar para realizarlas por
admin cion directa, extede \de la facultad
legislativa en materia munitipal, conforme a lo
dispuesto en el indicado articulo 115, fraccién I,

inciso &), ( onstitucional.”

-Como se advierte, el Tribunal_ Pleno ya determind
jurisprudencialmente que el segundo parrafo del articulo 73 de |a

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas
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del Estado de Tabasco, al limitar la ejecucion de obras publicas
por administracién directa al 5% de la inversion fisica total
autorizada a los Municipibs para obras publicas o del monto anual
de los servicios relacionados con las mismas en E:ada ejercicio
presupuestal, segun sea el caso, resulta inconstitucional por dos
razones: a) al exceder Ia facultad legislativa en materia municipal
del Congreso local, ya que la Constitucion Federal no prohibe a
los Municipios realizar obra publica directamente y. ademas,
establece que los recursos que integran su hacienda seran
ejercidos directamente por sus AyUntamientos 0 por quien ellos
autoricen conforme a la ley, por lo que pueden optar por la forma
de ejecucidn de obra que més=les convenga, ya sea directamente
o con auxilio de terceros, siempre que con elle se garantlce el_"
] manejo transparente y adecuado de recursos publicos; y bf ¥

transgredir el principio de libre administracién hacendaria,

esas obras se realizan, enire ofros, con recursos propios %eif

Municipio y con cargo parcial o total a fondos del Gobleme?mel

B HqECREanu i CES
GH DE TR'se

Estado y con los provenientes de aportaciones federalest.y.:
transferencia de fondos, que estan sujetos al régimen de libre
administracion hacendaria, por lo que se predetermina la forma en
que los Municipios emplearan sus recursos para realizar las obras
publicas, desconociéndose el derecho que tienen para decidir no
sélo el destino de aquéllds, sino también la forma de ejercerlos

para racionalizar el gasto publico.
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libre a
CIALDE LA FEDER .
olegriEtved Bn materia municipal del Congreso local, y si, por otro

En consecuencia, si ya el Tribunal Pleno de esta Suprema
Corte determiné jurisprudencialmente que el articulo 73 de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados cor las Mismas del

Estado de Tabasco es inconstitucional, por violar el principio de
dpm)i'lunistracién hacendaria y por exceder la facultad

lado, el articulo 40 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y
tl del Articulo 105 Constitucional, establece que: 'En todos los

casos la Suprema Corte de .JusticiaJ

14 DE JULIO DE 2007

deficiencia de la demanda, contests

el presente asunto, procede sup
respecto del

inconstitucional por la jurispruden

acto de aplicacio

de la Nacion debera suplir la
cién, alegatos o agravios’, en

Iir la deficiencia
de

queja

N la norma ';’declarada

c’a de este A%%Tribunal,' aun

cuando en la'demanda no se hayal impug

wsm
2| legislador de garantizar la con

=

-

~ autoridad. §
‘ q

Asi, si en el considera@g sg

AFEDERACION
Q@ DELANAOSH
hacen observaciones respecto de

\LDE ACUERDOS
CONTROVERSIAS
1EACCIONES O
HALIOAD,

por administracion di , al exc

monto autorizad
de Obras Publica

Estado Tabasco,

1aya - denunciado ningun vicic g

declarado

nado esa horma ni se
incon@' cionalidad de la

sma, para respetar y cumplir de s’%manera con la intencién.
stifucionalidad de los actos de

xtoldel Decreto impugnado se

las\obras publicas ejecutadas

der\en un uno por ciento el

ogor el segundo parrafg del articulo 73 de-la Ley

Servicios Relacionados con-las Mismas del

jurisprudencialmente

da.
| inconstitucion?, procede que en-suglenciade la queja se estimen

inconstitucionales ias cbservacion

1 : L
es referidas pues las mismas
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tienen el mismo vicio de inconstitucionalidad de la norma legal en |
que se fundar y. por tanto, se traducen en Violacién al principio de
libre administracién hacendaria contenido en el articulo 115,
fraccién IV, de la Constitucion Federal, ya que se desconoce el

derecho que tiene el Municipio actor para decidir el destino de los
recursos destinados a la ejecucion de obras publicas y la forma

de ejercerlos para racionalizar el gasto publico.

Por tanto, procede declarar ja invalidez de las observaciones
contenidas en el considerando -sexto del Decreto Impugnado,
relacionadas con las obras publicas ejecutadas prr administracion
direéta, asi como del articulo unico, en cuanto a las salvedades
que_' hace de esas obras publicas, lo que deberd hacerse
extensivo a la parte relativa del dltimo parrafo del considerando |

' citado y del segundo parrafo del articulo Unico mencionado, que

atafien a las consecuencias derivadas de las referidas

obhservaciones.
(50

| P

Debe precusarse que la anterior declaratoria de invalid 2& ]aw ;
Ay

referirse  solamente a la parte especificaua  del Decfe,@'

{
impugnado, que como se destaco en el considerando segunds@cnde

A CORTE DI

la presente resolucion, tiene el caracter de un acto en §e1r{ﬁ’ﬁ@-
estricto, no requiere de la votacion calificada de ocho vc;’:cscnni
establecida en el articulo 42 de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y |l del Articulo 105 Constituciona, para declarar la

invalidez de una norma general.
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Conforme a lo anterior, resulta innecesario examinar los
conceptos de invalidez relacionados con {0s aspectos del Decreto
impugnado sobre los que se ha declarado su invalidez, en
aplicacién del criterio contenido en la jurisprudencia P./J. 100/99
del Tribunal Pleno, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo )( septiembre de
1999, pagina 705, que establece:

R CONTROVERSIA  CONSTITUCIONAL.  ESTUDIO
INNECESARIO DE CONCEPTOS DE INVALIDEZ. Si
se declara Ila invalidez del acto impugnado en una
controveréia constitucion TI, por haber sido

fundado uno de los canceptos de invalidez
propUestoé por la parte |actora, situacié%zgue
cumple el propésito de este juicio de nulidad de
_ c_.jarécter constitucional, resulta ﬁycesario
c:'cuparse Je los restantes| argumegtos de queja

ipioictor gue se violan en su

certeza y seguridad juridicé,- _

relativos al mismo acto.”

w1 DECIMO.- Argumenta el Munit
Ew A - . ’ .
:Rgs_gggcﬁb las ‘garantias de legali
cﬁ'g no ex.ste congruencia entréllb consignado en el dictamen

i.l'y-el_ Decreto impugnado y&stab cido en el pliego de cargos
HCE/OSFE/1502/2005,, ya que en

Decreto se hacen %Naciones

p_Lﬁb,Iricas que no ge deducen ni orig
Congreso dema%g

HNconsiderando sexto de ese
bre proyectos de obras
n en aquét, por lo que el

do excedid sug Yacultades al incorporar
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cuestiones %Ianteadas por el Organo Superior de Fiscalizacion,

ademas de TYa confusidn que se genera porque en dicho

considerando se hace referencia indistintamente, a proyectos de

obra contratados mediante procesos de licitacién publica y a otros

ejecutados por administracion directa.

Es infundado el anterior planteamiento. En el considerando
séptimo de la pfesente resolucion, se transcribio la parte relativa
del pliego de cargos HCE/OSFE/1518/2005, de veintinueve de
julio de dos mil cinco, del que deriva que por oficio de trece de
mayo del mismo afio, el Fiscal Superior del Estado de Tabasco
ordend la préCtica de una auditoria a obras selectivas del informe
de la cuarta autoevaluacion trimestral del M,Lmicipio actor,
habiéndose auditado las obras OP048, OP127, O'PO'24 y OP103,
asi como que en relacion a esa auditoria, se emitié el pliego de
hallazgos y observaciones, notificado al Municipio actor. el cinco
de julio de dos mil cinco, respecto del cual el Contralor Municipal,
mediante oficio CM/545/05, presentado el dia veinte de ese ‘mes,
presentd documentacion para solventar dichos "hallazgos y, por
Uitimo, que se instruyd al Gobierno Municipal para gue se

procediera a la instauracion y conclusion de los procedimientds

administrativos tendientes a fincar responsabilidades a los-

serwdores publicos que por su empleo, cargo o comision, tuwegm’_

intervencién en los actos de que derivaron las observacuo S

solventadas. - I
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En el pliego de cargos HCE/OSFE/1519/2000 se ablar“af"ﬁft@

m: TRAMI
SONA]

las obras publicas referidas son las siguientes:- T em

a) OP048, relativa a la rehabilitacién de caimino con material

pétreo en tramos aislados y construccion de obra de drenaje

menor, Ej. Huapacal 12 seccién.

b) OP127, relativa a la pavimentacidén de camino con mezcla

asfaltica, Ej. Coabanal 22 seccidn (Pedro Sénchei'Magallanes).

c) OP024, relativa a la construccion de pavimento a base de

mezcla asfaltica, ciudad (Col. Centro de convivencia).

ORTE DEJUSTICIA R\ oM 03,'_r,e_lati\}a a la rehabilitacion de camino con material
pétreo de 1 %" a finos en tramos aislados y construccion de obra
‘de drenaje menor, Ej. Ignacio Gutiérrez, 42 seccion.
|
Ahora bien, de la transcripci]q')n del considerando sexto del
Decreto impugnado, que aparece feen el considerandq, precedente
del presente fallo, se advierte gque en el mism&
observaciones,. pdr un lado, reéaecto de Iaé%bras publlcas

ejecutadas por. administracion dlredta Yy, por otro lado, respecto de

e hacen

cuatro obras ejecutadas por cont rato dad e las propuestas

;or_i do en la céduia técnica
L. % . _
ncdgsistencias en su proceso

|
lptu'ado en el Reglamento del

o Telativo a no presentar estados



B 14 DE JULIO DE 2007 PERIODICO OFICIAL 141

7 DEACGIONEDS

“fmiisieros, violando e@)art%d’o de requisitcs de los
AR, ] L. ¢ -
; participantes, seccion 1. .

<

Asi, es inexacto lo afirmado [por el Municipio actor pues las

obras publicas - tadas por contrato a que se hace referencia

en el consit%ndo'sexto del Decreto impugnado, se contienen en
érgos HCE/OSFE/1519, por lo que el Congreso

: demandado no incorporé observdciones no destacadas por el

el pliego de

Organo Superior de Fiscalizacion, ademas de que no se ocupa,

e

indistintamente, de las obras cohtr tadas por licitacidon publica y

PR T O PR O

las ejecutadas -por administracion directa, de suerte tal que no

crea confusion aiguna.

'DECIMO PRIMERO.- Esta Segunda Sala considera

infundados los conceptos de invalidez resumidos en los incisos 4),

4
. .'..‘ -
o
3
3
:
3
X
%
E:

5)y 7) del considerando tercero de la presente resolucién, en los
qgue se argumenta, en esencia, que el Congreso demandado viola
las garantias de legalidad y seguridad juridica establecidas en los
articulos 14 y-16, en relacion con el 115, todos de la Constitucion
Federal, ya que carece de atribuciones para destituir al Director
de Obras, Asentamientos y Servicios Municipales, asi como para
imponer sanciones administrativas cuando advierta
“irregularidades con motivo de la revisién y calificacion de las
cuentas publicas, por lo que al hacerlo no. 's_'.c’ﬂo invade la
competencia del Municipio y suplanta -las _facultades de la

autoridad municipal, sino que, ademds, no atiende a la
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normatividad aplicable, conforme a la cual, la determmamo&mdg

responsabilidades admnmstratwas y la aphcamon de laf “

correspondientes, debe = realizarse por las ‘aut

competentes a través de un procedimiento en que serrespe

. [ ST JUDICIAL oE L
garantia de audiencia y, a pesar de ello, en el caso, ni slqﬂ'«rer @

R TARIA GELE
33 TRAMITE

fundé y motivé legalmente la determinacion de la destltucréﬂﬁda
servidor piblico municipal, ya que no se precisan las conductas a
que esta obligado y que no respeto, ni las razones por las que se

" determiné éplicar la sancion de destitucion, pues nada se dice
respecto a la gravedad de las supuestas infracciones ni a las
condiciones del infractor. |

Efectivamente, en el considerando quinto del Decreto
impugnado, después de destacarse |as observaciones derivadas

de la glosa y analisis financiero y contable del ejercicio de dos mil
“&atro, relacionadas con el pliego de cargos

BRI | 20 19005, se concluye:

“No obstante las observaciones que no se
determinan en valor liquido, pero que por las
actuaciones indebidas de los servidores publicos

que por su encargo lo jerarquia hubieren

intewenido en el proceso df aplicacion del gasto, y
que por su naturaleza detivan en sapgiones, el
Organo Superior de Fiscaljzacién del %tado de
| Jabasco, debera actuar en Cikxnsecu@a, aplicando
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plan las sanciones

™. Y Vigilando que se c¢

QIS correspondientes y el reint los recursos en
) §ij caso, en atencién a sus_ fatultades conferidas en

la Constitucion Politicay/del Estado Libre vy

: mmuﬁh

LA NAVAhE - ) . . » .
meees Soberano™ de Tabasgo, I3 Ley de Fiscalizacion
@j"“"‘

Supericr 4el Estado ‘de [Tabasco y las demds
disposiciones %Ies y reglamentarias aplicables,
e informe a la

ercera ion Inspectora de

Hacienda . Congreso del BEstado a traves de la
Junta de Coordinacién Polit. a.”

%.

Asimismo, en el considerando sexto'del Decreto combatido,
después de consignarse las observaciohes derivadas de la
revision a proyectos de inversién publica seleccionados como
muestra,  relacionadas  en el pliego de cargos

HCE/OSFE/1519/2005, se sefala;

“Por lo antes expuesto, el H. Congreso del Estado,
en ejercicio de las atribuciones que le otorgan los
‘articulos 26 y 40, fracciéon V, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco,
ordena a la Contraloria Municipal, que con
fuhdamento en los articulos 81, fraccion XV, de la
Ley Organica de los Municipios del Eétado de
Tabasco y 83 de la Ley de Obras #t’:blicas y

‘Servicios Relacionados|con las mismas, sancionar
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al titular de la Direccién_,i de Obras, Asentamientos y
Servicios Municipalesl;"i del H. Ayuntamiento de
Huimanguillo, en los te"zrminos de los articulos 47,
53, fraccion IV, y 54, de Ila Ley de
Responsabilidades de fllos Servidores deh’cbs y se

instruye al Organo Superior de Fiscalizacién deI'

Estado, para que sancione a las. servidore

publicos que por su encargo o jerarquia hubieren
intervenido en el proceso de aplicacion del gasto:%fnfgg-
relativo a las violaciones reiteradas anteriormente';/;"i'ﬁi}j
hayan incurrido en responsabilidad, para que' |
proceda en lo conducente, con fundamento en sus
facultades conferidas en la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Tabasco, la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Tabasco y las
demas disposiciones legales y reglamentarias
aplicables e informe a Ia Tercera Comision
Inspectora de Hacienda y al H. Congreso del Estado

a través de la Junta de Coordinacién Politica.”

oA

/-.“-

a

\

L4

Por uitimo, en el segundo parrafo del articulo Unico del .
JDICIAL QE LA FEQERACION .
“ORTED aax&tgmmbath 0 se conSIgna

“Con la finalidad de .dar cumplimiento a lo
dispuesto en los considerantios QUINTO Y SEXTO,
el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de

Tabascb, debers llevar a cabho las acciones I%gil‘es,-
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tramites, gestiones, diligencjas y trabajos que\é‘éan

irregularid&ges que
acrediten la existencia de hdchos y conductas que

necesarios para que las

produzcan dafios o perjujcios a hacienda

mumc:pal y aquellas que por, su naturaleza de

] %,5 en conductas

Ublicos encargados

orden administrativo de
mdeb:das de los servidor;

é_ﬂde la vigilancia y aplicacio

los recursos, sean

“‘”‘;2?:3;‘;32 fundamem-o " par el| \ fincamiento de
DEmmnovEH.‘:li\f i ) ]

ACCIONER D3 : T ea ) . . .
wawa  responsabilidades y sanciope$ correspondientes,

asi como en sc%o el reiritegyo de los recursos,
en atenciéon a sus faculta res\ conferidas en Ia

Constttucm@oht:ca del Estado\Libre y Soberano
de Tabasco, la Ley de Fisc l:za ién Supenor del

Estado~ge Tabasco y los eméas ordenamientos
legales éplicables,,debiendo informar en un plazo
no mayor de 45 dias a partir de la entrada en vigor
del correspondiente decreto, a la Tercera Comisién
Inspectora de Hacienda y al H Congreso del Estado |

a través de la Junta de Coordinacién Politica.”

Como puede advertirse, es inexacto lo aflrmado por el
Mumc:lplo actor en el sentido de que el Congreso demandado
aplicé sanciones por responsablhdades admmrstratlvas a
servidores pUblicos mynicipales y destituyd ai’ D:rector de Obras,
Asentamientos y Servicios Municipales, ya que Io .que hIZO fue,

por un lado, instruir al Grgano Superior de Fiscalizacién para que
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realice las acciénes legales, tramites, gestiones, diligencias vy
~trabajos -necesarios para que las irregularidades que impliquen
hechos y conductas que produzcan dafios o perjuicios a la
hacienda municipal y aquellas que por su naturaleza
administrativa deriven en con;auctas indebidas de los servidores
publicos, sean fundamentd para el fincamiento de las
responsabilidades y sancuones correspondientes, asi como,. en,su
caso, para el reintegro de Ios, recursos, conforme a las facu{s

que le otorga la Constitucion del Estado de Tabasco, ldg

Fiscalizacién Superior'y los demés ordenamientos aphcable s
entidad, y por otro lado, ordena a la Contraloria, Murucu:zalﬂmmlu
fundamento en los articulos 81, fraccion XV, de la Ley Orgn%ﬁi% _
de los Municipios y 83 de la Ley de.Obras Publicas y ServTcnos
Relacionados con las mismas, sancione al titular de la Direccién
de O‘bras Asentamientos'y Servicios Municipales, en los términos
de lo dispuesto en los artlculos 47, 53, fraccion !V Yy 54 de la Ley

de Responsabilidades de los Servidores Pubhcos de la entidad.

Ahora bien, de la transcripcién de los a}'ticulos 26, 36,
fracciones Xii! y XLI, y 40 de la Constitucién del Estado de
Tabasco, 3y 14, fracciones |, 1V, VII, Vill, X, XV, XV y XVI, de
la Ley de Fiscalizacién Superior de esa entidad, que aparece en.
el considerando septimo de la presente resolumon se advierte

“IPENRES

due el Congreso del Estado de Tabasco esta-facultado para
CIAL DE LA;FEDERACION -

TsnfﬁMl:ﬁad'mrﬁ&Gallzar y calificar anualmente las cuentas publicas de

los MUI‘IICIpIOS.de la e_ntldad, a fin _de determinar si las cantidades
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A\ ‘;,

&m’cmlmpales asi como investigar

bercibidas y gastadas pbr aquéllos estan de acuerdo con las

partidas presupuestales respectivas, si los gastos estan
justificados o ha-lugar a exigir res ohsabilidades, para lo cual se
apoyara y auxiliara en las Comisiongs Inspectoras del Congreso y
en el Organo Superior de Fiscalizacion, que -depegde de la

nismo técmico auxiliar de

atnbt@es y para decidir

namiento y resoluciones, el
i r las cuentas ptiblicas

.e’sm excepcion debe revisar y

mﬂhuen ‘alguna irregularidad ingreso, egreso, manejo,

Jfﬁ’ﬁs‘fodta y aplicacion de fongos y recirsos publicos; determinar y

flncar a los servidores “publido$ las responsabilidades

administrativas, ind jzaciones ‘y\| sanciones pecuniarias;
establecer los dafios o Perjuicios que afecten la hacienda pubiica
de los entes fisc@bles, entre ellos, los\Municipios, derivados de

la fiscalizacion realizada; promover \ante las autoridades

administrati\% competentes el fincamiento de otras

responsabilidades a que se refieren la Capstitucion Politica del

Estado y las leyes secundarias; previa autorizacién del Congreso,

presentar las denuncias y querellas penales en términos de la

legislacién aplicable; y fincar por excepcion, las responsabilidades

~ a determinarse por el érgano de control preventivo, para su

"imposicion por el superior jerarquico que corresponda. .

lbs actos u omisiones que
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En consecuencia, el Congreso demandado -‘ésté facultado
para instruir al Organo Superiof de Fiscalizacion a fin de que
realice las acciones legales, tramites, gestiones, diligencias y
frabajos necesarios para que las irregularidades que impliquen
hechos y conductas que produzcan dafios o perjuicios a la
hacienda munit:ipal y aquellas que por- éu haturaleza
administrativa deriven en conductas indebidas de- los servidores
publicos, sean fundamento para el fmca mento de las
responsabilidades y sanciones correspondlentes asi COMo, en su
caso, el reintegro de los recursos, conforme a las facultades que
le otorga la Constitucion de_'il Estado de T'aba'sco, la Ley de

Fiscalizacion Superior y los demas ordenamientos aplicables de la
entidad. '

Se afirma lo anterior -en virtud de qué la

derivan, corresponden a la Legislatura local,: y el%gggﬂrgg;,

73MWA CORTE DE JUSTHCIR
fiscalizador actia como un-auxiliar de aquélla en el ejerc‘im a1 e

mAY IGIONALES ¥ DEA

. . NS'HI‘UG%
esas atribuciones. _

Efectlvamente el articulo 40 de la Constltucton Iocal faculta
al Organo Supenor de Flscahza0|on de la entrdud .para revisar y
fiscalizar las cuentas del erario estatal y de” '{os Munlmpios

estableciendo que ese Organo es dependlente_a del Congreso
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estatal y se constituye como un organismo tecnico auxiliar de

naturaleza desconcentrada.

Ademas, conforme a lo dispuesto en la fraccion Xl del
‘articulo 36 de la propia Constitucién local, el Congreso cuenta
gy . ' . - :
con atribuciones . para supervisar, coordinar y evaluar, sin
TIAL DELAEEDERAC(I&N‘ , .. ' ., :
« - PRIMICIOWAR su autonomia técnica y de gestion, al Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado, reiterandose en la fraccion

XL! del propio numeral, la facultad que posee el 6rgano legislativo

1y

para revisar, fiscalizar y calificar las cuentas publicas de los

Municipios, conforme a lo establecido en el articulo 115, fraccion

IV, penultimo parrafo, de la Constitugion Federal, que dispone:

N\

. v
“Articulo 115.- Los Estados$| adoptaran, para su

régimen interior, la forma del|gobierno republicano,
,gfgrepreseni'ativo, popular, teniendo c@ base de su

~ divisidn territorial y de su ojganizacién politica y

S %

W -administrativa el Municipio ; conforme a las

"f/ ~bases siguientes:

) I

ELARACKHM
s=w=Las Legislaturas d&los Estados aprobaran las
leyes de ingresos de fos Municipios, revisaran y
- " fiscalizaran s‘u_’s%ntas pﬁbh}c s, ” .
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Por tanto, @ atribucion par!ga calificar la cuenta publica
recae en el Congreso Estatal, el qu% se \auxilia para cumplir con
esa funcion un organo técnico denominado Organo Superiorr
de Fisc'alizacién, respecto del cual ejerce atribuciones de
supervision, coordinacién y evaluacion, es claro’ que' puede
instruirlo para que realice los actos heces_arios a fin de que se
determinen ias responsabilidades administrativas y se apliquen
las sanciones. drrivadas de las irregularidades detectadas en el

procedimiento de fiscalizacion, asi como para proveer sobre el
reintegro de los recursos a la hacienda municipal conforme a las

facultades que le otorgan los ordenamientos locales en la materia.

a

El Congreso demandado también cuenta con atribuciones
para ordenar a la Contraloria Municipal que con fundamento en
los articulos 81, fraccién XV, de ta Ley Organica de los Municipios
y 83 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las mismas,‘ sancione al titular "de la Direccion de Obras,
Asentamientos y Servicios Municipales, en los términos de lo
dispuesto en los articulos 47, 53, fraccién |V, y 54 de la Ley de

Responsabilidades de los Servidores Publicos de la entidad.

Efectivamente, la fraccion XVIl del articulo 14 de la Ley de

Fiscalizacidn Superior del Estado de _'I'abasco,',_'expresamente :

faculta al Organo Superior 'de Fiscalizacion de la entidad ;ﬁ%
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fincar las responsabilidades a determinarse por el érgan
control preventivo, para suf/imposicion por el superior jei‘arquic_or‘f
que corresponda, por lo que el Congreso local, conforme.-”‘fe'iml
razonado con anterioridad, cuenfa con la atribucién de instrﬁi.r-:";ac"i
Organo Superior de Fiscalizacion para que rezice las acciones
necesarias para que se dé cumplimiento a su determinacién de
requerir a la Contraloria Muhicipal a fin de que,‘.“se sanoidne al
titular de la Direccion de Obras, Asentamientos y Servicios
Municipales, ya que segun lo previsto en los articulos 81, fraccion
XV, de la Ley Organica de los Municipios y 83 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismg_és, ambas de la
entidéd, corresponde a esa Contraloria constituir las
responsabilidades administrativas y aplicar las jf;san'ciones a los
servidores publicos que infrinjan las disposiciones del Ultimo

et

ordenamiento legal citado, segun se desprende de la siguiente
i DE LA FEDERACION

oI FARSEUPEIAN de esas disposiciones:

“Articulo 81. A la Cantraloria Municipal

correspondera el despacho| de los siguientes

asuntos:

(...) | | |
XV. Vigilar el cumplimiento dg las normas inmas
de las dependencias y entidades y cagstituir las

responsabilidades administddtivas, aplicando las
A
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\ Sanciones que correspondan \y ha@al efecto las

‘denuncias a que hubiera lugar

?Q% ) i .

I

- traloy
“wmmatk Articulo 83.- La Contralorry aplicara las sanciones

TCIADE LA R Wt

west wque procedan, confofine a jo dispuesto por la Ley

¥ [ FAUGIONES

20.he

de Responsabilidades de lps \Servidores Publicos

del Estado de asco, a los \servidores publicos
que infrinjan “las disposiciones - de este
ordenamie@ asi como lo\sefialado en el primer

parrafo dei articulo 80 de esta Ley.”

U \
Deriva de lo razonado, que el Congrego demandado no viold

las garantias de seguridad y certeza jukidica, ni ihvadjé la
competencia del Municipio actor en materia de responsabilidades
administrativas y, asimismo, dado que no aplicd sancién alguna
en la materia, 'p'ues se limit6, conforme a sus facultades legales, a
instruir a los organos correspondientes para que actuaran en lo
conducente, tampoco viold las garantias de fundamentacién vy .
motivacion y previa audiencia, por las razones que arguye la parte

demandante.
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DECIMO SEGUNDO.- Por ultimo, esta Segunda Sala
considera infundado el concepto de invalidez consistente en Ia
infraccion a la fraccion | del articulo 115 de la Constitucion
Federal, en virtud de que en el parrafo segundo del articulo tnico
del Decreto impugnado, el Congreso demandado ordena al
Organo Superior de Fiscalizacién la realizacién de una serie de
acciones derivadas de los considerandos quinto y sexto de ese
Decreto, con lo cual esta estableciendo una autoridad intermedia

entre el Gobierno del Estado y el Municipio actor.

Efectlvamente el Tribunal Pleno de esta Suprema Cog@;ccdg

Justicia de la Nacién ha establecido que los supuestosg

. ' puede darse figura de la autoridad intermedia entre el "ﬁ%{

del Estado y el Muricipio son los siguientes: a) Cuando fueré*‘ﬂ"é?

fci ] I‘JDICIM. DE u

- Gobierno Estatal y del MunICIpal se instituye una autorftﬁad"dvs;’gm
o ajena a alguno de éstos; b) Cuando dicha autoridad, cua]q.v;t;:ag;g
gque sea su origen o denominacion, lesione la autonomia
‘municipal, suplantando o mediatizando éus facultades
constitucionales o invadiendo la esfera cocmpetencial del_r
Ayuntamiento; y, c) Cuando esta autoridad se instituye como un
érgano intermedio de enlace entre el Gobierno del Estado y del

. ~ Municipio, impidiendo o interrumpiendo la comunicacién directa

que debe haber entre ambos niveles de gobiernq.'
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El anterior criterio se contiene en la jurisprudencia plenaria

P./J. 10/2000, publlcada en el Semanario Judicial de la

“Féderacion y st. Gaceta, Novena Epoca, Tomo Xli, febrero de

aA @FEDEBAC%:Q 509, que establece:

“AUTORIDAD INTERMEDIA. INTERPRETACION DE
LA FRACCION | DEL ARTIQULO 115 DE LA
CONST'TUZION FEDERAL. El ajticulo 115, fraccion
I, de la Constitucién Federal, Jestablece que cada

Municipio sera administrado pof un Ayuntamiefjto y

no habra ninguna autoridad int rmedia &tfe éste y
el Gobierno del Estado. analisis ¥ de los
@ntecedentes histéricos, ns@ionales y

(‘% Ieg:slatlvos que motivaron 13| prohibicién de la

@\

“autoridad  intermedia  intf tacida  por el

" Constituyente de mil noveg:en os diecisiete, fo cual

_;ymﬁﬁﬂbEdeCIO a la existencia de los llamados

ok L1\ ‘IA('. H
un oy

wjefes politicos o /%:efecto,

evi

;Hq que politica y

administrativamente sé’ubicaban entre el gobierno

y los Ayuntamjéhfos y tenian amplias facultades
con respecto avestos Uultimos,\ puede llevar a
diversas Jgfeppretaciones sdbre\ lo que en la
actualidad puede constituir ur%1a alytoridad de esta
- naturarega. Al r"espec‘to, lds; supuestos en que

. puede darse dicha figura soh los ‘siguientes: a)—
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Cuando fuera del Gobierno Estatal y del Municipal
se instituye una autoridad dist?nta o ajena a alguno
de éstos; b) Cuando dicha iutoridad, cualquiera
que sea su origen o deno iécic’m,‘ lesione Ia
autonomia municipal, suplantando o mediatizando

sus facu!tades constitucionales o invadiendo Ia
esfera competencial del Ayuntamiento; y, c)

Cuando esta autoridad se instituye como un érgano
intermedio de enlace entre el Gobierno del Estado y
del Municipio, impidiendo o interrumpiendo Ia
comunicacioén directa que debe haber eriire ambos

niveles de gobierno.”

Ahora bien, al instruirse en el segundo parrafo del articulo

- unico del Decreto impugnado, al Organo Superior de Fiscalizacion

del Estado de Tabasco para que realice las acciones legales,
tramites, gestiones, diligencias y trabajos necesarios para que las
irregularidades que impliquen hechos y conductas que produzcan
dafios o perjuicios a la hacienda municipal y aquéllas que por su
naturaleza administrativa deriven en conductas lndebldas de |o®m

servidores publicos, sean fundamento para el fmcamiento deslas

responsabilidades y sanciones correspondientes, aSI como, e@Y
caso, para el reintegro de los reclrsos, no esta constltuyendo u‘né’”‘”

Mg
fv frp

autoridad |ntermed|a entre el Gobierno del Estado y el Munigigpere o o

"‘.‘,:ﬂmt)N O TRAMITE [
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Lo anterior se afirma, en virtud de que el Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de Tabasco no constltuye una autoridad
distinta o ajena a los Poderes de la entidad, sino que es un
organismo técnico auxiliar de naturaleza descongentrada, que si
bien cuenta con autonomia funcional y de gestion en el ejercicio |
de sus atribuciones y para decidir sobre su organizacion interna,
funcionamiento y resoluciones, depende de la Legislatura, la que
cuenta con atribuciones para supervisar, c’_oio__r‘,d"ing_r_y 'revaluar a
ese organismo, sin perjuicio de su autonomia técnica y de

:“':"""e?’s'yfén segun se desprende de los articulos 36, fracciones Xill y
RQ‘%‘:) de la Constitucion local.

JusnclA DE

Asimismo, en las disposiciones legales antes citadas, asi
como en los articulos 2, fracciones lla IV VIIl y X a XIV, 3. 8. 9,
14, fracciones |, .V a Vil y XIll a XVIL| 15, 17, 27, 29, 40 y 47 de la
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Tabascb, se
establecen como atribuciones d}el Organo S‘ﬁ%gﬁor de

Fiscalizacion, las de revisar y fiscalizar las gntas publicas

municipales, asi como investigar |js actos .u

misiones gue

1mpi;quen alguna irregularidad en e ingr@ egreso, manejo',

: custodla y aplicacién de fondos y recursos publicos; determinar y

Sy
Fgxdministrativas, indemnizacione
whsablecer los dafios © perjuim@

u
DEL‘ANAI‘L! L.
tblica de los entes ﬂsca)'gables, entre ellos, los Municipios,

ACG]D’tE.S ﬂh

a los servidores publlc as responsabilidades

y| sanciones pecuniarias;

afecten a la hacienda
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" 13 " q. "
i “*erivados de la fiscalizacidh realiz da; promover ante las

autoridades administr%s competentes el fincamiento de otras

responsabilidades a qu¥ se refieren onstitucion Politica del

Estado y las eye cundarias; previa au orizacion del Congreso,
presentar las denuncias y querellasi penales en términos de la
legislaciéon a ble; y fincar por excepcion) las responsabilidades
a déterminarse'por el organo de “¢ontrol \preventivo, para su

imposicion por el superior jerarquico que corresponda.

En consecuencia, al instruir el Congreso demandado al
Organo Superior de Fiscalizacion péra que proceda conforme a
sus atribuciones respecto de las observaciones resultantes dei
procedimiento de revision y fiscalizacién de la cuenta publica

. municipal, no se lesiona la autonomia municipal, ni se invaden
. sus atribuciones, segln se determind en el considerando

precedente de este fallo.

Por ultimo, el Organo Superior de Fiscalizacion no esté
establecido como un organismo de enlace entre el Gobierno del
Estado vy el Municipio, que impida o interrumpa ia comunicacion ,

directa entre ambos niveles de gobierno.

De conformidad con -todo lo razonado, la pfesente
controversia constitucional resulta procedente y parcialmente
fundada, por lo que se declara la invalidez del considerando sexto

del Decreto impugnade, Uunicamente ‘respecto de Jas
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observaciones relacionadas con las obras publicas ejecutadas por

administracion directa, y la:del articulo nico, sélo en cuanto a.lg

salvedades que hace deé esas obras publicas, asi como
! .

invalidez de la parte relativa del tltimo parrafo del consideran

citado y del segundo pér'rafo del articulo Unico mencionad

atafien a las consecuencuas derivadas de las ref;’éﬁéﬁ'_;;

observaciones y, con ia*s salvedades anteriores, se reconoce la

-

validez de dicho. Decreto.

Atento a lo previsto en el articulo 45 de |la Ley Reglamentaria
de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constituciéon Federal,
se precisa que la declaratoria de invalidez surtira efectos a partir

del dia siguiente ‘al de la publicacidén de la presente resolucién en
el Diario Oficial de la Federacion.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

WA PRIMERO.- Es procedente y parcialmente fundada la

cantroversia constitucionat.

! ,
SEGUNDO - Se declara la invalidez del considerando sexto -

del Decreto 099, publicado en el Perigdico Oficial del Estado de

e

Tabasco de veintiocho de diciembre dg dos mil cinco%camente
a

respecto de las observaciones'r lacionadas con Was obras

publicas éjécutadas por administracion directa,%ﬂ%la del articulo

Unico de ese Derreto, sélo en cuant 2 las ga{vedades que hace -
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de esas obras publicas, asi como Ia[i validez/e la parte relativa

del uIQmo parrafo del considerando do y del segundo parrafo

en a las consecuencias

,rmenmcmTERCERO Con |a&vedad del resolutivo anterior, se

W {4 NI ‘\C‘U‘
u:lJlL D

oze eeg;oce la validez del Decreto 099 ublicado en el Periddico
" Of|C|a| del Estado de%esco de velntlo ho de diciembre de dos

mil cinco.

CUAR%.- Publiquese esta ejecutori
la Federacid

en el Diario Oficial de
Zen el Periddico Oficial del Estado de Tabasco y en

el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.

| NOTIFIQUESE; vy, en su oportunidad, archivese el
expediente.

Asi lo resolvié la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, por unanimidad de cinco votos de los
sefiores Ministros Mariano Azuela Guitrdn, GenarcﬁlDavid Goéngora
Pimentel, Sergio Salvador Aguirre Anguiano, José Fernando
Franco Gonzalez Salas y la sefiora Ministra Presidenta Margarité
Beatriz Luna Ramos. Fue Ponente el tercero de los Ministros antes

mencionados.
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Firman la Ministra Presidenta y el Ministre Penente, con el

Secretario de Acuerdos de la Segunda Sala que autoriza y da fe.

PRESIDENTA

‘PONENTE

™~
NS
MINISTRO SERGIO SALVADOR AGUIRRE ANGUIANO.




14 DE JULIO DE 2007 PERIODICO OFICIAL 161

SECRETARIO DE ACUERDOS |

- e - V’ : T' \“ | )
i N v.fl T

LIC. MARIO EDUARDO PLATA ALVAREZ.

%

Esta hoja forma parte de la con@ia constitucional 17/2006. Municipio
de Huimanguillo, Estado de Tabasco. fal el trece de junio de dos mil siete, en
el sentido siguiente: PRIMERO.- Es procedente y parciaimente fundada la
W?)trovers:a constitucional.- SEG&O.- Se declara la invalidez del considerando
,:ﬁzgexto del Decreto 099, publicado &n™# Periodico Oficial del Estado de Tabasco de

coonde@intiocho de diciembre de dos mil cinco, unicamente respecfo de las
2 observaciones relacionadas én las obras publicas ejecutadas por adminisfracion

o

?’%’;}é‘) .

“?,%ﬁ

directa, y la del articulo n# ese Decreto, sélo en cuanto a las salvedades que
hace de esas obras publicasvasi como la invalidez de la parte relativa del altimo
parrafo del considerando citado y del segundo pérrafo del articulo unico
mencionado, que ign a las consecuencias derivadas de las referidas
observaciones.- TERCEROQ.- Con la salvedad del resolutivo anterior, se reconoce
la validez del Decreto 099, publicado en el Periddico Oficial del Estado de Tabasco
de veintiocho diciembre de dos mil cinco.- CUARTO.- Publiguese esta
ejecutoria en %r_ia Oficial de la Federacion, en el Periddico Oficial dgl Estado
de Tabasco y en el Semanario Judicial de‘la Federacion y su Gaceta.- Cdipste.
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W dacitaria. de Bcouerdes de I fegunda fala de ta by

Cexte de Junthcia de 11 iiacion, bite constar gque, en cumplimicuie
J . que, ¢

al articuic 131 da'ta Ley da Amgpara, al terminar las labores da
esta dia se {ijo, en €l lugir dusiinado para las notilicaciones, una
lista de los asuntus tratade3 en la audiencia da esta Sala cedebruda

el dia de hey, en la qua se incluye CStEl LBxpediente (0 toca)
GO LonA ALNST o T 0

México, B.F .J.}\ D Ju\, o e 2000\

wed Prvegey i ey » gt g

E% SECRETARIO DE ACUERDOS DE LA SL(._:UI\;DA SALM.

“'--.,_
-t .
o~
-

AN
C e, 2

Beos_ 2.9 JUN, 2007

rveem et ararscern ey, POT TDEAI0 de l_isfax 8o
setlied 12 resolucién anterior a las partes. Conste

e

MERP® LAR CATORCE HORAS BE LA FECHA ANTES INDICADA
T EM YIRTUD DE NO HABER COMPARECIDO LOS INTERESADOS
R O NOTIFICACIONES SE TIENE POR HECHA DICHA NOTIFICACION
PR MEDIC [E ISTA, DOY FEK '

ﬁ‘T 2 "P / Sg,ﬁu/m)_g Sala de {a Suprema Corte do .Jus*ma da la Nacisr

:i remitié el presante exped1 nte & ia Subsecretaria Genaral da Acuerdos, Seccifn de Trémit;
' do Controversias Constituclonales y de Aceiones de Inconstitucionalidad para su HQ.hﬁcn---'.i' '

x
b




14 DE JULIO DE 2007 PERIODICO OFICIAL 163

México, Distrito Federal, a tres de julio de dos mil siete, el suscrito
licenciads Mario Alberto Esparza Ortiz, Subsecretario General de
Acuerdos de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, certifica
que la anterior es copia fiel compulsada de su original, que
corresponde a la resolucion dictada por la Segunda Sala de este
Alto Tribunal el trece de junio del afio en curso, en la controversia
constitucional 17/2006; promovida por el Municipio de Huimanguillo,
Estado de Tabasco,r se explde para los efectos legales
consiguientes, en setenta 3 pjas Utiles. Conste

' 4

[0 -
R RIDICIAL DE LA FEDERACION !
CONTE DE JUSTICA DE LA NACIDN .
ECRETARIA ENERAL DE ACUERDGS
N DE TRAMTE lfpnmwensm
E8Y DEAcCIoNES
BCONSTTIUCIONALGAD o
B e U

“ ..(‘:;_
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