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“La Virtud esta en ser tranquilo y fuerte, con el fuego interior todo se abraza, se triunfa
del rencor y de la muerte, y a Belén (Macuspana Sigfo XXI) la caravana pasa”

Rubén Dario
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Presentacién

El presente documento, desarrolla todos los andlisis y estrategias, para concebir el desarrollo
integral del Distrito: Macuspana Siglo, XXI, reserva territorial de 76.6 hectareas, que se incorporan al

Desarrollo Urbano de la Ciudad de Macuspana.

El Programa Parcial de Desarrolio Urbano Macuspana Sigla XXI, Vision 2006-2025; representa
una clara estrategia de desarrolio, para resolver el grave problema del déficit de vivienda, incorporacion
de suelos, infraestructuras y equipamientos; que existen en la localidad, con el objetivo de devolverle, a
la Capital Subregional de los Pantanos, su jerarquia, e insertarla en el marco de la eficiencia,
competlitividad y complementariedad, del sistema urbano nacional, estatal ¥ regional.

La Actualizacion del Programa de Desarrollo Urbano de ia Ciudad de Macuspana; Vision
Estratégica 2006 — 2025, reconoce: Si es necesario, cruzar el rio Puxcatan, para no perder
competitividad regional, hay que hacerlo; con el Mega Proyecto Urbano: Macuspana siglo XXI, y ia
construccion del puente Carlos Pellicer; se estan dando los pasos definitivos, hacia la modernizacion
de Macuspana, y su reinsercién en la competitividad por el desarrollo.

Reconocemos que la gﬁsis del crecimiento urbano, de nuestra ciudad, esta asociado a la falta
de suelo apto, a causa de sus frecuentes inundaciones. El oriente y el occidente de la ciudad, han
alcanzado sus limites de expansiéon, porque no se puede hacer desarrollo humano, sobre suelos

pantanosos.

Las conurbaciones fisicas de Macuspana, hacia Belén y hacia Ciudad PEMEX, se estan
saliendo de control, y significan hasta ahora una importante vélvula de escape, a la expansion urbana,
aunque no resuelven el problema central, por ello, se requiere ordenar para retomarie a la ciudad de
Macuspana, su papel central como ciudad articuladora, subregional, fo que redundara en un aumento

- permanente de la Calidad de Vida de sus Ciudadanos, objetivo central del presente documento.

Justificacion.

€l H. Ayuntamiento Municipal 2004-2006, de Macuspana Tabasco, en su Plan Municipal
de Desarrollo, reconoce gue a través de [os afos, se han registrado importantes flujos
poblacionales, de la region hacia los centros urbanos, siendo él més atrayente, la cabecera

municipal.

Dicho fenémeno ha traido, como consecuencia un proceso de urbanizacion, que ha
sgbrepasado los fimites de los temitorios legales, extendiéndose, hacia lugares poce aptos para
los asentamientos humanos.

La Actualizacién -del Programa de Desarrollo Urbano, de Ia Ciudad de Macuspana
Tabasco Vision Estratégica 2006-2025 propone la incorporacion de nuevas reservas territoriales,
para abatir el rezago de suelo urbano, que nos permita dar soluciones, a la amplia demanda de
vivienda y equipamientos en la Ciudad, asi como inducir ur crecimiento ordenado del Centro de
Poblacién, mediante estrategias de corto, medianc y largo plazo, sustentadas ®n pollticas
publicas, de ordenacién urbana municipal, estatal y federal. Es por ello, que se realiza el
Programa Parcial de Desairollo Urbano, Macuspana Siglo XX, Vision 2006-2025 en 1a ciudad de
Macuspana Tabasco México. .

Obijetivos Estraiégicos

Dotar al H. Ayuntamiento de Macuspana, de un instrumento legal, que le permita
regular, ordenar y administrar, la Reserva Temitorial Sur, det Centro de Poblacién de

Macuspana, Tabasco.

Esta_blecer las disposiciones necesarias, para la ordenacion y regufacién del desarrollo
urbano, del &rea de la Reserva Territorial.
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Constar con un conjunto de herramientas técnico — juridicas, para crear las condiciones
de regutacion y ordenacion urbana, que nos permitan dotar de la infraestructura y equipamientos
urbanos, para la poblacion que habite en la reserva.

Contar con el instrumento legal, para crear las condiciones planificadas del desarrolto
urbano, complementario enire la reserva territorial: Macuspana Siglo XXI y el Centro de

Poblacion actual.

Planificar la urbanizacion en la reserva territorial, con el objeto de contar con el instrumento
técnico, que nos permita, dotar de las infraestructuras al suelo, en donde estaran situados fos
equipamientos, de rangos municipales y regionales, que potenciaran el desarrolio del municipio,
y disminuiran los impactos urbanos, al centro de poblacion actual.

Alcances. .

Realizar un estudio, el cual tiene su ambito de aplicacion, en las 77.64 hectareas que
conforman la Reserva Territorial, adquirida por el H. Ayuntamiento Constitucional 2004-2006; de
Macuspana Tabasco, ubicadas al Sur de la Ciudad, frente al Distrito Sur “Centro”, cruzando el Rio
Puxcatan, estudio que se convertird en un instrumento técnico-juridico; como gufa estratégica, parala
ordenacidn y administracion urbana, ademas de  proponer alfernativas de solucion, a los problemas
urbanos actuales y prever una vision de futuro crecimiento, al afio 2025,

Las actividades a realizar, para cumpiir con los objetivos previstos, en el Programa Parcial son

las siguientes.

1) Delimitar el drea de estudio, con el objeto de que funcione, como marco de planeacion, y permita la
aplicacion de politicas, acordes con el crecimiento de dicha area en estudio. :

2) Representar a los componentes del medio fisico, urbano y sociodemografico del drea.
3} Evaluar las condiciones de deterioro ambiental del drea.
4) Identficar los compenentes del medio fisico urbano, del area en estudio.

5} Desamollar ios lineamientos de ordenamiento e integracién urbana, para cada unidad territorial,
proponiendo su integracion con la estructura actual, y lo propuesto en los programas de desarroilo
urbano vigentes.

8) Definir la zonificacion secundaria, de las dreas pofﬂrbéniiar y establecer las polittéas de crecimiento
a corto, medianc y largo plazo.

7) Definir las condicionantes de usos y destinos del suelo, que regirén en |a aplicacion del Programa
Actualizado, definiendo caracteristicas de:

Usos del suelo, tipo de vivienda y densidades.

Coeficientes de intensidad y ocupacién del suelo.

Equipamiento Urbano y donaciones.

Infraestructura Urbana y Transporie Pablico.

Secciones de vialidad y derechos de vias.

Medio Ambiente (areas verdes, disposicién de residuos y zonas arboladas).

¢ & @ & ¢ 9

8) Precisar de acuerdo a la actualizacion del programa, las redes maestras, de infraestructura urbana y
vial necesarias para la urbanizacion de las unidades territoriales.

+ Vialidad.

» Fuenie de abaste y distribucion primaria de agua potable.

» Coleciores generalss v zonas de descarga.
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» Sistema de tratamiento de aguas residuales.

9) Estimar costos generales, de la infraestructura necesaria, para el desarrollo de las unidades
territoriales y asignar valores a cada una de las 4reas, de acuerdo a su ubicacién, usos y densidades,
definiendo asl sus valares diferenciales y su participacion en |as obras de urbanizacion.

10) Elaberar un esquema financiero de factibilidad.

Antecedentes

Antecedentes de Planeacion,
La Reserva Territorial Macuspana Siglo XXI, tiene su antecedente legal en la compra de dos

predios rasticos, con tipo de tenencia privada de la tierra, adquiridos a sus legitimos propietarios, en el
ano 2005, por el H. Ayuntamiento Constitucional 2004 — 2006, representado por el C. Presidente
Municipal José Ramiro Lopez Obrador; Predios que se encuentran susientados, a nombre del
Honorable Ayuntamiento Constitucional de Macuspana, Tabasco, de acuerdo a las escrituras publicas
No. 19,768 y No. 19,769, Uno con una superficie 33-64-67 hectareas denaominada: "La Palmira”, tiene
los siguientes linderos: al norte con Municipio de Macuspana; al norceste en cuatro medidas con
Municipio de Macuspana; al oeste con propiedad de Onofre Alvarez Velasquez; al suroeste en cuatro
medidas con arroyo “La Palmira"; al sur con arroyo “La Palmira”; al este en ocho medidas con arroyo
“La Palmira” y Rio Puxcatan; al sureste en cuatro medidas con arroyo “La Palmira” y Rio Puxcatan; al
noreste en cuatro medidas con Rio Puxcatan.

Y el otro de: 43-00-00 hectareas; denominado “La llusién”, colinda al norte, en diez medidas
con Rio Puxcatan; al sureste en cinco medidas con Municipio de Macuspana; al suroeste en tres
- medidas con propiedad de Yuli Alvarez Velasquez; al noroeste en cuatro medidas con Rio Puxcatén.
Predios contiguos, ambos ubicados en la Rancheria Nicolas Bravo, del Municipio de Macuspana.
Ambos predios, para destinarse a la constitucion de la reserva territorial Sur, para el crecimiento urbano
del Centro de Poblacién de Macuspana, Tabasco; notariados e inscritos en el registro publlco de la

propiedad y del comercio.

Bases juridicas.
Que el marco juridico Constitucional y reglarentario, en materia de asentamientos humanos,

establece que la planeacion y regulacidn del Ordenamiento Territorial, de los Asentamientos Humanos,
del Desarrollo Urbano de los Centros de Poblacion, forman parte del Sistema Nacional de Planeacién
Democratica y Participativa, como una politica sectorial, que coadyuva, al logro de los objetivos del
Plan Nacional, Estatal y Municipal de Desarrollo.

Que las bases jurfdicas, del presente Programa Parcial de Desarrollo Urbano: Macuspana Siglo
XXi, de la Ciudad de Macuspana, Tabasco Vision 2006-2025, estan contenidas en las Leyes Rectoras
n materia de Planeacion Urbana y de Regulacién de Asentamientos Humanos, a nivel Federal, Estatal
y Municipal que a contmuamén se describen:

Nivel federal

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En sus articulos 27, parrafo
tercero y 115, fraccidn V, incisos a), b), d), ), f) y g); define los lineamientos para la planeacién urbana,
en funcion de los usos, destinos y reservas que se apliquen en el suelo nacional para el desarrolio de
los nudcleos urbanos y dé facultades a los ayuntamientos para formular, aprobar y administrar la
zonificacion y planes de desarrollc municipal; la concurrencia de los tres niveles de gobierno para que
de forma coordinada participen en la planeacién, ordenacién y regulacnén de los asentamientos
humanos y sobretodo la utilidad e importancia de establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y
destinos de tierras, aguas y bosques en los centros de poblacion.

La Ley general de Asentamientos Humanos. En sus articulos 1; 2, fraccion Ii; 3, fracciones
NIV, VA, G XD, XIV, XV, XVI y XIX; 4; 5, fracciones |, I, y HI; 6; 7, fraccion IV 8; 9, fracciones |, Ii, lI,
WV, V, X Xty XIV; 11; 12, fracciones IV, V y VI; 15; 16; 17; 18; 19; 27; 28; 31; 32, fraccion Il; 33; 34, 35;
36; 53; 65 y 56. Engloba un conjunto de disposiciones de orden publico y de interés social, que tienen
por objeto establecer ia concurrencia de la Federacion, de las entidades federativas y de los municipios
para la ordenacion y regulanzacion de los asentamientos humanos en el teritorio nacionatl; Establece
de igual manera qus “El ordenamiento teritorial de los asentamientos humanos y el desarrollo urbana
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de los centros de pobiacién, tendera a mejorar el nivel y calidad de vida de la poblacion urbana y rural;
asi como, fija las normas basicas para planear 1a fundacion, conservacion, mejoramiento y crecimiento
de los centros de poblacién.

Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente. En su articulo 23,
fracciones { y II; norma y define los rumbos de accion permisibles para la planeacién. Asimismo, estipula
la competencia legal y las facultades que los territorios come municipios ostentan para aplicar los
lineamientos e instrumentos necesarios en los planes, programas y proyectos que, en cuanto a politica
ambiental crean pertinentes.

Ley de Planeacion.  En sus articulos 1, fraccién II; 2; 3, parrafo segundo; 33; 34, fracciones
I, Iy 1V, y 41; establecen como de orden publico y de interés social: las normas y principios basicos de
ia planeacion nacional del desarrollo; establecer tas bases de integracion y funcionamiento del Sistema
Nacional de Planeacion Democratica y definir como instrumentos basicos los planes y programas de
Desarrollo Urbano.

Ley Organica de la Administracion Piiblica Federal. En su articulo 32, fracciones |, IX, y XI;
indica que a la Secretaria de Desamollo Social corresponde: proyectar fa distribucion de la poblacion
y la ordenacion territorial de los Centros de Poblacion; Elaborar, apoyar, y ejecutar programas para
satisfacer las necesidades de suelo urbano y el establecimiento de provisiones y reservas territoriales
para el adecuado desarrollo de los Centros de Poblacion, en coordinacién con las dependencias y
entidades de la Administracién Publica Federal correspondientes, los goblernos estatales y municipales,
con la participacion de los diversos grupos sociales.

Nivel estatal
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco. Artfculo 65, fracciones lll, y

Vil define entre ofras facultades de los Ayuntamientos la elaboracion dentro del Sistema Estatal de

Planeacion Democratica, sus planes municipales y sus programas operativos anuales. En los planes
municipales de desarrollo precisaran los objetivos generales, estrategias y prioridades del desarrolio
integral del municipio; precisando ademas que dichos planes deberan prever, de conformidad con el
Articulo 115 de la Constitucion Federal, los Programas de Desarrollo Urbanc Municipal, la creacién y
Administracién de reservas temitoriales; el control y vigilancia de la utilizacién del suelo en sus
jurisdicciones termitoriales, la regularizacion de la tenencia de la tierra wrbana, la creacibn y
administracion de zonas de reserva ecoldgicas, y creacion y administracion de sus reservas temitoriales.

Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo del Estado. Faculta en su articulo 35, fracciones I; Ii; IV,
V, VI y Vil; a la Secretarfa de Comunicaciones, Asentamientos y Obras Publicas entre otros asuntos
para Instrumentar, conducir, aplicar, difundir y evaluar las politicas y programas sectoriales de desarrollo
urbange, y'asentamienios humanos, asl como coordinar la politica general y sistemas técnicos a los que
debe sujetarse la planeacion urbana de los Centros de Poblacion; asegurando {a congruencia de |as
previsiones y planes corfespondientes.

Ley Estatal de Planeacion. Articulos 1 fraccion |, 1, VW y VI 5; 14; 15; 16; 22; 29; 38, 39
parrafo segundo; 44 v 46, Establece como de orden publico y de intergs social; las normas y principios
conforme a los cuales se planeard el desamolio de la Entidad; establece las bases de integracion y

funcionarniento del Sistema Estatai de Planeacion Democrética y define como instrumentos basicos los

'planes y prograrmas de desarrolio urbano.
Ley de Ordenamiento Sustentable del Territorio del Estado de Tabasco. Articulos, 1, 2.

fraccién Ilf, 3, 6, fracciones Xll y XllI; 9 fracciones |, Vill, 10 fracgiones I, 1l, X, XV, y XVHI; 34,
fracciones l y V; 35, 36, 41, 42, 45, 57, 58, 61, 63, 64, 65, 69, 70, y 71. Sus disposiciones tienen por
objeto regular el Ordenamiento Temitorial ¥ Urbano en &} temitorio estatal, de manera sustentable.
Declara de utilidad pdblica 1a planeacion, formulacién, consuitas, aprobacidn y ejecucidn de los
programas en materia de ordenamiento territorial y desarrcllo urbano; asi como la constitucion de
reservas feritoriales, la fundacion, conservacitn, mejoramiento y crecimiento de los centros de
pobiacién; enmarcandose juridicamente los elementos especificos que la conforman. Correspondiendo
a ios Ayuntamientos o Concejo Municipal 12 elaboracion y aprobacion de los Programas de Desarrolio
Urbano de los Centros de Poblacién, cuyo objeto sera definir las reservas, provisiones, usos y destinos
de! suelo, asi como las dreas de expansion -de los centras de poblacidn, con la finalidad de lograr un
desarrollo sustentable que conduzca a mejorar Iz caiidad de vida de la poblacion.

Ley do Proteccidn Ambiental del Estadn de Tabasco. En sus arficules 1, 30;__ 31,
fracnion iV 38, Fracciones I, 1X, v X; 77 v 156. Establece que es de orden pdblico ¢ inieres social y iene

YAl
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por objeto proteger el medio ambiente, el cual es considerado un bien juridico de titularidad colectiva;
propiciar el desarrollo sustentable, la preservacion y restauracién del equilibrio ecoldgico.

Para contribuir al logro de los objetivos de la politica ambiental, la planeacion del desarrolio
urbano y la vivienda. Considerando como criterio que los planes y los programas de desarroilo urbano
deberan tomar en cuenta los lineamientos y estrategias contenidos en los programas de erdenamiento
ecolgico regional y local, asi como la determinacion de las areas de crecimiento de los centros de
poblacién, evitando la mezcla de usos de suelo que representen riesgo o dano de salud para fa
pobiacién y evitar afectar areas con alto valor ambiental.

Por lo que el presente documento debera sujetarse a las disposiciones que establece a citada
. ley en materia de preservaciaon y restauracion ambiental. .

Nivel municipal.
Ley Organica de los Municipios del Estado. En sus articulos 2; 28, fracciones Il y XXI, XXII,

XXIII; 65, fracciones |, Il y IV; 84 fracciones |, VI, y VIil; 121, fraccién V pamrafo TERCERQ; 123; 137,
146, 154, 171, y 236; sefiala las facultades y obligaciones de los Ayuntamientos, en materia de
desarrollo urbano y establece que es responsabilidad de los municipios, contar con pianes y programas
como instrumentos para el desarrollo integral de la comunidad, que regulen la funcién, crecimiento,
desarrollo y reestructuracion de zonas urbanas; la creacién y administracion de sus reservas
territoriales, la regularizacién de la tenencia de la tierra y la administracién de zonas de reserva
ecolégica; ademas de la prestacion de los servicio pablicos, mismos que estaran establecidos en los
Programas Municipales de Desarrollo Urbano de Centros de Poblacion.

Plan Municipal de Desarrollo 2004-2008. Elaborado por el H. Ayuntamiento Constitucionai de
Macuspana, Tabasco; en cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 65 Fraccién Ili de la Constitucion
Polltica del Estade Libre y Soberano de Tabasco, 25 y 39 de la Ley Estatal de Planeacion y 65 fraccion
lll de la Ley Organica de los Municipios del estado de Tabasco; Aprobado por acta de cabildo nimero
07 de fecha 30 de Abril del 2004 y publicado en el Periédico Oficial del Gobiemng del Estado, nimero 5
de Mayo del 2004 suplemento 6434; donde se consideran cuatro gjes sobre los cuales se asentara el
trabajo del Gobierng Municipal, que son:

+ Eje Rector I: El Desarrollo Institucional para un buen gobiemo.
= Eje Rector 1. El Desarrollo Econdmico Sostenible.

+ Eje Rector lll: El Desarrollo Sacial Inciuyente.

» Eje Rector IV El Desarrollo Ambientat Sustentable.

€l documento, plantea un conjunto de 40 estrategias y 250 Lineas de Accién, para el Cambio y
Iograr un Desarrollo Mumcrpal Integral, a través de 4 gjes rectores:

El PMD, reconoce que a través de los aflos, se han registrado Jmportantes ﬂu;os poblacionales,

de la region hacia los centros urbancs del municipio. Dicho fendmens ha traido, como consecuencia un -

proceso de urbanizaci6n, que ha sobrepasado los limites de los territorios legales, extendiéndose, hacia

lugares poco propicios para los asentamientos humanos, obligando necesariamente a este gobierno

municipal, a centrar su atencién en la bisqueda de soluciones planificadas (H. Ayuntamiento
Constitucional de Macuspana, PMD; 2004:15).

ptras condicionantes de Planeacién Urbana T e
Ambito federal

Para la elaboracion del presente Programa Parcial de Desarrollo Urbano: Macuspana Siglo-XXI,
de la Ciudad de Macuspana, Tabasco Vision 2006-2025 se han consnderado aspectos contenidos en el
Plan Nacional de Desarrofio 2001-2006.

: Este plan estd sustentado en 9 pilares, de crecimiento que en resumen pretenden orientar e
desarrolio del pafs mediante: “Un crecimiento econémico apuntalade por un desamollo tecnolbgico
acorde a las circunstancias y necesidades nacionales. La educacion formal y no formal, asl fa
capacttacion iaboral, serd@ amplia y diversa y alcanzara a todos los estratos y sectores de la poblacién.
&l crecimiento econdmice se lograra con el uso racmnal ¥ la proteccidn de los recursos natursles y con
2l respeto absoluto del medic ambiente.”

Especificamente para éste proyecto se tienen 2 pilares de desaitolio que textualmente se citan:
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La superacion de los rezagos de infraestructura pablica y pn'vad_a. _ )
La planeacion regional, reforzada por la coordinacion entre el Ejecutivo Federal y los Gobiernos

Estatales y Municipales. _ § e
El Plan Nacional de Desarrollo 2001-2008, delinea a la planeacion urbana en fa cuarta vertiente:

Desarrollo Econdmico Regionai Equilibrado. -

Si bien nuestro pais, tiene serios desequilibrios en las distintas regiones, que la conforman, por

‘causas como: Centralizacion de la industria en 3 zonas metropolitanas principales, acelerado
crecimiento demografico desde hace 20 afios, falta de planeacion en el uso del suelo y explotacién de
fos recursos naturales.

Estos desequilibrios regionales, redundan en graves deterioros ambientales y urbanos.

Por tanto el objetivo rector 4: Promover el Desarrollo Econémico Regional Equilibrado del Plan
Nacional de Desarrollo 2001-2006 tiene como propésito lograr un desarrollo econémico competitivo,
socialmente incluyente, ambientalmente sustentable, territorialmente ordenado, y finalmente viable para
cada una de las 5 Meso - regiones, en que esta dividido actuaimente el pais para los propésitos del
Pian Nacional de Desarrollo 2001-2006. '

Las estrategias para lograr éste gran propdsito regional son las siguientes:

Fortalecer las economias regionales, con rezago mediante la introduccién de infraestructura
basica; Integracion inteligente de cadenas productivas y apoyo a los mercados regionales.

Apoyar el respeto a los planes de desarrollo urbano y ordenamiento territorial de cada localidad.

Garantizar la sustentabilidad ecoldgica, del desarrollo econdmico en todas las regiones del pals,
mediante el saneamiento de aguas; La conservacion del suelo fértil; la recuperacion de los mantos
acufferos; el controi de desechos agricolas e industriales; la preservacion de la diversidad biol6gica y la
explotacion racional de los recursos naturales.

Apoyo al desarrollo turistico municipal, estatal, y regional.

Crear niicleos de desarrollo sustentable, que desalienten la migracién regional.

Proyectar y coordinar, con la participacion de los gobiernos estatal y municipal, la planeacidén
regional, basandose en diagndsticos de las necesidades sociales.

Desarroliar las zonas fronterizas Norte y Sur del pais en concordancia con su potencial econdmico y

con sus especificidades naturales y sociales.

Ambito estatai

Durante el procesa de elahoracién del Programa Parcial de  Desarrollo Urbano de Macuspana,
Tabasco; se encuentra vigente el Plan Estatal de Desarrolle 2002-2006.

La vocacidn democratica, es actualmente, no s6lo una manera politica de participacién, sino

constituye un método para el desarrollo social y econdmico, por fo que et actual Gobiemo involucra a {a

ciudadania, para la planeacion de sus principales obras y programas.

La planeacién debe ser un instrumento, permanente de Gobiemo, agil, creative, racional y
armonico, capaz de contribuir con sus técnicas y sus provisiones al desarrolio integral de la Entidad,
promoviendo de igual forma et equilibrio regional y una relacién sana y praductiva del hombre con el
medio ambiente. _

Hoy, experimentamos la transicion de la democracia politica, a la democracia social, teniendo
como eje de las transformaciones los derechos del hombre los cuales se han convertido para siempre
en exigencias que buscan permanentemente su realizacién jurldica ante lo cual el Estado debe
garantizar su proteccion y arraigo en la sociedad.

El municipio es la institucion indispensable, para la vida de los mexicanos, es decir, no soio es
célula sccial, politica o gubemamental sino unidad conjunta de produccion, centro de convivencia
humana de cultura, calidad de vida y superacién.

Si bien la economia de Tabasco, se ha venido consolidando en los Gltimos afios, traduciéndose
en mayores niveles de empleo, en realidad ha comespondido mas a un crecimiento econémico pura en
regiones determinadas, que a un desarrollo arménico con niveles de bienestar para toda fa poblacion.

La comercializacion es determinante, debemos estar atentos al identificar las demandas que
tienen los mercados regionales, nacionales y extranjeros, para que en funcién a ellos, se produzcan
bienes y servicios factibles de encontrar mercados regionales, para que los beneficios lleguen
directamente a los productores libres de intermediarios.
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La industria es actualmente deficiente, solo algunos productos del campo se industrializan.
Ultimamente, el desarrofio de Tabasco, ha estado ligado a la explotacion petrolera, que ha traido
consigo un incremento de prestadores de bienes y servicios, no asi el desarrollo de las industrias, ni de

las agroindustrias.

Bases programaticas.

En este apartado, se identifican los lineamientos, politicas, estrategias y acciones contenidos en
los planes y programas vigentes, con incidencia en el desarrotlo urbano de la ciudad de Macuspana, los

cuales serdn cuidadosamente ponderados para la elaboracion de la estrategia de desarrollo urbano,

con objeto de lograr coherencia en fa planeacion y capitalizar los planteamientos contenidos en el
entramado programatico vigente. El crecimiento-desordenado, de las ciudades desencadena problemas
que avanzan junto con fa extensién de fa mancha urbana, por ello, es necesario orientar el desarroilo de
las mismas, considerando ademas de sus propios problemas, su contexto nacional, regional, estatal y
municipal. Las lineas estratégicas, que se definen en los programas correspondientes a ofros niveles de
planeacién, inciden de forma directa o indirecta en la Ciudad, ademas de constituir instrumentos con
plena vigencia y por ende con caracter de ley, por ello su incorporacion en el presente diagnostico.

Nivel Federal.
Plan Nacional de Desarrolio 2000-2006.

Enire las directrices, que contiene el Plan Nacional de Desarrollo (PND) destaca para el ambito
urbano que el objetivo central, es la formulacidon de una estrategia que permita la competitividad
intemacional del sistema urbano nacional, a la vez que haga posible incorporar al desarrollo a vastas
regiones def pals. En el Plan Nacional de Desarmollo (PND), se consideran “palancas del cambio: la
educacion, el empleo, fa economia, el federalismo y el desarrollo regional (Presidencia de la repiblica;
2001: 7), Establece un sistema para la planeacién def desarrollo regional y un marco de relaciones
intergubemamentales, en tormno a este sistema, con el fin de que estas regiones y los estados que las
integran, controlen con libertad su propio desarrollo en anmonia con el resto del pals, para lo cual, divide
los estados del pals en cinco Meso regiones, quedando Tabasco comprendido en la Meso regidon Sur-
Sureste, dentro de la cual también se encuentran los estados de: Campeche, Yucatan, Chiapas,
QOaxaca, Quintana Roo, Veracruz, Guermero y Puebla. {Presidencia de la republica; 2001: 5). De
acuerdo con el PND, en las poblaciones donde residen méas de 100,000 habitantes, se concentra la
mayor parte de la poblacion total del pals, por lo cual en estos municipios “debera procurarse la
modemizacion de su gestion local en materia de planeacidn, dotacién de servicios, apoyo
infraestructural para el aparato productiva, emplec y seguridad publica entre los renglones principales”,
(Presidencia de [a Republica; 2001: 13).

Con la intencién de subsanar, el rezago que presenta la zona sur-sureste del pals, el PND
’aﬁrma que en ella “se impulsara 2 instalacion de empresas locales, nacionales £ rntemacuonales que
aprovechen la destreza de la poblacién, generen empleos bien remunerados y promuevan la creacion
de mercados locales y regionales con perspectivas de exportacion” (Presidencia de la Repiiblica; 2001:
100). Especial atencidon merece en el PND: El Plan de Desamollo Regional Puebla-Panama, gque
“constituird el eje para promover el desarrolio integral a largo plazo del sur de México y los palses de
América Central “(Presidencia de la Republica; 2001: 49). El sur de México, es considerado en ef PND,
como un “lugar de encuentros y oportunidades para ensanchar la hermandad y promover el desarrollo
de nuestros pueblos de la regidbn Sur-Sureste, en conjuncion con los pueblos del ceniro y
sudamericanos. Sin embargo, también en la frontera sur, se registra un trafico ilegal creciente de
enervantes, personas y armas que es necesario controlar”. (Presidencia de la Republica; 2001: 108)

Programa Nacional de Desarrollo Urbano y Ordenacidn del Territorio 2001-2006 {PNDU-OT)

El Programa Nacicnal de Desarrolio Urbano y Ordenamiento del Territorio (PNDU-OT) 2001-
2006, es el instrumento en el cual se establece la politica de ordenacidén del teritorio orientada a
combatir fas causas estructurales de la pobreza y la marginacidn, que permita maximizar la eficiencia
econdmica del territorio y que fortalezea ia cohesion polftica social y cultural del pals. (Sedesol; 2001:
15). Se propone traducir espacialmente los objetivos rectores que define e PND en ias tes areas
estratégicas: de Desamrolio Social y Humano, de Cracimiento con Calidad, de Orden y Respeto, con
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objeto de revalorizar el territorio, como soporte de la actividad econdmica y social. Visualiza a México,
como poseedor de importantes riguezas formadas por una gran diversidad de recursos fisicos ¥
naturales, la cual es necesario revalorar para orientar el desarrollo de las ciudades y las regiones con
mayor sustento social y humano, estableciendo para elio, una vision estratégica al afo 2025 y una
mision institucional al 2006,

Plantea tres objetivos estratégicos:
“Maximizar la eficiencia econémica del territario garantizando su cohesion social y culturat.

Integrar un Sistema Urbano Nacional, en sinergia con el desarroilo regional en condiciones de
sustentabilidad, gobernabilidad territorial, eficiencia y competitividad econdmica, cohesion social y

cultural, ptanificacion y gestion urbana. 7
integrar et suelo urbano apto para desarrollo como instrumento de soporte para la expansion

urbana, por medio de satisfacer los requerimientos de suelo, para la vivienda y el desarrollo urbano”.
(Sedesol; 2001:86).

Para el logro de estos objetivos define tres estrategias:

“‘Disefnar, proyectar, promover, normar y articular, en el contexto del Pacto Federal, una Politica

de Estade de Ordenacion del Territorio y de Accion Urbana-Regional.
Disenar, proyectar, promover, normar y coordinar en el contexto del Pacto Federal, una Politica

Nacional de Desarrollo Urbano y Regional e impulsar proyectos estratégicos, con visién integral en

regiones, zonas metropolitanas y ciudades.
Disefar, promover,-normar y articular en el contexto del Pacto Federal una Politica Nacional de

Suelo y Reservas Territoriales.

Los programas de accidn institucional, engarzados a estas tres estrategias son:
Programa de Ordenacion det Territorio.

Programa Habitat.

Programa de Suelc-Reserva Territorial.

Segun el PNDUQT, los estados de la region Sur Sureste, se perfilan como un enclave turistico,
mas integrado a las economias externas, sobre todo la del este norteamericano y la europea, que al
resto del pais, y cuentan con un enclave petrolero poco integrado a las economias locales (PNDUOT;
2001:45). Segin consta en el PNDUOT el crecimiento de las areas urbanas del pafs es un fenémeno
relativamente reciente que data desde principios de los setenta. Por su ritmo de crecimiento y por sus
dimensiones, la urbanizacién del pais ha sido un proceso que rebasé la capacidad gubemamental de
planeacion, atencién y administracion del crecimiento de las ciudades. E! PNDUOT, sefiala que es
importante crear y dar permanencia a los equipos locales de planeacién y administracién urbana. En
algunas ciudades se han creado Institutos de Plarear:.lén Urbana Mumcnpal o] Intennunucnpales para las

h Plan Puebla Panama.

En el PND se hace especiat alusién al Plan Puebla Panamé (PPP), ya que el Sur-Sureste del
pals, es la zona que mayores rezagos presenta y se pretende por medio del PPP abatirlos; se
pretende también frenar el deterioro ambiental, que se ha dado en la region, a groso modo: "El Plan
Puebla Panama es una propuesta de los ocho paises mesoamericangs, para fortalecer la integracion
regional e impulsar los proyectos de desarmrollo social y econdmico en los estados del Sur-Sureste de
México y el Istmo Centroamericano. Participan en el PPP: Belice, Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Honduras, Nicaragua, Panama, y los nueve estados del Sur-Sureste de México, Campeche, Chiapas,
Guerrero, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, Tabasco, Veracruz y Yucatin (PPP; 2001:
http:/Awww.iadb.org/ppp/ppp.asp).

En et PPP las acciones propuestas, emanan de diversas iniciativas como son: Iniciativa
Mesoamericana de Prevencitn y Mitigacion de Desastres, Iniciativa Mesoamericana de Turismo,
iniciativa Mesoamericana de Facilitacion del Intercambio Comercial, entre ofras; en especial la Iniciativa
Mesoamericana de Integracién Vial tiene como finalidad: “Promover la integracién fisica de la Region’
para facilitar el transito de personas y mercancias y, de esta manera, reducir los costos de fransporte™.
Dentro de la Iniciativa Meséamericana de Integracion Vial se encuentran los comredores interiores de
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México. “Este comedor incluye los sistemas de vias principales que conectan Puebla con Progreso,
Veracruz con Tampico, el Transistmico que une Coatzacozlcos con Salina-Cruz, y en Yucatan, el tramo
que une Villa Hermosa con Chetumal. Este corredor tiene una longitud aproximada de 3,000 Km., de
los cuales alrededor de 1,500 Km., requieren inversiones en rehabilitacion vy
mejoramianto."(FFP; 2001 hitp:/fmww. iadb.org/pppffiles/projects/otro/ot_ppp_ppp1_es_pp.doc).

Nivel Estatal,
Plan Estatzl ds Desarrolio 2002-2008,

Este insirumento de planeacion, considera un enfogue sectorial en el que se privilegian el
desarrollo municipa! y regionai.

De acuerdo al punto 2.4, en la capital del estado se concentran los espacios dedicados al arte y
la cultura (Gobierno del Estado de Tabasco; 2002; 88}, y existe en este documento la propuesta de
iniciar un “proceso de transformacivn paulatino y firme de los museos, espacios y organismo culturales

de todo Tabasco”; (Gobierno del Estado de Tabasco; 2002: 89).
De acuerde a2 las Bases para el Desarrollo Sustentable de Tabasco descritas: “Tabasco es

puerta de entrada al sureste mexicano, su situacion geografica y el desamolie alcanzado hacen de la
entidad la principal prestadora de servicios en la region. La industria petrolera, las agroindustrias, la
ganaderla  ef desarrello comercial y urbanistico, sus comunicaciones y la obra de gobierno, lo
convierten en un zstade con posibilidades de alentador desammollo® (Gobierno del Estado de Tabasco;
2002: 97). Es importante mencionar que en 1a ciudad de Villahermosa, es donde se concentra ia mayor
parte de los servicios de la entidad, mismos gue son descritos en el apartado que se refiere a
infraestructura y equipamiento urbano. '
Dentro de tas estrategias para el desarrcllo que se proponen en el apartade 3.3 de este plan se

mencionan fas siguientes que involucran directamente a Macuspana.

."Impuisar la construccion del tramo carretero Cardenas-Dos Bocas de dos a cuatro carriles
para facititar la entrada y salida del transporte de mercancias; Dinamizar la actividad portuaria y
consolidar ios tramos carreteros Cardenas-Agua Dulce y Villahermosa- Macuspana.

Programa Eztatal de Desarrolio Social y Proteccién del Medio Ambiente 2002-2006.

Al igual qus el Programa Estatal de Desarrollo, este Programa, es una invitacion abierta a
conjugar los esfusrzos de los Gobiemaos Federales, Estatales y Municipales para atacar las causas que
generan ia pobrsza y Jdesigualidad, optimizando los recursos de los gue dispone el estado ya que no es
posible un desarrallo secial digno sin un medio ambiente sano.

En este documento se subraya el papel estratégico de la gestibn ambiental dentro de las
poifiicas piblicas de desarrollo social del gobierno del estado, cuyo propdsito es hacer compatible. el
logro de una mayor calidad de vida de los tabasguefios de inicios del siglo XXI, con el derecho de las

generaciones futuras de tener garantizado un mejor porvenir. (SEDESPA; 2003: 8). Es importante -

subrayar en sste punto que ni en el desarrollo de este instrumento ni en su glosario se especifica, que
es lo que se entenderd por calidad de vida, punto que consideramos es importante definir, para orientar
lo que el plan s= propone lograr para los tabasquefios. Los ejes rectores de este plan son cuatro:
coordinacian v corresponsabilidad para el desamollo; participacion social: el. hombre, sujeto y
destinataric del desanolle; desarolle sustentabie: un compromiso compartido y modernizacion
administrativa, <=2 ias cuales emanan 19 estrategias y 106 lineas de accién. Son propuestas de este
instruraento, sucionas sstratégicas que involucran tres aspectos que histéricamente son de presencia
frascendente ¥ vilzl an nuasiro estado: el agua, el petrdleo y la gente. Se trata de que a través de la
convivancin con FPEMEY ol Programa Estatal Hidraulico y los Centros Integradores orientados a la
produccicn, Tabauoo esegure un futuro sustentable. (SEDESPA; 2003: 66).

Prograiia Sstakal dz Dndenamiento Territorial de Tabasco (PEOT).

nira =t nivel de estudio, pues no se han cubierto las formalidades legales que
T, s= hace un andlisis de los usos que tiene y ha tenido el temitorio
32 zyvaitan los conflictos de uso en diversos aspectos: natural, social,
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econ@mico; de ahi derivan una serie de observaciones Utiles para orientar el crecimiento del estado de
acuerdo a las potenciatidades del suelo. (PEOT FIII; 2003: 287).

Nivel municipal
Plan Municipal de Desarrollo 2004-2006 {PND).

E! Plan Municipat de Desarrollo 2004-2006, aprobado en acta de cabiido numero 7, el 30 de
Abril del 2004, y publicado el 5 de Mayo del 2004, en el suplemento 6434 E, del periddico oficial del
Estado de Tabasco, representa el Documento Estratégico para el buen funcionamiento del Gobierno en
el periodo. :
El documento, plantea un conjunto de 40 estrategias y 250 Lineas de Acci6n, para el Cambio y
lograr un Desarrolio Municipal Integral, a través de 4 ejes rectores:

Eje Rector i: El Desarrollo Institucional para un buen gobiemo.

Eje Rector II: El Desarrollo Econémico Sostenible.

Eje Rector Il E} Desarroilo Social Incluyente,

Eje Rector IV El Desarrollo Ambiental Sustentable.

Actualizacién del Programa de Pesarrollo Urbano del Centro de Poblacién1994.

E! documento, plantea las politicas para lograr sus estrategias de desarrollo urbano: Propone la
dotacion de equipamiento en las areas de vivienda'y una politica de mejoramiento de la Imagen Urbana
del Centro, y de la ribera del Ri6 Puxcatan, propone generar un Prograrma Parcial, que permita disefiar
un parque urbano lineal, a todo lo largo del Rio Puxcatan dentro del drea urbana actual. Plantea la
necesidad de una politica de canservacion para la rivera del rio. Plantea la necesidad urgente de crear
una estrategia de dotacion de Areas Publicas Abiertas, para cumplir con la normatividad de dotacién

. por habitante de un poco mas de 3 m2/hab. Y poder cumplir con el déficit que anda en mas del 50% en

el centro de poblacion, para ello propone; Adquiric 14.7 ha. De suelo, que preferenternente deberan,
estar distribuido dentro del area consolidada de la ciudad aprovechando los pocos espacios baldios que
todavia estan cubiertos por arboles.

Por otro lado plantea un programa de reforestacion, un programa de continuidad vial, para crear
condiciones de sutura urbana, el rescate de la imagen urbana en el centro urbano, la construccién
inmediata de 110 unidades de vivienda y la adquisicién de reservas territoriales.

Actualizacién del Programa de Desarrollo Urbano de la Ciudad de Macuspana, Tabasco
2006.

El Programa, propone poner especial atencién a fravés de un Subprograma de ordenamiento
vial estratégico y del transporte publico eficiente, que integre nuevas vias, sefializacién, peatonizacion,
semaforizacion inteligente, un libramiento carretero. y la construccién de nuevos equipamientos .de
comunicaciones tales como.la Central Camionera.

Crear un Programa emergente de vivienda, que incluya lotes con servicios, vivienda popular,
de interés social y de interés medio, ia construccién en el corto plazo del nuevo pantedn del Centro de
poblacidn, ya que el existente ha llegado al limite de su capacidad, .

Un Programa estratégico de saneamiento ambiental, en donde el rio Puxcatan, sea el
elermento fundamental de integracion urbana, del centro de Poblacién y no solamente, un elemento
natural de riesgos, olvidado, desaprovechado y contaminado.

La construccién de una nueva planta potabilizadora, como condicién necesaria del desarrollo,
para el Centro de poblaci¢n en el corto plazo, _

Crear las condiciones para el mejoramiento de la imagen urbana del centro y comedores
urbanos, con el objetivo de que la plaza central y su entorno puedan ser entregadas a los peatones,
muestren ia grandeza del municipio, y sean foco de atraccion turistica, plantea la urgencia de crear las
condiciones para un Programa especial de ordenamiento comercial y de los giros negros, en el mgdrano
plazu acciones que se fornan indispensabie, como marco para dignificar la buena imagen de |a ciudad,
de suma nportancia representa la estrategia de espacios comerciales, gjes de la identidad tabasquefia

L5y
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de valores culturales y étnicos; integrandolos a la modemidad con visitn incluyente y dando prioridad en
la conservacion de las raices culturales de los mercados.

l. Diagnostico — Pronostico

1.1. Ubicacion Territorial de Ja Reserva Territorial.
1.1.1. Subregional.

De acuerdo al Programa Estatal de Desarrollc Urbano del Estade de Tabasco, 1992,
Macuspana, junto con Jonuta y Centfa, se encuentran en la Sub region Pantanos; el Municipio colinda;
at sur con el estado de Chiapas y el municipio de Tacotalpa; al oeste con los municipios de Tacotalpa,
Jalapa y Centro; Cuenta con 221 localidades (INEGI: 2005). En el marco de la Regionalizacion del
Estado, el municipio de Macuspana, es la Capital de su Sub-regiéon Pantanos, el cual ejerce jerarqufa
sobre los municipios de Centla y Jonuta.

Es una sub- region de localidades dispersas, debido a su estructura hidroldgica territerial, cuya
infraestructura, se encuentra concentrada en las Ciudades de Macuspana y Frontera y en menar
medida en Jonuta.

La Ciudad de Macuspana, ejerce un radio de influencia como proveedor de servicios y
comercios, a localidades del sur de Chiapas, y de servicios educativos al Sur de Campeche.

Ejerce niveles de jurisdiccion, como proveedor de servicios, con los Municipios de Jalapa,
Tacotalpay cada vez menos sobre Teapa, todos de Ia subregion Sierra.

1.1.2 Municipal.

En el municipio de Macuspana, hay 221 localidades, de las cuales 36 (16%), son menores a
100 habitantes, alojando a 1,371 hab. (1.02%) 134 (62%) estan en el rango de 100 a 499 hab. Y alojan
al 8.64% de la poblacion (6,932 hab.) Los mayores porcentajes de poblacién 49.15% (39,450 hab.) Se
localizan en localidades de rango de 500 a 2,499 hab. (40 localidades), que representan el 18% de las
localidades, las localidades de Beién con 5,892 hab. y Benito Juarez con 5,264 hab.

Estan en el rango de 5,000 a 9,999, absorbiendo el 8.33% de 1a poblacidn municipal. La
localidad de Ciudad PEMEX, con 12,098 habitantes, absorbe el 9.03% y Ja Ciudad de Macuspana, con
una poblacitn de: 30,860 habitantes (INEGI:2005), absorben el 21.03%, aproximadamente de la
poblacion municipal. Es significativo, en este municipio el hecho que Belén, solo diste 3 Kilbmetros de
Macuspana y Benito Juérez 8 Kildbmetros de Ciudad PEMEX y 16 de Macuspana, por lo que hay una
concentracién en las localidades importantes y dispersion en el resto de las localidades.

113 Centro de Poklacidn.

El Centro de Poblacion de Macuspana, o Ciudad de Macuspana, Tabasco, es la capital
de la Sub regiéon Pantanos y cabecera municipal det municipio, del misma nombre, et Centro de
Poblacién actual, cuenta con 520.00 hectareas de superficie, dividida en cinco distritos urbanos:
Distrito Sur (Centro), Distrito Norte (Pante6n), Distrito Este (Laguna Maluco), Distrito Oeste
{Campo de Aviacién); Distrito Reserva Sur, denominada: Macuspana Siglo XXI, la reserva se
encuentra ubicada al sur de la ciudad, teniendo como umbral urbano, al Ri6 Puxcatdn:.

114 Distrital.

El Distrito Urbano Sur, también denominado Distrito Central, fue denominado con ese
nombre, debido a que en é&|, se encuenira contenido el Centro Urbano, de la Ciudad de
Macuspana, colinda al sur con el Rid Puxcatan.

Cruzando el umbral del rié Puxcatan, localizamos la rancheria Nicolas Bravo, sitio en
. donde encontramos la Reserva Territorial denominada: Macuspana Siglo XX!; Predio rustico de
76-64-67 hectareas, propiedad del H. Ayuntamiento Constitucional de Macuspana, Tabasco;
Adquiridos por la administracion municipai 2004-2006, con el objeto de dotar a fa Ciudad de
reservas territoriales, que potencialicen su desarrollo, y permitan abatir el rezagoe de viviendas,
y equipamientos urbanos, de que carece la localidad. El acceso al sitio, se realiza al cruzar el rfo
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Puxcatan, a pariir del Distrito Central, de fa cabecera municipal, en donde estara construido el
puente vehicular, Carlos Pellicer Camara, ef otro acceso, es por medio de un camino vecinal,
que atraviesa varios predios particulares, entrando por la Carretera Villahermosa-Escarcega
Carretara Federal186, en el punto conocido como R/a Buena Vista Puxcatan.
1.2 Medid Fisico Artificial.

¢ Sistema de Enlaces:
2.1.1 Viales.

A Macuspana, se puede arribar por carretera, avion, ferrocarrit y via fluviai, cuenta con:
413 Km. de carreteras pavimentadas y de terraceria, de las cuales: 53.10 Km. son de carreteras
federales pavimentadas y 359 Km. de carreteras estatales, de los cuales 158 Km. estan
pavimentados y 201 Km. se encuentran revestidos. £n la totalidad de la red carretera que hay en
el municipio, se han construido 103 puentes vehiculares.

La Cabecera Municipal de Macuspana (INEGI:2006), cuenta con diversas, vias de
comunicacion, lo cual le da una buena accesibilidad, desde otros municipios o inclusive desde
ofros estados de la Repuablica. Un aspecte importante a considerar es la finalizacion de la
autopista de 4 carriles, que conecta a Macuspana, con la capital estatal, lo que permitira un
acceso mas sencillo, desde y hacia Villahermosa. El acceso al interior del municipio, se
encuentra cublerto por servicio de combis y taxis, que realizan sus recorridos con rutas
determinadas, en transporie de segunda y primera clase. La vialidad estructuradora de ia Ciudad
de WMacuspana, esta compuesta por una serie de Avenidas, Calles, Bulevares y Circuitos
urbanos; todas ellas con diversas jerarquias de uso y fransito.

Existen una seri¢ de comredores urbanos, de diversos niveles de servicio, enire elios
destacan, los de uso comercial y servicios.

Lo de ellos, el de mayor jerarquia comercial, es la denominada: Avenida Caries Pellicer
Camara, vialidad con categoria primaria, que enlaza en linea recta, al puente Carlos Pellicer
Cémara, gue servira de eniace vial, para cruzar el umbral del Rio Puxcatan, unird, el Centro de
Poblacion actuai y el que serd denominado: Distrito Macuspana Siglo XXI.

A la avenida Carios Pellicer Camara, sé accesa a través de una serie de calles y
avenidas de entre las que destacan, la Av. Puxcaién, el entronque de la carretera Federal
Viliahermosa-Escarcega, Federal 186,

1.2.1.2 CasTeteros

En Villahermosa, se inicia la carretera federal No. 186, que dirigiéndose hacia el Sur — Este,
hasta los limites del estade, comunica al municipio de Macuspana, y a su cabecera municipal, la via,
se dijige hacia el este por temitoric chiapaneco, para posteriormente dirigirse hacia el noreste, cruzando
&l rier Usurnacinta y penetrando una pequeiia porcion del estado, en &) municipic de Emiliano Zapatz,
para gingirse hacia Escarcega, Campeche v vincularse con la peninsula de Yucatan. A ia altura de la
lzguna de Nuava Esperanza, la carretera federal No. 186, se entronca con la federal No. 203, misma

- que se dirige hacia el sureste, vinculando a la red carretera principal, con las localidades de los
municipios de Emiliano Zapata y Tenosique - Guatemala. La Ciudad de Macuspana, a escasos 9

kilGmelros, por medio de una carretera estatal, que se entronca con ia federal 186, se comunican con
Villahermosa y Emiliano Zapata. . Las principales carreteras que comunican al municipio son:

= Carretera Federal 13€; Villahermosa — Escarcega km. 46: Macuspana.

+ Carretera estatal; -- Jonuta — Ciudad PEMEX - Macuspana.

o Carretera estaial: Villahermosa -Jalapa — Macuspana.

1.%.1.2 Adreos.

A pesar de que el Municipio, nc cuenta con un aeropuerio comercial, las condiciones de acceso,
#osde al seropuerto mas cercano, en la ciudad de Villashermosa, es rapido (aproximadamente _40
inutos por la carretera Federal 186 Viliahemiosa — Escarcega), autopista de 4 cariles hacia la capital

LA

na aeropista, en el municipi =1 Cludad PEMEX, que s usara pur PEMEX v g Fuerza
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1.2.1.4. Fluviales.

La comunicacién fluvial, se realiza a través de los rlos Tepetitan, Tulija, Puxcatan, haiuco y
Chilapa. La comunicacion fluvial, es utilizada en las comunidades riberefias a fravés de lznchas dai
Ayuntamiento, particulares y en cayucos para Ia distribucion de preductos y alimentos.

1.3 Medio Fisico Natural

La ciudad de Macuspana, es el Centro Urbano y geografico, de la amplia subregidn de los
pantanos. Su casco urbano original, quedo emplazado después de varios intentos, sobre una pequefa
pianicie de sedimentos, en la ribera izquierda del rio Puxcatan y al norte, de un extensoe meandro, con

anchos de los 22 a los 42 metros, en territorio de la ciudad, que al desbordarse, esté bafa la ciudad, y .

de ahl su nombre macus - pana, o sea, |a de las cinco barridas, en lengua nahuatl, va de cesie a este,
y da nacimiento a la zona de pantanos, en donde se ha asentado la ciudad.

1.3.1 Clima.

La ciudad, por su ubicacion geografica en ef del trépico calido, su escasa altura, con respecto al
nivel del mar, y su cercania a la zona generadora de ciclones, en €l mar de las Antillas, determina que
tenga un clima calide himedo, con variacién, de temperalura moderada y lluvias todo i afio (Af}, con
un porcentaje de lluvia invernal menor del 18 %. La temperatura media anual, es de 25.9°C, siendc el
periodo mas calido, de abril a septiembre, con temperaturas promedio de 27.8 °C, vy &l mas frlg, de
octubre a marzo, con temperaturas promedio de 24.0 °C. La oscilacion térmica, es baja (10.1°C),
debido al elevado porcentaje de humedad relativa, que existe en el medio ambiente. La temperalfura
maxima exirema, registrada en 24 hrs. : Es de 41°C, en los meses de abril, mayo y junio (io que nos
da, una marcha de temperatura fipo Ganges, ya que se registran estas temperaturas, antes de las
estaciones [luviosas y del solsticio de verano). Las temperaturas en verano son estables, mientras que
en el inviemo, presentan variacion debido a los nortes, los cuales producen minimas extremas que van
de los 12° a los 15°C. Los meses mds lluviosos, e presentan de junio a febrero, meses en los que la
precipitacion, promedio mensual, es de: 341.5 Mm., La precipitacion en verano, y principios de otofio,
es originada por los procesos convectives, de las masas de aire caliente y humedo, que invaden al
estado, sobre todo al incidir en las sierras, que lo bordean por el sur.

De octubre a marzo, la precipitacién es producto, de frentes frios criginados por os noitas, y
generalmente se manifiestan en forma de grandes aguaceros y llovizna; durante esie tiempo; de 20 2
25 nortes, atraviesan el golfo de México, e invaden Tabasco. -

El periodo de estigje, le comresponde de marzo a mayo, donde se registran precipitaciones
promedio mensual de 131.4 mm,; el mes de mayor lluvia es septiembre, con un promedio de 535.0 Mm.
Y la menor lluvia, es en abril con un promedio de 118.5 Mm.

. La humedad relativa, fluctiia entre el 80 y 86%, debido a esto, la ciudad permanece cubieriz de
nubes gran parte del afno, lo que provoca una insolacion baja.

Los vientos dominantes, durante &l afio, provienen fundamentalmente del este soplando un 40
% en esta direccién; Del sur provienen vientos de un 25 % en el afio, y ios 35% restantes provienen daf
norte y del ceste. Las mayores velocidades del viento, se concentran en los meses de noviembre y
diciembre, que alcanzan los 35 kilémetros por hora, presentadndose en junio y julio, las menores con
velocidad 18 kitémetros por hora. '
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Temperatur

Mes | Chec
Enero 221
Febrero |23
Malzo 25 CALIDD HOMEDO CON LLUYIAS
Abril 266 _ R TovoTiasoa
Mayo 27.8 Fuente: CNA y L ‘\] N
Junio 275 . ;o 41 'L-_ i
Julio 27.0 ; i SERRRl :
Agosto 271 é v i = 7 §
geptlembr 26.6 8 g ;
Octubre |25.4 ) .
Noviembre 23.9 S
Diciembre (22.6
Anual 254

13.2 Geologia.
Suelo.

La ciudad se asienta, sobre suelos; depositos de origen aluvial, causados por el cambio del
curso ‘que ha tenido el ric Puxcatan, en la era Cuaternaria, la planicie inundable, tiene depdsitos de
materiales finos de baja permeabilidad, si se le agregan las abundantes lluvias y los desbordes del rio,
hace que s& de una zona pantancsa, en otras palabras, el manto fredtico se encuentra cerca de la
superficie, y esto da que los suelos, se inunden pemanentemente, las clases de suelo que mas
abundan en la ciudad son calizas, al poniente y al norte, que se caracterizan por ser de textura fina,
can drenaje interno fento, y los acrisoles al oriente, amhos formados en ja era cenozoica y en las lomas
cercanas, son de arenas y calizas, caso dado es el cermo del Tortuguero, en si dichos suelos son
jovenes y profundos.

La ciudad, al estar ubicada en medic de la sierra y las fomas, se le da un suave efecto de
canén que le propicia un excelente clima, de tropico humedo, con vientos dominantes este — oeste, con
breves alleraciones, con vientos del norte, cuando se presentan los monzones, en el golfo de México.

133  Edafologia.

E: paisaje natural dominante, era de selva alta y baja_perennifolia en el rnicrovalle. v en las
lomas baias det norte de. la ciudad, actualmente, estas Ultimas dedicadas al pastoreo, y zona de
pantanos de vegetacion haléfila, donde predominan los tulares, popales, y es donde hoy, se asienta la
ciudad.

Actualmente, la vegetacién dominante en la periferia y dentro de la ciudad, es de cuitivos
agricolas, pastizales y vegetacién hidréfila.

1.3.4 Orografia.

El area de estudio, se encuentra dentro de la provincia Llanura Costera del Golfo Sur, en las
Subprovincias Llanuras y Pantanos Tabasqueiios. Esta provincia fisiogréfica, bordea la porcién sur del
Golfo de México y se extiende desde el paralelo 19° 33' en el estado de Veracruz-Llave, hasta el limite
con la Peninsula de Yucatan aproximadamente en el meridiano 90° 45'. Abarca parte de los estados de
Campeche, Veracruz-Llave, Chiapas y Tabasco; al sur colfinda con las provincias Sierra Madre de! Sur,
Cordillera Centroamericana y Sierras de Chiapas y Guatemala; al noroeste con el Eje Neovolcénico, al
noreste con la provincia Penfnsula de Yucatan, al norte con el Golfo de México, y al sureste se prolonga
hacia la Repuiblica de Guatemala.

Es una planicie, de composicion sedimentaria cuyo origen esta retacionado con la regresién del
Oceano Atlantico, iniciada desde el Terciario Inferior, y el relleno gradual de la cuenca ocednica donde
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hasta nuestros dias se acumulan grandes volumenes de material detritico que proviene del continente.
E! rejuvenecimiento continuo de la plataforma costera, ha permitido la erosion subsecuente de los
depésitos marinos, y continentales de edad terciaria, &stos en la actualidad tienen poca elevacién sobre
el area y se manifiestan en forma de lomerios constituidos de areniscas y calizas. El paisaje, flano o
poco ondulado de la regidn, se encuentra interrumpido, principalmente por la discontinuidad fisiografica
Sierra de los Tuxtlas, en el estado de Veracruz-Llave, donde se encuentran las elevaciones maximas de
la provincia.

Fue desarrollada, por grandes corrientes de agua, sobre una.zona de plataforma continental en
ascenso, dando lugar a la formacion de un area de concentracién y saturaciéon de material aluvial,

donde la carga sedimentaria ha sido transportada y depositada por rios divagantes, que en su camino al '

Golfo de México dejan abandonados antiguos lechos formando nuevas vias hacia el mar. Es en esta
provincia, donde se encuentran los rios mas caudalosos del pais, entre los que destacan el
Papaloapan, Coatzacoalcos, Grijalva y Usumacinta.
Ocupa 94.16% del territorio de Tabasco, a través de la subprovincia Llanuras y Pantanos
Tabasquenios; en él, se caracteriza por tener un relieve casi ptano, con alturas promedio de 60 metros,
esta topografia se ha formado como resuitado de la acumulacién de grandes depdsitos fluviales, en
diferentes medios sedimentarios como el lacustre, palustre y litoral; presenta extensas planicies de
inundacién, cauces abandonados y lagunas costeras, -entre estas dltimas destacan: El Carmen,
Machona y El Rosario. El municipio de Macuspana y la ciudad del mismo nombre tienen al sur, solo a
17 kilometros, el cerro del Tortuguero, El Encajonado y E! Campanario, al sureste se encuentran los
cerros La Paloma, Limén, y Manatinero, y en los limites con e} estado de Chiapas, se localiza el cerro
Tepezintta. La altitud de la cabecera municipal de Macuspana es de 10 msnm, que es reducto cerril,
compuerta a la Sierra de Chiapas, en tanto que por el este, norte y noroeste se extienden francos los
pantancs de Centla.

Al norte y noreste de la cnudad entre ella y ciudad PEMEX, se levantan pequeiios lomerios
sedimentarios, de cotas promedios enfre 20 a 35 mts de altura, ios. gue por sus condiciones
geograficas, sé han convertido en agostadero fértil, para la ganaderia extensiva.

Dichos - lomerios, poseen diversas cualidades, por ejemplo; son zonas ancestrales de
asentamientos chontales, otra caracteristica estrictamente geografica, es que obligan al rio Puxcatan, a
seguir un curso de meandros, para bordear dichos lomerios, en su trayecto, el rio va cambiando de
nombre, aumenta su caudal, con los torrentes del Tulija y ahl se convierte en el rio Tepetitan; avanza
hacia e} norte y cerca de las lagunas pasa por csudad PEMEX, donde recibe aguas del rlo Bayo, y de

la taguna ded mismo nombre.

135 Hidrografia.
Principales rios o arroyos cercanos.

_____ El estado de Tabasco, es |a regidn del pais, donde s= localiza la red hidroldgica mas compleia,
asl comd en la que se registran mayores precipitaciones. Aqui, a diferencia de otras entidades de la
Republica, es el excedente de agua, lo que ocasiona problemas, pues carece de una infraestructura,
adecuada para drenarla. La abundancia de escurrimientos superficiales, ha dado lugar a la formacion
de cuerpos de agua de variadas dimensiones, lo mismo que a pantanos y flanuras de inundacion. El
area en el que se encuentra el proyecto, corresponde a la region Hidrologica Grijalva-Usumacinta (RH
30), a la cuenca hidrologica Regién Grijalva - Villahermosa y a la subcuenca Rio Chitapa. De los
principales rfos, que se encuentran en el aréa de referencia, en un radio de entre 5-10 Km. del sitio de
proyecto, se muestra la siguiente tabla:

Principales rios y arroyos del area de influencia del proyecto.

NOMBRE R CATEGORIA DISTANCIA (KM)*
La Paimira Arroyo 0.05
Puxcatan Rio 0.05

* Aproximadamente

Ef arroyo La Palmira, es un cuerpo de agua de tipo intermitente, ya que solo aparece en época
de lluvias y es afimentado por el rfo Puxcatan, en €épaca de creciente. El rio Puxcatan, nace en la Sierra
de Chiapas, su cauce atraviesa el municipio v toma el nombre de rio Macuspana, dividiéndose luego en
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dos ramales que forman los rios Tulija y Tepetitan. Este dltimo da origen al rio Chitapa, como afluente al
arroyo el Maluco, recibiendo mas adelante al arroyo San Francisco. En la parte norte, se unen los rlos
Tepetitan y Bitzal. Cabe mencionar que el rio Puxcatin, es de origen permanente, el cual
conjuntamente acumula y distribuye el material paralelamente al litoral, dando lugar también a la
formacion de pantanos y a lagunas de fondos someros que en su mayoria son de origen intermitentes.
Segun el INEGH, los rios antes mencionados, son utilizados principalmente para la agricultura y pesca y
al mismo tiempo sirve como vaso regulador, de las aguas superficiales, asi como para la recreacicén y
esparcimiento, formando parajes ecoldgices con calidad escénica, dignos de ser conservadas.

Los pantanos del suroeste de la ciudad, tienen un origen fluvial, muy peculiar, puesto que se
forman, ante el quiebre vertiginoso que el Puxcatan, presenta en el punto Narciso Mendoza, primera
seccion.
A este quiebre radical, contribuye fa punta extremo occidental, del cerro del Tortuguero, siendo
precisamente en el vértice del meandro, en donde el Puxcatdn gana velocidad, es decir, el Puxcatan
choca con el macizo contrafuerte, y éste, lo encafona contra los lomerios de Monte Adentro, y en
épocas de lluvias extremas, lo [anza fuera del meandro de corte agudo, siendo asi, cuando las torrentes
al salir de su curso frazan un rompido, tangencial por la derecha, marcando lz trayectoria oblicua, que
acusan los pantanales caracteristicos, del sur de fa ciudad de Macuspana; Cuyos niveles de agua son
ademas reforzados por los derrames del norte de la ciudad.

Para tener la dimensién correcta, de este fenémeno hidraulico, de los pantanales, debemos
considerar que las lluvias en Macuspana, se enmarcan entre las isoyetas de los 2,000 a 2500 Mm. de
precipitacién anual, a lo cual hay que agregarles, los torrentes que vienen de la Sierra de Chiapas,
donde la precipitacion pluvial esta entre los 3,000 a los 3, 5000 Mm. Anuales ( unas de las zonas mas
lluviosas del pais), lo que explica que los rios al bajar llevan una fuerza prominente.

Sin olvidar las ftrayectorias de las depresiones tropicales, tormentas tropicales y huracanes,
originados tanto en el Mar Caribe, et Golifo de México, y el Océano Pacifico, que por gsiar la ciudad, en
una zona de planicie, la invasion de aire maritimo, es directa, lo que provoca una alta precipitacion.

136 Végetacién.

El tipo de vegetacién predominante, en el drea circundante al sitio, se compone de la siguiente
manera: Pastizales cultivados, inundables y una pequefa zona de popal, al migsmo tiempo, en las
inmediaciones se localizan algunos ejemplares, de arboles frutales como fimdn, mango entre otrus. Se
encuentran también cultivos pequerios de yuca, cafia y maiz. Dentro de los arholes maderables en el
area circundante del proyecto, se encuentran el Cedro y Guayacan por nombrar algunos, asi como
hierbas y -arbustos tales como Lengua de Vaca y el Cornezueio. De las espacies infroducidas se
pudieron observar aigunos ejemplares de Ficus (Benjamina L.), y una espasiz de Pine que
generalmente crece en zonas de clima frio. Las asociacionss vegetales en el sitio del
proyecto, se reportan.como pastizal y estas cubren cerca del 80%, del area iotai (78.6 Has); ademas, se

- pueden. encontrar nequeios manchones de agricuitura, es decir, aproximadamente un 5% de! Zrea
total, y otras asociaciones (arboles maderables, introducidos y hierbas) que cubren =i 15%.

13.7 . Aptitud Teritorial.

En la parte sur, norte y este del municipio, en los fimites con ios municipios de Centro, Centla y
Jonuta, se tienen suelos clasificados como gleysoles, que son generaimente de texturas arcillosas o
francas, presentando problemas de exceso de humedad, por drenaje insuficiante. Al este, se tienern
suelos vertisoles, que son muy arcillosos, presentan fuertes agrietamisntos en la época de secas y
tienen problemas de drenaje. En la parte central del municipio, encontramos suelos fluvisoles y
acrisoles, asi como rendzinas, estos ultimos, son suelos ricos en rnateria orgénica y materiales
calcareos, generaimente asociados a pendientes abruptas. Finalmente, se encuentran
pequefias areas de fluvisoles, que son suelas francos de buena fertilidad.

" En el sitio del proyecto, actualmente, se realizan actividades pscuarias en baja escala, asi
mismo, se realizan cultivos de temporal, en zonas pequefias, el uso que actualmente se le da al sitio,
esta enfocado a asentamiento humanos precarios y dispersos. De acuerdo a la cartografla generada en
el estudio, denominado: “Programa Subregional de Ordenamients Ecoldgice de iz Siera’, el drea se
sitha en zonas compatibles, con manejo raciornal, entre actividades an*fok-ag....acc..a y =i potencial

geoecoldgico (Gob. Edo. Tab.-UJAT: 2004).
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14 Aspectos Demogrificos y Socioecondmicos.
141 Poblacién y Dinamica de Crecimiento.

El comportamiento demografico, que la Ciudad de Macuspana, ha tenido en las ultimas
décadas, presenta una tasa media de crecimiento anual, de 3.68%, mientras que a nivel municipal,
alcanz¢ un promedio de 2.28%, asimismo, la poblacién urbana, en ia ciudad de Macuspana del afio
2000, fue de 28,183 habitantes con una tasa de crecimiento de 2. 39% puntos porcentuales y a nivel
municipal de 2.26%, con 133,985 personas (INEGI: 2000).

CRECEWIENTO DEMOGRAFICO DEL MUNICHIPIO
DEMACUSPANA, TAE,, 1970-2000

1070 1980 1900 2000

Allos
[ —a—POB. MUNICIPAL POB. URBANA |

La dinamica en las tendencias démogréﬁcas, ha tenido variables de crecimiento municipal
bastante equilibradas, mientras que en su cabecera municipal, ha tenido tendencias a la baja de
manera irreqular, pasando de una tasa muy aita en 1970, a una mas equilibrada en &l afio 2000.

1.41.1 Crecimiento Demogréfico en las Tres Ultimas Décadas.

Este crecimiento demogréfico, de fas tres décadas pasadas de los afios 1970-2000, refiejan
que las actividades econdmicas, tanto agropecuaria como del sector energético, ha sido un elemento
importante, que ha mantenido una expectativa en la generacién de mano de obra; por otra parte, es
necesario considerar el desplazamiento de la poblacién, hacia zonas urbanas, fuera del municipio,
pasando de una tasa, de concentracion urbana de 6.22%, en los aftos 70, y descender drasticamente
su tasa media, en la década de los afios 80, para mantener una tendencla de ascenso y descenso en
las dos Ultimas décadas 1980-2000, y concluir con una tasa media anual de 2.39% en el affo 2000 (Ver

cuadro No. 1),

CUADRO NO. | TENDENCIAS DE CRECIENTO DE MACUSPANA, 1970-2000

ANO | POBLACION T.C. POBLACION T c ]’POBLACION T.C%
ESTATAL % ~ -{ MUNICIPAL - % -~ j URBANA - -
1970 768,325 4.46 74,249 336 | 12,293 6.32
1980 1,062,961 3.29 84,287 128 | 15514 235
1990 1,501,774 3.51 105,063 223 |22224 3.67
2000 1,891,829 2.35 133,985 226 |28,183 2.39

TASAS DE CRECIMIENTO HEDIA ARUAL
19702000
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Por otra parte, el comportamiento en las tasas de crecimiento de las décadas pasadas, cc_)nﬁrma
que la localidad de Macuspana, si resintio los efectos de la crisis econémica nacional, al reducirse tas
inversiones publicas y privadas, tanto en el sector agropecuario como en [a industria c}g la
trasformacion, provocando la disminucion y la generacion de empleo; que obligé a la poblacion a
inmigrar hacia otras regiones en busca de mejores perspectivas. )

Este desarrollo demografico, de la pobiacion urbana y municipal de Macuspana, permiten
evaluar una vision global, en |a estrategia de desarrollo integral, que impulse en especial, a los sectores
primario y secundario, para mejor aprovechamiento de los recursos naturales y del desarrollo
agroindustrial y micro industrial en la regién, para incentivar y garantizar a la poblacion del campo y la
ciudad los empleos necesarios que eviten el desplazamiento y la migracién.

1.4.1.2 Estructura de la Poblacién por Edad, Sexo y Namero de Miembros en la Familia, en
el Centro de Poblacidn.

A escala municipal, la poblacidn masculina, alcanzé un 49.02%, mientras que al sexo fernenino
le correspondid el 49.99%; a nivel urbano fue de 48.56% la poblacidn masculina y 51.43% femenina
(INEGI: 2000), por lo que se observa una tendencia tanto en lo rural como en lo urbano de una
poblacion predominantemente

femenina.

FUENTE: Tabulados basicos Xil Censo general de poblacion y Vivienda Tabasco.
INEGI

-.. .. lLa piramide de la estuctuia de la poblacion, de acuerdo a su rango de edad, sefala que la
poblacion, de 0-15 aios fue de un 35.91%, mientras que la de 15- 44 representa un 54.69%, de 45-58
un 8.26%; esta base de poblacion joven, entre los rango de 15-44 afos, deduce que existe una base
de pobiacion joven, en edad productiva, que debe ser aprovechado para el desarrolio de municipio.
Por otra parte la composicién de Ia estructura familiar, en el municipio es de 2.6, miembros per familia y
de 2.34 en la ciudad, por lo que se refleja que la poblacién municipal tiene una estructura familiar mas
grande (INEGI; 2000). ' '

1.4.1.3 Distribucién Espacial de Ja Poblacion del Centro de Pobiacion.

Un indicador del grado de concentracion espacial, es su distribucion por tamafio en la localidad,
el 48.38% de la poblacidn municipal, se concentra en 18 localidades de un total de 221; de las cuales
14 oscilan entre 1,000 a 1,999 habitantes, 1 de ellas tienen menos de 5,000, 3 de 5000-9,992 vyla
cabecera municipal con méas de 20,000 habitantes, el resto de ta poblacion, se encuentra dispersa en el
resto de las localidades (| CONTEQ INEGI: 2005).

Por otra parte, la distribucién de la poblacion urbana de Macuspana, ésta conformada a partir
de doce areas geograficas (ageb}, vinculadas entre si, de las cuales, en dos de ellas, 043-9 noroeste y
J07-2 sureste se concentra ef 48.42% de la poblacion, al noreste de la ciudad 049-6 y 0.51-3 con un
23.65%, en af ceniro 053-2 con un 8.07%, las restantes 7 areas geograficas concentran al resto de
ootiacion con el 21.52% (SCINCE-INEGI: 2000).

4 DE AGOSTO DE 2007
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1.4.1.4 Proyecciones y Tendencias de Crecimiento Poblacional en el Centro de Poblacion.

Las proyecciones de la poblacién urbana, se calcularan sobre la base, de las politicas de
poblacién del CONAPQ (Proyecciones de Poblacion Total de las Localidades 2000-2030); de la misma
manera, se toman en cuenta ias visiones prospectivas del Programa Estatal de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Territorial del Estado, en el que se plantea la consolidacion de un corredor urbano
Macuspana -~ Ciudad PEMEX (Gob. Del Edo. De Tabasco, PEDUYQT 1892:123).

Asi mismo, el Estudio del Programa Estatal de Ordenamiento Territorial 2003, replantea la

ampliacién a dicho corredor urbano Macuspana-Ciudad PEMEX-Aquiles Serdan que integran a 6 |

localidades, que representan a una poblacion adicional de 32,014 habitantes, que impactara a la
cabecera municipal. (Gob. Del Edo. De Tabasco, PEOT, FIV: 35).

Ademas, es indispensable considerar todos los escenarios, - que influiran sobre el crecimiento
urbano de la ciudad de Macuspana, la incorporacién de nuevos suelos, reserva territorial el impacto
regional que genera el corredor estratégico, la poblacion desplazada circunvecina y regional.

Por ello, se propone, para las estrategias del desarrollo urbano para el corto, mediano y-largo
plazo, Una Tasa de Crecimiento promedio para cada periodo de 1.49, 1.42 y 1.36 especificamente
para alcanzar un crecimiento poblacional al 2009 de 32,344; al 2012 de 33,706 y de 39,505 habitantes
al 2025; con una tasa promedio de 1.52% durante et periodo (2000-2025), 0.55 décimas por encima de
la proyeccion del GONAPO, en virtud de los escenarios y prospectivas planteadas. También se ha
estimado una poblacion de 31,211 habitantes para este afio 2006 (Proy. de Pob. Total de las
Localidades 2000-2030) (Ver cuadro il). Por otro lado, se estima gue la poblacién municipal continuara
en descenso hasta alcanzar, una tasa de crecimiento promedio de 1.10% de acuerdo a las politicas
‘de poblacién, durante el periodo (2000-2025), por lo que se espera una poblacién de, 150,533 en el
afio 2009, de 156,017 en el 2012 y 173,044 en el afio 2025. La poblacion del afo 2005 alcanzd:
142,954 habitantes. (I CONTEO INEGI: 2005).

CUADRO Il PROYECCION DE LA POBLACION DE MACUSPANA 2000-2025

ANO POBLACION T.C. POBLACION T.C. POBLACION T.C%
ESTATAL % MUNICIPAL % URBANA
2005 1,989,969* 0.89 142,954* 1.15 30,860 1.83
2006 2,010,067 1.01 144,812 1.30 31,211 1.64
2008 2,161,978 2.09 150,533 1.30 32,244 1.49
~4-2012 2,228,225 1.59 156,017 120 - |} 33706 - 1.42
2025 2,472,369 0.73 173,044 0.80 39,506 1.36

Fuente: Poblacion a mitad del afio de las localidades urbanas 2000-2030 de mas de 15.0000 habitantes,

CONAPQ. * Il conteo de Pobtacién y Vivienda 2005 INEGI.

14.1.5 Punto de Saturacion Demogfafica en la Estructura Urbana del Centro de
Poblacidn.

La Ciudad de Macuspana en 1980 contaba, aproximadamente con un area urbana de 277.0
has.206 has., Con una densidad de 56.0 hab/has. para 1985 se estimaba en base a la proyeccion de
poblacion una densidad de 74.6 hab.thas; (PDUCP, 1985..5); Para 1992 se tenian en el centro de
poblacipn, una superficie ocupada de 320_1 has. Y una densidad de 74.7 hab/hectarea o 15.3 vivienda
por has., (PDUCP, 1992:9); para el afo 2006, la mancha urbana de Macuspana, cubre una superficie
de: 520.00 hectareas. Obtenidos con fa ayuda de orofotos digitales, lo cual nos permite definic de
acu;ardo a las tendencias de poblacidn proyectadas del 2008, una densidad poblacional de 60.0
hab/has. .

Por otra parte la estructura urbana, posee un nivel de saturacion medio, lo que provoca un alto
costo en la introduccion de servicios, equipamientos y repercute en el valor del suelo urbano, ello,
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nrovoca procesos de especulacion inmobiliaria, desintegracion urbana y altos costos de los
equipamientos y las infraestructuras.

De las doce areas geograficas (ageb), en las que esta estructurada la ciudad, splamente en S
de ellas se concentra el 79.92% de total de ia poblacién urbana, y el resto del territorio urbano,
mantiene una densidad poblacional muy baja. o

La poblacién, se concentra en los Distritos: Este (Laguna Maluco) y: Qeste (Dl§tnto Campo de
Aviaci6n), mientras que los Distritos: Sur {Centro) y Norte (Pantedn), mantienen densndadgs bz_i]as, el
territorio en donde esta asentada la mayoria de la poblacion, presenta graves deficiencias de
infraestructura y equipamientos, asi como vulnerabilidad en cuanto a riesgos hidrometereologicos.

Sin embargo, aun contamos con un gran numero de grandes baldios urbanos, lo cual nos
permite afirmar, que se requieren politicas publicas para promover el desarrollo de los suelos que aun
estan sin usar, los que nos permitiran eficientar la infraestructura y el equipamiento, asi como lograr

elevaria densidad hab./has.

1.4.1.6 Poblacion Futura.

La poblacion futura de Macuspana, estara condicionada a diversos escenarios, entre otros: A
las politicas de desarrolio regionat y urbano promovidas por el Gobiemo Estatal; de acuerdo a los ejes
estratégicos de sus estudios; Uno de ellos el Programa Estatal de Ordenamiento Teritorial, que plantea
desarrollar un corredor urbano Macuspana-Ciudad-PEMEX-Aquites Serdan.

La poblacién urbana, se incrementard debido a la reestructuracion urbana, para et mejor
aprovechamiento del suelo, a la dotacién de nuevos equipamientos y a la oferta de vivienda y suelo
ordenado, entre ellos el promovido por el desarrollo de Ia reserva sur, con una superficie de 76.64
has. Por lo anteriormente mencionado, se espera un incremento en la poblacion urbana de: 11,322
habitantes, definidas en la proyeccion de Macuspana durante el periodo 2000-2025 con una tasa
promedio anual de 1.52%.

1.4.2 Caracteristicas Educativas.

E! grado promedio de escolaridad estatal fue de 7.16, menor al nacional que alcanzd 7.45,
mientras que a nivel Municipal fue de 6.76; (INEGI:2000), asi mismo el Centro de poblacién, tiene una
cobertura en-todos fos niveles educativos, sin embargo algunos no son suficientes; el nivel educativo
de la poblacion urbana, se caracteriza por su grado de escolaridad promedio de 8.3%, por encima de
promedio nacional y estatal; la poblacion alfabeta de la cabecera municipal mayor a 15 afios es de
64.73%; el 85.82% ae la poblacién sabe leer v escribir; (INEGI: 2006) en cuanto a primaria terminada
se tiene una coberiura del 14.31%, en secundaria con un 12.37%, con un 16.23% con secundaria ©
estudios técnicos comerciales, el 24.73% con estudios medio superior, un 8.26% con educacion
superior; la poblacién de 15 afos © mas con posprimaria 40.96%, la poblacién de 15 afios 0 mas sin
instruccion posprimaria 26.90% y de analfabetas11%. {SCINCE - INEGI 2000).

1.4.3 Condiciones de Saiud.

En cuanto a ia cobertura de salud, el Municipio de Macuspana alcanzé al 71.75% de la
poblacion que es derechohabiente algin servicio de salud, at IMSS con un 7.20%, el 5.0% al ISSSTE,
el 12.55% a PEMEX, el 71.41% son afiliados al seguro popufar, que asisten a consulta al sector salud,
el 4.20% de instituciones privadas u otras y el 35.98% no es derechohabiente de ninguna institucion;
(Anuario Estadistico 2008, al 31 de Diciembre 2005); en cuanto al Centro de Pobiacion, ia poblacién
derechohabiente a los servicios de salud tiene una cobertura de un 41.63%, mientras que el 57.37% no
es poblacidn derechohabiente, a ninguna institucion de salud; por sector un 13.14% es poblacion
derechohabiente del IMSS, el restante 28.49% se reparte entre los servicios de PEMEX vy el sector
Saiud; mientras que el restante 57.37% que no cuenta con ninguna cobertura tiene que recurrir a
consultorios pariiculares para su atencion; asl mismo la (Tasa Giobal de Fecundidad) tiene un promedio
general de 2.55 de nifios por mujer, en adad féil, y la (TIM) 25.3 nifios por cada 1000 nacidos-vivos en
el afo, (SCINCE — INEGI: 2000) estos indicadores de salud, inciden de que un importante gegmento
¢e la poblacion requiere incorporarse en algdn sector de salud; la infraestructura y equipamiento

i Anficiencias que se tendran gue majorar para elevar la calidad y servicio prestado.

T A e S S TSI
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144 Seguridad Publica.

En el municipio de Macuspana, se encuentran localizadas 4 agencias del ministerio publico del
fuero comun, atendidas por 6 agentes del ministerio publico, los cuales iniciaron 272 averiguaciones
previas por diferentes delitos, sobresaliendo 235 por robos, 32 por abigeato, 12 por lesiones y 2 por
homicidio, (INEGH: 2006). En cuanto a la estructura funcional de seguridad publica, en el area urbana,
este presenta, un esquema de division sectorizado de la ciudad, haciendo rondines constantemente
dentro de su sector; cuando se requiere atender alguna llamada de la ciudadania, esto se coordina

desde la central de seguridad publica.
1.4.5 Niveles de Marginacion.

La marginacion social, es un concepto por medio del cual se identifica un fendmeno de
limitaciones de un nucleo de poblacion, a satisfactores basicos como la alimentacion, el acceso a
bienes y servicios de infraestructura basica a partir sé su integracién productiva y social. Segun el
estudio del PEOT, Fase |, 2003; en el municipio de Macuspana 75,607 habitantes se encuentran en
condiciones de mayor vulnerabilidad; ademas es considerado entre los 7 municipios mas vulnerables
del Estado. El Centro de Poblacidn de Macuspana, presenta un indice de marginalidad media, en
virtud de que el 21.03% de la poblacidn se concentra en la cabecera municipal, a pesar de esto la
marginalidad urbana es notoria, acentuandose alin mas en la periferia de la ciudad, donde existen
mayores carencias de servicios urbanos, como son agua entubada, drenaje pavimentacion o

electrificacion,

146 Aspectos Econémicos.
1.4.6.1 Aspectos Econdomicos del_ Centro de Poblacion.

La economfa del municipio de Macuspana, tiene gran influencia en las actividades primarias
con un 35.27%, mientras que las manufacturas, fa construccién y la minerfa alcanzé un 20.57%,
sobresaliendo el comercio y los servicios un 40.88%, de! total de la poblacidn econdmicamente activa;
Mientras que a escala urbana predomina la actividad comercial y de servicios con un 65.13%; del
sector secundario, se destaca el personal ocupado en la construccidn, la mineria, la manufactura y la
electricidad, con un 25.39%; la actividad agricola forestal y la pesca no es representativa. (SCINCE -
INEGHI 2000) Sin embargo es importante recalcar que se observa un proceso de transicién, entre las
actividades agropecuarias y las de comercios y servicios, con una tendencia de que la economfa rural y
urbana cada dia es mas dependiente del sector terciario; este fendmeno se tiene que analizar en un
contexto regional, por la influencia que la ciudad de Macuspana tiene, al ser Capital Subregional
pantanas, asi como de los municipios de la Subregion Sierra, que ejercen intercambios de comercios y
servicios; ademas de la influencia de la poblacion aledaria que vive en el norte del Estado de Chiapas y
limita con e! municipio de Macuspana, a la influencia que ejerce la carretera federal 186 que se ha
convertido en un corredor comercial Villahermosa-Macuspana-Palenque, que pennite ia movilidad hacia
la ciudad de Macuspana. Ver Grafica de distribucidn de la poblacién ocupada. )

1.4.6.2 Actividades Productivas Predominantes.

Las actividades predominantes se caracterizan en la; Ganadeifa, la minerla y el comercio; en la
ganaderia sobresalen la produccién de came en canal con 5,964 toneladas anflales de bovino y
1,110.70 toneladas de ovino, asi como de leche; el municipic de Macuspana, es de los pocos
preductores de hule en el Estado; en la mineria a pesar de que €l municipio, no es uno de los primeros
productores de petrdleo crudo y gas natural; su produccitn es importante para su desarrollo, con una
produccion anual de 469,000 mil barrites de petrdleo crudo, la produccién de gas natural asciende a
30,230 millones de pies cubicos al afio; da ocupacion a 2,119 personas y cuenta con 7 campos
petroleros (INEGI: 2008). En el Centro de Pobfacion, la actividad mas sobresaliente es comercios y
servicios con un 65.13%; entre las cuales se encuentran un 18.19% de personas ocupada por su

cuenta en la misma actividad. (SCINCE — INEG:2000).
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1.4.6.3 PEA por Sector Productivo.

La poblacidn Economicamente Activa del Municipio, fue de 37,140 habitantes representando el
38.80%, mientras que a escala urbana represento el 25.32% con 9,405 habitantes. La distribucién por
sectores productivos del PEA Municipal, fue de un 35.27% en el sector primario, con 12,576 personas,
20.57% al sector secundario con 7,337 personas; 14,578 al sector terciario con 40.88%, con 3.25% de
personas no especificados y 4.00% de personas desocupadas. En el Centro de Poblacion, como zena
urbana su  comportamiento  fue con un 3.35% en el sector primario, con un 25.39% del
secundario, 65.13% en el terciario, de no especificados un 2.48% y de personas desocupadas 3.76%; lo
que representa en ndmeros de personas reales, 336; 2,388; 6,126; 234 y 341 (SCINCE : INEG!: 2000. ).

e oLy PN

{ =MUNICIPAL  : URBANA CD. DE MACUSPANIA |

Fuente: Tabulados Basicos Xl Censo General de Poblacién y Vivienda 2000.-INEG!

1.4.6.4 PEA por Niveles de Ingreso.

De acuerdo a los ingresos, que percibe la poblacidn econdmicamente activa, de los tres
sectores productivos, podemos medirla cuantitativa y cualitativamente, en los niveles de vida, y el
desarrollo de bienestar social, en que se encuentra la poblacién y el nivel de servicios a que tienen
acceso, como son educacidn, salud, alimentacidn, vivienda, recreacion, asi como su grado de
marginalidad. Los ingresos que obtiene la poblacion, estan clasificados en rangos basandose en el
salario minimo y son los siguientes; El 4.51% de la poblacién activa no percibe ingresos, un 18.34%
con menos de un salario minimo, personas de 1 a 2 salarios el 25.92%, de 2 a 5 salarios 27,57% Y
de 5 0 mas satarios minimos 15.20%.( SCINCE, INEGI: 2000.).
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1465  Indicadores de Empleo y Desempleo.

En el municipio en el afio 2005, se encuentran registrados de acuerdo a las estadisticas del
IMSS, a un total de 11,301 trabajadores permanentes y 1,931 personas eventuaies, mientras que en
el ISSTE, durante el mismo afic estan registrados 1,718 trabajadores. {Anuario Estadistico 2006 —
INEGI al 31 de diciembre de 2005); en la Ciudad de Macuspana de acuerdo a los datos estadisticos det
(SCINCE 2000- INEGI), contaba con un 33.37% de poblacién econémicamente activa, asi como de un
40.92% de personas (PE!), el 32.96% corresponden a poblacion de 12 arfios que estudian, un 43.85 de
poblacién de 12 afios dedicadas a labores del hogar; con un 1.20% de poblacién desempleada, el
4.51% personas ocupadas que no recibieron ingreso por su trabaje, el 18.19% fueron personas
ocupadas por su cuenta; es necesario destacar que de la poblacién econtmicamente activa un 17.82%
solamente laboré un maximo de 32 horas a la semana, el 19.60% entre 33 y 40 horas semanales;
destacandose el 20.76% de poblacion ocupada que labord mas de 40 horas a la semana.

1.4.6.6 'Nivel de ingreso

Los indicadores économicos, del ingreso de la poblacion nos manifiestan que 1,725

- trabajadores sostienen una familia con un ingreso menor al salario minimo; 2,438 trabajadores su
ingreso maximo no rebasa los dos salarios; 2,593 tiene ingresos medios superior a los dos salarios,
esto datos manifiestan que el 44.26% de Ia poblacién ocupada no cuenta con ingresos suficientes para
lograr el minimo de bienestar social, ni acceso a créditos para vivienda o hipotecarios o de
mejoramiento de la vivienda, asi mismo se observa que solo el 27.57% y el 15.20% cuentan con
ingresos superiores a mas de 2 y 5 salarios minimos. (INEGI - 2000).

1.4.6.7 Problematica del Sector Ecdnémico en el Centro de Poblacién.

En general la problematica economica de Macuspana, reside en que la actividad predominante
se centra en lo comerciat y servicios, que representa un 65.13% del potencial de mano de obra, la
manufactura adn sigue siendo limitada complementada con la mineria que alcanza un 25.39%
(SCINCE - INEGI: 2000); la incapacidad para el aprovechamiento del potencial del sector
agropecuario, para su transformacion, no ha permitido que la agroindustria, ni la micro industria, sean
el pwote productiva y la generacion del emplec que tante demanda la localidad y asi mismo que se
eleve el valor de la mano de obra; para poder competir con el sector terciario.

15 Estructura Urbana
1.5.1 Traza Urbana de Macuspana.

La Estructura de la Ciudad de Macuspana, al igual que la mayoria de [as cabecesas
municipales de Tabasco, esta configurada desde su fundacion por el Rid Puxcatan, afluente hidraulico,
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que fue configurando la estructura de las vialidades principales, que hoy conforman la traza urbana del

Centro de Poblacién, configurando en su traza irregular, diversaos barrios y colonias.
La estructura Urbana, ha sido delimitada de acuerdo al Instituto de Estadistica Geografia e

Informatica, por 12 areas geoestadisticas basicas (AGEB), mismas que engloban, al {ofal de las 520..00
hectareas que hoy configuran, su traza urbana irregular, y que unidas comunican a la Capital
Subregional, con todo et municipio y sus enlaces regionaies.

1.5.2 Vivienda y Asentamientos Humanos.

La problematica de la vivienda, es en realidad un proceso altamente complejo, que se
encuentra determinado por diversos factores. .

Asl, a produccién social de la vivienda, tiene que ver con el grado de desarroilo de la tecnologia
productiva, con las formas de comercializacion, especulacion del suelo, y de la vivienda misma, siendo
el suelo el sustento material de toda obra arquitectonica. ’

' Durante los Gltimos anios, la localidad ha resentido la expansion urbana, en todos sus sentidos,
pero sobre todo en lo referente, a la ocupacion del suelo, para la edificacion de vivienda. Esto se puede
cbservar, en la cantidad de asentamientos irregulares, fraccionamientos y colonias que han promovido

la expansion urbana.

1.5.3 Numero de Viviendas Totales en el Centro de Poblacion.

En el centro de Poblacién y de acuerda al-Sistema Cartografico de Informacién Censal,
del INEGI 2000, él numero total de viviendas habitadas, era de 6654, siendo de estas 4800
viviendas particulares propias, y 13,64 viviendas particulares rentadas. En ellas habitaban
28,183 habitantes y en cada vivienda particular, viven un promedio de 4.2 habitantes.

1.5.4 Asentamientos irregulares en el Centro de Poblacion.

_ Un total de 17 asentamientos irregulares, han sido detectados en la estructura urbana
del centro de poblacion de Macuspana, Tabasco. Los asentamientos, se encuentran en
diversos tipos de irregularidad, caracterizados por invasion de predios a particulares,
asentamientos en zonas de vasos reguladores, invasiones de derechns de via en zonas
federales. de pantancs. propiedades de PEMEX. entre ofres: Las irreqgularidades mas frecuentes
son las invasiones a predios de particuiares. En todos los distritos urbanos, del Centro de
Peblacion los encontramos. pero los territorios mas ocupados por este tipo de asentamientos.
estan 2n el ele aue conduce hacia Ciudad PEMEX (Col. La Guadalupana, Burdcratas, José N.
Rovirosa. Primavera. Divino Misterio. 1. Zaragoza). sin embargoe l0s mas denses y peblados, se
ubican en el Oeste del Centro de poblacion. cercanos al eie cafretero hacia Beién (Col. Lerdo de
Teijada). v en areas de preservacion ecoléaica (Col Luis D. Coldsio).

1541 Numero de Familias_

- De los asentamientos irregulares, localizados en el Centro de Poblacién, en ellos habitan j
un total de 3117 familias, equivalentes a 13, 091 habitantes, lo que representa cerca del 40%,

de 1a poblacion total que habita en la Ciudad.

1.5.4.2 Superficie Qcupada.

- Los asentamientos imegulares, ocupan alrededor de 63.08 hectdreas, siendo los mas
extensos feritorialmente: La Colonia El Castafio. con 9 hectareas, La colonia Luis Donaldo
Colosio con 8 hectareas y la Col. Ignacio Zaragoza, con 8 hectdreas los mds pequefios son: la
Colonia Municipal, con 0.98 hectarea de superficie, la Cofonia San Joseito, con una h_ectérea de
superficie y La Col. Lerdo de Tejada, con 1.98 hectareas; en total los asentamientos imegulares,
representan un 12.13%, de ia superficie del area urbana actual, de la Ciudad de Macuspana.
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1.5.4.3 Antigéedad.

Los asentamientos irregulares, son el marco optimo para la creacion del circulo vicioso
del chantaje politico en todo el pais, en Macuspana no han sido las excepciones y han estado
desde siempre, sin embargo existen precedentes desde hace 15 afos en promedio, fecha en
que el sindicato petrolero construye para cada uno de 'sus trabajadores vivienda plurifamiliar, en
el Fraccionamiento El Crucifijo que no se regularizo.

1.85 Magnitod y Tasas de Crecimiento de las Viviendas.

De las 28,344 viviendas habitadas, gue habian en el municipio de en el aig 2000,
6654 de ellas, (INEGI: 2000), eran viviendas ubicadas en la cabecera municipal, el 23.47% del
total municipal; para el afio 2006 contamos con 33, 031 viviendas habitadas en el municipio
(INEGI:2006). Ello representa, una tasa de crecimiento promedio anual de 2.55%, en el
municipio, o 781 viviendas méas en promedio, por afio; La oferta inmobiliaria formal, de créditos
para vivienda, otorgados por instituciones del sector publico; {fovisste, isset, invitab, infonavit),
en los Gitimos afios; Ha sido de 816 créditos para vivienda en el aflo 2005: y en el 2006 con
936 créditos para vivienda (INEGE2006), cormesponde a las tasas de crecimiento municipal, sin
embargo los datos son municipales, y la demanda es por cada localidad, lo que representa que
la dermanda de vivienda, en el centro de poblacidn rebasa las 300 viviendas anuales, por
conformacion de nuevas familias y por el esquema de desarrollo social en el que el pals se
desenvuelve, ello representa el 25% de la demanda de vivienda en el municipio. Ello equivale a
incorporar un promedio de 4.00 hectareas anuales, de réservas territoriales, solamente para
abatir e} déficit de vivienda, sin su equipamiento correspondiente.

1.5.6 Reservas Territoriales para Vivienda en el Municipio.

Citando al Instituto de la Vivienda de Tabasco, el Anuario Estadistico de Tabasco 2005,
(INEGL: 2005), el municipio de Macuspana, contaba con 6.78 hectareas de reservas teritoriales;
En el mismo afio, el H. Ayuntamiento Municipal, adquirid: 76.64 hectareas, superficie de la que
se ocupa el presente estudio, ubicadas en la rancheria Nicolas Bravo, frente al Centro Urbano de
Macuspana.

.. De la misma manera, para.&! ann 2006, de acuerdo al Anuario Estadistico del Estado de
Tabasco, y:citando al INVITAB; le comresponden a Macuspana 3.52 hectareas, de reservas
territoriaies; de ellas, 1.14 hectareas son para usos habitacionales y 2.38 hectareas de usos
comercizles y servicios, la reserva se encuentra ubicada en el fraccionamiento Loma Lindz, de Ia
Ciudad de Macuspana, fraccionamiento ubicado en el acceso a la ciudad, muy cercano ala
carretera federal Villahermosa — Escarcega Federal 186. Mismas que de acuerdo al Instituto de
la Vivienda de Tabasco, estan siendo comercializadas, a desarrolladores inmobiliarios (INVITAB:
2006). En otro tenor, na debemos dejar de apuniar, que el centro de pablacién por su
configuracion, presenta un conjunto de grandes baldios urbanos, lo cual ineficienta los servicios
en la estructura urbana y promueve la especuiacién inmobiliaria.

1.5.7 Suelo
1.5.7.1 Tipos, Uso Actual y Compatibilidad.

En ja parte sur, norte y este del municipio, en ios limites con los municipios de Centro,
Centla y Jonuta, se tienen suelos clasificados como gleysoles, que son generalmente de texturas
arcillosas o francas, presentando problernas de exceso de humedad por drenaje insuficiente. Al
este, se tienen sueios vertisoles, que son muy arcillosos, presentan fuertes agrietamientos en la
época de secas y fienen problemas de drenaje. En la parte centrai del municipio, encontramos
suelos fluvisoles y acrisoles, asi como rendzinas; estos (ftimos, son suelos ricos en materia
organica y materiales calcareos, generalmente asociados a pendientes abruptas. '

Finaimente, se encuentran pequefas areas de fluvisoles, que son suelos francos de
buena fertilidad. En el sitio del proyecio, actualmente, se realizan actividades pecuarias en baja
escala; asi misma, e realizan cultivos de temporal, en zonas pequefias. Ge igual forma, el uso
gue actualmante se le da al sitio, esta enfocado a asentamiento humanos precarios y dispersos.
De acusrde a la cartografia generada en el estudio, denominado “Programa Subregional de
Ordenamianio Scolégico de la Sierra”, (Gob. Edo. Tab.-UJAT: 2004), el area se situa en zonas
compatibias con manejo racional, entre actividades antropogénicas v el potencial geoecoldgico.
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158 Infraestructura
1.5.8.1 Agua Potable

El sistema de agua potable, esta conformado por fuentes subterraneas y superficiales,
jocaliza sus fuentes de abastecimiento, en la cuenca del Ric Puxcatan del municipio de
Macuspana, cuenta con dos plantas potabifizadoras, una ubicada en la cabecera municipal y otra
localizada en la R/a Ef Bayo, las cuales abastecen a la cabecera municipal y sus airededores,
tamando el vital liquido del rio' Puxcatéan, que se encuentra a las orillas de fas poblaciones antes
mencionadas. Se estima que el servicio de agua potable, cubre un 80% del total del municipio.
Asi mismo, hay que destacar que el presente estudio y el proyecto de construccion de |a planta
potabilizadora, son fundamentales para continuar abasteciendo y hacer llegar el beneficic a
quienes mas lo necesitan, de acuerdo a los parametros, de calidad establecidos en la
normatividad oficial mexicana vigente, actualmente el Municipio es €! prestador del servicio a
través del drgano descentralizado (SAPAM).

1.5.8.2 Alcantarillado

La dotacidén de los servicios de Drenaje, en la ciudad de Macuspana esta cubierta casi
en su totalidad. Carecen del servicio de drenaje, los fraccionamientos de reciente creacién y
algunos sectores de asentamientos irregulares, se cuenta con un colector con dos carcamos,
gue bombean el agua residual a la planta de tratamiento, aunque e} problema de contaminacion
del rlo persiste debido a las descargas de aguas negras que en &l se hacen. El municipio, pravee
del servicio de alcantarilado y drenaje a ia poblacion, teniendo una cobertura de
aproximadamente el 80% de la totalidad de los asentamientos humanos. Asi mismo, se estan
realizando las gestiones necesarias para ampliar el sistema de Alcantarillado y llevar a cabo [a
construccion de una planta de tratamiento de aguas residuales, misma que estara ubicada como
~una obra asociada, dentro del Megaproyecto Urbano Macuspana Siglo XXI. .

158.2-° - -Basurero municipal

El actual tiradero municipal, es un tiradero a ciela abierto; se localiza en la R/a El Bayo, a
25 kms. de la cabecera municipal. El sitio, tiene una extension de aproximadamente 5 Has;
Mismas que fueron dadas en préstamo, por la empresa paraestatal, PEMEX, para ser utilizadas
en la disposicién final no controlada, de los residuos solidos. Cabe mencionar, que el sitio, sera
clausurado y restaurado una vez que entre en operacion el relleno sanitario municipal. El H.
Ayuntamiento del municipio de Macuspana, realiza la construccién del relleno sanitario, mismo
que tendra una capacidad, de almacenar aproximadamente 80 tons/dia, lo cual se hara
cumpliendo todos los aspectos técnicos de construccion y operacion establecidos en fa NOM-
0B3-SEMARNAT-2003. Hay que mencionar que el predio en donde se realiza la construccion, se
localiza en la R/a Ignacio Zaragoza {El Jabo), a solo 8 kms, de la ciudad de Macuspana, sitio en
donde se llevara a cabo el Mega Proyecto de Desarrollo Urbano Macuspana Siglo XXI.

1584 Energia Eléctrica.

El municipio de Macuspana, actualmente presenta una cobertura del 90%
aproximadamente, en cuanto al aprovechamiento del_servicio, mismo que es proporcicnade por
la Comision Federal de Electricidad, a través de lineas de alta y baja tension provenientes del
vecino estado de Chiapas, puesto que es alll, en donde se tienen las fuentes generadoras, es
decir, la presas hidroeléctricas que suministran energla al sureste del pais.

1.5.9 Vialidad y Transporte Urbano
1.5.9.1 Red Vial de Enlace.

Las vialidades principales, acceden a una estructura de confluencia hacia el Centro de
Potlacién, cenformando en su traza irregular, diversos barrios y colonias. La construccion de vialidades
psrmetrales, sobre todo al suroeste de la Ciudad, han generado una serie de zonas baldias
subutilizadas, lo gue se refleja, en una densidad bruta baja, que impide optimizar i uso del suelo, y de
los servicios en general.
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La estructura vial de la ciudad de Macuspana, presenta una serie de problemas ocasionados,
fundamentalmente por el trafico intenso, generado durante el auge petrolero y la penetraciéon a la
mancha urbana, de vias de caracter regional, destacando la que comunica con Villa Benito Juarez, que
desemboca en la zona centro de Ia localidad, y por ofra lado, el tréfico que ingresa al centro urbano con
origen y destino a Ciudad PEMEX, por el lado oeste de Macuspana. Debe considerarse iguaimente la
localizacion y construccion de las terminales de transporte urbano y foraneo de la ciudad, para ayudar a
solventar los problemas de trafico mencionados.

1.5.9.2 Transporte Publico

En el municipio, existen 9342 automéviles, 383 camiones de pasajeras, 4633 camionetas de
carga, 545 motocicletas (INEGI:2006), lo anterior nos permite definir que el municipio, tiene una
monitorizacién de 9.55; esto es, por cada 9 .55 habitantes existe un automotor, circulando en el
municipio (fomando en consideracién 142,954 habitantes; INEGL2005), el servicio de transporte
urbano en e centro de Poblacién se hace a través de taxis y combis. Ademas de lo antesior, circulan los
llamados fransportes alternativos (fricitaxis), los cuales cruzan toda la ciudad, sin ruta definida alguna, lo
cual pone en franco desorden, el fransporte publico, y en rfiesgo a la poblacién, se tienen identificadas a
480 unidades de ftricitaxis, agrupados en 16 uniones. Este tipo de transporte, representa una nueva
alternativa para el transporte urbano y es aceptado por la poblacién, sin embarge, se  requiere de un
programa emergente de reglamentacién e instrurmentacion del fransporte altemativo, en el centro de
pobiacién, en donde se reestructuren y adecuen las condiciones viales y el ordenamiento integral del
transporte en la localidad. ’

1.5.10 Mitigacion de Impactos Ambientales.

El impacto que se registrara, en la zona detprovacto de manera general, oscilaré en un rangc
de minimo a moderado, pues la flora localizada en ~l sitio, corresponde al tipo pastizal introducido
inundable, mismo que es utilizado en actividades pecuarias de bajo impacto econdmico, y solo sera
necesario retirar algunos ejemplares arbéreos’ propios de la regitn, y que se sustituiran mediante un
programa de reforestacién asociada y areas verdes.

Cabe mencionar, gue en los limites del predio con el rio Puxcatan, hay una poblacion arbérea
considerable, las cuales por encontrarse en el drea marcada, como zona federal, seran respetadas en
su mayoria en un margen de 10 metros o mas, a partir del nivel del hombro del bordo natural del rio,
con lo cual se asegura la supervivencia de las especies vegetales, que se encuentren en el sitio.

Asi mismo, se generaran cambios en un rango de minimo a mederado, en el paisaje de la zona,
debido a que alrededor del area destinada para el desarrollo del proyecto, se encuentran asentamientos
humanos e infraestructuras, propias de urbanizacién (comercios, zona wurbana, antenas de
telecomunicaciones, instalaciones eléctricas, entre otras) ubicadas en la cabecera municipal y en el sitio
en cuestion. Es necesario tomar en cuenta, que la zona demarcada para el proyecto, ya ha sufrido
alteraciones antropogénicas considerables, anterior al proyecto, con la finalidad de desarrollar
actividades pecuarias de manera extensiva. :

Asl mismo, se generaran cambios considerables en la permeabilidad y recarga de acuiferos de
la zona, debido a que en el sitio se realizardn procedimientos de desmonte, despalme, relleno,.
nivelacion y compactacién del suelo propio para la realizacién de obra civil; cabe hacer mencién, que en
el proyecto se encuentra contemplada mas del 10% del &rea total para ser destinadas, previa
descompactacion, como areas verdes, mismas que servirAn como zonas de recarga para los mantos
acuiferos (H. Ayunt. Macuspana, Estudio Impacto Ambiental; 2005: ii-34). El proyecto, se encu_entra
fuera del 4rea federal, que corresponderia a las margenes, del rio Puxcatan en una distancia de
aproximadamente, 10 metros lineales o mayor en algunas zonas, por lo que se considera que no se
alterard en ningiin sentido dinamicas naturales de cuerpos o corfientes de agua.

1.5.11 Rigsgos y Vulnerabilidad.
1.5.111 Riegos Hidrometeredlogicos.

La ciudad de Macuspana, por su localizacién geogréfica es vulnerable a los fenomenos
naturales, te origen atmosférico e hidraulico, del primero son los huracanes, los que representan e
mayor resgo para la ciudad, toda vez que estos fenémenos atmosféricos, de gran envergadura
regional, estdn asociados a vientos violentos y precipitaciones muy abundantes en periodos muy
breves.
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Los vientos, pueden alcanzar velocidades de 90 Km. por hora, afectando considerabiemente a
la ciudad, mediante el derribo de #rboles, dafios a viviendas y esfructuras endebles, asi como a las
redes de conduccion eléctrica y telefnica.

Considerando lo anterior, ta alta precipitacién que se genera al paso de huracanes, ciclones y
tormentas tropicales, provocan escurrimientos extraordinarios, influyendo determinantemente, en un
notable aumento det caudal del rlo Puxcatan, que fluye al lado sur de la localidad, cuando éeste se sale
de su cause da lugar, a inundaciones extensas y muy prolongadas, a causa de la escasa pendiente de
la localidad, afectando zonas urbanas, que carecen o tienen una deficiente red de drenaje fluvial e
igualmente, a las vias terrestres, ocasionando siniestros significativos a la agricultura.

Hacia el este y oeste de la ciudad, se localizan las zonas anegadizas y lagunas intermitentes,
esto es dado por una serie de arroyos nacientes, en los lomerios cercanos, que fluyen hacia la planicie.
En el area de influencia del proyecto, se tienen registrados ligeros encharcamientos, durante la época
de Huvias, con escurrimientos hacia las partes mas bajas (con direccidn al rlo Puxcatan, el cual pasa a

las orillas del sitio) por lo que se denomina a esta zona, como ligeramente sujeta a inundacion solo en
época de lluvias, lo cual puede prevenirse, con la construccion de infraestructiura contra la

vuinerabilidad.

1.5.11.2 Riesgos Antropogénicos.

Se tiene una dinamica de crecimiento poblacional, que ocasiona se generen grandes
concentraciones de-habitantes principalmente, en el centro urbano de la ciudad, en donde se localiza e!
mercado local, “donde tanto los vendedores locales, como ambulantes, al igual que los compradores,

generan no solo cacs vehicular, cierre de calles, desvio de circulacién acumulacion de desperdicins y

posibies actos da delincuencia, sino que ademas, se suman los riesgos por ventas nc coordinadzas, por
las autoridades. Basicamente la cabecera municipal, es la que padece en mayor medida ~sta
afectacién, por la concentracion de personas, de manera ciclica. Esto va asociado, a que el tiempo
empleado en desplazarse, de un lugar a otro, cada vez es mayor por el niimera de vehlculos, que se
mueven en su traza urbana; ésta no esta diseflada, para que en sus dreas puntuales, o sitios de
concentracion, puedan desplazar vehlculos y habitantes de manera fluida en un momento de
emergencia. Por 1a traza urbana, y por €l ancho de calles de la Ciudad, fue disefiada para la circulacion
de muy pocos vehiculos, por lo tanfo la geometria y la distribucion, no es arménica ni representa
solucion. Por-el ancho de las vialidades, se tienen focos rojos en la traza urbana, y consecuentemente
en su fluidez, tenemos mayor motorizacidn, no solo pata productos agricolas, sino para transitar fos
propios moradores, ello provoca consecuentemente la saturacién urbana y la velocidad de los
automotores, cada vez es mas lenta y ia gente transita en calles inclusive abajo de las banquetas, por
acceso de vehiculos y calles angostas, no existen sitios destinados para estacionamientos, asl como
las mismas vialidades, no estan adecuadas para que transite una pipa con agua, en caso de incendio,
ni tampoco existe un sistema contra incendios urbanos. '

Vulnerabilidad Sanitario — Ecolégica
Aspecto ambientai

Aire - La vulnerabilidad de la Ciudad, en lo que coiresponde al aire, se tiene evidencia de la
afectacion por lluvia acida, gases y polvos emitidos por empresas industriales como Apasco y PEMEX,
se requiere de fa instrumentacion y monitores en la ciudad, de los Indices de !a Calidad de! Aire,
mismos que nos permitiran proponer medidas restrictivas o correctivas.

Agua.- La afectacion en el tema de! agua, es la que cae y se escurre sobre la ciudad se infiitra y
va hacia ei rio Puxcatan y hacia los pantanos estos escurrimientos al venir de zonas mas altas, cruzar
pur ta ciudad, generan focos de infeccién a la poblacién misma y provocan enfermedades. Ciertamente
no existe un monitoreo, conforme a la neurotoxicidad, producida por plaguicidas, herbecidas,
funguicidas utilizados en las zonas agricolas y que por percolacién y igracion subterranea son
absorbidas en piantas a, animales 0 agua de consuimo humang.

1slo.- Practicamente ef Municipio tiens dos grandes entidades, que onupa el suglo, una €8 Ia
sta destinada para fines agropacuarios y otra que sirven para sef acupada nof os asantamistos

;. en mucho menor escala, las dreas de cemos del norte. Al igual, [a muy poca resenva
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territorial destinada a la conservacion del paisaje y recreacion de la poblacion, asi coma la de conservar
un equilibric ecolégico en las margenes de los rios y amoyos. La superficie del territorio destinada a las
vialidades es poca, falta ampliar y mejorar las existentes.

Riesgos industriales: Se presentan por almacenamiento de combustibles y otros
procesos riesgosos se presentarfan por explosion, incendio, fuga, derrame, en el norte de la
ciudad, en la gasolineray en el mercado.

1.5.11.3 Riesgos Geoldgicos.

Por 1a cercanfa a la Sierra del Norte de Chiapas, en linea recta a 90 Km.; La ciudad de
Macuspana, esta expuesta a sismos, a pesar de que los focos sismicos son lejanos, pueden ser muy
intensos y la distancia mitiga la magnitud de estos, esto nos permite afirmar, gue en Macuspana no se
han rebasado-los 5° en la escala de Richter (1951). Igualmente al sureste del poblado, se inicia una
serie de fallas y fracturas, que se desconocen si son activas, motivo por lo que se deben de articular,
planes de contingencia y su correspondiente programa municipal de riesgos.

1.5.12 Turismo

Existen-dos causas prificipaies, para el desarrollo de'ia actividad turfstica en el municipio. La
primera, fue el establecimiento del Complejo Procesador de Gas dc¢ ia paraestatal PEMEX, en el afio de
1958. Este evento, propicié el establecimiento de empresas de alimentacién y hospedaje,
principalmente en la zona de la Planta, que poco a poco, fue tomando forma, hasta convertirse en una
ciudad con todos los servicios basicos. Por otro lado, el inicio de operaciones del Balneario Agua Blanca
en los afios 80's, también ha producido un flujo de turistas cada vez mayor hacia esta zona del

municipic.

Aciuafmente, el Parque Estatal Agua Blanca, cuenta con una oferta diferenciada en la sub
region, sobre todo por contar con paseos a grutas, balneario natural con cascadas y una zona de selva.
Sin embargo, et fiujo local que llega al Parque Estatal Agua Blanca, rara vez visita otros destinos y/o

poblaciones de la entidad.

Destaca que el parque, se encuentra en la ruta hacia Palenque, lo cual puede ser usado en
favor del atractivo, para aumentar el nimero de visitas. Otra de las actividades que ha tomado auge en
los ditimos afios, es la pesca deportiva. Actualmente existen 2 clubes de pesca, uno en la Cabecera
Municipa! y otro en Ciudad PEMEX, donde se realizan afio con afic tomeos, que poco a poco han ido
posicionandose, como un atractivo regional, nacional a internacional. Cabe sefialar que también reciben
un flujo importante de visitantes, aunque solamente es en una época especifica del afio y, por el tipo de

evento, la derrama econdmica para el municipio es poco significativa. Como se puede apreciar, existen

esfuerzos aistados de algunas comunidades y organizaciones por promover el turismeo, camo -una
alternativa de desarrollo para el municipio, sus esfuerzos no han sido encausados a generar un
producto turistico conjunto, sino que se encuentran aisiados.

Por otra parte, desde el punto de vista de las autoridades municipales, el turismo, es importante
como actividad generadora, de beneficios econémicos y sociales. Sin embargo’ las prioridades de
problemas, a resolver; se enfocan en cuestiones de asistencia social, educacion, dotacién de servicios,
impuiso al campo, modemizacion y profesionalizacién de los servidores publicos, debido a que son las
areas que requieren una atencién mas inmediata.

El turismo, en el marco de la complementariedad del comercio se fortalecera con el proyecto
urbano Macuspana SIGLO XXI, ya que se fortalecerd a la cabecera municipal con una serie de
- equipamientos de caracter regignal. La actividad turistica en el municipio, se ha desarmollado de forma
reactiva, debido a la poca experiencia que se tiene en la actividad y porque aun no se han detectado,
todas las ventajas de desarmollo que puede ofrecer. Hasta ahora, los proyectos turisticos, han ido
avanzando gracias al esfuerzo y dedicacién de los empresarios, pero se debe de promover como una
politica pablica de sicance regional.

Hay B hoteles, que pueden ser considerados de calidad turlsfica, ubicados en la Cabecera
Musicipal v en Cludad PEMEX, sin embargo, presenian problemas de mantenimiento y limpieza, a
pesar de que exisie una oferta significativa, de establiecimientos de alimentos de varios pos, los de
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calidad turistica son aproximadamente 6, no existen centros comerciales, aunque de acuerdo a las
entrevistas realizadas, se esta observando la posibilidad de que se establezca una cadena de tiendas
departamentales en la Cabecera Municipal, no hay cines en el municipio, no existe en el municipic una
artesania caracteristica, por lo tanto tampoco tiendas de artesanias, no existen agencias de viajes, ya
que el flujo de visitantes que llegan o salen de Macuspana es poco.(Gob. Edo. Tab. SEDET, PDT

2004-2006: 24).

1513 imagen Urbana
1.5.13.1 ~ Corredores Urbanos de Apoyo al Proyecto.

Ef centro de poblacién, contiene un conjunto de corredores urbanos, de baja, media y
alta intensidad, algunos de ellos, estdn consolidados, otros estan en proceso. Los mas
importantes son: Los periféricos al Mercado Municipal; La Calie Miguel Hidalgo y Melchor
Ocampo; Los integrados y periféricos al Centro Urbano y los que contienen los servicios
comerciales, educativos y del transporte publico: La Avenida Reforma, Avenida Joseé N.
Rovirosa, Alatorre, Calle Constitucién, Avenida Puxcatan, y Av. Carlos Pellicer Camara.

Este ultimo corredor urbano, es el que conectara directamente, con el Puente Carlos
Pellicer, que cruzara el umbral del rid Puxcatan, para comunicar la Reserva Macuspana Siglo
XXl con el actual Centro de Pokl2cidn, incorporandose en la reserva, con_un Corredor Urbano

que distribuira las cargas, hacia el Malecon de la Reserva, al Circuito de la Ciudad Deportiva y a

la prolongacién, del Corredor Carlos Pellicer Camara, que ilevara el mismo nombre en el Distrito
Macuspana Siglo XXI. Dicho corredar, comunicara en el sentido longitudinal a fravés de una
viafidad primaria toda la reserva.

1.513.2 Elementos Referenciales: Urbanos y del Paisaje.

Actualmente la zona, no estd considerada como un sitio con muchas cualidades urbanas y del
paisaje. Lo anterior, de acuerdo al estudic de Ordenamiento Ecolégico de la Regién Sierra, realizado
por la Secretaria de Desarrolio Social y Proteccion Ambiental del Estado de Tabasco; en donde la zona,
esta clasificada como de disponibilidad de pastizales, por lo que carece de todo valor estélico o
excepcional.

El paisaje, ademas de que ya ha sido alterado, por las actividades antropogénicas diarias,
seguird sufriendo cambios significativos, con el paso del tiempo; 1a construccién de diversas obras
asociadas que componen el proyecto en su totalidad, permitira la integracién natural — urbana, a través
del Rié Puxcatan, lo que creara las condiciones, de formar un Corredor Escénico, a través del
Malecon, con miradores, en ciertos puntos de la ruta, senderismo, que pueden integrarse al esquema

-de reforestacion, con que se dotara todo el perimetro del bordo, en el ri6. El Rié actuaimente, es visto

solamente como un hito aislado, del Desarrolle Urbano de Macuspana, como un ente de temor, en
temporadas de lluvias, y como un elemento proveedor de pesca, la interaccion con el, permitira
incorporar un conjunto de elementos que potenciaran el Desarrollo urbano - paisajistico en la ciudad.

1.6 Sintesis de la Problematica.

De acuerdo con las observaciones realizadas en campo, y en estudios anteriores, se
destacan por su magnitud, los problemas de la ciudad, bases para crear la estrategia de soluciones
en la reserva.

Suelo urbano: El Centro de Poblacidn, tiene graves carencias de suelo apto para crecimiento
urbano futuro, el sueio en Macuspana, por sus caracteristicas, es terreno no apto para el crecimiento
urbano. En la ciudad, la mayor parte del 4rea urbana, es susceptible a las inundaciones, por otro lado,
la zona norponiente de la ciudad esta situada en terreno inundable.

Infraestructura: La ciudad, carece de servicios de infraestructura, en todos los sectores de [a
ciudad, ya que por su origen, muchas son colonias de asentamientos irregulares, por ello, se va
creando el circulo vicioss, para la dotacion de la infraestructura, promoviéndose los chantajes socio-
politicos, todo debido a ta carencia de los procesos de planificacion urbana y del mercado formal de
suelo, mismos que dan origen a la oferta inmobiliaria.
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Vialidad: La estructura de la vialidad, en la ciudad es funcional, sin embargo, existen un
conjunto de nodos conflictives, que en las horas pico, provocan colapsos en la estructura urbana,
sobre todo en el Distrito Central, y en los Corredores Urbanos, ademas de que el trafico de paso,
hacia las localidades del interior del municipio, Ciudad PEMEX, Benito Juarez, Belén, promueven la
saturacion vehicular que al no existir altemativas, de libramientos urbanos para el fransporte pesado
y de personal-que pasa por el lugar, se fiene que atravesar la ciudad, ocasionando con esto

aglomeramientos al interior de ésta.

Vivienda: Para el afio 2004, el H. Ayuntamiento Municipal 2004-2006, promovié el anteproyecto
de Vivienda, mas ambicicso alguna vez propuesto en Macuspana, de los cuales se recogieron el una
semana alrededor de 8,000 solicitudes para vivienda nueva, mejoramientos de vivienda y lotes con
servicio, aunado a ello los asentamientos imegulares detectados, podemos afimar, que la
problematica de la vivienda en el centro de poblacion, representa una prioridad por atender, y que de
nada serviran planes y estudios, sino se toman cartas en ef asunto.

. Normativo

2 -- Condicicnantes de los Niveles Supesriores de PlaneaciGn.
2. 1 1 Nivel Federal.
2.1.1.1 PND 2000-2006

El Ptan Nacional de Desarrollo (PND) Establece, un sistema para la planeacion del desarrollo
regional y un marco de relaciones intergubernamentales, para que Ios estados que las integran,
controlen con libertad, su propio desarrollo, en armonia con €l resto del pals, para lo cual divide los
estados del pais en cinco Meso -regiones, quedando Tabasco ubicado en la Meso regién Sur-Sureste,

junto con los estados de: Campeche, Yucatan, Chiapas, Oaxaca, Quintana Roo, Veracruz, Guerrera y

Puebla. (Presidencia de la repiblica; 2001: 5)
Acertadamente se afima:

La region Noreste y la region Sur-Sureste, dentro de la cual se encuentra Tabasco: “Siguen
fuertemente ancladas en el seclor agropecuario, en contraste con olras lres grandes regiones, gue han
privilegiado a los sectores manufactureros y de servicios dentro de sus eslructuras econdmicas.

No obstante, la cercanfa de la regitn Noreste con un mercado altamente demandante, aurmnenta
la competitividad, de sus productos agropecuarios de exportacién, por fo que resulta menos vulnerable
que la region Sur- Sureste” (Presidencia de la Repdblica; 2001 99).

De acuerdo con el PND, en las poblaciones donde residen mas de 100,000 habitantes, se
concentra la mayor parte de la poblacién total dél pafs, por lo cual en estos municipios “deberd
procurarse fa modernizacion de su gestion focal en materia de planeacién, dotacién de servicios,
apoyo infraestructural para el aparato productivo, empleo y seguridad publica entre los
renglones principales”, (Presidencia de la Republica; 2001: 13}.

La atencion de dichos renglones, en la planeacion de la ciudad de Macuspana, tiene asl una
doble vertiente de sustento, por un lado las directrices emanadas del PND y por et ofro, las condiciones
particulares, que presenta la ciudad como producto_de su funcién de cenfralidad, en un contexto

subregicnal de los pantanos.

Nuestro pais, estd considerado como uno de los 12 palses con mayor b:odwers1dad en el

mundo, y la tercera reserva mundial de petréleo (Presidencia de la reptiblica; 2001: 14). Tabasco en
particular tiene estas dos caracteristicas, biodiversidad y petrdlen, ademas de un suelo muy férti y
grandes cantidades de agua.

Para el PND, resulta imperativo impuisar una politica de poblacién, basada en prioridades
reordenadoras, de los poblamientos e inspiradas en principios preservacionistas y de desarmollo
sustentable.

211.2 PNDU y OT 2000-2006.

El Programa Nacional de Desarrollo Urbano y Ordenamiento del Territorio (PNDU-OT) 2001-
2006, establece las politica publicas de ordenacién del territorio, orientada a combatir, las causas
estructurales de la pobreza, y la marginacién, que permita maximizar, la eficiencia econdmica del
territorio, ¥ que fortalezca 1a cohesién politica social y cultural del pais. (Sedesol; 2001: 15).
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Visualiza a México, como poseedor de importantes riquezas, formada por una gran diversidad
de recursos fisicos y naturales, la cual es necesario revalorar para orientar el desarrollo de las ciudades,
y las regiones con mayor sustento social y humano, estableciendo para ello una vision estratégica al

afio 2025 y una misidn institucional al 2006.

Plantea tres objetivos estratégicos:

» - “Maximizar la eficiencia econdmica del territorio, garantizando su cohesién social y cudtural.

* Integrar un Sistema Urbano Nacional, en sinergia con el desarrollo regional, con condiciones de
sustentabilidad, gobemnabilidad teritorial, eficiencia y competitividad ecenémica, cohesion social,
cultural, planificacién y gestion urbana.

* Integrar el suelo urbano, apto para desarrollo como instrumento de soporte, para 12 expansion
urbana por medio de satisfacer los requerimientos de suelo, para la vivienda y el desarrollo urbano”.

(Sedesol; 2001:86).

Para el logro de estos objetivos define tres estrategias:

*  “Disefiar, proyectar, promover, nommar y articular, en el contexto del Pacto Federal una Politica de
.Estado de Ordenacion del Territorio y ue Accidn Urbana-Regional.

* Disefiar, proyectar, promover, normar y coordinar en el contexto del Pacto Federal una Pal:tlca
Nacional de Desarrollo Urbano y Regional e impulsar proyectos estratégicos, con visidn integral en
regiones, zonas metraopolitanas y ciudades.

« Disefar, promaver, normar y articular en el contexto del Pacto Federal una Politica Macional de

Suelo y Reservas Territoriales.

Los programas de accidn institucional, engarzados a estas tres estrategias son:

«  Programa de Ordenaci6n de! Territorio.
* Programa Habitat.
* Programa de’Suelo-Reserva Territorial.

Se reconoce que, a pesar de que desde 1915, se implementaron politicas urbanas vy
regionales, en el siglo XX, dichas politicas no lograron, establecer un hilo conductor, que orientara a las
siguientes generaciones, para una adecuada administracion integral del Territorio Nacional (PNDUOT;
2001:27), y esto es muy evidente en los estados del Sureste, que a pesar de sus riquezas naturales, no
ha logrado los niveles de desarrallo del centro y norte del pals.

Tabasco, a pesar de ser un territorio muy fertil y con una gran diversidad de bellezas naturales,
no ha logrado consolidar un desarrollo ganadero, agricola y turistico importante.
El escaso y a veces nulo impuiso, recibido por parte de la Federacion es una de los faciores
gue han coadyuvado a dicha situacién.
' Se argumenta que, los estados de 1a regidn Sur Sureste, se perfilan como un enclave furistica,
' més integrado a las economias externas, sobre todo, la del este norteamericano, y la europea, que al
resto del pais, y cuentan con un enclave petrolero poco integrado a las economias locales (PNDUOT;

2001:45).
El crecimiento de las areas urbanas del pais, es un fendmeno relativamente reciente, gue data

desde principios de los sefenta. Por su ritmo de crecimiento y por sus dimensiones, fa urbanizacidn del
pais, ha sido un proceso que rebas® Ja capacidad gubemamental de planeacion, atencidn y
administracion del crecimiento de las ciudades; coma ha sucedido en Macuspana.

El PNDUOQT, senala que es importante crear y dar permanencia, a los equipos locales de
planeacion, y administracion urbana.

21.2 Nivel Estatal.
21.21 PLED 2002-2006.

“Tabasco es puerta de entrada al sureste mexicano, su sifuacién geogréfica y ef desarroffa -
alcanzado, hacen de Ia entidad, [a2 principal prestadora de servicios en la regién.
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La industria petrolera, las agroindustrias, la ganaderfa, el desarrollo comercial y urbanistico, sus
comunicaciones y la obra de gobiemno, lo convierten en un estado con posibilidades de alentador

desarrollo”
( PLED 2002 -2006: 50).

En el tenor de convertir a La Poblacién Tabasquefia en Protagomsta y Destinataria de su
desarrollo el PLED, plantea:

En Tabasco, el 73.9 por ciento de las localidades cuentan con menos de 500 habitanles, de las
cuales 693 son de menos de cien habitantes y se ubican en 5 municipios de media y alfa marginacién, y
son también de las 65 mil localidades verdaderamente aisladas que hay en loda la Republica, de
acuerdo con el Consejo Nacional de Poblacion (Conapo) y datos del ditimo censo.

En el curso del tiempo Tabasco ha suffido una répida transformacion ante el crecimiento
poblacional, el desarrollo politico-econémico y el impacio de nuevas lecnologlas y procesos de
produccion. El esfado tiene un fendmeno de concentracién en seis principales cenfros urbanos:
Villahermosa, Cardenas, Comalcalco, Huimanguillo, Macuspana y Cunduacén, mientras que el resto de
la poblacién se encuentra en forma dispersa por fodo el territorio estatal ( PLED 2002 ~2006: 50).

La Vivienda debe de ser para la Dignificacién del Tabasqueno; En Tabasco se hz realizado
un esfuetze, por atender las necesidades mas apremiantes.de-las familias, en cuanto a’la..vivienda se
refiere. De acyerdo a los censos estadisticos oficiales, en Tabasco de 1995 al 2000, existe 1in rezago
por mejoramiento de vivienda por 64 mil 624 acciones.

En esta situacion destacan los municipios de: Centro, Comalcalco, Cardenas, Huimanguillo
y Macuspana, que en conjunto poseen 74 colonias de familias asentadas irregularmente y que estan

demandando suelo y vivienda digna.
En un balance general, se tiene que ia obtencién de suelo urbano desarrollable, es la

accioén principal, de la nueva politica de vivienda.
Las Estrategias y Lineas de Accidn son muy claras:

» La oferta de lotes con servicios basicos, bajo crecimiento progresivo, en ias reservas territoriales,
que el gobierno destine para ese fin.

* La creacién de una fuerte y vigorosa politica de gobierno, en los tres niveles para la adquisicion y
habilitacion de reservas territoriales y obras de cabecera que sirvan para la consolidacion de la
vivienda.

« Establecer las bases técnicas jurfdicas, para la construccién y financiamiento de la vivienda para los
proximos 15 aflos,

*  Establecer un orden legal para futuros fraccionamientos progresivos.
* Gestionar el otorgamiento de crédito barato y suficiente destinado a la vivienda de interés social.

= . Concertar con la iniciativa privada, la generacion de oferta de vivienda, la instalacién de bancos y
paquetes de materiales tanto para la autoconstruccion como para accién inmabiliaria.

» . Coordinar con las instituciones educativas, a nivel superior la promocidn de investigaciones y

desarrollos viviendisticos.

* Revisar y adecuar el marco jurldico, en materia de desarrollo urbano.

» _ Elaborar un Programa Estatal de Vivienda 2002-2006 en los primeros meses de gobierno.

. Identificar las reservas temritoriales, para la creacién de fraccionamientos progresivos y para
la construccién de obras, en fos 17 municipios, de acuerdo con los programas de Desarrollo
Urbano.

e _ Identificar y fomentar novedosos mecanismos de financiamiento para el desarrollo del programa de
vivienda sobre nuevas bases técnicas, inmobiliarias y financieras con el apoyo del gobierno y la
participacion de los sectores social.

» Atender prioritariamente las necesidades de vivienda, de las familias de bajos ingresos que habitan
en zonas rurales y en las urbanas de mayor marginacion.

© Analjzar todas las reservas necesarias que deberdn adquirirse para que se implemente en los
proximos cinco afios un programa integral de construccion de mas de 20 mil viviendas.

= _ Promover la generacion de oferta de vmenda a bajo costo, que cubra la demanda no satisfecha de
la poblacion.
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« Fomentar la investigacion y desarrollo de tecnologia en equipos y materiales innovadores gue
favorezcan la construccion de vivienda de acuerdo a las caracteristicas climaticas idiosincrasia de la

region en general.

Propone estrategias para el desarrollo, econémico y social de los tabasquefios:

» “Impuisar la construccidn del tramo caretero Cérdenas-Dos Bocas de dos a cuatro  carriles, para
facilitar la entrada y salida del transporte de mercancias; dinamizar la actividad portuaria vy
consolidar los tramos carreteros Cardenas-Agua Dulce y Villahermosa- Macuspana.

2.1.2.2 PEDU 1984,

Para el afio de 1992, el Gobierno del Estado, a través de la Direccion de Planificacion, de la
Secretaria de Comunicaciones Asentamientos, y Obras Publicas; actualiza el Programa Estatal de
Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial, ‘instrumento que se inscribe, en el Registro Publico de la
Propiedad y del Comercio, el 7 de Julio de 1994. o

El documento, presenta un diagnostico muy completo scbre [as condiciones demograficas y del
estado que guardan para ese momento ios Centros Integradares.

Plantea; Una Nueva Estrztegia Alternativa, para e! Ordanamiznto Territorial det Estado.

Argumenta, que la poblacién en el estado de Tabasc?, ha estado hasta aghora concentrada en la
vieja Chontalpa, y Villahermosa, y muy escasa en el resto del territorio. Propone dividir al estado, en
dos regiones nuevamente: Region Grijaiva y Regidn Usumacinta. La primera ha estado creciendo a una
tasa del 3.7% anual, para el aflo 1992, y la segunda solamente el 2.5%, lo que significa que una crece
mas rapidamente que el promedio del estado (3.52 anual), y la ofra pierde poblacion debido a las
migraciones de sus habitantes hacia los centros urbanos, ubicados fuera de su region.

Propone que para la Regidon Grijalva, se estructuren tres subregiones: Chontalpa, Centro y
Sierra. La subregidn Chontalpa incluird a los municipios de Céardenas, Comalcaico, Cunduacan,
Huimanguilio y Paraiso, municipios que para 1990, tenfan en su territorio, 593,668 habitantes.

La Subregién Centro incluiria a los municipios de Centro (Villahermosa), Jalpa y Nacajuca, que
para el afio 1990, inclufa en su temitorio a 494,817 habitantes. La Regidn Usumacinta, se dividia en dos
subregiones: La de los Pantanos y la del Rlos.

La Subregién Pantanos, incluird a tos municipios de Centla, Jonuta y Macuspana, mientras que
la del Rio, incluye los municipios de Balancan, Emiliano Zapata y Tenosique, que alcanzaron en 1990
una pobiacion de 119,196 habitantes.

La nueva propuesta de regionalizacion, provenla del esquema de regionalizacién natural,
fundamentado en el Programa Estatal de Desamrolio Urbano, decretado en 1987, y se basaba en [a
barrera flsica que forman de sur a norte, el curso de los rios Grijalva y Usumacinta, que dividen ai

estado en dos. El cambio que esta nueva regionalizacion presenta, en comparacion con la
regionalizacion, aprobada para 1987 es: )

La incorporacion, del municipio de Macuspana, en fa Sub-Region Usumacinta, junto con
los municipios de Centla y Jonuta (Gobierno del Estado de Tab. PEDUYOT; 1992:11-5').
Argumentando, que la subregionalizacion del Estado, concebida en el afio 1985, proponia la generacion
de Centros Integradores Subregionales, que tendrian como vocacién, la concentracion de Servicios
publicos, de educacion, comercio, salud, etc;  Para atender a la poblacion de su area de influencia, _Ias
cuales estarian apoyadas, por su estructura de micro regiones y centros integradores, tratando Qe evitar
ia migracion a los centros urbanos, la migracién de los nucleos rurales continuo llegando a las ciudades,
aun con toda la infraestructura creada con los centros integradores. De acuerdo al Programa Estatal de
Desarrollo Urbano del Estade de Tabasco, 1992, Macuspana, junto con Jonuta y Centla, se encuentran
en la Subregion Pantanos.

En el marco de la Regionalizacion de! Estado, el municipio de Macuspana, es la Capita_l’de su
Subregion, el cual ejerce jerarquia sobre los municipios de Centla y Jonuta.  Es una subregion de
localidades dispersas, debido a su estructura hidrolégica territorial, cuya infraestructura, se encuentra
concentrada en la Ciudades de Macuspana y Frontera, en menor medida en Jonuta. .

la Ciudad de Macuspana, ejerce un radio de influencia como proveedor de servictos y
comercios, a lecalidades del sur de Chiapas, y de servicios educativos al Sur de Campeche. Ejerce
niveigs de influencia, como proveedor de servicios, con los Municipics de Jalapa, Tacotalpa y cada vez
rmencs sobre Teapa, todos de la subregitn Sierra. -

Lﬂ_ﬁ:‘
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Regionalizacion del Estado de Tabasco

TABASCO

Al

Region Grijalva Regidn Usumacinta
. A .
A
F - - - . - Lt : \g - ~'f SRR - \
- Subregion Subregidn del Subregion de Subregién de Subregion de
La Chontalpa Centro LaSierra  Los Pantanos Los Rios
; [ Tacotalpa : g l
; . Jalpa de Teapa P L Balancén
Huimanguillo Méndez p Centla Emiliano Zapata
Cérdenas Jalapa Jonuta Tenosique
Cunduacan . Mac]_lspana
Comalcalco Nacajuca '
Paraiso =
Cenftro
{Gob. Edo. Tab, PEOT. | .1992),
2.1.2.3 PEOT 2003.

En el Nivel de estudio, ya que no se han cubierto las formalidades legales, que le den vigencia
plena, es importante analizar y considerar los planteamientos que involucran a la ciudad de
Macuspana.

El Programa Estatal de Ordenamiento Teritorial de Tabasco, en sus tres subsistemas: Natural,
Social, Econdémico; y sus cuatro fases: Caracterizacién, diagnéstico, Integracion det diagnéstico, disefio
de escenarios de uso, aprovechamiento del territorio y Propuesta de madefo de uso y aprovechamiento
del territorio construye él: Modelo de Ordenacion del Territorio para el Estado.

El modelo plantea generar cinco nuevos sistemas urbanos, en el estado. (PEOT, 2003:
117)

1. Sistema Cérdenas, con base en el rango-tamafio de Cardenas, asi como por su.localizacion
geografica, en el entronque de las carreteras federales 180 y 187, mismas que vinculan a Cardenas
hacia el sur con Huimanguillo y hacia el norte, con Comalcaico y Paraiso, establecer un sistemna urbano,
incluyendo en él a Cunduacan.

De esta forma, el sistema urbano de Cardenas se compondria de dos subsistemas:. el de
Comalcalco—Paraiso hacia el norte y el de Huimanguillo hacia el sur, incluyendo dependencia hacia
Cardenas en forma directa de las localidades en relacién con 1a carretera 180 (Gobierno del Estado de
Tabasco, PEQT, Fase IV, Version Preliminar, 2003).

2. Sistema Frontera.

3. Sistema Macuspana.

-4. Sistema Teapa.

5. Sistema Balancan.
‘Inter-sistema Rotuta”, adicionalmente, el par de ciudades compuestas por Nacajuca y Jaipa de

Méndez, actuaria como "rotula” inter sistemas, vinculando a Villahermosa con el sistema Céardenas a
través de Comalcalco.
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Como puede observarse, se generan cinco sistemas urbanos, cada uno con su lugar central, e
independientemente de su rango-tamano, las localidades de Jalapa y Jonuta, tomarian valor adicional
por ser “rotulas”, entre la primera det sistema Macuspana y del sisterna Teapa y la segunda entre fos
sistemas de Macuspanga, Frontera y Balancan.

COMPOSICION MORFOLOGICA

: F—e. Rt SISTEMA FRONTERM

i SISTEMA CARDENAS

i R S e .
Paraiso -

o . . — Vicenue Guegmero

: Resili : |

] Sane Resaly : ,:—O Stnun Sxrlat

) Comalaalco '

: - : FRONTERA  f.zpar Cenual del Sistema

: (fooe de Fobvero - :
: . i Ocunizapathn « Micuitepec

O Jalps de Mepdez
i ) T i Ofisenses
: % . (P&?-T‘-"EE" - A CENTRO  Regional - Estanal
H rnchez Mapallanes :
| 3—‘——-— Lugar Cenwral :
; Ls Ve Siszerea
: '

I’ SISTEMAMACUSPANA

i S RSO S |

Subsisiema Heimanguillo

: & Huljﬁ_\gulllo

Libertad Chonslpa

Bekny

€d Pemen - LaCuna

Bemls Juirez

Mucuspana  Lugar Cenml del Sisteos

! ":hl:pa

Tecoulpz Balancin

Luger Central del Sistzma

Q Teapa
Lugar Ceolral del Sistzma

Tenosi
SISTEMA TEAPA =ooque

{Gobierno del Estado de Tabasco, PEOT, Fase IV, Version Preliminar, 2003).

E! documento promueve los- ﬂ—-mhhnos inter sistémicos a través del: Crdenamiento
l:’roductt\.ro Ordenamienta del Subsector Pecuario, Ordenamiento del Subsector Forestal,
Ordenamiento Subsector Pesca, Ordenamiento del Sector Secundario, Ordenamiento del Sector
Terciario, Ordenamiento Distributivo, Ordenamiento Ecolégico, Promueve Estrategias de
Ordenamiento Territorial, Programas para la Estructuracién Funcional de los Asentamientos
Humanos, Programas para el Ordenamiento de las Actividades Econémicas, Programas para la
Construccion de Vivienda, de acuerdo a un crecimiento urbano ordenado y en equilibrio,
Programas de Valoracion Geopolitica y de Ordenamiento Ecolégico.

213  Nivel Municipal.
2.1.3.4 PMD 2004-2006.

El Plan Murnicipal de Desarrollo 2004-2008, aprobado en acta de cabildo numero 7, el 30
de Abril dei 2004, y publicado el 5 de Mayo del 2004, en el suplemento 6434 £, del periddico
giicial del Estado de Tabasco, representa el Documento Estratégics, para ei buen
funcionamiento del Gobierno en el perioda.

El decumento, plantea un conjunio de 40 astrategias y 250 Lineas ua Accién, para el
Cambio y lograr asi, un Desarrallo Municipal integral, a través de 4 ejes rectores:
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Eje Rector I: El desarrollo Institucional para un buen gobierno.
Eje Rector I1: El Desarrolio Econdmico Sostenible.

Eje Rector lll: Ef Desarrollo Social incluyente.

Eje Rector IV El Desarrollo Ambiental Sustentable.

El PMD, reconoce que a traveés de los afos, se han registrado importantes flujos
poblacionales, de Ia region hacia los centros urbanos del municipio. ‘Dicho fendmeno ha traido,
como consecuencia un proceso de urbanizacion, que ha sobrepasado los limites de los territorios
legales, extendiéndose, hacia lugares poco propicios para los asentamientos humanos,
obligando necesariamente a este gobierno municipal, a cenfrar su atencion en la busqueda de
soluciones planificadas (H. Ayuntamiento Constitucional de Macuspana, PMD; 2004:15).

En el rubro de la Vivienda, se reconocen los esfuerzos realizados, por las anteriores
administraciones, en los tres niveles de gobiemo, pero advierte que son insuficientes, y se
requieren de nuevas estrategias para abatir el rezago.

El Eje Rector Iil: El Desarroflo Social Incluyente, en su Estrategia: Vivienda Digna,
plantea un conjunto de Lineas de Accidn, que contribuyan a elevar la calidad de vida, de los
habitantes del Municipio, de ellas destaca:

Adgquirr reservas territoriales, para apoyar la construccidn de nuevas viviendas y
fraccionamientos populares (H. Ayuntamiento Constitucional de Macuspana, PMD; 2604:58).

De igual manera, se reconcce la importancia de tener un Municipio Territorialmente
Ordenado, conociendo y respetando, el marco juridico vigente, en la materia.

Sin duda, el acontecimiento mas importante del trienio, en el marco de fa Promocién de
la Vivienda y del Desarrolio Urbano, lo representa, la Creacidn del Instituto de la Vivienda de
Macuspana, organismo Publico Descentralizado, con las atribuciones para:

Proyectar y Desarroliar programas de vivienda, desarrollos comerciales, mejoramiento
del medio ambiente, ordenamiento ecolégico, construccion y comercializacion de equipamientos,
desarrollos inmobiliarios; programas de mejoramiento, construccion y rehabilitacion de viviendas,
adquisicién, donacion, venta de reservas temitoriales, gestion de fondos para financiamiento o
adquisicion de vivienda; entre otras atribuciones, publicadas en el acuerdo de creacion del
organismo (Gob. det Edo. de Tab; Periédico Oficial, 30 de marzo del 2005, suplemento 6528 C}.

2132 Actualizacion del Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion
1994.

Bzjo la premisa de que: La Actualizacion del Programa Estatal de Desarrollo Urbano del
Cenfro de Poblacion 1992, tiene como finalidad lograr el desarrolio equilibrade, e integral del
centro.de poblacién, del territorio comprendido en su drea de influencia inmediata, y -le la zona
que coisshituye su enterno ecoldgico, el decumento. dlagnostica; que El Centro de-Poklacién, en
su area urbanizada, se esfima que se alojan 23,907 habitantes (1992), lo que arroja una
densidad de aproximadamente 74.7 habitantes por hectarea o 15.3 viviendas por ha.

Plantea que el desarrolio de la poblacion de Macuspana, registrada en los Censos
Generales de Poblacion y Vivienda, muestra un crecimiento acelerado entre 1950 y 1970, al
pasar de 6,597 a 12.295 habitantes con una tasa anual de 6,42%; Sin embargo, entre 1970 y
1980, se redujo el crecimiento a una tasa de 2.35%, para alcanzar una poblacion de 15,514
habitantes. : :

Lo anterior, por la migracién provocada por el empleo, que generd PEMEX, asi como
por las expectativas a los empleos alternos, consecuencia de fas actividades propias de la
empresa. Sin embargo, Ja disminucion de las iasas de crecimiento, obedecié a que, una vez
concluidos los trabajos de construccion de infraesfructura, en las aclividades petroleras, ni la
localidad, ni el municipio de Macuspana, pudieron ofrecer oportunidades de emplec para la
poblacién migrante. El documento plantea, que Macuspana presenta una {asa de crecimiento
anual de 3.67% (1992), y su poblacion se encuentra asentada en una superficie de 320.1 ha.
Manieniendo esta tendencia, para ei afio 1994 se contara con 25 634 habitantes, y de acuerdo a
las densidades propuestas, por este programa, se requiere una reserva territorial de 47.0 ha; por
lo que ia reserva aprovechable de 72.0 ha. Son suficientes para alcanzar las metas propuestas
en él. Se plantea que se han tomado en cuenta el contexto existente, las expectativas de
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crecimiento y las ofertas del suelo y vivienda ya detectadas. Se pretende dar respuesta a las
demandas de suelo y servicios en la localidad, producto de sus condiciones particulares.

Esta estrategia, se habia disefiado, con el fin de lograr una meta de densificacion de
74.7 habitantes, por hectarea en el afio 1994, ello significaria mantener la densidad existente.

Para logrario, seria necesario, tomar en cuenta los fenémenos de poblamiento, que se
daran en el tiempo, como resultado de acciones de desarrollo urbano ya emprendidas y aquellas
que se den de la actualizacién del Programa de Desarrollo Urbano.

El documento, propone las politicas para tograr sus estrategias de desarrollo urbano: La
dotacian de equipamiento en las areas de vivienda y una politica de mejoramiento de la Imagen
Urbana del Centro, y de la ribera del Rié Puxcatan, propcone generar un Programa Parcial, que
permita disefiar un parque urbano lineal, a tedo lo largo del Ric Puxcatan dentro del drea urbana
actual. Plantea la necesidad de una politica de conservacion para la rivera del ri6. Plantea la
necesidad urgente de crear una estrategia de dotacién de Areas Publicas Abiertas, para cumplir
con la normatividad de dotacién por habitante de un poco mas de 3 m2. Y- poder cumplir con e!
déficit que anda, en mas del 50% en el centro de poblacion, para ello propone; Adquirir 14.7 ha.
De suelo, que preferentemente deberan, estar distribuido dentro del area consolidada de la
ciudad aprovechando los pocas espacios baldios que todavia estan cubiertos por arboles.

Por otro lado, plantea un programa de reforestacion, un programa de continuidad vial,
para crear condiciones de sutura urbana, el rescate de la imagen urbana en el centro urbano, la
construccién inmediata de 110 unidades de viviendas y la adquisicion de reservas territoriales.

2133 Actualizacion de! Programa de Desarrollo Urbano de la Ciudad de
Macuspana, Tabasco 2006.

En cumplimiento con el Plan Municipal de Desarrollo 2004-2006, en el rubro del Eje Rector I
El Desarrollo Social Incluyente, el Gobiemo Municipal, promovid la actualizacién del Estudio, cuyo
antecedente data del 21 de Mayo de 1994, o sea hace 13 afios.

Aprobado en sesi6n de cabildo, el dfa 14 de Septiembre, genera una serie de estrategias de
desarrollo urbano, para el Centro de Poblacién entre las que destacan: _

Dotar a la ciudad de equipamientos, de alcance regional, que estén a la altura de sus
circunstancias, puesto que la Ciudad, ejerce funciones regionales, pero no cuenta, en ta actualidad con
equipamientos urbanos eficientes y suficientes. Ei documento plantea una estrategia, para la
administracion urbana a través de ta Sectorizacion Distrital de la Ciudad en Cinco Distritos: Norte
(Distrito Pantedn), Sur (Distrito Centro), Este (Distrito Laguna Maiuco), Oeste (Distrito Campo de
Aviacion) y Reserva Urbana Sur.

Propone, promover la sub céntricidad, para equilibrar las cargas del desarrollo urbano, por
toda la estructura de la ciudad, y promover patrones. de distribucion equilibrados, de los asentamientos
humanos, en todo el territorio. ’ '

_ .Prioriza, la incorporacién de reservas territoriales, para responder a la problematica de
asentamientos irregulares, del municipio y lograr el desarrollo urbano sustentable de Macuspana.

Promueve la planificacion urbana, con el objetivo de ofertar suelo urbano, para vivienda a fa
poblacién de medianos y bajos ingresos, lo cual se lograra mejorando las condiciones de
infraestructura urbana y a través de proyectos urbanos integrados.

Promueve interrelacionar las vialidades urbanas, y abatir los cuellos de botella, con el objetivo
de [ograr el tejido fluido, de vialidades primarias, secundarias y terciarias, que en las periferias urbanas
de arigen popular, crean problemas.

Propone recuperar la Imagen urbana, de! centro de la ciudad, recuperando su arquitectura,
fortaleciendo a las pautas de identidad local, promueve consolidar y ordenar as conurbaciones flsicas,
hacia Belén y ciudad PEMEX.

Poyecta las tendencias de crecimienta de la mancha urbana, hacia el Sur de ta Ciudad,
propone consofidar el desarrollo urbano en los grandes baldios urbanos, aun existentes, con una
politica de saturacion urbana, para aprovechar al méximo ia infraesiructura existente y desalentar la
especulacion inmobiliaria, demanda emprender acciones del rescate del margen izquierdo del Rio
Puxcatin e integrar un proyecto urbano de arquitectura del paisaje, que permita crear condiciones
recreativas por todo la periferia del rid Puxcatan.

El Programa, propone poner especial atencion, a través de un Subprograma de Ordenamiento
Vial Estratégico y del Transporte Publico Eficiente, gue integre nuevas vias, sefializacion,
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peatonizacidon, semaforizacion inteligente, un libramiento carretero y la construccion de nuevos
equipamientos de comunicaciones tales como la Central Camionera.  Crear un Programa Emergente
de Vivienda, queé incluya lotes con servicios, vivienda popular, de interés social, de interés medio y
residencial, la construccién, en el corto plazo del nuevo panteén del Centro de poblacion, ya que el
existente ha llegado al limite da su capacidad, Un Programa Estratégico de Saneamiento Ambiental, en
donde el rio Puxcatan, sea el elemento fundamental de integracién urbana del centro de Poblacion y
no solamente, un elemento natural de riesgos, olvidado, desaprovechado y contaminado.

La construccién de una nueva planta potabilizadora, como condicion necesaria del desarrollo,

para el Centro de poblacion en el corto plazo, Crear las condiciones para el mejoramiento de fa imagen |

urbana del centro y corredores urbanos, con el objetivo de que la plaza central y su entorno puedan
ser entregadas a los peatones, muestre la grandeza del municipio, y sea foco de atraccion turistica,
plantea la urgencia de crear las condiciones para un Programa Especial de ordenamiento comercial y
de los giros negros, en el mediano plazo, acciones que se tornan indispensables, como marco para
dignificar la buena imagen de la ciudad; de suma importancia representa la estrategia de espacios
comerciales, ejes de la identidad tabasquefia de valores culturales y étnicos; integréandolos a la
modernidad con visién incluyente y dando prioridad en la conservacion de las raices culturales de los
mercados, como elemento integrador de 'a identidad de los tabasquefios, que debe resguardarse. De
la misma manera, se propone la elaboracion de un programa parcial de desarrollo urbano en cada uno
de los distritos del centro de poblacion, un Plan Estratégico Municipal con Visién al 2050, la dotacion
de equipamientos de recreacion como son parques y unidades deportivas, un hospital regional de
acuerdo al nive! de su poblacion y de la sub regién, un centro administrativo de gobierno; promueve 1a
desconcentracidén comercial a través de la creacién de un sub centro urbano en reserva que se
incorpore y promoviendo el crecimiento de un centro de barrio existente.

2.2 Objetivos
221 General.

) Insertar a Macuspana, en el marco de la Eficiencia, Competitividad y
Complementariedad del Desarrollo, en el Sistema Urbano Nacional, con Visidn de Largo Plazo,;
Que se exprese en la Calidad de Vida de sus Ciudadanos, que detenga el desarrollo urbano
desordenado,. revierta los impactos ambientales, el estancamiento def desarrollo econdémico y
promueva una Ciudad de Nueva Generacidn; promotora del empleo, del Desarrollo Sociaimente
Incluyente, Econdmicamente Sostenible y Naturalmente Sustentable.

2.2.2 Particulares.

Ordenar y regular el desarrollo urbano de la Reserva Sur, denominado: Macuspana Siglo XX|, de
la Ciudad de Macuenana, Tabasco. estableciendo el aprovechamiento del suelo en cuento.a (sns y
destinos.

Consclidar 2 Macuspana como la Capital Subregional de les Pantanos, dotandola de
equipamienios e infraestructura de nivel regional. '

Promover el Ordenamiento Urbano Planificado, con vision temmtorial y ecoldgica, "para
salvaguardar, el alto valor ambiental de la zona, que se encuentra en grave riesge de invasiones,
debido a |a alta demanda de suelo, para el desarrollo urbano del Centro de Pobfacion.

Integrar al Paisaje Urbano y al Desarrollo, et Ri6 Puxcatadn, que ademas de cumplir con una
funcion de comunicacicnes, enlace y desarrolio econdmico, requiere de estrategias de saneamiento
ambiental e integracion.

Plantear un Esquema de Ordenamiento Urbano, que conduzca, con base a su aptitud termritorial,
el optimo aprovechamiento del suelo, la densificacidn de los asentamientos humanos, y a la prevision y
habiltacion de suelo, para uso habitacional principaimente, asi como usos complementarios de

equipamientos urbanos.
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Con base en el esquema funcional, que presenta la Ciudad de Macuspana, en su conjunto, es
necesario estructurar la vialidad y el transporte plblico, apoyado en el esquema Distrital, que permita

eficientar las vialidades y el transporte. i

En materia ecologica, se destinaran importantes espacios de preservacion al medio natural,
incluyendo areas recreativas, para la pobtacién, como: La unidad deportiva, parques vecinales y areas
verdes, que creen un paisaje urbano legible y con calidad, en el Centro de Poblacion, ademas de respetar
amplias zonas de proteccion, los margenes del Ri6 Puxcatan.

Promover la desconcentracion comercial, en el Distrito Central, promover la generaciéon de
empleas temporales y permanentes; Y dotar de equipamientos urbanos, demandantes al municipio, en

la reserva.

2.3 Normas y Criterios de Desarrollo Urbano y Ordenamiento.
2.3.1 Criterios Socioecondmicos.

La ubicacion geografica del centrc de poblacién, los recursos naturales, las actividades
predominantes y ios sectores econdmicos sobresalientes, nos definen fa estrategia para el desarrolio
urbano de Macuspana. Todas ellas en la Ciudad, marcan el rapido crecimiento de las actividades
terciarias, mismas que se consolidaran con la dotacidn de equipamientos de nivel regional,
promoviendo la creacion de empleos permanentes en él, ademas de lograr insertar a Macuspana en
el marco de eficiencia, competitividad y desarrolio que el municipio necesita. Los criterios deberan
estar definidos en todo ello que eleve la productividad de los sectores econdmicos, primario,

secundario y sobre todo terciario.
23.2 Ordenémiento Territorial.

No se permite el crecimiento del Centro de pablacién, sobre terrenos con caracteristicas de
intensificacidbn de ondas sismicas, tales como: Aluviones naturales recientes, profundas o
superficiales, o todo tipo de relleno artificial en barrancos, lagos, lagunas, bahias maritimas y
terraplenes en general, no consolidados y sensibles en muchos casos a efectos de resonancia,
antiguos brazos o lechos secos de rios o lagos. Terrencs sobre hidratados que al licuar o abatir su
nivel friatico, pierden su capacidad de carga; o terrenos inestables, con serios agrietamientos y
sensibles asentamientos diferenciales.

2.3.3 Ordenamiento Ecolagico.

Previa determinacion precisa de sus limites, no se. debera permitir desarrollo urbano, en
cualquier tipo de preservacion, agroldgica de primer y segundo orden de productividad, bancos de
materiales, zonas de extraccién minera y petrolera o de recarga hidraulica, en zonas con pozos
naturales o artificiales, cavernas o minas o con serios problemas de hundimientos o alta
compresibilidad., en zonas con relieve muy accidentado 6 con pendientes mayor al 35%.

2.3.4 Suefo.

La definicion de limites y posibilidades de uso del suelo, constituye un instrumento de gran -
valor, para conducir €l proceso de desarrollo urbano, por los cauces deseados. La regulacion del
suelo, implica la determinacién de los usos compatibles, condicionados y prohibidos, la definicion de
lineamientos respecto a la densidad, tamaro de lotes, coeficiente de ocupacion dei suele (COS) y
coeficiente de utilizacion del suelo (CUS). La accién combinada, de estos lineamientos normativos,
permitird el control y regulacion del suelo, como uno de los factores clave, en la organizacion del
espacio de la ciudad, con repercusiones importantes en la calidad de vida y en las condiciones del
medio ambiente.’

Las dimensiones de los lotes, asi como los frentes minimos de lote, requieren ser normadas
como a continuacién sé establecen:

4 DE AGOSTO DE 2007
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El lote minimo en zonas de uso habitacional debe corresponder a la normatividad indicada en el
Reglamento de Construcciones del Estado de Tabasco y de la Ley de Ordenamiento Sustentable del
Territorio del Estado de Tabasco, que en su seccion tercera (Fraccionamientos), del capitulo XVIII;
articulos 194, 195 196 y 201; categoriza las tipologias de los fraccionamientos en: Habitacional
Popular, Medio, Mixto, Resndencnal de Interés Social, de Interés Social Progresivo, Fraccionamientos
Especiales y Cementerios. Las dimensiones de lotes de acuerdo a {a ley, deben de consultarse en el
Reglamento de la Ley, en sus articulos 145 al 160.

El lote para uso habitacional unifamiliar que no exceda de 500. 00 m2 de superficie, debe de
tener una proporcién frente - fonde no menor a 1:3.

El lote minimo para vivienda diplex debe tener proporciones de 1 a 2 con una superficie minima

de 200 m2.
En las zonas de uso habitacional plurifamiliar, el lote minimo debe ser de 2,500 m2. Con un

frente minimo de 40 m2. _
Los lotes para uso comercial, no deben ser menores a una superficie de 60 m2. Con un frente

minimo de 6.00 m.2.

A efecto de garantizar la dotacién optima de equipamiento, y con ello la calidad de vida, asi
como la adecuada funcicnalidad de la ciudad, es necesario que en todo predio, que se pretenda
lotificar © para usc habitacional, se considere el area de donacion al

ayuntamiento, de acuerdo a las superficies de suelo, que establece el Reglamento de la Ley de
Ordenamiento Sustentable del Territorio del Estado de Tabasco.

“De acuerdo al Reglamento de la Ley de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial vigente
{La nueva ley esta en vigor, pero el reglamento de la ley aun continua en proceso de actualizacion),
los fraccionamientos, centros comerciales, edificios publicos y unidades habitacionales, deben
destinar el 5 % de la superficie del terreno libre, sin construccidn para areas verdes”. La intensidad en
el uso de suelo, esta regida por el coeficiente de ocupacion (COS} y por el coeficiente de utilizacion
(CUS), para los cuales se establecen los siguientes lineamientos:
“El COS, representa el porcentaje de la superficie del predio que puede ser ocupado, con
construcciones y este nunca debe ser mayor de 0.7. Esto significa que siempre se mantendra libre de
construccién, como minimo el 30 % de [a superficie de cualquier predio.

‘ El CUS, representa la superficie maxima de construccidn, que se permitird en un predio y se
expresara en el namero de veces que se pueda construir la superficie del predio.

Para determinar la superficie maxima, que se permitird construir en un terrene como el numero
maxime de niveles se aplicaran las siguientes formulas.

.-COS = Superficie de ocupacir_i-r?:_ del.suelo o terreno e .

Superficie del terreno

CUS = Superficie maxima de construccion

Superficie del terrena

2.3.5 Infraestructura.
Pavimentos:
129, La pendiente minima de bombeo de arroyos a eje y de banquetas hacia el armoyo, sera
e 0.
El ancho minimo de paso franco de peatones sobre banquetas y sin  obstaculos sera
de 1.20 metros.
La distancia minima, entre el extremo externo de la guamicién y la base de postes o
luminarias, sera de 0.15 metros. No se deberan utilizar materiales resbalosos, perecederos o]
fragiies al trénsito de vehiculos o personas
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Agua Potable

Controlar el uso y cobertura de fertilizantes y pesticidas, para no contaminar o alterar fa calidad

de los cuerpos de agua.
No se deben permitir descargas de aguas residuates sin tratamiento previo directamente sobre

cualquier manto acuifero.

No se deben permitir descargas de captaciones de agua abajo de una descarga residual, ain
cuando ésta sea fratada.

El agua captada, antes de su conduccion y/o distribucion al centro de poblacion, debera ser

potabilizada.
Para el tendido de la red hidraulica de dlstnbucmn se deberan considerar los siguientes

criterios:

No se debe permitir ningun tipo de desarrollo urbano o dotacion hidraulica, arriba de la cota
piezométrica, maxima determinada por et sistema de distribucién. reubicar o consolidar su
crecimiento, dotandolo sélo de un tanque regulador para su uso exclusivo.

Todo tendide hidraulico, debera ser subterraneo y alojado en una zanja. Solo en casos
excepcionales, se usara tuberia de acero en desarrolios superficiales. Cuando el agua tenga
propiedades incrustantes se debera estabilizar desde su captacion para evitar danos en la tuberia e
instalaciones.

La distancia minima. de separacion entre la tuberia hidraulica principal y la sanitaria, telef()nlca
o eléctrica, debera ser de 2.50 metros. Toda tuberia hidraulica se tendera por encima de la sanitaria,
a una distancia minima de 0.50 metros. En zonas inundables, o de fuertes lluvias, los rellenos
posteriores al tendido de las redes deberan tener una compactacién equivalente a la del terreno en
que se instalan.

‘Para la prevision de gastos en litros de agua potable por habitantes al dia, se manejaran los
siguientes parametros:

Poblacién : , fts/hab/dia
2,500 a 15,000 125
15,000 a 30,000 150
30,000 a 70,000 200
70,000 a 150,000 225
mas de 150,000 250

Saneamiento
Para el calculo del gasto de desecho, se considerara el 75% de la dotacién hidraulica, sefialada en

' el punto anterior, por las pérdidas de consumo, adicionando los gastos ndusnales pluwales y, sies el
caso, las fitraciones freaticas. Los albanaies de servicio, se deberdn culocar urio por cada predio hacia

* el colector de {a zona, previerido pendientes minimas del 2%, ademas de ur: registro en el interior del

predio, en su lindero fronfal, y con medidas minimas de 0.40 x 0.60 metros, por 0.90 metros de
profundidad. Para la protecciéon del tendido del paso vehicular, debera haber una profundidad minima
de 0.70 metros, entre nivel de piso y lomo superior de tuberia, en didmetros de hasta 0.45 metros. En
didmetros mayores, la profundidad debera ser por lo menos de 1.20 metros. Todo tipo de planta de
tratamiento, deberd estar cercada en su perimetro, y alejada por lo menos a 500 metros de cualquier
cuerpo hidraullco importante, para evitar su contaminacion. Se deberan emplazar, en las partes mas
bajas del centro de poblacion, para facilitar la conexion y operacién de los colectores convergentes a
effas. No se deberan construir en suelos fridticos inmediatos, y si es el caso, hacer las obras necesarias,
para garantizar que no se produzcan filfraciones. Se debera prehibir cualquier uso recreativo, en sus
instalaciones o en su entorno inmediato. Se deberan separar, por lo menos, a 100 metros de los
tiraderos de desechos sdlidos. “Para el calculo del drenaje y alcantarillado se considera que la descarga
de aguas, negras corresponde al 80% de la dotacion de agua potable.

Para la poblacion de Macuspana, el gasto medio.sera de 200 ifsfseg. De acuerdo a la siguiente
formula:
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Qm= D x P x08 = lts/seqg.
86,400 seg.

Q= Gasto medio de aguas negras en lis/seg.
- D= Norma de dotacion de agua potable en its/hab/dia
P= Poblacion Total"

- Eléctrica
i Las alturas minimas para tendidos de lineas sobre postes, deberan ser de 7.50 metros en baja
tension y 10.50 metros en alta tension. La separacion maxima entre postes debera ser de 30 metros. La
altura minima de acometida eléctrica, a predio debera ser de 5.50 metros, con un desarrolle maximo de
linea de 30 metros. Para el tendido y distribucién de luminarias de alumbrado pablico, se deberan
considerar los siguientes criterios: La altura minima permisible de luminarias deber4 ser de 4.80 metros,
y la méxima de 12 metros. Su espaciamiento minimo debera ser de 25 metros. La intensidad luminica
minima debera ser de 2.15 luxes. “De acuerdo con Ja norma de la CFE, el consumo de energia eléctrica

minimo sera de 150 kw mensuales”,

2.3.6 Instalaciones Especiales.
“El derecho de via para ductos de PEMEX, es de 35 m. de ancho, mismo que debe mantenerse
libre de usos urbanos.
PEMEX, debe cbligarse a mantener libre de maleza el derecho de via y colocar sefialamientos
verticales a cada 100 m. de distancia dentro de areas urbanas y en cada cruce de vialidad.
El cruce de vialidades urbanas y lineas de agua potable o drenaje, sobre el derecho de via de los
" ductos, debe estar supervisado por personal técnico de PEMEX, quienes estableceran la ingenieria
aplicable a la construccidn de la vialidad y lineas de infraestructura urbana y supervisaran el proceso
constructivo. L

Los desarrolladores o promotores de proyectos, que se pretenda realizar en dreas préximas a los
tendidos de lineas de conduccion de PEMEX, deben elaborar estudios de riesgo, con el visto bueno y
supervision de PEMEX, para valorar ia factibilidad del uso del suelo

Otro criterio general, aplicable al caso es la necesidad de parte de PEMEX de elaborar, junto con
las autoridades locales, estudios de evaluacion de los usos del suelo préximos o contiguos a las
instalaciones de tuberfas de PEMEX, para identificar zonas de mayor riesgo y vulnerabifidad”.

A partir de esta evaluacién yfo por el hecho de encontrarse areas de vivienda contiguas a dichas
instalaciones en el area urbana, los habitantes de dichas viviendas deberan ser incluidos en un
programa especial de relocalizacion hacia areas mas seguras.

En un futuro proximo, debe preverse la posibilidad y factibilidad social, técnica y financiera de
Teubicar los propios tendidos de instalaciones, que atraviesan zonas urbanas o de areas de reserva
. aptas al desarrolio urbano. - ‘

_ Cualquier cambio, obra de mantenimiento o relocalizacion de ductos o instalaciones similares que
-Pretenda hacer PEMEX, dentro del centro de Pablacién debe obtener principalmente anuencia de las
autoridades locales.

23.7 Vivienda.
' Paradeterminar la demanda de vivienda por estrato y cuantificar las acciones correspondientes se
_han distribuido los programas de vivienda en cuatro tipos:
Par_a el estrato con ingresos de menos de una vez el salario minimo. Se propone:
‘Satisfacer la demanda de suelo al 100 %.
ecer exclusivamente programas de lotes y servicios.
WOyar a la autoconstruccion mediante bancos de material y asesoria técnica.

gaﬂl’? €l estrato con ingresos de 1 a 2 veces el salario minimo:

E S:ﬁSffzt:er fa demanda de suelo al 100 %.

4 Stacer al 75 % de la demanda de vivienda mediante: Programas de vivienda progresiva y programas
4e vivienda terminada. -
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Para el estrato con ingresos de 2 a 3 veces el salario minimo:

Satisfacer al 50 % la demanda de vivienda mediante programas oficiales de vivienda terminada y
promover ante los particulares el desarrollo de fraccionamientos y construccion de viviendas terminada.
Para los estratos con ingresos mayares de 3 veces el salario minimo:

Se deben promover ante particulares el desarrollo de fraccionamientos y construccion de vivienda

terminada”.

2.3.8 Vialidad.
“‘La superficie vial total gue debe contener el limite del area urbana debe ser del 25 al 30 % de la

superficie total.

La vialidad se clasificara como primaria y secundana, ya sea local o colectora. La superficie de la
vialidad primaria debe representar entre el 15 y 30 % del total de la supefficie vial. La vialidad
secundaria debe contar con una superficie del 70 al 75 % del total de la superficie vial. En cuanto a la
calidad de la superficie de rodamiento, debe cumplir con condiciones minimas para su buen
funcionamiento. La vialidad primaria, siempre debe estar pavimentada al 100 %. La vialidad secundaria
debe estar pavimentada al 100 %.

Las banquetas deben constar con un ancho minimo y maximo de acuerdo al tipo de vialidad a que

corresponda.

Tipo de vialidad . Ancho de banqueta
Minimo Maximo
Primaria ' 3.50 5.00
Secundaria 2.35 5.00

Para el clima de la region, se recomienda que en banquetas y camellones siempre exista
espacio para dosificar el sembrado de arboles de sombra de la region”.

No se permitira desarrollo urbano, sobre la superficie de derecho de via en walldades regionales.
Solamente se permitiran servicios carreteros en edificios, puentes o garitas de revision y casetas de
cobro de cuotas.

Se deberan determinar y acotar, con precision los limites entre el sistema vial regional y el urbano.
Para tal efecto, toda vialidad regional a cargo o administrada por los gobiemos federal o estatal, debera
articularse y respetar los trayectos y desembocaduras de las vias primarias urbanas.

Toda circulacién de los sistemas viales urbanos y regionales deberd alojar un sistema integral de
sefializacion, para conductores y peatones, con caracter informativo, preventivo y restrictivo de sus
movimientos. El sistema se deherd basar en elementos verticales y horizontales, fijos, pintados,
fuminosos, fnsforescentes o eléctricos de acuerdo al Sistema Normativo de Sefalética de la SEDESOL.

Se debsra prever la construccién de libramientos cameteros, Estos se deberan localizar a un
minimo de 5 kms; a partir de la dltima reserva teritorial prevista a saturar, segun el Programa de
Desarrollo Urbano del Centro de poblacién.

Los libramientos, deben canalizar una alta proporcidn del transporte de paso, evitando al maximo,

" la introduccion indiscriminada de vehiculos, en especial pesados, al interior de la mancha urbana. Las

conexiones del libramiento se deberan controlar y articular al sistema vial primario de la locatidad.

Las terminales y centrales, de auto transporte de carga y omnibuses de pasajeros foréneos,
deberan instalarse en las derivaciones, entre el libramiento y la vialidad primaria local. También a través
de la jerarquizacién y trayectorias viales urbanas, se debera canalizar el autotransporte, de carga hacia
las zonas industriales o de gran almacenamiento, y el de pasajeros fordneos, hacia los sistemas de
transporte pablico urbano.

Con respecto a estacionamientos en la via piblica, se debera dejar, como minimo, una distancia de
5 metros entre la esquina y el inicio del cordon. Ei ancho minimo del carril de estacionamiento serd de
2.30 metros y el largo de 4.30 metros.

Se deberan prohibir estacionamientos vehiculares, en la entrada de predios, frente a tomas de
agua de emergencia, en incorporaciones y dispositivos viales, sobre camellones o separadores viales, o
en el paso de peatones. Tampoco se pemitird estacionamiento, en doble fila en cualquier tipo de
circulacion, ni el paradero de transportes pesados o voluminoscs. No se beberd susfituir un
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estacionamiento de corddn, por uno de bateria. Toda area de estacionamiento debera esiar
perfectamente limitada y sefializada.

El espacio para esltacionamiento, se proporciona al usuario en tres_formas; en la via piblica, en
edificios o predios destinados exclusivamente a este fin, y et que debe ofrecerse en cada edificacion, el
cual deberd cumplir con las normas que se expresan en la tabla de normas de estacionamiento, de
acuerdo al tipo de uso de la edificacion y superficie de construccion.

Como disposiciones adicionales en materia de estacionamiento, se observan las siguientes:

En vivienda plurifamiliar, se debera prever el estacionamiento para visitas a razdn de un cajén por
cada cinco viviendas. : :

En el estacionamiento para visitantes, I6s espacios deberan disponerse de manera que para sacar
un vehiculo no sea necesario maver ningtin otro.

Cualquier edificacion, que no se encuentre comprendida dentro de la tabla de nomas de
estacionamiento, se sujetara a estudios y resoluciones del H. Ayuntamiento.

Las normas expresadas en la tabla se podran reducir hasta un 75% de dichos requerimientos en
distritos populares, y hasta un 50% en distritos precarios.

La demanda total, para los casos en que en un mismo predio se encuentren establecidos diferentes
giros, seréd la suma de las demandas sefialadas para cada uno de ellos.

Los aeropuertos de mediano y largo alcance, se localizaran a un minimo de 5 kms; del Ultimo limite
de ocupacién urbana previsto, para el centro de poblacion. En el caso de estar ya inserto o perimetral a
una mancha urbana, podra ser colindante con zonas agricolas, agropecuarias © areas industriales
ligeras y medianas, de almacenamiento masivo, portuario, de abasto, efc., siempre y cuando sean de
bajo riesgo ¥ no concentren grandes volimenes de personas.

239 Zonas Federales y Derechos de Via.

Cualquier uso habitacional deberz estar alejado, como minimo a:
200 metros, de cualquier ducto, de pefrdleo o sus derivados.
30 metros, de una via férrea.
100 metros, de un canal de desagie a cielo abierto.
30 metros, de una linea de transmisién eléctrica de alta tension.
25 metros, de zonas industriales pesadas o semipesadas, o zonas de
Almacenamiento a gran escala de bajo riesgo.
50 metros de zonas industriales o de almacenamiento de alto riesgo.
10 metros de zonas industriales ligeras yfo medianas.
30 metros de talleres de reparacion de maquinaria o transgorte pesado.
10 metros, de complejos patrimoniales histéricos no intsgrados al desarrolio urbano.
20 metros, ‘de preservacion ecolégica o agrolégica.
1,000 metros de la cabecera, de una pista de aeropuerto de mediano y largo alcance.

2.3.10 Estudio de Impacto Urbano.

En suelo urbano, todos los proyectos de vivienda a partir de 10,000 m2. De construccién y
todos los que incluyan oficinas, comercios, servicios, industrias y/o equipamientio, a partir de 5,000 m2.
Deben presentar comao requisito para la obtencion de la licencia de uso del suelo. Un Estudio de
Impacto Urbano, al entomo en el que debera analizarse las posibles afectaciones de los siguientes
aspectos: Agua potable, Drenaje, Vialidad, Caracteristicas y Volumen de los Materiales de desperdicio
que se generaran en el interior del predio, Vigilancia, Servicios de emergencia, Ambiente natural,
Riesgos y condicionantes locales.

2.3.11 Usos no Especificados.

Todo tipo de uso industrial o almacenaje de gran escala, con cardcter de alto riesgo y/o
Contaminaci6n, debera localizarse en zonas o comredores industriales, disefiados, para este fin.
Deberan contar con una franja perimeiral, de aislamiento para el conjunto, can un ancho determinado
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segln los analisis y normas técnicas y ecolbgicas que no deberan ser menores de 25 metros. Todo tipo
de planta, aislada o agrupada, debera estar bardeada. En la franja de aislamiento no se permitira
ningdn tipo de desarrollo urbano, pudiéndose utilizar para fines forestales, de cultivo, ecoldgicos o
recreacion pasiva informal, sin permitir estancias prolongadas o numerosas de personas.

Las areas industriales en general y, en particuiar, las emisoras de altos indices de contaminacién
atmosférica, deberan emplazarse a sotavento de las localidades, para facilitar la eliminacion de

-contaminantes y reducir los riesgos.
No se permitira ningin uso urbano en un radioc minimo de 15 metros, desde el eje de cada bomba de

expendio de gasolina.

En el caso de plantas de explosivos, o productos extremadamente letales, al ser humano,

inconvenientes para instalarse en los interiores de los centros de poblacién deheran distanciarse a un
- minimo de 1,700 metros de cualquier uso.

2.1.2.1 1,000 metros de una via de ferrocarril de paso.

2.1.2.2 500 metros de una carretera con transporte continuo de paso.

Con respecto a ductos y poliductos, transportadores de derivados del petroleo, no se permitira el
desarrollo urbano, sobre su seccién y trayecto de derecho de via, dado su caracter de zona federal. En
los ductos, las estaciones de recomprension (gases), o rebombeo (liquidos) o control, estaran
espaciadas a un minimo de 12 kilbmetros (kms) y un maximo de 30 kms. Toda estacion debera tener un
area de aislamiento, con un radio minimo de 300 metros, no permitiendo ningun tipo de uso urbano en
su interior. Todo tipo de ducto, que pase cercano a un asentamiento humano, debera construirse con
tuberlas de [&minas de acero segin las especificaciones de PEMEX, y con un control extraordinario de

sus soldaduras de union.
2312 Equipamiento.

La dosificacion de equipamiento, asi como las previsiones de suelo para su ubicacion,
particularmente en las areas de expansion, se efectuara con apego a lo establecido en el Sistema
Normativo de Equipamiento Urbano de la SEDESOL.

Subsigtem_ad Educacidnr. 7

Jardin de
NINGS. .
Primaria Aula 21 50 240 a475 1a2 100

_ iﬁ;:: Al T Y 25 4;;203 1 50
pC:;a;"azg}g“ Tale:| 06 a5 ;252%;' 3 135 500 300 3
S:ﬁ;ga“a Aua | 43 50 1;2203 1a2 100 500 125 2
?;';‘gg?; Aula| 35 50 12;"‘3&3 122 | 100 600 150 2
EE?(': Aua | 02 30 1356?35’03 1a2 60 380 190 2
g:rf::ﬁ'a“’ Ada | 15 50 3g:’53§0" 122 100 755 175 6
m'g;:;’ Aula | 11 50 4é.515303 122 | 100 900 200 5
::';:";r'oge Aua| 03 50 1?;?’?303 Ta2 100 510 120 6
“;":;gf“—”a Aua| 08 35 E:g%%g 1a2 50 655 180 10
Fuente: Secretaria de Desancilo Urbano y Ecologia; 1982,
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Subsistema z i Cultura.
| emeno | uBS d:f‘bma Caﬂﬂﬁdﬂdde dhfeﬁo mnﬁm zfmmz‘;ig: 1ene£por Canssl:ﬁpur estauc‘?::uﬁemo
: % Pab, total de senvigio uBSm® | uBSm’ por UaSs
Biblioteca local | m? conslr. 40 28 70 1 25 1 1¢/ 30m°? constr.
?;;::f::fa m* const. 40 112 280 1 25 ! 1/ 30m” constr.
- EOE;:I:FSUCia' m* constr, 100 20 20 ! 2 ! 1¢/ 50m’ constr,
Auditorio Bulaca 86 1 120 variable 6 17 1c/ 15 butacas
Museo educalive | m? cansir. 100 166 166 1 | 2 A 1¢/50m? constr,
Teatro Butaca 86, 1 450 variable 10 4 10/ B butacas
Casa de cultura | m® constr, 71 7002::::“2 Tg’:;iﬁz 1 2 1 1¢/50m° constr.

Fuente: Secrelaria de Desarrolio Urbano y Ecologia; 1982.

Subsistema de Salud.

Ca R o Poblacion - | Capcidad de | Hab. Por Tumis de Superﬁaede Superﬁcrede Cajones de
" Flemeénte - { .- UBS™ | demardante disefio. |unidedde} - .. | Tefrenopar | construdién | estacionamiento
e PR % Pob. total | Pacieme/UBS ¢ senvicio: i ©uUBs”’ " poy UBS par UBS
Primer Nivel . 2,130 - .

: 7,
(Contacto) Consultorio 100 16.2 4.260 i 190 5 1
Clinica Consultorio 100 16.2 4,260 2 190 75 2
Clinica Hosp. |Consueriof — 1qq |27 consullas/) o oo, 2 190 75 T2
5 camas hora
) Cama - .
Hospital Gral. Hosp - 100 1 interno/camal 1,110 1 170 a0 1c/ 4 camas
Hospital Esp. | Cama-Hosp 100 tinterno/cama| 2,500 1 100 65 1c/ 4 camas

Fuenle: Secrelaria de Desarrollo urbano y Ecologia; 1982,

Supsistema de Asistencia Publica.

S s | Poblacitn | Hebpor | o ... |Superficie] Superfice | Cajones de
Eledterto | "UBS | dernendante | SRR 1 e | m:: temeno | ‘constr. por | estacionamiento
SN P % Pob, fotgt ] S0 garvicie T g5 | yssm? por UBS.
Modulode §
Casa cuna cunas 0.04 9 22,500 1 100 50 1
Guarderia Modulode 9
infantil cunas 0.60 9 15,00 a 2,330 1a1.8 80 '50 1
Oranatorio Cama 0.10 1 interno 1,000 1 de 24 horas 30 10 1¢/10 camas
Centro de R ; ) 16/ 50 m?
Integr. Juy. m* consty, 0.20 100 200 - 2 3 1 canstruidos
Hogar de PP e .
indigentes Cama 1.20 - ; 10,000 1 de 24 horas 65
Hogar de :
ancianos Cama 0.40 1 usuario 250 1 de 24 horas 40 20 1¢c / 15 camas
Velatorio Capilla 1 velorio cada 1 velorio cada 10a20c/
ptblico ardiente 100 24 horas 50,000 24 horas 405 13 Capilla ardiente

Fuente: Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia; 1982.

cten
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Subsistema Comercio.
por
Tienda tipo Conasupo | m? const. 100 74-80 74 a 80 2 1 1 ¢ 30m? constr.
Ceniro comercial m? const. 100 100 100 2.5 1 1c/ 40m? constr.
= . 2
Plaza tianguis o Puesto 100 130 130 14 10m"de § 4 9om? plaza
mercado sobre ruedas plaza
Imercado pﬂb‘tico Puésto 100 120-1680 | 120a 160 saa32m?|12a16m?| ¢ 5 puestos
Tienda lipo Institucional | m? const. 8¢9 90 90 25 1 1/ 30m? constr.
Fuente: Secrelaria de desarrdllo Urbano y ecologia; 1982.
Subsistema de Abasto. _
RS L EEE— g . &jm - K
" |euBsS W

WRastro TIF m? consltr. 100 800 a 1,800 | 900 a 1800 1 20 1 1¢f 25m® consir.

1¢/ 37.5m°

2 1 1.5

Cenlral de abasto |m* bodega 100 502100 50 a2 100 15 bodeaa
Almacen tipo 2 1¢/ 500m”
ANDSA m® constr, 100 23 23 1 3 ! construidos.
Bodega tipo 2 1 80 m*
IMPECSA m" constr. [ 100 100 160 ! 35 ! construidos.
|oistr. Produc. 2 1¢/ 50m*
pesqueros. m* consir. 100 400 400 1 3 1 construidos.
Unidad basicade | , 1¢/ 30m?
abasto® m* bodega 100 83 a 166 83 1 156 23 bodeqa™

Notas: "Con la unidad bésica de abasto puede cubrirse hasta 200,000 habitantes.
™ Incluye automoviles y camiones.

Fuente: Secretarfa de Desarrolfo Urbane y Ecologia

Subsistema Comunicaciones.
T e o

EE E ok W
':gﬁ;;i: % | m2 constr 100 100-a 1250 | 100 a 1250 25 1 c;rf S"{’;El’g;s
f;;:;al ® Imconstr| 100 250 a 1080 | 250 a 1080 25 1 c;:;ztrii::s-
Qgrxr':::c m? constr. 100 250 2880 | 250 a 880 1 25 c;ss?rﬁi&:‘ _
g:rg:;ca m? constr. 100 100 2 1100 | 100 a 1100 25 1 coLc:tz;g?;:s.
f;fg{:ﬁ:):e linea telef. 100 30 30 0.243028(0122014} 1/ 200 lineas.

Fuente: Secretaria de Desarroilo Urbano y Ecologla: 1982.
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ealiy
Terminal aut. | Aadende] 3 autobuses 16,000 330 80 1c/ anden
urhanos ahordaje
Encierro aut Cajon de 160 1 autobus 2,250 90 15 1/ 5 cajones
urbanos enciamo
. . Cajon de . 1c/ § cajenes de

Estacion de taxis | oo 100 2 automaviles 5,000 40 10 autamovil
Terminal aut. Cajon de 1 g . 3,125a 610a735] 150 a 230 1a3
Foraneas abordsje Q0 a 18 abordajes 12,050 a

2
Aeropuerio , 100,000 a 300,000 | 100,000 a 112 3,500 a 1¢/20m
mediano alcance Pista 100 asajeras al afp 250,000 120,000 7,000 construidos.

Subsistema Recreacién.

Fuente; Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia; 1982,

7 ]
Plazacivica | ™ 9¢ Variable 1.25 1 no tiene
plaza
- m? de .
Jardin vecinal | . 100 1 1 1 1 0.02a004 No tiene
_jardin
Parque de m2 de 2
barrio parque 100 1 1 1 11 0.01a0.02 1cf 250 m
2
Parque urbano p‘grq‘iz 100 0.55 0.55 Variable 1.1 0.01a0.02] 1¢/500m?
Parque m2 de R 2
metropalitane | parque 100 0.50 0.50 05 1 0.001 1¢/ 1000 m
s 2
Ferias y m" de 100 10 10 10 1 0.30 1¢/ 150 m2
exposiciones terreno -
Cine Butaca 86 1 100 1 4.80 1.20 1/ 10 butacas
Espectaculos
deportivos Butaca 100 25 25 1 6.80 2 1c /10 butacas

S_ubsistema _Der orte.

Fuente: Secretaria de Desarrollo Urbanc y Ecologla; 1982

e i P
. LE o
Centro me d; ‘ I BEY czda125 T
i 55 1.10 2 1 2 : 08 m
deportivo cancha - 0.0420.0% cancha
Unidad m? de : 1/ cada 100 m?
X 55 275 5 1 2.5 X .
deporiiva cancha 0 0.08.a0.10 cancha
. 2
Gimnasio | m? canstr. 55 2 40 1 1.70 1 «| 1/cadaS0m
constriidos.
Alberca ) 1/ cada 50 m*
deportiva m” canslr. >3 22 40 ! 2 ! construidos

Fuente: Secretaria de Desarroflo Urbano y Ecologia; 1982
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Subsistema Servicios Urbanos.
: deservicia] - ) ypgme

2
Comandancia 2 1 ic/45m
de policia m” constr. 100 165 163 ! 250 conslruidos.
Cenlral de Cajén de 503,000 a 1c/ 50 m’

1 450 150

bomberos autobomba 100 1 autobomba 100,000 construidos.

. 1a3 0.10a ¢/ 100 a 200
Cemenlerio Fosa 100 cadaveres | 282 43 1 5.20 0.20 fosas
Basurero m? de terreno 100 850 a 1050 5ag9 1 1 No tiene No tiene

Jmunicipal por afio kilos
Fuente: Secretarla de Desarrolle Urbano y Ecologia; 1982.
Subsistema Administracién Piblica.
: : S {3 Poblacin { 4 _ Habitentes:
g A i senaci.
Palacio 2
25ah 1 2.50
municipal m* constr. 100 as0 construidos
Oficinas de 2 1/ 50 m*
1 1.7 1 .
Gob. Estatal m” constr. 100 100 - 100 ¢ construidos
Palacio de Gob.| , 1c/ 60 m?
. 1
Estatal m" constr. 100 50 S0 ! 150 canstruidos
Oficinas de 2 1¢/ 30 m?
200 1 2 1
Hda, Estatal m” canstr. 100 200 construidos
Tribunales de 2 . 1e/ 50 m?
. 1 1 17 1
Jusicia m* constr. 100 100 a 150 100 a 150 0 construidos
Ministerio 5 1ef 35 m*
- 1 200a2 1 2 1 .
Publico Estatal |™ constr. 00 2002250 a2%0 canstruidos
Reclusorio Celda 0.20 1 detenido 160 a 475 1 100 28 1c/ 12 celdas
Rehabilitacion Cama 0.01 1 menor 1000 1 10 10 1(‘.{ 10 menores
de mengres infractor infractores

Fuente: Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia; 1982

2313 Imagen Urbana,

La integracion de una imagen urbana de mayor orden y legibilidad, se pretende lograr a traves
de la estructurasisn organica de sus-componentss, asi como de la dignificacion de espacios y accesos
significativos para la imagen global. Esto con el fin de evitar la degradacion visual, generada por la
abundancia y desorden de anuncios, alturas irregulares sin control, antenas, cables, asi como por el
proveniente de la edificacion. Son todos aquellos elementos de la tipologia, que se deben conservar y
mejorar, ¥ a los materiales usados en la infraestructura, para el embellecimiento de la ciudad,
especificado en el Reglamento de Construccion y en las Normas Federales de SEDESOL y C.F.E. Se
debe cuidar en todo momento el emplazamiento de las construcciones ai alineamiento oficial, aungue
en su mayoria son inclinadas por ser techas de laminas; los elementos arbéreos en calles y avenidas
hacen el complemento de la imagen urbana de la Ciudad. Las alturas de las construcciones estan
regidas por las normas de densidad del suelo. Debera regularse la colocacién de anuncios publicitarios
en fachadas, asi como anuncios espectaculares que degradan y envician la buena imagen, con la
finalidad de tener una Imagen Urbana equilibrada y agradable para los habitantes de {a Ciudad.

2.4 Dosificacion de Componentes para €l Desarrollo Urbano.

En este rubro, se establece los requerimientos en materia de suelo, vivienda, equipamiento y
servicios de acuerdo a las proyecciones de poblacion, realizadas para el corto mediano y large plazo,
que seran la base para a definicidn de |a estrategia de desarrolic urbano de la ciudad.
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Las condiciones del medio natural, en ei que se asienta la ciudad, asi como el proceso
explosivo de crecimiento, que ha seguido una pauta de expansién por saltos, lo que se ha traducido, en
una tendencia a la baja de la densidad, con el consiguiente riesgo para los recursos naturales, el
desaprovechamiento de la infraestructura y la vulnerabilidad de los asentamientos, que ante la ausencia
de suelo apto, para uso urbano, se ubican en areas de alto riesgo por inundacion, exigen una primera
definicion respecto a la densidad urbana que es necesario mantener como meta en el large plazo y que
guiara la dosificacion en los diversos rubros,

2.4.1 Suelo.

':_ T La dosificacién del uso del suelo se regira por normas correspondientes al COS y CUS. El
' coeficiente de ocupacion del suelo (COS), se define por la relacion entre la superficie de ocupacion del
suelo y la superficie del terreno; cuya formula es:

COS = Superficie de Ocupacion del suelo o terreno = %
Superficie de terreno

Coeficiente de utilizacion del suelo (CUS) es 1a relacion entre la superficie maxima de construccion y la
superficie de terreno medido en niveles, )

CUS = Superficie maxima de construccion = No. de niveles
Superficie del terreno

242 Densidad.

Son normas de control del desarrollo urbano, que definen los usos mas sin ser limitativas, para
los usos nuevos, siempre y cuando cumplan el patrén de comportamiento urbano adecuado a su
entorno. Los suelos para la localidad seran:

'NORMA PARA LA DOSIFICACION DEL USO DEL SUELO

. Uusos PORCENTAJE 7
HABITACIONAL 60 %

CENTROS URBANOS 12 %

EQUIPAMIENTO URBANQ 10 %

INDUSTRIALES 8 % )
ESPACIO ABIERTO PUBLICO 4%

USOS MiXTNS 6 Y%

243 Vivienda.
Los usos habitacionales se identifican en 3 modalidades:

Habitacional Unifamiliar Alta Densidad HUA maximo 300 hab. x Has.
Hab_itacional Unifamiliar Media Densidad HUM de 75 a 150 hab. x Has.
Habitacional Unifamiliar Densidad Baja HUB méaximo 75 hab. x Has.

244 Suybcentro Urbano.

| Los subcentros urbanos, funcionan como nodos de servicios, con influencia regional y estan
formados por plazas comerciales, hoteles, oficinas gubernamentales y privadas, bancos, restaurantes y
Oiro_s servicios. En el proyecto, el area destinada al subcentro urbano, tendra la funcion de absorber un
gOnjt{nto de equipamientos que equilibraran el desarrolio urbano, del centro de poblacion, y le ayudaran
qutqu las cargas de servicios y comercios al centro urbano actual, ademas de dar servicios a la

_ poblacion de (g reserva, que en el largo plazo superara los 10,000 habitantes.
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245 Infraestructura.

Se refiere al agua potable, al alcantarillado sanitario, pluvial y energia eléctrica, estas normas
de dotacidn corresponden a la normatividad de los sistemas federales, estatales y municipales de las

diversas infraestructuras y C.F E.

246 Equipamiento.

Las normas de equipamiento urbano son las establecidas por SEDESOL; para este programa
se cansiders de acuerdo a los 12 subsisternas de equipamiento urbanc

2.5 Imagen Objetivo.

La imagen objetivo, se constituye con las ideas principales de lo que se quiere, razonablemente,
lograr en el futuro. La imagen de la ciudad, que se quiere alcanzar actuando de forma programada en
los diferentes horizontes de planeacion involucra escenarios de caracter econdmico, politico y cultural
entretejidos con la hipdtesis de organizacion espacial deseada. El mejoramiento en la calidad de vida
de la poblacion, emerge como el gje troncal, que esiructura la crientacion econdmica y la organizacion
espacial, por lo que las deficiencias en infraestructura y servicios deben ser resueltas, asi como las
disfuncionalidades urbanas, que afectan las condicicnes de vida y limitan el desarrollo econdmico y
social. El control en el uso del suelo, debe crientarse a evitar ia expansidn urbana, hacia las areas
bajas, que cumplen funciones de regulacion hidroldgica y que constituyen un riesgo de inundacion para
asentarnientos humanos. Por ello la expansién debe contenerse, en asentamientos no planificados.

La escasa disponibilidad de suelo, con aptitud urbana y [a exigencia vital de preservacion del
medio natural, marca un modelo de ciudad gque requiere un proceso permanente de planificacion y
accién en la administracion urbana. La formacion natural de un circuito fluvial, ha de aprovecharse
para ampliar las posibilidades de movilidad, lo que impactara ademas positivarnente en la economia del
lugar al aumentar la capacidad de atraccion furistica. La estructuracion de un sistema de ciclopistas,

-por todos los corredores urbanos y en el perimefro de! ri¢ Puxcatan, adecuadamente adaptade a las

condiciones del tropico humedo, complementara la diversidad de modos de comunicacidn y transporte
aprovechando para ello las areas abiertas con funciones recreativas, las areas de vivienda cercanas a
centros de trabajo y aquellas en las que el uso de la bicicleta sea el modo de transporte de mayor
cotidianidad. E! entrelazamiento de los diversos modos de transporte, en el que el transporte plblico
sea adecuadamente privilegiado y funcione cormo elemento estructurador, permitira fa integracion de un
sistema de mayaor eficiencia, entre otros, se integren en el marco de un conjunto de ciclopistas los
sistemas alternativos del transporte.

Los centros concentradores de servicios: subcentros, ceniras de barrio, y centros vecinales,
tomando como base la arganizacién de la ciudad por distritos,. 2ito permitira 1a integracién del Distrito

.-Macuspara Siglo -XX| con !zs Distritos del Centro de ©Pohlacidn. actual, El control rigurose de la

expansién urbana, para evitar el confinamiento infame, de.los cuerpos de agua; un sistema de
saneamiento eficiente con la construccion de colectores marginales que permitan conducir las aguas
servidas a plantas de tratamiento. La pretension de hacer de la ciudad de Macuspana un polo de
atraccion turistica. La seguridad de la ciudad, ante la presencia de eventos derivados de sus
condiciones naturales es un rasgo fuerte que delinea fa imagen objetivo, por ello se deberén programar
la realizacion, de abras de proteccion en el rio que circunda la ciudad.

2.6 Escenarios Tendenciales.
2.6.1 Pronodstico del Crecimiento de Ia Poblacion.

La poblacion de Municipal para el afic 2005 alcanzd: 142,954 habitantes. (Il CONTEO INEGI:
2005). La poblacion urbana, se incrementara debido a la reestructuracion urbana, para el mejor
aprovechamiento del suelo, a la dotacidn de nuevos equipamientos y a la oferta de vivienda. Por lo
anteriormente mencionado, se espera un incremenio en la poblacidn urbana de: 11,322 habitantes,
definidas en la proyecciones de Macuspana, durante el perindo 2000-2025 con una tasa de
crecimiento promedic anual de 1.52%; 0.55 dacimas por encima de ia proveccién del CONAPQ, en
virtud de los escenarios y prospactivas planieadas. Tamiién s2 ha astimado una poblacion de 31,211
habitantes para este afio 20058 (CONAPQ: 2004}
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_Por ello, se proponen, para las estrategias del desarrolle urbano en el corto, mediano y largo,
Una Tasa de Crecimiento promedic para cada periodo de 1.49, 1.42 y 1.36 especificamente para
alcanzar un crecimiento pobtacional al 2009 de 32,344, al 2012 de 33,706 y de 39,505 habitantes al
2025; con una tasa promedio de 1.52% durante el periodo (2000-2025).

2.6.2 Perspectivas de la Base Econdmica.

Las actividades predominantes del Municipio, se caracterizan en la: ganaderia, la mineria y &l
comercio; en la ganaderia sobresalen la producciéon de carne en canal con 5,964 toneladas anuales de
bovino y 1,110.70 toneladas de ovino, asi como de leche; el municipio de Macuspana, es de fos pocos
productores de hule en el Estade; en la mineria, a pesar de que el municipio no es uno de los primeros
productores  de petréleo crudo y gas natural; su produccion es importante para su desarrollo, con una
produccion anual de 469,000 mil barriles de petrélea crudo, la produccién de gas natural asciende a
30,230 millones de pies clbicos al afio; da ocupacion a 2,119 personas y cuenta con 7 campos
petioleros. (INEGI: 2005). En el Centro de Poblacion, la actividad mas sobresaliente es comercios y
servicios con un 65.13%,; entre las cuales se encuentran, un 18.19% de personas ocupada por su
cuenta en la misma actividad. (SCINCE — INEGI:2000}, En general la problematica economica de
Macuspana, reside en que la actividad predominante, se centra en lo comercial y servicios, que
representan un 65.13% del potencial de mano de obra, la manufactura atn sigue siendo limitada
complementada con la mineria que alcanza un 25.39% (SCINCE — INEGI: 2000), la incapacidad para
el aprovechamiento del potencial del sector agropecuario, para su transformacion, no ha permitido que
la agroindustria, ni la micro industria, sean el pivote productivo y la generacion del empleo que tanto

demanda la localidad, y asi mismo, que se eleve los emplecs mejores pagados; para poder competir

con el sector terciario.
2.6.3 Perspectivas de Atencion Social

La incorporacion de la reserva territorial, al desarrollo urbano de Macuspana, tiene como cbjetivo
principal, la atencion social en todos los niveles econémicos, siendo el grupo mas importante de
atencion, el de las clases mas desprotegidas, o sea las familias que se encuentran en pobreza
patrimonial. Las perspectivas de desarrolio social, que el proyecto promovera, estaran a la vista de
forma inmediata, en la elevacion de la calidad de vida de las familias, a través de la dotacion de lotes
con servicios basicos, viviendas, y equipamientos demandantes del centro de poblacion. Ei
mejoramiento de la imagen urbana, a través de la reforestacion y creacion de areas verdes en los
bordos del rig, permitira la integracién socio espacial, incorporara areas verdes, promoverd las areas de
esparcimiento y desalentara la contaminacién ambiental. La atencion sacial, en el marco de la vivienda
y el desarrollo urbano, estara a cargo del Instituto Municipal de la Vivienda. Con el proyecto se busca
abatir el déficit de vivienda, ¢'e equipamientos urbanos, demandados por la ciudadania, se busca
promover la descentralizacien da! comercio, descongesticnar la vialidad, en.el centro urbano, tado ello
redundara en beneficios sociales para los ciudadanos.

2.6.4 Implicaciones en el Medio Ambiente

Con relacion al enfoque ambiental del proyecto se presentan impactos ambientales de minimos,
a moderados con posibilidad de mitigacion, mitigables y pocos significativos, en lo due se refiere a los
adversos. Para implementar soluciones de amortiguamiento de impactos urbanos en el corto, mediano
y largo plazo se contemplan medidas tales como: Programa de manejo de residucs sdlidos
(Generacion, Rehuso, Recolecciéon, Disposicion final), para reducir y controlar la basura; cumplimiento
de narmas para ruide; sefializacion y programas permanentes de reforestacion, con especies arboreas
Y arbustivas de la region, entre otras. Es inevitable, que el proyecto impaciard adversamente y de
forma permarente el relieve o topograffa existente y la estética del paisaje, no obstante estos efectos se
ven compensados con los beneficios, que acarrea el proyecto, principalmente hacia fa poblacion, 1a
cual es I3 protagonista en la demanda de espacios destinados para vivienda, recreativos, salud,
ed_lfcac_ién. comercios, solo por mencionar aigunos. La aplicacion cuidadosa, de las medidas de
m't'QaCi_én'. durante las diferenies fases def proyecio permitira disminuir fa probabilidad, de que ocurran
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efectos ambientales adversos, y promovera gue este tipo de obras, se realicen en armonia con el
entormno ecoldgico de la regidn (H. Ayunt. Macuspana, Impacto Ambiental: 2006).

265 Tendencias Territoriales de Expansion de la Estructura Urbana.

Es inevitable considerar, que en un radio de 200 metros, en los limites del proyecto, incluyendo
ambos lados de las vias de comunicacién que penetren, o bordeen el mismo; tendremos procesos de
especulacion inmobiliaria, y economica del suelo, en el corto plazo, hasta llegar a 1 Km en el largo
plazo, por lado, a las orilias de ejes carreteros; motivo por o que se habran, de normar los usos del
suelo, y condicionar las factibilidades de uso, con compensaciones y donaciones en especie para
desarrollos sociales, a los promotores inmobiliarios por parte de las areas de administracion urbana
municipal. De igual manera, la expansién urbana, en el radio de influencia del desarrollo, se dara a
través de ejes de crecimiento, vinculados a los ejes carreteros y las vialidades de enlace, ademds de las
colindancias con él rié puxcatan, ya que el mismo, servira de via de comunicacion, a través de su
cauce. La continuidad de las vialidades primarias, que se construiran en el desarrollo, seran
consideradas ejes de expansion, por lo que se prevén su ordenamientos a través de definiciones de
usos, destinos y reservas del suelo. El este magnético, del proyecto representa uno de los ejes, con
mayor potencial de expansion, debido a sus condiciones topograficas, el sector debera estar definido
para uso habitacional, de densidad media; por su alto valor ecoldgico y paisajistico.

266 Impactos del proyecto.

Es una regia general, que cualquier proyecto, genere impactos potenciales de caracter
negativo al medio, cuya extension e intensidad, determinan la factibilidad de ser autorizado, o
rechazado cuando no existen altemativas de mitigacion razonabies en costo o condicién técnica. La
imperante necesidad, de contar. con un area urbana, ordenada desde una vision ecoldgica, econdmica y
social, da como resuitado la generacion del Megaproyecto Urbano Macuspana Siglo XXI. Los impactos
ambientales, de este tipo de proyectos, tienen tanto costo-beneficios, como beneficios sociales,
implicados en su desarrollo, que dificilmente puede generar rechazos, u opiniones contrarias, por parte
de la ciudadania, incluyendo a las autoridades responsables de Ja proteccion ambiental.

Para |as etapas de preparacién, construccion, operacién y mantenimiento:

El impacto ocasionado al medio flsico, es considerado como moderado de acuerdo a los
limites establecidos en la tabla: “Rango de valores de impacto por medio o sistema del sitio” (H. Ayunt.
Macuspana, Imp. Amb; 2005; V-33). Se aprecia que el impacto generado al medio biGtico, para las
etapas en general, estd considerado como de& minimo a moderado, de icuerdo a los parametros

_' establecidos en los estandares internacioriales de medicién de impacios. Cabeé tecalcar que el sitio en
cuestion, ya presenta impactos significativos, por las actividades pecuarias y agricolas de temporal,

que se llevan a cabo actuaimente, por lo que la vegetacion es de tipo introducida, ademas, por ia
presencia de asentamientos humanos, e instalaciones referentes a desarrollo en y alrededor del mismo,
sus caracteristicas han sido alteradas tiempo atras.

El impacto generado, para el medio socioecondmico es positiva, en un rango de moderado a
severo, ya que el proyecio generara una gran fuente de empleos transitorios y permanentes en las
diferentes etapas del mismo, frayendo esto una importante derrama econdmica, para las poblaciones
aledafias, al sitio dande se lievara a cabo el proyecto, lo cual se traduce en una mejora en la calidad de

. vida de la poblacién del Municipio.

E{ impacto urbano, tendra condicionanies positivas en lo general, para la integracién urbana,
para la dotacion de equipamientos requeridos, para la vinculacion al desarrollo regional, fortalecera el
desarrollo social, promovera la solucion de fa problematica de fa vivienda en el centro de poblacién,
generara empleos temporales y permanentes, generando una nueva economia en la Ciudad, insertara a
Macuspana, en la competitividad, eficiencia y complementariedad, en el marco del sisterna urbano
estatal, regional y nacional. Es inevitable considerar, que en un radio de 200 metros, en los limites del
proyecto, tendremos procesos de especufacion inmobiliaria, y econémica del suelo, por lo que habra

de normar los usos, destinos y condicionar las factibilidades de uso, con compensaciones vy
donaciones en especie para desarrollos sociales a sus desarrolladores.

4 DE AGOSTO DE 2007
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i Politicas y Estrategias.
3.1 Horizontes de Planeacion

El Programa Parcial de Desarrollo Urbano: Macuspana Siglo XXI, tiene como antecedente el
Programa de Desarrollo Urbano de la Ciudad de Macuspana Vision 2006-2025; y este, un documento
similar, inscrito en el Registro Publico de fa Propiedad y del Comercio del Estado de Tabasco en 1994.
Con una diferencia de 13 afios entre una version y otra; se tienen condiciones socioeconomicas
similares, en ambos periodos; sin embargo, los problemas urbanos, se acrecentaron al no ser
atendidos. Por ésta razén la visién de planeacién, para esta Estrategia de Desarrollo Urbano sera de!
2006 - 2025, a fin de que sea puesto en marcha en Ia Presente Administracion Municipal y se tenga la

oportunidad de evaluar lo hecho y con vision a largo plazo.
311 Corto Plazo 2006-2009.

Se contempla un horizonte de planeacion de corto plaze, de practicamente 3 ados, para la
primera etapa del proyecto, coincidiendo este, en el inicio de la administracion municipal det 2007 —
2009, misma que desarroltara las condicionantes juridico — administrativas, para la materializacion del
mismo, ademés de aflanzar fas condicionantes de gestion financiera y politicas para el mismo.

31.2 Mediano Plazo 2010-2012.

La etapa previa, a la consolidacion del proyecto, se llevara a cabo en el mediano plazo, del afio
2010 - 2012, periodo en donde, se veran reflejadas las incidencias e impactos urbanos, que el mismo
" habré promovido, para el desarrolle urbano e integral del municipio. El horizonte de mediano plazo,
debera de contemplar 'a ampliacion del poligono, de la reserva, con el objetivo-de mitigar los posibles
impactos urbanos y ambientales, generados en la periferia del mismao.

313 Largo Plazo 2013-2025.

La consalidacion total del Megaproyecto Urbano Macuspana Siglo XXI, se reflejara en la calidad
de vida de los ciudadanos de Macuspana, para el affo 2025, el municipio, debera de contar con todos
los equipamientos planificados en la reserva, ademas de tener cubiertas, sus necesidades basicas de
equipamientos e infraestructuras; la ampliacién del poligono de la reserva, debera de estar presente
desde el afio 2009, y la actualizacibén del presente documento debera de realizarse cada tres afios, a
partir de su publicacion. PR '

3.2 Politicas Estratégicas de Desarrolio Urbano.

~Las politicas de integracion y Desarrollo Regional, conservacion, mejoramiento y
crecimiento, se implementaran para la formulacion de la estrategia y la definicion de programas
especificos de desarrollo urbano.

3.2.1 Politicas de Crecimiento.

Con el megaproyecto de Desarrollo Urbano Macuspana Siglo XX, se pretende cubrir las
necesidades de vivienda, y servicios basicos para la poblacién. Sin embargo, se tiene la opcién de
poder ampliar el nimero de viviendas e instalaciones en un futuro, de acuerdo a la demanda y al
namero de habitantes, en relacion con la tasa media anual, de crecimiento poblacional. En
terminos generales, se calcula que el proyecto, tendra una vida dtil de 100 afios.

* Se aplicard para el crecimiento de la poblacion  mediante la determinacion
de areas para su crecimiento, y asi consolidar el nivel de servicios asignado
a la reserva.
¢ Las unidades basicas de planeacion urbana, estan estructuradas
mediante: centros vecinales, centros de barrio, subcentro urbano.
* Generar un sistemavial, que permita la eficiente interrelacion entre los
Distritos Urbanos actuales y Macuspana Siglo XXI.
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» Promover Programas Habitacionales para los distintos niveles de ingresos, dando prioridad
a los grupos de menores recursos, con el fin de ofrecer suelo y vivienda a precios
accesibles. '
3.22 Politicas Conservacién, Mejoramiento y Consolidacion

Se inducen acciones tendientes a mantener ei equilibrio ecoldgico en las areas constituidas
por elementos naturales, que cumplan una funcién de preservacion ecoldgica y recreativa. Se
promueve la Preservacion del Rid Puxcatan, ia reforestacion y cuidados erosivos de su margen.

3.3 Estrategia de Ordenamiento Urbano.

El Megaproyecto Urbano: "Macuspana Siglo XXI", incluye: El acceso al sitio a través de un
Puente Vehicular, que comunicara el Centro de Poblacion Actual, con el Distrito Urbano Reserva Sui:
Macuspana Siglo XXI. La estrategia de Ordenamiento Urbano, contiene: La zonificacion primaria, Ia
zonificacion secundaria, vialidad estructuradora, usos, destinos y reservas del suelo, dosificacion de
equipamientos, infraestructura urbana (alcantarillado pluvial, sanitario, agua potable, electrificacion,
alumbrado}, iotificacidnes con servicios, para construccion de vivienda: Popular, Interés Social e
Interés Medio.

La dosificacion del suelo demandado, para los equipamientos necesarios, en el Centro de
Poblacién, se ha lograde, de acuerdo a los sistemas normativos de equipamientos e infraestructuras
vigentes en el ambito federal, estatal y municipal, asi coma en el marco del Sistema Normativo, para
Equipamientos Urbanos de ia Secretaria de Desarrollo Social, el megaproyecto contendrad en su

territorio:

* Unidad deportiva (que podra ser utilizada como parque de feria o de usos multiples) -
(6.85 Has).
Planta de tratamiento de aguas residuales {0.50 Has).
Planta potabilizadora (0.27 Has).
Hospital general (2.57 Has).
‘Zona comercial (en dos areas, 5.20 y 2.00 Has: Respectivamente).
Central camionera (2.80 Has).
.. cscuela de policias (0.4058 Has).
Jardin de nifios (0.3468 Has).
Escuela Primaria (0.6237 Has).
Escuela Secundaria (0.6237).
Vivienda de 2 niveles socioeconémicos (18.64 Has).
Pantedn o dltima morada (4.03 Has).
Centro Administrativo de gobierno (2.50 Has).
Embarcadero (3.40 Has).
Centros Urbanos (2.00 y 0.66 Has respeclivamente).
Vialidad Primaria, Areas verdes y remanentes las cuales, tendran una superficie total
de 14.93 Has. Reforestacion y conservacion (7.20 Has). Tendran mas del 10% del
total del area.
» Area perimetral restringida para un bordo de contencidn.

Las areas destinadas, a reforestacion y conservacion, serviran como zona de recarga de
acuiferos, disminuyendo de manera significativa los posibles impactos, adversos a la recarga, de
las aguas subterraneas y evitando al mismo tiempo el aumento en el caudal de escorrentia

pluvial.

Asi mismo, el area destinada para desarrollo de fa unidad deportiva, con una extensiéon
de 6.85 Has, puede ser considerada por su naturaleza, como un area de donacion, en la cual se
conservara y promovera la existencia de especies vegetales propias de la regién en las zonas
marcadas para elio.

4 DE AGOSTO DE 2007
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14 Una Ciudad.
3.4.1 Area Urbana Actual.

£l

El centro de poblacion de Macuspana, cuenta al afio 2006, con una superficie territorial
de 520.00 hectareas aproximadamente, siendo los usos de suelo predominantes, la viv_ie_n_da,
seguido por los usos del suelo mixtos y del comercio y servicios. La ciudad, se encuentra dividida
en cinco distritos urbanos: Distrito de! Centro Urbano, Distrito Laguna Maluco, Distrito Campo de
Aviacion, Distrito Panteon y Distrito Reserva Sur (objeto de este Programa Parcial, al que
hoy denominamos como: Distrito Macuspana Siglo XXl). Los corredores urbanos del centro
de poblacion, agiomeran [a mayor parte de los comercios y servicios de la ciudad, siendo los mas
importantes: El Carlos Pellicer Camara, el J. N. Rovirosa, las calles perimetrales al mercado
Gonzalez Blegio y las perimetrales al Centro Urbano.

3.4.2 Area de Reserva para el Crecimiento Urbano.

La configuracién territorial, del centro de poblacién y la aptitud territorial, representan un
alto grado de complejidad, para adquirr reservas de desamolio urbano. Sin embargo en la
estrategia de desarrollo del presente programa parcial, se plantea la condicion de crecer al este
de la reserva, creando condiciones para ampliar el poligono del distrito, ello teniendo como
condicionante, que tanto al norte, al oeste y al sur, sé tendrfan que crear las condiciones de
infraestructuras, para poder incorporar at desarrollo urbano las tierras, mismas que se regularan,
para no promover los procesos de especulacién inmobiliaria o de incorporacion irregular de los
suelos. Para el afio 2006, de acuerdo a! Anuario Estadistico del Estado de Tabasco, y citzndo al.
INVITAB; le corresponden a Macuspana 3.52 hectareas, de reservas iemitoriales; de elfias,
1,14 hectareas son para usos habitacionales y 2.38 hectareas de usos comerciales y servicios, la
reserva se encuentra ubicada en el fraccionamiento Loma Linda, de la Ciudad de Macuspana,
(Invitab:2006), ubicade en el acceso a la ciudad, muy cercanc a la carretera federal
Villahermosa — Escarcega Federal 186. Mismas, que de acuerdo al Instituto de la Vivienda de
Tabasco, estan siendo comercializadas, a desamolladores inmaobiliarios.

3.4.3 Limite del Area Urbana al aiio 2025.

El limite del centro de poblacion de Macuspana, fue demarcado de acuerdo a la estrategia de
desarrollo urbano decretada en 1987, por medio de la envolvente que contiene a 3 4reas constituidas
por: El area urbana actual, el drea de reserva para el futuro crecimiento y el area de preservacion
ecologica. La Actualizacién del Programa de Desarrollo Urbano de la Ciudad de Macuspana, Vision
Estratégica: 2006 ~ 2025, retoma la delimitacion del centro de poblacién antes citada y que queda
conformada por los siguientes elementos.

La envolvente, tiene la forma de un poligono iregular, y esta integrado por 8 puntos
referenciales, unidos por lineas rectas o limites fisicos, como se describe a continuacion: El punto A
esta en el kildmetro 2 de la carretera a Villa Benito Juarez; de aqui al sureste hasta el punto B en el Rio
Puxcatan a 5§ Km. del puente construido por PEMEX; De ahi al sur al punto C en el extremo oceste del
lago San José; ai surceste hasta el punto D en la punta de! cerro El Tortuguero; Al noroeste hasta el
punto E en la terminacion de la brecha que va al cerro El Tortuguero; al noroeste hasta el punto F a 1.5
Km. del entronque de ia carretera a Villahermosa en el tramo que conecta a Macuspana; de ahi al
noreste hasta el punto G en la colonia Belén; al noreste hasta el punto H en el entronque carretero a.
varnos pozos petroleros; y finalmente hacia el sureste hasta el punta A. La envolvente del crecimiento
urbano del centro de poblacion de 1987, contiene el poligono que envuelve toda la superficie de la
reserva territorial, Macuspana Siglo XX|, y su potencial &rea de crecimiento.

344 Area de Preservacion Ecologica.

El area perimetral de ri¢ puxcatan, estard condicionada a preservacion ecologica, misma que
sera reforestada y desarrollada con proyectos de bajo impacto ambiental. De igual manera, al sur del
desarrollo, y en sus colindantes, con los arroyos intermitentes, se definira un area periférica de

- preservacién ecoldgica en los bordos de los cuerpos de agua. Al sur del desarrollo, encontraremos
dreas que por sus condiciones topograficas, funcionaran como nichos de equilibrios contra
inundaciones, actuando como vasos reguladores, en momentos de fendmenos naturales
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extraordinarios, por lo que el area sera destinada, para el desarrollo de actividades rurales
complementarias con el desarrolio urbano y/o preservacion ecologica. Las dreas que se destinen, a
preservacién ecoldgica, tendran usos del suelo, con actividades definidas y a desarrollarse en corto
plazo, ya que sinc se hace de esa manera, los cambios de usos del suelo, ocurriran de la noche a la
maiana, y estaremos promoviendo nuevamente el desorden urbano.

3.5 Un Nuevo Distrito Urbano: Macuspana Siglo XXI.

El Distrito Urbano, denominado por el Programa de Desarrollo Urbano de la Ciudad de
Macuspana 2006-2025, como Reserva Sur; es el obfeto del presente estudio, este, pasa a ser el
Distrito Macuspana Siglo XXI, distrito urbano que junto con el Rié Puxcatan, tendra funciones de
integracion territorial y de desarrollo urbano para el centro de poblacion.

3.5.1 Sistema Vial.

Su sistema vial, ha sido disefiado a través de un conjunto de vialidades primarias, secundarias y
colectoras, las primarias estructuran en primera instancia, el acceso al proyecto y su vinculacion, con el
puente vehicular Carlos Pellicer Camara, enlace con el centro de poblacién actual, esta vialidad,
poseera en medio de su camellon, una ciclo pista de 1.50 metros de ancho, con opciones a ampliarse,
misma, que nos permitira una circulacién fluida y segura del sisterna de transporte colectivo de tricitaxis.
Otra vialidad primaria de importancia, es la que bardeara al Rid Puxcatan, y que se convertira en una
Avenida Escénica, con la construccién del malecdn del Rié Puxcatan. Las vialidades secundarias,
seran las que enlazaran el sistema de vialidades primarias del desarrollo, estas poseeran un promedio
de 21.00 metros de ancho de paramento a paramento, incluyendo 3.00 metros de ambos lados para
banquetas ajardinadas. Las vialidades colectoras, serdn de un promedio de 11.70 metros de ancho,
medidas de paramento a pararmento, incluyendo banquetas ajardinadas en sus costados.

35.2 . * Centros Concentradores de Servicios y Equipamiento,

Para el buen funcioramiento del desamollo, se disefiaron un conjunto de nucleos concentradores de.
servicios y equipamientns, ellos, de acuerdo a! rango de poblacion que. atenderan, incorporaran en st
territorio, se aplicaran los criterios de integracion de equipamientos en nicleos de servicio, a escala de
subcentro urbano, centro de barrio y Centro Vecinal. Algunos equipamientos tendran jerarquias de
caracter municipal o regional, y estarén ubicados en el subcentro urbano, otros seréan equipamientos de
servicios complementarios para la localidad y los menos seran servicios para la poblacién gue habite en
el perimetro de la reserva.

3.5.3 Centro Vecinal.

El centro vecinal que se disenara en el desarrollo, debera de contemplar equipamientos lales
como:

Educacion: Comunicaciones:
Jardin de Nifios. Caseta Telefonica L.D.
Primaria

Tele secundaria. Cafés internet.

Salud: Recreacion:

Unidad Médica de 1er. Contacto. Piaza Civica.

Jardin Vecinal.
Juegos Infantiles.

Comercio: Deportes:
Supermercado Pequefo. Canchas Deportivas,
Tianguis 6 Mercado sobre Ruedas.
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3.54 Subcentro Urbano.

El subcentro urbano del desarrollo, sera el apuntalamiento para los servicios y el comercio, del
centro de poblacion actual, asi como el elemento de enlace, entre los distritos urbanos de 1a ciudad,
tendrs en su territorio o cercane a él, equipamientos tales coma:

Educacidn:

Escuela Técnica.
Bachiflerato General.
Bachillerato Tecnoldgico.
Normal de Maestros.

Cultura:
Auditorio.
Teatro.

Salud:
Clinica Hospital
Unidad de Urgencias

Comunicaciones:

Sucursal de Correos.
Oficina de Telégrafos.
Central de Teléfonos.

Transporte:
Teminal de Autobuses Urbanos.

. Terminal de Transfergncia el Transp.

Recreacion:
Plaza Civica.
Pargue Urbano
Espectaculos Deportivos

Asistencia Piablica: Deporte:
Centro de Integracion Juvenil Unidad deportiva
Velatorio Publico Gimnasio

Alberca Deportiva

Comercio: Servicios Urbanos:
Centro Comercial Comandancia de Policia
Almacenes

Tiendas Institucionales.

Administracion Puablica:
Ofna. De ia Sria. de Finanzas.
Ofna de Hacienda Federal

- Abasto:
Bodega del Peguefio Comercio
Distribuidora de Productos Pesqueros
Ministerio Pdblico Estatal.
Ministerio Ptblico Federal.
Juzgados Penales.
Rehabiiitacion de menores,

3.5.5 Corredores Urbanos.

Tres seran los corredores urbanos, mas importantes que se disefiaron para el desarrollo:
E! corredor urbano Carlos Pellicer Camara
El corredor urbano Circuito Deportiva
El corredor Escénico Malecdn Rid Puxcatan.

Todos ellos seran potenciales, de desarrollo para el comercio y los servicios, ya que enlazaran
vialidades secundarias y estaciones de trasferencias dei trasporte publico, ademas de contar con
amplios frentes en sus vialidades y enlaces con las zonas habitacionales. Deberan de ser normados y
potencializados en sus coeficientes de ocupacion y uso del suelo, con factores de hasta cinco veces su

ocupacion.
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3.5.6 Espacios Libres y Areas Verdes.

Para el buen funcionamiento del desarrollo, se propone un programa de reforestacion del bordo
del ri6 Puxcatan, mismo que se llevara a cabo vinculadas con el estudio de impacto ambiental,
realizado para el proyecto, se sembraran especies -en congruenciz con la aptitud del suelo y con
caracteristicas de ambientacién al paisaje. En el espacio, se disefiaran una serie de areas de juegos
infantiles y plazas, que enlazaran con la vialidad del desarrolio, con el objetivo de contar con miradores
al ri6, de igual manera, se integraran, un conjunto de veredas como senderos de ciclistas, para
promover esta sana practica deportiva entre la poblacion.

Aunado a lo anterior, se construiran un conjunto de espacios comerciales, en el area perimetral,
gue de ninguna manera deberan de obstruir la visual al ri6, desde la vialidad escénica perimetral. El
objetivo, es.integral al paisaje urbano el ri6, abatir el rezago de areas libres y consolidarlo como una
ciudad verde como principal indicador de sustentabilidad.

36 . Estrategia de Usos  Destinos y Reservas. -

-+ Se determina a continuacion. !s!';posibi!idad de mezctas de usos del suelo y sus destinos, .asi como
la intensidad de ocupacitn del sueln. Mezcla de usos del suelo: La funcidn que realiza cada elemento
urbano es la referencia para definir el uso de suelo. Para lograr un agrupamienio congruente de
elementos, sus funciones han de ser similares y no contrarias entre si. Con objeto de calificarlas y
determinar su mezcla, se clasifican los usos de suelo como:

» Usos Compatibles o Integrado: L
« Usos Condicionados: o Colindante: N
+ Usos Incompatitles o Nulos: 1

Usos Compatibles: Aquellos en ios que se llevan a cabo actividades afines, similares o
complementarias. Se fomentara su dotacion, bajo los criterios para designar los equipamientos urbanos,
antes mencionados.

Usos Condicionados: Aquellos, en los que para desarrollar su actividad, requieren previamente
de algun tipo de ajuste, adaptacidn, mecanismas ¢ requisitos, en su aclividad en si o en su entomo,
para lograr que su actividad sea afin con las que lo rodean. Serén aceptables y autorizados una vez que
hayan realizado et ajuste, adaptacidn, introducido un mecanismo o requisitos de uso.

Usos Incompatibles: Aquellos cuya actividad, es def todo contraria a un entormo o a otros
usos. No seran aceptados.

Con objeto de tener una referencia rapida y practica, 1a comparacion y calificacion de la mezcla
de usos del suelo se realizd en forma de Tabla; la clasificacién se efectud por comparacién para i0s
usos entre si, asi como con relacion. La tabla comparativa resumen, se muestra en el anexo al

" documento:

« Intensidad de ocupacion del suelo

El Programa, determina los rangos de intensidad o densidad, de la poblacién con los cuales se
pueden desarrollar los diversos usos permitidos, en cada uno de las Unidades Termitoriales. El concepto
de intensidad de uso, se aplica como medida de control en todos los uses no habitacionales, en tanto que
la densidad de la poblacion se aplica a los usos habitacionales. En usos de vivienda se especifica la
densidad de poblacion en téminos de habitantes por hectarea y se determina la densidad de la vivienda
en términos de viviendas por hectéreas. En usos de comercio, servicios y oficinas, turismo, alojamiento,
etc. se especifica en terminos de:

* Coeficiente de utifizacion del suelo (CUS}:

Que define la maxima relacion permitida entre la superficie construida del predio y la superficie de
construccion.

» Coeficiente de ocupacion dei susto {COS):
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Que comesponde al méximo de superficie de un Iote determinado sobre et cual pueden
desplantarse las construcciones de cada zona, expresado en téminos de la superficie del lote
mismo, es decir, es el méximo porcentaje construible de la superficie total de un predio. Para definir
estos indicadores se determina el lote minimo por tipo de uso, el cual corresponde a lo sefialado en
ta Ley de Ordenamientc Sustentable del Territorio del Estado de Tabasco y su Reglamento. La
definicion de la intensidad de ocupacion del suelo en las Unidades Temitoriales, en témminos de
sus indicadores de COS y CUS se desprende de Ja estructura urbana y de los usos y destinos
propuestos, elementos que arrojan datos importantes sobre tipificacién y mezcla conveniente de
usos del suelo, superficie construida y volumetria.

37 Etapas de Desarrollo.

' ' El desarrollo del proyecto esta disefado para llevarse a cabo en 3 ,stapas: Corto,
-Medisnc vy Largc-Plazo. La primera etapa contemplard la construccidn dal Pusnte Vehicular
Cartos Pellicer Camara, el bordo de proteccion de la reserva, la urbanizacion -integral, - que
incluye la infraestructura urbana, de todo el desarolle (agua potable, electrficacion,
alcantarillado, electrificacion, efc.), la reforestacion del margen del rid. La segunda etapa o
mediano plazo, construiran los eguipamientos complementarios al desarrollo tales como: el
centro administrativo de gobierno, la unidad deportiva, la central de autobuses, efc. La dltima
etapa del desarrolle consolidara el mismo con la construccidn de los hospitales de jerarquia

regional.

3.8 " Estrategia de Dotacién de la Infraestructura.

La dotacion de la infraestructura urbana en el desarrollo, esta garantizada, ademas

~de ello, f2 infraestructura que se construira en la reserva, no solamente dara servicio a su

poblacién, sino que se construiran un conjunto de elementos de la infraestructura, que abatiran

el rezago que hoy mantiene el centro de poblacion. Tales como una planta potabilizadora y la
planta de tratamiento. '

3.8.1 Agua Potable.

El proyecto de construccion de la planta potabilizadora, forma parie de tas estrategias
plasmadas en el Megaproyecto de desarrollo urbano Macuspana Sigio XX!, y el gobiemo del Municipio
de Macuspana, Tabasco, consciente de los alcances y beneficios del mismo, ha decidido construifia
para el adecuado tratamiento del agua de! rio Puxcatan, con la finalidad de brindar un agua potable, de
calidad para consumo humano; dicha ptanta funcionara, en la zona de future desarrollo localizada en la
R/a Nicolas Bravo, Macuspana, Tabasco. La construccion de la planta potabilizadora se realizard en un
area de 0.93 Has. y tendra las siguientes etapas de proceso de tratamiento de agua:

1.- Decantacion por cambio de direccién en cisterna dividida en celdas.
2.- Oxidacién/micro floculacion con OZONO como pre tratamiento de agua para eliminar Fe, Mn, Sty
organicos disueltos ademas de micro flocular por oxidacién severa de organicos ademas de servir como
una primera etapa de desinfeccion al agua antes de entrar a proceso. e
3.- Sedimentacién en equipo sedimentador de alta taza tipo placas inclinadas.

_4.-Incorporar tren de tratamiento que incluya Filtracion en dos niveles (50-10 micras).

+ 9~ Adsorci6n con carbon activado.

. ﬁr; dlae_sc;nfeccién con Qzong en lineas de proceso para control microbioldgico del agua potable

cida.
. La capacidad de Ia planta potabilizadora sera de 300 Ips, la cual cumplira con lo establecido en
: _la NOM-127-SSA1-1994 ' '

3.8.2 Alcantarillado
s ~Elnimero de pozos de visita que se contemplan en este preyecto es de 241.

::g: Escalones de acceso al pozo de visita seran de Fo. Fo. Tipo pesado (3.8 Kg.).
focales y tapas de pozes de visita, seran de Fo. Fo. Tipo pesado (160 Kg.).




70

PERIODICO OFICIAL

Las zanjas, se construiran de acuerdo al detalle respectivo (ver anexa C-1), el cual variard dependiendo
el tamano del didmetro de la tuberia.

Concluida la excavacién se nivelard y se colocard en el fondo de ia misma la plantilla de arena
apisonada segln detalle (ver anexo C-1).

E! relleno, se hara primero hasta la mitad del diametro del tubo acostillandolo con pisén de mano,
después sé continua con ef relleno hasta 20 cm. Arriba del lomo, compactandose hasta el rebote del
pison, finalmente se terminara el relleno con material de banco {Tepetate} al 90% de la prueba del
Proctor estandar.

La tuberia a emplearse, sera de polietileno de alta densidad (P.A.D.) para drenaje corrugada exterior e
interior liso tipo "S” Norma de la CNA. NOM-0J1-CNA-1895. con sistema de acoplamiento espiga-
campana.

El material sobrante, producto de la excavacion d.bera recogerse conforme avance ia obra.

Los niveles de los brocales de los pozos de visita, quedaran definidos de acuerdo a los niveies de la
vialidad, por ningin motivo quedaran cubiertos por el pavimento. '

3.8.3 Energia Eléctrica.

En este desarrollo, se consideran dos circuitos alimentadores, desde la subestacion
electrica MACUSPANA {, con un sistema 3f4h subterraneo 13.2 Kv. Con cable XLPE-500 MCM,
con un nivel de aislamiento del 133%, se considera un sistema de 600 A. en la troncal del circuito
y sistema de 600 A, en la troncal del circuito y sistema de 200 A en Ramales, por lo cual se
derivara con registros de media tension RMT3 prefabricados, de concreto Armado, los cuales
deberan estar avalados por el representante de LAPEM.

» El equipc de seccionalizacion y proteccién, para las derivaciones de circuitos, en media
tension, esta dado por conectadores tipo cado porta fusibles para 200 A de apertura con
carga.
Ei uso de fusibles, tipo codo sera para demandas de hasta 500 KVA.
Se instalaran equipos de seccionadores, sin proteccidn para enlaces de circuitos troncales en el
punto intermedio de cada circuito y en el extremo del mismo.

= Las acometidas en media tension, se daran con un sistema radial simple y seguiran la menor
trayectoria desde el equipo de derivacién sin cruzar propiedades de terceros.

« FE!sisterna en toda la red subterranea, de baja tension sera uniforme para todo el sistema con
configuracién 2f-3h, 120/240 Volts con cable de baja tension tipo vulcanel, aluminio aislamiento
de polietileno de cadena cruzada. (XLPE) URD o DRS, 600 V. 90 °C, configuracion friples
Calibre 3/0-1/0 AWG. Los cuales se alojaran en tubo conduit pvc E)esado de 3" de Diametro por
circuito esta tuberia ira encofrada con concreto fc'=100 Kg./cm” y la opcion éptima de usar
poliducto de alta densidad PAD la cual se entierra directamente y no se encofra en concreto,
pero si se tiene que usar una cama de arena, para asentar dicha tuberia de acuerdo a norma

vigentes de CFE.
Densidad de Carga
a) Tipo: Desarrolio habitacional de Interés Medic, Residencial y Comercial.
b} Densidad de carga por lote o vivienda interés social: 1.20 KVA
c) Densidad de carga por lote o vivienda Residencial: 5.00 KVA
d} Valor de cortocircuito en el bus de 13.8 KV.
3165 Amperes Trifasicos.
3235 Amperes Monofésicos.

e) El voltaje de Suministro en media tension es:
13 200 Volts. Con +-10%. Con sistema 3f4h.

f) Tension de Suministro en baja tensién es:
2207127 Voits Con +-10% de tolerancia.

4 DE AGOSTO DE 2007
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Circuitos Primarios

g) La red primaria principal de Fraccionamiento, se considera Subterranea 3f-4h, 13.2 KV, con
Cable monoconductor, formado por conductor de Aluminio duro, con pantalla semiconductora y
aislamiento extraida, pantalla metélica a base de alambre de cobre y cubierta de poli cloruro de
vinilo (pvc) para Media Tension EPR tipo Ds, Calibre 3/0 AWG. Con las siguientes
caracter’sticas principales de dicho conductor que a continuacion se detallan:

- Tensién maxima de operacion; 25 KV

- Nivel de aislamiento: 133%

- Temperatura maxima de operacion: 90 °C -

- El aislamiento es de etileno propilena {EPR) .

- La pantalla metdlica esta formada por alambres de cobre en calibre 0.324 mm?.

. - La cubierta es Poli cloruro de vinilo (PVC) en color rojo.

22 ] IR YRR NN

Ventajas.
1. - Su pantalia metalica:
* permite hacer conexiones a tierra lo cual mejora las condiciones de seguridad del
personal durante la operacion del cable.
* confina ¥ uniformiza el campq electroestéatico.
* permite operar equipos de proteccion contra fallas eléctricas.
2. - Su cubierta antiflama, lo hace resistente a la intemperie, luz solar y agentes quimicos.
3. - Mayor flexibilidad debido a su aislamiento.

Este circuito primario se considera sistema monofasico configurado en anilio abierto tipo
1F-3H, considerando el hilo neutro corrido multiaterrizado utilizando cabte de cobre desnudo

semiduro calibre # 1/0 AWG minimo.

h) E! Conductor del neutro corrido debe ser multiaterrizado para garantizar en los sitios en
donde se instalen accesorios y equipos, una resistencia a tierra inferior a 10 kohms en época de
estiaje y menor a 5 kohms en época de lluvia, el neutro corrido debera quedar alojado en el
mismo ducto de una de las fases 0 podra quedar directamente enterrado y éste debera ser con
cable de cobre desnudo semiduro o con acero recocido, con bajo contenide de carbono con una
seccion transversal minima de 53.5 mm2 (1/0 AWG), y debera aterrizarse a través de varillas de
tierras para cubrir la necesidad de que todo el sistema esté en forma de anillo aterrizado de
acuerde a Normas de CFE-DPTS.

[} La caida de tensién maxima, en los circuitos de media tension no deben de exceder 1% en
condiciones normales de operacion.

}) La trayectoria de los circuitos primarios, troncales y ramales, sera preferentemente a lo targo
de la via pdblica sobre banquetas y areas verdes, evitando la obstruccion de zonas peatonales
y conflictos ecolbgicos sustanciales, cuando la necesidad obligue a instalarse en dreas
privadas, se acreditza legaimente al uso de derecho de via ante notaria publica o autoridades
gubernamentales administradoras del uso legal de Ia tierra, cuando asi corresponda

Circuitos Secundarios

k) La red secundaria se construird subterrénea, donde los circuitos de baja tensién seran
monofasicos a 2F-3H, 240/120 V. Estos circuitos tendran una configuracién radial con cable
Vulcanel XLPE, URD O DRS, Aluminio, 600 Voits, 90 °C, y deben cumplir con la especificacion
CFE EQ000-02 calibre indicado mas adelante. Estos circuitos tendran una configuracién radial y
como maximeo deben salir cuatro circuitos a Normas CFE.

} De acuerdo a las normas de CFE-DPTI 2.2.3. A5 distribucién residencial red de baja tension:
I_Debe usarse una seccion transversal de acuerdo a alas necesidades def proyecto, debiendo ser
areas residenciales como minimo 53.5 mm?® (1/0 AWG) y como maximo 85.3 mm? (3/0 AWG)
s!endo esto uniforme en toda fa red. Por lo cual se determind usar el calibre maximo con las
siguientes caracteristicas: cable Vulcanel XLPE, URD o DRS, 600 Volts, 90 °C, Aluminio
configuracion Triples Cal. 2x3/0 + 1x 1/0 AWG ya que de acuerdo al calcuio de regulacion y a la
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carga que se desea alimentar con este conductor cumple ampliamente con los requerimientos
necesarios y con la regulacién normalizada por esta CFE. Debiendo instalar un circuito por

ducto.

m) La caida de tensién del transformador al registro mas lejano no debe exceder del 3% en
sistemas monofasicos y del 5% en sistemas trifasicos.

n) Es importante que el neutro, se aterrice en el registro de remate de cada circuito y el
transformador mediante la conexion al sistema de tierra,

o) La longitud de los circuitos de baja tension, no debe exceder los 200 mts. Siempre y cuando
se satisfagan los limites de la caida de tensién y pérdidas, las cuales no excederan del 2%.

p) La trayectoria de los circuitos, seran a io largo de las aceras, camellones, periferia de las
zonas verdes o andadores segun el caso.

q) La referencia de tierra del fransformador, neutro de la red de baja tension, y el neutro corrido
deben interconectarse entre si.

r Entre los registros, no deben haber empalmes en los conductores y los registros de baja
tensién se ubicardn en e! limite de propiedad, de dos lotes y se derivaran como maximo 8
acometidas por registros.

s) Para las derivaciones en los registros, hacia las acometidas se utilizaran conectadores
miltiples tipo pulpo de 6,8, 10 vias con sus respectivos juegos de conexiones,

t} La instalacion de las acometidas seran por parte de CFE de acuerdo a las normas vigentes de
CFE, considerando que el valor maximo de caida de tension no debe exceder del 1% del
registro al equipo de medicion.

Transformadores

Los transformadores que se instalaran, en este desarroflo, serén tipo pedestal monofasicos,
seglin especificacion CFE K0000-04, para distribucion residencial subterranea, para los servicios
comerciales los transformadores deben ser trifasicos tipo Pedestal segin especificacion CFE K0D00-G7.
Los transformadores particulares deberan apegarse a las especificaciones nmx--285 y NMX-J-287.
Estos se Instalaran en una base de concreto armado, de acuerdo a las especificaciones de las normas
subterrdneas de CFE. Donde el factor de utilizacidn, en sistemas subterraneos sera del 90% como
maximo, los transformadores tendran las siguientes caracteristicas.

Tension primaria; 13200V
_ Tensién secundaria: 1207240V
- Sobre elevacion de temperatura: 65 °C sobre la temperatura del medio
ambiente, con una mediade 30°Cy una Maxima de 40 °C.

Frecuencia; 60 Hz.

Derivaciones de aita tension: 4 derivaciones, 2 arriba y 2 debajo de la
tension nominal con 2.5% cfu.

Tipo de enfriamiento: auto enfriado (AO).

Altitud de operacion: 2300 m.s.n.m.

Conexion; Estrelta-Delta (CFE).

Equipo de proteccién en Media Tensién

s} La proteccion de los ramales en media tension debera ser con codo fisible de 200 A
o Latension nominal del dispositivo debe ser de 13,200 V.
o El pico de corriente no debe exceder el valor nominal del dispositivo.

t) Se instalardn apartarrayos de frente muerto, en los puntos normalmenie abierto v en los
ramales para proteccidén contra sobre tensiones transitorias que se presenfen en ta linea por
motivos de descargas atmosiéricas o resultado de pérdidas brusca de cargas.
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Es muy importante que se instalen Apartarrayos en el punto Normalmente Abierto, ya que con
ello se asegura un Margen de proteccion por arriba del 20%

u) Se aterrizaran los ciguientes puntos de la red y se utilizara como minimo calibre 1/0 AWG.
1. En los bances de transformacion, se instalaran 4 yarillas copperweld.
2. En todos los remates del neutro corrido.

NOTA: Deberd obtenerse valores resistencia a tierra maxima de ‘10 Ohms, en época de
Estiaje y de 5 Ohms en época de lluvia,

3.8.4 Alumbrado Publico.

La red de alumbrado ptblico, al término de la obra, debe munjcipalizarse de acuerdo a ias
normas que rige la CFE, y el H. Ayuntamiento Municipal de Macuspana, Tabasco. Dicha obra por su
naturaleza, son administrados por los gobiernos municipales, de cada entidad, y por consiguiente,
deben ser independientes de la red de distribucioén eléctrica. Para la red de alumbrado publico, se
podran utilizar posteria tubular de 5 mts. Y 4" de diametro, cédula 40, para el montaje de las luminarias
tipo OV15 de 150 w 220 Voits Vapor de sodio alta Presion.

El sistema de la red de alumbrado puiblico serd 2F-3H, con cable forrado de cobre tipo THW,
600 Voits, 90 °C, calibre 2 AWG.

38 Estrategia de Ordenamiento Vial y Transporte

391 \Vialidad
Al describirse el componente de la vialidad, en la estructura urbana, queda expresado en un

esquema conceptual del corredor urbano, Carlos Pellicer Camara que fungira como la vialidad primaria y
distribuidora hacia el interior de las unidades habitacionales, y hara la relacion con la vialidad de
alimentacién al centro Urbano, de ta Ciudad a través del puente vehicular Carlos Pellicer Camara.

Por otro lado, la vialidad de enlace regional, hoy camino vecinal, que debera de fortalecerse en
un ancho de corona, de 12.00 mts. Enlazara Macuspana Siglo XXI, con la Carretera Federal 186.

Destacan las siguientes vialidades en el Proceso Regional y de Enlace:

» Via Regional Macuspana Siglo XXI-Carretera Federal Escarcega-Villahermosa 186
+ Avenida Carlos Pellicer Camara

» Circuito Ciudad Deportiva

* Malecon: Rio Puxcatan

3.9.2 Un Transporte Colectivo Eficiente, para Macuspana Siglo. XXI.
En cuanto al transporte en especial dentro de la reserva, se cuenta con la facilidad de:

1. Dotar de fuentes de trabajo cercanas, en especial enfocadas al sector terciario principalmente que
surge de la Poblacion Economicamente Activa para enfatizar el transporie intemo y descongestionar

las vias de contacto con el Centro Urbano. Dichas fuentes de trabajo, se podran incluir en los -

Corredores Urbanos propuestos.

2. La traza vial interna, asi como la traza de la vialidad regional secundaria, perrmten el disefio de rutas
de transporte, a partir de colectivos de ruta fija y autobuses, por fas principales vias, sin menoscabo de
la privacidad vial de las zonas hab1tac:onales y permitiendo trayecios peatonales, a las paradas de
autobuses y colectivos.

3. El ransporte, se estructurara tomando como apoyoe, el enlace del puente Carlos Pellicer Cémara y el
Corredor Urbano, del mismo nombre, para unir el centro de poblacién actual.

4. Se propondra fa construccion en el fargo plazo, de un puente vehicular mas, a través del Rio
Puxcatan, que faciliten el contacto con la Ciudad con objeto de descongestionar el comredor urbano
Carlos Pellrcer actualmente principal contacto con la reserva.
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3.9.21 Corredores de Transporte Urbano.

Se propone la creacién, al menos de tres corredores de Transporte Urbano, que den servicios
de vincuiacion, entre el Centro de Poblacior y Macuspana Siglo XX, uny de ellos carreria de Sur a
Norte, oiro de Este a-Oeste, vinculédndose entre si en el cruce, con i soulevard José M. -Roviresa o
la Av. Carlos Pellicer, en donde se ubicarla una central de transferencia, para conectar el tercer
coriedor de transporte urbano, eje gue cruza hacia Macuspana Siglo XXI, y recorre por sus
corredores urbanos todo el territorio.

El transporte urbano a considerar, debera de ser, minimo de camiones tipo delfin o articulados
tipo gusano, en donde la vialidad lo permita.

Con ello se cubriria, ta demanda de enlace enire el centro de poblacion y el Distrito Macuspana

Siglo XXI.
3.9.2.2 Un Distrito de™Ciclistas.

La creacién de Ciclo pistas, en el interior del proyecto, incorpora a Macuspana a la Red
Ciudades Hacia la Sustentabilidad, promoviendo el uso de transportes ecoldgicos planificados, y
creando las condiciones para el desarrollo humano sustentable. Para esto, se integrara al desarrollo,
una central de transferencia del transporte publico urbano, misma que incluird un area especial para
el sistema de transporte de tricitaxis, que hoy, funciona en el centro de poblacion, pero de forma
desordenada, en el nuevo distrito urbano, se promovera el uso del trasporte publico de tricitaxis, pero
de forma ordenada, a través de la red de ciclo pistas incluidas en el desarrollo urbano. Ello creara el
modelo, de transporte publico que funciona en todo el estado pero sin un ordenamiento, sin
infraestructura, ni equipamiento especifico.

3923 Sembrar arboles, para cosechar Frutos; no vialidades para cosechar automoviles.

La estrategia de trasportes alternativos, responde al marco de prospectivar el desarrollo urbano
de Macuspana en el Siglo XXI, tratando de incorporarla al desarrollo sustentable tangible, con buenas
practicas, que fomente el uso de trasporte piblico eficiente y al alcance de la poblacién. Se propone
crear un conjunto de alternativas de transporte publico, que desalienten la monitorizacién, y
promuevan el uso del transporte colectivo, que promuevan una ciudad para los ciudadanos y no para
el automdvil, que se disfrute y no se tolere. La creacién de areas verdes en el marco de lograr 10
metros cuadrados por ciudadano, responde a crear las condiciones de sustentabilidad ambiental que
creen la Macuspana Verde, que responda a las expectativas de sus ciudadanos y eleven la calidad

de vida de los mismos.

3.10  Estrategia de Dotacion de Equipamiento.
Equipamiento Urbano.

E! equipamiento urbdno, deberd ubicarse estratégicamente para responder a criterios de
densidad de poblacién, de distancias y tiempos de recormrido vehicular y peatonal, compatibilidad con otros
usos del suelo, con las caracteristicas fisicas del terenc y propias de algln lugar en especifico, asi como
con los tipos de vialidad determinados. Asi mismo, entran en consideracién, para su posicionamiento el
nivel de servicios que presta: Regional, Centro de apoyo, Subceniro urbano, Centro de barmio y Centro
vecinal. La concentracion de varios de ellos, en un grupo dependerd del resultado de aplicar los criterios
antes mencionados. De utilizar la concentracidn de agrupamientos, se deberd hacer preferentemente por
niveles de uso, sin excluir ia probabilidad de unir varios elementos de equipamiento de diferentes niveles
de servicio, siempre que sean servicios complementarios, por ello se propone: Un Subcentro Urbano y un
Centro de Bamio. De entre los elementos del paisaje, se seleccionaron aquellos predominantes para ser
incorporados a la propuesta, las caracteristicas fisicas fueron determinantes en el disefio de fa
zanificacion general, la cual sirvié de base para ubicar y delimitar en varios casos tanto las unidades
habitacionales, como el equipamiento urbano y la vialidad.

Como preservacion ecolégica, destacan los cuerpos de agua: E! Rio Puxcatin, el cual, han de
rescatarse, eliminando la contaminacion de sus aguas; conservarse a fravés de acciones de
mejoramiento mantenimiente y preservacitn de fa vegetacitn. de galeria, principalmente, e incrementarse
con acciones de reforestacion de tal manera, que se tomen nuevamente en un atractivo de recreacion
para la poblacitn.



4 DE AGOSTO DE 2007 PERIODICO OFICIAL

75

- De -manera general y como dactacados se propone la ubicacién del siguiente_..eduipamiento
recreativo: o

¢ Parque de Barrio
e Jardines Locales
¢ Unidad Deportiva
® Perimetro Boscoso en el margen del Rio Puxcatan

Las secciones de calles, corresponden a los volimenes de transito esperado y contienen ciclo
pistas, d&reas verdes, adicionales a lo usual, para albergar vegetacion; las areas de restriccion, se
aprovechan también como &reas ajardinadas al bordearlas con secciones de circulacidn vehicular,
formando un par vial en sus limites. Podran incorporarse ciclo pistas dentro de las restricciones de

lineas de alta tensidn. .
La trama final de la vialidad primaria es una ingeniosa combinacion de circuitos cortos de un

sentido, gque se unen en determinados fugares formando vialidades de doble sentido.

3.11 Estrategia de Suelo Urbano y Vivienda.

El agrupamiento de lotes ¢ célula basicas del Barrio en su contenido conceptual es similar para
los diferentes niveles socioeconémicos de vivienda; consisté en situar con frente a una vialidad local lotes
con acceso directo de ella y ubicar un acceso comuin hacia fa mitad interior de la manzana, el cual
comunica como un lazo vial alrededor del cual se sitdan lotes en sus dos paramentos. Las diferentes
tipologias, de la vivienda, que se desarrollaran en el proyecto, estan vinculadas a la Ley de Ordenamiento
Sustentabie del Territorio del Estado de Tabasco y a su reglamento, e incluyen una estrategia de acuerdo
a la capacidad econémica y demandada, en el centro de poblacién, siendo la mas numerosa ofertadas;
los predios destinados a vivienda popular y vivienda de interés social, todo ello detectado en la consulta
para la promocién de suelo, realizada por el Instituto Municipal de la Vivienda, en la que se recibieron
2338 solicitudes para lotes con servicios, 1375 solicitudes de apoyos para mejoramiento de vivienda y
3448 solicitudes para vivienda terminada. Por lo anterior podemos definir que se han proyectado un totat
de 1511 lotes para vivienda, distribuidos en: 518 lotes para vivienda popular, 604 lotes para vivienda de
interés social, 255 lotes para interés medio y 134 lotes para vivienda residencial.

3114 Una Opcion para abatir el Rezago de la Vivienda.

Como hemos mencionade en el diagnostico, el rezago de vivienda terminadas, en el centro de
poblacion, rebasa las 3500 unidades, si cada afio se otorgan alrededor de 800 créditos de vivienda por
parte de instituciones gubernameniales al municipio (se cuenta con 221 localidades), estamos ante
demandas acumuladas extremas. El Megaproyecto Urbano Macuspana Siglo XX, representa la dnica
estrategia de desarrollo planificada, en un centro de poblacion del estado de Tabasco, en los Ultimos 15
aitos y el segundo en la historia de Tabasco (el primero fue Tabasco 2000 en Villahermosa), con una
vision integral, planteada con el objetiva fundamental de abatir el rezago de vivienda y crear ias
condiciones de competitividad, desarrolio regional y municipal. :

L

Uso Comercial y de Servicios.

En este componente, en el proyecto se consideran tres corredores urbanos, identificados como Av.
_Caﬂos Pellicer Camara, Circuito Deportiva y Comredor Urbano Malecdn que concentran las zonas mas
importantes de comercios y servicios, respetaran zonas con alto valor ecolégico, en areas recreativas.
El desarrolio del equipamiento urbano, a establecerse, estara a cargo del sector privado y publico.

3.12 Promoci6n a la Subcentricidad Urbana.

l.as condiciones del territorio y del desarrollo urbano, que presenta el centro de poblacion, nos
levan a plantear una estrategia de subcentricidad urbana, con el objetivo, de bajar. las cargas gue
concentran - el cenfro urbano actualmente, fortaleciendo el equilibrio urbano y oromoviendo la
desconrantracidn de las actividades .de comercios y_servicios. . Todo ello, inducira un.dasarrollo urbano
ordenado, a vialidades eficientes y a competitividad en el sistema urbano estatal. '
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3.13 Estrategia para el mejoramiento del Medio Ambiente.
Agua.

En el caso del rio Puxcatdn, éste no sufrird ningiin impacio adverso, directo por la construccion
de la obra, sin embargo, durante la etapa de preparacidn del sitio y desarrollo de las obras civiles,
diversas comprendidas en el proyecto Macuspana Siglo XX, se tendra especial cuidado para que no se
descargue, ningtin tipo de residuos, agua, grasas y aceites hacia dicho efluente, que puedan alterar aun
en forma minima sus caracteristicas fisicogufmicas. La recarga de acuiferos se vera afectada por los
procedimientos de desmonte, despalme, rellens y compactacidn del suelo durante la preparacion del
sitio, pero ésta se vera compensada con la descompactacion y un plan de reforestacion de mas del 10%
del total del drea destinada para llevar a cabo el Desarrollo Urbano Macuspana Siglo XXI, teniendo por
consecuencia un aumento considerable de infiltracion del agua pluviat hacia el subsuelo.

Suelo.

Las medidas propuestas para mitigar los afectos adversos en este rubro por el desarrollo del
proyecto Macuspana Siglo XX, estan dadas de fa siguiente manera: Debe existir una utilizacion del
area estrictamente necesaria para el proyectoc de acuerdo a lo presentado en fos planos constructivos;
al mismo tiempo se debe tener control de la disposicién de residuos solidos, en un sitio temporal
determinado para su posterior disposicion final en el sitic en que ia autoridad municipal determine. Para
reducir los efectos en el ambiente por los residuos sdlidos, generados en las actividades de desmonte,
despalme y nivelacion del terreno durante la etapa de preparacidn del sitio, éstos se reutilizaran como
rellenos en dreas que asilo requieran o se dispondran en lugares previamente seleccionados y donde a
la vez no afecten el medio natural y las zonas de poblacion presentes y futuras. Los residuos de madera
seran utilizados y se. emplearan en fa constiuccién de cercas y bodegas durante la etapa de
construccidn de cada uno de los componerites civiles det proyecto.

Aspectos bicticos.
Flora y fauna.

Se deben realizar las obras de desmonte en forma graduai de tal manera que permita a la fauna
de tenta movilizacion, migrar hacia zonas libres de actividadas humanas, evitando con esta medida una
pérdida de las especies propias del sitio. Se recomienda que las actividades de reforestacion, sean
llevadas a cabo con el cultivo de arboles y arbustos, frutales y ptantas ornamentales, los cuales se
combinaran en su distribucion de acuerdo con las caracteristicas del suelo y los espacios que se
dispongan para esta actividad, por lc que se contempla jue esta vegetacidn forme parte del entome
ambienta!, en que se desarrolla el proyecto. Se promovera {a plantacion de ejemplares arbdreos, de
altura para promaver la formacion de cortinas vegetales que minimicen el impacto visual ocasionado por
{a construccion y desarrollo del proyecto. Con la introduccion de arboles frutales, se pretende que haya
fauna nativa, en las inmediaciones del sitio, pues esta servird como su fuente de alimentacion y como
.sitios de anidacién y reproduccion para las aves {H. Ayunt: Impacto Ambiental, 2006).

3.13.1 Una Ciudad con Salud Ambiental.

Durante la etapa de operacién del futuro Desarrollo Urbano Macuspana Siglo XXI, se
promovera [a limpieza del area en general por pare Jei Municipio, para que la obra, no pierda sus
cualidades estéticas y se promueva su conssirvacion. iLa reforestacion es la prncipal medida de
miligacion y compensacion para devolver las caracteristicas naturales de los suelos, en fas areas
verdes asignadas para tal efecto, por lo que se pronwovers la reforestacion de mas del 10% del total del
area destinada para la construccidn y desarrollo de {as diversas obras civiles. Para el programa de
reforestacion del proyecto, se tienen contempladas 'a implementacion de vegetacion arbérea con un

--numero-de ejemplares, de aproximadamenie 5,350 s ales an una primera stapa, es decir, dos veces lo

derribado, lo anterior debido a que el derribe serd d= 2,675 arboles, esto respetando 10 metros de la
parte del perimetro del predio colindante con el iio Puxcatan que es la zona con mayor poblacién
vegetativa. Cabe mencionar que el desmonte y deriibe de gjeinplares arbdreos, se hara de manera
gradual segin sea necesario conforme a la construccidn v desamollo de las obras civiles. El plan
general de reforesiacion incluira 96,000 plantuias v 15,05¢ rbules, arbustos y plantas ornamentales, es
decir, § ejemplares en reforesiacidn per cada uno ds jos Jdermbados, nisinos que se irdn plantando, de
acuerdo al desarmollo general y la adificacidn de iag obwas civiles con 1z finalidad de implementar
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- medidas de mitigacion en referencia a los impactos paisajisticos y esiéticos del sitio, en donde se
flevard a cabo dicho proyecto. Para el conteo de los arboles se tomé como referencia una fotografia
aérea a escala 1:2000; cabe sefalar que se estima que los ejemplares contemplados dentro del plan de
reforestacion integral,  tengan un ameglo en su plantacion de 1 individuo cada 5 metros, y las
integraciones entre ornamentales y arbustivas seran realizadas a cada medio metro de distancia, tanto
en las zonas destinadas para areas verdes como en las de donacion y remanentes. E! marco de
reforestacion, asi como la integracion de areas recreativas y verdes, tiene como objetivo, lograr que €l
centro de poblacion integre en su territorio un promedio de 10 metros cuadrados de areas verdes por
habitante, lo cual nos permitird, tener indicadores de sustentabilidad arnbiental, y nos integrara a la red
de ciudades hacia la sustentabilidad con indicadores tangibles (H. Ayunt: Impacto Ambiental; 2006).

3.13.2 Rescate dei Rid Puxcatan.

El drenaje pluvial para el desalojo y la mejor circulacion de las aguas superficiales, de la
zona en épocas de lluvia, debe cumplir con ias especificaciones del proyecto, evitando asi las
inundaciones en ef fraccionamiento y en las zonas aledanas. Asl mismo, las aguas residuales ya
tratadas deben cumplir con todas las especificaciones, que marcan las normas correspondientes
en materia de aguas residuales, para posteriormente ser descargadas a un cuerpo de agua
cercano, en este caso, el rio Puxcatan. Con respecto a la construccion del bordo perimetral, en

" la zona interior del predio, se espera que en la temporada de lluvias, los escurrimientos naturales
se vean un tanto entorpecidos por fa introduccidn de dicha obra civil, sin embargo, se propone la
construccién de un canal rastico de aproximadamente 1.5 de ancho x 1 metre de profundidad,
con el cual se pretenden desalojar las aguas pluviales externas al sitio del proyecto, y con lo
cual se evitarian afectaciones a predios aledafios. El ri6 representa, el eje de integracion
urbana mds importante, del centro de poblacion, por lo que se debera de construir de ambos
lados, en donde se requiera su colector marginal, mismo que colectara todas las aguas
servidas, que desembocan al mismo, para darle fas condiciones de salud, que el cuerpo de agua
requiere. El colector, llevara las aguas servidas, ' hacia fa planta de tratamiento misma que
después de tratarlas las devolvera al ri6. E! objetive, es hacer del rig, un elemento de recreo

permanente.
314 Promocion de ia Cultura de Prevencion de Riesgos

El crecimiento urbano de la ciudad, trae consige una mayor vulnerabilidad a eventos
catastroficos, de caracter natural o antrépicos, donde el propdsito de este programa, es el de evifar
riesgos potencialmente destructivos, a través de definir la estructura de usos del suelo, en
localizaciones adeciiadas comeo medida para preservar a la poblacién de riesgos.

Las inundaciones, se consideran como el problema de mayor emergencia, para prevenirias, se
deberd de crear el padron de asentamientos humanos, en zonas de riesgos, controles en la
administracion urbana, en completa congruencia con la carta urbana, que el presente documento
define. Se debera de notificar a la poblacion en riesgo, de su condici6n de vida, promoveries la
reubicacion en alternativas de suelo, con mejores condiciones de calidad de vida. En coordinacion con
el Sistema Estatal de Proteccién Civil, las autoridades municipales del municipio, deberan de conjuntar
esfuerzos, para aplicar planes de contingencias en épocas de lluvias, con simulacros incluidos, con el
objeto de estar prevenidos ante cualquier eventualidad, de Riesgos Hidrometeredlogico y Riesgos
Geolégicos, nunca clvidande que mas del 60% del teritorio tabasquefio esta expuesto a alguna
eventualidad natural (Gob, Ede. Tab; Atlas Est. De Riesgos: 2006) .

-

3.15 Estrateéia pa'i;a el Mejoram:iento dela I:rriuageﬁ;i,!rbana: . .

La buena imagen de la ciudad, se lograra, condicicnando que todas ias infraestructuras, que
se construiran en ei desarrollo, seran subterraneas, este es: Las lineas de conducciodn de 1a energia
electrica, de telefonia, de comunicaciones en general seran condicionadas a su instalacion oculta.
Par otro tado, las alturas de las adificacionas perimetraies, ai 4, deberan de restringirse a maximo 5
veces e! coeficienie de ocupaciSn del suelo, con <f objesive 42 lograr equilibrios visuales, sin dejar de
d_f:n"le el merecido, plusvalor 3 2se sector del desamolio. L3 ilpologla para la construccion de (a
vivienda 3 desarrofiacse, debard de sumplic oon of reglamanio gus emidrs ef instituto Municipal de la
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Vivienda, en donde se definirdn los coeficientes de ocupacion del suelo, y los coeficientes de uso del
suelo, las normas de disefio, ademas de alineamientos, areas verdes, volados, alturas, areas
colectivas, etc. Todos los predios en sus escrituras, deberan de contar can una Factibilidad de Uso
de Suelo, que llevara anexo el Reglamento del Desarrolio Urbano.

3.151 Integracion del Rié Puxcatan al Paisaje Urbano.

El ri6, serd el elemento que eleve la calidad del paisaje urbano. Para ello se propone la
construccion de un malecon en ambos lados del rio, pero en el malecdn del Distrito de Macuspana Siglo

XXI, se propone la reforestacion integral del margen del , integrando areas recreativas, crear senderos
de ciclismo y promover la integracion urbanc espacial. a través de plazas de enlace, con la vialidad
perimetral aledafia al malecon, mismas que funcionaran como miradores. Para el desarrollo integral del
proyecto, debera de llevarse a cabo un Proyecto Urbano de Paisajismo, mismo que sera, el elemento
rector det desarrollo en el margen, en el que, en conjunto con el Estudio de Impacto ambiental del
Proyecto, se definirén las especies de flora y fauna, que deberan de plantarse.

3.15.2 Macuspana Siglo XXI + Puxcatan + Macuspana = Un Paisaje Urbano con
Calidad.

El proyecto, creara las condiciones de desarrolio para Macuspana en el Siglo XX, sin embargo,
la integracion con el centro de peblacién actual, serd indispensable, ello se lograra a través del rio,
mismo que al crear condiciones de ambientacién a su paisaje, permitira crear un desarrollo urbano de
calidad, y lograra la integracién urbano ambiental que tanto anhetamos. Los proyectos de paisajismo y
recreacion de sus margenes, resuitan indispensables, asi como su sistema de saneamiento integral.
Las margenes desarrolladas, podran albergar una serie de comercios temporales, en sus perimetros,
pero nunca impactando visualmente al ri6; esto es, no crear barreras visuales permanentes, que fimiten
el disfrute del paisaje urbano desde ambos lados del ri6.

3.16 Estrategia de Participacion Ciudadana y Desarrollo Social.

Los desarrollos recreativos, que se planifiguen en los margenes del rid y que integren
comercios, deberan de contar con la participacion de ia Camara de Comercio del municipio para su
aprobacion, asl como de la participacion social. Para ello se deberan de exhibir en areas publicas para
que la sociedad emita sus comentarios al respecto. Cualquier cambio de usos del suelo que no este
contemplado en el presente documento o en sus respectivos planos, deberd de contar con la
aprobacion y votacion mayoritaria del H. Cabildo en tumo. La participacion social, para el desarrolio de
cada uno de los equipamientos, en el desarrollo sera el factor mas importante; esto es. Los proyectos
de los equipamientos, a construirse en el Distrito Urbano Macuspana Siglo XXI, deberdn de exhibirse
previamente a su construccién en &reas publicas del municipio, mismos que deberan ser comentados
en los diferentes sectores de la sociedad con representatividad municipal, esto es: Camaras, Colegios,
Asociaciones, Instituciones educativas, etc.

3.17 Estrategia Urbana en Funcion al Desarrollo Economico.

El Megaproyecto Urbano, permitira insertar a Macuspana, en la competitividad econdmica
subregional, regional y estatal. La estrategia de ordenacidn urbana planteada, con la incorporacion de la
reserva teritorial, representa el eje de apalancamiento econémico, para el desarrollo del municipio, en
los. proximos 15 a 20 afos, arancando el motor de la economizg, 2 través de la industria de la
construccion y promoviendo el empieo temporal y permanente en el municipio. Ei proceso de
comerciaiizacion del suelo en la reserva, la construccion de los equipamientos, de la infraestructura y
fas viviendas, promovera, una fuerte derrama econdmica, que crearan economias de escala y
aglomeracién en fodo el municipio, mismas, que reactivaran toda la cadena econdmica y elevaran los
niveles de ingresos de los ciudadanos, reactivaran el comercio, el empleo, y las cadenas de
comercializacion, consolidando a la capital subregional de los pantanos, como una de las mas
importantes ciudades del estado.
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3.18 Ordenamiento Comercial.

£l desarrollo albergara en su territorio, un gran porcentaje de dreas destinadas a usos del suelo
comercial, en el mismo, se contempla la comercializacién de suelo para un hipercentro comercial,
mismo gue debera de desarrollarse con apego a la normatividad urbana, que emita el Instituto de la
vivienda de Macuspana o el drgano de planeacion municipal. Lo anterior tiene el objetivo, de lograr
condiciones de ordenamiento comercial, en las areas del centro de poblacién actual, debido a que
algunos comredores urbanos y areas comerciales, han alcanzado sus limites, estan impactando
fuertemente las vialidades, crean cargas insostenibles al desarrollo urbano, y promueven riesgos de

diversas indoles a la ciudadanfa: Es por eilo, que en el Distrito Macuspana Siglo XXI, se pretende -

crear las condiciones para que se tengan condiciones con areas comerciales de primer nivel, con
estacionamientos debidamente planeados y vialidades de primer orden, que doten al municipic de
comercios de rangos de cobertura municipal, subregional, regional y estatal. El ordenamiento comercial,
sera una realidad, en el momento en que la ciudadania, tenga alternativas de areas comerciales, ello
disminuira fos impactos urbanos que hoy se fienen en el centre urbano de la ciudad, asi como las
invasiones de vialidades en los perimetros de los mercados. El proceso de comercializacion, del suelo
para las nuevas areas comerciales en la reserva, priorizara la venta de los predios a ciudadanos del

Municipio, del Estado y al final a ciudadanos de otros estados, promoviendo fa inversion directa de los

ciudadanos del municipio o del estado de Tabasco.

319 Competitividad Regional Estratégica a través de la consolidacion de la Capital
Subregional de fos Pantanos. .

El Municipio, cumplird con su jerarquia de ser la Capitat de los Pantanos, dotantodclo de los
equipamientos indispensables para su desarrollo, la vinculacion con Ias otras subregiones, le permitira
crear equilibrios en el desamallo regional, disminuird las cargas que se ejercen sobre la capital del
estado y promavera la complementariedad del desarroilo en el sistema de ciudades del estado.

3.20 Posicién Geografica Estratégica, Oportunidad de Enlace Turistico Regional.

La ubicacidn geografica del centro de poblacién y del municipio, le permiten crear condiciones, de
insercion en el marco del desarroilo nacional, tales como su integracidn a la Ruta Maya, la vinculacion a
los ejes cameteros froncales con la ampliacion de la carretera 186, y el fortalecimiento del ferrocarril,
podran incorporar al a la ciudad al desarrollo regional, trayendo una fuerte promocion ai empleo a la
vinculacion de rutas turisticas estatales, nacionales y regionales. Todo eflo, promoverd las inversiones y
una oportunidad de enlace para diversas rutas turisticas.

.21 Proyectos Detonadores del Desarrollo Regional.

Un conjunto de Proyectos, a desarrollarse en la Reserva, seran los ejes de atraccion, para el
desarrollo regional, fa construccion de un hospital regional, el saneamiento del rid, la creacion de
recorridos turisticos en lancha a través del mismo, la construccion de dreas comerciales de primer nivel,
la construccion de un centro administrativo gubemamental, con servicios regionales, el desarrollo de
areas deportivas, entre otros; promoveran la llegada de inversionistas y seran detanadores del
desarrollo regional.

3.22 Promocion al Empleo.

-+ - La creacion de empleos temporales y permanentes, representan une de los objetivos mas
Importantes del desarrollo, se calcula que el proyecto en su fase de desarrollo generara alrededor de
1000 empleos, entre directos e indirectos y reactivara mas de 50 ramas de la economia formal e
informal. En la fase de funcionamiento, el proyecto generara alrededor de 500 empleos directos, en
todos jos sectores. La construccién y la operacidén del proyecto, generara economias de escala, de
localizacién y aglomeracidn en todo el centro de pobiacién, lo cual redundara en competitividad

econémica en el municipio.
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. Programacién y Corresponsabilidad Sectorial.

Con el fin de alcanzar y obtener los objetivos y estrategias formuladas en el Programa Parcial,
se integra el nivel de programacion donde se identifican las acciones y obras a desarrollar en las
distintas etapas de planeacion. También se reconocen las instituciones y organismos que son
corresponsales de cada sector de la sociedad en el proceso de desarrollo urbano, que se busca
concretar a través de programas y proyectos prioritarios, en el corto, mediano y largo plazo. Este nivel
programético y de corresponsabilidad sectorial es un instrumento necesario y fundamental para operar
la pianificacion urbana, ademéas es el documento que sirve de base para presupuestar las inversiones
plblicas y ayuda a concertar y negociar en el sector pblico, con las instituciones corresponsables. Aqul
también se promueve la participacién de los diferentes agentes sociales, en la toma de decisiones, las
diferentes altemnativas y la distribucion de recursos para cada accion de los programas de desarrolio
urbano. El nivel programatico promueve la participacion de la sociedad en su conjunto, donde la
autoridad municipal tiene un gran apoyo en la concertacion y regulacion de la accidn urbana, en la
solucién de problemas y necesidades de la poblacién. Orienta a todos los ciudadanos para una mejor
gestién y organizacién ciudadana, en la busqueda de los objetivos del proceso de planeacion. Tambien
es un apoyo para la administracion urbana, en cuanto define cada accién y corresponsabilidad sectorial,
siendo el Municipio el principal agente instaurador de los lineamientos y programas, asi como el
responsable de llevarlos a cabo. Para aicanzar las metas establecidas, por la estructura generat, se
plantea un programa de acciones, que identifican la jerarquizacion de las obras principales,
encaminadas para la planificacién urbana.

4.1 Programas y Acciones a Corto Plazo
411 Infraestructura.

Construir toda ta infraestructura, de agua potable, alcantarillado, vial, banguetas y guarniciones,

"esto es, toda la urbanizacion, que nos permitird tener las condiciones de uso de suelo, en donde se

construiran los equipamientos y fas vivienda.
41.2 Vialidad y Transporte.

En l1a reserva se incluird un drea especial para el transporte publico (bahias), en todas las
vialidades primanas y secundarias de igual manera se incluira cerca al subcentro urbano, una
estacion de transferencia para el sistema de taxis, tricitaxis y camiones, todo <llo sé hara en conjunto

-con la vialidad y en complementariedad con los permisionarios de los diversos sislemas de
» transporte.

41.3 Equipamiento Urbano.

) La construccion del Pantedn o ultima morada, representa la primera prioridad dentro del
- proyecto.
Los procesos mercadologicos del suelo comercial del desarrollo, marcaran ia construccion de
las areas comerciales del megaproyecto, en el cual sé construird un hipermercado franquicitario.

414 Suelo Urbano y Vivienda.

Aplicar la ley, el reglamento, asi como el reglamento de construcciones, en materia de
ordenamiento del territorio, desarrollo urbano y administracion urbana, para crear condiciones de
sustentabilidad urbana, lo que permitird tener control de los usos del suelo y controles de la
edificacion en la reserva

Los procesos de comercializacion, administracion y control de los usos del suelo, en 1a reserva,
deberd de basarse estrictamente en el Programa Parcial de Desarrollo Urbano de la Reserva, y .
complementaric con fas leyes de Iz matera, Los procesos de comercializacion del suelo para
vivienda, fendra prioridad Numero 1, orevaleciendo ias condicionanies, para que la poblacién, que nro
cuente con ninguan bien patrimonial (certificado con el Ragistro Publico de la Propiedad y dal
Comercio}, pueda adquirir suelo de la reserva, el cual se desarrollara, de acuerdo al programa parcial,
que esta definido en el presente documento v &n sus planos anexos.
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415 Ecologid, Medio Ambiente y Prevencién.de Riesgos Urbanos.

Sanear las zonas de reserva de crecimiento y de preservacion ecoldgica, entre ellas las mas
importantes, seran los margenes del ri6 Puxcatan izquierdo y derecho, construyendo un colector
marginal, que conduzca las aguas servidas a una planta de tratamiento.

416 imagen y Paisaje Urbano.

Disefiar y crear un parque urbano, en ambos lados del ri6, area que preservara el medio,
reducira el déficit de areas recreativas de! centro de poblacion y creara las condiciones, de la buena
imagen de [a ciudad en todo su entorno. '

41.7 Desarrollo Social.

Incorporacion de los Asentamientos lrregulares al area urbana, a través de un programa
especial de regularizacién de asentamientos irregutares en los que se plantee, quienes pueden
adquirir la seguridad juridica- de la tenencia de la tierra y quienes tienen que ser reubicados, si
después de realizar el estudio de asentamientos irregulares, se deben de relocalizar familias la
reserva podra representar una alternativa.

Incorporar a la estrategia de la reserva, todos los beneficios que ofrecen los programas federales
y estatales de desarrollo social, tales como los programas de habitat (Sedesol), y los del padron Gnico
de beneficiarios (Sedespa). . : :

4.1.8 Planeacion y Administracién Urbana.

Crear el 6rgano interno de administracion, seguimiento, construccion y control del proyecto, el
~cual debera de estar regido por las leyes municipales de administracion de reservas territoriales e
- integrado por las autoridades que sean necesarias y garanticen su materializacién, para el desarrcllo
del proyecto. Especial atencién lo representa. crear las condiciones, para que se complemente el
proceso de desarrolio de la reserva, junto con el nstituto Municipal de Planeacién de Macuspana y del
Instituto de ta Vivienda Municipal.

4.2 Programas y Acciones a Mediano y Largo Plazo.
. 421 Infraestructura.

El objefivo es el de dotar, de todas las infraestructuras urbanas a la reserva en el corto plazo, sin
embargo, tendremos que gestionar los recursos para completar su desarrollo, en el mismo periodo,
existe la posibilidad de desamollar, las plantas de tratamiento en el mediano plazo, asi como el
fortalecimiento y ampliacién dei bordo de contencion.

4.22 Vialidad y Transporte.

Las vialidades primarias, se desarroliaran en la primera fase del proyecto, pero las vialidades

articuladoras y de enlaces regionales al proyecto, como es la ampliacion del camino vecinal de 1a -

Ranche;ria Nicolas Bravo, que enlazara al desarrollo con la carretera federal 186; se deber4 de hacer en
el mediano plazo, de la misma manera, en el marco del sistema de transporte colectivo, en el mediano
I?lazo, se propone la incorporacién de transporte publico colectivo a través de camiones articulados o
tipo delfin, con capacidades minimas de 40 pasajeros, sistema que enlazara los corredores urbanos,
del centro de poblacién, con los corredores urbanos de la Reserva, asf como con la terminal de
- Transferencia que se espera se incorpore en el subcentro urbano. '

423 Equipamiento Urbano.

escu Lla construcc_iOn de equipamientos como: La Central de Autobuses, el Hospital Regional, La
©la de la Policta, et Centro administrativo de gaobiemna y el Embarcadero; sé construiran en la

TCH.
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segunda y tercera etapa del proyecto. Ello condicionado a los procesos de gestién financieros, con
los gobiernos estatales, federales, concesiones con la iniciativa privada, procesos de venta y
desarrollo general del proyecto.

424 Suele Urbano y Vivienda.

El desarrollo hara uso de alrededor del 20% de la reserva, para vivienda, de ellas, se llevaran
a cabo procesos de comercializacion de lotes con servicios, para la construccion de viviendas en
diferentes tipologias, normadas a través de un reglamento de la reserva, misma que administrara el
Instituto Municipal de la Vivienda de Macuspana. El proceso de comercializacion de |a tierra, se
llevara a cabo en el corfo plazo, con ei objetivo de lograr la capitalizacién de recursos, que permitan al
érgano administrador reinveriirlos, en infraestructura para desaroliar €l suelo. El instituto de la
Vivienda de Macuspana, resguardara, €l numero de lotes necesarios en suelos de alta densidad,
para desarrolfarlos, adhiriéndose a programas de apoyo a la vivienda social de programas de
financiamiento estatales y federales, todo ello se llevara a cabo en el mediano plazo.

El proceso de comercializacion del suelo, en los comredores urbanos, en 4reas comerciales de
mayor plusvalia y en areas comerciales en general, se llevara a cabo en el mediano plazo, con el
objetivo de capturar el plusvalor que la infraestructura, el equipamiento y la vivienda le otorgaran al
suelo. Se promovera una preventa de suelo, en la que se ofertaran las areas, de menores costos y
plusvalor, con el cbjetivo, de desalentar los procesos de especulacion inmobiliaria, que el desarrotio

promovera.
425 Ecologia, Medio Ambiente y Prevencién de Riesgos Urbanos.

En el area sur de ia reserva, encontramos un cuerpo de agua intermitente, que permitira
funcionar, como eje de los flujos hidraulicos, en fenémenos hidrometeoro ldgicos extraordinarios, el
cuerpo de agua deberd de rescatarse y encausarse, se referestaran sus bordos, y se estabilizaran,
con el objetivo de prevenir riesgos urbanos. El bordo perimetral del rié puxcatan, se debera de ampliar
y fortalecer en el mediano plazo, de igual manera, se debera de desasolvar el vaso del rid puxcatan,
en una longitud, de cinco kilémetros a partir de los linderos de la mancha urbana y en toda el drea
frontal de la mancha, con el objetivo, de disminuir riesgos de desbordamiento y hacerio navegable,
para la promocion turistica del centro de poblacién,

4.26 - lmagen y Paisaje Urbano.

- El desarrollo de un parque ternatico, en las areas reforestadas que bordearan el Ri6 Puxcatan,
represertara una de las mejores estrategias de mejoramiento e integracién del paisaje en el mediano
plazo. Un programa integral de rescate de la imagen urbana del centro urbano y de sus corredores,
seran parte de la estrategia que se llevara a cabo, para realizarse, se deberan de promover y gestionar
los recursos del centro de poblacién, con la secretaria de turismo estatal'y federal incorporandonos, en
el programa de Pueblos Magicos, operado por la Secretaria de Turismo.

4.2.7 Desarrollo Social.

La promocion del Desarrollo Social, es el eje mas importante de la reserva, por ello, en el
mediano plazo, se gestionaran los recursos para la construccién del Hospital Regional de
Macuspana, asi como de un conjunto de equipamientos, que retribuirdn a la sociedad los mayores

beneficios del proyecto.

4.2.8 Planeacion y Administracion Urbana.

La creacion del Instituto Municipal de Planeacién de Macuspana, serd una estrategia de mediano
plazo, 6rganc consultivo en fa administracion y planeacioén del desarrollo municipal, con el objefivo de
que una de sus primeras tareas, sea la actualizacién del presente programa, entre otros; ademas de un
Plan Estratégico Municipal con Vision al 2050, dicho organismo deberé de crearse, en i marco de una

Ley, su reglamento y con autonomia suficiente.
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43 Principales Orientaciones de Apoyo a la Estrategia.

1 as condicionantes que marcaran el desarrollo del proyecto deberan de estar encaminadas
a- Vincular el proyecto directamente con el desarrollo social; Gestionar los recursos en los tres
niveles de gobierno, crear los mecanismos de administracion y control de la reserva, aprobar y
publicar el presente estudio, incorporar a la iniciativa privada en el desarrollo, transparentar los
recursos invertidos, llevar a cabo un programa de administracién y control eficiente; lograr
convenios de colaboracién y participacion financiera con igs instituciones que tengan los
mayores aportes al proyecto, en los tres niveles de goblerno_ € lncluy(.an'do organismos
internacionales (saneamiento ambiental), fortalecer al instituto municipal de vivienda y crear el
instituto de planeacion. Lo anterior garantiza los procesos integrales de desarrollo de la reserva.

4.4 Costos Globales.

Los Costos Globales para el Desarrollo del Proyecto, incluyendo la infraestructura urbana,
vialidades, y la planta potabilizadora; son los siguientes:

Puente Vehicular $ 60,000,000.00
Muro de Contencién: $ 17.830,000.00
Rellenos: $ 13,799,000.00
Drenaje Sanitario: ) ¥ 6,416,000.00
Agua Potable: $ 3,035,000.00
Electrificacion: ) $ 5,240,000.00
Alumbrado Publico: $ 2,922 000.00
Albariileria: $ 10,402,000.00
Pavimentos: $ 15, 476,000.00
Planta Potabilizadora:; $23,058,016.35

Nota: Los costos globales, han sido estimados a precios netos del afo 2006, y son de caracter
informativo, no representan los costos definitivos. Para el inomento de la construccion se deberan de
actualizar.

4.5 Corresponsabilidad Sectorial.

La corresponsabilidad sectorial, es una consecucion de los lineamientos normativos de los que
el H. Ayuntamiento al inicio de su gestion expuso a consideracion en el Plan Municipal, de Desarrollo
2004-2006; Mismo que fue aprobado y puesto en marcha. Es de considerar, que desde los elementos
gue se han enunciado en el Marco Normativoe, hasta aqueilos en los que participan tanto en opinidn
como en inversion, los tres niveles de Gobiemo, son impertantes; por ejemplo el Gobiemo Federal a
traves de BANOBRAS, llevara a cabo su vinculacion con el proyecto; como banca de desarrolio; la
intervencion de la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), sera determinante para lograr apoyos
especiales en los procesos de construccion de viviendas, infraestructura y equipamientos; los apoyos
de la Comisién Federal de Electricidad (CFE); del Instituto de la Vivienda del Estado; se deberan de
promover a través de convenios de participacion; estatal y federal. La participacion de fa iniciativa
privada, jugara un rol muy importante, en el desarrollo integral del proyecto, organismos
Internacionales para el desarrollo (UNESCO), asl como la banca comercial, para solventar los gastos
necesarios del desarrollo.

Los instrumentos juridicos, son el comjuntc de reglamentos que proporcionan a la
administracion municipal la base, para que [as actividades gue se realicen, en el Municipio, se apeguen
a los contenidos y propdsitos del Programa. Entre estos instrumentos estan las declaratorias, las cuales
son actos juridico-administrativos cuyo objetivo es sentar las bases para el ordenamiento de los
asentamientos humanos, ‘en materia de fundacion, conservacion, mejoramiento y crecimiento de ios
centros de poblacién. En las declaratorias, se deberan sefialar los usos permitidos, los prohibicos y los
condicionados, ~ las compatibilidades entre los permitidos y la intensidad maxima para el
aprovechamiento del suelo urbano; asimismo, debearan contener Ia delimitacién de estas areas y la
descripcién de su fin o aprovechamiento. Las areas naturales protegidas, deben contener la delimitacion
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precisa del area, sefialando superficie, ubicacién, deslinde y zonificacion, y estaran contenidas en las
declaratorias.

Para un mejor control y utifizacién del suelo, se consideran los siguientes reglamentos:

El reglamento de uso del suelo, tiene como propodsito establecer tas normas conforme, a las
cuales el ayuntamiento, fija las normas técnicas para determinar los usos, de acuerdo a la clasificacion
contenida en el presente programa. Licencia de uso del suelo, para la aplicacion de las disposiciones
emitidas por el reglamento de uso del suelo. Reglamento de la Ley de Ordenamiento Sustentable del
Territorio del Estado de Tabasco, y su reglamento, que confiene en el apartado correspondiente a
lotificaciones y fraccionamientos, las normas que rigen los aspectos retacionados con la viatidad interma,
las caracteristicas y calidad de las obras de infraestructura urbana, las dreas de donacion y el
dimensionamiento de los predios y restricciones a la construccidn de nuevos desarollos urbanos.
Reglamento de Construccién, instrumento que apoya la expedicion de Ias licencias yfo permisos de
construceion, con el fin de fijar los limites y posibilidades de aprovechamientos especificos de los lotes.
Los instrumentos administrativos, se refieren a las modificaciones o adecuaciones necesarias a la
estructura orgdnica del ayuntamiento, para que las diversas funciones y acciones derivadas de este
programa se efectien con eficiencia, asegurando su correcta operacion. Considerando que las
funciones relativas, al desarrollo urbano, son desarroliadas en forma desarticulada por una o varias
dependencias, de la administracién municipal, se propone la creacién de una dependencia de la
administracion urbana municipal, que dependa directamente de la Presidencia Municipal, que se
identifique de acuerdo a su funcién, coma por ejemplo: Direccién o Departamento de Administracién
Urbana Municipal, Instituto de Planeacion Municipal, Instituto de ia Vivienda, etc. cuyas funciones seran:

Dirigir y coordinar la fonﬁulacién de los Programas Parciales de Desarrollo del Centro de Poblacion y
someterios a la consideracivn del H. Ayuntamiento.

'+ Vigilar la correcta aplicacibr' de los reglamentos relacionados al desarrollo urbano.

Promover la correcta ejecumén del presente Programa de desarrollo, su seguimiento, evaluacion-y
actualizacion.

Revisar la autorizacion de las licencias de usos del suelo y de construccion de conformidad con lo
establecido en éste programa.

Participar en los programas y acciones de regularizacion de ia tenencia del suelo urbano.
Participar en la creacién y administracién de las zonas de reservas ecoldgica.

Establecer una adecuada coordinacion con organismos y dependencias que realicen acciones
de desarrollo urbano y vivienda en el municipio.

Aquellas que determine ia legislacion vigente, los reglamentos municipales o le encomxende el
ayuntamiento.

5.2 Aprobacion y Publicacion del Programa.

"Las etapas, para tener el instrumento de administracion y planeacién de la reserva temitorial,
debidamente legalizado son las siguientes:

Entrega - Recepcién por parte del Consuiltor, o realizador del Instrumento de planeacion a las
autoridades municipales.

Presentacion ante el cabildo municipal, para su conocimiento, aprobacion, e inscripcion en acta
de acuerdos.

Envié del acta de cabildo debidamente, firmada por los regidores, certificada, y acompanada
de 1a version completa, del documento aprobado, para su publicacién en el Periddico Oficial del Estado
y en los diarios de mayor circutacién del mismo y del municipio.

Una vez publicado, se inscribird, en el registro publico de la propiedad y del comercio.
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53 Instrumentos Financieros.

Las fuentes de financiamiento para la operatividad de la acciones establecidas por este
Pragrama Parcial de Crecimiento, derivan fundamentalmente de la labor de gestion de las autoridades
municipales ante las instancias Federales, Estatales e Institucionales correspondlenteg. La Ley de
Ordenamiento Sustentable del Territorio del Estado de Tabasco en su articulo 10 fraccion IV otorga
facuitad @ los ayuntamientos para Celebrar, con el Gobierno del Estado y con los demas
Ayuntamientos de la Entidad, en los términos que sefiale la Constitucion Politica Estatal, los Convenios
que sean necesarios para cumplir con los objetivos de los Programas Municipales de Desarrollo Urbano
y Ordenamiento Territorial. Las posibilidades de agenciar recursos para las accicnes de planeacion y
cuidado del medio ambiente, se extienden también a instituciones de caracter internacional, como la
UNESCO. La amplia gama de positilidades, esta integrada por: Adscripcién a programas federales de
impacto en al desarrollo urbano o regional de orden federal. Tales como el Plan Puebla Panama.
Convenios amparados en el subprograma de desarrolio social. Programa Habitat (Sedesol).
Convenios amparados en los subprogramas de recuperacion de centros historicos y combate a la
pobreza. Pueblos Mé&gicos. BANOBRAS. Adscripcion a programas estatales. Desarrollo urbano y
obras ptblicas, lo concerniente a las politicas de equilibrio, del sistema de ciudades y fomento del
desarrollo en las ciudades medias del estado. Desarrollo social, lo concermniente al combate a‘la pobreza
y promocion al desarrollo regional. Educacién, lo concemiente a la descentralizacion educativa y
desarrollo regional. Salud, lo concerniente a salud Publica, atencién a zonas urbanas, furales e
indigenas. Excedentes Petroleros, asignaciones de recursos de la Federacion al Estado, producto de
la produccion y extraccion de petréleo. Programas de recursos para apoyo a la vivienda. Recursos
propios, fondos concursables o equivalentes. Ramo 33, Ramo 20. :

5.4 Mecanismos de Retroalimentacién y Participacién Ciudadana.

Con base en la Ley de Ordenamiento Sustentable del Termitorio el Estado de Tabasco, en su
capitulo X[l, se establecen los procedimientios para la participacion soeial. Es responsabilidad. de los
ayuntamientos, conducir la planeacién en sus respectivas jurisdicciones territoriales, con la participacion
democratica de los grupos sociales, esto de acuerdo a o que plantea la Ley de Planeacion del Estado

de Tahasco,

5.5 Creacién del Instituto Municipal de Planeacién de Macuspana (IMPLAM).

Se propone la creacion del Instituto Municipal de Planeacion, como 6rgano consultivo del
Municipio, responsable de la Planeacion Urbana integral, que se convierta en el vinculo, entre sociedad
y gobiemo. Serd el concentrador de la informacién del Municipio (estadistica, geografica, de
infraestructura, efc.), para ser utilizada como fundamento basico, de la planeacién urbana y operacion
de la ciudad. Tendrd como objetivos, la formulacion de Estrategias de desarrollo urbano, supervisar,
fortalecer y dar continuidad a las acciones de Planeacion Estratégica, coordinar o realizar dependiendo

del caso, estudios, programas, y acciones asociadas, al desarrollo urbano, a la planificacién estratégica

de los centros de poblacion del municipio. Tales como la incorporacién de reservas temitoriales,
programas de vialidad, de asentamientos humanos, del transporte, etc. Coadyuvara de forma
coordinada con las diferentes areas del H. Ayuntamiento, sus comespondientes municipales y sus
drganos de enlace estatal y federal. Tendra su marco juridico y su consejo consultivo, serd auténomo, y
creada como un organo desconcentrado de la administracién publica municipal, debera tener su director
general, que resultara electo por consenso, ¥y su periodo de administracion no coincidira con los

procesos electorales del municipio.
5.6 Fortalecimiento al Instituto Municipal de la Vivienda.

Como parte de las esfrategias, para el seguimiento de las acciones del programa parcial, se
propone el fortalecimiento de las areas del Instituto Municipal de la Vivienda de Macuspana, como
organc descentralizado del gobierno municipal, que permita crear las condiciones de enlace entre
sociedad y gobiemo, en el reto que representa, abatir los déficit de la vivienda en el municipio, el
organo compartira con el instituto de planeacion, y 1a Direccidén de Obras Publicas, todas las acciones

de seguimiento del presente programa.
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57 Instrumentos de Regulacion, Fomento y Control.

Todos los instrumentos de regultacidén, que se aplicaran, estaran vinculados a las normas y
leyes vigentes en el estado de Tabasco, se definiran con precisidn, los criterios y procedimientos para
la evaluacion y retroalimentacion, de los proyectos de desarrofio urbano, a corto, mediano y largo
plazos, que permitiran realizar ejercicios de evaluacion, para ratificar o moedificar las estrategias de
ordenamiento ecolégico, de desarrolio urbano y econémice. Se propone disefiar un mecanismo, de
control a través, de la formacién de una comision, dentro del cabildo, integrada por regidores, que de
seguimiento permanente, a las acciones, que se lleven a cabo en la reserva, para que se reporten a
todo el cabildo. Se propone que se hagan conjuntamente con el Instituto de la Vivienda y el
organismo administrador financiero de la reserva; informes mensuales, semestrales y anuales, para
poder tener un verdadero control de la misma. En los reportes, se deberan de tomar muy en cuenta
los reportes de control del desarrollo urbano, como cambios de uso del suelo, estrategias financieras
de eficiencia en los recursos, control de la contaminacion y todos los que por su importancia deban de
incorporarse.

538 Mesanismos para el Seguimiento de Acciones.

El seguimiento a las politicas y estrategias establecidas en el Programa, en el nivel
municipal, abarca a las Direcciones de Obras Pdblicas Municipales, al Instituto de la Vivienda de
Macuspana, asi como al Instituto de Planeacion Municipal. En el marco de la gestién de los recursos
financieros, por parte de las autoridades y su obtencion, involucrara a otros niveles e instancias
gubernamentales, que también daran seguimiento de las acciones, del programa.

5.9 Mecanismos de Evaluacién y retroalimentacién de la planeacién urbana.

Es responsabilidad de !os ayuntamientos; conducir -la planeacidn en sus respectivas
jurisdicciones territoriales, con la partisipacion democratica de los grupos sociales, esto de acuerdo a
lo que plantea la Ley de Planeacion del Estado de Tabasco, en sus articulos 5 y 14 establece la
existencia de la Planeacion Estatal del Desamollo y sefiala que ésta se llevard a cabo por las
dependencias y entidades de la administracion publica estatal y por los municipios, mediante el
Sistema Estatal de Planeacién Democratica y Participativa. Las dependencias y entidades de la
administracion plblica estatal y los Municipios, formaran parte del Sistema, a través de las unidades
administrativas, que tengan asignadas las funciones de planeacion, dentro de las propias
dependencias. Por lo que es necesario, crear y en su caso reforzar, las instancias de pariicipacion
social, asl como los consejos municipales, por ello, se propone la creacion del Instituto Municipal de
Planeacion de Macuspana (IMPLAM), como érganc, que Heve el contrcl de los procesos de
planificacidn temitorial dentro del municipio.

5.10 Mecanismos de Instrumentacion.

En lo referente a ta instrumentacién técnica, se cuenta con el institutc de la Vivienda de
Macuspana, érgano descentralizado con autonomia, creado con atribuciones para la planeacion y
administracién de reservas territoriales entre oiras funciones, ademas, actia en estrecha relacién
con la Direcciones de Obras Publicas y cuenta con su consejo consultivo, en donde interactdan todas
fas direcciones del H. Ayuntamiento municipal.

Con la finalidad de dar cumplimiento, a lo previsto en los articulos 115 fraccion V de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 65 fraccion Il de la Constitucién Politica del
Estado de Tabasco; 15 y 17 de la Ley General de Asentamientos Humanos; 2, 29 fracciones, H, XX,
XX, XX, XXNE, Y XXXV, 38, 39, 41, 42, 65, fraccién i, I Y IV, 119, 120, 121 y 123, de la Ley
Orgénica de los Municipios del Estado de Tabasco: 6, fracciones XII Y XIII; 10 fracciones i, 11 Y XVIIi;
34, fracciones Il Y IV; 35, 45, 57, 58, 61, 63 y 64 de la Ley de Ordenamiento Sustentable del Territorio
del Estado de Tabasco, el C. Presidente Municipal, pondra a la consideracion de los CC.
Regidores, Ei Programa Parcial de Desarrollo Urbano de ia Reserva Territorial; Macuspana Siglo
XX, Visidn 2006 — 2025; de ta Ciudad de Macuspana, Tabasco, el cual se inscribe dentro de las
acciones de planeacién urbana det gobierno Municipal, trienio 2004-2006, y tiene como objetivo
principal contar con un instrumento técnico-juridico como guia estratégica, para solucionar los
problemas urbanos y sociales, que contienen el centro de poblacion e inducir un crecimiento
ordenado de la reserva territorial, dentro del territorio de nuestro municipio.
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La instrumentacién juridica del programa parcial, procedera a través del acta de aprobacion
de cabildo, acuerdo que s& sometera al escrutinio del H. Cabildo Municipal, para su evaluacién y su

aprabacion.
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Glosario y Definicion Semantica.
Ad_ministr-ét“:ién Urbana _
La estructura organizacional con personalidad juridica de orden puablico establecida bajo un

marco de actuacién programatica institucional, para operar, controlar y regular las actividades que
inciden en el medio urbano.

Administracion y Accién Territorial

El proceso de gestion publica y/o privada, que actda sobre ef territorio mediante la organizacion
de instrumentos de planeacién, coordinacion, econémico-financieros, de fomento e induccion, control y
seguimiento, para obtener beneficios colectivos a corto, mediano y largo plazo. Esta gestion se Heva a
cabo sobre unidades territoriales politico-administrativas o bien sobre unidades territoriales del medio
fisico natural y/o transformado. Esta administracion puede ejercerse de orden publico -administracion
pablica federal, estatal y municipal - o bien, de orden privado -administracién de la propiedad de

territorio.

Aglomeracion urbana
Las ciudades que presentan un proceso de expansion urbana hacia municipios contiguos en

una misma entidad federativa y que tienen en conjunto una poblacién menor a un milidn de habitantes.’

Areas de reserva
Son las areas de crecimientc que una vez declaradas, constituyen el suelo urbanizable dei
Centro de Poblacion en el tiempo y forma que determinen ios Programas de Desarrollo Urbanc de

Centros de Poblacion.?
Areas de preservacién ecolégica

Son aquelias situadas dentro del limite det Centro de Poblacion constituidas por cuerpos de
agua, elevaciones o depresiones orograficas y asociaciones vegetales que representan cualquier
alteracion, y significan Habitat de especies en vias de exttncrén poniendo en peligro el equilibrio
ecolégico y el patrimonio cultural de cada Centro de Poblacién.®

Areas urbanizadas

Son aquellas situadas dentro del limite de poblacidon urbano, en las cuales existen un
asentamiento humano permanente, cuya densidad de poblacidon y de construccmnes implica la
existencia de vias publicas, de redes de infraestructura y dotacién del equipamiento urbano.*

! Sedesol, Programa Nacional de Desarrollo Urbano y Ordenacion Territorial 2001-2006, Cap. V.- ;Cémo medimos los

avances‘? Glosario de términos y conceptos.
% Gobierno del Estado de Tabasco, Reglamento de la Ley de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial del Estado de
Tabasco, Periédico Oficial, I::poca 6. Villahermosa, Tab.; 18 de Enero de 1989; Pagina 3.
* Gobiemo del Estado de Tabasco, Op. Cit en Reglamento de la Ley de Desarrollo Urbano.
 Ibid. en Reglamento de la Ley de Desarrollo Urbano,; Pagina 5.
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Asentamiento Humano

El establecimiento de un conglomerado demografico, con el conjunto de sus sistemas de
convivencia, en un area fisicamente localizada, considerando dentro de la misma los elementas
naturales y las obras materiales que lo integran. (Fraccidn |l del articulo 2° de la Ley General de

H 3
Asentamientos Humanaos).

Catastro

El sistema de orden publico que permite captar y registrar en [os libros de los gobiernos.
estatales la informacion sobre deslindes y avallos de la propiedad urbana, rustica o rural, ya sea
federal, estatal, municipal y particular, con el fin de contar con un historial preciso y oportuno de la

propiedad raiz.

Centro de poblacién

Las areas constituidas por las zonas urbanizadas, las gue se reserven para su expansion y las
que se consideren no urbanizables por causas de preservacidn ecclogica, prevencion de riesgos y
mantenimiento de actividades productivas dentro de tos lirnites de dichos centros; asi como las que por
resolucion de la autoridad competente se prevean para la fundacion de los mismos. (Fraccién 1l del
articulo 2° de la Ley General de Asentamientos Humanos).”

Centro urbano

‘ Et centro de la ciudad funciona como el centro urbano tradicional, caracterizado por la presencia
- de instituciones de gobiemo, servicios plblicos diversos y una importante concentracién de comercio
- popular. El centro urbano comprende el centro histdrico de Villahermosa y la llamada Zona Luz. Es una
.-Zona con un elevado nivel de ocupacioén det suelo y densidad de construccion.®

‘ Conurbacion

. Forma de crecimiento espacial de la ciudad, que llega a formar una gran extensian edificada en
!a_ que la continuidad fisica es una aspecto fundamental que no impide, sin embargo, diferenciat fas
distintas ciudades que forman parte det conglomerado.®

QQgiceptualizacién

o . Idea que concibe el entendimiento. Pensamiento expresado por medio de palabras. Sostiene la
realidad y legitimo valor de las nociones universales y abstractas como conceptos de la mente. "

Gdrifégjores urbanos de alta intensidad

LT Estos corredores, tienen una incidencia en el nivel regional, comprenden lotes con frente a vias
primanas a lo largo de ios cuales predominan los usos mixtos, (grandes concentraciones comerciales,

SeIVICios, oficinas corporativas, equipamientos y, en menor medida, vivienda). 11

.

Se::sgl’ 80;;;; ;I:. Programa J\.’acional de Desarrollo Urbano y Ordenacion Territorial, Cap. {V.
bl 4, Sedesol, Pro ogr am; N_acmnai de Desarrollo Urbano y Ordenacicn Territorial, Cép. TV.
'Hizﬁ}ﬂmtalmento ﬁ a;“ vacional de Desarrollo Urbano y Ordenacion Territorial Cép. IV,
chra Urbana d:vm‘:;mplo del Centro Tabasco, Programa de Desarrollo Urbano Mpal. Centro 1998-2000,
2 Pujadas et a, Orde e“_f:sosi Tabasco 1_998—20(_), Version Abreviada; Pég. 23.
ccionario Enct on -Racion y Plan_iﬁc‘acmn"['_erntonal, Ed. Sintesis, Vallehermoso, 34 Madrid Espafia, p 388.
o 0 enciclopédico Encas, Editorial Osiris.- Colombia 1988. pp. 1482.

998-2000,; Pag. 22.

Ayuntamiento d icipio de
nto del Municipio del Centro Tabasco, Op. Cit. en Programa de Desarrollo Urbano Municipal Centro
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Corredores urbanos de baja intensidad

Estos comredores se localizan sobre vias secundarias, tienen una incidencia a escala local, ya
sea de barrios o colonias. En éstos predomina la vivienda, con comercio de tipo basico como tiendas de
comestlbles tortillerias, papelerias, farmacias, ademas de servicios y elementos de equipamiento

basico.?

Coarredores urbanos de mediana intensidad

Estos corredores, se localizan a lo largo de vias primarias y secundarias. Su incidencia es a
nivel de la ciudad. En éstos se ubican comercias, servicios, equipamientos, y vivienda. Las alturas

promedio son de 2 a 4 niveles.™

Corredores urbanos en proceso de consolidacion

Estos: corredores se encuentran en pleno Lroceso de consclidacién, alcjando tedo tipo de usos,
desde grandes bodegas, encierros de camiones, agencias automotrices, taiieres automotores,
vulcanizadoras, equipamiento recreativo y, en menor medida, vivienda, que va desde la precaria hasta
conjuntos residenciales. También sobre estos se encuentran grandes baldios de propiedad privada.™

Crecimiento urbano

El fendmena de expansion fisica de los centros de poblacion. '

Desarrollo

El proceso de interaccion del hombre, sobre su habitat a través de la aplicacion de recursos
humanos, materiales y financieros, que tiene como caracteristica la satisfaccion de las necesidades
humanas y el mejoramiento de la calidad de vida.'®

Desarrolio regional

El procesb de crecimiente social y ecanémico de determinadas unidades geograficas para
garantizar la funcionalidad rural-urbana y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblac16n la
preservacion del medio ambiente y la conservacion y reproduccién de los recursos naturales.’

Desarrollo sustentable

El proceso evaluable mediante criterios e indicadores de caracter ambiental, econémico y social
que tiende a mejorar la calidad de vida y la productividad de las personas; Que se funda en medidas
apropiadas para la preservacion del equilibrio ecoldgico, 1a proteccion del ambiente, el aprovechamiento
de los recursos naturales, €l desarrollo econémico equilibrado y la cohesion social de manera gue no se
comprometa !a satisfaccion de ias necesidades de {as generaciones futuras. '

Desarrollo Sostenible

Nivel de desarrollo alcanzable en la actualidad sin hipotecar las condiciones de vida de las
generaciones futuras. Se utiliza alternativamente el termino sostenibilidad. "

2 1b4d. Programa de Desarrollo Urbano Municipal Centro 1998-2000, Pég. 22.

Ibid., Programa de Desarrollo Urbano Municipal Centro 1998-2000, Phg. 22.

“Ibid., Programa de Desarrollo Urbano Municipal Centro 1998-2000; Pag. 23.

1% Ibid. en Programa Nacional de Desarrollo Urbano y Ordenacicén Territorial 2001-2006, Cép. IV -
8 Ibid.. en Programa Nacional de Desarrollo Urbano y Ordenacidn Territorial 2001-2006, Cap. IV.

7 Ib{dem.

'* Ibidem.
1% Op. Cit. en Roma Pujadas et al. P. 388.
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Desarrollo urbano

La adecuacion y orientacion ordenada y planificada del proceso de urbanizacién, y ocupacion
del espacio urbano, en sus aspectos fisicos, econdmices y sociales, que implica !a transformacion
espacial y demogréafica. Proceso que tiende al mejoramiento de la calidad de vida de ja poblacion, la
conservacién del medio ambiente y ef mantenimiento de 'las ciudades en condiciones de funcionalidad.”

Equipamiento urbano

E! conjunto de inmuebles, instalaciones, construcciones y mobiliario utilizade para prestar a la
poblacion los servicios urbanos y desarrollar las actividades econdmicas. (Fraccion X del articulo 2° de

la Ley General de Asentamientos Hurnanos).21
t o Y

Héibitat

El espacio concebido como medio de vida o bien el encuentro del recursg humano con el
territorio. Categoria fundamental y unificadora de las disciplinas que se ocupan de la modificacién y
organizacion del espacio y de su valoracién y uso en el iempo con el fin de hacerio habitable al hombre,
entendiendo a éste como parte de un modelo social en un momento histérico y en un determminado

- territorio.”
Imagen yrbana

El conjunto de percepciones producidas por las caracteristicas especificas, arquitecténicas y
 urbanisticas de una localidad urbana, mas las originadas por los ocupantes en el procesa histdrico de

itransformacion fisica de su aprovechamiento.

impacto ambiental
Las alteraciones existentes al medio fisico y sus caracteristicas, por consecuencias

antropicas.?*

. Infraestructura urbana

: Los sistemas y redes de organizacion y distribucion de bienes y servicios en los centros de
.~ pablacion. (Fraccion XIi del articulo 2° de fa Ley General de Asentamientos Humanos).z’
: _La infraestructura urbana corresponde a las redes de agua potable, alcantarillado o drenaje y
'~ -eleclricidad. La red de agua potable esta constituida por las fuentes de abastecimiento, tuberfas,
_-estanques de almacenamiento y plantas de bombeo. La red de alcantarillado recoge tanto las aguas
- negras desechadas por la poblacién de la ciudad como las aguas de liuvia, aunque pueden separase
~fos alcantariflados pluvial y de aguas negras. La red esta formada por un conjunto de vias recolectoras
~que van desde ias distintas zonas de la ciudad hasta los lugares de evacuacion final, donde se pueden
IFStal_ar plantas de tratamiento de aguas negras que permiten un rehiso ulterior de estas. La red
r_re!?cmca de una ciudad se origina a veces muy lejos en una centrat productora de energia eléctrica {por
EJEmpio plantas hidroeléctricas) y se lieva por cables hasta subestaciones urbanas, desde donde es
~distribuido a las distintas zonas de fa ciudad.
Bl andlisis de las distintas redes de infraestructura sefiala las zonas de la ciudad que no
‘Cuentan con el servicio eficiente y las areas bien servidas, de modo que de aqui se desprenden las
acciones necesarias.

i,
p Didem,
2 bt dem rograma Nacional de Desarrollo Urbano y Ordenacion Territorial 2001-2006, Cap. V.
2y .
g{adr-t{nez.l’aredes, Teodoro Oseas, Marual de Investigacion Urbana -, Editorial Trillas - México 1992, pp.
%y “En Programa Nacional de Desarrollo Urbano y Ordenacion Territorial 2001-2006, Cép. IV -
- - Vausbach Introduccién al Urbanismo: conceptos basicos Editorial Trillas - México 1989. pp. 50
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Instrumentacién del desarrollo urbano

Los mecanismos de operacion especlfica que orienta y regula la actuacion ptblica, social y
privada en la ejecucion de los planes y programas de desarrollo urbano.*

Modelo Territorial Propuesto
Representacion esquematica, de la situacian territorial futura, que se pretende alcanzar.”®

Ordenaciérifd_el Territorio
" La nocién conceptual que engloba, dentro de fa Ciencia Regional, el proceso de toma de
decisiones para maximizar la eficiencia econdmica del territorio, garantizando la cohesion politica, social
y cultural de sus habitanies en condiciones de sustentabilidad. Este proceso tiene connotacién:
econdmica, politica, estratégica y social para eficientar la administracion del temritorio. Es una politica
gue engloba, dentro de la Ciencia Regional, a los conceptos mayores de medio ambiente y desarrollo
ofreciendo una respuesta institucional en el sentido de administracion de! territorio mas eficiente.?

Ordenacién Estratégica y Sustentable del Territorio

ta aplicacién de la Planificacion Estratégica, dentro de la expresién espacial de las politicas

" ambientales, sociales, econémicas y culturales de la sociedad, con el cbjeto de elevar la calidad de

vida y el desarrollo econdmico equilibrado; eficientando eI desarrollo territorial sin comprometer 1a
satisfaccién de las necesidades de las generaciones futuras.

Planes o programas de desarrollo urbano

£l instrumento de planeacion que establece el marco de actuacién institucional, en un
determinado periodo, para adecuar y orientar el proceso de urbamzamon de los centros de poblacion de
conformidad con las dispesiciones juridicas de competenma

Planificacion Estratégica Territorial

Aplicacion de la Planificacion Estratégica a ambitos territoriales: Ciudades, areas
metropolitanas, regiones.*

Planificacion Territorial

‘ El proceso de formulacion de los miltiptes factores que intervienen en la calidad de vida de la
pobiacian y en {a distribucién armeniosa de la actividad humana en el espacio, Ia regulacién y control de
los usos del suelo, el aprovechamiento de los recursos naturales y el comportamiento del hombre en su
medio, de acuerdo con la capacidad de tos ecosistemas.®

Reservas territoriales

Las areas de un centro de poblacian gue seran utllizadas para su crecimiento. (Fraccnén XVI del
articuto 20de la Ley General de Asentamientos Humanos)

T [bid. En Programa Nacional de Desarrollo Urbano y Ordenacion Territorial 2001-2006, Cap. IV.

# Ibid. En Roma et al p. 390.

? Ibidern..

3 Construida por el Autor a partir de los conceptos que intervienen en la definicion.
3! Thidem.

% fbidem en Roma et al. P. 391.

 bidem.

> Ibidem.
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Seguridad

La seguridad es la sensacion de salvaguardia que una persona experimenta en su casa y jardin
dia y noche, estacién tras estacidn y ano tras afio. Significa también proteccién de lo que amenaza la
seguridad humana y dafa las propiedades.

La mayoria de los atentados contra la seguridad y salud publica son responsabilidad de los individuos,
bien directamente por ef vandalismo, asalto, robo, incendio provocado, etc., bien indirectamente, por la
contaminacion del agua y del aire. La destruccién causada por fuerzas naturales, aungue excepcional,
es mucho mas violenta y perjudicial. Las inundaciones, corrimientos de tierra, huracanes, terremotos, -
erupciones volcénicas, incendios forestales, entre otra‘s,,llehan a aniquitar a comunidades enteras.®

Servicios urbanos

Las actividades opérativas publicas prestadas directamente por la autoridad competente o
concesionadas para satisfacer necesidades colectivas en los centros de poblacién. (Fraccién XVl del
articulo 2° de la Ley General de Asentamientos Humanos.)*

Sistema urbano nacional

La organizacidn del espacio nacional, partiendo de la definicién e interrelacion de las principales
zonas urbanas con su area de influencia regional, y la gama de localidades urbanas de diferente nivel
jerarquico que constituyen los subsistemas de enlace que represenfan un factor basico en la
implementacién de la politica nacicnal para el desarrotio de los asentamientos humanos.”

Subcentros urbanos

Los subcentros urbanos, funcionan como nodos de servicios con influencia regional y estan
formados por plazas comerciales, hoteles, oficinas gubernamentales y privadas, bancos, restaurantes y
olros servicios. :

Urbanizacion .

La dinamica espacial del suelo caracterizada por la transformacion del suelo rural a urbano; las
fusiones subdivisiones y fraccionamientos de areas y predios; los cambios en ia utilizacion y en el
regimen de propiedad de predios y fincas; Ia rehabilitacién de fincas y zonas urbanas; asi como las
actividades encaminadas a proporcionar en un area de crecimiento la introduccion o mejoramiento de
las redes de infraestructura y el desarrollo del equipamiento urbano.*®

Vivienda

El solar y el tipo de edificacién son-dos factores que estan directamente relacionados entre si.
Lps eie_rnentos urbanisticos de la edificacion y sus dimensiones estan intimamente relacionadas con las
dlmgnsmnes de la vivienda. Cada tipo de vivienda tiene aceptacion dentro de un determinado grupo-
social; {a clase sacial, los habitos de vida, el nivel de vida de Ia familia, la profesion, etc., son factores
determinantes de los deséos e intereses de la poblacién en cuanto al habitat, >

Anexos Graficos.

Tabla de Compatibilidad de Usos y Destinos del Suelo.

3 Untermann, Richard / Smal, Robert, Conjuntos de viviendas. Ordenacién Urbana y Planiﬁ;:‘acidn,
Editorial G. Gilli.- México 1985 pp. 52 -

% bidem.
7 Ihidem.

38 ..
Thidem.
¥ H_ Mausbach, Introduccion al Urbanismo, Editorial G. Gilli. México 1958 pp. 128
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