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DECRETO 008 °

QUIM. ANDRES RAFAEL GRANIER MELO, GOBERNADOR DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE TABASCO, CON FUNDAMENTOC EN LO DISPUESTO
POR EL ARTICULO 51 FRACCION 1, DE LA CONSTITUCION POLITICA
LOCAL; A SUS HABITANTES SABED: .

Que el H. Congreso del Estado, se ha servido dirigirme lo siguiente:

LA QUINCUAGESIMA NOVENA LEGISLATURA AL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TABASCO, EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES CONFERIDAS POR EL ARTICULO 36, FRACCIONES | Y XLIV
DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
TABASCO:

CONSIDERANDO
PRIMERO. Que la satisfaccion de las necesidades de infraestructura y servicios
plblicos de los habitantes de Tabasco, a través de un manejo racional de los
recursos publicos, es una prioridad tanto del gobiemo estatal como de los
gobiernas municipales; pues los ciudadanos reclaman cada vez mas y mejores
servicios. De ahi que la basqueda de diferenies alternativas para el desarrollo de
infraestructura que permitan flexibilizar el gasto pablico y canalizar los recursos
disponibles hacia los sectores més desprotegidos de la sociedad, es una
obligacion impostergable. ' \

SEGUNDO. Que dada la importanbia de esa tarea, e| gobierno federal y entidades
federativas, como los estados de México y Durango, por mencionar sélo algunos,
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han  implementado mecanismos, mediante los cuales el sector privado se
constituye como coadyuvante para complementar los recursos presupuestarios de
la Administracion Publica en el desarrollo de infraestructura pablica y la prestacion
eficiente de servicios publicos.

Es asi, que surgen los Proyectos para Prestacion de Servicios, como una opciéon
-viable y eficiente frente a métodos tradicionales de inversion para la prestacion de
servicios publicos y ta construccion y operacién de obra publica.

A través de los Proyectos para Prestacion de Servicios, el Gobierno recibe de un
inversionista privado una serie de servicios a large plazo, incluyendo
disponibilidad de instalaciones y servicios relacionados.

El sector plblico mantiene en todo momento la responsabilidad de brindar
servicios publicos a la poblacion, pero aprovecha la experiencia, |a capacidad e
innovacion del sector privado en el desarrollo de infraestructura, aumentando la
eficiencia y la calidad de los servicios publicos prestados; al mismo tiempo que
obtiene un ahorro de los recursos publicos que puede destinar a programas
prioritarios para el desarrollo estatal.

L.os pagos que se derivan de la contratacion de los Proyectos para Prestacion de
Servicios, constituyen gasto corriente, con compromisos de pago condicionado a
. que el servicio se preste con Ia calidad y tiempo contratado, por 1o que no implican
deuda publica para el Estado. Mas aun, los Proyectos para Prestacion de
Servicios permiten expandir la capacidad de inversion del Estado al diferir el
impacto presupuestal de los proyectos, debide a que la contraprestacion se eroga
conforme se reciben los servicios.

TERCERO. En esta légica, para la implementacién exitosa de los Proyectos para
Prestacion de Servicios, se requiere un marco juridico adecuado que regule a las
autoridades y procedimientos involucrados en este esquema y brinde la maxima
transparencia y certidumbre al inversionista privado. El marco normativo estatal
debe répresentar una ventaja competitiva frente a otros estados para atraer
recursos de inversion al menor cosio posible.

De igual forma, debido a que los Proyectos para Prestacion de Servicios, deben
cumplir con los ejercicios de presupuestacidn anual, es imprescindible
salvaguardar el cumplimiento de las obligaciones derivadas de los Contratos
durante la vigencia de los mismos.

CUARTO. Que en nuestra entidad federativa, recientemente se publicé en el
Periddico Oficial del Estado, el decreto que contiene reformas y adiciones a la
Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, en el que se otorga
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facultad al Congresc Estatal para legislar en materia de Proyectos para Prestacion
de Servicios, salvaguardando los compromisos plurianuales que se generen de
dichos contratos. Derivado de lo anterior, es imprescindible emitir la Ley que
reglamente esas disposiciones, para regular los contratos de prestacion de
servicios, ademas de establecer un marco de actuacion a las autoridades.
involucradas y a los procedimientos, referentes a la estructuracién y autorizacion
de los mismos vy, por otra parte, es necesario dar seguimiento a los contratos de
proyectos para prestacion de servicios que realicen el Gobierno del Estado y los

municipios.

QUINTO. Que la nueva Ley, contiene definiciones de los términos que serviran
para interpretaria, los entes facultados para ello y las reglas de supletoriedad.
Igualmente, contiene los apartados relativos a regular el anélisis de la informacién,
aprobacion y licitacion que deben seguir las Entidades publicas, en la contratacion
de un Proyecto en la Prestacion de Servicios. También se establece un
mecanismo que permite al prestador de servicios y a la Entidad Publica, congiliar
controversias suscitadas en la operacion de dichos proyectos.

Asimismo, determina lo que debe cumplirse en materia de contratacion e
informacion, destacando la que se debera enviar a la Secretaria de
Administracién y Finanzas del Estado de Tabasco y al Congreso, sobre la
situacion que guardan los contratos celebrados. Se senala que la adquisicion de
los activos puede pactarse bajo circunstancias especiales, sin ser el objeto
principal de! Contrato.

Por otra parte, dicho ordenamiento no contempla para el Estado o Municipio, la
obligacion de realizar pagos fuera de los contratos y los recursos que fueron
asignados en el presupuesto, ni limita las obligaciones adquiridas por las
Entidades Publicas, cuando éstas no cumplan con la informacion a que se refiere

la Ley.

SEXTO. Que en virtud de lo anterior, estando facultado el Congreso del Estado,
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 36 fracciones | y XLIV de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, para expedir leyes
y decretos y legislar en la materia, por lo que se emite el siguiente:

DECRETO 008

ARTICULO UNICO.- Se aprueba y expide la LEY DE PROYECTOS PARA
PRESTACION DE SERVICIOS DEL ESTADO DE TABASCO Y SUS
MUNICIPIOS, para quedar como sigue:
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LEY DE PROYECTOS PARA PRESTACION DE SERVICIOS DEL ESTADO DE

TABASCO Y SUS MUNICIPIOS

TiTULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO UNICO '

Articulo 1. La presente Ley, es reglamentaria de los articulos 36 fraccion XLIV; vy
65 fracciones | inciso b), i parrafos primero, segundo y tercero, VI parrafo
segundo y sexto y VIl de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tabasco y tiene por objeto regular las acciones relativas a la planeacion,
programacién, presupuestacion, evaluacién, aprobacién, control, licitacién,
contratacion y ejecucion de Proyectos para Prestacion de Servicios que realicen
las dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal y Municipal.

Articulo 2. Los Proyectos para Prestacién de Servicios que regula esta Ley
tendran por objeto:

l. Elevar la cobertura y calidad de los servicios que proporciona el sector
publico, manteniendo la infraestructura existente en condiciones dptimas

de operacion;

1. Hacer un uso eficiente de los recursos publicos, generando los mayores
beneficios sociales; y

. Impulsar el desarrollo de infraestructura a través de esguemas que
permitan complementar y utilizar eficientemente los recursos publicos.

Articulo 3. Para efectos de la presente Ley se entiende por:

a) Comité Administrador de Proyecto: Aquellos integrados por las
Entidades Pdblicas responsables de determinar sobre la procedencia y el
mecanismo de asignacidén de los Proyectos, asl como de vigilar la adecuada
formalizacién y ejecucidon de los Contratos materia de esta Ley, cuyas
funciones deberan estar establecidas en el Reglamento de esta Ley. Este
Comité sustituye para efecto de licitacién y formalizacion del Contrato, a la
figura del Comité de Compras del Poder Ejecutivo del Estado de Tabasco,
previsto en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de
Servicios del Estado de Tabasco;

b) Contraloria: La Secretaria de Contraloria del Poder Ejecutivo del Estado
de Tabasco o contralorias municipales, seguin corresponda;
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¢} Contraprestacion: Cantidad en dinero con cargo a su presupuesto
autorizado, que la Entidad Publica cubrira a! Inversionista Proveedor, por los
servicios prestados,;

d) Contrato: Acto juridico que involucra recursos de varios ejercicios
fiscales, celebrado entre una Entidad Estatal o Municipal y un Inversionista
Proveedor, mediante el cual se establece, por una parte, la obligacién del
Inversionista Proveedor de prestar a largo plazo, uno o mas servicios con
los activos que éste construya para implementar un Proyecto vy, por la otra,
la obligacion de pago por parte de la Entidad Publica por los servicios que le
sean proporcionados;

e) Entidad Estatal: Cualquier dependencia u érgano desconcentrado de la
Administracion Publica Cenfralizada; los organismos descentralizados,
empresas de participacion estatal mayoritaria y fideicomisos ptblicos, de
conformidad con lo dispuesto por la Ley Organica del Poder Ejecutivo del
Estado de Tabasco;

f) Entidad Municipal: Cualquier depéndencia, organo desconcentrado u
organismo paramunicipal, previsto y creado con fundamento en la Ley
Organica de los Municipios del Estado de Tabasco;

g) Entidad Publica: Cualquier Entidad Estatal o cualquier Entidad
Municipal;

h) Inversionista Proveedor: Persona que celebra un Contrato;

i} Largo Plazo: Vigencia de un Contrato, [a cual nunca serd menor de tres
anos ni podra exceder de treinta anos;

j) Licitante: Cualquier persona fisica o juridica colectiva que participa en el
procedimiento de licitacién con la aspiracidn de que le sea adjudicado un
Contrato;

k) Proyecto para Prestaciéon de Servicios o Proyecto: Conjunto de
acciones que se requieran para que una Entidad Puablica reciba un servicio o
conjunto de servicios por parte de un Inversionista Proveedor, incluyendo el
acceso a los activos que se construyan ¢ provean, de conformidad con lo
previsto por esta Ley y demas disposiciones relacionadas; y

1) Secretaria: La Secretaria de Administracion y Finanzas del Poder
Ejecutivo del Estado de Tabasco.




6 PERIODICO OFICIAL 2 DE MAYO DE 2007

Articulo 4. Las Entidades Publicas, en la aplicacion de esta Ley, deberdn
observar los principios de respeto a los intereses de los usuarios de los servicios,
legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia, economia, racionalidad, igualdad de
trato, no discriminacion, preservacion del medio ambiente, reparticion objetiva de
riesgos, transparencia, control y rendicién de cuentas.

Articulo 5. La interpretacion de esta Ley para efectos administrativos,
corresponde a la Secretaria y a la Contraloria en el ambito de sus respectivas

atribuciones.

Las Entidades Pudblicas deberan observar las reglas o disposiciones generales
que emitan la Secretaria y la Contraloria, en el ambito de sus respectivas
atribuciones, las que deberan publicarse en el Periédico Oficial del Estado.

Articulo 6. En lo previsto por esta Ley y demas disposiciones que de elia se
deriven, seran aplicables a falta de norma expresa, en forma supletoria la Ley de
Bienes Pertenecientes al Estado de Tabasco, la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestacion de Servicios del Estado de Tabasco, el Codigo Civil
y el Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Tabasco, asi como la Ley
Estatal de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Puiblico; en todo lo que no se
opongan a la presente Ley.

Articulo 7. La Secretarfa prestara el apoyo necesario a las Entidades Pudblicas y
vigilara la observancia de esta Ley y demas disposiciones aplicables. -

TITULO SEGUNDO
DE LOS PROYECTOS PARA PRESTACION DE SERVICIOS
CAPITULO UNICO

Articulo 8. Los Proyectos para Prestacion de Servicios, deberan cumplir con lo
siguiente:

I. La celebracion de un Contrato y, en su caso, cualquier otro acto juridico
necesario para llevario a cabo;

Ii. Los servicios que se presten a las Entidades Piblicas contratantes, deberan
permitir a éstas dar un mejor cumplimiento a los objetivos que las mismas
tienen asignados, conforme a las disposiciones legales que las regulan, al
confenido del Plan Estatal o Municipal de Desarrollo y Programas que de
éstos se deriven;

Ill.La prestacién de los servicios debera hacerse con los activos que el
Inversionista Proveedor construya o provea con base en lo requerido por {a
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Entidad Publica contratante y de acuerdo con lo establecido en el Contrato
que se celebre; 0 en bienes del dominio publico destinados a un servicio
pubtico o propios del Estado o municipios, y

IVV.La elaboracion del estudio costo-beneficio que acredite claras ventajas para
la Entidad Publica en caso de celebrarse el Contrato.

Articulo 9. En el Proyecto para Prestacion de Servicios que al efecto se elabore,
las Entidades Publicas deberan definir los riesgos derivados del Contrato, asi
como el mecanismo de asignacion, control, reduccion o mitigacion de los mismos;
en el entendido de que dicha asignacién debera procurar las mejores condiciones
para el Estado 0 el Municipio.

Articulo 10. El Contrato que se celebre en términos de lo sefialado en la presente
Ley, se podra ejecutar con bienes del dominio publico, destinados a un servicio
publico o propios del Estado o municipios, en bienes que sean propiedad dst
Inversionista Proveedor o de un tercero, los cuales podran pactar la opcidon de
transferencia de los activos relacionados con el Contrato al término de la vigencia
del mismo.

Podra otorgarse el uso de bienes muebles o inmuebles a través de concesion,
arrendamiento, comodato o cualquier otro medio legal, segan la legislacién que en
la materia lo permita, para |la realizacion del objeto del Contrato. En cualquier
caso, la vigencia del titulo legal a través del cual se otorgue dicho uso sera por un
periodo maximo equivalente a la vigencia de! Contrato. :

Cuando el Contrato se ejecute en bienes de dominio publico destinados a un
servicio pablico o propics del Estado o municipios, el Inversionista Proveedor estd
obligado a construir o proveer Ios activos para implementar el Proyecto.

~ Articulo 11. Las Entidades Publicas precisaran en las bases de licitacion, el
sefalamiento de las licencias, autorizaciones y permisos, que conforme a ofras
disposiciones, sea necesario contar para  la prestacion de los servicios
correspondientes, asi como el responsable de obtenerlos.

Articulo 12, La Secretaria emitira lineamientos que contengan los criterios y
politicas prudenciales de finanzas publicas y de gasto, que deberan observar las
Entidades Estatales contratantes. La Secretaria con base en la metodologfa que

" al respecto incluya en dichos lineamientos, evaluara el impacto del proyecto en el
gasto especifico de la Entidad Estatal contratante; asi como el impacto del
Contrato en el gasto plblico y el Presupuesto del Estado.
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El Ayuntamiento en el ambito de su competenma procedera a dar cumplimiento a
la disposicion anterior.

Articulo 13. El Contrato podra estipular que la Entidad Publica adquiera los
activos con los cuales se prestan los servicios bajo ciertas circunstancias, sin
embargo la adquisicion forzosa no puede ser el objeto principal del Contrato.
Asimismo, la citada Entidad tendrd el derecho de intervenir los activos para
asegurar la prestacion de servicios en caso de desastre natural, epidemia o
desorden social. El mismo derecho tendrd la Entidad tratandose de
incumplimiento de la contraparte en los términos que el mismo Contrato
establezca, o cuando el Inversmnrsta Proveedor entre en un proceso de quiebra o

concurso mercantil.

Articulo 14. Los pagos que las Entidades Publicas realicen al Inversionista
Proveedor, se registraran como gasto corriente y no constituiran deuda pubiica.

Las Entidades Publicas consideraran preferentes las obligaciones derivadas de
los Contratos, por lo cual al elaborar su anteproyecto de presupuesto de egresos
deberan contemplar en primer término, tales conceptos de gasto.

TITU LO TERCERO
DEL ANALISIS APROBACION, PROCEDIMIENTOS DE LICITACION Y
ADJUDICACION DE CONTRATO

_ CAPITULOI _
DEL ANALISIS Y LA APROBACION

Articulo 15. Las Entidades Publicas que pretendan licitar o adjudicar un Contrato,
deberan sujetarse a las autorizaciones que se establecen en este capitulo.

Articulo 16. Antes de iniciar el proceso de licitacién o adjudicacion de un
Proyecto, las Entidades Estatales deberan solicitar a la Secretaria la autorizacion
correspondiente y en el caso de las Entidades Municipales, éstas podran solicitar
a la Secretaria opinién al respecto. Dicha solicitud debera incluir la descripcion de:

I. Los servicios o, en su caso, los bienes a adquirirse por la Entidad Publica,

II. La forma de determlnar la Contraprestacuén a pagarse por la Entidad
Publica;

Ifl. El impacto de la Contraprestacidn que se estima pagara la Entidad Publica
en los recursos presupuestarios de la misma y una proyeccion
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demostrando que tendra los recursos suficientes para cubrir dicha
Contraprestacion y sus demas compromisos durante ef piazo del Contrato,

IV. Las garantias sobre participaciones u otros ingresos que se otorgaran a

. favor de la coniraparte, en su caso, para lo cual y tratandose de garantias

sobre participaciones, deberé contarse con la aprobacién del H. Congreso

del Estado, en los términos de la Ley de Coordinacion Fiscal y Financiera

del Estado. De igual manera y en ¢l supuesto que se pretenda otorgar en

garantia otros ingresos, deberda contarse con la autorizacién del H.

Congreso del Estado. En ambos casos, dicha autorizacién debera
publicarse en el Periddico Oficial del Estado;

V. La inversidon que deba hacer la contraparte y un estimado de su monto;

VI. El plazo y términos principales, asi como la situacion de los activos del
Proyecto al terminar el Contrato, incluyendo los derechos de las partes en
caso de incumplimiento o de fuerza mayor; y

VH. Los beneficios que se obtendran, utilizando el Proyecto comparado contra
los que se obtendrian, utilizando otros esquemas, tal como inversién con
recursos presupuestales provenientes de recursos fiscales o de
financiamientos. En el entendido de que dichos beneficios deberan ser
iguales o mayores a los obtenidos por el uso de otros esquemas.

La Secretarfa debera emitir su autorizacion u opinién dentro de un plazo de veinte
dias habiles a partir del momento en que haya recibido la informacion completa.

En caso que durante el proceso de licitacién, surja la necesidad de modificar los
términos autorizados por la Secretaria y el Congreso o el Ayuntamiento, segun
sea el caso, la Entidad Publica licitante debera solicitar y obtener la autorizacién
sobre la modificacion correspondiente. ’

Articulo 17. En ningin caso, podra celebrarse Contrato, si el monto méaximo
proyectado a pagarse por la Entidad Publica en un afio, sumado a los montos
maximos a pagarse en el mismo, derivado de los Contratos ceiebrados con
anterioridad, exceda del cinco por ciento de los ingresos fiscales ordinarios del
gjercicio vigente. En caso de un Contrato que pretenda celebrar una Entidad
Municipal, el porcentaje antes mencionado de .ingresos se referira a los ingresos
del ejercicio vigente correspondientes a nivel municipal.

Para efectos de esta Ley, se consideran ingresos fiscales ordinarios las
participaciones, impuestos, derechos, productos y aprovechamientos, sefialados
en la ley de ingresos respectiva.
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Articulo 18. En adicién a - fa autorizacion de la Secretaria, antes de licitar un
Contrato, las Entidades Estatales requeriran la autorizacion del Congresc del
Estado, en los términos de esta ley. Para tal efecto, el Gobernador, por conducto
de la Secretaria, debera presentar al Congreso del Estado un informe ejecutivo
sobre el Contrato correspondiente; el cual debera contener una descripcion del
proyecto, plazo y obligaciones presupuestarias derivadas del mismo,
acompahando la solicitud de autorizacion al Congreso.

Los Contratos a licitarse por Entidades Municipales requeriran la previa
aprobacion del Ayuntamiento con la mayoria calificada que establece ia Ley
Organica de los Municipios del Estado de Tabasco tomando en cuenta la opinién
emitida por fa Secretaria, en caso de haber solicitado ésta. Para este efecto, el
Presidente Municipal debera presentar al Ayuntamiento una descripcion de los
elementos contenidos en el articulo 16 de esta ley,

En cualquiera de los supuestos sefialados en los dos parrafos que anteceden, y
cuando se pretenda otorgar en garantia participaciones u otros ingresos que
correspondan al Estado o Municipios, debera solicitarse la autorlzamén expresa al

Congreso del Estado.

La auforizacién del Ayuntémiento conforme a lo anterior, tendra los efectos
sefialados en el articulo 65 fraccion VI de la Constitucion Politica del Estado Libre

y Soberano de Tabasco.

CAPITULO Il
DE LOS PROCEDIMIENTOS DE ADJUDICACION

Articulo 19, Los Contraios se adjudicaran, por regla general, a través de
licitaciones publicas, mediante convocatoria publica, para que libremente se
presenten proposiciones solventes en sobre cerrado.

En los procedimientos de contratacién se estableceran los mismos requisitos y
condiciones para todos los participantes. Con el objeto de llevar a cabo procesos
transparentes, la Entidad Pudblica debera proporcionar a todos los interesados
igual acceso a la informacidon relacionada con dichos procedimientos, a fin de
evitar favorecer a algun participante.

A todos los actos de Ia licitacion o adjudicacion, las Entidades Publicas deberan
invitar a la Contraloria, la cual podra acreditar representantes que verifiquen el
cumplimiento de la Ley.
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Articulo 20. Las convocatorias se publicaran en tres de los penodlcos de mayor
circulacion en el Estado y en el Periddico Oficial del mismo.

Asimismo, la Entidad Publica podra utilizar los medios que estime pertinentes para
su correcta difusion y contendran como minimo lo siguiente:

V.

VL.

VI,

VIII.

El nombre, denominacion o razén social de la Entidad Publica convocante;

La descripcién general, cantidad y unidad de medida de los servicios que
sean objeto de licitacion;

Vigencia del Contrato para Prestacion de Servicios;

La indicacion de los lugares, fechas y horarios en que los interesados
podréan obtener las bases de la licitacion y, en su caso, el costo y forma de
pago de las mismas. igualmente, los interesados podran consuitar y
adquirir las bases de las licitaciones por los medios de difusion electrénica
que establezca la Entidad Publica;

Si se realizara bajo la cobertura de algin tratado internacional;

El idioma o idiomas ademas del Espafiol, en que deberan presentarse las
proposiciones;

La indicacidon de que los pagos se haran en Moneda Nacional,

La fecha, hora y lugar en que se llevara a cabo el acto de presentacién y
apertura de proposiciones y de la primera junta de aclaraciones a las
bases de licitacion;

La indicacién del caracter de la licitacién, nacional o internacional; y

La indicacion de que no podran participar aquellas personas fisicas o
juridicas colectivas que se encuentren inhabilitadas por autoridad
competente en términos de las disposiciones aplicables, quienes se
encueniren en los supuestos del articulo 26 de esta Ley; ademas de
aquellas personas que presenten créditos fiscales no pagados
provenlentes de contribuciones locales © federales.

Articulo 21. Las bases que emitan las Entidades Publicas para las licitaciones
publicas para adjudicar un Contrato, se pondran a disposicion de los interesados,
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tanto en el domicilio senalado por la convocante como en los medios de difusion
electronica que- establezca, a partir del dia en que se publique la convocatoria y

hasta,

inclusive, quince dias naturales previos al acto de presentacion y apertura

de proposiciones, siendo responsabilidad exclusiva de los interesados adquiririas
oportunamente durante ese periodo y contendran como minimo lo siguiente:

l.

l“.

VI

VIL.

VIl

IX.

X.

Xl.

Nombre, denominacién o razdn social de la Entidad Publica convocante;

Descripcion completa de los servicios, asi como los mecanismos de
evaluacién y desempefio de los mismos; informacién especifica que se
requiera respecto a la operacion, explotacién, construccion,
mantenimiento, conservacion, transferencia, disefo, administracion,
ampliacion, arrendamiento, modernizacién, equipamiento, asistencia
técnica y capacitacion;

En su caso, precisidn de la transferencia de activos que implique el
Contrato, asi como la forma y términos en que se realizara;

Modelo del Contrato;
Datos sobre las garantias, incluyendo la de seriedad de la propuesta;

Las penas convencionales que seran aplicables por atraso y vicios en la
prestacion de los servicios;

Fecha, hora y lugar de la primera junta de aclaraciones a las bases de la
licitacién; fecha, hora y lugar de celebracién del acto de presentacion y
apertura de proposiciones; comunicacion del fallo y firma del Contrato;

Forma en que se acreditard la existencia y personalidad juridica del
licitante;

Caracteristicas y reqwsntos de contenido y presentacion deias propuestas
técnica y econdmica de los licitantes;

Criterios claros y detallados para la evaluacidbn de las propuestas y
adjudicacion de los Contratos;

Sefialamiento de las causas de descalificacion; asimismo, las causas por
las que la Entidad Publica convocante podra cancelar la licitacion pablica o
rescindir administrativamente el Contrato;
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Xll. La indicacion de que no podran participar las personas inhabilitadas por
autoridad competente, aquellas previstas en el articulo 26 de esta Ley,
ademas las que presenten créditos fiscales no pagados provenientes de.
contribuciones iocales o federales; y

Xlll. Los demas requisitos que deberan cumplir quienes deseen participar.

Articulo 22. Las Entidades Publicas podran celebrar el numero de juntas de
aclaraciones que se consideren necesarias, atendiendo a las caracteristicas,
complejidad y magnitud de los servicios licitados, debiendo comunicar a los
asistentes en cada junta, la nueva fecha de celebracion.

Articulo 23. La entrega de proposiciones, la haran los licitantes en sobre cerrado
por separado, que contendra la propuesta técnica vy la econdmica,
respectivamente.

En las bases de licitacion, se establecera que dos o mds personas podran
presentar conjuntamente proposiciones sin necesidad de constituir una sociedad
0 nueva sociedad en caso de personas juridico colectivas, siempre que, para tales
efectos, en la propuesta se establezcan con precision las partes de los servicios
que cada persona realizara. En este supuesto, la propuesta debera ser firmada
por el representante comun, que para ese acto haya sido designado por el grupo
de personas.

El o los licitantes que resulten adjudicatarios de la licitacién, en el caso a que se.
refiere el parrafo anterior, deberan constituir sociedades de propdsito especifico
para formalizar y cumplir con las obligaciones pactadas en el Contrato.

Articulo 24. Las Entidades Publicas evaluaran las proposiciones técnicas vy
econdmicas en una sola etapa, verificando que las mismas cumplan con los
requisitos solicitados en las bases de licitacién, considerando los criterios de
evaluacion establecidos.

Articulo 25. Una vez hecha la evaluacion de las proposiciones, el Contrato se
adjudicara al licitante que obtenga la mejor calificacién ponderada entre su
propuesta técnica y econémica que garantice al Estado o Municipio, las mejores
condiciones legales, técnicas y econdmicas requeridas por la Entidad Pudblica
convocante. '

Articulo 26. Se encuentran impedidos para presentar proposiciones y celebrar
contratos, las personas siguientes: ' .
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VI.

VIL.

VL

El servidor publico que intervenga en cualquier etapa del procedimiento de
contrataciéon que tenga interées personal, familiar o de negocios en la
contratacion, incluyendo aquellos intereses que puedan resultar en algin
beneficio para él, su cényuge o sus parientes consanguineos hasta el
cuarto grado, por afinidad o civiles, o para terceros con los que tenga
relaciones profesionales, laborales o de negocios, 0 para socios o
sociedades dé las que el servidor publico o las personas antes referidas
formen, o hayan formado parte durante los dos afos previos a la fecha de
celebracion del procedimiento de contratacion de que se trate;

LLas gue desempefien un empleo, cargo o comisién en el servicio publico, o
bien, las sociedades de las que dichas personas formen parte;

Los Inversionistas Proveedores a quienes, por causas imputables a elios

mismos, alguna Entidad Publica, les hubiere rescindido
administrativamente mas de un Contrato, dentro de un lapso de cinco afios
calendario;

Las que se encuentren inhabilitadas por resolucibn de la autoridad
competente;

)

Los Inversionistas Proveedores que se encuentren en situacion de atraso
en la prestacion de los servicios por causas imputables a ellos mismos,
respecto de otro u otros Contratos celebrados con cualquier Entidad
Publica, siempre y cuando ésta haya resultado gravemente perjudicada;

Aquellas que hayan sido declaradas sujetas a concurso mercantil en los
ultimos cinco anos;

Aquellas que presenten propuestas de servicios en un procedimiento de
licitacién publica que regula esta Ley, que se encuentren vinculadas entre
si por algun socio o asociado comun;

Las gue pretendan participar en un procedimiento de licitacién publica, que
regula esta Ley y previamente hayan realizado o se encuentren realizando,
por si 0 a traves de empresas gue formen parte del mismo grupo
empresarial, en virtud de otro Contrato celebrado con la Entidad Publica
convocante, trabajos de andlisis v control de calidad, preparacion de
especificaciones, presupuesto o la elaboracion de cualquier documento
vinculado con el procedimiento en que se encuentran interesadas en
participar; -
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IX. Aquellas que por si 0 a fravés de empresas que formen parte del mismo

Xl.

X,

grupo empresarial, pretendan ser contratadas para la elaboracion de
dictdmenes, peritajes y avallos, cuando éstos se utilicen para resolver
coniroversias derivadas del Contrato objeto de la licitacion;

Las que contraten servicios de asesoria, consultoria y apoyo de cualquier
tipo de personas en materia de confrataciones gubernamentales, si se
comprueba que todo o parte de las contraprestaciones pagadas al
prestador del servicio, a su vez, son recibidas por servidores publicos por
si o por interpdsita persona, con independencia de que quienes las reciban
tengan o no relacion con la contratacién;

Aquellas personas que presenten créditos fiscales determinados no
pagados provenientes de contribuciones locales o federales; y

Las demas que por cualquier causa se encuentren impedidas para ello por

disposicion de Ley.

CAPITULO I _
DE LAS EXCEPCIONES A LA LICITACION

Articulo 27. Bajo su mas estricta responsabilidad y previa autorizacion de la
Secretaria o el Ayuntamiento en su caso, la Entidad Pablica podra optar por no
llevar a cabo el procedimiento de licitacion publica y celebrar el Contrato a través
de los procedimientos de invitacion restringida o de adjudicacién directa, cuando
se justifique pienamente gue se cumple alguna de las siguientes condiciones:

.

V.

Cuando haya sido declarada desierta una licitacién pubilica;

Existan circunstancias que puedan provocar perdidas o costos adicionales
importantes debidamente justificados;

Se hubiere rescindido el Contrato por causas imputables al Inversionista
Proveedor que hubiere resultado ganador en una licitacion;

El' Contrato sdlo pueda celebrarse con una determinada persona por ser
titular de la propiedad intelectual u otros derechos exclusivos; o

Existan razones justificadas para que, por la especialidad de los servicios,
deba prestarios una persona determinada.
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La excepcion a la licitacion que la Entidad Publica realice, debera fundarse y
motivarse segun las circunstancias que concurran en cada caso, en criterios de
economfa, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez, que aseguren las
mejores condiciones para el Estado o el municipio.

CAPITULO IV
DE LA CONTRATACION

Articulo 28. Los Contratos derivados de un Proyecto, conforme a la presente Ley,
deberan ser suscritos dentro de los 45 dias naturales siguientes a la fecha del
fallo de la licitacion publica.

En caso que por causas imputables al licitante al que se le haya adjudicado el
Contrato, éste no celebre el mismo dentro del plazo correspondiente, sin perjuicio
de la responsabilidad que asuma dicho licitante, el Contrato podra ser adjudicado
a la siguiente proposicidn mejor ponderada que cumpla las condiciones de
contratacion requeridas por el Estado o el municipio.

Articulo 29. La Contraprestacidén anual derivada del Contrato podra ser
actualizada mediante indices de aplicacién general, mismos que deberan ser
definidos en las bases

Articulo 30. Los Contratos contendran como minimo, la siguiente:

I. Las caracteristicas del procedimiento licitatorio, conforme al cual se llevo a
cabo la adjudicacion del Contrato;

ll. La descripcion pormenorizada de los servicios objeto del Contrato;

i, Las caracteristicas detalladas de prestacion de los servicios;
IV. El importe total a pagar por los servicios y/o la férmula para calcularlo;
V. La fecha o plazo de prestacidn de los servicios;

VI. Plazo y condiciones de pago de la Coniraprestacién por los servicios
prestados;

Vil. Mecanismos de monitoreo y evaluacion de desempefio del Inversionista
Proveedor; .
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VIll. La descripcion de los riesgos atribuibles al Proyecto, su mecanismo de
distribucion, control, mitigacién y coberturas aplicables;

IX. Condiciones, términos y procedimiento para la aplicacion de penas
convencionales por atraso o irregularidades en el desempefio de los
servicios prestados, por *causas imputables a Jlos Inversionistas

Proveedores;
X. Las causales de rescisidon y/o terminacion anticipada del Contrato;

Xl. En su caso, el mecanismo de transferencia de activos mediante los actos
juridicos aplicables;

Xil. Las garantias que el Inversionista Proveedor deba otorgar; y

Xill. Los demas aspectos y requisitos previstos en las bases, esta Ley o
convenio entre las partes.

Articulo 31. Las Entidades Publicas deberan efectuar la celebracién del Contrato

cumpliendo con los términos de la aprobacion de la Secretaria, Congreso o

Ayuntamiento, segun sea el caso. Toda disposicién de un Contrato que viole los

términos de la aprobacion de la Secretaria, Congreso o Ayuntamiento, seré nula.

Articulo 32. Las Entidades Publicas podran realizar modificaciones al Contrato,
para lo cual deberan obtener la autorizacidon de la Secretaria o del Ayuntamiento,
segun corresponda, en caso de que se afecten las Contraprestaciones o alcances

del mismo.
Cuando las modificaciones realizadas por las Entidades Publicas causen dafos o

perijuicios al Inversionista Proveedor, podra pactarse la modificaciéon de la
Contraprestacion o, en su caso, la indemnizacion correspondiente conforme al

Contrato.

TITULO GUARTO
DE LAS GARANTIAS
CAP{TULO UNICO

Articulo 33. Los licitantes o Inversionistas Proveedores seguin corresponda,
deberan garantizar en los términos, montos y porcentajes de las bases de

licitacion:
I La seriedad de las proposiciones que se presenten; y

Il.  ElI cumplimiento de los Contratos que celebren, inciuyendo el buen
funcionamiento de los servicios que presten.
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Articulo 34. Es obligacion del Inversionista Proveedor, contratar los seguros vy
coberturas definidas en el Contrato.

TITULO QUINTO
DE LA EJECUCION DEL CONTRATO
CAPITULO UNICO

Articulo 35. E! inversionista Proveedor, prestara los servicios por si ¢ a través de
terceros, manteniendo en todo momento la responsabilidad (nica de la prestacion
de los mismos.

Articulo 36. El Contrato deberd establecer los procedimientos de monitoreo y
evaluacion del cumplimiento de las obligaciones del Inversionista Proveedor
definidas en el mismo. Los resultados de dichas evaluaciones serviran como base
para determinar las Contraprestaciones.

Articulo 37. Sujeto a lo estipulado en el Contrato, podran ser causas de
terminacion anticipada y/o rescision del mismo, las siguientes:

I. El incumplimiento pbr parte del inversionista Proveedor;
If. Elincumplimiento por parte de la Entidad Publica;
IM. El acuerdo entre las partes;

V. Ef caso fortuito o fuerza mayor que impida el cumplimiento del objeto del
Contrato; y

V. Cuando el inversionista Proveedor presente créditos fiscales no pagados
provenientes de contribuciones locales o federales determinados por las
autoridades competentes. ‘

En caso de presentarse los supuestos de terminacion anticipada y/o rescision de
Contrato, la Entidad Publica pagara al prestador de servicio la cantidad acordada
para tal caso en el Contrato.

TITULO SEXTO ,
DE LA INFORMACION Y VERIFICACION
CAPITULO UNICO

Articulo 38. Las Entidades Publicas conservaran en forma ordenada vy
sistematica toda la documentacion e informacion electrdnica, comprobatoria de los
actos y contratos materia del presente ordenamiento, cuando menos por un lapso
de cinco ainos, contados a partir de la fecha de terminacion del Contrato; excepto
la documentacién contable, en cuyo caso se estara a lo previsto por las
disposiciones aplicables.
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Articulo 39. La Contraloria, en el ejercicio de sus facultades, podra verificar, en
cualquier tiempo, que los servicios previstos en los Contratos, se realicen
conforme al mismo, a lo establecido en esta Ley o en ofras disposiciones .
aplicables.

Articulo 40. La Entidad Estatal debera remitir a la Secretaria, dentro de los 15
dias siguientes a que se suscriban, copia de cada Contrato celebrado, sus anexos
y convenios modificatorios. La Secretaria llevara un registro en los términos que
dicte el Reglamento de esta Ley. La Entidad Municipal debera remitir, en los
mismos términos y condiciones, al Ayuntamiento la informacion a que se refiere el
presente articulo.’

Articulo 41. Las Entidades Estatales deberan incluir en el anteproyecto de sus
presupuestos anuales las cantidades maximas que deban pagar al amparo de los
Contratos durante el afic presupuestal correspondiente. Asimismo, deberan
sefialar en los anexos el monto aproximado a pagarse por concepto de valor de
terminacidn anticipada.

Articulo 42. La Secretaria debera enviar al Congreso dentro de los 35 dias
siguientes al término de cada trimestre calendario, un informe sobre la situacion
que guardan los Contratos celebrados por las Entidades Estatales y el avance de
ejecucion de los Proyectos correspondientes durante dicho trimestre.

Articulo 43. El Presidente Municipal de cada Ayuntamiento debera incluir en Ia
iniciativa del Presupuesto de Egresos del Municipio para cada ano presupuestal
Jas cantidades maximas que deban pagar las Entidades Municipales al amparo de
fos Contratos durante el ejercicio correspondiente. Asimismo, deberan sefalar en
los anexos el monto aproximado a pagarse por concepto de vaior de terminacién
anticipada.

El Ayuntamiento debera aprobar en los términos del articulo 65 fraccién VI de Ja
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, los compromisos
plurianuales que deriven de los Contratos en cada uno de los presupuestos
anuales.

La Coniraloria, enviara a los integrantes del Ayuntamiento, dentro de los 35 dlas
siguientes al término de cada trimestre calendario, un informe. sobre la situacion
gque guardan los Contratos celebrados por las Entidades Municipales y el avance
de ejecucion de los proyectos correspondientes durante dicho trimestre.,

Articulo 44. La informacion que se presente al Congreso del Estado o en su caso

_al Ayuntamiento, no limitaré la obligacién de pago de las Entidades Pubficas, en
los términos de los Contratos, ni obligard al Estado o al Municipio segin
corresponda, fuera de los recursos que fueron asignados al pago del Contrato en
el presupuesto correspondiente.
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TiTULO SEPTIMO
DE LAS INCONFORMIDADES
CAPITULO UNICO

Articulo 45.- Los licitantes podrén inconformarse por escrito ante la Contraloria,
contra los actos que se lleven a cabo en cualquier etapa o fase del procedimiento
o contra el fallo de la licitacion, que contravengan las condiciones definidas por la
Convocatoria, bases y Ley. - :

Las inconformidades deberan presentarse dentro de un plazo de diez dias habiles
siguientes a aquél en que ocurra el acto o el inconforme tenga conocimiento de
éste.

La notificacion de los procesos relacionados con los actos de licitacion surtira sus
efectos al dia siguiente de su realizacién.

Articulo 46.- Las inconformidades se presentaran por escrito v bajo protesta de
decir verdad, debiéndose acreditar la personalidad del promovente, indicar los
hechos que le dan motivo, los agravios que se le causan, acompanandose las
pruebas documentales y ofreciendo las demas que acrediten su pretension,
sujetandose a las siguientes reglas:

I. Se admitiran toda clase de pruebas, excepto la testimonial y la confesional
de las autoridades mediante absolucion de posiciones;

. Las pruebas que ofrezca el promovente debera relacionarias con cada uno
de los hechos manifestados. Sin el cumplimiento de este requisito seran
desechadas;

. La Contraloria acordara lo que proceda sobre la admisién de la
inconformidad y de las pruebas que el promovente hubiere ofrecido, que
-deberan ser pertinentes e Iidoneas para dilucidar las cuestiones
controvertidas. El desahogo de las mismas-se hara dentro del plazo de diez
dias habiles a partir de su aceptacion, el que serad improrrogable; saivo o
sefalado en el Ultimo parrafo de este articulo;

IV. Se tendran por no ofrecidas las pruebas de documentos, si éstas no se
acompahan al escrito en el que se interponga la inconformidad; en ningtn
caso seran recabadas por la autoridad, salvo que cbren en el expediente en
que se haya originado el acto recurrido;

V. La Contraloria, segin el caso, podra pedir que se le rindan los informes que
estime pertinentes por parte de quienes hayan intervenido en el acto
reclamado; y
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VI. La prueba pericial se desahogara con la presentacion del dictamen a cargo
del perito designado por el promovente. De no presentarse el dictamen
dentro del plazo establecido en la fraccidn lll del presente articulo, la prueba
sera declarada desierta.

De considerarlo pertinente, la Contraloria podra solicitar dentro de un plazo de tres
dias héabiles a la Entidad Puiblica designe un perito en la materia, para que emita el
dictamen correspondiente, el cual debera emitirse en un plazo de diez dias habiles
contados a partir de la notificacion de la solicitud. De haber contradiccion entre los
dictdmenes periciales presentados, se procederd a nombrar un perito tercero en
discordia.

Articulo 47.- El promovente podra solicitar en su escrito de inconformidad, la
suspension del procedimiento de licitacion.

" Correspondera a la Contraloria resolver sobre fa misma, tomando en cuenta que
con elta no se cause perjuicio al interés social, ni se contravengan disposiciones
de orden piiblico.

Para que la suspensién proceda, el inconforme debera garantizar los dafios vy
perivicios que se pudieran ocasionar, mediante fianza por el monto que fije la
Contraloria en los términos del Reglamento de esta Ley.

Articulo 48.- La Contraloria, en atencién a las inconformidades a que se refiere el
articulo anterior, substanciara el procedimiento y rescivera en un plazo que no
excedera de sesenta dias habiles contados a partir de la fecha de su presentacion.

En Ia sustanciacion del procedimiento, la Contraloria debera otorgar la
participacion a los terceros interesados que puedan ser afectados con motivo de la
resolucion.

Sin perjuicio de lo previsto en este articulo, la Contraloria podra iniciar las
investigaciones correspondientes en los procedimientos de licitaciones que
realicen las Entidades Piblicas, cuando sea necesario para proteger el interés del
Estado o del Municipio. Instaurando el procedimiento de responsabilidad
correspondiente, cuando asi proceda.

TiTULO OCTAVO
DE LAS SANCIONES
CAPITULO UNICO

Articufo 49. Los Licitantes o Inversionistas Proveedores que infrinjan las
disposiciones de esta Ley, serdn sancionados por la Contraloria, con multa de
cien a veinte mil dlas de salario minimo general vigente en el Estado de Tabasco,
en la fecha de la infraccidn. '
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La Contraloria, ademds de la sancidn a que se refiere el parrafo anterior,
inhabilitara temporalmente para. participar en procedimientos de licitacion publica
o celebrar Contratos regulados por esta Ley, a las personas que se encuentren en
alguno de los supuestos siguientes:

V.

V.

Los licitantes que injustificadamente y por causas imputables a los mismos,
no formalicen el Contrato adjudicado por la convocante;

Los proveedores que se encuentren en el supuesto de la fraccion 11l del
articulo 26 de este ordenamiento, respecto de dos o mas Entidades
Publicas;

Los Inversionistas Proveedores que no cumplan con sus obligaciones
contractuales por causas imputables a ellos y que, como consecuencia,
causen dafos o perjuicios graves a la Entidad Publica de que se trate;

Las que proporcionen informacién falsa o que actien con dolo o mala fe en
algun procedimiento de licitacion pulblica, en la celebracion del Contrato o
durante su vigencia, o bien, en cualquier gestion que reahcen conforme a lo
sefialado en la presente Ley; y

Las que se encuentren en el supuesto de la fraccion X del articulo 26 de
este ordenamiento.

La inhabilitacion que se imponga no sera menor de tres meses ni mayor de cinco
afios, plazo que comenzara a contarse a partir del dia siguiente a la fecha en que
la Contraloria io haga del conocimiento de las Entidades Publicas.

Articulo 50. Para la imposicion de las sanciones, la Contraloria tomara en
consideracién lo siguiente:

V.

Los dafnos o perjuicios que se hubieren producido o puedan producirse;

Ei cardcter intencional o no de la accion u omision constitutiva de Ia
infraccion;

La gravedad de fa infraccion; y

Las condiciones del infractor.

Articulo 51. En contra de las resoluciones que dicte la Contraloria, el interesado
podra interponer anfe la misma, recurso de revocacion, dentro del plazo de diez
dfas habiles, contados a partir del dia siguiente al de la notificacién.
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Articulo 52. La tramitacion del recurso a que se refiere el articulo anterior se
sujetara a las normas siguientes:

I. Se interpondra por el recurrente mediante escrito debidamente firmado en el
que se expresaran nombre, razén o denominacion social, domicilio y los agravios
que el acto impugnado le cause;

II. Debera acompafar el documenio en que se acredite la personalidad, anexando
copia de la resolucion impugnada y la constancia de la notificacion de ésta Ultima;
y
lll. La Contraloria dictara resolucion dentro de los veinte dias habiles siguientes
contados a partir de la admisién del recurso.

Articulo 53. La Contraloria aplicara las sanviones que procedan a los servidores
publicos que infrinjan las disposiciones de la presente Ley, conforme a lo
dispuesto por Ja Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Articulo 54. Las responsabilidades a que se refiere la presente Ley, seran
independientes cuaiquier otra gue pueda derivar de (os mismos hechos.

~ TITULO NOVENO
DE LA SOLUCION DE CONTROVERSIAS Y DEL ARBITRAJE
CAPITULO UNICO

Articulo 55. Las controversias que se susciten con motivo de la interpretacién o
aplicacion de esta Ley seran resueltas por los tribunales del Estado de Tabasco.
Articulo 56. Las controversias gque se susciten con motivo de la interpretacion o
ejecucion de los Contratos celebrados con base en esta Ley, seran resueltas por
los tribunales del Estado o mediante arbitraje, segun se establezca en el Contrato
o en convenios independientes celebrados entre las partes.

TRANSITORIOS

PRIMERO. La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Tabasco.

SEGUNDO. Dentro de los noventa dias habiles siguientes a la fecha en que entre
en vigor esta Ley, el Gobernador y los Ayuntamientos en sus respectivos dmbitos
de competencia, deberan expedir sus respectivos reglamentos.

* DADO EN EL SALON DE SESIONES DEL PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADO, EN LA CIUDAD DE VILLAHERMOSA, CAPITAL DEL ESTADO DE
TABASCO, A LOS VEINTICUATRO DIAS DEL MES DE ABRIL DEL ANO DOS
MIL SIETE, DIP. DOMINGO GARCIA VARGAS, PRESIDENTE; DIP. KARINA
GONZALEZ BALCAZAR, SECRETARIA.- RUBRICAS.
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Por lo tanto mando se imprima, publique, circule y se le dé el debido
cumplimiento.

EXPEDIDO EN EL PALACIO DE GOBIERNO, RECINTO OFICIAL DEL PODER
EJECUTIVO, EN LA CIUDAD DE VILLAHERMOSA, CAPITAL DEL ESTADO DE
TABASCO; A LOS TREINTA DIAS DEL MES DE ABRIL DEL ANO DOS MIL
SIETE.

“SUFRARIO EFECTIVO. NO REELECCION”

LIC. MIGUEL RO PEREZ -
CONSEJERO JURIDICO PODER EJECUTIVO DEL ESTADO.

El Periddico Cficial circula los miércoles y sabados.

Impreso en la Direccidn de Talleres Graficos de la Secretaria de Administracion y Finanzas, bajo la
Coordinacion de la Direccion General de Asuntos Juridicos de 1a Secretaria de Gobiemo,

Las feyes, decretos y demas disposiciones superiores son obligatorias por el hecho de ser
publicadas.en este periddico.

Para cualguier aclaracién acerca de los documentos publicados en el mismo, favor de dirigirse a la
TABASCO Av. Cobre s/n. Ciudad Industrial o at teléfono 3-10-33-00 Ext. 7561 de Villahermosa, Tabasco.




