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PRESENTACION

Por muchos afos la region sur-sureste ha compartido un desarrollo desigual
con relacién al centro y sur de la Republica Mexicana. Las causas van desde la
infraestructura desarrollada en los corredores industriales, hasta los apoyos
preferentes aportados por el Gobiemo Federal, pasando por la consalidacién
de una cultura empresarial y el uso e innovacién de tecnologia de vanguardia.

24 municipios constituimos la frontera natural con los vecinos paises de Belice
y Guatemala, este Gltimo, con quienes nos identifican la cultura, la lengua y el--
sentido de pertenencia a una historia comun.

A pesar de los proyectos, estrategias y acciones para el sur-sureste,
desarroliadas por el Gobiemo Federal, entre los cuales se registran: el
"Programa de Desanrolio de la Regidén Sur-Sureste”, el de “Atencién a Regiones
Prioritarias”, “La Marcha hacia el Sur”, el “Plan Puebla Panama” y mas
recientemente el Vigésimo segundo Consejo Técnico de Infraestructura de [a
Regidn Sur-sureste, a(in no se logran concretar esfuerzos para revertir Iz
marginalidad y el abandono del sureste mexicano.

Basta sefalar que las exportaciones de la region son del 6 por ciento y se
relacionan con materia prima, mientras que la zona centro-norte alcanza el
restante 94, derivada en su mayoria de la produccion industrial del pais.

¢ Como ser competitivos?, si en los tiempos acluales, los paises desarollados,
apoyan directamente a los productores agropecuarios, forestales y pesqueros,
hasta con un porcentaje cercano al 90 por ciento de su produccion, ademas de
contar con incentivos fiscales, créditos oporiunos a tasas preferenciales vy,
tarifas subsidiadas en el consumo de energla eléctrica.

Pensar en el desarrollo de Balancan, también implica, entre otras variables,
considerar Ia relatividad de 1a oferta y la demanda, {a vision global del mercado,
la innovacidn tecnologica, el comercio regional y la calidad y difusién de los
productos en las redes de comunicacion.

Para efectos del mercado y de la produccion agropecuaria, no somos una
insula aislada, pero, para recibir los apoyos federales orientades a la
competitividad, tal pareciera que la marginalidad es una condicién estructural y
natural de fa region y, sobre todo, de nuestro municipio.

El desafio para que {a regién sur-sureste y especificamente el municipio de
Balancéan, avancen hacia el crecimiento productivo, requiere el apoyo pleno de
los tres niveles de gobiemo, dejar afrds la simuiacién y los programas de
escritorio, concretar acuerdos para consiruir las bases de un desarrolio
sostenido, aprovechar nuestras ventajas naturaies, fomentar los valores
sociales, ofrecer seguridad y confianza al inversionista y, fomentar una cultura
empresarial,

Es tiempo que los gobiernos federales, estatales y municipales, sumemos
voluntades hacia un soto proposito: detonar el desarrolio integral de la region
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sur-sureste y apoyar a nuestro municipio para dejar atras el agravic que
unicamente ha traldo pobreza y marginacién.

Detonar el desarollc requiere la participacion de la sociedad civil en
correspondencia con los sectores publico y privado, Sélo de esa manera, los
planes se convierten en el resultado natural de la expresion del pueblo, de la
auténtica voluntad ciudadana, de aquella que es el motor de [a historia y
soporte fundamental, para llevar al municipio a los niveles de desarrollo que

todos deseamos.

Toda tarea de planeacidon demuesfra que la participacién democréatica vy la
aportacién pluridisciplinaria, no deja margen a !a aventura y a la anarqufa. En
Balancéan se reconoce a quienes como el Gobemador del Estado, Quimico
Andrés Rafael Granier Mslo, construyen cimientos solidos, para avanzar unidos
y organizados hacia un nuevo Tabasco, en donde imperen el desamollo
industrial, el apoyo a los seclores agropecuario, forestal y pesquero, la
seguridad, el empleo, el deporte integral, mejores niveles de educacion,
creatividad y expresion cultural, el cuidado del medio ambiente, la salud, la
justicia, el bienestar familiar y [a armonfa social.

En Balancan, constituir parte activa del Sistema Estatal de Planeacion
Democratica, es ademas de obligacion juridica y atribucion, la mejor alternativa
para avanzar en forma auténtica, organizada e incluyente hacia mejores etapas
de bienestar y seguridad para nuestro puebfo.

No podemos oividar que, al inicio y al final de la jornada lo que importa es
nuestra gente.

BRESHIEMO
TAINE D o

Abril de 2007
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INTRODUCCION

La planeacion come medio para avanzar hacia el desarrollo integral del Estado,
debe apoyarse en el trabajo organizado e incluyente de sus municipios y sus
regiones, en la vertiente de la participacion social y en el frabajo
pluridisciplinaric de profesionales comprometidos con la productividad, el
empleo, la democracia, la equidad y la justicia.

Hacer de la planeacién una cultura que sea el instrumentc para atender,
" integrar y hacer efectivas fas demandas y-los reclamos de-cada comunidad, es
el dessafio por excelencia para construir un Estado y un Municipio de
oporiunidades para todos.

Articular la Planeacién con la participacién democréatica, ia guia social y la
accion conjunta pueblo y gobiemo, es el medio adecuado para avanzar hacia
nuevos estadios de desarrollo. Se trata, que los programas propuestos por fas
instancias federales, estatales y municipales considerados en el Plan Municipal
de Desarrolio, respondan cabalmente a los intereses sociales y al desarmolio

productivo.

El ejercicio de la administracion publica en fos diferentes érdenes de gobierno
tiene sustento en ¢ mandato constifucional postulado en los Articulos 25 y 26
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en leos Articulos
85 y 76 de |la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco.

En ese marco juridico, se establece la responsabilidad de los tres niveles de
gobierno, para llevar a cabe la rectorfa del desarollo nacional, estatal y
municipal dentro de un proceso integral y sustentable, que fortalezca lg
soberania y el régimen democratico. Quehacer que se complementa con la
tarea del Estado de organizar un Sistema de Planeacion Democratica del

Desarrollo Nacional.

Considerando que el Articulo 14 de La Ley de Planeacion del Estado y el 29
fraccién !l de ia Ley Orgédnica de los Municipios del Estado de Tabasco,
vinculan los Ayuntamientos al Sistema Estatal de Planeacion Democrética, el
Gobiemo Municipal de Balancan, declara que la planeacion es la premisa
fundamental para orientar y ejecutar fas acciones de las fres instancias de
gobiemao, bajo un criterio concertado, congruente y compatible con la vision del
desarrollo regional, local y estatal.

En el &mbito municipal, el Comité de Planeacién para el Desarrollo Municipal
{COPLADEMUN), se constituyé ‘en la instancia de planeacion responsable de
promover y coordinar la formulacién, insfrumentacién y evajuacién de las
politicas, estrategias y lineas de accién que orientan el Plan Municipal de
Desarrolloc 2007-2009 de Balancan, Tabasco, en congruencia con el Plan
Estatal de Desarrolio 2007-2012, el Programa Operativo Anual y demas
Programas Municipales, dentro del Sistema Estatal de Planeacién Democratica
y en el seno del Comité de Planeacidon para el Desarrollo del Estado de

Tabasco (COPLADET).

El desarrollo integral gue deseamos para nuestro municipio, es un desarrollo
cuyos baneficios alcancen a cada region, comunidad y familia, un desarrollo
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fundado en programas y acciones viables, capaces de generar las fuentes de
ocupacion que se necesitan en el medio rural y en las ciudades.

La mejor forma de conocer la expresion social ha sido a través de la consuita
popular, de esa manera; {a consulta como medio de participacion de nuestro
pueblo, se convirti6 en la sustancia del proceso de planeacion.

--1-a consulta-a-los sectores de opinién fue eseneial-en fa elaboracién del Plan
Municipal de Desarrollo, porque sin ella, se vulnera la acciéon compartida de
las tres instancias de gobiemo, cuyo objetivo basico es actuar con democracia,
justicia, equidad y eficiencia, en beneficio de quienes viven en el municipio de

Balancan.

Sin la suma de voluntades de los sectores social y privado, los planes, sélo se
convierten en programas y propositos unilaterales de gobiermo, desprovistos de
la esencia fundamental que fe da vida y sustancia; me refiero a la guia que

proviene de |a sabiduria popular.

La estructura del Plan Municipal de Desarrollo, inicia con la descripcién del
marco de referencia correlativo al municipio de Balancan, le sigue un
diagnéstico general de algunocs antecedentes y datos estadisticos de la
situacién actual, para después, establecer el registro de las condiciones en la
cual se encuentran cada uno de los Subcomités Sectoriales.

En seguida se muestrari los problemas estructurales y coyunturales que
enfrenta. el municipio, se precisan las potencialidades, las debilidades y los
desafios para lograr un programa estructurado que desarrolie congruencia y
permita el avance hacia el desamolio productivo.

Por su estructuracién democratica, el presente Plan Municipal de Desarrollo
determina jos objetivos, estrategias y acciones del Gobierno Municipal 2007-
2009. Se trata de darle a la funcion administrativa, congruencia y
corresponsabilidad en su desempefo, para dejar atras la improvisacion vy,
achuar en forma responsable para construir un municipio, con mas y mejores

oportunidades para todos.
1.- Dlagnéstico del Municipio
1.1. Locallzacién Geografica Municipal

El municipio de Balancan, se localiza en la regidon de los rios, teniendo como
cabecera municipal a la ciudad de Balancan. Sus ccordenadas geograficas
son: al norte 18%10', al sur 17°26' de iatitud norte, al este 8059, al ceste

91°42'de longitud oeste.

Colinda al norte con el Estado de Campeche; al sur con el municipio.de
Tenosique; al este con el Estado de Campeche y [a Republica de Guatemala; y
at oeste con el municipio de Emiliano Zapata y el Estado de Campeche.
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1.2. Divisién Politica

De acuerdo al catalogo de localidades 2006, la division territorial interna esta
conformada por: 1 ciudad, 2 villas, 7 poblados, 59 ejidos, 3 colonias y 45

rancherias.

1.3. Extensidn

La - extension—territorial - del municipio-es de 3,562.27—km2—los- cuales
corresponden al 14.4% respecto del total det Estado, por esta razén ocupa el
segundo lugar en el contexto estatal.

1.4. Orografia

Los terrenos que componen el municipio son: lomerio con llanuras 47.20%,
llanura 20.59%, llanura con lomerio 24.31% y valle 7.80%. La altitud de la
cabecera municipal, de Villa el Triunfo, de Mactun y el Arenat es de 30 metros
sobre el nivel del mar; de San Pedro y los Cenotes es de 40 metros sobre el
nivel del mar; de Multé y Netzahualcoyotl es de 20 metros sobre el nivel del
mar; y de la Hulerla y Apatzingan es de 50 metros sobre el nivel del mar.

1.5. Hidrografia

El municipio se encuentra regado, principalmente, por los rios Usumacinta y
San Pedro, éste Glimo se une al Usumacinta frente a la rancheria Bajo
Netzahualcoyotl. El Usumacinta, durante sy curso por el municipio, forma
pequefas islas como las de: Missicab, Frente Unico, Multé y Nezahualcoyot!,
En la colindancia con el Estado de Campeche corren los rios Salsipuedes,

Chump3an, San Joaquin y Pejelagarto.

En el municipio se encuentran 48 lagunas, destacando: E! Mangal,
La Tomasita, Chaschoe, Ei Chinal, Multé, Sunina, Leona Vicario, San José del
Rio, Santa Ana, E! Guanal y El Lachugal, que junto con ocho arroyos y tres
estanques, conforman una superficie de 18,600 hectareas de agua.

1.6. Clima

El clima es cidlido-himedo con abundantes lluvias en verano; tiene una
temperatura media anual de 28.6 °C, y la minima absoluta alcanza las 22.9 °C.

El régimen de precipitaciones se caracteriza por un total de caida de agua de
1,548.9 mm, siendo i mes de septiembre el mas abundante con 257.1 mm y
las minimas en el mes de marzo con 42.1 mm.

1. 7. Principales Ecosistemas

Los principales ecosistemas son las praderas y pequenas porciones de
bosques y selvas en la zona limitrofe con Guatemala. De igual forma destaca el
sistema hidrolagico, compueste por el rio Usumacinta y el San Pedro, asi como
la gran cantidad de lagunas existentes en toda la geografia municipal.
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1.8. Recursos Naturales

Balancdn cuenta con una riqueza bidtica, que si bien ha sido duramente tratada
en los ultimos 50 afios, aGn mantiens muestras representativas de recursos
forestales, que a través de programas de reforestacion permanentes, son
factibles de aprovechamiento sustentable. '

2. Poblacion
2.1. Censo Paoblacional

De acuerdo con el Il Conteo de Poblacion y Vivienda 2005 levantado por el
INEGY, el municipio de Balancan cuenta actualmente (2007} con 53,038

habitantes.

En el contexto estatal, la poblacién de Balancan representa el 2.67% de la
pobiacion total del estado, registrando asi para este afio, una densidad de
poblacién en el municipio de 15 habitantes por kiltdbmetro cuadrado.

Poblacidn Total por Sexo 1950-2000

Alto | Total | Hombres| Porcentaje | Mujeres ! Porcentaje
1950 | 8,603 4,479 52.1 4,124 47.9
1960 | 14,584 | 7,561 51.8 7,023 48.2
1970 | 28,226 14,609 51.8 13,617 48.2
1980 | 37,099} 18,977 51.2 18,122 48.8
1990 | 49,309 | 24968 50.7 24,311 49.3
1995 | 54,089 | 27,560 51.0 26,529 49.0
2000 {54,265 27,159 50.0 27,106 50.0
2005 53,038 26,190 49.4 26,848 50.6

* Fuente: Cuademo Estadisticc Municipal, Edicion 2006 INEGI |l Conteo de
Poblacién y Vivienda 2005,

Es importante observar que el conteo del afo 2005 reporta un decremento de
fa poblacion, a consecuencia de la emigracién que se da en el municipio,
originada a su vez, por la crisis en el campo y la falta de empleo, lo cual la
cbliga, a buscar oportunidades en otros estados o en el extranjero.

2.2. Grupos Etnicos

El municipio cuenta con una poblacion indigena, originaria principaimente del
estado de Chiapas, de 504 habitantes, de los cuales 196 hablan lengua chol;
66 tzeltal, 49 maya; 20 chontal de Tabasco; 13 ndhuatl; 8 zapoteco; 4 tzotzil, 4
totonaca, 2 otomi; 2 mixteco; 1 tojolabal y el resto lo componen otros grupos

étnicos sin clasificacion definida.
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2.3. Religion

En base al XIl Censo Gereral de Poblacién y Vivienda 2000, efectuado por el
INEGI, en et afic 2000 la poblacién- delmunicipio-de-5-y-mas-anos-era de
47,852 habitantes; de ellos, el 67.33% era de religidn catdlica, el 10.65%
evangélica, el 7.96% ofra religion y el 14.06% no profesaba religion alguna.

3. Sistema Educativo y Deportes

3.1. Educacion

El Sistema Educativo esta integrado por 76 centros educativos del nivel
preescolar, 107 primarias, 41 secundarias, 11 bachilleratos, 1 centro de
atencion multiple, 3 unidades de servicios de apoyo a [a educacion regular, 4
de educacion especial, 5 de formacién para el trabajo, 43 bibliotecas puablicas,
17 laboratorios, 31 talleres, y 7 bibliotecas escolares. Para el nivel superior
cuenta con el Instituto Tecnoldgico Superior de los Rios y la Escuela Normal
Urhana de Balancan.

Actualmente el 70% de los edificios escolares requieren de rehabilitacidén yfo
manienimiento general.

3.2, Deporte

La infraestructura deportiva del municipio se compone de 3 unidades
deportivas, 9 campos de futhol, 7 campos de béisbol y 15 canchas de usos
multiples, en las que pueden practicarse la mayoria de las disciplinas
deportivas a nivel popular como: fitbol, béisbol, voleibol y basquetbol.

4. Servicios de Salud y Seguridad Social

4.1, Salud

La demanda de servicios medicos es atendida por organismos oficiales y
privados en el medio urbano y rural, contando para ello con 30 unidades
meédicas;, 29 de consulta externa y una de hospitalizacion general de la
Secretaria de Salud.

Los consultorios rurales proporcionan servicios de medicina preventiva,
consulta extema y medicina general; los centros de salud y matemno infantil
ofrecen, ademas de los ya mencionados, jos de laboratorio de analisis clinicos,
rayos X y de regularizacion sanitaria, atencion obstétrica, ginecologica.
pediatrica y hospitalizacién.

4,2, Seguridad Social

Se cuenta con 3 unidades médicas pertenecientes al Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estade (ISSSTE), al Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS), y la del Instituto de Seguridad Social del
Estado de Tabasco (ISSET)} que se proporciona por médicos y laboratorios
subrogados.
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5. Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial

5 1 Colonias Urbanas

En Balancan el Instituto de Vivienda de Tabasco (INVITAB) tiene una reserva
territorial de 1.62 hectareas para el desarrolio de proyecto tipo habitacional,
segun se establece en ef Anuario Estadistico del Estado de Tabasco, Edicién

2006, elaborado por el INEGI.

Es importante destacar que el agotamiento del fundo legal municipal, propicid
que la poblacidn con necesidades de vivienda, se asentaran imegularmente en
15 colonias localizadas en |2 periferia de esta ciudad, de ias cuales 6 estan
regulfarizadas, 4 en trémite de regularizacion juridica para beneficiar a 750
familias, y 5 gue aun no han iniciado el procedimiento para ser regularizadas.

Es importante destacar que aproximadamente 5,125 familias de la zona rural y
urbana, aun no han regularizado la tenencia de su fierra, y requieran un titulo
de propiedad gue les de seguridad juridica a su patrimonio.

5.2. Centros de Desarrolio Regional

En el municipio se ubican 10 Cenfros de Desarrolio Regional en los gue se
realiza la mayoria de las actividades econdmicas y sociales, éstos son; Villa El
Triunfo, Villa Quetzalcoatl, Pob. San Pedro, Pob. Muité, Pob. Mactan, Pob. El
Arenal, Ej. El Pipila, Pob. Netzahualcéyotl, Col. La Huleria y Pob. EIl Aguila.

La constitucién mediante declaratariz de estos Centros de Desarrolio Regional,
obedecid al propdsito de lograr la ordenacidn fterritorial del municipio y del
estado, para racionalizar el desamollc urbano de comunidades
estratégicamente ubicadas, y las cuales al ser dotadas de equipamientc e
infraestructura adecuados, por induccién sirvan como concentradores de la
poblacién rural de su zona de influencia, evitando asf la programacion de obras
de urbanizaciéon hacia comunidades dispersas, que por 10 mismo generan un
gasto presupuestal mas elevado.

5.3. Grado de Marginacion

El siguiente cuadro, conforme a datos del Consejo Nacional de Poblacion
(CONAPQO) con base en el I Conteo de Poblacién y Vivienda 2005 y Encuesta
Nacional de Ocupacion y Empleo 2005 (IV Trimestre) efaborado por el INEGI,
establece el grado e indice de marginacion y el lugar que ocupa a nivel estatal
y nacionai.

Grado de marginacién. Medio

Indice de marginacion -0.24852
| Lugar que ocupa en el contexto estatal 5

Lugar que ocupa en el contexto nacional 1408

El munic;plo se ublca an ai lugar numero 5 dentro del contexto estatat en al que

en el que existen 2, 427 municipios. -
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5.4. Vivienda

Cifras definitivas dei Il Conteo de Poblacion y Vivienda 2005 del INEGI.

Sobre este particular e_tf'si'gui’émé'cuadro elaborado con datos del conteo citado,
nos reporta la cantidad'y calidad de las viviendas y los respectivos servicios:

Viviendas 13,222
Con agua de l1a red publica 10,647
Con energia eléctrica 12,312
Con drenaje 12,164
Sin agua de la red publica 2,575
Sin drenaje 1.058
Viviendas con piso de tierra 1,225

Es importants destacar. gue.la red de drenaje y de agua potable requiere de
una rehab1htacuén4ntta_gu’§! saya que- se encuentra bastante deteriorada y se

daian constantemente”’
6. Servicios Municipales
6.1. Servicios Basicos

Los servicios pablicos con gue cuenta el municipio son: energla eléctrica, agua
potable, alumbradeo pdblico, seguridad publica y fransito, servicio de limpia,
mercados, pavimentacion, mantenimiento de drenaje, panteones, rastros,
parques y jardines,

El Ayuntamiento administra ademas los servicios de mantenimiento de parques
y jardines, mercados, unidades deportivas y recreativas, panteones y rastros,
mismos que requieren un mantenimiento general, y, en el caso del rastro, una

rehabilitacion casi total.

6.2. Agua Potable, Dmﬂa]ﬂmmanllado _

_ En la.actualidad_cuentan_ ccu;l servuuo de agua potable 57 comunidades, y se
tienen registradas 11,906 tofias™

Con relacion al drenaje de aguas residuales sélo 10 comunidades cuentan con
este servicio, pero en condiciones de extremo deterioro.

En la cabecera municipal es necesario rehabilitar tramos importantes de
drenaje sanitario y, construir un sistema de desalojo eficiente de las aguas
residuales de la planta de tratamierito.

7. Servicios en Materia de Cormunicacion
7.1.' Medios_ dg quuqicacién
-La-informacidn-se-recibe -a través- de-esfaciones de radio -y-periddicos-de-la -

capital del estado y radiodifusoras de Emiliano Zapata y Tenosique, de [a
television estatal y nacional, y del sistema de cablevisién y sistema de intemnet.
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Se cuenta con 80 oficinas postales (una sucursal, una agencia, un expendio
ubicado en pequerio comercio y, sefenta y siete en instituciones publicas); 2
oficinas de la red telegrafica, telefonia particular, telefonia rural en 103
localidades (33 a cargo de la SCT y 70 a cargo de TELMEX), 28 centros
. comunitarios digitales e-México que dan coberfura a 22 localidades y

radiotelefonia.
7.2. Infraestructura Adérea

Tiene dos aerddromos deteriorados: uno en la cabecera del municipio y el otro
an el campamento del Plan Balancan - Tenosique, cerca del pueblo San Pedro,
que tienen una longitud de pista de 600 y 1,340 metros respectivamente.

~7.3. Transporte Terrestre

Cuenta con Terminal de autobuses de primera y segunda clase en la ciudad de
Balancan, mas cuatro estaciones de femocarril ubicadas en: Villa El Triunfo,
San Pedro, Mactan y El Aguila,

7.4. Vias de Comunicacion

A Balancéan se puede arribar por carreteras, rio, avion y ferrocarrii; hay en el
municipio 623.62 kilémetros de caminos, de las cuales pertenecen a [a red de
carreteras alimentadoras estatales, 284.41 kilometros pavimentados y 247.71
kilémetros revestidos y el resto corresponde a 91.50 kilémetros de caminos
rurales revestidos. Existen ademas 222.70 kilbmetros de caminos de acceso y
cosecheros que tienen calidad de terraceria.

Toda la red de caminos, tanto la pavimentada como {os caminos rurales, los de
acceso y cosecheros de terraceria, se encuentran deteriorados en un 80 por
ciento.

En la totalidad de |a red carretera del municipic se han consfruido 68 puentes
vehiculares que abarcan una longitud de 1,742.50 metros, lo que permite la
comunicacion con fluidez.

Las principales carreteras que comurnican al municipio son;
Carretera Federal 186 Villahermosa ~ Chablé - Balancan.

Carretera Federal Emiliano Zapata- Tulipan - Balancan.
Carretera Estatal Tenosique - Balancan.

8. Produccion l}ggq_pgcuaria

- De acuerdo al-Guademo-Estadistico-Municipai-edicion--2006 del INEGI, en-

Balancan en el afic 2005, la superficie sembrada para cuitivos agricolas
ocupaba 32,741 hectareas, de la cuales 30,946 hectareas se destinaban a
cultivos ciclicos y 1,795 a cultivos perennes; obteniéndose cosecha dnicamente
en 20,043 hectareas comrespondiendo 19,828 hectareas a cultivos ciclicos y
215 hectareas a cultivos perennes, con los voltiimenes siguientes:
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Cultivos ciclicos Toneladas
Maiz grano 8,751
Sandia 765
Aoz palay 3,262
Sorgo grano 4,291
Calabaza chihua 1,960
Chile verde 36
Frijol 728
QOtros 35
Cultivos perennes Toneladas
Papaya 38
Cana de azicar 108
| Mango 38
Naranja 30
| Otros 1

A la ganaderia se destinaban 275,138 hectareas de las cuales 129,556
hectareas provenfan de vegetacién natural y 145,582 hectareas de vegetacion
mejorada, en las cuales se registran una produccion de 280,495 bovinos,
27,971 porcinos, 18,231 ovinos, 11,160 equinos, 152,017 galiinaceas y 66,974
guajolotes, generandose la produccion de came en canal con {os sigulentes

volumenes:

Came en canal Toneladas
Bovino 10,041.98
Porcino 1,247.02
Ovino 64.98
Gallinaceas 457 52
"~ Guajolotes 275.98

El aprovechamiento forestal consideraba a las especies preciosas como caoba
y cedro rojo, asi como las especies comunes tropicales como bari, maco,
macuili, canshan, tinto, cocoite, guayacan, ceiba y otras, produciéndose estos
volimenes:

Grupo de especies m3 rolio
Preciosas 227
Comunes tropjcales 2,324

Gréaficamente, Balancan se encuentra dividido- en cuatro zonas productivas:

zona Rios, zona Arrocera, zona Via y zona Pian Balancan.

Como la hidrografia mantiene elevados niveles de agua durante todo #] afio,
ademas de la vegetacién con reductos de selva, extensos pastizales y
pantanos, Balancan mantiene un elevado potencial para la agricultura vy la
ganaderia, que no ha sido suficientemente aprovechado, aun cuande hace
algunos afios fue uno de los principales productores de came y leche bovina,
maiz, frijol, arroz, sandia y chigua.




28 DE ABRIL DE 2007 PERIODICO OFICIAL

15

Debido a que la mayoria de su poblaciéon es rural, basa su economia en las
propias actividades agropecuarias, forestales y pesgueras, pero la falta de
apoyos financieros, ios precios regulados por la oferta y l1a demanda, [a siembra
intensiva y los subsidios de los paises desarrollados a sus productores, asi
.como la depredacion de selvas, el mal uso del agua, las tarifas elevadas de
energia eléctrica, [0s créditos a tasas elevadas, y otros factores, han influido en
la capacidad de produccion, motivo por el cual en el sector agropecuario se
hace cada dia mas indispensable estar a la vanguardia con tecnologia e
infraestructura de riego, programas de apoyos a la produccion,
comercializacion y explotacion sustentable, asfi mismo, proteccion de los
cultivos con aseguradoras sanas y confiables.

9. Pesca

Destaca la actividad piscicola desarrollada en los cuerpos lagunares del
municipio y en los rios Usumacinta y San Pedro. Cada vez méas familias se
dedican a la pesca como una actividad suplementaria de la agricultura que
genera el sustento diario, ya que deja jugosas ganancias a los pescadores
riberefios; entre las especies que se capturan destacan: robalo, mojarra, bobo,
pejelagarto y pigua. Lo preccupante de esta accién es que se realiza de forma
indisciminada y ha llevado a la sobreexplotacion de los cuerpos de agua,
poniendo en peligro de extincidn de algunas especies, entre otras, las mojarras
denominadas Castarrica y Tenguayaca, asl como los quelonios (tortuga y
jicotea) y lagarto real.

10. Plan Balancin - Tenosique

Con !a finalidad de explotar el potencial productive de las tierras del tropico
himedo del sureste mexicano, en 1872 se puso en marcha el plan Balancan-
Tenosique, concebido como un polo de desarroflo similar al plan Chontalpa en
cuantoc a su disefio, concepcién tecnologica, organizacién social y
administrativa, aunque orientado mayormente hacia la produccién ganadera y
solo marginalmente por la agricola.

Se pretendia incorporar 115 6686 hectareas a Ia produccién agropecuarta; 25%
de ellas ubicadas en Tenosique y 75% en Balancan.

Se integraron dos zonas de reserva forestal y ecologica en 15,855 has. En
1978 se cred la promotora del plan Balancan - Tenosique como el organismo
rector que permitiera coordinar las acciones gubemamentales y unificar los

--gsfuerzos con los productores campesinos.

En ese lugar se posesionaron gjidatarios y peﬁueﬁﬂs-propietarios~provenientes-

_de Michoacéan, Estado de México, Guerrero y del propio Macuspana y .Jalapa,
Tabasco, con la esperanza de mejorar sus condiciones de vida desarrollando

actividades rurales,

El propésito del Gobiemno Federal fue establecer un polo de desarrolio
agropecuario, y otorgé créditos a los productores a través del BANRURAL,
Paralelamente a todos esos beneficios otorgados, se implementé como medio
de organizacién para canalizar los apoyos a los ejidatarios, la Unidén de Ejidos
General Emiliano Zapata Salazar del Plan Balancén, Tenosique.
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El esquema funciond mientras durd ia liquidez y los apoyos. Sin embargo, poco
a poco fa corrupcion corporativa, v la venta de semovientes por parte de fos
ejidatarios, terminareon por convertir la region, en un lugar de extrema pobreza,
acelerando el proceso de emigracion de los pobladores de las comunidades
hacia Estados Unidos y otros jugares de [a Repliblica.

La experiencia fue que ef minifundismo importado a esta regién, no generd las
expectativas que se han dado en algunas partes del norte y dei centro de! pais,
¥ provocd un acendrado empobrecimiento.

La cria y la engorda de ganado bovino, la produccién de maiz, frijol, arroz,
chigua y chile tabaquero son las actividades mdas importantes que se realizan
en el Plan. En la reserva forestal se presenta un disturbio ecoldgico causado
sobre todo por un deficienta manejo silvicola, tala ciandestina, incendios,
aumento de insectos y roedores, usos agricolas y ganaderos en suelos
forestales y, la ampliacién de las nuevas 4reas urbanas.

11. Industria de la Transformacion

Segun cifras contenidas en el Cuademo Estadistico Municipal edicidon 2006 del
INEGI, Balancan en el aiio 2003, contaba con 98 unidades econémicas que
realizaban actividades manufactureras de las cuales correspondfan 41 a la
alimentaria, 12 da prendas de vestir, 14 de [a madera, 14 de productos
meidlicos y 17 a3 otros sectores de la economfa. Actualmente la actividad
industrial mas importante en la cabecera municipal es la fabricacién de quesos
y otros derivados lacteos. También se fabrican dulces, conservas y embulidos.
En el afio 2000 se instald una empacadora de papaya de exportacion, que
concluy6 sus actividades en 2004.

12. Sector Servicios

121, Turismo

En el municipio la infraestructura hotelera pasd de 2 a2 5 hoteles, en el periodo
comprendide de 1999 a 2005, de los cuales un establecimiento tiene la
categoria de dos estrellas con 12 habitaciones y los demas establecimientos en
su conjunto cuentan con 74 cuarios. También se tienen 12 restaurantes de
preparacion y servicio de alimentos con categoria turistica.

En atractivos turisticos balancan cuenta con importantes recursos como: rios,
lagunas, cascadas y sitios arquealdgicos. En época de estiaje destacan los

-playones _de Vicente Guerrero, Netzahualcoyotl, Multé y Balancan; los

balnearios de Reforma, Don Chema y EI Limén; las lagunas El'Popalillo; Leona
Vicario y Misicab; y las zonas arqueoldgicas de Refonna y Santa Elena, asi
como el Museo Arqueoldgico ubicado en ta cabecera del municipio.

12.2. Comercio

Cifras contenidas en el Cuademo Estadistico Municipal edicion 2006 del INEGI,
muestra que en las actividades comerciales de Balancan, en el aic 2003
participaban 470 unidades econdmicas, de las cuales realizaban comercio al
por mayor 34 y al por menor 436, sobresaliendo en ias primeras las que se
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dedicaban al comercio de materias primas agropecuarias, para la industria y
materiales de desecho y en las (ltimas comercio de alimentos, bebidas y
tabaco; productos textiles, accesorios de vestir y calzado; cuidado de la salud;
papeleria, el esparcimiento y otros articulos de uso personal, enseres
domésticos, computadoras y articulos para la decoracion de intericres:
ferreteria, tlapaleria y vidrios; y vehiculos de motor, refacciones, combustibles y
lubricantes.

El municipio cuenta con 6 mercados ptiblices, 71 tiendas Diconsa {comprende

tiendas rurales del programa de apoyo a las zonas populares: urbanas y
rurales), 9 centros recaptores de productos bdsicos y un tianguis o mercado
sobre ruedas que se instala en 1a cabecera municipal una vez a la semana.

13. Problemas Estructurales y Coyunturales
13.1. Problemas Estructurales

» El bajo nivel de ensefianza-aprendizaje en todos los niveles educativos y
el analfabetismo que prevalece en &l municipio.

» La extensa superficie temitorial, los asentamientos del terreno y la
dispersion poblacional que dificulta la prestacion de los servicios y el
mantenimiento de carreteras.

* La vulnerabilidad de los responsables de administrar, aplicar y procurar
la justicia.

» La distancia hacia la capitai del estado.

» El mal estado de [os caminos y carreteras de la red estatal y municipal.
» El subdesarrolio de [a franja fronteriza de la zona sur.

s E] paso de indocumentados y las accionas de los grupos al margen de la
ley.

= La inflacién generada por |a petrolizacion de la economia existente en la
zona econdmica que comprende a Tabasco y el norte de Chiapas.

= [a escasa produccion y la falta de infraestructura para estabiecer un
desarmrollo agroindustrial.

* |05 altos costos de 1a energla eléctrica.

» El relativo uso de tecnologia adecuada para la explotacién agropecuaria,
forestal y pesquera.

» La insuficiente plantiila de especialistas médicos y el reducido
equipamiento del Hospital General del Municipio.

= Terminacién de la construccién del Centro de Readaptacién Social del
municipio.
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La falta de la construccién de una garita migratoria en Villa Quetzalcoat!.

La falta de sucursales de la banca de desaroilo y las altas tasas de
interés. )

Los limitados recursos presupuestales que recibe el municipio.

Los altos precios del combustible,

13.2. Problemas Coyunturales

Falta de voluntad para concretar acuerdos crientados a que las politicas
federales y estatales incentiven a productores del sector privado y
fomenten la cultura de la competitividad en el sector campesino
dedicado al autoconsumo y comercio doméstico de sus productos.

La crisis econdmica que suffid el pals en la década pasada que canceld
fos créditos bancarios agropecuarios y que provocéd carteras vencidas,
embargos y remate de propiedades rusticas.

La disminucién de las partidas presupuestales.

La falta de una politica clara para que la transferencia de servicios del
estado a los municipios, implique también la radicacion de los recursos
financieros para su ejecucion y operacion.

La sequia y las inundaciones que cada afio provocan siniestros en la
agricultura y pérdida en los hatos ganaderos.

14. Potencialidades

La gran superficie del temitorio apta para la explotacion agropecuaria,
pesquera y forest_;_-}l_.

-—-———s—1 8 guenca hidrologica-San-Pedro-lisumacinta-y- la- explotacion-de- 48

cuerpos lagunares.
El bajo nivel de poblacién en relacion con el teritorio.

La ubicaciéon estratégica en cuanto a grandes centros de consumo de
productos agropecuarios de.la regidn sureste.

La expsriencia en cuanto a exportacibn comercial de productos
agropecuarios hacia mercados nacienales y extranjeros.

La oferta de servicios profesionales y técnicos calificados.

La existencia de superficies naturales para establecer empresas
ecoturisticas con afluencia de visitantes todo el aifo.

- L.a alta calidad del agua de la red hidrolégica del municipio.

El bajo indice delincuencial y de quebrantos al orden pblico.
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15. Debilidades

16. Riesgos

La falta de especialidades para evitar traslados permapentes de
enfermos a la ciudad de Viltahermosa, y el equipamiento instrumental y
quinirgico adecuado,

La terminacién de la construccién del Centro de Readaptacion Social del
municipio, por parte del Gobiemo del Estado.

La falta de infraestructura, equipamiento y productos para un desarrollo
industnal.

La alteracion de [a temperatura ambiente a consecuencia de la
deforestacion de toda la regidn de los rios.

La falta de un rellenc sanitaric y planta de reciclaje.

L.a emigracién hacia otras zonas del pais y del extranjero por la precaria
oferta de empleo y ocupacién remunerada.

La falta de créditos agropecuarios a tasas fijas y preferenciales.

" La'sujeciéon de los productores a las siembras de temporal.

El relativo uso de tecnologia para el cultivo de peces, produccion de
lacteos y engorda de ganado.

El bajo nivel de ensefianza en todos los niveles educativos.

El analfabetismo que todavia representa el-10 por ciento de la poblacion.

La posibilidad de manifestaciones y bloqueos de camretera ante el
incumplimiento de Ia rehabilitacién de caminos,

Las inundaciones que cada afio afectan a los pobladores de las zonas
ribereilas.

Las quemas indiscriminadas que provocan afecciones de las vias
respiratorias y erosionan la tierra.

La posibilidad de contagios de hepatiiis y tifoidea ante la falta de letrinas
y fosas sépticas.

El uso de la Franja de Iz Frontera Sur del municipio con Guatemala,
como espacio para (a migracién imegular y trafico de drogas vy
astupefacientes por parte de la delincuencia organizada.

El relativo resguardo y los posibles cadigos de entendimiento entre
instituciones y quienes transgreden &l orden y 1a lay.
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» El uso del espacio aéreo municipal y de tramos carmeteros rurales como
pista de aterrizaje furtivo, por parte de quienes transportan productos de
uso ilegal.

= | a posibilidad de incremento dal narcomenudao.

17. Retos.

= Ampliar el programa de mecanizacién agricola a ia mayor parte del
sector campesino del municipio.

= (ntroducir tecnologifas para mejorar cuantitativa y cualitativamente la
produccion agropecuaria, forestal'y aculcola.

» QOrganizar a los productores del municipio para constituir nuevas figuras
asociativas con el propdsito de generar produccién, forjar una cultura
empresarial y bajar oportunamente los créditos oforgados por los
gobiemos federal y estatal. '

s  (Gestionar ante el Gobiemno del Estado la elaboracién y ejecucion de un
Programa para el Desarrollo de la Micro regién de la Frontera Sur, Zona
Balancan.

= La proteccion y conservacion de las reservas ecolégicas del municipio.

» La construccién de un desarrolfo industrial con apoyo de los gobiemos
,Lfederalyestatal el Cee s e e e

—-—w—-kg-construccion- de~la-GantaM|gratena en Villa QuetzalcbatL pOLparte___
del Gobiemno Federal.

= La concertacidén con iniciativa privada, local y foranea, y sector social,
para la debida explotacion econémica de las ventajas ecoturisticas.

= |la organizacion de los productores de queso del municipio, para
desanollar la industria con cardcter empresarial y competitivo.

* {a obtencibn por parte de Petrdleos Mexicanos de beneficios
economicos, para resarcir los |mpactos mﬂacmnanos provocados por
esta empresa en nuestro municipio.

= Convenir con los gobiemos federal y estatal programas de
mejcramiento, ampliacidn y construccion de viviendas de interés social,
pisos, letrinas y fosas seépticas.

= Concertar con el Gobiemo del Estado el mejoramiento y rehabilitacion
de las principales cameteras del municipio.

= La instalacidén permanente de una base de opsraciones mixtas que de
seguridad al inversionista y a las familias de quienes viven en Balancan.

= Elevar el nivel educativo.
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= Apoyar al IEAT para terminar ef problema del analfabetismo en el
munijcipio.

= Crear la Estancia Infantil Municipal y la de los ancianos, y atenderios con
vocacion de servicio, respeto y cordialidad.

= Apoyar gl desarrollo de la mujer y consolidar la equidad de género.
18. Prospectiva
18.1. Misién

Cumplir con todas las atribuciones, funciones y competencia que nos otorga la
ley, tanto en la prestacion de los servicios publicos a nuestro cargo, como en la
programacion racional de obras y su ejecucion.

18.2. Visién

De modo imperativo, destinar todos los esfuerzos del Gobiemo Municipal, para
cambiar, con la mayor celeridad posible, las actuales condiciones de depresion
econdmica del municigio, hasta lograr un desarroflo integral compartido y justo.

18.3. Estrategia Sectorial

18.3.1. Propésito Primordial del Plan

Este plan, en base al diagndstico de nuesfra realidad, asi como de la resena de
nuestras fortalezas, debilidades y riesqos, tiene como objetivo ser el
instrumento rector de las acciones del Gobiemo Municipal 2007-2009.

Construir desarrollo con la participacion democratica de los sectores privado y
social del municipio, constituye la tarea para ejercitar concertadamente las
acciones y esftrategias definidas en los objetivos estrategias y lineas de accién
del Plan Municipal de Desarrollo.

El desafio es reactivar el Desarrollo agropecuario, forestal y pesquero,
considerando la experiencia de fos productores directos y las nuevas técnicas
para producir intensivamente y en menor tiempo. Se ftrata de mejorar Ia
infraestructura urbana y rural del municipio, realizar obras y servicios
necesarios, asi como dar seguridad a los empresarios, mejorar el nivel y la
infraestructura educativa, fomentar nuestras expresiones culturales, crear otras
nuevas y, propojcionar recreacién y asistencia social a las familias de
Balancan.

18.3.2. Sectores Agropecuario, Forestal y Pesquero.

OBJETIVOS

* [mpulsar un modelo de desarroflo rural integral y sustentable.
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Pianear la produccién de cada micro region del municipio, respetando la
vocacion productiva y el potencial que permita alcanzar los mejores
niveles de produccién y productividad y asi, optimizar el uso de sus
recursos naturales.

Aprovechar eficientemente sus recursos, ubicando los mejores sitios
para desarrollar la acuacultura, los cultivos basicos del maiz, arroz y
frjol, los cultivos agroforestales, los cultivos alternativos de plantacion y
cltricos, los cultivos como la malanga, 1a produccion de horlalizas con
sistema de riego, la ganaderia de leche y came ¥y las especies menores
como pollas, patos, ponedoras, borregos y cerdos.

Estructurar los sistemas basados en la demanda social, es decir, no se
hara nada que les productores no hayan solicitado y priorizado en sus
asambleas comunitarias; para lo cual se realizaran talieres con los
lideres naturales y legales de ia comunidad y lograr asi la planeacion
participativa.

Promover programas de apoyo a la produccidn y consumo de alimentos
regiocnales para mejorar la nutricion y la salud de la poblacion del
municipio. Asimismo proponer programas de inversidn en el campo que
generen empleo y bienestar social con proyectos productivos rentables
que planteen los propios. campesinos, fortaleciendo la organizacion
social y el otorgamiento de’ créditos y de subsidios, fomentando la

--capacitacion, la asistencia—técnica-—y—el--conocimiento de nuevos

esquemas de comercializacién local y regional.

Impulsar la micro y pequena empresa agropecuaria para que a traves de
la transformacién de sus productos primarios, reducir el desempleo v la
pobreza.

Fomentar y apoyar los programas de aprovechamiento racional de los
recursos naturales y preservacion del medic ambiente.

ESTRATEGIAS

Definir a partir de estudios técnicos, las principales micro regiones del
municipio, considerando las variables ambientales de suelo, clima,
hidrologia, vegetacién, drenaje natural, etc,, que permitan conocer el
potencial productivo de cada micro regién y asl orientar el desarrolio de
la zona. '

Conocer las variables de tipo socioecondmico como principales
actividades productivas, tenencia de la tierra, tecnclogia utilizada,
infraestructura productiva disponible, acceso a crédito y subsidio, nivel
de educacion, disponibilidad de mano de obra.

A partir de la demanda social y priorizada en las comunidades a través
de asambleas, elaborar los programas que respondan a las necesidades
mas sentidas y de acuerdo a los recursos financieros disponibles,
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Vigorizar e incrementar los programas para impulsar el desarrollo
agropecuario, pesquero y forestal. con mezcla de recursos provenientes
de aportaciones federales, estatales y municipales

Fortalecer la organizacion social y los grupos que seran objeto de apoyo
a proyectos productivos, instrumentando la integracién de cajas de
ahorro.

Vincular la investigacion, la capacitacion y el aprendizaje de las
diferentes instituciones dedicadas a cada una de esas actividades en el
municipio y asi levar al campo la transferencia tecnolégica que permita
llevar a cabo una verdadera integracion en el campo,

Obtener asi un alto grado de aproximacion a programas sociaimente
aceptables, econdmicamente rentables, técnicamente viables, ambiental
y ecoldgicamente sustentables.

Apoyandose con otros sectores, promover el desamrollo de otras
actividades productivas, como {a preservacion de los recursos naturales,
el usufructo silvicola, el aprovechamiento maderable racional vy
sustentable. Se trata de construir las bases para un municipio.prospero,
con desarrollo econdmico sostenido vy mejorar [a calidad de vida de sus
habitantes, comunidades-y-miero-regiones, contribuyendo-al desarrofio
del estado y del pais.

LINEAS DE ACCION

a) Social:

Constituir cajas de ahorro con grupos afines en las comunidades.

Apovar la formalizacion de pequeiias empresas con figuras juridicas y/o
sociales (cooperativas, SSS, SPR).

Talleres practicos de capacitacién, asistencia técnica y desamollo
humano.

b) Combate a la Desnutricion y Apoyo a la Salud:

Rescate a l!a agricuitura de traspatio (rehabilitacidon de huertos
familiares).

Preduccién y donacidn de aves de traspatio, cerdos y otras especies
menores.

Dotacion de semilla mejorada ¢ insumos.

Construccion de una piscifactorla municipal para la produccion y
dotacién de alevines de mojarra tilapia para la repoblacién de cuerpos
de agua y acuacultura.
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» Mecanizacidon agricola en distintas modalidades {contratacion,
adquisicion, convenio y aportacion gratuita, entre ofros).

« Siembra de maiz, frijol y chigua con apoyo del programa de empleo
temporal y del Ramo 33.

c) Inversién Social y Generacion de Empleo:
= Establecimiento de sisternas de riego agricola.
*  Méddulos de borregos.
. Produccién de cerdos.
= Habilitacién de mddulos nisticos para pollos de engorda.
» Médulos piscicolas para engorda de peces.

* Consfruccion y rehabilitacién de caminos cosecheros.

Sistemas de produccién de pasto y dbrévaderds  para las Secas con
---- = -pozos-someros de 30 metros de-profundidad-con-sistema-fotovoltaico. - -

d) Manejo Racional de Recursos Naturales:
= Educacion ambiental y elaboracion de manuales.
» El programa "Balancan: Municipio Sano y Limpio”.
= Elaboracién de compostas orgdnicas.
=  Manejo de plantaciones agroforestales.
» Produccion de plantas forestales y reforastacion de plantaciones.

» Produccion de plantas frutales, omamentales y medicinales en sistema
de vivero y huertos familiares.

= Buen manejo del agua y reduccion de la erosion del suelo.

= Vigilar la normatividad y ejercer control hacia el ambiente de acuerdo a
las dependencias competentes en la materia (SEMARNAT vy
PROFEPA).

e) investigacion y Docencia

= (Celebrar con diferentes insfituciones del municipio y de la regién
convenios y acuerdos de colaboracion en materia de desamrollo rural
respecto a temas de expenmentacion, capacitacion, desarrolio humano,
asistencia técnica, fransferencia de tecnologia, talleres practicos de
produccién y transformacién de productos del campo, produccion
orgdnica de cultivos y ofros temas que permitan el desarrolio del sector
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campesino (INIFAP, CBTA 82, TSR, SEDAFOP, SAGARPA, entre
otras).

e Apoyar al magisterio con-cursos de capacitacion y foros de anglisis de

los problemas educativos, para elevar &} nivel educalivo en primarias,
secundarias, nivel medio superior y superior.

f) Desarrollo de la Frontera Sur

= Desarrofiar la frontera sur que es el limite que guarda el municipio con
’ Guatemala y qué significan varios kiléitietros de frontera.

+ Geslionar permanentemente la categoria de municipio fronterizo, para
obtener las ventajas fiscales, normativas y temitoriales que significa ser
considerados en ese esquema.

18 3 3. Sector Fomento Econémrco

OBIETIVO T -

*  Promover el establecimiento de industrias para la transformacitn de {as
materias primas producidas en e! municipio, asi como la explotacién
sustentable de_los sitios con vocacién turistica existentes en el

municipio, .y gestio nar‘apoyos a. Ia mlcroempresa asi como créditos
oportunos. PR LT
ESTRATEGIAS

v Difundir ia nommatividad de las nuevas figuras asociativas para el
establecimiento de industrias en el municipio.

* Promover la elaboracibn de proyectos industriales de carécter
empresartal pama la creacidn de agroindustrias de alimentos
balanceados, de, Iécteos y para_ establecer una extractora y refinadora de

aceites enia reglé?\

= Desarroliar un programa especxal para el fomento turfstico del municipio,
que implique impulsar ef establecimiento de la industria ecoturistica y su
difusion en medios electrdnicos.

» Fommar una empresa financiera por concertacion entre el municipio,
FIRA y los propios microempresanos.

LINEAS DE ACCION =
= Constitucion de una empresa fiduciaria de crédito.

« Elaborar proyectos . sjecutivos sobre agroindustrias de alimentos
balanceados, pasteurizadota, y extractiva del producto de la palma de

aceite.
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Apoyar en la elaboracién de proyectos a {os microempresarios e

 inversionistas que desgen fomentar su rentabilidad econémica.

Ges{lonar Proym'ne—l’nversién Productrva a través del Servicio

Gestionar créditos a comerciantes y propietarios de microindustrias para
ampliar sus empresas.

Gestionar la imparticién de talleres de capacitacion para el autoempleo.

Apoyo a microindustrias para la elaboracién de quesos, materiales de
limpieza, recicladetas de metales y carpinterias.

Impulso a las acciones de promocidn y. difusion turistica, entre eflas, “El
Tomeo Nacional de la Pesca deporiiva det Robalo y 105 atractivos

" naturales.’

Crear una reserva territorial destmada al desarrollo industrial, promover
al establecimiento de infraestructura adecuada y gestionar los servicios
necesarios para su funcionamiento.

18.3.4. Sectores Desarrolio Urbano, Obras Publicas y Vivienda.

OBJETIVOS

Construir obra piblica de beneficio social y, rehabilitar y proporcionar
mantenimiento integral a la infraestructura urbana, los servicios
municipales, el paisaje urbano, los edificios y centros recreativos y las
vias de comunicacion, '

Elaborar estudios sobre el drenaje sanitario, el suministro de agua
potable, y el funcionamiento de las redes de atarjeas existentes en el
municipio, para detectar fallas y programar su coreccion.

Mejorar la cantidad en el suministro y la calidad del agua potable en el
municipio.

Ampliar y corregir los actuales sistemas de tratamiento de aguas
residuales, tanto en la cabecefa municipal como en centros de desaroilo
regional.

Crear soluciones eficientes y técnicamente fundamentadas para el
problema de dispesicion de residuos sélidos.

Ejecutar obras correctivas en los rastros deficientes.

ESTRATEGIAS

Consfruccién de nuevas redes de drenaje, ampliacion y/o rehabilitacion
de redes existentes, otorgando prioridad a las dreas de mayor densidad
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.materiales a depositar.

LINEA

poblacional o bien en donde la contaminacién del manto freatico (a
través de fosas seépticas) impacte mas significativamente en el sistema.

Estudiar la factibiidad de captar agua superficial y construir plantas
potabilizadoras, de preferencia, con capacidad de suministrar e] servicio
a diversas comunidades.

Construccion de plantas de tratamiento de aguas residuales.

Adquisiciéon de terrenos para construccién de rellenos sanitarios que
atiendan la totalidad del territorio municipal.

Concesionar a la iniciativa prvada la separacion de desechos para
reciclarlos materiales susceptibles y disminuir el volumen de

Rehabilitacién general-de los rastros existentes. e —

No autorizar asentamientos ni construcciones por debajo de la cota de
afectacion del rio Usumacinta (51 metros sobre el nivel medio del mar).

implementar, en la zona rural, programas de suministro de materiales
para vivienda, utilizacién de materiales de la regién y construccién de
pisos, letrinas y fosas septicas.

Avanzar en la municipalizacién de asentamientos iregulares, asi como
de asentamientos administrados por dependencias como INVITAB.

Adquisicion de reserva territorial dentro de los iimites del area
urbanizada.

En caminos revestidos y de terraceria, estudiar y proyectar la elevacion
de las rasantes asi como las cbras de drenaje necesarias para proteger
las estructuras de los terraplenes.

Liberar los derechos de via de les caminos para permitir Ia ejecucion de
las cbras en condiciones adecuadas asi como la utilizaciéon de
préstamos laterales.

Aprovechar |]a mezcla de recursos de los tres niveles de gobiemo para
generar mas y mejores obras.

Elaborar un stock de proyectos que sirvan a fa administracion 2007-2009
y, Si es posible, se conviertan en un importants apoyo a la
administracién publica que deviene.

S DE ACCION

En la cabecera municipal obtener recursos para financiar los estudios
técnicos, orientados a la elaboracion de un proyecto integral, que incluya
Ia-ampliacion de la red de drenaje en las lotificaciones irregulares, asl




28

PERIODICO OFICIAL 28 DE ABRIL DE 2007

como la rehabilitacién de las porciones de la red que se encuentran en
deficientes condiciones de operacion.

Gestionar la reconstruccién de las lineas de drenaje que descargan en el
carcamo de la Av. Luis Donaldo Colosio, tramo que presenta severas
filtraciones y posiblemente dafio estructural, lo que impide el flujo hacia
las lagunas de oxidacién que produce estancamiento en toda la red,
azolves, obstrucciones y desplomes en diversos puntos de la ciudad.

Dar prioridad a los centros de poblacién de mayor densidad poblacional
gue cuenten con una esfructura urbana que haga factible la construccién
de redes de drenaje.

Obtener los estudios, dictamenes. y proyectos de. . construccion y
ampliacién elaborados por €l organismo operador del estado (SAPAET),
y compatibilizarlos-- -con—tas—aeciones - del--Orgarnismo  Publico
Descentralizado denominado Sistemas de Aguas y Saneamiento de

Balancdn.
Gestionar los recursos para la realizacién de obras.

Construir una planta de tratamiento de aguas residuales en la zona baja
de la sabana de la cabecera municipal a donde se encauzarfan las
aguas residuales de los asentamientos irregulares de la ciudad. Esto
permitiria distribuir las aguas residuales de la ciudad en las vertientes,
aprovechando la topografia del tereno para descargar al rio Usumacinta
aguas abajo de la zona urbana y bajo las normas y especificaciones
establecidas en la normatividad.

Realizar los estudios necesarios para proyectar plantas de tratamiento
en fas villas, poblados y comunidades de mayor densidad poblacional
para obtener los recursos para [a ejecucion de las obras.

Recabar la normatividad, especificaciones, dictamenes, estudios y
proyectos que hayah elaborado las dependencias nommativas del
Gobiemo del Estado y Ia Federacion, con el fin de elaborar a través de
despachos especializados en la materia, los proyectos gjecutivos.

Establecer depdsitos de residuos sdlidos temporales &n las villas y
poblados para evitar los tiraderos cdlandestinos que proliferan en los
derechos de Ia via de los caminos.

Gestionar ante los organismos financieros orientados al desamolio
scocial, los recursos para la construccion de 10s rellenos sanitarios.

Levantamiento- de datos para elaborar los proyectos y presupuestos de
rehabilitacién de rastros, de comin acuerdo con los usuarios de las

comunidades.

= . ‘Obtener {a syficiencia presupuestal y autorizacion del cabilde para la

ejecucion de los trabajos.
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= Hacer cumplir la nomatividad que astablece el Bando de- Policia y
Gobiemo para que el sacrificio de los animales se d& en condiciones

aceptables.

* Realizar levantamientos topograficos con curvas de nivel para
determinar localizacion de fallas y de areas susceptibles de uso para

vivienda.

» (Gestionar recursos de las dependencias de los gobiemos del estado y
federal para implementar programas de dotaciSn de materiales de
construccién, principalmente en comunidades rurales consideradas de

altay muy aita marginacién. - ... .. - ...

sépticas, aportando [a asistencia técnica nscesaria para la comecta
ejecucién de los trabajos.

» A través de la adquisicidn de. reservas temitoriales, gestionar Ia
urbanizacién y construccién de unidades habitacionales por parte de ios
organismos operadores tales como INVITAB, INFONAWVIT, FOVISSSTE,

SEDESOL, entre otros.

» Realizar obra social y desarrolio productivo con mezcla de recursos de
los tres niveles de gobiemo

* Trabajar conjuntamente con la iniciativa privada y promotores de
vivienda para la creacién de desarrollos habitacionales que cumplan con
los estdndares de urbanizacién y vivienda digna que la poblacién

reclama.

» Trazar la envalvente del area urbanizada y restringir 1as nofificaciones de
predios rusticos y urbanos que no cumplan con los requisitos que indica
la Ley de Desarrolio Urbano y Ordenamiento Territorial.

» Realizar los avallos y obtener los recursos para adquinr predios dentro
del drea urbanizada, principalmente en las zonas que no sean afectables
por inundacién y que exista la factibilidad para la introduccion de

servicios publicos.

= Expedir las declaratorias de usos, destinos, provisiones y reservas para
elaborar el plano regulador del crecimiento del Centro de Poblacion

Balancan. :

= (estionar ante dependencias del gobierno del estado, las obras de
conservacién y mantenimiento a la red caminera pavimentada y
revestida de jurisdiccion estatal, con esticto apego a las
especificaciones de construccién en la materia.

= Es necesario la realizacidn de estudios topograficos, hidrulicos y de
intensidad de transito para proyectar a la ampliacién y rehabilitacion de
los caminos segun su orden-de importancia (trencales, ramales y
caminos cosecheros),
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=  Pormanentemente, 1a gjecucién de obras de rastreo, bacheo, recargue
de material pétreo y cuneteo de los caminos revestidos y de terraceria,
para ofrecer a las comunidades vias de comunicacion que se
encuentren aptas para el transporte pablico, privado y de carga.

18.3.5. Sector Asistencia Social y Salud.

...OBJETVO. . -

- — -=— Prestar-los-apoyos 'y beneficios necesarios a-los-grupos-vulrerables de --
la sociedad, tanto urbana como rural.

ESTRATEGIAS
» Ampliar I3 gama de servicios asistenciaies en el municipio.
» Relacionar a los grupos vulnerabies existentes en el municipio.

» Concertar con las instituciones involucradas la imparticién de cursos
sobre medicina preventiva en beneficio de la sociedad.

» Establecer programas para fortalecer la autoestima de grupos
vulnerables.

= Establecer programas para fortalecer la integracion familiar.

LINEAS DE ACCION

= [nstalacidbn y acondicionamiento de un taller de artesanias y
manualidades.

= Fomentar actividades artisticas, culturales y recreativas.
= Taller de tejido y bordado a mano y a maquina.

= Taller de carpinteria

= Reforzar los detalles de reposteria y cocina.

= Establecer espacios de recreacién y baile para personas de la tercera
edad. ‘

= Renovacién y/o reparacién del equipo de costura con miras a una mejor
ensefianza y ampliacion de los grupos.

= Fortalecer al grupo de jovenes del programa PAMAR, tramitando cursos
diversos y conferencias que sean en bien del desarrolio fisico, mental y
cultural de estos jovenes.

* ‘Promover campafias para un mejor aprovechamiento de los recursos a
las comunidades a través de asistencia técnica agricola.
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"'Rehabnl:tamén y remosamlento del parque Cella Abred;

Integrar programas de huertos escolares y familiares en las
comunidades.

PromOver paseos recreativos por sitios de interés y esparcimiento.

Estabiecer la Estancia Infantli para apoyar a las madres trabajadoras
que requleren dejar a sus hijos en un lugar creativo y seguro.

Habibtar la .estancia del adulto mayor y gestlonar la construccion de un
asilo de ancianos.

Gestionar y proporcionar apoyos econdémicos y despensas a los adultos
mayores, personas con necesidades especiales y madres solteras.

Fortalecer ef programa de desayunes escolares, entregando con
oportunidad la teche y despensas a ninos de escuelas primarias.

18.3.6. Sector Seguridad Pdblica.,

OBJETIVOS .

Proporcionaf vigilancia permanenter que tenga como finalidad
salvaguardar el orden y la paz publica.

En el marco de las afribuciones legales correspondientes a las

. corporaciones municipales, realizar acciones permanentes en confra de

quienes se dediquen al trafico, distribucién, consume de drogas y tréfico
de indocumentados.

ESTRATEGIAS

Mejorar y ampliar las acciones de seguridad y vigilancia en la ciudad, asl
como en las regiones que conforman el municipio.

Contar con mas y mejores elementos que respondan de manera
oporiuna y #oficaz al llamado de auxilio que I3 sociedad esta

demandando.

Secierizar la vigilancia en la ciudad: de ‘Balancén pare detectar las
causas, efectos, tipos y ubicacion del fendmeno delictivo, asimismo en
SUS regiones con sus respectivas areas de influencia.

Promover rondines de vigilancia permanentes en las zonas con altos .

indices delictivos.

Promover reuniones de informacién ¢on los habitantes de las diferentes
localidades con la finalidad de dar a conocer el programa de seguridad y
vigilancia, que esta rmplementando la direccidn de segundad publica

municipal.
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Promover la formacién- de ‘los comités .de -consulta y participacion
ciudadana en materia de seguridad piblica.

Darle cumplimiento.a la Ley General .que-establece’ las bases™ de
coordinacién det sistema-nacional-de-Seguridad- Publica-de implementar -
la coordinacidn 'con otras -instituciones pertenecientes al sistema
nacional de seguridad pudblica, para obtener la informacién de los
presuntos narcotraficantes que manejan el crimen organizado.

Establecer grupos especiales para el emprendimiento de acciones de

- investigacién, persecucién  y detencidn, encaminadas. a combatir el
. trafico de drogas y de indocumentados en las calles y comunidades de

nuestro municipio.

LINEAS DE ACCION

Realizar la sectorizacién del municipio con € fin de optimizar la fuerza
policial y poder brindar una respuesta eficaz y oportuna a la demanda de
seguridad y vigilancia que la sociedad solicita, tanto an la ciudad como
en las regiones del municipio.

Cumplir con las estrategias planeadas de forma permanente en las
Zzonas con mayores indices delictivos, mejorando la comunicacion entre
los miembros de la corporacion policial y la- sociedad para lograr obtener
el reconocimiento social de las tareas que realiza la Direccion de
‘Seguridad Pdblica Municipal.

- Realizar reuniones de informacidén con las iocalidades, con la finalidad
.de dar a conocer el programa de seguridad y vigilancia que implementa

seguridad puiblica municipal.

Promover la instalacién de comités de consuita y participacion
ciudadana.

Estudiar las causas y efectos que ocasiona el consumo de drogas en |a
sociedad de Balancan y Tabasco.

- Identificar la ubicacién de los presuntos narcotraficantes y traficantes de
Jndacumentados.

- Presentar denuncias.

Investigacion, : persecucién y detencidn de los responsables de la
comision del delito.

Proporcionaries a los miembros de la corporacion, instruccion militar,
preparacion fisica, primeros auxilios y cursos de capacitacion sobre
‘relaciones humanas, manejo -en.al uso de armas, técnicas y técticas

- policiales y, practicas de tiro.

-Aumentar el parque. vehicular para dar cobertura a una mayor vigilancia

en el municipio,
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Proporclonar el eqmpamlento necesario a‘los agentes policiacos.

18.3. 7. Sector Educacién, Cultura y Recreacion.

OBJETIVO

Mejorar la infraestructura educativa y optimizar el nivel de la ensefianza,
asf como restaurar las tradiciones -culturales, promover las nuevas
manifestaciones artisticas, apoyar al deporte crganizado y fomentar la
sana recreacion.

ESTRATEGIAS

Fomentar la calidad de la educacion en el municipio, estimulando a la
base estudianti y programando reuniones con los docentes para
conocer sus puntos de vista para optimizar el nivel académico.

Concertar a cultureros y creadores: del municipio para restaurar los
juegos florales de la region de los rios {concursos de canto, poesia,

oratoria, cuento y composicion).
Fortalecer las instituciones de cultura en el municipio.

Mantener viva entre la ciudadania el respeto y. aprecio a.nuestros
héroes.

LINEAS DE ACCION

En concertacién con los representantes de los centros educativos del
municipio, establecer un sistema de reconocimiento a los estudiantes
sobresalientes.

Establecer un programa de trabajo sistematizado con los profescres y
autoridades estatales de educacion a fin de establecer un programa de
capacitacion para optimizar el nivel de enseflanza.

Establecer un prdgrarna de becas para los jévénes de las comunidades
que estudian en el Instituto Tecnolégmo Superior de los Rios ¥ en la
Escuela Normal Urbana.

Apoyar a las escuelas de calidad con recursos para el mejoramiento de
sus centros educativos.

Rehabilitar escuelas del medio rural vy urbano para que los escolares
cuenten con espacios dignos y limpios.

Convenir con el IEAT los apoyos:-necesarios- para concluir el rezago en
el proceso de alfabetizacidon.

Geshonar el remosamrantmy dignificacidn de las: b[bhoteca_s pl._:_bllcas |
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———=-Gestionar-apoyos-para restaurar y hacer dinamica-las-visitas-al-Museo - -

“Dr. José Gémez Panaco”. -

Realizar la monografia histérica de Balancan y difundir la biografla de los
balancanenses reconocidos como hérces municipales y estatales.

Rescatar las unidades deportivas para desanollar las actividades fisicaé
y campeonatos de ligas de beéisbol, basquethol, futbol y voleibol, y
desamollarios como centros de recreacion y de integracion familiar,

Contratar personal capacitado, para impartir clinicas en las diferentes
ramas del deporte.

18.3.8. Politica Interna y Asuntos Juridicos

OBJETIVO

Mantaner la paz y la armonia social a través del ejercicio democratico y
de la aplicacién estricta de la ley.

ESTRATEGIAS

Involucrar la participacion ciudadana para designar las autoridades
municipales y los representantes de colonias.

Asistir a los puntos neuralgicos para evitar confrontaciones entre vecinos
del municipio.

Respecto det Secretario del Ayuntamiento, atender las audiencias en
ausencia del presidente municipal para destacar la importancia de la
gente con respecto a los servidores publicos del Ayuntamiento.

Concertar ia solucién de los asuntos administratives, civiles, penales y
laborales en I6s cuales participe la Direccién de Asuntos Juridicos, que
invoitcre al Ayundandiento o entr's personasde la sociedad civil.

LINEAS DE ACCION

implementar procesos democraticos, apegados a la ley para elegir a las
autoridades municipales y representantes de colonias en las zonas

urbanas.

Concertar soluciones, privilegiando la normatividad de ley con
organizaciones, y grupos que pudieran reclamar la atencrén municipal
hacia sus problemas.

Cuidar el equilibrio y la armonia social, abriendo espacios de

pamclpaclén alas personas ¥ grupos de opmlén

e ——

Coordmar a proteccnon cnnl a Ia poblacnbn “ante” !os fenomenos
“~metgoroldégicos ylos siniestros provocados:— T
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Velar por los intereses juridicos del Honorable Ayuntamiento.

Brindar a tedas las personas que viven en el municipio, asesoria por
medio de talleres juridicos, con la finalidad que conozcan sus derechos,
deberes y obligaciones que la ley les confiere, y contribuir a ermadicar el

indice delicﬁvo.

Apoyar a [as personas de escasos recursos que tengan problemas
legales, con asesoria juridica gratuita, para que en caso de ser
inocentes sa fes apoye para obtener su libertad, y/o en caso contrario,
para que tengan un juicio justo y en completo apego a derecho.

Apoyar a las personas de las comunidades con el programa de registros
extemporaneos y reciificaciones de actas de nacimiento, para que
obtengan un documento capital para todos los trémites legales.

Apoyar a las familias con el programa de regularizacion de 1a tenencia
de la tierra, para que, quienes no tengan un documento que avale su
propiedad, puedan contar con un tituio que asegure el patrimonio
familiar de sus hijos.

18.3.9. Atencidn a fa Mujer

OBJETIVO

Estabiecer un organismo de atencidn a la mujer para impulsar su desarrollo
economico, politico, social y profesional, con el propésito de consolidar la
equidad de género y hacer realidad la iguaidad de oportunidades en los

sectores publico, privado y social.

ESTRATEGIAS

implementar foros de opinién sobre las altemativas de desamolio
profesional y los problemas de marginacion que enfrentan las mujeres.

Asistir a las comunidades para conocer la divergencia de opiniones entre
las mujeres que viven en el campo y las que residen en jas zonas
urbanas.

Programar reuniones con [os dos generos, de manera tal que exista

corresponsabllldad en las acciones a desarrollar

LINEAS DE ACCION

Crear Ia “Instancia Municipal de la Mujer” a efecto de lievar a cabo

acciones que posibiliten la no discriminacion y la lguaidad de

oportunidades Y, de trato entre mUJeres S Y hombres - L

Realizar foros, mesas de trabajo y encuentros- para emmr un documento-

municipal sobre los acuerdos de ta mujer en Balancén,
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¢ Concretar acuerdos con los tres niveles de gobiemo para establecer el
ejercicio pleno de los derechos de las mujeres y su participacion
equitativa en la vida politica, cultural econdmica y social del pals.

e Constituir un centro de orientacion y defensa juridica y social de la mujer
en los casos de violencia intrafamiliar.

» Apoyar y gestionar becas para las mujeres que deseen continuar sus
estudios superiores y que pertenazcan a familias de escasos recursos.

+ Establecer una bolsa de trabajo para las mujeres que deseen prestar
sus servicios en las diferentes empresas y comercios.

Documento elaborado por el H. Ayuntamiento Constitucional de
Balancan, Tabasco

En cumplimiento a lo dispuesto por los Articulos 65 Fraccién Il de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco; y 25y 39 de la
Ley de Planeacién Estatal, y 65 Fraccion Il de la Ley Organica de los
Municipios del Estado de Tabasco, se envia para su publicacion en el Periddico
Oficial del Gobiemo del Estado el Plan Municipal de Desarrolio 2007-2009 de
Balancan, Tabasco, aprobado en Sesién de Cabildo, segin el Acta nimero 10
de fecha 25 de Abril de 2007, de la cual se anexa la certificacidn

comrespondiente.
...... -
H e b

-

ﬂ:' ci'”‘ép,nal del Municipio de Balancdn, Tabasco.

Abnil de 2007

El Peritdico Oficial circula los miéreoles y sdbados.

Impreso en {a Direccién de Talleres Graficos de la Secretaria de Administracién y Finanzas, bajo la
Coordinacién.de la Direccién General de Asuntos Juridicos de la Secretaria de Gobiemo.

i Las:leyes;: decretos y demas. disposiciones. superiores son obligatorias por el hecho de ser
publicadas en.este-periddico:::

- paracualquieraclaracidnacerca delos:documentas publicados en el mismo, favor de dirigirse a la
GO AnCobras/neCiudadindusirial o al {eléfono 3-10-33-00 Ext. 7561 de Villahermosa, Tabasco.

Tranajar pora tunefarmar. -




