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PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO
H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
DE CENTLA, TABASCO

.. 2007-2009 —— ... ..

1. Presentacion
1.1 introduccion

Con el propédsito de atender con responsabhilidad y eficacia las tareas
del desarrolio encomendadas por los ciudadanos, y en cumplimiento
de lo dispuesto por la Ley de Planeacion del Estado de Tabasco
presentamos el Plan Municipal de Desarrolio de Centla para el periodo

2007-2009.

Este documento es resuitado del didlogo establecido con [os centlecos
desde la campana para [a Presidencia Municipal, que se ha venido
fortaleciendo a lo largo de los primeros meses de gobierno a través del
contacto permanente con la gente y la realizacion del Foro de
Consulta Ciudadana para la integracién de nuestro Plan.

En €l se incorpora una vision integral deif desarrolic al que aspiramos
todos los habitantes del municipio, delineando con claridad los retos
que debemos enfrentar, para poder transformarlos en oportunidades

de progreso y bienestar.

Responde asi al imperativo de orientar las tareas de gobierno a través
de una nueva vision realista, ordenada, incluyente y deliberativa de la
planeacion. Constituye también las bases para el desemperio de una
administracion innovadora capaz de imprimir mayor racionalidad a la
distribucién de los recursos.

Es el fundamento para el ejercicio de un gobierno que asume su papel
como principal promotor del desarrollo, ampliando los espacios de
gestion, articulando sus estrategias y actividades a las federaies y
estatales para darle viabilidad a sus proyectos.

Por ello también, hemos estado atentos a los procesos y avances de
los Planes Nacional y Estatal de Desarrollo 2007-2012, para asegurar
la concordancia necesaria con las estrategias y politicas publicas que
orientaran el rumbo del pals y del estado en ese periodo.
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De esta forma, en coordinacion con la sociedad y los otros ordenes de
gobierno en el seno del Comité de Planeacién para el Desarrollo
Municipal de Centla, superamos con la elaboracién del Plan Municipal
de Desarrollo 2007-2009, una primera etapa en el formidable reto de
Trabajar Unidos por el Progreso de Centla.

Teniendo como origen el dialogo y la Unidad el Plan Municipal de
Desarrollo, constituye una contribucién de los centlecos, al arduoc
trabajo que encabeza el Gobernador Andrés Rafael Granier Melo por
Transformar a Tabasco.

1.2 Marco Legal

La participacién de la poblacidn en la definicion de planes y programas
de gobierno esta garantizada por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que en su articulo 26 fija las bases para la’
organizacion de un Sistema de Planeacion Democratica de Desarrollo:

Sistema al que deben concurrir las entidades federativas y sus
municipios con la finalidad de definir de manera responsable los

objetivos de los programas.

De igual manera, la ampiia personalidad juridica de los municipios
reconocida en el articulo 115 del mismo precepto legal, les otorga
ademas de ejercer la facultad reglamentaria del Ayuntamiento,
jerarquia constitucional para el manegjo planificado de su patrimonio y
la libre administracién de la hacienda municipal, previendo asi ios
mecanismos para la ejecucién y cumplimiento de los programas
establecidos.

En ese mismo sentido, la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tabasco en la fraccion 1! de su articulo 64, faculta a los
municipios para que en los términos de las leyes federales y estatales
relativas, elaboren dentro def Sistema Estatai de Planeacion
Democratica, sus planes municipales trianuales y sus programas
operativos anuales.

Las nomas y principios basicos que rigen la participacién de las
administraciones pablicas estatal y municipales en la planeacién del
desarrollo en la entidad, estan reglamentadas en la Ley de Planeacién
del Estado, en plena correspondencia con Ia Ley Federal en la

materia.
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Por su parte, la Ley Organica de los Municipios del Estado de Tabasco
define en su articulo 65 fraccion !, como una facultad y obligacion del
Presidente Municipal en su calldad de ejecutivo de! Ayuntamiento,
elal:wrar los planes Y programas municipales de acuerdo a las leyes
' ‘ rlos- ‘a la aprobacion del cabildo, debiendo
Fl o' Oficial def Estado y en todo el municipio en
hfro dé - ios cuatro priferos mieses del inicio del

peri odo~ constltuc ional.”

En cumplimiento de las anteriores disposiciones, el Plan Municipal de
Desarrollo de Centla 2007-2009, se ha integrado a través de un amplio
proceso de participacidon democratica en el que los ciudadanos han
expresado._libremente en varios_momentos _a_partir de 1a campana
electoral y en io que va de este gobierno, sus demandas y opiniones
para conducir el trabajo de! Ayuntamiento en el ‘perfodo 2007-20089.

Asimismo, respetando con absoluta conviccidn los ordenamientos
juridicos que sustentan y organizan la vida democratica de la entidad,
este Plan fue enriquecido con las nutridas y variadas propuestas
captadas en el Foro de Consulta Ciudadana realizado en el mes de

abril de 2007.

Contiene ademas, los puntos fundamentales de la plataforma electoral
votada por el pueblo y establece las lineas estratégicas que sintetizan
los planteamientos generales de la sociedad, con el propdsite de
impulsar el desarrollo sustentable y sostenido del municipio.

Igualmente, conforme al articulo 27 de la Ley de Planeacién del
Estado, y atendiendo a su calidad de documento rector de la
administracién municipai, en este Plan se define un objetivo pnncapal
Hacer de Centla un municipio donde sus habitantes mejoren
constantemente su calidad de vida.

De este enunciado, se derivan cuatro objetivos generales, que en
plena congruencia con aquel, conforman los ejes fundamentales en
torno a los cuales se definen y organizan las estrategias y lineas de
accién que guiardan la administracion municipal: Administracion
Ordenada, Responsable y Eficaz; Gobierno Democratico Gestor del
Desarrollo; Municipio con Desarrollo Ordenado y Sustentable; y
Desarrollo Social Incluyente.
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Los programas y demas proyectos que de estos objetivos se derivan,
son congruentes en sus principios y finalidades con los ejes rectores
del Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 y con el Plan Estatal de

Desarrolio2007-2012.

Los instrumentos legales para asegurar su realizacion se integran por
todos las disposiciones de la Constitucién Federal y Estatal que
conciernen al municipio, la Ley Organica de los Municipios del Estado
.de.Tabasco,_as{. como. las demas leyes y _reglamentos que norman
organica y funcionalmente la actuacién del Ayuntamiento.

Para la ejecucion de este Plan, se utilizaran los ingresos que obtenga
la Hacienda Municipal en razén de impuestos, derechos, productos y
aprovechamientos, asi como los gue provengan de las participaciones
y recursos federales y estatales, los cuales seran administrados con
total transparencia.

Por dltimo se pondra en marcha un sistema de evaluacion vy
seguimiento a través de indicadores estratégicos financieros, de
gestion e impacto que garantice el pleno y oportuno desarrolio de los
objetivos, estrategias y lineas de accion del presente Plan.

Con este mecanismo de supervisiébn podremos prevenir y corregir
errores que hos permitan alcanzar el objetivo principal de Ia
administracién municipal 2007-2009: Hacer de Centla un municipio
donde sus habitantes mejoren constantemente su calidad de vida.

1.3 Principios rectores de gobierno

Cuatro son los principios rectores que se fueron conformando a lo
largo de la consulta ciudadana y que guiaran ta actuacion del gobierno
municipal: " - . .

a). Hacer de la participaciéon ciudadana una forma de vida. Ei
objetivo es dar un fuerte impulso a la democracia participativa en
el municipio, porque estamos convencidos del papel central de los
ciudadanos en la organizacion y construccion del desarroilo,

Por ello, la participacién ciudadana sera la vfa para lograr una
relacidbn més equilibrada. entre la sociedad y el gobierno, y
garantizar mas y mejorés oportunidades para todos.
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Bajo esta perspectiva, el Ayuntamiento debe constituirse en un
auténtico instrumento de la sociedad para darle viabilidad a un
nuevo modelo de participacion, en el que los ciudadanos ejerzan
todas sus capacidades para contribuir al desarrollo econdémico vy’
social.

De esta manera es posible llevar a la practica una planeacion
democratica que. incluye la evaluacidon y toma de decisiones
conjuntas para orientar las estrategias y acciones de |la
administracion municipal.

b). Eficacia administrativa para ofrecer servicios de calidad a la
poblacion. EiI Ayuntamiento como proveedor de servicios que
eleven la calidad de vida de la poblacion, tiene una enorme
responsabilidad. Debe buscar la eficiencia en sus procesos
administrativos para atender con prontitud los tramites propios de
su ambito de competencia, y ademas, privilegiar el ahorro y la
eficacia en la aplicacion de los recursos publicos. De esta manera
cumplimos también, con la tarea prioritaria que la Ley Organica
Municipal asigna al nivel de gobierno mas cercano a la gente.

Por ello, es preciso que la administracion municipal viva una
intensa transformacion modernizadora que vaya mas alla de los
aspectos tecnologicos y se refleje en una nueva cultura
administrativa por parte de los funcionarios publicos, asf como en
una mejor organizacién del Ayuntamiento incorporandc el
concepto de planeacion estratégica, para que la gestion municipal
deje de ser percibida como ineficiente, lenta y rutinaria.

El logro de estos propésitos implica fortalecer y mejorar la
‘normatividad municipal para adecuarla a los nuevos tiempos vy
circunstancias que vivimos, y conseguir asi una gestién mas
cercana a la sociedad, mas agil y eficiente.

c). Reactivar la economia para generar empleo y bienestar. El
Ayuntamiento no debe ser un administrador de pobreza, sino un
fuerte promotor del desarrollo econémico y ademas, facilitador de
iniciativas socnales para dar soluciones a los problemas de empleo
y desarrollo pro“dUctwo en cada reglon y comunidad.

, requiere poner en. practlca una lnlmatwa de crecimiento
econdmico que ‘incluya et impulso a Ia creacuén de pequeﬁas y
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medianas empresas, la atraccion de inversiones, la promocion al
turismo y la renovacién de su sector agropecuario.

Las politicas . de fomento e _innovaciéon productiva deben
considerar estrategias que articulen las actlwdades del municipio,
a través de asociaciones productivas que  potencien las
caracteristicas y ventajas de cada region, para crear mayores
oportunidades de desarrollo. :

Estas estrategias también deben considerar una mayor
coordinacién y colaboracion con el gobierno federal y estatal para
el fomento productivo.

d). Recuperar la senda del desarrollo social. Es inapiazable poner
en el centro de las prioridades del municipio, las demandas de
desarrollo .integral de las familias, sobre todo de aguellas que
estan en condiciones de pobreza.

En este sentido instrumentaremos mecanismos que busquen una
distribucién mas justa y equitativa de los recursos publicos para
lograr equilibrar las disparidades que se observan en el territorio
municipal. "

Por elio-asumimos el compromiso por un desarrolio social integral,
producto del esfuerzo gubernamental y de la corresponsabilidad
de su gente. Se trata de impulsar el desarrollo social pero también
de estimular la capacidad creativa y emprendedora de Ia

sociedad.

EI goblerno municipal, debe poner al alcance de la poblacién en
desveniaja, las herramientas del desarrollo social que les
permitan mejores niveles de bienestar.

De la misma manera, apoyar a las localidades rurales que se
encuentran en condiciones marginadas poniendo énfasis en el
desarrol!o comunitario con proyectos productivos que se operen
de manera corresponsable entre gobierno y comunidad.
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1.4 Una nueva vision de la administracion y la gestion del
desarrolio

- El municipio por su importancia_ politica y administrativa, y ademas por
ser la entidad mas cercana a los ciudadanos, constituye el espacio

privilegiado para el compromiso y la participacién publica.”

La cercania de sus autoridades con la gente es una ventaja que debe
aprovecharse para potenciar las capacidades y energia social
orientandolas al desarrollo integral.

Asl, tanto el consenso y el nivel de comunicacion que se establezca-
con los ciudadanos, como el incremento de la capacidad de gestion
constituyen sus principales fortalezas.

Los mejores instrumentos para el ejercicio de un gobierno responsable
que tenga como su maxima prioridad la atencion oportuna y eficiente
de las demandas de la poblacién, en cumplimiento de la condicién que
justifica su existencia: hacer del ciudadano el centro del trabajo del
Aylntamiento, buscande en todo momento su bienestar.

Para ello, es necesario que la administracién municipal vaya mas alla
de la gestion inmediata y se convierta en una organizacién estratégica
que asuma la responsabilidad de emprender programas y proyectos
de mediano y largo alcance.

Se trata de trabajar por un desarrollo duradéro y sustentable que debe
tener como fundamento la adopcion de decisiones pollticas,
gcondmicas y sociales que generen las circunstancias para una accién
innovadora del Ayuntamiento para mejorar las condiciones de vida de

la poblacién.

Por ello, es preciso impulsar su modernizacion institucional, juridica,
politica y administrativa, como la mejor via para elevar su eficacia y
capacidad de gestién.

Solo asi, podra ofrecer un gobierno mas cercano, sensible y solidario
que comparta e impulse nuevos proyectos que satisfagan las
necesidades reales de participacion y las aspiraciones de una mejor
forma de vida de ia gente
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El Ayuntamiento debe ser una institucién que genere confianza, el
lugar donde cada persona se sienta atendida, segura y donde se
facilite la resolucién de sus problemas en un ambite de cercania con la

autoridad.

Debe ejercer su capacidad para responder a las necesidades de los

habitantes del municipio, fortaleciendo su calidad democratica
mediante nuevas formas de cooperacién y colaboracion con los
ciudadanos.

Por eso, el objetivo sera instrumentar un gobierno municipal activo,
profesional y transparente que promueva la participacidn ciudadana en
la toma de decisiones.

Una administracidon que proporcione servicios publicos de calidad para
fortalecer su vinculo con la sociedad. Y que propicie también las
buenas relaciones de los ciudadanos entre si, como garantia de la
convivencia armonica y productiva a la que todos aspiramos.

Un gobierno municipal moderno en su organizacion administrativa y en
su papel de emprendedor de un nuevo desarrollo, también debe ser
capaz de potenciar y desarrollar las vocaciones productivas de su
territorio y de su gente para generar una sélida economia que brinde
oportunidades de empleo, progreso y bienestar.

En ese sentido, el esfuerzo para lograr un mayor crecimiento
econdmico debe estar orientado aprovechar las aptitudes,
capacidades y recursos naturales del municipio para garantizar un
desarrolio equilibrado en todas sus regiones y comunidades.

El objetivo es darle al ¢recimiento un sentido mas humano, es hacer
de la reactivacion econdmica el instrumento que favorezca la
elevacion del bienestar y la calidad de vida de los centlecos, asi como
la generalizacién de la justicia social y la equidad.

Atender este imperativo, reclama una estrategia de gobierno integral y
multidimensional articulada alrededor de un conjunto de medidas de
aplicacion indispensable que se relacionan entre si.

La programacioén de inversiones bajo criterios de rentabilidad social, la
promocion del empleo y el crecimiento econémico, [a austeridad y la
utilizacion de todos los recursos del municipio bajo normas de

equidad. ~
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También la implantacidon de medidas eficaces de asistencia social y
combate a la pobreza, de cuidado y proteccion al medio ambiente, la
promocién y la construccién de una ciudadania participativa y
exigente, asi como la ejecucién de politicas de promocién y rescate de
las zonas deprimidas de Centla.

Es importante dejar en claro que la construccidén de una sociedad mas
justa y equitativa no es algo que dependa unicamente de las
capacidades del Ayuntamiento. Se trata de determinaciones de
caracter estructural que no es facil revertir y controlar desde la esfera
municipal.

Sin embargo, reitero mi compromiso y mi conviccion de que es posible
avanzar en esa ruta, si ademas de. concentrar la mayor cantidad de
recursos al alcance del municipio, los orientamos con racionalidad y
eficiencia hacia el cumplimiento de ese objetivo.

La premisa es entonces, disefiar politicas de combate a la pobreza
que atiendan las particularidades de Centla y que contribuyan a
expandir capamdades entre ia poblacién y a disminuir los indices de
marginacién.

La rnejo'r politica social no es aguella que se presenta como un fin en
si-misma, sino la que define sus posibilidades de éxito a partir de la
generacion de curcunstancras para que aquellos grupos de la poblacnon
descubrimiento y ejercicio de sus propias capacudades, oportunidades
de ingresos a través de emprendimientos productivos individuales y

sociales.

EIIo lmpllca poner -especial énfasis en las areas encargadas del

bate a' fa pobreza implantando modelos sustentados en el
! imiento precnso de la’ poblacmn y el entorno que la rodea,
ldentlf' candd sus caracteristicas y necésidades especificas, el
seguimiento a su evolucién y la evaluacién de los resultados de ias
acciones del gobierno en este tema.

Porque nada hay mas ajeno a la politica social que tratar a las
personas mas desfavorecidas como sujetos incapaces y condenados
a vivir perennemente en su situacion.

Se ' trata entonces de cambiar los paradigmas de intervencion
gubernamental y avanzar hacia €l fortalecimiento de las capacidades
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productivas de la gente, vinculando en este proceso acciones
encaminadas a aprovechar de manera racional los recursos naturales
como fuente de rigueza y bienestar social, para solucionar los
problermas de marginacién del desarrollo.

Es indiscutible que para el logro de estos objetivos Centla requiere,
con urgencia, relanzar su desarroilo econdémico.

En ultima instancia, {a viabilidad de nuestro municipio depende del
grado en que-aproveche las oportunidades derivadas de su rigueza
natural que le confiere un enorme potencial de crecimiento, la
posibilidad de ser mas competitivo y revertir las tendencias al
estancamiento.

El reto fundamental es convertir al Ayuntamiento en una instancia con
capacidad de intervenir, negecciar y acordar con los factores e
infereses nacionales y locales ‘que concurren entorno al desarrollo

7 economfco de Centla.

Convertir al Puerto de Frontera en un detonador del desarroilo que
representa en -ese sentido, una de las prioridades del gobiemno
municipal.

Es necesario para ello que el Ayuntamiento profundice su participacion
como gestor y promotor del desarrollo econdmico y sea tomado en
cuenta como un actor clave junto con los otros niveles de gobierno.

Bajo esa perspectfva es lmprescmd|ble lmplementar una politica de
‘gob - federal y estatal,

que permita aprovechar Ia apkrtinra - > "Frontera y 'la
presencia de PEMEX para: cfarie maye“‘r-_.dinamlsmd. 4 la. cabetera

rmunicipal y convertir a Frontera en un centro de desarrollo econémico
y de servicios.

Hacer realidad este proyecto implica !a construccién de importantes -
obras de infraestructura de comunicaciones y servicios que lntegren
de manera eficaz a Frontera con Dos Bocas por tierra' y por agua:

De igual forma el fortalecimiento de la infraestructura urbana y de
servicios, tiene especial relevancia para hacer al municipioc mas
atractivo para la inversion, elevar su competitividad y favorecer la

generacion de empleos.
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Centla necesita, y puede, dotarse de mejores condiciones de
competitividad para la atraccion de inversidén, negocios Yy
oportunidades productivas.

En el nuevo contexto mundial y nacional, sdlo alcanzaran el éxito
aquellos municipios capaces de articular en su seno un conjunto de
condiciones que offezcan competitividad, seguridad, equilibrio
ambiental, dotacion estratégica de infraestructura y servicios
eficientes, recursos humanos y fuentes de produccion, difusién y
aplicacion.de conocimientos.

Resulta estratégico reconocer y aprovechar las ventajas derivadas de
la ubicacién geografica de Centia, de sus bastas riquezas naturales,
asi como de los recursos legados por su rico pasado: ldentrdad
histérica y cultural.

'El potencial turistico de nuestro municipio representa una ventana de
oportunidades poco explorada hasta el momento. Estoy convencido
que es posible detonarlo, aprovechando las amplias posibilidades que
ofrece la reserva de los Pantanos de Centla, a través de un programa
estratégico que integre en un circuito cada una de sus regiones
identificando los productos y servicios que puedan formar una cadena
- prqdjgjct'iva; tur[s"tica.:-

Por . ’Io, podemos mclmr a Frontera dentro del Programa de
Pueb]o_ Méglcos ‘para. ‘ednvertirla en destino turistico local, nacuonale
' ‘|ntérnac:bnal promowéndo!a y resaltando su atractivo cultural
histérico, pomendo en marcha programas de ordenamiento y de
construccion de infraestructura urbana para rescatar su espiendor.

También integrar el corredor turistico Pico_de Oro — Playa Azul,
aprovechar la enorme riqueza de nuestra artesania para ofertarla
como producto distintivo del municipio, génerande uiha derrama
econdmica en las comunidades que las producen, para hacerlos
beneficiarios del crecimiento econdmico y ef desarrolio.

Volver a lo basico, ocuparse de lo fundamental, es un imperativo de
este Gobierno Municipal que no se debe descuidar. De nada sirve
visionar-grandes metas para posicionar a Centla como un polo de
desarrollo regional, si primero no hemos resuelto las condiciones
elementales que hacen de cualgquier municipio un espacio habitable.
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Esto significa que la administracion municipal debe enfocarse a la
prestacidén de servicios de calidad, con plena eficiencia y oportunidad,
a todos los centiecos.

Por ello seguiremos concentrando energias y capacidades en torno al
mejoramiento de servicios fundamentales: limpia, reccleccion de
basura, traslado y disposicion final de residuos sélidos, alumbrado
pubiico, cementerios, calles, parques, jardines y su equipamiento.

Servicios educativos y culturales, seguridad publica y policia
preventiva municipal, centros deportivos y culturales municipales, agua
potable, drenaje y alcantarillado, atencién a la salud, promocion social
y combate a la pobreza, entre los mas importantes.

En materia ecolégica, el presente documento establece que el logro de
la sustentabilidad ambiental es un imperativo crucial.

Cada vez de forma mas urgente, es necesario garantizar para Centla
una gestion racional de sus recursos naturales que de certidumbre a
la$ -tutu;as generaclones sobre la calidad y salud de su medio
¢omo sobre la preservacién de [a riqueza y diversidad

ursos.'naturales

Z-Cent!a debe ser‘asumlda no so1o como un espaclo constituido por las

relaciones soclaies y econémicas de siis ‘hdbitantes, sino como un
habitat conformado por las interacciones entre la sociedad, las demas
especies que lo habitan y el entorno natural.

Cuidar el ciima, proteger ‘arboles, zonas verdes vy nuestros
espectaculares humedales, son tan sélo algunas de las tareas que
siguen resultando indispensables.

Debemos ocuparnos de la proteccidon de las areas naturales gque
histdricamente han sido fuente de vida, de alimento, de trabajo e
ingresos para las comunidades que habitan en ellas.

Un objetivo que también resulta central es |la promocidn de un
desarrollo urbano equilibrade y mejor regulado. La falta de

“reglamentacidon en la organizacion del espacio urbano se esta

convirtiendo en un problema para nuestra ciudad capital.

Para revertir esta situacidn es necesario asumir un compromiso
irrenunciable con una planeacion urbana racional e integral. Es posible
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desarroliar una ciudad en plena armonia, construyendo el nexo entre
los ciudadanos y su espacio, que haga posible un desarrollo urbano
con sentido social.

La regularizacién de la tenencia de la tierra, es clave en la
consecucion de estos propésitos, como medida para evitar desarrollos
espontaneos de vivienda, ejerciendo el control mediante la zonificacién
del uso del suelo.

En este mismo orden de ideas, es inexcusable el poner énfasis en la
regufacion adecuada de los servicios publicos de transporte colectivo,
- de manera que -sean dignos y seguros para usuarios y peatones. Lo
mismo se habra de considerar en lo que respecta a la infraestructura y
los servicios de vialidad.

Una base fundamental para consolidar un buen gobierno, capaz de
responder a las exigencias de la sociedad, es poseer procesos
administrativos racionales, eficaces y eficientes.

Raclonalldad para adecuar de manera precisa los medios a los fines, y
argumentar con evidercias 'y razones la toma de decisiones del

gobierno.

Eficacia para fortalecer {a capacidad de alcanzar metas con efectividad
y prontitud.

Eficiencia expresada en el mejor uso posible de los medios al alcance.

Lievar a la practica estos principios implica modificar las estructuras y
formas de funcionamiento de la organizacion municipal que resultan
insuficientes para adaptar al Ayuntamiento a las nuevas condiciones
que prevalecen en su entorno.

Es necesario impulsar mejoras constantes que hagan mas
satisfactorias y eficientes las relaciones entre la autoridad-y los
ciudadanos.

Ei logro de los objetivos en materia de racionalizacion y eficientizacion
de los procesos administrativos se apoya en programas de
modernizacion especificos que incluyen, principalmente, aspectos
como la medicidon del desempefio de dependencias, entidades y
programas municipales a paitir de parametros especificos claramente
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. establecidos, asi como la transparencia en los procesos de trabajo, la

orientacion racional del gasto y la modernizacion de procedimientos
administrativos, entre los mas importantes.

Hacer realidad el municipio por el que todos estamos dispuestos a
frabajar unidos, reclama que la autoridad municipal continte
comprometida con la profundizacién de la democracia y, sobre todo,
con la generacidon de confianza reciproca y sostenlda entre gobierno y

cmdadanos

En este -orden de ideas, la presente administracién promovera el
desarrollo de ciudadanos y comunidades comprometidos con su casa
comun y con la construccion de espacios de participacion civica en los
que todos actuemos con sentido de responsabilidad y tolerancia,
drspos:cm’m aI dpélogo y a Ia solucmn consensuada de los problemas.

Significa, ademas, una practica ética de virtud civica impulsada por
ciudadanos auténomos que libremente conforman la autoridad puablica
y que son capaces de alcanzar, mediante Ia politica y la participacién
democratica, los acuerdos para realizar sus legitimos anhelos e
intereses y contribuir al mismo tiempo al desarrolilo colectivo.

Participacion y profundizacién de la democracia son conceptos gue
van mas alla de la participacién en procesos electorales.

Exigen el compromiso permanente de los centlecos con una nocidn de
ciudadano que, por scobre todo, se asume a si mismo como el
protagonista y autor de las condiciones que prevalecen en su entorno
social y politico mas inmediato: su calle, su barrio, su’ colonia, su

comunidad, su ciudad.

Por su parte, la autoridad pdblica debe conducirse con respeto a los
valores fundamentales en que se basa un buen gobierno: tolerancia,
civilidad, transparencia, respeto al disenso, congruencia, lealtad,
honestidad y compromiso con la verdad.

En todo momento el Ayuntamiento debera procurar que los
ciudadanos, en armonfa con el marco legal vigente, incrementen su
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capacidad de auto organizacion y sus posibilidades de influencia en el
ambito publico de Centla.

Todo ello, mediante un gobierno municipal que haga usoc de las
herramientas moedernas de la administracion ptblica y la planeacidn
estratégica como metodologia para definir objetivos con vision de
mediano y largo plazo que erradiquen por primera vez en el municipio
fos limites de la inmediatez.

De esta manera, se define un objetivo principal y los objetivos
generales, asi como las estrategias del Plan y las acciones necesarias
que contribuyan a lograrlos.

Entendiéndose las acciones o actividades de cada sector de Ia
administracion como los medios que inciden en su conjunto para llegar
a los resuitados esperados.

Desde luego, que estas acciones corresponden a Ias actividades

normales que se desarroilan en la administracion municipal y que es
conveniente continuar y reforzar.

_Sin_embargo, también se contemplan acciones innovadoras que son
fundamentales para uh nuevo comienzo en Centla, gue garantice el
uso de la planeacion democratica en la consecucion de lo planeado.

En la elaboracion de los programas anuales y trianuales de trabajo, se
habran de precisar los proyectos, los recursos materiales y financieros,
asi como las metas e indicadores necesarios para medir los avances y
evaluar el desemipefio de la administracion municipal durante el trienio,
siempre en la perspectiva del mediano plazo.

Para lograr todos estos objetivos estratégicos como respuesta puntual
al compromiso adquirido por mi gobierno con las familias de Centla,
presentamos ante los ciudadanos el Plan Municipal de Desarrollo
2007-2009, nuestra carta de'navegacién hacia el progreso.

Lic. Nicolas Carics Bellizia Aboaf
Presidente Municipal

m
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2. Entorno municipal

En los ultimos 50 afios, Tabasco ha experimentado notables
transformaciones en el plano demograflco y econdémico, las cuales
estyvieron_influidas por una_serie de acontecimientos histéricos
coyunturales que modificaron los ~patrones de “crecifiiento
distribucién de la poblacién, asi como sus condiciones de vida.

Sin embargo, estas modificaciones no han tenido la misma intensidad
y orientacion en todo el territorio estatal.

Mientras existen zonas y municipios que se han jncorporado de
manera paulatina a los beneficios del desarrolio econdmico y social,
existen otras que han evolucionado a menor ritmo.

Centla, a pesar de ser un municipio con un gran potencial y de haber
tenido importantes etapas de crecimiento, ha presentado en los
ultimos afios un notorio estancamiento.

La economia en general atraviesa serios problemas, que se
manifiestan en la incapacidad para absorber la demanda de empleo de
una poblacién “mayoritariamente joven, y en la declinacion de
actividades que antes fueron la fuente de trabajo e ingresos para miles
de familias en ‘el medio rural y urbano.

La actividad industrial y el comercio que generaba el trafico de

productos, mercancias y personas, y que hicieron de Frontera el
puerto mas importante de Tabasco, y uno de los mas importantes del
pais, se ha visto gravemente afectada por el cierre de actividades

" portuarias en el municipio.

El declive del puerto, iniciado é mediados del siglo XX trajo como
resultado el cierre de industrias importantes y, por lo tanto, la
disminucién de estos flujos.

De ese periodo a Ja fecha, la constante disminucion de 1a derrama
economlca asociada:-al puerto ha provocado efectos negativos en la
generacion de empleos asi gomo en’ 1a infraestructura y calidad delos
establecimientos comermales y de senncms prnnmpalmente por la falta
de demanda. : S ‘ .
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A esta circunstancia se suman el abandono de las vocaciones
productivas de Centla y la falta de impulso a huevas actividades, que
aprovechando las condiciones naturales del municipio, estimule su
. reactivacion econgmica.

En lo social, segmentos significativos de sus habitantes en las zonas
rurales aun padecen los estragos del rezago y ia marginacion.

La dispersidn de la poblacidon aunada a la complejidad que ofrece fa
geografia municipal, especialmente para la dotacién de servicios e
infraestructura, constituye tambien un reto a vencer, debido a los altos
costos por habitante que significa la inversidn social requerida.

Aunque con diferentes matices, en la cabecera municipal y [as
principales localidades semiurbanas también estd presente el
problema de la escasez de servicios, aunado al deterioro de la
infraestructura y equipamiento urbano existente.

De igual forma, en lo que respecta a la infraestructura para el deporte
la recreacidn y la cultura, las dimensiones del atrasc estan a la vista

de todos.

El conjunte de estas circunstancias, representa enormes desafios para
el actual y los proximos gobiernos, por lo que se hace indispensable
una nueva visidn de la administracion municipal y la gestién del
desarrollo, mas ain si tomamos en cuenta que el nuestro es uno de
jos municipios con mayor indice de marginacién en el estado.

Si bien es cierto que la reciente mejoria de Centla en la escala de
marginacién nacional, obedece a una mayor cobertura de servicios
basicos como drenaje, agua entubada y energia eléctrica, ain falta
mucho por hacer, tanto en estos rubros, como en los relacionados con
la salud, [a educacion, la vivienda y el empleo.

El bajo nivel de ingresos de mas de la mitad de la poblacion ocupada,
es uno de los factores que ponen en evidencia la debilidad y
estancamiento de fa economfa municipal, por lo que su reactivacién
debe ocupar un lugar prioritario en la agenda de gobierno.

La tarea consiste en disefiar y ilevar a cabo estrategias que impulsen
la creacion de nuevos empleos de calidad que mejoren la calidad de
vida de la gente,
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Para ello, es necesario que el gobierno municipal vaya mas alla de la
gestion inmediata y se convierta en una organizacién esfratégica que
asuma su responsabilidad como principal promotor del crecimiento y el
desarrollo, a través de programas y proyectos de mediano y largo
alcance.

Tambien que fortalezca su capacidad de gestién y de interfocucion con
los demas ordenes de gobierno, asumiendo estos mecanismos como
elementos clave para poder responder de manera oportuna a las
demandas de la poblacion, y cumplir asi con su objetivo primordial:
hacer del ciudadano el centro del trabajo del Ayuntamiento buscando
en todo momento su bienestar.

Como ya lo hemos planteade, el logro de este objetivo estad
intimamente relacionado a un desarrollo estable y duradero, al cual el

‘gobierno debe contribuir con acciones innovadoras adoptando

medidas politicas, econdmicas y sociales que mejore las condiciones
de vida de la poblacion.

De ahi la importancia de un ejercicio responsable de planeacién, que
involucre a la poblacién en la toma de decisiones, y que ademas
incorpore la perspectiva del desarrollo estatal y federal.

El analisis de la situacion presente y de los posibles escenarios futuros
del municipio, es el punto de partida del proceso de planeacién gue
nos llevara a colocar de nueva cuenta a nuestro municipio en la senda
del desarrollo.

El proposito es uno sélo: hacer de Centla un municipio fuerte y
competitivo, con un desarroflo social incluyente donde sus habitantes
encuentren las oportunidades que necesitan para mejorar cada dia
sus condiciones de vida.

El analisis demograf'co socual Y econémico a que se refiere el entorno
municipal, esta di :dldo en. cdatro partes La pnmera desgribe: las
condiciones genera]‘es de' la- dlnémlca poblacronal la ségunda la

economia del municipio y su futuro; la tercera la evolucién de las
condiciones de vida de la poblacion; y finalmente en un ejercicio de
prospectiva se proyectan los elementos fundamentales del

. diagnostico, que constituyen los ejes estratégicos del Plan Munlmpal

de Desarrollo 2007-2009.
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Con estos elementos hemos construido una visién clara y realista de la
actual situaciéon del municipio, identificando problemas, retos y areas
de oportunidad gue nos permitieron decidir, con las opiniones de la
sociedad, los grandes objetivos de gobierno y definir las estrategias,
lineas de accién y proyectos que marcaran |a ruta durante estos tres
afos, en que los centlecos trabajaremos unidos para progresar.

2.1 Dinamica demografica

Mientras Tabasco, siguiendo la tendencia nacional, incrementa
paulatinamente su proporcion de habitantes en zonas urbanas, Centla
&s aln un municipio rural.

Las estadisticas del INEGI reportan que en cinco afos, de 2000 a
2005, la poblacién asentada en el estado incrementd su pobflacidn
urbana en mas de un punto, pasando de 53.6 por ciento en 2000, a

54.7 por ciento en 2005.

En tanto la relacion entre poblacién urbana y rural de Centla no mostrd
ninguna variacion en el mismo periodo. El 56.5 por ciento de sus
habitantes se distribuye en mas de 200 pequefas localidades, la
mayoria de ellas con menos de 500 personas.

En contraste, la poblacion urbana se concentra en cinco localidades.
Frontera es por mucho la mayor, con el 23.5 por ciento del total en el
municipio. Le siguen en orden de importancia Vicente Guerrero, Simén
Sarlat, Cuauhtémoc e Ignacio Allende, que en conjunto alcanzan el
dos por ciento.

Uno de los efectos de esta heterogénea distribucion territorial de la
poblacion, se deja sentit en la dificultad de proveer la infraestructura y
los servicios publicos: mdlspensables para una mejor calidad de vida

de la gente.

De 2000 a 2005, ia poblacion de Centla pas6 de 88 mil 218 habitantes
a 92 mil 755, significa un incremento promedro anual de 1 por ciento,
igual al promedio estatal.

De acuerdo a las proyecciones del CONAPO, este ritmo de
crecimiento se ha mantenido en los dos Ultimos afios, de modo que
para 2007 se estiman 94 mil 838 habitantes, lo que representa 4.6 por
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ciento del total del estado, con una densidad de poblacién de 31.7
habitantes por kilometro cuadrado.

Su extension es de tres mil 93 kilébmetros cuadrados, equivalentes al
10.8 por ciento del territorio estatal, lo que le vaie ser el numero cuatro
entre los municipios mas grandes de la entidad.

La estructura por edades de {a poblacién muestra que mas del 72 por
ciento estd en edad de trabajar, por lo que existe una fuerte demanda
de empleo. A esto debemos agregar que la edad mediana es de 20
afios, lo que implica tambien mayores necesidades de vivienda.

Los rezagos acumulados en estos ordenes, son factores
determinantes que deben ser atendidos de inmediato a través de
politicas publicas de promocién econdmica y gestiéon de inversiones
productivas.

Por ofra parte, el 55.5 por ciento de los habitantes del municipio son

"~ menores de 25 afos, de modo que el requerimiento de infraestructura

y servicios para jovenes y nifios, es elevado.

En cuanto al género, actualmente la estructura se mantiene
equilibrada con proporciones de 50.1 y 49.9 por ciento para hombres y
mujeres, respectivamente.

Aunque la tendencia apunta hacia una mayor poblacién masculina que
para ¢l 2015 sera de 50.9 por ciento.

De igual forma, las proyecciones de poblacion del CONAPQ indican
que para el 2030, Centla tendra 103 mil 879 habitantes, por lo que en
“el‘perfodo 2000-2030 habra aumentado 12 por ciento.

E!l mayor impacto de este crecimiento lo recibira Frontera, gue en ese
mismo periodo incrementara su poblacién en 32.1 por ciento, para
llegar a 32 mil 129 habitantes. :

Las tendencias de la dinamica demografica en el municipio, sefialan la
necesidad de tomar medidas que prevengan la inténsificacion de los
efectos negativos, que ya seé estan sintiendo en los ambitos
econdmico, politico, social y ambiental.

En ese sentido, se revela la vital importancia de una planeacion
estratégica, que tenga en cuenta los escenarios presentes y futuros,
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para reorientar el desarrollo del municipio a través de politicas ptibficas
gue atiendan de manera ordenada los rezagos existentes y satisfagan
las demandas futuras de la poblacion.

2.2 Contexto econémido

Como ya vimos por la distribucién territorial de los habitantes y el
tamarno de sus localidades Centla es un municipio rurai.

También porque las actividades econémicas que emplean a un mayor
nimero de’ personas corresponden al sector primario, que en 2005
representa el 43.5 de |a poblacién econémicamente activa ocupada.

La pesca ha sido tradicionaimente la actividad de mayor importancia
en nuestro municipio, que cuenta con 80 kilbmetros de litoral.

Sin embargo, en los ultimos afios se ha visto seriamente disminuida,
entro otros problemas, por la sobre explotacion de algunas especies;
las restricciones para la pesca en las areas eh que se ubican las
plataformas maritimas de PEMEX frente a nuestras costas.

También por la falta de proyectos de desarrollo y aprovechamiento
integral pesquero, que contemplen las necesidades de infraestructura,
equipamiento, organizacion y el cuidado al medio ambiente, gue
constituyan alternativas rentables de solucién.

Esta es una tarea que amerita la intervencion no sélo del gobierno
municipal, sino también del estatal, o sélo porgue [a pesca es una de
las actividades que da fortaleza a la economfa de la entidad, en cuanto
al nimero de empleos y los ingresos que genera, sino porque ademdas,
los productos pesqueros constituyen alimentos de alto valor nutritivo
‘que.deben seguir presentes en la dieta del fabasquerio.

El descuido de este sector s& déja ‘sentir incluso en la falta de
informacion, estadistica desagregada, sobre todo, sus componentes
en el municipio, que permita cuantificar con claridad el deterioro
acumulado de los Ultimos afios y proponer con mayor precisiéon las
medidas de solucién.

La superficie agricola del municipio es de 65 mil 98 hectareas, que
representan 21.3 por ciento de [a superficie total. De esta cantidad el
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25.5 por cientc; es decir, 16 mil 621, se dedican a |la agricultura, y el
restante 74.5 por ciento, es usado para pastizales de cultivo en la

ganaderia.

Los principales cuitivos por el nimero de hectareas sembradas y la
proporcion gue guardan con el total de la superficie sembrada en el
estado son el coco y la pimienta, en los cuales nuestro municipio se
ubica en segundo y tercer lugar, respectivamente.

Sin embargo, el cultivo del coco que habia sido uno de las vocaciones
productivas de nuestro municipio, ha resentido una drastica
disminucion. De 1877 a 2005, se redujo en mas del 56 por ciento, lo
que significa una pérdida de cuatro mil 180 hectareas.

El mango y el aguacate, también son cultivos de mediana importancia.
Mientras que la produccion de granos basicos como el maiz y el frijof,
han perdido importancia en cuanto a la superficie sembrada y el
volumen de las cosechas.

En términos generales, la agricultura a pesar de ser una actividad a Ia
gue se dedican importantes proporciones de la poblacion rural, no es
una actividad rentable en el municipio.

En buena medida esto se debe a la falta de tecnificacién y uso de
tecnologia, asi como a la ausencia de capacitacion a los productores.

Segln los datos del Anuario Estadistico de Tabasco 2006, el total de
la superficie destinada a la agricultura es de temporal Es decir, no
existe agricultura de riego.

Otros datos que tamblén son reveladores de la falta de fomento a fa
produccidn agricola, se refieren a que del total de las tierras agricolas,
sblo el 11.5 por ciento es tratada con fertilizantes, el 15 por ciento
sembrada con semillas mejoredas y menos del uno por ciento
atendida con servicios de sanidad vegetal.

La ganaderia en Centla, es de tipo extensivo y participa con el 2.4 por
ciento del total del hato ganadero estatal, en un superficie de 167 mil
753 hectareas, que representan mas de la mitad del territorio

municipal.
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Ei hato ganadero de Centla ha disminuido de 57 mil 353 cabezas de
‘ganado reportados por el INEGI en 1997, a 40 mil 385 en 2005,
significa una decremento de 29.5 por ciento en ocho aros.

La crianza de porcinos se ha mantenido sin modificaciones
importantes, lo mismo que la crianza de aves de corral, tanto de
traspatio como de engorda. Lo que también apunta a un
- estancamiento de estas actividades y la necesidad de programas que
le devuelvan vitalidad. '

En donde si se ha presentado un mayor dinamismo, es en la
ganaderia ovina, que incrementd su hato en mas de 134 por ciento, al
pasar de mil 578, a tres mil 742 borregos, en el mismo periodo. Alli
podemos apreciar una ventana de oportunidad que es preciso
aprovechar al maximo. :

El sector secundario tiene poca importancia en el municipio. Ocupa en .

total al 13.3 por ciento de la poblacién econémicamente activa, siendo
. " la industria manufacturera la de mayor relevancia, con 146 unidades
‘ economtcas que emplean al 6.2 por ciento de este segmento.

La mas destacada es Ia elaboracion de productos con pieles de
.bévmo agarto' nutria;’y Jburén ademés de algunos talleres de
‘reparacion-de’ embarcémo “Esta’dltima és una actividad que podria

recuperarse y crecer Si Iogramos reactivar de forma definitiva el Puerto
de Frontera.

A pesar de que en Centla_existen 11 campos petroleros con una
producciéon anual de 26 mil 573 barriles de petréleo crudo, 5. 7 por
ciento de la produccién estatal, la poblacién econdmicamente activa
ocupada en esta rama del sector secundarlo es de apenas el 1.3 por
ciento.

Durante muchos afios los. centlecos, no hemos recibido ningan
beneficio por la extraccion de petrdleo de nuestro subsuelo, y si en
cambio hemos visto como se deteriora nuestro entorno natural, y
muchas de las actividades que forman parte de las vocaciones
productivas de nuestro municipio declinan a favor de la expansion de
esta industria.

Por ello, es preciso establecer una relacién distinta con PEMEX, en la
‘que-Centla y su poblacidon sean incluidos como beneficiarios de la
derrama econodmica que genera la industria petrolera.
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Y desde luego, que nos permita entabilar un dialogo mas directo con la
empresa, con el propédsito de estar en mejores condiciones de vigilar el
cumplimiento de las normas ecoldgicas, que impidan el deterioro de
las areas naturales al interior del territorio donde actualmente realiza

sus explotaciones.

Frente a nuestras costas, se esta desarrollando en 18 plataformas el
proyecto Crudo Ligero Marino. La ubicacion de Frontera a 38
kilometros de este proyecto, supera las ventajas de Ciudad del
Carmen y Dos Bocas, que se encuentran a 90 y 85 kilémetros,
respectivamente, de modoe que puede convertirse en centro de
operaciones logisticas, facilitando el transporte de personal vy
materiales desde nuestro puerto.

Es una oportunidad que podemos aprovechar contando con el apoyo
del- goblerno estatal, para que incluya en su cartera de proyectos
estratégicos-las obrag .de infraestructura que son necesarias para la
definitiva réactivacion: “del Puerto de Frontera.

Ademas, se pueden utilizar los 15 kildmetros de frente de agua que
posee para la construccion de muelles y patios de trabajo, donde se
desarrollen actividades como Ia consfruccién y reparacién de
embarcaciones, pesquerias y desarrollos turisticos vinculados a la red

fluvial. - 77

Estas actividades beneficiarian también a la industria de |la
construccion, que actualmente da trabajo al 5.5 por ciento de la
poblacién econémicamente activa.

El sector del comercio y los servicios que se ha venido consolidando

" en el estado en los Gitimos 25 afios, en Centla no ha podido tener un

repunte significativo, como consecuencia del escaso dinamismo de la
economia municipal.

El comercio concentra ta mayor proporcion ~9.7 por ciento— de‘ fa
poblgcion econémicamente activa que participa en el sector terciario.
En tanto que los servicios de hoteles y restaurantes sélo el 2.4 por

ciento.

El objetivo en este rubro es poner en practica las estrategias y
acciones necesarias para convertir a Frontera en un centro de
-servicios y atraccion turistica que revitalice estas actividades que por
su propia naturaleza, generan gran cantidad de empleo.
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En cuanto a los niveles de ingresos, Centla se encuentra rezagado’

con respecto a los promedios a nivel estado. Por ejemplo, entre la
poblacion ocupada que no recibe un salario y la que recibe menos de
un salaric mfnimo mensual por su trabajo, suman el 52.38 por ciento

- del total de ocupados.

Centla duplica la suma de los promedios de la entidad en este mismo
par de segmentos de la cuestién salarial, asi como los respectivos a

nivel nacional.

.....

el 37 17por cien o'-f' o

Los datos anteriores indican que en conjunto Centla representa uno de
los municipios de menor poder adquisitive en la entidad vy
posiblemente en el pafs no obstante que eI CONAPO tiene

‘alrededor del 18 por ciento de las viviendas particulares habltadas por

ejemplo, no clenta con ningun tipo de aparato sleétrodoméstico de

uso cotidiano, mientras que menos de 0.5 por ciento de [as mismas los
tiene de todo tipo.

De ahi la urgente necesidad de tomar medidas que permitan iniciar en
el corto plazo la reactivacion de la economfia para generar los empleos
que demanda la poblacién de Centla que como ya vimos es en su
mayorfa joven.

Y al mismo tiempo, impulsar proyectos de mas largo aliento que
prevengan el impacto sobre la demanda de puestos de trabajo para
fos proximos afios, por la llegada de los grupos que ahora se
encuentran entre los nueve y catorce afios de edad, gue demandaran
empleos de mayor calidad.

2 3 Condlcwnes de vida de la poblaclon

El analisis de las condlmones de vida de la gente, resulta
indispensable en el proceso de planeacién estratégica, para garantizar
que el crecimiento econdmico lleve aparejado un desarrollo social
mcluyente y equitativo.
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Mas aln en un municipio como el nuestro, donde parte importante de
su poblacién aun vive los estragos de la marginacién y ila pobreza,
expresada en la falta de oportunidades y la carencia en cuanto a
servicios hasicos indispensables para la mejoria de la calidad de vida.

Centla, es una de las cuatro microrregionas de Tabasco, que han sido
deflnldas a.njvel federal como prioridades en el combate a la pobreza

yla marglnaczon

Hasta el afio 2000 estaba plas_lfcado como un municipio de afta
en’ la escala’ de marginacion el cuarto lugar a

marglnamon ocupan > le; i
nivel el estata{ y-la poélmon m||;25__ ejn‘el amblto nacnﬁnal

Para 2005 mostré una mejoria pasando al grado medio de
marginacion, y aunque a nivel estatal se mantiene en la misma
posicion de la escala, en relacion a los demas municipios, descendio
96 lugares.

momentos, muestra avances en siete de sus nueve indicadores.

Los principales se refieren a la disminucidh de los porcentajes de la
poblacién de 15 afios y mas sin primaria completa, de ocupantes de
viviendas sin drenaje y servicio sanitario, de personas viviendo en
casas con piso de tierra, asi como al menor porcentaje de
hacinamiento y el incremento de la proporcion de habitantes del
municipio con ingresos de hasta dos salarios minimos.

Otros de menor magnitud tienen que ver con la disminucion del
indicador de analfabetismo y de ocupantes en viviendas sin servicio de
energia eléctrica.

Un indicador de gran importancia en la medicién de la marginacion es
el de personas sin acceso a agua entubada en sus viviendas, y en el
periodo analizado (2000-2005), se registré un incremento de 5.51 por
ciento, de modo que en el municipio existe un rezago de 66.13 en este
rubro.

Sin duda, se trata de un problema de grandes dimensiones, que se
agrava entre otros factores que ya mencionamos en el analisis
demografico, por la tendencia a la dispersién poblacional confirmada
por el ligero incremento de 0.2 por ciento del indice, que mide el
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porcentaje de la poblacién que habita en localidades de menos de
cinco mil habitantes, en Centla asciende a 63 mil 699 personas.

En ndmeros absolutos los rezagos en cuanto a servicios alcanzan a
dos mil 333 viviendas que auln no cuentan con servicio sanitario; es
decir, poco mas del 11 por ciento del total.

Asimismo, dos mil-310 no cuentan con servicio de drenaje, lo que en
su conjunto también impacta en la calidad de la saiud poblacional y
" por supuesto en el deterioro del medio ambiente proximo a las familias
afectadas.

En cuanto a los servicios de agua entubada, energia eléctrica y
drenaje, apenas poco mas de una de cada cuatro viviendas
particulares habitadas cuenta con estos tres.

En Ia__r_rlqyor!g de las \nwendas sus ocupantes cuentan con energia

eléctrica, pero no con agua entubada” eés decir, dos d& cada tres
viviendas no cuenta con este Gltimo servicio en el municipio.

Por otra parte, el promedio de ocupantes por vivienda es de 4.44 por
ciento. Si bien es cierto gue este promedio se considera normal o
com(in, se debe resaltar que el 23.4 por ciento (cuatro mil 886) sdélo
consta de un cuarto, sin ninguna division, ni siguiera para dormitorio.

Si a esto agregamos que ocho mit 906 viviendas mas —el 42.85 por
ciento—- apenas cuentan con un dormitorio, podemos dimensionar de
mejor manera el grado de hacinamiento que se expresa en los
indicadores arriba citados.

En sintesis, en mas del 66 por ciento de las viviendas particulares
ocupadas en el municipic, sus habitantes conviven con todas las
negativas implicaciones soclales y culturales que el hacinamiento
conlleva.

Otro dato que debemos destacar es que poco mas del 15 por ciento
de las viviendas particulares habitadas sélo tiene piso de tierra, lo que
va en detrimento de la calidad de vida de sus ocupantes.

En cuanto a los servicios con que cuentan las viviendas, hay que
destacar que la poblaciéon que ocupa mas del 50 por ciento de ellas
todavia tiene que preparar sus alimentos mediante el usoc de lefia.
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Este dato podria considerarse alarmante en virtud del peligro potencial
que para la salud representa estar expuesto constantemente al bioxido
de carbono, producido por fa combustién de |a lefa.

Los daﬁos al sustema respiratorio por causa de la exposicion directa al

- humo, pueden ser-de caracter terminal, principalmente cuando se
-hace présénte-

(ermedad puimonar obstructiva cronica (EPOC),
que 'se caracteriza por la. presencla de una obstruccién crénica y poco

.:.'reVErS|ble al flujo deiéo.

A o anterior, sumemos que uno de cada tres hogares que utiliza

‘carbon en la cocina se localizan en Centla, si bien son pocas, (106 de
_.poco mas de 300 en el estado) las vwlendas particulares habitadas en
terminos absolutos que recurren a este trpo de combustlble en este

“municipio.

Otro elemento no menos importante en el desarrollo social es la salud.

De acuerdo con el INEGI, Centla presentaba en el afio 2000 un total
de 72 mil 153 habitantes que no tenian derechos a ningln servicio de
salud, cifra que representaba poco mas del 80 por ciento de la
pobiacién total del municipio.

En ese entonces, apenas 15 mil 432 habitantes contaban con derecho
a la prestacion de algun servicio médico, de los cuales Unicamente
cuatro mil 805 habitantes contaban con derechohabiencia en el IMSS
y otros tres mil 305 recibian servicio médico en el ISSSTE.

Sin embargo, esta situaciéon mejord sensiblemente con la entrada del

.. seguro popular, de tal manera que en el 2005 ef numero de habitantes

que no contaban auin con algdn servicio de salud, era de 33 mil 549,

" es decir, el 36.16 por ciento de [a poblacion municipal.

 Esto ‘significa que de tener Centla mas de tres por cada cuatro

habitantes sin derechohabiencia a servicio médico alguno en el afo
2000, logré que para el 2005 casi dos de cada tres habitantes
contaran ya con servicio médico, dado que 41 mil 543 habitantes

“fueron inscritos al Programa Federal de Seguro Poputar.

b

De hecho, el nimero de afiliados al IMSS apenas se incrementd en

" es0s cinco afios con la inclusién de 264 derechohabientes mas, para

apenas alcanzar los cinco mil 69 beneficiarios. En tanto el 1SSSTE,
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apenas pudo ampliar su nimero de afiliados en este municipio de tres
. m|l 305 que tenia en el afio 2000, a tres mil 331 en el afic 2005.

Sm .embargo, el municipio de Centla aun presenta cifras importantes
én divérsos temas de salud publica, sobre todo relauonados con la
salud de las mujeres.

Segun el “Diagnéstico sociodemografico y de salud de las mujeres en
Tabasco”, realizado por el Colegio de la Frontera Sur en colaboracion
con el Instituto Estatal de las Mujeres de Tabasco, editado en 2006, a
-hivel municipal para el afio 2005, la tasa de mortalidad materna que
__registra Centla o ubica en el séptimo sitio en el ambito estatal con

5.22 muerte por cada 10 mil nacimientos, indicador superior al de todo
el estado estimado en cuatro muertes maternas sobre la misma base

de nacimientos.

En cuanto a las muertes de mujeres mayores de 25 arfios por cancer
mamario y cérvico uterino los indicadores en Centla también son
elevados, 23.11 y 13.87, sobre una base de 100 mil. En tanto que para
Tabasco los valores alcanzados sonde 5.7 y 17.6.

Otro dato importante de subrayar es que en el afio 2003, mientras el
72.2 por ciento de los partos era atendido en unidades médicas en
todo el pals, en Tabasco el porcentaje era de 81.8, con lo que el
estado se sittia como uno de los mas avanzados en ese rubro.

No obstante, de acuerdo al estudio citado en base a datos del Sistema
de Informacién en Salud, para las mujeres de nuestro municipio, la
situacién es diferente: unicamente 40.2 por ciento de los partos son
atendidos en unidades meédicas, es decir, menos de la mitad del
promedio estatal.

El diagndstico también sefiala, que por la tasa de mortalidad originada
por diversas causas entre nifas menores de cinco afos —de 41.89 por
cada mil nifas— nuestro municipio ocupa el cuarto lugar estatal.

También el quinto y sexto lugar por muertes en ese mismo sector
poblacional a causa de enfermedades diarreicas y respiratorias, con
tasas de 20.95 y 41.89 nifas por cada mil.

Estos datos nos muestran otra vertiente de la marginacién, que pesa
especialmente sobre las mujeres. De modo que en el disefio de las
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estrategias para avanzar hacia un desarrollo equitativo, se deben
contemplar acciones focalizadas a favor de las mujeres y las nifias de

nuestro municipio.

Respecto a la mortalidad por enfermedades transmisibles, los decesos
a causa del SIDA colocan a Tabasco por encima de la media nacional,
y muestra una diferencia importante en el sentide de que el sector
masculino es el mas afectado con una tasa de mortalidad de 35.7 por

~ciento, por cada 100 mil habitantes, mlentras que entre Ias mUJeres no

se han registrado muertes por esta mal.

El dato cobra especial importancia si tomamos en cuenta que Tabasco
ocupa el tercer lugar de mortalidad por SIDA en el pais.

En lo gque respecta a médicos generales, médicos especialistas,
enfermeras y camas censabies por habitante, Tabasco se ubica arriba
de la media nacional. Y en tercer lugar en cuanto a nimero de
medicos generales y familiares por cada mil habitantes.

En Centla por cada mil habitantes tenemos 0.06 médicos especialistas
y 1.27 médicos generales y 0.18 camas censables, asi como 30
unidades de consuita externa y dos de hospitalizacién general.

En cuanto al sistema educativo en todos los niveles, en el municipio
esta integrado por 269 centros escolares a los que asisten
regularmente 28 mil 905 alumnos que son atendidos por mil 102
docentes. .

De esos 269 planteles, 97 son de preescolar, 131 de primarias, 33 de
secundarias, siete bachilleratos, existiendo ademas, tres centros de
educacion especial, tres de capacitacion para el trabajo, 39
laboratorios, cero talleres, 14 bibliotecas escolares, 12 bibliotecas

publicas en el medio urbano y rural.

Centla todavia concentra el 10.17 por ciento de la poblacidn
analfabeta de la entidad, arriba del promedio estatal de 9.7 por ciento.

Ademas el 38.3 por ciento de la poblacién mayor de quince afios no ha
concluido su educacion basica.

Este ulhmo*-dato es Imponante porque la cifra s& duplicé en tan solo
cinco anos, ya que € afio 2000 tenla cerca def 1 6 por mento
de la poblagion’ may ‘de
incompleta, 16 cual sugf@,
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de los grupos que llegaron a esa edad abandonaron por algtin motivo
la escuela.

A esto. debemos.agregar que_el grado promedio de escolaridad —de
7.5~ es inferior al estatal que se ubica en 8 grados.
Este rezago se profundiza mas al interior del municipio. Por ejemplo,
mientras [a -cabecera municipal, Frontera, y la villa Cuauhtémoc
presentan 883 y 856 grados de escolaridad promedio,
respectivamente, comunidades como Chilapa 22 Seccién, Buena
Vista, La Constancia, Boca de Chilapa y las tres secciones de
Chichicastle, no rebasan ni los seis grados.

2.4 Visién de futuro

Los constantes cambios, la globalizacién, la competitividad de las
gconomias, la calidad de vida en las zonas urbanas, el desarrolio
humano, la preservacién del medio ambiente, la democracia y la
gobernabilidad constituyen algunos de los grandes retos que deben
enfrentar los gobiernos municipales.

Ante estos desafios el municipio como un ente colectivo y social en un
marco de multiples dimensiones, pero ante todo como una institucion
social, polftica y juridica de gestién de un territorio, ya no sélo debe
estar sustentado en el paradigma de |la dotacién de servicios basicos,
desarticulado de los amplios procesos en los que se construye el
desarrollo. i

Si esto es valido para cualquier municipio, o es mas para los del
Sureste de México, una regién marcada por las profundas
desigualdades  a que ha dado origen el desequilibrio estructural del
desarrollo en nuestro pais escindido entre la prosperidad y la riqueza
de algunas de sus reglones y et abandono y la marginacién de otras.

Un. desequnllbno que de lgUal manera se reproduce al interior de las
reglones donde el atraso soclal es, al mismo tiempo, causa y efecto
-del atraso productwo o :

De tal modo que se generan fendmenos ciclicos retroalimentados en
si mismos donde el rezago productivo se convierte en rezago social y
donde el rezago socia! impide el desarrolio productivo.
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Romper estas espirales involutivas reqwere ademas de fuertes dosis
de voluntad politica —que provengan no solo del gobierno municipal y
estatal, sino especialmente del federal- cuantiosas inversiones y una
reorientacion de |as politicas generales que hasta ahora han guiado el
desarrollo regional en México, acentuando las contradicciones que
hacen mas complejo el futuro del Sureste.

Una region en la que coexiste una diversidad de formas econdmicas
que van desde las rurales de subsistencia, pasando por las
explotaciones vinculadas al mercado, asi como las industriales,
comerciales y de servicios con diversos grados de desarrolio
asentadas en zonas igualmente diferenciadas por {as formas, estilos
de vida y costumbres que hacen de esta regién un mosaico étnico,
cultural, biolégico y socioeconémico de gran riqueza.

Una paradoja que se hace cada vez mas inadmisible ante el
significativo atraso social que la distingue del resto del pais por fos
elevados indices de pobreza, de mortalidad infantil y de analfabetismo,
entre ofros indicadores.

Ilgualmente, la poblacidn rural es mucho mas importante y, ademas, se
encuenira dispersa en un gran numero de localldades con menor
cobertura de servicios basicos.

El atraso relativo de la regién se refleja también en los indicadores de
desarrollo productivo. El Sureste tiene una menor productividad
agricola que en-el resto del pais y, excluyendo el sector energético,
una menor productividad laboral en las actividades secundarias y

terciarias.

‘_;,_Aunado a todo e!fo al mterlor de la region el desarrollo de los estados

| c1ento de! total de las umdadeé ecohomlcas del estado con 64 4" por

ciento del total del personal ocupado.

- -De.estas unidades econdmicas mas del 47 por ciento corresponden a

la:rama dei comercio y 8.6 por ciento a la. -manufactura.
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De igual forma estos municipios concentran al 27.9 por ciento del total
de los habitantes del estado, 11 y 16.9 por ciento, respectivamente, Ia
mayoria en las ciudades de Cardenas y Villahermosa, esta ultima, por
gjemplo, retne al 60 por ciento de ia poblacion total del municipio de
Centro.

La concentracidon de la poblacidn, se encuentra a su vez relacionada
con la presencia, las condiciones socioecondmicas que exhiben estas
ciudades, tales como la posibilidad de encontrar un empieo y el
acceso a servicios de educacion, salud y vivienda, factores que cuya
presencia es determinante para incentivar o inhibir el crecimiento
pobiacional.

Sin embargo, estos fenomenos también pueden ser inducidos por las
politicas regionales y estatales de inversién, de infraestructura
productiva y de comunicaciones, asi como de desarrollo urbano.

En ese contexto, el problema del decaimiento de Centla en todos los
ambitos social y econdmico, se ubica en el esquema del desequilibrio
estructurat del desarrollo regional del pals, que rebasa los Iimites de
actuacion del gobierno municipal e incluso del gobierno estatal.

Bajo esta misma optica, es indispensable considerar que la adecuada
gestidbn municipal ya no es posible llevarla a cabo circunscribiendo la
- atencion tnicamente a la dotacidn de servicios basicos.

Aunque en este frente los retos también son de grandes proporciones,
si tomamos en cuenta la doble tendencia de ia dinamica demografica
“hacia el incremento de habitantes en pequefias localidades, por una
parte ya la mtenslf” cac;én de la denSIdad poblacional en las zonas

En términos econdmicos, es evidente la inclinaciéon del municipio hacia
las actividades primarias que ocupan al 43.5 por ciento de la poblacion
econémicamente activa.

Pero también 1o son los efectos negatlvos deqla'baja productividad de
las explotaciones pesqueras y agropecuarias.

Situacibn que estad relacionada con la falta de inversiones en
infraestructura, tecnificacion, transferencia de tecnologias y la puesta
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en marcha de programas que incentiven el desarrollo de actividades
alternativas que sustituyan las que ahora se encuentran agotadas y
reviertan la tendencia hacia el estancamiento y el atraso del sector
primario municipal.

Sin embargo, vale la pena acotar gue la estructura del sector primario
en el pais, el impulso que necesita el campo, guarda una importante
dependencia con las decisiones nacionales en materia de distribucion
de los ingresos para impulsar su productividad.

En el caso de la agricultura, baste mencionar que del fotal de 6.3
millones de hectareas de irrigacién en el pais reportadas en el afio
2000, 3.3 millones (52.2 %) estan en el Norie, 2.4 millones (38.4%) en
el Centro-bajfo y solo 0.6 millones (9.4%) en el Sureste.

Otro dato revelador sobre la inequitativa distribuciéon de los recursos
para incentivar la productividad es que en el periodo 1995-2000, sélo
el 11.8 por ciento del gasto promedio anual de inversién en
infraestructura hidroagricola se canalizd a los estados del Sureste.

Por otra parte, el sector secundario presenta un escaso desarrollo y
nula diversificaciéon, con una débil vincuiacidén al mercado focal o
estatal y con serias limitantes impuestas por la dinamica econdmica

del municipio.

Ademés en este sector no podemos hablar de una industria
manufacturera porque las condiciones de produccién son

" préacticamente artesanales.

El sector del comercio, aungue agrupa mas de! 36 por ciento de las
unidades econdmicas, genera muy poca derrama en términos de
remuneraciones y personal ocupado.

De |gual forma en la rama de Ios serwcuos el que corresponde ala
hotelerfa y restaurantes, se encuentra muy limitado al mércado local, @
pesar de que por las caracteristicas naturales del municipio, podria
estar anclado en una fuerte oferta turistica.

Lo mismo podemos decir de los servicios vinculados al transporte.

£l panorama descrito lleva a proponer una profunda reorientacion y
diversificacién de la economia municipal, en base a la recuperacion de
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sus vocaciones productivas y el aprovechamiento de las grandes
“rigquezas naturales que ofrece el territorio.

Sin embargo, conviene sefalar que por el crecimiento de la poblacion
que en un escenario intermedio —de confirmarse la tendencia a la
disminucién en su ritmo de crecimiento— sera de casi 100 mil
habitantes en el afio 2015, la existencia de una dotacion fija de tierras
y la baja productividad actual del sector agropecuario, una estrategia
de desarrollo centrada solamente en el impulso de este sector, no
permitiria aumentar los ingresos de la gente en la medida requerida
para mejorar sus niveles de vida.

De ahi que el desarrollo agropecuario deba ser ineludiblemente
complementado con una politica de diversificacién de las actividades
econdmicas que genere valor agregado a través de la agroindustria, y
que ademds impuise el desarrollo del sector manufacturero, el
comercio, los servicios y el turismo.

Es decir, debemos fortalecer en el corto plazo aquellas actividades
que constituyen la fuente princip'al de empleos para la mayoria de la
poblacion, y al mismo tiempo iniciar la construccion de las bases sobre
- lasque podremos hacer realidad proyectos de mediano y largo plazo

qUe de’ manera deﬂnitwa transformen el actual panorama de nuestro
3 0 €&f \.mas»i'alentador, a través de actividades logisticas y
productwas vm ja as'al pet"é!eo y al comercm mterreg:onal asi
~‘como al turismo eco(églco y cultufal

Frontera, nuestro Puerto y ciudad capital, esta siendo llamada en esa
vision de futuro a ser detonante del desarrollo econdmico y social, que
lieve a Centla del atraso a Ia reactivacion econdmica y el pregreso.

3. Imagen objetivo: Centla del atraso a la reactivacién
econdmica

Convertir al municipio en el espacio-propicio para el logro del progreso
y el bienestar colectivo, es el objetivo fundamental de la planeacion
municipal.

En ese camino, la construccion de una imagen objetivo deseable y
posibie de Centla no puede limitarse a los estrechos margenes de una
administracion, sin correr el riesgo de contribuir a perpetuar ias
condiciones que obstaculizan la consecucion de nuestro objetivo
principal.
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Y mas atn, cuando esas condiciones son incompatibles con el
desarrolio arménico de un estado y un municipio democraticos.

Estamos conscientes de que el atrasc que nos hemos propuesto
combatir es producto de un largo proceso en el que paulatinamente se
fue desarticulando {a estructura econdémica y social, desalentando las
actividades que daban sustento al trabajo de los centlecos para
generar riqueza y bienestar.

Descarrilados de las vias del progreso, durante afios hemos visto
languidecer a nuestra tierra, en medio de esfuerzos aislados, de corto
plazo y sin una orientacion precisa.

Haciendo uso de los instrumentos de la planeacién estratégica, hemos
construido con el consenso de los centlecos, una imagen objetivo de
gran visién, que trascienda en el tiempo y que sea el fundamento para
iniciar la reactivacion econdmica y conducir el desarrollo municipal
hacia escenarios futuros de crecimiento y consolidacién.

Se trata de realizar un esfuerzo sostenido, en el que sera necesario

. renovar en cada nueva administracién, un compromlso reciproco entre
—autorldades y ciudadanos que permita acciones acumulativas gue

nsformando a nuestro municipic en ese espacio de
Aldad 'de’ ‘fortaléza “econdmica, de oportumdades para el
desarrolto humano y de armonfa con el entomo natural '

Por ello, ta imagen objetivo ha sido planteada en varios tiempos,
convencidos de que la satisfaccion de las mas apremiantes

- necesidades de la poblacion, es compatible con la construccion de los
--cimientos de-una-nueva etapa de prosperidad... ... _

En ese sentido, era necesario que desde ahora, definiéramos ccn
claridad hacia dénde queremos ir, qué queremos aicanzar, cémo y en
cuanto tiempo es previsible lograrlo.

De ese modo, el objetivo central y los objetivos generales constituyen
principios basicos, que marcaran ia ruta del camino a seguir para no
perdernos en la improvisacién, mientras que las estrategias'y las
lineas de accidn deben ser lo suficientemente flexibles para adecuarse
a las nuevas realidades, a los permanentes cambios que son el signo
de los.tiempos que vivimos.
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En esta tarea, es imprescindible el ejercicic de gobierno bajo una
vision diferente, en la que como ya hemos planteado, el municipio y
sus auforidades se suman como la organizacion estratégica por
excelencia para promover el desarrollo,

Bajo esta concepcion proponemos gue las estrategias y accicnes para
la reactivacién, .crecimiento y consolidacion del municipio, se articulen

en torno a dos proyectos:

Uno, el de impulso y expansion de las actividades comerciales
del Puerto de Frontera y como centro de apoyo logistico a las
actividades de PEMEX frente a nuestras costas.

Y dos, la inclusion de nuestra ciudad de Frontera en el programa
‘Federal Pueblos Magicos, para convertirla en el centro de una
bien articulada red turistica municipal. :

3.1 Frontera: Pueblo Maglco y Centro de Desarrollo
Econémico

- La estrategia general ‘para la reactivaciéon econdmica -del-municipio

“consiste en aprovechar la aperiura del puerto de Frontera para
convertirlo en detonador del desarrollo.

El puerto operaria como centro logistico de apoyo a las actividades
industriales vinculadas al petréleo y el comercio intensificando el
trafico de productos, mercancias y personas.

La consecuente derrama econémica de estas actividades en Frontera
crearia las condiciones para una mayor oferia de servicios y la
creacion de micro y pequeiias empresas.

La captacion de nuevos ingresos por parte de la poblacion,
incrementaria su capacidad de gasto, que sumada a la posibilidad de
la adquisicion de servicios y productos que en la actualidad no
encuentran en Frontera, generaria un efecto multiplicador sobre Ia
oferta de empleos directos e indirectos.

A.su vez, esta intensificacion de las actividades economicas
favoreceria la dotacién de mejor infraestructura y equipamiento urbano
en la ciudad, dandole las condlcmnes para recibir al turismo que Hega

al municipio.
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Todas estas condiciones, la mayor capacidad de la ciudad para la
oferta de servicios y empleos directos e indirectos, el desarrollo y
diversificacién de las actividades econdmicas, generarian un efecto

‘multiplicador, impactando positivamente a otras actividades de los

sectores secundario y primario como la manufactura de productos de
piel, las artesanias y la pesca.

‘De igual forma, una mayer posibilidad de empleo en estas actividades

que no requieren de alta especialidad, liberaria la excesiva presion a la
que actualmente esta sometido el sector agropecuario, al tener que
captar la mayor parte de la poblaaon en edad de trabajar en el

mumc:plo

A partir de este esquema se pueden identificar las siguientes
vertientes:

—

Servicios al turismo de trabajo, ecolégico, cultural y de playa.

2. Proyectos productivos comunitarios de gestion ambiental
vinculados al turismo ecolbgico.

3. Oferta de productos artesanales vy manufactureros con
materiales propios de la region.

4. Servicios educativos en el area del turismo.

La primera tiene que ver con el aprovechamiento de la actividad
petrolera que se realiza frente a nuestras costas. Pero principaimente
se trata de crear una oferta diversificada de infraestructura de servicios
y entretenimiento que sea capaz de retener y atraer a una mayor
proporcién de turistas interesados en la naturaleza y la cultura.

De igual forma, llevar a cabo las obras necesarias para una mejor
conectividad entre las regiones del municipio que posibiliten Ila
creacion de corredores turisticos interconectados.

Frontera por su gran riqueza historica y cultural, seria el centro de este

-circuito turistico, en torno al cual se integrarian diversas actividades,

formando una-cadena productiva en base al aprovechamiento de las
ventajas y vocaciones productivas, riqueza gastronémica y cultural de
cada region.

»

Un pasg muy importante en la realizacion de estos proyectos, es Ia
inclusion de Frontera en el programa federal Pueblos Mégicos, para
bajar recursos que permitan incentivar el turismo, y su promocién

nacional-e internacional.
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La segunda vertiente mantiene intima relacion con la primera, pero en
este caso se trata de integrar a las poblaciones que habitan en los
humedales de Centla al cuidado y gestién de su entorno, a través de
proyectos que les generen ingresos para mejorar su calidad de vida.

De lgual fofma, la. tercera tiene como objetivo la distribucion de la
riqueza que g' , ,_a. el tunsmo hac:a otras Iocalldades que no estén
incluidas en- ios corredoresi,_;vturtstlcos pero que ‘tienen en sus
artesanfas una gran riqueza cultural que debe ser aprovecha para su

desarrollo. -

Y..por ultimo, la cuarta vertiente obedece a la_imperiosa necesidad de
formar a jovenes centlecos como los profesionales del turismo, que le
den a nuestro municipio y a Frontera, nuestro maravilloso Pueblo
Mégico, la categoria como uno de los mejores centros turisticos de

Tabasco, de México y del Mundo.

Este proceso requiere también la participacion solidaria y responsable
de los empresarios centlecos, para invertir en proyectos integrales de
hoteleria y siendo cuidadosos del fragil equilibrio de los ecosistemas

de humedales.

Estos cuatro ejes articulados entre si, estdn orientados a promover el
desarrollo sostenido, sustentable y equilibrado de Centla, que nos
permita, en base al aprovechamiento racional de nuestros recursos
naturales y el orgulio de nuestra cultura y tradiciones, el cumplimiento
de nuesira imagen objetivo: llevar a Centla del atraso a la

reactivacion y el progreso.

4. Mision, visiéon y valores

Mision

lmpulsar decrdldamente e{ desarrollo mtegral sostemdo y sustentable
de Centla.

Vision

Un municipio unido en el progreso, competitivo y respetuoso del medio
ambiente, con habitantes que mejoren constantemente su calidad de

vida.
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Valores

Unidad
Como pieza fundamental para generar la fuerza social que impulse el
progreso.

Armonia
Como base de la sana convivencia social entre los habitantes del
municipio que permita un desarrollo sostenido, sustentable e integral.

Tolerancia | _
Como la aceptacion de los que piensan distintos y su derecho a
expresar puntos de vistas diferentes, elemento clave para dirimir por
los causes legales y con absoluto respeto a ias instituciones las
diferencias propias de toda sociedad plural y democratica.

Iguaidad

Como el basamento a partir del cual se puede construir un enframado
democratico soportado por hombres y mujeres, que adquieren su
reconocimiento como ciudadanos al ser iguales ante la ley y al gozar

de los m_iémcs derechos y obligaciones.

Responsabllldad -

Como eleménto esencial que genere conﬁanza a través de un trabajo
serio, constante, do“dg se'da puntual’ cumphmlento a Ios compromlsos
contraidos y respuesta a los nuevVos retos del municipio.

Honradez

Como base para el ejercicio de una administracion transparente que |
manifieste. con claridad lo_que_puede y no puede hacerse conforme a
los recursos del municipio y las posibilidades de accidn conforme a
tiempo, circunstancias y prioridades de trabajo.

Eficacia
Como la capacidad para responder con prontitud a las demandas de

los ciudadanos.

Eficiencia
Como la mejor manera de hacer un uso racional de los recursos
financieros, materiales y humanos con que cuenta la administracion

municipal. -
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Congruencia

Como fundamento de |la veracidad y armonia tanto en relacién con lo
gue se compromete y realiza como en lo que se proyecta de acuerdo a
nuestra realidad y necesidades de desarrollo, asi como en el trabaijo
coordinado de todas las instancias del Ayuntamiento en armonia y
estrecha relacién con la sociedad.

Compromiso
Como acuerdo de corresponsabilidad y reciprocidad por el presente y
futuro del municipio, entre gobierno y sociedad, donde cada parte

cumple puntualmente sus planteamientos y su palabra.

Sensibilidad
Como identificacién con los problemas de los diversos sectores y
personas para asumirlos con espiritu de resolucion y sentido tanto
justo como humanista del servicio publico.

Sustentabilidad ,
Como el eléménto - indispensable para el desarrollo integral que
ic entre el progreso y el respeto. y la conservacion

privilegia el equilibio:
del medio amblent :

5. Objetivos

El legro de la imagen objetivo de Centla que nos hemos propuesto
~alcanzar, pasa por el cumplimiento de un objetivo principat que hemos
defi mdo de la siguiente manera:

¢ Principal

Un municipio donde sus habitantes mejoran constaniemente su
calidad de vida, a fravés de un crecimiento ‘econdémico
equilibrado, impulsor del' desarrollo social incluyente, en armonia
con su entorno natural y sustentade en una comunidad

democratica, participativa y responsable.

El Plan Municipal de Desarrollo 2007-2009, constituye' la carta de
navegacion que nos guiara al logro de ese objetivo fundamental.

En la etapa que le corresponde a esta administracion, hemos
organizado las tareas a través de cuatro objetivos generales.
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» Generales
a) Gobierno Democratico Gestor del Desarrollo

Impulsor de la participacion ciudadana y responsable promotor
del desarrollo.

" b) Administracién Ordenada, Moderna y Eficaz

- Vigilante de la racionalidad en el uso de los recursos y promotora
de uha nueva cultura administrativa y de servicio.

c) Crecimiento Economico Equilibrado y Sustentable

Que reactive la economia rescatando las vocaciones productivas
respetudsas del entorno natural.

d) Desarrollo Social Incluyente

Que promueva el desarrollo humano integral estimulando las
capacidades creativas de la gente.

Como herramientas para asegurar el mejor cumplimiento del objetivo
principal del Plan, ademas de los cuatro objetivos generales descritos,
definimos 12 estrategias con cinco acciones integradas como una
constante: administracién putblica, fomento economico, desarrollo
urbano, desarrollo social y medio ambiente.

Con ellas aseguramos una mayor precision de la intervencion
gubernamental, porque definen y dan orden a las lineas de accion
prioritarias que el Ayuntamiento lievara a tabo en cumplimiento de sus
funciones y también las que se incluyen como acciones estratégicas
para impulsar el desarroflo municipal con una visién de largo plazo.

5. Objetivos

El logro de la imagen objetivo de Centla que nos hemos propuesto
alcanzar, pasa por el cumphm:ento de un ObjetIVO prlnmpal que hemos
‘definido de ia srgwente manera; ST '
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o Principal

Un municipio donde sus habitantes mejoran constantemente su
calidad de vida, a travées de un crecimiento econdémico
equilibrado, impulsor del desarroilo social incluyente, en armonia
con su entorno natural y sustentado en una comunidad

democratica, patrticipativa y responsable.

El Plan Municipal de Desarrollo 2007-2009, constifuye la carta de
navegacion que nos guiara al logro de ese objetivo fundamental.

En la etapa que e corresponde a esta administracion, hemos
organizado las tareas a través de cuatro objetivos generales.

e Generales
a) Gobierno Democratico Gestor del Desarroilo

Impulsor de la participaciéon ciudadana y responsable promotor
del desarrollo.

b) Administracion Ordenada, Moderna y Eficaz

Vigilante de la racionalidad en el uso de los recursos y promotora
de una nueva cultura administrativa y de servicio.

c) Crecimiento Econdémico Equilibrado y Sustentable

Que re_a,c_:tive la economia rescatando las vocaciones productivas
respetuosas del entorno natural.

d) Desarrollo Social Incluyente

Que promueva el desarrollo humano integral estimulando las
capacidades creativas de la gente.

Como herramientas para asegurar el mejor cumplimiento del objetivo
principal del Plan, ademas de los cuatro objetivos generales descritos,
definimos 12 estrategias con cinco acciones integradas como una
constante: administracion publica, fomento econdmico, desarrollo

urbano, desarrollo social y medio ambiente.
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Con ellas aseguramos una mayor precision de la. intervencion
gubernamental, porque definen y dan orden a las lineas de accidn
prioritarias que el Ayuntamiento llevara a cabo en cumplimiento de sus
. funciones y también las que se incluyen como acciones estratégicas
para impulsar el desarrollo municipal con una vision de largo plazo.

6. Estrategias y lineas de accion

6.1. Gobierno Democratico y Gestor del Desarrollo.

AI conclu:r Ios tres aﬁos de esta _admlnlstracmn munmtpal ia

nuestro mummplo.

La participacion ciudadana sera la via para lograr una relacion mas
equilibrada entre la sociedad y el gobierno.

Un gobierno que conducido por la gente habra fortalecido la capacidad
del Ayuntamiento como principal gestor del desarrollo.

6.1.1. Fortalecimiento de la democracia participativa

Administracién publica

e Coordinar acciones, obras y se:rvicios con el Gobierno estatal a
través de la firma del Convenio Unico de Desarrollo Municipal.

» [ntegrar un Ayuntamiento cercano a la gente, que mantenga una
comunicacién mas eficaz con los ciudadanos a través del contacto
directo y el aprovechamiento de las nuevas tecnologias.

» Realizar audiencias publicas donde participen el Presidente
Municipal, regidores y los responsables de cada 4rea

administrativa del Ayuntamiento.

+ Informar oportunamente a los ciudadanos sobre los programas que
seran realizados, asl como de sus resultados.

o Fomentar fa 'fbrfha'ciéﬁ' de  ‘Comités - Ciudadanos y Consejos
Comunitarios para el desarrolio en las principaies villas y poblados

‘déli:municipio, que sirvan de interlocutores y que asescren al
A en-ia planeacrén ejecucum y evaluacién de obras
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Fomento Econémico

- Promover--fa -Instalacion del. _Consejo Consuitivo. _de Promocion

Econﬁnﬂca"—Munlcmal en” él--que~-participen empresarios,
representantes de los sectores productivos y académicos, = -

e Incentivar la participacion de los empresarios en el desarrollo de
- proyectos ecoturisticos.

o Fomentar una cultura emprendedora entre la poblacidén mediante el
aprovechamiento del potencial productivo del municipio.

"« Revisar con la participacion de las organizaciones de pescadores la
= problematica de la pesca marftima, para proponer alternativas
viables de solucion en las que participen los tres drdenes de

gobierno.
Desarrollo Urbano

» Convenir con los locatarios del mercado de Frontera acciones de
_ hmpreza y mejora de imagen de este centro de abastecimiento.

& Propiciar la participacion coordinada de la pobiacién en la limpieza
de calles, parques y jardines, asfi como pintura de fachadas y
-7 -mejora de-la-imagen de los barrios, colonias y comunidades de todo

el municipio.”

s Integrar un diagndstico de las necesidades totales del municipio,
consultando a la ‘poblacion para priorizar las obras y servicios, y
ademas. fomentado la participacién de la poblacién organizada en

estas tareas.
Desarrollo Social

e Impulsar la mas amplia y decidida participacion de las mujeres en la.
vida politica, econdmica y social del municipio.

e Promover la colaboracién de las asociaciones de padres de familia
para integrar los planteles del municipio al Programa Escuelas de

Calidad.
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K PrOmear T partlcrpacmn orgamzada de—1as comunidades en el

.........

mejoramiento de las escuelas de  educacion basica” y la
conservacion de fa infraestructura deportiva.

o Fomentar la participacion de Ia iniciativa privada en la promocion y
patrocinio de-eventos deportivos y actividades culturales.

e Impulsar la participacién de grupos de la sociedad civil organizada
en las campafias de prevencién de enfermedades, autocuidado de
~ la’saiud, control natal y educacién sexual.
s Promover la participacién efectiva de los Comités Sectoriales del
Coplademun en acciones orientadas al desarrollo municipal.

» Fomentar la participacién de la poblacién en la supervisién y control
de los programas y obras pablicas.

"~ Medio Ambiente

e Promover la participacion de la iniciativa privada y de la poblacion

en general en pampaﬁas de limpieza.

« Impulsar el establecimiento de mecanismos de coordinacion
interinstitucional, con participacién de la iniciativa privada y la
sociedad-para resolver problemas asociados al deterioro del medio
ambiente, como el saneamiento de aguas y dlsposu::ién de residuos

" sélidos== =

« Fomentar una cultura ciudadana de respeto y participacion activa
en el cuidado al medio ambienite.

¢ Realizar acuerdos y convenios con instituciones educativas de nivel
superior para su participaciéon en estudios y proyectos de gestion
ambiental de los Humedales de Centla.

6.1.2. Gobierno gestor del desarrolio

Administracion

. Gestlonar cor e! Goblerno federal y estatal accmnes_aue permifan o
“aprovechar {a apertura del Piigro de | e Frontéra y la presencia de
PEMEX para darle mayor dinamismo a la cabecera municipal y
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convertir a Frontera en un centro de desarroilo econdémico y de
servicios.

Impulsar programas de capacitacidn, asistencia técnica vy
financiamiento para fomentar la creacién de pequenas empresas y
el autoempleo.

r

Ampliar y fortalecer las relaciones del Ayuntamiento con el Poder
Legislativo y Judicial, asi como con los gobiernos estatal y federal,
para que en el ambito de sus responsabilidades nos ayuden a
impuisar el desarrolio del municipio.

Fomento Economico

Revisar la normatividad municipal y para llevar a cabo mejores
regulatorias en congruencia con las disposiciones estatales, que
faciliten la apertura de micro, pequefias y medianas empresas.

Impulsar el reordenamiento y modernizacién del servicio publico de
fransporte para darle mayores ventajas competitivas al municipio.

Propiciar la integracién de corredores y cadenas productivas

- taristicas.

Estimular y fomentar la modernizacién de técnicas de produccién y
comercializacién artesanal.

Desarrollo social

Revisar con el apoyo del Gobierno estatal y en el marco de las
facultades municipales, los convenios establecidos entre Tabasco y

- - PEMEX efi materia de obras de beneficio- mutuo para incrementar

“recursos destinados por la paraestatal al desarrollo social-en las
zonas petroleras.

Promover el desarrolio humano integral estimulando la capacidad
creativa y emprendedora de la gente a través. de mejores
‘oportunidades de salud, educacidn, cultura, recreacién, empleo y
vivienda digna para todos.
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Medio ambiente

+ Contribuir con los pueblos y comunidades asentados en zonas
naturales para el desarrollo de proyectos ecoturisticos.

» Revisar con el apoyo del Gobierno estatal y en el marco de las
facultades municipales, los convenios establecidos entre Tabasco y
PEMEX en materia de medio ambiente para fortalecer las acciones
de cuidado ecolégico.

-« Promover la apertura de nuevas opciones productivas respetuosas
del medio ambiente que permitan ampliar y diversificar las

- -actividades econdmicas para elevar la oferta de empleos en el

- municipio.--

6.1.3. Seguridad publica y gobierno
Administracién

» Contar con un cuerpo de policia mas profesional, mejor equipado,
coordinado y capacitado para responder eficazmente a la demanda
de seguridad de la poblacion.

s Fortalecer el parque vehicular policiaco con la adquisicién de
nuevas unidades y equipo para los cuerpos de seguridad y con un
mantenimiento integral a las existentes.

._.»_ Promover ia realizacion de acuerdos™y convenios necesarios para

seguridad federal, del estado y de los municipios aledafios para un
eficaz combate a la delincuencia.

« Dar a conocer a los ciudadanos el Bando de Policia y Buen
Gobiemo.

e Otorgar reconocimientos .a los elementos que destaquen-en el
cumplimiento de su deber.

N
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Desarrollo Urbano

+ ldentificar y atender asentamientos irregutares para evitar futuros
conflictos.

+ Revisar las demandas de mejoramiento de las colonias en zonas
marginadas.

» Prevenir y controlar la proliferacién de asentamientos irregulares
mediante el reordenamiento urbano.

~» Facilitar el desarrollo de proyectos de urbanizacién comunitarios en
los casos que sean viables y contando con la corresponsabilidad de
los ciudadanos.

Desarrollo social

» Reorientar la asistencia social del gobierno municipal a partir de la
corresponsabilidad para desarrollar las capacidades comunitarias.

s |niciar cursos de capacitacién continta en coordinacién con la
Secretaria de Seguridad Publica del estado, para mejorar su
eficiencia y profesionalizacion. :

Medio Ambiente

e Impulsar la firma de un convenic de colaboracion entre el
__ayuntamiento y los municipios de Macuspana y Nacajuca que nos
permita gestionar de manera productiva los Humedales de Centla

en beneficio de todos los habitantes de esa zona.

» Promover la realizacion de estudios para el aprovechamiento
racional de los recursos naturales del municipio.

¢ Desarrollar acciones de prevencién y control de ia contaminacion
con la participacion de académicos, productores y la sociedad en

“general.
6.2. Administracion Ordenada, Moderna y Eficaz.
Después de tres afios de un ejercicio de gobierno responsable, se

habra afianzado en Centla una nueva cultura administrativa y de
servicio.
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La eficacia, la absoluta transparencia y la rendicidén de cuentas de cara
a los ciudadanos, seran los garantes del uso racional de los recursos
para.dar cumplimiento a las demandas de la poblacién.

Una intensa transformacién modernizadora habra dado origen a una
nueva concepcidn del Ayuntamiento como una organizacion

-innovadora y.estratégica capaz de liderar proyectos de largo aliento.

6.2.1. Nueva Cultura Administrativa

Admmlstracion Pablica

. Capacitar en administracién y calidad de servicio a funcionarios de
todos los niveles, con especial énfasis en los encargados de las
areas de atencidn al publico.

» Impulsar una cultura de calidad del servicio entre los funcionarios y
- {rabajadores del Ayuntamiento. ~

» Mejorar la organizacién de las diversas areas del Ayuntamlento
para hacerlo mas productivo.

* Implementar el uso de un modelo de indicadores financieros, de

.gestion y de impacto para evaluar la gestion municipal.

o Ejercer una administracién transparente de cara a la sociedad y
sancionar a todos aquellos funcionarios publicos que incurran en
responsabilidades administrativas y/o penales.

» Realizar campafias de fomento a la cultura del pago de impuestos,
resaltando los beneficios que para todos los centlecos tiene el
cumpliendo de nuestras obligaciones.

« Contribuir al cumplimiento de la Ley de Alcoholes con las
secretarias del gobierno estatal facultadas en la materia.

Fomento Econémico
* Revisar la normatividad municipal para llevar a cabo mejores

regulatorias en congruencia con las disposiciones estatales, que
facmten la apertura de micro, pequefias y medianas empresas.
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“'s Contribuir a garantizar la seguridad jurldica de las empresas que se
establezcan en el municipio, mediante el estricto apego a las
" ‘normas y reglamentos emitidos por el Ayuntamiento.

Desarrollo Urbano

» Proporcionar informacién sobre el Programa de Desarrollo Urbano -

a las empresas inmobiliarias que busquen estab!ecerse en el
municipio. \

. D.ifuhdir'info'hﬁacién sobre disponibilidad de servicios publicos y la
reglamentacion municipal y estatal en materia de desarrolio urhano.

» Simplificar tramites para el establecimiento de empresas
inmobiliarias.

Desarrollo Social

e Poner en marcha mecanismos de supervision para asegurar que
* _los recursos de los programas de- asustenma social lleguen a los

_ grypos que estan destinados.

e Buscar la colaboracién y asesoria del Gobierno estatal para
establecer criterios para identificar a los grupos de la. poblacion
sujetos de programas de asistencia social.

Medio Ambiente

* Preservar y mejorar el medio amblente contribuyendo a mejorar las
condiciones de vida de [a poblacidn y al logro del desarrollo

sustentable.

¢ Revisar la normatividad municipal y adecuarla en congruencia con
las leyes en materia ecoldgica del estado para orientar la actividad
productiva hacia parametros de sustentabilidad y respeto al medio

ambiente.

6. 2 2 Servucuos publlcos mejorados

: Admlnlstracién

» Promover la fima de convenios con el gobierno estatal y el
Ayuntamiento de Centro para resolver de manera conjunta el
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problema del abasto de agda potable en las comunidades limitrofes
de los dos municipios.

¢ Mejorar la calidad de los servicios publicos que ofrece el
ayuntamiento.

Desarrollo Urbano

e Emprender el ordenamiento y rescate del primer cuadro de la
ciudad . pavimentado las principales calles, pintando fachadas,
instalando senalizaciones y botes de basura para dar una mejor
imagen al centro de nuestra capital.

-« Poner-en marcha un programa de_rehabilitacién,-pavimentacion y

construccién de banquetas en las pnnCIpales ca!les de fas colomas
de Frontera y villas de! municipio. ‘

Desarrollo Social

» Gestionar recursos de organismos internacionales y fundaciones
preocupadas por el desarrollo humarno.

- Medio Ambiente

. Establecer el pago de multas para quien no cumpla las

disposiciones de los reglamentos en materia de contaminacion
ambiental.

e Promover esquemas de financiamiento con organismos
‘internacionales para la realizacion de proyectos de conservacion

ambiental.
6.3. Crecimiento Econdmico Equilibrado y Sustentable.

Convencidos de que es posible revertir el atraso y el estancamiento,
equilibrando territorial y socialimente la distribucion de las fuentes

:- generadoras de tiqueza en el campo y en la ciudad, en estos tres afios

habremos sentado las bases para la reactivacion econdmica
generadora de empleos.
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-El impulso .a la-expansion de las actividades del Puerto de Frontera
para convertirlo en detonador del desarrolio, serd una prioridad para el
gobierno municipal.

La ciudad de Frontera debera dar pasos significativos para convertirse

. en centro de desarrolio econdmico y articulador del potencial turistico

. del municipio, basado en una relaciéon armoniosa con el entorno que
.pertita aprovechamiento racionai de las riquezas naturales.

6.3.1. Reactivacion econémica para la generacién de empleos

Administracién

_»_Instrumentar los mecanismos necesarios para que el Ayuntamiento

participe activamente en la promocién y fomento industrial del
municipio, coordinadamente con el gobierno estatal y federal.

« Revisar la normatividad municipal y para lievar a cabo mejores
regulatorias en congruencia con las disposiciones estatales que
faciliten la apertura de micro, pequefas y medianas empresas.

Fomento Econémico

» Impulsar programas de capacitacién, asistencia técnica 'y
financiamiento para fomentar la creacion de pequefias empresas y
el autoempleo.

e Promover la apertura de nuevas opciones productivas respetuosas
del medio ambiente que permitan ampliar y diversificar las
actividades economicas para elevar la oferta de empleos en Centla.

_ Desarrolio Urbano

» Mejorar la imagen urbana de la ciudad de Frontera

e Incentivar la apertura de comercios y servicios en la cabecera
municipal. ~— °

Desarrollo Social

T A e ]

» Promover programas de capacitacién para el empleo de mujeres y
jévenes de zonas marginadas.
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Medio Ambiente

 Promover la creacion de talleres de capacitacion para el
aprovéchamiento racional de los recursos naturales.

» Propiciar la apertura de empresas con actividades no
contaminantes.

6.3.2. Recuperacion 'agrdhe;cﬁéilg y pesquera o

Administracion

- » |Impulsar de manera coordinada con los gobiernos federal y estataf

acciones para el ordenamiento y desarroflo de la agroindustria
ligada a los principales productos agropecuarios y pesqueros del
municipio.

o Impulsar programas de microcréditos orientados a apoyar las

-actividades agropecuarias de transformacién y comerciales que
permitanla mezcla de recursos municipales, estatales, federales y
privados.

o Establecer junto con los gobiernos federal y estatal mecanismos
para orientar el desarrollo agrario con capacitacién, modernizacion

'y otorgamiento de apoyos a la produccidn agricola, ganadera,
pesquera y acuicola.

Fomento Econémico

e Gestionar el fortalec;mlento de los programas de transferencna de
tecnologia que haga mas eficiente los procesos de produccién y la
integracion de cadenas productivas.

o Fomentar y apoyar programas de capacitacion y-asistencia técnica

~ para productores del campo con la finalidad de que incrementen su

"capaCIdad productiva, manejen de forma adecuada sus cosechas y
mejoren su positidn de negocnacién eh el mercadd.

. '}Promover Ia mecamzamén agricola para mejorar la produccion de
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e Apoyar a los productores de ganado con capacitacion sobre
programas profilacticos, campafas zoosanitarias y mejora genética
de su ganado. R

. Estlmular el desarrollo de Ia acuacultura como alternativa a la pesca
maritima, a través de mecanismos de financiamiento en apoyo a
grupos organizados de productores.

Desarrollo Social

s Reactivar ia produccion de traspatio para apoyar la economia de las
fam:has del campo

e Establecer proyectos productivos dirigidos a las mujeres del area
rural, a través de esquemas de capacitacion, microcréditos y
aspectos de comercializacion que permitan mejorar la economia
comunitaria, asi como el ingreso.familiar y el nivel de vida.

o Reforzar los apoyos a las comumdades y familias que se dedlcan a
la pesca de autoconsumo

Medio Ambiente

e Avanzar en la puesta en marcha de un modelo de desarroilo rural
sustentable basado en el aprovechamiento racional de los recursos

naturales.

« Impulsar "la “innovacién y el desarrollo de nuevos productos
pesqueros para promover el desarrolio sostenible de Ia pesca y la
acuacultura.

» Emprender con la participacion de habitantes de la zona proyectos
productivos que les permitan ingresos y al mismo tiempo, propiciar
el rescate de arroyos y manglares.
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6.3.3 Infraestructura para el desarrollo

Administracion

e Gestionar. con los gobiernos federal y estatal acciones que permitan

aprovechar la apertura del Puerto de Frontera y [a presencia de
PEMEX para darle mayor dinamismo a la cabecera municipal y
convertir a Frontera en un centro de desarrollo econdémico y de

Servicios.

« Promover inversiones de los gobiernos federal y estatal en obras de
infraestructura productiva y de comunicaciones necesarias para

- detonar el potencial econémice del municipio, hacerlo mas atractivo
para la inversidn, elevar su competitividad y favorecer la generacion

de empleos.

» Iniciar gestiones con el gobierno estatal para la construccion de una
Central de Abastos para pescados y mariscos, donde los
pescadores puedan c¢omercializar en mejores condiciones sus

productos.

o Destinar y gestionar mayores recursos al establecimiento vy
fortalecimiento de {a red de frio para productos pesqueros.

Fomento Econdémico

» Promover el fortalecimiento de la infraestructura productiva del
campo con mejores caminos, ia ampliacion de los sistemas de riego

. - y la adquisicién de mejores implementos agropecuarios.

- Desarrollo: Urbano

» Emprender el ordenamiento y rescate del primer cuadro de la
ciudad pavimentando las principales calles, pintando fachadas,
_ mstalando sefializaciones ' y botes de basura para dar una mejor
'entro de nuestra capltal

N

s 'zonas urbanas ' rurales para la- mtegraczon y
_m’i_ono v Tos asentamrent‘q humahos




30 DE ABRIL DE 2007 PERIODICO OFICIAL

o Gestionar con el apoyo del Gobierno estatal una mayor vinculacion
con desarroliadores inmobiliarios para que realicen proyectos de
vivienda de interés social en el municipio. L

» Consolidar 1a reserva territorial del municipio y darle utilidad social
-en la construccion de vivienda.

* Promover mayores recursos destinados a los programas de
vivienda en areas urbanas y rurales.

Desarrollo Social

» lIniciar gestiones ante el gobierno estatal y Pemex para conseguir
recursos adicionales que se destinen a la rehabilitacion vy
construccion de caminos, puentes, cailes redes de agua potable y
drenaje.

¢ Rehabilitar y dar mantemmrento a la infraestructura deportiva de
mayor demanda.

Medio Ambiente

s Impulsar proyectos y programas de infraestructura y equipamiento
urbano para [a ciudad, las villas, poblados y comunidades de Centla
gue promuevan un desarrollo equmbrado y el respeto del medio

am blente

» Promover ante el gobierno estatal la construccidon de una planta de
tratamiento de aguas residuales y un relleno sanitario.

6.3.4. Rescate del patrimonio histérico y cultural
Administracion
» Rescatar, preservar y difundir el patrimonio histérico, cultural,

arqueolégléo y arquutectémco de Centla como fuente de identidad y
factor decisivo para el desarrollo turistico del municipio.

s Crear el Archivo Historico y Patrimonial de Centla.

s Gestionar con el apoyo del Gobierno del Estado la.creacion del
- Museo de Historia y el Museo del Mar. __.
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» Promover el sentido de pertenencia en la sociedad del municipio Y
fortalecer todas las expresiones artisticas.

¢ Fomentar talleres que impulsen el fortalecimiento de nuestra
identidad.

Desarroilo Urbano

e Declarar al primer cuadro de la ciudad de Frontera “Centro
Historico™, para devoiverle su valor y significado histérico y cultural.

* Gestionar ante [as autoridades federales la rehabilitacion de
edificios y sitios que formen parte de nuestro patrimonio historico.

Desirrollo Social

o llevar a los barrios, colonias y comunidades rurales del municipio
Festivales Artisticos y Culturales.

~* Realizar verbenas populares los domingos en la cabecera
' municipal.

» Lievar el Cine Movil a barrios, colonias y comunidades rurales
combinandeo peliculas documentales con cine de actualidad.

6'4 Desarrollo Social Incluyente.

Recuperar la senda del desarrollo social incluyente es una tarea
|mpostergable

Su cumplimiento debe sustentarse en el estimulo de las capacidades
creativas y emprendedoras de la gente.

En ese sentldo el Ayuntamlento habré de tmpulsar y consolidar .
avances que dlsmlnuyan la pobreza y [a marginacién, poniendo a su
alcance los medios para una vida plena a través de oportunidades de
salud, educacién, cultura, recreacion, empleo y vivienda digna.
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6.4.1. Educacron cultura y deporte para el desarrollo integral

Admlmstraclén

» Fortalecer a la instancia de Educacién para hacer mas eficiente su
trabajo.

» Facilitar desde el 2Zmbito de competencia municipal el desempefio
de las autoridades e instituciones educativas y contribuir al impulso
de la calidad de la ensefnanza.

. Gestlonar con los gobiernos federal y estatal la programacion de los
recursos necesarios para construir, rehabilitar y dar mantenimiento

a la infraestructura educativa.

- Incrementar la participacion del Ayuntamiento en el mejoramiento
de la infraestructura de educacién basica.

« Fortalecer la Coordinacién de Promocion y Difusién Deportiva.

» Establecer mecanismos de apoyo municipal a los deportistas y
selecciones que parficipen y trasciendan en eventos estatales,

. :n'a‘cibnales e internacionales.

Promover la coordinacion institucional para fortalecer la educacion
especlal en el munlclplo

Desarrollo social

» Iniciar los trabajos de mejoramiento de planteles de preescolar y
——primaria, especiaimente en las comunidades rurales con mayores

_carencias,

¢ Impulsar la integracién de los planteles del municipio al Programa
Escuelas de Calidad. :

+ Fortalecer el Programa de Becas como estimulo a los nifios vy
jovenes que destaquen por su aito rendimiento escolar.

» Contribuir con el Instituto de Educacién para Adultos de Tabasco en
la reducc:én del analfabetismo.
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» Fomentar y apoyar la practica de ias diversas disciplinas deportivas
encaminadas a la buena salud fisica de la poblacién, tanto en las
areas urbanas como en las rurales, auspiciando la integracién
familiar y social para una mejor calidad de vida.

* Organizar en las escuelas y con los clubes deportwos diversos
torneos

+ Promover la creacién de clubes deportivos populares en colonias,
villas, poblados, ejidos y rancherias.

Fomento economico

+« Promover con las instituciones de educacién media superior y

-..superior..instaladas en el municipio, el disefio de programas que
vinculen la ensefianza con las necesidades productivas del
municipio.

»  Gesfionar en el Instituto -Tecnoldgico de Centla la creacién de
3 programas de apoyo capacrtaclon y asesoria empresarial para
s -jévenes emprended )

6.4.2. Salud para una mejor calidad de vida

Administracion

"o Incrementar la participacién responsable del Aylintamierito &n la
"§ollicion de problemas y carencias en materia-de salud. -

o Gestionar que las autoridades federales y estatales fortalezcan sus
acciones en materia de salud en el municipio y vigilar el
cumplimiento de los programas.

.» Promover ante las instancias federales y estatales el incremento de
_ recursos para modernizar los Centros y Casas de Salud existentes
y construir la mfraestructura necesaria para ampliar la cobertura de

atencion.

e Gestionar ante el Gobierno estatal la construccién de un nuevo
hospital general en Centla.
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Desarrollo Social

e Rehabilitar y dar mantenimiento a los Centros y Casas de Salud,
privilegiando en esta primera etapa los de las comunidades con

L. —INAYOrEs carencias.

» Incrementar las acciones de prevencion y orientacion en las
enfermedades crénicas degenerativas y gestlonar servicios de
salud especializados en geriatria.

'8.4.3. Conibate a la pobreza

Administracion

. Gestronar mayores, recursos federales y estatales dirigidos a
proyectos productlvos

. Buscar f nanclamlentos pubhcos prlvados y de organismos de

desarrollo paf‘a;atraer proyectos de I ,érsrén soc]al

o Vigilar gue los recursos lleguen a manos de los beneficiados y sean
utilizados para la finalidad determinada.

Fomento Econémlco

e Acercar a los productorés del sector soc1a| Ios insuMos necesarios
para incrementar su produccion.

. "Promover Ia creacion de cajas de ahorro y el desarrollo de
microfinancieras para el autofinanciamiento de proyectos agricolas,
pecuarios, forestales y de acuacultura.

« Apoyar a las localidades rurales que se encuentran en condiciones
marginadas,- poniendo énfasis en el desarrolio comunitario con
proyectos productivos que se operen de manera corresponsable
entre gobierno y sociedad.

¢ Iniciar un programa de capacitaciéon para el trabajo, con talleres de
manualidades y oficios, dirigidos a jefas de familia, personas de la
tercera edad y jévenes de escasos recursos.
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Desarrollo Urbano

» Reforzar los programas de los gobiernos federal y estatal en zonas
marginadas para extender los servicios ptiblicos.

Desarrollo Social

e Impulsar un programa de dignificacion de la vivienda rural a traves
de la autoconstruccion.

» Fortalecer los programas alimentarios y de apoyo a la economia
familiar de la poblacidn con mayor indice de vulnerabilidad con
énfasis_ en los grupos de alto riesgo.

] Concentrar mayores esfuerzos en programas y proyectos de largo
plazo con: mverslén directa en empleo educacién, salud,

.'_allmentamén Yy capac1tacu6n

6.4.4. Equidad y atencién a grupos vulnerables '
Administracién
- & "Fortalecer la Direccién de Atencion a la Mujer.~ -

« Trabajar en la erradicacion de la violencia en contra de las mujeres,

- a través de platicas, foros y la distribucién de material impreso que

promueva una cultura de paz, respeto y proteccion de los miembros
mas vuinerables de las familias.

¢ Gestionar el fortalecimiento de los programas federal y estatal de
atencién a la salud de la mujer que se desarrollan en e municipio.

o Gestionar con el Gobierno estatal la creacién de estancias para €l
cuidado integral de nifios de madres trabajadoras.

e Proporcionar a las personas con capacidades diferentes del
municipio, servicios de calidad, con calidez y trato humano
orientandolos sobre proyectos productivos y alternativas de
atencién médica.
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~ Fomento Economico

» Realizar talleres con la participacion de los pueblos indigenas del

municipio para el rescate y promocidén de sus tradiciones, como
valores muy importantes para el desarrollo turistico.

Llevar a cabo talleres de capacntamén para el trabajo para personas

con capacidades diferentes con la finalidad de proporcionarles las
herramientas basicas para integrarse a la vida productiva.

Desarrollo Urbano

') Tener en cuenta -en el diseno de infraestructura urbana las
ne eSIdadesﬂe Ios dlscapacnados :

De§ : mbllo Social

Llevar a cabo brigadas integrales de atencién a la salud y
prevencion de adicciones en las comunldades mas marginadas del

municipio. . mme

Otorgar asistencia social ‘a - grupos- vulnerables - con base en -

principios de respeto a la dignidad humana, solidaridad vy

corresponsabilidad.

Reforzar el Programa de Desayunos Escolares, promoviendo la
-participacién de la iniciativa privada.

Vigorizar las acciones tendientes a garantizarles el acceso a
servicios de salud, nutricidn, educacién y cuidados de los nifios.

Entregar estimulos a jovenes indigenas que destaquen en
actividades de desarrollo comunitario, artistico cultural y deportivo.

Impulsar la integracién social de las personas con alguna
discapacidad, fomentando una cultura de respeto y solidaridad.

Fomentar una cultura de respeto y aprecio hacia las personas de la
tercera edad para darles el ilugar que merecen en nuestra sociedad.
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Medio Ambiente

+« Promover con la participacién del gobierno estatal y federal el
desarrolio social y econémico de los pueblos y comunidades
indigenas, con respeto a los recursos naturales de su entorno, a
sus culturas y a sus derechos.

7. Ejecucién, Evaluacién y Control

7.1. Control, Seguimiento y Evaluacién del Plan Municipal
de Desarrollo. = . = = B

Losmeca-rTlrsr}Bé “de é.oriffol, uséguimientb'y "éﬁlﬁ-&cﬁién del Plan
Municipal 2007-2009 resultan fundamentales para asegurar el cabal
cumplimiento de los compromisos en él definidos.

En este sentido el Comité de Planeacién para el Desarrolic Municipal,
sera el organismo idoneo para efectuar la evaluacién y control def
Plan, con la finalidad de contribuir al cumplimiento de sus objetivos
estratégicos.

Para trabajar con método en esta gran responsabilidad, se
instrumentard hacia el intérior un modelo de evaluacion de la
administraciéon ptblica definiendo para la medicion de los
componentes y lineas estratégicas del Plan, indicadores financieros,
-de gestién y de impacto.

Cada unidad administrativa construira su tablero de indicadores
estratégicos, para utilizarlo como un instrumento cotidiano de
planeacién y control de las actividades inherentes a sus
responsabilidades.

De esta manera identificaran las acciones u obras que tienen retraso
"en SU proceso, para generar {as acciones correctivas necesarias.
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El Plan Municipal de Desarrollo fue elaborado por el H.
Ayuntamiento Constitucional de Centla, Tabasco.

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 65
fraccion I de la: Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tabasco 25 y 39 de Ia Ley Estatal de
.Mumcuplos del Estado de Tabasco se enwa para su
publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado, el Plan Municipal de Desarrollo 2007-2009, de
Centla, Tabasco; aprobado por acta extraordinaria de
Cabildo nimero veinticinco, de fecha 28 dg-abril de 2007,
por lo cual anexamos la certificacion correspondiente.

El C. Presidente Municipal de Centla

Lic. Nicolas Cartos Bellizia Aboaf




68 PERIODICO OFICIAL 30 DE ABRIL DE 2007

Trabajar para transformar

El Periédico Oficial circula los miércoles y sabados.

Impreso en la Direccion de Talleres Graficos de la Secretaria de Administracion
y Finanzas, bajo la Coordinacion de la Direccién General de Asuntos Juridicos
de la Secretaria de Gobierno.

Las leyes, decretos y demas disposiciones.superiores son obligatorias por el
- hecho de ser publicadas en este periddico.

~ Para cualquier aclaracion acerca de los documentos publicados en el mismo,
favor de dirigirse a la Av. Cobre s/n. Ciudad Industrial o al teléfono 3-10-33-00
Ext. 7561 de Villghennq’sa,_Tabasco.




