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PERIODICO OFICIAL 24 DE ENERQ DE 2007
< TE DB / - &:
. NACION. _
f ACUERDOS . RE 5\

. ‘\.‘
PRIMERQG. Por §icio 0073

Certificacion Jyfficial y Corresponde

£se

\presentado eh la\Oficina de
Wig de esta é,%‘_\upr ma Corte
de Justicia de la” Nacion el nueve de \}= rero de 'dos| mil seis,
Anicasio l-%lgo Zamudio. en representagio

Constitucional del Municipio de Cunduacan,

del Ayuntamiento
dtado de Tabasco,
promovio controversia constitucional y déemandd de las autoridades

que a continuacion se sefialan |a invalidez de los actos que mas

adelante se precisan:

"...il. ENTIDAD, PODER U ORGANO DEMANDADO:
- -~ A. El Poder Legislativo del Estado de Tabasco,
depositado en el Congreso del Estado de Tabasco,
integrado  por fa  Quincuagésima  Octava
Legislatura; - - - B. El Poder Ejecutivo del Estado de
Tabasce, depositado en él Gobernador del Estado;
- - - C. El Secretario de Gobierno del Estado; y,- - - -
D. El Organo Superior de Fiscalizacién del Estado
de Tabasco, a través de su titular, como ?rgang,m

Auxiliar Técnico del Congreso del Estado. -'- - Vs oo
NORMA GENERAL Y ACTOS CUYA :NVALIDE%E‘;‘;E
DEMANDAN: - - - 1. Del Congreso del Estado de s

FleTir meg g

eter

HETARIN INERAL

general contenida en el seqgundo .parrafo del

Tabasco, lo siguiente: - - - a) La norma de c:




24 DE ENERO DE 2007 PERIODICO OFICIAL

articulo 73, contenido en el capitulo tinico, del titulo

quinto, denominado De la_Administracién Directa

de la Ley de Obras Piblicas y Servicios

Relacionados con las mismas del Estado de

Tabésco, la cual expidi6 y aprob6 mediante

DECRETO 007, publicada en el Suplemento 6426,
del Periodico Oficial del Gobierno del Estado de
Tabasca, el 07 de abril del ano 2004. - - - Invalidez

que se demanda, a través de su primer acto de
apliéacir)n, que fue el DECRETO 096, publicado en
el suplemento 6606 G, del Periédico Oficial del
Gobjerno del Estado de Tabasco, el 28 de
diciembre del afo 2005, el cual en sus parrafos
segundo, tercero, cuarto, qdihto y Ultimo del
considerando sexto y parrafo segundo de su
FEOEggiBulo  Unico, cita, observa y ordena dtversos

gy

A DE LA NACION
actos derivados de la aplicacion de ia norma
general impugnada. - - - b) Como consecuencia

directa de la invalidez solicitada en el punto
anterior y atendiendo al alcance de las sentencias
dictadas en tratindose de normas generales, se
tienen caracter de extensivas, en térmi del

articulo 41, frag 'n\% de la ley reglamentaria, se
ﬁ%\ demanda la

-arrafos 5egq

x_del acto contenido en los
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cuwayvieron en el parrato segu%del \articulo Gnico
del Decreto 096, publicado en ‘él suplelsaento 6606

G, del Periodico Ofmal@gjemo éel\&stado de

i’abasco el 28 de d;c:e;bre del ano 2005 -«=2. Del
Poder Ejecutivo de

a0

Je Tabasco,\d pos:tado

(sic) en el Go%rad:\ stado, con

: DR jas funciones
Z1ON:

-

URS articulos A5 y 51, fraccion de la Cornstitucion
Politica dggstado Libre y SoRerano de Tabasco. - -
- a)%a promulgacién y publicacion -
suplemento 6426, del Periodico Ofll del Gobierno
del Estado de Tabasco, el 07 de abril del afio 2004,

de la norma de caracter general contenida en el

segundo parrafo, del articuio 73, del capitulo iinico,
titulo quinto, denominado De la Administracion

Directa, de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las mismas del Estado de

Tabasco, expedida y aprobada por el Congreso del
Estado, mediante DECRETO 007. - - - b) lLa
promulgacién y publicacion en el suplemento 6606
G, del Periédico Oficial del Gobierno del Estado de
Tabasco, el 28 de diciembre de! afio 2005, de! acto
contenido en los parrafos segundo, tercero, cuarto,
quinto y uitimo del considerando sexto y pénf'afo
segundo del articulo unico del DECRETO 0?96,3

emitido por el Congreso del Estado de Tabasco. - - ,,55

n




24 DE ENERO DE 2007 - PERIODICO OFICIAL

3. Del Secretario de Gobierno del Estado, c¢ n"‘w"
motivo de las funciones que ejerce en termmos\ "T?
los articulos 27, fraccién-IX, de la Ley Organica del -
Poder Ejecutivo del Estado de Tabasco, 9, ¥
fracciones XVI y XVill, del Reglamento interior de Ia“? %é‘{
Secretaria de Gobierno del Estado de Tabasco y 12 ﬁ‘r
del/ . Reglamento para la Impres:on Pubhcac:on "
Distribucion y Resguardo del Periodico Oficial @el _E
Estado de Tabasco. - - - a) La publicacion”§ "

refrendo en el suplemento 6426, del Periddico

Oficial del Gobierno del Estado de Tabasco, el 07

de abril del ano 2004, de la norma de caracter

general contenida en el segundo parrafo, del

articulo 73, del capitulo uanico, titulo quinto,

denominado De la Administracion Directa, de Ia Ley

de Obras Publicas y Servicios Relacionados con

las misrnas del Estado de Tabasco (en lo sucesivo

la Ley de Obras Publicas), expedida y aprobada por
el Congreso del Estado, mediante DECRETO 007 .- -
mm La publicacion y refrendo en el suplemento
6606 G, del Penod:co Oficial del Gobierno del
Estado de Tabasco, el 28 de diciembre idel afio
2005, del acto contenido en los parrafos $egundo,
tercero, cuérto, quinto y ualtimo de,f consf.derando

sexto y parrafo segundo del articulo. unico def
i1, DECRETO 096, egrfficia por el Congreso dei gstado
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A ' Tabasco. - |- - 4. ‘el 'C)_rano %,eri;)r de
ﬁ‘a i Wiscalizacion, de rdena Q enve] parrafo
-t ,'se%undo del\ articulo eo \der{DECRETO 096,
DB RATEERACY

——iif{itido por ek Congreso t

pbblicado‘ en el suplemento KBV G, del Periodico

Oricial del Gobierno del E de Tabadsco, el 28

. de diciembre del afo ("}

' contenido en el oficio FE/DFEG/ A63/2006,
00

¢

- - a) E\acuerdo

&

de fecha 12 de enero (e
b Superior del E%o
ST

al cumplimientd” que

parrafos ndo, tercers

ignado por.el Fiscal

Ican enkg ‘\! IO que‘-! e pecfa

prnde day \a Jos
0, quinto’y, wtimo
 del considerando sexto y

N , '

afgctos que estos
tuvie@ en el parrafo segundo d@f articulo tnico
del DECRETO 096, publicado en ek suplemento
6606 G, del Periodico Oficial del Gobiérno del
Estado de Tabasco, el 28 de diciembre del afio
2005.” | ' ‘

SEGUNDQ. En la demanda se senalaron como antecedentes
de la norma general y de Ios actos cuya invalidez se demandan,
los siguientes: |

“1. El 07 de-abril de 2004, se publicé en el
suplemento 6426, del Periédico Oficial del Estado,
Organo de Difusion Oficial del Gobierno
Constitucional del Estado Libre y Soberano de
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Tabasco, el DECRETO 007, mediante el é’ualﬁﬁ““

hgﬁ

‘*@“ _

Congreso del Estado de Tabasco, expidio y ‘ap

la Ley de Obras Puablicas, que abroga !la
/

anteriormente regulaba la materia. - - - De _tp

las reformas contenidas en la vigente Ley dcﬁ% 1¢§=
Publicas, se encuentra la preceptuada en el parrafo ‘* .
segundo, del articulo 73, el cual dispone: - - - %i.«
"Articulo 73." (se transcribe). - - - Esta restriccion, qs»

2RE
Jjustificada por el Congreso del Estado de Tabasc STiA

& \ntmam
con base en los motivos expuestos en el
considerando décimo segundo de la propia Ley de
Obras Publicas, en el que de forma textual se
asento: (se transcribe). - - - Debe sefialarse que los
Ayuntarnientos del Estado de Tabasco, se
encuentran sometidos al imperio de la citada Ley
de Obras Publicas, por dis;:os_icién de su articulo
1°, que senala en su parte conducente que Ssu
objeto es regular el gasto y las acciones relativas a
la planeacion, programacion, presupuestécién,
contratacion, | ejecucion, conservacion,

* mantenimiento, demolicién y control de fas obras
Af%cas, asi como de los servicios relacionados
con las mismas que realicen los Ayuntamientos,
cuando ejecuten obras con cargo parcial o total a
fondos del Gobierno del Estado, a sus recursos

propios o de aquellos provenientes de
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aportaciones federales, transferencia de fondos, en
los termmos del stticulo 10 del mismo @rpo
; - -/ - mdiante DECRETO 0896,
bhcado ol 28—t icie)n{:re de 2%5, en el
“&uplemento 6§06 G, \del Peicdfeq \Oficial del

ctal de| Gobierno
W‘Em'létttucronal del  Estado «-:‘-r y Soberano de
?. lTabasco e/ Congreso del E3

‘general la cuenta -f::’, del. Ay }ntamie.nto-

ado aprabo en Jo

: Bé Constitucional d

e N
UERDOS

ipio~ge C duacén,
4

Tabasco, correspon pjercicio del 1° de

enero al 31 de %embr
mencion, aun andp

; bo lo general Ia
cuenta p%}ca del Mb \ Cundyuacan,

Tabasco, en’los parrafos sey ~m tercero, cuarto,
quint%/ ultimo de su corsiderando $exto,

determiné diversas observaciones, y acciones,

e2.---EIDe retoen

derivadas de la aplicaciéon del segundo parrafo, def
~ articulo 73 de la Ley de Obras Piblicas, parrafos
gue se transcriben para su mejor apreciacion: (se
transcriben). - - - Consideraciones que tuvieron

efectos en el parrafo segundo, del articulo-tnico,
del Decreto en cuestion, al disponer: “DECRETO

096.- ARTICULO UNICO.". (se transcribe). - - - Las
precisiones transcritas, contenidas en el acto
(DECRETO 086), emitido por el Congreso del
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Estado de Tabasco, constituyen el primer acfo de
aplicacion de la norma de caracter general que se
:'mpugna por esta via de control constitucional, y
que por ser este acto del Legislativo del Estgadofe‘@
efecto y consecuencia de un dispositivo leg g
mconstttuc;onal deviene en consecuenc:a su *’V'

mvahde;, en Ios termmos solicitados.”

- TERCERO. Los conceptos de invalidez que aduce la parte

actora, son los siguientes:

TABASCO, AL DISPONER EN EL ARTICULO 73,%_@__‘]
SEGUNDO PARRAFO DE LA LEY DE OBRAS g

SUPREMA (

PUBLICAS, LA RESTRICCION DE REAU%&H GE%
TRABAJOS POR ADMINISTRACION DIRECTA,
SOLO HASTA UN 5% (CINCO POR CIENTO) DE LA
INVERSION FISICA TOTAL AUTORIZADA PARA
OBRAS  PUBLICAS O DEL MONTO ANUAL
DESTINADO A LOS SERVICIOS RELACIONADOS
CON LAS MISMAS EN CADA EJERCICIO
PRESUPUESTAL, VIOLA EL ARTICULO 115, EN

SUS FRACCIONES Ii, Ill Y IV DE LA CONSTITUCION
€ FEDERAL Y EN CONSECUENCIA VULNERA EL

L FORREIMEN FEDERAL. - - - Por principio, me perm:to

NCIA DE LA NATICN
destacar el contenido de la porcion normattva del
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DB

‘)Nl

003

bandos de . p%’a
circulares y Isp

observanc@general
jurisdicciones, que organicen dministracidn ublica

articulo 115 constitucional, que estimamos se vioia,
paré proceder seguidamente al alcance de las
dltimas reformas y adiciones que ha sufrido el

_citado numeral.- - - “Articuio 115. Los' Estados

N% optaran para su régimen interior, la fo@ de

%u republicano, representat:vo poptg teniendo
/

division territoria de su

unicipio Libre,

estaran investidos de personaliggdyuridica y manejaran
su patrimonio conforme a . - Los
Ayuntamientos tendran adeg - para\\aprobar, de
Fa*cuerdo con flas leyes ' icipal que
deberén expedir Ias&' tados, los

, amentos

AN dqmtstra: as de
deN Sus res ectivas

aseguren la participacion ciudadana y vecinal. -.- - El
objeto de las leyes a que se refiere el parrafo anterior
sera establecer: - - - a) Las bases generales de la

‘administracion publica municipal y del proqedimiento

administrativo, incluyendo los medios de impugnacién v
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los 6rganos para difimir las controversias entre 7dicha§
administracion y los particulares, con sujecion a los
principios de igualdad, publicidad, audiencia y
Iega!idald; - - b) Los casos en que se requiera el
acuerdo de las dos terceras partes de los miembros de
los Ayuntamientos para dictar resoluciones que afecten
el patnmomo inmobiliario municipal o para celebrar

actos o convenios que comprometan al Mumc:plo par.

. un plazo mayor al periodo del Ayuntamiento; --.(- - f

normas de aplicacion general para celebr'

convenios a que se refieren tanto las fracc:ong Ve
de este articulo, como el segundo parrafo de I2eReI] Trbn
VIl del articulo 116 de esta Constitucion, - - - d) EI

procedimfento y condiciones para que el gobiemo

estatal considere que el Municipio de que se traté %
imposibilitado para ejercerios o prestarios; en‘%sféw ;
caso, sera necesaria soltc:tud previa del Ayséfé{gim; I{JLP-C
respecnvo, aprobada por cuando menos®t g gumhb e
terceras -partes de sus integrantes; y - - -e) Las
disposiciones aplicables en aquellos Municipios que no
cuenten con los bandos o  reglamentos
correspondientes. - - - Las Legislaturas Estatales
emitiran ~ las normas que  establezcan los

procedimientos mediante los cuales se resolveran los
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conflictos gue se presenten entre los Municipios y el

Gobiemno del Estado, o entre agueéllos;, con motivo de
los actos derivados de los incisos ¢) y d} anteriores. - - -

'3

FEDEROONOS Municipios tendrén a su cargo las funciones y

A DE LA NACION
servicios publicos siguientes: - - - a) Agua potable,
arenaje, alcantarillado, tratamiento y. disposicion de sus
aguas residuales; - - - b) Alumbrado publico. - - - ¢)
Limpia, recoleccior, traslado, tratamiento y disposicion
final de residuos; - - - d) Mercados y centrales de

aB&to - - - e) Panteones. - - - ) Rastro.- - \Palles,
'.arques y jardineg y su\equ:pamlento -- -%Seguridad
¥ pablica,- en los términos’ \del_articulo 2¥ de -esta
. ,(’ ~ ) .

g onstitucion, polfc % Entiva muni y transito; e -

as\ Legislaturas locales

~\ N
determinan segu co -ve'{?ﬂ es Nerrtoriales y
socioeconomicas de Ios :%. asi como su
!‘capacidad administrativa KF{{’: nciera. - - -\Sin perjuicio

‘de su competencia cogstityciofial, ede! deSemperio de

las funciones o la prestacio 'e los serfcios a su

;g ©8@rgo, los MunidgiQios qbs

):;:s leyes federa!es%«statal 2§,
acuerdo e@sus Ayuntamiery
y asociarse¥para la mas efica)

varanNo dispuedto por las
- Lonicipf S, previo
, podrin co. dinarse
prestacion \de los

servi@pﬁbﬁcos o el mejor ejercici\de las furiciones
que les correspondan. En este caso y tratéandose de Ia

asociacion de Municipios de dos o mas Estados,
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deberan contar con la aprobacion de las Legislaturas
de los Estados respectivas. Asimismo cuando a juicio
del Ayuntarniento respectivo sea necesario, podran

celebrar convenios con el Estado para que éste, de
manera  directa o a través del organismo

correspondiente, se haga cargo en forma temporal de
algunos de ellos, o bien se presten o ejerzan
coordinadamente por el Estado y el propio Municipio. -
- - Las comunidades indigenas, dentro del ambito
municipal, podran coordinarse y asociarse en los
términos y para los efectos que prevenga la fey. - - - IV.
Los'Municipfos administraran libremente su hacienda,
la cual se formara de los rendimientos de los bienes a
que les pertenezcan, asi como de las contnbuc:ofres yi :

otros ingresos que las Legislaturas establezcan a

favor, y en todo caso: - - - a) Perc:biran afb
W . . . » ’U‘
contribuciones, Incluyendo tasas adicionales, éj""

establezcan los . Estados sobre la propiedad
inmobiliaria, de su fraccionamiento,  division,
consolidacion, traslacion y mejora asi como las que
tengan por base el cambio de valor de los inmuebles. -
- - Los Municipios podran 'celebrar convenios con el
Estado para que éste se haga cargo de algunas de las
funciones relacionadas con la administracion de esas
contribuciones. - - - b) Las participaciones federales,

que seran cubiertas por la Federacion a los Municipios

cam N TR

ny

,-U\\.
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con arreglo a las bases, montos y plazos que
anualmente se determinen por las Legislaturas de los
Estados. - - - ¢} Los ingresos derivados de la prestacion
de servicios publicos a su cargo. - - - Las leyes
federales no limitaran la facultad de los Estados para

establecer las contribuciones a que se refieren los
incisos &) y c), ni concederan exenciones en relacion

&
T’;“jﬁ?ﬂﬁ?"las mismas. Las leyes estatales no estableceran
exenciones o subsidios a favor de persona o iristitucion
alguna respecto de dichas contribuciones. Solo estaran
exentos los bienes de dominio puablico de la
Federacion, de los Estados o los Municipios, ‘,alvo que
tales bienes sean utilizados por entidades
paraestatales o por particulares, bajo cualqur%tulo

‘:r* ara fines administralivos o propdsitos djstintos a los

yuntamie tos, en el
stencia, M '\E_'/ drén a las

. wﬂd_egislaturas Estg 'las chplas y farkas aplicables a
,Em,_‘?mpuestos derechos. contnbus de\mejoras y las

ot
tablas de valores unitarios de suelo v cbnstrucciones

{ #ge su objeto pyh
‘\ %brto de su

hf

| ey

4 que sirvan de base para <*’-,r'o de\as cantribuciones

sobre la propiedad ingrobiligna. - - as Aegislaturas
:TE D& &

NACIONide los Estados aproba

o leyes de ingresos de los
£ AGUER \

Municipios, re%ma \ rén éus cuentas
publicas. Los -Presup NERIOS ‘.~ S egré}i: seran
'aprobadoa@g}r los Ayuntntos nr_ba\e en sus
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. A
ingresos disponibles. - - - Los r

rs‘o§ que t\nteizan la

hacié% municipal seran ejerciddden forma djrecta

por los Ayuntamientos, o bien, pok quien ellos
autoricen, conforme a la ley; ..."- - - 1. El articulo 1 15,
fraccion ll, constitucional, establece el alcance de
las leyes que expidan las Legislaturas de los
Estados. - - - El texto constitucional transcrito es el

resultado de un proceso legisiativo que ha
~ pretendido otorgar a los Municipios la libertad y

autononia de su administracion, en especial la
llamada reforma municipal de diciembre de 1999
(publicada en el Diario Oficial el 23 de diciembre de
1999), ha logrado hacer valer el municipio libre, que
sélo figuraba en nuestra Carta Magna como una
disposicion retérica, que ante la falta deqa

delimitacion de sus atribuciones y de su vulnera

“-".a'

situacion juridica, se reducia al Municipio a un e g

administrativo o simple administrador de . Ios

N
Fe
e,
&’4\%
‘«'9

Ek,

EMJ
i 1AL

ser*ncms publicos, ya que  habia ?ﬂtrnm GE

condicionamiento de los actos del Ayuntamtento a
lo que dispusieran las érdenes de gobierno federal
y estatal. - - - Sin embargo, el proceso histérico y
las circunstancias facticas que ha vivido nuestro
pais ha revelado que el municipio libre es en el
estado mexicano la piedra angular sobré la cual se

construye la sociedad nacional, en tanto que es la
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primera organizaciéon estatal en estar en contacto
con el nuacteo sbcial, que percibe de primera mano
sus necesidades e inquietudes. Es a la autoridad
municipal, a quien el ciudadano acude primero para
demandar la adecuada prestacion de 'Ips sewicios
publicos y para plantear problemas de otra indole,
que aun siendo competencia de otro nivel de-
gobierno deben ser atendidos por razon de la
naturaleza final de toda autoridad, por lo que

ademas se cumple con la funcién de gestoria y

o » - .
representacion de los sectores sociales. - - - Por

L"::’m" esta Corte ha establecido que la resolucmn de
las controversias constitucionales tiene como
fondo salvaguardar el bienestar de las persohas,
pdrque el imperio de la Constitucion sobré fos
;entes y 6rganos del Estado buscan el b:enestar
general del pueblo y sus integrantes, en respeto

1pl.~=.zﬁl_cr al orden primario. - - - Se cita Ia s@ente

%NALIDAD

GULARIDAD

0 “CON‘TROVERS -
& tDEL +:CONTRO

\

'CONSTJTUCIONAL W SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA D INCLUYE
TAMBIEN DE MANERA RELEV GIENESTAR
DE LA PERSONA HUMA AL INPERIO DE
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transcnbe) ---FEl AW} TESs
representante %Ia cQ
debe defender> jo :

busca'ndc@a vigencia
fundamental. - - - Retoma

- cons@ional ha consideradg

-evolucién del municipio libre

iento es pue _\ legitimo

momentas determinantes que ha logrado su
concepcion actual, como fueron las reformas al
art.iculo 7115 constitucional, ocurridas en febrero de
1983 (publicadas en el Diario Oficial el 03 de febrero

de 1983), Sobre las que incluso se pronuncié la
Co;te considerando que estas reformas tuvieron la
intencion de fortalecer al Municipio, reconociendo
en él a un poder del Estado, considerado por el
derecho administrativo como un nivel de gobierno- <
- - - Un segundo momento de singular E?@
trascendencia en la construccion de la libertad y %
autonomia municipal acontecié en 1994, en donde ~;
. ‘el poder reformador reconociéo la Iegftimaciér{l’f‘;ﬁ
activa de los Municipios para acudir en defensa dexiigih
sus facultades y ambito competencial anté Iao-gﬁ
propia Corte, a través de las controvers: Q%
constitucionales. - - - Reformas que so6/o se puedé‘n Lj

entender desde la éptica de un reconoc:m:en gumcw

A Comtg ot

la situacién vulnerable que atravesaban S 5
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Municipios, ante la ausencia de una disposicion
exprésa que lo facultara en la defensa de sus
atribuciones que le conferia la Constitucién
Federal. - - - Por ultimo, pero visto de nuestra
trinchera como la mas importante, se encuentran Ia
reforma municipal de 1999, con la que se fortalecio
de manera contundente el principio del municipio
libre, colocandolo en definitiva como un orden de
gobierno auténomo, derivado del Sistema'Federal
de nuestro Estado Mexicano, con las unicas
restricciones que la propia norma fundamental le
establecié. - - - Es indiscutible que estos procesos
reformadores de la concepcion del municipio libre,

tienen por objeto su fortalecimiento y el respeto a
“la distribucion de atribuciones que confiere la
oe@eistitucion Politica de los Estados Unidos
DE LA NACON,

Mexicanos, lo que también se puede concluir del

proceso'de gestacion de las citadasrreformas y del

'bontemdp de los debates que se sostuvieron en las
camaras respecto al alcance e intencion, en
espec:f;co de las reformas de 1999. - - - Sentado lo

[y

W anterior, . se procede al analisis en torn las

3@ cons:derac:ones expuestas del ane del
””asupuesto jun

1o Bk ff

" ;‘:!‘ﬁsggl.vnddf_ parre

agrado en el articulo 73,

o~

Lf y de Obras
" SRiblicas, que SeAEk anto Ia\s dependencias
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con;:o entidades (encontra e tro de esta

RAEEE;,C‘;I_%E}}M categoria los Ayuntami, en\términos de
los articulos 1 y 2 de ATjsma

reaiizar trabajos pagg

por un 5% (cinco popciento) de Ié inve

total autorizadapara\obxas

anual déstina%ga 05 :

las mism n cada ef

lega@e el Congreso del Es

las atribuciones que le confiere la i norma

3 extralﬂmité en

fundaméntal, suprimiendo el orden previsto por ella
y trasgrediendo a la vez el sistema federal de
gobierno. - - - En efecto, lo preceptuado en el
ai'ticulo»73, parrafo-segundo, de la Ley de Obras

Pablicas, implica un ejercicio excesivo -de las
atribuciones constitucionales que tiene nuestro

Congreso del Estado en materia municipé!, porque
la fraccién H, del articulo 115, constitu&.ional, es
clara al disponér que los Municipios investidos de
personalidad juridica, manejaréh- su patrimonio
conforme a las leyes, éstas Iogicamente expedidas
por el Poder Legislativo del Estado, pero _qi:e no
pueden ser ilimitadas, es decir, no puede;'r regular
cualquier materia y mucho menos ser éxpedida;s

bajo criterios economicos. - - - Por el_contraﬁo, m —
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leyes que se expidan en fo que respecta a oﬁ%
Municipios deben constrefirse excluswamente*-af
alcance que otorgan los incisos a), b), c), d) y .. e :
la fraccion I, del articulo 115 const:tuc:onams;men y
mnguno de Ios supuestos contemdos” en los
incisos precisados se faculta al poder 'reformgdo._r
estatal, para disponer de qué forma y en qué
medida deben los Ayuntamientos utilizar y-
 administrar su material humano e infraestructura. -
--En 'términos -de la Constitucion Federal, las leyes
que expidan las Legislaturas de I(I_JS‘EStadQZS-, deben
estar acotadas a establecer anicamefi;jre' hasta
donde les permite la fraccién I, del articulo 115,
-constitucional. - - - Asi pues, el inciso a), se refiere
a la administracién publica municipé), y a'_reglulér la
materia administrativa municipal que incluye la
salvaguarda de Iés garantl’és de audienéia y
legalidad, con base en los priricipios'de:igualdad,
& publicidad, audiencia y legalidad. - - - El inciso b),
LareDEpmtiere los requisitos para que los Ayuntam:entos
THCIA DE LA NACION
afecten su patrimonio inmobiliario mumc:pal y lo
atinente a los actos o convenios celebrados por un
plazo méyor al periodo de gestién. - - - Por su parte,
el inciso c) regula los convenios que se celebren y
tengan ;Jor‘ materia la ejecucion y operacion de

obras, la prestacion de los servicios pﬂbhe@ y la

=1
i

SR
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administracion hacendaria. - - - En el inciso d), se
gﬁ:@prewene lo re er?ﬁte 3 {os mecanismos Para que el
“ @b:erno Estatallasuma i sewlc@municipales y

28 «que las leyes

CION} Estatales, so eqen\\ regular laS\ materias
%} ‘

;UERDAS
precisadas comvlos

texto con itucional, y hecksaridrente siguiendo el
propésitc%g las ultimas \ nstitucionales
en @n’a municipal, que
autonomia municipal, misma que

nc:an lograr Ia
p se procura y
que esta lejos de respetarse, cuando a través de la
Ley de Obras Publicas, el Congreso de nuestro
Estado, festringe al Municipio el medio por el cual
se deben realizar las obras publicas, faltando al

espiritu e intencion de las ultimas reformas y
adiciones al articulo 115 constitucional de

diciembre de 1999. Se sustentan los anteriores
argumentos en la siguiente interpretacién de la
Corte: - - - “CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES.  EL  ANALISIS  PARA
RESOLVER EL CONFLICTO SUSCITADO ENTRE
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DOS NIVELES DE GOBIERNO IMPLICA EL-ESTUDIO

TANTO DE LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES
RELATIVOS, COMO DE LA MOTIVACION Y CAUSA é
GENERADORA QUE LLEVO AL LEG!SLADOR ,{

ELEVARLOS A RANGO CONSTITUCIONAL._” (se 3
transcribe). - - - En este contexto, el -%f&gﬁiﬁf
Legisiativo del Estado al aprobar leyes que tengan A
ingerencias en la vida municipal, no 5’6!0 debe &
estarse a la literalidad de la norma fundarnental g.,%
‘contenida en el articulo 115 const:tuc:onal, sino ‘A-f;'vﬂ
ademas y sobre todo debe atender el espiritu del

‘\Pl '):‘ \‘1
Poder Reformador, para asi encontrar la verdadera,, ycia

intencion de las reformas sufridas, situacién que' Rl
' no atendio nuestro Congreso Local al insertar en la
vigente Ley de Obras Pudblicas, el 'éupuesto
normativo contenido en su articulo 73, parrafo
segundo. - - - Eéte tribunal, debe tener en cuenta
que al menos en nuestro Estado los Municipios
cuentan con unidades administrativas especificas,
destinadas exclusivamente a la realizacion de las
obras y servicios publicos 'y que ademés cuéntan

con una infraestructura que les permite ejecutar

& dtrectamente y a bajo costo, tanto obras como los
f::fiﬁ'éW:cms publicos. - - - Se cuenta de tal forma con

miaquinaria y equipo especializado, por ejemplo,
para’ la construccion y rehabilitacion de caminos,
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edificacion de estructuras  de ingenieria civil,
mantenimiento de edificios e instalaciones
pablicas.,' personal especializado en la operacion de
la ejecucion . de ;@ajos
-servicios publicos, lds
- sturado*a lo largo
%'- muigigipal y que no
gdministracion\publica, sino

. M,,,a‘irés propio de la acti:
%E% ‘muchas de las que ""\ .han \ antecedido,

necesanas ante la escasa capa idad eponémica y
f presupuestal en genede 0s WMunicipios de
| nuestro pais, y qug t: e bor objeto reducir los
DE gastos en la ejecuciop d la{\obras, Io q e a la-vez

11:;;:3 ha implicado %ac; 1es\conside rables con cargo

. al presupuesto

,unic:p c - ~\gsta s:tu cién es

imperant_ los Municipio do a Qque por
obviedad le resulta mas barato. &
ejec@,de forma directa las oblg los servicios
pﬂblicos; partiendo de que ya se s ta con la

maquinaria 'y el personal capacitado, que

s Ayuntamientos

_contratarias con terceros, porque en este ultimo

caso se.adhieren a los gastos de construccién o

material .utilizado y mano de obra, el dividendo que

necesariamente debe ir incluido en el costo de Ia
obra. - - - Por citar un ejemplo, la construccion de

un camino a base de mezcla asfaltica con una

Iongitud de un kildmetro, tendra un costo muy
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distinto si se realiza con personal y equipo del
Ayuntamiento, al costo que resultaria si con las
mismas caracteristicas lo ejecuta un contratista. - -
- Pero atendiendo a la justificacion que el Congreso
del Estado encuentra para restringir el porcentaje
de obra éjecutada por administracion direi:ta','“
pareciera que su intencion es que el presupuésto-é
municipal que no es de ellos ni de quiene"f‘%

R
administramos el Ayuntamiento, sino del pugplo, *

debe dilapidarse con la intencién de provocarjE?.""e?,:
L o
derrama econdmica en el Estado. - - - Esto se dice, "
&

porque en la parte considerativa de la Ley de Obras .é’@'
Pablicas, especificamente en el punto décimo ﬁ’?\é
segundo, se argumenta que se limita la ejecucién. 4
de obras por administracion directa para provo‘cargpa%‘
un aumento en la derrama economica del sector de 1[,:?.1
la construccion en beneficio de la economia estatal.
- - - Para su mejbr apreciacion, me permito
transcribir de forma integra el punto citado: - - -

"DECIMO SEGUNDO. Que en ef Titulo Quinto, de la

‘ Administracion Directa, se limita el importe de los

recursos que se podran ejercer bajo esta modalidad, al
5% de la inversion fisica total autorizada a la

Dependencié o Entidad, lo que permitira que se logren

licitar una cantidad mayor de obras y servicios,
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amoner™

B 1]
S XTE

provocando un aumento en la derrama economica del

DICIAL DE LA FEDERMEIO de /a construccion en beneficio de la economia

ORTE DE JUSTICLA DE LA NACION

& ﬁﬁﬂ‘k&
¢ 3Ja

‘,\a

m.,,.*gue se pueden adm
b ﬁWam:entos porque la
i ;:__:%"E@mmnde partfenda de qu

estatal. Las obras que se "quieran someter a este
esquema de ejecucion, deberén de ser autorizadas por
el Comité de la Obra Publica respectivo, una vez que
se cuenten con los prdyectos, planos, especificaciones,
programas de ejecucion y suministro y el presupuesto
cuales deberan -estar firm@ por
del proyecto. - - - Resulta, insuficiente -
Congreso %l Estado

correspondiente, Ip

el responsable
}Zust:f:cac:on

enctgentra para

‘e .
orye DRreducido. N
A SIACION: \ \ \ \\\\ \\
!!: E\.' FﬁUERDQIS A l _B \ N _\ £
! Presupuesto { Monto ejsrcido por tos Recurso
i gjercido en Admr‘m‘srraqion ejer 't indfrectos \ nelo
| Sitwacin obras. ecta. modalk incluidos las | destinade a la
| . | distinta obras por co trato | obra pibiica
; ) O Administrack
' i i Municipal '
! | . 1 -
| I (segun Finbquameento {A-D)
' ! (Contrata) b 2 .
! deerato ! N .
i 0%6) : [A-B} Ublidad 0.75%
i , IngIrectos 20%.
I Real | 516'180.104.48 l $6062.674.81 ] $10'117,425.67 f $5'539.292.74 ] $10640,871.74 ]
Respetango
el aniculo
73. segundo !
paweio de .- v
'Sb,'a‘:" 9 | 515180, 104.48 $809.005.22 $15371,098.26 $8415,676.84 ST764,427.64
Poblicas  y i
Sevicios. | -
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" i Ralguiona o
| dos con las ! ) o
, mismas dal S t

e

| Estado de | o ) 1
' Tapasco : . ! .

T s

De lo anterior, es visible que al acatar “lo
establec'ido en el articulo 73, segundo parrafo, de la
Ley de Obras Publicas y serw'cfos relacionados con
las mismas del Estado de Tabasco, el Municipio de
Cunduaean, Tabasco, dejaria de invertir
directamente en la obra pablica una cantidad de
$2'876,384.10 (dos millones ochocientos setenté y -
seis mil tresc:entos ochenta y cuatro pesos 10/100;&‘4

M.N.), pues se destinaria al pago de gasto

Q *
4 f( -
indirectos de Jas contratistas. - - - Aducrmos que"rse 2
sacrifican los recursos publicos, porque: e

COQ'“

observar el 5% (cinco por ciento) propuesto.por eI “5‘@

Congreso del/ Estado implicaria llegar al supuesto :
de que una vez alcanzado este porcentaje, el ‘
personal la maquinaria y en general Ila ‘”””"’
infraestructura con que cuentan los Ayuntamientos - R D;-;;
guedarian paralizados, para que en su lugar se o G
incrementaran los costos en la ejecucion de obras
a favor del sector de la construccion, lo que a todas
luces no es solo violatorio del principio del
municibio libre, sino es ademas de consecuencias
lamentables, porque obviamente inmovilizar toda

uria. estructura administrativa (maquinaria y
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personal), genera gastos innecesarios, como seria

el pago de personal gue por una disposicion
#° normativa estaria imposibilitado para desempenar
AFEDERGONrabajo y el mantenimiento que requeriria la
1A DE LA NACION 7 .
magquinaria especializada con que se cuenta ante el
desuso de la misma. - - - Debe dejarse claro, que ef
Municipio‘ no pretende excluir al sector de la
construccién de las obras publicas, mas bien la
intencion és la. optimizacion de los recursos, pues
es luna realidad que tanto en el Munic de

Cunduacan, co

en muchos Municijpios no se
cuenta con i §7

lefécuc:on de obtas mag aquellas que
N ' ecialido, casos en

ctura necesaria¥ para la

. de "3’ ds\ necesaria y

L,
.,f ,""""FEL eafcontnbuyen a la derrama economica a favor del

E"Wns
MWor de la construcc: e ek obras de menor
magnitud, el 'Ayunt&@i :
necesarios para suVe
DB economizar cursps,
o N\ .
w0y ejecucion, puesise evilq el e debe realizar
~ para’ cOt@’acién de &} = : icit\a ion o
adjudicacion. - - - De lo ante se colige, que el

\
Con‘@o del Estado al incluir enN gigente Ley de

Obras Publicas, el supuesto myrmativo que

an que 3ademas de

expedita su

consagra el articulo 73, parrafo segundo, restringe

uenty’con los medios
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el manejo del patrimonio con que cuenta el
Municipio, pues dentro de éste se encuentran
comprendidos los bienes no sdlo inmuebles sino

también muebles como son la maquinaria y-equipo
que se tiene para la ejecucién de obras, atentando

contra la autonornia municipal consagrada en el
articulo 115 constitucional. - - - La restriccion fijada
por el Congreso del Estado, a los Municipios
respecto al porcentaje que deben ejercer por
administracion directa vulnera el principio ;del
municipio libre, porque si bien se le ocurrio
(expresion que se utiliza dado gque no establec:o el

criterio con base al cual ﬂego al 5% que snnaia) f:'

reformas determine establecer un 1%,
incrementar aun mas la derrama econém:‘caﬂ,ﬁg

r}E'Ll.F!

violenta, de esta forma el manejo proptoedel. o

\LDEH

E3a CoR

patrimonio ‘municipal, porque se restringe a que

parte de éste solo se aplique hasta llegar al

‘.;.M.ﬁ'é'fpl ».

porcentaje que sefiala el dispositivo legal citado,
con lo que el legislador excede el ambito de sus Pt
atribuciones con graves perjuicios de tipo g:]csﬁ
patrimonial al Municipio. - - - De tal suerte, se afecta
la esfera "‘competencial del Municipio‘ con el
supuesto normativo contenido en el articulo 73,

parrafo segundo, de la multicitada Ley -j:le Obras
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Pﬁbh‘cas, violentandose el sistema federal de

gobierno, que previene un reparto especifico de
atribuciones para cada nivel de gobierno,
senalados por la norma fundamental. - - - Por
consiguiente, se acude a esta via atendiendo a que

la tutela juridica de las controversias no es-sélo la

¥ proteccién del ambito de atribuciones establecidos
LFSM el ‘gistéma de division de poderes, sino
también de los 6rganos del Estado derivados del
sistema i"i'lf:edera!, que son Federacion, Estados y

' Municipic;s. - - - En consecuencia, se demanda la
invglidez:':;del parrafo segundo, del articulo 73, de la
Ley de Obras Puablicas, el cual atenta contra la
esfera de competencias asignadas Ia
N %onst:tumon F derQ\iMun:c:p;o y egspecmco

' el

iculo 115, fraccion |,

ﬂ..:" contemda en el articulo 73, pgRrafo ségundo, de la

Ley de. Obras Publica$, xa implicito -una
\mfresmcc:on en el ma@ del \patrimonio que

}‘/ corresponden a
“ORTE Wederse el porcent: B\Se estable e (5%), de
13 NAGION:

el UE AURANAS ijeahza%s 1 -~ ionh directa
necesariamente IAy bami e veria\ obligado
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cuenta, restringiéndose la au

omia y libetad de
la qt@izan los Municipios par. disposiéién de
su patrir'ﬁonio. - - - Apelamos a que\este tribunal
constituéional valore los efectos y consecuencias
de la (eétriccién en cuanto a la ejecucion de las
obras por administracion directa que impone el
Congreso del Estado pues ademas de analizar si es

const:tuc:onal o no el establec:m:ento de este tipo
de restricciones tambien se debe considerar los

efectos. que conlleva la observacion de Ia
restriccion, que es lo gue sostenemos altera el
régimen constitucional de la libre administracion
pairimom‘a! que sefala la fraccién I, del articulo
115 constitucional. - - - 2. El articulo 73, parrafo
segundo, de la Ley de Obras Publicas, limita Ia
funcién del Municipio de prestar los servicios
publicos que sefiala el articulo 115, fraccion I,
constitucional. - - - La fraccion Ill, del art:cu/o 11§¢¢mm

e

constitucional, establece en forma enunc:atma g

no limitativa las funciones y servicios pubhg

cargo de los Municipios y que consisten enﬁ:@
AL DE Y,
W UATIC

potable drenaje, alcantarillado, tratarme Y g

d:spos:c:on de sus aguas residuales, alumbrado

publico, limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y

.u"‘-,;ﬁ r—gm ¥l

disposicioén final de residuos, mercados y centrales

‘de abasto, panteones, rastro, calles, parques y
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P

jardines y su equipamiento, seguridad publica, en
los términos del articulo 21 de esta Constitucién,
policia preventiva municipal y transito y los demas
que las Legisiaturas Locales determinen segun Jas
condiciones territoriales y socioeconémicas de los
Municipios, asi como su capécidad administrativa y
financiera. - - - La prestacién de los servicios
publicos senalados, no solo comprende _ las obras
tendientes al mantenimiento en general de la

infraestructura existente, que permita el adecuado
desempeno de estos servicios, sino también abarca

FOEM6EMS las  obras que se. deben realizar para

1 DE LA NACION

mcuando se trata de—obras

ARacey . . - .
anggiNStalan y proporcionan msz

R
3

garantizar su prestacion. - - - Como- parte de esta
carga que corresponde a los Municipios, dentro de
la estructura administrativa se cuenta con personal
y maquinéria especializada para la ejecucion de las
obras que exigen la presentacion del propio

servicio, por ello/ 1a. administracion m%kipal

_realiza como parte ge su quehacer la h&talacién de

e _publico, obras deVingenieria

5TL
A |
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publicos que ‘co¥resp

‘& DBAyuntamiento, 4ea ne
LCION o
AUERMNAFUe propicien ¥ infrae

fin, y qu@n considerad®y

su a@gﬂo 3° que dispone: - - % R fcule 3°.” (se
transcribe). - - - Por otra parte, el misgo cuerpo de
leyes entiende por servicios relacionados con las
obras publicas, los incluidos en su articulo 4° que
preceptua lo siguiente: - - -.- “Articulo 4°" (se
transcribe). - - - En término de los articulos

transcritos, al llegar al 5% de las obras ptblicas
realizadas por administracion directa, la Direccién

de Obras, Asentamientos y Servicios Municipales
de los Ayuntamientos, se verian practicamente
paralizadas, porque esta unidad administrativa esta
in‘tegrada de  diferentes areas destinadas
exclusivamente a realizar proyectos técnicos,
analisis de  precios unitarios, bacheos,
rehabilitacion y reconstruccion de caminos,
mantenimientos de los sistemas. de alcantam{fa t; %
supervision y esto se debe precisamente a que eslgq ;:

Direccion, tiene por objeto todo lo concermente ala "":

DF= A0nICIA

prestaciéon de los servicios publicos entre oF&s e

BECALTARLA GE

* atribuciones pero en términos de la Ley de Obras 9

Piblicas, se debe paralizar la operacmn de las '9:}

mayorias de las areas que comprende la D:recc:on e 1:,&
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de Obrqs, para no exceder el 5% que establece el
articulo 73, parrafo segundo de Ja citada ley. - - - De

tal forma resulta evidente, que el dispositivo legal

| qgue se impugha en esta via de conirol
constitucional limita las responsabilidades que a
los Municipios confiere el articulo 115, fraccion [,

de nuestra Carta Magna. - - - A lo anterior se suma,
que los servicios publicos que se prestan a la
 ciudadania se reduzcan, porque como se establecio
en comentarios anteriores, es mas- caro la
ejecucion de obras por terceros (contratistas) que

si eéstas fueran realizadas: por administracion
directa. - - - Bajo esta Iogica resulta insostenible el
&% fundamento que ef Congr_eSo de nuestro Estado,
ﬁ:;c‘:ﬂﬁ?entra para limitar a los Municipios la ejecucién
de obras por administracion directa, que se senalan

en el CONSIDERANDO DECIMO SEGUNDO, de la
Ley de OBras Publicas, atender los motivos en los
que se soporta la limitacion de la realizacion de
obras por administracion directa, seria como
Wacnfrcar a la sociedad en el disfrute ? los

.'-i\f:;\,hedlfictos Publico a cambio de provocar el

éumento en la d rrama e\conomlca del%btor de la

hra‘ construccion en\beneficio de la e mia estatal. -
DE LA FEDERACIAN
Js‘l'IClADE-L n-m-<

—HAL - EACJEROOS

de nuestro Estado €s b 'iar\a un sector

T

i

“MA
AT

. n\.:i“[lh G
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';‘ minoritario y privilegiado de la‘\socikdad, a costa
f del peqmc:o de la mayo demanda que se
plantea, es. obliga westro Munjcipio, pues
73 DB S : . .
ncioNy NOs :corresponde v 'y intereses de
AVM o estros habi ‘ ordial de
todo estado d e recalcarse y de
retomari ucido en cuarNp al h‘lo YO que origind
las refoﬁs 115,

: cons%jﬁ;iona! en mil noveciento v._enta y nueve,
lo que se encuentra en las consid jones que la
comision que propuso en el texto reformador
asento y que se retoman en la parte que nos
interesa. Asi, se reconocio que diversas
-circunstancias de orden politico y econémico han
'probicia__do que los Municipios presenten carencias
de tipo financiero, asi como debilidad politica y
juridica en relacion con los érganos federales y
entidades federativas, que han impedido su
funcionamiento - auténomo y libre. Tambien
coincidieron como parte del compromiso de la
renovacion del federalismo sostenido: por el
Ejecutivo Federal que era necesario la promocion
del Municipio como espacio de gobierno, vinculado
a las necesidades cotidianas de la potfac:og;f
sefialando que Jlos Municipios con nqay?es 4t

RCE
responsabilidades ptiblicas seran fuenées dee x%
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RO 'J!']_‘m

E g

necesidad de fortalecer el 4mbito de compc¥encia..., §

municipal y las facultades de su 6rgand de i‘:

. y 5 i
mayores gobiernos. - - - Se sostuvo tambﬁ la

%
gobierno, para lo cual era conveniente delimitar. el
L"RE

municipal. Se afirma que Ila competencia <TICL
~oRETARE

objeto y alcance de las leyes en el quehacer

reglamentaria que se le otorga al Municipio implica

de forma exclusiva, los aspectos fundamentales

para su desarrolio. - - - Estas consideraciones que

contienen el verdadero espiritu que el legisiador
quiso establecer con las reformas al articulo 115,
constituéion'al, se ven contrariadas con lo que
pretende nuestro organo legislativo estatal, quien

prioriza beneficiar al sector de la construccion gue

.fortalecer el principio del Municipio libre con lo que

ademas del perjuicio que causa al o6rgano

administrativo municipal, dana gravemente de

&% forma iri'dignante -a la sociedad a la cual limita la
AFEppENtacion de los servicios publicos. - - - 3. El
ICIA DE LA NATION ’

articulo 1 15, fraccion IV, constitucional, contiene el
prihcipid de libre administracion  publica
hacendaria municipal. - - - La concepcién de
municipio libre y autonomo en su régimen interior

no podria entenderse si existiera supeditacion

hacendaria de los Ayuntamientos algin ér@o de

™

% goblerno. - - - _ istori
m % /,‘5’\ proceso hrst%\nco de Ia
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TSRS A NGy

‘} onstruccion de/in Manicipio Libre, sY cristalizé
3n el nuevo teklo constits c;ona ntemdo en la
u;m fgacc:on v, del \articulo T5) ca s ucional, que

tablece que I6s munigidos \administraran
')
3 libremente su hacienda, la cuyl sg farmara de los

_;? bienes que les perte . como de. las

-z pgontribuciones de -\ gresos\ \que las

:ﬁﬁ% gislatu’r‘as estab - - - El
concepto esp ifico\yde \haclenda mupicipal se
contiene en el %ﬂculo % a3 bey Organica de

los Muni s del Estad de ab‘%sco, glye senala
jo siguier:t@:i - - "Articulo 10848k transcribg). - - - A
-pesa%e que el articulo antes
-elementos no senalados en la Yaction 1V, del

=

cr:to contiene

articulo 11, constitucional, la descripcion de esge
ultimo precepto, debe entenderse de manefa
enunciativa, atendiendo a la conceptualizacion tan
-amplia que existe de la palabra hacienda, por tanto,
es pertinente remitirnos a Ia ley que reguka a los
Municipios del Estado de Tabasco, por ser mas
amplia y especifica en cuanto determina gque
comprende la hacienda municipal, esto tiene
sustento en la tesis jurisprudencial siguiéhte: “e-
“‘HACIENDA MUNICIPAL., CONCEPTOS SUJE TOS AL
REGIMEN DE LIBRE ADMINISTRACION
HACENDARIA (ARTICULO 115, FRACCION iV, DE LA
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CONSTITUCION FEDERAL).” (se transcribe). - - - De

tal modo, que en términos de Ja Constituc%on

..-
-

—r“..
n/F\E &

Federal y del espiritu reformador se colige que los
Municipios se encuentran facultados para drsponer ay

de forma auténoma la forma y el destino en que Sg - o
es

-low

van a aplicar no solamente los recursos quet e

son ministrados y los que resulten como producto
de los rendimientos que.le generen la prestacion de
los servicios publicos, sino también sus bienes A

muebles e inmuebles, porque estos al formar parte .

de su hacienda municipal quedan comp'fendidos

dentro de la fraccion IV, del citado articulo 115,
constitucional. - - - La libertad de hacienda implica’ r*j;f

en consecuencia un ejercicio exclusivo de los -t/
recursos por parte de los Ayuntamientos, tan es asi
que la reforma municipal de mil novecienios
noventa y nueve, tuvo a bien adicionar un _-bérrafo.a
la mencionada fraccién IV, del artici:lo 115,
constitdciona!,' que vino a integrarse como ultimo
parrafo del mismo y que dispone que los recursos
que integra la hacienda municipal seran &_ajercidos
< de forma. directa por los Ayuntamientos, o bien, por
A'“f:-":i'a-"E:?ml'.-nes -ellos autoricen. conforme a Ia ley. - - - Con
esto se ! promueve. la exclusividad mumc;pal en
materia- de libertad hacendaria de los Mumc:plo.s

hmltando las ingerencias que en esta materia
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pudieran tener otro orden de gobierno o poder. - - -
En 'estz-’z;i- tesitura el contenido. del articulo 73,
S segundo parrafo de-Ja Ley de Obras IWcas,
fasciende de manera fal,\ que se vulgj el texto

5% las

po ‘Q dministracion

- ‘nst:tue ‘onal, p¢ que al \Jimitarse a

I\\ﬂ‘-

,,%“‘('{;bras juiblicas

L DELA FEDRRACIAN
»smo&&cta trae como-

INERAL DE ACUERGDS
disponer libremente

oia que\no se pueda
,;\ ¥ \equipo con
- que cuenta el Ayuntamiento, para\la realizacién de
cualqu:er obra compre [ den "d"e oS servicios
% pubhcos porque c a \wo la misma Ley de
Obras Pubhcas, &a
servici0§ rela%ada‘ dR 13 rsmas anto Jos
t

jos, reharyjlitar roQ( en \general

;g]ic;;:; toda °b Iblica dir 'Q’da : \ af un servicio

3
»

3
H

v -

irda \co Q_obra\ publica y

;b proyectos; ' es

pubhco .- Sostener que los A \ icipios nol\tienen
esta %plusrwdad para decidir g

{

no y cuando
d:sponer de los bienes muebles de ) propiedad,
hace nugatorio. el principio de autonomia
constitucional que ‘garantiza nuestra  norma
fundamental. - - -. Y en este orden de ideas, se
solicita " la. invalidez - de la norma general que

contempla en su articulo 73, parrafo segundo, de la

Ley de Obras Publicas, por ser inconstitucional, al
violentar el ambito de atribuciones consagrado por
la Constitucién Politica de los  Estados Unidos
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Mexicanos, e infringiendo el régimen federal gue
impera en nuestro Estado Mexicano. - - - Los
efectos del dispositivo legal contenido en el
articulo 73, parrafo segundo, de Ja Ley de Obras
Publicas, aprobado por el Congreso del Estado de
Tabasco; suprime el orden previsto por la orma

E cPéL

es e/ ambito de competencia que corresponde a%

suprema, que de forma especifica determin

_ cada orden de gobrerno y el alcance de los pd r.9§W
que la integran, pues con el contenido de la; ma“: N
&
.impugnada se restringe el adecuado e;erc:c;o de 5§ 5 ¢
s..nl-
los Ayuntamientos que integran el Estado de :,
Tabasco de las atribuciones senaladas en el

© >REM
articulo 115 constitucional. - - - Esta alterac:on delcia

orden constitucional, atenta contra el respeto demm(
observarse a nuestra norma fundamental, en
cuanto que es el ordenamiento base del que se
debe partir para el reconocimiento de .las
instituciones de nuestro pais. La Constitucién
Federal, al ser la norma de la que derivan las demas
disposiciones reglamentarias, exige una
observancia tal, que no permite que sea rebasada
por una norma jerérquicaménte inferior, so pena de
poner en riesgo nuestro régimen de gobiemo que

gira en torno a lo permitido por una Ley Suprema. -
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v

B Ei actuar del Congreso del Estado de Tabasco,
::::’u ﬁca una contravenciéon a la Constitucion
Poht:ca_ de los Estados Unidos Mexicanos, porque
su régim"en_ supremo, implica un acatamiento y
som‘etimiénto a sus disposiciones, partiendo del
prmc:pfo de supremacia que contempla en su
articulo 133 en que se drspone que la Constitucion,
las leyes del Congreso de la Unién que em%l de

y to’dps-lbs tratados que estén de %erdo con

que se celebrén por el

X B, COF \-r. obacion del
,=¥Sanado, seran la Ley mia e toda g Unién. - - -
. T gl o '

m..éﬁmndo de este principio, -'%*': es ‘emitidas por
% los Congresos Locaies no pueden su nm:r el
¥i

reparto de atribucioné {/ e \laCartd \ Magna

A cons:gna sino por ehcon ® 5Qlo podran regular
DR f\

JON,

iy 1as mater;as que son ok su\dQipetencia, asignadas

ederal, cpn\ los
n sSu  detecto

=10 B eml. : --Lo

por la -misma Conshtucié

alcances que €e¥ta |

siguiend%spiritu del
que no ocufrio en el caso particajar,~en donde el

Cong@' de nuestro Estad

- competencial del- Municipio, \aprobndo una

_afe {0 la esfera

disposicién'r de "caracter general cuyos- efectos
limitan el-gjercicio libre y auténomo del mismo. - - -
ISEGIEWEI‘@EJ: - AL SER INCONSTITUCIONAL EL
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ARTICULO 73, PARRAFO SEGUNDO, DE LA LEY
DE OBRAS PUBLICAS, RESULTA INVAiLIDO SU

PRIMER ACTO DE APLICACION, CONTENIDO EN
LOS PARRAFOS SEGUNDO, TERCERO, CUARTO,
QUINTO Y ULTIMO DEL CONSIDERANDO SEXTO Y
PARRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO UNICO, DEL
DECRETO 096, EMITIDO POR EL PROPIO
CONGRESO LOCAL Y EL ACUERDO EMITIDO POR
EL ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL
ESTADO DE TABASCO, CONTENIDO EN HL OFIGID ;E%
HCE/OSFE/DFEG/0263/2006, DE FECHA f’ «rps%
ENERO DEL 2006, DIRIGIDO AL TITULA
AYUNTAMIENTO DE CUNDUACAN. - - - Una v vé <2

DER JUBH LAI‘
establecidas en el concepto de invaliogz: g
Sk LML

RE\

14
¥ '\'-"f

antecede, las consideraciones que a nues .tro Juicio §€:
hacen inconstitucional el articulo 73, segundo %;93
parrafo, de la Ley de Obras Pudblicas, por la m‘%
limitacién que ésta impone y por los alcances que: ’EIE‘EL
implican su observancia, que restringen el libre yashr' I]hni
autonomo quehacer municipal, se procede en
consecuencia a plantear por logica necesaria la
invalidez de lo que constituyé el primer acto de
aplicacion de la norma impugnada en los términos
éiguientes: - - - Es necesario establecer por
principio de cuenta, lo que este tribunal

constitucional ha considerado como primer acto de
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aplicacion, que se desprendio de la interprefacién

juridica del cohcepto aplicacion, concatenado a lo

que senala el articulo 21 de la ley reglamentaria. - - -
%‘:@Asi por primer acto de aplicacion debe entenderse
&T&%ﬁgﬁcm necesario y especifico que materializa,
individualiza, concreta o actualiza por primera
ocasion q}'sposiciones 0 normas generales previas
y que ub:fca de manera real, actual y efectiva al
afectado en la aplicacion de dichas normas. « - -
Soportan‘ el concepto a que se llego, los siguientes
cnt_enos emitidos por el Tribunal Plenov - -
SHEYES AUTQAPLICATIVAS Y
?dETEROAPuCATf AS-DISTINCION BA%A EN EL

E _3 CONCEPTO INQEVIDUALIZACION

mmauINCOND!CIONADA " ‘?‘ - "LEYES
meETEROAPLICATWA Q\ CONTRA.
i\ PROCEDE CON MOTIVO D PRIMER ACTO DE

APLICACION.” (se trans

nos ocdpa partiengdo)

n el\caso que

gque la revisiGn de la

>’TE DRcuenta pubhca conterNd:
1"ACICH]

.i wicRoegpor el Congres del Es¥ado de N hasco (F blicada
el 28 de 3zdicie$ dé 20 trata\de un\aguerdo
o resolucj@®p a través de la chgl se réyisé Cd lifico
la cuen&%
Taba@@ correspondiente al ejergicio fiscal 2005

(que comprende del 1 de enero al 31 de diciembre),

aNBecreto 096, emitido

ublica del Municipia\de Cunducén,‘




24 DE ENERO DE 2007 PERIODICO OFICIAL

43

fue el acto a través del cual se materializé y
actualizé el supuesto normativo contenido en el
articulo 73, segundo parrafo, de la Ley de QObras
Puablicas, ya que especificamente en sus parrafos

segundé, tercero, cuarté, quinto y dultimo del
considerando sexto y parrafo segundo de su.

articulo anico, se cita, observa y ordena diversos
de la aplicacion del contenido normativo contenido
en el citado articulo 73, segundo parrafo. - - -
' Ciertamente en los parrafos descritos el Congreso
del Estado hace un analisis de la inobservancia de
la limitante en porcentaje que establece la Ley de
Obras Publicas, en su articulo 73, parrafo segundo,
determinando que el Ayuntamtento de Cunduac
Tabasco, excedio el CINCO POR CIENTO de aﬁﬂ%

ejecutadas por administraciéon directa, por Io f%m'

en consecuencia, ordena (invadiendo compeﬁgggﬁmm

BUFAEMY, Cort b IV

y violando pnnc:pfos elementales como son\ . -
audiencia y Iegahdad contenido en los amculos 14&%W
y 16 constitucionales, que serd materia dé N

impugnacién en controversia planteada por %%
separado) a la Contraloria Municipal, sancionar al ‘“\’W

ol A
titular de la Direccion de Obras, Asent.zem:entr)éJ ﬂ{,‘}\ DE

BENE
Servicios Mumc:pales del Ayuntamfento o
Cunduacan, en los términos de los articulos 47, 53

fraccion IV y 54 de la Ley de Responsabilidades de
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los Servidores Publicos, instruyendo a la vez al
oérgano superior de fiscalizaciéon del Estado, para
que sancione a los servidores publicos que por su
encargo o jerarquia hubieren intervenido en el
proceso de aplicacién del gasto relativo a las
violaciones que senala. - - - Me permito transcribir

de forma integra los parrafos en los que el
& Congreso del Estado de Tabasco, aplico la norma

AFEDEfPUgnada. (Se transcribe). - - - Es indiscutible que
ICLQDEmta-u;;cmlos parrafos transcritos, se aplica de forma
categérica la norma que se impugna en esta via
constituc_}onaL y constituye ademas el primer acto

en el que el Congreso del Estado de Tabasco,
aplico y :aeterminé consecuencias derivadas de la

_ __Qforma general contenida en el articulo 73 ?rafo
"% segundo, de la Le de Obras Pubhcagn lo que

respecta al Murticipio 'e%nduacén, TaBasco, por

"\
‘0 que en consgcfiencia

_ iene (‘ ue se trata del
L sigmrimer acto de aplicaciopd wma Impugnada. -

e

ta\que ef acto de

- Por lo anterior, tq ols .;\-\\.‘..-

“x. que Se trata, tiene sustg orma general

gue se entiende incons

. sé dejo ver

i en el primer punto gele apitulo, re latpvo a los

conceptos de inva g2, Recuencig necesana

DB

f;{’;;'-g se debe. dec:l%ir la Novajidez\dle los parrafos
'segynda-, tercevo, charto, \f into\ ) ﬂtimo del
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consider sexto y parrafo un&bﬁde\l articulo
unico, d%rem 096, emitido Congreso del
Esta@@je Tabasco, el cual fue publicado el 28 de
diciembre de 2005, por resultar dichos parrafos

igualmente inconstitucionales e invalidos y.
vulnerar- el ambito de atribuciones que el texto
constitucional confiere a los Municipios en el
articulo 115. - - - Amén, que atendiendo al alcance
. de las resoluciones gque se dictan. en este {ipo de
juicios, que en términos del articulo 41, fracéién v,
de la ley reglamentaria, tiene caracter de extensivas
a todas aquellas normas ¢uya validez dej:;ehda de
la propia norma invalida. - - - Por lo que 'al
declararse invéalido el supuesto n_orm_a‘tivo
éontenido en el articulo 73, parrafo segun:do,".de la
Ley de Obras Publicas, seran igualmente invélidos

los actos que se emitan con base en esfa norma,

pues aun cuando la mencionada fraccion. :‘V de“{m;a .

- SEV
articulo 41, sefala unicamente a normas . %

‘dependan de. la propia norma :mpugnada,,

ey
.q
atendiendo al principio que previene que el ql)e—uaa

puede [0 méas, puede fo menos, si son invali 6. Jas™
m% .

g
normas, mucho mas los actos que no tiene ‘caracter
de generalidad y abstraccion. - - - En el mismo

- tenor resulta invalido el acuerdo dicta_bf_b por el

@

X
X
%

-

Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de 'T*E

[

3T1CL
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Tabasco, contenido en el - oficio s ith

HCE/OSFE/DFEG/0263/2006, de fecha 12 de enero
de 2006, el cual fue dirigido al Presidente Municipal
del Ayuntamiento constitucional de Cunduacan,
- Tabasco, ya que como se advierte del contenido del
propio oficio, los actos de ejecucion que pretende
realizar el fiscal superior, en acatamiento a lo que le
fue ordenado en el aitimo parrafo del considerando
sexto y segundo parrafo del articulo tnico del
Decreto 096, emitido por la Legislatura Local, a que

nos hemos referido. - - - Se tiene de tal forma que el

<" oficio en cuestion reza lo siguiente: (se transcribe). -

q‘-:u";"iﬂm"’"El acuerdo emitido por el titular del Organo
Superior de Fiscalizacion tiende de forma
categorica a dar cumplimiento al acto emitido por el
Congreso del Estado de Tabasco, contenido en el
Decreto 096, en el que se hace valer la norma de
caracter general que se impugna en esta via, cuyo
objeto Gitimo es la aplicacion de una %F?cién
% deriyada de la (no
‘ ‘%Jarrafo segundo\ de

phservancia . del articulo 73,
de Obras%bhcas 1a

# respecta.a la aplicaci icha norma. - - -

Yo
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. D"FERCERQ. LA PR&UL ACI[ON, PUBLICACION Y
\COREFRENDO, POR
H_mggﬁFRE DO, POR |,

PODER EJECNIV \
GOBIERNO, A%OS DEL \ESTADQ DE TABASCO,
RESPEC‘%M—EN’FE,' DE A \LER DE |
PUBLICAS Y EL DECRETO 0%
REVISIIN Y CALIFICACION D
PUBLICA DEL AYUNTAMIENTO DE CUNDUACAN,
 TRANSGREDEN LOS ARTICULOS 128 Y 133 DE LA
CONSTITUCION FEDERAL. - - - El titular del Poder
Ejecutivo del Estado, al promulgar y mandar a
publicar en el Periédico Oﬁciél del/ Gobierno del
Estado, el Decreto 007, mediante el cual el
Congreso del Estado expidi6 y aprobé la vigente
Ley de Obras Publicas y Servicios relacionados
con las mismas del Estado de Tabasco, falté a la
obligacion que tiene de guardar y hacer Aguar'dar la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en términos de lo senalado por el
articulo 128 de la propié norma fundamental,
principio que se encuentra acogido por nuestra
Constitucion Local, en el articulo 46 y a lo que estd

- obligado el Ejecutive del Estado por haber tomé_g!ju;ﬁé

BN
protesta del cargo que ostenta. - - - Por lo queAUTs

ik

cuando el dispositivo 51, fraccion 1, de\ lats
sy =

Constitucién Politica del Estado Libre y S‘obl;=,-f'.=.rn¢:7m!i

Ll ALT
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de Tabasco, lo facuita y obliga a promulégg;.ffy,‘jf;

ejecutar las leyes y decretos dados por el Poder o,aﬂi
Legislativo del Estado, este mandato se encuentra L.',:?S %
supeditado a que en caso de observar que alguna 11

T
. s g LY
normatividad que le sea remitida para ese efecto, %

- . . 1 EM
contrarie el texto constitucional, como acontece. ' |

con el articulo 73, parrafo segundo, de la Ley de- !
Obras Publicas, tiene a su alcance la posibilidad de

. formular las 6bservaciones pertinentes, como parte
del sistema de creacion de leyes estatales que
contempla el articulo 35 de nuestra Constitucion
Local. - - - Observaciones que en ningun momento
formulié el Ejecuti‘vo del Estado, pues sélo se limité

a promulgar y publicar la Ley de Obras Puablicas, .

& como un mero acto de tramite, que es un desmérito

A FED
IC1A OE LA

it funcién que ejerce de supervisor y garante del
cumplimijento de la norma fundamental. - - - Misma
situacion ocurrié con el acto realizado por el
Secretans'o de Gobierno del Estado de Tabasco,
quien solo se avocé a realizar lo que sefialan los
articulos 27, fraccion IX, de la Ley Orgénica del
Estado de Taba&d¥, 9,

el Reglamento Jnterior de la
;w‘ \ dode %asco y 12

@ deli Reglamento p& 120 "S’c

Poder l__;'.jecutivo
fracciong;es XViy

,Secretaf;ia de Gob

P

Publicacion,

Distribucion y Resguardo del Rexjedich Oficial def

R
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%"W Estado de Tabasco, pero ¢&q@—¥s se estaba
(e vmlentando el

SUCIA LT F " il

Wt:v.i:')‘serv.am::a- esta obhga R duidar-é caracter

al, cuya

'-% que se solicita Ia To: : ctos de
¥ promulgacidn%gblicac . re do, \ realizados
o pg Porel titular de¥ Poder Eje o y el Secretario de

A I0N Gobiernq@bos del Estado de
#RO0E

CUA@@?: El actor considera que los astos cdya invalidez

- L\

dernanda_ son_'. violatorios de los articulos: 115, fracciones 1l, il y
IV, 120 y 128 de la Constitucion Polftica de los Estados Unidos
Mexicanos.

QUINTO. Por acuerdo de diez de febrero de dos mil seis el
Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ordend
formar y registrar el expediente relativo a la bresente controversia
constitucional, la cual por razén de turno correspondié conocer al
Ministro Juan ‘Diéz Romero, como instructer del procedimiento.

Por auto de quince de febrero de dos mil seis, el Ministro
instructor admitié a tramite la demanda, reconocio el caracter de
demandados a los Poderes Legislativo y Ejecutivo, asi como al
Organo Superior de Fiscalizacion, todos del Estado de Tabasco,
no asi al Secretario de Gobierno de la entldad ‘en virtud de
encontrarse subordinado al Gobernador Estatal, a lo qug&b
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PR N ey B -y&

- £ ‘. .-';,5'
asu representamon correspondiera. F‘m orrat a,_.,;m Wiz
P Vescimisamg o &C

En el mlsmo proveido, el Ministro instructor requirié al P&Eﬁf
Legislativo del Estado de Tabasco para que, al dar contestacion a
la demanda, remitiera a la Suprema Corte-de Justicia de la Nacion
copia certificada .de los antecedentes Iegislativ_és de la norma
impugnada y ordend formar el cuaderno incidental relativo a la

solicitud de suspension.

SEXTO. Al contestar la demanda el Gobernador del Estado‘ '

de Tabasco manifestd, en sintesis, lo siguiente:

» Es cierto que sancion6 y ordend la publicacién en el
Periddico Oficial de la entidad, del Decreto 096
impugnado, con fundamento en los articulos 28, 35 y

51, fraccion |, de la Constitucion -estatal, gue

establecen la obligacién del Ejecutivo del Estado de
ﬂgl:!‘ promulgar las leyes, decretos y acuerdos gue le sean
1AL
~ enviados por la L egislatura del Estado para su validez.

o Ei Ejecutivo estatal, al no tener observaciones al
‘decreto 096, relativo a la cuenta publica del
Ayuntamiento  Constitucional del Municipio de

Cunduacan, TabaS}x\para el ejercicio fis§&¥de dos mil
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.. Ccuatro, sobre la base de que pﬁsu emisién se
ale

- cumplieron | aguisitos  form

del proceso

R

legislativo € NOo g a.las disposiciones de
gisia YQ \J p

oo

la Constitucion ,ce B, a sancionario y

~ . ]
refredo del \ Secretario de
\ .

el $uplemento “G” del

S promuigarlo, prayig

Gobierno, el cual

i Periddico Oficial 5606 de -._\veintiocho de

diciembre de do

. Asimismofggl no -
Ejecutivo, & decreto \QO%

el I¥| Ley de Obras

1

\ypsarvacibnes el Poder

PUb y Serwcms Rels lado con Ias mismas del
Estadd’ de Tabasco, que Immo gl Congreso del
@ado de Tabasco, para su pro ulgamon, procedié a
" sancionarloc y a promulgarlo, previo refrendo del

Secretario de Gobierno.

e El articulo 73, parrafo segundo, de la ley citada, es una

disposicion autoaplicativa, siendo su primer acto de
aplicacion la primera obra publica realizada por el

Ayuntamiento actor.

SEPTIMO. Ei Presidente de ia Junta de Coordinacion Politica
de la Quincuégééima Octava Legislatura del Congreso del Estado
de Tabasco, al contestar la demanda en representacion.del citado

Congreso sefiald, en sintesis, lo siguiente:
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e Es cierto que expidid la Ley de Obrafs F}Jb’frcas y

Servicios Relacionados con las Mismas ;del,I’Esta', ) de
.
Tabasco. A
- ’ —.'l‘*%
RREaLog |
i Ente o 5T
» Es cierto que el Decreto 096, correspc pte=a la

calificacion de la cuenta publica del ejercicio dos mil

cuatro del Ayuntamiento Constitucional de Cunduacam

Tabasco, fue aprobado por el pleno de los Dlputaﬁ
de la Quincuagesima Octava Legislatura en su 4:--
de trece de diciembre de dos mil cinco y remutrdo’ﬁ%
Ejecutivo del Estado para su publicacion, lo quer e C

jaleA DE L
realizo el veintiocho de diciembre de dos mil CiNCQqpeiavih GHERY

» Es incorrecto que a través del mencionado decreto se
haya producido el primer acto de aplicacion de ia
norma general impugnada, ya que esto ocurrio desde
la entrada en vigor de la propia ley y derivado de las
actividades de! érgano Supeﬁor de Fiscalizacion del
Estado de Tabasco. '

WOl El articulo 73, parrafo segundo, de Ia L-éy de Obras

NAQION

'Pubhcas y Servicios Relacnonados con las Mismas, no
‘resulta violatorio de la autonomia municipal, en tanto
gue su objetivo es regular el gasto publico que.ejercen

~los ,égunicipios del Estado de Tabasco, bajo criterios de
efic@fe.ncia, racionalidad, equidad y promocién al
desarrollo del Estado de Tabasco. v
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X
0§

@5 N

“normas estatales que pa -;-r- 1

- situacién % anarqui.
sina que (avautonomia

» La autonomia nicip no implica liB¥rtad absoluta ni

una facultad ilipitada ery la @rninistracién de sus

recursos. ya que 8llo gdeb \; z sQNn sujecion a las
-

gcto se expidan.

La administracion @de a~Rackenda\ nunicipal no

debe entendera:o h N\ sujecion dell Municipio al
régimen juridico ¥el kstaddy pyes ello p{avocaria una

icipal\'s& enclentra sujeta
sien al “orden juridisp onal’y local y debe
respetar las facultades que nstitucio\ns Federal
%ﬁb’cal confieren expresameh{eNg . los Poderes del

Estado.

« La autonomia hacendaria significa que el Municipio

esta en libertad de administrar su hacienda sin la
injerencia de otros poderes en las decisiones

particulares, pero con apego a las leyes.

La libertad hacendaria se traduce en el hecho de que
los municipios pueden destinar los recursos para las
obras o inversiones que estimen pertinentes, sobre Io
cual no _puede existir imposicion ni mandamiento
alguno de parte de las legislaturas Iol:ales Lara
establecer en qué debe gastarse -el éresypuasto
asignado. ' g ':; ’:é*
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» La disposicién legal lmpugnada no esta d ermlc‘rgmdo

R A

en queé deberan invertirse los recursos destinados par.
los municipios sino unicamente se estan dando

lineamientos generales que tienen como objetw

Y-

asegurar el correcto manejo de esos fondos'y fomen;
la participacion privada dentro de ia obra publlca
podria pensarse en una leglslatura jocal con fac:ultadeg%
de revisidn de cuentas pL’Jincas y aprobamdffr‘:ﬁg BE
presupuestds anuales, sin gue existan barémeﬂ%\%m
generales que sirvan como pauta a los municipios para
conducirse dentro de un marco econdomico y tegal a fin
de transparentar la ejecucion de la obra pubiica, cuyo
objeto es el favorecimiento del desarrollo econémico y

social de toda la entidad.

 No debe perderse de vista que el articulo 115
mgﬁ constitucional, en su fraccion IV, establece que toda
esa autonomia municipal debe desenvolverse dentro

de los lineamientos que para tal efecfo la ley sefale.

e La disposicién legal impugnada establece una medida
compatible con la Constitucion Federal, tendente a
evitar el abuso de poder y procurar la conservacion del

e " equilibrio y equidad presupuestal de Ios'@hicipios de
& ij&?ia entidad, tomgndo en  consigeracion que los
3 ' % g

d

7]
5

Qs dentro _la Constitucion

ey

aeaad
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-

|

Pr 1

fORY |

corresponde; tampoco :'e-\-'--, t

ibre administracion

El 'alu_dido preﬁ n modo yestringe la
libre haci%da a X 3 fculo 115
constitucional, pues egiRig! no esta

@@isién que obstruyan u obstac
desarrollo de la entidad actora, pues de ningun modo

icen el sano

se estd incurriendo en intromision al garantizar la

distribucion del ejercicio de ia obra publica, ya que

~ Unicamente se estan fijando los montos porcentajes de

cuanto puede hacerse mediante el ejercicio de la obra
directa, lo que significa que en la aplicacién de los
recursos debe darse intervencion a la iniciativa privada,
por lo que dicho dispositivo tiende a garantizar ese
acceso de los particulares a fin de mejorar la calidad de

la obra publica y buscar mejores precios.

La Ley impugnada sélo busca que los municipios
logren licitar una mayor cantidad de obras y servicios,
provocando un aumento en i{a derrama econdmica del
sector privado en beneficio.de la economiaf .eétéj% io

que es congruente con lo dispuesto por el ‘anicﬁbzg 34

+
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constitucional, que en relacién con el lltimo parrafs, de
yode la

PR

la Constitucién Federal y 76, séptimc parrz
Constitucion local, garantiza la participacionk tor

privado e indican con precision los critérios con los

licitaciones piblicas mediante convocztoria pﬂblic;, A
fin de asegu‘rar las mejores condiciones posible@rﬁ%ﬁ%
canto a precio, calidad, financiamiento, oportuni,damayﬁw
demas circunstancias pertinentes.

o Tal disposicién en nada afecta a la actora, pues no
impide -al municipio la realizacién de sus planes y
programa operativo anual, lo que podra seguir
realizando libremente, determinando a Su conveniencial
las obras y conforme a sus recursos economicos, lo

PERMMCQ: qur—:’iE puede acreditarse de ia simple lectura de la ley,
a que. ho impide a aquellos el gjercicio de sus facultades
constitucionales de libre manejo de su hacienda

i

. Contrario a lo argumentado por la actora, no existe en
mo@o alguno 1a invasion a la esfera de ¢co tencia del

"orden municipal, ya-que las actuaciopes de los érganos
legislativos qu& in ervn\i on en el p%ceso legislativo
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mumsuedServicios relacionados =
T abaco, fueron realizadag co

-",Res'ulta inexacﬁu el pxime

el 7 que concluyd -conla_aprobacigi el -Decreto 096, as!
”'-_—k--' q y 1% \"J

como el que dio origen g2 de\bras Puablicas y

cto de apjicacion de la
disbpsi‘cic') egal impudnada selpaya dado hasta la
pu@}ii}cacic’%al Decreto ieg Ivo 0 ‘-( relacionado con
la ﬁ%zacic’m y aprobaciomy a cuenta\pﬂblic'a del
Municipio de Cunduacan, EstaddNe Tabasco, ya que
~%'de la entrada en vigor del cuerpo normativo
sefialado, se establecie‘roh diversas obligaciones para
los entes puUblicos de los drdenes de  gobierno
involucrados:; estatal y municipal, entre otras la no
realizacion de actos o contratos en contravencion a lo
dispuesto en materia de obras; por ejemplo, conforme
al articulo 7 de ia ley, a partir de su entrada en vigor, la
Contraloria del Estado establebic’; e inicid la operacion
del padrén- de contratistas y fijo los criterios y

procedimientos para clasificar a las personas inscritas

. en él, de acuerdo a su especialidad, capacidad tecnica

y econdomica y su domicilio fiscal en. ‘el Estado,
haciéndolo del conocimiento de fas - Dependencias,
entidades y del publico general; consé;cuentes con lo-
anterior, las dependencias y entidades, én’gre ellos los

smas del Estado de”
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ayuntamlentos iniciaron la celebracion de éontratos de

+ El ordenamiento legal impugnado, desde.s

vigor, tuveo naturaleza autoaplicativa.

» No debe soslayarse que durante el procedlmlento ée
revision y fiscalizacion efectuado en las evaluacrﬁrﬁgf
parciales llevadas a cabo por el organo supengnzmai!l
fiscalizacion, se realizaron actos ' concretos de
aplicacion, no solo de la Ley de Obras Publicas sino de
todas ‘las leyes que deben observar ‘en el gjercicio

presupuestal municipal.

o Las irregularidades que pudieron darse en el proceso
de revision y fiscalizacién de la cuenta publica del

municipio actor, debieron hacerse vaier oportunamente

oy ante el propio ente fiscalizador a través del recurso de

DELA FEDERACION reconsideracion que preveé el articulo 60 de ia Ley de

JUSTICLA DE LA NACION .
Fiscalizacién Superior del Estado de Tabasco y no en

via de controversia constitucional.

OCTAVO. E! Titular dei Organo Superior de Fiscalizacion de!
Estado de Tabasco, en su escrito de contestacion a la demanda,
manifestd, en sintesis, lo siguiente: v
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r D&
© o ~ION
+ TE *cUERDGY o

'%Obras Publicas y Servicios Re

» “Con fundamento gn losarticulos 19, Paccion Vill y 20,

fraccion 11. de |a Ley Reglen de la materia, debe

sobreseerse la prekente ‘\- ersia spnstitucional, en

virtud de gque Unicament acen, valet cuestiones de

legalidad.y no de constit
4%,
Los antecedentgs pres en los puntos 1y 2 de la

demanda-ni se af¥man. i\ $e\giegan pot no $er propios.

No existe i%asmn de cOR p encia gor parte\del Poder
Legiflmtyo del Estado de ¥

apgsco, conimotivo de la
ém@sibn del parrafo segundo e articulo 73 de la Ley
acionados con las
Mismas del Estado de Tabasco, ya el Congreso
eétatal ejercio la facultad que le confiere el articulo 36,
fraccion |, de la Constitucion Federal respecto a la
expedicion de leyes con el objeto de mejorar la
administracién del Estado.

El articulo 115, fracciones |, Il y 1V de la Constitucion
Federal establece la facultad del municipic para

manejar su patrimonio pero condicionada.a que el

“manejo del patrimonio se realice conforme a ia ley, es

decir, dicha atribucion no es discrecional sino que
resulta una facultad reglada, porque el Ayuntamiento
Municipal no tiene opcion para elegir si cumple o no

con las leyes en materia municipal o q';e—tengan que

LT Wy
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ver con el municipio, sino que por ley tléne ﬁ 3tar

lo previsto en ias distintas normas legales @'&éngéh la
-

".’-
el

materia municipal. 5

“ia] W)

e Por tanto, al prever la disposicion legal Jmpugnad
porcentaje del 5% en la inversion fisica total auton%'
para obras publicas o del monto anual destinado a ‘
servicios relacionados con las mismas en ca@g
ejercicio presupuestal, éste debe cumplir cmﬁﬂ%@
supuesto previsto en la norma, sin que ello se traduzca
en intromision en las facultades del municipio, ya gque
dicha norma no limita la facultad de dicha entidad para
destinar un presupuesto a la inversion en obra publica
y servicios relacionados con las mismas, sino
Unicamente ‘establece un parametro en el tipo de obra
publica y servicios relacionados con las mismas‘ gue el
municipio puede realizar mediante administracion
directa. |

DELAFEDERAOQN E| |egislador estatal al expedir la.norma materia de la
_ RISTICIA DE LA NACION . -

litis" toma en cuenta la naturaleza del municipio y su
funcuon pnmordlal que por definicién del articulo 3 de
la Ley Organica de los Mummplos del Estado de
TaQasco es permitir al gobierno democratico para el
constante mejoramiento econoémico, social u cultural de
sus habitantes, mediante ia prestacién d@% servicios

| % ““& publlcos y no como lo expone el Q\umcaplo actor que
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Myera empresa c8nstructora con

%V% - “se erige comp s
e ;
5 |

? . obfé‘pﬂblica”; aUQpiar \g
FEDERACIAN '

soFtANAGN ingobernabilidad pues log3;
iy AGUERDO: - .
Y facto en un estado dent
T ’ .
g limites en su actuaNgle
5 tener la obligacign de m
¢ TE;: relacionadas con g MARICIpidR
,'I. '\.i.-lrl«m“m "' .V '
NOVENO. E! P%ourador de |2 "\.-.--- respecto
de la demand ontroversia constity nal, en siptesis, sefiald:

\

AN
N
3

Res[@go de la competencia de este Aribun l.

- La Suprema Corte de Justicia de la Nacion es competente
para conocer del presente asunto de conformidad con lo previsto
en la fraccion |, inciso i), del articulo 105 de la Constitucion

Politica de l_os‘ Estados Unidos Mexicanos, toda vez que se
plantea un conflicto entre el Municipio de Cunduacan Estado de

Tabasco y los Poderes Ejecutivo y Legislativo de la Entidad.

Respecto de la Legitimacion de la parte actora.

- El Sindico de Municipio de Cunduacan Estado de Tabasco,
se encuentra legitimado para promover la presente controversia

constitucional de conformidad con lo dispuesto en el primer




62

PERIODICO QFICIAL 24 DE ENERO DE 2007

parrafo del articulo 11 de la Ley Reglamentaria de {as Fracciones
I y !l del articulo 105 de la Constitucion Politica deﬂos

Unidos Mexicanos y e! articulo 63, fraccién |l, de la- l‘_eylé.’“'"; [
de los Municipios de Tabasco. {03

)
I

/

T JEODER Jeine -y
Respecto de la oportunidad de la demanda, E‘“" d

. CREL ARy ‘-ﬂ‘-lﬂR"

- La presentacuon de la demanda es oportuna respecto der ‘(;

los de los actos y normas cuya invalidez se reclama.

Respecto de las causas de improcedencia. Jrg&\lg
SLoRETARIA O

- ks infundada la causa de improcedencia que Hace valer el
Organo Superior de Fiscalizacion del Congreso de Tabasco en el
sentido de que debe sobreseerse el presente asunto porque la
parte actora aduce violaciones a la garantia de legalidad y
autonomia municipal previstas en los articuios 16 y 115 de la
Carta Magna; toda vez que este Alta Tribunal es competeht_e para
conocer de todo tipo de violaciones a la Constitucién Federal
como se advierte de la jurisprudencia P./J.98/99, -

0N : ' .
O o E S nfundada la causa de improcedencia referente a Ia

extemporaneidad de la demanda en que el Gobernador, el
Secretario de Gobierno y el Congreso del Estado de Tabasco
aducen que el parrafo segundo de la fraccion IV del articulo 73,
de la Ley de Obras Publicas y Servicios relacionados con las

Mismas para el Estado de Tabasco es una norma awplicativa
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63 :

e

= r—n (W) fi‘:‘_'f—L .‘- e,

y que el primer acto de aplicaciéon no es el decreto 0\%7 sino la
primera obra pubhca reallzadg/orel Ayuntamlem%ctor toda vez
: 4 qu los efectos de dicha porcion

o
\;: .Respecto de los conc& de idez.

Realizé el pIanl%iento de\tres - q e consideré
eleigntes para el analiSis de con o d del precepto

nal
l... AULRDOE \
y los actos cuya@hdez se reclama:

N

~a) Haci%a Municipal y libre administracieg tributaria.

- El articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos. Mexicanos regula la vida juridica del Municipio, lo
concermente a la hacienda publica y su libre autodeterminacion.
Sefiala que’ Ios Municipios administraran liboremente su Hacienda

Publica la cual se integra por los rendimientos de los bienes que
les pertenezcan, las contribuciones y ofros ingresos que

establezcan a su favor las Legislaturas de los Estados.
- Ahora bien, aun cuando la libre administracion hacendaria
es un régimen que establecié el legislador para fortalecer la

autonomia y autosuficiencia de los Municipios con fin de que




64 PERIODICO OFICIAL 24 DE ENERO DE 2007

éstos puedan tener libre disposicién y aplicacién de los recursos,
sin que se vean afectados por los intereses o cuestiones ajenas
que los obliguen a ejercer dichos recursos en rubros no
prioritarios o distintos a sus necesidades reales. N debgepdsar
inadvertido que este Alto Tribunal ha sostenido quﬁéi%re

administracion tributaria comprende Gnicamente los ing os&‘gue
forman parte de la hacienda pUblica municipal de conf F‘qfa:%on

las jurisprudencias 5/2000 y 6/2000, con los rubros MQA
MUNICIPAL Y LIBRE ADMINISTRACION HACENDARIA SUS§§@
DIFERENCIAS ARTICULO 115, FRACCION IV, DE LA /
| CONSTITUCION FEDERAL” y “HACIENDA MUNICIPAE’,_-.__{
CONCEPTOS SUJETOS AL REGIMEN DE LIBRE™ -
ADMINISTRACION HACENDARIA ARTICULO 115, FRACC@EA DI

IV, DE LA CONSTITUCION FEDERAL.” | SECRETARIA BED

b) Obra publica.

- L.a Ley de Obras Publicas y Servicios relacionédps con las
mismas para el Estado de Tabasco establece que por obra
plUblica debe entenderse .l la - construccion, 'reconstruccién,
modificacion, remodelacion, conservacion, '~ mantenimiento,

instalacion, restauradién o demolicién de bienes inmuebles e
>Z§firaestructura que sean destinados, a un servicio pablico o al uso
‘:E-zimmg‘ﬁm&]ecutar trabajos que tengan por objeto la explotacmn

conservacion y desarrollo de los recursos naturales; realizar obras

- de: infraestrudgy_ra agropecuaria y aquelias que estén relacionadas

con la incorporaciéon de bienes muebles a un inmueble.
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- El articuio 26 de la ley en cita establece que fas obras

publicas podran realizarse mediante contr@ o por

administracion directa, ég

ultimas mediagte aprobacion del

'mvos pudiendo utilizar mano -
._ug\l‘{\naqui,naria y equipo de const S0 p =

¥ ..
. Serviclos de fietes y acarpgos
‘primer lugar a empresas --- su domictlio fiscal en el

Estado y utilizar pre%\teme 1&\|C \ cxjales de ja region.
10N \ \

bra - ldcal, arrendar la

entario, utilizar los

~‘ amentarios considerando en

Lo huUURDOS

c) Natur. juridica de los myntos destinados a la obra

\

& \

- El articulo 1° de la Ley de-Obras Pubiicas y Servicios

publica..

relacionados con las mismas para el Estado de Tabasco sehala
que los montos destinados por los Ayuntamientos para la
realizacién de obras publicas pedran ser con cargo total o parcial

de los fondos del Gobierno del Estado, de sus propios recursos, o
bien, con cargo a las aportaciones federales y con transferencia
de fondos.

- Aunado a lo anterior, en iérminos de la fraccion IV, de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos -Mexicanos, si los
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recursos propios pertenecen exclusivamente al‘ Municipio a traves
del Ayuntamiento, e integran la Hacienda Pubiica Muhicipal el
Municipio tendra la libre administracion sobre ellos; de ahi que el
Congreso del Estado de Tabasco esté im dldoéara
establecer disposicién alguna que determine a cos tﬁ?ﬁ,c ios

:\5\ ,-';p@r lo
que los Ayuntamientos tienen la plena libertad de’ phhzaff‘ de
conformidad con sus necesidades, tal como o sostuvl "Ef! ;Frl;bt nal

Pieno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacmn en su actual

conformacion, en la jurisprudencia 53/2002, publica

el destino de esos recursos y, la forma de ejvrce

el

(N
enero de 2003, pagina 1393, cuyo rubro hteralmbnﬁi;pog}e
“HACIENDA MUNICIPAL. LAS CONTRIBUCIO-,- S
ESTABLEZCAN LAS LEGISLATURAS DE LOSLg&TADOS
SOBRE LA PROPIEDAD INMOBILIARIA SE éﬁ}%ﬁﬁﬁN
TUTELADAS BAJO EL REGIMEN DE LIBRE
ADMINISTRACION HACENDARIA,. POR LO QUE ESOS
RECURSOS PERTENECEN EXCLUSIVAMENTE A LOS
MUNICIPIOS Y NO AL GOBIERNO DEL ESTADO
(INCONSTITUCIONALIDAD DEL ARTICULO 1° FRACCION |,
DE LA ‘LEY DE INGRESOS Y PRESUPUESTO DE INGRESOS,
PARA EL EJERCICIO FISCAL DE 2002’ DEl. ESTADO DE

SONORA.”

Semanario Judicial de ia Federacién y su Gacot@e;F“

ALDE LA FEDERMIIN| 5 inviersion fisica total autorizada para obras publicas se

DE JUSTICLA DE LA HACION

integra por ingresos propios del Municipio, aportaciones federales,

transferencia de fondos, limitar su gasto al 5% en la mbdal_idad de
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administracic‘:vn-directa, es inconstitucional toda vez que algunos
de los montos ejercidos para la inversion gozan de libre hacienda,
maxime si el parrafo segundo de la fraccién 1V, del articulo 73 de
Ia Ley de Cbras Publicas y Servicios relacuon%é. con las
ik IiJuna sobre cuaI%ubros se limita y

omprende todos los recursos

lE LAFEDERA N’ ¢

Moo (inica limitante quS TENendasy
Mﬁ@ﬁﬁ d N
gasto plblico se encuentra -en_el

iCipi®s para ejercer su
puesto de Egresos

aprobado para el ejercicio flsca yfrespondiente, por lo tanto, si la

orma impugnada iimita &EJEI‘C \ 1hlico, .
&ccién IV- dei articulo 11%<ge g SaRstitucidn Rolitica de los

Estados Unidos Mexfagnos. En
g B %}

ia es evidente que el

@&3' reso de Tabascd? al emitir el seBynda rfo de la fraccion
e o
%V,- del “articul de la Ley de Obigs Pudlicas Servicios

relacionados con las mismas, restringe\ las facujtades del
Municipio @r de establecer la forma de eje los montos de
su hacienda pubiica, lo cual limita su desarroilo e independencia
vulnerando las facultades del Municipio de Cunduacan, Tabasco,
de administrar libremente su hacienda municipal.

- En via de consecuencia se actualiza una violacion al

principio de supremacia constitucional previsto en et articuio 133
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por

la invasion a la esfera competencial de! Municipio de Cunduacan,
Tabasco por parte del Congreso de la Entidad.
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- Al resultar inconstitucional el parrafo segundo, de la
fraccion IV, del articulo 73 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
relacionados con las mismas para el Estado de Tabdsco d&be

declararse la invalidez de los actos que se emftleron gon

fundamento en e! citado precepto. é’g
‘-l:;;-f 3
. iy

4

Ll lhlrl'tui

- Al ser fundado el concepto de invalidez en gue sEa.giwé;bn
violaciones al articulo 115, fraccidn IV, de la Conshtucuon Politica
de los Estados Unldos Mexicanos, resulta innecesario gque est&m@-
Alto Tribunal examine los argumentos formulados por el Mum%ﬁ'
actor respecto de la transgresion a los articulos 120 y 128 de--la‘ v

Constitucion Federal.

53TCIA DE S
DECIMO. Agotado en sus términos el tramite respaghivm EiE

tuvo verificativo el diecinueve de mayo de dos mil seis la audiencia
prevista en el articulo 29 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones
| y Il del Articulo 105 constitucional, en la que de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 34 del propio ordenamiento se hizo relacion
de [as constancias de autos, se tuvieron por exhibidas las pruebas
documentalies ofrecidas por las partes, por presentados los alegatos

y se puso el expediente en estado de resolucion; y,

e CONSIDERAND O:

K1AL DE LA FEDERACION
TE DE JUSTICLA DE La NACION .

PRIMERO Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la-Nacién es competente para conocer de la presente

controversia constitucional, de conformidad con lo dispuesto por
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el articulo 105, fraccion |, inciso i), de la Constitucion Politica de

dgan. Estado de
través de los Pod¥res Ejecutivo y

N
\
‘\

"E-O‘h.“ =
Q.
()]
O
=3
(a8
()]
3

L)
c-
o
9
O

<
Q.
()]

L1
w
—
[ -
Q.
(o]

gs )

-,
s.

.R'L L u® &

Ny N De a lectura integral d&

E {"&ﬁ“é‘?'te actora impugna,; %

a) EI iculo 73, parrafo
Publ:cas y Servicios Relaciolgdos con las Mismas
%el Estado de Tabasco, publicad\en el suplemento
6426 del Periodico Oficial del Gobierno del Estado,

el siete de abril de dos mil cuatro.

b) El acto de aplicacién del inciso a), consistente en el
Decreto 096 publicado en el suplemento 6606 G del

Periodico Oficial del Gobierno del -Estado de
Tabasco, el veintiocho -de diciembre de dos mil

cinco, relativo a la aprobacion, en lo general, de ia
Cuenta Publica del Ayuntamiento Constitucional del
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L

Municipio de Cunduacan, Tabasco, cc;rrespondlente
al ejercicio de! uno de enero al tremta y uno de
diciembre de dos mil cuatro.

+ El acuerdo del doce de enero de. dos mit ﬁggis

contenido en el oficio HCEIOSFE/DFEG?IIOZ(?SI
de! Organo Supenor de Fiscalizacion del Cen so

del Estado de Tabasco. \ -

abstraccion, ya que es aphcable para todo supuesto qnﬁgﬁﬁlc
cologue en Ia hipdtesis normativa, no se encuentra dlﬂgld&’%m
caso en particular y no se agota al momento de su aphcacuon.

Respecto de los precisados en los incisos b) y c) _-I5ecreto

096 publicado en el suplemento 6606 G del Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de Tabasco y acuerdo del doce de enero de
dos mil seis, contenido en el oficio HCE/OSFE/DFEG/0263/2006-,
constit‘uyen actos en estricto sentido por referirse a-una situacion
particular y concreta. |

wrZS2" De lo anterior se advierte que el Municipio actor impugna el

m”ﬁHiEB?WS ‘parrafo- segundo (antepenultimo), de la Ley de Obras

'EDE!US“CIADELANAUON
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas en el Estado




24 DE ENERO DE 2007 PERIODICO OFICIAL

71

de Tabasco, con motivo de lo que estima el primelr acto de
aplicacion de la norma general, consistente en el Decreto 096,
publicado en el suplemento 6606 G del Periddico Oficial del

Gobierno del Estado de Tabasco el veintiocho de diciembre de

dog mil cinco. X

“EaDino precepto, en la pgreimpughada dic;\’
J:..&'(" /‘(‘\\_j
AurRARTICULO 73, :

‘ ;i::?ﬁm;; . _ . T\

T,

{ o . ' -
% Laisuma de Jas operacignes que se\realicen al

.m

i

h) PR . . ;
: : amparo de este articulo, oxceder del cinco

IR "cg: -!_.-Jf;“‘

3. total ai ﬁzada

ual destyado a
e b, ‘servicios re%onado S K \\ mas en cada
ejercrc:o presupueéstal, segun s€a el
(...) @
N\

: N\
Ahora%n, el articulo 21, fracciones T\y I, de la Ley
Reglamentaria de la materia, prevén:

S

24 por c;ento de Ja m&s:
. 10§rlara .Obras Publicas

'I

"ARTICULO 21. El plazo para la interposicion de Ia

demanda sera:
l. Tratandose de actos, de treinta dias contados a

partir del dia siguiente al en que conforme a‘la fey
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del propio acto surta efectos la notificaciéon de la
resolucién o acuerdo que se reclame; al en que se
haya tenido conocimiento de ‘ellos o de su
ejecucion; o al en que el actor se ostente sabedor
de los mismos;

il. Tratandose de normas generales de treinta dias

contados a partir del dia siguiente a la fech:f de sg.w

ks ‘-'.‘._]1“

publicacion, o _del dia_siguiente _al en que%se’ 3

. produzca el primer acto de aplicacién de Ia noﬁma; el
I N
i e

L’DDERI]}H AL BEL

que dé lugar a la controversia; y ...".

RS

El numeral transcnto dtspone que el plazo de treinta dfas

para la presentacion de la demanda debera computarse, |
tratandose de actos, a partir del sugunente al en que surta efectoi%
la notificacion del acto conforme a la ley que lo rige; al en que sq%i%
haya tenido conocimiento de éste por el actor, 0 en que este 2§
ultimo se ostente sabedor, y tratandose de normas generales/PREM:
pattir del dia siguiente a la fecha de su publicacion o del;ﬁgmﬁ

siguiente al en que se produzca el primer acto de aplicacion de la

‘norma que dé lugar a la controversia.

[

Por tanto, si en el caso la norma se impugna con motivo de

" 'su primer acto de aplicacion, el término para la presentacion de la

demanda debe computarse a partir del dia siguiente al en que se
produjo el primer acto de aplicacién de la norma que dio.lugar a la
controversia, entendiéndose como primer acto de aplicacidén el

momento en gue:-la autoridad desplegd su actuacion aplicando el
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=afheral impugnado o cuando el actor se acogid al supuesto de la
NCIAL DELAREDERACION

ATE DE JUSTICLA DE LA NACION
A fin de determinar si el Decreto 096 impugnado

efectivamente constituye un acto de aplicacién del articulo 73,

parrafo segundo, de la citada ley, es conveniente tr anscnblrlo en

lo¥sz "t_':lucgnte:
f 8 %SEXTO De la revigion \proyectos d%inversién
Soumly Obra publica

A CELANAGAR

-;1@uestra, se determina

ue se s leccionardn como

iguientes
observaciones: - - - De Ta revision\docium&ntal que
, . , h\

fa Tercera Comision Insp a\ de\!-{acienda

efectud del informe de regsultados. co\resgénd:ente

& al Ayuntamiento del Muﬁ%ﬁde\u}wdu&z&an se

o observo que de 230 a§ %ﬁ de%bras publ! cis que
I,OD@ se reahzaron durante & ejeyci 004, 192 fueron
cta

v
L]
S

A

w5

0 g jecutadas X
numeros absolutds, el Ayu ient\del Munitipio

de Cund%g’n, _ejercio LN res&uesto \ de
$16°180,104.48 (dieciséis mmones

iento ochei ta
mil cid#y cuatro pesos 48/100 M.N.) q
ese total $6°'062,674.81 {seis millones seseénta y dos

. \
obras, de

mil seiscientos setenta y cuatro pesos 81/100 M.N.)

se ejecutaron directamente por el Avunrtamiento. --
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- De acuerdo - a_lo dispuesto _en el articulo 73
sequndo parrafo _la _Ley de Obras Piblicas y

Servicios Relacionados con las Mismas: “la suma de
las operaciones _que_se realicen _al amparo_de este

articulo_no podrén exceder del cinco por ciento de la

inversion fisica total autorizada para__las _obras
publicas...” - - - Como podra observarse los

servidores publicos del Ayuntamiento del

Municipio de Cunduacan, de manera reiterada con

" la__ejecucion de 184 acciones, infringieron_la

disnosicién recién invocada al _exceder 32% lo .

permitido por la ley, para obras por adm;mstrac;o %é
‘ Q|
directa en lo que a recursos econémicos se refteré ey

Es de advertirse que el monto observado-}*?i

corresponde al periodo que comprende del ':"“‘-F'“
junio al 31 de diciembre del 2004.- - - ...A efectas'gﬂh *E
evitar incrementos en los pasivos provenientes de |
laudos laf)orales ejecutoriados pendientes 'de pago,
éstos deberan registrarse y liquidarse de inmediato
de ‘acuerdo a lo establecido en el Titulo SEX TO{:JJ;'[.‘
CAPITULO UNICO articulo 109 de la Ley Organica s
de los Municipios del Estado de Tabasco, a partir

de la publicacién del Decreto correspondiente de

‘calificacién de cuenta publica del ejercicio 2004,

con_ recursos del presupuesto de egresos que

corresponda.- En_ consecuencia el odrgano_ de
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control interno del Ayuntamiento del Municipio de

Cunduacén, Tabasco, debera efectuar las acciones

pertinentes a efecto_de deslindar para fincarse las

responsabilidades administrativas _que resulten
QrOCedehfei - - - ...Por lo que se emite el siguiente:
“*" DECRETO 096. - - - ARTICULO UNICO. Se aprueba
L“fm general la cuenta publica del AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE
CUNDUACAN, TABASCO, correspondiente. al
ejercicio de 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE

2004, al haberse verificado que las cantidades

percibidas y gastadas, se destinaron a Ios fines

-fﬁ'ara.los que se autorizaron y estan de acuer@mon

G "‘ partidas presupuestales respectivas,- - - Con la
9 hm\Ento a lo dispue ?o en los
elbnsiderandos QUINTO %_SEXTQ.s el . Organo

SRARSY werior de Fiscalizach -14:@ stao de Tabasco

B Sf hdad de dar cum

‘Mra llevar a cabo las acc; > legales tram:tes,

gestiones, diligencias aj : sean

necesarios para que dm_- ulana s que

, acredtten la existencia dé héx s\ con\duc as que

.

[=)
wr1®produzecan darios pe\qw Ros\ a_la\ Hacienda
houess ,

Municipal y a

orden administrativo

indebidas
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funda@to para el ﬁn\cMento- ' de

responsabilidades _y sanciones correspondientes

asi como en su caso el reinteqro de los recursos,

en atencién a sus facultades conferidas en la

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano

de Tabasco, la Ley de Fiscalizacién Supeéerior del

Estado de_ Tabasco y los demas ordenamientos
legales aplicables, debiendo informar en_un plazo

no mayor de 45 dias a partir de la entrada en vigor

‘del correspondiente decreto, a la Tercera Comisioén

Inspectora de Hacienda y al Congreso del Estado a

través de la Junta de Coordinacion Politica. - - - La

aprobacion de la Cuenta Publica a que se contrae
este Decreto, no exime de responsabilidad, en caso
de irregularidades que se llegaran a determinar con
postenondad a quien o quienes hubieran remqo el

e .

manejo directo de los recursos, en termmo$ d

parrafo cuarto del articulo 39 de la Ley Orgamca dgl &

Ly RS
Poder Legislativo... it

2

y parrafo segundo de su- Articulo UI'IICO precisa que Iosﬁ.,.%

Tl ol

servidores publicos del Ayuntamiento del Munlc:1p|Q t:lf:HEIL ,

Cunduacan, con la ejecucién de ciento ochenta y cuatro acmenéép‘ BE.
autce i GEAER

infringieron de manera reiterada lo drspuesto en el articulo 73,

segundo parrafo, de la Ley de Obras Publicas y Servicios
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Relacionados con las Mismas, al exceder 32% lo permitido por la
ey, para obras por administracion directa en lo que a rec'uréos
economicos se refiere; por tal motivo, se ordena efectuar las
acciones pertinentes a efectc de deslindar y fincar las
responsabilidades administrativas que resulten procedentes y, en

su caso, el reintegro de los recursos. |
5% o anterior pone de manifiesto que el Decreto 096
10AL DEAS EFEERSROY  si constituye un acto de aplicacion de la norma
ATE DE JUSTICIA DE LA HALIDON )
impugnada, en tanto que en éi el Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de Tabasco determiné que el Municipio
actor infringid dicho dispositive legal y ordend realizar las
acciones perﬁnentes a efecto de deslindar v fincar las
responsabilidades administrativas que resulten procedentes y, en

su caso, €l reintegro de los recursos. v

N fecis'ado lo anterit Be\determinarse snvel decreto en

5s;éjf’f’*.;‘3‘—“-’!-"f*-EJIBL'W’respecto, las autoridades

L h . 4
.defnanda es extemporanea y, .<~’.-,'.
7 porque el Decreto impugna&n \‘ ef\primer actp de aplicacién

18 'de:IaD'@orma general impugnada €R pe&
B

ffLLqumdﬂ cuando entré 4gn V!
Servicios Reiacionados%on las

juikio del actpr, ya que esto

.\-‘\ e\ Obras [Publicas vy

o {derivado de

las actividades,ffjel 6rgano Supelior “Je¢ calizacion del .
b allz
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Estado de Taba?éo", y cuando el Wentb réalizo la
primera obr% -

Lo anterior es infundado porque, como ya quedd precisado
en parrafos precedentes, el Ayuntamiento actor optd por
demandar la invalidez de la norma legal impugnada a partir de
que se produjo el primer acto de aplicacién en su perjuici’o (no a

partir de su publicacién), para lo cual se requiere, €ntre otros
posibles supuestos, la emision de un acto que tenga su

fundamento en el dispositivo impugnado o que en dicho acto se
materialice el presupuesto normativo gue contiene la disposicidn
legal, asi como la existencia de un principio de agrawo siendo
dicha afectacuon la que legitima a las entidades, poderes u
organos a que. se refiere el articulo 105, fraccién |, para
demandar, a través de la controversia constitucional, la invalidez
de una dispos"icién general o acto que vulnere su esfera de

atribuciones, en términos de las tesis de Jurlsprudenra que a
continuacién se transcriben: ;

. . ' :.:“‘- ".&_&D
. (RN

Novena Epoca ot

Instancia: Pleno . .-’ -95*’{:’,”"-""‘“ D

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion® y st “E&f“gﬁﬁ
Gaceta : ‘fﬁ .
Tomo: XIV, Julio de 2001 "
Tesis: P./J. 83/2001 i :-,:”
Pagina: 875 naR T

TR ¥
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“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. INTERES
LEGITIMO PARA PROMOVERLA. E!I Pleno de la
Sup'rema‘ Corte de Justicia de la Nacién bha
sostenido, en la tesis nimero P./J. 7172000, visible
en la pagina novecientos sesenta y cinco del Tomo
Xll, agosto de dos fm’l, del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, cuyo rubro es
"CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES "~ Y
ACCIONES  DE INCONSTITUCIONALIDAD.

e

2" DIFERENCIAS ENTRE AMBOS MEDIOS DE

AFOBONTROL CONSTITUCIONAL.”, que en Ia

1A DE LA HACION . :
promociéon de la controversia constitucional, el
promovente plantea la existencia de un agravio en
su perjuicio; sin embargo, dicho agravio debe
entenderse como un interés legitimo para acudir a
esta via el cual, a su vez, se traduce: en una
afectacion que resienten en su esfeRyV de

..at::jpuciones las entidade

poderes u c’;rﬁos a que
-se refiere la fra i
1

%ﬁfconstitucién Po

4

N ps: Unidos
i . ) |
¥ Mexicanos, en razon de Necial situation frente
hnirad acto que consideren les terés se
la\n;m-,. .
“Wewsgctualiza cuando la condycta utoridad
demandada sea suscepli causar perfuicio o
privar de un beneficjp a\a pg promueve en
g Fazon de la situacion : g, /a \que\ ésta se




80

PERIODICO OFICIAL

N,
il

encuentre, la | nece:
legalmente tut%a, para q
estricta © ancia ante la
Justicia d%cién. o

S

Novena Epoca
Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su

Gaceta

Tomo: X1V, éeptiembre de 2001 ,

Tesis: P./J. 112/2001
Pagina: 881

“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. MEDIANTE
ESTA ACCION LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
DE LA NACION TIENE FACULTADES PARA DIRIMIR
CUESTIONES QUE IMPLIQUEN VIOLACIONES A LA
CONSTITUCION FEDERAL, AUNQUE NO SE
ALEGUE LA |INVASION DE ESFERAS DE

COMPETENCIA DE LA ENTIDAD O PODER QUE LA e

PROMUEVE. Si bien el medio de control de 1{@
constitucionalidad ~ denominado  controversif ite

. . ] . R
constitucional tiene como objeto principal de tu[tela oo
) POTRS ey

el ambito de atribuciones que Ila Constitu@g’g '
ey 'WSE\EJI

Politica de los Estados Unidos Mexicanos confiere

-a los organos originarios del Estado para

resguardar el sistema federal, debe tomarse en

24 DE ENERO DE 2007
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cuenta que la normatividad constitucional también

[~}
Jus
SE

tiende a preservar la regularidad en el ejercicio de
las atribuciones constitucionales estableécidas en
favor de tales organos, las que nunca deberan
rebasar los principios rectores previstos en la
propia Constitucion Federal y, por ende, cuando a
través de dicho medio de control constitucional se
combate una norma general emitida por una
autoridad considerada incompetente para ello, por
estimar que corresponde a otro érgano regular los
aspectos que se contienen en la misma de acuerdo

L el ambito de atribuciones que la Ley
W o AT Ve

W55 Fundamental establece, las transgresiones
CQALDELA FECEAW SR adas también estan sujetas a ese medio de
TE DE AUSTICIA DE LA NACION

control constitucional, siempre y cuando exista un

principio de afectacion.”

Similar consideracion vertié este Tribunal Pleno al resclver
en sesion de veintinueve de junio de dos mil cuatro, por

unanimidad de votos, la controversia constitucioW%/ZOOZ
ovida,por el Jefe de

hierno del Distrito Federal.

) %
for tanto, resulta infi nsistente en que
—pnmer acto de apllcac:I ne:; impugnada se
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3 ‘.ﬁg’TJUICIO de la actora, a pa&

ﬂs ¢ tpygdl%\;mpugnar también la
,.s-nLéIEtI&EH‘&DSZ1 fraccion. ”f% ma partende I

materia.

En cuante lo argumentado en

mencnonada@@posmmn legal se aplicd en perjticio bel actor con
motivo de las actividades del Organo Superior de Flscallzar:.|on
-resulta ineficaz en virtud de que ni de la demanda ni de las
constancias de autos se advierte que con anterioridad a que se
produjera el decreto impugnado, existiera algun acto de aplicacién,
de la norma combatida en perjuicio del actor, que se hubiera

hecho de su conocimiento. -

Por otra parte, el hecho de que el Municipio actor se hubiera
colocado -en el supuesto de la prohibicion antes de que se
produjera ‘el Decreto 096 impugnado, no implica la aplicacion de

. la norma en su perjuicio, ya que es inconcuso que si desacaté lo
| préscrito por ella al rebasar el porcentaje establecido como tope
maximo para la realizacién de obra plblica por administracion
directa, consecuentemente, no se acogid a sus supuestos; por
tanto, el pfimer acto de aplicacion del articulo 73, parrafo
ségundo, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados

. con las Mismas se dio cuando la autoridad desplegé su actuacién

determinando la infraccion a este dispositivo legal, esto es,’3]
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que en autos exista constancia alguna que demuestre qu‘é‘ﬂﬁ

aplicacion del numeral impugnado se dio con antenorldad,,.a,es%m; .
Sope
acto. . \as “R’E:;

En las ciréunstancias anotadas, si ese acto de aplicacién ,g:é
la disposicidn general impugnada en perjuicio de la actora”els:‘ ?gaig
primero del que tiene noticias este Alto Tribunal, y se produjéié it
veintiocho de d'iciembre de dos mil cinco, en que se publicd en el
Diario Oficial del Gobierno Estatal el Decreto 096, debe estimarse
que ¢! plazo de treinta dias habiles para promover la demanda
transcurrio del jueves veintinueve de diciembre de dos mil cinco al
viernes diez de febrero de dos mit seis, porque al respecto deben
descontarse los dias treinta y uno de diciembre de dosmi! cinco,
uno, siete, ocho, catorce, guince, veintiuno, veintidés, veintiocho y
veintinueve de énero y cuatro y cinco de febrero de dos mil seis,

Tt

qGE fueron inhabiles por corresponder a sabados y domingos,
uf,:f:“ 5 ,;m.ﬁ“a;fos articulos 2° de la Ley Reglamentaria de la materia
y 3° y 163 de la Ley Orgénica del Poder Judicial de;la_ Federacién;
asi como el cinco de enero y seis de febrero de dos mil seis, en
virtud de que ‘en las fechas sefialadas se suspendieron las
labores en esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
respectivamente, por acuerdos del Tribunal Pleno de dos y treinta

de enero de dos mil seis.

'

la: demanda de

|

Por lo anterior, ak haberse

arghde dos mil seis,
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N\ .
pugnada y su primer

i

. Al MQQ . . \ \ .’
Y uggieymismo, debe estimgpts {uha la impugnacion del

e

7 oficio  HCE/OSFE/DFEG/02

| %éperior de Fiscalizaci%el Cong \

" ebsiguiente:
5 Ui

or\ el Organo

yo tenor es

“En virtud que con fecha 28 de dicre de 2005,
se pu@ en el Periédico Oficial de]-;: Estado
Suplemento 6606 G, el becreto 096 relacionado con
la calificacion de la Cuenta Publica del ;Ejeréicio
Fiscal 2004 del H. Ayuntamiento de Cunduacan,
Tabasco, en el cual se observa en el Considerando

Quinto y Sexto y el correlativo en el Articulo Unico,

parrafo segundo, la siguiente determinacion: - - - Se
le concede un plazo de 45 dias a partir de la entrada

en vigor del presente Decreto, para que ese H.
Ayuntamiento informe a ésta a mi cargo las
acciones legales, tramites, gestiones, diligencias y
trabajos que sean necesarios para el cumplimiento
de éste mandato. - - - En razon de lo anterior, el

Gobierno Municipal que' usted preside, como lo

3, b

establece el Decreto 096 debera informar a este -

’?-q‘ :

Organo Superior de Fiscalizacion, Jas actuaciones -

)

realizadas en el plazo a que se refiere el mismo. (Se
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anexa copia del Penodlco Oficial del Estado parg*
su conocimiento). - - - Sin otro asunto, le saludfr“"“??;
cordialmente. Atentamente El Fiscal Superior del

Estado Lic. Francisco José Rullan Silva (Rabrica).” - -‘§

b
o -
m

é-%

El aludido ofcm se notificd al Mumcuplo actor el diecisiete. de%

enerc de dos mil seis, seguin sello de recibido que obra ervwsiE!

R
l}-

propio documento; por ende el plazo de treinta dias habiles patéﬁ.a
promover la demanda franscurrié del dieciocho de enero al uno de
mafzo de dos mii seis, ya descontados los dias veintiuno,
veintidos, veintiocho y veintinueve de enero y cuatro, cinco, seis,
once, doce, dieciocho, diecinueve, veinticinco y veintiséis de
febrero, del citado afio, que fueron inhabiles.

TERCERC. Por constituir un presupuesto indispensable
para el ejercicio de la accién, procede analizar, a continuacion, la

legitimacién de la parte promovente de |a controversia
constitucional.

JALDELA FEEMOONe presentacion  del  Ayuntamiento' actor comparece

'E OE JUSTICIA DE LA NACION
Anicasio Hidalgo Zamudio, quien se ostentd como Primer Sindico
de Hacienda del Ayuntamiento Constitucional de Cunduacan,
Tabasco, caracter que acredita con [a constancia de mayoria y
validez de la eleccidn de Presidente .Municipal y Regidores,
expedida por el Consejo Electoral Municipal de Cunduacan,
2, de fecha veintitrés de octubre de dos’ m@s y el

v r@ de la escritura pg\hca numero once mil doscientos
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s%ﬁia;w dos, pasada anfe fa fe\el licenciado Hwﬂrto Taracena
R@g-’é},]gtarlo Publico, relafivia a la p Rotocolizé n del acta numero

ey

wWBude fecha primero de &Rk ‘ m cuatro, relativa a la

bs%gstalauon de! Ayuntamiento CTo --- xjonal de  Cunduacan,

et
W R
Y

P :E=e=SCD.
il
:"'/ . .

imer pariafo| ambos de la

LRM. B AuU\;RDG& :
"ARTICULO 10.%ndrén :
controversg‘ s constitucionale

cter -‘:\ en las

r, la entidad, podgr u organa que

prom% fa controversia...” \ L

"ARTICULO 11. E! actor, el demandado y, en su

caso, el tercero interesado deberan comparecer a

.- Como a

juicio por conducto de los funcionarios que, en
términos de las normas que los rigen, estén

facultados para representarios. En todo caso, se
presumira que quien comparezca a juicio goza de la

representacion legal 'y cuenta con la capacidad

para hacerio, salvo prueba en contrario...”

Conforme a las disposiciones transcritas tendra el caracter
. de actor en las controversias constitucionales la entidad, poder u
érgano que promueva la controversia y que podran comparecer a

juicio los funcionarios que, en los términos de las normas que los

.‘-l!'\
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rigen, estén facultados para representar a Ios%
correspondientes.

El articulo 36 de ia Ley Organica de los Muhl
Tabasco, establece:

“ARTICULO 36. El sindico del Ayuntamiento tendra

las siguientes facultades y obligaciones:

TUPREMA
.re PR Y-

/. La representacién juridica_del Ayuntamiento ™ **

en los litigios en que éstos fueren parte y en ila

gestion de las negociaciones de la Hacienda
Municipal;

"

De Io anterior, se desprende que el Sindico fiene la facultad
de representar juridicamente al Ayuntamiento en las controversias
o litigios donde éste fuere parte y de conformidad con lo dispuesto
en el articuio 11 de la ley reglamentaria de la materia, se concluye

que el Sindico promovente se encuentra legalmente legitimado
“’.';'%Uﬁa representar al Ayuntamiento de Cunduacan, Estado de

QAL CESWERRSMINN por ende, para ejercitar en su nombre esta accion.
TE OE JUSTICIA DE LA NACION
CUARTO. A continuacion se procede al analisis de la
legitimacién de las partes demandadas, en atencion a que esta es

una condicidn necesaria para la procedencia de ia accion,
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consistente en que dicha parte sea la obligada por la ley para

\qtg] ’.

e‘? _Los articulos 10, fraccion ‘Q,/ 1, pareafo primero, de la Ley

WS E D

NACION . .

LE AoUiRDOY , N :
“ARTICULO 10%‘”@ of cardaclgr de parte en las

tituciongles:

* Reglamentaria de la Matenggest eden:

controversias co

/l. Como c%ﬁandado la entidas \déf u, él gano
que h%re emitido y promulgado horma general
(o) pronunc:ado el acto que sea o\b}Qto de la
controversia...

“ARTICULO 11. El actor, el demandado .y, en su
caso, el tercero interesado deberan comparecer a

juicio por conducto de los funcionarios:que, en
términos de las normas que los rigen, estén

facuitados para representarlos. En todo caso, se

presumira que quien comparezca a juicio goza de la -
represehtacién legal y cuenta con la capacidad

para hacerlo, sailvo prueba en contrario...”
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De estos preceptos destaca, en lo que interesa, que en las
controversias constitucionales tendra el caracter de pérte
demandada, la entidad, poder u organo que haya emitido y
promuigado la norma general. asi como que ei demanda,dia‘

" debera comparecer a juicio por conducto de los funcnonanoé que

A

en términos de las normas que [0 rigen estén facultados pa

tu

representarlo.

- """(‘.’.ﬂ_

"D(

de las partes demandadas:

Del Conareso del Estado de Tabasco: mpiZ 3A C
I Juz T i DB 1

h‘r.bﬂt.lmuh GEUERA

Suscribe la contestacion de la demanda en representacion
del Congreso de esa entidad, el diputado Javier Diaz Hernandez,
en su caracter de Presidente de la Junta de Coordinacién Politica
de la Quincuagésima Octava Legislatura del aludido Congreso, lo
que acredita con la copia certificada del acta de sesion plenaria
ordinaria del veintinueve de abril de dos mil cinco, en ila que
aparece qué el signante fue electo en el cargo citado para fung'ir
en el periodo c'omprendido‘(fojas 314 a 335 del expediente de la

accion de inconstitucionalidad). -

AL OE La FEgEAMiculo 56, fraccion VI, de la Ley Organica del Poder

TE DE JUSYICIA DE LA NACION

Legislativo del Estado de Tabasco, preve:
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“ARTICULO 56. Corresponden al Presidente de la

Junta de Coordinacion Politica las atribuciones

N

Viii. Tenér la represeitacion legal del, Congreso,

siguientes:

N #dedando facultado f-pa(? otorgar, suStituir o

? vocar poderes y mandato: aqyellos gue

‘@gf'equ:eran clausula espeefal; y

ELA
A gl

g I . d oy
%’% De acuerdo con la dispos
@ e:gal del Congreso del Esta&de Tabhay

G’de la Junta de Coordinacién
orte DE
A NAC ON.
1 ot i—bUiHDQﬁ .
- Asimismo, el Poger Legisiativo

cuenta con leg@cién pasiva para
juicio, toda vez que se le imputa la em

”

, la representacion
recae an el Presidente

fitica.

| ‘Estago \de \ Tabasco
arecer \al presente
de la norma cuya
invalidez s%pmanda, aunado a gque es™\yn c’:rganb de los
contemplados en la Ley Reglamentaria de la Materia para

intervenir como tal en las controversias constitucionales.

Del Poder Ejecutivo del Estado de Tabasco:

Contesté la demanda a nombre del Poder Ejecutivo del
Estado de Tabasco, Manuel Andrade Diaz, Gobernador
Constitucional de esa entidad, ‘quien acreditdé su personalidad con

el Decreto 040 relativo al Bando Solemne para dar a conocer en
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todo el Estado de Tabasco, la declaracion de Gobernador del
Estado, pubiicado en el Diario Oficial de la entidad nimero 6182
de cinco.de diciembre de dos mil uno.

-

D |
& %:
El articulo 42 de |la Constitucién Local, establece: % .‘45‘::-;’_

“ARTICULO 42. Se depos:ta el Poder Ejecut:v@erf?‘“
un cmdadano que se denominara Gobernadér\déf'

Estado Libre y Soberano de Tabasco.”

Por tanto, si el Poder Ejecutivo del Estado de Tabasco é§ |
deposita en el Gobernador, es evidente gque éste se encuentf‘a» <
legmmado para intervenir en |a presente controversia rep SR
| representacion de aquél. ,u:," 1ICIA L

SeGRETARA BE
Ademas, el Poder Ejecutivo del Estado de Tabasco, cuenta
con legitimacion pasiva para comparecer al presente juicio, toda
vez que promulgé y publicé la norma general impugnada y el
Decreto 086 controvertido.

Del Organo Sup rior de Fiscalizacion del Estado de

Tabasco

bl Wy va/

s En representamon de dicho drgano de fiscalizacion contesté
é‘?ﬁé‘f‘ﬂﬂ'a Francisco José Rullan Silva, en su caracter de Fiscal
'E DE J-USTICIA DE LA NACIDH

Superior del Estado, quien acredité su personalidad con la copia

certificada del nombramiento relativo, expedida por el Presidente
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de la Comision Permanente del Congreso del Estado de Tabasco
el veintisiete de diciembre de dos mil tres. |

:‘:q"’:@’rgano Superlor de F4Scalizacion del Es%o de Tabasco,
por el atticulo 76, fr

ion |, de la Ley

| Estago g Thbs &bgsco, que a la letra

&

Representar 4% Superipr de
Fiscalizacion delVEs
r.RH- (e auUER‘DBS flscahzad%auton ac

derativa

pers fisicas o juridicay

las\ eritidades

lexales v locales,
entidades - Wemnas
olect) as, n los
asuntos competencia del misx -

El érg?) de fiscalizacion mencionado tiehe legitimacion
pasiva para intervenir en el presente juicio, en virtud de que emitié
el oficio HCE/OSFE/DEFEG/0263/2006 del doce dé‘; enero de dos
mil seis, en gue se sustentan los parrafos segundo, fercero,

cuarto, quinto y ultimo del considerando sexto, y parrafo segundo
del Articulo Unico del Decreto 096 emitido por el Congreso del

Estado de Tabasco.
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Ademas, conviene sefialar que los articulos 29, 40 fraccion

IV, 72 y 76, fraiecidn XV, de la Ley de Fiscalizacion Sdpena(gel
Estado de Tabasco, prevén: . f ’{

'9YE D

“Fiscalizacian del Estado, en el Informe Geaksy

"Resultados, dara cuenta al Congreso del Estado,

"ARTICULO 29.- EI Organo Superior., ?e'MA

"dé_ los pliegos de observaciones que en su caso,

"se _hubiereh fincado, de los plazos concedidos
"para efectuar las solventaciones o cumplir las %
"recomendaciones correspondientes, de Ilos¥
"prclzcedimientos iniciados para el fincamiento deﬁiﬁ%‘t%
“responsabilidades econémicas y de [a &

SUPRE! ﬁ:
“determinacién legal para que en los términ@suci)

"legales ' haya Ilugar a la imposicién de fas i
"sancionies respec-tivas, asi como de la promoci6n

“de otro tipo de responsabilidades y denuncias o
"querellé_".s_ de hechos presuntamente ilicitos, qt.Je
"realice de conformidad con fo dispuesto en esta
“Ley. '

“De la Fiscalizacion de Recursos Federales
"Ejercidus por el Estado, los Municipios y
"Particulares"’ -

?J’

& “"ARTICULO 40.- Si de la revision y. ftscahzacmn

mﬂlsuptnor de la Cuenta Puablica, aparecieran
18 DE LA NAZION

"irregularidades que acrediten la existencia de
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"he_cl;gs o conductas que produzcan dafos o

ewnbinealizacion del Estado, procedera a: v

IO DE LA Kacidn
MO AERDOS

“denuncias y que

I

y.” IA

. o

"ARTICULO 72.- El

"Fiscalizacion del Estadb

- vy -

Py

ré~el Organo\\Técnico
e pwauxiliar del Congregro d

CIONy,
cxnons d€SCONcentrada, co )

"gestion en ek ejerciti
"encargado de%&sar y Fis
“erario e | y municipa
“facultades “conferidas en Iai

"Esta@esta Ley y demas dispo>ﬂ:io s juridicas
“aplicables.” ‘

"ARTICULO 76.- El Fiscal Superior del Estado,

"tendra las siguientes atribuciones y obligaciones:

“XVI. Presentar, previa autorizacion del Congreso,

"denuncias y querellas en los términos senalados
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"por- eI'C'é‘digo de Procedimientos Penales para el
"Estado, ‘en los casos de presuntas conductas
"delictivas de servidores publicos y en contra de
"particulare‘é cuando derivado de sus funciones de
“fiscalizacién, tenga conocimiento de hechos que
"pudieran implicar la comision de un déii_tq 3
"relacionado con dafos a la Hacienda Piblica !
"Estatal o Municipal o al patrimonio de los entes

-gn '."J‘D

“publicos locales, asi como denuncias de jmc{g o
\.'V'

"politico de conformidad con lo senalado en el %

"Titulo Séptimo de ia Constitucion Politica del s?ﬁ oy

"Estado Libre y Soberano de Tabasco; N “E.‘? ‘

wom : SUPRL SA
: USTICIA D
sitkRka S
De los numerales transcritos se advierte que el Organo
Suberior de Fiscalizaciéon del Estado es un organo técnico auxiliar
del Congreso del Estado facultado para revisar y fiscalizar las
cuentas del erario estatal y municipal y que goza de autonomia
“funcional y de gestion en el ejercicio de sus atribuciones y, entre
otras cuestiones, se encuentra facultado para investigar los
hechos o conductas que produzcan dafos o perjuicios a la
Hacienda Publica del Estado, de los Municipios o el patrimonio de
los entes publicos locales fiscalizables y, en dado-caso, para
presentar,‘ previa autorizacién del Congreso, fas .denuncias y
querellas penales a que haya lugar.
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2% Como se advierte, el Organo de Fiscalizacion demandado

JAL
TDE

T

Witonomia func:lonal y de gestion en el gjercicio de sus
STICIA DE LA NACON

atribuciones, por lo que aun cuando no es un érgano orlglnarlo
previsto en el articulo 105, fraccidon |, constitucional, cuenta con

legitimacion pasiva en este juicio.

a las consideracién anterior la tesis piénaria que a

ForE . ’ T
Htshbn se transcribe: Q:

h:?%vena Epoca ' %

éa;:::’ Instanc:a Pleno \ ’/"’-\ y |
Fuente Semanario Jua ' Feddracion y su
Gaceta - "\k u

Tomo Viii, Dtc:embre de 1998

o Tesis: P. LXXIII/98
W pigina: 790 \

“CONTROVERSI TIT IONAL
LEGIT:MA’CION%TNA Y BDE IMA QN \ ASIVA.
De Ja fin perseguida cot Ja fig ra de Ia
controversia constitucional, el espex{ro de $u futela
Jund:c%su armonizacion con los art nlos: 40 41y
49, en relacion con el 115, 116 y 122 de la
Constitucion -Politica de los Estados ‘- Unidos
Mexicanos, se desprende que podran tener

legitimacién activa para ejercer Ia accion
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constitucional a que se refiere la_fraccion | del

articulo 105 de la propia Ley Suprema, de manera
geneérica: :la Federacion, una entidad federada, un

Municipio y Distrito Federal (que corresponden a
los niveles de gobierno establecidos en la
_Constitucibn, Federal); el Poder Ejecutivo Federal,
el Congreso de la Unién, cualesquiera de Ias.
Camaras de éste o la Comision Permanente
.(Poderes Federales); los poderes de una misma

entidad federada (Poderes Locales); y por ditimo,

los organos de gobierno del Distrito Federal”:3

porque precisamente estos érganos primarios del ‘.1’&
Estado son los que pueden reclamar la Arnvalm'v:e:':‘f“A33

de normas generales o0 actos que estf;;, i rcrat o

* L DE Jin

wolatonos del ambito competenc:al que para elios

]

preve la- Carta Magna. En consecuencia, los §
organos derivados; en ningun caso, podran tener %é
legitimacién activa, ya que no se ubican dentro del
supuesfo, de Ia tutela juridica del medio de controlyypyz
constitucional. Sin - embargo en -cuanto a la &’;Eg
legitimacién ~ pasiva para intervenir en el
‘procedimiento  relativo no se.  requiere,
necesariamente, ser un - 6rgano . originario del
Estado, por 16 que, en cada caso particular debera
analizarse ello, atendiendo  al principio de -

supremacfé constitucional, a Ja finalidad
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perseguida con este instrumento procesal y al

espectro de su tutela juridica.”

n%‘w
=S En términos similares se pronuncid este Tribunal Pleno, al

GALOEASERBION controversia constitucional 84/2004 promovida por eI
IE DE JUSTICIA DE LA NACION
Ejecutivo Federal bajo la ponencia del sefior Ministro José de
Jests Gudifio Pelayo, que reconocid legitimacidon pasiva en ese
juicio constitucional a la Auditoria Superior de la Federacién, que

al igual que el citado organc de fiscalizacién estatal se encuentra

¥

se analizaré;%las restantes -

dotado de autonomia funcional.

ags en el juicio.

/‘C\«'

% Org © Superior de

.ma,p&alemu contestdr

': procedente y debe sobreseerse pond

nlcamente cuestlones de legalid@/fno'de constifucionalidad.

cs&i- Son infundados los argu \tos ¥ hterigres, poyque este Alto

w wEnal ha estable% que
constitucional, como o de optrol de la

regularidad congifucional respecto d& Qg ordene
ol Rt NN

federal, estatal y rhunicipal y del DistritoNCedagal, se. ermite la
‘defensa -i@ral ~del orden constitucidnal  federal, con

independencia de que pueda tratarse de la parte organica o la

los

juridicos

dogmatica de la Constitucion Federal, por lo que si la parte actora
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plantea la transgresién de diversas disposiciones de Ia
Constitucién Federal relacionadas con las garantias de legalidad,
por la naturaleza total que tiene el orden constitucional, en cuanto

tiende a establecer y proteger todo el sistema de un Estado de
derecho, su defensa debe  ser también integral,

independientemente de que pueda tratarse de la parte organica o
la dogmatica de la Constituciéon Federal, dado que no es posible
parcializar este importante control de !a constitucionalidad:;
consecuenteménte,- esta contrcveréia constitucional no resulta
improcedente.

Lo anterior encuentra apoyo en la jurisprudencia P./J. 98/99,
de este: Trlbunal Pieno, consultabie en la pagina setecientos tres
Tomo X septiembre de mili novecientos noventa y nueve, del
Semananq_Judwna! de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoga,

, : , ‘ £

de rubro: , 1 ?g
"CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. E!-., y :
"CONTROL . DE LA REGULARIDRR: 2

"CONSTITUCIONAL A CARGO DE LA SUPREMA
"CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, AUTORIZA ﬂi“"
"EL EXAMEN DE TODO TIPO DE VIOLACIONES A %
"LA CONSTITUCION FEDERAL. Los :='m:reré5§"f'T’:g;;",’;I
"Constituyente y Reformador han establecide# ks ™
”d:versos -medios de control de la regularidad

constrtuc:onal referidos a los ordenes juridicos
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"’fedéral, estatal y municipal, y del Distrito Federal,
"entre los que se encuentran las controversias
"constitucionales, previstas en el articulo 105,
"fraccion I, de la Carta Magna, cuya resolucién se
"ha__encomendada a la Suprema Corte de Justicia
v_"de. la~ Nacion, en su caricter de Tribunal
" "Constitucional, La finalidad primordial de Ia
Mnﬂa constitucional, vigente a parti;.i de mil
“novecientos noventa y cinco, de fortalecer el
"federalismo y garantizar la supremacia de Ia
"Constitucion, consistente en que la actuacion de
"las autoridades se ajuste a lo establecido en
"équélla,'- lleva a apartarse de las tesis que ha

"venido sosteniendo este Tribunal. Pleno} V‘las:

"que se soslaya (el andlisis, en c:tgtr'oversias

eplos de invafidez que

g

Tameceastitucional busca dar uni ion a los
USTIIA D L4 A caties e "
Bgenes juridicos descrits,\e 5 Telacdjones de

ra

. "las . entidades u gan
" “conforman, tal situacrOnjus

. pEse ha consagr%
‘fmonfﬁctos entre” dichos

oder - \que Ias
N\ .

ue una\vez que.

ol para dirimir

jax, de analizar
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"caracteristi¢as formales o su re on medrata 0
"inme@@a con la Norma Fundamenta mducma
"en numerosos casos, su ineficacia, :mptdtendo
“salvaguardar la armonia y el ejercicio pleno de
“libertades y atribuciones, por lo que resultaria
"contrario al propdsito senalado, asi como al
"fortalecimiento  del federalismo, cerrar la
“procedencia del citado medio de control por tales
"interpretaciones técnicas, lo que implicitamente
';pOdria autorizar arbitrariedades, maxime que por
"la naturaleza total que tiene el orden
"constitucional, en cuanto tiende a establecer y
"proteger todo el sistema de un Estado de derecho,
"su defensa debe ser fambién integral,
mdependlentemente de que pueda tratarse de Ia“
“parte organica o la dogmatica de la Norma
"Suprema, dado que no es posible parcializar es{g:
"importarite control.”

?t'!ic‘fr”d 2 %'

RTE

\“'-"“:-mlmc

Por otra parte, el Poder Legislativo Estatal aduce.que “las
irregularidades que pudieron darse en el proceso de revisiong
y fiscalizacion de la cuenta publica del Municipio aqﬁ%
debijeron hacerse valer oportunamente ante el propio éﬁé
fiscalizador a través del recurso de recons:derac;on prews%%
en el arttculo 60 de la Ley de Fiscalizacion Supe;r‘:é’?"’f’aélf1

JuSTIC
Estado de Tabasco y no en via de controﬁé'ﬁ% §

constitucional’.
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la argumentacién anterior, que entrafia el planteamiento de
la causa de improcedencia prevista en el articulo 19, fraccién VI,
de la Ley reglamentaria de la materia, resulta infundada, en virtud
de gue dicha causal no opera a pesar de que existan ofros
medios de defensa previstos en ias legislaciones Iocaleé cuando,
como en el caso, en la demanda se invocan violaciones directas a
la Constitucion Federal, entre otras, al articulo 115, fracciones Il y
IV, porgue sobre tales cuestiones Unicamente toca conocer a esta
g’;’?éﬁrema Corte de Justicia de la Nacidn, conforme al criterio
IOALRELAFERINUON o |a tesis de jurisprudencia cuycs datos de

\TE DE JUSTICLA DE LA NALION
identificacion y contenido son los siguientes:

Novena Epoca

. lnstanc:a Pleno

%

& “Tomo: XXI, Septiefffbre.de 2005 N
if,im Té4is: P./J. 116/200

\EF‘ Eiarciepn )y,
Pégina: 893 @
s-a% “CONTROVERSIA CONSTIT St EN LA

LN % \-'k\
LACIONES

«l-o\'%;pEMANDA SE PLA
2l WDIRECTAS A LA CONSTI BHON DE LOS ESTADOS

;“M,:ﬂ :{f

&j UNIDOS MEXICANQ Q\\ES ECESARIO
‘oRTE DE & \\ ' .
AN AMGOTAR LA VIA PRE N DA CONSTITUCION

L3 R N

POLITICA DEL ,&[ADO\( 00 & V%RA RUZ-
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N \)A%c: la\ Ley
i RAm ulo

s Estados

LLAVE). El artulo 19, fra

. Reglamen@ de las Fraccione
105 de Ia

Unido%xicanos, establece que las controversias

constitucionales son improcedentes cuando no se

onstitucion Politica

haya agotado la via legalmente prevista para la
solucion del conflicto; sin embargo, esta causal de
improcedencia no opera, aunque existan ofros
medios de defensa previstos en las Iegisfaéiones.
locales, cuando en fa demanda se invocan
violaciones directas a la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, porque estas
cuestioné:_s solo toca resolverlas a la Suprema
Corte dé Justicia. Ahora bien, el articulo 56,
- fraccién I, de la Constitucion Politica del Estado de
Veracruz-Llave establece que corresponde al Poder

ﬂﬂ““i

Judicial de esa entidad "garantizar la 'supre:'nac-:igkyf

3

control de esta Constitucion mediante .\i st
interpretacion y an_tilar las leyes o decre"?as;i%;;i

contrarios a ella"; y los articulos 64, fraccﬁ;dwugmmi

REA A CORTE DE JyST)

oL
competencia a la Sala Constitucional del Tribunal

65, fraccion 1, del mismo ordenamiengo

Syperior de Justicia del Estado para tramitar esas é&“?;
coniroversias asi como para formular los proyectos %':@
que el Pleno de dicho Tribunal local resolverd en h
definitiva; Por lo tanto, los promoventes de la
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diversa controversia constitucional prevista en Ia;;g;ﬁg
fraccién | del articulo 105 constitucional no tienen
la carga.de agotar previamente aquel medio de
defensa local si en la demanda resPéctiva plantean
violaciones inmediatas y directas a la Ley

Fundamental.”

En virtud de que las partes no hacen valer ninguna otra
causa de improcedencia diversa a las analizadas, ni de oficio se
advierte la existencia de alguna otra, se procede al estudio de los
conceptos de invalidez, formulados en la demanda de

controversia constitucional. -

AT 74
R SEXTO. En el punto.uno del primer concepto de

DIGAL DRWY/EEFFRIEEN se aduce que el parrafo segundo del articulo 73 de la
DRTE DE JUSTICLA DE LA NACICN
Ley de Obras Publicas, vuinera lo dispuesto por el articulo 115,

fraccion I, de la Constitucion Federal, porque:

. _ a) Si bien es verdad que esta disposicion autoriza a las

’:’b - Legisiaturas de los estados para expedir las leyes
g,@ ki conforme a las cuales los Municipios Wstidos de
T . ;

B personalidad

7

facultad se

AFEDERAGION: .-
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@garma fundamental contenida n el artl ulo 115
constitucional, sino que debe atener al espmtu del
Poder Reformador, lo que no hizo dicho Congreso al
insertar en la vigehte Ley de Obras Publicas el
supuesto normativo contenido en’ el articulo 73,

parrafo segundo.

c) La justificaciébn que se da en la parte considerativa
de la Ley de Obras Publicas, especificamente en el
punto décimo segundo, para limitar el importe de
los recursos que se pueden administrar en forma
directa por los Ayuntamientos, parte de que deben
sacrificarse los recursos publicos a gosta de

‘..

beneficiar a' un sector muy reducido de la potﬁa@org

R
"n,

o

B ke

d) De acatarse por el Municipio actor lo dispuesto por

la disposicion legal impugnada, aquel dej ”3;;

invertir directamente en la obra publica una t":antidad
_'de $2'876,384.10, pues se destinaria al pa%o de S

gastos indirectos de las contratistas. ﬁ? ng
AMEY
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g"":-i‘

‘e)Con tal disposicion se sacrifican los recursos %

publicos, porque de observar el 5% propuesto peDEREME

TUSTIONA L

Congreso del Estado lmplrcarla llegar al supuestcfmem 6
que una vez alcanzado ese porcentaje, el personal,
la maquinaria y en geheral la infraestructura con que
cuentan los Ayuntamientos quedarian paralizados,
para que en su lugar se incrementaran los costos en
la ejecucion de obras a favor dei sector de la
constrﬁcc‘ién, lo que a todas luces no sdélo es
violatorio del principic del municipio libre, sino que

podria acarrear las mencionadas consecuencias
lamentables.

ISR f) La disposicion lega! impugnada restringe el manegjo

CIAL DE LA FEDERACION

del patrimonio con que cuenta el Municipio, pues
TE DE JUSTICIA DE LA NACION

dentro de éste se encuentran comprendidos los

bienes no sélo inmuebles sino también muebles.

como [a magquinaria y equipe que se tiene para

ejecutar las obras, atentando contra la autonomia

municipal contenida en el articulo 115 constitucional.

ician vuinera el princﬁ del municipio
lleva “implicita una re¥triccion en el

ALDE LA FEDERAC 6N libre, porqu

© DEMISTIADE AR DIAN

gewoirizvos  Manejo  del [ responde a los

7 se establece (5%),

administracion ~ directa  necesariaente el
~ —
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= L5 YA,

En

aduce que:

=

b)

Ayuntamiento se obligadd & n&. usar la

maquinaria y g uipd\ cuenta, restringiéndole

ta autonomia y

para la di%osicién

Qzan tos Municipios

el pun%os del primer co 7epto de invalié\ez se

%

El articulo 73, parrafo segundo, de fa Ley de Obras
Publicas limita la funcion del Municipio de prestar
los servicios publicos que sefala el articulo 115,
fraccion lil, constitucional, los cuales comprenden
no soélo las obras tendentes al mantenimiento en

general de la infraestructura existente, que permita
el adecuado desempefic de esos servicios sino

también todas las obras que deben realizarse para

. garantizar su prestacion.

Ello es asi porque al flegar al 5% de las obras
publicas realizadas por administracion directa se
verian practicamente paralizada la Direccion de
Obras, Asentamientos y Servicios Muhicipaleﬁ,‘,

los Ayuntamientos, porque ésta se encu;én
integrada por areas destinadas exclusivamen’fé?;a
realizar proyectos técnicos, analisis de Q;mms

pia COB..
unitarios; bacheos, rehabilitacion y reconstriesisT
L]
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de caminos, mantenimiento de los sistemas de
alcantarillado, supervisién, en tanto que dtch@
unidad administrativa tiene por objeto todo I%K;
concerniente a ‘la prestacion de los serwmos{%‘a;}

publicos en términos de |la Ley de Obras Publicaggpreum,

JUSTICIA 1
SECRETARA, Gl
c) Las reformas impugnadas dejan de lado las

circunstancias de orden politico y econémico que
han pi'opiciado que los Municipios presenten
carencias' de tipo financiero, asi como debilidad
politica y juridica, en relacion con los o6rganocs
federales y entidades federativas, que han
impedido su funcionamiento auténomo vy libre, ya
gue tales disposiciones privilegian al sector de la
construccidon én lugar de fOrFaIecer el principio de
Municipio libre. N

.-u \\ ST E ke

/-"'-

En el punto fres del primer concepto de invalidez se
AL B} () S ERAG
:DE HUSTICIA DE LA ION

a) El citado parrafo segundo del articulo 73 de la Ley de
Obras Publicas, hace nugatorio el principio de libre
administracioén publica hacendaria municipal contenido en
.la_fraccion IV del articulo 115 constitucibnal, que

iy establece que los municipios administraran. li@\ente su

les
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pertenezcan asi

_ \
e AR TES0S, que las leg

B DEUSTIZA DE LA NACIGN

los servicios

LA BACION. , _ \ :
w5 mymises PUblicos, suno§ ._ N inmuebles,
porgue éstos av formar parta a ciend\ municipal

quedan @Drendldos dentro de®
articulo 115.

9

c¢) La libertad hacendaria implica un ejerciciq exciusivo de
los recursos por parte de los Ayuntamjentos o por

quienes ellos autoricen conforme a la ley.

d) La disposicion legal impugnada violenta el principio de

supremacia constitucional contenido en el articuio 133 de
la norma suprema, conforme al cual las leyes emitidas

por los Congresos locales no pueden suprimir el reparto
de atribuciones que la Carta Magna consigna, sino séio

pueden regular las materias que constitucionalmente son
de su competencia.

En el segundo concepto de invalidez se aduce gue al ser
inconstitucional el articulo 73, parrafo segundo, de”la kﬂﬂ%
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Obras Publicas, tal vicio alcanza al acto de aplicacién ccgntem@
en los parrafos segundo, tercero, cuarto, quinto y ultn‘no %I
considerando sextc y parrafo segundo del Articulo Unico. del

o - IlDF.l

Decreto 096 emitido por el propio Congreso local y el Ack 3 .

emitido por el organc superior de fiscalizacion del Estadcv e,ﬁf
Tabasco, contenido en el Oficio HCE/OSFE/DFEGI()263/2006‘ NE
~ doce de enero de dos mil seis, dirigido al Ayuntamlento ﬁg;}‘ﬂ

Cunduacan, en el gue se hace un analisis de la mobservarjclr?t:lg%ﬁif
la limitante en porcentaje que establece la Ley de Obras Pli/igasier,
en su articulo 73, parrafo segundo, determinando que el
Ayuntamiento de Cunduacan, Tabasco, excedié el cinco por
ciento de obras ejecutadas por administracion directa, por lo gue
se ordené sancionar al titular de Ia Difeccién de Obras,
Asentamientos y Servicios Municipales del Ayuntamiento de
Cunduacan, en los términos de los articulos 47, 53, fraccion IV y
54 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos,
instruyendo a la vez al dérgano superior de fiscalizacion del
Estado, bara que sancione a los servidores publicos que por su
encargo © jerarquia hubieren intervenido en el procéso de

aplicaciéon del gasto relativo a las violaciones que sefiala.

JALDELA FEDR&GONaNto, si el acto de que se trata tiene sustento en la
£ DE JUSTICLA DE LA HACION
norma general que resulta inconstitucional, necesariamente se
debe declarar la invalidez de los parrafos sefialados del decreto

096 emitido por el Congreso del Estado de Tabasco.
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ﬁ conformidad con lo dispuesto por ef articulo 41, fraccién

de*la ley reglamentaria, al declararse invéiido@t’supuesto

MY fnativo impugnado, seran iguaimente invéli& los actos gue

%ﬁ[ﬁtan con base en dichd
)l‘l-!l.'fmiim

JSTOmpELR vt

WWENT LCon base en lo anterior, results

}'5@: dictado por el Organo Superior ded
ETY . .
2 Tabasco, contenido en el oficio H

“ doce de enero de dos mil seis,

2 CEyuntamiento constitucion&
HEBt0s de ejecucion que pre¥en
sustentan en el Decre%OQS citadg.

En el tercwncepto de invali

a) El %ar del Poder Ejecutivo del Estado, ‘ro‘mulgar y
mandar a publicar en el Diario oficial del Gobiemno de!
estado el Decreto 007, mediante el cuai el Congreso del
Estado expidio y aprobo la vigente Ley de Obras Publicas
y Servicios relacionados con las Mismas del Estado de
Tabasco, faltd a la obligacién que tiene‘_de' guardar y

hacer guardar la Constitucion Politica dé 405 Estados
Unidos Mexicanos, en terminos de su articulo 128,

principio que se encuentra acogido por el articulo 46 de la
Constitucion del Estado de Tabasco, porqué aun cuando
. el articulo 51, fraccion |, de la Constitucion estatal lo




12 PERIODICO OFICIAL 24 DE ENERO DE 2007

facuita y obliga a promuigar y ejecutar las leyes y
decretos dados por el I50der Legislativo del Estado, tal
mandato se encuentra supeditado a que en caso de
observar que alguna normatividad que le sea remitida
para ese efecto contrarie el texto constitucional, i’ﬁéhe;

su alcance la posibilidad de formular las observacm s

pertinentes, lo que en ningun momento reallzo nfl

Ejecutivo del Estado. M_,,.,U,_;_;"
WpRe TGOk
L PR

b) Lo mismo ocurrié con el acto realizado por el Sec:@mQ

de Gobierno del Estado de Tabasco, quien sélo? s% 45 'f Gr%x’

a realizar lo que senalan los articulos 27, fraccuc’r_a\t ,HJ
N
ia Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estaé‘ﬂrr‘

Tabasco, 9, fracciones XVI y XVIII, del Régiéﬁé 2O
Interior de la Secretaria de Gobierno del E&ﬂﬁé&iﬂ%ng
Tabasco y 12 del Reglamento para la Impresion,
P_Ublicacibn, Distribucién y Resguardo del Periodico
Oficial de:l Estado de Tabasco, con lo que se violentd el

orden constitucional por las razones sefaladas.

SEXTO. Con el fin de resolver las cuestiones planteadas es
necesario atender a lo dispuesto en las fracciones I, lil y iV del
articulo 115 constitucional que a la letra dicen:

< “ARTICULO 115. Los Estados adoptarén, para su

E‘*Eﬁ e or, rma obi
LA FEE Phen interior, Ia fo de gobierno regpublicano,
representativo, popular, teniendo como base de su
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divisién territorial y de su organizacion politica y
administrativa el Municipio Libre, conforme a las

bases siguientes:

. Los municipios estaran mvestrdo% de

&;mg\ersonahdad und:ca rJRanejaran su .:rtnmomo

ravFg‘conforme a la ley.

% ‘Los ayuntamientos N ’f‘, tades para
r aprobar, de acuerdo con las es en materia
o mumc:fpal que deberan expe Je] laturas de
fos Estados los bandos e I i~y _gobierno,. los
reglamentos, circula ‘({,} disposiciones
administrativas de gpservanci general dentro de
. Sus respectivas jur;'%cco e ye or(amcen la

- administracion Agublica m ipal,\ reguien las
; materias, pro%mentos fungjon e servicios
publicos @ su competenc:a asegyren la

¢

participacior ciudadana y vecinal.

El ob@ de las leyes a que se refiere e\ parrafo

anterior sera establecer:

a) Las bases generales de la administracion publica

municipal _y del procedimiento administrativo,

incluyendo los medios de impugnacién y' los

6rganos para dirimir las controversias entre dicha

administracion los particulares, con_sujeciéon _a
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los QﬂnClQlOS de igualdad, Qubhc:dad aud;enc;a Vv
egahdad : _ .
b) Los casos en que se requiera el acuerdo de las

dos ‘terceras partes de los miembros de los

ayuntamientos para dictar resoluciones que afecten
el patrimonio inmobiliario municipal o para celebrar
actos o convenios que comprometan al Municipio

por un plazo mayor al periodo del Ayuntamiento;

TR

L3

c) Las normas de aplicacién general para ce)ebrg fﬁ

.f

los convemos a que se refieren tanto las fracciont s EE

E?‘

Ia fracc:on VII del articulo 116 de esta Constitucigem- ".'0" :
d) El procedimiento y condiciones para que el
gob:gmo estatal asuma una funcién o servicio
municipal cuando, al no existir el convenio
corrgspondiente, la legislatura estatal considere
que el municipio de que se trate esté imposibilitado
para ejercerlos o prestarios; en este caso, sera
néce_saria solicitud previa del ayuntamiento
respgctivo, aprobada por cuando menos las dos
terceras partes de sus integrantes; y

e) Las disposici‘ones aplicables en aquellos
municipios que no cuenten con los bandos o
reglamentos correspondientes.

Las legislaturas estatales emitiran las normas que

establezcan los procedihwientos mediante los
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cuales se resolveran los conflictos que se

presenten entre los municipios y el gobierno del
5 . .
estado, o entre aquéllos, con motivo de los actos

FEQ R . .
m@m.ados de los incisos c) y d) anteriores,
lll. Los Municipios tendran a su cargo las funciones

y servicios publicos siguientes:

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento
y disposicion de sus aguas residuales; |

b). Alumbrado publico.

- ‘_\.“‘

35(9) Limpia, recoleccion, traslado, trataniie y
dis osicion final de fesidubs;
»h. posi io %

ercados y centrgles dé abasto.

',‘_"'r'r_— -f';‘:anteones ‘ @
;@;_ﬂ ‘Rastro. \ -

\ g.) Calles, parques y jardines \\r Damiento;

wﬂ!; h). Seguridad publica, en Jos\términos\del\articulo
-_:‘f 21 de esta Const:tu@ policia \preventiva
7€ fbnicipal y transito; &

. WACIOHN. 7 e N\
[ MEPS Los demas queY {as egislaturas | lpbcales
. ‘ N, . . .
determinen se% las condgicionés tton es y
socio-economica$ de los Municipiqs, asi conjo su
capacida linistrativa y fina ciera

Sin perjuicio de su competencia eonstitycional, en
_ ) L. ‘i . -:

el de efio de las funciones o la prestacion de

jos servicios a su cargo, los municipios observaran

lo dispuesto por las leyes federales y estatales.
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Los Municipios, previo acuerdo entre sus
ayuntamientos, podran coordinarse y asociarse
para la mas eficaz prestacion de los servicios

publicos o el mejor ejercicio de las funciones que
les correspondan. En este caso y tratandose de la

asociacion de municipios de dos o més Estados,
deberén ‘contar con la aprobacion de las
legislaturas de los Estados respectivas. Asi mismo
cuando a juicio del ayuntamiento respectivo sea
necesario, podran celebrar convenios con el
Estado para que éste, de manera directa o a través
del organismo correspondiente, se haga car;qo en '
forma terr'poral de algunos de ellos, o bienz,se

| 'l"
presten o ejerzan coordinadamente por el Estadow.'_

o’

el propio municipio;

municipal, podran coordinarse y asociarse en osmm

CON

términos y para los efectos que prevenga la ley.” s

IV. Los municipios administraran libremente su

hacienda, la cual se formaré de los rendimijentos de

los b:enes que les pertenezcan, asi .como de las sup

contnbm;mnes y otros ingresos 'que las “:ﬁ';“
legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:
a).- Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas
adicionales, que establezcan los Estados sobre la

propiedad ‘inmobiliaria, de su fraccionamiento,

o«
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division, consolidacion, traslacion y mejora asi
como las que tengan por base el cambio de valor
de los inmuebles.
Los municipios podran celebrar convenios con el
Estado para que éste se haga cargo de algunas de
%Wias funciones relacionadas con la administracion
:ﬁ%zgs contribuciones.
b). Las participaciones federales, que seran
cubiertas por la Federacién a los Municipios con
arreglo a las bases, montos y plazos que
anualmente se determinen por las Legiélaturas de
los Estados.

c). Los ingresos derivados de la prestac de

‘ﬂf)&se ref;eren los incisos a) y C m ohcederan

ALBERRTER WA

lmexencfones en relacién con ;-‘-.- as)\ Las leyes
estal‘ales no estableceran exentiopes, o St bsidios

en favor de persona o i ( Fo{Gn alguna respecto

de dichas contribuci%:?s. 56lp\estaran exentos los
DE bienes de dominio publico>de fa\Fedgracion,
8 Estados o Jos %nicipia N\ S8

sean utilizados

tal

r entidade Rraestatales




118 PERIODICO OFICIAL 24 DE ENERO DE 2007

administrativos o propésitos distinto los de su
objetdgsblico. \“.

Los ayuntamientos, en el ambito d su
competencia, propondran a las legislaturas
estatales las cuotas y tarifas aplicablés a
impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y

las tablas de valores unitarios de suelo y
construcciones que sirvan de base para el cobro de

las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.
Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes
de ingresos de los municipios, revisaran y
fiscalizaran  sus cuentas  publicas. Los
presupuestos de egresos sérén aprobados por los
ayuntamientos con base en sus ingresos -
disponibles. ' ‘ i <
Los recursos gue integrén la hacienda municipal LA
seran ejercidos en forma directa por Io.s;_;.,__”_q*

ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen,les

conforme a la ley;

r

«
.

De la disposicion transcrita se desprende, en lo que interesa’“\_

v

a este estudio, lo siguiente:

En la fraccion || dei articulo 115 constitucional.se

establece que:
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1. Los Municipios manejaran su patrimonio conforme a la
ley.

2. Los ayuntamientos tendran las facultades para aprobar,

de acuerdo con las leyes en materia municipal que deberan
expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y

gobierno, . los _ reglamentos, circulares y disposiciones

administrativas de observancia general dentro de sus-respectivas
“>3afrdicciones, que organicen la administracion publica municipal,

1ALREATRRACPNS  materias, procedimientos, funciones v servicios
‘£ DE JOSTICTA OE LA NAGION

publicos de su competencia y aseguren |a participacion ciudadana

vecinal.

3. Las leyes estatales en materia municipal estan limitadas a

BN 1, entre otros, establecer las bases g_en%ﬁés de la
Wy b

istracion  publica __municipal y del procedimiento

S

mu FF{\P‘.E‘P..:U(‘-
CLL Y NP

wﬁm:ﬁcu:!_,. .

publica municipal, este Tribunal Pl
‘Bnee de julio de dos mil cinc
12/2002, promovida por elg
Degollado, Estado de Méxic& e
N

4
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E Db
yCION.
HOUERDDS

“A conﬁnuacié%e proc i Ia\ixphfa i6n de
cada uno de s Ssupues que “Nintegran el
concepto [ eyes en materia
1. Bg Generales de |/ ministracion
@dblica Municipal: \ |

Como se ha afirmado con anterioridad, Ia reforma a

icipal”.

la fraccion Il del articulo 115 de la Constitucion
General, de veintitrés de diciembre -de mil

novecientos noventa y nueve, sustituyé el

' concepto de “bases normativas” que utilizaba el

texto anterior, por el de “leyes en materia
mum‘cipall".

Esta modificacién de la terminologia utilizada en Ia
Constitucién atiende al propésito del Organo
Reforma&or de ampliar el ambito competencial del
Municipio y delimitar el objeto de Ilas leyes
estatales-en materia municipal, a fin de potenciar Ia
capacidad reglamentaria de los ayuntamie})tos 1@:
mediante la limitacion de las facultades Iegjfslat.vvaei,r .

en matena municipal de los Congresos Locales

En esta tes:tura como ya hemos subrayad m :
l'N-\lol

término “bases generales de la administra e
publica municipal” no puede interpretarse en el
sentido de que concede a las Legislaturas de los
Estados - una ‘libertad ilimitada para legislar en

materia municipal. U




24 DE ENERO DE 2007 PERIODICO OFICIAL 121

Sin embargo, tampoco puede interpretarse como 'fm
una liberalidad total a favor de la facuitad
reglamehtaria municipal, pues los Municipios
tendran que respetar el cbntenido de estas bases
generales de la administracion publica municiﬁal,
ya que al dictar sus normas reglamentarias no
deben contradecir lo establecido en dichas bases
que les\r‘,esu!tan plenamente obligatorias por prever
un marco que da uniformidad a los Municipios de
un Estado en aspectos fundamentales.

En efecto, es menester partir de dos premisas

esenciales que ya se han dejado sentadas: 1) Que
é’"‘fwla reforma de mil novecientos noventa y nuave tuvo
' FED, N ' i 4 :

MN objeto ampliar y fortalecer el &mbito de

"~ competencia municipal y, 2) Que fue objeto de
dicha reforma en término de lo establecido por el
Dictamen de la Cdmfsic’m de Gobernacion y Puntos
Constitucionales de la Camara de Diputados

“delimitar el objeto y los alcances de Jas leyes

HTH Ty, pr s
%{5 estatales que versan sobre cuestiones muni les.
%

ﬁLo que se traduce en que la cpmpetencia
s ¥ _

2% reglamentaria del f ' %

g

I exclusiva los aspe
FEDERACIOMN

OUF LA, N, . "
s :& sarrollo”. _
En ese sentido, en dicho €f&amen\ se\ dispuso
expresamente que:

e forma

A N
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“Dichas leyes se debenip fentar 1553 cupstiones

DE  generales sustantn&

’ as,\ que\leden un
N,

RS marco normativo homogé 15‘ los Wunjcipios de

un Estado, sg’ interveny ‘\ c estiones
especificas d cada , {pio. ..p En
consecue%'? ueda para el AR bl ’» relame tano

como facullad de los a unta lo
_ relati@ Su organizacion v funcibnmim interno

y de la administracion publica municipal: asi como

ara la requlacion sustantiva y adjetiva de Ilas

materias de su competencia a traves de ban;!os,

reglamentos, circulares v demas disposiciones de

caracter general, mientras que las leyes estatales

en materia municipal contemplaran lo referente al
procedimiento administrativo, conforme a los

principios que se enuncian en los nuevos incisos”.
De lo anterior se desprende que:

1) Las bases de la administracion publica
municipal que dicten las Leyislaturas
Estatales deben orientarse a regular sélo
cuestiones generales del Municipio, tanto

sustantivas como adjetivas; .

2) El establec:m:ento de dichas cuestmnesg e
generales tendra por objeto umcamenter'i_ :

- establecer un marco normativo homogéneo
e T
a los Municipios de un Estado, que de#en
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entenderse como el caudal normativo
indispensable -que asegure el
funcionamiento  del Municipio, pero
tnicamente en los aspectos que requier"an
dicha uniformidad. X
3) La competencia reglamentaria del Municipio
implica la facultad exclusiva para regular
los aspectos medulares de su propio
desarrollo;
4) No es aceptable que con aboyo en Ja
facultad legislativa con que cuenta el
Estado para regular la materia municipal,
intervenga en las cuestiones especificas de
. cada Municipio, toda vez que esto le estd
)  constitucionalmente reservado a éste.
e "WEsto es, las bases generales de la administracion
F:ME iofica municipal, no pueden tener una extension
tematica tal que anule la facuitad del Municipio para
reglqmentar sus cuestiones especificas.
5) En consecuencia, gueda para el ambito
reglamentario, como facultad exclusiva de

los ayuntamientos, lo relativo a policia-y

""-‘ﬂ-ﬁﬁ gobierno, su organizacion y funciona@nto
%ﬁ : interno, lo referente a la ad ini{s_tracién
%é ' publica muni¢ipal, asi como la f:%m‘ad para
:’/ emitir normas sustan

tivas en las

~nErandN’

al
s
3k
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i materias de compelencia exclusiva, a
2 AERD0S! 3

‘través de bandos, reg t?‘: tos, circulares y
demas disposicione de\\c cter general,
en todo lo que st<Bfi \ las cuestiones

especificas dg.cadaWunicipio.

JE
M. En efecto, la adminiStracipn publica minicipal

263 _ DIV
requiere de ur%arco gico\ag

reafidad, que si

scuado con la

ien debe\yespetal

\

bases gep@rales o normas \&sepnciale

[neamientos,
\ :también
debe tomar en cuenta la variedadNde formas que
puede%doptar una organizacioén m_imicipal,
atendiendo a las caracteristicas " ociales
econdémicas, biogeograficas, poblacionales,
urbanisticas, etcétera, de cada Muniéipio; de ello se
sigue que no es posible establecer una
brganizacién interna (nica y definitiva para los
diversos Municipios que integren una .:'-ﬁntfdad
Federativa. En respeto de esa capacidad de
orggniza?:ién y gobierno, los Municipios cuentan
.ahora cén un ambito de competencia propia,
referido ::.a la regulacion de éstas cuestiones
particulares. '
6) Eh ese sentido, las leyes estatales en
m'éteria municipal derivadas defl articulo

115, fraccién ll, inciso a), de la Constitqci&hd
1 -
Federal, esto es, “las bases generales de ?&

¢,
A1
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administracion publica :
esencialmente  comprenden  aquellas
. . o (MDDeRAYnoIA
normas indispensables para ’ W
N - - L3 - - b H'
funcionamiento regular del Municipio;- del

ayuntamiento como su érgano de gobierno #

y'. de su administracion puablica; las normas i |

relativas al procedimiento administrativo,

. conforme a los principios que se enuncianl---'

en los nuevos incisos incluidos en Ié R
reforma, asi como Ja regulacién de fos
aspectos de las funciones y los servicios
pﬁbh’cos municipales que requieren
uniformidad, para -efectos de la posible
convivencia y orden entre los Municipios de

un mismo Estado.

W

En atencion a todo lo anterior en el Dictamen de la
Cgmisién de Gobernacion y Puntos
Constitucionales de la Camara de Diputados, se

duo expresamente que “Municipios con -mayor

& libertad y autonomia, seran fuentes de creatividad y

cLrecPuevas  iniciativas; Municipios con mayores
STICIA DE LA NACION

responsabmdades - publicas, seran fuentes de
mayores gobiernos”. '

Por tanto, debe considerarse que Ias Iéyes
estatales en materia municipal derivadas del

articulo 1135, fraccion I, inciso a), de la Constitucion

’ L
————
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. “Federal, esto es, “las bases generales \@ la

ﬁ* administracién publica

Kbalmente
oy . _
¥4 ‘comprenden: lo referente al’establecimien¥ de una

nadas con la
revenactbi
W ystructura del ayuntamiento y 8 mentos, los

; derechos y obhgac;ones de habitantes, los

administraciéon publica

‘transparencia en el&ej
procedimientos de

S ayuntamiento, % aspe
uniformes respedYo de las fox '
publicos n%ifipales, etcétera. .

En consecuencia, de manera e Nativa mas no

Iimitat% pueden senalarse como bDases

\
Iq(mc_:}rlad s con la
de gobnlr\no los

enerales

*

de administracion = pablica  municipal, las

siguientes: | |

a) La regulacion de las funciones esenciales de los
o6rganos municipales establecidos en |Ia
Constitucion Federal, es decir, del ayuntamiento,

del presidente municipal, de los sindicos y de
los regidores, en la medida en que no interfieran

con las cuestiones especificas de cada
Municigio. Lo anterior, sin perjuicio de que cada
ayuntarniento pueda, a través de su facultad

réglamentaria, establecer nuevas facultades y
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funciones a estos organos, que le impriman un
caracter individual a cada Municipio.
b) La regulacién de las funciones esenciales de los

érganos municipales cuya existencia_ es

indispensable para el desenvolvimiento regular
transparente de la administracion pﬂblié:{:

N
municipal, esto es, del secretario del Municipio ?h-;';;

del organo encargado de la tesoreria municip%rv:“
¢} Las normas que regulen la poblacion

® :

Municipio en cuanto a su identidad, pertenencia,

7 58T 1.

derechns y obligaciones basicas (por ejemplo:
quiénes tienen la calidad de habitante o
residente de un Municipio, cémo se pierde laub
residencia, qué derechos otorga la vecindad, la .
~ clasificacion de ntcleos de poblacion .en
ciudades, pueblos, villas, comunidades,
rancherias, etcétera).
d} La denominacion de las autoridades auxiliares
del ayuntamiento.
e) Las normas relativas a la representacion juridica
de los ayuntamientos. '
f) Las normas que establezcan la forma de
_creacién de los reglamentos, bandos y demas
S disposiciones generales de orden municipal y su
A ficidad. |

TiCla DE LA
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g} Las normas que establezcan mecanismos para
evitar el indebido ejercicio del gobierno por parte
de los municipés.

h) Las normas que regulen la obligacion de llevar
un inventario de los bienes municipales. '

i) Las normas gque establezcan los p;;i@ﬁios

m generales en cu. I z \@mcrpacrogbdadana
et,

% .y vecinal, o d"@ corresponde al
' “ayuntamiento de (e

@/ 3 8F3
reglamentarias, for‘

6 . .
?i“nf'mﬁ ‘participacion ciudadana-y<gdcinal’, skgin se

ct

e disposiciones
J .

Jimiantos de

-"aclara en el multirreferido
J) El periodo de duracid Q, gobiernoyun c:pal y
su fecha y formaligades Og insta acion, ask como
3. las normas que r i \\\ . (

;s entrega y %epci ¢ e Jas a n'ltami 2 nt'qs
entrante y salignte. N _

k) EI ré n de licenbias, pertﬁisos e

impedim %os de los unciorarios Aidel

ay:.@gmlento ;

1) Las formalidades esenciales de acuerdd con: las
cuales deben llevarse a cabo las sesiones del
cabildo.

m)La rendicion de mformes periodicos por soarte de

los mumc:pes al cabiido.
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n) El establecimiento de reglas en materia de
formulécién de/ presupuesto de egresos que
faciliten la respectiva fiscalizacion, o los
s,upueStos relativos a la falta de aprobacion por
el aybntamiento de dicho presupuesto en
tiempo. '

0) Sanciones y medidas de seguridad.

p) Las normas que se refieren al procedimiento
. administrativo.

o

S IR

q) Las normas relativas a la transparencia y aIE—%
accesoc a la informaciéon gubernamental. i

r) La regulacion de los aspectos de las funciones Jeo~

los servicios publicos municipales que requieren

uniformidad, para efectos de Ila posible §

convivencia y orden entre los Municipios de un i
mismo-Estado, etcétera...” : 3,
SUPRE
1USTICL

: : SEORETARI
Por otra . parte, de la fraccion Il del articulo 115

constitucional destaca, en lo que interesa, 10 siguiente:

1. Qe corresponde a los Municipios, entre otras funciones y
servicios publicos el de timpia, recoleccion, traslado, tratamiento y

disposicién:finat de residuos (inciso c) y el de transito (inciso h).

2. Que los Municipios también tendran a su cargo los

servicios publicos que las Legisiaturas locales determinen segun
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”"ﬁ%‘?&ondiciones de los propios Municipios, asi coma su capacidad
ALOsH TR Stiva v financiera.

3. Que en el desempefio de las funciones o la prestacion de
los servicios a su cargo, los Municipios deben observar lo
dispuesto por las Ieyesfederaleé y estatales, sin perjuic'ilo de su

Y

Ricipio actor tie&facultades para

competencia constitucional. -

enteria municipal que
i )

e amentos dentro

usfw.aespectlva jurisdiccidon que regul z

ﬁmmmmm_a
- su competencia, es de su comp

[R5

*Mera expedlr la Legislatura &g

5 serviclos publicos de’

g

ot " 2\ \prestacion de los
“servicios publicos de limpia, recoleccio

prr

) trasiado, ratamijento y

haty

disposicion final de res:duos y b ’-/ ansito, asi\como los demas

que la Legislatura local d ine, dehiendo dpsetvar para la

Ecmgrestacmn de los serwc;os U gargg 'ues o pmor. Ias Ieyes
l%%derales y estatales. % \ \

En otro a to, la fraccion | \articulo* 115 de la
Constitucién Federal, establece como se integra Ia hacienda
municipal %I efecto precisa que ésta \‘ mara de los
- rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las
confribuciones y otros ingresos que las legislaturas estabiezcan a

su favor, y en todo caso: a) percibiran las contribuciones,

incluyendo tasas adicionales que establezcan los Estados sobre




w

kl
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la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division,
consolidacion, traslacién y mejora, asi como las que’ tengan por
base el cambio de valor de los inmuebles; b) las participaciones
federales, que seran cubiertas por la Federacion a los municipios
con arreglo a Ias bases, montos y plazos que anualmente se
determinen por 1as legislaturas de los Estados; y, c) los lngrescg

derivados de la prestacién de servicios publicos a su cargo. ;-g

Pm"mura;.
LU <TEy
.Deriva tambien de esta (ltima disposicidén COHStItUCIO;a’F“Q&

particular del Gltimo péarrafo de la citada fraccion IV, un principio
de ejercicio directo por parte del ayuntamiento de los recursos
que integran la hacienda publica municipal, en tanto dispone que
“los recl-.irsos gue integran la hacienda municipal seran
efercidos en forma directa por los ayuntamientos, o bien, por

quien ellos autoricen, conforme a la ley”. ‘
1 . F’ . -

;@

Ahora bien, el prinmplo de la libre administracién hacendaria %&

municipal, debe -entenderse como un régimen que establecio el A

o

o

-Organo Reformador de la Constitucion y que ha sido motivoggere
multiples reformas constitucionales a efecto de fortalecer : T:\f;’:
autonomia y autosuficiencia econémica de los municipios, con el
fin de que éstos puedan tener libre disposicién y aplicacion de
sus recursos y satisfacer sus necesidades, todo esto en los
términos que fijen las leyes y para el cumplimiento de sus fines
plblicos, de tal manera que, atendiendo a sus necesidades

propias y siendo éstos los que de mejor manera y en forma mas
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cercana los conocen, puedan priorizar la aplicacibn de sus
recursos sin que se vean afectados por iniereses ajenos o por

cuestiones que, por desconocimiento u otra razén, los obligaran a
s Efétcer sus recursos en rubros no pnontarlos o) dlStlntOS de sus

IAL DRVQUEtEE e reales.

TE DE }\W NAC\ON-!*

‘\\\ﬁe lo anterior se sigue que de la totalidad de los conceptos -
\@@‘\Jeden integrar la hacienda municipal, solo a los gque se

vifiere Ia disposicion constitucional son los que estaran sujetos al

i-‘: V

JUNTICIA B 1y
Mde libre admlmstracmn hacendaria.
0s concepto§ que preve la

En estas condiciongg ™

disposicion constitucional aquéllos—que 'confdrman la

hacienda municipal estan
cuanto que no consndera otros elementos qu pori su naturaleza,
con'stl-tuyen también parte de la haci \munllpa tal es el caso
:?@ las deudas de los mummp:o y lgs mresos due por-diferentes
_‘&g nceptos también pueden lle Q/.- gs-arcas u.m ipales como

.\—/ﬁueden ser, por ejemplg

Lo

Nohaciones, s laportaciones
pék\a delimitar fos rubros
3Rio \(len- 'bertad de

por d| ersa s razones

cL =z
11“}._1;"1

w el de los %Jes e
administracion, excluydhdo aguéllo

no_pueden ser wm)s libremente.

Ies u otros; sin embaryo,

. !
Los @@ceptos que la fraccion IV de \ articuio 115
constituctonal considera sujetos al regimen de Ilbre¢adm|n|stra0|on
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hacendaria municipal, han sido interpretados por este Tribunal
Pleno en las jurisprudenciales nimeros 6/2000 y 53/2002, que a
la letra dicen:

“Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion'y su

Gaceta

Tomo: Xi, Febrero de 2000 P
- e
Tesis: P./J. 6/2000 .-§ @
Pagina: 514 1%\%%
HACIENDA MUNICIPAL. CONCEPTOS SUJETO Sg: i -=

REGIMEN DE LIBRE  ADMINISTRACION
HACENDARIA (ARTICULO 115, FRACCION IV, DE
LA CONSTITUCION FEDERAL).~ El articulo 115,
fraccion iV, de la Constitucion Federal, establece

que la hacienda municipal se formara de los

¥

o
&
hiv

rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi &
: , . . . o)
como de las contribuciones y otros ingresos que a7

las legisiaturas establezcan a su favor, y en todo
caso: a) Percibiran las contribuciones, incluyendo
tasas adicionales, que establezcan los Estadost;_al:
sobre fa propiedad inmobiliaria, de sd‘lwm
fraccionamiento, division, consolidacion, traslacion

y mejora asi como las gue tengan por base el




134 ’ \ PERIODICO OFICIAL 24 DE ENERO DE 2007

cambio de valor de los inmuebles; b) Las
parficipacﬁiones federales, 'que seran cubiertas por
la Federacion a los Municipios con arreglo a las
bas‘es', montos y plazos que anualmente se
determinen por las Legislaturas de los Estados; y,
¢) Los ingresos derivados de la prestacion de

servicios publicos a su . cargo. De- una

= e

%" interpretacion arménica, sistematica y teleologica

AFDRERY disposicion constitucional, se concluye que Ja
C1A DE LA NACION

‘misma no tiende a establecer la forma en gue

B, plgde integrarse la totalidad de Ja hacienda

%?%municipal, sino a precisar en lo particular aquellos
;

?conceptos de la misma que quedan sujetos al

_ régimen de libre administracién hacendaria, toda
¥

O . ] -
umz que, por una parte, la hacienda mmml

aa

comprende un universo

: elementosge no se

incluyen en su fota an la di$posicién

que se integra la. hacie ‘Ga\‘
conceptos de ésta que qég%

aludido  régimen &de libre

“m

=1
]

hacendaria.”
D\ \
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“Novena Epoca ¥

Fuente: Semanario Judicial de eracion y su

Gacet%
Tomo: XVil, Enero de 2003
Tesis: P./J. 53/2002

Pagina: 1393

Instancia: (o]

HACIENDA MUNICIPAL. LAS CONTRIBUCIONES
QUE ESTABLEZCAN LAS LEGISLATURAS DE LOS

' ESTADOS SOBRE LA PROPIEDAD INMOBILIARIA
SE ENCL{éNTRAN TUTELADAS BAJO EL REGIMEN
DE LlBRE ADMINISTRACION HACENDARIA, POR
LO.. QUE ESOS RECURSOS PERTENECEN
EXCLUSIVAMENTE A LOS MUNICIPIOS Y NO AL
GOBIERNO " DEL ESTADO
(INCONSTITUCIONALIDAD DEL ARTICULO 1o,
FRACCION I, DE LA "LEY DE INGRESOS Y
PRESUPUESTO DE |INGRESOS, PARA EL (,.@'
EJERCICIO FISCAL DE 2002" DEL ESTADO Dé
SONORA). EI articulo 115, fraccién 1V, de Ia
Constitucion Federal establece la forma en quese...:;
mtegra la hacienda municipal, sehalando qué& @%’wq

formara de los rendimientos de los bienes que les & ult

e.,ué

pertenezr-an asi como de las contribuciones y ﬁ \,
“

otros mg.resos que las legislaturas establezcan a su

BAYIDRFEA
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favor; por su parte, los incisos a), b) y ¢), de<{ancia
= fraccion IV mencionada, se refieren a los concepté%“mm
que estaran sujetos al régimen de libre
administraciéon hacendaria. El indicado inciso a),
dispone que, en todo caso, los Mdnicipios
percibiran las contribuciones, incluyendo tasas
adicionales que establezcan los Estados sobre Ila
probiedad  inmobiliaria, su fraccionamiento,
divisién, consolidacién, traslacion y mejora asi
como las qué tengan por base el cambio de valor
de los inmuebles, luego, esos recursos, forman

s wparte de la hacienda municipal y estan sujetos al
“S<" régimen de libre administracion hacendaria, lo que
ﬁiﬁﬂ%@g patente que dichos recursos perteneéen a los
-Municipios de forma exclusiva y no al Gobierno del
Estado; por lo tanto, si en la Ley de IngréSos
Estatal se establece que el Gobierno del Estado
percibira los ingresos provenientesk del "impuesto
predial ejidal”, ello vulnera lo dispues'to':"por- el

--.-a-rtigylo 118, fraccion IV, inciso a),_!_ - la

"> Constitucion Feder4

omo consecu%ia de lo

L4 e

epar=Mirhicipios el destino de
J',U_.l]KIAL-Ei:-_N'..‘;:l_

[ 35T - - v s - . .,
W IR uentran bajo ef régimen d&gbre \Rdministracion
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v

1

con sus necesidades, si€

¢ pg gasto publico.” &
RCION,

BCUERDOS
Cabe destacar % >
Politica del Estado Libr& y Sob
las bases para urar el manejo

los recursos econdmicos de que
Estado, los%lunicipios y SUS respes
publicas paraestatales, entre otras, el procedimient: de licitacion

as administraciones
)

publica cuando -dichos entes requieran contratar con los.

particulares la ejecucién de cometidos gue le competen, como la

realizacién de obra publica, con la finalidad de. obtener las

mejores condiciones. disponibles en cuanto a precio, calidad,

financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Asihﬁismo, dicha disposicion contempia la posibilidad de que
el principio de licitacidn pudiera resultar ineficaz para asegurar las
méjores condiciones en el manejo de los recursos publicos, por lo
que las leyes de esa entidad deberan establecer para tal supuesto

. las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demas elementos
para acreditar ia economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y
honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado.

L

Es importante destacar que la menciohada :

secundaria no prohlbe al Estado o a sus Munncnptos reali

......
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licitacidn pulblica cuando se opte por esto Ultimo, tedo ' lo ‘cual
resulta cdngruente con el articulo 115, fracciones li, inciso a), y.-:_-_':'_.
IV, Gltimo parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados -
Unidos Mexicanos, en cuanto establecen, la primera de tqlq_e;_]s_?_&_
fracciones, la obligacion de las legislaturas estatales " d&:

-establecer en ias leyes que expidan las bases generales de fIja
administracién  pdbiica  municipal y  del prdcedimiento
administrativo, con sujecion a los principios de igualdad,
publicidad, aud:encia y legalidad, y la parte final de la fraccion 1V,

_ el derecho de fos Ayuntamientos de ejercer en forma directa o por
quien ellos ‘autoricen, los recursos que integran su hacienda
municipal.

&¥Ahora bien, los articulos 1°, 3, 4. 25, 26 y 73 de la'Ley de
paErARlblicas y  Servicios Relacionados con las Mismas,

IC1A DE LA NACION

sponen:

“ARTICULO 1°. La presente Ley es de orden
bﬂblico y tiene por objeto regular el gasto y las
acciones relativas a la planeacién, programacion,
présupuestacién, contratacion, eje@én,
-,gonservaclon mantenim ento demohc:%f control

5

-7‘-; dé las Obras Publicag, asi como de los

ervicios

s \ relacionados con las mi que r@licen:

- R
el "
: ,_é-;'.

3 A
uﬂ Il. Los Ayuntamientos, cuamn

W;argo parcial o total a fondos_deNG

obras con

ierno del
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."
o

Estado, a sus recurso@ jas\ o de, aquellos

provenientes de ' ] ederales,
. pgtransferencia de g érminos del
IO, ' ' -
b ugﬂamculo 10 de e%l_ey;

“ARTICULO ¥° Para los efectos\de \gsta Ley, se
cons:@g Obra Publica:

I. La construccion, reconstruccron, modmcacmn

remodelacién, conservacion, mantenimiento,

instalacion, restauracién o demolicion de bienes
inmuebles e infraestructura, que por su naturaleza
o por disposicion de la Ley sean destinados a un

servicio publico o al uso comun; T

/l. Los -irabajos de exploracion, localizacion,
geo*tecnié,‘ perforacion, extraccion y demas que
tengan por objeto la explotacion y desarrollo de los
recursos naturales que se encuentren en el suelo o
en el sdbsuelo, cuando no sean de competencia
federal;

T

Ill. Los trabajos de mejoramiento, conservac:on, £

preservacion o restauracion del suelo, subsuelo,i

agua y aire; y "‘9'-
PONER o1
1V. Los desmontes extraccion de tocones o raic%sw.m,

nivelacion de tierra, desazolve, poda y

deshierbémiento;
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V. Las instalaciones para el desarrollo pecuario y
demas qbras de infraestructura agropecuatria; ;
VI. La fatg}icacién; instalacién, montaje, colocacién
o éplic’:aéibn, incluyendo las pruebas de operacion
de bienes muebles que deben incorporarse,
adherirse o destinarse a un .inmueble, siempre y
‘cuando dichos bienes sean proporcionados por la
convocante al contratista;, o bien, cuando incluyan
la adquisicion 'y su precio sea menor al de los
trabajos que se contraten;

Vil. Los ;proyectos integrales o llave en mano, a que
se refieren las fracciones de este articulo; y

VIil. Todos aquellbs de naturaleza analoga.”
“ARTICULO 4°. Para los efectos de esta Ley, se

consideran como Servicios Relacionados con las

¥“Obras Pﬁblicas, los trabajos que tengan por objeto
; mg?ir, disefiar y calcular los elementos qde
integran un proyecto de obra publica; las
investigaciones, estudios, auditorias, asesorias y
consultorias que se vinculen con las acciones quer
re%ula esta Ley; la direccién, supervision y
:"%\ verificacion de la ejecucion de las obras y los
yr‘f‘ estudios que tengan por objeto rehabilitar, c gir
o incrementar la efj

ia-de las ingtalaciones.
R e & : 3
midASimismo, quedan
l_" ',{--,_#' :

-conceptos:
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bajos

. La planeacion y el dise\riv,/inc yyentoNos

gue tengan por objeto conce % isend

- y' calcular los elementos que \integran . un prayecto

prqoyectar

de instalaciones,

' » . » - -‘ ‘. ¥
' de ingenieria basica, es 4.{;/

de infraestructura, ﬁ?
electrénica, ambiental, bé

C

:-iﬁiseﬁo grafico % artisticq '

especialidad dev la ingem'e del disafo, _\(a
- arquitectu el urbanismo, que se requiera para
integrar uﬁyecto ejecutivo de-obga bOE ic

b elegtromecanica,
de

R\ cualtyujer ofra

Arqui t ico,

blica;
i La%aneacién y el disefio, incluyendo Ios

. trabajos que tengan por objeto concebir, disenar,
proyectar y calcular los elementos que integran un

' proyecto urbano, arquitecténico, de disefio gréfico
o0 artistico y de cualquier otra especialidad del
disefio, la arquitectura y el urbanismo, que se
requiera para integrar un proyecto ejecutivo de
obra publica;
Il Los egfudios técnicos de agrologia y desarrollo
pecﬁan‘o, hidrologia, mecanica de 'suelos,
,siémologia, topografia, geologia, g_eodesia,
geotecnia, geoﬁsica, geotermia, oceanografia,
meteorologia, aerofotogrametria, ambientales,

ecqlégicos y de ingenieria de transito;

.65;% |

L . £
IV. Los estudios econdmicos y de planeacion de@

preinversion, factibilidad técnico econémica, ™
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ec?lc’agica o social, de evaluacion, adaptacion, usg-=v

=]

C . . - . LT,
actual de suelo, tenencia de la tierra, financieros,

de. desarrollo y restitucion del correcto :§

I'

EELEE |

funcionamiento de las instalaciones;

U

3

V. Los trabajos de - coordinacién, supervision,
control y y venf:cac:on de obra; de laboratonoskdgaa
analisis y control de. calidad; de laboratorio’ a&‘mm
geotecnia, de resistencia de materiales y
- radiografias industriales; de preparacion. de
especificaciones de ~acuerdo a las normas de
construccién, presupuestacién o la elaboracion de
cdalquier -otro documento o trabajo para la
adjudicécidn del contrato de obra correspondiente;

.  VI. Los trabajos de organizaciéon, informatica,
comunicaciones, cibernética, automatizacion  y
sistemas aplicados a las materias que regula esta
Ley;

A8
Ea=all

VIi. Los dictamenes, peritajes, avaluos, auditorias
Tf::ff?%?hco normativas y estudios aplicables a las
materias que regula‘ esta Ley;
| VIil. Los estudios que tengan por objeto réhabﬂita‘r,
corregir, sustituir o incrementar la eficiencia de las
instalaciones en un bien inmueble;
- X, Los estudios de apoyo tecnoldgico, incluyendo
% los de desarrollo y transferencia de tie@ogia

entre otros, y A
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g

/

YERACIA

CANAGON,

m“ “ARTICULO 25 Las ependenc

X. Todos aquellos d\‘-' aturaleza ana a\\"

\ @

ntidades,

podran convocar, licitar\aq : ar a cabo

Obras Publicas y Servicios. relaciona con las
mismas, una vez que ¢ ,f‘ % CQN la aprobacion o
autorizacion de los pacurso \

Ademas, se requerird contsg co los es udios,
proyectos, la%vorm \ :\-w

construccion yVcotizaciohgs, _ las
actualizaggs el presupuesto \\vigente
Dependéncta, el programa de efeclrgion
caso,% programa de suministros, r}g'endo lo

anterior totalmente, o bien, con el avance en su

desarrollo, que permita a los licitantes pre;éarar una
propuesta solvente y ejecutar ininterrumpidamente
los trabajos hasta su conclusién.

En casos excepcionales y previa aprobacion del
Titular, por escrito, las Dependencias y Entidades

‘podran convocar sin contar con dicha

autorizacién.”

 “ARTICULO 26. Las Dependencias y Entidades,

podran realizar las Obras Publicas y Servicios

relactonados con las mismas med:ante alguna de

las formas siguientes:
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I. Por contrato; y | -

<
L.

ll. Por administracion_directa, de acuerdo a lo E

establecido en el Titulo Quinto de la presente Ley.” @’q

- fpeos
“ARTICULO 73. De conformidad a lo establecido eE
el articulo 26 y una vez cumplido con lo establecido
en_el articulo 25, las Dependencias y_Entidades *

podran previo acuerdo con el Comité de la Obra

Pdablica, realizar _trabajos por__administracion
directa, Siempre gue posean la capacidad técnica y

los elementos necesarios para tal efecto,

consistentes .en maquinaria, equipo de
construccion y. personal técnico,_ segun el caso,
gué se requiera para_ el desarrollo de los trabajos

respectivos v podran:

I. Utilizar la mano de obra local que se requiera, lo
que invariablemente debera llevarse a cabo por
obra detérminada; 7

ll. Arrendar la maquinaria y equipo de construccion
complem:entario preferentemente a empresas que

tengan su domicilio fiscal en el Estado; -

S€7 )1, Utilizar preferentemente los materiales de Ia

JELAFED .1y

usmmoemn’ y _
{V. Utilizar los servicios de fletes y acarreos
complementarios, preferentemente a empresas que
tengan domicilio fiscal en el Estado.
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La suma de las operaciones que se realicen al
[}

amparo de aste articulo, no podra exceder del cinco

B\ por ciento de la inversion fisica total autdgi¥ada
el monto anual destinado a

y _
%?! los servicios relacio bdos\gon-= las misma¥ en cada

Aammmeawfercicio presupuestal, seqiin’'sea J Cé 0.

ara Obras Publicas

ORI ALK \ = . L
=i Fn la ejecucion de o x.administracion

*‘d:recta, bajo ninguna ’T} ia podran
2 : '

: \ participar terceros como contrs sean cuales

fueren las condiciones~garticulares, | naturaleza
juridica o modalidadgs q

ﬂaCuando se requie \‘

...i’-‘lﬂe]ementos pre%cados e [ _
deban ser \\w a ados

colocado licados, su adquis&{on seiregira por

hteriales u

otros bienes qu montados,

las disposiciones correspondientes’\gtal materia.”

%

De las normas transcritas se desprende que la aludida Ley

de Obras Publicas tiene por objeto regular el gasto, planeacion,
presupuesto, ejecucion, conservacion, mantenimiento, demolicidn
y control de las obras publicas y servicios relacionados con las
mismas que realicen las dependencias y entidades gue sefiala
dicho precepto, entre otros, los ayuntamientos, cuando ‘ejecuten
obras con cargo parcial o total a fondos del Gobierno del Estado,
a sus réecursos propios o de aquellos provenientes de
aportaciones federales y transférencia de fondos, en los términos
del articulo 10 de Ia ley; que dichas dependencias y entidédes
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podran realizar obras eublicas y servicios relacionados con las
mismas, por contrato o por adm'inistracién'directa, esto ultimo
cuando posear '|a capacidad técnica y los elementos necesarios
para tal e‘fecto',' las cuales no podran exceder del cinco por cient_o;
de la inversion fisica total autorizada para obras publicas fi{iglf
monto anual destinado a los servicios relacionados co}ﬂ-"fgs'.

i

mismas en ¢ada ejercicio presupuestal, segun sea el caso..,

Asimismo, defiva de dichas disposiciones que se entiende
por “obra publica”, la construccion, reconstruccion, modificacién ¥
remodelacién, - conservacion, mantenimiento, instalacion,
restauracion o demolicion de bienes inmuebles e infraestructura
que sean destinados a un servicio publico o al uso comun;’
ejecutar trabajos gue tengan por objeto ‘la explotacion
conservacion y desarrollo de los recursos naturales; realizar obras
de infraestructura agropecuaria y aguellas que estén relacionadas
con la incorpo.ifacic')n de bienes muebles a un inmueble, y que son
‘servicios reiacionados con las obras publicas”, en general,
los trabajos gue tengan por objeto concebir, disefiar y calcular los
elementos que integran un proyecto de obra publica; las
investigaciones, estudios, auditorias, asesorias y consultorias que

" se vinculen con las acciones que regula esta Ley; la direccion,

supervision y verificacion de la ejecucién de las obras y los

JICIAL BELARRARAEHS de las instalaciones.

'RTE DE JUSTICLA DE LA HACION

De una interpretacion .arménica y sistematica de los

pre:;epios legales de n"\'éfi"t_zo\',iée désprende que el parrafo segundo
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del articulo 73 de la citada Ley de Obras Publicas y Servicios

Relacionados c¢on las Mismas, unicamente permite a los

Wuntamlentos ejecutar por administracion dlrects obras

licas que se realicen cop—sargo parcial o {ptal a fondos del

bierno del Estado, a sus 0S propios 2 de aquellos

A%vgplentes de aportaciones feder: i @ srencia de fondos,

ACOR
ﬂ;fhméia en un cinco por ciento de la inv fisica\total autorizada

l

para ese rubro o del monto\apyaie ado a los servicios
N

e

relacmnados con las mismas en cada & hresupuestal.

Loy

Vale la pena menciopar q
Obras -Rublicas del Estado Tapasco s de la re forma que

es mateéia de la pre%;e confrovels S
A VU .
el monto de la obra publica que pdy adijstracion\directa podian

realizar los mun}@\g}as. \
¢

En lo%nceptos de invalidez la aclqra aduce, en sintesis,

iculo {3 da la Ley de

cynstitycidnal, no limitaba

que el Congreso del Estado de Tabasco al establecer en la
mencionada porcion normativa la limitacion sefialada, se’excede
en sus facultades legisiativas, gue se encuentran acotadas a las
materias a que se refiere el articulo 115, fraccién Il,.constitucional,

violentando con ello, ademas, los principios de autonomia
municipal y libre administracion hacendaria contenidos en las

fracciones il y IV del citado precepto constitucional.

Cabe destacar que el pleno de la Quincuagésima Octava

Legislatura del Congreso del Estado de Tabasco, en el
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considerando décimo segundo del Decreto 007, publicado en el
Diario Oficial del Estado el siete de abril de dos mil cuatro, por el
que expidic y aprobd la Ley de Obras Piublicas y Servicios
Relacionados con las Mismas del Estado de Tabasco, justificd
dicha restriccion al considerar que “... permitira que se logren

licitar una cantidad mayor de obras y servicios, prcfvoc o

un aumento en la derrama econémica del sectbr

construccion en beneficio de la economia estatal...”

ER JUDIC
Ahora bien, le asiste la razon a la parte actora cuando%%ee oS
que la disposicidn impugnada violenta el principio de I|br$§
administracion hacendaria que consigna el articulo 115, fraccid rﬂ“*‘

J'

-ri;'

IV, de la Constitucién Federal, al limitar la ejecucién de obras %

7

publicas por administracién directa al cinco por ciento c%s a“.‘j;‘
inversion fisica total autorizada a los Municipios para oBbfagu &
publicas o del monto anuai de los servicios relacionados con las
mismas, p'ues no obstante que dichas obras se realizan, de
acuerdo con {0 dispuesto por el articulo 1° de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con-fas Mismas del Estado de
Tabasco, entre otros, con recursos propios del municipio (tambien
con cargo parcial o total a fondos det Gobierno del Estado y con
los provenientes de aportaciones federales y transferencia de

fondos), que se encuentran sujetos al régimen de libre

“”'?Eiﬁiinistracién hacendaria, dicha porcidn normativa predetermina

EHERRAEN que los Municipios deben realizar las obras publicas

TDE !USTICIA DE LA NACION

con sus recursos, desconociendo el derecho que esas entidades
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tienen a decidir no sélo el destino de los mismos sino fambién la

forma de ejercerlos para racionalizar el gasto publico.

Es cierto que los recursos no sujetos al régimen de libre
administracién hacendaria, segun su naturaleza, pS¢den estar

Bstino; sin emb argo, ello no sera

preetiquetados en cuanto a

obstaéulo para que, confo \
X | dei

c1enda publica municipal, su -uk\,.,. 5i6n y |ejercicio se
ien 3y ) Y
;‘;Me por el ayuntamiento o p q ste ailtorice) tal como lo
?e-:&#ll -entrever el Tribunal Pleno & &r, por mayorja de votos,
@& en sesidn de veintitrés dg no
»

yromovida |\ por el

Fa7 controversia  constitucional™ 1
&

\ Ayuntamiento de Mé% Estado\d¥ que en su parte
\TE DE -
Jacxspnducente dice:

bR

“Asi tenemos que la Ley de Co dinagién Fiscal
estab)@@ distintos fondos de apoMaciones

federales, que tienen como caractenstica
primordial la de ser recursos que la Federacién
transfiere a las haciendas publicas de los'_ ?stadbs_,
Distrito Federal, y en su .caso, de los Myihicipios,

condicionando su gasto a la consecucién y
cumplimiénto de los objetivos que para cada tipo
de aportaciones se establece en la Jey.
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Debemos tomar en cuenta que si bien es cierto que
Ios'rlécu(sos estan preetiquetados en cuanto a los
rubros ef:i:;'"los que se pueden gastar y, por lo tanto,
no puedefr; ser reconducidos a otro tlpb de gasto so
pena de incurrir en responsabilidades de divers

tipo, también es cierto que no lo estén respecto\ﬁ’i%
su destmo especifico, esto es, se frata de ur:’flwc

preetiquetacion en abstracto dentro de la cua mmﬁg
Estados y los Municipios tienen flexibilidad en la

o

decision de las obras o actos en los cuales
mvertiran los fondos atendiendo sus propias

neces:dades y dando cuenta de la utilizacién de los

1Y

[

mismos, a posteriori, es decir, a través de la
revision de la cuenta publica respectiva y de la
f:scahzac:on que realizaran los Organos
Leg:slat:vos locales y federal segun corresponda, —“}32
en térmmos del articulo 46 de la lLey de o

Coordinacioén Fiscal.”

No pasa inadvertido para este Tribunal Pleno, que ei articulo
118, fra_ccién I, inciso a) de la Constitucién Federal, autoriza a las
legislaturas locales para establecer en las leyes que expidan ias
bases genera!es de la administracién publica municipal, ya que,
como se ha expllcado éstas deben orientarse a regular sdlo
cuestiones generales del Municipio y desarroilar -las bases

~vzgdBblecidas por el Organc Reformador de la Constitucién en la
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L RREAEBAEa disposicién constitucional, atendiendo a los principios

E DE JUSTICIA DE LA NACION

de igualdad, eficacia y honradez en el manejo de ios recursos
publicos.

Por tanto, si la Constitucion, por.una parte, rio prohibe a los
M|01plos realizar obra publica directamente y, por otra, dispone

quﬁ Ios recursos que integran su hacienda seran @cndos en

b\ monto de la inversion total auto
"?’ pueden destinar dichas e

~J:.

 administracion directa, exced

"Erﬁqmcrpal conforme IgQglispuesto

¥ Nﬂ‘i“élso a) de la Cons%
-administracion daria municipal, cor

2 rada\en fa fraccion
V.

& : N
Por.otra parte, no debe perderse de vista que ei articulo 115,

fraccion lil, inciso i), de la Constitucion Federal, dispone que los
rhunicipios tendran a su cargo “Los demds servicios que las
legisiaturas locales determinen...”, y es el caso que, en
acatamiento de esa norma constitucional, la Ley de Obras

Publicas y Servicios Relacionados con las M'ismas,\c_ie’r Estado de
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Tabasco, en su articulo 26, le asigna a dichas entidades ia
ejecucion directa o por contrato, de la obra ptblica.

Es importante significar que la ratio expresada en el
considerando Décimo Segundo del Decreto O_DTimpugnado, no
justifica la porcion normativa cuya invalidez se solicita, pues
desatiende el fin social y publico de las obras ejecutadas por los

Municipios, ya que sobre el interés de los particulares para
.

participar en licitaciones y celebrar contratos con la administraci
publica municipal, debe privilegiarse el interés de los Municip\
para que ejecuten la obra directamente y ejerzan el gasto

correspondiente. : &Eu
. ’ ‘ L]

Consecuentemente, ante lo fundado de los conceptos de
invalidez exéminados. lo prpcedente es declarar la invalidez d@@
segundo parrafo de! articulo 73 de la Ley de Obras Pﬂblica@'@"
Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Tabasc%
publicada en el Diario Oficial de esa entidad el siete de abflﬁ-ea vnr
dos mil cuatro, que dice: 'u;ms-rxcm

= CRETARIA

“lLa suma de las operaciones que se realicen al

amparo de este articulo, no podra exceder del cinco

por ciento de la inversién fisica total autorizada

para Obras Publicas o del monto anual destinado a

los servicios relacionados con las mismas en cada

ejercicio presupuestal, segin sea el caso.”
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TIPS

S*Como consecuenma de lo anterior, resuita innecesario

I EIREPERAL! andlisis de los restantes conceptos de invalidez,
pues aungue se emprendiera su estudio en nada variaria la

determinacion alcanzada, en razén de que ya se declard la

invalidez de la norma impugnada.

Tiene aplicacién a lo anterior, la jurlsprudenma numero P./J.

100/99, - sustentada por este Tribunal Pleno, publlc en la

pagina setecientos cinco de anario Judicial %a Federacién
4%, correspondiente a

y sh Gaceta, Novena

fundado uno de Ios

coamloéropuestos por% parte \
NAC

b wussumple el propésio de este jiyj
il

cardcter @etitucmnal, res

~ ocuparse de los restantes argumentos\gde queja
relativo% mismo acto.”

SEPTIMO. Ahora bien, el articulo 41, fracciéﬁ IV, de la ley
reglémentaria de la materia, obliga a este Tribunal Pleno a
determinar los alcances y efectos de la declaratorta de invalidez,
fijando con precision los 6rganos obllgados a cumpﬂrla
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A este respecto, el articulo 105, fraccion |, penultimo y Gltimo
parrafos, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y el articulo 42 de su Ley Reglamentaria, prevén:

"ART[CU&:O 105. La Suprema Corte de Justicia de
la Nacidr'r.:conOceré, en los términos que senale la
Ley Regla;}nentaria, de los asuntos éiguientes:

I. De las controversias constitucionales que, con

excepcion de las que se refleran a la materia
electoral, se susciten entre:

Siempre ..;que las controversias versen sobre
disposiciones generales de los Estados o de los
Municipids Impugnadas por los Estados, o en los
casos a .Igue se refiéren los incisos ¢), h) y k)
anteriores, y la resolucién de la Suprema Corte de
Justicia las declare invélidas, dicha resolucién
“tendra efectos generales cuando hubiera sido

aprobada: por una mayoria de por lo menos ocho
volos.

WL

En los _',demés casos, las resoluciones de Ja

Suprema: Corte _de Justicia _tendrin _efectos
unicamente respecto de las partes en Ila
controversia.”

“ARTI'CULO 42. ‘Siempre que las controversias
versen sobre disposiciones generales de los
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§%" Estados o de los Municipios impbgnadas por la
ELA FoEREeracion, de los Municipios impugnadas por los
Estados, o en los casos a que se refieren los
- incisos ¢}, h) y k) de la fraccién |, del articulo 105
constitucional, y la resolucion de la suprema". corte
de Justicia las declare invalidas, dicha resolucion
tendra efectos generales cuando hubiera - sido

%;% aprobada por una mayoria de por los men@cho
(‘1 9 '

' votos.

.'g,;é - En aquellas contro
mceygenerales en que
r umc"
R ‘mencionada en el parrafe

Suprema Corte de Justicia ¢

dichas controversias.

JORTE LE
A RN W ~En todos los dema 5

R "\E&lm
efectos Unicament DEX N
controversia. ;’\%

De acue@oh los preceptos
de invali% decretada en esta ejec
exclusivam

cidos";,‘ la l"ieblaratpria
ia tiene efectos
e entre las partes, toda vez que en Bi presente caso
fue el Municipio de Cunduacan del Estado de Tabasco, el que
demands a ia Legislatura de esa entidad la invalidez_d'el'seguhdo
parrafo del artii:ulo 73 de la Ley de Obras Publicas ‘y"Servipios
Relacionados con las Mismas, por lo que se coloca dentro de los

supuestos previstos en el ditimo parrafo de la fraccion I,'del




156

'PERIODICO OFICIAL 24 DE ENERO DE 2007

articulo 105 constitucional, asi como el ultimo parrafo del articulo
42 de la Ley Reglamentaria de la Materia.

Por Gltimo, la declaratoria de invalidez surtira efectos a partir
del dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion, por lo que la disposicién general declarada invalida
ya no podra aﬁlicarsé a partir de entonces al Municipio actor. ..

o
N,

e -
parrafos . segundo, tercero, cuarto, quinto y ultimo %-'idel
considerando sexto, y al parrafo segundo del articulo uwl
Decreto 09_6, ppbllcado en el suplemento 6606 G, del P

Oficial del beierno de! Estado de Tabasco, el veintiocho de
diciembre de dos mil cinco, gue atafien a la aplicaci
consecuencias del articulo 73, parrafo segundo, de la L@? ;
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas;" aﬂi-
como al oficio nimero HCE/OSF/DFEG/0263/2008 de ggqe:de ol
enero de dos mil seis, expedido por el Fiscal Superior deﬁ Eﬁt@m@
de Tabasco, en cuanto lmpone al Presidente Municipal del
Ayuntamiento Constitucional de Cunduacan, Tabasco, Ila
obligacion de”informar, en el plézo de cuarenta y cinco dias, al
citado Organo Superior de Fiscalizacién, respecto de las

actuaciones realizadas con motivo de las observaciones

La declaracion de invalidez debe hacerse extensiva

formuladas en los parrafos segundo, tercero, cuarto, quinto y

~ Ultimo -del considerando sexto en relacion con el parrafo segundo

del Articuto Unico del citado Decreto.
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Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

- PRIMERO. Es procedente y fundada la controversia
constitucional promovida por el Municipio de Cunduacan, Estado
de Tabasco.

@ SEGUNDOQ. Se declara la invalidez del parrafo segundo del .

-

gr’uculo 73 de la Ley de Obrag-PuUblicas y Serviciod

eIacuonados
bllgada en el Diario
acfﬁfmlal de la entidad el siete de abrll de dos mll"tro.

S SNERCAS
. - TERCERO. Se declara la invalide acrafos s&gundo

' teréero cuarto, quinto y Gltimo del £ ' harrafo

% segundo del articulo Gnico del -D J n el
| piSuplemento 6606 G, del Petiadieg 'Ofidial Hel Gobierno del Estado

E;;‘ugje Tabasco, el veintiocho de dh'\e 2s jas Myl c?nco, en lo que
se refiere a la aplicacio ns hulo 73, parrafo
segundo, de la mengionada Ley ObrRg Pubh y Servicios
Relacionados con@Mlsmas asi del 'bﬂc,io numere

, HCE/OSFE/DF%O%WZOOS de doce de enero dos mil seis,
en los términos :

resolucion.

CUARTO. Publiguese esta resolucion en el Diario Oficial de
la Federacién, en el Periédico Oficial del Estado déi Tabasco y en
el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.
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Notifiquese; haciéndolo por medio de oficio a las partes v,
ensu OpOrtunidad, archivese el expediente.

~Asi-lo resolvié la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién en Pleno por unanimidad de nueve votos de los sefiores
Ministros Aguirre Anguiano, Luna Ramos, Géngora Pimentel,
Gudifio ‘Pélayo; Ortiz Mayagoitia, Val|s‘ Hernandez, Sanchez
Cordero, Silva Meza y Presidente Azuela Glitrén. Ausente el
sefior Ministro Cossio Diaz, por estar cumpliendo con una
comisién de caracter oficial. Dado que el Ministro Juan Diaz
Romero concluyé Su encargo como Ministro de estTSup ‘

Corte de Justicia de fa Nacion, la sefiora Mlnistra M

Beatriz Luna Ramos hizo suyo el proyecto formulado 5
primero. Flrmdn los Ministros Presidente y Ponenté 2:3&;"1
Secretano General de Acuerdos que da fe. &,ﬁﬂ;‘ﬁ%

Voo ' ' M'Q.\

: MINISTRO PRESIDENTE

LUNA RAMOS
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NOMINGUEZ

,

AN
" NOTA:  Esta hoja c‘orresbgnde la Controversia
-%§tituc10n’al 24/2006, promovida ‘por MUNICIPIO DE
CUNDUACAN, ESTADO DE\TABAS(CQY, fallado el cuatro de
. x . = el ot

§ diciembre del afio dos mil seis p&r unagiiad dequeve votos, en
1®el que se resolvid: PRIMERO.-Es procedentey fundada la -
: ;/ cpntroversia constitucional prorpovida par\ el Municipio de
Cunduacan, Estado de Tabas EGUND 0\ Se\ declara la
_ mlidez del parrafo segundo del articulo\73 deMa Ley de Obras
%@blicas y Servicios Relacior@dos ¢en las‘Mismas del\Estado de
; “Tabasco, publicada en el Diahd OficialNde la entidad &) siete de
!gf abril de dos mil cuatro. TERCERO. Se detlaxa la invalidez de los
% parrafos segundo, %ro, cuartp, quintp y Juitimo del
/'wa %gnsiderando sexto, y parrafc segundo de! agiculo unjco- del
2 ~Decreto 096, publicado en el suplemapto 6606 Q, del Pegfiddico
o wu@ficial del Gobi@del Estado de Tahasco, el veintiocho de
~ diciembre de dos mif cinco, en lo que se rafiere a la aplicacion y
~ consecuenci el articulo 73, parrafo segundg, de la mencionada
Ley de Obras™R4blicas y Servicios Relacionadog.con las Mismas;

asi como del oficio nimero HCEIOSFEIDFEGIOZ 2006 de doce

de enero de dos mil seis, en los términos. precisados en el uitimo
considerando ‘de egfa cion. CUARTO. Publiquese esta
resolucién en el Diatio Oficial™de la Federacién, en el Periédico
Oficial del Estado de\Tabasco y\en el Semanario Judicial de |a
Federacion y su Gaceta. Ausente el sefior Ministro Cossio Diaz,

por estar cumpliendo \con una |comision de caracter oficial.
Conste.= ( ‘ -
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- = -« = - = = - -~ LICENCIADO JOSE JAVIER AGUILAR .
DOMINGUEZ, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, CERTIFICA:
Que esta fotocopia constante de setenta y seis fojas utiles,
concuerda fiel y exactamenté con su original que obra en el
expediente relativo a la controversia constitucional 24/2006,
promovida por el Municipio de Cunduacan, Estado de
Tabasco, en contra de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y del
Secretario de Gobierno de la Entidad, se certifica para efectos
de su publicacion en El Periédico Oficial del Estado de
Tabasco, en cumplimiento de lo ordenado por el Tribunal
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en el punto
Cuarto resolutivo de su sentencia dictada en la sesion piblica
del cuatro de diciembre de.dos mil seis- México, Distrito

%dleclnueve de enero de il siete.

k%’h J‘%&, el
ey -‘5@ e
SUPREMA CORTE DE

ﬁ,‘h-;.? .

ER JUDICIAL *
EMA CORTE i )

AR GER:

JUSTICIA DE LA NACION.
GECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

El Peritdico Oficial circula los miércoles y sabados.

Impreso en la Direccion de Talleres Graficos de la Secretaria de Administracién y Finanzas, bajo la
Coordinacion de la Direccion General de Asuntos Jurldicos de la Secretaria de Gobierno.

Las leyes, decretos y demas disposiciones superiores son obligatorias por e| hecho de ser
publicadas eneste periédico.

Para cualquier aclaracion acerca de los documentos publicados en el mismo, favor de dirigirse ala
Av. Cobre s/n. Ciudad Industrial o alteléfono 3-10-33-00 Ext. 7561 de Villahermosa, Tabasco.




