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Al puebio de Tabasco:

Cuando ustedes me confiaron la responsabilidsd de dirigir el destina de nuastro estado, me
comprometi a hacer un gobierno diferente, Horesto, sensible, corcano a la gente y con rumbo
definido; convencido de que fa unidad es el valor central para Transformar Tabasco.

Con la valiosa y entusiasta partjcipacién de cada uno de ustedes, integramos el documento rector
que nos permitird trabajar juntos durante los préximos seis anos: el Plan Estatal de Desarrollo
2007-2012.

En &l se define la ruta que habremaos de seguir con vision de largo alcance, para ser un estado mas
justo, mas prdspero y con mayores opartunidades a favor de las actuales y futuras generaciones.

Este Plan se nutre y forlalece con las valiosas aportaciones de miles de tabasquenos, en el marco de
un inlenso proceso de planeacidn demaecratica que abarcd dos etapas.

La primera durante mi campana, en fa cual tuve la fortuna de estrechar el contacto con la gente de
fas comunidades, ias villas y las colonias del estado; escuchar sus ideas y presentarles a la vez, las
Diez Razones para Transformar a Tabasco.

La segunda, ya en el gfercicio de gebierno, donde captamos el sentir del pueblo, a través de las
Didlogos Ciudadanos, los buzones en sitios publicos, la consuita viar Internet y ef servicio postal con
porte pagado. Todos los tabasquerios tuvieron la oportunidad de expresar sus demandas y
propuestas.

Agradezco las iniciativas y proyectos de organizaciones empresariales, productivas, sociales, no
gubernamentales y educativas. También las que nos hicieron llegar especialistas, ffderes naturales y
cada uno de guienes se sumaron a esta gran convocatoria.

Su colaboracién fue un ingrediente esencial para realizar un diagnostico fiel de la realidad
economica, social y politica de Tahasco, y con ello, pudimos trazar la vision, la mision, los objetivas,
las estratagias y lineas de accidn que pondremos en marcha para cumpliries a los tabasquenos.

El Plan define los asuntos prioritarios.que vamos a impulsar para el desarrollo de Tabasco: emplen,
justicia y seguridad para las familias, atencion efectiva de la pobreza, reactivacidn del campo,
economfa dindmica y sustentable, infraestructura social y productiva.

Nuestro compromiso es mejorar 1a calidad de vida de todas los tabasquenos; ubicar a fa entidad en

una posicidn mas competitiva, no sélo en el dmbito regional y nacional, sino también a nivel
internacional.

Estoy seguro de que trabajando unidos, en un marco de respeto y entendimiento, lograremas

Transformar Tabasco.

Quim. Andrés Rafael Granier Melo
Gobernador Constitucional del Estado de Tabhasco

a1
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INTRODUCCION

£l compromiso de sociedad y gobierno, plasmado en el Plan Estatal de Desarroilo
2007-2012 (PLED) es Trabajar para Transformar, fincando el futuro de Tabasco en
el didlogo, la concertacion y el respeto entre las fuerzas politicas, los ciudadanos,
empresarios y trabajadores, todos actores representativos de la vida social y
econdmica, con un espiritu de inclusidn, tolerancia y equidad.

La- filosofia que anima el cumplimiento de |a visién y misién contenidas en el Plan
es gobernar para todos, porgue la tegitimidad de un gobierno va mas alld de lo
electoral, se refleja en el trabajo permanente cerca de los ciudadanos.

La legitimidad se gana al escuchar a la gente, al trabajar junto a ella en la
busgueda de respuestas efectivas, al estar atentos a las observaciones vertidas en
los medios de comunicacion y responder a los reclamos justos de organizaciones e
individuos.- :

Con la conviccién de que la palabra empefada se transforme en resultados, el
PLED se articula en nueve ejes transformadores.

El primer eje es una convocatoria a unir a Tabasco por la via democrética, el
didlogo respetuocso, la vigencia del Estado de Derecho y la vida institucional.

La convocatoria estd avalada por un gobierno plural, comprometido con la
estabilidad y la concordia, y la colaboracion entre los érdenes de gobierno, para
avanzar con firmeza hacia un Tabasco méas seguro y justo.

Tema relevante en este apartado es el Acuerdo Marco para una Relacién
institucional y Productiva: Tabasco-Petréleos Mexicanos, que contempla acciones
para armonizar a.la actividad petrolera con los sectores de la economia
tabasquefna, en un marco de sustentabilidad, tanto a nivel regional como
municipal, considerando que de los 17 municipios de la entidad en 14 se tiene
actividad petrolera,

Seguridad y justicia para las personas y su patrimonio, es el segundo eje
transformador, que deriva de uno de los planteamientos reiterados por la
poblacion. )

Por ello, el compromiso de esta gestién es garantizar la tranquilidad de las familias
para el pleno disfrute de una sana convivencia.
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La procuracién de justicia se brindaré con eficacia, calidez y respeto al ciudadano,
para transitar del clima de ilegalidad a la cultura de Ia legalidad y la prevencion del
delito.

El tercer eje destaca la importancia de la cercanla entre el gobierno y la gente.
Escuchar a la ciudadanfa e ir a donde se viven los problemas cotidianos para
resalverios, brindar atencién a grupos en situacion adversa como los adultos
mayores, discapacitados y madres solas, asi como a pueblos indigenas y nifios.

El aspecto mas relevante en este apartado es la inversion en la gente: en salud e
infraestructura bésica para el desarrotlo, por su impacto positivo en la disminucion
de la pobreza y la desigualdad social.

El propésito de consolidar una economia competitiva con alta generacién de
empleo -cuarto eje del PLED- considera el impulso integral al campo, el respaldo al
sector empresarial, la atraccion de inversiones y el establecimiento de alianzas
estratégicas para hacer de la entidad un centro regional de negocios.

Por la situacién geoestratégica del estado y el potencial de los recursos naturales,
el turismo esta llamado a constituirse en uno de los pilares de {a transformacién de

. Tabasco, en sus diferentes vertientes: turismo de negocios, de aventura,
ecoturismo, asi como turismo cuitural y arqueolégico, entre otros.

En el quinto eje se busca fortalecer la formacién de capital humane, con el fin de
contar con nifos, jovenes y adultos que desarrollen las capacidades, habilidades y
destrezas necesarias para respaldar el desarrolfo social y econdmico.

Factor importante de toda sociedad es fortalecer ta unidad a través de la
preservacién y difusion de su cultura, como fuente de identidad y pertenencia, al
tiempo que se ponen al alcance de la poblacién expresiones de la cultura universal,

Otro elemento para el desarrollo integral dei individuo es la practica de las
diversas disciplinas deportivas, con fines de recreacién, competencia y de una
vida sana, razén por la que es compromiso gubernamental promover actividades
en este sentido, difundirlas y mejorar los espacios dedicados al deporte e
incentivar su practica por individuos y organizaciones.

El sexto eje transformador comprende los temas de la nueva gestion publica, del
financiamiento del desarrollo y el gobierno digital; a través de cuentas claras vy
oportunas de los recursos publicos, orientando el presupuesto con justicia y
equidad para atender los requerimientos sociales, productivos y de infraestructura,
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apoyados en una politica de modernizacién hacendaria, administrativa y de
coordinacién fiscal. - :

Esta administracién se caracterizard por una politica de austeridad y transparencia
en el manejo de los recursos, haciendo uso de las tecnologlas de la informacion y
la capacitacion continua del capital humano.

E! tema del desarrollo .sustentable, séptimo eje, es un compromiso de este
gobierno con las generaciones futuras. Por ello, el PLED contempla estrategias para
el aprovechamientd y uso racional de los recursos naturales,

La planeacién del ordenamiento territorial y el desarrotfo de las ciudades son temas
prioritarics, por lo que se aplicardn politicas gubernamentales transversales con
alcances de corto, mediano y largo plazos para crear condiciones Optimas que den
cauce a un desarrollo equilibrado y sustentable.

El agua es factor estratégico para el presente y el futuro. Sin embargo, su
abundancia o escasez, asociada a fendmenos hidrometeorolégicos en ocasiones se

- vuelve una amenaza por las inundaciones y escurrimientos, por lo que se
emprenderan cbras de rescate de zonas inundables.

Modernizar la infraestruciura para impulsar el desarrolio econdémico y social obliga
a atender con prioridad los requerimientos de obras puablicas, servicios - de
comunicaciones y modernizacion del transporte, que en conjunto constituyen el
octavo eje rector.

La situacién geografica es una oportunidad para aprovechar la red carretera como
uno de fos principales activos disponibles y desarrollar las comunicaciones entre
puntos estratégicos, como la interconexién carretera de los puertos Dos Bocas y
Frontera, con el Puerto Fronterizo £l Ceibo, que nos enlaza con Centro y
Sudarmérica.

En este capitulo se plantea mejorar la vialidad y modernizar integralmente el
transporte publico en las principales ciudades del estado, sobre todo en la ciudad
de Villahermosa.

Finalmente, en el noveno eje transiormador se consideran proyectos estratégicos
de impacto regional, con vision al 2030, gue permitiran sentar las bases para el
desarrollo gradual y.sostenido de Tabasco. '

A partir de la elaboracién del PLED 2007-2012 y con la estructura poblacional que
tiene Tabasco, en este momento se cuenta con las proyecciones que permiten I3
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construccién de escenarios futuros. Dado que los grupos de edad tendrén
diferentes dindmicas de crecimiento, es nhecesario establecer, desde ahora, las
politicas publicas que nos permitirdn en el aflo 2030 contar con mds y mejores
programas y proyectos en ambitos como la educacion, la salud y 1a cultura.

La dindmica demografica apunta a un incremento previsible de la Poblacion
Econdmicamente Activa, por lo que el gobierno estatal deberd llevar a cabo una
planeacidn socicecondmica y encausar programas de inversion, desarrollo vy
reduccion de la pobreza. El reto serd absorber la creciente oferta laboral vy
aprovechar el potencial de jovenes y adultos para estimular el circulo virtuoso entre
empleo, ahorro, inversién y nuevamente mas empleo.

La poblacion de adultos mayores, a su vez, aumentara rapidamente. Por elto, es
necesario preparar las respuestas institucionales, a fin de evitar un escenario con
problemas de pobreza, enfermedad, discapacidad y aislamiento social.

No hay que olvidar que habra una fuerte presion sobre el sistema de salud y
seguridad social, que podria elevar significativamente |a razén de dependencia de
la tercera edad.

Por la tanto, la exigencia consiste en planear desde ahora las previsiones de ahorro
e inversién, fortalecer los sistemas de salud y asegurar la viabilidad y equilibrio
financiero del régimen de seguridad social.

Asi, el Plan estd estructurado en el marco de una vision de largo alcance, que
involucra la participacion de-los municipios y de los sectores social y privado;
articula los esfuerzos en el ejercicio de la planeacién; establece la congruencia y
concurrencia de los tres drdenes de gobierno; y da la pauta para la alineacién con
los Programas Sectoriales, Especiales, Regionales y los Programas Operativos
Anuales .

El propésito fundamental del Plan Estatal de Desarrollo es servir de orientacion a
una sociedad unida y un gobierno inteligente, comprometido en elevar la calidad
de vida de los habitantes del estado; que responda a las necesidades de la
poblacién y que sus politicas publicas estén bien disefiadas y ejecutadas, para
Transformar Tabasco.
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RAZON JURIDICA

El Plan Estatal de Desarrollo promueve una participacién abierta, activa y directa
de todos los sectores de la sociedad que participan en el desarrollo del estado, en
coordinacion con los ayuntamientos y delegaciones federales, con el propésito de
contribuir a la mejora de la calidad de vida de fa poblacion.

En el marco juridico se concibe a la planeacidn como un proceso de participacion
dermocratica y colegiada entre los diferentes érdenes de gobierno y los sectores
privado y social, conciliando intereses y esfuerzos de la gente para procurar que
fos beneficios det desarrolio incluyan a toda la sociedad.

En materia de planeacién, el articulo 76 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Tabasco, enmarca la participacidon de los diversos sectores
sociales para incorporar sus recomendaciones, propuestas y demandas al Plan
Estatal de Desarrollo y a los programas especificos. Tal articulo contempla los
principios de la Carta Magna, que establece en los artfculos 25 y 26 la rectorfa
del Estado para el desarrollo y la organizacién de un Sistema de Planeacion
Democratica que imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al
crecimiento de la econemia para la independencia y la democratizacion polftica,
social y cultural.

La Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Tabasco, en su articulo 31,
confiere a la Secretarfa de Planeacién la conduccién de los trabajos para la
integracién y elaboracidn del PLED. A su vez, [a Ley de Planeacién del Estado, en
los artfculos 24 y 40, menciona que el Plan debera presentarse en un plazo de
seis meses a partir de la fecha en que toma posesién el Gobernador del Estado, y
que una vez que el Ejecutivo apruebe los programas que deriven de éste seran
obligatorios para la administracién piblica en el ambito de sus respectivas
competencias.

Asi, con base en la normatividad vigente, se cumple ef mandato popular
democratico y se integra el PLED, que suma y condensa las voluntades de todos
los sectores de la sociedad para construir un Tabasco préspero. y vigoroso, de
opciones y ventajas reales que permitan mejorar el nivel de vida.de cada uno de
los que aquf vivimos.
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MARCO METODOLOGICO

DEMOCRACIA QUE UNE A TODOS

El Plan Estatal de Desarrollo 2007-2012 es resultado de la suma de las acciones
conjuntas de las secretarfas del Ejecutivo, delegaciones federales y municipios,
ademés de organizaciones sociales, cdmaras empresariales, = sindicatos,
universidades, centros de investigacion, intelectuales y ciudadanos interesados en
cantribuir con el crecimiento y desarrollo del estado. '

Esta nueva gestién pulblica promueve la democracia participativa para construir
consensos y emprender, con la corresponsabilidad del gobierno y la sociedad,
acciones y polfticas publicas a favor de la entidad. '

las demandas y compromisos de campana, la Plataforma Politica y las Diez
Razones para Transformar Tabasco, fueron insumos basicos para emprender la
formutacion del Plan.

En este sentido, se realizaron actividades en tres etapas, que permitieron
compatibilizar I3 vision estratégica del Gobierno del Estado con los anhelos de los
sectores privado y social, con el fin de transformar a Tabasco en una entidad
préspera y competitiva, con desarrollo humano integral.

A partir de |a Asamblea Plenaria del Comité de Planeacién para el Desarrollo del
Estado de Tahasco (COPLADET), celebrada el 22 de febrero de 2007, las secretarias
y organismaos del Ejecutivo lideraron una de las cuatro estrategias y mecanismos de
consulta: la de los Didlogos Ciudadanos para Transformar Tabasco. En este marco,
se realizaron 19 didlogos, del 28 de febrero al 15 de marzo, considerando los
principales temas de jos sectores y municipios del estado; se recabaron 1 mil 725
ponencias con una asistencia superior a las 7 mil 500 personas.

Para garantizar una mayor participacién ciudadana se instrumentaron otras tres
estratagias:

Buzones: ubicados en las plazas comerciales, centrales de autobuses, aeropuerto,
dependencias y ayuntamientos. Por este medio se recibieron 2 mil 522 propuestas.

internet: fueron planteadas 116 propuestas ¥ ponencias a través de fa pagina de
gobierno www.tabasco.gob.mx.

Correo postal prepagado: a través del Servicio Postal Mexicano, fueron captadas
304 propuestas ciudadanas.
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Las 4 mil 667 propuestas y ponencias recibidas en total, nos proporcionaron temas
y lineas de trabajo que la sociedad considera de suma importancia: combate a ia
delincuencia, generacidn de empleos, educacion, salud, proteccién al medio
ambiente, reactivacién del campo, desarrollo social, promocién turfstica, obras
pubficas y administracién de fos recursos publicos, entre otros.

la captacién de propuestas por parte de la Secretaria de Planeacion, se realizo
mediante un programa de trabajo interinstitucional con las areas de planeacién de
las instancias de gobiernao.

A partir de |a conciliacién de Ia vision gubernamental con estas propuestas, fueron
definidos los nueve ejes transformadores que marcan los cursos de accién para un
desarrollo sélido, dindmico, que sienta las bases para el futuro de Tabasco.

FILOSOFIA

Trabajar para Transformar Tabasco es una convocatoria abierta e incluyente para
que, unidos, todos los tabasquefios ubiquemos a nuestro estado a |a vanguardia de
Ia justicia social y del desarrollo sustentable en {a Regién Sur-Sureste.

Lograrlo requiere de un gobierno cercano al pueblo, para que las obras y acciones
respondan con sensibilidad y efectividad a sus demandas y anhelos.

Un gobierno con una visién clara del rumbo, de los pasos y de los tiempos a seguir
para mejorar las condiciones de vida de las familias del estado.

Por eso, nuestro Plan Estatal de Desarrollo 2007-2012 estd enmarcadoc en una
filosoffa que privilegia la sencillez, ta austeridad, la transparencia, la responsabilidad
y el trabajo en equipo.

Estos elementos nos permitiran rescatar la esencia humanista de la politica, lograr
una economfa mas competitiva, convivir con respeto, seguridad y en armonla con |a

naturaleza.

En suma, el origen y destino de todos nuestros esfuerzos como gobierno siempre
seran el nifio, el joven, la mujer, el adulto mayor, el discapacitado; la persona.

VALORES

Unidad:
Para hacer de ld diversidad nuestra fuerza en la Transformacidn de Tabasco.

Honestidad:
Para el uso racional y la aplicacién escrupulosa de los recursos publicos.
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Transparencia:
Para garantizar a la ciudadania el acceso a la informacion gubernamental y la
rendicion de cuentas.

Sensibilidad:
Para escuchar, entender, atender y resolver las demandas de todos Jos
tabasguerios. :

Equidad:
Para brindar a todos las oportunidades de desarrollo, sin distincién alguna.

Congruencia:
Para que la palabra empeiada se convierta en realidad.

Eficiencia:
Para entregar resultados oportunos a 1as justas demandas de la sociedad.

VISION

Tabasco, estado lder, donde la comp‘etitividad y sustentabilidad de su desarrollo,
Ja seguridad de su entorno y la unidad de su gente, garantizan una vida plena y . :
digna. - '

MISION

Trabajar para Transformar Tabasco, con una sociedad participativa y un gobierno
incluyente, transparente, congruente, moderno, eficiente y cercano a la gente.

1. UNIR A TABASCO A TRAVES DEL DIALOGO, LA PARTICIPACION
DEMOCRATICA Y EL ESTADO DE DERECHO

1.1 GOBERNABILIDAD, DEMOCRACIA Y PARTICIPACION CIUDADANA

La construccidén de una nacién es una tarea permanente, pues los procesos
sociales son un flujo continuo de transformaciones en la vida politica e
institucional.

En este sentido, México y el Estado de Tabasco adoptan estrategias para
responder a la transicién y a la alternancia politica, as/ como al modelo de
globalizacién que ha generado un perfodo de ajustes al interior de las
estructuras econdmicas y politicas, que provoca un crecimiento desequilibradd
entre las regiones que conforman el pals.

No obstante, la globalizacién representa una oportunidad para incursionar en

los mercados nacional e internacional, a través de los tratados comerciales con
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otros pafses, as/ como las ventajas que representa formar parte del Plan
Puebla-Panama.

En las dltimas décadas Tabasco registré un periodo de auge en las finanzas
plblicas; pero también se ha observado un comportamiento discontinuo de las
politicas publicas para impulsar el crecimiento, la competitividad y el desarrollo
humano, asf como la falta de acuerdos en lo politico por {c complejo de los
intereses que supone la conguista del poder publico.

A pesar del impacto favorable de Petrdleos Mexicanos y Comision Federal de
Electricidad en el -desarrcllo de la entidad, han surgido desacuerdos entre
algunos sectores de la sociedad y las paraestatales, utilizados como plataforma
palitica en los tltimos afios.

Es correcto precisar que hay motivos politicos, no necesariamente enfocados al
desarrollo comunitario, restitucidén de dafos vy justicia social, que contribuyen
al enrarecimiento de las relaciones de los grupos sociales.

El reto es reencontrar nuestras coincidencias fundamentales para sentar las
bases de un nuevo marco de relaciones polfticas, econémicas y sociales que
permitan reactivar la dindmica de Tabasco, pues hoy todavia estédn presentes
las condiciones que reciclan los factores del circulo vicioso de la pobreza.
También, por lo que representan para el pais, {os recursos petroleros, el agua y
la Frontera Sur.

La capacidad de organizacién y la pluralidad polltica, fortalezas de la entidad,
son una garantia de que las instituciones politicas recogeran y expresaran los
intereses y puntos de vista de la sociedad tabasquena.

E} conflicto no es inherente a Tabasco, sino producto de la ausencia de una
determinacién clara por parte de los principales liderazgos politicos para
generar incentivos que propicien el entendimiento y la colaboracién entre
partidos, poderes y érdenes de gobierno.

Por lo que se refiere al ambito regional y al desarrolio estatal, fo que se aprecia
como debilidad, derivada de la pertenencia 2 1a Regién Sur-Sureste y del fraqil
equilibrio de la Frontera Sur, debe convertirse’ en fortaleza, para incluir a la
regién en una nueva visién estratégica del desarrollo del pals y subsanar las
deficiencias histéricas en infraestructura y servicios piblicos de los estados del
Sureste.

El gran reto de la democracia en México y también en el estado de Tabasco
consiste en hacerla eficaz, 2s decir, que entregue resultados a los ciudadanos.
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Se trata entonces de una democracia que se traduzca en el ejercicio pleno de
los derechos y obligaciones de todos los ciudadanos, incluidos, por supuesto,
los derechos humanos.

También debemos trabajar en la sociedad para construir la ciudadania,
entendida ésta como el conjunto de ciudadanos conscientes de sus derechos y
obligaciones, y su participacién en organizaciones que les permitan
involucrarse en las tareas pdblicas que no son ni deben ser exclusividad del
gobierno, pues gobierno y asuntos publicos no son sinénimos. Si {os

ciudadanos no participan en los asuntos de interés puablico, no habra
desarrollo.

En este sentido, el impulso a la sociedad para fortalecer su capacidad de definir
y ordenar prioridades, deberd traducirse necesariamente en la conformacién de
una nueva forma de gobierno que se sustente en las comunidades organizadas

para que tengan capacidad real de gestién ante las autoridades municipales y
estatales.

De esta manera avanzaremos en el propdsito de acercar la gestién de los
servicios publicos a la gente; se profundizaré la transparencia en el uso de los
recursos publicos; se propiciard la transversalidad de las acciones de obra
piblica y fomento, y habré una mejor distribucién de recursos para el
desarrollo equilibrado de las regiones del estado.

Aunque la construccidn de la ciudadania requiere del esfuerzo de la propia
sociedad, y no sélo del gobierno para impulsar el desarrollo integral y
equitativo. que demandan los tabasquefios, es necesario que haya un Estado
que desempenfe con eficacia, eficiencia y transparencia todas y cada una de sus
responsabilidades.

Sin embargo, si la ecuacién no se complementa con una sociedad participativa
y fesponsable, se corre el riesgo de transitar hacia un Estado burocratico,
corrupto, autoritario y alejado de 1a sociedad.

La democracia participativa y la pluralidad politica son una palanca para el
desarrollo y sustento de |la gobernabilidad. junito con ellas, habra de impulsarse
la difusidn y aplicacidn de las pollticas pablicas de transparencia, equidad de
género y apego a fa ley, con el fin de que se traduzcan en acciones y
programas de caracter transversal en la gestion publica.

Para avanzar en la-democracia electoral es fundamental, primero, una relacién
respetuosa con los partidos politicos y, segundo, fortalecer el papel de fas
instituciones electorales para dar certidumbre a la poblacién. £s conveniente el
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disenso y siempre sera mas facl transformarlo en consenso si se discute en el
marco de |a ley y del interés superior que es Tabasco; privilegiemos las ideas y

el didlego; demos valor a los planteamientos sdlidos, fundados y socialmente

viables, vengan de donde vengan.

Se trata basicamente del impulso a una reforma de la legislacion electoral con
la finalidad de asegurar la independencia de los partidos, candidatos y poderes
estatales con respecto de los grupos de interés -econémicos, sociales o
politicos- mediante la regulacién de la relacidn entre recursos financieros y
campanas electorales; el fortalecimiento del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Tabasco, otorgandole mayores facultades de
fiscalizacién; y una mayor transparencia a las actividades de los Poderes
Ejecutivo y Legislativo. '

Con todo ello, se expresa la conviccion de este gobierno de privilegiar las ideas y el
didtogo, valorar los planteamientos hasta llegar a acuerdos sélidos, fundados y
socialmente viables.

Vision

Una sociedad y su gobierno que encuentran en Ia politica la via de conciliacion y
unidad, privilegiando el didlogo entre todos los actores de la sociedad, como fa
base fundamental de consenso para avanzar en la transformacidn de Tabasco
como un estado democratico y prospero.

Objetivo

Crear y consolidar mecanismos para la colaboracion y el establecimiento de
acuerdos entre fos poderes del Estado, los actores pollticos y sociales, y los tres
érdenes de gobierno.

Estrategias y Lineas de Accion
-Privilegio de fa politica como el medio para dirimir diferencias, resolver conflictos y
coma puente de entendimiento para los acuerdos, la conciliacion y los consensos.

impulsar una cultura politica entre la sociedad, sustentada en la tolerancia y el
respeto a la diversidad de pensamiento.

Fstablecer un didlogo respetuoso y permanente con los diferentes grupos,
organizaciones y sociedad civil en general, para escuchar y conocer sus
opiniones acerca-de la problematica estatal y lograr consensos sobre las posibles
vias de solucion.

Propiciar, desde el gobierno, una relacién constructiva con todas las fuerzas y
actores polltlcos reconociendo la realidad plural de la entidad.
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Revision y adecuacion de la legislacion electoral del Estado.

Promover la revision 'y actualizacion de la legislacion electoral del Estado para
lograr una adecuada y sana competencia, mas alld de las posibilidades
financieras de partidos y candidatos.

Procurar el fortalecimiento de las facultades y atribuciones del Instituto
Electoral y de Participacién Ciudadana de Tabasco, con el fin de que tenga
mayores capacidades en la organizacion de los procesos electorales y en las
tareas de fiscalizacion, )

Vigorizar el sistema de partidos para promover la participacién ciudadana y la
competencia politico—electoral, impulsando I3 transparencia y la certidumbre en
. los procescs electorates.

Promover el didloge y la colaboracién con Yos partidos politicos, considerandolos
como interlocutores genuines entre sociedad y gobierno.

Respetar la libertad de eleccién y de paEticipacién como mecanismo legitimo del :
ejercicio del poder publico.

Modernizacion de la administracion poblica para contar con instituciones, politicas
publficas y procesos operativos eficientes, eficaces y transparentes.

Promover reformas a la administracidn pdblica estatal y municipal, identificando
dreas de oportunidad para el rediseiio de estructuras institucionales, politicas
pUblicas y procesos operativos, con el fin de acercar el gobierno a la gente.

Fortalecer la gestién publica mediante la profesionalizacién de los servidores -
publicos y el fomento de una nueva cultura basada en la ética, el servicio y el
COMPromiso.

Impulsar programas de capacitacién permanente para los servidores ptblicos.
Establecer mecanismos de comunicacion, coordinacién y colaboracién entre los
tres érdenes de gobierno, para resolver de manera efectiva los complejos
problemas del desarrollo estatal.

Promover reformas a las leyes y los reglamentos para fortalecer los esquemas
de contraloria social que evalien el desemperio de las distintas instancias de
gobierno, asl como las responsabilidades de los servidores publicos.
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. Perfeccionar los mecanismos de transparencia para ofrecer una efectiva y

oportuna rendicién de cuentas a la sociedad.

Impulso de reformas al marco normativo para fortalecer la colaboracion entre los
poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial del Estado.

Apoyar y promover las iniciativas que contribuyan al fortalecimiento y
modernizacion del Poder Legislativo y a su equilibrio interno, con el fin de
impulsar las reformas al marco legal que permitan la construcciéon de un sistema
politico que favorezca la pluralidad y sea la base de un Estado democrético de
derecho.

Coadyuvar en la modernizacién del Poder judicial, a través de iniciativas de
reformas que contribuyan a mejorar su desempeno y la imparticidn de justicia.

Propiciar el didlogo y la colaboracién permanente entre los miembros del
Congresc del Estado y el Poder Ejecutivo, respetando la pluralidad polltica, para

" la construccion de acuerdos y de una agenda legislativa de prioridades, con el

propésito de contar con leyes y programas orientados al bienestar general.

Objetivo

Propiciar las condiciones politicas y promover las reformas y adecuaciones legales
para que la democracia participativa y la organizacion social contribuyan a la
gobernabilidad del Estado.

- Estrategias y Lineas de Accién
Fomento a la participacion y organizacion de la sociedad en el disefo, ejecucion y

evaluacion de fas obras y acciones de gobierno.

Fortalecer la democracia participativa, mediante la promocidn de espacios y
procesos a favor de las organizaciones civiles.

Establecer una relacion plural entre sociedad y gobierno, integrando érganos de
consulta y opinién por parte de las dependencias gubernamentales para atender
las demandas de todos los sectores de la sociedad.

Impulsar la aplicacién de la Ley Estatal de Participacién Ciudadana para propiciar
la corresponsabilidad social en los asuntos publicos.

Promocion e impulso a una nueva forma de gobierno

Impulsar y fortalecer la capacidad de gestion de las comunidades, sus
organizaciones y delegaciones municipales.
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Promover la organizacidn y la participacidon comunitaria, con un enfoque
incluyente que revalore a los pueblos indigenas y a la poblacidn en
condiciones de vulnerabilidad. '

Capacitar a las organizaciones sociales comunitarias para incorporarse
plenamente al marco legal que propicie su participacion responsable.

Coordinar acciones para acercar las instancias locales de gobierno a las
comunidades y a sus organizacionaes.

Apertura de espacios de participacion democratica a las organizaciones no
gubernamentales.

Promover esquemas para la integracién formal de organizaciones de fa
sociedad civil. -

impulsar y fortalecer a las organizaciones no gubernamentales ya constituidas, y
ampliar su participacién en los esfuerzos que realiza el Gobierno del Estado para
alcanzar el bienestar de la sociedad. '

Fomentar la participacién democratica de las organizaciones ciudadanas en los
procesos de planeacién y gestion, estableciendo mecanismos de
retroalimentacion y sistemnas de informacién accesibles a toda la sociedad.

Promover la participacion de las organizaciones de la sociedad civil en materias
relacionadas con temas sensibles como la seguridad publica, procuracién e
imparticién de justicia, cultura de la denuncia, proteccién civil y cuidado del
medio ambiente.

1.2 FORTALECIMIENTO DEL PACTO FEDERAL

E! fortalecimiento del Pacto Federal en Tabasco obliga a un enfoque de respeto
y solidaridad hacia el Gobierno de {a Republica, asi como un mayor
acercamiento con el Congreso de la Unién.

Tabasco vive un momento de inflexién en su historia reciente, pues las
circunstancias pollticas, sociales y econdmicas demandan decisiones de fondo
para resolver los rezagos y reconstruir su tejido social, pero también para
_sentar -las -bases de un nuevo modeld de desarrolloc que considere las
-potencialidades humanas y naturales de-la entidad y la regién.

En-este sentido, el.objetivo-del Gobierno:del Estado es fortalecer ¢l didlogo y fa
“concurrencia -de -esfuerzos con-el propdsito de recobrar la cohesién polftica y
~social que aliente las inversiones publicas y privadas que requiere Tabasco, sin
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soslayar la importancia de la seguridad puablica, el abatimiento de la
impunidagd, la cultura de la denuncia y de la imparticién de justicia.

El impulso a los proyectos estratégicos, asi como a las politicas publicas
regionales de empleo, productividad, competitividad, seguridad pdblica,
migracién y de integracién regional, demanda la participacién decidida de las
dependencias del gobierno federal, pero también de la voluntad politica del
Congreso de la Unidn para incorporar a Tabasco y a la Regidn Sur-Sureste en
las prioridades nacionales.

En particular, la relacién con Pemex se establecerd de manera respetuosa con
el fin de concretar una alianza proactiva y un acuerdo para una relacién
institucional y productiva, sustentado en uha visidén compartida del desarrollo
de la entidad y de la paraestatal.

Finalmente, se deberé establecer una gestion permanente con la Federacion
para lograr que fas polfticas publicas federales tomen en cuenta las
caracterfsticas particulares de nuestra entidad.

Visién

Un federalismo sofido que apoya af desarrollo estatal, regional y municipal,
sustentado en el respeto y Ja equidad para eliminar los desequilibrios y las
desventajas entre fas regiones y los grupos sociales.

Objetivo
Lograr una mayor cotaboracién y una participacién mas activa de la Federacién
en beneficio del estado y los municipios.

Estrategia y Lineas de Accién

Coordipacion con el gobierno federal para ef disefio y aplicacién de pollticas
publicas que privilegien el desarrolfo del estado.

Promover programas y proyectos especificos, que atiendan la problematica
politica y social de la entidad y de la Region Sur-Sureste del pals, para
aprovechar nuestra vecindad con otros estados.y con Centroamérica.

Gestionar que la entidad reciba una atencién prioritaria por su ubicacion
geografica estratégica y su potencial energetico.

Definir los nuevos términos de coordinacion y cooperacion entre los tres
érdenes de gobierno para lograr una mayor captacion de ingresos para el
" desarrollo del estado.
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Coordinar esfuerzos entre los tres érdenes de gobierno para la instrumentacion
de programas y proyectos en materia de seguridad publica, migracién,
comercio e inversiones que impulsen el desarrollo econémico y social en la
Frontera Sur.

Construir, con la participacién del gobierno federal, los acuerdos de colaboracién
con los gobiernos estatales y municipales de la Regién Sur-Sureste para compartir
objetivos y metas en bien del desarrollo integral de la zona.

1.3 APOYO AL DESARROLLO MUNICIPAL

En Tabasco existen rezagos importantes en el cumplimiento del artfculo 115
Constitucional, no por falta de voluntad poiltica sino por carencia de recursos
de los municipios para asumir y prestar con calidad los servicios que deben
estar bajo su responsabilidad.

Por elio, el Gobierno del Estado se propone instaurar un método de trabajo
conjunto y compartido con los ayuntamientos, sin vulnerar la libre
administracion de su hacienda. Se entiende gue esa libertad no se reduce a
emprender esfuerzos individuales; los municipios son parte de 'un todo gue
supone trabajar en el mismo sentido, con una sélida idea de colaboracion y de
corresponsabilidad, con el Unico propésito de cumplir a la gente.

Los retos del desarrollo en Tabasco demandan programas integrales
cimentados en criterios comunes y bases de informacion validas para las

“partes. Ademas, no sélo se trata de mejorar las condiciones de vida de la

pabiacién, sino de proporcionarle canales de expresidn soctal y fortalecer sus
capacidades para la toma de decisiones.

Tener una hacienda publica fuerte no es s6lo contar con un mayor presupuesto
cada afio; es aplicar sistemas eficientes de asignacion y administracion de los
recursos financieros, con personal capacitado y sistemas recaudatorios que
permitan captar mas ingresos, rendir cuentas de manera transparente y llevar
més obras y mejores servicios publicos a la poblacién.

En este contexto, se fortaleceran los mecanismos adecuados para impulsar el
desarrollo de los municipios y alinear los propésitos, programas y proyectos de

los ayuntamientos.

También se promoverd 1a concurrencia de esfuerzos con el Poder Legislativo y

. los ayuntamientos para reformar la Ley Organica de los Municipios, revalorar la.

importancia del municipic en la vida estatal, sus estructuras de representacién
y gobierno, y la capacidad para generar una representacién social eficiente a
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nivel de las autoridades auxiliares municipales, con el impulso y adepcién del
cuarto orden de gobierno.

Vision :

Un estado cuyos municipios, en el marco de su fibertad, son plenos en su
desarrollo, garantes de la convivencia arménica y transformadores de su entorno
social, economico y politico.

Objetivo

Fortalecer a los ayuntamientos de Tabasco, haciéndolos participes de esfuerzos
comnpartidos con el Estado vy la Federacién, alentando la adopcidn de politicas
comunes de organizacton y participacion ciudadana.

Estrategias y Lineas de Accién
Impulso de reformas y adecuaciones a la legislacion municipal para fortalecer las
facultades, recursos y atribuciones de los ayuntamientos.

Procurar una descentralizacion eficiente y equitativa de los recursos y servicios
estatales hacia los municipios, de acuerdo con sus capacidades y en apego a la

ley.

Fortalecer los mecanismos de coordinacion entre las autoridades federales,
estatales y municipales para propiciar la eficacia en la inversién publica.

Establecer mecanismos que estimulen el buen desempefic de los gobiernos
municipales, en'particular en materia de generacion de ingresos propios,

" recaudacidn de impuestos, fortalecimiento de sus flnanzas y desarrollo de
infraestructura y servicips publicos.

Impulsar reformas a la Ley Organica de los Municipios para fortalecer la
modernizacion de los sistemas administrativos y la eficiencia de los gobiernos
municipales en atencién a las demandas ciudadanas.

Promover, en coordinacién con- las autoridades municipales, una amplia
participacidn de la sociedad a través de consejos consultivos municipales, bajo
los principios de pluralidad y tolerancia politica.

Capacitacién para fos servidores publicos municipales, vinculando a instituciones
de investigacion social, econdmica, cientffica y tecnofdgica.

Gestionar cursos, talleres, diplomados, postarados y realizar estudios,
investigaciones y foros que contribuyan a la profesionalizacién de los servidores
publicos municipales.
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Facilitar a los servidores publicos de los ayuntamientos el acceso a los sisternas
de informacion estratégica disponibles para el anélisis .y evaluacion de la
problematica local.

Apoyo a los procesos de p/aﬁeacfdn de los municipios para impulsar su desarrollo
integral, '

Colaborar con los ayuntamientos en la integracién de planes y programas de
gran vision sustentados en el entorno regional de los municipios y la realidad de
sus comunidades.

Revisar y promover la actualizacién de la reglamentacidn municipal para
fortalecer la capacidad de los ayuntamientos en la definicidn de las prioridades
. locales.

Apoyar las actividades de planeacién, supervision de avances y evaluaciéon de
logros de los ayuntamientos, asi como colaborar en tareas de difusion en
publicaciones especializadas.

1.4 COMUNICACION ENTRE SOCIEDAD Y
GOBIERNO

Los procesos de transicidn y alternancia politica en nuestra entidad son
producto del desarrollo democratico, reflejo del ejercicio de la libertad de
expresién y del pleno derecho a la informacién. tllo ha sido posible por el
esfuerzo conjunto de sociedad, gobierno y medios de comunicacién. La
ciudadanfa es hoy mas exigente y demandante, mds participativa y también’
mas plural.

La libertad de expresion representa la sintesis de las demdas libertades, y en
ello, los medios de comunicacién cumplen una labor fundamental al orientar,
senalar y calificar el desempefio de los actores politicos, facilitando una
evaluacidn objetiva por parte de los ciudadanos. En este sentido, se
consolidard una relacion de respeto, entendimiento y autonomia con los
diversos medios de comunicacion.

El Gobierno del Estado tiene como uno de sus objetivos fundamentales,
informar de sus acciones de manera transparente y oportuna a la sociedad,
motivando una pafticipacic’m social sustentada en el dialogo. En consecuencia,
habra garantias de respeto absoluto a ia libertad de expresién, porque este
derecho debe ser irrestricto. La democracia se construye en la pluralidad, pues
ia uniformidad es menos sana y deseable que |3 divergencia de ideas.
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‘Expresarse dentro de la civilidad que a todos nos imponen las leyes, enriquece
el pensamiento y la cultura politica de la sociedad.

Visién

Una sociedad informada y en permanente comunicacién con las autoridades de los
- diferentes ambitos de gobierno, apoyadas en una relacion transparente y

respetucsa con los medios de comunicacion.

Objetivo
Garantizar el respeto a la libre expresion de las ideas de los ciudadanos y de sus
organizaciones, asi comao de los distintos grupos y actares politicos.

Estrategia y Lineas de Accién .
Desarroffo de una polltica de comunicacidén social con base en las practicas
democraticas, para fortalecer la confianza ciudadana en las instituciones publicas.
Difundir eficaz y oportunamente entre los ciudadanos las acciones gue realiza el
Gobierno del Estado en beneficio de la sociedad.

Fomentar una cultura politica sustentada en principios y valores democraticos.

Promover en los diferentes medios de comunicacién espacios de expresion para
los ciudadanos y las diferentes corrientes politicas, privilegiando el respeto a la
ley. '

Establecer una relacién transparente y respetuosa con los medios, garantizando
la libertad de expresion.

Aplicar estrategias efectivas de monitoreo y andlisis de los medios de
comunicacién para la identificacién y gestion de las demandas ciudadanas.

Atender oportunamente las solicitudes de informacion de la sociedad y del
Instituto Tabasquenio de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica.

1.5 ACUERDO MARCO PARA UNA RELACION INSTITUCIONAL Y PRODUCTIVA:
TABASCO-PETROLEOS MEXICANGS '

Tabasco es el segundo estado del pé[s en produccién de hidrocarburos, pues
contribuye con 18 por ciento de la produccién nacional de crudo y con 26 por
ciento del gas natural.’ ‘

Desde la década de los 70, el gobierno estatal ha establecido diversos esquemas de
coordinacién y cooperacién con Petrdleos Mexicanos para que coadyuve en el
desarrofio del estado, mejorando las condiciones de vida de las familias asentadas en
mas de 640 localidades de 14 municipios de influencia petrolera, asi como la
proteccidn y preservacién del medio ambiente.

1. Sisterna de Informacion Energética. Secretaria de Energia.
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Los trabajos de expansion, exploraciéon y produccidn, particularmente en la zona
costera y-en zonas lacustres, han originado la restriccién temporal de areas

_dedicadas tradicionalmente a la pesca y la acuacultura, en perjuicio de mas de 15

mil familias tabasquefias que realizan esta actividad. Por su parte, ios estudios de
prospeccion han sido factor detonante para la emergencia de expresiones y
movilizaciones en contra de |a paraestatal, repercutiendo en fa paz sodial y las
actividades productivas de [a entidad.

Por lo anterior, se hace necesaria la formalizacidn de un Acuerdo Marco para una
Relacién Institucional y Productiva; Tabasco-Petrdleos Mexicanos, en el que se
establezcan los compromisos y la participacién de la paraestatal y los
ayuntamientos en el periodo 2007-2012, bajo las siguientes premisas:

1. Que la empresa adopte, con un sentido preventivo, politicas, criterios y medidas
que disminuyan sensiblemente el impacto negativo de su actividad en el
patrimonio social, ambiental y en los bienes y servicios publicos.

2. Que contribuya a la generacidn de inversiones para la industrializacién de la
entidad.

3. Que la empresé cumpla su responsabilidad fundamental y colabore con el
Estado en el impulso al desarrollo social y prodoctivo de la poblacién y su entorno.

4. Que la solucién de los problemas y contingencias se realice bajo un esquema
compartido de didlogo y acercamiento con la sociedad, para dar confianza y
asegurar que la atencién, los dictdmenes y las resoluciones se emitan con base en
el analisis juridico, técnico y cientifico y, en consecuencia, el resarcimiento de las
eventuales afectaciones se lleve a cabo Unicamente al amparo de la ley.

Ante el agotamiento de los mecanismos de coordinacién y cooperacion
interinstitucional establecidos hasta la fecha para la atencién de la problemaética
social y ambiental derivada de 1a actividad petrolera, se hace necesario reorientar el
marco de colaboracién, la estructura y el quehacer mismo de la Comisién
Interinstitucional para el Medio Ambiente y el Desarrollo Social {Cimades).

Vision

Un desarrollo integral y sustentable de las zonas de influencia petrolera en ef estado,
cimentado en la proteccidn del medio ambiente y el compromiso compamdo de elevar
la calidad de vida de las familias.

Objetivo
Consolidar la refacién institucional entre el Gobierno del Estado y Pemex, para
beneficio de la sociedad tabasquena.
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Estrategias y Lineas de Accién

Aplicacién del marco de colaboracion y mutuo respeto entre el Gobierno del
Estado y Pemex, para que la paraestatal se incorpore activamente al desarrollo
sustentable de la entidad.

Impulsar y dar seguimiento al nuevo acuerdo de colaboracidn entre el Gobierno
del Estado y Pemex, para que la presencia de la paraestatal se traduzca en
mayores beneficios para la sociedad y tas empresas, en un marco de desarrollo
sustentable y con un enfoque de responsabilidad social.

Fortalecer los mecanismos de cooperacion interinstitucional entre la Federaciodn,
.el Gobiernc det Estado y Pemex, a través de un nuevo organismo gue sustituya
a la Cimades.

‘Procurar, mediante la coordinacidén con Pemex, mayores recursos pata la
instrumentacion de programas de desarrollo social e infraestructura, con el fin
de impulsar el mejoramiento econémico y el bienestar de las familias,
considerando mecanismos de transparencia en el uso de los recursos.

Promover y dar seguimiento al establecimiento y operaciéon de un programa
efectivo de seguridad de las instalaciones y lineas de conduccidon de la industria
petrolera.

Impulsar programas de prevencién, control y saneamiento def medio ambiente
en las regiones con actividad petrolera.

Organizacion de grupos sociales con el fin de desarrolfar programas productivos
que fortalezcan fa economia de las cornunidades en [as regiones petroleras de la
entidad, con enfoque de equidad de género.

Impulsar programas para la produccién agropecuaria, pesquera y forestal, asi
como alternativas para su diversificacion.

Fomentar las actividades productivas considerando la proteccion del medio
ambiente, principalmente en zonas rurales de escasos recursos.

Dar prioridad a los proyectos que fortalezcan la economia de las familias, y
cuyos volumenes de produccién tengan un impacto en la regién e incidan a
favor del desarrollo arménico de las actividades de Pemex en la zona.
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Promover el uso sustentable de las tierras destinadas a la produccién del sector
primario y a las actividades de Pemex en la regién. :

fortalecimiento de la relacion con los ayuntamientos y organizaciones civiles en
municipios con actividad petrolera, para atender el desarrollo de las comunidades.

Coordinar la concurrencia institucional con los ayuntamientos, para Ia
instrumentacién de programas de desarrollo social.

Promover programas de desarrollo regional mediante [a instrumentacion de
acciones conjuntas entre los tres érdenes de gobierno.

Transferir a fos ayuntamientos, mediante acuerdos de coordinacidn y reglas de
operacion definidas, recursos aportados por Pemex para el fortalecimiento de
sistemas productivos y de bienestar social.

1.6 GOBIERNO Y EQUIDAD DE GENERO

Consolidar la vida democrética implica que hombres y mujeres ejerzan su
ciudadania a través de una participacién activa con respeto a sus libertades
individuales y sus derechos humanos, politicos y civiles. Sin embargo, pese a
que las mujeres representan 50.8 por ciento de la poblacion en el estado, asi
como 51.2 por ciente del padrén estatal electoral, no tienen representacion
equitativa en los espacios de poder y de toma de decisiones.

La reducida presencia de las mujeres en instancias de poder y decisién en |os
sectores publico y privado, y en el &mbito de la sociedad civil, muestra que a
pesar de las iniciativas y estrategias desplegadas, persisten resistencias que
impiden el avance y posicionamientc de las mujeres en espacios
tradicionalmente ocupados por hombres, ‘

En ese contexto, es imperative eliminar las barreras que implican
discriminacién  contra las mujeres, promoviendo acciones = afirmativas,
reivindicativas y correctivas para garantizar ¢! ejercicio pleno de sus derechos,
tales como la creacidn de nuevas leyes en materia de defensa de sus derechos
humanos y el fortalecimiento de las 4reas de atencién a las mujeres en los
municipios de Tabasco.

* Contar con un gébierno incluyente y sensible a {as polfticas pdblicas con

perspectiva de género, propiciard la gobernabilidad necesaria para la
construccién de una sociedad mas justa. '
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La equidad de género, la ciudadanfa y la participacion politica de las mujeres, asf
como la gobernabilidad responsable y efectiva, son temas ineludibles en la
agenda del desarrolio. El gobierno habrd de respaldar las iniciativas de
participacion, organizacion social y econémica de las mujeres.

Vision

Una sociedad donde las mujeres y los hombres conocen y ejercen sus dereches,
disfrutan de una ciudadania plena, participan en la vida democrdtica y contribuyen
a la gobernabilidad en un marco de civilidad, respeto, equidad e igualdad de
oportunidades en fos dmbitos publico y privado.

Objetivo _ '
Promover la igualdad de oportunidades entre los géneros y el ejercicio pleno de los
derechos de las mujeres.

Estrategias y Lineas de Accién
Incorporacion de fa perspectiva transversal de género en el disefio y operacién de
polfticas y programas publicos en los distintos drdenes de gobierno.

Establecer una efectiva coordinacién interinstitucional en la administracién
publica, para incorporar el enfoque y la perspectiva de género en los planes,
programas y proyectos sectoriales.

Impulsar mecanismos de informacién, diagnostico, evaluacién y seguimiento de
politicas publicas con enfoque de género, mediante el disefio y operacién de un
sisterna de indicadores.

Fomentar la perspectiva de género entre los servidores publicos responsables
de la planeacion, Ia procuracion de justicia, la promocién del desarrollo y la
asistencia social.

Elaborar gufas, materiales y cursos de capacitacién para integrar la perspectiva
de género en las instituciones del sector publico, privado y de la sociedad civil.

Impuiso al reconocimiento y participacién de las mujeres como actoras y
promeotoras del desarrollo humano, politico, econémico y social del estado para
incentivar su empoderarniento. '

Fomentar la participacién democratica y el liderazgo de las mujeres en
espacios de poder y toma de decisiones, particularmente de quienes
pertenecen a grupos tradicionalmente excluidos o marginados.

Coordinar acciones conjuntas entre instancias federales, estatales vy
municipales que contribuyan al empoderamiento y desarrolio de las mujeres
en todos los dmbitos de |a sociedad.
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Abrir espacios de discusion, andlisis, reflexion y consulta gque permitan
posicionar a las mujeres como grupo que requiere ser reconocido como pilar
fundamental de la sociedad.

1.7 REFORMA Y ACTUALIZACION DEL MARCO JURIDICO ESTATAL

El Estado de Derecho es fundamento de la practica politica; es contar con un
marco juridico que dé cauce a las transformaciones sociales, a través de
instrumentos bien definidos para difundir sus reformas, planes y programas de
gobierno. '

Por ello, es necesario promover una reforma al marco juridico estatal, en virtud de
que muchas disposiciones han sido rebasadas por la realidad actual.

‘Pese a los esfuerzos por modernizar la administracién de justicia, a través de la

sistématizacién informdtica de sus trdmites, asi como la profesionalizacién de sus
servidores, no se ha podido establecer un mecanismo eficaz de coordinacidn en los
tres drdenes de gobierno.

En materia de transparencia gubernamental, el 16 de febrero de 2007, se publicé
la Ley de Transparencia y Acceso a la Infofmacion Publica del Estado de Tabasco,
que obliga a los poderes piablicos a proporcionar informacion que contribuya a
revelar el quehacer gubernamental; con ello se garantiza un ejercicio de gobierno
transparente, abierto a la supervision de la sociedad y a la rendicién de cuentas, en
el que los asuntos publicos sean del dominio ciudadano.

El dltimo Informe Nacional de Desarrollo Humano, del Programa de las Naciones

_Unidas para el Desarrollo (PNUD), capitulo México, mostrd que Tabasco se

encuentra en el grupo de entidades federativas con un Indice de Desarrollo
Humano medio en descenso. Derivado de lo anterior, es esencial fortalecer el
marco normativo en la materia, para generar un desarrollo equitativo e incluyente.

Para contribuir al desarrolio econdmico y propiciar mejores condiciones de vida a
la poblacién, es necesaria una nprmatividad innovadora que garantice a los
agentes econémicos la seguridad juridica en sus inversiones y que la relacion de
negocios se sustente en el derecho.

La dinamica social y el crecimiento de la poblacién exigen respuestas mas efectivas
en la provisién de los servicios pablicos.

En este sentido, se buscd a través de la reforma a la Ley Orgénica del Poder
Ejecutivo del Estado, reorientar las acciones de gobierno para responder a fos
cambios sociales, reestructurando para ello el aparato administrativo y dotando a
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cada una de las dependencias de las facultades necesarias para atender las
demandas de la sociedad.

£l Estado requiere de una reforma al sistema electoral y de partidos, que garantice
primordiaimente la participacién y mayor credibilidad del ciudadano en la
consolidacion de nuestro sistema democratico.

El municipio es una institucién basica, con personalidad consagrada en nuestra
Constitucién Federal e indispensable para |a vida de los tabasquefios; es necesaria
una legislacion que permita proporcionarle instrumentos para su desarrollo
fortalecimiento, con la finalidad de que los ayuntamientos ejerzan mejor sus
facultades y atribuciones.

Vision
Un marco juridico actualizado que garantiza la convivencia armonica y el respeto a
los derechos fundamentales para dar cumplimiento a fos fines del Estado.

Objetivo
Proveer a la ciudadania de un derecho cuya eficacia descanse en la salvaguarda de
la sequridad publica y juridica.

. Estrategias y Lineas de Accion
Anélisis cuidadoso de la Constitucidn del Estado y de fas leyes que de ella emanan,
para evaluar su pertinencia y concordancia.

Proporier fas iniciativas de ley dirigidas a adecuar el marco juridico vigente, en
- congruencia con las reformas a la Constitucién y leyes federales.

Evaluar y, en su caso, promover la actualizacion del sistema de control
constitucional vigente en el ambito estatal.

Convocar a la sociedad civil, académicos, juristas y especialistas en la materia
para evaluar y proponer adecuaciones a la legislacion vigente en nuestro estado.

Consolidacion de la cultura de los derechos humanos a través de Ja creacion de

mecanismos idéneos, que garanticen la proteccion de la dignidad humana.

Integrar y difundir un catdlogo de derechos fundamentales contemporaneos
recomendados por los organismos internacionales.

Promover reformas y adiciones a los primeros articulos de la Constitucién del
Estado, refacionados con la proteccion jurisdiccional de las personas.

Fortalecer el sistema de proteccion y defensa de los derechos humanos.
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Mejoramiento de fos procesos y procedimientos que se llevan a cabo ante el Poder
Judicial del Estado.

Analizar el marco juridico qt.ie regula la operacién del sistema de procuracion de
justicia.

Contribuir a la revision y actualizacién de la Ley Orgdnica del Poder' Judicial,
para adecuar su contenido a los requerimientos de aplicacion que la legislacién
demanda.

Evaluar la pertinencia de establecer los juicios orales en los procesos civiles y
penales.

Promover reformas al sistema penitenciario a través de una nueva ley de
. ejecucion de sentendias.

impulsar la creacion del instituto Estatal de la Defensorfa de Oficio.

Promover un sistema de participacién ciudadana en la prevencion del delito.

Objetivo
Garantizar que el ejercicio del gobierno sea eficaz y transparente.

Estrategias y Lineas de Accién .

Adecuacion del marco juridico para lograr una mayor transparencia en Iz
administracién de fos recursos publicos, que se refleje en un efectivo sistema de
rendicion de cuentas.

Actualizar fos reglamentos de las actividades que realizan los 6rganos de
control y fiscalizacién en materia de contabilidad gubernamental,
determinando sus atribuciones.

Contribuir a la revision y actualizacién de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pdblica para consolidar el principio de certeza jurfdica a favor del
gobernado.

Actualizacién del marco jurldico-estatal para hacer congruente la aplicacion de las
funciones de las dependencias y organismos.

Analizar y actualizar el marco juridico estatal en congruencia con la reforma a la
Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado y con las necesidades reales que
- enfrentan quienes estan facultados para aplicaria.
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“Promover el servicio civil de carrera en las dependencias y organismos del Poder
Ejecutivo para asegurar que la prestacion de los servicios plblicos no se

interrumpa por la sustitucién de los funcionarios o por modificaciones de la
estructura administrativa.

Impulsar reformas en materia de proyectos para la prestacién de servicios, con
el fin de incluir a la iniciativa privada en la oferta de servicios publicos.

Actualizacion y fortalecimiento de fas leyes de Planeacion y de Desarroflo Social
def Estado.

Actualizar y fortalecer la Ley de Planeacion para dotar al Sistema Estatal de
Planeaciéon Democratica de los medios juridicos que propicien su Optimo
funcionamiento.

Proponer los mecanismos legales para impulsar el desarrotlo sociat y fortalecer
las atribuciones de los érganos responsables de la operacién de los programas
del sector.

Fortalecer el marco jurfdico en materia de reconocimiento y proteccién de los
derechos y cultura de las comunidades indfgenas.

Regular la atencién prioritaria a regiones o municipios que por su bajo Indice
de Desarrollo Humano requieren programas especificos, conforme a lo
dispuesto en la Ley de Desarrollo Social del Estado de Tabasco.

Objetivo
Fortalecer y consolidar el marco legal para elevar la competitividad de ta economia
estatal.

Estrategia y Lineas de Accién
Transformacién del marco juridico para incentivar fa atraccién de inversiones y el
crecimiento de fas empresas en Ja entidad. ' :

Revisar el marco juridico para impulsar el desarrolio empresarial, con la
participacion de inversionistas estatales, nacionales e internacionales.

Establecer el sisterna estatal y municipal de mejora regulatoria, simplificando los
tramites para la instalacion y operacién rapida de las empresas.

Objetivo
Lograr el fortalecimiento del sistema electeral.
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Estrategia y Lineas de Acciéon
Promocién de una reforma electoral que garantice la participacion ciudadana y de
los partidos politicos.

Impulsar-la revisién de la estructura y las funciones de los érganos electorales
administrativos: estatal, distrital y municipal. ‘

Disefiar y formular iniciativas de actualizacion del marco juridico electoral en
lo que se refiere’a los partidos politicos, regulacion de los actos de camparia,
cealiciones, etapas del proceso electora! y los medios de impugnacion en la
materia.

Objetivo

Fortalecer el desarrollo municipal.

- Estrategia y Lineas-de Accion

Revision y actualizacién del marco normativo para consolidar una relacion de

colaboracion basada en el respeto a los érdenes de gobierno, que permita
desarrolfar mejores mecanismos de coordinacion.

Mejorar los instrumentos juridicos que regulan la relacién de los gobiernos
estatal y municipal para garantizar la participacién y colaboracién de los dos
érdenes de gobierno en el desarrollo del estado.

Promover los mecanismos legales que permitan a los municipios realizar las
acciones necesarias para el cumplimiento de sus funciones y obligaciones.

2. SEGURIDAD Y JUSTICIA PARA LAS PERSONAS Y SU PATRIMONIO
2.1 SEGURIDAD PUBLICA

La primera responsabilidad de todo gobierno ante la sociedad es garantizar la
seguridad de ias personas y de su patrimonio, en un ambiente propicio para Ia
convivencia armonica diaria y el trabajo proguctivo.

En el caso de Tabasco, durante los afos recientes la entidad ha transitado de una
situacién de seguridad relativa a otra donde los hechos violentos provocados por la

delincuencia organizada preocupan y exigen mayores esfuerzos de las autoridades
y la sociedad. ‘

Datos sobre la-percepcion de inseguridad indican que poco mas de la mitad de los
tabasquenos se sienten inseguros.’ Ademds, existe un alto numero de delitos
tometidos en nuestra entidad que no son ‘denunciados por las victimas. Esta

1. Instituto Ciudadano de Estudios sobre Ia Inseguridad - Encuesta Nacional sobre inseguridad, 2005.
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informacién confirma que la seguridad plblica es una de las tres principales
demandas de la poblacién.

Villahermosa es, junto con Monterrey y Cuernavaca, una de las ciudades donde las
mujeres son mas vulnerables que los hombres a ser victimas de algin delito.

Por ello se requiere concretar acciones interinstitucionales que permitan atender de
manera efectiva tal situacion, acorde a lo establecido en la Ley General de
Seguridad Publica del Estado de Tabasco.

Tal ordenamiento legal sustituye a la ley de 1984, para regular los servicios de
seguridad publica, profesionalizar los cuerpos policfacos y normar los servicios de
seguridad prestados por particulares, que en algunos casos no observan lo
dispuesto por la nueva ley.

Asimismo, se dispone de un instrumento de concertacién como la Ley de
Coordinacién del Sistema Estatal de Seguridad Piblica de Tabasco, que propicia
una colaboracién efectiva enire los cuerpos policiales de los tres ¢rdenes de
gobierno.

Esta ley es el sustento de los trabajos del Consejo Estatal de Seguridad Publica,
érgano colegiado en el que participan las autoridades federales, estatales y
municipales, asi como representantes de los sectores privado y social.

Por otra parte, para reducir los indices delictivos®se tiene la necesidad de émpliaf la
cobertura policial y disminuir los tiempos de respuesta a las solicitudes de auxilic de
la poblacidn,

Actualmente, en Tabasco se observa una relacién de un policla por cada 880
habitantes, cuando las recomendaciones de organismos internacionales son de un
elemento por cada 286 personas.

Otro factor adverso es el deterioro del parque vehicular, pues gran parte de las
patrulias disponibles se encuentran en reparacién y estan en proceso de concluir su
vida atil, '

A esto se afiade la escasez en el equipamiento de proteccidn, tanto de los cuerpos
policlacos como del drea de bomberos.
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El equipo antimotin, armas y chalecos blindados son en muchos casos obsoletos y
no garantizan a los policlas la seguridad que requieren para enfrentarse a la
delincuencia organizada. '

A ello se suma el hecho de que los defincuentes, que en el pasado operaban de
manera individual, actualmente han formado bandas organizadas, con equipos y
armamentos modernos. ‘

En materia de readaptacion social, se observa que de los 18 centros penitenciarios
de Tabasco, nueve registran sobrepoblacion, dado que albergan reos por delitos
de! fuero comin y federal.

Especial atencidon merece la infraestructura y operacién de los centros de
internamiento para adolescentes, en los que también se observa sobrepoblacion y
condiciones de confinamiento poco adecuadas, a lo que se afaden las implicaciones
derivadas de las recientes reformas en materia penal.

Con relacién a la proteccion civil, Tabasco, por sus caracteristicas naturales, esta
expuesto a sufrir fendmenos hidrometeoroldgicos severos, que afectan
principalmente a los asentamientos humanos ubicados en zonas de alto riesgo.

Debe sefalarse también que la ubicacién geogréafica del estado, al tener frontera
¢on Guatemala y limites con Chiapas, hace necesaria una atencién particular en tos
rubros de seguridad y control deﬁjjgs flujos migratorics.

Adicionalmente, se requiere erradicar los robos de combustibles a Pemex, delito que
trae asociados riesgos para las comunidades aledarias a los ductos, lo que hace
necesario estrechar vinculos de colaboracion con la Federacion.

Todo lo anterior demanda una accién efectiva e inmediata, porque la inseguridad
desalienta directamente la inversién privada.

Respecto al combate frontal que ha emprendido el Gobierno de la Republica
contra el crimen organizado en el Norte y Centro del pals, y el consecuente
desplazamiento de grupos de delincuentes hacia regiones como la Sur-Sureste, es

necesario desplegar y coordinar esfuerzos para combatir al narcotréfico, el

secuestro y otras formas de delito.

El Ejecutivo del Estado ha establecido como prioridad inaplazable aumentar el nivel
de respuesta institucional ante hechos delictivos, en estrecha coordinacién con las

autoridades federales y municipales para enfrentar a organizaciones criminales.
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La obligacién primordial del Estado es procurar el pleno desarrollo de las personas
en un ambiente de seguridad y justicia, para promover la convivencia familiar.

Visién
Un Estado que garantiza seguridad y proteccion a la personas en los espacios
ptiblicos, hogares y empresas.

Objetivo
Abatir los indices de delincuencia con programas orientados a la prevencién y al
combate de toda accién fuera de la ley. '

Estrategias y Lineas de Accion
Fomento a la cultura civica de la denuncia y prevencién del defito, cimentada en
fa formacién con valores, principalmente en las nuevas generaciones.

Establecer acuerdos con el sector educativo y las asociaciones de padres de
familia, para fomentar una cultura de Ia legalidad.

Promover la participacién ciudadana en la definicion de programas de
prevencién del delito.

Impulsar la integracién y operacién de comités de participacién comunitaria en
seguridad pulblica, que coadyuven en la gestién del funcionamiento del
alumbrado pdblico y vigilancia preventiva vecinal.

Mejorar la atencion y dar respuesta inmediata a los llamados de emergencia o
de denuncia anonima.

Revalorar la imagen del policia entre |a poblacién, con la colaboracion de la
sociedad organizada.

Adecuacion del marco juridico en materia de seguridad pubfica para redefinir
atribuciones y funciones organizativas, con el fin de responder a las nuevas
demandas de la sociedad. '

Establecer acuerdos de colaboracién que precisen compromisos y esfuerzos
compartidos en materia de seguridad publica, entre el gobierno federal y los
estados.que integran la Regidn Sur-Sureste del pafs.

Reqular a las empresas de sequridad privada gue prestan el servicio dentro de
la entidad, con la finalidad de propiciar un mejor ejercicio de sus funciones.

Objetivo .
Ampliar la vigilancia y efectividad de los servicios de seguridad publica en las zonas
urbanas, suburbanas y rurales.
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Estrategia y Lineas de Accion
Aumento-del patrullaje policial con fas instalaciones, equipamiento y tecnologias
a favor de la poblacion que demanda este servicio.

tdentificar, -a través del analisis de informacion estadistica actualizada y
configble, cudles zonas registran mas altos indices de insequridad, para
aumentar en ellas la presencia policiaca.

Disefiar y operar sistemas de logistica que permitan dar una respuesta répida’y
eficaz a cualquier llamada de auxilio.

Incrementar la presencia policial y rotar periédicamente al personal de las
zonas de servicio, mediante programas preestablecidos orientados a mejorar
su desempefio.

Instalar y operar cdmaras de video-vigilancia.en puntos estratégicos, para fines
de monitoreg y como apoyo en la prevencion o seguimiento de actas delictivos.

Objetivo :
Ampliar el uso de fas nuevas tecnologias de informacién y comunicacion, tomo
herramientas claves en ia prevencion y combate efectivo del delito.

.

Estrategia y Lineas de Accién

Suma de esfuerzos entre los tres ordenes de gobierno y la sociedad organizada,
para poner al servicio de la seguridad publica tecnologias y equipamiento
modernos de vigilancia y monitoreo.

Dotar de equipos de comunicacion y transmision de datos a las instalaciones
de seguridad publica, a las unidades automotrices y al personal en servicio.

Invertir en la adguisicion de equipo y tecnologia avanzados para disuadir
conductas delictivas, detectar oportunamente la comision de ilicitos y fortalecer

la capacidad de los cuerpos de seguridad y custodia para combatir fa
delincuencia. ‘

Objetivo
Dignificar, revalorar y estimular la funcién del personal policial y de custodia
penitenciaria. ‘

Estrategias y Lineas de Accién
Entrega de incentivos y reconocimientos a la labor v el desemperic del personal
de sequridad piblica, para estimular el cumplimiento del deber.
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Valorar y reconeccer la funcién de los cuerpes de sequridad publica con
acciones que contribuyan a elevar su calidad de vida y la de sus familias.

Mejorar las remuneraciones del personal de seguridad pablica con esquemas
innovadores que se basen en criterios de eficiencia y cumplimiento del deber.

Fomentar el valor y la honradez entre los cuerpos de seguridad publica,
mediante reconocimientos pdblicos y estimulos econémicos.

Impulso a la profesionalizacién y capacitacién continua del personal de seguridad
publica. e

Etaborar el Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial para
fomentar la profesionalizacidn y el alto desempeno que justifiquen ascensos
transparentes con base en la preparacién, méritas y espiritu de servicio.

Fortalecer la participacion de los elementos policiales en programas de
educacién abierta, continua o presencial para mejorar sus capacidades,
destrezas y actitudes.

Constituir un Consejo Consultivo Académico que contribuya a la revision y
actualizacidn de los cursos de capacitacion y adiestramiento.

Promover y mejorar los cursos de capacitacién gue se imparten a los cuerpos
policiales y de custodia penitenciaria.

Efectuar peridédicamente evaluaciones psicolégicas, de conocimientos
generales, toxicolégicas, médicas y de habilidades psicomotrices a los
integrantes de los cuerpos policiales y de custodia penitenciaria.

Objetivo
Generar las condiciones que propicien una auténtica readaptacion social de los
internos de centros penitenciarios, asi como de los infractores menores de edad.

Estrategia y Lineas de Accién
Disefio y aplicacion de programas institucionales en beneficio de la poblacion
recluida en los centros penitenciarios, enfocados 2 evitar fa reincidencia.

Desarrollar terapias interdisciplinarias que tengan como fin reorientar las
conductas antisociales e ilicitas, para facilitar la reinsercién de los rectusos
en la sociedad.
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Aplicar medidas que desalienten la reincidencia, basadas en el trabajo y la
capacitacion laboral que permitan la conversion de los reclusos en individuos
productivos.

Apoyar la relacion interno-familia como herramienta para un efectivo proceso de
readaptacién. '

Instrumentar programas de seguimiento de exreclusos, tanto adultos como
menores infractores, para evitar la reincidencia.

Objetivo
Modetnizar y dignificar la infraestructura’ de seguridad publica y de los centros
penitenciarios, con equipamiento adecuado y suficiente.

Estrategia y Lineas de Accidn
Incremento de recursos para la construccion o remodelacién de instalaciones de
sequridad publica y centros penitenciarios.

Realizar, en coordinacién con los ayuntamientos, la ampliacion y adecuacién de
espacios en las carceles municipales, para disminuir el problema de la
sobrepoblacién y tener un mejor control de los internos.

Ampliar y mejorar la infraestructura de los Centros de Internamiento ﬁ%ra
Adolescentes, con el fin de disponer de espacios adecuados para alentar su
readaptacidn social.

Instrumentar un programa de construccion y rehabilitacion de casetas de
vigilancia.

Fortalecer el control del uso y vida atil del equipamiento de los cuerpos de
seguridad pablica, con ta finalidad de programar oportunamente su renovacién.

Ohjetivo

Garantizar la proteccién civil de las personas, facilitando la participacion de la
sociedad organizada para hacer frente a las contingencias, con el apoeyo de la
Federacion y los Municipios.

Estrategia y Lineas de Accién

Fomento a fa cultura de autoproteccion a traves de la capacitacion, simulacros y
acciones que tiendan a fa proteccion de /a sociedad civil, ante un fendémeno
natural o provocado.

Promover la elaboracién y actualizacién de mapas de riesgo en el estado,
para que los tres érdenes de gobierno, asi como la ciudadania, formenten la




9 DE JUNIO DE 2007 PERIODICO OFICIAL

37

cultura de la prevencién que permita ejecutar los programas de reaccion
oportuna ante la_presencia de fendmenos naturales o provocados.

Fortalecer la promocién de la cultura de autoproteccion civil en Ias escuelas,
hogares, centros de trabajo y de concentracién, a través de capacitacion en la
identificacién de zonas seguras y estrategias de comportamiento ante
emergencias. '

Concertar acuerdos interinstitucionales entre los tres ordenes de gobierno
para prevenir y dar respuesta efectiva ante fendémenos naturales o
contingencias inducidas.

2.2 PROCURACION DE JUSTICIA

Los resultados de las encuestas aplicadas durante el afio 2006 para conocer la
opinién de la ciudadania en materia de .procuracion de justicia, evidencian un
alto fndice de desconfianza, ya que 71 por ciento de los entrevistados manifesté
no haber presentade denuncia al ser victimas de algun ilicito y 15 por ciento
mostré su escepticismo hacia la autoridad ministerial.’ '

La desconfianza estaba justificada por la falta de atencién pronta y respetuosa e
investigaciones lentas y sin resultados.

El fendmeno de la delincuencia organizada en el pals ha tomado proporciones
que sobrepasan la capacidad de combate al crimen por parte de las instituciones
competentes, situacion que ademds influye en la comisién de delitos del fuero
comun.

Se carece de un programa permanente de capacitacion y profesionalizacion del
personal administrativo y operativo, asi como de eguipos de computo e
investigacién con tecnologia moderna. Las instalaciones presentan condiciones
inadecuadas, con una gran distancia entre las agencias del Ministerio Pablico vy
las comunidades mds apartadas del estado.

Hasta el 31 de diciembre de 2006 habia un rezage de aproximadamente 75 mil
averiguaciones previas y 5 mil &rdenes de aprehension y reaprehension sin

ejecutar.

El reto es transformar la procuracién de justicia en una actividad eficaz y con
amplio sentido humano, partiendo de tres principios rectores: el acercamiento a

2. Fuente: Procuraduria General de justicia del Estado.
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la ciudadania, la transparencia y la modernizacidon tecnclégica para su
fortalecimiento institucional.

Visién
Un sisterma de procuracién de justicia profesionalizado que da vigencia plena al
Estado de Derecho mediante fa accion expedita, eficaz y transparente.

Objetivo

Garantizar a la ciudadania una procuracién de justicia accesible y transparente, con
estricta apego al procedimiento legal y al resultado de las investigaciones, con
servidores pUblicos que se conduzcan con profesionalismo y sentido ético.

Estrategia y Linea de Accidn
Impulso de la actividad ministerial cercana a la gente, pr:wieg:ando la

- transparencia y la atencién pronta y eficaz.

Ofrecer audiencias publicas con el fin de escuchar los planteamientos de la -
ciudadanfa en materia de procuracién de justicia.

Crear delegaciones regionales permanentes‘ 0 unidades itinerantes del
Ministerio Pdblico en comunidades apartadas de la entidad. -

Reducir los tiempos en los tramites de las diligencias ministeriales y mejorar la -
calidad de sus resoluciones.

instalar cdmaras de video en las agencias de los ministerios publicos.

Brindar atencién e informacion a la ciudadania en materia de procuracion de
justicia a través de diferentes medios.

Evaluar la calidad de los servicios que brinda el personal responsable de la
procuracién de justicia para aplicar las medidas correctivas correspondientes.

Capacitar y actualizar al personal de la Procuradurfa General de Justicia, para el
desempefio eficaz de sus responsabilidades.

i+

Objetivo

Disminuir los Indices delictivos medlante la-aplicacion de programas especiales
por tipos de delitos.

Esirategia y Lineas de Accion
Participacidn en proyectos de campo y legislativos sobre temas de la procuracion
de justicia y prevencién def defito.

Promover estudios y analisis dei delito como fenémeno social.

9 DE JUNIO DE 2007
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Disenar, instrumentar y evaluar programas especificos destinades a abatir la
problematica delictiva, tanto en la fase preventiva como punitiva.

Objetivo 7

Fortalecer en los servidores pablicos. que intervienen en la procuracién de justicia,
la cultura de respeto a la legalidad y los principios gue garantizan una convivencia
armonica, respetuosa y tolerante en la sociedad.

Estrategia y Lineas de Accién
Ffomento a fla cultura de Ia legal:dad y de respeto a los derechos humanos entre
los servidores ptibficos.

Difundir entre los servidores publicos de la Procuraduria General de Justicia, el
marco normativo de sus responsabilidades y vigilar su estricto cumplimiento.

Realizar foros, seminarios y talleres dirigidos a los servidores publicos, para
afianzar la cultura de la legalidad y el respeto a los derechos humanos.

Garantizar la observancia de las disposiciones estatales, nacionales e

internacioriales en materia de respeto a los derechos humanos.

Disminuir los tiempos de espera en la presentacion de las denuncias y brindar un
trato humano al denunciante.

Atender a las victimas en instalaciones debidamente acondicionadas.

Objetivo
Mejorar los resultados de las investigaciones y operativos, asi como cumplir en
tiempo y forma la ejecucién de érdenes de aprehension y reaprehensidn.

Estrategias y Lineas de Accion

Cambio de actitudes y aptitudes de los miembros de la Policia Ministerial, con
énfasis en la honestidad, responsabilidad, legalidad y equidad en el desempefo
de sus funciones.

Actualizar los requisitos y procesos de seleccidn de la Policfa Ministerial.
Capacitary especializar a los cuerpos poli'ciales.

Suministro de equipo de vanguardia a fa Policia Ministerial para respaldar su
desempenio.

Dotar a los cuerpos policiales de vehiculos, armamento, municiones y
aquipos de proteccién necesarios para el cumplimiento eficaz de sus
funciones. .
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ObjEtIVO
Proveer la infraestructura y la tecnologla necesarias para reforzar el combate a la
delincuencia y la atencién oportuna a las victimas del delito.

Estrategla y Lineas de Accidn
Adquisicién, construccién y mantenimiento de inmuebles destmados a la
procuracion de fusticia.

Adgquirir predios destinados a la construccion de las delegaciones regionales y
agencias del Ministerio Publico en los diversos municipios del estado.

Dignificar las instalaciones de procuracién de justicia y mantenerlas en Optimas
condiciones, para brindar un mejor servicio a la tiudadania.

Adquirir equipo de alta tecnologia con el fin de lograr un efectivo desempefio y
satisfacer las demandas mas sensibles de la poblacién tabasquefa.

Aplicar tecnologias de informacién en los procesos administrativos para hacerlos
mas 4giles y seguros, asi como mejorar el control durante la integracion de las
averiguaciones previas.

3. POLITICA SOCIAL CON UN GOBIERNO CERCANO A LA GENTE

3.1 SALUD Y SEGURIDAD SOCIAL

En los Uitimos 20 anos, las condiciones de salud de la poblacién tabasquena han
mejorado notablemente. Las reformas del Sistema Estatal de Salud, que se
iniciaron en los afos ochenta, muestran un impacto favorable; prueba de ello es el
aumento en la esperanza de vida de la poblacidon, que se incrementé de 61 a 74
~anos de edad entre 1970 y 2006.'

A pesar de estos avances, aun prevalecen riesgos en materia de salud asociados
principalmente a fendmenos como la migracién, la composicién de la pirdmide
poblacional y a factores como el nivel de dlspersm‘m y los Indices de marginacién
gue presentan las dreas rurales.

La zona fronteriza con Guatemala se ha vuelto critica por la creciente migracion
ilegal y el trafico de personas, armas y drogas, lo que representa no sélo un

problema de segurldad nacional, sino tamblén de riesgos sanitarios de alcance
regional. :

-Las transiciones demogréfica y epidemiolégica en Tabasco se caracterizan por el
incremento de la poblacién mayor de 60 afios. Se estima que para el aio 2030, se

1. Sistema Estadistico ¥ Epidemiolégico de Defunciones, 2006. Secretaria de Salud.
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cuente con una poblacién mayoritariamente de adultos, que genera nuevas y
variadas exigericias en temas como educacién, salud, seguridad social, empleo,
vivienda y asistencia social,

~ Derivado de esta tendencia, se ha modificado el perfil de las causas de muerte; las

infecciones comunes y los problemas relacionados con la desnutricion y la

reproduccion han sido desplazadas por las enfermedades no transmisibles, las
lesiones y sociopatias, que concentran més del 90 por ciento de las causas de
muerte en el estado.

En el 2006, la diabetes mellitus se ubicé como la primera causa de muerte en
Tabasco, por encima de los tumores malignos, que en conjunto desplazan como

segunda causa a las enfermedades del corazén y a los  accidentes
cerebrovasculares. ‘

Los padecimientos no transmisibles y las lesiones requieren de tratamientos mas
complejos y prolongados, su manejo es mas costoso que la atencion de infecciones
comunes que mantienen su presencia como principales ¢ausas de morbilidad.

En este sentido, las infecciones respiratorias agudas, las enfermedades diarreicas

y las infecciones urinarias, representaron 76 por ciento del peso de'la morbilidad
en 2006.

A esta situacién, se suman los padecimientos emergentes como el VIH/SIDA v el
fenémeno social del suicidio, cuya tasa es de las mas altas en el pafs.

Asimismo, enfermedades endémicas como patudismo, dengue y tuberculosis que se
consideraban bajo contral, presentan emergencias intermitentes. En este panorama,
ocupa un lugar relevante la amenaza latente de la influenza pandémica.

Ei Sistema Estatal de Salud esta constituido por instituciones publicas y privadas, que
otorgan servicios médicos y prestaciones socioecondmicas, principalmente a través
de dos regimenes: el Sistema de Proteccién Social en Salud y el de Seguridad Social.
Cabe sefialar que en 2005, un 57.3 por ciento de la poblacién total del estado era
derechohabiente, y de ésta 61.9 por ciento contaba con Seguro Popular y el resto
estaba afiliada al IMSS, ISSSTE y a otras instituciones.’

La infraestructura sectorial estd integrada por 658 unidades médicas con una
plantifla laboral de 16 mil 57 trabajadores. Los derechohabientes a instituciones de
seguridad social son atendidos por 77 unidades médicas: 34 del Instituto Mexicano
del Seguro Social {IMSS), 19 del Instituto de Sequridad y Servicios Scciales de los

2. Perspectiva Estadistica, Tabasco, marza 2007. INEGL
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Trabajadores del Estado {(ISSSTE), seis del Instituto de Seguridad Social del £stado
de Tabasco (ISSET), 10 de Petrdlecs Mexicanos, siete de la Secretaria de la Defensa
Nacional y una de la Secretarla de Marina.’?

Con el fin de mejorar la atencion de las 390 mil 464 familias afiliadas al Sistema de
Proteccién Social en Salud, a partir del afio 2003 se implanté el nuevo Modelo
Integral de Atencién a la Salud (MIDAS), conformado por 37 micro-redes de
atencién, con una infraestructura sanitaria de 545 unidades de atencién primaria
de la salud en las cuales se incluyen 51 unidades .moviles; siete hospitales
comunitarios; 11 hospitales generales y cinco de alta especialidad.

Tabasco es privilegiado en infraestructura sanitaria; sin embargo, las recientes
reformas relacionadas con el Sistema de Proteccion Social en Salud y la
instrumentacién del MIDAS, han generado que los servicios enfrenten problemas
de- organizacién y eficiencia de procesos e incluso de mantenimiento y de
insuficiencia de la infraestructura.

Las reformas a la Ley General de Salud, con relacién al Sisterma de Proteccién Social,
han permitido movilizar recursos adicionales: del ano 2002 al 2006, Tabasco
incrementd fa inversion piblica en salud de 2.7 a 4.7 por ciento del PIB, siendo la
entidad federativa con mayor inversion en este rubro.

Visién
Un sisterna de salud universal, integral y de calidad que permite satisfacer fas

necesidades y expectativas de los tabasquerios y les asegura disfrutar de una vida
larga y saludable. -

Objetivo
Consolidar el Sistema Estatal de Salud para garantizar la calidad de ios servicios a
favor de la poblacién de Tabasco.

Estrategias y Lineas de Accién
Atencién integral a la poblacién, con criterios de equidad y eficiencia.

Fortalecer el Modelo Integral de Atencién a la Salud, para garantizér su calidad
y eficiencia, en congruencia con las prioridades estatales.

Estimular la cooperacién entre las instituciones que prestan servicios de salud
pablica.

3. Anuario Estadfstico, edicion 2006. INEGI.
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Actualizar los sistemas de referencia y contrarreferencia de pacientes, a fin de

mejorar el funcionamiento de las redes de servicios de salud y prestar una
atencién oportuna y de calidad.

Avanzar hacia la proteccién financiera en el rubro de salud a favor de toda la
poblacién. :

Emprender campafas de asistencia médica que beneficien a los habitantes de
zonhas marginadas y dispersas, especialmente dirigidas a la poblacién vulnerable.

Fortalecimiento de ‘los servicios de Atencion Primaria de la Salud, de Atencidn
Medica Especializada y de Urgencias.

Ampliar la cobertura de servicios de Atencién Primaria de la Salud y reforzar el
equipamiento de las unidades.

Asegurar 1a cobertura y mejorar la calidad de la atencidn en los servicios de las
diferentes especialidades médicas.

fmplementar nuevas alternativas de .diagndstico que permitan tratamientos
oportunos y adecuados en las unidades hospitalarias.

Desarrollar los servicios de rehabilitacion bésica temprana en hospitales
generales.

Consolidar la red interinstitucional hospitalaria de urgencias.
Incrementar la capacitacion del personal técnico en urgencias médicas.

Mejorar los servicios de enfermerfa a través del desarrollo del capital humano y
la modernizacion de ias estructuras administrativas.

Objetivo

Disminuir la incidencia de padecimientos y enfermedades, a través del
fortalecimiento de los programas de medicina preventiva, epidemiologfa,
promocion de la salud y proteccién contra riesgos sanitarios.

Estrategias y Lineas de Accién
Mejoramiento de la calidad en los servicios de atencion epidemioldgica y sanitaria.

Reforzar {a vigilancia epidemiolégica para identificar y atender oportunamente
brotes de enfermedades transmisibles, con énfasis en la Frontera Sur .
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Mejorar y consolidar las acciones de prevencion y de control de las infecciones
respiratorias agudas, enfermedades diarreicas agudas, tuberculosis y paludismo,
dengue, mortalidad materna, mortalidad infantil, VIH/SIDA e infecciones de
transmisién sexual,

Prevenir y enfrentar los efectos de la transicion epidemioldgica, que
comprende enfermedades como diabetes mellitus, obesidad, enfermedades
cardiovasculares, hipertensién arterial, asl como tumores malignos, en
particular los canceres en la mujer.

Asegurar la oportuna capacidad de respuesta ante la influenza pandémica,
riesgos sanitarios y otras emergencias de salud publica.

Instrumentar acciones de regulacion y control sanitario para prevenir riesgos a la
salud.

Fortalecimiento de las acciones de promocidn y prevencidn de la salud, asi como el
control y la rendicién de cuentas en fa proteccidn contra riesgos sanitarios.

Desarrollar programas de educacién e informacién para la salud enfocados a los
problemas de mayor impacto.

Promover una estrategia integral de comunicacion de riesgos, servicios
preventivos y una cultura de responsabilidad compartida que permita entornos
favorables a la salud.

Vigilar y controlar la exposicién de la poblacién a residuos toxicos y biolégico-
infecciosos, entre otros.

Fomentar el cumplimiento de las Normas Oficiales Mexicanas en materia de
servicios de salud.

Supervisar los ambientes laborales, a fin de evaluar y dictaminar.la seguridad de
los trabajadores en materia de salud ocupacional.

Objetivo’
Ofrecer a la poblacitn calidad y trato dignoen los servicios de salud, por medio de
la modernizacidn de la infraestructura y profesionalizacion del personal.

Estrategias y Lineas de Accién
Aumento y modemnizacion de fa infraestructura sanitana, asf como abasto oportuno de
insumos médicas en Jas unidades de Salud.
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Consolidar el Plan Maestro de Infraestructura Fisica en Salud del Estado de
Tabasco, como ¢l instrumento rector de la construccidn, conservacién vy
mantenimiento de obras.

Promover la sustitucién o rehabilitacién v equipamiento de hospitales que por
su ubicacion estratégica y condiciones de operacién lo requieran. '

Impuisar fa construccién de la Unidad Estatal de Oncologfa que permita el
acCeso a servicios oncoldgicos integrales y contribuya al tratamiento oportuno
de estos padecimientos de salud publica.

Fortalecer el funcionamiento del Comité para el Desarrollo de la Infraestructura
en Salud, como érgano regulador de la planeacidn y evaluacion en esta materia.

Conformar un area de control y abasto de insumaos médicos con la finalidad de
reforzar sus procesos, desde la definicién de necesidades hasta la evaluacion de
consumos, garantizando su disponibilidad en las unidades médicas.

Fortalecer los servicios de salud a favor de los adultos mayores.

Adguisicion y modernizacion de sistemas tecnoldgicos en salud.

incorporar la telemedicina como medio para hacer mas eficientes los sistemas
de interconsulia, informacion en salud, capacitacion, entre otros.

Aprovechar los avances de la biomedicina para mejorar el diagndstico,
tratamiento y rehabilitacion de pacientes.

Formacién y desarrolfo permanente de profesionafes de fa salud y fortalecimiento
de las tareas de investigacion.

Impulsar un sistema de capacitacién y desarrollo continuo bajo la certificacién
de competencias, que permita disponer de capital humano profesional en salud

publica.

Incentivar a los prestaderes de atencién médica con estimulos por desempeno,
bajo un sistema de evaluacion det servicio.

Fortalecer la coordinacién con universidades publicas y privadas para promover
estudios de postgrade en materia de salud.

Promover el establecimiento de institutos regionales de investigacion en salud.
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Impulsar acuerdos y convenios interinstitucionales para apoyar proyectos de
investigacion y desarrolio tecnoldgico en salud. -
Evaluacion permanente de Iz calidad de fa atencién y promocion de fa certificacién
y acreditacion de unidades médicas.

Fortalecer el monitoreo de indicadores del proceso de atencién, como
instrumento base de la mejora continua de la calidad en las unidades médicas.

Promover y asegurar la acreditacion y certificacién de calidad en las distintas
unidades médicas, hospitales generales y de especialidad.

Objetivo
Lograr una atencién de calidad a favor de los derechohabientes de
instituciones de seguridad social.

Estrategia y Lineas de Accidn
Garantia de atencién médica de calidad a los derechohabientes de Jas
instituciones de seguridad social y sus familias.

Garantizar que las unidades médicas de las instituciones de seguridad social
cumplan las normas sanitarias y disposiciones institucionales relativas al
otorgamiento de servicios de salud, en el marco de la Ley General de Salud.

Promover la calidad de los servicios de prevencién y atencion de la salud a los
derechohabientes.

Supervisar, a traves de las instituciones de seguridad social, 1a transparencia y
eficiencia en el otorgamiento de prestaciones sociales y econémicas.

Promover mayor cobertura de los servicios sociales, tales como los centros de
desarrollo infantil, recreativos, deportivos y culturales a cargo de instituciones
de seguridad social. : :

Ampliar los servicios médicos especializados para mejorar la atencién de los
beneficiarios del 15SET.

Impulsar la instalacién de Unidades de Atencidn Integral en los municipios,
gue faciliten la atencién a los derechohabientes del ISSET, mediante convenios
con los ayuntamientos.
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3.2 ASISTENCIA SOCIAL

El apoyo a sectores de la poblacién sujetos de asistencia social es una
responsabilidad importante del Estado para que superen las distintas condiciones
que pueden inhibir su desarrollo integral. Con tal propésito se impulsan
programas que inciden a favor de los grupos mas vulnerables de la sociedad.

Con presencia en todos fos municipios de la entidad y una estrecha coordinacidn
con los ayuntamientos, las acciones de asistencia social contribuyen a mejorar la
calidad de vida de los adultos mayores, brindan proteccién a los menores en
situacion de abandono, procuran diversos apoyos a personas con capacidades
diferentes, garantizan asistencia juridica en materia familiar, ofrecen atencion
integral a hijos de madres trabajadoras y amas de casa de zonas vulnerables,
mejoran las condiciones nutricionales de nifios y de personas-que requieren
apoyos alimentarios, entre otros beneficios.

La dispersion poblacional en el medio rural, aunada a los bajos ingresos, dificulta
el acceso a bienes indispensables para una alimentacién adecuada.

Por otra parte, el consumo de alcohol tiene un fuerte impacto sobre la salud
publica; es motivo de una alta tasa de mortalidad por cirrosis hepatica y
accidentes de transito, y provoca también ausentismo laboral, desintegracién
familiar e incremento de lesiones por alteracién del orden publico.

Tabasco cuenta con 32 establecimientos de ayuda mutua para personas con
problemas de alcohclismo y drogadiccién, los cuales albergan a mas de 700
perscnas.Dichos establecimientos pertenecen a organismos no gubernamentales
que carecen de infraestructura que cumpla con los requisitcs minimos
establecidos en ' la Norma Oficial Mexicana para la prevencién, tratamiento y
control de las adicciones.

El mayor potencial de capital humano de Tabasco lo constituyen adolescentes y
jévenes; sin embargo, por diversos factores sociales y econdmicos, son los mdas
propensos a la desercion escolar y a padecer adicciones y delincuencia.

En los ditimos afios se registra un aumento en el namero de nifios en condicién
de calle, situacién acentuada por un libre transito de familias procedentes de Ia
regién norte de Chiapas, en muchos casos poblacion indigena y de migrantes
principaimente centroamericanos.

Visidn

Una politica social cercana a la gente, que garantiza a los tabasquenos el acceso a
' mejores condiciones de vida y a un desarrollo humano integral, .
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Objetivo

Promover el desarrollo humano mtegrai de las familias y comunidades del estado,

mediante la prestacién de servicios de asistencia social a favor de los grupos maés
vulnerables.

Estrategias y Lineas de Accion

Mejorarniento nutricional de fa poblacion infantil preescolar y escolar, a través de
una racion alimentaria adecuada y suficiente.

Impulsar programas alimentarios en las comunidades de alto grado de
marginacién y con peblacién indigena.

Asegurar la calidad de los insumos que se otorguen en |os programas
alimentarios.

Promover en el contexto escolar, el ejercicio fisico y la difusién de temas de
orientacién nutricional.

Gestionar proyectos para la construccion y remodelacion de cocinas y espacios
que faciliten la dotacion de desayunas escolares.

Ofrecer a las familias tabasquefas del medio rural, productos de la canasta
basica y de consumo generalizado a bajos precics, mediante la operacién de

tiendas moviles.

Impufso al desarroffo de las famifias de comunidades rurales, para mejorar su
calidad de vida.

Desarrollar alternativas de comercializacién de productos generados por grupos
comunitarios.

Gestionar espacios educativos y alojamientos en albergues municipales.
Profesionalizar al personal operativo a cargo del desarrollo comunitario.

Gestionar financiamiento de proyectos preductivos que integran los fondos de
mutuc socorro.

Fortalecimiento de programas que garanticen el bienestar social a los individuos y
las familias en situacion de desamparo o en circunstancias de necesidad, no
superables por ellos mismos.

Fomentar la creacion de nuevos centros de desarrollo infantil y estancias
infantiles, con apoyo interinstitucional.
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Gestionar la creacién de estancias de dia que aseguren los cuidados de adultos
mayores gue lo requieran, asl como promover programas de atencidn
gerontoldgica en los municipios.

Contribuir a la atencidn integra! de personaé con problemas de alcoholismo vy
drogadiccién en su fase aguda o de desintoxicacién, mediante la instalacion de
albergues de ayuda mutua.

Ofrecer asistencia jurldica, psicolégica y social a menores que han padecido
maltrato y abuso sexual.

Impulsar campanas para fortalecer la prevencion de la violencia familiar, la
equidad de género, los riesgos psicosociales y la explotacién sexual infantil.

impulso a programas de prevencion, medicina especializada y rehabilitacion a
personas con capacidades diferentes, que favorezcan su insercion social y laboral.

Promover la cultura de atencidn especial para personas que presentan alguna
discapacidad.

Integrar programas de capacitacién para que las personas con capacidades
diferentes desarrollen habilidades laborales.’

Gestionar proyectos productivos gque brinden a personas con capacidades
diferentes la posibilidad de integrarse a Ia fuerza productiva del estado.

Instrumentar programas de apoyo, como la dotacién de lentes, aparatos
auditivos y otros requerimientos, a favor de personas que los requieran.

3.3 COMBATE AL REZAGO SOCIAL

Aun cuando en las tltimas dos décadas se han registrado avances sustantivos en el -

mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién, todavia persisten
situaciones de pobreza y marginacion que afectan a familias asentadas en zonas
suburbanas y en comunidades rurales.

De acuerdo a estimaciones del Consejo Nacional de Poblacién, con base en el Il
Conteo de Poblacién y Vivienda 2005, de los municipios de Tabasco ninguno
presenta un grado de marginacién muy alto; dos de ellos registran marginacion
alta; 11 media, tres baja y uno muy baja. '

En la clasificacién nacional de marginacién y condiciones de vida de ia poblacion,
Tabasco presenta mejores condiciones que entidades como Campeche, Chiapas,
Guerrero, Oaxaca y Veracruz, y se acerca al nivel de vida de Yucatan.
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Los esfuerzos institucionales realizados por los tres 6rdenes de gobierno para
abatir los rezagos sociales que afectan a la poblacién mas vulnerable, adn no han
alcanzado indicadores plenamente satisfactorios, sobre todo en grupos en
situacién de desventaja como las personas de la tercera edad, discapacitados y
madres solteras que son, sin duda, quienes mas resienten la marginacién y la .
pobreza. ‘

De acuerdo a cifras de 2005 emitidas por el INEGI, en Tabasco los adultos
mayores de 60 anos y mas representan 6.8 por ciento: de fa poblacidn total, es
decir, 135 mil 93 personas que requieran mejor atencion.

La problematica de las personas con discapacidad es preocupante, debido a la
falta de recursos y .espacios adecuados gue garanticen, ademdas de su asistencia,

. la ayuda funcional para su integracion e independencia y la inversién en

proyectos que les permitan incorporarse a la fuerza productiva del estado.
Aungue las comunidades indigenas reciben -un importante impulse para su
desarrollo, con absoluto respeto a sus costumbres y tradiciones, todavia se
requiere focalizar esfuerzos para mejorar sus condiciones de vida individual y
tamiliar.

Por otra parte, los servicios de agua potable y drenaje tienen un impacto decisivo
en la higiene y la salud de la poblacion. A su vez, la vivienda constituye el
patrimonio fundamental de las familias, aumenta la autoestima y motivacién de
sus integrantes, principalmente de guienes tienen pece o nada.

Seguh datos del || Conteo de Poblacién y Vivienda 2005, el INEGI cuantificé 467
mil 229 viviendas particulares habitadas; de ellas, 24.8 por ciento carece de
servicio de agua entubada dentro del terreno de la vivienda; 8.7 por ciento tiene
pisc de tierra; 6 por ciento carece de servicio sanitario exclusivo; 8.2 por ciento
no cuenta con drenaje conectado a la red publica o fosa séptica, y 2.1 por ciento
carece de servicio de energia eléctrica,

Aun cuando casi 98 por ciento de las viviendas cuentan con energia eléctrica, es
necesario realizar acciones que permitan reducir los rezagos que todavia
prevalecen, asi comp mejorar la electrificacidn en calles, sitios publicos y unidades
productivas.

Se debe subrayar que fa politica social demanda mayor apertura y participacién
de organizaciones civiles y sociales, instituciones académicas y de investigacién,
asi como agrupaciones empresariales, para que en conjunto con el Estado
contribuyan al disefio, integracién y ejecucién de programas sociales.
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Por estas razones, se tiene el imperativo de que los tres 6rdenes de gobierno
sumen, voluntades y recursos con los sectores privado y social, para generar
sinergias que hagan posible multiplicar los alcances de la obra publica y tograr
que todas las comunidades se incorporen a los procesos de desarrollo.

Conviene afirmar, sin embargo, que la construccién de infraestructura bésica no
genera por st mi$ma el desarrollo, por lo que se requiere avanzar paralelamente
en programas que impriman yn sentido de integralidad a la atencién de las
comunidades rurales e indigenas, con la ampliaciéon y consolidacion de proyectos
productivos.

Con ello se logrard que las comunidades tengan capacidades propias para
impulsar un desarrollo sostenible y generar capital social, mediante redes de
colaboracion mutua con el sector publico o con organizaciones no
gubernamentales. ’

lgualmente, se deben replicar casos exitosos donde grupos de hormnbres y mujeres
del medio rural se desempefian con efectividad en microindustrias y comercios, o
cual contribuird a arraigar a jévenes y adultos en sus cormunidades para convertir
en rigueza real el potencial de cada zona.

El desarrollo social de Tabasco se sustentard en los principios de equidad,
libertad, igualdad, solidaridad, participacién social, justicia social y transparencia;
ya que todos los tabasquefos tenemos derecho a gozar de la prestacién de los
servicios de educacion, salud, alimentacion, empleo, seguridad social, vivienda y
servicios basicos.

‘Estableceremos las bases normativas, mecanismos, instrumentos y sistemas, con

2| objeto de proteger y garantizar el cumplimiento de los derechos sociales de los
habitantes del estado, mismos que se ejerceran a través de la formulacién y
aplicacion de programas compensatorios, de desarrolic productivo e ingreso en
beneficio de las personas, famitias y grupos sociales vulnerables.

Vision

Una sociedad firmemente unida por un desarroffo incluyente, que reduce las
desigualdades v mejora la calidad de vida de fa poblacién de todas las regiones y
municipios, donde se privilegia fa justicia y la equidad y se ofrecen opciones reales

_ de superacién para individuos y familias.

Objetivo :

Asegurar ef goce de los derechos sociales y facilitar el acceso a opciones reales de
superacién, a través de la instrumentacidon de programas y proyectos con un
enfogue integral.
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Estrategias y Lineas de Accion

Establecimiento de directrices e instrumentos orientados a normar y regular los
programas, proyectos y acciones que en materia de desarrolfo social se apliquen en
ef estado.

Creacion del Consejo Estatal de Desarrcllo Social para coordinar, con los tres
ordenes de gobierno, la instrumentacién de programas'y acciones que
contribuyan al desarrolio social de la pablacion,,

Realizar un diagnéstico sobre el desarrollo social en el estado, para orientar la
politica social y asegurar el desarrollo equitativo para toda ta poblacion.

Asegurar la transversalidad de los programas y accicnes orientados at desarrallo
social en tres vertientes principales: las zonas de atencién pricritaria; las
acciones para el apoye a los adultos mayores, mujeres y poblacién indigena; y el
combate a fa pobreza y marginacion.

Aplicar sistemas de seguimiento, control y evaluacion a los programas sociales
que permitan medir el cumplimiento de objetivos y evite duplicidades u .
omisiones.

Atender oportunamente las demandas sociales a través de las Unidades de
Servicios Estatales (USE's) en cada uno de los municipios.

Fortalecimiento del nivel de ingreso familiar de los grupos vulnerables de la
poblacion, a través de programas y proyectos que generen empfeos, autoempleo
¥y capacitacion.

Promover la creacidn de empresas del sector social, con financiamiento de
fondos publicos y privados, a favor de grupos vulnerables y con enfoque de

geénero.

Apoyar a la poblacién organizada en el incremento de sus capacidades de
produccion. '

Brindar capacitacion, asesorfa técnica y legal para la creacidn y operacidn de
empresas del sector social, asf como la distribucion y comercializacién de
productos.

Implementar programas de empleo temporal en apoyo a las actividades rurales.

Apoyo a los grupos mas vuinerables mediante incentivos econdmicos y en especie.
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Otorgar apoyos econdémicos a personas de ia tercera edad de 65 afios y més, a
discapacitados y a2 madres solas de escasos recursos econdmicos.

Dotar de lentes a personas de la tercera edad con debilidad visual y de escasos.
recursos econdémicos.

Conjuntar esfuerzos con otras instituciones para apoyar a las personas de la
tercera edad, discapacitados y madres solas, con el fin de crear y consolidar
proyectos de desarrollo comunitario.

Poner en marcha proyectos que estimulen el desarrollo y la creatividad de los
grupos wulnerables y de comunidades marginadas, para mejorar sus
expectativas de calidad de vida.

Impulso af desarrolfo de las comunidades indigenas.

Gestionar recursos ante organismos gubernamentales y no gubernamentales
para infraestructura y dotacion de servicios bésicos a comunidades de las zonas
indlgenas. . '
Generar e impulsar proyectos productivos y consclidar los ya establecidos en las
zonas indigenas, aplicando el enfoque de género.

Otorgar capacitacién, asesorfa técnica, juridica y de comercializacion, entre
otros rubros, a la pobiacion indigena que emprenda proyectos productivos.

Orientacion de los recursos federales a fa construccion de infraestructura para fa
dotacion de servicios bdsicos, en las focalidades con mayor rezago y marginacion,

Determinar, con base en indicadores de marginacion, las localidades que
requieren |a ejecucién de obras y proyectos de infraestructura social bésica.

Gestionar  recursos  ante  organizaciones  gubernamentales y no
gubernarnentales, para destinarios a la implementacién de programas de
dotacién de infraestructura y equipamiento urbano.

Destinar los recursos federalizados de caracter social a la construccion,
rehabilitacion y mantenimiento de obras de agua potable, electrificacion,
drenaje, alcantarillado sanitario y pluvial, entre otros rubros.

Coordinar los esfuerzos institucionales de los tres drdenes de gobierno, para -
implementar sistemas alternativos de energia en comunidades apartadas que no
cuenten con energla eléctrica convencional.
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Apovo a la formacidon de un patrimonio para fas familias de escasos recursos
economicos, mediante accfones de construccion y mejoramiento de vivienda.

Participar en la orientacion del usn de las reservas territoriales del estado para la
construccién de vivienda bdsica, a través del disefio y desarrollo de un modelo
de vivienda dirigida a las familias con menocres ingresos.

Conjuntar recursos para incrementar el ndmero de acciones que apoyen [a
construccion de -pisos firmes y techos de las viviendas rurales que habitan
familias de bajos ingresos en la entidad.

Fomentar la participacion del sector privado y de organismos nacionales e
internacionales de desarrollo social, para apoyar programas enfocados al
mejoramiento de la vivienda rural.

3.4 CAPACITACION PARA EL DESARROLLO

Una de las herramientas que ayudan a fa poblacién marginada a salir del circdfide

la pobreza es-la capacitacién y adiestramiento para el trabajo, como un proceso de
ensefianza no formal dirigido a quienes deseen adquirir habilidades y agtitudes para '
elevar su productividad.

Por esta razén, es necesario multiplicar las acciones de capacitacidn, a través de una
red de formacion generadora de nuevos agentes que brinden, como instructores,
sus conecimientos en diversas disciplinas.

lgualmente, incorporar las nuevas tecnologfas y ponerlas al servicio de la
capacitacién, asi como concretar alianzas estratégicas y nuevos convenios de
coordinacidn con instituciones afines del pals y el extranjero.

Visidn
Un estado cuyo desarrollo social y humano tiene en la capacitacion para el trabajo, un
factor clave que fortalece la productividad y el desarroffo comunitario.

Objetivo ' :
Capacitar a la poblacién para incrementar sus potencialidades laborales.
Estrategia y Lineas de Accién

Capacitacion y adiestramiento a grupos especificos para ampliar sus posibilidades
de desarrollo.

Integrar un padrén estatal de instructores y organismos que brinden
capacitacion y adiestramiento.
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Promover el desarrollo y uso de tecnologias innovadoras que contribuyan a la
conformacién de grupos de agentes multiplicadores de la capacitacion estatal,
municipal y comunitaria.

Implernentar programes de capacitacién gue permitan al ciudadano certificarse
en el desempeno de sus aciividades producuvas, revalorando la prestacion de
SUS SErvicios. '

Capacitar a la poblacién que habita en localidades de muy aita y alta
marginacién para fortalecer la produccidn agropecuaria de autoconsumo.

3.5 IGUALDAD DE OPORTUNIDADES ENTRE GENEROS

o

Las politicas, programas y acciones del Estado deben estar encaminados a
promover el desarrollo integral de la sociedad, sin tomar en cuenta factores
socioculturales como afiliaciones politicas o religiosas y diferencia de género.

Un gobierno democratico debe impulsar la participacién tanto de hombres
como de mujerés en la toma de decisiones y en la orientacién de acciones gue
incidan directamente en su bienestar.

Cuando en una sociedad se generan condiciones de diferenciacién entre
hombres y mujeres, que afectan el desarrollo colectivo de uno de estos
géneros, es obligacion del Estado revertir el fenémeno y conducir al equilibrio y
la equidad.

Historicamente, a nivel mundial y en particular en México, han existido factores
culturales que limitan el desarroflo de las mujeres, como la violencia, Ia
discriminacion y la subordinacién.

‘La aexistencia de estos contextos adverscs ha tenido costos elevados para el
progreso econémico, la productividad, la superacién de |la pobreza, el acceso a
servicios de educacion y salud, y en general al desarrollo individual y familiar
de las mujeres.:

A la pobreza y la falta de oportunidades, a la vulnerabilidad sociceconémica
por escolaridad baja y al acceso limitado a la salud, se suma la violencia flsica,
psicolégica, econémica, patrimonial y sexual contra las mujeres, fenémeno que
ha merecido recientemente en Tabasco la accidn de los Poderes Ejécutivo y
Legislativo.
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Sin embargo, la atencion a este tipo de problemas ha sido insuficiente y
cotidianamente se confirma su permanencia y proliferacion. En este sentido, es
necesario sentar las bases de una accion interinstitucional e integral que ademas
de asegurar la igualdad de oportunidades para las mujeres, promueva su
participacion politica y social, su desarrollo cultural y mejoramiento econdmico.

Vision
Mujeres vy . hombres en igualdad de oportunidades de superacion personal y de
participacion en el desarroffo social, econdmico, cultural y politico de Tabasco.

Objetivo

Impulsar politicas sociales con enfoque de género para atender los problemas que

enfrentan las mujeres, en especial aguellas en situacién vulnerable.

Estrategias y Lineas de Accion
Impulso a politicas publicas con un enfoque de género en las instancias de
gobierno federales, estatales y municipales.

Integrar la red estatal de instructoras para ‘la formacion, consultorfa y
comunicacion institucional, que contribuya a la igualdad entre los géneros y al
desarrollo integral de las mujeres y nifias.

Promover la formacién, capacitacion y especializacion de los servidores publicos
de {os tres drdenes de gobierno en materia de equidad de género, derechos
humanos y temas afines.

Gestionar que los planes municipales de desarrollo, asl como los programas
operativos anuales, incluyan acciones afirmativas para la promocion de ia
equidad de género.

Fomentar en todos los municipios el fortalecimiento de las politicas de atencién
a las mujeres.

Evaluar y dar seguimiento a todas las pollticas sociales con enfoque de género
que implementen los gobiernos estatales y municipales.

Colaboracion interinstitucional entre organismos publicos y de la sociedad civil,
para la ejecucion de acciones compartidas en beneficio de las mujeres.

Implementar programas y proyectos de desarrolio comunitario enfocados a
mujeres de es¢asos recursos.

Instrumentar programas y proyectos de ahorro y financiamiento que promuevan
la insercidn de las mujeres en el mercado laboral, a través de redes de
produccion, comercializacion y distribucién.
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1

Promaver el acceso de las mujeres en situacion de marginacion a los servicios de
justicia, educacion y salud.

Prevencion, atencion y defensa de los derechos de fas mujeres mediante la cultura
del buen trato.

Fomentar entre la poblacion la cultura del buen trato hacia las mujeres.

Proporcionar asesorfa juridica vy~ psicolégica, especializada y gratuita, a las
mujeres gque sufren violencia, discriminacion o violacidén de sus derechos, asi
COMO 3 SUS agresores.

Promover la profesionalizacién de los servidores publicos en materia de
prevencién de violencia y la socializacién de la cultura de trato digno.

Vigilar la aplicacién de la ley que ampara el respeto a los derechos de las
mujeres y su proteccion ante actos de discriminacién y violencia.

Difundir entre la poblacion los medios de consulta y comunicacion disponibles
para el apoyo y asesoria a mujeres en riesgo o que son victimas de violencia.

3.6 VIVIENDA PARA TODQS

El problema de la vivienda en Tabasco radica, principalmente, en la precariedad
€On que se encuentran construidas la mayoria de sus habitaciones.

El rezago acumulado al 2006 en necesidades de vivienda es de 43 mil 353
viviendas nuevas y de 60 mil 363 acciones de mejoramiento. Adicionalmente, se
estima que para el periodo 2007-2012, se generaran necesidades por 85 mil 321
viviendas nuevas y por 55 mil 804 acciones de mejoramiento.*

Entre los factores que acentian el rezago se encuentran el crecimiento
demogréfico, la formacién de nuevas familias, la concentracién urbana y la
dispersién rural.

De la poblacion total de Tabasco a 2005, un milién 94 mil 483 habitantes se

ubican en zonas urbanas que representan 4 por ciento del total de localidades, y
895 mil 486 viven en 96 por ciento de las comunidades restantes, que son de
tipo rural.®

4. Prayeccidn del Instituto de Vivienda de Tabasco.

5. I Conteo de Pobiacion y Vivienda 2005, INEGI,
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De acuerde con informacidn del INEGI, los municipios donde predomina la
vivienda urbana sobre la rural son Centro, Emiliano Zapata y Paralso; la vivienda
rural predomina sobre 1a urbana en Balancan, Cunduacan, Huimanguillo, Jalapa,
Jalpa de Méndez, Jonuta, Nacajuca y Tacotalpa. A su vez, Cardenas, Comalcalco,
Macuspana, Teapa. y Tenosique registran una proporcion equilibrada entre las
dos zanas.

La concentracion urbana en Tabasco contrae la oferta de suelo apto para la
vivienda, ocasionando el incremento de su valor. Esto provoca no sélo el
acaparamiento sino el desplazamiento de los desarrollos de vivienda hacia zonas
que implican un alto costo de urbanizacién.

Asimismo, la falta de financiamiento para la construccidn de plantas
potabilizadoras, de tratamiento de aguas residuales y de bombeo, asf como de
colectores pluviales, subestaciones eléctricas y otros servicios, dificultan la
dotacién del equipamiento urbano gque demanda el crecimiente de los centros de
poblacion. ' :

De manera inversa, la dispersién poblacional del sector rural genera altos costos
para la disponibilidad de los servicios urbanos que han quedado rebasados en su
capacidad y que, muchas veces, provocan un legitimo reclamo social.

La tarea es diffcil, pero existen elementos que permiten suponer que se puede
disminuir la brecha entre la oferta y demanda de vivienda en Tabasco, en un
escenario de mediano a largo plazo.

Es necesario marcar una tendencia de ajuste para facilitar la evolucion equilibrada
del conjunto de los sistemas urbanos, implicados de manera sustancial en las
actividades econdmicas; de igual modo se requiere formular estrategias para el
cuidado y conservacion del medio ambiente, la disponibilidad de infraestructura y
la adecuada localizacién de la vivienda que facilite el acceso hacia los servicios de
consumo, salud, educacion y cultura,

Otro aspecto indispensable es la’ consideracion de nuevos disefios de viviendas
para garantizar la habitabilidad urbana y la calidad de vida de sus habitantes.

En el caso especifico de la vivienda en zonas rurales, es necesario impulsar la
productividad del sector primario para fomentar el arraigc y disminuir la
migracion; asimismo, se debera fortalecer la organizacion social para e
mejoramiento, construccién y autoconstruccién de vivienda.
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Se trata de establecer medelos de trabajo conjunto, en los que participen [os tres
ordenes de gobierno, €l sector empresarial y 13 sociedad, generando las
condiciones que permitan atraer financiamiento" pablico y privado de caracter
nacional e internacional.

Vision
Todas las famifias tabasquenas cuentan con una vivienda digna, base de su patrimonio.
Objetivo

Disminuir el rezago en la demanda de vivienda nueva y de acciones de
mejoramiento.

Estratagias y Lineas de Accion
Incremento de la reserva territorial de uso habitaciopal en 105 primeros dos afios de
gobierno.

‘Incorporar suelo apto para la vivienda a las dreas urbanas con mayor demanda,
a través de polfticas de desarrollo urbano y ordenamiento territorial.

Gestionar 1a adquisicidn de suelo con caracteristicas apropiadas para construir
vivienda en centros poblacionales dotados de servicios e infraestructura urbana.

&

Promover la localizacion de ios desarrollos viviendisticos, tomando en cuenta su
entorno econdmico y social.

Favorecer el desarrollo de vivienda multifamiliar.

Impulso a fa participacion de los tres drdenes de gobierno y del sector privado en
la construccion y mejoramiento de vivienda basica, econdmica y residencial,

Promaver la canstruccion de 35 mil viviendas en el periodo 2007-2012.

Fomentar la construccion de obras de infraestructura basica para el desarrollo
de vivienda.

Articular las polfticas federales, estatales y municipales de apoyo a la vivienda.
Gestionar la elaboracién de proyectos viviendisticos apegados a los planes de

desarrollo territorial y urbano.

Promover la intervencion de las instituciones, organismos, camaras, Colegios y
asociaciones en la promocién y desarrollo de vivienda.

Crear un modelo de vivienda enfocada a las familias ¢on ingresos menores a
cuatro salarios minimos. '
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Implementar prograrnas para mejorar los techos, pisos y muros de viviendas.

Impulsar el desarrollo comunitario para ampliar los alcances de las tareas de
mejoramiento de las viviendas rurales.

4. ECONOMIA COMPETITIVA Y GENERADORA DE EMPLEQS
4.1 DESARROLLO AGROPECUARIO, FORESTAL Y PESQUERQ |

El campo es la vocacion productiva del estado y el origen de la formacion y
desarrollo de la sociedad actual. Tabasco es de las pocas entidades donde la mayor
parte de la superficie presenta ventajas comparativas para el desarrollo de las
actividades primarias, ya que cuenta con suelos fértiles, 30 por ciento del agua
dulce del pafs y un clima tropical propicio para el desarrollo sustentable del sector
agropecuario, pasquero y forestal.

Sin embargo, estos recursos no han sido aprovechados de manera eficiente y
sustentable, provocando que las tareas del sector registren bajos niveles de
rentabilidad y competitividad.

La poblacién rural de Tabasco representa 45 por ciento del total de habitantes,
porcentaje que practicamente duplica al promedio nacional, que es de 24 por
ciento. |

A finales de 2006, un 96 por ciento de la poblacién econémicamente activa de 14
anos y mas se encontraba ocupada, es decir, 746 mil personas; de éstas 19.5 por
ciento estaba empleada en el sector primaric.’

Entre los printipales factores que afectan al campo destacan: la faita de
coordinacion entre las instituciones gubernamentales en la aplicacién de los
programas y-ia prestacion de servicios; la escasa articulaciéon de los programas de
capacitacién y asistencia técnica; la carencia de nuevos esquemas de
financiamiento adecuados a las necesidades y rentabilidad de cada actividad;
salvo excepciones, los canales de comercializacién disponibies son eventuales,
inseguros y no siempre atractivos en cuanto al precio del producto.

Aunado a lo anterior, la economia tabasquefia, que esta sustentada en la actividad
petrolera y el empleo generado por los tres érdenes de gobierno, no esta
preparada para afrontar la pérdida del ingreso por la reduccién gradual del
dinamismo de la industria de los hidrocarburos en los prdximos 10 afos y, por
tanto, carece de Soporte para los servicios y bienes que actualmente se ofertan.

1. Encuesta Nacional de O&upacr'dn y Empleo. Cuarto Trimestre 2006. INEGI.
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Ante estas circunstancias, se requiere transformar al campo con acciones de
fondo y una visibn de mediano y largo plazos; con apoyos integrales para
recuperar |a rentabilidad de este sector, es decir, establecer un factor estratégico
que dé ventajas competitivas.

Las principales fortalezas del sector primario de Tabasco residen en los cultivos
agricolas de plantacién, la ganaderfa bovina, la ovinocultura, I3 pesca y la
acuacultura, siendo nuestro mayor potencial el desarrclio forestal.

La superficie del estado asciende a 2 millones 466 mil hectareas; de éstas, 238 mil
se dedican a la agricultura, 1 millén 665 mil a la ganaderia y 100 mil al uso
forestal, entre otros usos.

De la superficie agricola sembrada, 49 por ciento corresponde a cultivos perennes
y 51 por ciento a cultivos ciclicos. Los cuttivos de plantacién de mayor importancia
en la entidad son: cacao, cana de azGcar,-platano, coco y naranja.

Los cultivos ciclicos mas importantes son: maiz, arroz, sandia y sorgo; sin
embargo, los rendimientos resultan bajos, debido a la presencia de plagas vy
enfermedades, a |a falta de paquetes tecnolagicos adecuados y al financiamiento
insuficiente, ademas de un alto grado de minifundio.

El valor agregado a productos del sector es escaso y la produccion se comercializa
en mercados tradicionales que ofrecen precios bajos, también se presentan
periodos rtecurrentes de estiaje, que duran de 8 a 12 semanas, con efectos
adversos en el rendimiento de los cultivos. En contraparte, sélo se dispone de 12
mil 500 hectareas con sistemas de riego y con una infraestructura hidroagricola
limitada.

Por otra lado, Ia‘ganaderia bovina es un pilar econdmico del estado, gracias al
esfuerzo de 33 mil 785 productores.

Un 67 por ciento del territorio estatal se destina a esta actividad, ocupando el
octavo lugar nacional en cuanto al hato ganadero, con cerca de 1 milldn 800 mil
cabezas y un volumen de produccién de carne bovina de 63 mil toneladas anuales.
Se cuenta con una organizacion ganadera e infraestructura para procesar carne,
leche y producir derivados.

El reto de hacer a la ganaderfa bovina mas competitiva implica incrementar la
produccién y productividad, por unidad animal y de superficie; mantener o elevar
el estatus sanitario; disefar esquemas apropiados de financiamiento; modernizar e
incrementar el equipamiento y mejora de la infraestructura, asf como impulsar la
capacitacion, asistencia técnica y transferencia de tecnologia, en especial para
pequefios ganaderos.
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Una buena oportunidad de retorzar la sustentabilidad ganadera, es el fomento a la
produccidn lechera, elevando la calidad sanitaria con el crecimiente y mejora de |3
infraestructura de la red de frio y adecuados mecanismos de comercializacién.

La ganaderia ovina es una alternativa rentable y con mucho futuro, que requiere

ser impulsada mediante el incremento del rebafo, construccion de infraestructura
-y consolidacion de los mecanismos de organizacion y comercializacion.

Ante tal situacion, es necesario continuar el mejoramiento genético de la
ganaderfa de Tabasco, inducir nuevas variedades de pastos y el manejo apropiado
de las praderas para elevar la productividad, impulsar la repoblacion bovina y ovina
e implementar esquemas de financiamiento acordes a las necesidades de los
pequeios ganaderos.

La porcicultura y la avicultura son actividades principalmente de traspatio, llevadas
a cabo por mujeres de las zonas rurales para contribuir a la economia familiar.
Estas actividades requieren de mejoras en los sistemas de produccidn y en las
condiciones sanitarias, asi como la creacién de microempresas integradoras, que
faciliten el acceso a los mercados. X
La actividad pesquera aglutina a mas de 13 mil pescadores; la captura y
produccidn alcanza las 56 mil toneladas anuales. Es factible adoptar tecnologla

_para incrementar la produccién a través de la acuacultura y maricultura,

aprovechando el gran potencial y Ios vastos recursos naturales del estado.

Vision

Una sociedad que tiene en los hombres y las mujeres del campo un sélido soporte
de la economia, quienes a través de ja produccién agricola, ganadera, pesquera y
forestal, reafizada en un marco de sustentabilidad, contribuyen a la transformacion
de Tabasco.

Obijetivo

Incrementar la produccion agricola en forma sustentable y competitiva, con
acciones articuladas en materia de inversion, capacitacion, asistencia técnica,
manejo fitosanitario, innovacion y transferencia tecnolédgica.

Estrategias y Lineas de Accién
Consolidacion de los sistemas de produccion agricofa convencional y organica.

Promover la consolidacién de las unidades de produccién bajo un enfoque de
sistema-producto agricola.

Estimular la inversién y orientar las acciones que permitan disminuir el impacto
de los factores que limitan la produccién agricola.
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Fomentar los programas dirigidos a la atencién de nuevas areas de oportunidad
en las unidades de produccién agricola. '

Instrumentar programas emergentes para reducir el impacte de fendmenos
hidrometeorolégicos y otras adversidades.

Mejoramiento y ampliacién de fa infraestructura agricola y de }<\)S servicios de

capacitacion, de asistencia técnica y la adopcién de tecnofogias modernas en las

unidades de produccion. '
Disefiar e instrumentar programas de asistencia técnica que induzcan a la
adopcién de tecnologlas més adecuadas vy a la capacitacion integral a
productores agricolas.

Fomentar la aplicacién de las mejores practicas de produccion, manufactura y
administracion.

Mejorar la infraestructura y equipamiento para optimizar a produccién agricola
y su comercializacion.

fomento de la investigacion, enfocada a las necesidades y expectativas
comerciales de la produccion agricola.

Vincular a las organizaciones de productores con las instituciones de educacién
_superior y centros de investigacion, para encontrar soluciones a las necesidades
especificas de innovacién y desarrollo tecnolégico.

Apoyo al establecimiento y modernizacion de agroindustrias que le den valor
agregado a fos productos y subproductos agricofas.

Elaborar estudios de factibilidad y viabilidad para el establecimiento o
modernizacion de agroindustrias.

Fomentar el establecimiento y modernizacién de agreindustrias, buscando la
integracién de las cadenas productivas, a través de los diversos programas e
instrumentos financieros disponibles.

Difundir informacién de mercado entre los productores agricolas.

Realizacién de campanas fitosanitarias y fortalecimiento del sistema de control de
la movilizacién de productos agricolas.
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Generar iniciativas para modificar el marco regulatorio estatal en materia
fitosanitaria, a fin de fortalecer la proteccién sanitaria del estado, mediante
acciones de rastreabilidad, vigilancia, verificacion e inspeccién de fos productos
y subproductos agricolas. '

Mejorar las Eondiciones sanitarias de los productos y subproductos agricolas,
mediante la aplicacién de programas, campanas de prevencién y control de
plagas o enfermedades.

impulsar un programa de inocuidad agroalimentaria y calidad de los productos
agricolas.

Disenio, induccidn y fomento de programas que permitan el manejo sustentable
del agua.

Instrumentar programas para el suministro de agua de calidad a los sistemas de
produccién.

Ampliar la infraestructura de los sistemas de riego para aumentar el rendimiento
de los cultivos.

Desarrollar programas de infraestructura para la extraccion y distribucion del
agua con fines agricolas. -

Ohjetivo

Lograr que la ganaderia, en sus diferentes modalidades, eleve su rentabilidad y
competitividad, con apoyos institucionales para la asistencia técnica, la
modernizacién tecnoldgica y el financiamiento adecuado, asf como el
establecimiento de industrias que afiadan valor a la produccidn.

Estrategias y Lineas de Accion
Fortalecimiento de los sistemas de produccion pecuaria.

Fomentar la integracidn de las unidades de produccién a los sistemas—productas
pecuarios.

Instrumentar programas para atraer inversiones en la actividad pecuaria,
orientadas al desarrollo de nuevas dreas de oportunidad.

Ampliacion y mejorarf?iento de la infraestructura, los servicios de asistencia técnica,
transferencia de tecnologia y capacitacion en las unidades de produccion pecuaria.

Crear apoyos que faciliten la adopcién de tecnologia moderna, la innovacion y
l2- capacitacion integrat a productores pecuarios.
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Mejorar la infraestructura y el equipamiento en las unidades productivas
pecuarias, con el fin de aumentar la productividad.

Fomento a la investigacion y al desarroflo tecnolégico, con el fin de resolver
problemas en ia produccion pecuaria e identificar nuevas dreas de oportunidad.

Incentivar la generacién de conocimientos cientificos y tecnolégicos en las
instituciones educativas y en los centros de investigacion, enfocados a resolver
la problematica que enfrentan los productores pecuarios.

Detectar y fomentar la aplicacion de modelos de produccién innovadores, que
propongan mejores practicas y técnicas de produccion pecuaria, para difundirlas
entre las agrupaciones ganaderas y los productores.

Apoyo al establecimiento y modernizacidn de industrias que agreguen valor a Jos
productos y subproductos pecuarios que demandan los mercados.

Elaborar estudios de factibilidad y viabilidad para el establecimiento, ampliacion
de capacidad productiva y modernizacién de la industria pecuaria.

Fomentar proyectos para la articulacion de cadenas productivas pecuarias, a
través de jos diferentes instrumentos financieros disponibies.

Acopiar y difundir informacién sobre valoraciones, calidad y precios en los
mercados, en beneficio de los productores pecuarios,

Desarrolfo de campadias zoosanitarias y fortalecimiento del sistema de control de
movilizacion y rastreabilidad, para mejorar las condiciones sanitarias de la
ganaderia del Estado.

Promover la actualizacién del marco regulatorio estatal en materia de salud
animal. ‘

Fortalecer la proteccidn sanitaria del sector ganadero del estado mediante
accjones de vigilancia, verificacion e inspeccion de los animales y productos
derivadas.

Aplicar programas y campafas de prevencion, control y erradicacion de
enfermedades de importancia econdmica o cuarentenaria.

"Colaborar con las autoridades responsables del combate al abigeato.
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Fomentar el establecimiento de rastros TIF en el estado.

Objetivo

Impuisar las actividades productivas, de proteccidn, conservacion y restauracion de
selvas y .bosques de-la entidad, con el fin de propiciar el desarrollo forestal
sustentable en beneficio de la poblacién.

Estrategias y Lineas de Accién
Fortalecimiento de programas y acciones orientadas a fa prevencién y combate de
incendios forestales.

Desarrollar un programa permanente de prevencién y combate de incendios
forestales.

Aplicar an programa de monitoreo y evaluacidén en puntos criticos del estado.

Alentar la participacion social en la prevencion de los incendios forestales.
Capacitar a brigadistas y personal voluntario en el combate de incendios.

Consolidacién y ampliacién de programas y acciones para fa prevencion y controf
de plagas y enfermedades en las éreas forestales. '

Establecer un programa de prevencion y control de plagas y enfermedades para
la censervacidn de recursos forestales.

Fomentar la participacion de instituciones académicas y de investigacién, para
hacer efectiva Ja prevencidn y el control de plagas y enfermedades en las areas
forestales.

Realizar acciones de capacitacion y campanas de prevencidn, control y
erradicacion de plagas que dahan los recursos forestales.

Impulso al establecimiento, ampliacion y mejoramiento de plantaciones forestales.

Promover la participacién de los tres 6rdenes de gobierno en acciones de
forestacion que favorezcan el desarrollo forestal comercial.

Impulsar un programa permanente de fomento a plantaciones forestales
comerciales con sistema agrosilvopastoril. .

Estimular la participacién de inversién privada en proyectos de desarrollo
forestal. '
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Implementacion de acciones que garanticen la conservacion de fos ecosisternas
forestales de fa entidad.

Incorporar especies naturales en los programas de conservacidn y restauracién
de los ecosistemas.

Brindar incentivos para la conservacion de los ecosistemas forestales.

Apoyar la investigacion basica y el desarrollo tecnolégico, en la actividad forestal
del estado.

fortafecimiento del sistema de reproduccion de pléntulas de calidad en viveros y
almacigos para fa reforestacion.

Establecer unidades productoras y promover la creacion de un banco de
germoplasma forestal.

Promover la produccién de plantas de calidad para los programas forestales.

Diseno y operacion de un sistema permanente de planeacion y gestidn, que
garantice el desarroflo forestal presente y futuro de la entidad.

Integrar el programa estratégico forestal de largo plazo.
Elaborar el inventario forestal estatal.

Establecer un sistema de informacidn y los sistemas de control y seguimiento de
los programas forestales. '

Constituir un fideicomiso forestal para apoyar las acciones y proyectos
prioritarios.

Establecimiento de programas y acciones para fla restauracion y conservacion de
suelos pard cultivos forestales.

ldentificar areas prioritarias y establecer un programa integral de reforestacion.

Desarrollar un programa de restauracién y conservacion de suelos en terrenos
- preferentemente forestales.

-
Instrumentar programas de reconversién productiva en areas forestales
perturbadas.
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Reforestar y recuperar las zonas impactadas por incendios.

Apoyo a la comercializacion de los recursos forestales maderables y no
rmaderables, con ef fin de lograr un acceso mas competitivo a los mercados.

Desarrollar programas dendroenergéticos, para aprovechar la vocaciéon y el
potencial productivo de Tabasco en materia forestal.

Fomento de la organizacion social para el desarrollo de actividades forestales.

Apoyar la organizacidn comunitaria y la creacion de empresas forestales
sociales. asi como instrumentar mecanismos de acceso a financiamiento.

Fortalecimiento de la cultura forestal, mediante la participacion de la sociedad
en actividades de conservacion de recursos forestales.

Realizar eventos y camparias permanentes de difusién, orientadas a generar
la participacion social, con un enfoque interinstitucional para generar una
culiura forestal. .

Objetivo
Impulsar el desarrollo de la pesca y la acuacultura, para aprovechar el potencial de

Tabasco, mejorando los ingresos y las condicicnes de vida de las familias
vinculadas a esta actividad.

Estrategias y Lineas de Accion

Impulso y consolidacion de los sistemas de captura-produccion pesqueros y
acuicofas.

Promover la integracion de fas unidades de produccion a los sistemas—productos
aculcolas.

Apoyar con infraestructura y equipamiento a Jas organizacicnes de pescadores y
productores, para elevar la productividad y los ingresos del sector pesquero y
acuicola. .

Mejoramiento de fa infraestructura, servicios de capacitacion y asistencia técnica
en las unidades de captura y produccion del sector pesquero y acuicola.

Ampliar y fortalecer los programas de asistencia 1écnica, capacilacion y
transferencia de tecnologia, en beneficio de los pescadores y productores
acuicolas.




8 DE JUNIO DE 2007 PERIODICO OFICIAL 69

Concertar acciones con las instituciones gubernamentales y las organizacicnes,
para mejorar fa produccién, distribucion y comercializaciéon de los productos
pesqueros y acufcolas.

fomento a la investigacion en materia de captura y produccion pesquera y
acuicola. ‘

Promuover proyectos de invesiigacidn para resolver los problemas que
enfrentan los pescadores y productores acuicolas, a fin de elevar la
productividad y rentabilided del sector. *

Impulsar el aprovechamiento integral de los cuerpos de agua del estado.

Promocion y apoyo al establecimiento y modernizacion de unidades econdmicas
que agreguen valor a la produccién pesquera y acuicola.

Realizar estudios de factibilidad y viabilidad para la ejecucion de proyectos de
inversion, orientados a la modernizacion de la industria pesquera y aculcola.

Apoyar la construccion, rehahilitacion o modernizacion de centres de acopio y
procesamiento de productos pesquercs y acuicolas, para favorecer su
comercializacian.

Instrumentacion de acciones para fa deteccion, prevencion y control de
enfermedades y contaminantes, que afectan la captura y produccion pesquera y
acuicola.

Promover un marco tegulatorio estatal en materia de inspeccion, vigilancia vy
sanidad acujcola.

Fortalecer la proteccién sanitaria de la entidad, mediante acciones de vigilancia,
verificacién e inspeccion de ios productos pesqueras y acuicolas.

Preservar y mejorar las condiciones de inocuidad y sanitaria de los pescados,
mariscos, productos y subproductos, mediante ta aplicacién de programas,
campanas de prevencion y control de microorganismaos nocivos.

Objetivo

Lograr la participacion de la poblacién rural en la reconversidn de sus actividades
productivas, con apoyos e incentivos institucionales para proyectos generadores
de valor agregado.
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Estrategias y Lineas de Accién

Fortalecimiento de la participacién corresponsable y de autogestion de fa
poblacion rural, para que promueva su propio desarrolfo y la modernizacion de
sus actividades productivas.

Apoyar a las comunidades rurales de media, alta y muy alta marginacién, para
que se organicen y ejecuten proyectas productivos. '

Capacitar a los integrantes de las organizaciones de produccién rural en |a
gestién de técnicas productivas, financieras y comerciales.

Impulsar la diversificacién de la produccién para muitiplicar las fuentes de
ingreso y empleo en el medio rural, con base en diagnésticos participativos.

Fomentar la constitucion de grupos de ahorro vy su capacitacién, en el marco
de la operacién de los Fondos para ef Desarrollo Rural Sustentable.

integrar una cartera de proyectos productivos federales, estatales, municipales,
y de organizaciones sociales e instituciones privadas, para su promocién,
gestion y ejecucion en las diferentes comunidades.

Aplicar mecanismos de autoevaluacién de los programas y proyectos de
desarrollo rural, para garantizar un ejercicio transparente y eficaz de los
recursos, asi como el cumplimiento de las metas.

Promocién de iniciativas de fey que impulsen y normen el desarrolfo rural
sustentable.

Impulsar la Ley Estatal de Desarrollo Rural Sustentable, para generar la
concurrencia de politicas pdblicas en el medio rural.

Apoyo a los grupos productivos del sector agropecuario, forestal y pesca, con
diversas fuentes de financiamiento, para propiciar el desarrollo de programas
rurales. ‘ |

Facilitar el acceso a recursos financieros que respalden las actividades
productivas de los grupos de poblacion rural que no son sujetos de crédito por
parte de la banca privada.

Apoyar la formacién de intermediarios financieros no bancarios en el medio
rural, que- atiendan la demanda de créditos viables para productores que no
califican ante la banca comercial y de desarrolio.
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Fomentar la cultura del ahorro y manegjo de crédito entre productores
beneficiados con apoyos financieros.

Consolidar el sistema de garantias liquidas para financiar proyectos
productivos del sector primario,

Fomentar una red de sociedades cooperativas municipales y regionales gue
operen cajas de ahorro para promover el intercanbio de experiencias y el
fortalecimiento de la autoncemia financiera,

Fortalecer la operacidén de grupos de ahorro, mediante la capitalizacion de
excedentes, con base en su capacidad de aportacion.

Buscar y apoyar nuevas fuentes y formas de financiamiento para los
productores rurales.

Objetivo
Atender con eficiencia y eficacia a los productores del sector agropecuario, forestal
y pesquero.

Estrategia y Lineas de Accion

- Consolidacién de la regionalizacién de gestidn y servicios, para brindar una

respuesta oportuna y de cafidad a los productores agropecuarios, pesqueros y
forestales involucrados en ef desarroffo rural sustentable.

.Mejorar la capacidad de respuesta y atencion a los productores agropecuarios,
pesqueros y forestales.

Disefiar y aplicar un esquema de atencién integral a la poblacién rural en los
municipios.

. . Objetivo

ldentificar y propiciér el desarrollo de las actividades productivas con alto potencial
de generacion de valor agregado y empleo, mediante la canalizacion de apoyos
institucionales.

Estrategia y Lineas de Accién )
Fomento y elaboracion de estudios para determinar, con base en las condiciones
climaticas y eddficas, las actividades productivas en el sector agropecuario, forestal y

' pesquero, apropiadas para cada region del estado.

Realizar estudios para potenciar las aptitudes productivas en el sector
agropecuario, forestal y pesquero.
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Coordinar acciones con los tres drdenes de gobierno y los centros de
investigacion, para llevar a cabo estudios y estrategias de fomento gue
propicten la vinculacién y desarrollo de las cadenas productivas.

Objetivo :

Impulsar la generacién de biocombustibles a partir de productos provementes del
sector primario, ante la perspectiva de disminucidn de las reservas de
hidrocarburos y la necesidad de identificar otras alternativas.

Estrategia y Lineas de Accién

Impulso al aprovechamiento de fuentes alternas de energia, ante la sensible
reduccion de fas reservas petroliferas.

Identificar y fomentar nuevas tecnologias orientadas al aprovechamiento de
productos y subproductos agropecuarics, forestales y pesqueros para |3
produccion de bioenergéticos.

Promover proyectos que contemplen Ja utilizacion de productos y subproductos
agropecuarios, forestales y pesqueros para la generacién de bicenergia.

4.2 DESARROLLO ECONOMICO: INDUSTRIA, COMERCIO, SERVICIOS Y
PROMOCION DE INVERSIONES. . '

Tabasco es una entidad con una posicion geografica estratégica, via de acceso
para las mercancias que van hacia Campeche, Yucatan y Quintana Roo, asl como
de turistas que visitan 1as zonas arqueoldgicas y recreativas.

El estado dispone de la infraestructura carretera y de comunicaciones que le
permite acceder a mercados nacienales e internacionales importantes para sus
productos y servicios. Cuenta con recursos naturales abundantes como agua, gas y
petréleo, gue representan una ventaja comparatwa para los sectores productivo y
de transformacion.

Por su ubicacién es considerado como Centro Logistico del Sur-Sureste, lo que
facilita la entrada a mercados como la Riviera Maya, a través de las carreteras
interestatales 180 y 186; a Centroamérica por la carretera El Ceibo-Lagunitas, asf
como-a los puertos méas importantes de Estados Unidos de América, mediante las
terminales maritimas de Dos Bocas y Frontera.

En el ditimo trimestre de 2006, un total de 596 mil personas laboraban en los
sectores secundario ¥ terciario, de las cuales 42.4 por ciento estaban ocupadas en
micronegocios, 22.6 por ciento en estableciemientos medianos y grandes, 18 por
ciento en establecimientos pequefios, y el resto en el sector publico y otro tipo de
unidades econémicas.?
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En la entidad existe un total de 44 mil 245 unidades de negacios registradas por el
INEGI en el Censo ‘Econémico de 2004; de ellas 44 por ciento corresponden al
subsector de comercio y 13 por ciento a servicics, 11 por ciento a hoteleria y
restaurantes, 9 por ciento a industria y manufactura y 6 por ciento a actividades
_agropecuarias, entre otras. En conjunto, las unidades econtmicas de la ertidad
representan 5 por ciento del total de la Regidn Sur-Sureste.

Los empleos gue genera la entidad se distribuyen principalmente en los
subsectores comercio 17.3 por ciento, servicios 41,9 por ciento, industria 20.7 por
ciento y sector primario 19.5 por ciento.

En las dltimas décadas, la abundancia de hidrocarburos propicié que la actividad
econdmica del estado se vinculara firmemente a la explotacién de recursos
petroliferos, lo que fomentd el crecimiento de ia economia sustentada en el
comercio y los servicios asociados a la industria.

La desarticuiacion entre los sectores gubernamental, empresarial y educative; |2
insuficiencia de recursos financiercs para el desarrollo industrial y la falta de una
agenda productiva, provocaron que las pollticas publicas no favorecieran la
modernizacién del marco jurfdico y de fomento econdmico, generandc rezagos
en la infraestructura, lo que origing la pérdida de competitividad en comparacion
con otros estados de la Republica y paises que cuentan con condiciones maés
atractivas para la inversion y el desarrollo industrial. ;

De no buscar otras alternativas de crecimiento, se sufrirén los efectos de un
descenso en el dinamismo de la industria petrolera en el pais, por lo gue es
indispensable aplicar estrategias de fomento hacia sectores con potencialidades
de futuro. Por-esta razon, es necesario estrechar vinculos entre el sector industrial
y la investigacion cientifica, para el desarrollo de nuevas tecnologias acordes a las
peculiaridades de nuestra economia.

Es importante atender las debilidades mas apremiantes como: la falta de tarifas
preferenciales por el consumo de energla eléctrica e insumos; escasez de recursos
financieros para el desarrollo de infraestructura; y la necesidad de investigadores
que contribuyan a la innovacién en los procesos de la planta productiva.

En la actualidad, el crecimiento de ios sectores productives locales no ha sido
acorde con el resto del pafs; las estadisticas muestran que la evolucion del sector
secundario coloca a Tabasco entre los cinco estados que presehtan mayar atraso
en materia industrial.

Los retos que plantea ia agenda econdmica local dependen de factores derivados
de la influencia que ejercen los mercados nacional e internacional, con una fuerte
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tendencia a la globalizacién y a la apertura comercial, lo que define el grado de
competencia y limitantes para el desarrollo de las regiones y los estados.

Es necesario promover la diversificacidn de la actividad industrial hacia el interior
de la entidad y canalizar mayores recursos a la investigacidon e innovacion
tecno.6gica.

Ante estos retos, Tabasco se encuentra en la disyuntiva de continuar avanzando
en una economla petrolizada con perspectivas en declive, o corregir el rumbo
para disminuir fos contrastes de los sectores productivos, fomentando economias
complementarias a través de la especializaciéon y el encadenamientc de las
actividades productivas con mayor potencial de desarrollo.

La especializacién por regiones permitird la generacién de un mayor valor
agregado haciendo frente a los constantes cambios tecnolégicos, fomentars el
.desarrollo de la infraestructura, la desregulacidn de la actividad empresarial y la
disposicidn de mano de obra calificada, lo que contribuird a competir con mayores
elementos de éxito en el entorno econdmico actual.

Esta dimension implica la participacion de 3ectores como el educativo, el
empresarial y e! gubernamental, en la instrumentacién de politicas de desarrollo
econémico coherentes y efectivas que impulsen la inversion hacia las actividades
industriales.

Hoy como nunca e! desarrollo depende de 1a gente; donde crear y acrecentar el
capital humano es fundamental. Es necesario brindar mayor apoyo a programas
de capacitacion para el trabajo, con el fin de que los empresarios puedan
aprovechar el factor humano local, con el desarrollo de habilidades y del
conocimiento que permiten la innovacién en todos los eslabones de las cadenas
productivas, comercial y de servicios.

La especializacion de la mano de obra es decisiva para la atracciéon de inversiones
hacia el sector industrial y para la formacién de cadenas productivas sélidamente
articuladas. Ambos son elemenjos indispensables para la competitividad vy el
desarrollo.

La transformacién econdmica de Tabasco se habrd de generar con la
combinacion de trabajadores especializados, académicos e investigadores, que se
oriente a la innovacion, la aplicacién de tecnologia, y procesos especificos que
generen valor en las cadenas productivas y la utilizacién racional de los recursos
naturales.

9 DE JUNIO DE 2007
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Una ventana de oportunidad para Tabasco es la liberacion del capftulo agricola
del Tratado de Libre Comercio (TLC), por las vocaciones productivas de la entidad
y la alternativa de produccion de energéticos a partir de biocultivos, lo cual
pueda constituirse en un impulso para el desarrollo industrial de la entidad.

La globalizacidn y apertura de fronteras es una realidad, que hace indispensable
generar las ventajas competitivas que permitan a Tabasco y a la Regién Sur-
Sureste participar con otras regiones del pais y del extranjero que dominan los
mercados nacional y mundial de bienes y servicios.

En el rubro de comercio, a la Central de Abasto de Villahermosa concurren
productores locales y comerciantes mayoristas que cumplen con la funcién de
poner al alcance de la poblacién los productos de consumo necesario.

Sin embargo, considerando la evolucién de !a oferta y ia demanda local y
regional, su infraestructura actual resulta insuficiente y obsoleta para el
almacenaje y distribucién a canales de comercializacién estatal y nacional, io que
sitla a la entidad en condiciones de desventaja.

Por esta razén, se requiere revisar y fortalecer los sistemas de abasto y
comercializacion, para respaldar el esfuerzo de los productores de materias
primas y productos perecederos, con el fin de que accedan oportunamente a los
mercados de bienes intermedios y de consumo.

Asimismo, estrechar la coordinacién con instituciones de educacién tecnolégica y
superior, con el proposito de consolidar una cultura de calidad en Ia prestacién de
servicios y promover, entre los empresarios y productores, el uso de sistemas de
informacién para la identificacién de nuevos mercados.

Es necesaria {a actualizacion del padron de asociaciones de productores y
distribuidores mayoristas y minoristas, para su integracién al sistema de abasto
local y nacional.

También resulta indispensable, sentar las bases que permitan encauzar otras formas
de cornercio, para la convivencia con los mercados plblicos en igualdad de
condiciones y lograr la adecuada distribucion y comercializacién de productos
basicos. '

Las artesanfas constituyen el principal ingreso para un numero importante de
familias en la entidad. Representan en sus formas, disenos y materiales, el sentir
de una comunitad que requiere de la profesionalizacién de sus artesanos, a
través de la capacitation y especializacién de los grandes maestros, lo que
contribuird a resarcir los rezagos sociales en que viven muchos de eflos.
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Es necesario promover el desarrollo susteniable de la actividad artesanal,
mediante la difusion de leyes y reglamentos, que evite la explotacidn de especies
vegetales y animales protegidas o en riesgo de extincién, a través del fomento y
desarrcllo de Unidades de Manejo Ambiental.

Ademds, continuar con la innovacién en el disefio, rescate y preservacion de la
artesania tradicional y su introduccién al ambito empresarial.

Para la comercializacién de artesanias, se requiere la integracién de catalcgos:
comercial, funcional, digital interactivo e impreso; asf como ampliar las estrategias
de difusién, participacion en eventos y logistica de ventas, que contribuyan a
combatir la competencia desleal de productos asiaticos, apoyar a la formacion de
nuevos creadores tabasguenaos.

En- este sentido, se debe mantener una constante busqueda de alternativas para
impulsar proyectos de alto impacto. Para ello, es fundamentai la alianza con el
Fondo Nacional para el Fomento de las Artesanias (FONART) y con instituciones
nacionales y estatales que apoyan el desarrollo en la materia, aprovechando la
demanda de productos Onicos en el pafs.

Vision

Una economia competitiva con amplio desarroflo industrial, mano de obra
calificada, bien remunerada, calidad de vida y ambiente de negocios propicio
para la inversion local, regional, nacional e internacional.

Objetivo
Lograr que el sector industrial en Tabasco sea un importante generador de
empleos, con altos niveles de productividad y competitividad.

Estrategias y Lineas de Accién
Atraccion de inversidn de origen nacional e internacional, para el desarrolfo

‘ industrial de {a entidad.

Establecer alianzas estratégicas con asociaciones y empresas nacionales o
extranjeras, para el desarrallo de infraestructura industrial en la entidad.

Disefiar politicas y programas que incentiven la instalacion de infraestructura
industrial.

Otorgar incentivos estatales especiales vinculados a la instalacién y creacién de
nuevas empresas industriales.
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Vinculacidn estrecha entre Jos sectores primario y secundario, para hacer de
Tabasco un centro de produccidn fabri con altos estdndares de calidad
internacional.

Aplicar esquemas de apoyo y de sequimiento a las empresas establecndas en la
entidad, procurando su arraigo, crecimiento y consolidacién.

Disenar politicas de fomento y fortalecimiento de las exportaciones, de acuerdo
a las vocaciones productivas de |3 entidad.

Certidumbre jurfdica en el dmbito econdmico, para la atraccion y retencidn de la
inversion y la generacién de emplecs.

Elaborar un diagndstico de Tabasco como destino industrial.

Promover la reforma y adecuacién del marco juridico aplicable al sector
ecandmico del estado.

Promocién y desarrollo de parques industriales con servicios de clase mundial.

Generar instrumentos de promocién especializada, para la atraccion de
empresarios e inversionistas nacionales y extranjeros.

Impulsar el financiamiento en condiciones preferenciales para la apertura o
consolidacion de empresas.

Impulso a nuevas alternativas de vinculacion y asociacién entre organismos
empresariafes, universidades y centros de investigacion para lograr el desarroifo
tecnolbgico y la competitividad de fa industria.

" Promover programas y proyectos de vinculacidn entre el Consejo Estatal para
la Competitividad, el Consejo Nacional 'de Ciencia y Tecnologia (CONACYT), el
Consejo de Ciencia y Tecnologia del Estado de Tabasco (CCYTET) e
instituciones de educacidn superior e investigacidn para fomentar la
innovacion y desarrollo tecnoldgico en la industria.

Objetivo
Desarrollar infraestructura industrial en el estado que estimule un aumento de la
inversion en el sector.

Estrafegias y Lineas de Accidn
Establecimiento de corredores industriales para equilibrar el crecimiento
econémico de las regiones del Estado.
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Instrumentar un programa de micropargques industriales en los municipios del
estado.

Construccion y rehabilitacion de infraestructura estratégica y aplicacion de politicas
publicas que transformen a la entidad en una plataforma logfstica y de distribucion
muftimodal.

Crear un sistena multimodal de comunicaciones para dar soporte a la actividad
industrial (terrestre, fluvial, maritimo, aéreo y ferroviaric).

Impulsar el establecimiento de puertos secos vy loglsticos para la distribucién de
mercanclas en puntos estratégicos del estado.

Disefio y creacién de nuevos polos de desarrolfo para impulsar el crecimiento
equilibrado de la economia estatal,

Impulsar el desarrollo de un recinto fiscalizado estratégico en el Puerto de Dos
Bocas con servicios de clase mundial.

Reorientacién de la inversion publica a la creacion de infraestructura industrial.
Fortalecer al Fideicomiso de Desarrollo Industrial de Tabasco.

Desarrollar esquemas de inversion y financiamiento publico- privado para la
creacién de infraestructura industrial,

Objetivo
Elevar el nivel de calificacion de la mano de obra de la entidad, a través del
impulso a la formacién y capacitacion especializada.

Estrategias y Lineas de Accidon
Coordinacién de programas y proyectos con el sector educativo para el desarroflo
del capital humano.

Desarrollar  foros de vinfulacién de los sectores privado, social vy
gubernamental, con las instituciones educativas, para identificar e incorporar
* los requerimientos del mercado de trabajo en los programas de estudio.

Fortalecimiento de las acciones del Servicio Estatal de Empleo.
Instrumentar programas de capacitacién con contenidos innovadores que

permitan una mejor aplicacién de los recursos publicos, a favor de la poblacién
desempleada o subempleada.
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Formacién de capital humano, mediante una mayor y mejor inversién para
desarrolfar las capacidades, habilidades y destrezas, que impactan en la
productividad y competitividad de la econom/a estatal.

Desarrollar un programa de capaatauén laboral que amplie [as competenuas
de los hombres y mujeres del Estado de Tabasco.

Coricertacién de convenios con los secfores productivos para generar mas
alternativas de empleo.

Fortalecer el mecanismo de bolsa de trabajo, a través del Servicio Estatal de

Empleo, con el fin de impulsar la incorporacién de personas a la planta laboral
de la entidad.

Fomento a la innovacién, el desarrolfo tecnoldgico y la capacitacion de
profesionistas, técnicos y trabajadores, para la formacion del capital intelectual
que permita fortalecer el liderazgo emprendedor del Estado.

Apoyar la creacion de despachos de asesor(a para el desarrollo de tecnologias

de informacion .y comunicacién, vinculadas a la actividad industrial, y su

certificacion.

Establecer incentivos a las empresas, para que inviertan e impulsen la
innovacion y el desarrollo tecnolégico.

Fomentar el registro de patentes de las empresas que realicen innovaciones
tecnolégicas.

Objetivo
Elevar la competitividad de ia economfa estatal, a partir del fortalecimiento de las
empresas y |a articulacién de cadenas productivas.

Estrategias y Lineas de-Accidn

Aplicacién de instrumentos y apoyos de manera concertada, para mejorar la
posicion competitiva del estado.

Elaborar un diagndstico integral de la situacién competitiva de los diferentes
sectores de la economia estatal.

Fortalecer la operacion del Consejo Estatal de Competitividad
Disenar e instrumentar politicas publicas, en coordinacién con las instancias

gubernamentales, que impulsen el desarrollo econdémico y competitividad del
.sector empresarial.
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Desarroflo de un programa estatal de mejora regulatoria, orientado a la agilizacion
de procedimientos para la apertura de nuevas empresas.

Promover la creacion de la Ley de Mejora Regulatoria.

Establecer sistemas y procedimientos agites para la apertura rdpida de empresas
en los 17 municipios.

Fomentar el uso de tecnologlas de la informacidn y comunicacion, que
contribuyan a la mejora regulatoria.

Vinculacion del sector productivo con instituciones de educacion superior.

Impulsar el establecimiento de vincufos entre sector privado e instituciones de
ensefianza superiof, a partir de las necesidades técnico-operativas y de
innovacién tecnoldgica de las empresas.

Vincular la demanda de mano de obra calificada con los contenidos vy
programas de los centros de estudios superiores publicos y privados. '

Objetivo
Fortalecer a las micro, pequefas y medianas empresas (MIPyMES).

Estrategias y Lineas de Accién
Disefic e instrurmentacidn de programas de apoyo orientados al desarrolfo de fas
MIPyMES. .

Establecer acuerdos con las autoridades federales para ampliar 12 cobertura y
alcance de los programas para apoyar a las MIPyMES.,

Impartir cursos especializados para fortalecer la cultura empresarial de las
MIPyMES.

Realizar talleres de capacitacidn para la mejora continua y el impulso a la
competitividad de las MIPyMES. '

Fomentar programas de desarrolic de proveedores para incorporar 3 las
MIPYMES en las cadenas productivas. :

Fortalecimiento de los esquemas de financiamiento def Fondo Empresarial Tabasco

{(FET).

Identificar y contratar fuentes de fondeo alternas, en beneficio de la creacién o
ampliacion de negocios.
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Establecer mecanismos de monitoreo, seguimiento y evaluacién del impacto
socio-econdmico en la operacién de empresas favorecidas con financiamiento.

Disefar nuevos programas y mecanismos de financiamiento sectorial, en
funcion de la demanda empresarial. '

Acceso a servicios de gestion, asesorla y consultorfa a las MIPYMES.

Consolidar el Centro Empresarial de Atencién (CEA) para ofrecer informacion
actualizada y oportuna a hombres y mujeres de negocios.

Crear Centros Empresarialés de Atencién en los municipios.

Impulsar la creacién de centros de informacién, en apoyo a empresarios locales,
con informacién sobre oportunidades de negocios y desarrolio empresarial.

Coordinacién con organismos de apoyo empresarial.
Consolidar los programas de incubacion de empresas.
Ampliar los apoyos a proyectos de emprendedores.

. Apoyar la ejecucidn de proyectos productivos, con recursos provenientes de
fondos mixtos.

Respaldar a ramas emergentes, como las empresas de tecnologias de la
informacién, para dar pauta al desarrollo del cuarto sector de la economfa: el
sector del conocimiento.

Impulso a la comercializacion de bienes y servicios locales

Respaldar la participacién de productores y empresarios deél estado en los
mercados regional, nacional e internacional,

Detectar y desarrollar nuevos canales de comercializacidn.
= Promover la integracion de un Sistema de Comercio y Abasto.
Desarroffo y promocf&n de la oferta exportable.
Identificar e integrar la oferta de los sectores productivos e instrumentar

programas orientados a crear una cultura exportadora, apoyada en la
promocidn y vinculacidn con organizaciones nacionales e internacionales.
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Instrumentar.programas de promocion de las exportacionges con una grientacién
mercado-producto.

iImpulsar la formacion y operacidn de empresas de comercio exterior.

Ohjetivo
Modernizar el sisterna de abasto, para facilitar la distribucién y comercializacion de
los productos locales y de la region, de acuerdo-a los estdndares de calidad del
mercado.

Estrafégia y Lineas de Accion

Desarroffo de proyectos que permitan articular eficientemente la produccion de/
campo tabasquefio con un centro de distribucién moderno y funcional de alcance
nac;ona! e internacional.

Ampliar y modernizar la infraestructura de abasto a través de la integracion de
un sistema estatal.

Fomentar una mayor participacién del sector agropecuario en los procesos de
comercializacion de las grandes cadenas comerciales. .

Disefiar un proceso de eslabonamiento creciente entre las diversas cadenas
productivas y comerciales de los sectores.

Incorpaorar a los productores del campo y comerciantes del estado, en el proceso
de agruparnientos de empresas (clusterizacion), identificando las caracteristicas
productivas y socioecondmicas’ que fortalezcan la actividad agropecuaria y
comercial del estado.

Capacitar a productores y comerciantes para brindar un mejor servicio a la
poblacién en general.

Fementar una mayor colaboracién institucional para facilitar la comercializacién
de productos del campo. '

‘

Objetivo
Fomentar, desarrollar y preservar la actividad artesanal, considerada como
patrimonio cultural, respetando los usos y costumbres de las comunidades.

Estrategias y Lineas de Accién

Fortalecimiento de los mecanismos institucionales para la identificacién de los
artesanos, de acuerdo a su rama- artesana! nivel de productividad y necesidades de
equrpamfento o
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Actualizar el padrén artesanal, considerando informacion sobre productividad y
equipamiento.

Respaldar el quehacer de los grupos de artesanos, para que se conviertan en
organizaciones altamente productivas.

Impulso a la produccién y comercializacion del sector artesanal.

Apoyar la modernizacién de equipos y maquinaria de trabajo del sector

artesanal.

Promover la investigacién y desarrollo tecnolégico, aplicable a la produccién
artesanal, para impulsar su competitividad.

Disefiar esquemas de financiamiento acordes al sector artesanal, asi como
aprovechar [os mecanismos existentes.

Apovar la comercializacién de las artesanfas tabasquefas en los mercados
nacional e internacional.

Aplicacién de programas de capacitacion y especializacion en dreas de desarroflo
artesanal y mejora de fa calidad. :

Impulsar la formalizacidn de empresas de productos artesanales.
Sensibilizar a los grupos artesanales sobre los beneficios del trabajo en equipo.

Fomentar la vinculacion entre grupos artesanales e instituciones educativas,
para el disefio y adopcién de tecnalogias y procesos productivos orientados a
mejorar la calidad de sus productos. '

Promover la creacion de la Escuela Estatal de Artesantas.

Impulso a /a investigacion para el cultivo de las materias primas y la preservacion
de las especies animales y vegetales.

Promover la instalacion de las Unidades de Manejo Ambiental, para el cultivo y
aprovechamiento racional de las especies vegetales o animales amenazadas o
en peligre de extincién.

Objetivo _

Impulsar la articulacion del sector artesanal y su acceso a los mercados estatal,
regional, nacional e internacional.
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Estrategias y Lineas de Accidn .
Fomento a la comercializacion de las artesanias tabasquedas, a través de la
promocion en nuevos mercados.

Apoyar la elaboracién de catdlogos de artesanias en formatos digital e
impreso. '

Promover el diseno de campanas publicitarias y de impacto en medios de
cornunicacion a favor del sector artesanal.

Fomentar la integracién del sector artesanal, con la cultura y gastronomia
local.

. Gestionar la creacion de la Casa de las Artesanias de Tabasco.
Promocionar la venta de artesanfas a través de Internet.

Apoyar la participacion de los artesanos tabasquenos en ferias y eventos
locales y nacionales.

4.3 PROMOCION TURISTICA

El turismo es reconocido como un importante sector de desarrollo econdmico y
social en el mundo. México estd aprovechando estas tendencias de la
globalizacidn; ocupa el 8° lugar en la clasificacion mundial de destinos turisticos y
fa posicion 14 de los palses con mayor biodiversidad. '

Es la tercera actividad mds importante en |a genefacion de divisas del pals,
después de los ingresos petroleros y las remesas de los migrantes.

Tabasco identifica la importancia del turismo por sus contribuciones al
crecimiento econdmico, al desarrollo regional, al fortalecimiento de [a identidad,
a fa generacidén de bienestar en las comunidades receptoras y a la revaloracién
del patrimonio natural y cultural de fos destinos en la entidad.

Una de las fortalezas del estado es que forma parte de la regién estratégica para
el desarrollo turistico denominada Mundo Maya; es puerta de entrada al Sureste

Mexicano por via terrestre, con una infraestructura carretera en buenas
condiciones. ‘

Cuenta con una poblacién joven, es decir, una potencial fuerza de trabajo con
oportunidades de capacitarse.para impulsar la productividad en diversos sectores.
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Actualmente, se reciben 320 vuelos de pasajeros a la semana en el Aeropuertc
Internacional “CPA. Carlos Rovirosa”, gque conectan a la capital del Estado con
10 destinos nacionales e internacionales. Un 95 por ciento de los turistas son de
procedencia nacional y el resto es internacional; el mayor porcentaje de los
visitantes se hospedan en hoteles de tres estrellas.

En 2006 se mantuvo un porcentaje de ocupacién hotelera de 50.3 por ciento,
reportandose un arribo de 135 mil 631 turistas con un promedio de estadia de
1.6 noches.

El estado cuenta con dos de los principales rios del pais, el Usumacinta y el
Grijalva, una amplia diversidad de flora y fauna, y la existencia de 13 Areas
Naturales Protegidas, que representan 15.2 par ciento del territorio tabasquefo,
donde destaca la Reserva de la Biosfera de los Pantanos de Centla, considerado
el humedal més grande de Mesoamérica. ‘

Tabasco ofrece atractivos turisticos en todos sus municipios, destacan las
cascadas de Reforma en Balancan; el Candn del Usumacinta y las zonas
arqueolégicas de Pomona y San Claudio, en Tenosique; zona arqueoldgica de
Comalcalco, y de la Venta en Huimanguillo; la Reserva de la Biosfera de los
Pantanos de Centla; las Cascadas del Azufre, Villa Luz y el convento de Oxolotan,
en Tacotalpa; los pueblos chontales en Nacajuca; y las zonas de playas en
Cardenas, Centla, Huimanguillo y Paralso. '

Dentro de los atractivos culturales del Estado destacan la originalidad de la Danza
del Poché, considerado el carnaval més raro del mundo, asi como la existencia, a
lo largo del territorio, de importantes sitios argueolégicos de tres grandes
culturas precolombinas: clmeca, maya y zoque.

En 1928 se realiza la primera exposicidon regicnal agricola y ganadera en el
puerto de Frontera y desde 1956 se celebra ininterrumpidamente a Feria Estatal.
En las .Ulitimas décadas se ha posicionado como una de las mas importantes a
nivel nacional, con gran.afluencia de visitantes locales, nacionales y extranjeros.

La Feria de Tabasco es una ventana para promocionar ante los visitantes
nacionales y extranjeros los productos locales, la riqueza cultural y gastronomica,
el folklore y nuestros atractivos turisticos,

La ciudad de Villahermosa se ha posicionado como un centro importante de
negocios y servicios especializados como hospedaje y alimentos, renta de
vehiculos y servicios médicos especializados.
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Existe poca atencién al turismo recreativo, ecoldgico, cultural y de aventura; se
advierte la carencia de capital humano calificado en el drea y falta de promocion
a nivel nacional e internacional de los eventos culturales, por lo que es necesario
fortalecer este segmento, para acceder a nuevas fuentes de empleo, con
posibilidad de expandir sus beneficios a otras actividades vinculadas al turismo.

Con la creacién de la Secretaria de Turismo a nivel estatal se establecen las bases
para una nueva etapa en ta conformacion de un modelo de desarrollo econémico
mas diversificado y menos dependiente de la industria petrolera.

Vision
Tabasco, el mejor destino ecoturistico y de negocios, por su biodiversidad, agua,
riqueza cuftural, economfa competitiva y calidad humana.

Objetivo

Aprovechar los recursos turisticos def estado con la partfc:pac:dn de los sectores
publico, privado y social, que permita el poszc:onamfento de Tabasco como uno de
los principales desrmos del pals.

Estrategias y Lineas de Accién
Impulso al sector turismo mediante la promocién de mverSfones con afta
generacion de empleos.

Definir. la vocacidn turistica del estado por regién, a efecto de establecer
prioridades de apoyo a las diferentes posibilidades de desarrolioc del sector.

Disenar e instrumentar programas de promocién de inversiones en nuevos
nichos turfsticos, infraestructura y proyectos de turismo segmentado que
ofrezcan mayor rentabilidad.

Emprender una campafia de promocién del potencial turistico del estado,
dirigida a inversionistas nacionales e internacionales.

Impulsar el aprovechamiento turfstico de las regiones del estado apoyadas en la
articulacion de polos, corredores y circuitos estratégicamente vinculados para
mejorar la infraestructura y Ia dferta turistica.

Crear condiciones que faciliten el acceso a fuentes de financiamiento con tasas
y plazos flexibles para elevar la réntabilidad de las obras y proyectos turisticos.

Difundir y promover los eventos especiales en los que participe el estado de
Tabasco.
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Diseflar programas de promocién pard la realizacion de convenciones,
congresos, reuniones, foros, exposiciones y otros eventos regionales,
nacionales e internacionales.

Promover paquetes turisticos locales, desarrollando proyectos incluyentes con la
participacion de las comunidades, valorando sus costumbres y tradiciones.

Establecer alianzas estratégicas para ampliar la oferta turistica y lograr mayor
permanencia de los visitantes en la entidad.

Promover programas de apoyo y financiamiento a las micro y pequenas empresas
para el desarrollo turistico del estado, enfatizando la atencion a proyectos para
mujeres emprendedoras.

Creacion de cadenas productivas en torno a proyectos turisticos segun la
vocacion econdmica de la regién.

Disefio y promocion de la “Marca Tabasco” como un producto turlstico
diferenciado en el mercado nacional e internacional.

Simplificar los tramites para la creacién de empresas turisticas.

Promover el turismo rural como alternativa accesible para el viajero y fuente de
ingresos. para las comunidades.

Promocidn a la diversificacion de servicios turisticos para el posicionariento de
Tabasco como destino nacional e internacional con criterios de sustentabilidad.

h

Difundir los destinos turfsticos de la entidad, a través de convenios con
prestadores de servicios y medios de comunicacién.

Impulsar proyectos integrales para preservar costumbres y tradiciones locales,
como atractivos turfsticos generadores de ingresos.

impulsar nuevos productos turisticos alternativos de tIpO ecoturlsncos como; el
excursionismo, de aventura, de salud y el extremo

Desarrollar el turfsmo arqueolégrco e histérico con base en el potencial del
estado.

Gestionar ahanzas estratéglcas y el desarrollo de paradores turrstlcos en los
puertos para atraer la llegada de cruceros.
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Fomentar ia Certificacion en la Norma Técnica de Competencia taboral de los
prestadores de sérvicios turfstices.

Coordinacion y vinculacion entre Jos tres ordenes de gobierno y organismos
internacionales, con el fin de propiciar mejores condiciones para el desarrolfo del
sector turismo.

Celebrar acuerdos y convenios para la comercializacién y financiamiento,
orientados a la atraccion de inversiones en infraestructura, capital humano,
tecnologias y servicios del sector turismo.

Afianzar la participacién de Tabasco en programas federales de impulso al
turismo.

Disefiar e implementar estrategias de impulso a programas de participacion
conjunta o tripartita.

Estrechar vinculos de colaboracidn con la Secretaria de Turismo federal y el
Consejo de Promocidn Turistica de México para la diferenciacion vy .
posicionamiento del destino Tabasco.

Participar en el impulso de los programas regionales turisticos.

Instalar la representacion de la Secretarla de Turismo de Tabasco en las
Unidades de Servicios Estatales en municipios, para descentralizar y agilizar las
gestiones en materia turlstica.

Coordinar acciones céh los ayuntamientos en aspectos como imagen urbana,
cuidado y proteccién de sus recursos turfsticos, en el marco de los acuerdos
“suscritos por México como parte de la Agenda 21 de la Organizacidén de las
Naciones Unidas.

Impulso a la difusién de la cultura turfstica y sensibilizacién sobre los beneficios
que ofrece esta actividad, a fin de promover la mejora en la calidad de los
servicios.

Fomentar el desarrollo y ejecucién de programas para mejorar la calidad en los
servicios turfsticos:

Ampliar los alcances del programa de capacitacién y certificaciéon de gufas
turlsticos.
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Fortalecer los vinculos del sector empresarial con instituciones educativas y de
investigacion, para definir acciones de capacitacion e identificacion de las
mejores practicas para el desarrollo del sector.

Promover la sustentabilidad de los recursos naturales en proyectos turisticos.

Impulsar 1a participacién de comunidades y grupos indigenas como beneficiarios
del desarrollo turistico.

Integracion de sistemas de mercadotecnia especializada y tecnologias de
informacion y comunicacion, para posicionar a Tabasco entre los principales
destinos turisticos nacionales.

Generar un sisterna de informacion, monitoreo, seguimiento y evaluacion del

desernpeno turistico estatal.

Promover los productos turlsticos de Tabasce en los mercados y segmentos de
alta rentabilidad, mediante acciones de mercadotecnia estratégica.

Fomentar la participacién activa en exposiciones, ferias, convenciones,
congresos y otros eventos locales, nacionales e internacionales.

Continuar con el proceso de consclidacion de la Oficina de Convenciones y
Visitantes de Tabasco.

Instrumentar una estrategia general de difusién a favor del turismo.

Promacion def cumplimiento de [a legislacidn del ramo y la mejora regulatoria para
fortalecer la dinarica del sector turistico.

Imputsar la Ley Estatal de Turismoy el reglamento respectivo.

5. FORMACION DE CAPITAL HUMANO PARA LA TRANSFORMACION
DE TABASCO

5.1 EDUCACION DE CALIDAD PARA TODOS

La educacién es un factor fundamental para gue las sociedades modernas
impulsen el desarrollo econdmico, abatan exitosamente la desigualdad,
amplien y profundicen los valores civicos y democraticos y promuevan la
calidad de vida de todos sus miembros.
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Durante las ultimas décadas el Sistema Educativo de Tabasco se ha caracterizado
por un crecimiento sostenido. Actuaimente, cuatro de cada cince habitantes en
edad escolar asisten a la escuela y nueve de cada 10 estudiantes se preparan en
instituciones publicas.

Al inicio del ciclo escolar 2006-2007 se registrd una cobertura de 96.4 por ciento
en educacion basica, que se estima ascienda a 99.9 por ciento en el 2012-2013.
En educacidn media superior la cobertura es de 68.9 por ciento, proporcién que
ubica a Tabasco en la tercera posicion nacional; en los préximos seis afios se
prevé que este indicador se amplie a 76.4 por ciento.

A su vez, en educacion superiar, en los Gltimos 10 afos destaca la puesta en marcha

‘de 11 instituciones piblicas, gracias a las cuales se ha expandido y diversificado la
oferta educativa en todas las regiones det estado, lo que permite una cobertura de

24.6 por ciento en estudios de licenciatura, porcentaje superior a la media nacional
que es de 20.8 por ciento.'

Las tendencias indican gue para el ciclo escolar 2012-2013 el nimero total de
estudiantes de! nivel superior serd 26.6 par ciento superior al actual, principalmente
por el crecimiento de la matricula de alumnos de carreras universitarias y
tecnolégicas.

No obstante estos avances, aun persisten rezagos regionales y desiguaidad en la
calidad de los servicios educativos que se ofrecen en el estado. Existen
localidades de poblaciones pequenas y dispersas que tienen baja demanda
escolar, por lo que resulta dificil proporcionarles el servicio, sobre todo de
preescolar y secundaria. ‘

El declive en la matricula del nivel primaria a consecuencia de la caida de I tasa
de natalidad abre tres oportunidades para la definicidn de politicas educativas:
primero, la posibilidad de reorientar esfuerzos para reducir diferencias educativas
regionales; sequndo, definir politicas flexibles de contratacidn y asignacion de
recursos humanos para ajustarse a las demandas que los cambios en la dinamica
poblacional presentaran en los préximos anos, y tércero, concentrar esfuerzos
para incrementar la calidad éducativa que sigue siendo el desafio mas
importante.

En lo que se refiere a la eficiencia interna del sistema educativo, de los 53 mil
548 alumnos que ingresaron a primaria en el ciclo escolar 1994-1995, el 40.18
por ciento (21 mil 516) concluyeron durante los 12 afos previstos la educacion
basica y la media superior. El porcentaje restante lo constituyen fos alumnos que

I. Se refiere 3 la poblacion de 19 a 23 anos de edad, en el cido escolar 2005-2006.
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reprueban o desertan, con las implicaciones de fracaso escolar y escasez de
oportumdades laborales, asi como minimas posibilidades de superar la pobreza
que tienen al llegar a la edad adulta.

Las diferencias entre los planes y programas de los distintos centros educativos
del nivel medio superior, limitan con frecuencia las oportunidades de movilidad v,
en ocasiones, la perspectiva de los alumnos de continuar sus estudios. La
eficiencia terminal en este nivel es de 62.3 por ciento; es decir, seis de cada 10
jévenes que ingresan logran concluirlo en los tres afos que le corresponden.

En el afo 2000, un 56.6 por ciento de la poblacién de 15 afos y mas estaba en
rezago educativo —sin educacién basica completa-, y para el 2005 esta cifra se
logrd reducir a poco mas de 44 por ciento.”

Aun cuando se han hecho esfuerzos importantes por alfabetizar a toda la
pablacién, Tabasco todavia ocupa el décimo segundo lugar entre los estados con
mas alto Indice de analfabetismo. Segln fa Secretaria de Educacidn Publica, este
indicador es de 8.2 por ciento en el estado. A su vez, el grado promedic de
escolaridad se ubica en 7.9.

El desempeno académico de los estudiantes continla manteniéndose en niveles
insatisfactorios y existe una importanie proporcién de docentes con fimitadas
competencias profesionales, que tienen que ver en parte con los mecanismos de
seleccion y promocién del personal, pero también con deficiencias en su
formacidn inicial y permanente.

Para lograr la calidad educativa es necesario evaluar y exigir un mejor desempeiio
a los profesores y estudiantes, estimular el desarrollo de nuevas competencias y
replantear la utilizacién de los recursos educativos desde el centro escolar hasta
los nivetes mds altos de {2 administracién del sector.

Con respecto a la gestion de la educacion en el estado, hay un agotamiento de
los modelos tradicionales y de los tipos de relaciones que se generan en el

interior del sisterna educativo. Para esta situacidn, es necesario fortalecer los

procesos de desconcentracién y delegacién de funciones hacia unidades mas
pequenas de gestién educativa.

En las escuelas se necesita configurar un estilo de gestion a nivel local,
diferenciado y flexible. Es menester ademas, implementar politicas que incentiven
desempenos eficaces de las escuelas, grupos y personas de la comunidad, que
logren avances significativos en la superacién del fracaso escolar, en la

v

2. Xl Censo General de Foblacion y Vivienda 2000 y it Conteo de Poblacidn y Vivienda 2005, INEGI.
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incorporacién de tecnologlas en los procesos de ensefanza- aprendizaje, asi
como una auténtica articulacién con el sector productivo y laboral.

En materia de infraestructura fisica educativa, pese.a los esfuerzos de los Ultimos
afios, prevalece un significativo rezago. Se requiere una mayor inversién para
construir espacios con disenos adecuados al medio, mantenerlos en condiciones
aceptables de uso, eguiparlos con la tecnologia necesaria que permita a los
alumnos una mejor fermacion y cubrir los requerimientos de laboratorios de
vanguardia en secundaria y en educacion media superior.

Vision .

Un sistema educativo con altos estdndares de calidad que garantiza a la poblacion
igualdad de oportunidades, conocimientos pertinentes y competencias
emprendedoras, para que se desemperie con éxito en la economia global.

‘Objetivo
Contar con una educacién de calidad que favorezca el desarrollo integral de las
personas ¥ el crecimiento econdmico de la entidad.

Estrategias y Lineas de Accidn
Impulso a la superacion profesional del magisterio. '

Fomentar la profesionalizacion del personal docente y directivo de todos los
niveles educativos, de acuerdo a los nuevos enfoques metodolégicos y al
avance de 13 ciencia y la tecnologla.

Disenar y fortalecer programas de estimulo profesional y reconocimiente al
desempefio y productividad de los profesores en el aula.

Priarizar la formacion de profesionistas con base en modelos de competencia
{aboral y de conocimientoes.

Promover el desarrollo de competencias profesionales para la asesoria y el
acompafiamiento técnico pedagdgico.

Fomentar que los docentes dominen los contenidos y tengan un eficaz manejo de
estrategias metadolégicas en el aula.

Nota: Las cifras de cobertura, atencidn a lz demanda educativa y eficiencia interna del sistema
educativo corresponden a la Fstadistica Basica del Sistema Educativo Estatal y al Sistema Nacional para
ef Andfisis de fa Estadlstica £ducativa. Las proyecciones fueron cakufadas can base en I3 metodologla
de prondsticos de la Unidad de Planeacion y Evaluacion de Politicas Educativas de Ja SEP.




9 DE JUN!O DE 2007 PERIODICO OFICIAL

Lograr que los docentes de todos los niveles educativos conozcan y utilicen
adecuadamente las tecnologias de informacion con fines educativos.

Fortalecimiento del desempenc docente para que propicie un mejor
aprovechamiento escolar.

Promover que las actitudes de los docentes y directivos se orienten hacia la
mejora de! rendimiento escolar.

Fomentar el trabajo en equipo de los docentes para el andlisis y la solucidn de
problemas relacionados con las practicas pedagdgicas.

Desarrollar procesos de planeacién del trabajo docente a partir de las necesidades
de las escuelas y su entorna. )

Fortalecer la investigacion educativa para generar proyectos de innovacién y
mejora de la funcion docente.

Compromiso para que la escuela reasuma su funcion formadora de individuos
preparados y responsables, que desarroffen af maximo sus competencias.

Procurar la pertinencia en los aprendizajes de los educandos.

Promover la revision y actualizacién de contenidos educativos para que
respondan a los cambios del entorno nacional y global.

Ampliar fos progfamas de formacién y desarrollo de emprendedores.

Fomentar el dominio del lenguaje y las matematicas desde el nivel educativo
basico.

Fortalecer los programas de educacion fisica y artistica que mejoren el
desarrollo integrat de los alumnos de educacion basica.

Promover una cultura ciudadana de trabajo en equipo, respeto a la
democracia, la tolerancia y la pluralidad, asf como el compromiso de contribuir
al desarrotlo sustentable.

Transmitir @ inculcar valores que en las aulas proporcionen a 1os educandos criterios
" &ticos vy la capacidad de utilizar responsablemente su libertad.

B
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Qjetivo
Asegurar la igualdad de oportunidades y la equidad de los servicios educativos
que garanticen a la poblacion una insercién social plena.

Estrategias y Lineas de Accion

Atencion a la demanda social de servicios educativos mediante la consolidacion y
diversificacion de Ja oferta educativa.

Consolidar los servicios educativos en todos los niveles y modalidades de la
educacion hasica.

Establecer programas especiales de atencion a la poblacion dispersa y menos
favorecida.

Impulsar programas innovadores gue contribuyan a abatir el rezago educative.
Reforzar las acciones educativas y de capacitacidn a favor de los adultos.

Ampliar ta cobertura de los servicios de educacién media, con énfasis en las
modalidades de bachillerato tecnolégico, intercultural y a distancia.

Consolidar los servicios de educacion superior.

Diversificar la oferta educativa del nivel superior, combinando modelos
innovadores de educacidn presencial, abierta y a distancia.

Vincular la formacién de cuadros profesionales, sequn las necesidades del
mercado laboral y del contexto regional.

Apoyos para favorecer la igualdad de oportunidades de acceso, permanencia y
calidad de los servicios educativos.

Atender las necesidades educativas de grupos vulnerables en todos fos niveles.

Reconocer y valorar el caracter multiétnico y pluricultural del estado,
fomentando acciones y programas educativos con un enfogue intercuttural.

Impulsar programas compensatorios y de apoyo a favor de educandos,
docentes y escuelas.

B
Ofrecer apoyos tecnoldgicos a estudiantes, directivos y docentes, para que
‘mejoren su desermpefio académico.
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Ampliacién y desarrollo de la infraestructura flsica congruente con los
requerimientos del servicio educativo en sus tipos, niveles y modalidades.

Satisfacer las necesidades de construccién y modernizacién de espacios del
sector educativo, privilegiando fuentes de financiamiento alternas.

Conservar la infraestructura fisica del sector educativo en buen estado.

Procurar la funcionalidad de los espacios del sector educativo con-maobiliario y
equipos apropiados.

Objetivo
Garantizar el desarrollo de un sistema educativo eficiente en la atencidn de las
demandas de la sociedad.

Estrategias y Lineas de Accién
Configuracidn de un nuevo estifo de gestion del sistema educativo, diferenciado y
flexible.

Fortalecer los procesos de desconcentracion y delegacnﬁn de funciones hacia
unidades mas pequefas de gestién educativa.

Impulsar la modernizacion- administrativa del sector educativo, con sistemas
Innovadores de gestién, operacion, control e informacién.

Promover reformas que permitan una gestidn mas eficiente de las instituciones
educativas. :

Mejorar los mecanismos de coordinactén y colaboracién con la Federacién, con
el fin de fortalecer la capacidad de gestién y participacién del Estado en la toma
de decisiones en materia educativa.

Afianzar la coordinacidn interinstitucional en las funciones de planeacién,
pragramacion y presupuestacion.

Fortalecimiento de la vinculacion de los centros educativos con los sectores social y
productivo.

Gestionar que la iniciativa privada fortalezca su participacion en acciones de
apoyo a la educacion.

Acceder a opcicnes de financiamiento que garanticen la asignacion de mayores
recursos para la expansién y consolidacion del servicio educativo.
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Fomentar la participacion social y renovar su compromise en torno al
guehacer. educative.

Fortalecer las instancias de participacion ciudadana regionales, municipales vy

locales que contribuyan a proporcionar una mejor calidad en los servicios
educativos. '

fomento a la transparencia y rendicidn de cuentas en el cumplimiento de los
objetivos y metas del sector educativo.

Impulsar los sistemas de investigacién y evaluacién que retroalimenten el proceso
educativo a favor de la calidad.

Orientar los esfuerzos hacia el logro de metas vinculadas a la calidad de los
resultados educativos.

Promover que los actores educativos cumplan con o dispuesto en la legislacién
y normatividad vigentes en materia educativa.

Fortalecimiento de los procesos de planeacion, autogestion y evafuacion escolar.

Reorganizar el funcionamiento del sistema educativo con base en una estructura
orgdnica eficiente y acorde a las necesidades de un servicio de calidad.

Fortalecer el sistema de direccidn.y supervision en todas sus vertientes, en apoyo
a la labor escolar.

Impulsar programas de capacitacion y estimulos para el desarrollo profesional
del personal del Sisterna Educativo Estatal,

Formentar el desarrollo de capacidades para la gestién pedagdgica de las
instituciones.

5.2 CIENCIA Y TECNOLOGIA PARA MEJORAR LA CALIDAD DE VIDA .

En los inicios del siglo XXI, la produccién y el uso del conocimiento, en particular
el procedente de la ciencia y la. tecnologia, se han convertido en el factor
fundamental de la generacién de riqueza y en el motor del cambio sccial
identificado. como: "sociedad. del conocimiento”.

Por- ello; durante: los: (ltimos afos, Tabasco ha emprendido: un esfuerzo
significativo: para: impulsar su. Sistema: Estatal:de. Ciencia y Tecnologia, con el fin
de: enfrentar com: éxito: el: reta: del desarrollo. econémico. y social de Tabasco, en
un marco.de sustentabilidad..
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En este contexto, la cantidad y calidad de los recursos humanos es elemento
clave y el estado observa un crecimiento sostenido, que ha implicado que su
membresfa en el Sistema Nacional de Investigadores pasara de 3 a 78 integrantes
en siete anos. Por su parte, el Sistema Estatal de Investigadores registra a lo largo
de su existencia un'total de 462 investigadores activos, de los cuales 250 fueron
reconocidos en su convocatorid 2006.

Si bien estos resuitados son relevantes, debe reconocerse que Tabasco es una de
las ocho entidades federativas con menor capital intetectual identificado, y que
para alcanzar la recomendacién intérnacional de dos investigadores por cada mil

~habitantes de la Poblacién Econdmicamente Activa, se requiere casi cuatro veces

mas cientificos y tecndlogos de alt fiivel,

Para que las actividades de investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico
puedan incidir de manera eficaz en la socledad; es necesario contar con
infraestructura y equipamiento funcionales, que respondan a las exigencias de la
actualidad.

A pesar de la capacidad instalada con que cuentan las instituciones de educacién
superior y centros de investigacién asentados en la entidad, y de los recursos
aportados adicionalmente para consolidarla, la infraestructura cientifica y
tecnoldgica dista mucho de ser la que necesita el estado.

El potencial natural de Tabasco para el uso y aprovechamiento de la
biodiversidad y para el desarrollo de los diversos agrosistemas es ampliamente
reconocido; sin embargo, en muchos casos se carece de las herramientas
biotecnolégicas y la organizacion productiva necesarias para aprovecharlas
pleramente. El conocimiento cientffico y tecnolégico constituye una oportunidad
para el despliegue de las potencialidades naturales de Tabasco.

Algunas empresas' de la entidad han iniciado un esfuerzo encomiable de
desarrollo con base tecnolégica. Debe reconocerse que fa dimension global del
mismo es aun incipiente, gue los vinculos con la comunidad cientffica son
limitados y que los instrumentos y mecanismos de impulso a la innovacién
tecnoldgica requieren profundizarse.

Ciencia y tecnologia son ya elementos fundamentales de la cultura de las

personas y de las sociedades; y como tales reclaman su atencidn. Es necesario
que los avances cientificos, las cuestiones técnicas, sus consecuencias, riesgos y
beneficios se transformen en conocimiento Gtil para los procesos formativos y
la toma de decisiones cotidianas.
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En este contexto, la apropiacion social de la ciencia y tecnologla debe contribuir a
conformar un nuevo tipo de relaciones entre el conocimiento y los individuos, las
crganizaciones y las empresas, gracias a un nuevo y mas amplio didlogo entre
cientfficos, sociedad y gobierno.

Para ser eficaz, |a politica publica de fomento a la ciencia y la tecnolog'ia reguiere
la concurrencia de recursos econdmicos publicos y privados suficientes. La
evidencia internacional muestra que el umbral de inversidn no debe ser inferior al
uno por ciento del Producto Interno Bruto.

A pesar del incremento en el financiamiento estatal, federal, internacional y
privado observado en el estado en los ultimos afnos, la inversion registrada en la
materia aln se encuentra lejos de alcanzar el pardmetro referido, lo que

constituye una de las debilidades mas sensibles del Sistemma Estatal de Ciencia y

Tecnologia. ’

Vision

Tabasco cuenta con un sistema cientifico y tecnoldgico gue genera una
importante cantidad de nuevos conocimientos que contribuyen a mejorar fa
calidad de vida de la poblacién y elevar Ja competitividad de la economia.

Obijetivo - .

Lograr que Tabasco cuente con el capital intelectual necesaric para su
transformacién como un estado préspero, a partir de la formacién de ciudadanos
competitivos que impulsen el desarrollo de |2 sociedad del conocimiento.

Estrategias y Lineas de Accidn

Fortalecimiento de los procesos de formacion y atraccion de capital humano en
ciencia y tecnologia.

Fortalecer la oferta estatal de estudios.-de licenciatura y postgrado de calidad, asi
como la promocion del ingreso de estudiantes tabasquefios a maestrias vy
doctorados de alto nivel en otras regiones del pais y del mundo.

Fomentar las vocaciones cientificas y tecnol6gicas para que un mayor nimero
de tabasquerios se interesen por elegirfas como opcion de vida,

Formar, atraer y retener en la entidad a investigadores y tecndlogos de alto nivel
para que aporten sus capacidades y talentos a favor del desarrollo estatal.

Impulsar la  productividad cientifica y tecnolégica de quienes realizan
investigacion o promueven el desarrollo tecnoldgico en Tabasco.
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Fortalecer el Sistema Estatal de Investigadores y diversificar los esquemas de
reconocimiento a su labor. -

Apoyo a la consolidacion de grupos de investigacion y redes de colaboracion
interinstitucionales e intersectoriales.

Establecer instrumentos de colaboracién con instituciones de otros estados y del
extranjero para la conformacién de redes de investigacién que atiendan las
pricridades estatales y regionales.

Crear grupos de investigacién multidisciplinarios e interinstitucionales para la
atencion de problemas relacionados con la educacidén y la proteccion a los
recursos naturales y el medio ambiente, entre otros.

Promover el intercambic de experiencias entre investigadores tabasquefios y
cientfficos de reconocido prestigio en eventos de alto nivel.

Fomentoa fa div_ufgécién social de fa ciencia y fa tecnologla.

Impulsar entre la sociedad la comprension y asimilacién de la ciencia y sus
aplicaciones en la vida cotidiana.

Promover la creacién y consolidacién de organizaciones civiles interesadas en el
avance y la utilizacién del conocimiento cientifico y tecnolégico.

Fomentar la cultura cientifica y tecnoldgica a partir del aprovechamiento,
creacion de espacios y uso de medios de comunicacién en todo el estado.

Apoyar la formacion de comunicadores de la ciencia.

Contribuir en fos procesos de deteccidn de la problematica, deficiencias y
soluciones para el aprendizaje de las ciencias en la educacién format.

Objetivo

Lograr que el conocimiento cientifico y tecnoldgico se utilice de manera eficaz en
la solucién de problemas de los sectores productivo, gubernamental y social del
estado.

Estrategias y Lineas de Accién

Consolidacitn de las capacidades cientificas y tecnoldgicas en infraestructura y
equipamiento, asf como promocién de nuevos centros de investigacion pablicos y
privados. :
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Fortalecer el equipamiento y la infraestructura cientifica y tecnolégica estatal, a
través de procesos de financiamiento competitivos.

Impulsar 1a creacién de centros de investigacidn orientados a ciencias basicas y
aplicadas, asi como de aquellos con enfoque multidisciplinario para fa atencion
de areas prioritarias.

Promover la participacion del sector empresarial en la creacién de centros de
desarrollo tecnoldgico que atiendan los reguerimientos de los sectores
empresarial y productivo del estado.

Fortalecer los servicios de informacion y documentacién en linea, en apoyo a las
acciones de investigacién y desarrollo tecnoldgico.

Integrar un sistema de informacion sobre la infraestructura y equipamiento
cientffico y tecnolégico existentes en la entidad.

Fornento a la utilizacién del conocimiento cientffico y tecnolégico para favorecer el
desarrollo de innovaciones. ’

Impulsar la cultura de Ia propiedad intelectual.

Promover el establecimiento de negocios de base tecnoldgica gque apoyen el
desarrollo econémico.

Fomentar los -vinculos y la cooperacion entre empresas y centros de
investigacion para el mejoramiento de la competitividad y la formacién de
recursos humanos,

Fortalecer la interrelacion entre instituciones educativas y empresas, que
garanticen estancias reclprocas de técnicos, estudiantes y docentes en ambos
espacios. '

Desarrolla de lfneas de investigacion que permitan la comprension y atencion de
los fendmenos naturales y sociales.

Definir las prioridades y oportunidades de investigacion basica y aplicada, con
proyeccidn al 2030, considerando la vocacidn y el potencial con que cuenta
Tabasco. :

identificar y fortalecer lineas de investigacidon para atender los problemas
saciales y econdmicos prioritarios que posibiliten un desarrollo con equidad.
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Desarrollar lineas de investigacion que permitan conocer, aprovechar y conservar ia
biodiversidad del estado.

Objetivo
Consolidar la politica estatal de ciencia y tecnologa.

Estrategia y Lineas de Accion
Financiamiento estatal a fa ciencia y tecnologia.

Aumentar el presupuesto anual estatal, como porcentaje del PIB, destinado al
desarrollo cientifico y tecnologico. ‘ :

Conformar fondos integrados por recursos pdblicos y privados  estatales,
nacionales e internacionales para el financiamiento de actividades de fomento de
la ciencia y la tecnologia.

Promover la descentralizacion de recursos y programas federales para la ciencia y
la tecnologia.

Fomentar la inversion del sector empresarial en ciencia y tecnologia a través de
apoyos y estimulos fiscales,

5.3 IMPULSO Y RECONOCIMIENTO A LA CULTURA

La preservacion de la cuftura y la difusion de las artes, en sus diversas
manifestaciones, son esenciales para el desarrollo integral de las persanas.

Tabasco cuenta con una amplia comunidad de creadores en las disciplinas de
artes plasticas, danza, literatura, musica, teatro y cine.

No_obstante los importantes esfuerzos por mejorar la actividad cultural, es
necesaria una mayor cooperacién entre los tres Sdrdenes de gobierno, con el fin
de promover una politica que garantice los medios, espacios y recursos para
acrecentar las oportunidades de desarrollo de los artistas,

Se trata, asimismo, de impulsar una politica incluyente para acercar, diversificar y
difundir las actividades artisticas y culturales a toda la poblacién.

Para establecer las condiciones que permitan alcanzar estos propoésitos, se
requiere disponer de mayor inversidbn y recursos humanos formados y
capacitados, asi como de proyectos y espacios modernos y funcionales. En
museos y galerias se adolece de capacitacidén del personal y de tecnologias para
difundir ampliamente ios bienes culturales.
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También es necesario fortalecer el perfil académico de los maestros de educacion
artlstica y. promover la reestructuracién de los planes y programas de estudio de
centros dedicados a la ensefianza de diversas manifestaciones del arte y 1a cultura.

En el estado, al igual que en &l resto del pais, los indices de lectura estan por
debajo de las expectativas esperadas y, por ende, el consumo de libros es
bastante bajo; la Encuesta Nacional de Lectura del Conaculta, dada a conocer en
2006, senala que los mexicanos de 12 anos o mas leen en promedio 2.9 libros al
ano.

El impulso de programas especificos que promuevan la lectura entre los
tabasquefios es imprescindible, porque la sociedad de la informacion y el
conocimiento en la que estamas inmersos exige ciudadanos mejor informados, con
mas capacidades y competencias para enfrentar los retos del futuro.

Una fortaleza es que el estado se ubica entre.los cinco primeros lugares a nivel
nacionai en cuanto a mejor equipamiento de hibliotecas, en las que diariamente
se atiende y proporcionan servicios a 7 mil 500 usuarios.

Sin embargo, se requiere fortalecer la red estatal conformada por 573 bibliotecas
publicas, modernizando sus servicios y ofreciendo acervo bibliografico nuevo y
especializado. De igual manera es necesario aprovechar Internet como una
herramienta que facilite las investigaciones y tareas de los usuarios.

Respecto a la produccidén editorial, regularmente se edita un considerable
numero de obras en diversos tépicos, aun cuando son necesarios mayores
incentivos econdmicos para alentar la edicién de libros y publicaciones, asi cormo
procurar que escritores tabasquenos sean reconocidas en el estado y més alla de
sus franteras.

Tabasco pasee un diverso patrimonio cultural, tanto material como intangible,
conformado por edificaciones, tradiciones, diversidad de lenguas indigenas v
asentamientos de las culturas olmeca, maya y zoque.

Ademas de las bibliotecas, se cuentan nueve musebs, entre los que sobresale el
Parque Museo de La Venta; seis centros culturales, entre ellos el Planetario
Tabasco 2000; asi como seis galerias, cuatro auditorios, un centro educativo de
artes y el Teatro del Estado “Esperanza iris”, que sirve de recinto para diversos
eventos relevantes y de gala. Se suman a los anteriores espacios, aquelios que
poseen distintas instituciones educativas y organismos publicos y privados.
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Para que la infraestructura sea de primer nivel, es importante desarrollar,
acondicionar y.modernizar sus espacios, incorporar nuevas tecnologias e invertir
en su mantenimiento y rehabilitacion integral.

Vision :
Tabasco, estado orgulioso de su pasado y sus tradiciones, que fortalece fa cultura
como valor del desarroflo creativo del ser humano y promueve éf acceso 3 /as
mejores manifestaciones del arte universal,

Objetive
Promover la cultura y las artes para el desarrollo integral de las personas.

Estrategias y Lineas de Accion
Desarroffo y difusion de las manifestaciones artisticas, asi como conservacion del

patrimonio cultural.

Promover y realizar festivales, encuentros, foros, muestras y-otros eventos para
acercar y difundir la cultura entre |a poblacién local y visitantes.

Fomentar la cultura popular e indfgena a través de talleres en sus diversos )
campaos, como lengua indigena, musica, danza, arte popular, entre otros.

Difundir el patrimonio historico entre la poblacién y preservarlo mediante
actividades de registro, inventario, catalogacién y restauracion museogréfica.

Impulsar politicas que alienten la descentralizacién de los bienes y servicios
culturales hacia los municipios.

Promover la participacién de la iniciativa privada y de organismos no
gubernamentales en el fomento a la cultura. :

Ampliar, rehabilitar y modernizar |a infraestructura destinada a las actividades
cufturales y recreativas.

Modernizacion de fa red de bibliotecas publicas y fomento a la lectura y la
produccion editorial,

Desarrollar programas de formacion y capacitacion para los bibliotecarios.

Modernizar y dar mantenimiento a la infraestrucfura de las bibliotecas publicas
y fortalecer su acervo bibliogréfico.
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Fomentar la lectura como fuente de conocimiento, recreacion y acceso a la
cultura.

Fortalecer los talleres literarios e incentivar la investigacion, edicidn y publicacion
. de obras.

Impulso a fa formacion artistica y cuftural.

Promover fa formacion y profesionalizacion de creaderes y promotores culturales
en los centros de educacion artistica.

Fomentar el desarrollo cultural de nifos y jovenes, mediante la estrecha
coordinacidn con los centros educativas.

Ofrecer estimulos y becas para fortalecer la creacién artfstica entre nifos,
jovenes; adultos y personas con capacidades diferentes.

5.4 JUVENTUD PARTICIPATIVA Y FOMENTO AL DEPORTE

La juventud es factor determinante para cimentar el desarrollo de Tabasco y el
deporte una alternativa de recrec saludable y que favorece la relacion entre las
personas en todos los &mbitos de |a vida cotidiana.

La transformacién del estado tiene que pasar necesariamente por lograr que los
adolescentes y jovenes desplieguen todas sus capacidades y talentos. Precisamente
en estas etapas de la vida tienen lugar hechos y experiencias relevantes, tanto para
las personas como para la sociedad.

En la juventud se definen proyectos de vida, se enriquece el capital humano, se
asumen las primeras experiencias laborales, se adquieren derechos
responsabilidades ciudadanas.

En Tabasco, alrededor de 35 por ciento del total de habitantes, poco mas de 700
mil personas, son jévenés con edades de 12 a 29 afios.

De acuerdo a proyecciones del Consejo Nacional de Poblacién, mas de 70. por
ciento de los hombres ubicados en ese rango de edad son Poblacién
Econdmicamente Activa (PEA), lo que contrasta marcadamente con el caso de las
muijeres jovenes, pues solo alrededor de 30 por ciento de ellas forman parte de la
PEA,

- Es necesario, por tanto, garantizar el acceso a empleos bien remunerados e

incentivar a la juventud para que opte por formas de trabajo. independientes,
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ademas de procurar mayores oportunidades para las mujeres que cada vez
demandan mas fuentes de ocupacion.

La salud y la educacion sexual reproductiva de los jévenes representan también un
desafio, lo que exige la aplicacién de estrategias de prevencion de enfermedades,
embarazos no deseados, abandono de hogares e interrupcion de estudios, entre
otras dificultades. '

En materia de prevencién de adicciones, aun cuando se han registrado avances,

mucho falta por hacer en el afdn de procurar a los jdvenes informacion vy
estrategias necesarias para identificar y evitar los riesgos que cominmente se
asocian al consumo de alcohol y drogas.

Al respecto, la actividad deportiva reune una serie de peculiandades y condiciones

- que la convierten en una de las principales alternativas para prevenir las adicciones

y evitar |a incidencia de muchas enfermedades. La préactica de alguna disciplina en
personas de todas las edades es campo de accion especial para aprovechar
sanamente el tiempo libre. Sin embargo, todavia prevalece poca conciencia sobre
su importancia, lo gue ocasiona que desde la niflez aumenten los riesgos para la
salud.

Tabasco ocupa el cuarto-tugar en cobertura deportiva en 1a Regién Sureste. Un 65

_por ciento del presupuesto en este renglon se destina al deporte de alto

rendimiento, al financiamiento de los deportes federados y los centros deportivos
municipales; el resto se canaliza al apoyo del deporte popular.

Actualmente se encuentran registradas 44 asociaciones deportivas y todas las
relacionadas con deporte de alto rendimiento estdn en proceso de
reestructuracion. .

Es imperativo generar apoyos para que los deportistas destacados y con
potencialidades tengan 1a oportunidad de alcanzar los mas altos desermnpenos.

Aun cuando en los Uitimos afos se ha privilegiado la modernizacion en gran
parte de la infraestructura, apremia mantener en Optimas condiciones los
espacios destinados para la recreacion y el ejercicio fisico, sobre todo en los
municipios, toda vez que practicar un deporte conlleva la exigencia de
instalaciones y equipamiento apropiados.

Para promover las tareas a favor de la juventud y el desarrollo del deporte, se han
establecido relaciones interinstitucionates sélidas con organismos que tienen
funciones que inciden en estos dmbitos. Se mantiene buena comunicacion con las
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asociaciones deportivas y el interés de que los tres 6rdenes de gobierno estrechen
la coordinacion para el logro de mejores resultados.

Vision

Los jévenes y la poblacidn cuentan con espacios para la sana convivencia y la
practica del deporte, logrando complementar su desarrolfo fisico e intelectual para
mejorar su calidad de vida.

Objetivo
Impulsar la participacién plena y activa de los jévenes en la vida ciudadana vy
laboral.
Estrategias y Lineas de Accién
Fortalecimiento de las capacidades de fos jovenes para que sean protagonistas def
desarroffo de Tabasco.

Difundir ampliamente los derechos de la juventud para su adecuado ejercicio.

Promover la participacion social, econdmica y polftica de los jovenes.

Facilitar a los jovenes informacién sobre el empleo y el acceso a programas de
vivienda. )

Impulsar proyectos de capacitacién para el trabajo, el autoempleo y el
emprendimiento, con especial énfasis en las mujeres.

Crear espacios de vinculacion con organizaciones sociales, empresas y entidades
gubernamentales que trabajan por y para los jovenes.

Promover un marco juridico que garantice los derechos y obligaciones de los
jévenes para su participacion activa en-la vida social.

Creacion de condiciones de equidad para fos jévenes.
Impulsar proyectos productivos que permitan a jovenes indigenas, de
comunidades rurales y zonas urbano-marginadas, su incorporacién plena y

activa al desarrollo del estado.

Atender a jovenes en situacién de calle, discapacitados y aguellos que no gozan
de su plena libertad.

Instrumentar programas de orientacién para asegurar condiciones de igualdad y
respeto en jovenes de ambos géneros.
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Impulsc a programas para la salud integral de los jévenes.

Promover programas y camparas de comunicacion y difusion sobre valores,
educacion sexual, salud reproductiva y planificacion familiar, dmgtdos tanto 2
jévenes como a padres y madres.

Fortalecer los programas de prevencion y atencién para personas con adicciones.
Objetivo
Impulsar el deporte para desplegar plenamente las capacidades de la
poblacién.
Estrategias y Lineas de Accién ~
Promocidn de la prictica de las disciplinas deportivas, la recreacidn y el

aprovechamiento del tiempo libre.

Realizar campanfias de promocion del ejercicio fisico y del deporte, y de las
ventajas de practicarlo para una vida saludable.

Fomentar la iniciacién deportiva en las escuelas, como plataforma para
desarroliar talentos deportivos.

Fortalecer las organizaciones y ligas deportivas a nivel amateur.
Realizar actividades deportivas y recreativas a favor de persanas con
capacidades diferentes y adultos mayores.

Promover espectaculos y eventos deportivos de 1talla nacional e
internacional.

Alentar la participacién de los deportistas para consolidar el Sistena Estatal
de Desarrollo del Deporte.

Reforzamiento del deporte de alto rendimiento mediante un sistema de
entrenamiento y de preparacion fisica profesional

Capacitar y actualizar permanentemente a entrenadores deportivos.

Estimular a los deportistas de alto rendimiento para mejorar su desempeno
en competencias nacionales e internacionales.
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Mejorar los servicios de medicina deportiva y profesionalizar al capital
humano en este dmbito.

Fortalecimiento de las acciones de construccion, adecuacién y mantenimiento
de infraestructura deportiva.

Dar mantenimiento preventivo y correctivo a las instalaciones deportivas,
para conservarlas en buenas condiciones, :

Gestionar la modernizacién de la infraestructura y el egquipamiento
deportivos.

Acondicionar .espacios para proporcionar servicios de medicina deportiva
profesional.

6. NUEVA GESTION PUBLICA, FINANCIAMIENTO PARA EL
DESARROLLO Y GOBIERNO DIGITAL

Entre Ias funciones que debe desempefiar un gobierno para fomentar el desarrollo
econdmico sostenido y equilibrado destacan: la prestacién eficiente de bienes y .
servicios publicos, la equidad en la distribucién del ingreso, asi como la promocién

de un crecimiento’ econdmico con estabilidad, competencia y generacién de
_empleos permanentes y bien remunerados.

Hoy son muchos los retos que los gobiernos deben enfrentar en un contexto de
cambios y nuevas demandas sociales.

Para que el gobierno cumpla sus funciones, se propone dejar atrds esquemas de
administracién publica tradicionales y emprender la transformacién hacia una
nueva gestidn publica, donde lo mas relevante son los resultados. Instrumentos
basicos para este fin son la planeacion estratégica y las tecnologfas de informacion
y comunicacion.

Una nueva gestién publica implica servidores piblicos que cumplen sus tareas
cotidianas bajo estrictos cddigos de ética, comprometidos con la prestacion de
servicios de calidad, el uso eficiente y transparente de los recursos, dando cuenta
de sus acciones con base en indicadores reconocidos por la sociedad.

Los ciudadanos exigen informacién publica clara, probada y oportuna para calificar

“el proceder de sus servidores publicos. Estos, a su vez, deben responder a las
expectativas de la sociedad con una mejor capacidad de gestién, honradez vy
transparencia en sus acciones, mediante procesos efectivos de rendicién de
cuentas y combate a la corrupcion.
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Se trata de instrumentar politicas para recuperar la confianza en el servicio
publico. También es importante ofrecer al ciudadano la oportunidad de contar con
herramientas tecnol6gicas que le permitan realizar tramites y acceder a la
informacién de manera expedita, &gil y segura.

Para la configuracion de un gobierno eficiente, que se anticipe a las
necesidades del entorno, aproveche las oportunidades y cuente con una
auténtica capacidad de reinvencién, se requiere de la participacién activa y
comprometida de todos. )

- Una socledad participativa y corresponsable con el gobierno, hace la diferencia
entre: una accién gubernamental cuyos resultados son nulos o poco efectivas, y
otra con alcances positivos y eficaces. Se logra mas con una genuina suma de
voluntades y de esfuerzos.

El impulso de las politicas publicas necesarias para la transformacion de Tabasco
requiere de recursos suficientes y ello sclo puede lograrse con la confianza de los
cuidadanos en que sus contribuciones serdn utilizadas de manera efectiva.

Tabasco es una de las entidades que mas ingresos por habitante recibe de la
Federacién. Sin embargo, vale la pena mencionar gue la recaudacién de ingresos
propios es de las mas bajas entre laé entidades del Sureste, ya que representa 4.17
por ciento de los ingresos totales.

En ello influye e! hecho de que en Tabasco el sector secundario, que regularmente
suele ser el principal generador de recursos fiscales, no tiene una presencia
significativa, ademas de que otro sector importante coma el turismo adn es
incipiente en la entidad.

Lo anterior obliga a realizar un profundo cambio estructural en la economia
tabasquefia, mediante la reactivacion def campo, el impuiso a la industrializacién
sustentable y al turismo en sus diferentes vertientes, el agua como factor
estratégico, la formacion de una sociedad del conocimiento y la generacién de
energla alternativa que nos permita disminuir Ja vulnerabilidad asociada al sector
petrolero.

Ademas, para responder a este reto histérico es imprescindible contar con una
administracidn plblica moderna y eficiente, capaz de orientar la inversion hacia las
prioridades del estado, fortalecer el equilibric de sus regiones y financiar
adecuadamente el gasto pablico.
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A la par de las tareas de planeacidn estratégica se requiere modernizar los
procesos técnicos y sistemas tecnoldgicos en las dependencias, drganos vy
entidades de gobierno, para que faciliten el trabajo de todos los servidores
publicos y contribuyan a lograr la calidad en los bienes y servicios que se ofrecen a
los ciudadanos.

En este sentido, diversas dreas de la administracién publica estatal cuentan con
infraestructura tecnoldgica y capacidad para soportar aplicaciones y servicios
digitales. ’ ‘

De igual manera, existen avances importantes en el desarrolio de soluciones
tecnoldgicas para la simplificacién de procesos, asi como dreas competentes en la
orientacion de las acciones de adqguisicién, instalacion y explotacion de las
tecnologlas de informacién y comunicacién que faciliten la toma de decisiones.

Sin embargo, se reguiere sequir avanzando en este procesq de modernizacion y
desarrollo con el fin de fortalecer aquellas &reas estratégicas gue carecen de
infraestructura tecnolégica instalada y no tienen automatizada la informacion -que
generan. i

Emprender el camino hacia esta nueva concepcién de la gestion publica, es el reto
que hoy enfrentamos los tabasquefios; es necedario comprender que en la nueva
dinamica social detenernos es retroceder.

Vision

Un gobierno moderno, sencilio, agif y transparente con finanzas publicas sanas,
que genera confianza social mediante mecanismos puntuales de rendicion de
cuentas y acceso a la informacion publica.

Objetivo
Transitar hacia una nueva gestion pulblica transparente, sana y cercana a la
gente.

Estrategias y Lineas de Accién’
Transparencia en fa gestién de goblerno y acceso a la informacion de interés
publico.

Coordinar acciones con el Instituto Tabasqueno de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica, con el fin de difundir las disposiciones de la ley estatal en la
materia y garantizar su cumplimiento.

‘Impulsar programas para sensibilizar a los ciudadanos sobre ia importancia y uso
adecuado de la informacién pablica.
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Propiciar que las dependencias, 6rganas y entidades del Gobierno del Estado
actualicen y difundan informacién de interés social en los términos dispuestos
por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Fortalecimiento de los mecanismos de rendicién de cuentas y combate a la
corrupcion.

Fomentar ia participacion social en la planeacion, ejecucion y evaluacion de
politicas publicas, con el fin de alentar la correspensabilidad en las acciones
de gobierna.

Propiciar un marca de actuacion del servidor pablico, basado en principios
éticos y en una auténtica rendicién de cuentas.

Controlar, auditar y evaluar el funcionamiento de las dependencias,
érganos y entidades del gobierno para mejorar su desemperio.

Establecer mecanismos que garanticen la contratacion de servicios de
auditorfa externa certificados.

. Acordar y coordinar con los distintos 6rdenes de gobierno acciones que
contribuyan al combate de conductas ilicitas en el desempeno de las
. funciones publicas.

Vigilar el estricto cumplimiento de las disposiciones normativas en materia
de adquisicicnes, arrendamiento y prestacién de servicios, asi como de la
abra ptblica.

Promover entre fos ciudadanos la cultura de la denuncia para combatir la
corrupcion. :

Disenar instrumentos que faciliten el registro, seguimiento y resolucién de
guejas y denuncias ciudadanas.

Objetivo .
Lograr una gestién publica 4gil y eficiente gue fortalezca las finanzas publicas.

Estrategias y Lineas de Accidn
Impulso a una -administracion moderna que facifite los servicios publicos a los
ciudadanos.
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Automatizar tramites y sistematizar procesos que permitan reducir 1os tiernpos y
simplificar los servicios,

Aplicar metodologias e instrumentos innovadores en materia de desarrollo
administrativo y de recursos humanos, para generar resultados de calidad a
favor de la poblacién.

Instrumentar procesos de aseguramiento de la calidad y mejora continua en la
atencién y los servicios que se proporcionan a la ciudadanla.

Acercar a los municipios fa prestacion de servicios plblicos administrativos y |a
gestion de los programas estatales.

Impulsar los Centros Integradores de Servicios como estrategia basica para
mejorar la atencion en las comunidades.

Capacitar e involucrar a los servidores plblicos en procesos de gestion de
calidad.

Promover la contratacién de servicios profesionales para tareas complementarias
relacionadas con las funciones publicas.

Establecer mecanismos para medir el grado de satisfaccion de la ciudadania con
respecto a los servicios y trdmites que ofrece la administracion pubtica.

Fortalecimiento de fas finanzas publicas mediante esquemas de recaudacion
efectivos y un ejercicio eficiente del gasto publico que otorgue mejores beneficios

a la sociedad.

. Promover entré los ciudadanos la cuitura de la contribucion, que permita
disponer de mayores recursos econdmicos para atender la demanda social.

. Instrumentar politicas modernas de recaudacion, simplificadas y eficientes, que
incrementen el esfuerzo fiscal y mejoren el servicio a los contribuyentes.

Impuisar politicas transparentes para eiercer de manera racional el gasto
publico.

.Privitegiar cel :gasto <en -inversién, -al -tiempo -que -se ‘reduzca al minimo
:indispensable-el-gasto-corriente.

: Promoverante: la-Federacidn:fa-délegacion de mayores potestades tributarias.
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Gestionar recursos ante organismos internacionales con el fin de fortalecer tas
finanzas publicas. '

integrar un area interinstitucional encargada de operar’ esquemas de
financiamienlo de participacidn pablica y privada.

Desarrollar y fomentar esguemas alternativos de financiamiento con ‘la
participacion del sector privado.

Garantizar |a responsabilidad en las finanzas publicas, fortaleciendo el equilibrio
fiscal, que se traduzca en estabilidad de largo plazo en las politicas de ingresos,
egresos y deuda.

Integrar un programa estatal de financiamiento del desarrollo con visién de
largo plazo. '

Objetivo
Consclidar el Sistema Estatal de Planeacion Democratica como eje rector del
quehacer gubernamental.

Estrategias y Lineas de Accion
Fomento a la planeacidn estratégica del desarrolio.

Garantizar que los programas sectoriales, institucionales, regionales vy
especiales estén estrechamente vinculados con las necesidades sociales y las
prioridades del desarrollo estatal.

Vincular el presupuesto del estado con la programacion sectorial, con el fin de
cumplir los objetivos estratégicos institucionales.

Impulsar la participacion social permanente en los procesos de planeacion
estratégica para el desarrolio.

Suscribir acuerdos y convenios de coordinacién con los distintos ordenes de
gobierno, para impulsar acciones que fortalezcan el desarrollo del estado,
apoyadndolos en la integracion y evaluacidn de proyectos de inversion y
desarroilo social.

Promover programas de capacitacion en materia de planeacion, programacion,
presupuestacion y evaluacién, a favor de servidores publicos de los gobiernos
estatal y municipal.
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Coordinar y articular acciones entre las dependencias, drganos y entidades de
gobierno, que promuevan la implementacién y el desarrollo de proyectos
estratégicos para el estado.

Crear el Centro de Informacion Estratégica para la Planeacion.

Integrar un equipc especializado y multidisciplinario en la bisqueda de mejores
practicas en rmateria de pollticas pablicas.

Promover la articulacion de esfuerzos en materia de capacitacion,
adiestramiento y actualizacion para lograr un mayor impacto en la aplicacién
de los recursos y privilegiar 1a calidad en los contenidos.

. Establecimiento de fos mecanismos institucionales que facifiten la toma de
decisiones y garanticen el sequimiento y evaluacion efectiva de los programas y
proyectos ptiblicos.

Crear el Sistema Estatal de Indicadores, a partir del cual se genere informacién
oportuna para la toma de decisiones.

Elaborar e instrumentar sisternas, programas, proyectos y estudios para el
desarrollo econémico y social del estado.

Disenar escenarios prospectivos sobre temas estratégicos para el desarrollo
2conomico y social de |a entidad.

instrumentar mecanismos de seguimiento y evaluacion de las politicas publicas
implemeantadas por el Gobierno del Estado.

Disenar, implementar, operar y mantener actualizado el Sistema de
" Informacién Geoestadistica e Informatica del Gobierno del Estado.

Mantener actualizado el Padrén Unico de Beneficiarios de Programas Sociales
del Estado de Tabasco. '

Aplicar las normas y lineamientos que garanticen la homologacién de criterios
para el uso eficiente de los insumos cartograficos y estadisticos del estado.

Instrumentar y mantener en operacion la evaluacién social y econémica de

proyectos estratégicos del gobierno estatal, que permitan medir Ia
rentabilidad. '
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Objetivo :
Conformar un gobierno digital e inteligente que contribuya a transformar la
gestién publica y mejorar {a atencion ciudadana.

Estrategia y Lineas de Accién ’
Fortalecimiento de la infraestructura informéatica y aprovechamiento de las
tecnologlas de fa informacién y comunicacién para modernizar los servicios de
fa administracién poblica.

Modernizar y consolidar la infraestructura informatica para impulsar la
construccién de un gobierno digital.

Promover el uso de la infraestructura tecnolégica y de comunicaciones para
hacer mas efectivas las funciones de planeacién, sequimiento y evaluacidn
de politicas pablicas.

Crear los mecanismos gue contribuyan a regular el uso de las tecnologias de
informacion, para la modernizacién y competitividad gubernamental.

Disefar e implementar el Programa Estatal de Desarrollo Informaético.

Implementar Jos mecanismos tecnoldgicos necesarios que faciliten a los
ciudadanos sus trdmites administrativos y les garanticen una atencién
oportuna.

Disefiar y mantener actualizado el portai electrénico del Gobierno del Estado
como un espacio de comunicacién interactiva entre sociedad y gobierno.

Capacitar a los servidores publicos para el manejo eficiente de las
tecnologlas de infarmacién y comunicacion, como parte del cambio cultural
y organizacional que se necesita para construir un gobierno digital e
inteligente.

7. DESARROLLO SUSTENTABLE PARA UN PRESENTE Y UN FUTURO
MEJOR

7.1 RECURSOS NATURALES Y MEDIO AMBIENTE

la pobiahién‘ se relaciona con el ambiente a través del consumo directo de
recursos renovables y no renovables; |la generacion de desechos solidos, liquidos
y gaseosos; y la transformacién de los ecosisternas, derivada del crecimiento de
los asentarmientos humanos y las actividades productivas. -
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En la época actual el cuidado y fa preservacidn del medio ambiente se han
convertido en un problema global de paises y regiones, que exige una actitud
responsable de nifios, jdvenes y adultos, de todos los rincones del planeta.

Para el casc de Tabasco, la diversidad de sus ecosistemnas se expresa en sus selvas,
sabanas, pantanos, manglares, sistemas lagunares continentales y costeros, asi
comg pastizales inducidos y agroecosistermas.

Esta riqueza natural fue sensiblemente afectada desde el siglo pasado por
alteractones hidroldgicas, degradacion de suelos, depredacion de bosques y selvas,
erasion, salinizacidn, pérdida de recursos bidticos y contaminacién de diversa
indole.

- Tales afectaciones se derivaron de la dindmica en el crecimiento poblacional, el
cambio en el uso del suelo, la alteracion hidrolégica por modificacién en el caudal
de los rios, la ganaderia extensiva, la actividad petrolera, el incremento de la
descarga de aguas residuales y los desechos sélidos. Ello propicié, en suma, un
severo deterioro en los recursos agua, suelo y aire.

Este uso desordenado de los recursos naturales provocé la pérdida del 90 por
ciento de las selvas. Aunado a lo anterior, durante los Ultimos 25 ahos del siglo
pasado la actividad petrolera generé un fuerte impacto en el medio ambiente,
por la falta de tecnologlas para prevenir y contrarrestar la contaminacion, la
retencién de agua por infraestructura diversa ademas de los impactos
socioecondmicoes.

Tal situacion se ha acentuado con practicas como el trafico ilegal de especies y las

" quemas agropecuarias, asi como los incendios forestales, la introduccidn de
especies exéticas y la construccién de vias de comunicacién que no consideraron
los costos ecoldgicos.

El sumento del detericrc ambiental y sus efectos negativos sobre la safud, ia
economia y la calidad de vida, han provocade una diversidad de respuestas
institucionales, la ejecucion de politicas publicas y la participacién de la sociedad
cwvil.

Este esfuerzo conjunto se ha manifestado en la promocidn y ejecucién de
acciones de prevencién y control de la contaminacién por actividades industriales

y de servicios, can el objetivo de detener y revertir los efectos de sus impactos al
ambiente.,

Sin embargo, es importante que gobierno y sociedad adopten una nueva cultura
ambtental con actitudes y habitos que propicien una conducta responsable en el
uso de ios recursos naturales.
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Particularmente, el agua es un recurso que ha sido afectado significativamente,
porque las principales corrientes y cuerpos lacusires han sido utilizados como
sistemas receptores de descargas de aguas residuales, vertidas en su mayor parte
sin tratamiento alguno. '

Asimismo, el crecimiento de los asentamientos humanos y las actividades
economicas, han generado volimenes crecientes de desechos sélidos en las
margenes e interiores de los cuerpos de agua, por lo gue es negesario
fortalecer los programas de saneamiento de aguas residuales y el monitoreo de
la calidad del agua a fin de establecer los programas especificos para su
saneamiento y recuperacion,

Tabasco se sitta en el trépico humedo y pertenece a la Cuenca del Grijalva-
Usumacinta, la cual descarga anualmente mas de 100 mit millones de metros
clbicos de agua; es la entidad que registra la mayor precipitacién anual, que
varfa de 1 mil 500 milimetros en la costa, hasta mas de 3 mil milimetrcs en el
intericr.

El agua es parte de nuestra cultura; el estado es practicamente un inmenso
archipiélago e inclusive Villahermosa, la capital, asemeja una isla.

Por la importancia que representa este recurso para el presente y el futuro,
debe considerarse como un factor estratégico en el proceso de transformacion
de Tabasco. Es necesario aplicar, en consecuencia, politicas publicas integrales
que promuevan su manejo y uso sustentable, a fin de hacer del agua limpia un
derecho humano de todos los tabasquenos.

Por otro lado, si bien los resultados de monitoreos de contaminantes emiidos a
la atmédsfera indican que la calidad del aire es buena, se presenta con regularidad
un periodo de maydr contaminacion en la temporada de sequia por las quemas
agropecuarias y los incendios de basurercs, por lo que serd necesario fortalecer la
red de monitoreo atmosférico para prevenir y atender tas posibles contingencias.

Tabasco no es ajenc a los efectos perniciosos de la erosion del suelo, problematica
que se presenta en cerca de la tercera parte del territorio, y originada en buena
medida por la pérdida de vegetacion arbérea, a lo que se afade la salinizacién de
suelos, cuerpos de agua y acufferaos en |la zona costera, que se da principakmente
en Parafso y Cardenas.

Del territorio estatal 15.2 por ciento se encuentra sujeto a algun régimen de
conservacion ecoldgica, por lo gue actualmente -mas de 370 mil hectareas se
encuentran en condicion de proteccién, distribuidas en 13 Areas Naturales
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Protegidas (ANPs). Por ello, se deberdn instrumentar los planes de manejo
correspondiente y la vigilancia en su aplicacién.

En el estado se generan 2 mil toneladas diarias de residuos sdlidos urbanos de las
que se recolectan 1 mil 410 toneladas.

Es necesario consolidar la infraestructura de manejo integral de residuos sélidos
urbanos, capacitar. al personal y educar a la poblacién en aspectos como
prévencién de la generacién, separacion, tratamiento, reuso y reciclaje, a fin de
cumplir con la normatividad ambiental vigente.

En lo que se refiere a los residuas de manejo especial se tratan, reusan, reciclan y
se disponen adecuadamente 350 mil toneladas al afo, estimadndose un volumen
similar que tiene manejo inadecuado, por lo que es prioritaria la atencién de esta
.problematica.

Es necesario fortalecer una gestion ambiental que permita revertir los procesos de
degradacion del recurso suelo, poner énfasis en los procesos preventivos y generar
la normatividad que permita una coexistencia basada en el uso adecuado y
racional del suelo. '

Por esta razon tenemos que fortalecer la sustentabilidad del desarrolio, para
anticiparnos a los requerimientos de la dindmica demografica, v a las
transformaciones culturales, laborales, econémicas, tecnolégicas y del entorno.

El PLED es una convocatoria en la que el gobierno asume sus deberes y
competencias en la transicién hacia el desarrolioc sustentable, consciente de que en
este proceso cada individuo tiene una responsabilidad en materia ecoldgica.

Vision -
Estado sustentable, promotor de una nueva cultura ambiental responsable con el
- entorno y la comunidad.

Objetivo & ‘
Prevenir y controlar la contaminacién del aire, suelo y agua, con base en la
aplicacién de la normatividad ambiental. '

Estrategias y Lineas de Accion

Diseno e instrumentacién de politicas y programas para el control y disminucion de
la contaminacion de suelo, aire y agua.

-Gestionar y poner en rn_archa obras y proyectos para tratamiento y manejo
adecuado de las aguas residuales.
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Promover el manejo integral de residuos sélidos en los municipios.

Instrumentar el programa estatal de gestién de los residuos de manejo especial.
Establecer el registro de emisiones y transferencia de contaminantes.

Fortalecer 1a red estatal de monitoreo ce la calidad del suelo, aire y agua.

Realizar acciones de auditoria y de autorregulacién ambiental de competencia
estatal.

Implementar programas de inspeccién y vigilancia en materia ambiental de
competencia estatal.

Fortalecimiento del marco normativo y la transversalidad de la poiftica ambiental.

Promover y aplicar,_ en su caso, los instrumentos juridicos, normativos y
operativos, gue regulen la ejecucién de obras y actividades en materia de medio
ambiente, asl como la preservacion, restauracion y compensacién del deterioro
ambiental.

Promover la vinculacién y coordinacion con los diferentes 6rdenes de gobierno y
la sociedad en materia ambiental.

Vigilar el cumplimiento de la legislacidn ambiental en el desarrolio de obras y
actividades en el estado.

Desarrollar e instrumentar acciones necesarias, para fortalecer la autoridad
ambiental del estado, en un marco de estricto cumplimiento a la normatividad
en la materia.

Impuiso a la participacion social para generar una cuftura ambiental en ef estado.

Fortalecer el programa de educacién ambiental y la participacion ciudadana.

Promover programas de educacién para un desarrolio sostenible a favor de
alumnos de los niveles de educacion basica, media superior y superior.

Instrumentar un programa de difusion e informacion ambiental para la
poblacidn del estado.
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JObjetivo . .

Preservar la biodiversidad del estado, estableciendo politicas, programas,
procedimientos e instrumentos que fomenten el aprovechamiento sustentable de
los recursos naturales.

Estrategia y Lineas de Accion ‘
Conservacién y aprovechamiento racional de fos recursos naturales def estado.

Establecer politicas de Estado para el manejo integral del agua y demas recursos
naturales, con énfasis en el fenémeno del cambio climatico.

Fortalecer el Sisterna de Areas Naturales Protegidas de jurisdiccidn estatal, a
través de proyectos productivos y servicios ambientales.

Promover el desarrollo de Unidades de Manejo Ambiental para la conservacion
de la vida silvestre, con énfasis en especies locales prioritarias.

Ampliar el programa de conservacion de cuerpos lagunares, para asegurar sus
Sptimas condiciones ambientales.

Impulsar los pragramas de reforestacion en &reas naturales y zonas urbanas, asi
como de corredares bioldgicos.

Instrumentacion de/ Programa de Ordenamiento Ecoiégico del Estado y el Sisterna
de informacién Ambiental.

Implementar los mecanismos necesarios para garantizar la evaluacion y
actualizacion sistematica del ordenamiento ecolégico.

Promover el desarrollo de los programas de ordenamiento ecolégico
municipales.

Instrumentar el Sistema de Informacién Ambiental, con la finalidad de cumplir la
ley en la materia, fomentar la transparencia, innovacién y asegurar la integridad,
conservacidn y disponibilidad de la informacién ambiental.

7.2 DESARROLLO TERRITORIAL Y URBANO

La planeacién del ordenamiento territorial debe ser una politica general a la que
se sujeten la autorizacion y la conduccién de las acciones en el corto, mediano y
large plazos. Con um enfoque prospectivo se deben trazar las acciones o

soluciones que permitan incrementar el potencial productivo y revertir sus
desequilibrios. '
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El ordenamiento territorial busca identificar las condiciones optimas para un
desarrollo equilibrado y sustentable, que sea social y econdmicamente justo para la
pobiacion, sin detrimento de los recursos naturales.

Un caso especifico es el rezago en infraestructura, consecuencia de la falta de
aplicacién de politicas para.ordenar los aprovechamientos de! suelo, que tienen
hoy elevados costos en inversion publica. debido a la alta dispersion poblacional
que se presenta en el estado.

La Ley de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial, recientemente aprobada,
se promueve ¢como parte de una politica publica integral.

De la pobiacién total def estado, 66.5 por ciento se encuentra asentada en
localidades menores a los 15 mil habitantes, lo cual hace’ mas compleja la
distribucién de los recursos pablicos en la construccién de infraestructura bésica.

En el estado se tienen seis centros urbanos con mas de 25 mil habitantes:
Cérdenas 79 mil 875, Comalcalco 39 mil 865; Huimanguillo 26 mil 4032;
Macuspana 30 mif 661; Teapa 26 mil 140; y Tenosique 31 mil 392. La ciudad de
Villahermosa con 335 mil 778 habhitantes, estd dentro del contexto nacional de
ciudades medias.

La polaridad generada por la dispersidn poblacional en las zonas rurales y la
concentraciéon urbana en las seis ciudades anteriores, es un reto en materia de
desarrollo regional. En tal sentido, se debe buscar fortalecer a fas ciudades mas
equipadas y apoyar a aquellas con crecimiento potencial, creando un sistema
interurbane que articute comunicacién, servicios y equipamiento regional.

Es necesario promover la descongestion urbana de la capital del estado, la cual
requiere de areas para soportar las actividades inherentes al desarrotlo economico
en |a zona y el crecimiento poblacional; aspectos a los cuales se encuentra limitada
parcialmente por sus condiciones fisicas de suelo.

Asimismo, hay que impulsar su posicionamiento en la Red Nacional de Ciudades
Medias hacia la Sustentabilidad, integrandose come un polo de desarrcllo de la
Region Sur-Sureste; incrementar su capacidad competitiva hacia los mercados
comerciales regionales e internacionales; aumentar sus valores patrimoniales y
posicionarla coma un destino turistico nacional e internacional.

' La planeacién urbana ha de concebirse, por tal motivo, como una herramienta
prioritaria de la accién gubernamental, que genere los mecanismos necesarios para
la planificacion fisica de las actividades sociales, econdmicas, culturales, de
seguridad y ambientales de nuestras ciudades.
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Visién
Un territorio con orden y equilibrio entre asentamientos humanos y actividades

econémicas, que garantiza ia sustentabilidad ambiental y una mejor calidad de
vida.

Objetivo . .
Establecer las politicas que propicien el crecimiento ordenado de los

asentamientos humanos y las actividades econdmicas, con una perspectiva de
desarrollo sustentable.

Estrategias y Lineas de Accién
Implementacién del Programa Estatal de Ordenamiento Territorial.

Promover la integracién de los sistemas de infraestructura vial y equipamiento
urbano regional.-

Continuar con el fortalecimiento tecnolégico del Sisterna de Informacion
Geogréfica de Tabasco.

Formular un programa integral de revision de limites municipales, en )
coordinacion con los tres érdenes de gobierno.

Elaborar los lineamientos especificos para la identificacion de uso de suelo en
areas urbanas y rurales colindantes, para prever crecimientos futuros.

Instalar un consejo multidisciplinario estatal para el desarrolle territorial y
urbano. )

Concertar cursos de capacitaciéon a los funcionarios municipales en materia de
ordenamiento territorial y sistemas de informacién geografica.

Vincular las estrategias y acciones del Programa Estatal de Ordenamiento
Territorial con los procesos de investigacion y ensefanza académica de nivel
superior. .

Impufso a la Frontera Sur como plataforma del desarrofio regional.

Promover la instrumentacién de un programa de ordenamiento territorial para
la zona fronteriza Tabasco-Guaternala.

Regular el crecimiento ordenado de los asentamientos humanos y las
actividades econdmicas de la zona fronteriza.




8 DE JUNIO DE 2007 PERIODICO OFICIAL 123

Objetivo _
Impulsar politicas y programas de desarrollo urbanc que promuevan |la
generacién de valor agregado en las regiones, diversifiquen las actividades
productivas y distribuyan equilibradamente a la poblacion.

Estrategias y Lineas de Accién
Instrumentacion de una polftica general de desarroflo urbano.

Instrumentar y difundir el Programa Estatal de Desarrollo Urbano.
Realizar un estudio de las zonas conurbadas en el estado.

Formular programas de desarrollo urbano de centros de poblacidn y zonas con
potencialidades turisticas.

Impulsar acciones de renovacion e integracion urbana en centros urbanos y
villas. o '

Promover el rescate del patrimonio arquitectonico y de promodion turistica.

Impulsar el desarrollo de corredores urbanos, industriales, turfsticos y de
servicios.

Rescatar cauces y cuerpos de agua en zonas urbanas.
Aplicar los lineamientos para la accesibilidad y sostenibilidad urbana.

Disefiar un sistema estatal de ciudades medias orientado hacia la
sustentabilidad.

Formular un programa de crecimiento ordenado de la ciudad de Villahermosa.
Fortalecer la gestién urbana municipal.

Estimular el conocimiento cientifico en areas de planeacion urbana, derecho
urbanistico, rescate del patrimonio arquitectdnico e imagen urbana.

Promover cursos de capacitacién a servidores pUblicos municipales en materia
de desarrollo urbano.

Regularizacidon de predios en los asentamientos humanos como parte integral de
la politica de desarroffo urbano def estado.
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Identificar los ndcleos humanos que deban sujetarse a procesos de
regularizacién de la tenencia de la tierra y que demanden una intervencién
conjunta de los gobiernos estatal y municipal.

Alinear las inversiones del sector publico en servicios basicos para el
crecimiento urbano en zonas decretadas en los Programas de Desarratflo
Urbano.

Instrumentar acciones de regularizaciéon de la tenencia de la tierra en
asentamientos con factibilidad técnica y jurfdica.

Promover la desincorporacién de la tierra social al desarrollo urbano y su
reubicacion,

Fornentar la reubicacidon de asentamientos humanos en zonas de alto riesgo.

Consolidacion de la operacion y funcionamiento.de los centros de poblacion y
asentamientos humanos, a través de la construccion y dotacion de

- infraestructura y equipamiento urbano.

Elaborar un diagnéstico integral que conjunte informacién sobre las nucleos
en rezago urbano de las principales localidades de la entidad.

Promover la actualizacidn de procedimientos técnicos y admimistrativos para el
desarrolio y mejaramiento de infraestructura y equipo urbano.

Fomentar y apoyar la participacion ciudadana en la mejora de la imagen
urbana.

Implementar un programa integral de construccion de infraestructura en
educacion, saiud y asistencia social, procuracién de justicia, cultura y deporte,
esparcimiento, administracion de tramites y servicios, entre otros rubros.

Instrumentar un programa integral para fa remodelacién, rehabilitacion y
mantenimiento de {a infraestructura y equipo urbano existente.

Integrar un 5isterha de informacién para la transparencia de la obra pablica.
7.3 RESCATE DE ZONAS INUNDABLES Y PROTECCION CONTRA INUNDACIONES
La planicie de la.cuenca que forman los rlos Grijalva, Usumacinta y sus

afluentes, antes de su desembocadura al Goifo de México, sufre anualmente
grandes inundaciones, ocasionadas tanto por la acumulacién de-liuvia como
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por el desbordamiento de los rfos. Esta situacion repercute en el desarrollo
economico de la regidn y es un cbstaculo para el pleno aprovechamiento de su
potencial agricola, ganadero e industrial.

Esta zona tiene una extension de 19 mil 250 km’ y una pendiente muy pequena
. que, por su localizacién geogréfica, es afectada por ciclones en los meses de
agosto a noviembre y frentes frlos de diciembre a marzo, que producen lluvias
anuales del orden de los 3 mil millmetros, de las mayores a nivel mundial y casi
cinco veces mas que la precipitacidén pluvial registrada en el Valle de México.

El volumen de escurrimientos de los rfos de la region es el mayor de las corrientes
fluviales de la Republica Mexicana. Duranie la época de lluvias se ocasionan
inundaciones y encharcamientos, lo gue hace indispensable contar con una
infraestructura adecuada para el drenado eficiente y el control de las aguas
desbordadas, que a su vez permita brindar una mayor seguridad a centros
urbanos y tener un mejor aprovechamientc de los terrenos econdmicamente
productivos.

Estos factores fisicos, aunados al crecimiento desordenado de los asentamientos .
humanos, las vias de comunicacién y actividades productivas, han modificado las
condiciones naturales del sistema de drenaje (rfos, drenes y canales),
incrementando los daftos que originan las inundaciones.

En particular, el crecimiento demografico ha propiciado la invasion de terrenos
susceptibles de inundarse y zonas de regulacién, lo gue repercute en contra del
escurrimiento natural del agua sobre la planicie cuando los rios se desbordan.

En Tabasco, aproximadamente 11 por ciento de la poblacion es afectada
anuaimente y de manera directa por las inundaciones, en la mayoria de los 17
municipios. Existe, ademas, un riesgo potencial muy importante para la ciudad de
Villahermosa y su zona conurbada.

Ante esta situacion, el Gobierno del Estado de Tabasco y la Comisidn Nacional
del Agua decidieron efectuar un estudio integral con el fin de definir las obras
requeridas para el control de los desbordamientos de los rios y el control del
drenaje de las lluvias locales, generando lo que se denominé Proyecto Integral
Contra Inundaciones (PIC).

El PIC! contempla acciones que benefician a los municipios de Centro, Nacajuca,
Cunduacan, Teapa, Jalapa y Centla con la construccién de 179 kildmetros de
bordos, 190 kilémetros de drenes y tres estructuras de control para Ia proteccion
de mas de 370 mil habitantes, rescate de 25 mil 400 hectareas de tierras
productivas, 20 mil de uso pecuario y 5 mil 400 de uso agricola.
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Al término de 2006, el PICI registré un avance global de 70 por ciento en sus tres
sistemas: Mezcalapa-Samaria, Carrizal-Medellin y Rios de la Sierra; en el caso de
este Ultimo, se reguiere continuar con la construccion de bordos, drenes y la
estructura de control.

Vision
Un Tabasco libre de riesgos ante inundaciones y con pleno potencial para ef uso
productive de sus tierras.

Objetivo
Disminuir fa vulnerabilidad de la poblacién ante siniestros provocados por los
fendmenos hidrometeoroldgicos.

Estrategia y Lineas de Accién
Ejecucién de obras de proteccidn y control en la planicie de la cuenca que
forman los rfos Grijalva, Usumacinta y sus afluentes.

Conjuntar acciones y recursos para continuar con los estudios del proyecto
muitianual de proteccién contra inundaciones.

Gestionar ante el gobierno federal la continuidad de las obras de proteccién
contra inundaciones, asl como la ampliacién de sus alcances.

Caontinuar fa operacién de los programas de impacto ambiental en las areas de
influencia de los trabajos realizados para la proteccién contra inundaciones.

8 OBRAS PUBLICAS, SERVICIOS DE COMUNICACIONES Y
MODERNIZACION DEL TRANSPORTE

8.1 INFRAESTRUCTURA PARA LAS COMUNICACIONES

La basqueda de nuevos escenarios de desarrollo econdmico para Tabasco plantea
la necesidad de transformar el sisterna estatal de comunicaciones y los servicios de
transportacién, a través de fa creacidn y ampliacion de infraestructura moderna
que impulse nuestras potencialidades e incremente las areas de oportunidad. . -

Tabasco se localiza en un rea geografica que le brinda ventajas comparativas para
acceder a mercados de transporte y logistica con alta potencialidad de crecimiento.
Las empresas nos estadn eligiendo como punto de almacenaje y distribucién de sus
productos, lo cual reduiere la construccidn del equipamiento necesario para su agil
circulacion.
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Para un sector turfstico en crecimiento, es necesario generar la infraestructura dé
comunicaciones rapida y segura, gue conduzca a nuestros visitantes hacia los
diferentes destinos que ofrecemos actualmente y aquellos por explotar.

Aunado a lo anterior, la integracién de la Frontera Sur y el acceso a nuevos
mercados de Centroamérica y Sudamérica, incrementaran la actividad de estos
sectores. Pero a manera de circulo virtuoso, la expansidn de los mismos y su
consecuente derrarna econdémica, se consolidard a medida que se ofrezca la
infraestructura adecuada para su desarrollo.

Tabasco cuenta con una extensidn territorlal de 24 mil 719 km?®, y aunque
representa 1.3 por ciento del territorio nacional, posee una media o densidad
carretera de 358 metros lineales de vias por kilémetro cuadrado de superficie
territorial {ml/km?), lo que corresponde a casi el doble de la media nacional que es
de 178 mbkkm?, ubicandonos en primer lugar en la Regién Sur-Sureste.

La red carretera de Tabasco es uno de los principales activos de la infraestructura

del estado; se compone de 8 mil 858 kilémetros que representan 2.45 por ciento -
de la red carretera nacional. De éstos, dnicamente 636 kildmetros son vias

primarias; 4 mil 628 kildmetros son vias secundarias y 3 mil 594 son caminos

rurales.

Adicionalmente, se cuenta con 36 mil 22 mi de estructuras de concreto, tubulares
y mixtos, que corresponden a 1 mil 356 puentes en el territorio estatal.

Si bien contamos con indicadores en materia carretera que nos posicionan como
un estado bien comunicado, existe una baja proporcién de carreteras de primer
nivel dentro de la red total.

Las caracteristicas hidrometeoroldgicas del estado que constantemente deterioran
los pavimentos, hacen necesario destinar grandes cantidades de recursos para
mantener las carreteras en condiciones seguras de transito los 365 dias del afio, y
buscar nuevos insumos y tecnologlas de construccién para optimizar su
rendirniento.

Asimismo, el fenémeno de dispersién poblacional hace més costoso mantener la
infraestructura carretera interconectada.

Se debera promover Ia articulacién de una red que integre a los municipios y sus
localidades a una dinamica de crecimiento equitativo y de competitividad ante los
mercados del Sur- Sureste y Centroamérica.
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Tabasco cuenta con dos puertos maritimos de gran importancia: el Puerto de Dos
Bocas en el municipio de Paraiso, vinculade principalmente con la produccion
petrolera, posee terminales comerciales y de usos mdltiples, asf como una zona
de desarrolio industrial y de servicios; y el Puerto de Frontera en el municipio de
Centla, de vocacién comercial, participa ademas en el trafico de cabotaje entre
plataformas marinas ubicadas en ia sonda de Campeche.

La Administracion Portuaria Integral de Tabasco es una empresa de participacion
estatal mayoritaria, concesionada por el Gobierno Federal para la administracién
de los Puertos de Frontera, Chiltepec y Sanchez Magallanes en los municipios de
Centla, Paralso y Cérdenaé, respecti\}amente.

Estos puertos se constituyen potencialmente como medios de comunicacion para
impulsar el comercio nacional e internacional, por lo que es importante
consclidarlos y aprovecharlos al méximo.

Con el fin de lograr un crecimiento econémico sostenido y sustentable, se
tendran que desarrollar procesos productivos especializados que reflejen de
forma clara nuestras ventajas competitivas dentro de los mercados, Un elemento
fundamental para ello, es la interconexién de los centros de produccion con los
centros de distribucién y consumo, a través de sistemas.eficaces que garanticen
hajos costos de cperacion.

Es prioritario consolidar un sistema multimodal de comunicaciones que permita
integrar al estado y sus regiones con el mercado local, nacional e internacional.

Se trata de una vision estratégica que busca articular nuestra infraestructura
existente para interconectar los diferentes modos de transporte, permitiendo con
ello la conformacién de una red loglstica de camercializacién y distribucion de
bienes y servicios de clase mundial.

Los medios de comunicacién como el maritimo, terrestre, ferroviario y aéreo no
se encuentran debidamente integrados, por lo que el desarrollo de corredores de
comunicacion intermodal es una de las metas en este sector, ya que actualmente
.el aparato productivo utiliza de forma preponderante el transporte de carga via
carretera. ‘

En este sentido, es de suma importancia continuar con la modernizacién de los
corredores troncales carreteros e intertroncales que los enlazan, asi como las
carreteras alimentadoras que conducen a terminales maritimas, aeroportuarias,
ferroviarias y a cruces fronterizos.
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La consolidacién de la infraestructura de comunicaciones comprenderad
carreteras, puertos y ferrovias, asl como el aprovechamiento de la red fluvial para
el transporte de bienes y mercancla a traves de los rios y lagunas del estado.
Vision .
Tabasco cuenta con vias de comunicacidon modernas, seguras e interconectadas, Gue
dan soporte a Ia integracién y al desarrollo regional,

Objetivo ‘
Consolidar el desarrollo y modernizacién de ia red carretera que facilite el transito
eficiente y seguro de las personas, bienes y servicios.

Estrategias y Lineas de Accion

fomento a la modernizacion, ampfiacién y conservacion de la infraestructura
carretera para el desplazamiento de personas y productos en e dmbito regional,
nacional e internacional. '

Elaborar un inventario carretero georreferenciado. !

Impulsar proyectos para ampliar, modernizar, mantener y mejorar la red
carretera en el estado,

Ampliar y modernizar la sefalizacién casretera en el estado.

Certificar el laboratorio de analisis con que cuenta el estado, para asegurar el
contral de calidad en ta construccion de las carreteras.

Fomentar la investigacion y desarrollo de nuevas tecnologfas y procedimientos
constructivos para dar incrementar la vida Gtil de las carreteras.

Elaborar el marco normativo que regule el uso de fas carreteras de jurisdiccion
. estatal, especialmente en lo relativo al peso de las cargas y dimensiones de las
unidades.

Disefar y aplicar mecanismos para agilizar la liberacién de los derechos de via
de nuestras carreteras, para que cuenten con acotamientos que brinden mayor
seguridad y comodidad a los usuarios.

Fortalecer el programa de conservacidn y mantenimiento de la red carretera
estatal, en las vias primarias, caminos rurales y alimentadoras.
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Bromover acuerdos de coordinacion entre los tres érdenes de gobiernc para a
conclusion de las carreteras troncales en proceso y que forman parte de los 14
cortedares carreteros que integran la ted nacional.

Participar en los lrabaos del Consejo Teenico de Infraestructura de 2 Region

Sur-Sureste, para la planeacion y gestion de fecursos favor de la df”““fﬂfﬂtﬁ
de obras te infraestructura &n la region.

Gestionar la construccion del libramiento de la Ciudad. de Villahermeosa,
impdlsar e neegracon del corredor  carreterd  Golfo  Sur-Centroamérica,
modernizando b infraestractora e iierconexiones entre fos puertas maritimos

ge Dos Bota: v faniers & Puerte Sronterizo B Ceibo v ba red carrétera federal.

MIONTTI NG U gt s setag oS e linancinienio que olorguen viabilidad al
s desarioffo v mods nsaciGn de iz niraestructura Js comunicaciones del Bstado.

Cimpulsar e Tnannamiento de obras de infraestructura de comunicaciones a
traviss de esquernas de participacion publico-privados.

Gestionar reforoas 28 marca

logal con el fin de acceder a fuentes atternas de

‘ - oy aer -
NI L S RE I 473 A

sruccion de olras e ofraestrictera do

CEITIUN o ions.,

Objetive
Consolcar o swisma porLsnt  CINATie,  guoe su ubacacion

estratégica para la mdustna petrolera vy de transformacidn. e ncentive ol

. intercambic comercial y 163 serviaos turlsicos.

Estrategias y Linieas de Accion
Fomento af desarrofio de provectos oe ampliscion v imodermizacion de s
infraestructiirg portuaria, asi COMO a fa eficiencia en su Lperacion

Impulsar el desarrollo del Puerto de Dos Baocas medianta o gestidn de racursts
para la construcaitn y adecuacion de la infraestructura portuana.

Fortalecer la vocacion petrolera de Dos Bocas, apoyando las gestrones para la
ampliacidn Zel recinto portuario y terminal petrolera.

Gestionar la inversion necesaria para la terminacion de las cbras de dragade y

construccior. de escolleras, que permitan ia consolidacién del Puerto de
Frontera.
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Agilizar los tramites en lo referente a la determinacion del uso del suelo para
actividad industrial en las zonas aledafas al canal lateral de! Puerto de Frontera,

Promover el desarrello de la zona Industrial del Puerto de Frontera,

Fomentar la eapacltacion e Implementacién de procesos pars ef mejoramlento
de la productividad y calldad en la administraelon y operation portuaria.

Impulsar la rentabilidad y autosuficiencia financiera de la Administracién
Portuaria Integral de Tabasco, con base en su capacidad para captar recursos
por use y explotacion de los puertos, asi como por contratos de cesién de
derechos y prestacion de servicios portuarios.

Promover el desarrollo de nuevas empresas en los puertos del estado.

Objetivo
Articular un sistema multimodal de comunicaciones que permita integrar cadenas
logisticas para-el traslado de personas y la distribucion de bienes y servicios,

Estrategias y Lineas de Accidn .
Impulso al desarrollo de proyectos de comunicacion multimodal y la integracion
de cadenas logisticas de transporte de personas y distribucion de bienes.

Planear y desarrollar proyectos de inversién para integrar redes de
infraestructura multimodal con servicios especializados.

Fomentar el desarrollo de corredores multimodales entre los principales ejes
carreteros, ferroviarios, fluviales y portuarios.

Promover alianzas entre los prestadores de los distintos modos de transporte
para que integren cadenas loglsticas rentables y accesibles & los clientes.

Incentivar el desarrollo de programas de educacion técnica en logistica del
transporte muitimodal.

Fomento a la ampliacion de la cobertura de la red ferroviaria y su integracion con
otros medios de transporte.

Planear y desarrollar proyectos de inversin para ampliar y mejorar la red
ferroviaria en la entidad.

Gestionar ante instancias federales y Pemex, la construccién del tramo
ferréviario Estacién Chontalpa~-Dos Bocas.
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Promover la construccion de puertos secos en puntos estratégicos de cruce de
vias férreas con corredores carreteros troncales para la transferencia de carga.

Desarrollo del transporte fluvial como unha alternativa sustentable para el turismo
y &l traslado de pasajeros y mercanclas.

Planear y desarrollar proyectos de inversion para mejorar la navegabilidad de
los Flos. ' .

Rescatar e impulsar |a cultura del transporte fluvial en ta entidad.
Fomentar el desarrollo de infraestructura para puertos fluviales.

Proponer las iniciativas de ley que promuevan y regulen la operacién de los
rfos para la navegacion de unidades que transporten personas y bienes.

Promover el desarrollo de cadenas productivas asociadas al transporte de
personas y bienes a través de fos rios y lagunas del estado.

8.2 INFRAESTRUCTURA DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO

La ubicacién geografica de Tabasco en la zona tropical, su escasa elevacién con
respecto del nivel del mar y su cercania con el Golfo de México a io largo de 200
km de costa, determinan el desarrolio de climas cdlidos y una gran influencia
maritima que contamina de aguas salobres nuestros rios, mantos acuiferos y
cuerpos lagunares.

En Tabasco no ha sido facil hacer una planeacion efectiva en materia de servicios,
porque 96 por ciento de las comunidades son rurales y a pesar de la abundancia
de agua superficial y fredtica, éstas presentan altos grados de turbiedad en
ciertos periodos del afo.

Asimismo, la operatividad de las presas Angostura, Chicoasén, Malpaso y Peditas,
influye en los volimenes de escurrimiento y condicionan las obras de captacion
para el suministro de agua a la poblacion,

A partir del ano 2003 se iniciaron los procesos de descentralizacion en la
prestacion de los servicios de agua potable y alcantarillado hacia los municipios.
Actualmente, los ayuntamientos de Centro, Balancan y Macuspana operan estos
servicios.

En el marco de la descentralizacién, se fortalece el vinculo del Estado con la
Federacion y los municipios, con el objeto de incrementar la cobertura de
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servicios y propiciar la participacion de la sociedad para el aprovechamiento
racional y la conservacion del agua.

De acuerdo a los ultimos datos disponibles, la cobertura estatal es de 81.96 por
ciento en agua potable; 44.11 por ciento en alcantarillado y 42 por ciento en el
saneamiento de aguas residuales.'

Vision
Amplia cobertura y calidad en los servicios de agua potable, drenafe, alcantarillado
y saneamiento, que contribuyen a ia higiene, la sajud y el bienestar social.

Objetivo
Incrementar y mejorar la infraestructura de los servicios de agua potable, drenaje,
alcantarillado y tratamiento de aguas residuales.

Estrategias y Lineas de Acclén
Ampliacién de la cobertura y calidad del servicio de agua potable.

Elaborar diagndsticos que permitan determinar por sectores de poblacion, las .
necesidades mds apremiantes en relacion con el suministro de agua potable.

Integrar estudios y proyectos para eficientar a dotacidn de los servicios de agua
potable a las comunidades que lo demanden y cumplan con Ja factibilidad
técnica, social, econdomica y ambiental.

Implementar programas de rehabilitacion y mantenimiento para las plantas
potabilizadoras de las ciudades y los sistemas de agua potable en las

comunidades marginadas.

Desarrollar programas de construccién de infraestructura para el suministro de
agua potable, en las localidades que no cuenten con el servicio.

Asegurar que |a calidad del agua cumpla ton las normas oficiales.

Instrumentar programas de investigacion y desarrollo de nuevas tecnologias
para aprovechar el agua de los cuerpos naturales con gue cuenta el estado.

Fomentar la cultura del buen uso y aprovechamiento del agua.

Reduccién de los rezagos en infraestructura de drenaje y alcantarifiado.

1.5istema de Agua Potable y Alcantariflado del Estado de Tabasto (SAPAEF), 2006.
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Elaborar estudios y proyectos que contribuyan al sustento de mejores
alternativas para el desalojo de Ias aguas residuales.

Implementar acciones de mantenimiento, rehabilitaclon y desazolve de los
sistemas de drenaje y alcantarilado en las cabeceras municipales y
comunidades marginadas.

Instrumentar programas para la construccldn de sistemas de alcantarlllado

sanitario y pluvlal, que incluyan sistemas de saneamiento antes de su descarga a
los cuerpos receptores.

Impuiso y gestién de acciones para incrementar la cobertura en el tratamiento de
aguas residuales.

Elaborar estudios y proyectos para determinar los procesos optimos en el
tratamiento de aguas reslduales,

Gestionar ¢on [a Federacion la continuidad de acciones de saneamiento para la
construccion de plantas de tratamiento de aguas residuales en el estado.
Promover la investigacion y desarrollo de métodos alternativos para el
tratamiento de aguas residuales, aprovechando |os ecosistemas de nuestro
estado,

Descentralizacidn y nuevos esquemas de financiamiento para infraestructura de
agua potable, drenaje y alcantariffado, y tratamiento de aguas residuales.

Continuar con la descentralizacién de los servicios de agua potable, drenaje y
alcantarillado hacia los ayuntamientos.

Conjuntar esfuerzos .con los ayuntamientos para el financiamiento de
infraastructura hidraulica como resultade de la descentralizacion de los
servicios,

Gestionar recursos a3 través de la banca de desarrollo y organismos no
gubernamentales nacicnales e internacionales para la construccion de
infraestructura hidrdulica.

Identificar nuevos esquemas de financiamiento como las asociaciones piblico-
privadas para la construccién de plantas de tratamiento de aguas residuales.
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8.3 SISTEMA DE VIALIDAD Y TRANSPORTE FARA LA MOVILIDAD URBANA
INTEGRAL

Entre los factores que intervienen en la movilidad urbana de per onas, bienes y
mercanclas se encuentran el transporte y la vialidad, esuntos de gran importancia
para Tabasco y principalmente para el drea metropclitara de Vilahermosa, que
por su dinamisma econdmico busca posicionarse camo ur, purto estratégico para
la economla regional, nacional e internacional.

Las dificultades de mavilidad en Villahermosa, sobre todn en las horas de mayor
demanda por el espacio vial, se deben al crecimiento acelerado del pargue
vehicular y al rezago de la infraestryctura vial, asl como a las condiciones en que
opera el transporte publico,

Los flujos de transito que se generan en la red vial de |a zona metropolitana de
Villahermosa son clasificados como intensos, siendo el zorredor vial con rmayor
carga el de Rulz Cortines—Universidad~Pageés Llergo con 12 mil vehiculos en las
horas de mayor demanda. Estos niveles son superiores 2 lo que soportan cruceros
de otras ciudades como Monterrey con 10 mil 200 vehfculos ¢ Toluca con 9 mil
700 vehiculos,

La transformacion de la movilidad urbana del drea metropolitana- demanda un
tratamiento integral que permita la agil circulacién de los mas de 70 mil vehiculos
que ingresan diariamente a Villahermosa, pravenientes de otros puntos del estado
y la regidn, asl como fa disminucién del nimero de accidentes viales.

Por tal motivo, la prioridad en los escenarios de corto y mediano plazos para la
zona metropolitana de Villahermosa, se define en la modernizacién del transporte
y la vialidad. La transformacién de estos rubros debe enfocarse desde la
perspectiva del furcionamiento interno de la mancha urbana, sin dejar de lado el
impacto regional,

Para ello sera necesario realizar modificaciones en |a vialidad y en la forma en que
actualmente operari fos servicios de transporte, principalmente el publico.

La modernizacién de este Ultimo implica, ademas de proyectos de renovacién de

. unidades de pesajeros, transformar a las organizaciones concesionarias en
empresas modernas y eficientes, con personal capacitado para brindar un servicio
seguro y de calidaid & todos los ciudadanos,

A esta transformacion en materia de infraestructura y servicios de transporte debe
sumarse una red vial con circulacién y rutas optimizadas para su mejor
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aprovechamiento, asi como una reestructuracion integral del control y supervision
del servicio a cargo de las autoridades.

El sistema dé transito y vialidad dentro de las tabeceras municipales, deberd
contemplar la ampliacién y modernizacion de su infraestructura, ademés de la
adopcién de una nueva cultura vial que permita una mayor sensibilizacion hacia
esta circunstancia.

E!l marco normativo que rige en materia de transito y vialidad deberd adecuarse
para fomentar esta cultura y brindar sequridad y control,

Es necesario asegurar el respeto a la sealizacion vial en todas las calles y avenidas,
y eliminar los puntos de conflicto que generan mayor numero de accidentes.

Asimismo, las autoridades y la sociedad deberan adoptar una nueva cultura de
aplicacién y cumplimiento de las disposiciones en materia de transito y vialidad.

Visién
Un sistema de vialidad y transporte moderno, seguro y eficiente para la movilidad
urbana de personas y bienes.

Objetivo :
Modernizar los servicios y actualizar la normatividad y supervisidn del transporte
publico.

Estrategias y Lineas de Acclén
Impulso a la modernizacién y desarrollo de los servicios de transporte.

Suscribir un acuerdo entre autoridades y concesionarios para la modernizacion
del transporte publico. ' '

Impulsar la renovacién. y modernizacién del parque vehicular del transporte
publico.

Incentivar la integracidn de transportistas en empresas que contribuyan al
desarrollo de cadenas productivas.

Modernizar la infraestructura complementaria del transporte ptiblico con el fin
de facilitar el acceso al servicio,

Promover la adecuacién de unidades que contemplen la accesibilidad a
personas con capacidades diferentes y aduitos mayores.
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. Establecer un sistema de reconocimientos que distinga a las empresas
transportistas por el cumplimiento de los estandares de calidad.

Constituir el Consejo Consultivo del Transporte con la participacion de

transportistas, empresarios, académicos y autoridades de los tres érdenes de
gobierna.

Disefio y aplicacién de mecanismos de financiamiento que otorguen viabifidad a la
modernizacion del servicio de transporte publico.

Constituir el Fideicomiso para la Modernizacién del Transporte Publico vy la
Vialidad, con aportacién de! Gobierno del Estado y transportistas.

Capacitar y asesorar a los prestadores .del servicio de transporte para fa
administracién de sus empresas.

Gestionar recursos de organismos publicos y no gubernamentales para el
desarrollo gradual y sostenido del transporte publico.

Capacitacion continua y de calidad a los operadores def transporte publico.

Establecer ef Centro de Capacitacién y Adiestramiento de Operadores del
Transporte Publico. .

Promover la certificacidn de los operadores del servicio publico de transporte.

Desarrollar programas de seminarios y conferencias relacionados con la
seguridad en la operacidn del transporte publico. '

Integrar el Registro Estatal de Operadores def Transporte.

Desarrollar un sistema de reconocimientos que estimule a los operadores a
cumplir con los estdndares de atencién al usuario.

Actualizacion del marco jurldico que incentive el desarrofio del transporte publico,
requle su operacion y otorgue certidumbre a la inversion:

Promover las reformas necesarias a la Ley y Reglamento de Transporte, que den
certidumbre a la inversidn, regulen su operacién, protejan al usuario y eviten la
discrecionalidad de la autoridad.

Ofrecer seguridad jurfdica a la operacién del transporte publico mediante el
estudio oportuno del vencimiento de las concesiones y permisos otorgados.
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Normar fa publicidad en el transporte publice.

Mejoramiento del contral y la supervisién del registro de concesionarios y
permisionarics, de la calldad de fos servicios de transparte y las condiciones
técnicas de las unidades.

Constituir un Registro Estatal de Comunicaciones y Transportes.

Establecer un programa para |2 regularizaclon del .transporte pablico, gue
incluya las medidas necesarlas para el control e identificacion oficial de las
unidades. ' :

Promover |a creacién de centros integrales de verificacin de condiciones fisico-
mecanicas y de emision de contaminantes.

Crear |a ventanlila dnica como un centro integral de atencién ciudadana y de
tramites del transporte.

Objetlvo
Optimizar los sistemas de trénsito y vialidad que permitan una eficiente y segura
movilidad urbana,

Estrategias y Llneas de Acclén
Ampliacidn y modernizacion de la mfraestructura vial urbana.

Elaborar los estudios técnicos de vialidad y trénsito que permltan conocer las
necesidades en materia de infraestructura vial,

Continuar con las ampliaciones de las principales avenidas de las ciudades con
mayor circulacion vehicular.

Construir sistemas de flujo continuo en Ias interconexiones y cruces de avenidas
con mayor congestionamiento vial.

L

Promover la construccidn de pasos a desnivel y puentes vehiculares en ias
zonas de mayor conflicto vial. -

Identificar ias calles paralelas a avenidas con alto flujo vehicular para la creacién
de pares viales.

Fomento a la eficiencia en el uso de fa red vial, opt;mrzacrén de las rutas actuales
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Realizar los estudios técnicos de vialidad y trdnsito para hacer eficiente la
circulacién del transporte plblico y privado.

Reestructurar las rutas actuales del fransporte publico ¢on base en estudios de
demanda.

Desarrollar rutas troncales, alimentadoras y auxlliares, para constitulr un slstema
integrado de transporte.

Impulsar el desarrollo del Sisterma Integral de Control de Trénsito, haclendo
énfasis en el sisterna de semaforizacion inteligente.

Promover &l desarroilo de vialidades adecuadas para el uso de otros modos de  ~
transporte,

Fomentar la obligatoriedad de realizar y adjuntar estudios de impacto vial a fas
solicitudes de -desarrollos habitacionales y comaerciales, asl como escuglas,
hospitales y edificios pablicos.

Impulsar un programa de construccién de estacionamientos en las zonas mas
concurridas, ‘

Creaclén de las condiciones de seguridad de trdnsito que promuevan una relacién
funcional entre peatones, conductores y pasajeros de vehicuios particulares y del
transporte publico.

Promover entre la ciudadania el cumplimiento de la Ley General de Transito vy
Vialidad del Estado de Tabasco.

Impulsar campafas preventivas y programas de educaclén vial para todos los
usuarios.

Elaborar el Plan Rector de Operaciones de Vigilancia y Control de la Vialidad,
con el fin de mejorar el flujo vehicular y la seguridad de los usuarios.

Instrumentar programas de cardcter preventive y correctivo ante la
contaminacién ambiental por emision de gases, ruidos y exceso de publicidad
en fa via publica.

Continuar las acciones de descentralizacion de los servicios de trénsito 3 los
municipios.
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Impulsar programas de capacitacion y profesionalizacion de elementos de la
Palicia Estatal de Caminos, asf como la modernizacién de su equipamiento.

Implementar nuevos mecanismos de vigilancia y control de la vialidad en
tramos carreteros estatales, de acuerdo a los criterios utilizados por la Policla
Federal de Caminos.

Rehabilitar y ampliar |a senalizacion vial y peatonal,

Detectar y corregir los puntos de conflicto vial con mayor Indice de accidentes.

8.4 SISTEMA DE TELECOMUMNICACIONES

A través de las telecomunicaciones, el gobierno difunde sus acciones para
mantener a la sociedad informada, fomentando con ello la participacién
ciudadana. E| sistema de radio y television estatal busca satisfacer la necesidad
de la poblacién de optar por alternativas de programacion que no ofrece el
mercado,

De acuerdo con los Ulitimos datos dispenibles, 1 millén 402 mil 725 personas
disponen de radio® y 1 millén 740 mil 866 personas cuentan con television,’

Actualmente el sistema estatal cubre 20 por ciento del territorio tabasquefo y
parte del sur de Veracruz. Sin embargo, es necesario aumentar |a cobertura en
los municipios de Balancan, Centla, Emiliano Zapata, Jonuta y Paralso.

La gran mayoria de los televidentes potenciales sélo tiene acceso a seis canales
‘de televisién abierta, y uno de ellos es el canal estatal.

El sistema de radio y televisibn de Tabasco requiere la conversion de la sefial
analoga a digital, con el fin de cumpiir las disposiciones federales que garanticen
conservar la concesién de la televisora y el permiso para las radiodifusoras.

La modernizacién y'ampliacibn de infraestructura permitird ampliar la cobertura de
televisién y radio para llegar a mas familias tabasquefas con una programacion de
calidad, comprometida con el desarrollo social y cultural del estado.

Por otro lado, el esfuerzo de unir a mas comunidades por medio de las
telecomunicaciones se reforzard con la ampliacién de los servicios de telefonia
rural e Internet. -

2. X1t Censo General de Poblacidn y Vivienda, 2000. INEGI.
3. H Conteo de Poblacién y Vivienda, 2005. INEGL.
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Al respecto, cabe sefialar que 75 por ciento de las comunidades rurales de
Tabasco cuentan con el servicio de telefonia celular rural.* El reto es lograr una
cobertura total con equipo tecnolégico de Ultima generacién y la conversion
del servicio analégico al digital.

Asimismo, acercar a las comunidades mas apartadas servicios de Internet a
través de la instalacidn de nuevos Centros Comunitarios Digitales.

Visién
Sistemas modernos de radio, television e infraestructura de telecomunicaciones
con amplia cobertura dentro y fuera del territorio tabasquerio.

Objetivo _

Ampliar la cobertura de fos sistemas de radio y televisién, asi como los servicios de
telecomunicaciones, para contribuir a ta. convivencia y desarrollo cultural de los
tabasquenos. ‘

Estrategias y Lineas de Accién
Modernizacion de la infraestructura para ia transmision de radio y tefevision.

Gestionar recursos-para modernizar la infraestructura del sistema de radio y
televisibn de Tabasco.

Ampliar la cobertura del sisterna estatal de radio y television.

incorporar tecnologia digital en los procesos de producciéon de radio y
television. ,

Mejorar la transmision de audio y video, mediante la reestructuracion de las
redes locales de la televisora y de las estaciones de radio.

Establecer convenios con empresas de cable y de televisidn via satélite para la
inclusién de Television Tabasquena dentro de la oferta de programacion.

Promover las condiciones para gue las sefiales de radio y televisién estatales se
transmitan en tiempo real a través de Internet.

Aumentar la présencia de lag producciones del sistema estatal de radio vy
- televisién en las barras programaticas de la Red de Radiodifusoras y Televisoras
Educativas y Culturales.

4. Secreraria de Comunicaciones y Transportes def Estado de Tabasco.

"t
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Capacitar al personal y certificar los procesos operativos y de administracién de
la Comislédn de Radio y Televisidn de Tabasco. ‘

Transmisfon de programacion de radio y tefevision comprometida con el desarrollo
soclal y culturel de fos tabasquefios.

Fornentar |a creacion y producelén de programas-que divulguen los valores, 1as
ralces y costumbres locales.

Emprender proyectos radiofénicos y televisivos de asistencia social y de apoyo a
la comunidad.

Disefnar barras programéticas de radio y television cuyos contenidos se orienten
a diversos segmentos de la poblacién.

Enriquecer la barra programatica de radio y television con producciones
externas nacionales e internacionales y convenios con instituciones educativas y
culturales.

Instalacion de infraestructura que permita a las comunidades marginadas disponer
de los servicios de telecomunicaciones.

Gestionar los proyectos de inversion necesarios para ampliar, mantener y
mejorar las redes de telefonia rural.

Impulsar la instalacién de Centros Comunitarios Digitales.

Promover la instalacidn y mantenimiento de electrificacidon no convencional como
soporte 2 los servicios de telecomunicaciones.

9. UNA NUEVA ETAPA DEL DESARROLLO DE TABASCO: PROYECTOS
ESTRATEGICQS DE IMPACTO REGIONAL CON VISION 2030

El Rezago del Sur-Sureste -

Durante las ultimas tres décadas del siglo XX, |as politicas publicas federales
orientadas al desarrollo econdmico, es decir, aquellas que impulsaron inversiones
en infraestructura de comunicaciones como carreteras, puertos y ferrovias,
privilegiaron a las regiones Centro y Norte-del pals, contrastando con la escasa
inversién destinada al Sur-Sureste.

St bien se realizaron esfuerzos por parte del gobierno federal ante la clara
evidencia del rezago y marginacidn de esta zona, éstos se centraron en acciones
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de'politlc_a social y combate a la pobreze, $in tornar en cuenta los factores que
Inciden sobre fa distribuclén geogratica de la producclon y el empleo,

Con motiva ds 15 anertura comertial del pals y los efectos de la globallzacion @
interdependancia econdmica, se ampllaron y evidenciaron la brecha existente
entre las reglones. Quedd demostrado que estas asimetrlas son Incompatibles
con .un desarrollo armgnico y darocrético. Sin desarrollo economico re hay
gemocracla plena.

En ottas palabras, Ias politicas publicas aplicadas desalentaron el desafrollo del
Sur-Sureste, al no aprovechar las ventajas comparativas que le dan sus recursos
naturales y su ubicacién geografica. '

Lo anterior se reflejd en una red carretera iaevon aic v vorfuaria deficiente en
términos de infraestructura v de sy articularade cor ol rasin dal pals, que limitd 3a
movilizazidn de personas, rceienas 2rimss ¢ prode oL wrenades, afectando el
desempenio e los §ai rosas pomdh by

La Mueya Visién Regional

s del Plan Puebla-Pariama

En 20G1, [a Federacidn anuncid ia puesta =i nar

L

COME MECANISMA Para progiciar un desarelio eouititoznd entre las regiones de
Kidrico v Lenlrcamenia,

Seis afios despuss, Al hiacerte. oOllica s readUvecidn. wrge Ja oportunidad de
que &l Plan cumpla con una e sus wrendsios fundanentales: 1a integralidad de
acciones con visign de laigo olesa pere propicisr combios estructurales en 3

rona v elevar los indices ag desarralic humans,

= potiiicas pdblicas de manera
conjunta entre los tes ami S ¢ gobierno para impuisar proyectos que generen
empleos y valores agregadas, fortalezcan el mersado interno y permitan transitar
de una econornfa basada en los seclores primeatio y rerciario, 3 otra soportada
Ror la industria y el conocimiento,

Csta nueva vision del desarrollo busca estalrec

L2 Agerds det Desarallo Regionat

' Tabasco comparte los ejes ractores de |z poliica det Gobieno Federal: Estado de
D\z-i'echcr‘j./> Sequridad Publica; Economia Competitiva y Generadora de Empleos,
lgualdad de Oporiunidades; Sustentabilidad.Ambiental y Democracia Efectiva y
Politica Exterior Responsable.
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£l Presidente Felipe Calderén Hinojosa ha externado la voluntad de que su
gobierno concurra en la ejecucién de programas y proyectos estratégicos para
Transformar Tabasco. Estas acciones, sin embargo, deberan tomar en cuenta
nuestras caracteristicas geogréaficas, seciales y culturales.

El Sur-Sureste cuenta con grandes potenciales como suelos fértiles, clima que
favorece la produccion, recursos energéticos, y sobre todo agua, porque concentra
la mayor proporcion de recursos hidricos del pals, en términos de volumenes y
escurrimientos.

Hacer del agua un factor estratégico del desarrollo, es aprovechar la oportunidad
que representa el valor creciente que se otorga a este recurso clave para el
presente y ef futuro de México y las naciones.

En particular, se proponen acciones coordinadas para el saneamiento y rescate
de los cuerpos de agua, asi como la ejecucidén de obras de proteccién contra
inundaciones y medidas para revertir los efectos de ta erosidén en nuestros
litorales. ‘

Considerando que el turismo es una de las principales fuentes de divisas del pais,
su impulso y diversificacién revisten especial importancia por su derrama
econdmica en el iransporte, la hotelerfa, el comercio y otros servicios. .

En este sentido, proponemos integrar un programa de desarrollo turfstico que
articule los esfuerzos de las entidades federativas de la regién, para impulsar el
dinamismo en sus diferentes vertientes: arqueolégico, ecoturistico, cultural, de
cruceros, de negocios, de playas y de aventura, entre otros.

tas autoridades del sector energético del pals estiman que solo habra
hidrocarburos para un periodo de alrededor de 10 afios. Por tal motivo, tenemos
gue buscar nuevos soportes a la economia regional, como las actividades
vinculadas a la generaciéni de energla alternativa basada en productos del sector
primario con un enfogue sustentable.

El nuevc modelo econdmico de Tabasco habrd de transitar de un desarrollo
sustentado en la petroeconomia a un desarrqllo duradero soportado en las

bondades y oportunidades que ofrece la bioeconomia.

Por otra parte -tenemos gue aproyechar Ja oportunidad de hacer de la Frontera Sur

. urid:plateformande impulse, regional, e, integracion econdmica: con Centro y

Sudamérica. o
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No podemaos fincar un desarrolio duradero si continuamos viendo a los Estados
Unidos como nuestro principal socio comercial. Es necesario superar la paradoja de
contar con tratados y acuerdos comerciales con mas de 40 pafses, y tener 85.5 por
ciento de nuestro comercio exterior con esa nacion, por lo que es indispensable
incursionar en otros mercados de América y de otros continentes.

Tabasco, en el marco de la agenda de trabajo del Fideicomiso para el Desarrollo
del Sur (Fidesur), comparte la estrategia de plantear politicas publicas diferenciadas.
para la region ante el gobierna federal.

De esta manera, las altas temperaturas que se registran en la mayor parte de la
zona durante casi todo el afio, y las tarifas que se aplican por consumo de energia
eléctrica afectan severamente la economia de las familias, los costos de las
empresas, asi como la atraccion y retencién de inversiones.

Es compromiso del gobierno estatal gestionar y lograr que se apliguen tarifas
preferenciales por el consumo de electricidad.

Asimismo, planteamos como imperativo retomar, anaiizar, debatir y concretar la
propuesta de Ley de Desarrollo Regional, promovida en el seno de la Conferencia
Nacional de Gobernadores.

Para fortalecer el Pacto Federal se debe favorecer a las regiones en situacion de
rezago. £l Gobierno de la Infraestructura, como ha denominado el Presidente de la
Republica a su administracién, debe focalizar apoyos para el desarrollo y la
competitividad del Sur-Sureste.

Por eilo hemos salicitado el respaldo del gobierno federal a nuestras propuestas de
proyectos en materia de infraestructura de comunicaciones y transportes.

Finalmente, planteamos la importancia de vincular las estrategias nacionales,
regionales y locales. Se trata de precisar proyectos con montos presupuestales,
fuentes de financiamiento, tiempos, metas y responsables de la ejecucion.

En sintesis, transitar de las palabras y los buenos propositos a resultados tangibles
gue beneticien a la poblacidn.

Los programas y proyectos que a continuacion se presentan cumplen los requisitos
de integralidad, articulacion de acciones, vision regional, y comparten escenarios
de impacto que van del presente al 2030; pero sobre todo, sientan las bases para
Transformar Tabasco y al Sur-Sureste.
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9.1 PROGRAMA DE INTEGRACION DE LA FRONTERA SUR

La Frontera Sur del pals se extiende a través de 1 mif 149 km de territorio nacional
entre Campeche, Chiapas, Quintana Roo y Tabasco, en su limite internacional con
fa Reptblica de Guatemala y Belice. Si bien representa alrededor de, la tercera
parie de la Frontera Norte, existe un mercado potencial de intercambio comercial
poco exploradoe.

Los estados del Sur-Sureste y los paises centroamericanos presentan caracteristicas
similares que permiten generar sinergias al considerar el desarrollo de la region
mesoamericana en su conjunto.

En el marco del Plan Puebla-Panama, se pretende impulsar en esta region un
desarrolic integral basado en un crecimiento econdmico sostenible que sea a la
vez socialmente incluyente, ambientalmente sustentable y territorialmente
ordenado.

En materia comercial, Centroamérica importa siete veces mas de Estados Unidos
gue de México, lo que significa una gran érea de oportunidad para incrementar el
COMercio con esta region.

La zona constituye ademas, una excelente ventana para la consolidacion de la
Ruta Maya, como clrculo virtuoso de desarrollo turistico para las entidades del
Sur-Sureste y los paises centroamericanos que la integran.

Tabasco cuenta con una carretera que comunica a Tenosigue con el Puerto
Fronterizo El Ceibo'y préximamente se iniciara la construccién del tramo que va
hasta Lagunitas, Guatemala. Consolidaremos el Puerto Fronterizo creado para
regular el flujo de personas y mercancias, asi como garantizar el control sanitario
y la seguridad publica.

Asimismo, se construird la Universidad Politécnica Mesoamericana, que se
sumara a los cuatro centros de estudios superiores publicos que sé ubican en
esta zona. '

No obstante, es necesario consoiidar la infraestructura y el equipamiento urbano
gue permitan integrar al Sur-Sureste con Centrocamérica y conformar un corredor
estratégico turistico-comercial; ademas, convertir a la regidon en el principal
generador de energia alternativa, considerando la riqueza de los recursos
naturales que posee,

De manera complementaria, se requiere de un fuerte impulso al sector
empresarial con el fin de incursionar en los mercados centroamericanos, promover
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inversion extranjera y desarrollar un sector industrial y de la transformacién gue
sume valor a los insumos que se producen en la region.

9.2 CORREDOR ESTRATEGICO DE TABASCO EN EL PLAN PUEBLA-PANAMA

Los proyectos que aqui se presentan demandan la coordinacidn entre
Federacién y estados del Sur-Sureste, para ampliar y modernizar carreteras,
ferrovias y puertos, con el fin de aprovechar nuestras ventajas geoestratégicas

y conformar una red loglstica de comercializacién y distribucion de bienes vy
Servicios.

En el marco del Plan Puebla-Panamé, se busca consolidar un corredor con
vocacion industrial, turistica, comercial y de transporte, desde el Sur del Golfo
de México hasta Guatemala.

Algunos de estos proyectos son iniciativas y propuestas que responden a
demandas histéricas; unos se encuentran en gestiones para su autorizacién por
parte de la Federacion; y otros méas serdn propuestos bajo nuevos esquemnas de
financiamiento.

Ferrocarril Estacion Chontalpa-Dos Bocas

La integracion de un sistema multimodal de comunicaciones requiere de la
consolidacion de medios de transporte alternativos al carretero. El ferroviario
cumple con estas caracteristicas, al ser un medio adecuado para el traslado de
carga pesada gue par otras vias resulta dificil o costoso.

Actualmente Tabasco cuenta 1 mil 550 km de vias férreas que conectan al
estado con Campeche, Chiapas, Veracruz y Yucatan; sobre la cual se ubican
estaciones como las de Tacotalpa, Teapa, Tenosique, Et Triunfo en Balancan y
Estacién Chontalpa en Huimanguillo.

A partir de esta ultima, se propone construir una nueva via de 97 km de
Jongitud que liegue hasta el Puerto de Dos Bocas, en Paraiso, misma que
servird para la entrada y salida de productos de la regién via maritima.

Esta linea de ferrocarril se constituird en un eje de comunicacion multimodal,

) complementandose con la construccién de puertos secos en puntos
estratégicos de cruce de vias férreas con corredores carreteros troncales para la
transferencia de carga.
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Puerto de Dos Bocas

El Puerto de Dos Bocas, en el municipio de Paraiso, fue concebido originalmente
para la exportacion de hidrocarburos, y bajo esta vocacion, se convirtié en una
instatacion portuaria medular en la actividad petrolera del pais.

Se busca fortalecer su incipiente actividad comercial, aprovechando su posicion
estratégica en el Golfo de México, a través del establecimiento de rutas
logisticas: hacia el norte, con los puertos norteamericanos de Texas y
Louisiana, y al este, con la Peninsula de Yucatan, el Caribe y Centroamérica.

Este puerto incluye 70 hectareas destinadas al desarrollo industrial, donde se
prevé el establecimiento de empresas orientadas a la atencién del sector
petrolerq,

Se propone la creacidbn de un recinto fiscalizado para atraer la inversion
nacional y extranjera mediante un esquema de zona libre de comercio,
otorgando incentivos fiscales y facilitando las operaciones internacionales.

Asimismo, se debera consolidar la infraestructura existente, continuando con el
dragado del canal de acceso, construccién de muelle, obras de proteccién y
adecuaciéon de instalaciones para el almacenamiento de productos y el arribo
de cruceros turisticos.

Puerto de Frontera !

El Puerto de Frontera, localizado en el municipic de Centla, también contribuye
al potencial desarroflc comercial y de servicios portuarios de la regidn.

Su reactivacion contempla la conclusién y mantenimiento de escolleras del
canal lateral, para resolver el problema del azolve y garantizar un acceso
segura a la navegacidn,

Se busca desarroftar en los terrenos aledafos, un pargue industrial y de
servicios al sector petrolero, en atencidn al proyecto de explotacion de
hidracarburos Crudo Ligero Marino, cuyo centro de gravedad se encuentra a
una distancia aproximada de 30 km.

Asimismo, este puerto tiene la capacidad para impulsar actividades
camerciales, turisticas, pesqueras, de industria ligera y de reparaciones navales.
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Modernizaciéon de la Carretera Paraisc-Centla

El objetivo es conectar los puertos Dos Bocas en Paraiso y Frontera en Centla, por
lo que se propone la modernizacion de 50 km del tramo que va del puente El
Bellote en Paraiso, hasta entroncar con la carretera federal 180 en Santa Cruz,
Centla.

Con esto se establecera una conexidn répida entre los puertos, que al contar
con un aforo de 16 mil vehiculos mixtos diarios, impactaria en la seguridad y
reduccidn del tiempo de recorrido. De igual forma, se conseguird desahogar el
transito vehicular pesado a las instalaciones petroleras con destino a Ciudad
del Carmen, Campeche.

Ampliacion y modernizacion de fa Carretera Villahermosa-Escircega

importante gestidén con la Federacién es la ampliacion y modernizacion de la
carretera que va de Macuspana, Tabasco, hasta los limites con Campeche. Es el
dnico tramo carreterc de este eje troncal que une el Centro del pais con la
Peninsula de Yucatan, que no estad-modernizado.

Tomando en cuenta el intenso flujo que alcanza los 32 mil vehiculos diarios, la
ampliacion reducira significativamente los tiempos de recorrido y los indices de
accidentes.

La consclidacidn de esta via impacta de manera sustancial en la interconexién de
Tabasco con Campeche, Quintana Reo y Yucatan. Ademas, abre una importante
ruta de accesc a Centroamérica, que se complementara con la ampliacidn del
tramo Emiliano Zapata-Tenosique, la recién construida carretera Tenosique-El
Ceibe y su continuacion hasta Lagunitas, Guatemala.

Entrongue, ai‘nph’acidn ¥ modernizacion de la Carretera Emiliano
Zapata-Tenosique

La importancia de esta obra radica en que en este punto coinciden las carreteras
federales 186, que continda a la Peninsula de Yucatdn, y la 203, que al llegar a
Tenosique conecta con la carretera El Ceibo, en la frontera con Guatemala.

En este sentido, se plantea la construccion del entrenque carretero para la
interconexién de estas dos vias, asi como la ampliacién y modernizacién de 68
km del tramo Emiliano Zapata-Tenasique.

Con un aforo actual de 15 mil vehiculos diarics, esta modernizacién carretera
se consolidard como una via de comunicacion rapida y accesible entre el
Sureste de México y la hermana Republica de Guatemala.
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Construccion de la Carretera Internacional El Ceibo (Tabasco)-Lagunitas
{Guatemala)

Los 56.6 km de la carretera Tenosique—E! Ceibo, construida en el afio 2000, as/
como el Puerto Fronterizo El Ceibo, que inicid parcialmente operaciones en el
2003 con el fin de controlar el flujo comercial y migratorio de esta zona,
sentaron las bases para la integracion econdémica con Centroamérica.

Con el apoyo del Gobierno Federal, se construiran los 20.4 km faltantes del
tramo El Ceibo-Lagunitas, estableciende una 4&gil interconexién con
Centroamérica, pasando por la capital de Guatemala y continuando hacia la
ciudad de San Salvador en El Salvador.

En materia turfstica, cabe destacar que la distancia de Villahermosa a Tikal,
Guatemala, se reducird a seis horas, lo que representa también la oportunidad
de crear un circuito turistico Tabasco-Guatemala dentro de la Ruta Mundo
Maya.

Esta obra estd llamada a constituirse en una infraestructura clave para el
desarrolio integral de la Frontera Sur de Tabasco con Centroamérica.

Ampliacién y modernizacion de la Carretera Estacion Chontalpa-
Entronque Carretero Autopista Las Choapas-Ocozocoautla

Una alternativa para mejorar la comunicacidn terrestre con el sur de Veracruz y
el norte de Chiapas, es la consolidacién del camino que va de Estacion
Chontalpa, Huimanguillo a la autopista federal Las Choapas-Ocozocoautla;
para lo cual se propone un nuevo trazo de 16 km que va del Poblade Francisco
Santamarfa hasta la autopista.

Lo anterior, aunado a la construccion .del Ferrocarril Estacion Chontalpa-Dos
Bocas, permitira insertarnos en el corredor transistmico multimodal Veracruz-
Qaxaca. '
Adicionalmente, se obtendrd upa importante disminucion de tiempo de
traslado entre Villahermosa y Tuxtia Gutiérrez, Chiapas.

9.3 PROGRAMA DE IMPULSO A LA ENERGIA ALTERNATIVA

Los altos precios del petrdleo, el calentamiento global, la emision de gases de

- efecto invernadero y el agotamiento que se vislumbra a mediano plazo de las
reservas de hidrocarburos a nivel mundial, han puesto de manifiesto la necesidad
de encontrar fuentes alternas de energla.
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Meéxico, al igual que Brasil, China, India y Sudéfrica, ha sido invitado por los
paises lideres del G-8 a participar en el didlogo v en la toma de decisiones sobre
acciones concertadas.

En este contexto, se requiere un papel mas activo de los gobiernos para impulsar
politicas que permitan cumplir con el doble objetivo de garantizar la seguridad
energética y mitigar los efectos del cambio climético, como lo promueven diversos
tratados internacionales, entre ¢llos &l Protocolo de Kyoto.

En el marco del Plan Puebla Panama, Tabasco propone convertir a Ia Regidn Sur-
Sureste en el principal generador de energfas alternativas.

La ubicacién geogréfica, las caracter(sticas hidrometeoroldgicas, asi como la
gran biodiversidad de la region, nos convierte en productores potenciales de
energla alternativa como la solar, edlica, hidrica y bioenergética.

La bioenergia aprovecha materia orgénica como la madera, productos agricolas,
algas, aquas negras y materias de ceélulas vivientes, que se procesan
quimicamente para producir energia calorifica.

A través de la biotecnologla se obtienen el biodiesel y el bioetanol, un alcohol de
alto octanaje que se utiliza en motores de ignicién. Se trata de aprovechar nuestro
potenaal para producir paima de aceite, copra, celulosa cana de azucar y maiz,
entre otros cultivos.

Los biocombustibles son una alternativa de energla rencvable ya probada para
sustituir los combustibles fasiles, sobre todo en el sector transporte.

Mexico es el sexto productor mundial de azucar, con 3.8 por ciento. Este
mercado genera mas de 3 mil millones de ddlares anuales y 57 por ciento se
distribuye entre los 164 mil productores de cana del pafs. Esta actividad
representa 11.6 por ciento del valor del sector primario y 2.5 por ciento del PIB
manufacturero.

En la Regién Sur-Sureste se concentra 60 por ciento de la produccién nacional de
azlcar; Tabasco es uno de los 15 estados cafieros y en &l se encuentan tres de los
57 ingenios del pafs.

De acuerde a estimaciones de la SAGARPA," se prevé una produccion de 60.7
millones de toneladas para el 2012, de las cuales 6.5 millones se destinaran a la
generacion de etanol. >
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Por otra parte, se espera un crecimiento desproporcionado del sector
bioenergético, considerando que actualrente Europa es el principal consumidor
de biodiesel y Estados Unidos serd, en los préoximos 10 anos, el mercado mas
grande del mundo, con un consumo de 132 millones de litros anuales de
bicetanol,

Asimismo, el marco juridico para el desarrollo de biotecnologia en México esta
dando sus primeros pasos, con el impulso a la Ley para el Desarroflo y Promocion
de los Bicenergéticos.

La expansion de la industria del biocombustible traera consigo beneficios en
materia ambiental y disponibilidad de combustibles para el transporte y la
industria; ademds, se proyecta una reduccion en la dependencia de los
hidrocarburos y, por ende, en las importaciones asociadas al sector petrolero.

El efecto colateral més importante sera el impulso al sector primario, para generar
los niveles de produccion necesarios que cubran la demanda del mercado
alimentario nacional y de exportacién, con excedentes que sean transformados en
biocombustibles, como el etanol y el biodiesel.

- Meéxico tiene vocacidn para este tipo de industria; Tabasco, ademas de cumptir
con los requisitos en cuanto a suelos cultivables, posee potencial para funcionar
como un centro de acopio-produccién-distribucion de biocombutibles.

Lineas de Accidn del Proyecto Tabasco Bioenergético

» Promover la creacion de un grupo de trabajo que integre a académicos
y expertos para la investigacién y desarrollo de biotecnologla en
Tabasco y el Sur-Sureste, financiado con fondos estatales, federales y
de organismos no gubernamentales,

« Elaborar un diagndstico rde la situacién del sector agrfcola en Tabascoy la
factibilidad para producir biocombustibles.

e Impulsar el establecimiento de una Agencia Regional de Desarrollo que
integre a los estados productores de cultivos para la generacion de
combustibles, con el fin de concertar ante la Federacidn politicas que
alienten la productividad de este sector.

» Gestionar el financiamiento de organismos no gubernamentales
nacionales e internacionales, para desarrollar métodos de produccién e
industrializacién de biocombustibles.
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» Fomentar la cultura de la energia renovable y el uso de biocombustibles
entre la sociedad civil y el sector empresarial. ’

9.4 PROGRAMA ESTRATEGICO DFL AGUA

La riqueza hidrica y biolégica del Sur-Sureste de nuestro pais y en particular de la
cuenca de |os rios Grijalva y Usumacinta, censtituye un asunto de seguridad
nacional, ya que el 30 por ciento del agua superficial disponible escurre por el
territorio tabasquefio.

Esta alta disponibilidad de agua constituye un enorme potencial para Tabasco y
la Regién Sur-Sureste, debido a su vital importancia para la subsistencia humana
y de los ecosistemas, transporte fluvial, generacién de energia, produccién de
alimentos, e inclusive para el desaircllo turistico. Tal situacidn coloca a nuestro
estado en una posicién privilegiada, dado el contraste con la baja disponibilidad
de este recurso en el Centro y Norte de la Reptiblica Mexicana.

La implementacién de polfticas publicas que privilegien la conservacién y ei uso
responsable de este recurso, permitird convertir el agua en un factor estratégico
que impulse el desarrollo y la competitividad econdmica de nuestro Estado a fin
de elevar la calidad de vida de los tabasquerios.

Por ello se instrumentara el Programa Estratégico del Agua, con una orientacion
de mediano y largo plazos. Se propone avanzar en rubros como el
abastecimiento de agua polable con calidad y cantidad suficiente, orientadc
hacia el derecho humano al agua limpia, la ampliacion de obras de drenaje y
saneamiento de aguas residuales, fortalecer la recarga de aculferos y la
proteccién contra inundaciones. En suma, aprovechar racionalmente los recursos
hidricos con un enfoque de sustentabilidad.

Se trata de que los estados y municipios del Sur-Sureste aprovechemos la
oportunidad histdrica de integrarnos a iniciativas de alcance geopalitico como el
Plan Puebla-Panama, con una visidn de progreso sustentable y duradero.
Lineas de Accion
o Evaluar la calidad de los recursos hidricos del estado para contribuir al
establecimiento de las bases de conservacidén y/o restauracion de su
entorno ecologico.

+ Reducir Ia vulnerabilidad ante inundaciones.

¢ Ampliar la disponibilidad y calidad en el suministro de agua potable.
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e FElevar la cobertura en el tratamientc de aguas residuales, para disminuir |a
contamiinacion del agua.

e Garantizar el saneamiento y recuperacion de cuerpos hidricos superficiales
y subsuperficiales.

¢ inculcar en las nuevas generaciones la cultura del agua; origen y esencia de
un Tabasco sustentable para lograr el uso eficiente del agua en sus diversas
aplicaciones.

» Establecer las bases legales e institucionales para hacer del agua un recurso
fundamental del desarrollo presente y futuro.

9.5 CONSOLIDACION DE VILLAHERMOSA COMO CENTRO URBANO REGIONAL Y
DE SERVICIOS *

Villahermosa es el corazén de la Region Sur-Sureste y puerta de acceso a
Centroamérica. Posee una importante infraestructura hotelera y de servicios que
soporta un creciente sector turfstico especializado en negocios, convenciones, .
arqueoldgico, cultural y ecoldgico. '

Por ello, con el esfuerzo conjunto entre Gobierno y sectar empresarial, vamos a
consolidaria como centro urbano regional y de servicios. Para lograrlp, una
estrategia serda la atraccion de congresos, eventos, convenciones, ferias y
exposiciones, esto es, el turismo de negocios.

La derrama econdmica, producto de este tipo de turismo, se concentra en el
sactor comercio y servicios, pero su impacto directo e indirecto es multisectorial.
Hoteles, restaurantes, atractivos turisticos, comercio en general, transporte
terrestre y aéreo, entre otros, se veran beneficiados de manera directa por |3
actividad turistica. : w

Por lo general, los grandes congresos y convenciones nacionales e internacionales
no tienen una sede especlfica para su realizacion, sino que buscan diferentes
destinos.

En este sentido, los programas parciales de desarrollo urbano de Villahermosa y
su zona metropolitana, buscardn un crecimiente ordenado de la ciudad v dotar
con el equipamiento urbano e infraestructura vial y de servicios necesarios, asi
como la ampliacion y articulacién de la red local de comunicactones para facilitar
el acceso a la ciudad y su interconectividad regional.

En el marco de esta estrategia, se proponen los siguientes proyectos:
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Libramiento de la Ciudad de Villahermosa

La construccion de un libramiento carreterc en la periferita de Villahermosa,
mejorara sustancialmente las comunicaciones y la interconectividad de la ciudad;
pero ademas, constituira un avance en la consolidacién de la infraestructura
regional del Sur-Sureste.

Cabe destacar que desde |a Ciudad de México hasta Mérida, Yucatén, Tabasco es
el Unico estado cuya capital carece de un libramiento carretero.

Esta obra permitird descongestionar el transito vehicular regional, con impacto en
la reduccidn de gastos de viaje, y en los costos asociados al mantenimiento de las
vialidades urbanas por el cruce de vehicutos de carga pesada.

Asimismo, se concibe como una estrategia de planeacion urbana y territorial, ya
gue el libramiento funcionara como un segundo anillo periférico gue reordenara
y delimitard la ciudad, incorporando a la mancha urbana reservas territoriales
aprovechables para desarrollo comercial, industrial y viviendistico.

La propuesta es construir, en una primera etapa, un arco en la zona norte de 30
km de longitud que se ubique a una distancia radial promedic de 20 km,
interconectando la autopista Coatzacoalcos-Viliahermosa y las carreteras
Villahermosa-Ciudad del Carmen y Villahermosa-Escdrcega. Con esta via se
canalizard un transito diario de 25 mil unidades mixtas, reduciendo los tiempos
de recorrido hasta en un 40 por ciento.

Nuevo Centro de Convenciones de Villahermosa

El actual Centro de Convenciones fue construido hace 25 anos. Su capacidad ha
sido rebasada ante el dinamismo en la prestacion de servicios que provee la
civdad y el crecimiento de la infraestructura hotelera y turistica.

Es necesario contar con infraestructura moderna y equipada, con tecnologfa de
vanguardia, en ambientes funcionales e inteligentes, que ofrezca seguridad,
funcionalidad y alto rendimiento.

Se propone un nuevo recinto con una superficie de 25 mil metros cuadrados y
una capacidad para 10 mil personas, ubicado en una zona estratégica de
Villahermosa.
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Desarroflo Urbanistico Ciudad-Esmeralda

La zona urbana de Villahermosa requiere de mayores espacios y equipamiento
para soportar el crecimiento demografico y la dindmica inherente al desarrollo
econdmico de la ciudad.

En este sentido, se planea consolidar un desarrollo urbanistico que de soporte al
crecimiento de la capital del estado.

Este complejo albergard un nueve centro administrativo de 62 mil 500 metros
cuadrados de construccion para concentrar  oficinas publicas que actualmente
saturan el area urbana de la ciudad. Asimismo, este desarrollo ofrecerd una
reserva territorial para la edificacién de 12 mil 500 viviendas.

Unidad Estatal de Oncologia

Para complementar la infraestructura de salud, se construird una Unidad de
Oncologia anexa al Hospital de Alta Especialidad Dr. Juan Graham Casasts.

La unidad contard con clinica de mama, clinica de oncoginecologia, clinica de
tumores de cabeza y cuello, y clinica para la atencidn de otros tumores.

También albergara el area de patologfa, aulas de ensefianza, medicina nuclear y
acelerador lineal. Todo esto en un area aproximada de 7 mil metros cuadrados
de construccion.

Modernizacién integral del transporte publico

La modernizacién del transporte publico de pasajeros va més alla de Ia
renovacion del parque vehicular; busca ofrecer servicios de calidad y generar las
condiciones de eficiencia para la movilidad urbana.

Un primer paso serd la integracion del transporte colectivo a través de un sistema
tarifario Unico. Dehido a que no existe una oferta articulada, actualmente el
usuarto tiene que abordar mas de un vehiculo para flegar a su destino, 1o que le
resulta oneroso.

Por otra parte, también se considera la tncidencia del transporte en la
productividad de las actividades econdmicas, como resultado del movimiento
efectivo de personas y mercancias dentro de la ciudad, y por fa cantidad de
horas-hombre gue implica esta actividad.
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La adecuacién de la infraestructura complementaria del transporte como
terminales, bahfas, paradas y sefalizacién es parte fundamental de esta
modernizacian; asi como la reestructuracion de rutas, la capacitacion de los
operadores y la regularizacidn de las unidades, para ofrecer seguridad a los
usuarios.

De acuerdo a estas circunstancias y a todas sus implicaciones, el proyecto de
rmodernizacion integral del transporte publico es una prioridad para transformar
la ciudad de Villahermosa y Tabasco.

Lineas de Accién

« Coparticipar en la renovacién de la flota vehicular, para que sea segura,
" comoda y accesible. '

e Buscar la incorporaciéon de la tecnologia de Sistemas Inteligentes de
Transportes.’

« Reestructurar las rutas para constituir un Sistema Integrado de Transporte.
s Fomentar la modernizacién de la infraestructura complementaria.

e Consolidar el Centro de Capacitacion y Adiestramiento de Operadores del
Transporte Publico.

» Establecer un programa para la regularizacién del servicio de transporte.

» Promover el desarrolio de Centros Integrales para la verificacion de
condiciones fisico-mecénicas y de emisién de contaminantes. '

» Proponer las reformas a la Ley y al Reglamento de Transporte.
EVALUACION DEL PLAN ESTATAL DE DESARROLLO DE TABASCO 2007-
2012
El Plan Estatal de Desarrollo 2007-2012 es el instrumento rector de las acciones de
la gestion publica. Es el marco en el gue se llevard a cabo la evaluacién del

quehacer gubernamental.

La valoracion de las acciones pUblicas marca una etapa de reflexion y de andlisis
del presente, para trazar la mejor ruta hacia el futuro. Es herramienta clave para el
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éxito de la planeacién, porque permite hacer los ajustes que den cauce a mejores
resultados entre |& intervencién del gobierno y la atencién de las necesidades
colectivas.

Compromiso de esta administracion es que las politicas y los programas
implementados estén en continuo monitoreo, como una actividad complementaria
a la evaluacion, para medir |a efectividad de las tareas realizadas.

Debemos determinar cudles son las obras y los servicios. prioritarios a ejecutar para
reducir los rezagos sociales.

Pero sobre todo, conocer ¢cdmo hemos cumplido los objetivos trazados en el plan,
a partir de la evaluacién de los proyectos incluidos en los programas sectoriales y
especiales, mediante un Sistemna Estatal de Indicadores.

Hacia el interior de la gestién pablica se habrd de promover una cultura de uso de
- indicadores, para evaluar las mejoras cuantitativas y cualitativas derivadas de los
programas de gobierno.

De esta manéra podremos confirmar si hemos cumplido o si-es necesario
- reorientar las estrategias y lineas de accién.

La evaluacion del PLED, como parte del Sistema Estatal de Planeacion Democratica,
permitird cumplir Ia responsabilidad de retroalimentar la planeacion, programacion
y presupuestacion, paré_ dar respuesta pertinente a los nuevos escenarios
econémicos y sociales.

Concretamente, al tercer afio de la gestién se revisara la efectividad de las
estrategias del PLED y se haran las adecuaciones que correspondan al contexto,
con el fin de tomar mejores decisiones y acercarnos a nuestra vision de futuro.

La evaluacién es un instrumento fundamental para la transformacion; asumirla.
como una filosofia y una técnica es deber de la actual administracion.

Es conviccion del Poder Ejecutivo que para mejorar se debe evaluar. Por esta
razdn, la evaluacién continua es fundamental para afianzar la accién
transformadora de sociedad y gobierno, cuyos rasgos distintivos deben ser la
participacidn social, 1a transparencia, la eficiencia y la rendicidn de cuentas.

En suma, lograr el mayor impacto en la calidad de vida de la poblacion, en el
_desempefio y la competitividad de la economia y en el propésito compartido de
Transformar Tabasco.
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GLOSARIO DE TERMINOS

Acelerador lineal. Equipo utilizado en la radioterapia para tratar el cancer.

Agrosiivopastoril. Concepto de visién eccldgica y aplicacion productiva multiple, en el cua! se
adaptan los cultivos de arboles productores de alimentos a la siembra en aran escata de productos
para la cria de ganado y otros animales domésticos.

Agrosistemas. Conjunto de técnicas © principios sobre el campo o tierra de “labranza
racionalmente enlazados entre sl.

Almdacigo. Lugar donde se siembra y cultivan plantas delicadas durante sus primeros periodos
vegetativos; cuando alcancen suficiente fortaleza para resistir las adversidades climaticas se sacan
para transplantarlas en el terreno definitivo.

Afternancia. En politica, el concepto de alternancia se entiende fundamentaimente como
"alternancia de poder”, y expresa la necesidad de que se produzcan peridédicamente cambios en
las personas y/o partidos pollticos que ejercen el poder dentro de un Estado, como forma de
garantizar el pluralismo-y la democracia.

Asimetria, Falta de correspondencia exacta en forma, tamafio y posicion de las partes de un
todo. : . :

Azolve. Objetos o cosas que obstruyen un conducto,

Biocombustibles. Combustible obtenido a partir de la biomasa vegetal y animal, considerado
como energfa limpia y alternativa.

Biodiversidad. Variedad de especies animales y vegetales en su medio ambiente.

Cadenas productivas. Todas las etapas comprendidas en la elaboracién, distribucion y
comercializacién de un bien o servicio hasta su consumeo final.

Calentamiento global. Proceso de modificacion del ciima det planeta. Es el resultado de la
combustidn: de petréleo y otros materiales {dsiles que afectan la capa de ozona. Dichos recursos
son usados en automdviles, transporte de bienes, aire acondicionado, operacién de empresas y
edificaciones.

Capital humano. Se define como el conjunto de las capacidades productivas que un individuo
adquiere por acumulacién de conocimientos, habilidades y destrezas adquiridas.,

Capital intelectual. Se refiere a "la posesion de conocimiento, experiencia aplicada, tecnologia
organizativa, relaciones can clientes, proveedores, et¢. as( como habilidades profesionales que
proporcionan una ventaja competitiva en el mercado”.

Capital social. Es la capacidad de los.individuos para asociarse o trabajar juntos, en grupos v
organizaciones, para alcanzar objetivos comunes; depende del grado en que los integrantes de
una comunidad confian y se apoyan unos en otros.
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Cluster. Es la concentracion sectorial y/o geogréifica de empresas en las mismas actividades o en
actividades estrechamente relacionadas, con economias externas de  aglomeracion  y
especializacion y con la posibilidad de accion conjunta en la busqueda de la competitividad del
conjunto de empresas y la regién donde se ubica.

Cuftivos perennes, Cultives de plantacion cuyo ciclo de maduracién es mayor a un afo.
Dendraoenergético. Fuente de energla {combustible) proveniente de la madera.

Desarrollo sustentable. Es aquel que satisface las necesidades del presente sin comprometer la
capacidad de las futuras generaciones para satisfacer sus propias necesidades.

Economlas de escala. Al producir a escala se pueden distribuir los costos fijos entre un mayor
ndmero de unidades, con lo que se fogra ofrecer un menor precio de venta.

Ecosistema, Complejo dinamico de comunidades de organismos y su medio flsico, interactuande
como una unidad funcional, en un espacio determinado.

Ecosistemas forestales. Son los bosques tropicales, subtropicales, templados y boreales, asi
como las tierras arboladas.

Efectividad. Concepto que involucra la eficiencia y la eficacia, consistente en alcanzar fos
resultados programados a través de un use 6ptimo de los recursos involucrados.

Eficacia. Grado de optimizacién en que una persona, organizacién, programa, proyecto, actividad
o funcidn logra fos objetivos previstos en sus politicas, las metas operativas establecidas y otros
logros esperados.

Eficiencia. Obtencidn de resultados con el menor uso de recursas,

Empoderamiento (Empowerment, en inglés). Es el conjunto de acciones que 13 direccion de
una organizacion adopta con la finalidad de potenciar a los colaboradores, dotéandolos de poder

para tomar las decisiones directamente relacionadas con las funciones que tiene a su cargo.

Endémicas. Enfermedad que predomina habitualmente, o en épocas fijas, en un pals o comarca.
Propio vy exclusivo de determinadas localidades o regiones.

Energia alternativa. También llamada renovable. Energia que se renueva siempre, como por
ejemplo Ia energfa solar, la edlica, la fuerza hidrdulica, bicenergla y geotérmica.

Erosidn. Efectos destructivos provocados per el agua.

Estiaje. Nivel mas bajo o caudal minimo que en ciertas épocas del afio tienen las aguas de un rio,
estero, laguna, etc., por causa de la sequia.

Estrategla. Conjunto de acciones tacticas perfectamente planeadas y pensadas, que nos llevan a
realizar un objetivo predeterminado, integrando todos fos elementos de fuerza con los que

contamos, dirigidos inteligentemente,

Fahril, Relativo o perteneciente a las fabricas.




8 DE JUNIO DE 2007 pERIODICO OFICIAL 164

Fideicomiso. Es la transmision de uno o méas bienes, cantidades de dinerc o derechos, presentes
o futuros, a una persona natural o persona juridica flamada fiduciario, para que sean
administrados © invertidos de acuerdo a un contrato, a favor del propio fideicomitente o de un
tercero, llamado fideicomisario.

Fredtica. Se refiere al agua acumulada en el subsuelo y que puede aprovecharse por medio de
pozos. ’

Fuentes de fondeo. Origen de recursos, estos pueden ser econdmicos o financieros.

G-8 (Grupo de Jos 8). £l GB agrupa a los palses mas industrializados del plan‘eia: Estados Unidos,
Francia, Reino Unido, Canada, ltalia, Alemania, Japén y Rusia. El GB se redne para di;cutir
problgmas globales. o

Geoestratégica. Ubicacion considerada clave dentro de tin drea geogréfica o un mercado.

Germoplasma forestal. Plantas destinadas para uso en programas de mejoramiento o
conservacion, Conjunto formado por el total del material heredltario -0 banco genético- que |
contiene todas las posibies variacicnes que presentan una o varias especies, poblaciones y
grupos, entre otros.

2

Gerontologico. Relativo a la vejez y los fenémenos que la caracterizan. .

Globalizacién. Fendmeno de alcance mundial que une mercados y naciones mediante avances
cientfficos, tecnolégicos y econdmicos, que impacta en las actlvidades sociales, econémicas y
financieras, y que es causado principalmente por la accién combinada de las tecnologlas de ia
informacion y de fas comunicaciones.

Hato. Conjunto de animales, sea de ganado mayor o menor,

Hidrometeorolégicos. Fenbmenos atmosféricos asociados al agua.
Ignicién. Accidn que inicia o desencadena ciertos procesos fisicos o quimicos.

indica de Desarrallo Humano {IDH).,_ Indicador social y estadistico compuesto por tres
parametros: vida larga y saludable, que estd relacionada con la esperanza de vida al nacer;
educacién, que se mide por la tasa de alfabetizacion; y el nivel de vida que se mide por el PIB per
capita,

inflexién. Desviacion. _Carnbio de rumbo.

Influenza pandémica. Es una enfermedad respiratoria, causada por un nueve virus de la
influenza que afecta a todo el mundo. Este virus podrla diseminarse faciimente y causar una
enfermedad severa y hasta la muerte.

Inocuidad. Que no hace dario, Evaluacién sanitaria de los organismos genéticamente modificados
que sean para uso © consumo humano o para procesamiento de alimentos para consumo
humano, cuya finalidad es garantizar que dichos organismos no causen riesgos o darios 2 la salud
de la poblacién.
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intermodal. Se refiere a |a interconectividad de diversos madios de tfansporte.
Lacustre. Perteneciente o relativo 3 los lagos.

Lluvia 4cida. Precipitacion sobre la tierra de acidos formados en la atmdsfera como consecuencia
de la contaminacion.

Logistica. Conjunto de medios y métodos necesarios para [levar a cabo la organizacion de una
empresa, o de un servicio, especialmente de distribucién.

Mantos aculferos. Conductos subterraneos que contienen agua.
Maricultura. Cultivo de pfantas y animales marinos, comao alimento o para otros fines.

Mejora continua. Es un sistema para incrementar la calidad y la productividad, que involucra a
todo el personal de una organizacion en la realizacién permanente de pegquefios cambios en los
procesos de trabajo. )

Minifundio. En Meéxico es una propiedad rural menor a cinco hectdreas y de escasa
productividad.

Nueva gestién publica. Es un enfoque de compresion, analisis y resohicion de los problemas de
{a administracién pUblica, mediante la introduccién de herramientas con una marcada orientacion
hacia Iz eficiencia, eficacia y efectividad en la solucidn de los problemas enfrentados.

Oncologfa. Rama de fa medicina relacionada con el diagndstice y tratamiento del cancer.

Ordenamiento ecolégico. Evaluacién sistematica del potencial de la tierra y del agua, patrones
alternativos de uso de fa tierra y otras condiciones fisicas, sociales y econémicas para el proposito
de seleccionar y adoptar opciones de usos de la tierra que sean mas beneficiosos pasa los usuarios
sin degradar ios recursos naturales.

Ordenamiento territorial, Se refiere a un desarrollo equilibrado de las regiones y la organizacién
fisica del espacio segiin un concepto rector.

Paradigma. -Conjunto de creencias, normas, principﬁ:»s e ideas que nos permiten entender,
comprender y resolver problemas durante cierto-periodo de tiempeo.

PiB. Producto Interno Bruto, valer en precios de la produccién final total realizada dentro de un
pais en un afo determinado. '

Planeacién estratégica. Disciplina orlentada a producir decisiones fundamentales y acciones que
forman y gulan la razén de ser de una organizacion lo que hace y por qué lo hace, con un
enfoque a futuro. ‘

Plantula. Planta joven al poco tiempo de brotar de la semilta.

' Pbﬂ_ticas publicas. Es toda accién encaminada a atender o resolver un problema relativo al interés
piblico. Conjunto de concepciones, criterios, principios, estrategias y lineas fundamentales de




9 DE JUNIO DE 2007 PERIODICO OFICIAL

163

accidn, a partir de las cuales Ja comunidad organizada como Estado decide hacer frente a desaflos
que se consideran de naturaleza publica. -

Porcicultura. Actividad relaciconada con la cria y explotacion de los cerdes.
Prospeccion. Exploracion de posibilidades futuras basada en indicios presentes.

Protorolo de Kyoto. Acuerdo firmada por 128 paises con &l fin de tomar medidas para reducir la

contaminacion de bitxido de carbono que produce un cambio climatico en gran parte del mundo.

Region Sureste, Comprende los estados de Campeche, Chiapas, Quintana Roo, Tabasco,
Veracruz y Yucatarn.

Regidén Sur-Sureste. Comprende los estados de Campeche, Chiapas, Guerrero, QOaxaca,
Quintana Roo, Tabasco,Veracruz y Yucatan,

Salinidad. Grado de concentracion de sales en disolucion de las aguas marinas, superficiales y
subterraneas. ‘

Sinergia. Es la integracion de elementos que da como resultado algo mas grande que Ia simple
suma de éstos, es decir, cuando dos o mds elementos se unen sinérgicamente crean un resultado
que aprovecha y maximiza las cualidades de cada uno de los elementas.

Sociopatfa. Trastorno de conducta gue no se clasifica como neurosis ni como psicosis, en la que
el sujeto infringe voluntariamente, sin escrdpulos y sin remordimientos, las normas sociales y
morales aceptadas por la mayarla.

Transistmico. A través del istmo.

Transversalidad. En la adrninistracién publica se da en el momente en el gque una o varias
politicas pablicas son objeto de interés de una o mas dependencias o entidades gubernamentales,
de tal modo que la instrumentacién de acciones toca necesariamente dos ¢ méas dmbilos de

gobierno, con lo cual cada uno de ellos actda en el marco de su responsabilidad.

Ventaja comparativa. Son resultado de la comparacién de costos relativos en la produccion de
_ bienes y servicios.

Ventafa competitiva. Constituye las caracterfsticas y condiciones que permiten consolidar al
estado colocdndolo en un posicion referencial,

Zoosanitario. Relativo 2 12 salud animal.

i 4
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Trabajar para transformar

El Periodico Oficial circula los miércoles y sabados.

Impreso en la Direccion de Talleres Graficos de la Secretaria de Administracion
y Finanzas, bajo la Coordinacion de la Direccion General de Asuntos Juridicos
de la Secretaria de Gobierno.

Las leyes, decretos y demas disposiciones superiores son obligatorias por el
hecho de ser publicadas en este periddico.

. Para cualquner aclaracion acerca de los documentos publicados en el mismo,
favor de dirigirse a la Av. Cobre s/n. Ciudad Industrial o al teléfono 3- 10-33-00
Ext. 7561 de Villahermosa, Tabasco.




