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No-21867 - ACUERDO

LIC. MANUEL ANDRADE DIAZ, GOBERNADOR DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
TABASCO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE ME CONFIEREN LOS ARTICULDS
51 FRACCIGN 1 Y 53 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, 4 Y 8 DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE TABASCO; Y

CONSIDERANDO

- QUE EL ARTICULO 27 PARRAFO TERCERO DE (A CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, ESTABLECE QUE LA NACION TENDRA EN TODO TIEMPO, EL
DERECHO DE IMPONER A LA PROPIEDAD PRIVADA LAS MODALIDADES QUE DICTE EL
INTERES PUBLICO, QUE LA DISPOSICION CONSTITUCIONAL DETERMINA LOS OBJETIVOS DE
LA PLANEACION DEL DESARROLLO URBANO, QUE SON, HACER UNA DISTRIBUCION
EQUITATIVA DE LA RIQUEZA PUBLICA Y CUIDAR SU CONSERVACION, LOGRAR EL
DESARROLLO EQUILIBRADO DEL PAIS Y EL MEJORAMIENTO DE LAS CONDICIONES DE VIDA
DE LA POBLACION RURAL Y URBANA, TAREA EN LA QUE EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE LA
ENTIDAD, DEBERAN COADYUVAR DENTRC DE SUS RESPECTVOS AMBITOS DE
COMPETENCIA;

.- QUE EL. ARTICULO 3° DE LA LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ESTABLECE
QUE EL ORDENAMIENTO TERRITCRIAL DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS Y EL
DESARROLLO URBANO DE LOS CENTROS DE POBLACION, TENDERA A MEJORAR EL NIVEL Y
CALIDAD DE VIDA DE LA POBLACION URBANA Y RURAL;

it~ QUE EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL SUSTENTABLE, CONSTITUYE EL PROCESO DE

" PLANEACION Y 'REGULACION PARA LA FUNDACION, CONSERVACION, MEJORAMIENTO Y
CRECIMIENTO DE LOS CENTROS DE POBLACION EN EL QUE SE CONSIDERE LA ORDENACION,
REGULACION, ADECUACION DE SUS ELEMENTOS FISICOS, ECONOMICOS Y SOCIALES Y SUS
RELACIONES CON EL MEDIO AMBIENTE NATURAL;
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IV.- QUE EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL: CONSTITUYE UNA ESTRATEGIA DE DESARROLLO
QUE, MEDIANTE LA ADECUADA ARTICULACION FUNCIONAL Y ESPACIAL DE LAS POLITICAS

SECTORIALES, PROMUEVE PATRONES F-QUIUBRADOS DE OCUPACION Y APROVECHAMIENTO
DEL TERRITORIO;

V.- QUE CONFORME AL:_ART?CULO 23 DE LA LEY DE ORDENAMIENTO SUSTENTABLE DEL
TERRITORIO DEL ESTADO DE TABASCO, ESTABLECE QUE EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL
PROCURARA LOS SIGUIENTES OBJETIVOS: I PROMOVER DE MANERA CONSTANTE EL
MEJORAMIENTQ DE LA CALIDAD DE VIDA DE LA POBLACION, ASI COMO LA INTEGRALIDAD Y
FUNCIONABILIDAD DE LOS ECOSISTEMAS NATURALES; Il. PREVENIR, CONTROLAR, CORREGIR
Y REVERTIR LOS DESEQUILIBRIOS QUE SE OBSERVAN EN EL DESARROLLO DEL ESTADO, L
CONSOLIDAR AQUELLAS FORMAS DE OCUPACION Y APROVECHAMIENTO COMPATIBLES CON
LAS CARACTERISTICAS DEL TERRITORIO Y 1V, PROPICIAR PATRONES DE DISTRIBUCION DE
POBLACION Y ACTIVIDADES PRODUCTIVAS CONSISTENTES CON EL TERRITORIO;

Vi.- QUE CONFORME EN LO PREVISTO EN EL ARTICULO 28 DE LA LEY DE ORDENAMIENTO
SUSTENTABLE DEL TERR!TORIO Dt:L ESTADO DE TABASCO; LA PLANEACION DEL
ORDENAMIENTO TERRITORIAL EN EL AMBITC ESTATAL, FORMA PARTE DEL DESARROLLO
INTEGRAL, COMO UNA POLIT.CA SECTORIAL PRIORITARIA QUE COADYUVARA AL LOGRO DE

LOS OBJETIVOS DEL PLAN ESTATAL DE DESARROLLO Y DE LOS ORJETIVOS FIJADOS EN EL
PLAN NACIONAL DE DESARROLLO;

Vif.- QUE EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO 22 FRACCION !l DE LA LEY DE ORDENAMIENTO
SUSTENTABLE DEL TERRITORIO DEL ESTADO DE TABASCO; EL PROGRAMA ESTATAL DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL, ES EL ANALISIS DE LOS PATRONES DE QCUPACION A QUE SE
ENCUENTRA SUJETO EL TERRITORIO DE LA ENTIDAD, LA IDENTIFICACION DE LOS PROCESOS
QUE LOS CONDICIONAN Y LA DETERMINACION DE LA POTENCIALIDAD Y FRAGILIDAD DE SU
TERRITORIO, ASI COMO LA PROMOCION DE LAS ACCIONES QUE DEBERAN EMPRENDERSE,
DESDE LUS TRES ORDENES DE GOBIERNO, PARA RESOLVER LA PROBLEMATICA
IDENTIFICADA Y APROVECHAR LAS FORTALEZAS DEL TERRITORIO, APEGANDOSE A LOS
OBJETIVOS BASICOS DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y GUARDANDO LA DEBIDA
CONGRUENCIA CON LOS LINEAMIENTOS, ESTRATEGIAS, CRITERIOS Y POLITICAS
NACIONALES Y REGIONALES ESTABLECIDAS POR EL GOBIERNO FEDERAL;

Vill.- QUE CON BASE EN EL ARTICULO 24 DE LA LEY DE ORDENAMIENTO SUSTENTABLE DEL
TERRITORIO DEL ESTADO DE TABASCO; EI PROGRAMA ESTATAL DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL SE ELABORARA BAJO UN MARCO CONCEPTUAL A PARTIR DE UN ENFOQUE
SISTEMICO DEL TERRITORIO, EN EL CUAL EL SISTEMA TERRITORIAL COMO UN TODO
COMPLEJO ABORDA TODOS SUS COMPONENTES, MEDIANTE EL DESARROLLO DE
ACTIVIDADES AGRUPADAS EN LA SIGUIENTE ESTRUCTURA: FASE {. CARACTERIZACION Y
ANALISIS DEL SISTEMA TERRITORIAL; FASE il. DIAGNOSTICO DEL SISTEMA TERRITORIAL;
FASE M. INTEGRACION DEL DIAGNOSTICO Y PROSPECTIVA - TERRITORIAL; FASE V.

PROPUESTA DEL MODELO DE ORDENAM!ENTO TERR!TORIAL Y FASE V {NSTRUMENTACION
DEL PROGRAMA,

IX.- QUE LAS FASES DEL PEOT ENUNCIADAS EN EL CONSIDERANDO ANTERIOR SE
SINTETIZARON Y DIRIGIERON HACIA SU INSTRUMENTACION PRACTICA EN LOS TRABAJOS
REALIZADOS PARA LA ELABORACION DEL MODELO DE INSTRUMENTACION DEL . PEOT,
MEDIANTE EL USO DE ENCUESTAS Y EN PARTICULAR DE SENDOS TALLERES DE EXPERTOS
PROVENIENTES DE TODO EL TERRITORIO TABASQUENO, DIFERENTES AMBITOS DE LA VIDA

- PUBLICA DEL ESTADO —ACADEMICOS, FUNCIONARIOS Y MIEMBROS DE LA SOCIEDAD CIVIL Y
PRODUCTIVA- CUYA LABOR PROFESIONAL SE DESEMPENA EN LOS TRES GRANDES TOPICOS
O SUBSISTEMAS EN QUE DESCANSA EL ANALISIS DEL PEOT, DANDOLE ASI, SIN MENOSCABO
DE SU SOLIDEZ CIENTIFICO-TECNICA, UN CARACTER PARTICIPATIVO E INCLUYENTE;
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X.- QUE POR LAS RAZONES EXPUESTAS, RESULTA DE ORDEN PUBLICO E INTERES SOCIAL,
LLEVAR A CABO UNA ADECUADA ORDENACION Y REGULACION DEL TERRITORIO DEL ESTADO
DE TABASCO, ACORDE CON SUS CONDICIONES GEOGRAFICAS, ECONOMICAS Y SOCIALES Y
SU RELACION CON EL MEDIO AMBIENTE NATURAL,;

POR LO QUE HE TENIDO A BIEN EMITIR EL SIGUIENTE:

ACUERDO ;
ARTICULO UNICO.- SE APRUEBA E INSTRUMENTA EL PROGRAMA ESTATAL DE
ORDENAWENTO TERR!TOR!AL (PEOT)EN LA FORMA SiGUlENTE“

Co INTRODUCCiON
£ Programa Estatal de Ordmamuemo Territorial (PEOT) es el conjunto de politicas y estrategias que dan sustento a fa
planeacid del desatrollo de Tabasco y a la toma de decisiones sobre el destino, uso y aprovechamiento del suels, acordes
con ta integridad y funcionalidad de los ecosistemas naturales, promoviendo el mejoramiento constante de la calidad de vida
de la poblacion, en el mediano vy largo plazo.

Ef objetivo principal de este programa es el de “Premover el mejoramiento constante de la calidad de vida de 1a poblacion,
asi como la integridad y funcionalidad de los ecosistemas naturales a mediano y targo plazos”.

De este se derivan sus objetivos particutares:
1. Prevenir, controlar, corregir y revertir los desequilibrios que se abservan en el deodrrollo del pais
2. Consolidar aquellas formas de ocupacion y aprovechamiento compatibles con las caractensixms del territorio
3. Propiciar patrones de distribucion de poblacion y actividades productivas consistenles con el territorio,

E£s asi, como a través de estos objelivos que se busca la planeacion adecuada det uso de la tierra, la distribucion espacial
equilibrada de los proyectos de inversion, la eficiente organizacion funcional del teeitorio, y Ia promocion de actividades
productivas, asi como, mecanismos eficientes para. la provision de servicios, tanto para coniribuir efectivamente al
mejoramiento constante de la calidad de vida de la poblacién, como para asegurar 1a integridad y 1a funcionalidad de fos
ecosistemas, 2 mediano y largo plazos. .
' METODOLOGIA

E{ PEOT consta de cualro fases:

1.~ Caracterizacion y analisis del sistema terrilorial.

1L.- Diagnéstico del sistema tervitorial.

HL- Integracion del diagndstico y prospectiva ferritosial

V.~ Propuesta de modelo de ordenamiento lerritonial.

V- instrumentacion.

De acuerdo a la metodologia establecida en el PEOT, las fases | y il se refieren en forma particular a cada uno de los
Subsistemas:

1. Subsistema Natural. 2. Subsistermna Econémico. 3. Subsistema social; génerando para tada uno de sllos, un andlisis
particular para que en la fase Il se establezcan las inleracciones entre los madivs, lo que permitird posteriormente generar
avances y citerios.para la elaberacion del diagnbstico integrado y de los escenarios respeciivos a la prospecuva tenitorial, a
partir de los cudles se desarrolla et modelo de ocupacitn en la fase V.

La extensidn y los alcances del PEOT son muy amplios, razén por la que el presente documento se centmré en fos
resultados obtenidos en la prospectiva y el modelo de ordenamiento territorial, en tanto que para su consufta
completa, ésta deberd realizarse en tos archivos originales gue obran en fa Direccién General de Desarroflo Urbano
y Ordenamiento Territorial de fa Secretaria de Comunicaciones, Asentamientos y Obras Piblicas, por ser la
dependencia responsable de la elaboracidn, instrumentacion y actuatizacion de este Programa,

FASES Iyl
El Programa se inicia {Fase 1) a partir de la identificacion y valosizacion de los distintos elementos que constituyen & cada
subsistema en o pariicular. Esta primera fase de caracterizacién identifica los elementos constitutives de los subsistemas
natural, social y economico.

La Fase 1l comesponde a un diagnostico. sectorial de los subsistemas natural y socicecontmico en la cual se le da valor a
cada uno de los elementos que constituyen cada uno de estos subsistemas y a su vez se integran en una interpretacion del
compodarmiento y requisites de cada medio en lo particular,

£n si, el desamolio de estas dos primetas etapas liene como propdsito identificar Jas variables principales de cada uno de
los elementos que componen cada subsisterna, sefialar ta metodologia con que fueron realizades y puntuahzar Sus
resultados mas importantes.

De esta forma, tenemos.lo siguiente:.
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Subsistema Natiral

E«! Subsistema Natural 0 medio fisico es aquel oonshtmdo por &l territorio proplamente dicho y sus recursos; lo l:onforman los
elementos y procesos del medio natural.

Ef objetivo de la caraclerizacion y diagnéstico del Subsistema Natural o Medio Fisico es conocer como es y como funciona

este, qué problemas le afectan y de qué potencialidades dispone. Especificamente, ef diagnéstico debe contener aspectos
descriptivos & interpretativos del mismo,

La FASE ( del Subsistema Natural, denominada Caracterizacion y Andlisis, desarrolla dos puntos pnncxpales Temas
Basicos y Unidadas de Paisaje.

Los Temas Basicos constituyen fa base de informacion documental y cartogréfica, generada de fuentes oficialés como el
INEGT entodos los temas, a excepcidn del tema Vegetacitn, cuya fuente es el inventario Nacional Forestal, elaborado por la
UNAM, Los productos generados en este apartado son -mapas de: Climas, Geo!ogia Hndmlogaa Relieve, Susio
{Edafologia), Fisiografia y Vegetacién,

Las Unidades de Paisaje consideran.los- criterios ecolbgscos y morfopedolégicos para sU establedmlento Estas son
porciones de la superficie terrestre, provistas-de limites naturales, donde los componentes naturales (roca, relieve, clina,
agua, suelo, vegetacion) forman un_conjunto - de interrélacion e interdependencia, Se establecen al separar una unidad de
vegetacién en funcidn-del tipo de roca, pendiente: relieve y-criterios morfopedolégxcos Por elio, las unidades de paisaje se
determinan a fravés de un andlisis de afinidad, las unidades de paisaje son consideradas unidades teritoriales que
represenian homogeneidad interna entre sus componentes y tipifican las diferencias de un territorio.

Los mapas generados en las Unidades de Paisaje son: unidades de paisaje, zonificacién ecolbgica, zonificacion
morfopedologica, zonificacion morfoedafolégica, procesos de erosibn y potencialidades y limitantes de suelos para la
ocupacién y aprovecharmiento de los seres humanos.

La FASE Ii de este Subsistema, correspondiente al Diagnéstico, consiste en determinar 12 situacion que guardan las
unidades de paisaje que constilyen a la entidad federativa, Significa en si, detenminar como estan y funcionan los
elementos. de manera combinada, y que dan como resultado condiciones especificas que permiten la evaluacién de las
unidades del paisaje de manera individual y agregada para conformar mediante promedios, el egecenario del estado.

Los productos finales de esta fase son cuatro:
Fragifidad natural

Calidad ecolbgica de los recursos naturales

Cambios de uso del suelo'y vegetacion 1980—1996-2000
Peligros y amenazas nalurales

{.a fragilidad ratural se puede expresar de manera simplificada comio (a correlacion entre la sensibilidad conjunta del refieve,
la pendiente, el tipo de suelo y la vegetacion. Se trata de una estimacién gue se registra o determina por rangos
comparativos e indica la direccion de los efectos antropicos y su importancia relativa en {éminos de reversibilidad o
irreversibitidad frente a tos impactos.

La calidad ecoidgica se refiere a la carencia de perturbacion de un ecosistema determinado, referido espaciaimeme a una
unidad ambiental. Un ecosistema que tenga niveles bajos de perturbacion, humana o natural, es considerado como de alta
calidad acologica, va que se entiende que {a inexistencia de procesos externos permiten mantener, dentro de! sistema
ecoldgico, una dindmica ya definida para sus ciclos naturales y ef commportamiento de sus elernentos,

Los peligros y amenazas nsturales se refieren a la condicién de impredictibilidad y de inevitabiidad, es decir que si bien se
puede establecer a través de 1a experiencia y a través de estudios técnicos 1a posibilidad de padecerlos y ain el grado de
probabilided no se puede establecer el momento de su incidencia. Por consiguiente, las Gnicas acciones posibles frente a
los agentes de la naturaleza, ya'qué no se pueden évitar, es mitigar las consecuencias y {os dafios que se pueden producir.

En Tabasco los principales peligros y amenazas natumles a que se ha visto afectada la-entidad son inundaciones,
huracanes y efectos def vuicanismo,

Es importante mencionar que dentro de esta Fase, se induyen {os temas:

Potencialidades y fimitanies de los suelos para la ocupacién y aprovechamiento de los seres humanos; del cua! destacan los
mapas de capadidad agricola, pecuaria y de los Asentamientos Humanos.

Las transformaciones y permanencias, tema del cual se generan los mapas de usos det suelo de 1976; uso de suelo actual
y cambios de usos del suelo,

& ¢ & ¢ @

Subsistema Econdmico

£l Subsistema Econdmico, al igual que el natural, se divide en dos fases principales: Fase I: Caracterizacion y Andlisis;
Fase il Diagnbstico. ‘

La FASE | tiene como propdsito establecer las condiciones econdmicas que prevalecen en el territorio estatal, ya que las
fuerzas productivas expresadas en la relacién actividad humana-naturaleza determinan el modo de organizacion de dicho
espacio. De esta forma, se identifican la estructura econdmica globai, las actividades econdmicas predominantes y los
niveles de especiatizacion, los medios de produccion, demanda laboral, tenencia de Ia tierra y distribucitn espacial de las
actividades; asi como fa relacién de estos elementos que permite el andlisis econdmico espaciat de la entidad.

£] dbjetien de-esta fase consiste en describir los atributos de cada sistema de produccién, de tal forma que se puedan
distingair enfre si. Para ello ¢! analisis cuanditativo aborda estos atdbutos a través de parametros de comparacion de los



2 DE DICIEMBRE DE 2006 PERIODICO OFICIAL 5

elementos econémicus. Los temas que comprenden esta fase del Subsisterna Econémico y del cual se generan una sefie
de mapas y gréficas sen: : '

Contexio estatal en la economia nacional

Caracterizacion de fa produccion agricola

Caracterizacion del sistema de produccion pecuaria

Caracterizacion del sistema de produccion forestat :

Sistema de produccion de {a actividad econdmica secundaria y terciaria

Estructura ocupacional

La FASE Il pretende concluir con fa identificacién de las potencialidades, desequilibrios y limitantes, generando informacidn

que contribuya al establecimiento, por parte de los agentes econbmicos, de estrategias de desamollo que permitan el
funcionamiento 6ptimo del subsistema que nos ocupa.

Corresponde a £sta determinar fas condicionantes que impiden el funcionamiento optimo de los sistemas de produccidn
en_cuyos casos se . detectaron desequilibrios. Para esto, se debera considerar que algunos de los desequilibrios del
subsistema econdmico encuentran su explicacion et su rélacion con jos aspectos del medio natural o sodial, esto se justifica
por el hecho de que los subsistemas estdn fuertemente interelacionados y - se establecen relaciones de causa-efecio.
Conceplualmente, a fa Fase I de este subsistema le corresponde la sintesis del analisis previo en funcion de:

+  Caraclerizacién global de la agriculturs municipal

Niveles de eficiencia productiva ’

Especializacidén econdmica
Desarrollo del Mercado de Trabajo
Acceso.a mercados y flujos comerciales
Patrones de consumo

Con eflos se construyé.el escanario econdmico de Tabasco & nivel explicativo y tiene {a virtud de sentar tas condiciones para
iniciar la proyeccién de escenarios que serdn a su vez ka base de una correcta toma de decisiones a nivel dé planeacidn y
programacion de acciones enmarcadas en el Programa de QOrdenamiento Territorial,

) Subsistema Social ¢ .
Abarca situaciones que tienen que ver con aspeclos estructurales de la sociedad y con 1as condiciones materiales en las
que ésta se desenvuelve.

La caracterizacion y andlisis del Subsistema Social que forma parte 'de lo fase |, se organiza en tres grandes apa:tados:

Distribucion de los Asentamientos Humanos
Dindmica Demografica
Condiciones de Vida de la Poblacién

La Distribucion de los Asentamientos Humanos se inicia con la ubicacidn fisica de la poblacion, las redes de comunicacion
temresire y otros elementos del medio fisico con el objetivo de obtener una imagen actual del territorio concebido como
espacio en el que se asientan las cormunidades y las conexiones entre si.

También se aborda la distribucidn rango-tamafio de los centros de poblacidn para identificar ef patron de distribucidn
dominante vy en el que se analiza la existencia de elementos preliminares e&n tomo a desequilibrios derivades de la
concentracién-dispersion de la poblacién y las localidades.

Posteriormente se define la estuctura jerdrquica de los asentamientos humanos y se identifica el sistema de lugares
centrales en el territorio estatal a partir de las funciones que desempefian en materia de coberlura de bienes y servicios en
sus areas de influencia. .

Dentro de este apattado, también s€ Incluyen las Unidades Temitoriales Bésicas en las cusies se construye la estnuctura de
microrrégiones partiendo’ de los crterios de funcionamiento social considerando la ubicacién (focalizacidn espacial) de
lugares centrales de un rango especifico en concardancia con el concepto de territorio como asiento de la comunidad.

En la Dindmica Demografica se identificen los cambios recientes en el crecimiento -de la poblacién de fa entidad, los
municipios y la Unidades Teriloriales Basicas; asimismo, permite conocer tos cambios de los componentes demograficos
(fecundidad, mortalidad y migracion) y la estructura de la poblacidn por edad y sexo.

£n resumen, ¢l propdsito de esta parte consiste en integrar las variables antes mencionadas para determinar no sélo & ’
patrén de comportamiento demografico, sino para presentar la estructura demogréfica actual muy. parecida a la nacional y
presentar el cambio en el perfil demegréfico del estado y de cada uno de los municipios.

El estudio de las Condiciones de Vida de la Poblacidn consiste en la caracterizacion de las condiciones de vida de le
poblacion. de Tabasco, tipificando los contrastes por municipio y Unidad Territorial Basica, a través de indicadores sobre el
nivel de ingreso y la ocupacion de fa poblacion, ta disponibiidad de servicios en la vivienda, el nivel educhtivo y {os servicios
de salud, asi como las diferencias territoriales de la marginacion y la presencia indigena.

En este apartado se analizan las caracteristicas de las viviendas, el acceso a 108 servicios de salud, educacion ast como las

diferencias temitoriales de la marginacién. En este también se presenta un diagndstico de fa poblacidn estatal por
distribucion de ingresos y ocupacion con et proposito de dimensionar ia potencialidad y dinamismo del mercado.

. & % & &

*® & & & ¥
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‘ FASES ily v
El desarrollo de estas Fases esta basado en la prospectiva o fuluro, para plantear los escenarios que en el corfo, mediano y
largo plazo pueden presentarse sobfe un territorio y su poblacion, teniendo asi la posibilidad de trazar las acciones o
soluciangs que pernitan incrementar su potencial productive y/o revertir sus desequilibrios.

Se visualiza un futuro deseable y posible como imagen objetivo, credndose las condiciones para alcanzario, es dedir que, a
diferencia de otros instrumentos de planeacion, el ordenamiento territorial busca crear las condiciones Sptimas para alcanzas
un desarrollo equilibrado y sustentable que sea socra! y econdmicamente justo para fa poblacidn, sin menoscabo de los
recursos naturales,

Por lo anterior, fa funcidn del goblemo en materia de ordenamlemo territorial es procurar Ia reahzaczén de condiciones
igusles para el desarrolic de cada unidad territoral. De todas las condiciones, ka mas basica y principal, es decit, de ta que
dependen todas tas demas, es la calidad de vida de sus habitantes'y su sustentabilidad geografica,

Por slio, en la formulacion dé estas fases se realizaron diversos talleres de trabajo con la participacién de especialistas y
servidores publicos tanto de Jos tres ordenes de gobierno, como de la Cémara de. Diputades, Pelrbleos Mesicanos,
Universidades, Institutos, entre otros, para formifar y validar las tendencsas terntonaies y las awones de politica del modelo
de intervencion tefritorial sobre cada unidad, temtcnal

Una unidad territorial es una. pequeﬁa porcién de ja Tierra donde se desarrona un pueblo. Sobre lales umdades sobresalen
los paisajes que, a3l ser definidos desde Jas Splicas naturales, econdmicas v socio-cultural, colocando como glementos
centrales el uso del suelo y (a politica, penmiten precisar su posicion, su formsg y sus fimites, es decdir su configuracion,

Las posibilidades y el deber de sccitn de un gobierno sobre las unidades territoriales, cambian segln [a escala desde Ia
cual éste se ejerce. En el &mbito estatal, este instrurnento de planegacion no actla directamente sobre los usos y formas de
otupacion en las unicades territoriales, sino crea las condiciones, las redes, los flujos v el entramado institucional para
alcanzar los cambios que se buscan de forma coordinada con el gjercicio de los yobiemos municipales. En este espiritu es
que se trazan los objetives, se estructura el contenido y se precisan las propuestas del modelo e instrumentacién del
Programa Estatal de Ordenamiento Territorial de Tabasco.

Paisajes y unidades territoriales
En fas unidades terrrtona!es se conjugan las fuerzas naturales, econdmicas y sociales. incluye las realidades impersonales
pero también las vividas, tanio fuera como dentro del territorio, pues sélo comparando el lugar propao con otras topografias,
climas, suelos y vegetadiones, podemos valorar la geografia local.

t.as unidades terrtoriales son el lugar donde se dan las relaciones humanas, donde se aplica la técnica y donde se intenta
gjercer el controt de la naturateza, También es ahi en donde la historia humana adquiere sentido, por ello son, ante todo,
entidades politicas a partir de las cuales se estructura Ja nacidn, al adquirir una forma concreta celacionada con un ambito
superior que es el estado, cuya expresion territorial basica es e municipio.

Dichas unidades no son entidades estaticas ni a su interior ni en su refacion con otras. Resuita natural que una primera
influencia se tenga y se ejerza sobre las unidades tertitoriates limitrofes y que, en conjunto, adquieran formas comunes de
valoracion con la naturaleza, interdependencia econdmica y dindmicas sociales propias de una nueva escala. Esa nueva
estala de observacion y analisis, pero también de vida en comin, de interrelaciones v de dinaniica propia, se denominan
cuencas de sentido, enlas que se despliega 14 vida de fas comunidades de sentido.

De acuerdo al andlisis integrado del territorio, {as unidades teérmitoriales se definen espacialménte a parir del analisis del
paisaje y en funcion de la entidad politica administrativa de la que forman parte. £n este andlisis, los paisajes, tanto
naturales como cullurales, forman parte de la institucionalidad con que éstos se reconocen. De acuerdo con la Convencion
Europea del Paisaje (2000), el paisdje se define como “cualquier :parte-del territorio tal como es percibida por las
peblaciones, cuyo. caracter resulta de la accién de factores naturales y/o humanos y de sus interrelaciones”. Esta definicion
presenta como eje central que el paisaje forma parie del medio © entorno en el que se vive, por tanto, también depende de
él la-calidad de vida. Esta apreciacion es valida tanto en Jas ciudades como.en los ambitos rurales, para los territorios bien
conservados y los degradados, pues todos ellos son escenarios cotidianos para las personas que fos habitan.

En los dltimos afios, € desarrolio de la ecologia del paisaje se ba presentado a través de dos orientationes basicas para su
estudio: Una de ellas es propia de la ecologia, la cual esta centrada en la preccupacion por los fendmenos bisticos v, la otra,
es fa del ordenamiento territorial que se centra en las formas de intervencidn ¥ sus procesos,

En el primer enfoque -se hace énfasis en los aspectos ecolbgicos, espedialmente en su heterogeneidad espacial y las
relaciones horizontales entre los componentes del paisaje. Aqui, el paisaje se define como una entidad espacial de
interaccidn entre los ecosistenas, el estudio del paisaje se hace a través de las relaciones de intercambio entre sistemas y
% heterogeneidad espacial. Por otra parte, el enfoque hacia los aspectos de ordenamiento y gestién det territorio pone
énfasis en la planificacion teritorial, donde el paisaje es visto como una realidad compleja y diversa, tomando dentro det
analisis a los habilantes como ¢je central, y dando forma al mismo 8 través de lo social, o cu!tural fo econbmico y lo visual,
es decir, lo perceptual

De acuerdo a este Gltimo enfoque, podriamos tomar la siguiente deﬁmcsén el paisaje es una pequefia umdad de territorio de
{a que depende un pueblo para su sustento y bienestar. Las unidades temtonales en que se alza un paisaje constituyen las
unidades minimas en que se gestiona fa vida de los pueblos.
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Tendencias y territorios
Una tendencia no es algo que forzosamente tenga gue pasar, $ino algo que puede pasar 0 no, y cuya ocurencia depende
de 1o que bagamos. La aceién humang plede reforzar o inhibir ef desarrolio de una fendencia, Se trata de una posibilidad
que puede darse ¢ no ¥, en caso afinmative, puede modificarse su trayectoria y 1a velocidad de su curso, Una tendencia es
un potencial del territorio; s& e primero en forma deindicio y posteﬂomente se especifica.

Especificar una tendencia implica tener una formulacion seméntica precisa de las trayectorias de una variable y sus limites.
La ciencia en si misma, es el estudio.de Jas limitaciones de la naturaleza: en ¢l momento en que éstas pueden formularse de
forma precisa, pasan a denominarse leyes. Las leyes dictan o movimiento de las estrellas, 1a direccién de las corrientes, Iz
distribucién y la evolucién de las plantas y los animales, la dparicion de nuevas espedies y la extincién de otras, tas
explosiones demogréficas o el descenso de la poblacién.

Un rasgo caracteristico de 1a época actual es la conciencia de que ios seres humanos estan sometidos a las mismas leyes
de que la vigja idea del desanmolio que no s6lo concibe megaproyectos sino que se afana en su consecucion, puede tener
consecuencias desastrosas. l.os gedgrafos, al igual que muchos edblogistas y ciudadanos bien informados, son conscientes
de las limitaciones a escala global; pero tamblén a la escala de'la mirfada de paisajes terrestres fnue resulian de la
combinacion de las fierzas humanas v alras. fuerzas de la naturaleza. Conforme ya se ha definido, un paisaje es una

pequeiia unidad de temtom de Ja que depende un puebio pam su. sustenlo ¥ su bienestar, es ahi donde deben situarse fas
tendencias.

Situar una tendencia implica precisar el horizonte ternporal y ¢l espacio de situaciones {espatialidad) objeto de estudio. En
este caso: el teritorio del estado de Tabasco en un horizonte de treinta afios. El elemento basice de andlisis del territorio
son las unidades territoriales, situadas @ partir de las caracteristicas fisiograficas, edaficas y de uso def suelo dentro de un
municipio. Las tendencias emergen primero como resultado de una fluvia de ideas, como indicios de translormaciones
territoriales en curso. Los indicios son como las huellas, pistas que hay que sequir, diferencias entre una unidad teritorial v
otra que hay que deteclar en el lerritorio mismo y en el mapa.

En un primer momento, lo que interesa en el proceso de especificacion, es saber si fa tendencia bosquejada, indiciada,
ocurre 0 No, y, en su case, el momento en que lo hace. Sila sociedad que la enuncia se considera a si misma capaz de
afectar o no su trayectona y modificar su momento de ocurrencia. Bajo esta mirada, fas variables externas son aquelias que
se congideran ajenas a la voluntad de la entidad que intenta modificar 1a realidad: una organizacion, institucién, individuo o
comunidad; e intemas, las que si pueden ser transformadas, ya sea impidiendo ¢ provocando su oturrencia o modificando
su trayectona velocidad o impacio.

Siempre habra tendencias en las fronferas; aquellas que bajo diertas circunstancias podrisn ialterarse, peto sin que sea
posible aclarar las caracleristicas de tal situacion ni cémo podrian aiterarse ni el sentido, fuerza o persistencia de esa
alteracion.

Otra forma de clasificar a las. vanables ¥y sus (imztes. es snuéndolas en el subsistema en que se encueniran: natural, material
o simbdlico. Un orden clasificatorio méds, consiste en precisar fa probatnndad y deseabilidad que se concade a la ocutrencia
de esas lendencias, es decir, a que alcancen su limite. Su escala es otrg momento en su especificacion, referida a s
ampilitud espacial en donde se genera la variable: global, nacional, estatal, regional, municipal o de una unidad territoriat.
Todo ello nos permite construic escenarios —secuencias causales de tendentias— e identificar situaciones previsibles.

La especificacidon de la tendencia culmina al definic la frayectoria, la forma y los parémetros de una variable en una unidad
territorial especifica. Pasando asi, de los indicios cualitativos deteclados por el saber experto a los indices que permiten su
generalizacion. £s hasta ese momento en el cual s& puede confeccionar un conjunto de indicadores sobre las variables gue
caracterizan la dinamica de una unidad territorial, dandoles seguimiento y evaluandolas como ung guia para la aceidn.

CQuedan desde kiego por definir, los métodos de captura y registro de la informacidn, asi como la construccion de los datos
complejos que permitan evaluar fas acciones que pretendan impulsarias ¢ contrarrestarfas.

Actores en el territorio
Un error frecuente de los sistemas de planeacion, es considerar e future como alge dado o preexistenie y no como
configuraciones posibles de las que se puede aprender y, por tanlo, pre-ver, El proposito de Ia creacién de escenarios no es
fijar un futuro deseado posible al que se debe avanzar, sino reconocer fa situacion presente, incrementar el inventaric de
potenciales para su transformacion y aprender de las nuevas condiciones creadas.

Lo que se organiza, cuando se habla de ordenamiento territorial, son las voluntades de los actores para crear un nuevo
imaginario coleclivo enténdido como ef conjunto de representaciones sociales acerca de las trasformaciones posibles en el
temmitonio. En ello reside la capacidad de crear los dispositivos que pemmnitan cimentar las certezas que parten de la
comprension de las consecuencias implicitas y explicitas en jos actos de quienes conforman el termitorio, provocando asi, el
desenwvolvitniento de nuevos entramados sociales capaces de influir en el cunso de los acontecimientos.

{.as tendencias observables en la vida del estado de Tabasco tlenen un oﬁgen en miiltiples escalas; algunas son globales,
ofras nacionales y otras proplamente estatales, y un cimule de ellas se originan en la escala municipal y alin en el nivel de
{as unidades temitoriales, perc todas tianea una expresion local. £sta es el resultado del conjunto de estrategias que se fijan
y siguen los actores en la escala local.

Por elio, tas propias tendencias previstas pueden ser oonoebldas a fa luz de este enfoque, como resultado.de la accidn
intencional de agentes cuyo comportamiento diverge y converge de manera no siempre simétrica. St ver las variables o
tendencias como si fueran cosas permite mantener una visibn clentifica del territorio, enfocar en los aclores en ;uego y en
sus mutuos impactos, trastada la atencién a la politica y su posible desenvolvimiento,
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Conviene tomar el concepto de “actor” en un sentido amplio, andlogo al que en la literatura g,ociolégica se dg al de “agente”
y que permite hablar de la *agendia de las mujeres”, de los “industriales” o de los jlnveshgadores". por ejemplo y, en su
caso, destacar un “agente principal”. El conceplo de actor, propio de la prospectiva y la planeacion por escenarios y
situaciones abarca asi, tanto a individuos como a comunidades e instituciones.

De nuevo es necesario especificar a los actores considerados como fuerzas sociales presentes en el estado con un
propésito triple: en primer lugar, abarcar desde la optica del tervitorio todo ef espectro de sectores produg:iives_. pt_)mtmrdades
de sentido ¢ instituciones. En segundo, lograr una formutacién que ubique en'el mismo nivel de agregacion a los actores, de
tal suerte que Jos juicios sobre su accionar sean escalables, es decir, se puedan analizar a disﬁntc§ ineles ;erérgmoos de
agregacién territorial y, a fa vez, comparables tanto entre si como con las tendendas clave. Y por Oitimo, seleccionar 5619
aquellos que sean relevantes en el nivel de analisis estatal, que es el que nos ocupa.

£l objetivo del andlisis de los actores én el temitorio, consiste en espedificar la estructura de fuezze}s sociales de Tapagco R~
jas distintas escalas de andlisis: estatal, regional y municipal, como en relacién con las tendencias clave del territono. De
este modo, las distintas configuraciones que brotan de sus dindmicas pueden apreciarse en su espacialidad, es figar. como
conjunte de relaciones sociales ctyas tramas transforman el potencial territorial, y es factible obtener una vision de las
posibles sitiaciones de conflicto ~relationes de convergencia y divergencia de los adore.sﬁ-. asl como de su postura anfe
las principales acciones de politica que el gobierno del estado acuerde para ordenar ¢l territorio de 1a entidad.

Acciones
La accién siempre es local. Bl tomportamiento de las variables depende de las acciones que realizan fos actotes y elios
tienen por tanlo un peso delenminado en los municipios, que depende de sus relaciones con otros actores, es decir, de las
convergendcias y divergencias de voluntades que logran al interior del municipio.

Una accion pretendida por un actor tendra una probabilidad de reafizarse en funcion del peso social que tenga, es decir, de
las voluntades que logre hacer que converjan en apoyo de esa accidon, Una accidn realizada, modifica {a fuerza relativa de
los actores debido a la convergencia y divergencia que tienen entre si y a fa postura que adopten ante ésta, de modo que
puede inhibirse o incrementarse la probabilidad de realizar otra accidn y, desde iusgo, modifica &l comportamiento de fa
tendencia pudiendo flegar a cambiar su jerarquia en el orden de priondades locales.

Las prioridades en la ejecucién de acciones, en una primera instancia, estan detemminadas ppr 13 jerarquia que en cada
horizonte temporal adquieren las tendencias. De hecho, las acciones se determinan en funcién de las tendencias con la
intencién de impulsarias o contrarrestarias; pero, como ha quedado establecido, esta accion reguladora no se ejerce sobre
la tendencia en si, sino sobre las acciones que las generan. La jerarquia de las tendencias se establece a partir del calculo
det valor que adquigre en cada horizonte temperal, conocidas su forma y parametros a partir del juicio experto. Eslos valores
se “relativizan™ de manera simultanea con respecto de las otras tendencias y con respecto de las otras unidades territoriales
en &l estado, en tanto que lo-que se pretende es disefiar un modelo de ordenamiento territorial estatal, El nuevo valor asi
obtenido, que hemos lamado "peso de la tendencia”, es la: jerarquia de una fendencia en una unidad territorial para el
estado indicando con ello 1a prioridad de atencion que amerita,

La suma de los pesos de todas fas tendencias en una unidad teritorial, establece un orden jerérquico de éstas. Al conjunto
de unidades territoriales con ¢l mismo peso, io denominamos unidad de gestidn. Al conjunio de unidades de gestién con el
mismo orden de prioridad en las tendencias, 10 nombramos territorio de gestién. Un territorio de gestion tiene un orden de
priofidades igual en cuanto a las acciones regulatorias que reclama por parte del gobiemo estatal.
Configuraciones territoriales

La diversidad temitorial s una riqueza en si misma que no debe ser desperdiciada; sin embargo, tampoco debe pretenderse
conservaria a la manera que se hace con la diversidad de especies de plantas y animales. Las dinamicas territoriales
rebasan con mucho al campo de las disciplinas biolbgicas. La diversidad socio-cultural, scondmica y también, desde luego,
natural, seguird surgiendo aungue no se le proporcione ningon cuidado.

El centro de I3 cuestion no estriba en conservar la diversidad territorial, sino en diferenclarla claramente de la desiguatdad.
Esta dltima, debe rectificarse y ello significa no uniformar, al contrario, implica en primer lugar un reconccimiento de fa
diversidad de expresiones particulares o grupales de los individuos, para inventariar los potenciales territoriales. A partir de
elio, es posible desplegar escenarios que permitan integrar un modelo territoral altemativo.

La definicién, dimensién y articulacidn de 1as unidades temitoriales actuales en Tabasco son resultado de dindmicas propias;
de interrelaciones y acciones histdricamente definidas -—en buena medida socialmente impuestas— pero que de ninguna
manera son inevitables. Pretender cambiar fos pardmietros que condicionan las trayectorias y ritmos de las tendencias que
caracterizan al territorio, mediante la imposicitn de un nuevo modelo de organizacion territorial corfespondiente a una visién
construida en forma artificial, sin considerar 1a postura de los actores' y las dindmicas a que dan lugar, serla una acclén
centralista, no solo autoritania sino incluso inviable.

Desde distintas posturas epistemoligicas e ideoldgico-politicas se ha argumentado la no correspondencia entre las
delimitaciones paliticas municipales actuales y la realidad, no sélo en Tabasco sino en todo el territorio nacional. Tal division,
se dice desde diversos enfoques y disciplinas, no coincide con las cuencas hidrograficas consideradas como parie aguas de
comunidades ecolbgicas, que sin duda presentan una elevada correlacidn con los usos tecnolégicos de las comunidades
tradicionales; tampoco coincide con las regionalizaciones étnico-culturales, que de todos modos se ven afectadas por las
necesidades del mercado, en ja actuslidad dominado por el dred de influencia de fas ciudades de las cuales difieren también
las fronteras municipales.
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Sin embargo estas grandes visiones criticas no comprenden que, a:'pesar de su arraigo como convericiongs sociopoliticas
~municipio, estado, nacidr—, los teritorics son escenarios cambiantes, espacios dindmicos en-constante transformacion
cuyos limites son susceptibles de modificarse con el paso del tiempo, dado que al interior de ellos las sociedades también
se transforman.

Las c¢riticas mencionadas dan cuenta de que la division municipal actual es insuficiente ‘para intervenir adecéadamente en
los ambitos ecolbgicos, econdémicos y socio-cultural; pero la realidad de la gente que los habita' hace necésario tenerios en
cuenta con fines de plangacion. Una redefinicidn de las unidades minimas para el ejercicio de gobierno, es entonces
indispensable para recomponer sociedades locales responsables de su entorno geografico. Una nueva divisidn territorial con
fines de gestion, es sin duda urgente si se - quieren resolver los mas graves problemas que enfrenta la entidad e impulsar su
potencial. Es preciso que los nuevos limites territoriales sean flexibles, sin que ello impida, con una aplicacién adecuada y
participativa de las nuevas tecriologias de informacidn, que se pueda saber exactamente 10-que pasa en cualquier momento
en cada unidad, Cuslquier disefio institucional es, por la simplificacion a-que obliga su modelado, ajeno.a la sociedad. Su
ajuste a la complejidad- de las realidades que se-viven en lo cotidiano, es un proceso de aprendizaje #n comin. Esta
condicitn, vélida encualquier. politica de intervencion,. gs pamcu!annen!e sensible en-el caso del ordenamiento territorial;
que, lejos de ser un vector mas junto a las aristas tecno-cientifica'y. financiera, es la matriz. que abre o cierra los potenciales
de cambio.

En este sentido se trata de enconlrar en las propias dindmicas lcarrilori;aies, fas c:onﬂgufa(:iones en donde {as sociedades
locales puedan hacerse de una identidad real y grupal, ya sea que fragmenten, recompongan o agrupen en dimensiones
superiores a las actuales unidades terriloriales.

En efecto, al asociac las unidades terdloriales con las trayectorias y ritroos de las principales lendencias presentes en ¢l
estado, surgen nuevas configuraciones. tanto unidades de gestion: al interior de los municipios que suponen sy
recomposicidn, coma territorios de mayor catado que, sin perder el sustrato fisiografico, agroldgico y de uso previsto en su
composicidn bésica, permiten incorporar las afinidades y divergencias de los actores, condicionantes de su fuerza y voluntad
real de participar en la-arena sociopolitica para definir un fuluro mejor que impulse fa cohesién geografica del estado,

Queda claro que un modelo lerritorial de esta indole, precisa de una reestructuracion institucional con fa potencialidad de
reconstruir el territorio a partir de las micro y macro estructuras definidas jocalmente, que mcluyé los canales de negociacion
de intereses v los espacios politicos que propician el reencuentro de territorios. Para ello, no basta el estudio tradicional de
tas desigualdades entre unidades territoriales y regiones, sino que es necesario tener en cuenta una escala geogréﬁca més
amplia, propiamente planetaria, en la que puedan inscribirse también {as grandes dinamicas globafes.

Las articulaciones necesarias para mantener la cohesion ante las nuevas confi iguraciones territoriales, no puedan crearse en
forma espontanea: se requiere de soportes materales, recursos y voluntades en cuya creacion el gobiemo del estado debe
jugar un papel central, al impulsar {o endégeno en la determinacién de nuevos lazos de entendimiento a d|stanma entre
grupos sociales y espacios.

Ciudades y zanas especiales
La caracteristica distintiva del mundo actual es estar conformado por ciudades. Ningdn pais es ajeno a esta situacion, y ello
se refleja en mdltiples aspectos tales como: los flujos migraforins desde las zonas rurgles hacia ias dreas urbanas que
tienen su origen en fa busgqueda de una mejor calidad de vida por parte de quienes se despiazan; en las decisiones de
localizacion de las grandes empresas; en la consecuente ubicacion de los servicios que van de la mano de las decisiones
individuales y empresariales, entre ellos 1a innovacidn y el desswollo tecnoldgico y, por supuesto, en la eslructura
institucional y de gobierno que acompafia a sualquier proceso de urbanizacion.

A partir de encuestas. interesa. conocer y generar indicadores geograficamente locahzados sobre las representaciones
sotiales que tienen quienes viven ef territorio acerca de los siguientes topicos:

Cultural. Centrado en la comprension de la calidad de vida a partir del concepto de convivencialidad en los ires subsistenas
interactuantes en el arden temitorial: {a relacién hombre-naturaleza, las relaciones materiales en que se sustenta lo social y
1as relaciones propiamente culturales que permiten €l fortalecimiento y expansion de las redes sociales.

Gobiemo. Comprendido en un sentido amplio, vomo el ejercicio constante de las instituciones, sus disefios, tecnologias y
practicas sobre el temitorio donde se desenvuelven las tramas de cosas, gentes y mentafidades. Centrado en el concepto de
voluntad de cambio para lograr una mayor eficiencia, mayor bondad de ajuste al deseo de quienes han delegado en él la
capacidad de mando y mayor disposicidn 8 mostrar {os mecanismos mediante los cuales se desempefia y ajustarios a los
nuevas requetimientos.

Productivo. Centrado en el concepto de articulacién, tanto temtonal como de cadenas de producc:én-dtsmbumbn-oonsumo
que posibilita la ampliacién del inventario de potenciales de trabajo, innovacion tecnoldgica.y sustento, tanto en sistamas de
produccién primaria como de industria, comercio y servicios. .

Estos indicadores interesan tanto para precisar fa situacion intema en las ciudades tratadas hasta aqul como. unidades
temtoriales, como para precisar la situacion de-ios teritorios de-gestion y ias zonas especiales cuya delimitacién proviene de
“traer e futuro al presente” al localizar los lugares en que las tendencias, de seguir €l curso previsto, emergerén en plazos
previstos, como desafios u oportunidades que deben atenderse.

Las zonas especiales son zonas de confliclo y potencial. Se determinaron “trayendo el futuro al presente”, es dedir,
comparando las configuraciones territoriales de los plazos corto (2011), mediano {2023) y largo (2035), con ! plazo
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inmediato (2008). Los temitorios que emergen como algo nuevo debido al efecto combinado de las tendencias, se
consideran especiales en tanto se visualiza que se convertirdn en zonas con oportunidades y amenazas distintas al resto.
Las tendencias especificas que genera esta emergencia, permitieron la clasificacion de las zonas, en zonas de recuperacion
ecoldgica, de recuperacion social y de desarmrollo, :

: Modelo de Ordenamiento Territorial ’ {
Lo que diferenda el desarrollo del subdesarrollo en fa época actual, s la medida en que un lugar se comprende a i mlsmo
mejor de o que lo comprenden los demaés.

Conocerse es situarse en la recomposicidn mundial que se estad articulando, tanto en los campos tecno-cientifico v
financiero como en el territorial. Cada una de estas-aristas del desarrollo.no pueden explicarse sin las otras dos: forman una
densa trama conjunia, una trenza mediante la cual los lugares {naciones, estados o municipios) se representan e intervienen
en el mundo. Disefiac un modelo de ordenamiento territotial en la escals astatal, implica definir una vision, unas estrategias y
unias acciones de infervencion, ordenadas segun su peioridad de aplicacion, estimadas a.partir del peso social de los actores
y su probabilidad de ocurrencia en cada territorio de gestidn y en cada zona especial. En sintesis, se tratade un conjunto de
estrategias creadoras de condiciones para la transformacién territorial def estado, y de un conjunto de apuestas politicas que
se especifican al situarias sobre las unidades territoriales que Iniciaimente se situaron dentro del territorio estatal,

: Procesos metodolégicos
Para ef planteamiento de fa prospecuva territorial (Fase Hl) y el modelo de intervencién territorial de Tabasco {Fase V), se
realizaron procesos operativos, de calculo y andlisis. Entre los dispositivos utilizados se encuentran los tallerss de
prospectiva de los consutteres; 1os watieres de expenos —en materia socio-cultural, econdmica y ecolbgica~ para definir y
especificar las tendencias clave terriloriglizadas; el talier de expmos sobre las oonverqencms y divergencias de los aclores
en el territorio, ef taller de expertos sobre probabilidades de ocurrencia & impacto de Jas acciones, y las encuestas.

Encuestas y estrategias de muestreo

Como complemento de los talleres de prospectiva, se aplicaron cuatro tipos de encuestas en los municipios del estado. El
objetivo de obtener inforrnacion medianle encuestas, fue generar indicadores, geogréficamente localizados, sobre las
representaciofies sociales que lienen quienes viven el territorio. Se aplicaron tres tipos de encuestas, obteniéndose los
siguientes indicadores: Calidad de vida, ejercicio de gobierno, articulacion productiva urbana.

En todos los casos se utilizaron preguntas tipo Liker, que nuestionan sobre la veracidad ¢ fa fa!sedad de un conjunto de
afirmaciones, con cinco opciones de respuesta en cada caso. +

Por los alkcances v la escala de esie Programa, se. siguid 1a esirategia de aplicar los cuestionarios en zonas polares del
estado’ la ciudad de Viflahermosa ~considerada como el lugar central de Tabasco, densamente poblada y con el méas alte
grado de desarrolio material en ¢l estado- y las ciudades y poblaciones de ia Regidn Rios, -caracterizada por una baja
densidad poblacional, fundamentalmente rural, expulscra de gente-, con el propésiio de que ef analisis tomparativo
permitiese inferir posibles estrategias, tanto para los extremos como para las situaciones intermedias,

La ciudad de Villahermosa se estratificd en nueve zonas. Se aplicaron 130 cuestionarios referidos a lo Cultural y 124 sobre
¢l ambito Gobierno. La aplicacién se hizo a los transedntes que acudian a lugares de aglomeradién: parques, centros
comerciales y mercados, En cuanto a la encugsta Producliva, se hicieron recorridos por calles seleccionadas al azar y
contando de manera sisternatica un nimervo fijo de empresas para ser encuestadas después de fijar la primera de manera
aleatoria. En todos los tasos los entrevistados tuvieron fa siguiente composicién: con referencia al género, se encuesto
alrededor de 40 por ciento mujeres y 60 hombres (con una variacién de 4 puntos) y en cuanto a las edades, 41.5 por dento
fueron jovenes entre 18 y 20 afios, 50.9 adultos entre 30 y 49 afies y 7.5 adultos de 50 afios 0 mas, con una variacion menor
a 2 puntos entre un tipo de encuesta y ofra. :
Procesamiento de la informacidén
La informacion procedente de ia encuesta tipo Liker se codifics asignando los valores 0, 25, 50, 75 y 100 respectivamente a
las cinco opciones de respuesta que presentan los cuestionarios para cada afimacién asentada en efios. Con los datos asi
obtenidos se calculd la diferencia topolégica, es decir, el vector que minimiza Yas diferencias de todas las respuestas. Los
nuevos datos se agregaron, mediante el mismo procedimiento, por categorias para cada uno de los dmbitos analizados v
finalmente se agregaron de la misma manera por dmbito, de modo que les resulfados referidos a la percepeitn acerca de fa
cafidad de vida o cualquiera de las categorias que lo forman fuese comparables con los indicadores parciaies o el total en lo
que se refiere a la relacion con las instiluciones o la actividad productiva. De esta manera los resultados aparecen como una
calificacion que va de 0 a 100 en cada uno de los casos juzgados.
Talleres sobre variables clave

La informacitn de los expertos se capturd directamente por medio de un programa de cdmputo interactivo desarrolfado para
tal fin, solicitandoles que juzgaran sobre la probabilidad y deseabilidad de ocurrencia de un conjunto de tendencias y que, en
su caso, especificaran el momento de tal ocurrencia, Segdn las respuestas, el conjunto inicial de tendencias se crityd,
pidiéndoles de ruevo a los expertos que juzgaran sobre su incidencia y pertenencia a uno u otrd subsistema y escala, asi
como acerca de la forma y pacrdmetros gue fas caracterizan a distintas escalas territoriales: desde el ambﬁo estatal hasta e
nivel de unidades territoriates.

» Talleres de juego de actores ¢ impactos
Pars realizar estos talieres se identificaron los adlores que inciden sobre el destino; uso y aprovecharients del teditorio
estatal: gobiemos, federal, estatal y municipales, PEMEX, ganaderos con explolaciones extensivas e intensivas, banqueros
y otros empresarios de sesvicios financieros, empresarios de fa industria de la transformacion, produciores comerciales de
granos basicos y otros cultivos anuales, empresarios madereros y de otros productos forestales, hoteleros, restauranteros y
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otros empresarios vinculados al furismo, confederaciones, federaciones y otros sindicalos de industria, productores
tradicionales indigenas, productores rurales de subsistencia, -productores de cacao, cafia- de azicar y otros frutales,
empresarios con micro, pequefias o medianas empresas, universidades e institutos de investigacibn y educacién supetior,
maestros, - estGdiantes, . inmigrantes .de Centroamérica, empresarios de 1a pesca, comerciantes informales, empresarios
extranjeros, organizaciones no gubemamentales y organizaciones ¢on actividades ilegales.

De esta forma, en ¢f desarrollo de los talleres los experios emitieron sus juicios en interaccién con programa{s de computo,
mediante los cudles determiinaron ¢f peso social delos actores del territorio en las escalas estatal, regional y municipal, asl
como ¢l peso de éstos en la-generacith y comportamiento de cada una de las variables clave previamente determinadas en
fos talleres antedores, adernas: de la corivergéncia o divergéncia de cada actor frente af otro, mediante una matriz de
impactos cruzados. Asimismo, fos expertas. indicaron la probabifidad inicial que consideraban que tendria cada accién de
realizarse, y 1a postura o impacto de cada actor frente a cada accién,
‘Tratamiento de la Informacion resultante de los talleres de expertos

La elaboracidn del modelo de intervencion territorial de Tabasco, parte de fa.definicién de las unidades termitoriales que
conforman ¢l estado.. En su definicion se consideraron las unidades paisajisticas otientadas por los usos de suelo y ios
municipios del estado, estos. dlitimos en tanto componentes politico—administrativos de estos trabajos.

Asimismo, se caracterizaron las tefidencias que segin los experios se manifiestan en cada unidad territorial con distintas
probabmdades de ocurrencia y grados de deseabilidad, en un horzonte de 30-afios.

Se especificaron los modslos de cada variable medianie el calculo de la mediana de los valores que arrojaba el modelo
especificado para cada experto, seleccionando el modelo que mejor se ajustaba a los nuevos datos. De esta manera, con {a
curva 0 modelo seleccionade §e obtuve la forma de (a tendencia el nivel estatal, adopténdose esa misma forma para los
niveles (Egl()nd! municipal y de umdad territorial, pero con pardmetros d(ferentes. eslablecidos tambxén por los expertos
para cada caso

Con elio, se especifcb Ia ecuacion de Ja curva que describe cada tendencia en cada unidad territorial, y se estimd el valor
que su ecuacion amojabtia para cada uno de los cuatro.corles temporales sefialados antes: el inmediato ¢ actual centrado en
el afio 2008, y & cortel medmno y largo plazes, centrados en los afios 2011, 2023 y 2035, respectivamente. :

Los valores oblenidos permitiecon determinar el peso relativo de cada unidad territorial en el estado. Al conjunto de unidades
territorigles con un mismo peso lo denominamos urifdades de gestitn, independientemente de que se encor'rasen en el
mismo municipio, en la misma sub-cuenca o clenca hidrogréfica o que perteneciesen a cualquier otro orden clasificatorio

basado en critedos ecologicos, econdmicos o culturaies, Con la realizacidn de este procedimiento en los cuatre corles
temporales, se obtuvieron espaciaimente las configuraciones territoriales previstas para cada uno, amojando también las
oportunidades 'y amenazas que tiene ¢l territorio estatal en un horizonte de 30 arios.

Posteriormente, s cred una matriz de transformaciones producida por los actores sobre el territorio, estimandose el peso de
éstos en los lerritorios de gestion tomando en cuenta el peso asignado por los expertos a cada. actor en los municipios,
ponderdndolo segin la superficie de cada municipio en cada territorio de gestion.

Fi peso social de jos sctares en cada {erritorio de gestion, se tonsiderd como un evento que incide en la transformacion de
{a probabilidad inicial de ocurrencia de las acciones. Usando el tecrema de Bayes se estimé {a probabilidad final de cada
accién en cada territorio de gestion,

Por otra parie, se tomaron los pesos que los expedos asignaron & cada actor en la generacion y comportamignto de las
variables, ponderandolos segdn Ja impottancia. de fas variables, 1o que pemitié- estimar el peso de los actores en fos
desequilibrios 0 en ef desarrollo de los territorios de gestion. De manere andloga, se ponderaron las acciones en funcion de
fas tendencias que pretenden contrarrestar o fodalecer, para obtener un peso: relativo de cada una de ellas dentro de cada
teritorio de gestidn, el cual puede considerarse como una utilidad politica-esperada —del PEOT-— con cierla probabilidad
de ccurrencia, misma que fue estimada conforme se describid en el parrafo anterior. Ei producto de ambas nos ofrece 1a
apuesta politica mas satisfactoria, tanto para contramrestar, eliminar o atenuar desequilibrios, como para fortalecer el
desarrolio. Los resultados de estos calculos se presentan cotno fablas, a parir de las cuales se analizd 1a prioridad y se
confeccionaron los mapas de las acciones por territorio que se incluyen en la parte final del presente documento.

l.as zonas especiales, como se ha dicho, se determinaron. “trayendo. el futuro al:presente®, es decir, comparando las
configuraciones territoriales de jos plazos corto (2011);, medianc {2023) y largo {2035), con €l inmediate (2008). Las zonas
especiales estan formadas por las unidades de gestién en donde algunas tendencias ~deseables o deseables- presentan un
comportamiento mas acelerado que en el resto d las unidades de gestidn, de modo que 'se convierten en zonas con
oportunidadas y amenazas distintas al resto. Las tendencias especificas que las generan permiten clasificarias en zonas de |
recuperacion ecoldgica, de recuperacién social o de desarrolio,

Asi a través de la comparacién {sobre-posicién de mapas) de los temtonos de gestion y.las zonas especiales con las
unidades teritoriales delimitadas, se- obtuvieron 1as. caracteristicas especificas de. cada accién sefialgda en la apuesta
politica de cada lugar, que forma parte del Modelo de instrumentacion det PEOT,
DINAMICAS Y POTENCIALES DEL TERRITORIO DE TABASCO

La historia de Tabasoo da cuenta de los movimientos de desregulacion y rearticulacién productiva, de deslegitimacion y
reordenacion institucional, asi como de critica y renovacién propios de ia. modernidad en la escala nacional y planetaria,
perc también de los cambios territoriales que Jo inscriben como un lugar clave, en la transicidon hacia una época de alta
modemidad, mundializada o globalizada. Esto ya seria un argumento suficiente para estudiarlo a profundidad, con visién
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panoramica y a futuro, pero ademas, ello nos _permite -encontrar fos hilos de la densa madeja. que constituyen las ramas
sociales en los planos del saber, lo matedal y 1a naturaleza del propio estado; de Io cual depende lo que podamos hacer y
sus consecuencias. . .

La importancia del ordenamiento territorial de Tabasco no es incumbencia séio de los tabasquefios, e estado histéricamente
se ha comportado como una especie de variable anticipada de lo que ocurrira enla-politica de todo el pals. Fue el General
Lazaro Cardenas el primero que o nombré como el laboratorio de la Revolucién Mexicana (Tudela, 1989; p. ) y este aserto
se ha profundizado luego en libros que se han vuelto clasicos sabre el estado (Martinez, 1979 y Tudela, 1989). La entrada
de PEMEX a la -enlidad.y la petrolizacion de la economia nacional, la deforestacion y -urbanizacion aceleradas, los
problemas electorales son, entre otros, algunos de los acontecimientos que pemnilen anticipar que, de mantenerse el ritmo
de las dindmicas nacional y estatal, lo que ocurra en Tabasco le ocurrird a la nacién. -

£} territoric de Tabasco, anclado en el sureste mexicano, colindante al este con Campeche y con la Repablica de
Guatemata; al sur con Chiapas y de nuevo con Guatemala y al oeste con Veracruz, tiene una superficie plana de 25,337 km
~77 por ciento con pendigntes menores a 5-, conformada principalmente por rocas sedimentarias como calizas, areniscas y
depésilos evaporiticos, los cuales fueron sometidos a severos esfuerzos de compresion, lo que provocd que las rocas més
plasticas se plegaran y las mds tenaces se fracturaran ~generando estructuras de tipo honts y graben-, dando lugar a las
formaciones de trampas estructurales donde postedormente se acumutaron hidrocarburos y gas natural, {Cartas topogréfica
y geolégica del INEGH escala 1:250,000. citadas en Gobiemo det Estado de Tabasco, 2003 p.10y 11).

Este origen antiguo sigue aln condicionando su destino. La-actividad petrolera en Tabasco en fos dltimos 35 afos muestra
un claro compoytamvelﬁo ticlico, una -sustitucion parcial de los agentes y un agotarmiento mdltiple de los “viejos™ y fos
“nuevos” mecanismos de regulacion de su produccién.

No es dificil encontrar un componente sexenal en los movimientos ciclicos que se advienen en los datos estadisticos de ia
produccion petrolera ¥y en los ingresos que representa, Jo que da cuenta de que la politica es y seguird siendo durante
mucho tiempo el condicionante fundamental en fa vida econdmica y social del pais. Pero también se puede observar un
movimiento continuo estrechamente asociadé a las crisis prolongadas u ondas largas que algunos autores (Kfinderberg,
1990; Carlota Pérez “2004; Mandelbrol, 2004) asocian a las crisis financieras desde la revolucion indusltrial inglesa (177%)
hiasta la ectual, cuyo Big Bang tecnoldgico se puede ubicar en 1971, a partir del anuncio del microprocesador intel en Santa
Clara, California, pero sin olvidar que a ello estuvo asociado la ruptura de la paridad del ddlar con el oro y la propia crisis del
petréleo, fendmenos a partir de los cuales Estados Unidos consolidé su hegemonia en el mindo y 12 suptemacia de su
moneda. ’ '

Lo que comignza en ese momento es un intenso flujo de capitales, de los palses pefiféricos hacia ef centro (E.U, y-en menor
medida Europa) que permitiria financiar el cambio cientifico-técnico que diversos autores {Catells, 2000, Carlota-Pérez 2004)
conciben como el inicio de la Era de la informatica caracterizada por la integracidn descentralizada, estructuras en red, el
conocimiento como capital, valor afiadido intangible y comunicacion instantanea, entre otros aspectos, y que a partir def afio
2000 empezaria a trasfadarse masivamente a la periferia. En este financiamiento tuvo mucho que ver el pelrdleo mexicano
del cual el de Tabasco tiene un peso significativo.

Para algunos, como &l economista Jeremy Ritkin (2000) estd a punto de producirse un cambio igualmente profundo en
nuestra forma de emplear la energia. Segn &), en un plazo relativamente corto —entre 10 y 20 afios- las reservas de
petroleo tocaran techo y la nueva fuente principal de energia sera el hidrogeno que abrira una, ahora si, nueva Era. Sin
profundizar en tal perspectiva lo que genera muchas dudas es el desprender de ahi, como lo hace el autor mencionado, que
los Estados-nacién deben dejar de preocuparse por-la energia iosil que se encuentra en su territorio y concentrarse en 1o
que vendrd. En este senfido conviene recordar que -se ha pronosticade muchas veces el agotamiento de las reservas
energéticas en el mundo y cada vez que se anuncia una crisis del petrdleo, se encuentran nuevos yacimientos de oro negro
y se producen nuevas guerras. Entre ellas se visualizan y empiezan a vivirse en el mundo, no sélo por fa posibilidad de
sustitulr at petréleo como fuente primaria de energia, sino por su escasez, las del agua.

Tabasco es mds agua que tiera, pues aparte de los grandes rios que lo atraviesan recibe la precipitacion pluvial mas alta
el pais —rebasa los 3000 mm anuales-. (Cartas topogréfica y climética del INEG} escala 1:250,000. citadas en Gobierno del
Estado de Tabasco, 2003). Cuenta con 110 km de litorales, varias bamras naturaies y con los rios Usumacinta {al que da
origen los rios Salinas y de la Pasion) y Grijalva (nacido en Huehuetenango, Guatemala). El primero es navegable en 400
km de su recorrido y el segundo en 117 km, uniendo a 8 de los 17 municipios en que se divide &l estado, al que recoren
también fos rios San Pedro y San Pablo, Macuspana o Puxcatln, Chilapa y Chilapilla, Tacotalpa o de la Sierra,
Payacatengo, Teapa, Pichucalco o Oxtacomitan, Carrizal y Samaria.

‘Tanta agua que en su Org Verde. La conquista de fa selva lacandona por los madereros tabasquefios, Jan de Vos cuenta
que se engié, majestuosa una cultura fluvial que se deslizé durante muchos afios en pequefios barcos. Las embarcationes
fueron aparicidn y-promesa, ilusion y desencanto: evaban la vida y los suéfios de los tabasquefios (Martinez, 1996; p.17).
£n la actualidad 30 .por ciento de las aguas superficiales que escurren en el pais lo hacen-en Tabasco, '

Se ha establecido que cada punto de la tierra se encuentra en una cuenca hidrografica y cada oor;iente proviene de ellas.
La cuenca se encuentra rio aniba en las lierras agricolas, forestales e inaultas, donde alcanzan las actividades humanas. De
motdo que lo-hidroldgico depende de fa actividad del hombre. (Guia FAO Conservacién No. 28/1, 1996). Asf, la extensitn y
delimitacién de una cuenca hidrografica puede definirse por la afinidad de visién de futuro de las comunidades que la
componen. Por sus saberes, rituales, y estructuras de accidn que se conectan hacia un cauce comdn donde brotan, de la
complefidad de la conjuncién, formas nuevas de organizarse y construir fa identidad, es decir, quedan mejor definidas como
cuencas de sentido. (Montafiana, 2005). )
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Varias cuencas unidas - por su afinidad de sentido, por su manera en comin de percibir las dinamicas que las afectan,
forman un territorio de gestién. Un territorio asi caractetizado, puede contener zonas urbanas con sus formas especificas
de “ruralidad” -egnwitwa y produccidn pecuaria, acuicola y forestal-; sa poblacion puede ser o no predominantemente
indigena, campesina o citadina, y puede 0 no 1ener fuertes impactos extraterritoriales, como en el caso dejla produccidn
energeética, i

E! estado de Tabasco paricipa de las regiones hidrolégicas Coatzacoalcos (RH-29) y Grijalva- Usumacinta (RH-30); se
estima que la cuenca del rio Tonald de la region RH-29 es la que presenta mayores Indices de contaminacién, en especial
las fagunas del Canmen y Machona por motivos de la actividad petrolera. Algunos sefialan que la cuenca del Usumacinta es
ia que presenta menores indices de contaminacidn porque hay menos asentamientos humanos y porque de manera natural
tiene mayor capacidad de recuperacién' {Gobiemo del estado de Tabasco, 2003; p. 10)

Sf el agua en ningan lugar debiera verse como algo separado de la tierra, el clima, la vegetacion y su uso por las gentes que

— con sus oficios y su vida cotidiana forman paisajes, es detir, si siempre habria que verlos como elementos junto a ofros

: constitutivos del “territorio, en - Tabasco separardos se. vuelve del todo artificial y sélo se justifica con fines analiticos,

momentaneos,” para volverios a juntar. -El-clima tabasqueﬁo es troplcal humedo ¥y sus suelos, en-su mayorra llahuras de
aluvién que dan origen a seivas y sabanas‘

Las condiciones de geologla Yy relieve provocan que el estado de Tabasco comprenda parte de dos provincias fi islograficas:
{a Llanura costera del Golfo Sur, que cubre poco mas de 94 por ciento del terrilorio y las Sierras de Chiapas y Guatemala,
que se extiende en fa porcion sur en sélo.5.84 por ciento del grea total de! estado.

£1 territorio tabasquedio es un territorio transformado: 65.06 por ciento de su vegetacion es de origen antropm, aunque en
realidad no hay informacion clara y unificada sobre la cobertura vegetal del estado. Los documentos com@nmente ulilizados
para su determinacién son: la carta de usos del suelo del INEG] Serie | 1976y el Inventario Nacional Forestal elaborado por
ta UNAM en el afio 2000, pero estan hechos a diferentes escalas y al compararlos aparecen discrepancias graves, ademas
de que los resultados ~como el que se ofrece a partir del convenio UNAM-INEG! efaborado en & afio 2002- estan a una
escala 1:1,000,000;cuya precision es insuficiente {BSobierno del Estado de Tabasco, 2003a),

En 1985, Palma y olres, (Patma et al., 1985; p.5) al caracterizar los suelos de Tabasco y sus usps, sostenian que 54.81 por
ciento eran pastizales, 14.03 agricuitura de temporal, 13.75 vegetacion hidréfila, 6.04 acahuales, 5.96 cuerpos de agua, 3.22
manglares y marismas y s6lo 2.19 por ciento selva alta perennifolia. La selva del estado praclicamente ha desaparecido. En
un estudio mas reciente (Sanchez, 2005) ademas de insistir reiteradamente en la carencia de informacion y subrayar que el
itimo Censo Agricola-Elidal es de 1891, sostiene que en el decenio 1990-19909 {a tendencia fue de disminucion de todas las
selvas humedas de Tabasco asi como de las-superﬁcies‘agricolas, frente a un crecimiento explosivo de los pastizales.

Las carencias de informacién son mucho més notorias en-lo que se refiere a fa diversidad de especies. En México ef nimero
total de espedies registradas es de 64,878 aproximadamente. Ocupa el primer jugar en nimero de repliles en ef mundo, el
segundo lugar-en mamiferos y el cuarto en anfibios. La estimacion del nimero total de especies que probablemente existen
de acuerdo a ia diversidad de ecosisternas que tiene el pals es de 212,932, aunque para muchos esta cifra subestima las
existencias reales. En el estado de Tabasco se habian registrado hasta el 2005, solo 978 especies de animales con
diferencias muy grandes entre registros y estimaciones en cada ecosistema, region y especie. (Sanchez y Barba, 2005).

En la actualidad existen muchas formas de dividir al estado en regiones segun el criterio que se utilice. En una misma fuente
bibliogréfica unos autores hablan de 4 regiones (Sanchez y Barba, 2005) y otros de 10 regiones ecogeograficas (Ortiz-
Pérez, Siebe y Cram, 2005) segun e objetivo de su investigacion. Para fines administralivos actualimente se consideran
cinco: La Chontalpa, El Centro, Los Pantanos, La Sierra y Los Rios. A pesar de la abundancia de propuestas de
regionalizacion, tanto en México como en €l estado, hasta el presente estudio no se habla desarrollado fa idea de re-
territorializar a partir de los potenciales —problemas y oportunidades- que la propia gente que lo vive, ve en el teritorio.

A partir de 1970, puede distinguirse con claridad la enirada de una nueva fase de la explotacion petiolera en Tabasco, por el
volumen de. produccion, la velocidad y tos cambios que genera en Ia vida y'la ecologia del estado. Esta dinamica se centra
en la Chontalpa y termina siendo el motor de crecimiento de Villahermosa como lugar central del estado. (Uribe, 2003; p. 48)

Los efectos se exptmn por fa estrategia de explotacién: el boicot de la OPEP presenta una coyuntura favorable a principios
de los afio 80 dél Siglo' pasado. en fo qué ‘Beftran liama una expiotacién” acelerada con uf proceso impositivo de
expropiaciones y construccién de infraestructura, con fuertes repercusiones econdmicas y ecolégicas, caractenzada fambién
por-el agotamiento’ prematuro de-los pozos, que deriva en la necesidad de perforar més profundo y avanzar sobre la
plataforma continental y remontar el Usimacinta {Beltran, 1985).

Todo ello sin que existan estructuras institucionales en ia entidad que pemmitan prever los- pnnapales efectos negativos o
positivos de tal expansidn y acluar en consecuencia, y sin la intérvencin de otros grupos sociales y productivos de Tabasco

que pudnemn participar reordenando sus actividades para que las consecuencias de las nuevas sitvaciones redundaran en
una mejora de sus lugares de vida,

. La transicion -ecoldgica mundial se ha presentado en la entidad con catastrdiicas sequias e inundaciones que, desde 1999,
dan cuenta de que la organizacion de 1a'infragstructura hidroldgica ha sido superada, y pone en evidencia la carencia de
sistemas de informacion y alerta temprana y-de 'dispositivos. institucionales para la: accion dnte amenazas naturales, que
permitan prever fos posibles sucesos y actuar en consecuencia, para evitar y en su caso minimizar los desasires sociales.

Tampoco existe un gistema de monitoreo que permita conocer las diteraciones al ciclo hidroldgico provocada, o sélo.por la
contaminacién de: PEMEX, sino, tambten par un acelendy proeeso de-deforestacion y expansion agricola y, sobre todo.
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ganadera. Todos estos hechos, ahora se empalman con la atencién de grupos de intereses mundiales hacia Tabasco en la
busqueda de reservas de bioplasma -para la explotacién comercial de los recursos genéticos, que se enfocan en buena
medida -y por ello hacen dudar del propdsito de su creacion- en las Areas Naturales Protegidas de Laguna de Teérminos y la
Reserva dea Biosfera Pantanos.de Centla. Lejos de otro momento de auge econdmico, si no se atiende con capacidades y
para fines propios, la actual bioprospeccion para la biotecnologia puede traer come resultado un saqueo mas de los
recursos de los tabasqueiios. (Uribe, 2003; p.49)

Que no sea asi, depende de la capacided institucional de ganar voluntades y paliar las desigualdades para alcanzar un
desarrolio econdmico basado en la-cultura: en ias técnicas y las ciencias, las artes y las humanidades, capaz de comprender
ta diversidad cultural como una riqueza en sl misma que se manifiesta territorialmente en la diferenciacion permanente entre
tas dos zonas a ambos lados del rfo Grijalva: al oriente tierras abiertas, al cccidente densamente pobladas, relacién enla
cual hay que entender que ambos son espacios distintos, construidos por los tabasquefics y que con caracteristicas propias,
es.preciso fortalecer. (Uribe, 2003; p.50) La mayor riqueza del estado es su gente.

La densidad de poblacién: del estado es aproximadamente 81 habitantes por.km?. Villahermosa es fa mayor aglomeracion
urbana, con una-pobladion de 520 308 habitantes en. el 2005; pero-la-Chontalpa es la-zona con la. mayor densidad de
potitacién, con localidades importantes como Gomalcaleo, Cunduacan y 1a-Heroica Cardenas, miehtras que los municipios
més densamente poblados son Comalcalco y ef Centro, con mas de 200 habitantes por kildmeiro cuadrado. El oriente de
estado-e$ la regién que presenta fa menor densidad de poblacién, ta mayoria de los asentamiénios ‘en su interior se ubican
sobre las mérgenes del Usumacinta (INEGH, 2005). ' '

La tasa de natalidad es de 18.3 nacimientos por cada mil habitantes al ado, ligeramente superior a la tasa nacional,
colocandose Tabasco en &) noveno lugar en este rubro entre las entidades del pais. La esperanza de vida en ¢! eslado es
de 74.9 afios, 0.5 ados menor que la media nacional; mientras que la tasa de mortalidad es de 4 mueres por millar al afo,
inferior a [a tasa nacional; el estado se ubica en el lugar 26 nacional en ambas categorias (INEGI 2005).

Existen 52,139 hablantes de alguna lengua indigena en el estado. De esta cifra, se sabe que el 0.5 por ciento de elios no
domina el esgaficl, mientras que el 86.6 por ciento si 1o hace; el 2.9 resiante no esta especificado, Las fenguas més
importantes, segun el nimeco de hablantes en el estado, son el chontal de Tabasco (32,367 hablantes), &l chol (11 125 h)y
el tzeltal (1 900 h.); el resto de fas lenguas habladas en Tabasco no alcanza el millar de hablantgs (INEGH 2008).

£1 alfabetismo en habitantes de mas de 15 afios es del 91.3 por ciento. Tabasco ocupa el primer lugar nacional en cuanto a
cobertura de la demanda de educacion preescolar; con el 87.8 por diento.cubierto. El 57.6 por ciento de la poblacién mayor
de 15 afios posee estudios posteriores a la escuela primaria, el 16.1 cuenta tan sdlo con esta ultima; mientras que e} 24.7 de
ta poblacion no ternind Ja primiaria ¢ no ha recibido instruccion alguna (7.5 y 17.2 por ciento respectivamente) (INEGH 2008).

Las actividades econdmicas cultirales desempeiian un papel muy importanie en el desarroflo econdmico, si se entiende qe
éste no es s0lo aumento del producto inteme bruto per capita, sino el hecho de crear un ambiente en el cual la gente pueda
desarrollar compldlamente su potencial y conducis sus vidas productivas y creativas de acuerdo con sus necesidades e
intereses. El desarroilo consiste en expandir las opciones$ fjue la gente tiene para conducir sus vidas (Garcia y Piedras,
2006). .
£ seclor cultura de la economia, a diferencia del petrdleo, tiene e cardcter dual de generar crecimiento econdmico y, como
actividad derivada de la creatividad, promover la expresion y ta pardicipacion de los ciudadanos en la vida polifica, favorecer
un sentido de identidad y seguridad social y expandir la percepcion de las personas (Garcla y Piedras, 2008).
Y si esto siempre ha side asi, 10 es mas ahora cuando la sociedad actual descansa cada vez rhenos en la localizacion de
recursos naturales y centra cada vez mas su atencién en la habilidad para la innovacidén y la creadion de nueve
conotimiento. : :

_ PAISAJES ¥ UNIDADES TERRITORIALES DE TABASCO
Dentro del proceso dinamico del ordenamiento territorial, es furtidamental fa definicion de politicas de intervencidn desde
cada componente del lerritorio: el econbmico, el ecoldgice y el sodio-cultural; teniendo en cuenta que para ta definicion de
astas peliticas, se debe contemplar que el territorio se comporia como un todo, transformandose de acuerdo a fas dindmicas
que se dan en el mundo y dentro de si mismo. -

Lo antedor implica 1a definicién de unidades territoriales que refigjen fa configuracion actual del estado tabasquefio. Estas
unidades territoriales no solo reflejan la configuracion actual; penmiten prever.nuevas configuraciones posibles mediante la
identificacion de potenciales y desequilibrios que tiene el estado y que en ef futuro pueden presentarse. El objetivo es
planiear acciones sobre cada uno de sus componentes de acuerdo a las nuevas configuraciones termitoriales, segiin sean
los escenarios analizados,

La unidades tentloriales estan definidas de acuerdo al andlisis de las unidades de paisaje (variabilidad espacial del paisaje
ecoldgico) y las dreas consideradas politico-administrativas {vgr. dreas naturales protegidas, munidpios);

El anslisis de las unidades de paisaje, se basa en la definicidn de tres componenies basicos del paisaje: el medic ambiente
fisico {geologia, geomorfologia y suelos), el medio bloldgico (la vegetacitn y el uso del suslo) y el humano (actividades
economicas, culturales y sociales). Un aspecio imporiante, es que 8stos tres componentes son dindmicos, y al interactuar
entre ellos dan como resuttado una estructura inestable y en constante transformacion. Por ello, es necesario considerar la
evolucin del paisaje a través del espacio y el iempo. . : - : . _

Las relaciones que se dan entre los componentes de un paisaje ecol6gico-son complejas v se definen de-acuetdo 4 ta
escala espacial.y temporal, Debido a esto fue necesario levar a cabo la actualizacion cartogréfica de las unidades de
paisaje, dado que esta cartografia fue elaborada en la elapa de diagnéstico del PEOT (2003).
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Este proceso de aclualizacién se realizd a través de la interpretacion de imagenes de satélite retientes, que posteriormente
fueron corroboradas y validadas mediante un trabajo de campo. Fundamentalmente se consideraron los cambios dados en
los componentes méas dindmicos del paisaje, como son la vegelacion y el uso del suelo. : i

Para qbt‘enef {a defimitacion de unidades territoriales se sobrepuso espa'cialmehte la 'cartograf{a de las unidades del paisaje
actualizadas, con el maroo gevestadistico municipal (fuente INEGI) asi como la cartografia de las dreas naturales protegidas
del estado de Tabasco. .

La cartografia que sirvio como base para Ios talleres de expertos y [a represeéntacién de fas nuevas configuracdiones
territoriales del estado, se organizo en una base de datos cartografica, affanumérica jerfirquica y anidada, considerande
como entidades espaciales las regiones, sub-regiones, municipios y.-‘unidades teriloriales, de tal ‘manera que esta
jerarquizacién facifitd el manejo de la informacion espacial en los talleres, ‘asi como en el ajuste final del modelo para 1a
instrumentacién del PEOT. A continuacidn se presentan y describen las unidades territoriales resultantes por subregiones.

E : . Subregién Centro . ’
Esta conformada por los municipios de Centro, Jalpa-de Méndez y Nacajuca. Bl tipo de clima en fa region &s calido
hiimedo, ‘con una temperatura media anual supenor a los 23°C y un promedio de precipitacion anual de 1,980 mm. Estd
constituida por dos paisajes geomorfoldgicos: Una lanura aluvial Inuridable y una Hanurd aluvial, Los suelos dominantes en
ia fanura aluvial inundable” son los gleysoles, seguidos por los vertisoles’y fuvisoles. En la Hanura aluvial se presentan

principalmente luvisoles y acrisoles,”
£n relacién con el uso potencial se pueden agrupar los suelos de esta parte dol estado en tres categorias: Un primer grupo
Io conforman los gleysoles cuya principal limitante para el uso es el mal drenaje. El segundo grupo lo conforman los
vertisoles y los fAluvisoles, que aunque se consideran suelos fértiles, presentan fimitantes que los hacen dificiles de manejar,
como es el allo contenido de arcilia en los vertisoles y el bajo contenido de materia orgénica en los fluvistles. £l tercer grupo
1o conforman los iuvisoles, que son suelos moderadamenite 4cidos y arcillosos.

En genersl, las tierras de esta sub-region estan dedicadas en su mayor patte a la ganaderia y en menor proporcién a la
agricultura, con cultivos de cacao, platano y cafia de azdcar. A través de todo el paisaje inundable y aluvial, se encueniran
las instalaciones dé la industria petrolera asociadas 2 grandes extensiones ganaderas. Como, parte de estos paisajes se
encuentran abundantes cuerpos de agua, ia mayoria permanentes y algunos estacionales, donde 1o pesca se presenta
como actividad de gran importancia. '

£n materia de areas naturales protegidas, una pequefia porcidn del territorio de esta sub-regidn, forma parte de {a Reserva
de Biosfera Pantanos de Centia, encontrandose también dreas ‘de jurisdiccion estatal, como son: Laguna de las Hlusiones y
Laguna del Camardn. - N

£n- el &mbito urbano, enlre las ciudades que conforman esta zopa del eslado se encugntra ia capital de Tabasco,
Villahermosa, situada en un area donde confluyen dos de {os principales rios, ¢l Grijalva y el Carrizal, ubicacion geografica
que la caracteriza como una ciudad expuesta a fas inundaciones. La principal actividad econdmica de las areas urbanas de
Ia zona Centro esta en el sector terciario, destacandose las actividades de comercio y servicios, con especial concentracion
en Villahermosa. o : )

. “ D".. haice

Unidades Territoriales, Subregidén Centro

. . _ _ o Subregién Chontalpa '
Comprende los municipios de Cardenas, Comalcalcs, Cunduacdn, Huimanguille y Paraiso. El tipo de cﬁm:_s\predomiqapte en
13 region es el clima célido himedo, con una temperatura media anual superior alos 23°C y un pro_medtode precipitacién
anual de 1,980 mm. Hacia la parte sur de la'region en ef municipio de Huimanguillo se présenta un sector con un cima mas
hitmedo, con una precipitacion media anual de 2,829.40 mm. En este sector 1a temperatura media anual es mayor.a los

26°C aunque en fa época de inviemo pueden presentarse promedios sobre los 18°C. - ~ ,
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Esta conformada, - por cuatro paisajes geumo:folégioos a saber: #anura aluvial, llanura-aluvial inundable, playas y lomeric,
siendo los jomerios y la flanura aluvial los: paisajes que ocupan las mayores extensiones de la region. En la Jlanura aluvial
inundable los suelos dominantes son gleysoles e histosoles: La-llanura aluvial esta constituida por dos tipos de suelos: los
vertisoles y fluvisoles. Ei paisaje de lomerio estd constituido fundamentalmente por acrisoles y plmtosoles. enconirandose en
fa parte sur de éstos algunos seclores con leptosoles v luvisoles. \

. En relacién con el uso potencial se pueden agrupar fos suelos de esta regién en cinco mtegorias ‘un primer grupo lo

conforman ios gleysoles e histosoles, cuya principal limitante para el uso es el mal drenaje; ademas, los histosoles son
suelos que fienen muy deficientes propiedades que impiden que sean mecanizables. El segundo grupo lo conforman los
vertisoles y los fluvisoles, que en general son suelos fértiles, siendo su principal limitante ef alto contenido de arcilla en los
primeros (lo que los hace dificiles de manejar) y el bajo contenido de materia organica en el caso de los segundos. El tercer
grupo lo conforman los acrisoles y plintosoles, que son suelos &ddos, arcillosos y de baja fertilidad, por lo que el desanollo
exitoso de la actividad agricola en estos suelos debe eslar acompafiada de practicas agricolas como la adicibn de
fertiizantes y encalado. El cuarto grupo lo conforman los luvisoles, suelos moderadamente acidos, y fos leptosoles que son
poco desarroiados. En este Gilimo.grupo, ademés de las fimitantes propias de los suelos, las pendientes inclinadas hacen
que estos seclores no sean aptos para'la agricultura 'y que la ganaderia sélo-se pueda desamoliar si se implementan
practicas de conservacion, :para. evitar los procesos erosivos. - El: quinto grupo lo constituyen los suelos arenosoles y
solonchak, presentes en fa zona de playa, mismos que son congiderados de baja fertilidad, siendo que los arenusoles

presentan una capacidad de retencidn de agua muy baja, en tanto que los solonchak se caracterizan por la presencia de
sales y sodio,

En las zonas de llanura aluvial se encuentran grandes reas (aproximadamente el 50 por ciento de Ia unidad) dedicadas a fa
agricultura con plantaciones de cacso, platano, cafia de aziicar y aigunas 4reas dedicadas al cultivo de maiz. €l resto de la
zona estg dedicada a la ganaderia, principalmente sobre los lomerios, con algunas dreas dedicadas a ia agricuftura,
destacandose los cullivos de pifia'y citricos, especialmente en los municipios de Cérdenas y Humanguillo. En las lagunas de
la zona costera se encuentra una importante actividad pesquera y complementan el paisaje de playa las plantaciones de
coco y ofros cultivos en menor escafa. La regidn de-Chornitalpa esta basicamente dedicada a la actividad primaria. En las
zonas urbanas se encuentra actividad comercial y de servicios en menor proporcion, siendo Cardenas el drea urbana mas

destacada. De igual manera en los municipios de Cardenas, Cuanduacan y Paraiso es de gran importancia la actividad de la
industria petrolera.

3
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Unidades Vemmes, Subregién Chontnlpa
Subtegién Pantanos
La integran !os munupnos de Centla, Jonuta y Macuspana, se caracteriza por presentar una gradacidn climatica de norte a
sur, distinguiéndose en este sentido tres climas: en fa parte norte un clima sub-hiimedo, con una temperatura promedio
anual de 25° C y un. promedio de precipitacién anual de 1,637.30 mm; en la parte media un clima ¢alido himedo, con una
temperatura-media anual:superior alos 23°C y-un.promedio de precipitacion anual de 1,980 mm; en la parte sur de la region
" se presenta-un:sector con-urrclirnamas himedo. yuna precipitacion media anual de 2,929.40 mm.

Enestesector s temperaturs media-antial es-mayor & los 28°C, aungue en la época de Inviemo los promedios son sobre los
18*C. Apmairsadamente iamitad de tsmgsén coresponde a Ja Reserva de la Biosfera Pantanos de Centla, una zona que, si
bien es de conservacion, elojaactividades.como fa pesca, pequefias dreas de pastoreo extensivo y de explotacién petrolera,
En Macuspana se localiza el frea natural protegida Parque Estatal de Agua Blanca, 1a cudl es de jurisdiccidn estatal.
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La subregion esta oonformada por cuatro paisajes geomorfolégicos a saber. lanura aluwa! flanura aluvnal inundable, playas
y lomerio, siendo estos dos Gitimos los que ocupan {a menor extension, Los suelos dominantes son los gleyscles, ademas
de los arenosoles y solonchak en el paisaje ‘de.playa y !uvisoies én la llanura aiuwal

En relacién con el uso potencial, los suelos de esta sub-regubn se pueden agmpar en cuatro categorias: un grupo o
conforman los gelysoles cuya principal limitante para el uso agricola y pecuario es el mal drenaje, siendo o mas apropiado

para éstos, la conservacion de fa vegetacion: natural. El segundo grupo integrado por los vertisoles y los fluvisoles, los
cuales en general se consideran coimo fértiles; su principal limitante es el alto contenido de arcilla en los vertisoles, lo que
hace diflcil su manejo, y €l bajo contenido de materia orgdnica en ef caso de los fluvisoles. El tercer grupo lo conforman tos
(uvisoles, que son suelos moderadamente &cidos y arcillosos. Ef cuarto grupo lo constituyen los arenosoles y solonchak,
presentes en la zona de playa, mismos que son considerados de baja fertilidad, siendo que los arenosoles presentan una
capacidad de retencion de agua muy-baja, en tanto que los solonchak se caractedizan por la presencia de sales y sodio. En
las zonas de planicie afuvial inundable y flanura afuvial“en los municipios de Macuspana y Jonuta se encuentran algunas
areas con cultivos de maiz y. arroz, siendo Ja ganaderia su actividad principal, En 1a 2ona costera en las areas de playa se
encuentran plantaciones de coco, las cuales ocupan un poroenlaje tmpormme de la superﬁae agricola en & mumcupxo de
Gentla. Otras dreas estén dedmdas ala ganadena E—

- Unidades Territoriales, Subregion Pantanos

Subregidn Rios

La integran los municipios de Balancdn, Emiliano Zapata y Tenosique. Se caracteriza por presentar una gradacion climética
sirrilar & la que se presenta en la sub-regién de Pantanos, 1a cual va de norte a sur, distinguiéndose en este sentido cuatro
climas: en la parte norte un pequefio sector con uf clima sub-himedo, con una temperatura promedio anual es de 25°C y
un promedio de precipitacion anual de 1,637.3 mm. Le sigue una franja con clima cdlido sub-himedo todo el afio, con una
temperatura promedio anual de 23°C y un promedio de precipitacion anual de 1,637.3 mm. La parle central tiene un ¢lima
himedo, con utia temperatura media anual supefior a los 23°C y un promedio de precipitacién anual de 1,980 mm. En la
parte sur se presenta una franja con un clima célido hdmedo con Ruvias de veranc. La temperatura oscila desde mas de

22°C en época de cafor y 18°C en época de inviemo. La precipitacién media anual es de 2,383 mm, Las dreas naturales
protegidas de esta zona son de jurisdiccion estatal y corresponden a las Cascadas de Reforma y el Caiion del Usumacinia,




18 ’ PERIODICO OFICIAL 2 DE DICIEMBRE DE 2006

%

“Unidades Territorates, Subregién Rios

Conforman esta regibn cuatro paisajes geomoroldgioos: 1 Hanura aluvial inundable, anura-lomerio, lomerio-lanura y siemra
baja plegada, y presenta una gran variedad de suglos: Asl, &n el paisaje de sierra dominan los leplosoles; en las Hanuras y
lomerios dominan fos leptosoles, luvisoles y vertisoles:y. también: ‘se presentan en menor extension plintosoles, ferrasoles y
cambisoles; en Ia llanura inundable fos suelos méas importantes soh los gleysoles.

En relacion con el uso potencial se pueden agrupar los suelos de esta regién en cuatro categorias: el primer grupo lo
conforman los gléysoles, cuya principatlimitante para el uso es el mal drenaje. El segundo grupo b conforman los vertisoles,
cambiscles y tos fluvisoles, y aungue se consideran suelos férdiles, su principal imitante es el alto contenido de arcilla en los
vertisoles, lo que los hace dificil de manejar, y el bajo contenido de materia orgdnica en el caso de los fluviscles. E tercer
grupo 1o conforman los acrisoles, plintosoles y ferrasoles, que son suelos fuertemente &cidos, arcillosos y de moderada a
haja fertilidad, por lo que el desarollo exitoso de la actividad agricola en éstos debe estar acompafiada de praclicas
agricolas como la adicién de fertilizantes y encalado. El cuarto grupo lo conforman los luvisoles, suelos moderadamente
acidos, y los leptosoles que son peco desamroitados, En este Gitimo grupo, ademas de las limitantes propias de los suelos,
las pendientes inclinadas, hacen que esios seclores no sean aplos para la sgricullura v que la ganaderis se pueda
desarroliar con la inclusion de praclicas de conservacion, para evitar estirnular procesos erosives,

En las zonas de sierra se aprecia una alta fragmentacion de vegetacidn de selva; en las dreas intervenidas se praclica una
agricofiura de subsistencia {roza, tumba y querna) con cultivos de malz. En los paisajes lomerio-llanura y Hanura-lomerio, 1a
principa! actividad es 12 ganaderia, encontrandose en el primero, ef desarrclio de cultivos de cafia de aziesr y granos
hasicos como ef aroz, el sorgo y el maiz. En et municipio de Balancdn, se encuenttan ademds pequefias dreas dedicadas al
cullivo de sandia. En e} paisaje de'la ilanwa inundable, en algunas éreas £€ practrca un pastorec extensivo y en olras se
conserva la vegetacion natural.
Subregion Sierra
La conforman Jos municipios de Teapa, Tacmalpa y Jalapa, presenia dos lipos de clima: én ia parte nodte un clima célido
hiwnedo, con una temperatura media anual superior alos 23°C y un promedio de precipitacion anual de 1,980 mm. Hacia 1a
parte sur, que constituye la mayor parte de la region, se tiene un dima calido humedo con luvias toda el afio, con una
prempatamén media anual de 2,929.40 mm. En este sector la temperatura media anual ‘es mayor a los 26°C, aunque en la
época de inviemao los promedios son sobre los 18°C.

L.os paisajes que integran ia regidn son la Hanura aluvial en ef norte y lomerios y sierra en el sur. Los suelos dominantes en
esta zona del estado son los iuvisoles, leptsoles y vertiscles, presentandose en menor proporcion los gleysoles y luvisoles.

£n relacién ton #! uso patencial se pueden agrupar los suelos en tres categorias: el primer grupo lo conforman los. gelysoles
& histosoles, cuya pincipal linvitante para el uso es ef mal drenaje; los histosoles son suelos que tienen muy deficientes
propiedades que impiden que sean mecanizables. El segundo grupo lo conforman {os vertisoles y los fluvisoles, aunque se
consideran suelos fédites, su principal fimitanta es el alto contenido de arcilla en los vertisoles (lo que los hace dificil de




2 DE DICIEMBRE DE 2006 PERIODICO OFICIAL 19

manejar) y el bajo contenido de materia organica en el caso de los fluvisoles. El tercer grupo lo conforman los luvisoles,
suelos moderadamente dcldos y los leptosoles que son poco desarroflados. En este Glitimo grupo, ademas de las limitantes
propias de los suelos, las pendientes inclinadas, hacen que estos sectores no sean aptos para la agricuiturs y que ia
ganaderia se pueda desarroliar con la inclusion de praclicas de conservacion, para evitar estimular procesos erosivos.

En la lanura aluvial 8l uso predominante es la ganaderis, as! como importantes extensiones dadicadas al cultivo dal platano
y 8n menor proporcion cultives de malz y cafig de aztcar, En las zonas de lomerio 8l uso predominante o3 a ganaderls,
ademds de algunas dreas con cultivos de platano, Hacia el extremo sur se practica la agrcultura de subsistencia (roza,
fumba y quama) asociada con actividades ganaderas. Agimismo, sobre esta zona se encuentran dos dreas naturales
protegidas de jutisdiccidn estatal: Monumento Natural Grutas de Cocond y Parque Estatel de 1a Sierra, que se decretaron en
la década de los ochentas con al fin de preservar los palsajes proplos de ssos fugares, asl como conservar fa selva alla ylo
mediana perennifolia de ramdn y huapague de las sierras de Teapa y Tacotalpa.
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Unidades Territoriales, Subregion Sierra

TENDENCIAS EN EL TERRITORIO
tdentificacion de las variables clave del sistema sobire bases territorinles y sus relaciones

Las 72 tendencias iniciales que definen el territorio tabasquefio, surgieron del anlisis de fa dinamicas y polenciales del
estado, el andlisis del PEOT {2003), el recorrido sistematico en campo, las encuestas aplicadas en las dreas wrales y

urbanas def estado y en el taller de prospectiva realizados por e equipo consultor que apoyd la realizacion de dichos
trabajos.



20 - PERIODICO OFICIAL 2 DE DICIEMBRE DE 2006

- -Listado de tendenclas lniciales
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i.os expertos evaluaron si cada una de ellas ocurre ¢ no en Tabasco y, de ocurrir, en que momento del futuro' alcanzar su
limite en un horizonte de 30 afos. También las clasificaron segun su incidencia, es decir, si es factible afectar 0 no su
trayectoria desde el estado; segun el 3mbito al que perenecen, ya sea natural, malerial o simbdlico; asl como en funcidn de
su nivel de probabilidad, su grado de deseabilidad, y su escala, esto es, ol espacio en e que se genera la variable: global,
nacional, estatal, regional, mumcnpal o de unidad territorial. Asimismo, los expertos evaluaron de qué forma (fipo de curva);
con qué intensidad y en qué espacio temtona! (estatal, regional, municipal o unidad territorial) se manifiesta cada una de las
72 tendencias en la enfidad.

Cada taller contd, en promedio, con la participacion de 13 expertos con vasta experiencia y conotimiento en actividades de
los &mbitos nalural, econdrico y sociocultural, y pertenecientes a diferentes los sectores que actian en Tabasco: poder
ejecutivo, poder legisfativo, empresas paraestatales, orgamzaczones de la sociedad civil, organizaciones de productores,
entre otros.
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Del juicio experto de los tres grupos, materializado mediante el llenado de los formatos del sistema de computo, se obtuvo
informacién cuyo procesamiento en gabinete arrojd los siguientes resultados:

« Tres conjuntos de escenarios correspondientes a cada uno de los grupos de experos, que expresan sus
respectivag previsiones acerca de los futuros posibles para el territorio estatal, y representan la Piataforma de
discusion estratégica necesaria para Hlegar a la visidn de futuro del estado de Tabasco.

Un listado de 54 tendencias clave,
Las formas territorializadas de cada una de las §4 tendencias clave, expresadas graficamente como curvas.

. Escenarios
La pre-vision que del terrilorio dei estado tienen los 3 grupos de expertos, se analiza enseguida en términos del momento
de ccurrencia de {as tendencias més probables y deseables identificadas por cada uno de elios; asi como en funcién de la
incidencia, ¢} 4mbito o subsistema al que pertenecen y dela escala de cada variable,

Cabe sefialar gque las personas que pardiciparon en. cada uno de los grupos, se integraron por expertos en cuestiones
naturales, materiales y socio-cutturales, respectivamente, por lo que su juicio es influenciade por fa actividad que
desemnpefian y lanaluraleza de su experiendia y de su preparacion académica.




22 ‘ PERIODICO OFICIAL 2 DE DICIEMBRE DE 20086

Taller de expertos en cuestiones socio-culturales

Los expertos en cuestiones socio-culturales seleccionaron un conjunto de 40 de las 72 tendencias iniciales, consideradas
coma muy probables y deseables de presentarse en el estado de Tabasco en los proximos 30 afios, es decir, en el periodo
2007-2036.

Estos experios consideran que es hasta los afios 2034 a 2038 que ¢l ejercicio del gobierno estatal serd transparente y
participativo para Ja gente en todos los ambitos y estabones de su quehacer. Es decir, dadas las condiciones actuales, si
bien es deseable un efercicic gubernamental con dichas caracteristicas, su consecucion, al modo de ver de este grupo de
expertos, sblo es esperable en el largo plazo.

En el lapso 2028-2033 plantean una paradoja de la distribucion de la poblacion en el territorio del estado: por una parte,
visualizan un equilibrio en {a distribucion temitorial de fa poblacidn y la produccién, asi comoda consolidacion de nuevos
sistemas de ciudades equilibrados territoriaimente y, por otra, perciben que la poblacién en las zonas metropolitanas de
Villahermosa y Cérdenas supera.a (a del resto. del estado. La paradoja es sélo aparente dado que, hoy dia, el peso
poblacional de fas concentraciones urbanas de Villahermosa'y Cardenas es tal en relacidn con el resto del estado, que sélo
parece factible aspirar ——en un: horizonte de 25-30 -afios— a-un-re-equilibrio relativo de ‘la distribucion poblacional y
productiva en el territorio, en-cuyo caso-una de las vias para logrardo €s a pattir de {a consolidacion de nuevos sistemas de
ciudades en la entidad, ’ '

A lo largo del periodo 2018-2027, prevén que se alcance la integracion local de las organizaciones productivas {privadas y
sociales) con base en nueves incenlivos |aborales, innovacion tecnoldgica, nuevas formas de division del trabajo, nuevos
sistemas de mercado, apoyos gubemamentales mejor orientados al sector productivo, y que la educacion cientifica,
tecnolbgica y humanistica se comesponde con las necesidades sociales y del territorio. Diche de otro modo, consideran que,
en un plazo de alrededor de 13-21 afios (ires sexenios, tal vez), la organizacidn productiva en el estado habra dado un salto
cualitativo ep su nivel de consolidacion que e permitird ser més productiva y eficiente, ’

Congruente con lo anterior, en este lapso temporal observan que 60 por ciento de |a poblacidn dal estado cuenta con
condiciones para una calidad de vida aceptable; que las mujeres vy los hombres tienen las mismas oportunidades; que la
participacion social es incluyente y equitativa en cuanto a las diferencias de género y en cuanto a las diferencias étnicas y
culturales; que al menos la mitad de los jovenes encuentran nuevas posibilidades de socializar y de desarrollo.

Hacia este lapso temporal se perciben amenazas tales como el despoblamiento de las zonas rurales y la conversién total del
estado de Tabasco en un territorio antrdpico, aunque de manera paralela los expertos esperan la recuperacion de ta
vegetacion natural y Ja repoblacion de la fauna nativa de los ecosistemas origen, tal vez en pade lograda mediante una
participacion social municipal incluyente y equitativa en cuanto a la ubicacion territorial.

Por otra parte, en €l dmbito socio—tultural este grupo de experlos manifiesta una visién de futuro méas oplimista, al
considerar que’en un horizonte de 7 a 12 afios (entre 2013 y 2018) serén revaloradas las culturas indigenas e hibridas y el
patrimonio histdrico cultural del estado, al tiempo que la poblacion étnica no sufrird discriminacion. Asimismo, que la
poblacién en general puede oblener con facilidad 1o que se requiere para satisfacer sus necesidades basicas, incluyendo
educacidn, tienen mayores oportunidades de empleo asi como una mayor seguridad en la via piblica, cuentan con un
servicio de salud de cafidad, tienen un mayor poder adquisitivo, acceso a la informacién, medios de comunicacion y
transposte de calidad que le permiten trasladarse y comunicarse con facilidad a cualquier lugar,

En un espacio de tiempo que va del plazo inmediato hasta un poco més alld del corto plazo (2007~2b15). los experios son
menos oplimistas. A pesar de que en fo inmediato ¢l gobiemo favorece mucho al municipio, el desequilibrio territorial entra
en una fase que exacerbs la vulnerabilidad de fa poblacion rural, {2 inversion fija bruta en equipamiento para las economias
locales crece mas lento gue la media nacional. En parte debido a ello, se presenta una crisis crénica de la infraestructura y
&l equiparmiento urbanos, y predominan las zonas de alto riesgo debido a inundaciones en las ciudades. En paralelo, cierias
amenazas hoy presenies se materializan como crisis graves, como es &l caso de la contaminacion de los cuerpos de agua
que provoca fa desaparicién de especies endémicas y fa eliminacion econdmica de {a pesca y el turismo de playa.

Para los expertos del taller socio-cultural, s6{o 6 de las 40 tendencias por ellos seleccionadas tienen una “incidenda” interna
o estalal, Io que supone que s6lo una proporcién minima de ellas podrian ser alteradas positivamente en su curso y su
velocidad ~promoviendo aquéellas que son deseables y reviriendo o inhibiendo tas que son pfobables pero negativas o
indeseables—, mediante acciones de politica estatal con un margen de certeza relativamente amplio. La mayor pante de
ellas, entonces, sdlo bajo diertas circunstancias podrian alterarse {con el concurso de actores externoes a la éntidad), pero
sin conocer las caracteristicas de tal situacion, el cdmo podrian alterarse, ni el sentido, la fuerza o 1a persistencia de tal
alteracion.

En virtud de que la “escala” (espacio en donde se genera la variable) atribuida por los expertos a las 40 tendencias que
selecdonaron es preponderanternente estatal y regional y, en menor medida nacional, los estréchos imérgenes de
modificacién de las mismas trazados por la “incidendia” son susceptibles de ser ampliados por medio de la accion politica
intema o del éstado.
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Tendencias tlave resuttantes del laller socio-cuttural

Tendecias dave para el Modelo de instrumentacié e : i
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Taller de expertos en cﬁesﬂones econécﬁicomateﬁgles

71

£l escenario base planteado por los expertos en aspectos econdmico-materiales es sensibiemente diferente al
vertido por el grupo socio-cultural, En primer lugar, porque-ia vision estratégica que construyen consta de 37
tendencias (3 menos que en el otro grupo) y todas ellas se dan en el mediano y largo plazos, de manera
muchp mas distribuida (secuenciada) en el horizonte deé tiempo de 30 afios.

Asl, por ejémplo, los aspectos relacionados directamente con la cafidad de vida de las personas, son
visuglizados como un proceso que inicia en el afo 2013 con una poblacion que mayoritariamente tiene
facilidad de scceso a la informacion, en tanto gue en 2016 tiene una mayor seguridad en I3 via pablica y hasta
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2019 satisface sus necesidades basicas, cuenta con un servicio de comunicacion y transporte de calldad que
les permite comunicarse y trasladarse con facilidad a cualquier lugar del tervitorio, servicos de salud de
calidad y al menos la mitad de la poblacidn Juvenil encuentra nuevas posibilidades de soclalizar y de
desarrolio. Visualizan que bacia el afic 2028, un 60 por ciento de la poblacién del estado cuenta con
condiciones para una calidad de vida aceptable, y 1a mayoria tiee un raayor poder adquisitivo; tres afios
después tienen mayores. oportunidades educativas que les pemmiten cultivarse, slendo hasta el 2032 que la
mayoria de la poblacién tabasquefia tiene ta posibilidad de obtener un trabajo con facifidad.

Esta visién social, en principio, parece estar fundada en un proceso material, cultural y espacial que se verifica
en paralelo en fonma también paulatina. £n primer término, los expedos perciben gn ef fargo plazo un
equiibrio en la distribucidn territoriat de k poblacién y 1a produccién, al que se llega después de que, por
aspacio de 17 afios (2016-2033), fas organizaciones productivas han ido alcanzando distintos niveles de
integracidn focal; en un inicio, con base en nuevas formas de integracion comercial, en apoyos
gubernamentales, y mediante una educacivn dientifica-tecnolbgica y tiumanistica que. se corresponde con las
necesidades sociales; en un segundo momernitd, con base en 1a Innovatién tecnoldgica, en una nueva division
del trabajo, asi como. en nuevas forma de moentivos y recompensas al trabajo,

En segundo Emino, los expertos atnbuyen un papel centrat al’ ejerciclo gubernamental, que los lteva a
coricluir que alrededor del afo 2017 ¢l gobiemno estalal favorece mucho al municipio, que en el 2020 &
ejercicio del gobiemo estatat es padicipativo, y en el 2023 es transparente y eficiente para la gente en todos
los Ambitos y eslabones de su accionar, en buena parte debido a que las comunidades y organizaciones
sodiales ejercen de manera institucionalizada el control y 1a evalsacion det ejercicio del gobiemo de la entidad,
Asimisrmo prevén la revaloracion del patrimonio histérico y cultural del estado de Tabasco hacia el afio 2020,
la revatoracidn de las culturas indigenas e hibridas y una participacion social incluyente y equitativa en cuanto
a las giferencias étnicas y cultirales hacia el 2028, Eflo, en un marco en el que, en el 2020, mujeres y
hombres tienen tas mismas oportunidades v la participacion social es incluyente y equitativa en cuanto a las
diferencias de género, y las personas pertenedientes a etnias no sufren discriminaditn.

Desde el punto de visla espacial, los expertos en el tema econdmico-material, de una manera similar a lo
observado. por. los expertos socio-culturales aunque en un plazo mas cercanc (10 afios antes), perciben
también un escenario en el que el peso poblacional de las concentraciones urbanas de Villahermosa y
Cérdenas es tal-en relacién con el resto det-estado, que sblo parece factible aspirar —en un horizonte de 13-
15 afios-— a Un te-equilibrio refative de fa distribucién poblacional y producuva en el tenitotio, partiendo de la
consolidacion de nuevos sistemas de audades en la entidad.

A pesar de que’logran consolidarse ‘nuevos sistemas de. ciudades, que el gobierno favorece mucho af
municipio & que la participacion social municipal es incluyents y equitativa en cuanto a la ubicacién termitorial,
estos elementos no parecen ser lo suficientemente podercsos —segin este grupo de expertos-— como para
evitar que [a inversién fija bruta (IFB) en equipamiento para las economias Jocales crezca mas lento que la
maedia nacional {2020).y, fo'que es mucho peor, que e desequilibrio territorial entre en una fase que exacerbe
la vulnerabilidad de Ia poblacién rural (2026). .

Este grupo de expertos idenfifica los aspectos del medio ambienta como un prob!ema muy grave, En primer
tugar porque perciben que es hasta dentro de 30 aitos que logran recuperarse a vegetacion y la fauna del
estado en cantidad y diversidad; pero, también porgue esperan que en ¢l 2029 Ia actividad petrolera en los
fitorales y la contaminacidn asociada efimine econdmicamente a la pesca y el furismo de playa, y que la
contaminacion de {08 tuerpos de agua provoque la desaparicion de especies endémicas. A su vez, prevén

. que en el afio 2013 predominen las zonas de alto riesgo debido a inundaciones en las Gudades.
" Los expentos econdmico-materiales registran que en 10 de las 37 tendencias de su escenario base, el margen

de accidn interno es mas o menos amplio porque tienen una “incidendia® intema, en particular aquellas que se
reiaaonanwniatmnsparenaaylaemwadelejemdogubemmw ¢l apoyo del gobierno estatal a fos
municipios, fa seguridad, fa educacitn, el transporte y la comunicacién de las personas, ta participacion social
incluyente y equitativa en cuanto a las diferenclas étnicas y culturales, la integracion kocal e las
organizaciotes productivas con base en’la Innovacidn tecnoldgica, sl como el equitibdo en la distribucion
territorial de la poblacién y la produccitn. Las otras 27 tendencias son visualizadas come de “frontera”, con las
fimitaciones que ello impone a la alteracidn de su fuerza y direccin, Es asi quelosmétgenesdeacabnpam
los actores de la entidad son relativamerte holgados; aufgue, enftmdéndeloobsenadoporlosexpeﬁos
econbmicoanateriales, estan obligados a negodar algunas acciones con actores extemnos al estado. i
La mayor parte de tas terwlencias (25) son de "escala” estatal, una regional y una municipal; en cambio, 10
tienen escala nacional y una global, 1o que supone que en I8 mayoria de ellas la posibilidad de afteracion o
muodificacién de su curso mediante la accidn politica es mag o-menos amplia,
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Este grupo visualiza que, en el largo plazo, la mayoria de la poblacién puede obtener con facilidad lo {ue se
requiere para aprender, y puede obtener trabajo con faciidad. Hacia 2025, prevén que el desequilibrio
territorial entre en una fase que exacerba la vulnerabllidad de ta-poblacion rural, y que se presents una crisis
crénica de ta infraestructuca y el equipamiento urbanos. Entre 2016 y 2021 otros probiemas se vuelven
criticos, como ¢l agotamiento de la reserva- territorlal urbana, fa irrecuperabilidad del valor ambiental de
Centia, y la fragmentacion del ya desarticulado sistema productivo de Tabasco en unidades territoriales y

sectoriales no duraderas.
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Es notable, sin embargo que, frente.a estas imporfantes manifestaciones de crisis ecolégica, urbana y
productiva, entré. 2013 y 2021 los :expertos naturales perciben 1a configuracion de un nuevo perfil-para Ja
economia de 1a entidad caracterizado por una significativa dosis de sustentabilidad, en el que {a tercera parle
del ingreso por turismo. del eslado es por turismo de esparcimiento (ecoldgico, cultural, deportivo); Ia
agroindustria- predomina dentro de {a manufacturg; se desarrolla Ia industda bistecnolégica asociada a las
especies silvesires y (a diversidad y a Iz ganaderia; se desarrollan asimismo explotaciones forestales
sustentables con especies nativas de maderas preciosas y tomunes,; Tabasco, particularmente Villahermosa,
se convierte en. un centro de servicios y finanzas del sureste; y se revaloran el patrimonio histdrico y cultural
del estado, del cual forma pare ia industria artesanal tabasquefia. Los expertos esperan también que, en este
lapso de fiempo, las mujeres y los hombres tengan las mismas oporiunidades, y que la parlicipacion social
sea incluyente y equitativa en cuanto a las diferencias de género.

No obstante, este nuevo perfil tendria que despuntar en medio de fuertes oonﬂ’clos ecologlcos que se
manifestarian entre e} 2010 y &! 2016, tales como la desaparicién en el estado de especies endémicas
producto de la contaminacién de los: cuerpos de agua; fa desigualdad profunda entre la cuerca del
Usumacinta y la del Grijalva: debido a la contaminacion del agua de ésta (itima; el predominio.de las zonas de
alto riesgo debido a inuhdaciones en las tiudades. Enese lapso de tiempo, Tabasco también afrontard graves
probleras productives como la pérdida de viabilidad econbmica y social de los sistemas de plantaciones
{cafia, papays, citricos, platano'y otras frutas tropicales), ademas de crisls sociales dervadas de un nivel de
deterioro sodial que conjuga vafias dimensiones y efectos (drogas, prostitucitn, desimtegracién familiar v
otros) y que afecta ya a la cuarta parle de la poblacion, asi como un aito nivel de criminalidad que afecta
también a fa cuarta parte de los habitantes,

En el corto e inmediato plazos, los experos naturales’ perciben gue cualquiera podra transportarse y
comunicarse con faciiidad a cualquier Jugar del terttorio, y que al menos la mitad de los jovenes encontrardn
nuevas posibilidades de sodializar y de desarrollo. Por Gltimo, observan que {a inversidn fija bruta en
equipamiento para las economias locales crece mas lento que la media nacional.

£t margen que prevén en téeminos de modificacion de las variables es mas bien estrecho, puesto que 24 de
las 26 tendencias ias identifican con una “incidencia” de frontera. El margen podra ser mayor en la medida que
sea aprovechado por los actores del estado ¢l hecho de que 21 de las 26 tienen una "escala® estatal, regional
y municipal.

- Tendencias clave
Las tendencias estan totaimente especd” itadas en el momento en que estan definidas sus trayectorias, forma
y parametros ¢n una unidad territorial especifica. La union de las tendencias que los expertos identificaron en

- los trés talleres correspond*entes. dieron fugar a un conjunto de 54 variables clave y cada una de eflas se

sintetizan en una forma.0njca, que se replica —aunque con intensidades diferentes— en todas {as unidades
teritoriales de'ta entidad tabasquefia. .

El fistado de 54 tendencias clave que se obtuvo de Ia unidn de lps escenarios gue los expertos identificaron en
cada uno de los talleres en lo individual para el teritorio de Tabasco en los préximos 30 afios, asi como las
graficas que sintetizan la forma, trayectoria y pardmetros de cada'una de elfas, se presentan a continuacion.

Las formas que adquieren las 54 fendencias son como sigue:
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CONFIGURACIONES TERRITORIALES
Unidades de gestién y formacidn de nuevos territorios de gestién

Partiendo de las unidades territoriales basicas y en funcidn de las. calificaciones y evaluadiones que del
territorio flevaron a cabo los experdos en los talleres de tendencias, se construyeron las nuevas
configuraciones ierritoriales. A continuacion se describe, en lo general, el proceso seguido.

: L’as‘54 tendencias clave tienen una expresidén padicdlar en las unidades teritoriales basicas; dicho de otro
modo, la curva de cada una de éstas tisne una pendiente especifica en cada unidad territorial, 1o que genera
una estructura especifica del peso en cada una de ellas.

Cuando las unidades territoriales mostraron un peso iotal igual de las 54 tendencias que contienen en su
interior, s& consideraron como una nueva unidad que fue denominada unidad de gestidn, Luego, mediante la
aplicacion de la Ley de Pareto, se tomaron fas diez tendencias que por su peso resultaton ser las dominantes
en cada nueva unidad de gestidn y, cuando sus estructuras fueron similares, se configurd un nuevo territorio
de gestion, Hay casos en que unidades territoriales bisicas, por si mismas, resuftaron ser nuevas unidades
de gestién e incluso nuevos teritorios de gestion, Por kjemplo, en algunas unidades territoriales
correspondientes a zonas urbanas y a cuerpos de agua.

La estrictura de las tendencias dominantes en cada nueva unidad de gestion y su peso, implica un orden de
prioridades en fa atencién de las mismas.

Dada Ia semejanza de las tendencias dominantes y por 10 tanto, de los nuevos territorios, fa consecucién de

tos objetivos del ordenamiento Yerritorial —calidad de vida, sustentabilidad geografica y cohesién territoriak- -
requerird Ja aplicacion de politicas 'y acciones similares en catia uno de estos nuevos territorios de gestion.”

En vitud de que esta nueva configuracién del teritorio no coincide con todos los limites politicos-

administrativos ya establecidos, serd fundamental la coordinacion entre gobiemos municipales y de éstos con
el estatal,
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Asimisto, las tendencias dominantes fueron separadas entre indeseables y deseables, esto s, aquellas
en las gue es necesario desplegdr acciones contrarrestantes de los desequitibrios {erritoriales, ¥ aguelias en
tas que es menesler aplicar acciones para el desarrofio terditorial.

El mismo procedimiento se siguld en jos cualro cortes temporales ya mencionados: plazo inmediato & 2008,
corto plazo al 2011, mediano plazo al 2023 v largo plazo al 2035. Las tendencias dominantes en los
territorios de gestién para cada corte, son {as sigulentes;

““Tendentias dominantes en los terfitorios de'gestion de Tabaseo
Tendencia | Deseabilidad | . : 2008 | 2011 | 2023 | 2095
3 1 Contaminacion del agua ..
[} Tl Atraceion de las cludades
12 { Vulnerabilidad de poblacion rural
13 ] Desarticulacidn productiva
26 D Indusiria bictecnoiégica
32 i Equipamiento escaso
35 D Recuperacidn de bio-divessidad
36 D Equilibrio en la distribucién de i3 produccion
37 Ja) Transporte y comunicacién eficiante Pec s % et
38 D Alimentacion pata (odos i ]
40 D Salud para todos ; S B
41 o . Educacién para todos
42 [3) Equipamiento del hogar
44 [4] Informacion para todos ) Prr W
54 Y] Criminalidad
53 1 {Fottaleza municipal i
54 0 igualdad de Género ) ‘
57 D Integracidn local por innovacion tecnoldgica 42
58 D {niegeacidn focal por apoyos gubernamentales
£0 D {integracidn focal por nuevas formas de division del trabajo.
62 [+] integracion local por nuevas formas de wmercraltzambn % L
[ o Patrimonio histérico culiural 4
£8 [¥] Equiliorio tecnoldyico v hurmanistico
69 2] Goblemo eficiente 48
COTOTAL - ST co 28 SRR LI R Y O

A continuacion se presentan las unidades y los territorios de gestidn resultantes, asi como fag tendencias
dominantes —indeseables y deseables— en cads une de ellos,

Para et afio 2008, las 178 unidades fecitoriales bésicas se re-configuran en 22 unidades de gestion y 16
nuevos territorios de gestion. Esfa re-configuracion tiene fugar a padir de las 14 {endencias dominantes
presentes en el territorio de las cuales § son indeseables y-9 deseables {que estén presentes en el conjunto,
pero no en cada und de las unidades de gestién). En el afiv 2011, aquellas unidades territodales bese, se
transforman en 32 unidades de gestidn que & su vez, se agrupan en 25 terdlorics de gestidn con 15
tendencias dominantes, de las cuales 6 soh indeseables y §-deseables. En el 2023, se forman 24 temitorios
partic de 32 unidades de gestiba en los que dominan 6 fendencias indeseables y 11 deseables. Por Gitimo, en
el 2035 hay 32 unidades y 18 temitorios de gestién, con 18 tendendias dominantes: 5 indeseables y 13
doseables.
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La ciudad de Villahermosa
La caracteristica distintiva del mundo actual es estar conformado por ciudades, ko cual se reflefa en cualnuier
pais a través de maltiples aspeclos.lales como los fiujos mdgratodos desde tas zonas rurales hacia las
ciudades que tienen su prigen en fa bisqueda de una mejor calidad de vida por paite de quienes se
desplazan; en las dedisiones de locafizacién de Jas grandes smpresas; en la consecuente ubicacién de los
servicios qui van de ja mano de las decisiones individuales y empresariales, edire efios fa ionovacidn y ¢l

desarrollo tecnnlégico; y por supuesto, en la estroctura institucional y de gobxemo que anompana g cuslguier
proceso di urbanizacion.

M&‘XILO, y Tabasco en particular, no estdn al margen de este fendmeno, razdn por la quedos sistemas urbanos
del estado son determinantes, tanty en el desarrollo del territorio, como en la generacién de desequilibrios en
s interior, lo cual identificaran los expertos @ prever que, para contrarestarios, solo se requiere plantear un
nuevo sisterma de ciudades, o gue implica una mejor distribucidn de la poblacidn y la produccion, Eifo ee asi
en virtlud de que a futuro visualizan gque la poblacion: de las zonas urganas de. Villaheriosa y Cérdenas en
algén momento supere a la det feslo delestado.

La cludad de Villahermosa. merece un fratamignts eézpeciai on'fa instrimentacién del Prograrma Estatal de
Ordenamianto Tenitorial, en virtud de qué es ta unidad terdtorial con mayor peso econdmico vy poblacions! de
Tabasco, y porque es el conglomerado wrbano en & que los eventos climdticos y ambierdales tienen los
mayores efectos sociales.

Si se enfiende el funcionamiento ferritonial de o endidad como un sistema en desaradto, ez un hechs
fehaciente que el desenvolvimiento de ta cudad de Villahermosga s —y [0 serd por mucho tiempo-- unu de
los elementos causales mas relovanies en el devenir del estado de Tabasco y de la region Sur-Sureste ded
pais.

De esta forma, s de vital impodanda que los programas Estatal de Desarollo Urbano (PEDU) y de
Desarolio Urbano del Munidipio de Centro, sean congruentes con el PEOT, ya que éste orienta y conduse en
términos genarales ia politica teritorial de la entidad.

La relevancia del PEOT en este sentido es crucial, ol menos.en dos aspectos: por una parte, debe mostrar &
abanico de posibilidades que la cludad. de Villahermosa sbre o clera en iz dindmica de conjunio del territorio
tabasquefio v, en esa medida, identificar ias Hneas estratégicas v de politica que fe den cohesitn y le permitan
a su sociedad progresar como un congliomerade que aprende y mejora en escenarios cambianies. Por la otra,
e PEOT debe alimentar g jos planes ¥ programas especificos y territodalmente mas acotados, cuya finglidad
es onentar y condudir el desarrolls de a cludad capital del esiado

En consecuencia, en {os frabajos para el disefio de ta instrumentacion éei PEOT, se cuidd de manera especial
la caraclerizacion 'y el diagndstico de la dudad de Villshermose v, sin prefender sustiluit a fos demés
instrumentos de planeacion, se profundizo en ef estudiv desu estructura y su dindmica territorial intema, Pot
Ia via de la aplicacién de encuestas —en forma mis Intensa que en olras unidades ferdlodales— se obluvo
informacion muy Ol para fortalecer e juicio experto vertido en los distinios talleres de prospective que
constituyeron el eje de la metodologia empleada pars ol diselio de la instrumentacién def PEOT. .

Con ello, también se contribuye & los prograreas goe regulan ©f wedmients v desanolio de fa ciudad,
mediante la generacion de indicadores generales oblenidos en las zonas-de plicacion de encueslas.

Las encuestas que fueron aplicadas en Tabasco durante el mes de unio, no sélo. confitmaron s juicios
verdidos por los experios, sino que también revelaron estuciuras v dindmizas ferdioniales muy importanies
que tienen lugar.en el sistema urbano de Villahermosa, La centralidad de fa cludad ests dada por su peso
econdmicn ~—fadctor aritico en fa atraccidn de poblacidn-— gue ha hecho de e, ro una, sino vadas dudades
en una. Eslo no se debe g su extensitn geografica o al gran nUmero de habitantes que concentra, sino sobre
todo, a fas marcadas diferencias de percepcitn de quienes ta viven y configuran sus diverses paisajes.

Tres mundos: el de la vida, ¢ del trabajo y ol de las instiiuciones, taducidos coma presanoias y ausencias de
convivendialidad, articulacién. productiva y ejercidio de gobleme, nos ofrecen un mosgico de siuggiones
ooloreadas e los mapas » padic de indicadores de distancias conceptusles genaradas oomo resufiade de las
encuestas.

fistos se refieran en prmer ugar @ la calidad de vida de la poblacion, cuys meéjora constituye &l objefivo
central del PEOT. Es importante recordar que ¢ complemento de esfe objetivo hasico del ordenamiente
terrtorial es la suslentabilidad det territorio tabasquetio, y que si algo caracterza s las dudades del mundo —
incluidas 185 de Tabasco~ a5 que se irata de aglomenaciones uhanas que se conforman, & la vez, mediante
decisionas planeadas y conclentes y a través de milliples dedisiones individuales y colectivas, muchas veoes
gjenas a los deseos de las sociedades que las integran v que deperndan para su sustento y reproduccidn
social de un sistema més amplic y complelo que se estruciura regionalmente, Pars vo llegar a conclusionss
parciales o previpitadas, este Jlimo aspecio conviene ieraedc presente a la hora de ravisar los dalos v &
andlisis que se presentan a continuacidn, -
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Zonificacion de aplicasidn de encuestas, Villahermosa.

Los indicadores globsles de cada encuesta, ene valores gue van de O & 100 punios, lo que signiiics que ¢
conjunto de los entrevistados en Villahermosa otorgs una cafificanidn en esa escala, donde cero €5 1o ma
negative y 10010 mas positive, ’

$

£ indicador global mejor calificado es la ariculacidn productiva oon 78 punios, le sigue el ejercicio de
gobiemo con 50 punios v, por Oltimo, (a calidad de vida con 25 puntos.

es de Villahermosa -
“Ejercicio de -
~ Gobiemo |
il
&5 .
) 75
0 75
5D 50
- 50 25
B 75
50 100
X 100 G 0
Villahermosa. 75 ) 75

En las zonas 1 y B, Ia percepcion que los habifantes de la ciudad tienen acerca de la calidad de vida es
absolulaments negativa, en las ronas 3, 4y 5 le asignan una proporddn de 25 puntos, en fa zona § califican
con 50 puntos, en las 6 y 7 con 75 punios vy, finalments, en fa zona § e otorgan un vajor de 100 en este
concepta. Por compansites, las calificaciones mas bajas que los endrevistados asigman comresponden a la
refacién con ef entomo natural, luego a seguridad humana y convivendialidad y, finalmente, lps valores mas
slevados aparéeen en ¢l componente de estructura y equipamiento,

v
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El indicador de voluntad de cambio del gobiemo es homogénes en 50 puntos en las zonas 2,3, 5,6 7y 3
con cero puntos.en las zonas 1, 4 y 9. En estas Oitimas, 1a mayoria de (0s compunentes son calificados muy
negativamente, de manera particutar en ' las zonas 4y S,

Finalmente, el indicador de articulacion productiva tieng su valor mas 210 en o zona 8 y 1os dos més bajos en
la zonas B y 9. Por componentes, dastaca ia baja calificacion que se asigna a la refacion empresa-gobierno en
la mayoria dé las zonas, asi como las muy elevadas calificaciones en la percepcion sobre la solidez y la
capacidag de prganizacion de Jas empresas.

LOS ACTTORES EN EL TERRITORIO

No resulta dificit listar un conjunto de posibles acciones de politica que podrian contrarrestar o fortalecer las
tendencias en curso en ¢l territorio tabasquetin, De hecho, ello es lo comln en los planes estratégicos a pesar

de que se anuncien como pro-activos y, también, una de fas causas de que tales programas y planes incurran
en fallas e mcumphrmentos

Aunque én un primer nivel de analms fas. teﬂdencvas obeervables pueden verse womo si fueran cosas que
existen y se dan independientemenite de la voludtad de los actores en jusgo en el ferritorio, basta profundazar
un poco en e intento de explicar los escenarios que ¢oh-ellas pueden construirse, para foparse ¢on lagunas
insalvables. Para que asto no sea asi, es necesario qua quienas viven y £on su accidn conforman el temitorio
entren en escena, es decir, para fottalecer o contrarrestar las tendencias dominantes del territorio se requiere
la participacion de los afectados v de guienes Jas generan e inciden en su comportamiento,

A padic de Ja informacion contenida en el Programa de Estatal de Ordenamiento Territorial de Tabasco
(PEOT), del rabajo de gabinete y campo realizado, asi como de los talleres de expertos sobre tas variables
clave, se desarrolld un diagnéstico preliminar en el cual se dsfinieron los actores del territorio estatal, al igual
que las politicas territoriales necesarias para modificar la trayecioria de las tendencias claves. £ diagnostico
sirvid de base para la reslizacion de un taller prosspectwo entre los propios consullores con los objetivos,
caracleristicas y productos que se describen a continuacion.

tdentificacién de los actores y las acciones clave del sistema sobre bases territoriales y sus relaciones
El enfoque de los {alieres de juego de actores y de generacion de escenaros mediante impactos cruzados en
el sistema territorial del estado de Tabasco, consiste en que los cambios en el territoric se consideran
resuftado de fa accidn de aclores conscientes, que trazan estrategias y persiguen objetivos de los cuales
dependen sus conductas y actitudes. Por ello, 1as propias tendencias previstas pusden ser concebidas @ la luz

de este enfogque, como resultado de intenciones cuyo comportamiente diverge y converge de manera 1o
siempre simétrica.

-

Perce;;caén de los: habitantesdev lahern

8 14

Relacion con el entorno natural Q125251251501 751r 01010

Estructura y equipamiento 751751 501251501751 76} 501100

Seguridad humana y convivencialidad 0101254251 75120176]1 0 1100

Calidad de vida Q126126125 50]75(75] 0 |106

Pemepcnén de fos | habsmnw do Villahermiosa sobre lavoluntad. - .

3 9
Capacidad tecnica 50 1 50 0
Capacidad politica 0 25125 0
Relaciones interinstiucionaios 501761 50 50
Eficiencia administrativa ¢ | 501 50 9
{Eficiencia politica : : rawTe % 9
|Eficiencia interinstitucional 501 751 50 0
Transparencia del Gobierno 0] 0150 Y
{Respuosta del goblemo a Ia genis ofolz 50
Participacidn de ta gente en ol gobiome 251 501 50 0
Voluntad de cambio dei gobiemo 0 150) 50 0
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Percepcion de los empresarios sobre la articulacién productiva de los
- sectores terciario y secundario por zona y compongite

Zonas encuestadas
Componente

1 2134151617181 89

Solidez de las organizaciones 100100} 100} 751 50 | SO 1100}100)10

Capacidad de innovacion de las organizaciones 100 76 | 75 1100{ 75| 25 {1001100] O

Relacion empresa gobierno 010125125} 010101010

o . flnteg_racién local de las organizaciones 2512517511001 251 25] 251100] O
vi Ardiculacién productiva 1751751751 75| 50 251 75 1100] 0

Si los talleres referidos o fas variables o tendencias clave permitieron mantener una vision cientifica y
administrativa del territorio, los talleres de jusge de actores y de impactos cruzados, implican una postura
claramente politica sobre su posible desenvolvimiento.

Es importante precisar que el conceplo de “actor” se toma agqui en un sentide amplio, analogo al gue en la
literatura socioldgica se da al de “agente” y que pemite hablar de la "agencia de las mujeres”, de los
“industriales” o de los “investigadores” por gjeraplo, y, en su caso, destacar un "agente principal”. Et concepto
de actor, propio de 1a prospectiva v la plangacion por escenados y situaciones abarca asi, tanto individuos
como comunidades e instituciones.

En un primer momento se generd un listado base de 130 aclores presentes en la entidad. En etapas
sucesivas del taller, el listadp inicial de los consultores expedos sg redujo a 70 y luego a 27, considerados
comp fuerzas socidles presentes en el estado. El propdsito de reducir el nimero de enunciados que definen a
los actores fue triple: en primer lugar, abarcar desde la Optica del tenitorio todo et especiro de seclores
productivos, comunidades ¢ instituciones. En segundo, lograr una formutacion que ubicara en el mismo nivel
de agregacién a los actores, de tal suerte que los juicios sobre su accionar fuesen escalables, es. decir, se
pudiesen analizar a distintos niveles jerarquicos de agregacion tenitorial, y a la vez, comparables entre sf y
con las tendencias ciave. En tercer lugar, seleccionar sélo agueflos que fuesen relevantes en el nivel de
anslisis estatal, que es el que aqui nos ocupa.

Por otra parte, el taller de experlos consultores se abocd a’ definir las grandes lineas de accidn politica
necesarias para erradicar, mitigar, forlalecer o impulsar las tendencias clave precisadas en los talleres
previos, tque a su vez son consistentes con ios resultados def PEOT (Ver lista inidal resultante).

Con estas bases se disefiaron los procedimientos y sistemas de computo para los talleres de juego de actores
& impactos cruzados. El objetivo del taller de juego de actores consiste en que los expertos especifiquen la
forma en que se representan las estrucluras de fuerzas scciales de Tabasco en las distintas escalas de
andlisis: estatal, regional y municipal, como en relacion con las tendencias clave del territorio, de modo que las
distintas configuraciones gue brotan de ia dinamica tendencial, puedan apreciarse en su espacialidad, es
deacir, como conjurto de relaciones sociales cuyas tramas transforman el polencial teitorial.

£ objetivo del taller de impactos cruzados, poc su parte, consiste enh oblener una vision expera de las
relaciones de convergencia y divergencia de los actores, asl como su postura ante las principales acciones de
politica que el gobierno del estado acuerde para ordenar el territorio de la entidad,

Comp en los talleres anterores, en €l de juego de actores v en el de impactos cruzados, cada paso en el
desarrollo de la metodologla contrasta, refuta y corrobora el juicio experto dando paso a un aporte nuevo, que
a su vez serd contrastado en una fase nueva mas cercana a la accidn, es decir, a la decision de lo que se
debe y no se debe emprender en cada situacidon dada.

Una de las condiciones basicas para alcanzar un ordenamiento territorial exitoso, es contar con una corvecta
definicién del peso y la localizacion de los actores en juego, asi como de su posicionamiento frente a
determinadas acciones de politica. En tal virud, en coordinacibn con fa Direcclon General de Desarrollo
Urbano y Ordenamiento Tepitorial da fa SCADP, se programaron-dos talleres de expertos enfocadoes al juego
de actores y a ia generacion de escenarios mediante impactos cruzados, mismos que se realizaron en
Villahermosa, Tabasco los dias 29 y 30 de junio de 2008, de acuerdo con el procedimiento descrito a

cortinuacion. . .
De los tres talleres de tendencias, fue seleccionado un sub-conjunto de 14 expertos para su intervencion en
fos dos siguientes talléres. Su participacidn en la primera etapa de tendencias fue una condicitn bésica para

invitardos a a etapa siguiente. Se considerd también una distribucion equitativa de los expertes en términos
de! subsistema en el que se desenvuelven —natural, sociocultural v econdmico-material. En este sentido se

> procund que la composicién de los grupos de expertos, que participaron en ambos talleres, involucrara tanio a
distintas escalas e instituciones de gobiemo, como de la academia y Ia sociedad civil.
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Ligtado iniolal de las acclones de polithes en of sstado de Tabaseo
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Se raforesitn zonns aet ¢ SANBAETAS CON GEPRGES VS Siversns, sendands los seusisiens
Crigtirradioy
S desarcollan obras de«mduw e desauolve, de (oNestixitcio ¥ e mnamg B el Crigatve y e
" oluentes cereenos o les cudides
e Lriamzon REewas Jones CRRANAS A 185 Gudades Isding ¥ pededas
e cronn dispmitives de Su0uridad Kimantada v rcaios on lag sinds nsley
S5 trasn, GOpOSidos WbBnc B¢ Beourisag en of Tobiat v la slmeriamion
S foulafaces fag drews amuedes de congemvadhn

W

misiim] A

Ve crea u dopositive para s reitiaulacidn proghuthv dat Extado g de
feameats 1 agmssdusitia. Jae eonologias sdacuadas pace o SRR ¥ 6%

ansnse en lag MIEYRES
BEENES TOSENOGInG UG

-3

Bt CreRn 108 SRGUION GeY Subsisetla, 6o viior teantiinie, de oAnios v dr desiguaidad, promaddes

16 prot e Chotsensy dut estadgo; tdexad 1A% IR WTIDTAR & PreaalBg y ¢O (Rdentunnion

HSSIAIGN A COMG NN SCIINS inancieras el astade de

W S& imr:uh;a?x awcimm« et S prostiocdhn em;:e frglitaedones b odusacin supaitor v Gontees e

invastiancdn por un Tade, ¥ 15s Comumtades ¥ sy leemes por oleg T

2 Be cexombscer Incnolt o wisden e DOAUCEIDN Ganaloas extensems

1 Se impuisa I fommacidnade "chudades en paticipadén™ & Gatil e caberans munitipgies slejadas do
Ve nesa

% fortateos fas capadidades e loF munisighos. @ padlt de e Crescidn tde LOTIRtas ¥ regiones én oo

14 DArCIpaRISH” {rpiregraidn teaitanial g panl de fae huevas waidades lerdiorivles” tao riesgos v
preancales o domany

S craan Uanindes S8 sendolos sanrineis, i WS, Cirinoe Chaaeltpras, te infornucides de

1% marealas y consolidatn g tunipras 4% insumos v vormta de produnits. mediatds rdraesiniciurs
apapista
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£ los dos talleres, 1os expertos evaluaron & pesn da aciores ¢o s distintos dmbilos termitoriales de Tabasoo!
a nivel del eslado, de las regiones v de los municipios, su padicipacion en la generacidn de cads una de las
54 tendencias clave, las convergencias y divergencias entre fos actores de la entitdad, la probabitidad inidial de
ocurrancia de cada accidn de potitica, ast como la poshura de apoyo, rechaze o neutralidad de cada actor
frente a cada una de estas Gftimas. EI ;w'wasamwm y endlisls de la foformaciin areib los siguisntes
resultados.

Configuracionss sosiopoliticas del tervitoric

Para definir el conjurty final de actores qua fue utiizado. en los talleres de juego de actores y de generacion
de escenarios se lomd como punto de pavtida <m0 va se dijo-- un listado de 130 aclores gue fueron

agrupados por tipos, resultardo los sigulentes: elnias; sector primario; pequeias smpresas de fos sectores
secundatio ¥ terclario, grandes empreses, instenclas, seorelaries y Grganismos del goblemo federal
instancias, secratirias y orgonfsmos del gobiemo dﬁzt estado de Tabasco, goblemos munidpales, y
arganizaciones actotes sociales. Despuds de sjerddos sucesives de sgrupamient, se fegd ol grupe final
de aciores con ef que trabafaron fos experits, La agrupscidn final esth constridda en forma {al que hace
posible ¢l andilisis de'los actores en diferentes dmbitos lerdiodales ¥ abroja resultados compaeables en esas
escalas sepaciales. ' :
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Listado inusial do astaras on 6l sstade de Tabasea

ACTORES
Efnias
1. IProductores tratficionates chomaies
2 | Produciornes adionaies Choles .
Socior PLIMarn

3. _JEmptesanos minerns

4 Produciones piscicolas. agrogecuarios y iorestales de subsistencis
Praductores piscicolas de produttos Mmarings

Predurtores procicolas ge productos. de agua duics

rﬁgmo& madéceros y de olros oroducios lorestates
B.. Produdteies oomerciales ¢ de Qe ﬂos bA%os v olras anuales
% |Producdones de cacag

0 IProductores de cafta de azuear

Productores de friitafes
2 {Ganaduras con explotaciones extensivas
3 [Gapadercs gon sxplolaciones serr-intensvas
4 %Wm €01 mnam astabuladoe )
d . o Pecjiroiia wnpwsas G 10% BECIOres SeCUnNG ¥ torclario
75 [Emprotarion Ton Mclo. PEGUEIES O HOBaIALSS HOLSTIAN
46 1Emp oS Con (1icno, pequeiios o medianos Comecios
37 JEmprasatios Son g, peauelos o mmdlanos establecimientos de sacdicios

14 Comardaﬁien infc«ﬁam

Brandes empresas

Emmm maqumdcxea axiran)ekrs
Emgresanios maquiladotes nationales

21 Huoteeros, cestayrantecos y otros smpeesarios vinculados af tulismo de negocios
23 [Molelros, rastaurantoms €O ¥ alrtes empreserion vinsulados af dutisimo de ocio {(plays, cuftural y eclogico)
23 |8 %y olros om| ot 04 de seovicios financieros ( a4, arvendadorss, afanzadoras, 21

24 [EMmpresancs e 1anspone de carga

Conaisidn Nationat de Desanteio ndigana

|Instityto Nacional de Estadistica, Geografia ¢ 1n!oem.1|(ica

3
39 _ISecretada de Comunicaciones v Transpone (Fedeml

44 oorataria de Eamwia F

socreiari s de £

Secrelaria da HadWB {Faderui}

Secretarin do Agricuitura, Ganadeda, Desarroliy Rurs! [ Pegon {Fedoran

EjemmO Fedeml
.3 Y. Of £ ¢ el (odietno dal estado do Tabasco

I
43
43
44_ 1Secretin ge Medio Amblente, Becursos Naturales v Pasca (Federal)
45 l
46

Ejmmvo del Estdo ﬂe Yahmco

47 1Secretaris de Contraloris (SECOTAD)

A% iSeoretadia de Finanzas (SEFINY

43 [Coardinacidn Generad di Plantacibn (COMADET)

50 ComisiGn de Modemizacin & Innovackin 3 uberamesial (CMIG)

51 [Secrelans de Desarrollo Anropacuario Forastal y Pasca (SEDAFOE)

€2 _1Cental de Maguinaria Agricols (CEMAGRS) _

83 linstituto pata el Desamhbdc istemas de Produccion daf Trosico Hﬁmm‘da Tabasco (ISPROTAR)
£4 MMMBWY oSk

Smadacomwm oa Asentamientos y Qtwus Piblicas (SCAQP;

A7 linstituto de Widlenda de Tabasco (INVITAB!

58 _|Covid Admdristrador del Progracss Estatal de %mmodan de Escusias (EABECE

59 _[Junta Estaind de Camiies {1EC)

(7] WmmmmxmwemmgWMh
&1 jAdministraciin Portuadia b de Tabasen (APTAR

62 iCeutiral de inaria de Tabasco (CEMATAR)
81 - {Secrutaiia de Cutury, Retnsaciba y Deporte (SECURED)

T4 |Sncreinna OF Desaralio Eoaaenics y Tiscisma (SEDET)
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Listada inicial de actores en 4f estado de Tabasco

ACTORES

€5 ihectelatis de Desarollo Soeal y Praecaon del Madio Ambiente (SEQESPA)

65 |insiitulo de Capanitacidn pasa ef Desarrolio Regional de Tabasco (ICAQET)

87 {Secretaria de Salud (55)

§6  1Secretoria de Botierno (SEGOB)

89 tCoordinacion Estatal para Reguiacion de ta Tenencia de la Tierra (CERTT)

79 1Coordinacion General de Apoyo ai Desarrofiy Municipat (CADEM)

71 {Secreforia de Desarsollo Agtopecuario Forestal y Pesca (SEDAFOP)

71 Rasho Esiatlal

73 {Becrataria de Desanoiio Econdmico y Turismo (SEDET)

74 1Servicio Estatal de Empleo (SEEY

78 1Cedlral dis Aasle

5 {Fundacion Tabasco

17 {Fdeicomizo Fondo Emprasarial de Tahasco

13 jFideicomiso de Promodion Turistics del Estads de Tabasco

79 iSecemtaria de Desarvollo Social y Proteccion ded Medio Ambients (SEDESPA)
801 [Comisién Institucional para el Medio Ambiente v Desarrollo Social :

81 linstila Bstalal de as Mujeres

82 |Secestarks de Cultura, Recreacion y Deponte {SECURED)

83 iSecretaria de Edugacion (SE)

84 jGolyio de Bachilleres de Tabasco (CORATAR)

85 IColegin de Educacion Pralesional Técniza (CONALER)

§ _iColegio de Estudivs Cientificos y Tecnolbgicos de Tabasco (CECYTET)

87 |Consein de Ciencia y Tecnologia del Estado de Tabasco (CCYTET)

B8 _|lastifulo para ia Educacion de los Adulins de Tabasco (EAT)

BY Imsm{o de Formacion para el Trabajo del Estado de Tabasco{lFORTAB)
>890 titulo Tecneiogico Superior de los Rios

91 Hasiato Tecnologico Superior de Comalcaleo

92 Hestiulo-Tecnoligicn Superior de la Sierra

93 Hnstituto Tecnoldgico Superior de Centla

94_linshtoto Tecnolajeo Supeinr de Vila La Vena, Huimtanguiio

95 _Jinstituty Tecnologion Supedor 68 Macuspana -

86 _{Universidad Tecnologica de Tabasco

57 {Univirsidad Teeiolouics del Usumacinga

94 ' uriversidad Popular de la Chontalpa

43 Univaew:sﬁ Juéf& Autonoma de Tabases

siinat oelev S Goliernog municipales

5 Bﬁancan

101 {Cérdenas

152 iCentia

103 {Centio

104 |Comalcaico

105 [Cunduacsn

106_jEmiiano zapata

07 {Fuwmasguio

103 jalaps

103 1idos de ménder

110 {Jomda

111 iMacuspana

. _'Orgaﬂ-‘“ n 'y actores PTYYRY

"m

:MEX
118 [Conlederaciones, fedetaciones y olros sindicatos de indust hdusma

118 {Emglendos de PEMEX

138 {Trabagadores de las micro, paquefias ymed“mnas empresas

121 _[Habdantes de Jas Zonas reskdenciales en las ciadades

127 [Hablontes 0 Jas 00as conurbadas en s cudades

133 deemsdd

rica
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Listado inicis] de actores an ol estlade de Yabasto

ACTORES

Secretario de Desarmllo Socia) y Proteccion del Medio Ambiente 13&9?59;\;

S
6 Instiulo de Capacitacion para @t Desarrolio Rogipnel e 1abasco (CAGET)
7 _lSecretaria de Salud (S5)

68 ISacrelaria 9o Gobsbrna {SEGOB)

§9 _ {Coortinacion Estatal pars Regulacidn de fa Tenenda de la Tierra (CERTT)

0 JCoordinacion General de Apoye al Desarrolly Municipal (CABEM)

7

72_|Rostro Estatal

7} ISecretariu ge Desanolio Ancopacuard Forpstaly Pesca (SECAFOR)

3 |Secrataria de { Econdimico y Tunsmo (SEDET)

2

74 IServicio Estatal de Empleo (SEE)

76 [Fundacién Tabasc

5 |Cenital de Abasto

1_{Fideietmise Fondo Empresarial de Tabasco

[Fideicomiso de Promocian Turislica del Ealade g 1abasco |

) ISwe!m de Desarrolo Bodaty Profeccion del Madio Arbients (&EQESPA)
s Comlsién tnstitucintat w ot Madio Axnbxama x Cresarrodio Sociat

[nstituto Estatal de las Mujeres

Secretada de Cultura, Recreacién D arte SECURﬂD)

Secretaria de Educacitn (SE)

Colegio de Educacion Profesionsl Técnich [CONALED)

Coleaia de Estudiot Cientificos ¥ Tetnolégicos de Tatsaseo (CECYTET)

0
1
2
4_IColedia de Bachileres de Tabasco (QQBATAB)
&
3
7

Conssjo de Ciends v T gia dai Estada de Tabasco (CCYTET)

Institsto para la Educacén de los Aduites de Tabasce {IEAT)

Insituto de Forination pars el Trabajo def Estado de Tabaseo{IFORTAR)

insttuto Tecnoldgico Superiar de fos Rios

Instituto Tecnoldgico Superior de Comalcaico

1
2, Jnstimlo Teanolgive Supatioc de 4 Sieera

3 lastituto Teernologies Sup de Centia

54 Tiisheto Tnmolbm supedor de Villa 1.2 Venta, Huimanguilio

5 _Hnstitulo Tecnoidgico Superior de Macuspang

£ |Universidad Tecnoldgica de Tabasco

87" [Universidad Tecnolbgica dal U 3ok

de T

OEerian MUCIpales

7
:

813
|

£
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fea

Sinlainini<inld
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Skitento de PEMEX

Coafederaciones, federacionas y otnos sindk da ingustnis

£ 3 de PEMEX

(71 {Habilarles do 13s Fonss residenciales of 153 cugades

30| Trabaatores 6 s TICTo, PEGUONES ¥ IECLA0GS Empresas

Habitanles de las ronas mrm“ o 1as dudades
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Bequndo Hstado de attores en of estado de Tabasta

ACTORES
Enias
§  TRroducities adicanaes Chomales
2 P oductores adiaones Choies
SECIOF DA

3 [Produaiines dciaias, agropecanns y ioresiales de subsisiencia
£ IPredutiores gisceolas de podudos madaos

5 Prducionss piscGooias de producias de aguy diice

& Hommess o fmtereios y Ge OU0S produstss forestales -
7

8

4

Poductorey comerciales 9 Granss sasics y oy Stles
Srpducaaras die €360

Produciones de cafy de azutar

10 {Pmductores de fulales

11 Gasadems von sgiotaciones eanswas

12 30 CON @apiiationes semi-int
13 1Ganatleros Con G brai .
Frepisds pIBSAS U 108 - 01 CIHIeD
- EMOIESEN0S GON MICTY, PRUEnas o medi i -

15 [Lomenqantes rdarmnales

Grandea anpresas

1§  JEimpresurios extranjisrns
17 Trigletercs, (estauranlencs v olros amniasanss wncoiados i wnsmoe
& 10unquerss y SHOS eMpresanos ge sevides Snandems
19 peesanos e la g de i3 anyt
In;&ncws. T&E Y BIYY: gel ot retiersi
0 IPEMEX Exploratién y Produccitn
21 IPEMEX Relinauddn
22 Comision Kaconat def Agqua
23 JComisicn Nacona! Foresial
24 |Comisién Nacioead ¢¢ Qesaroto Indigena
75 [Secretaria de Comamicatioaes y Transporte (Fodersl)
- 25 - | Gecretana de MHacenda (- ederal)
77 jSucetaia de Agriculiura, Ganaderia, Desanofo Rural y Pesca (Federsl)

28 (Secietana Ga Meifio Ambisnte, Recursos | y Péstn (Fadatul)
28 TP eiienca do 16 Heputica y Gires OIGanEios del npmm
§; jas y oy el 0525 2Lasco

du  loblerns del Extado de Tabasca v obas Tatanias 46 siacutive

31 {Secretana ge Froagngas (DEFINY

32 iSmoretara de Degarreda Agropedusnio Forestal y Pesca SEDAFOP)

33 {Secretariy de Cotmnicacionses. Asentamientos y Obras Publicas [SCAOF)

34 [Secrstatia ge Cultuse, Recreacion y Deporte (SECURED)

35 {Secrataria ds Desandiic Economice y Tudsmo (SEDETY

¥ {Secmiaia de D i Social y Proteien ¢l Medio Ambiante (SEDESPA)

37 {Secretaria oe Salud (851

A8 1Secretwia se Goblemy (BEGOH}

3% ISecrstacds de Desavallo Agropecuario Forestal y Pesca (SEDAFQR)

40 Hnstitute Estatl do lag Mujres

41 1Secretaria da Educacion (Sk)

U i 1 Mglcn e ¥ abas

Universidad Yecnotdoica det Usumacina

iniversidad Popular ds 1 Chontalpa

Umremmd Juamz Rolearna ag 18besca
BOblarnte.

TUAIPaTEE

{2

43

4

5

46

47 iGardenas
42 1Centta
4% 1Centy
50
51
&2
54
"Es
&
&7

_iComslcal
Cungheachn
Emilane zapats
Hulmasgsdio
Ljalapa

Jaly e 1Engse

” —
81 Confsderaciones, § joeses y olrod 99 k
£S5 hairdy tha Controambics

T

|67 T studiiias
TR (G o e
7 C” gy oy BeAnAad & “w*
¥ O Eicicaves trmines
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El primer e:jert.:icio réalizado por los expertos fue determinar el peso relative (dade en funcién de! poder) que a
su juicio. tiene cada actor en &l estado, las regiones ¥ os municipios de Tabasco. El resultado se obtuvo a
partic del céleulo de la mediana de todas lag observaciones individuates y fue e siguienie.

- Peso de los actores en el estado de Tabasco '
R ) . S : - Pesoenel
Niinero o . Actor R estado

16 ' PEMEX 6.8
18 Instancias, Secretarias y organismos del Gobiermno del Estado de Tabasco 6,22
20 Gobiornos municipales } 593
7 : . Ganaderog con axplotaciones extensivas 579
10 e Empresanios con micro, pequedias o medianas empresas - 493
17 40 instancias, Secretarias y organismos del Gobierno Federal 4.86
19 Universidades e Institutos de Investigacidn y educacion superior 4.64
24 ' Maestros - 4.43
13 Hoteleros, restauranteros y otros empresarios vinculados al turismo 4.25
8 Ganaderos con explotaciones semi-intensivas ) 4.00
14 Banqueros y otros empresarios de servicios financieros 389
8 Productores de cacao, cafta de azucar y otros frutales 3.89
21 ] Sindicato de PEMEX 3.46
25 Estudiantes 3.39
14 Comerciantes informales 3.36
2 Produciores rurales de subsistencia 3.36
15 Empresarios de {a industria de la transformacién 3.34
22 Cenfederaciones, federaciones y otros sindicatos de industria 3.09
27 Organizaciones con actividades flegales : 3.04
12 Empregarios extranjeros ‘ ‘ 2.93
9 ’ Ganaderos con ganado estabulado 2.61
26 Organizaciones no gubernamentales 2.4%
3 Emprosarios de la pesca 243
1 Productores tradicionales indigenas 216
5 ] Productores comerciales de granos basicos y otros anuales 2.08
4 Empresarios madereros y de otros productos forestales 4.54
23 Inmigrantes de Centroamérica - : 1.51
Total ~ 88,99

De acuerdo con los expertos, los actores con mayor péso en Tabasco son PEMEX, ef gobiamo del estado,
los gobiernos municipales, los ganaderos extensivos, Jos empresarios de Mipymes, el gobiemo federal, los
actores de la diencia y los maestros, asi como fos empresarios del turismo. La presencia del goblemo federal
en la entidad se manifiesta, sobre todo, a través de la parsestatal, pero con un peso casi-equivalente al del
gobiemo estatal, los gobiernos municipales y los ganaderos exdensivos.

Les siguen en orden de importancia, pero con un pese iy semejante entre todos efios, los ganaderos semi-
intensivos, .Jos - financieros, los productores de perennes, el sindicato petrolero, los estudiantes, los
comerclantes informales, los productores rureles de subsistencia, los empresarios de la transformacién y las
agrupaciones sindicales de industda, : . '

Con &l menor peso refativo estdn las organizaciones con actividades ilegales, los empresarios extranjercs, los
ganaderos intensives, los organismos de’ la sociedad ¢ivil (ONG's), los empresarics pesqueros, fos
productores tradicionales indigenas, los productores comerciales de granos basicos, los - empresarios
forestales y madereros, y al final, los inmigrantes centroamericanos.

Al analizar el peso de los actores en las subregiones de Tabasco, se cbserva que en cada una de ellas

predominan mas o menos los mismos actores que los expertos determinaron como los de mayor peso & nivel
de todo ¢ estado; si acaso es notable el menor peso de PEMEX en las subregiones Siema y Pantanos.
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Peso de (08 actores en las reglones de Tabasco “
Pesa en las reglones
Humero Actores . Centro Chontalpa | Pantanos Rios Sinrra
1 PEMEX 5,53 ; %] X Bl B IAT
1 tstanciag, Secretarias y organismos del Gobierno del Estado de Tabasco  Fatss i 100 06 8;74 B -
2 Gobiernos municipales { 3 g5 :
7 Ganaderos con explotaciones extensivas
40 Empresarios con mcra, pequenas o medianas enmpresas
17 Instanciag, Secretarias y organistios del Gobierne Federal
14 Univarsidades o Institutos de Investigacibny educacitn superior
24 Maestros :
13 Hateleros, restauranteros y otros empresarios vinculados al turdsmo : p 2.80
8 Ganaderos con explotaciones semi-intensivas :
14 Banguecos ¥ otros emprecarios de servicios financieras . 44 d
& Productores de cacao, caiia de srucar y otros frutsles .57 2 242
24 Sindleate de PEMEX . - 1.6 :
25 . Estudianiés i : ;
2 Productores curales de subsistentia 2.98
1 Comerciantes informales ot : % 5 A
44 Empresarios de la indusirla de Ja transtormacion ¥ ¥ 219 2.04
22 Confederaciones, fedecaciones y otros sindicatos de industria ons g ‘41 : y 4 3
27 Qrganizaciones con sctividades liegalas s 2.80 2.33
12 Empresarios extranjeros 248 223 1.58 1.39
8 Ganaderos con gatado estabulado 2.84 241 &3 E 254
26 Organizaciones no yubernamentales 2.37 2.57 241 : ;
3 Emprestirios de la pesca 2.85 2.24 147 1 B4
1 Productores tradicionales indigenas 2.2 2.87 144/ 5
5 Productores comerciales de granos bdsicos y otros anuaies 2.6 .30 2.11 1.8¢
4 Empresarios madereros y de otras proguctos forestales 1.89 1.25 2.83 1.73
23 inmigrantes de Cealroamérica 0.87 0.60 77 0.6 i
Total 100.01 59.98 700,01 9988 1 6558

En Pantanos sélo los productores rurales de subsistencia tisnen un peso relativo superior al del resto de las
regiones. Es sobresaliente que, de acuerdo con los experios, en 1a region Centro sélo predominen 3 actores,
en refacién con otras-que concentran mayor poder relativo de un nimero més grande de actores: Chontalpa
(10), Sierra {8) y Rios (7).

El poder de PEMEX predomina en los municipios de Comalcaleo, Paraiso, Centla, Cardenas, Macuspana, y
Huimanguillo. Como es 1bgico, {as instancias, secretardas y organistios del gobiemo del astado de Tabasco
tienen fuerza en todos los municipios de la entidad, pero particularmente en Jalapa, Nacajuca y Teapa. De
igual forma, los gobiernos municipales tienen fuerte presencia en todos los municipios pero, sobre todo, en
Jatapa, Nacajuca y Jonuta, Los ganaderos con explotaciones exténsivas predominan en los municipios de
Tacotaipa, Teapa y Jalapa y, en menor grado, en Tenosique, Jalpa de Méndez, Jonuta, Nacajuca y Centro.

£l peso de algunos actores a nivel municipal es contundente, tal es el caso del gobiemo estatal y los
gubiermnos municipales. En refacion con los demds, el perfil de su peso en cada municipio es ¢ siguients;

En Balancan, ademés de los dos ya mencionados, destaca ¢l poder de Pemex, los empresarios de las
Mipymes, los banqueros y otros empresarios de servicios financieros, los empresarios de 1z industria de la
transformacion y los productores comerciales de granos basicos y ofros cultivos anuates,

En Cardenas también gravitan con fuerza PEMEX y los gobiemos estatal y municipal, pero ademas es
imporiante la presencia de los productores de cacao, cafia de aztcar y otros frutales, ¢l sindicato de PEMEX
{en todos los casos se hace referencia al sindicato de industria en conjunto), los empresarios de la industia
de {a transformacion y los empresarios extranjeros.

PEMEX juega un papel fundamental en Centla, municipio en el que también tlenen una presencia significativa
el gobiernd municipal y el gobierno del estado; asimismo, con respecto al reste de 1os municipios son

Aimportantes las universidades e institutos de investigacién y educacion superior y los estudiantes.

En Centro, es por supuesto importante la presencia de fos gobiernos estatal y municipal, asi como de PEMEX
y en menor grado los ganaderos, banqueros y las universidades. En relacién con el resto de los municipios
destacan los productores de cacao, cafia de azlicar y otros frutales.

En Comalcalco hay una presencia importante de PEMEX, el gobierno estatal, &f municipal, los empresarios de
la pesca, los hoteleros, restauranteros y otros empresarios vinculados al tunsmc el sindicato de PEMEX, y los
empresarios extranjerog.

En el municipio de Cardenas —siempre segin el juicio de los expertos»* estan en juego intereses de
universidades e institulos de investigacion y educacién superior, de hoteleros, restauranteros y otros
empresatios vinculados al turismo, de banqueros y otros empresarios de servicios financleros, del gobiemo
federal y los empresarios de las Mipymes, del comercio informal, de Tos industriales de ia transformacién, y de
las confederaciones, federaciones y otros sindicatos de industria.

En Emiliano Zapala, ademéas de PEMEX y de los gobiemos estatal y municipal, juegan con fuerza los
empresarios de las Mipymes, los estudiantes, los comerciantes informales y las ONG's.
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En Hu»mangumo los productores rurales de subsistencia v los indigenas fienen una presemua preponderante,
asi como los hoteleros, réstauranteros y otros empresarios vinculados al turismo y 1as ONG's. Como en olros
municipios, también es muy relevante 1a presencia de PEMEX ¥ de los gobiemos estatal y municipal. .
En Jalapa, los tres actores mas importantes a nivel del municipio 1o son, a su vez, frente al resto da los
municipios del estado: el propio gobiemo municipal; las instancias, secrelarias y crganismos del gobierno del
estado de Tabasco y los ganaderos con explotaciones extensivas.

‘En Jaipa de Méndez, como en otros munidpios, es re!evante la presenca‘a del gobierno estatal, del gnbiemo

de subsistencia y los tradicionales indigenas, asi como Kos empresancs madereros y de otros pr@dudos
forestales.

Jonuta tiene uno de los gobiernos municipales més fuertes, y en su lemtono gravitan también con fuerza los
intereses del goblerno estatal, los ganaderos con explotaciones extensivas, los productores de cacao, cafia de
azucar y,otros frnutales y {os empresarios madereros y de olros productos forestales.

En Macuspana son poderosos PEMEX, los goblemos estatal, municipal y federal, los empresarios de la
pesca, las oonfederactones, federaciories v otros sindicatos de indusma y k)s productores tadiconales
indigenas.-

En Nacajuca destaca ¢l peso def goblemo muricipal y del gobierno del estado, asi-como los ganaderos con

_ explotaciones extensivas, los empresanos de fa pesca, los productores rurales de subsistencia, el gobiemo

federal y las ONG's,

Adernas de PEMEX, el gobiemno estatal y el gobiemo municipal, en Paralso pesa €l poder de los maeshos v
de las confederaciones, federaciones y otros sindicatos de industria.

£l poder principal en Tacotalpa es el de los ganaderos con explotaciones extensivas, le siguen €l de los
maestros, los ganaderos semi-intensivos, fas universidades e institutos de investigacion y educacidn superor,
los ganaderos intensivos, l0s inmigrantes centroamaericanos y los productores comerciales de granos basicos
y otros anuales.

En el municipio de Teapa es sobresaliente la fuerza politica de los empresarios ganaderos extensives, del
gobiemo estatal y del gobiemo municipal. Asimismo es notable el peso de maestros, ganadercs semi-
intensivos e intensivos, banhqueros y olros empresarios de servicios financiems, organizaciones con
actividades ilegales, productores comerciales de granos basicos y empresarios maderercs y de otros
productos forestales,

Finalmente, en Tenosique conviven los intereses de los gobiernos estatal y municipal con el de ganadaros,
empresarios madereros, productores comerciales de granos basices, organizacionas con adlividades flegales,
comerciantes informales e inmigrantes de Centroamérica.
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Participacion de los actores en la generacion de las tendencias presentes en el territorio

Los actores presentes en Tabasco inciden de manera diferenciada en Ja generacion de cada una de ‘as 54
tendencias clave del territorio. Asi, por ejernplo, en la tendencia “La contaminacion de los cuerpos de agua
limita el consumo humano, frena la produccion pesguera y provoca {a desaparicidn de especies endémicas”,
los actores que ~—segin 108 expentos-— mas contribuyen en su generacion son el sector pesquero, Pemey, los
gobiernos municipales, ios productores tradicionales & indigenas, los empresarios de la industria de la
transformacion y los ganaderos con explotaciones extensivas.
A continuacion, se presenta un cuadro resumen sobre 2l papel desempefiado por cada uno de los actores
considerado en 1a generacion de las 54 tendencias clave seleccionadas pordos expertos:
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Convergencias y divergencias entre los actores del territorio
Los expertos évaluaron las caracteristicas fundamentales de los actores del estado de Tabasco en funcion del
“tipo de relacién que establece cada uno de ellos con el resto.

tn conjunto amplio de actores recibe el apoyo de la mayoria (cuentan con un nivel alto de hegemonia), de
manera destacada los gobiermnos federal, estatal y municipales, asi como hoteleros, banqueros, maestros,
empresarios de Mipymes y organizaciones no gubemamentales.

Por g_,ontraparﬁda. hay actores que reciben muy pocos apoyos como las organizaciongs con actividades
itegales, ins inmlgrante'; centroamericancs, los comercianies informales, el smdlcato de PEMEX, los
ganaderos intensivos y semi-intensivos y los empresarios madereros,”

Los actores que, segln fos expertos, ofrecen mas apoyos son, en primer lugar, 1os goblemos federal, estatal y
municipales, las ONG's y las universidades e institutos de investigacion y educacidn superior, este tivo de
actores son con los que, en principio, mas facilmente se pueden establecer alianzas. Se observa un gran
grupo de actores con capacidad media-alta para aliarse y un grupo relalivamente pequefio que tiene
dificultades para hacerlo, como es & caso de (s organizaciones con actividades ilegales, os inmigrantes, los
comerciantes informales; el sindicato de PEMEX y la empresa petrolera misma.

Si bien estos Ultimos actores son poco capaces de articular alianzas, al mismo tiempo tienen una capacidad
enorme para ofrecer oposicion o resistencia al resto de los actores. En contraste, un conjunto muy amplio de
‘actores practicamente no ofrecen oposicidn al resto, notablemente los maestros, los: estudiantes y las
universidades, las organnzamones smd«cales y no gubemameéntales, asi como los gobiemos municipai, estatal
y federal.

Los aclores con ms rechazo son las organizaciones con actividades ilegales, le siguen los comerciantes
informales, los ganaderos con explotaciones extensivas, PEMEX, los empresarios madereros y los ganaderos
con explotaciones semi-intensivas.

Postura de actores frente acciones posibles
En el taller de generacion de estenarios, los expertos. calificaron la probabilidad inicial de cada una de las
acciones enunciadas como politicas, cuya finalidad en ciertus casos es corregir 105 desequilibrios generados
por las terdencias indeseables y en otros, promover el desarolio de tendencias deseables (en el capitulo final
se describen las acciones seleccionadas por los expertos como privritarias).
Después de obtener la media como medida de tendencia central de la informacion propotcionada por todos
los expertos, 1us resultados se muestran en la tabla de probabilidad inicial de acciones.

Los experios asignaron una probabilidad refativamente alta a {a mayoria de las acciones de politica
relacionadas en 1o fundamental con aspectos de mejoramiento del medio ambiente, entre las cuales estén: la
construccion te plantas de tratamiento de agua en los municipios urbangs, el que Pemex y otras industrias
den tratamiento a todas sus aguas residuales, el fortalecimiento de las 4reas naturales de conservacitn, la
creacién de un modelo para 12 preservacidn y aprovechamiento del patrimonio paisajistico, asi como el
desarrolio de los proyeclos de procasamiento de desechos y de recuperacién del suelo. :

En general, a las politicas relacionadas con el subsistema material, los expertos otorgaron probabilidades
iniciales intermedias, lo que puede ser interpretado come un indicio de que el mejoramiento de las condiciones
productivas en las zonas urbanas y rurales de ia entidad, requetira de un esfuerzo importante en la materia
por parte de la socledad y el gobiemo tabasquefio. Este conjunto de acgiones, que fue evaluado con
probabifidades que se localizan en un rango de entre 48 y 38 puntos porcentuales, es el siguiente: la creacion
de un dispositivo para la rearticulacién productiva del estado que —con base en las Mipymes— fomente la
agroindustria, las tecnologias adecuadas para el campo y las cadenas desechos-insumo; 1a creacion de un
modelo para lapmwacién y aprovechamiento del palrimonio paisajistico y del patrimonio cultural; la
creacién de un sisterha de formacion, fortalecimiento y reconocimiento de capacidades para los trabajadores y
los productores; la induccitn de nuevas formas de runalidad urbana de tipo forestal, piscicola, genadera y
agricola en Villahermesa y en ciudades cercanas; Ja reconversion tecnolgica de los sistemas de produccion
ganadera extensivus; la creacién del sistema cludadano de comunicaciones y transportes, asi como de las
centrales de sesvicios de maquinadia, laboratotios, centros climatologicos, de. informacién de mercados y

_fingimente, ef impulso de asociationes para la produceidn entre instituciones de educacién superior y centros
de investigacidn por uqlado ¥ comumdades y empresas locales por el ofiv, :
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‘ Postura de actores frente acciones posibles:
Probabilidad inicial de las acciones de politica en €l estado de Tabasco

Probabilidad inicial de jas acciones de politica en el estado de Tabasco
Numero Acciones de politicas Media
1 PEMEX v oteas industrias dan Uatamiento a todas sus aguas residuales 53,8
2 Se construyen plantas de tralamiento de agua en lOs Municipios urbancs 51.5
Se reforestan zonas actlusimente ganaderas Con eSpeTing nativas diversas, emulando os ecosistemas)
3 ohginarios 28.8
4 Se decansiian obras derivadoras, de desascive, de revestimientn y de drenaje an el {,n;alva Y 5US 448
afluenies cercanos a las tiudades -
§ Se urbanizan ouevas 70nas ceranas s civdades medias y pequedas 41.5
6 Se crean dispositivos de seguridad alimentania y arraigo ea las zonas ruales 365
7 Se crean disposilivos wibaans de segunidad en el habital y 1a alimentgcidn 42.5
8 Se lortatecen las dreas natucales de consavacidin 49.4
g Se crea un dispo§iiivo pf-lta fa reariiculaﬁc&é_n productiva def €stado que -desacansndo en fas MIPYMES: 5.4
formenta la agroindusiria, 1as tecnologias adecvadas pars el campo y 1as tadenas desechos-nsume .
Se crean los segurss B2 subsistzacia, de valor inmobiliano, % oficios y de desiguaidad, pramovitos
10 pot el Gobierng del estade, ncexadns 3 jas renlds teritbriales pravistas y con redescuentos 289
intemaciongles como inntraciones financieras gel estado i
1 Se nmpuxsafx aso;iac?pnes para 1 production enl{e Instituciones de educacdn supenory Ceatros de 378
investigacidn por un lado, v las comunidades y empresas focales por otro lado )
12 Se reconvierten tacoctdgicamente os sistemas de produccion ganadera exensivos 431
43 Se lmpuisa 1a formacidn ¢ “ciugades en panicipation” a padic de cabeceras municipales alejadas de 224
Villahermosa )
Se 1onalecen 133 capacidades de os municipios: a partir de las treacidn da fronleras y regiones en “co
14 patucxpamén {reinlegracion teritodal a pertic deé tas “nuevas uniades territonales* con desgos y 358
polenciates €h comany
Se ceean Centrales de servicios: maquinaria, labaratorios, centros climatoldgicos, de informacidn de
15 ' merados ¥ consolidacidn de compras de insumaos y venta de productos. mediante infrasstiuctura 398
aproplada
16 Se impulsa 'y e cred un banco de biogiversidad 39.0
17 e desarrolla el proyecto Frontera en Comin, que regula ¥ protege 1a siftuacidn de los migrantes 39.¢
1 ¢ desarrolia et sistema tenhoﬁal de riesgos a la calidad de vida y o sustentabilidad sobre bases 475
maticipales
19 Se desarrofla el proyecto Procesarmiento de desechos 46.8
N Se desarrolia e proyecto "Recuperar i suelo™ Lavado de suelos con proteccidn del manto fredtico,
20 tercazas, nivelacion, despedregado, que permite 1a incorporacion de pastizates como suelos agricolas 45.3
o forestales segin su potencial,
24 Se inducen nuevas formas de ruratidad urbani: forestal, piscicola, ganaden y agricols en 35
N Villshermosa y cludades cercanas )
22 Se crea el sisterma de conlrol y transparencia det ejercitio de gobiamo 45.1
23 S trea ¢ sistema ciudadano de seguridad en las principales tiudades 50.5
24 Se ¢ea un modelo para la preservacion y aprovechamiento def patrinvonio cultural 45.3
26 Secreaun modeio de cooperacién intednstitucional y de vinculacidn entre Jistintos Gedenes de $2.6
gobiemo
2 Se crea un sistemna de formacion, f % lecimiento ¥ reconocimiento de capacidades pars los 438
trabajadores y fos produclores
27 Se S ua modelo pard fa preservacidn y aprovecharmieno del patritnonio paisajistico 48,6 -
28 . Secrea el sist iudadano de ¢ AT y transporie 40.2

4

Las cuestiones sociales en ef campo y las cludades fueron calificadas por los expertos con probabilidades
iniciales muy dispersas. Hay acciones relacionadas con la vida en las localidades urbanas que fueron las
mejor evaluadas (entre 52 y 43 puntos), como la creacion del sistema de seguridad en las principales
ciudades; la urbanizacién de nuevas zonas cercanas a las cludades medias y pequefias; el desarrollo del
sistema toritorial de riesgos a fa calidad de vida y 1a sustentabilidad sobre bases municipales; el desarrolio de
obras derivadoras de desasolve, de revestimiento y de drenaje en el Grijalva y sus afluentes cercanos a las
ciudades; y fa creacion de dispositivos urbanos de seguridad-en el habilat'y 1a alimentacion. Probabilidades
mas bajas (entre 39 y 29 puntos) recibieron. acciones como- las siguientes: el desarrollo del proyecto que
regula y protege 1a situacion de los migrantes; la creacién de dispositivos de seguridad afimentaria y arraige
en las zonas turales; el fortalecimiento de las capacidades de los municipios, a parlir de las creacidon de
fronteras y regiones en “co-participacion” {reintegracién territorial a parlir dé las nuevas unidades territoriales
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con riesgos y potenciales en comun); el impulso a la formaciéh de “ciudades en participacién® a parlir de
cabeceras muticipales alejadas de Villahermosa, y la creacion de los seguros de: subsistencia, de vaior
inmobiliario, de oficios y de desigualdad, promovidos por el gobiemo del estado, indexados a fas rentas
territoriales previstas y con redescuentos internacionales como innpvaciones financieras del estado de
Tabasco.

Por gltimo, dos acciones relacionadas con el buen ejercicio de gobiemo recibieron altos niveles de calificacion
segun su probabilidad, a saber: la creacidn de un modelo de cooperacion interinstitucional y de vinculacion

entre distintos 6rdenes de goblemo asi como de! sistema de control vy transparencia del ejercicio
gitbernamental.

MODELO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
Disefiar un modelo de ordenamiento temitorial implica definir politicas de intervencién, desde cada arista hacia
cada campo de aplicacién: el econdmico, el ecologico y el socio-cultural, en un mundo que cambia
aceleradamente transformando at terrtorio y 1a visidn misma desde la:cual se disefian las politicas. Ello obliga
a prever las nuevas configuraciones posibles, para reconocer los potenciales a que el territorio da lugar y
poder intervenir desde las nuevas situaciones. Los territorios sobre’ los que se interviene se denominan

territodos de gestidn y sus unidades béasicas, unidades de gestion {ver el capitulo “Definiciones conceptuales
det ordenarmiento territorial™).

Los territorios de gestidén resultan del andlisis prospeciivo de las tendencias que condicionan ef desarrollo del
estado. En este sentido conviene hacer un recuento de lo hecho para prefigurar los territorios de gestion con
2 proposito de facilitar la comprension de las politicas definidas y las acciones por ltevar a cabo.

£l punto de partida de los trabajos en que se sustenta ¢! presente Modelo para la instrumentacion del PEOT,
es la definicidn de las unidades territoriales que conforman el estado de Tabasco. En su definicion se
consideraron, tanto las unidades paisajisticas orientadas por los usos de suelo, como las unidades polmws
administrativas ~-os municipios.

Sobre esta base se caracterizaron las tendencias observables —ianto en su forma como en su ritmo de
crecimiento—, que con distintas probabilidades de ocurrencia y grados de deseabilidad en un horizonte de 30
afios se manifiestan en cada unidad territorial, segin el juicio experto de los participantes de los falleres
realizados. Luego, se especificaron los modelos de ¢ada variable y se estimé un valor para los cuatro cortes
temporales sefialados antes: e inmediato o actual centrado en el afio 2008 y el corto, mediano y largo plazos,
. centrados en los afios 2011, 2023 y 2035, respectivamente.

L.0s valores obtenidos sirvieron para determinar Ja estructura refativa de cada unidad territoria! en e estado,
segun el valor que en eltas adquiria cada variable. Asi identificadas, se unieron las unidades temitoriales que
mostraban un mismo valor. Estas nuevas unidades, caracterizadas por tener un mismo valor en el grupo de
las 54 variables empleadas, es decir, por tener un mismo nivel conjunto en sus tendencias, las denominamos
unidades de gestién, independientemente de que se encontrasen en el mismo municipio, en la misma sub-
cuenca o cuenca hidrogréfica o que perteneciesen a cualquier ofro orden clasificatorio basado en criterios
ecolégicos, econdmicos o culturales. Esto se hizo asf para los cuatro cortes temporales, permitiendo obtener y
cartografiar las configuraciones territoriales previstas para cada unv de ellos, jo cual permite identificar las
oportunidades y amenazas, —por usar el lenguaje de la planeacién estratégica badidonal— con las
tendencias analizadas.

LLos mapas que se presentan, muestran Jos escenarios deseables e indeseables para cada corle temporal.
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Tendencias de los escenarios para el afio 2008
P Tendehei'_aa dominantes en Tabas 008 : SERERES
- Tipo Deseripclén - Nam,
Indeseabie [La poblacién en las zonas metropolitanas de Villahermosa y Cardenas supera a la def resto del estado 9
Indeseable |S¢ presenta una crisis crénica de fa infragstructura y e equipamisnto urbanos 12
indeseable |El desequilibrio terrilorial entra en una fase que exacerba la viilnerabilidad de fa poblacion rural 13
Deseable |Se desarrolia la industria biotecnoltgica asociada a las especies silvestres y a diversidad 26
lndeséabie {.a IFB en equipamiento para las economias locales crece mas lento que ta media nacional 32
Deseable {Se puede uno transportar y comunicar con facilidad a cualquier ugar 7
Deseable. jL.a mayoria de Ja poblacidn puede oblener con facilidad lo que se requiere para alimentarse 39
Deseable’ La mayoria de la poblacion puede oblener-con facilidad o que se requiere para curarse 40
Déseable La mayoria de la poblacion puede oblensr con facilidad lo que se requiere para aprendet 41
Deseable . ?.a mayoria de la poblacién puede obtenegr con facilidad lo que s& requiere para manienerse a4
» - -linformado
Indeseable |El gobierno estatal ne favorece mucho al municipio 53
Deseabls Se aicgn,zz‘a 1a inlegracién local de las organizaciones productivas con base en la innovacién 57
tecnologica . .
Deseabl e' 18e alcanza ta integracidn local de las organizaciones productivas ton base en las nuevas formas para 62
S lcomprar y vender

Descable |Se revalora el pattimonio histérico cultural del estado 65
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Tendencias de los escenarios para el afo 2011
Nam,
iLa bdhiaﬁﬁnacibn de ioé cue'rpo"s 'd-e a'g'ua' lifnita al consumo humano. frena la produccion pesquera y 3
- Jprovoca la desaparicion an el estado de especies endémicas

La poblacion en las zonas mettopoiitanas de'Villahermosa y Cardenas supera a la del resto de! estado ]
El desequilibrio territorial entra en una fase que exacerba la vuinerabilidad de la poblacién rural 12
El ya desarticulado sistema producﬂ{/o de Tabasco se fragmenta-gn unidades territoriales y sectoriales 13
no duraderas )
Se desarrolla la industria biotecnoldgica asociada a las especies silvestres y la diversidad 26
L.a IFB en aquipamiento para las economias locales crece mas lento que la media nacional 32
Se recuperan la vegetacién y la fauna én cantidad y diversidad 35
Se gquilibré ta distribucion farritorial de la poblacién y la produccién 38
Se puede uno lranspoitar y comunicar con facilidad a cualquier lugar 37
La mayoria de la poblacion puede obtener con facilidad fo que se requiére para alimentarse 39
La mayorla de la poblacion puede obtener c_on_facilidad ’io que Se requiers para curarse 40
La mayoria de la poblacién puéde obtener con facilidad lo que se requiere para-aprender 41
La mayoria de la poblacién puede obtener con facilidad 1o que se requivre para manienerse 44
Informado ;
El gobierno estatal no favorece mutho af municipio 63
Se revaloré el patrimonio histdrico cﬁuural def estado 65
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Tendencias de los escenarios para ¢l afio 2023
! Tipo ) Nam
Indeseable La contammacnbn de los cuerpas.de agua llmita ei consumo humano frena Ia produccnon pesquera ¥ 3
provoca la desaparicién en el éstado de especies endémicas
indeseable |La poblacién en las zonas metropolitanas de_anlahermosa y Cardenas supera a la del resto del estado 9
indeseable |El desequilibrio territorial entra en una fase quie exacerba la vulnerabilidad de la poblacién rural 12
indeseable El ya desarliculado sistema productivo de Tabasco se fragmenta en unidades territoriales y sectoriales 13
no duraderag . .
indeseable|La IFB en equipamiento para las economlas' locales crece més lento que la media nacional 32
Deseablé :j Se recuperan la vegetacion y la fauna en cantidad y diversidad 35
Deseable’ |Se puede uno transportar y comunicar con facilidad a cuslquier lugar 37
Deseable {La niayoria de la poblacién puede obtener con facilidad lo que sa requiere para alimentarse 39
‘Deseable: La mayoria de la poblacién pueds obtener con facllidad lo que se. requieré para curarse 40
Dsseablé.--f La mayoria de la poblacién puede obtener con facllidad el equipamiento para el hogar 42
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. Tendencias de los escenarios para el afio 2035
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Tlpo 4"_ s L Nam,
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Dado gque el proceso de ordenamiento descansa en acciones que inciden en ofras acciones, creando asi una
matriz de transformaciones producida por los actores sobre el lenmitorio, se estimé el peso de ésios en los
territorios de gestion a partir det peso asignado por los expertos g cada actor en los municipios, ponderandolo
segln la supericie de cada municipio en cada territorio de gestivon. Los resuttados obtenidos”; mra el afio 2008
se presentan en el siguiente cuadro.

Pose de 108 aclores on loa mmxmios du gesﬁoﬂ o6, 01 2008 .
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El peso:-social de los actores en cadd. temtono de gestién sa considert como un evento que incide en la
transformacién de fa probabilidad Infcial de ocurrencia-de las actiones'y, al tratarta como una probabitidad
condicional, se calculd el cambio en la probabilidad resultante de la sccién de tada actor y ls probabilidad
final (ver cuadro resumen para el afic 2008, que incluye {a probabifidad inicial dada por los expertos para
cada accién y la probabilidad finaf calculada por territorio de gestidn).

Por otra parte, se tomaron ios pesos que los expertos asignaron a cada actor en la generacion y
comportamiento de las tendencias, pondenindolos: segan la importancia de éstas, lo que permitic estimar ¢l
peso de los actores en los desequilibrios o en el desarrollo de los territorios de gestion.

De manera andloga se ponderaron las acciones en funcién de las tendenclas que pretenden contrarrestar o
fortalecer, para obtener un peso relative de cada una de ellas dentro de cada territorio de gestién, el cual
puede considerarse como una ulifidad politica esperada —del PEOT- con cierta probabilidad de ocurrencia,
misma que fue estimada conforme $e describit en el:pdfrafo. antericr. El producto de ambas nos ofrece Ta
apuesta politica mas satisfactoria, tanto para contrarrestar, elfiminar o atenuar. desequilibrios, como para
fortalecer el desarrollo. Los resultados.de estos célculos:se presentan como tablas por regidn en el paragrafo
“Apuesta politica en los territorios de gestion®. A-patir de las tablas séfigladas, se analizd la prioridad de las
acciones y se confeccionaron fos mapas de acciones que. se incluyen también en 1a parte final.

A partir de las grandes tendencias histéricas que condlaman el desarrollo del teritorio tabasqueﬁo se puede
afirmar que &l futuro de éste no puede déteminarse de antemano, el pasado no nos dice todo lo'que ocurrira
y el presente esta abierto al porvenir y puede transformarse. Sobre esta base, v cefiido a la-estructura juridica
que lo enmarca, el presente modelo establece comoe suyas las acciones de politica publica territorial, las
lineas estratégicas y ia visidn que se enmarcan a continuacion;
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Acciones prioritarias de politica territorial
La politica son acciones gue inciden sobre otras acciones, no se reduce a la posicidén del gobxemo frente al
mercado, sino que pasa por un tercer elemento muchas veces excluido en los andlisis y los planes: es la
sociedad como protagonista y destinataria de las propias.acciones en elterritorio,

En este sentido, dichas acciones deben pensarse como un ejercicio estructurante, creador de redes sociales;
es decir, como un proceso de ganar voluntades de los actores que configuran el-femitorio para mejorar la
calidad de vida de los habitantes del estado y alcanzar la sustentabilidad geogréfica de sus lugares. Esta
suma de capacidades. y. de. esfuerzo conjunlo, representan la columna-vertebral dentro. del proceso de
instrumentacion del Ordenamiento Territorial.

Por ello, las acciones de palihca que se plantean no se deducen ni son una aplicacion de las estrategias. Su
definicion proviene del andfisis de 1as tendencias claramente situadas en el territodo o, més precisamente, de
fas configuragiones territoriales pre-vistas a paric de las trayectorias que siguen las tendencias y,de las
relaciones que se establecen entre- ellas. Como a esas configuraciones tenitotiales coresponden: distintas
configuraciones sociales y es en la practica de fos actores sobre lo cual pretende incidir i accién, solo puede
especificarse y establecerse su proridad a pardir del peso de los actores en un terrtorio de gestion
detenminado.

De esta manera, aunque las acciones no resultan de las estrategias, sin ellas quedan a la deriva. Las
acciones forman {as tramas, las convergencias y divergencias entre los actores, y estas tramas constituyen el
vinculo entre las redes territoriales formadas por las estrategias —redes de informacién, instituciones 'y
comunicacién—y los fiujos de que dan cuentatas tendencias observables en el territorio.

L.as acticnes tmphcan disefios concepluales, instrumentales ¢ institucionales, tales comé modelos, acuerdos
de participacion, sistemas o dusposutrvos que tienen un-orden jerarquico implicito: en su nombre; pero su aivel
de complejidad cambia segin la escala de laique. se trate’: Desarrollar un-modelo: constifuye 1a- accidn mas
bésica, en el sentido de gue un acuerdo:de participacidnimplica un: mode!_cr_de accion conjunta sobre el que se
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toma &i acverdo. Ello no significa que un modelo. es forzosamente simple: fos modelos para la preservacion
paisajistica o histérico-cultural son acciones complejas. Las acciones forman una densa trama sobre el

teriforio, su ordenamiento constituye un models muy complejo de escata estatal, que es el presente modelo
de instrumentacion del PEOT.

En sima, la eleocrén de.cusles acciones se |mpulsan en cada territorio de gestion del estado, depende de
las condiciones concretas de ese territorio, es decir, del peso de log actores en &l y del peso de las
tendencias deseaties e indeseables sobre la que esa accibn pretende incidir. EI conjunto de acciones de
esa manera ordenadas para un temilorio de gestién conforma fa apuesta polltica para ese temitorio,

Finalmente, ef conjunto de apuestas politicas de ia ermdad constituye el ordenamientp territorial del estado
de Tabasco.

A continuacion, se presentan las acciones que, una vez hecha la prospectiva lerritorial se ordenaron segin su
relevancia o nivel de prioridad, asi-como la descripcién de cada una de ellas.

Accicnes de pdodtadas de polaﬁca

Urbanizar nuevas zonas corcanas a 1as caudades meduas y pequeﬁas
Crear dispositivos de seguridad alimentaria y arraigo en fas zonas rurales;
Crear dispositivos urbanos de seguridad en el hdbiat y la atimentacidn.
Crear un disposilivo para a rearticulacion productiva del esiado que —descansarko en tas
Mipymes- fomente la agroindustria, las tecnologlas adecuadas para &l campo y las cadenas
desechos-insumo. ]
5. Crearlos seguros de subsistancia, de valor inmobiliario, de oficios y de desigualdad, promovidos
por el gobierno del estado, indexados a las rentas territoriales previstas y con redescuentos
intemacionates como innovaclones financieras del estado de Tabasco.
6. “impulsar asociaciones para {a produccién entre instituciones de educacion superior y centros de
. investigacidn por urclado, y tas comunidades y empresas tocales por otro.
7. Impulsar Ja formacién de “cludades en participacién™ a partir de cabeceras smunicipales alejadas
- - daVillahermosa.
8. impulsar y crear un banco de bicdiversidad.
9. Inducir nuevas formas de rurslidad urbana de tipo forestal, piscicola, ganadera y agricola, en
Villshermosa y ciudades cercanas.
10. Crear el sistema ciudadano de seguridad en las principales ciudades.
11, Crear un modelo para fa preservacion y aprovechamiento del patimaonio cultural.
42. Crear un sistema de formacion, fortatacimiento y reconodimiento de capacidades para los
trabajadores vy tos productores con equidad de género,
3. Crear un inodelo para fa preservacidn y aprovechamienlo del patricionio paisajistico.
14. Crear ¢l sistérma ciudadano de comunicationes y fransporie,

N

1.  Urbanizar nuevas zonas cercanas a las ciudades medias y pequenas

La ciudad es practicamenta sindnimo de civilizacién; es una imagen: social poderosa gue se enmentra en el
polo opuesto a ia naturaieza, que Ja téenica y la tecnologia han Yransformado. La ciudad ofrece mucho més
que un refugio a sus habitantes: propotcaona un escenario que puede usarse para ¢l desarrollo de actividades
culturales y sociales, para la convivencia o para la oompetencia descamada, las intrigas y las mas cruentas
luchas por el espacio (Tuan, 2005, p. 174).

Se trata de crear lugares alternos a la inmigracion a las grand&c dudades del estado —Villahermosa y

. Cardenas— que acilen como atractores y que puedan cumplir con las aspiraciones de quienes liegan. Para

eflo s necesario dotar de infraestructura y servicios bésicos a las medianas y pequefias ciudades, situadas
en lugares cercanos a ssas ciudades v a la vez lo sufidientemente alejadas para que no sean absorbidas por
ia mancha urbana.

Determinar la’ ubicacion de los nuevos desarrolios Serd tarea de la Secretaria de Comunicacignes,
Asentamientos y Obras Pabliicas con apoyo de los Comités Municipales de Planeacion de Ordenamiento
Tenitorial y Desarrollo Urbano, comprendiendo que tales desarrollos, para cumplir su funcidn esperada y no
convertirse en nuevos focos de conflicto social, deberdn cubrir, ademds de los elementos basicos: agua
potable, alumbrado, drenaje, pavimentacién, elcétera, los elementos necesarios para el despliegue cuttural de
los nuevos moradores. .

-En parte se trafa de !le&ar a cabo planrﬁcadamente to que algunos autores llaman la urbanizacion

postindustrial, que se puede definir genéricamenite como un fendmeno de cambio sodial asociado a la difusién
de la cultura urbana en el territorio. Frente a la urbanizacidn industrial clasica que genera la concentracion de
poblacidén e industras en geandes ciudades, los nueves procesos de urbanizacion postindustrial generan
movimiéntos centrifugos o desconcentradores desde las ciudades y regiones centrales hacia su periferia. Con
estos fiujos desconcentradores tiene jugat Jo que se ha flamado urbanizacidn def campo o urbanizacion difusa
y la redistribucidn de actividades econémicas y poblacién en el espacio. Se encuentra asociada af cambio de
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sentids de los movimientos migratorios campo-ciudad que se transforman en ciudad-campo y ciudad-ciudad.
Estd vinculada al fendmeno conocido como dedlive urbano 'y renacimiento rural, que fue detectado en
numerosos Jpaises. occidentales a partir de los afios sesenta.. La urbanizacién postindustrial implica la
transformacion rural al incentivar la diversificacion social y econdmica de aquellas comunidades rurales que
reciben inmigrantes procedentes de Ja ciudad (Sexto, 2000).

El éxodo de los habitantes de los nicleos urbanos trae consigo una nueva concepcion de la ciudad; »f
abaridono de las tendencias concentradoras demogréficas y econdmicas Heva asociado una dispersién de las
caracteristicas propiamente urbanas en ¢ campo, presentando una tendencia de superacién de la tradicional
dicotomia social y espacial que distinguia fo urbano de o rural. La dispersion de la ciudad es ia principal
caracteristica definidora del nuevo proceso de urbanizacion presente actualmente en las sociedades
occidentates. El declive urbano afecta a las ciudades en la medida en que estancan su crecimiento
demografico, que incluso sufre recesiones debido a los movimientos de desconcentracién de 1a poblacién. Los
procesos de contraurbanizacion y suburbanizacion contribiyen al declive urbano, en el primer caso a favor de
un nuevo renacimiento de areas rurales remotas y en el segundo a favor de areas rurales proximas a las
ciudades; ambos procesos se encuentran muy relacionados con las nuevas formas de urbanizacion dispersa
o difusa (Sexto, 2000).

Por otra parie, la gente que llega del carpo a la ciudad, lo hace con una utopia en mente. Con I3 ilusion de
que ahi encontrard sustento y resolverd su permanente preocupacion de vivir mejor. Sin embargo, ello no es
asl, Las zonas centrales se encuentran ocupadas, el precio de la tierra les resulta inacoesible y sufren un
efecto de “rebote®. Adoptan la periferia como lugar de refugio y 1a utopia se les convierle en atopia. Los
margenes urbanos no solo no resuelven sus problemas sino que ademds de sentirse inseguros, ia
infraestructura y el equipamiento cultural no fueron construidos para ellos (Linddn, 2003; Ramirez, 2003). Las
nuevas urbanizaciones tienen que crear las condiciones de trabajo para los recién llegados, y éstas deberan
estar vinculadas a lo que saben hacer.

2. Crear dnsposiﬂvos de seguridad alimentana y arraigo en las zonas rurales

L.a nocidn de dispositivo hace referencia a una conjuncién de actores, recursos e instrumentos, situados en un
lugar geografico especifico, para lograr un fin determinado, €n este caso se trata de alcanzar la seguridad
alimentaria en una uriidad de gestitn determinada. Esta delimitacién no puede hacerse, ni debe intentarse, a
riesgo de incurmir en graves errores de planeacion como son el intento de sustituir a olras escalas de gobiemo
o no considerar la voluntad de la gente que vive en el lugar, desde la escala. estatal de ordenamiento
ferritorial; ello es tarea de ja Secretaria de Comunicaciones, Asentamientos y Obras Publicas con apoyo de
los Comités Municipales de Planeaci6n de Ordenamxemo Tetritorial y Desarrofic Urbano,

Para cumplir esa labor deberén concertar con los productores de ese territorio fa firma de convenios de
participacion, tanto con ef gobiemo del estado,; como con los respectivos gobiemos municipales, asi como con
las Instituciones de investigacion y educacion supenor Interesadas en parlicipar y con otms actores que
participan en ese temitorio como pequelios empresarios, por ejemplo,

El objetivo del convenio serd alcanzar la segundad alimentaria en una unidad de gestién, pero, no pamcsparén
en un inicio todos los actores de esa unidad, sino solo aquelios que se hayan interesado en hacerlo conforme
a {a promocidn. que haya desarrollado la Secretarfa de Comunicaciones, Asentamientos y Obras Pablicas y el
Comité Municipal de Ordenamiento Temitorial y Desarrollo Urbano de ese territorio.

Desde luego, para que esta promocién sea eficaz y pueda persuadir-a los actores de una unidad de gestién
de participar junio a otros actores, se necesita contar con un anteproyecto de lo que se haria en conjunto. Por
ejempilo, producir, maiz, arfroz, cacao en ciertas zonas de esa unidad y ganado estabulado en otras zonas en
donde se haya evaluado gue la gente se interesa en ello y que es viable tanto técnica como econdmicamente,
Los pmyectos que se planifiquen realizar en una determinada #rea, deberan estar comprendidos en un plan
de manejo de'Ia unidad de gestién siguiendo las orientaciones que a continuacitn se presentan:

»  Pardir de una visién gue pondera los saberes yla actidn local

Constituirse en el corto’ p!azo en un apoyo directo a ta toma de decisiones en la escala local en los
&mbitos de:’ ;

Prondsticos (mewomlbgms y de mercado) - .

Control ( : erosion, plagas, munﬁaaones enire otros)

Evaluacion de dafios por catastrofes: .

Ofrecer una ruta de acciones que permita obtener productos utilizables en o corto plazo,

Fortalecer tas acciones encaminadas al desarrolis de un Centro de informacion, prospectiva y evaluacion
-que evite duplicidades en esfuerzos, pmduwén y adqumicaones de mfonnaabn estadistica y geogvéﬁm
por.los agentes en la escala local. :

+ _Inscribirse en un marco prospectivo de ia actividad agropecuaria y forestal lowl , .
En esta visién cada dispositivo realizars funciones de investigaci6n, asesoria técnica agropecuaria, acuicola y
forestal en el caso de la seguridad alimentaria, educacion y capacitacién, asesoria administrativa y financiera,

e & o @
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acopio y comerdializacion. de productos, servicios informaticos y legales, consolidacion de insumos, monitoreo
.y evaluacion de la ordenacidn de las cuencas, y mango administrativo financiero de: la cuenca como

mutuafidad.

Para lo cual requerird mfraestructura y equipamiento:

« _ Laboratorios: andlisis de suelos, agua, bromatoligico, plagas.

» Estaciones ‘meteorologicas: pronésticos pluviométricos y climaticos, asesoria de cullivos, cdlculo de
~_laminas de riego :

« 7 Bodegas y silos: plazas, volumenes y precios

+  Parque de maquiaaria agricofa: economias de escala, productividad. ¢

+ Educacion: cerlificar alumnos y la calidad de la ensefianza.

Con ello, los dispositivos de seguridad alimentaria se convierten en un tefido formado por las tramas de saberes,
capaces de desdoblamiento al exterior de las unidades y los territorios de gestion, extendiendo fa seguridad
alimentaria a otros dmbitos como la salud que implican oficios distintos, pero con una forma de lejido social
andlogo, que permita: )

« Promover la attitulacion de cadenas. productivas, jograr economias de escala ¥ aumentar ei rendimiento.

« Alender de manera prioritaria. a las zonas de mayores rezagos dentro de la Cuenca, asl como a sectores
sociales en desventaja relativa, wvalorando  adecuadamente su patrimonio natural y cuftural y
dimensionando sus efectos sobre ofras zonas, propiciando los traslados de valor pertinentes.

« impulsar fa preservacién y manejo sustentable de recursos naturales, incluyendo bosques, reforestacion
comunitaria, proteccidn de cuencas y uso eficiente del agua para riego.

3. Crear dispositivos urbanos de seguridad en el habitat y (a alimentacién

Siguiendo una pauta 2néloga a la anterior, los dispositivos urbanos de seguridad en el habitat y la alimentacion,
deberan resultar de los convenios realizados con los habitantes de fa ciudad, delimitados en una zona o colonia, y
oon las instituciones de investigacion y educacién con 1a disposicién para elio. Aqui, junto a las especialidades
referidas al area alimenticia como son {a agronomia y la nutricion, deberan padticipar escuelas e institutos de
arquitectura, ingenieria y urbanismo. Centrando la atencitn tanto en {as formas de abasto familiar como en las de
autoconstruccion.

4. Crear un disposltivo para la rearticulacion productiva del estado que —descansando en las
Mipymes- fomente {a agroindustria, {as ﬁecmlogias adecuadas para ef campo y las cadenas
desechos-insumo

Como en los dos puntos anteriores la presente accitn implica Ia participacién convenida, dirigida en este caso a
crear, por una parte, una mayor articulacidn de las cadenas productivas al interior de los centros urbanos, por otra,
considerar a las periferias utbanas como un demandante potencial de tecnologia adecuada, es decir de medios de
produccion para la pequefia escala y, finalmente, poner una atencion especial y ofrecer los estimulos necesarios
para aquelias pequefias y micro empresas cuyas materias: mmas s0n desedws de otras empresas, enun intento
por consiruir citcuitos estables.

. - Crear los seguros de subsistencia, de valor Inmobiliarlo, de oficios y de desigualdad,
promovidos por el goblemo del estado, indexados a las rentas territoriales previstas y con
_redescuentos internactonales como innovaciones financieras del estado de Tabasco

E! principio de asegurar la subsistencia contra todo riesgo 25 un slemento amplio y bésico para 1a catidad de vida,
Lo que nos dice es que todo aquel que viva en un teritorio geogrificamente delimitado tendra garantizada la
subsistencia. Ello se purde lograr si se cuenta con bases de dalos de las rentas que perciben quienes viven en
ese lerritorio. En ello ef gobiemo del estado debe dar pasos decisivos. La-eleccién de las unidades de gestidn y la
defimitacién territotial en que puede y debe fomentarse e instituirse el seguro deberd plantearse y consensuarse
de forma conjunta entre el estado por conducto de la Secretaria responsable y los Comités Municipales de
Planeacion de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

Las pdlizas de seguro de subsistencia tendrédn una diferencia esencial con las polizas de los seguros de wda o con
tos seguros de incapacidad entre otros, en tanto deben cubrir las pérdidas resuftantes de cualquier causa, no sélo
las incluidas en una lista de siniestros especificos. Las pdlizas se podran cobrar aportando pruebas del descenso
de poder adquisitivo, pero no exigird que la causa de dicho descenso figurara en una lista previamente acordada
{Shiller, 2004: p. 135).

La erosidn del poder adquisitivo se puede medir de manera constante mediante indices de renta de trabajo. Estos
indices sepueden construir mediante el seguimiento de los individuos y clasificAndolos en una categoria laboral,
independientemente de que permanezean o no en elfa. (Shilter, 2004: p. 136).0 pueden wtilizarse métodos Detfos
que permitan de manera paniddica averiguar el estado en que se encuentra.cada oficio o profesion, mediante 3
consulta. a quienes forman. parte y tienen prestigio en-esa. profesion u-oficio, Este método ha sido ulilizado con
éxito. para mediciones. iguaimente complejas, coma. por. ejemplo, determinar fas entradas y salidas de cada rama
de {a produccién para.confeccionar la matriz insumo-producto de un territorio especifico.
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Un aspecto clave en el segura de subsistencia es el peligro moral, sin embargo, al vincularlo al lugar y considerar a
los asegurados como participanies de la sociedad mulual que ins asegura, pueden crearse las constricciones
sociales necesarias para disminuir tal peligro.

Desde luege, puede: haber muchas modalidades de pdlizas de seguros de subsistencia, por gjemplo contra la
erosion de la renta de una profesion u oficio determinado, o de un grupd deé ingresos determinado. Las distintas
modetidades pueden combinarse entre si y con el seguro sobre &l valor inmobitiado de la vivienda. Hay gue
cornprénder que 1a creacion de estas modalidades de aseguramiento son un proceso constructivo. Al inicio puede
haber pocos interesados ea elfo, pero i se orquesta bien con otras acciones, como las nuevas éreas urbanizadas
en ciudades medias y pequefias, el comienzo puede no ser tan pequefio.

La novedad puede hacer dificil que instituciones internaclonales ~incluidas las no lucratlvas—— se interesen en
fungir como sociedades de redescuento, pero en ¢lio una piéza central es Ia creacion de “canastas” o “unidades de
forento” que permita a quienes viven en el territorio seleccionado, celebrar contratos de largo plazo, no solo los
referidos al seguro sino de lodo tipo de compra-venta, laborales, etcétera, sin que varie su valor por efecto de la
inflacitn. Es decir; se frata de crear una unidad de’ cuenta mdexada a la inflacién, que de certidumbre en todo tipo
de transacciofies.

Existen desde luego- diversas experiencias exitosas de esle fipo, una de ellas son las unidades de fomento
creadas en Chile en-la década de 1860, que hoy se siguen usando de manera amplia; Una unidad de cuenta
sermejante ‘es la unidad monetaria europea creada desde 1979, que se definid desde enfonces como una canasta
de monedas europeas, y por io tanto puede decirse que es un tipo de indice, es decir, una unidad de cuenta
independiente de cualquiet moneda nacional (Shiller, 2004: pp. 235 a 254).

Es imponante dejar muy claro que no se esta proponiendo crear un nuevo tipo de dinero en Tabasco, sino una
unidad de cuenta, un indice que pueda ser utilizado en todas las transacciones de largo plazo, Io cual cae
plenamentg dentro de las atribuciones legales del gobiemo def estado.

Si Jo que se pretende es gestionar con eficacia la calidad de vida de los tabasquefios, es necesario impedir el
agravamienio de la desigualdad etontmica y proteger a los ciudadanos contra ese riesgo La explicacién de como

funcionaria el seguro contra ia desigualdad puede parecer técnica, pero es necesatio corprendera para poderla
instrumentar.

El primer paso consiste en fijar, junto a los montos de impuestos que se pretende recaudar en cada teritorio de
gestidnri, un objetivo de desigualdad para cada temitorio, para ello existen distintas medidas de desigualdad que
pueden ser utifizadas (Cortés y Ruvalcaba, 1984; Garcia, 1986).

La méas amplismente usada, es la curva de Lorenz después de impuestos. La curva de Lorenz es un diagrama que
nos permite ver el porcentaje de la renta —en un-territorio determinado— una vez descontados los impuestos, que
perciben las familias hasta determinado percentil por nivel de renta, frente al percenti! (en el eje horizontal). Un
percentil Io que hace es describir una puntuacion en relacion de otras puntuaciones ordenadas jerdrquicamente

segim el valor porcentual. El coefi cxente de Gini es una medida de desigualdad que describe la magnitud de caida
de ta curva de Lorenz.

El Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO) realiza penéducamentc fos cétculos de des:guakjad en ¢l ingreso
para todos los municipios de México. Por desgracia, {os resultados de estos estudios no estan siempre disponibles
ni se llevan a cabo con la periodicidad necesaria que requiere un seguro contra la desigualdad, eflo tendrd que
realizarse por el propio gobiemo del estado, para los territorios de gestidn en fos que sa pretenda instrumentar.

Conociendo el ranking de rentas por familia, el coeficiente de Gini y la curva de Lorenz en un teritorio, se pueden
caleular con facilidad los ajustes anuales que habria que hacer por fipo impositivo para mantener el nivel de
desigualdad que se haya fijado como meta para ese periodo de tiempo. -

Aqui se ha sefialado ei ingréso familiar, pero no pretende exciuir la posibilidad de que $ea comunal, o que si es
refevante es que mantenga un caracler anter—genemdona1 invohicrando tanto & viejos como a jovenes en los
sistemas de aseguramiento.

Para finalizar hay que subrayar que en ia presente descnpcién 1o se ha mencionado en ningin caso la inclusion
de las rentas prevxstas en'la Bolsa de Valores, ello serfa confrario al espintu de (a presente accién politica: una
medida urgente seria dejar a la suerte especulativa los ingresos de Ia poblacion, mientras que de o que se trata es
de dar a quienes habitan el estado.

6. Impulsar asociaciones para la produccion entre Instituciones de educacién supenor y centros
de investigacidn pot un lado, y las comunidades y empresas locales por otro.

Esta es una de las acciones de politica més basicas y se encuenira implicitamente involucrada en la mayoria de
las olras acciones. Consiste en establecer convenios de padicipacion con los actores productivos por una parte y
con los generadores de informacion y conocimiento de la otra.

Se trata de una accién directa del gobierno del estado por conducto de la Secretaria correspondiente y de los
Comités Municipales de Planeacién de Ordenamiento Territoriat y Desarrollo Urbano, para impulsar zonas
identificadas y delimitadas de antemano y solucionar situaciones de conflicto. El gobiemo juega aqui a la vez el
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papel de parlicipe y mediador, en tento que debe velar por que en los convenios se dimensionen cotreclamente,
andre olras cosas, tanio el patrimonio historico-cultural y paisajistico por una parte como la equidad de géneros y
generaciones. Eslos convenios podran estar dirigidos a fa produccién de un bien en especifico y tener un caracter
coyuntural, o ser amplios y duraderos.

7. Impulsar la formacién de "ciudad'es en paftiéipacién“ a parﬁr de cabeceras municipales
alejadas de Villahermosa.

Esta accibn esth estrechamente asociada y complementa la urbamzacsén de nuevas zonas cercanas a las
ciudades medias y pequefias y la induccidn de nuevas formas de ruralidad urbana de tipo forestal, piscicota,
ganadera y agricola, en Villshermosa y ciudades cercanas. Se trata de crear polos de desarrollo ny iradicionales,
que descansen en la participacion. En este sentido, parece cobvio que fas universidades son un motor de
crecimiento econdmice, tecniolégico y empresadal y un factor de creacion de ciudad. Hoy dia, las universidades no
son un elemento mas, sino un elemento esencial de la dinamizaciéon del tefido urbano, @ la vez que un elemento
esencial de la produccidn de mano de obra cuallﬁcada de innovadores y de pemonas con ideas nuevas (Castells,
2000).

Se trata de crear nuevas ciudades. con la gente del Ngar asaclada a Ios umversdanos no simplemente de gente
que hace “técnicas”, sino de gente que aprende a pensar o enfocarias cosas de forma nueva. Y esto depende de
la calidad del sisterna de educacion universitada. La idea de parques tecnolégicos de los arios 80 no es aplicable
en los afos 2000, porque en este momento no se trata {anto de hacer hard como de hacer soft. Lo que hoy dia
cusnia es la tapaddad de accidn tecnoldgica sobre aplicaciones, sobre sistemas de software avanzado y sobre
tecniologias de redes de todo tipo: tecnologias de telecomunicaciones.

Bajo estes consideraciones, es factible establecer convenios con universidades nacionales y focales para la
creaciére de institutos de investigacion especializados, entre ofras disciplinas académicas, en desarmolio de
software, bio-medicdna y ofros campos de la biotecnologia, antropologia, arquitectura, disefio, matematicas
aplicadas, geografia y arles, para establecerse, por gjemplo en {a zona oriental del estado. Desde luego esto
implica una amplia y profunda promocidn, discusién y proyeccién del goblemo del estado y fos gobiernos
municipales, entre los pobladores de los temritorios de gestién involucrados y las universidades en cuestion.

8. ltmpuisar y crear un banco de blodiversidad.

Esta accidn fiene un triple propdsito: en primer {ugar, proteger vy desarrollar ef patrimonio bio-genético que se
encuentra en territorio tabasquedio. En segundo lugar, pero de igual o mayor imporiancia, proteger y desarrollar el
conocimiento tradicional asociado a los usos alimenticios,. medicinales y otros, de las especies bioldgicas
asenladas en ef estade. Ambos aspectos son muy confrovertidos ‘en la actualidad (se pugde ver entre otros: Khor,
2003; Carriflo, 2006, Monasterio, 2006} ¥ s necesario que el gobiemo del estado legiste sobre la materia,

Tat legistacién {siguiendo. a Nijar, 1896 y a Kohr, 2003) debera considerar;

»  Alas comunidades como propietarias det conodimiento comunitatio, asi ¢omo su derecho comuo custodia
para sus miembros pasados, presentes yfuturos.

«  Gue todos los elementos de la cultura, o cual vincula estrechameme esta accion con las refendas ata
creatidn de modelos para la preservadion y aprovechamiento histérico-cuttural por una parte y paisajistico
por otra), el sistema y las practices se reconozean formalmente

+  Que lacomunidad pueda permitir la utilizacién comerdal de su conocimiento & innovacion en fos términos
que crea convenientes y acordados

s Que si se exigen pruebas sobre el conotimiento, tualquier dedlaracion de 1a comunidad, del modo v la
forma gue se acepten en las practicas cullurales de [a misma serdn suficiente prueba de su existencia
Mas de una comunidad puede ser propietaria del conochmiento y la innovacidn
Cualquier pago que se haga por el uso del conociriiento deberd dirigirse a un fondo administtado por la
comunidad y utifizarse para la proteccion, desarrolio, fortalec:menta y mantenimiento de la comunidad,
asl corro de su conodifiento y Sus recursos.

Con el fin de contrarrestar fa bm—mratefia se puede compilar y publicar fa informacion sobre usos prevms y
existentes de recursos biolégicos en el estado, en ello puede ser de gran apoyo establecer convenios’ con el
Sisterna de informética para la Bicdiversidad (SIBA) que agrupa 17 dependentias universitarias de ciencias
bioldgicas, guimicas, de ia Tierra y de computacién (www.unibio unam.mx).

En tercer jugar, crear una fuente de Innovadén de tecnsloglas convivenciales a parir de la fusidn de los
conocimientos Yradicionales y cientificos. En este sentido, existen ya avances relevantes de investigaciones
conjuntas entre instituciones (como Conabio-nstituto de Biologia de la UNAM, por sjemplo) que el gobiemo del
sstado puede usar como punto de partide para genecar programas- mas amplios y complejos, al inscribirios en el
marco del presente ordenamiaento.

8. inducir n;.xevas formas-de ruratidad urbana de tipo forestal, piscicola, ganadera y agricola, en
Vitlahermosa y ciudades cercanas.
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La vinculacion entre espacio urbano y rural ha sido una preocupacién constante tanto en el campo de las ciencias
sociales como en €l de la planeacion y el disefio. En los analisis y politicas piblicas el campo y la ciudad fueron
vistos como ufa dicolomia insalvable. £l primero era concebide como sindnimo de tradicion, inmovifismo,
pasividad, formado por sociedades homogéneas, necesitado de intervenciones y subsidios. Mientras a ciudad era
vista como lo propio de ia modemidad, el polo dindmico, la parte que cambia, crece, amplia y diversifica los
horizontes de las refaciones humanas (Ramirez y Ariss, 2002; p. 8).

La aceleracién de los cambios estructurales y las nuevas formas de abordaje conceptual permiten verlos comp
elementos que $e transforman juntos y que dan fugar a una gran variedad de relaciones que modifican el
contenido y la direccionalidad de sus vinculos en un proceso constante de creacion de forhas socic-espaciales
diversas, no lineales. Asf, las fronteras, los limites y las actividades entre los espacios rurales y urbanos son
imaginarios geogréficos que se generan a partir de construcciones sociales especificas tales como Jas unidades y
los territorios de gestion,

$i algo caracteriza a las ciudades acluales es el no ser sustentables. Las reservas de alimentos de Nueva York,
Paris, Dethi, Shangai, Tokid o la ciudad de México durarian menos. de una semana si sus suministros fueran
cortados repentmamente (Hofland, 2004), migntras convierten éreas dedicadas a la silvicultura, fa ganaderia ¢ la
agricultura en zonas fabriles, comerciales o habitacionales.

Al introducir en la planeacion suburbana procesos productivos'antés reservados sblo a las areas rurales, se
pretende no séle impulsar un nuevo equifibrio territorial entre ef campe y fa ciudad que permita, por una parte,
hacer sustentables las ciudades pequefias y medias y ofrecer 8 los nuevos moradores una opcion de vida; por
ofra, transformar los imaginados sociales, estableciendo una nueva relacién hombre naluraleza.

10. Crear ¢l sistema ciudadano de seguridad en las principales ciudades,

La seguridad se pianiea hoy como una de las principales preocupaciones en la mayoria de las ciudades del mudo,
tanto en los paises ricos como en los de menos recursos. En los pedodos de intensa reestructuracion econdmica y
social, ef lugar de las comunidades en la sociedad, asi como su desplazamiento potencial, es un inevitable tema
de debate. El incremento de las tasas de criminalidad, la transformacion de las estructuras familiares, el aumento
del desernpleo, los graves desequilibrios en el acceso a los servicios de educacion y salud, son rasgos comunes
que afectan a la vida de los ciudadanos y de fas comunidades locales en muchas paries del mundo.

Se empiezan a estructurar en diversas latitudes redes sociales basadas ea Internet, que actian como facilitador de
soporte social enire sus miembros, permite el acceso a una gran riqueza de informacion y ofrece el potenciat para
el desarrollo individual y grupal de creatividad, expresion y desarrollo, Entre estas expresiones se encuentra por
ejemplo, ta elaboracién de planes cudadanos de alerta contra la defincuenda (Finquelievich, 2002).

Entre las distintas propuestas sociales se identifica una clara afinided entre {os que abogan por un enfoque
comunitario, anclado en lo terriforial y las decisiones politicas locales, vy fos que defienden al ciberespacio como
una nueva esfera piblica. Ambas perspectivas proponen Ta bisqueda de mecanismos para reestablecer fas
estructuras de participacién social, En este sentido, conviene pensar en 12 ¢reacién de un sistema ciudadano de
seguridad basado en un esquema econdmico participativo, como el modelo que se plantea pard el caso del
transporte en fa Gltima accidn de politica descrita en este texto.

11, Crear un modelo para la preservacién y aprovechamiento det patrimonio cultural.

Patrimonio y desarrolio constituyen los extremos de una problematica compleja y actual que se expresa, ia mayor
de las veces, en caracteristicas recurrentes: la constante destruccion, saqueo y deterioro dei acervo cultural local y
territorial; la lucha permanente por detener, en las zonas con vestigios arqueoldgicos, el crecimiento desordenado,
iregutar y hasta en condiciones de clandestinidad de los asentamientos humanos; fa pérdida de diversidad social y
cultural, sobre todo en los centros historicos; los nuevos desafios que representan las industrias culturales; la
confrontacién entre los usos simbdlicos y los usos mercantiles de! patimonio. Pero sobre todo, en la lucha de una
poblacién que considera que sus oportunidades de. progreso se encuentran restringidas por el cuidado de la
hetencia cultural, que le obliga a asumir sacrificios no compensados. Smxacaén que se fraduce en el mejor de los
casos en desapego, y en el peor en destruccion de la herencia cultural. - i

£l conflicto cultural inherente a esta contradiccién, plantea la newsndad de veplantear y recuperar ef potencial que
tienen los bienes culturales, sobre todo en contextos teritoriales’ deprimidos, como mecanismo para regenerar,
fortalecer o complementar sus etonormias y sociedades, corregir desequmbnos de todo tipo y superar diferencias
entre lo urbano vy lo rural. Lo que a su vez puede ser, también, la mejor manera de proteger ese patrimonio.

Tabasco es una entidad con vasta riqueza histérica patdmonial, que sin embargo es escasamente aprovechada.
En el momento en que se cuente con un mapa pormenorizado del patrimonio cultural y natural del estado de
Tabasco y, en consecuencia, se identifiquen las regiones y los corredores potencialmente aprovechables, serd
factible definir con precision las modalidades de incentivos para e! fomento de su aprovechamaenlo asi como los
mecanismos de retribucidn por ta posesion o propiedad de dichos bienes pammomates
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Un Modelo de zonas proveedoras de servicios hisldricos pqirimonhles para el gslado de Tabasco, pretenderia
erigirse como una herramienta para promovar el desacolle local, a partir del aprovechamiento del patrimonio
histérico y arqueoldogico de las comunidades en su propio beneficio.

Las mezclas de instrumentos y de acciones en cada espadio geografico concrelo Wdentificado en el mapa,
dependerdn {ambién de Ia definicidon de las propias comunidades acerca de los fufuros dque desean para sus
espacios territodales. Sin embargo, es posible adelantar cuatro grupos de modalidades de incentivos que podrian
ser aplicados independientermente de las caracteristicas del espacio sean urbanas, semi urbanas o rurales;

o Incentivos fiscales y econdmicos: En México se han puesto en practica algunos instrumentds fiscates
coma las reductiones en las tasas de impuesto sobre la renta, impuesto predial, impdesto sobre nominas,
eritre otros, para promover la preservacion y el aprovechamiento de! patrimonio ménumental. Pero Ia
variedad es muy amplia, por ejemplo, en algunas provincias de Espafia existen atractivos incentivos
econdmicos para ef rescate de edificios con valor historico asociados al desarrolio de la actividad turistics
mediante los cusies el gobierno aporia (en 14 forma - de subsidio) basta el 20 por ciento del valor de la
inversién y-casi 7. mil suros por.empleo perﬁaneme a.generar. medlante la apertura de posadas y holeles
de hasta 70 inquilinos.

« Dotacién de mfraestmctura y servicios: Ei desarrollo de la habttabmdad de jos espacios territoriales
que cuentan. con patrimonio cultural arqueclogico es indispensable para lograr €l cabal aprovechamiento
de dicho activo social y comunitario; habria que iniciar con el ordenamiento (en émbitos urbanos y
rurales) para el aprovechamiento de los recursos naturales {ordenamiento ecoldgico), de los recursos
econdmicos {ordenamiento para &! desarrolio de actividades econdmicas), y del entorno sociosspacial
{ordenamianto territorial). En este sentido, no sdlo se requieren instrumentos dirigidos al estimulo directo
del desarroflo patrimanial {comao los fiscales y econémicos ya aludidos) sino que también son necesarios
los estimulos ¢ incentivos indicectos como los relacionados con la dotacién de infraestructura paca el
desarrofio (econdmica, furistica-cultural, social, ambiental, de comunicaciones, efc.) y de los servicios
péblicos basicos como el agua potable, el drenaje, 1a dispesicion de desechos, el alumbrado piblico, el
equipamiento para ta mejora de la imagen urbana, el transporte, la educacion y 1a salud, entre otros.

»  Acompafiamiento y financiamiento: Como ha quedado demostrado por iniciativas similares existenies
en.la Union Europea y en Estados Unidos, por sblo.mencionar estos casos, cualquier estrategia de
desamolio orientada a la detonacion de sedores, regiones, actividades, 0 tipos de empresa especificas,
debe cumplic con dos requisitos basicos: facilidades para el financiamiento de proyectos {capital semilla,
fondo perdido, tasas -cerp y tasas subsidiadas), sobre tedo en su {ase de disefio y de arranque, y
acompafiamiento de los mismos mediante estructucas institucionales apropiadas.

«  Casas de oficios para jévenes: Son instituciones en las que se capacita a jévenes de bajos recursos en

" actividades y oficios relacionados con el rescate, la restaliracion y la preservacion y el aprovechamiento
de los edificios con valor patrimonial, con 1o que ademés de poner en valor dichos activos sociales, se
genera empleo y se fortalece 1a identidad cultural iocal promoviendo asi la cohesién sockal y econdmica.

l.a gente padece hambre y esto hace que 1o sea fa cultura su preocupacion central. No se trata de defender una
cultura que no rescata a los hombres de su carga de hambre ni de su permanente preocupacion por vivir mejor,
sino de obtener de ella las ideas acerca de la extraordinaria fuerza vital del hambre. La cultura es un cuerpo en
accion, un jugar comunitanio, lo dicho hasia aqui para los lugares arquecldgicos habria que ampliado a todos los
ambitos de la cultura viva como mofor y fuente de creacion. .

12, Crear un sistema de formacidn, fortalecimiento y réconocimiento de capacidades para los
trahajadores y los productores con equidad de género.

El elemento sin duda mas imporiante para mejorar la cahdad de vida y la sustentabilidad de ios lugares, es la
formacidn de los seres humanos: la gducacion; sin embargo, no hay que confundir educacion ton escusia, ni
preparacién con reconotimiento formal.

Para conocemos y saber qué nos conviene aprender; es necesario. reconocet que vivimos una época de
revolucidn tecnoldgica y para situamos:en-ella conviene ver los datos comparativos. i

En Estades Unidos hay 45 computadoras por cada 100 habitantes. La mayoria de los usuarios de Intermet son de
ingresos medios y altos, cuya edad fiuctiia en el rango de menores de 34 afios. En este segmento esta fa
*generacién cibemélica” de los menores de 15 afios que han crecido frente a una computadora,

Segtn el INEG!, al inicio dél siglo- XX habia 2,500,000 familias mexicanas que podian comprar una computadora,
pero sole 28 por diento o habian hecho. En México, seis de cada 10 personas no han usado nunca un equipo de
computo y 7 de cada 10 no han navegado nunca en Internet. En México hay 4 computadoras por cada 100
habitantes. Sélo dos millones de habitantes de los 100 que hay en el pais estédn registrados en 1a red de redes,
Segun el PNUD, Estados Unidos tiene mas computadoras que el resto del mundo junto y el 80 por ciento de la red
esta en inglés. En cuanto a los usuarios de la red: 57 por ciento estan en EU, 20 en Asia, 16 en Europa, § en
América Latina, 3 en Africay 1 en Medio Oriente.
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El informalion Society Index, mide la entrada a la tecnologia de Ja informacién  utifizando 23 pardeuiros que
incluyen entre otres aspectos: PIB, poblacion, alfabetizacion, teléfonos por viviends, celulares y usuarios de

negocios de internet. En total analizan 55 paises; el resultado (evela que EU ocupa el pnmet luger, Suedia &l

segundo, México €l 43, después de Venezueta, Costa Rica y Brasil.
Aun en esta sombria perspectiva hay que analizar aquetios elementos que podrian constituirse en organizadores

del conocimiento, la sociedad y el territorio. Tres recursos clave que son necesarios desarollar para situarnos en
los niveles intemacionales son; .

+ *lLas recursos informdticos. Dentro de los cuales destaca el desarrolio de nuevos eafoques en la
investigacién empirica con respecto a la utifizacion de encuestas y datos secundarios. En este punto cabe
destacar que instituciones como fa National Science Foundation del gobierne de los Estados Unidos ubics
como prioddades para las Ciencias Sociales el desarrolio de investigaciones que aliendan el campo
interdisciplinario que crean la linglistica, la filosofia, 1a estadistica, la economia y las clencias de a
computacion, todo ello para’ crear un sistema solido de estadistica nacional. El elemento clave pata
recopitar y sistematizar Ja informacion es ef desarrolio de software especializado,

o Los sistemas.de informacion estadistica orientados al analisls social. Entre los prograraas de este

. tipo.destacan. entre ofros: SAS, SPSS,. Statgtaphics, SYTAT y Mateménca En México y otros palfses
iberoamericanps . se han. desamoliado muiltiples programas. de esle lipo, pero su comercializacion se
dificulta-por tratarse de un-mercado altamente monopolizado a nivel intemacionat,

o Los sistemas de informacion geogréfica. Vitales en diversas actividades como {a planeacion urbana,
Ios estudios ambienlales y {a educacion a distancia, que abarcan una amplia gama de aspectos que van
desde la geclogia hasla la dinamica de poblaciones.

£n los tres ambitos senalados es indispensable el desarrolio de investigacidn basica dirigida a la matematica det
analisis prospectivo y la investigacidn evalualiva, en la que destacan materias emergentes como la matematica
conceptual, el andlisis exploratorio de datos, 1a teoria de decisiones fuzzy, 1a construccién de datos complejos, Ia
teoria de redes ‘sociales y, desde luego, la dindgmica no lineal y los sistemas complejos, estrechamente
relacionados con la geomalica v la prospeccidn.

La clave estd en disefiar sistemas vinculantes, gue hagan un uso mas eficiente de los recursos, los tiempos, los
modos y los espacios de educacién, investigacidn y transferendia, pero de {o que no hay duda es de que
representa un relo a la imaginacién-y a iz capacidad de innovadidn al que no se puede responder aisladamente si
10 que queremos. es construir territorios que aprendan, pues junto a todo.ello se encuentran las formas de saber
que brotan de lo cotidiano y que es preciso reconocer.

En este sentido, se:debera considerar tomo base ¢l Sistema de jnformaaén Geogréﬁm del Estado de Tabasco
(SIGET) diseiiado, desarroilado v puesto en marcha por el Gobierno: del estado de Tabasco, mismo que alberga
un amplio banco espacial dé informiacion, integrado por imégenes de satélite, folografias dreas de alta resolucion
de las cabeceras municipales, carlografia digital o distinlos niveles y escalas, bases de datos asaciadas vy
estadisticas, enire otros producios que pérmiten el analisis del territorio y su poblacisn.

De esta forma, dichos avances deberan considerarse y evaluarse nuevamente para formar un sistema integral que
no sélo provea de -informacitn, sino - que también incluya - el reconocimiento formal de los conocimientos
tradicionates y a la vez fomantar ef uso y la aplicacion de las nugvas ciencias y tecnplogias. De esa conjuncion,
brotaran conotimientos frontetizos e innovaciones que ne se logran con la capacitacion para el trabajo de code
escolarizado.

13. Crear un modelo para la preservacion y abrovechamiemc;del patrimonio paisajistico.

Muy semejante & la accién referida al patdmonio cultural, ésta se diferencia en su objeto: se trata aqui de una
imagen perceptual, de un mosaxoo en que la naturaleza tiene un papel de primer orden, y por ello su restauracién

- necesita ser acolada, tantp por la visién de especialistas como por los pueblos que en ese paisaje gestionan su
vida. 5in perder de vista estas diferendias, vale para ¢! patrimonio paisajistico lo dicho para la cultura.

14, Crear el sistema ciudadano de comunicaciones y transporte. ;
Pocas cosas son tan complejas. como 1a planeacin de-un sistema de transporte (sobre todo en las zonas

urbanas), si se quiere tener en cuenta a la vez la dindmica de los flujos vehiculares y de personas y las
restricciones impuestas por la red vial en operacion y de recursos materiales y financieros para flevarlo a cabo.

Los modelos de optnmtzaabn para ser. mane;ables, incluso con sisternas de oémputo muy potentes, implican
simplificaciones demasiado fuertes e incluso asi rédlaman gran cantidad de informacin, cuya nbtencion requiere
demasiado tiempo y recursos. Cuando se pusde salvar este ditimo problema, como ocurre en fas ciudades de ios
paises desarrollados y se cuenta con la capacidad teenolbgica suficiente para disefiar modelos de simulacion
complejos, que permitan visualizar distintas soluciones altermativas, los resultados son desastrosos: se bloguean
avenidas ‘que se suponia quedarian libres, se crean aglomeraciongs inesperadas y se distoca tanto el trénsito
vehicular como la vida de los usuarios, )
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Después se descubre un “detalie” no previsto que al comegirlo arregla, como poc ercanto, el problema en las
principales zonas conflictivas y una vez que analistas, planificadores y funcionarios quedan tranquiles y creen
comprender en donde estuvo él error, los problemas aparecen en otros puntos de la ciudad, en vcasiones bastante
alejados de los iniciales y hay que volver a detectar el elemento no previsto o encontrar una solucion
complgtamente distinta. Como los trenes perifércos de Tokio, por ejemplo, que lanzan g la basura todos los
esfuerzos y recursos invertidos anterionnente, no sdlo en mediciores, calculos y disefio, sino también en
equipamiento e infraestructura que queda como monumento a lo que no se debe hacer.

£1 problema en.los palses y ciudades con pocos recursos es, desde luego, mucho més grave, Sin embargo, el
principio bdsico y el modelo conceptual que orenta tacia la solucidn correcta es relatijamente sencillo: es
indispensable la participacion ciudadana dentro del plan y el plan mismo tiene que ser interactivo. La solucién no
esta en sofisticar cada vez mas la tecnologia y la infraestructura, haciendo sin duda mas compleja la vida pero no
mejorando su calidad, siric en la participacién de lagiente desde un inicio en 13 eslrucluracidn de la solucion.

El modelo conceptual para un taso hipotético de iransporte, es el siguiente: la SCAOP y el Comité(s) Municipal
{es) de Planeacion de Ordenarniento Territorial y Debarrofio Urbano, para una unidad o zona determinada, anuncia
una ruta de transporte sedalando sus caracteristicas fisicas —{ipo, recorrido, horarios, punios de pegje, elcétera
y precio estimado. Los consumidores organizados, por ejemplo, en los dispositivos urbanos de seguridad
alimentaria y de habital © en cooperalivas, responden con sus propias propuestas acordes a los circuilos que
comunmente recorren, horaiios y coste social que les representa segin el precio indicado.

Por su parte, la union o centro de iransportistas en participacion, responden con propuestas de rutas horarios y
precios que estarian dispuestos a poner en disposicién de los consumidores, tomando las caracteristicas del
transporie y los precios indicativos como estimaciones de los beneficios y costes reales de los recursos
necesarios. Seguidamente, el Comité Municipal de Planeacién de Ordenamiento Territorial y Desarrelio Urbano,
caleula el exceso de demanda o de oferia y ajusta tanto €l disefio inicial como 1os precios a razon de los excesos
en fa demanda o la oferla y con arreglo a la férmula en que se expresa el acuerdo entre transportistas y
consumidores.

Esto permite reducr tas propuestas demasiado optimistas a un plano factible, por una parte haciendo que los
consumidores reduzcan sus pretensicnes y por oira impeliendo a los transportistas a que mejoren su eficieacia,
Tanto consumidores como productones o transportistas, deberdn tener facil acceso no solo a los precios indicativos
que sintetizan 1a totalidad del escenario econémico, sino tarmbién a datos cuaiitativos y descriptivos. A medida que
avanza el proceso de iteracidn, las propuestas se van acercando al conjunto viable y los precios a los costos de
oportunidad. Dado que ningun participante del proceso de planificacion disfruta de una ventaja sobre &f resto, este
procedimiento puede generar simultdneamente equidad y eficiendia, en tanlo fa iteracion culmina con propuestas
sensatas de consumo a 1a luz de los costes de oportunidad sodal reales. Es decir, aicanzando 1a mejor cafidad de
vida que se puede en un territorio y un contexto determinados.

Como puede verse, el modelo de partcipacion presemtado tiene validez no sdlo para el transporte y la
comunicacién, sino también, como se sehiald antes, para la seguridad urbana y en general para todas las acciones
de politica que se han descrito. Una vez desarrollado en sus delalles habrd que consideraro {como el uso de la
geomdtica, {a prospeccion o el enlace en red) como una linea que corta transversalmente a todas las acciones,

Lineas estratégicas -
La disponibilidad de informacidn, asi como la facilidad de acceso a ella, estén asociadas con el grado de desarrollo
econbmico, polmco y social de un tenitorio.

Es necesario contar con cifras y métodos de producaon de datos cualitativos seguros y confiables, para poder
dlilizados en todo: en la seguridad humana, en el crecimiento econdmico, en la expansién cuttural de nuestros
lugares geograficos, y utilizarlos también como herramienta de persuasion y conviccion en el debate politico.

En la época actual es necesario integrar los dispositivos tecnoldgicos de procesamiento de informacion -
diluyendo la dicotomia entre lo cuantitativo y o cualitative—-, a las politicas pablicas y a la base territorial de donde
surgen, Ello es asi incluso para cubrir las necesidades més basicas, tales como 1a glimentacion, la vivieads, la
educaciény, en suma, lo que comprendemos como calidad de vida y sustentabilidad del lugar.

No es necesario un andlisis muy profundo para detectar que las acciones de politica descritas en el epigrafe
- anterior, tienen en comin el implicar formas nuevas de uso de la {ecnologia, las finanzas y la informacion, asi

tomo, una necesaria reorganizacion institucional acorde a los problemas y oportunidades que vive el teritorio, Con
base en esa reflexidn es que se trazan las siguientes fineas estratégicas:

1.  Crear un suevo orden de aplicacidn tecnoldgica y financiera participativa en el terriforio.

2. Emprender {a reestructuracién territorial de las Instancias de goblerno a partir de los territorios de gestibn y
ias ronas especiales.

3. Establecer el sistema de informacién y comunicacin territotiat participativa
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Estas lineas son contebidas no como algo que haya que especificar para cada lugar sino como 1a red qus vincula
internamente y entre sia los temitorios de gestion y sirve de base a las acciones politicas que conducen a mejorar
ja catidad de vida de los tabasquetios. A partir de-este pensamtemo estratégico es que se visualiza el horizonie
fque se describe a continuacion para a entidad,

Visidn
Lavisitn de largo alcance para ei estado puede serla sagu«ente

En Tabasco es posible sostener un dusarrolio estable, en ¢l cual sus potencialidades territoriaies le permitar
alcanzar una mejor calidad de vida, asi como de innovacion y adecuacion tecnoldgica y financiera, que fo ubiquen
como ¢l centro y pivote del avance del Sur-Sureste mexicano, fortaleciendo con effo la cohesién nacional, e
impulsando la integracién con Centroamérica a través de las naciones vecinas.

forma en que interactdan las acciones

Con la finalidad de comprender 1a forma en que interactian las acciones y conforme se sefiala en las acciones
prioritarias, deben crearse dispositivos para la2 seguridad alimentaria y arraigo en las zonas rurales, urbanos de
seguridad en ¢l habilat y la alimentacién y para a rearticulacion productiva del que —descansando en las
Mipymes— fomenten ta agroindustria y las tecnologias adecuadas para el campo y las cadenas desechos-insumo,
asi como los ya mencionados de planeacion por acciones y de planeacion de zonas especiales.

Se trata de que se establezean convenios o contrates, segln sea £l caso, con los pequefios emprasarnios de los
sectores productives, 1as comunidades indigenas, Pemex, gobiemos municipales, ceotros de investigacion,
instituciones de educacibn superior y, en general, con-todos aquelios actores que inciden sobre el desarrolio v el
future de Tabasco, sdenhﬁcados en cada uno de los territorios de gestién y zonas especiales determinadas para ¢
estade.

Los acuerdos que se estabtezcan para crear una soaedad en comtn, son !os instrumentos juridicos constituyentes
que tienen que estar referidos 8 un modelo de accién también en comin, que especifiquen la participacion de cada
actor.

Para ilustrar lo dichu, a manera de ejempld, se explica el dispositivo para la seguridad alimentaria. Serd necesanio
suscribic un acuerdo de colaboracion entre. autoridades estateles, instituciones de investigacién y productores,
entre otros, siguiendo un plan operativo de control y monitoreo de las acciones convenidas,

En este plan, las organizaciones educativas pueden aportar asesoria téenica y lineas de comercializacion,
poniendo a disposicion de les _prodiuciores sus laboratorios de suelos bromatolbgicos, Una pequefa estacion
meteorolégica y servicios de computo, estadisticos y geomaticos, ademds de impartir cursos cerlificados.

Por su parte, los productores aportadan su trabajo, maquinaria y herramientas de labranza, su tierra y su decision
de emplear técnicas que mantengan el equilibrio ecolégico de sus tierras, Este punlo es particularmente
importante, pues implica que €l dejar de hacer algo también fiene un costo que se debe pagar.

El pago puede hacerse de inmediato (contabilizando de manera directa el costo de lo que deja de hacer ef
productor con el fin de mantener el equilibrio de la unidad o el territorio de gestidn) o diferido, considerandolo como
una prima de aseguramiento que implica el disefio de instrumentos financiercs claros y precisos.

En ello, el gobiemo del estado y los ayuntamientos pardiciparian de forma coordinada, cada uno desde su propio
4mbito de responsabilidades, considerando que con este tipe de acuerdos se generan ingresos y se contribuye a
mejorar 1a sustentabilidad del territorio y 1a calidad de vida de la poblacién.

Queda claro que ef modelo que se desarrolfe para (a puesta en marcha del dispositivo de seguddad alimertatia -
planteado como caso hipotético—— tiene que incluir el sistema de incentivos que haga atractiva fa propuesta alos
actores potenciglmente involucrados y una estimacién de los montos esperados.

Asimismo, cabe mencionar que para la mlptementaaén de cualtuier mecanisimo o dispositivo, deberd contarse
con informacion real {en tiempo y espacio) del lugar en que se preténda operar.

Un aspecto que debe tenerse muy 20 cuema para el éxito de este tipo de aocuones &5 la forma de persuadir a los
actores: S

» La relacién que deberé dacse en términos de equidad en cuanto al esfuerzo mvemdo_pamapaaén en
© resultados
« Una buena fmdamentadén para esperar que los resultados programados se cumplan y eflos satisfagan
> {os requerimientos de calidad de vida y suslentabilidad de los involucrados
« - Contar con los mecanismos para salvar los riesgos globales a 10s que se enfrenta wa!quxer proyecio local
o0, en otros rmines, ui sisterna de aseguramiento que permita mantener la calidad de vida en el teritorio
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de gestion y diluir globaimente las perdidas debidas a causas no imputables al proyecto, es decir, a
{endencias externas cuyas trayectorias pueden seguir CUrSos no preyistos;

Con referencia al primer punto, ya se ha mencionado la necesidad de ‘tener en cuerta la conservacion y
recuperacion de los recursos nalurales como un coste, lo que vincula de manera directa al dispositivo de seguridad
alimentaria con los modelos de preservacion paisajistica y del patrimonio histérico y cultural, incluidos en el
presente ordenarniento como acciones prioritarias de politica.

Pero hay olros dos aspeclos Que es necesario considerar: por una parte, el involucramiento de los actores como
individugs o como individuos rodeados de famifia, cuyo trabajo no remunerado es condicion para que el proyecto
se hraga y que por lo tanto también deben considerarse como un coste.

Por olra parte, se encuentran los impactos del dispositive en 1a cafidad de vida del temtono de gestion; por
ejermplo, al hacer mas atractivo el lugar para el turismo, lo cual debe contabilizarse en el momento de su
comercializacidn, situacion que nos remite al segundo requisito persuasivo.

Las tres cuestiones expuestas forman parte de lo que se conoce como cuentas satéiite del sistema de cuentas
nacionales desarrollado por 18 ONU desde 1993, v que en nuestro pais apenas comienza a manejarse a nivel de
las unidades productivas. Su adecuado tratamiento en ef nivel de los territorios dé-gestivn es indispensable para
vajorar los fiesgos globales a que esta sometido el terdtorio, pero también para valorar sus-potenciales.

Estas valoraciones reclaman contar con bases de datos sobre fas tendencias y ciclos que se visualizan como
condicionantes de la evolucion temitorial, y elio implica tener sistemas de captacion de informacién, registro y
produccion de datos en esa escala. A la par de-ello, es una condicién imprescindible para el disefio de un sistema
de aseguramienio territonal que ofrezca garantias a {as sociedades que se crean en un tenritorio de gestion,

Pero esto es sélo un ejemplo de la manera en que las acciones se unen y se flevan a cabo. El ordenamients
territorial estatal y su modelo de instrumentacion no pueden ir mas alld. La precisién de lugares y modalidades
debe desarrollarse en 105 ordenamientos ecolGgicos-teritoriales y urbanos municipales.

Lo que e presente programa hace, es inaugurar una nueva forma de refacién con los municipios a través de los

- dispositivos de planeacion y los dispositivos de las zonas especiales, en donde distintas instancias de gobiemno

dialogan, deliberan y participan junto a los productores de! campo y las ciudades, como iguales.

A ja vez, sienta las bases esiratégicas pars e desamollo de todos los dispositivos y modelos, que cruzan
transversalmente a fas acciones propuestas, asi como su condicidn de posibilidad.

Apuesta politica en los territorios de gestién

Existen tres formas de interpretar las apuestas politicas: Ia transversal, que consiste en thservar en todo el estado
la prioridad 1 en cada territorio. de gestién; posteriormente la prioridad 2 y asi sucesivamente; para esta forma de
interpretar fo més Glil son los mapas. La segunda forma de analizar las apuestas politicas es concentrando la
mirada en un temitorio de gestidn y observando el conjunio de prioridades y se presenta como tablas. La tercera es
1a forma especial, que se refiere a las zonas especiales explicadas anteriormente,

Forma transversal

Para que la planeacién sea verdaderamente eficaz, es necesario que la intervencion socio-espacial por medio de
acciones de politica publica sea especifica en cada unidad territorial. €s decir, no basta con identificar —mediante
procedimientos participativos— las politicas generales a aplicar en cada tewitorio de gestidn, configutado a partir
de las tendencias que actian en él. Es indispensable también, refenr dichas politicas a fas unidades teritoriales
que lo conforman, para poder valorar —en gse rivel— {a expresion concreta de la politica, en funcidon de las
caracteristicas naturales, de uso de suelo y de relaciones de poder que existen al interior de cada uno. En fa
escala de planeacion estatal, la apuesta politica especifica lo que debe hacerse en cada territorio de gestion, pero
su aplicacion, competencia de los Comités Municipales de Planeacién de Ordenamiento Terrtorial y Desancllo
Urbano de lfos territorios de gestion, tiene que plasmarse al nive! de las unidades de gestidn y los paisajes que la
componen.

Los mapas de acclones prioritatias pemmen analizar las detisiones enla mstmmentac:én para ¢ teritorio estatal
en su conjunto. llustran las acciones que se deben desamollar en cada uno de los territorios de gestion, Por
ejemplo, el mapa titulado "Acsion prioritaria $ para contrarrestar las tendenclas indeseables” nos indica que se
deben urbanizar nuevas zonas ceércanas a las ciudades medianas y pequefias dentro de los territorios de gestién
de Paraiso, Centro, Tacotalpa, Teapa y Nacajuca con una prioridad cinco.” De igual forma, se deben crear
dispositives de seguridad alimentaria y arraigo en las zonas rurales en los teritorios de gestion de Nacajuca
Emiliano Zapata, Centla, Jalpa de Méndez, Macuspana y Balancan. Finalmente, se deben impulsar asociaciones
para la producciin entre las instituciones de educacion superior y centros de investigacion y enire comunidades y
empresas locales en el ferritorio de gestidon de Céardenas, Comalcalco y Cunduacan.

Asimismo, las acciones para fortalecer el desarrollo tenitorial estdn representadas en mapas que ilustran la
prioridad en que-éstas se deben desarroliar en los territorios de gestién. Por ejemplo, el mapa titulado *Accitn
prioritaria 5 para fortalecer el desarrollo territorial”, indica cinco acciones prioritarias:



2 DE DICIEMBRE DE 2008 PERIODICO OFICIAL

89

Crear dispositives de seguridad alimentaria y arraigo en la zonas rurales en 1os ‘erdtorios de gestién de Céardenas,
Comatcaleo, Cunduacan y Nacajuca; crear dispositivos urbanos de seguridad en ef habitat y ja alimentacién en ¢l
territorio de gestion de Centla, impuisar y crear un banco dé biodiversidad en Balancan; crear el sistema ciudadano
de seguridad en las principales ciudades en los terilorios de gestion de Paraiso, Tacotaipa, Emiliano Zapata,
Jalpa de Méndez y Tenosique; ¢rear un modelo para @ conservacion. y el aprovechamiento del patrimonio cultural
en el temitodo de gestion de Jalapa y Centro y, finalmente, crear un modelo para la preservacion y
apmvecham:ento oel patrimonio paisajistico de los  teritorios de gestion de Macuspana, llanuras aluviales del
mumuplo Cehitro, Teapa y Humanguitlo.

Esquema de acciones en territorios de gestion y unidades territoridles.

. Lirtatia sevas wsea resanss o ias Siadadin medivion y

Pegnetins; ~

Terrroron B¢ gearib d Paralas, oo, Taoselpa, Teapa sy~
p N

W Crowr dispuedtivon o niad iy wrfagy i

Tuatrisoeion S yeiid o Natinik, Contis, Julpe ¢ Mindes,
Alacrngrata
¢ futazs srockacborot pas 1 prcdworion e las
isbatinaiones e it i JOPER 3 Cerres &t ey
sty Comenidadod Y smpueis Sovao
Teurivori 8¢ guutits de Ciwdmu, Caimube idoir % Catnndasotdn

W it &

En sinlesis estos mapas.son la expresion espacial de las acciones de acuerdo a su prioridad, mostrando fa
apuesta politica por territorio de gestién, Permiten dar seguimiento a la aplicacion de fas acciones en el
territorio estatal, con 1a posibilidad de especificar estas acciones segin las condiciones sociales, culturaies,
econbmicas y ambientales de cada una de las unidades teritoriajes sequ se ilustra en el mapa. A través del
tiempo S€ puede dar seguimiento al cumplimento de las acciones seqin su jerarquia o, de fo contrario, dar
cuenta de la no aplicacion de las mismas,

Asimismo y como ya se ha dejado daro anteriorments, para ejecutar las acciones en cada unidad terﬁtonal
territorio de gestion, etc., se debera contar con informacién confiable y actualizada que permita determinar
ja factibilidad econdmica, socio — ecoldgica y politica de ejecutar a priori una accion dentro de un
tertitorio determinado.

De igual forma, la Secretaria de. Comunicaciones, Asentamientos y Obras Plblicas, serd la responsable -

con auxilio de los Comités Municipales de Planeacidn de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano o
en su defecto del Consejo Multidisciplinario Estatal para ¢t Desarrolio Territorial y urbano.

B
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Forma por region

Las tablas que se presentan a contmuac;on muestran dé forma sintélica y faciimente legible una especie de
radiografia para la operacion, en el plazo inmediato, de cada uno de los territorios de gestion que configuran et
estado. Para comprender con mayor facilidad cdmo deben “leerse” estas tablas, a continuacion se expone la
descripcion de cada una de ellas. Como se observard, algunas dcciones juegan un pape! dual al contrarrestar
tendencias desfavorables y favorecer el desamollo. Estas acciones deben ser consideradas fundamentales para
alcanzar los objetivos del programa en os territorics de gestion.

Terntorio de Gestidn 1: Cardenas, Comalcalco, Cunduacan

En este territorio de gestidn, en orden de prioridad, las tendencias dominantes reconocidas £omo indeseables son -
las que se refieren a la atraccidn de las ciudades y el despoblamiento rural, la vulnerabilidad de la poblacién rural,
1a desarticufacién productiva y la poca fortaleza municipal. Por su parle, las déseables son las que se referen a
consolidar un sistema de transporte y comunicacion eficiente, asi como un mejor acceso a fa education, la salud y
ta informacion junto -al desarrollo. de fa industiia bictecnoldgica ‘asodada a las especies silvestres y 1a bio-
diversidad, asi como nuevos niveles de mtegrac:ﬁn local: de las orgamzacmnes productlvas con base en la
innovacion tecnologica.

Los actores que fienen mayor peso en fos desequlhbnos reglonales —alrededor de 50 por ciento tomados en
conjunto— son, en orden decreciente, los gobiemos municipales, os hoteleros, restauranteros y otros empresarios
vinculados &l furismo, asi como las instancias, secretarias y organismos del gobierno del estado, PEMEX y los
comerciantes infotmales.

Otro conjunto de aclores refevante —-con un peso aproximado de 30 por ciento— por la desestabilizacion que
generan sus acciones, son los empresarios con micro, pequeiias o medianas empresas, los productores rurales de
subsistencia, jas instancias, secretarfas 'y organismos del gobiemo federal y los productores tradicionales
indigenas. .

En contraparte, fos actores que més favorecen el desarrollo regional son fas instancias, secretarfas y organismos
del gobiemo del estado y Pemex ——aunque ésios también jueguen un papel preponderante en el desequifibrio
regional—, los hoteleros, restauranteros y otros empresarios vinculados al turismo, las instancias, secretarias y
organismos del gobierno federal, los estudiantes y las universidades e institutos de investigacion y educacion
superior, que representan poco mis del 50 por ciento del impulso al desarrollo en este territorio de gestion. Por su
parte, son los empresarios madereros y de otros productos forestales, los productores tradicionales indigenas, 1os
ganaderos con explotaciones extensivas, los gobiemos municipales, los empresarios con micro, pequefias o
medianas empresas, ¥ los empresarios extranjeros, quienes complementan.con sus acciones 30 por ciento mas de
ese desarrollo.

Con esta oonﬁguraaén sociopolitica, las acdones que se han esiablecido como prioritarias para contrarrestar las
tendencias indeseables son, en orden decreciente:
»  Crear el sistema ciudadano de seguridad en las principales tiudades

Craar un modelo para la preservacion y aprovechamiento del patrimonio paisajistico

Crear un modelo para la preservacion y aprovechamiento del patdmonio cultural

Crear dispositivos de seguridad alimentaria y amaigo en las zonas rurales

Impulsar asociaciones para la produccion enire instituciones de educacion superior y centros de

investigacion por un fado, y 1as comunidades y empresas locates por otro lado

Urbanizar nuevas zonas cercanas a tas ciudades medias y pequefias

« Crear los seguros de; subsistencia, de valor inmobifiario, de oficios y de desigualdad, promovidos por
el goblemo del estado, indexados: a:- las rentas tenitoriales previstas y con redescuentos
internacionales como innovacdiones financieras delestado de Tabasco

«  Inducir nuevas formas de ruralidad urbana: forestal; piscicola, ganadera y agnoo!a en Villahermosa y
ciudades cercanas, )

o - Crear el sistema ciudadano de comunicaciones y transporte i

e Crear un dispositivo para la rearicutacion productiva del estado que —descansando en las
Mipymes— fomenta la_agroindustria, las tecmiogias adecuadas para el campo y tas mdenas

. ¢ 2 »

*

desechos-insumo. .

« Crear un .sistema de formacion, fortateamlento y ‘reconocimiento de capacidades. para_los
trabajadores y los productores

o impulsar la formacién de cludades en pamc:padén a partir de cabeceras municipales alejadas de
Villahermosa

'« Se desarrolia el proyecto “Recuperar el suelo™: Lavado de suelos con proteccion del manto freatico,

terrazas, nivelacion, despedregado, que permite Ia mwrporaaén de pastizales como suelos agricolas
o forestales segiin su potencial,

s Desamollar el proyecto Frontera en Comin, que regula y protege la situacidn de los migrantes
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o Crear Centrales de servicios: maquinaria, teboratorios, centros climatolégicos, de informacion de

mercados y consolidaciéon de compras de insumos y venta de productos, mediante infraestructura

apropiada

En orden de pricridad, las acciones para fortalecer et desarrotio terriforial son las siguientes:

Se crean dispositivos urbanos de seguridad en €l habitat y 1a afiraentacion

Impulsar y crear un banco de bio-diversidad

Crear un sisterna de formacién, forlalecimiento y reconocimiento de . capacidades pafa los

{rabajadores y los productores

Crear ef sistema ciudadano de comunicaciones y transporte

»  Crear dispositivos de seguridad alimentatia y arfaigo en las zonas rurales

« Credr los sequros de: subsistencia, de valor inmobiliario, de oficios y de desigualdad, promovidos por
el gobjemd del estado, indexados a las renfas terdtoriales - previstas y con redescuentos
internacionales cono inndvaciones financiéras del estado de¢ Tabasco
Crear ¢l sisterna ciudadano da seguridad en tas’ principalés ciudades

« Crear un dispositivo para la rearticutacion productiva del estado que —descansando en las
Mipymes— fomenta la agroindustria, Ias tecnologias adecuadas pars el campo y Ias Cadenas
desechos-insumo

« Crear cenfrales de servicios: maquinaria, laboratorios, centros climatologicos, de mformac.lon de
mercados y consolidacién de compras de insumos y vénta de productos, mediante infraestructura
apropiada
Reconvertir tecnologicamente 0s sistemas de produccion ganadera extensivos
impulsar asociaciones para-la produccidén entre instituciones de educacién superior y centros de
investigacidn por un lado, y las comunidades y empresas locales por otro.

. & & &

Territorio de Gestién 2: Paraiso

En este territorio de gestidn, en orden de prioridad, las tendencias dominantes reconocidas como indeseabies son
tas que se refieren. a la atraccién de las ciudades y el despoblamiento rural, la vulnerabilidad de ia poblacion rural,
la desarticulacidon productiva:y la poca fortaleza municipal, Por su parte, las deseables son las que se refieren a
ranspoite y comunicacién eficiente, educacion para todos, industia blotecnoiégzca informacion para todos,
integracion local por innovacion: temoléglm patrimonio historico cultural,

Los aclores que fienen mayor peso en los desequitibrios regionzies —aliededor deé 50 por cignto tomados en
conjunto- son, en ofden decreciente, los gobiermos municipales, los hoteleros, restauranieros y olres empresarios
vinculados al turismo, asi como las instancias, secrelarlas y organismos del gobiemno del estado, Pemex y los
comerciantes informales.

Otro conjunto de actores relevante —oen un peso aproximado de 30 por ciento— por {a desestabilizacion que
generan sus acciones son los empresarios ¢on micro, pequefias © medianas empresas, los productores rurales de
subsistencia, las instancias, secretarias y organismos del gobiermno federal y los productores tradicionsles
indigenas.

En contraparte, l0s actores que mas favorecen el desarrolio regional sondas instancias, secretarias y organismos
det gobiemo del estado y Pemex —aunque éstos también jueguen un papel preponderante en el desequilibric
regional-— hoteleros, restauranteros y olros empresarios vinculados al turismo, los estudiantes y las universidades
e institutos de investigacidn y.educacion superior y las instancias, secretarias y organismos del gobiemno federal,
que representan poco mas del 50 por ciento del impulso al desarrolio en este temitorio de gestion.

Por su parte, son los productores tradicionales indigenas, el gobiemo municipal, los ganaderos con explotaciones
extensivas, los empresarios con micro, pequeﬂas o medianas. empresas, los maestros y los empresarios

madereros y de-otros pmductos forestales, quienes: complementan con sus. acciones 30 por ciento més de ese
desarrolio.

Con esta configuracidn sodopolitica, las acciones que se ‘han establecido -como pnontanas para contrarres{ar las
tendencias indeseables son, en orden decreciente: .

«  Crear e sistema dudadano de segundad enlas pﬁncipales diudades
«  Crear un modelo para la preservacion y aprovechamiento del patrimonio paisajistico

Creat un modalo para la preservacion y aprovechamiento del patrimonio cultural

Crear dispositives de seguridad alimentaria y arraigo en las zonas rurales

Urbanizar nuevas zonas cercanas a las ciudades medias y pequefias

impulsar asociaciones para la produccién entre (nstituciones de educacidn superior y Centros de
investigacion por un lado, y las comunidades y empresas locales por otro fado

. & & O
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Continta Territorio de Gestidén 2: Paraiso

»  Crear l0s seguros de: subsistencia, de valor inmabiliario, de oficios y de desigualdad, promovidos por
el Gobieno del estado, indexados a fas rentas teritoriales previstas y con redescuentos
internacionales como innovaciones financieras det estado de Tabasco

»  Inducir nuevas formas de ruralidad urbana: forestal, piscicola, ganadera y agricola en Viflahermosa y
cidades cercanas

»  Crear el sistema ciudadano de comunicaciones y transporte

"« Crear un dispositivo para la rearticulacion productiva del Estado que —descansando en las

Mipymes— fomenta la agroindustra, las tecnologias adecuadas para el cdmpo y las cadenas
desechos-insumo

e Crear un sisterma de formacién, fortalecimiento y reconocimiento de capacidades para los
trabajadores y los productores

o lmpulsar la formacidn de’ csudades en partlclpacron a -pamr de cabeceras municipales alejadas de
Villahermosa

« Se desamolla ef proyecto "Recuperar et suiglo”; Lavado de suélos con proteccion del mante fredtico,
terrazas, nivelacion, despedregado, que permite la incorporacion de pastizales como suelos agricolas
o forestales segin su potencial

« Desarroliar et proyecto Frontera en Comun, que regula y protege la situacion de los migrantes

« Crear Centrales de servicios: maquinaria, laboratorios, centros climatolégicos, de informacion de

mercados y consolidacion de compras de insumos y venta de productos, mediante infraestructura

apropiada

En orden de prioridad, las acciones para forlalecer el desarrollo temtonal son las sigulentes:

Se crean dispositivos urbanos de seguridad en el habitat y la alimentacion

Crear ¢l sisterna ciudadano de comunicaciones y transporie

Impulsar y crear un banco de bio-diversidad

Crear un sistema. de formacidn, fortalecimiento y reconocimiento de capacidades para los

trabajadores y los productores

Crear el sistema ciudadano de seguridad en las principales ciudades

«  Crear los seguros de: subsistencia, de valor inmobifiario, de oficios y de desigualdad, promovidos por
¢l Gobiemo del estado, indexados a las rentas. territodales previstas y oon redescuentos
intermacionales como innovaciones financieras del estado de Tabasco

»  Crear un modelo para la preservacién y aprovechamiento def patrimonio paisajistico

«  Crear un modelo para la preservacion y aprovechamiento de! patrimonio cultural

« Crear un dispositivo para la rearticulacion productiva del Estado que —descansando en las
Mipymes— fomenta la agroindustria, las tecnologias adecuadas para el campo y las cadenas
desechos-insumo _ _

» Crear Centrales de servicios: maquinada, faboratorios, .centros climatoldgicos, de informacion de
mercados y consolidacién de compras de insumos y venta de productos, mediante infraestructura
apropiada

+ Reconvertir tecnoléglcamente los sistemas de produccién ganadera extensivos

+ Impulsar asociaciones para la productién entre Instituciones .de educacion superior y Centros de
investigacion por un lado, y fas comunidades y empresas (ocales por otro lado.

. & & &

Tetritorio de Gestidn 3: Jalapa
En este territorio de gestidn, en orden de prioridad, las tendencias dominantes reconocidas como indeseables son
fas que se refieren a la atraccidn de las ciudades y el despoblamiento rural, ia vulnerabilidad de la poblacion rural,
ja desarticulacitn productiva, ef.equipamiento escaso y la poca fortaleza municipal. Por su parte, las deseables
son las que se refieren a transporte y comunicacion eficiente, aprovechamiento del patrirmonio histdnico cultural,
educacin para todos, industria biotecnolégica e informacion para todos.

Los aclores que fienen mayor peso en los desequilbnos regionales —alrededor de 50 por ciento tomados en
conjunto— son, en orden decreciente, tos hoteleros, restauranteros y otros empresarios vinculados al turismo, el
gobiemod municipal, las mstanaas. secretarias y organismos.del gobiemo del estado, los empresarios con micro,
pequedias o medianas empresads y los comerciantes informales.

Otro conjunto de acleres relevante —con un peso aproximado de 30 por ciento— por la desestabilizacion que
generan sus acciones son Pemex, las insiancias, secretarias y organismos del gobierno federal, los banqueros y
otros empresados de servicios financieros y Jos empresarios extranjeros.
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Continta Territorio de Gestion 3: Jalapa

En contraparte, los actores que mds favorecen ¢l desarrollo regional son las instancias, secretarias y organismos
del gobiemno del estado, fos hoteleros, restauranteros y ofros empresarios vinculados al turismo, los productores
tradicionales indigenas, las inslancias, secretarias y organismos del gobiemo federal y Pemex, que representan
poco mas del 50 por diento del impulsc al desarrolio en este territorio de gestion, Por su parte, son los estudiantes,
las universidades e institutos de investigacién y educacion superior, los maestros y el gobiemo manicipal, guienes
complemenian con sus acciones 30 por ciento mas de ese desarrofio,

Con esta confi iguracion sociopolifica, las acciones que se han establecido como prioritarias para contrarresiar las
tendenciss indeseables son, en orden decreciente: +

«  Crear el sistema ciudadano de seguridad en las principales ciudades
« Urbanizar nuevas zonas cercanas a las ciudades medias y pequerias
« Crear un modeln para ja preservacién y aprovechamiento. del patrimonio paisajistico
+  Crear un modeld para la preservaciony aprovechamiento del pattimonio. culturat
. Crear dispositivos de sequddad alimentaria y arraigo enlas zonas rurales
s mpulsar ascciaciones para la produccién. entte instituciones de -educacion superior y centras de
investigacién por un lado, y las comunidades y empresas {ocales porotro lado
- = Crear fos seguros de: subsistencia, de valor inmobiliario, de oficios y de desigualdad, promovidos por
el Gobiemo del estado, indexadus a las renlas territoriales previslas y con redescuentos
‘intemacionales como innovaciones financieras del estado de Tabasco
» inducir nuevas formas de ruralidad urbana: forestal, piscicola, ganadera y agncoia en Villahermosa y
ciudades cefcanas
& Crear el sistema ciudadano de comunicaciones y transporte
o Crear un dispositivo para la readiculacion. productiva del Estado. que —descansando en las
. Mipymes— fomenta la agroindusiria, las tecnologlas -adecuadas para el campo y las cadenas
desechos-insumo
«  Crear un sistema de formacién, fortalecumento y teconacimiento de capsacidades para los
trabajadores y los productores
+ impuisar {a formacion de “ciudades en parlicipacidn® a parlir de cabeceras municipales alejadas de
Villahermosa )

« Se desarrolla el proyecte "Recuperar el suelo™ Lavado de suelos con protection del manto fredtico,
' _terrazas, nivelacion, despedregado, que permile fa incorporacion de pastizales como suelos agricolas
+ o forestales segln su potencial.

Desarrollar ! proyecto Frontera en Comodn, que regula y protege la situacion de Jos migrantes

L3

i

» Crear Centrales de servicios: maquinania, laboratorios, centros climatologicos, de informacion de
mercados y consoifidacién de compras de insumos y venta de productos, mediante infraestructura
apropiada

En orden de prioridad, las acciones para fortalecer ef desarrolflo territonial son fas siguientes:

Crear ¢l sistema ciudadano de comunicaciones y transporte

Impulsar y crear un banco de bio-diversidad

Se wrean dtsposslwos urbanos de seguridad en el hébitaty ta alimentacion

Crear un _ sisterna . de. formacion, foﬁalearmento y reconocimiento de capacidades para los
trabajadores y los productores

Crear un modelo para ia preservacion y aprovechamiento del patrimonio paisajistico

Crear Yos seguros de: subsistencia, de valor inmobiliario, de oficios y de desigualdad, promovidos por
el gobierno del estado, indexados a las rentas teritoriales previstas y con redescuentos
intemacionales como Innovaciones financieras-del estado de Tabasco - i

Crear un modelo para la preservacion y aprovechamients del patrimonio cultural

Crear ¢l sisterna ciudadano de seguridad en las principales ciudades

* & & &6 & O

]

.



2 DE DICIEMBRE DE 2006 PERIODICO OFICIAL 115

“Rgg%'g: DE ‘ 3 o Jalaps
IAtraodida de tas dudades)
s y despoblasiientt mral
Tendencia °
Pes 100 39 80 70 5 .
devancia de los actores en log desequiliofis da b regién - 0 L ] peton
13 ta % y otros empresarios vincutados al turt 13.40
20 Goblermnos municipales 12,32
18 {Instancias, Seoretarias y organiswas def Goblemo del Estado de Tabasco 11,92
10 {Empresarios con micro, pequakias o medk o 2,62
11 Comesciantes loformales 951
16 CEMEY, 1.7
17 Instancisg, S an y organi el Gob Federal 438
14 Bang ¥ olros emp Hos de servicios finandc &28
17, [Emeresados extranjeras 5 450
e P ies de subsistend . 450
1 Product icdonales i ”; T 407
15 [Epesarios de la Industria de fa transtormacié 252
3 Empresaios de In pesca ) .30
s Ganaderos con explotad xtensiv 241
[ Producteres da cecao, calla de azucar y ctvos Indtales 1,71

24 [Crasr un tiovelo pars Ia p tay anto Sl culnial £.31
6 ICrenr de ridnd ol fla ¥ 3er8igo ea Tex Tonas rersiee L &1
1" o paes In chSu aintra Feetiv e o Su wepatior ¥ Centros dy Wmstigacién por wo tada, ¥ tee) .97
Jrasavaidacies ¥ saeprasit facsles o7 otro lade N
10 Cruar fon sagurce da: subeh o, de waler Masic, 44 oficion ¥ du & i, g pov ot Lo St wathda, ind ey
s fus rantes od ¥ com Lok A b flsinct sl ido de Yebanin
1 {uducie niuavne torws the turalided schana) s, phacicols, gessdsry y sgricede ea e v 458
28 ICraar al slitama cadadanc de Crmwicativas ¥ trancperne 3458
i
. iOmar oa i etn n et i il Giknde wou ~dasncanendo s fou FIPVMES- Toments W sgyreindectyt, lned 365
Taunobogles sdacuadas parn ol compo y lnt codsiven Susucines-inenme
26 et 4 wiutume da © . $ortatecsh ¥ d dades pare s treibatadond y bok grod 3.4
13 Tputuar I fornnciéa de “thaiades an partiipactin’ s parllr 6u chlvetntet Scipaban abujedng du Yl . 3.2¢
» . o o ey R 1 onatn”s Laveds éo saalos con protecciie 4 fradakn, s, o o 148
- Lgwe parmaita So & e da TS ales ugrioales » Sumataies vegle v patowcial,
17 {o o » Feon Cumbo, qus regis ¥ pratage S sltunciie e kou wigriisten 302
Crany €4 wo warvich i P bgions, da hnfacsmnctin du das ¥ Nduciba dn Loy !
v 15 e inagorcons y vents da groduct: o . 28




116 PERIODICO OFICIAL . 2 DE DICIEMBRE DE 2006

( : ‘Tendenclas descables ) : 3
Tanspotte y Fatrimonio hiﬁéw‘m i § - ndustiia Informacidn para
ormunicadén eficiente <uRtueal a paca todas bictexnotbgica todos
Tendercia ay [ A1 2 A
Paaz o8 83 75 & 0 .
¥
Rk i de Jos ack en & 1 4e s oegridn a8
I netssicien, Sestnturlery srginiumer SelGoblerrio dal Extads de Yubasse i 1459
LR, semturaitason y S stnaonurios insalados st turlemo, 10.83
" fow T : 9.24
$.03
8.57
7o
7.76
6.25
0. eGSR municinates 6.22
4 e desas oo weriotacines £ tansh 413
4 Conpresasion maderecos y e ttroe profucton fareuaies : 412
10 arion con micsa, o madianas 3.53
12 ; tmtacss 3.22
ot e | BaOESTES Y ctvos wmpreesstan So petvicitn Rirancietoe 238
| Contuderucionet, tederuciones y-otron sindicated de mdustria 2.26
Activnas pars fortatecer o desurrotio reglonal . . L
2 Cranr o siktnrne cidudono da * yorenip ’ . 2267
15 Tsmpaiane y Crear vy bavos de bip-dteersidad _ . 16.35
7 S crass diepeokives uriemos de wapuridad sn of bebitat ¥ tn afimsrtacdn R 15.53
26 Crear an Eotuma de formacide, foctsk ;i ¥ clen de ied o dow dories ¥ bos prodi 15.40
a7 Crniy vy meaido paee pe 1§ P ] Su prtttasuls phlesivtion B3.60
w Crunt fod sagwod 4e: “lk, e rniing 2 G oo Y G Sawigy sidud, g ders pow ¥ Gaksh dat ertnde, 8.02
[ s reetae ot [ y f S e e clerss Gl aatudo de Tabusco .

24 [Crnat ia saaduts pare @ i 2oy hativh il patri Aurnd . 7.86
n am-fmmm«gwuummwm X $.86

s




2 DE DICIEMBRE DE 2006 PERIODICO OFICIAL 117

Territorio de Gestion 4: Centro

tn este territono de gestion, en orden de prioridad, las tendencias dominantes reconotidas como indeseables son
las que se refieren 8 la atraccidn de [as cludades y el despoblamiento nuval, 1a vulnerabilidad de fa poblacion rurat,
ta poca fortaleza municipal y la desardiculacidn productiva. Por su parte, las deseables son fas gue se refieren a
transporie y comunicacion eficiente, aprovechamiento de! patrimonio historico cultural, salud para todos, equilibric
en la distribucitn de la produccion, informacion para todos y educacion para todos.

Los actores "que tienen mayor peso en los desequilibrios regionales —-alrededor de 80 por ciento tornados en
conjuntd-— son, en orden decreciente, el gobierno mumcxpa! tos hoteleros, restauranteros,y olros erpresarios
vinculados al tuhsmo, las instancias, secrefarias y orgamsmos del gobierno del estado, los comerciantes
informales y PEMEX.

Otro conjunte de actores relevante —con un peso apfoximado de 30 por ciento-— por la desestabilizacion que
generan sus acciones son los empresatios cott micro, pequehas o medianas empresas, las instancias, secrelarias
y organismos del gobiemo federal, los produclores rurales de subsrs(encm y los productores tradicicnales
indigenas.

En conirapare, 'los actores que més !avorecen el desamolis regional son las inslancias, secretarias y organismos
del gobiemo del estado, tas instancias, secretarfas y organismos del goblerno federa, los produciores tradicionales
indigenas, Pemex y &l gobiemo municipal, que representan pocd mas del 50 por ciento del impuiso al desarrolio en
este leritorio de gestion. Por su pane, son los hoteleros, restauranteros y otros empresarios vinculados al turismo,
los empresarios con micro, pequeitas 0 medianas empresas, los maestros, fos estudiantes v los produciores
comercigles de granos bas«:os y otros anualés, quienes complementan con sus accinnes 30 por ciento mas de
ese desarrolio.

Con esta conﬁgumbn sociopolilica, Jas acciones que se han estabiécedo come priotitarias para contramestar las
tendencias indeseables son, en orden decreciente:
» * Crear el sistema ciudadano de seguridad en Jas principales dudades

Crear un modelo para 1a preservadion y aptovechamiento del patdimionio paisajistico

Crear un modelo para la preservacidn y dprovechamiento del patrimonio cufturat

Crear dispositives de seguridad alimentaria y arraigo en las zonas rurales

{hbanizar nuevas zonas cercanas a las ciudades medias y pequefias

Inducir nuevas formas de ruralidad urbana fores‘ta! piscicole, ganadera'y agricola en Villahermosa y

ciudades cercanas

» Impulsar asodaciones para la pfoduoc:bn entre instituciones de educacion superior y ventros de
investigacion por un fado, v las comunidades v empresas ocales por otro lado

«  Crearfos seguros de: subsistencia, de valor inmobiliario, de oficios y de desigualdad, promovxdos pot
el gobiemo del estado, indexados 4 las rentas terdtoriales previstas y ton redescuentos
intemacionales como inrovaciones finandieras del estado de Tabasco

« Crear un . sistema de formacitn, fortalecimiento y reconocimiento de capacidades para los

* trabsajadores y los productorss

+ impulsar la formacion de “ciudades en parficipacion™-a parlir de cabeceras municipales alegjadas de
Villabermosa

« Se desamolia el proyecto “Recuperar el suelo®. Lavado de suelos con proteccion del manto fredtico,
terrazas, nivelacion, despedregado, que pemme la incotporacion de pastizales como suelos agricolas
o forestales segin su potencial.
Crear el sistema ciudadano de comunicaciones y transporte
Desarroliar & proyecto Frontera en Comin, que regula y protege ta situacidn de los migrantes
Crear un dispositivo para. la rearticulacion productiva del estado que —descansando en las
Mipymes— fomenta la agmmdusma fas tecnologias adecuadas para el campo y las cadenas
Yasechos-dnsumo

¢ & & & &

» Crear Centrales de setvicios: maguinaria, laborawnos centros dimatoldgicos, de informacion de
mercados y consofidacién de compras: de insumos y venta de productes, mediante infraesiructuca
aproplada
En orden de priofidad, %asawoues pamfortaiecere! d%miotemwwon las sigulentes:

Crear e sistema: ciudadano de comunicaciones y iransporte -

Se crean dispositivos urbanos de seguridad envel hébitatylaahmmtadén

Crear un sistema de formacion, forfalécimiento y reconocimiento de wpaudades para los
trabajadores v fos productores _

Crear un modeio para la preservacion y aprovechamiento tdel patricaonio paisajlstico

Crear un modelo para {a preservacion y aprovectamiento del patrimonio cultural

Crear dispusitivos de seguridad alimentaria y araigo en ias zonas rurales

Crear ¢l sistema ciudadano de seguridad en fas principales ciudades '

¢ ¢ & &

. ® & 8
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« Crear un dispositivo para la readiculacidn productiva del estado que —descansando en las
Mipymes— formenta la agroindustria, las tecnologias adecuadas para el campo y las cadenas
desgmos«insumo

«  Crear los seguros de: subsistencia, de valor inmobiliario, de oficios y de desigualdad, promovidos por

" el goblemo . del esiado, indexados a las renlas terloriales previstas y con redescuentos
intemacionales como innovaciones finandieras del estado de Tabasco.

Territorio de Gestlén 5: Tacotalpa

£n este 1enitorio de gestion, en orden de prioridad, las tendencias dominantes reconocidas cBrmo mdeseables 0N
ias que se refieren a la atraccitn de las ciudades y el despoblamiento rural, la desarticulacion productiva, ta
vulnerabilidad de {a poblacidn rural, el equipamienlo escaso, la poca fortaleza municipal. Por su parte, las
deseables son las que se refieren a transpodte y comunicacion eficiente, aprovechamiento del patrimoenio histérico
cultural, industria bmtecmtbgvca. informacion ; para todos y salud para todos.

Los actores que tienan mayor peso en los desequilibrios regionales -—alrededor de 50 por ciento tomados en
conjunto-~ son, en orden decreciente, ¢l gobierno mumupal ios hoteleros, restauranteros y otros empresarios
vinculados al turismo, las instancias, secretarias y arganismos del gobiemo del estado, los empresarios con micro,
pequefias o medianas empresas vy 1os comerciantes informales.

Otro conjunto de adores relevante —con un peso .aproximado de 30 por clento— por la desestabilizacion que
generan sus acciones son Pemeyx, las instancias, secretarias y organismos del gobiemo federal, Jos banqueros v
olros empresarios de servicios finandieros y los produciores rurales de subsistencia,

En contraparte, Jos aclores que més favorecen el desarrofio regional son las instancias, secretarias y organismos
del goblerno del estade, los productores tradicionales indigenas, los hoteleros, restauranteros y otros empresarios
vinculados al turismo, Pemex y las instancias, secrelarias y organismos del gobiemo federal, que representan
poco mas det 50 por ciento del impulso al desarolio en este territorio de gestion. Por su parte, son los empresarios
maderercs y de otros productos forestales, €l gobierno municipal, los estixliantes, los ganaderas con expiotadones
extensivas y los maestros, quiengs complementan con sus acciones 30 por ciento més de ese desarrolio.
Con esta configuracién sotiopolitica, fas acciones que se han establecido como prioritarias para contrarrestar las
iendenchsmdeseablwsomenordmdwedefﬂe'
Crear ¢l sistema mxdadamdesegmdadeniaspmupa!esaudades
Urbardzar nuevas zonas cercanas a las ciudades medias y pequefias
Crear un modelo para la preservecidn y aprovechamieto del patrimonio paisajistico
Cmrmnmdomhmmmywmedmmwwmmﬁowmml
Impulsar asociaciones para la produccidn entre instituciones de educacidn superioe y cemrosde
investigacion por un tado, y las comunidades y empresas locakes por ofro lado
Crear dispositivos de seguridad alimantaria y arralpgo en las zonas rurakes
« Crear los seguros de: subsistencia, de valor inmobiliario, de oficios y de desigualdad, promovidos por el
goblemo del estado, indaxados a tas rentas teritodales previstas y con redescuenios internacionales
como innovaciones fimancieras del estado de Tabasco
« inducir nuevas formas de ruralidad urbana: forestal, pmdcola ganadera y agricola en Villahermosa y
ciudades coercanas
o Crear ¢l siglerna tiudadano de comunicaciones y transporte
«  Crear un dispositivo para fa rearticulacion productiva del estado que —descansando en tas Mipyrnes—-
. foments la agroindustria, tzs tecncioglas sdecuadas pera ol campo y tas cadenas desechos-instmo
T e Impuisar la formacitn de “cludades en participacion” a partic de cabeceras municipales slefadas de
o  Dessrollar ¢ proyecic Fronters sn Comiin, que regula y protege La situacion de los migrantes ‘
s Crear un sisiams de Kormacion, Wywmdemmmuwy
o8 producicnes
° &mawwsm*mammwwmm
nivelacidn, despedregado, que permite ta incorporacion de pastizsies como suelos agricoius o
ﬁfmm“w
2 Cresr Centrades dé servicios: maquinuria, tsborsionios, WW de ndormacidn de
Mymammmym«mw
apropisde

« ¢ 8 o8
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Continia Territorio de Gestion: Tacotalpa

£n orden de priodidad, las acciones para fortalecer el desamrollo territorial son |as siguientes:
.« Crear el sistera ciudadano de comunicaciones y transporte
« Impulsar y crear un banco de bio-diversidad
«  Crear un sistema de formacion, fortalecimiento y reconocimiento de capacidades para los trabajadores y
los produciores
. Se crean dispositivos urbanos de seguridad en el habital y la alimentacion
s Crear el sistema ciudadano de seguridad en fas principales ciudades
Crear un modelo para la preservacion y aprovechamiento del patrimonio paisajistico +
Crear un modelo para la preservacion y aprovechamiento del patrimonio cuftural
Crear dispositivos de seguridad alimentarid y arraigo en las zonas rurales

Territorio de Gestidn 6: Lianuras Aluviales det Centro

En este lenitorio de gestion, en orden de prioridad; las tendericias dommantes reconocidas como mdeseabies son |
fas que se refieren a la atraccion de las ciudades.y el despoblamiento rural, 1a vulnerabilidad de la poblacién rural,

{a poca fortaleza municipal 'y la desarticulacion productiva. Por-su parte, las deseables son las que se refieren a
transporte y comunicacidn eficiente, aprovechamiento del. patdmonio histdrico cultural, salud para todos,
informacion para todos, educacitn para todos e industria biotecnolégica.

Los aclores que tienen mayor peso en los desequilibrios regionales -~airededor de 50 por ciento tomados en
conjunto-- son, en orden decrediente, el gobierno mumcnpal los hoteleros, restauranteros y olros empresarios
vincutados al turisimo, las instancias, secretarias y orgamsmos del gobierno del estado, PEMEX vy los comerciantes
informales.

Otro conjunto de actores televante —con un peso aproximado de 30 por cienlo— por la desestabilizacion que
generan sus. acciones sou los empresarios con micro, pequefias o medianas empresas, las instancias, secretarias
y organismos del goblerno federal, productores rurales de subsistencia y los productores tradicionales indigenas.

En contraparte, los actores que mas favorecen el desacollo regional son las instancias, secretarias y organismos
del gobierno del estado, los productores tradicionales indigenas, PEMEX, los hoteleros, restauranteros y otros
empresarios vinculados ef turismo y las instancias, secretarfas y organismos del gobiemo federal, que representan
poco mas del 50 por clento del-impulso al desarrollo en este territorio de gestion. Por su parte, son los estudiantes,
los empresarios madereros v de olros productos forestales, las -universidades e institutos de investigacion y
educacién superior, e gobiemo municipal y los maestros, quienes complementan con sus acciones 30 por ciento
més de ese desarrolio.

Con esta configuracion sociopolitica, las acciones que se han establecido como prioritarias para contrarrestar las

tendencias indeseables son, en orden decreciente;

Crear el sistema ciudadano de seguridad en las prindpales ciudades

Crear un modelo para la preservacion'y aprovechamienio del patrimonio paisajistico

Crear un modelo para la preservacion y aprovechamiento del patrimonio cultural

Crear dispositivos de seguridad alimentaria y araigo en las zonas rurales

Urbanizar nuevas zonas cercanas a las ciudades medias y pequefias

Impulsar asodaciones para la produccién entre fnstituciones de educacion superior y  Centros de

investigacion por un lado, y las comunidades y empresas locales por otro lado

¢ Inducir nuevas formas de ruralidad urbana: forestal, piscicola, ganadera y agricola en Villahermosa y
ciudades cercanas

» Crear los seguros de: subsistencia, de valor inmobiliario, de oﬁcsos y de desigualdad, promovidos por et
gobiemo del estado, indexados a las rentas territoridles pravistas y ¢on redescuentos intemacionales
como innovaciones financieras del estado de Tabasco

o Crear un sisteria de formacitn, fortalecimiento y reronocimiento de capacndades para fos trabajadones y

{os productores

« Impulsar ia formacidn de caudades 4] pamdpaaén a partir de cabeceras municipales alejadas de
Viltahenmosa

»  Crear el sistema ciudadano de comunicationes y transporte

+ Se desarvofla el proyecto "Recuperar el suelo™ Lavade de suelos con protecc:bn del manto fredtico,
terrazas, pivelacion, despedregado, que permite la mcomoraubn de pastizales como suelos agricolas o
forestales segun su potencial -

« Crear un dispositivo para la rearticulacién productiva del Estado que —~descansando en las Mipymes—
fomenta la agroindustria, las tecnologias adecuadas para el campo y las cadenas desechos-insumo

« Desamollar ef proyecto Frontera en Comin, que regula y protege la situacién de los migrantes )

« Crear Centrales de servicios: maquinarnia, laboratorios, centros climatologicos, de informacion de
mercados 'y consolidacion de obmpms de insumos y venla de productos, mediante mfmestmctura
apropiada
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Continda Territorio de Gestidn: Llanuras Aluviales de Centro.
£n orden de prioridad, las acciones para fortalecer e desarrollo territorial son las siguientes:
« Se crean dispositivos urbanos de seguridad en el habitat y la alimentacion

Crear el sistema ciudadano de comunicaciones y transporte

Crear un sistema de formacitn, fortalecimiento y reconccimiento de capacidades para los

trabajadores ylos productores

Crear ¢l sistema ciudadano de seguridad en tas principales ciudades

Crear un modelo para la preservacién y aprovechamiento del patrimonio paisajistico

Crear un modelo para ia presarvacién y aprovechamiento del patdimonio culturals

Crear dispositivos de seguridad alimentaria y arraigo en las zonas rurales

{mpulsar y créar un banco de bio-diversidad

Crear los seguros de: subsistencia, de valor inmobiliariu, de oficios y de desigualdad, prwnovrdos por
el -gobiemo del estado, mdexados a las rentas lerrilordales previstas y con redescuentos

internacionales como innovaciones fi nancteras del estado de Tabasco

Territorio de Gestién 7; Teapa

En este territorio de gestion, en onden de priotidad; las tendenczas dommam;es reconocidas como indeseables son
las que se refieren a la atraccion de las ciudades y el despoblamiento rural, fa vulnerabilidad de 12 poblacion nural,
la desarticulacion productiva y fa poca fortaleza municipal. Por su parle, ias deseables son las que se refieren a
transporte y comunicacion eficiente, aprovechamiento del painmomo histérico . cultural, educacion para todos,
industria biotecnolégica, informacion para todos y salud para todos.

Los actores que tienen mayor peso en los desequilibrios regionales —alrededor de 50 por ciento tomados en
conjunto-~ son, en orden decreciente, el gobiemo municipal, los hoteleros, restauranteros y olros empresarios
vinculados. al turistnio, las instancias, secretarias y organismos del gobiemno del estado, Pemex y los comerciantes
informales.

Otro conjunto de adtores relevarnte —com un peso proximado de 30 por dento— por la desestabilizacién que
generan sus acciones son los empresarios con micro, pequefias o, medianas empresas, los productores rurales de
subsistencia, las instancias, secretarias y organismos del gouemo federal y los productores tradicionales
indigenas.

En contrapatte, los actores que més favorecen ¢] desarrollo regional son las instancias, secretarias y organismos

del gobierno del estado, los produciotes tradicionales indigenas, los hoteleres, restauranteros y otros empresarios

vinculados al turismo, Pemex y {as instancias, secretarias y organismos del goblerno federal, que representan

poco mas del 50 por ciento del impulso at desarrofio en este terrdtorio de gestidn, Por su parte, son los estudiantes,

las universidades e institutos de Investigadién'y educacion superior, ios maestros, ef gobiem municipal vy ios

empresarios madereros y de otros producios forestates, mienes complementan con sus acciones 30 por ciento

mas de ese desarrofio,

Con esta configuracion socaopoliuca las acciones que se han establecido como pnoﬂlauas para contrarrestar las

tendencias indeseables son, en orden decreciente;

Crear el sisterna ciudadano de seguridad en las principales ciudades

Crear un modelo para la preservacion y aprovechamienta det patrimonio paisajistico

Crear un modelo para la preservacién y aprovecharmiernto del padrinonio cuftural

Crear dispositivos de seguridad alimentaria y arraigo en las zonas rucales

Urbanizar nuevas zonas cercanas a las ciudades medias y pequefias

Impulsar asociaciones para la produccién entre -instituciones de educaditn superior y  centros de

Investigacién por un lado, y las comunidades y empresas locales por otro lado

«  Crear los seguros de: subsistencia, de valor inmobliiario, de oficios y de desiguakdad, promovides por e
Gobiemno del estado, nmmammmmmywnmmemsmmm

\
2
s » » & & &

® & * & & &

gomo innovadiones financieras del estado de Tabasco i
- lmmmsfamasdemmﬁdﬁmm pkdw&.gamdmyagﬁco&awmmay
.. ciudades cercanas .

Cteare!mam:dadmdew«myumspom
Crear un dispositivo para fa rearticulacion productiva del estado que —descansando en las Mipymes—
famaﬁahagromdus!ﬁa tas tecnologias adecuadas para of campo y las cadenas desechos-insumo

« mpulsar la formacién de “ciudades en participacién” a parlir de cabeceras municipales alejadas de
Villahermosa .

_ = Crear un sistema de formacion, fortalecimiento y reconocimiento de capacidades para los trabajadores y
fos productres

« Desarroliar ¢ proyecto Frontera en Comdn, que regula y protege la situacion de los migrantes
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« Se desarrofla el proyecto “Recuperar el suefo™ Lavado de suelos con proteccion def manto freatico,
temazas, nivelacion, despedregado, que permite la incorporacion de pas’uzales cormo suelos agricolas o
forestales segiin su potencial

« Crear Centrsles de servicios: maguinana, laboratorios, centros climatolagicos, de informacion de
mercados y consolidacién de compras de insumos y venta de productos, mediante infrasstructura
apropiada

En orden de prioridad, las acciones para fortalecer el desarrollo territoriat son las siguientes:

Crear el sistema cigdadano de comunicaciones y transporie

Se crean dispositivos urbanos de seguridad en el habitat y la alimentacion +

impulsar y crear un banco de bio-diversidad

Crear un sistema de formacion, fortalecimiento y reconocimiento de capacidades para los

trabajadores y los productores

Crear un modelo para la preservacion y aprovechamiento del patrimonio paisajfstico

. Grear.un modelo para {a preservacion y aprovechamiento del patrimonio cultural

s Crear los seguros de: subsistencia, de valor inmobiliario, de oficios y de desigualdad, promovidos por
el goblemo del- estado, indexados a las rentas  temitorales previstas y con redescuenios

internacionales como innovaciones financieras del estado de Tabasco
« Crear ¢f sistema ciudadano de seguridad en Ias principales dudades
o Crear dispositivos de seguridad ahmentana y arraigo en |as zonas rurales

Territorio de Gestién 8: Huimanguilio

En este territorio de gestién, en orden de prioridad, fas tendencias dominantes reconocidas como indeseables son
las que se refieren a la atraccion de las ciudades y el despoblamiento rursl, la vulnerabitidad de la poblacién rural,
la desarticutacion productiva y la poca fortaleza municipal. Por 'su parte, las deseables son las que se refieren a
transpore y- comunicacion eficiente, industria biotecnolégica, informacidn para todos, integracion local por
innovacion tecnolégica, aprovechamiento del patrimionie histérico cultural y salud para todos.

Los actores que tienen mayor peso en los desequiiibrios regionales —alrededor de 50 por ciento tomados en
conjunto-— son, en orden decreciente, el gobiemo municipal, fos hoteleros, restauranteros y otros empresarios

vinculados al mnsmo tas instancias, secretarias y orgamsmos del goblemo del estado, Pemex y ios comerciantes
informales.

Otro conjinto de actores televinte «-con un peso aproxlmado de 30 por dienlo— por la desestabilizacitn que
generan sus acciones-son-los empresarios con micro, pequefias o medianas empresas, los productores rurales de
subsistencia, Jos- productorés tradicionales mdigenas y las instanaas secretarias y organismos del gobierno
fedecal.

En confraparte, los actores gque mas favorecen el desarrollo regional son las instancias, secretarias y organismaes
del gobiemo del estado, los hoteleros, restauranteros y otres empresarios vinculados al turismeo, los productores
tradicionales indigenas, PEMEX, el gobiemo municipal y las instancias, secretarias y organismos del gobiemno
foderal, que representan poco mias del 50 por ciento del impulso al desarrolio en este territorio de gestion.

Par su parie, son los empresarios madereros y de ofros productos forestales, fos ganaderos con explotaciones
exdensivas, los empresarios con micro, pequeﬁas © medianas empresas, s estudiantes y las universidades e
institutos de investigacidn y educacién supecdior, quienes complemenlau con sus acciones 30 por ciento més de
ese desarolo.

Con esta configuracién sociopolitica, las acciones que se han establecido como prioritarias para contrarrestar las
tendencias indeseables son, en orden decreciente: :

Crear of sistema ciudadano de seguridad en tas pnnapales ciudades

Crear un modelo para la preservacion y aprovechamiento del patrimonio paisajistico
Crear un modelo para 1a preservacion y aprovechamiento del patrimoriio cultural
Crear dispositivos de seguridad alimentaria'y arraigo en Jas zonas rurales :
Impuisar asociaciones para la produccidn entre instituciones de educacion -superior y  centros de
rwestigacidn por un lado, y 1as comunidades y empresas locales por otro lado

s Urbanizar rwevas zonas cercanas g las ciudades medias y pequefias

o Cear fos seguios de: subsistencia, de valof inmobiliario, de oficios y de desigualdad, promovidos por el
gobiemo del estado, indexados ‘g las rentas temitoriales previstas y con redescuentos internacionales
come innovaciones ﬁnancmas del estado de Tabasco”

. e @

&

* 8 & & &

. tnduw nuevas formas de turalidad urbana: forestal, piscioola. ganadefa y agricola en Vllahermosa y
s Crear of sistema ciudadano de cmnunmames y transpoﬂe
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l : ‘Tendencias deseables
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Continda Territorio de Gestion 8: Huimanguillo

« Crear un dispositive para la rearticulacion productiva del estado que —descansando en 1as Mipymeg——
fomenta la agroindustria, las tecnologias adecuadas para el campo y fas cadenas desechos-insumo
Crear un sistema de formacidn, fortalecimiento y reconucirmiento de capacidades para los trabajadores y
los producioces )
tmputsar la formacion de "cludades en participacion” 2 padic de cabeceras municipales alejadas de
Villahermosa :
« JSe desarroffa el proyecto "Recuperar el suelo”™ Lavado de suelos con proteccion del manto fredtico,
terrazas, nivelacidn, despedregado, que permite la incorporacion de pastizales como suelos agricolas o
forestales segon su potencial
« Desarrollar el proyecto Frontera en Comdn, que regula y protege la situacion de los migrantes
« Crear Centrales de servicios: maquinaria, laboralorios, centros climatoldgicos, de informacidn de
mercados y consolidacidn de compras de insumos y verta de productos, mediante infraestructura
apropiada
En orden de privddad, {as acciones para fortalecer &l desacrolto territorial son las siguientes;
impuisar y crear un banco de bio-diversidad

¥

«  Crear el sistema ciudadano de comunicaciones y transporte
+  Crear un sistema de formacion, fortalecimiento y reconocimiento de capacidades para los trabajadores y
los productores _
Se crean dispositivos urbanos de seguridad en el habitat y la alimentacion
Crear el sisterna ciudadano de sequridad en las principales ciudades
«  Crear un dispositivo para la rearticutacion. producliva dél estado gque —-descansando en las Mipymes—-
- foraenta la agroindustria, ias tecnologias adecuadas para el campo y las cadenas desechos-insumo
Craar un modelo para la preservacion y aprovecharmiento del patrimonic paisajistico
Crear Centralgs de servicios: maquinaria, laboratorios, centros climatologicos, de informacion de
mercados y consolidacién de compras de insumos y venta de productos, mediante infraestructura
apropiada
Reconvertir tecnolégicamente los sistemas de produccidn ganadera extensivos
Crear un modelo para la preservacién y aprovechamiento del patrimonio cultural
trapulsar asociaciones para la produccion entre instifuciones de educacidn superior y centros de
investigacion por un tado, y Jas comunidades y empresas jocales por otro lado
s  Crear dispositivos de seguridad slimentaria y arraigo en las zonas rurales

*

» @

L 2

&

Territorio de Gestion 9: Emiliano Zapata

En este territorio de gestidn, en orden de privridad, las tendencias dominantes reconwocidas como indeseables son
las que se refieren a I3 etraccion de las ciudades y €l despoblamiento rural, Ta vulnerabifidad de la poblacion rural,
la desarticulacion productiva, equipamiento escase v la poca fortaleza municipal. Por su pade, fas deseables son
las que se refieren a transporte y comunicacion eficiente, alimentacion para todos, aprovechamiento del patrimonio
historico cultual, industria bivtecnolbgica e informacidon para todes.

L.os aciores que fienen mayor peso en los desequilibrivs regionales —alrededor de 50 por ciento tomados en
conjunto-- son, en orden decreciente, los hoteleros, restauranteros y otros empresarios vinculados al turismo, el
gobiemo municipal, {as instancias, secretarias y organismos del gobiemo del estado, tos emprssarios con micro,
pequefias o medianas empresas y los comerciantes informales,

Gtro conjunte de actores relevante —con un peso aproximado de 30 por ciento— por la desestabllizacién que
generan sus acciones son PEMEX, las inslancias, secrelarias y organismos del gobierno federal, los banqueros y
clros empresarios de servicios financieros y los empresarios extranjeros,

En contraparte, 10s actores que mas favorecen el desarollo regional son los hoteleres, testauranteros y oltros
empresarios vinculados al twrismo, fos productores tradicionales indigenas, las instancias, secretarias y
organismos del gobiemo det estado, PEMEX y fas instancias, secretarias y organismos del gobierno federal, que
reprasentan poco mas del 50 por ciento del impulso al desarrolie en este terrilorio de gestidn. Por su parte, son e
gobiemo municipal, los estudiantes, 1os ganpaderos con explotaciones extensivas, los empresarios maderercs y de
otros productts forestales, los comerciantes informales, los productores comerciales de granos basices y otros
anuales y los maestros, quienes complementan con sus acciones 30 por ciento mas de ese desarrollo,
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Contintia Territorio de Gestién 9: Emiliano Zapata

Con esta tonfiguraciém sociopolitica, las acciories que se han establecido como prioritarias para contrarrestar tas
tendendias indeseables son, en orden decreciente:

Crear el sistema ciudadarno de seguridad en las principales ciudades
Urbanizar nuevas zonas cercanas a las cudades medias y pequeiias
Crear un modelo para la preservacion y aprovechamiento del patrimonio paisajistico
..Crear un modelo para la preservacién y aprovechamiento del patrimonio cuttural
“Crear dispositivos de seguridad alimentaria y anvaigo en las zonas rurales :
Impulsar asociaciones para la produccion entre instituciones de educacion supenor y centros de
investigacién por un lado, y las comunidades y empresas locales por otro lado
Crear los seguros de: subsistencia, de valor inmobiliario, de oficios y de desigualdad, promovidos 'por ¢l
gobiemo_del estado, Indexados a las rentas teritoriales previstas y con redescuentos imternacionales
como innovaciones financieras del estado de Tabasco
« inducir nuevas formas de nuralidad urbana: forestal, pxscioo!a ganadera y agricola en Villehermosa y
cludades cercanas
Crear el sistema ciudadano de comunicaciones y transporte
Crear un dispositivo para la rearticulacion prodictiva del estado que ~——descansando en las Mipymes—
fomenta la agroindustria, 1as tecnologias adecuadas para el campo y 1as cadenas desechos-isumo
Creat un sistema de formacién, forlalecimiento y reconoamtento de capacidades para los trabajadores y
los productores
« impulsar la formacién de “ciudades en participacidn® a pattir de cabeceras munigipales alejadas de
Villahermosa
« Se desatrolla el proyecto “Recuperar €l suelo™ Lavado de suelos con protemén del manto fredtico,
terrazas, nivelacion, despedregado, que pemnite la mcomoradbn de pastizales como suelos agricolas o
forestales segin su potenciat
Dasarroliar ¢l proyecto Frontera en Comin, que regula y protege la situacitn de fos migrantes
Crear Centrales de servicios: maquinaria, laboratorios, centros dimatolégicos, de informacién de
mercados y consolidacién de compras de msumos y verda de productos, medwante infraestructura
" apropisds
£n orden de pnondad Ias acciones pata fortalecer e desanwo teriforial son fas siguientes:

o Crear el sistema ciudadano de comunicaciones y transporte

s Crear un sisterna de formacion, forta!emmxento y reconocimiento de capacidades para los trabajadores y
los productores

tmpuisar y crear un banco de bio-diversidad

Crear un modelo para la preservacion y aprovechamiento del patrimonio paisajistico

Crear un modelo para la preservacidn y aprovechamiento det patrimonio culturat

Crear el sistema ciudadano de seguridad en las principales ciudades

Se crean dispositivos urbanos de seguridad en el habitat y la alimentacion
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Territorio de Gestién 10: Jomaa

£n este territorio de gestidn, en orden de pnondad las tendenmas dominantes reconocidas como indeseables son
lasquesemﬁmenahaﬁawéndelasaudadesyeldespobwmwoml ia desarticidacion productiva, ia
vulnerabifidad de la poblacion rural, equipamiento escaso y la poca fortaleza municipal. Por su parte, tas desesables
son las que se refieren a fransporte y comunicacion eficiente, industria biotecnologica, mfonnaaén para todos,
aprovechartiento del patrimonio histbnco cultural y alimentacidn para todos.

LosaquueuemMwwoenmcmqmmmgmm%mrdemwdmwmad‘osen
conjunto— son, eh orden decreciente, el gobiemo: municipal, los hiotelercs, restauranteros y otros empresarios
vinculados al furismo, las instancias, secretarias y organismos del goblemo del estado, iosemprmanasoonmcm
pequefias o medianas empresas y los.comerciantes informales. '

Otmcon;untodemesmmw«-«wnmmmmmwp«dmmmwhmum&nque
generan sus acciones son Pemex, las instancias, secrstardas y organismos del goblemo federal, los banqueros y
memmmdemmmymmumdemm
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Continda Territorio de Gestién 10: Jonuta

En contraparte, los actores que mdés favorecen el desarroilo regional son los hoteleros, restauranteros y otros

empresarios vinculados al turismo, las instancias, secretarias y organismos del gobiemo del estado, jos

productores tradicionales indigenas, Pemex y las instancias, secretarias y organismos del gobiemno federal, que

representan poco mas det 50 por ciento del impulso al desarrolio en este territorio de gestion. Por su parte, son el

gobiemo municipal, ks estudiantes, los empresarios madereros y de ofros productos forestales, los ganaderos con

explolac&ones exiensivas, las universidades e institulos de investigacion y educacion superior y ios empresarios

con mico, pequefias o medianas empresas, quienes complementan con sus acciones 30 por ciento mas de ese

desarro . ¢

Con esta oonﬁguracaén sociopolitica, las acciones que se han establecido como pnontanas para contrarrestar las

tendencias indeseables son, en orden decreciente: .
«  Crear ef sistema ciudadano de seguridad en 1as principales ciudades

Urbanizar nuevas zonas cercanas a las dudades medias y pequefias

Crear un modelo para la preservaciéon y aprovechamiento del patrimonio paisajistico

Crear un modefo para fa preservacion y aprovechamiento del patrimonio cuttural

Impulsar asociaciones para la producdén entre instituciones de educacidn superior y centros de

investigacién por un lado, y las comunidades y empresas locales por otro lado

Crear dispositivos de seguridad alimentaria y arraigo en las zonas rurales

« Crear 105 seguros de: subsistencia, de valor inmobiliario, de oficios y de desigualdad, promovidos por e
gobiermo del estado, indexados: a las rentas territorales previstas y con redescuentos internacionales
como innovaciones financieras del estado de Tabasco

« inducir nuevas formas de ruralidad urbana: forestal, piscicota, ganadera y agricola en Villahermosa y
giudades cercanas -
Crear el sistema ciudadano de comunicaciones y transporte
Crear un dispositivo para la rearticulacidn productiva del estado que —descansando en las Mipymes—
fomenta la agroindustria, las tecnologlas adecuadas para el campo y fas cadenas desechos-insumo

» - impusar fa formacidn de “cludades en participacidén® & partir de cabeceras municipales alejadas de

« Crear un sistema de formacion, fortalecimiento y reconocimiento de capacidades para los trabajadores y
ios productores

»  Desanollar el proyecto Frontera en Comiin, que regula y protege la situacitn de los migrantes

« . Se desaroila el proyedlo "Recuperar el suelo™ Lavado de suelos con proteccidn del manto fredtico,
tenms.,ziveiacibn. despedregatio, que permite la incorporacion de pastizales como suelos agricofas o
forestates segin su potencial

« Crear Centrales de servicios: maquinaria, laboratorios, centros climatoldgicos, de informacion de
mercades y consofidacién de compras de insumos y venta de productos, mediante }nfraestmctura
apropiada

En orden de prioridad, las acciones para fortalecer el desarrofio territodal son Ias siguientes:

s Crear el sistema tiudadano de comunicaciones y transporte

« Crear un sistema de formacion, fortalecimiento y reconocimiento de capacidades para los trabajadores y

los productores .

Impdlsar y crear un tanco de bio-diversidad . '

Crear &l sistema ciudadano de seguridad en las prncipales tiudades

Se crean dispositivos urbanos de seguridad en el habitat y {a alimentacién

Crear un modelo para la preservacion y aprovechamiento del patrimonio paisajistico

Crear un tmodelo para I8 preservacién y aprovechamiento del patrimonio cultural

& & = &
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Territorio de gestién 41: Centla

En.este territorio de gestidn, en orden de prioridad, las tendencias dominantes reconocidas como indeseables son
las que se refieten a la atraccibn de las ciudades y ef despoblarniento rural, la desadicutacion productiva, 1a
vuinerabitidad de la poblacion rural y (a poca fortaleza municipal. Por su parte, las deseables son las que se
refieren a transporte y comunicacion eficiente, industria biotecnolégica, informacién para todos, aprovechamiento
del patrimonio histérico cultural, salud para todos y dlimentacion para fodos.

Los actores que lienen mayor peso en los desequilibrios regionales —-alrededor de 50 por ciento tomados en
conjunto—— son, en orden decreciente, el gobierno munncapal los hoteleros, restauranteros y otros empresarios
vinculados al turismo, las instancias, secretarias y organismos del gobtemo det estado, Pemex y los comerciantes
informales,

Otro conjunto de aclores relevante —-con un peso aproximado de 30 por ciento— por la desestabilizaci(m que
genernan sus acciones son los empresarios con micro, pequefias ¢ medianas empresas, los productores rurales de
subsistencia, los- protductores tradicionales mdngenas ¥ ias mstancaas, secretarfas y organismos del gobierno
federal. .

En contraparte, los actones que mas favorecen el desarrolio regional son s instancias, secretarias y organismos
del gobiemo del estado, los productores tradicionales indigenas, los hoteleros, restauranteros y otros empresarios
vinculados al turismo, Pemex y las instancias, secretarias y organismos’ del gobiemo federal, que representan
poco mas del 50 por ciento del impulso al desarrollo en este territorio de gestion. Por su parte, son los empresarios
madereros y de otros productos forestales, el gobierne municipal, los estudiantes, los ganaderos con explotaciones
exensivas, Produclores comerciales de granos basicos y ofros anuales y las universidades e inslitutos de
investigacion y educacion superior, quienes complernentan con sus acciones 30 por ciento mas de ese desarrollo.
Con esta configuracidn sociopolitica, las acciones que se han establecido como pnonianas para contrarrestar las
tendencias indeseables son, en orden decreciente:
« Crear el sistema ciudadano de seguridad en {as principales ciudades
+  Crear un modelo-para la preservacién y aprovechamiento del patrimonio paisajistico
«  Crear un modelo para la preservacion y aprovechamiento del patrimonio cultural
« impulsar asociaciones para fa productidn enlre instiluciones de educacidon superior y centros de
investigacién por un lado, y las comunidades y empresas jocales por otro lado
Crear dispositivos de seguridad alimerttaria y arraigo enlas zonas rurales
+  Urbanizar uevas zonas cercanas a las ciudades medias y pequefias
+«  Crear Jos seguros de: subsistencia, de valor inmobiliario, de oficios y de desigualdad, promovidos por el
goblemo det estado, indexados a las rentas terfitodalas previstas y con redescuentos intemacionales
comg innovaciones financieras del estado de Tabasco )
+  Inducir nuevas formas de ruralidad urbana: foresial, piscicola, ganadera y agricola en Villahermosa y
ciudades cercanas
+  Crear el sistema cdudadano de comunicaciones y transparte .
« Crear un dispositive para la rearticulacion productiva det estade que ~~descansando en las Mipymes-—
formenta la agroindustria, las tecnologias adecuadas para el campo y las cadenas desechos-insumo
+ Impuisar la formacidn de "ciudades en participacion” a parlic de cabeceras mumc:paies slejadas de
Villahermosa
« Crear un sisterna de formacion, fortalecimiento y reconocimiento de capacidades para los trabajadores y
los productores
»  Se desarrolla ef proyecto “Recuperar el suelo™ Lavado de suelos con proteccion del manto fredtico,
tarcazas, nivelacion, despedregado, que petite fa incomporacién de pastizales como suelos agricolas o
forestates segan su potencial :
Desarroliar el proyecto Frontera en Comn, que regula y protege 1a situacion de los migrantes
« ‘Crear Centrales de serviclos: maquinaria,. laboratorios, ceotros dimaloldgicos, de informacién de
mercados y consolidacion de compras de ms,umos y venta de ﬁrcduc;tos mediante infraestruciura
apropiada.
En orden de prioridad, las acciones para fonatecer ol desarcolio ierritonal son las siguientes:
s Crear ef sistema ciudadanc de comunicaciones y transporte
o - Crear un sisterna de formacion; fortalecimiento y remnoamnemc de capacidades para los trabajadores y
los productores
impulsar y crear un banco de b«o-dwersldad
_ Se crean dispositivos urbanos de seguridad en el héb:tat y la alimentacion
Crear el sistema ciudadano de seguridad en 13s principales dudades
Crear un modelo para fa preservacion y aprovechamiento del patrimonio paisajistico
Creat un modelo para la preservacién y aprovechamiento del patrimonio cuttural
Crear dispositives de seguridad alimentaria y amaigo en las zonas rurales.

*> & & €& & &
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Territorio de gestién 12: Jalpa de Méndex

£n este teritorio da gestion, en orden de prioridad, las tendencias dominantes reconomdas como mdeseabies son
las que se refieren a la atraccidn de las ciudades y el despoblamiento rural, la vulnerabilidad de la poblacidn rural,
1a desarticulacidén productiva, et equipamiento escaso y la poca fortaleza municipal. Por su pante, las deseables
son las gque se refieren a transporte y comunicacién eficiente, aprovechamiento del patdmonio historico cultural,
educacién para todos, industria biotecnolégica e informacion para todos.

Los actotes que tienen mayor peso en los desequilibdos regionales —alrededor de 50 por ciento tomados en
conjuntg— son, en orden decreciente, los hoteleros, restauranteros y otros empresarios vinculados. al turismo, el
gobiemno municipal, las instancias, secretarias y organismos del gobiemo det estado, los empresarios con micro,
pequedias o medianas empresas y los comerciantes informales.

Otro conjunto de actores relevante —con un peso aproximado de 30 por ciento-— por la desestabilizacién que
generan sus geclones son PEMEX, las instancias, secretarias y organismos det gobaemo federal, fos banqueros y
otros empresarios de senvicios financietos y los empresarios extranjeros.

En contraparte, los aclores que mas favorecen el desarrollo regional son {as instancias, secretarias y organismos
del gobiemo del estady, los hoteleros, restauranteros y otros empresanos vinculados al turismo, fos productores
tradicionales indigenas, las instancias, secretarias y organismos del gobiermno federal v Pemex, que representan
poco mas del 50 por ciento del impulso al desamoiio en este territorio de gestin, Por su parte, son fos estudiantes,
las universidades e institutos de investigacion y educacion superior, et gobterno municipal, los maestros, quienes
complementan con sus acciones 30 por ciento mas de ese desarrolio.

Con esta configuracidn sodopolitica, las acciones que se han establecido como prioritarias para contrarrestar las
tendencias indeseables son, en orden decrediente:

Crear ¢l sistema ciudadano de seguridad en las principales ciudades
Urbanizar iwevas Zonas cercanas a las ciudades medias y pequedias
Crear un modelo para la preservacion y aprovechamiento del patrimonio pansajssﬁco
Crear un modelo para la preservacién y aprovechamiento del patrimonio cuftural
Crear dusposhivos de segundad alimentaria y amaigo en las zonas rurales
impulsar asociaciones para la prodﬁedén entre Inslituciones de educacidn superior y centros de
investigacibn por uniado.y!asmm»dadwyempmsasweswmlado
»  Crear los seguros de: subsistencia, de valor immobifiario, de oficios y de desigualdad, promovidos por el ~
gobierno del estado, indexados a las rentas tenitoriales previstas y con redescuentos internacionales
como innovaciones finaricieras del estado de Tabasco
» Inducir nuevas formas de ruralidad urbana: forestal, piscicola, ganadera y agricola en Villahermosa y
ciudades cercanas
o  Crear ¢ sisterna ciudadano de comunicaciones y transpotte
s  Crear un digpositivo para la rearticulacién productiva del estado que -—descansando en las Mipymes—
fomenia 1a agreindustria, ias tecnologias atecuadas pam el campe y las cadenas desechos-insumo
s Crear un sistema de formacion, fordalecimiento y reconocimiento de capacidades para los trabajadores y
o8 productores
e Impuisar la formacion de “ciudades en participadion™ a partir de cabeceras mummpales alejadas de
Villahermosa
+ Se desamola el pwwdo "Recuperar ol suslo™ Lavado de sueles con protectidn del manto fredtico,
: terrazas, nivelacién, despedregado, que pemite la incorporacion de pasnzales como suelos agricolas o
: forestales segtin su potencial
Desarmﬁatdpmyectoi’menmm quereguhymegeinsm%ndehsmgmmes
Crear Centrafos de servicios: maquinaria, taboratorios, centros climatolégices, de informacidn de
mercados y consoﬁdadéu'de compras de insumot y venta de producios, mediante infraestruciura

apropiada
&nmmmmmmmammlmmwms '
. CmdmdwawwﬂewmnmmytmnMe
s  Impulsar y crear un banco de bio«fiversidad
Crear un sistema de formacidn, maeymw&mmdecapaadades para los traba}adoresy
los produciores
Seuwmnmummmumwm«mmmm&n
Cmmnwomhmmdéuyapmdmmwwmmpmsaﬁstm
Crear un modelo parn la preservacion y aprovechamiento del patrimonio cultural
‘Crear os seguros de: subsistencia, de valor inmobitiario, de oficios y de desigualdad, promovidos por el
gobiermo del estado, indenados » las renfas tenitoriales previstas y con vedescuentos internacionales
como innovacionas firancieras del estado de Tabasco
«  Creat ¢ sistema ciudadano de seguridad en {as principales ciudades.

® % & & B @
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Territorio de gestién 13: Macuspana

* En este lerritorio de gestion, en orden de pricridad, las tendencias dominantes reconocidas como indeseables son
las que se refieren a la atraccion de las diudades y el despoblamiento rural, Ta desarticulacién productiva, la
wulnerabifidad de la poblacién rural v la poca fortaleza munidipal. Por su parte, las deseables son las que se
refieren a transporte y comunicacién eficiente, salud para todos, educacién para todos, industria biotecnolégica,
informacion para todos e integracion Joral de las organizaciones productivas por nuevas formas de
comercializacion.
ios artgirea que tienen mayor peso en los desequilibrios regionales —alrededor de 50 por ciendo tomados en
conjunto— son, en orden decreciente, el gobierrs municipal, los hotelerds, restauranterossy ofros empresarios

vinculados al turismo, tas instancias, secretarias y organismos del gobiermno def estado, Pemex v los comerciantes
informales,

i Otro conjunto de adores refevanie —-Con un peso aproximado de 30 por dento-- por Ja desestabilizacion que

o generan sus acciones son los empresanios ¢on mxcro pequeiias o medianas empresas, los productores rurales de
subsistencia, los productores tradicionales indigenas y las instancias, secretarias y organismos del gobierno
federal,
En contraparte, los actores que mas favorecen el desarrolio regional son las instancias, secretarias y organismos
del goblemo del estado, Pemex, los hoteleros, restauranteros y olros empresarios vincutados al turdsmo, ias
instaricias, secrelarias y organismos del gobierna federal, los esludiantes y las universidades e institulos de
investigacion vy educacién superior, que tepresentan poco mas del 50 por ciento del impolso al desarrplic en esle
territorio de gestion. Por su parte, son los empresarios madereros y de otros productos forestales, los productores
tradicionales indigenas, los genaderos con explotaciones extensivas, los empresarios con micro, pequeRas ©
medianas empresas y {os productores comerciales de granos basicos v otros anuales, quienes complementan con
sus acciones 30 por ciento mas de ese desanolio.

Con esta configuracion socippolitica, las acciones que se han establecido como privritarias para contractester las
tendencias indeseables son, en orden decreciente;

Crear & sistema ciudadano de seguridad en las pancipales ciudades

Crear un modelo para la preservacion y aprovechamiento del patrimonio paisajistico

Crear un modelo para la preservacidn y aprovechamiento del patrimonio cultural

Iropulsar asociaciones para la productidn entre instituciones de educacion superior y centros de
investigacion por un lado, y las comunidades y empresas focales por otro lado

Crear dispositivos de segurided alimentaria y arraigo en {as zonas rurales

+  Crear los seguros de; subsistencia, de valor inmobiliario, de oficios y de desigualdad, promovidos por el
gobiemo del estado, indexados a las rentas tenitorales previstas y con redescuentos internacionales
como innovaciones financieras del estado de Tabasco ’

« Urbanizar nuevas zonas cercanas a [as dudades medias y pequefias

«  Inducir nuevas formas de ruralidad urbana: forestal, piscicola, ganadera y agricola en Villahermosa y
ciudades cercanas

s Crear el sistemna ciudadano de comunicaciones y transporte

s Crear un dispositivo para §a rearticulacion productiva del estado que —descansando en las Mipymes—
fornenta la agroindustria, las tecnologias adecuadas para el campo y las cadenas desechos-insumo

» impulsar 1a formacion de “ciudades en participacién® a partir de cabeceras municipales alejadas de
Villahermosa

¢ Crear un sistema de formacion, fortalecimiento y reconoamnento de capacidades para los trabajadores y
ios productores

» Se desarrolla €l proyecto "Recuperar el suele™ Lavado de suelos con proteccién del manto frealico,
tetrazas, nivelacion, despedregado, que permite la incorporacién dé pastizales como suelos agricolas o
forestates seglin su potencial

»  Desaroltar ef proyecto Frontera en Comin, que regula y protege la situacion de los migranies *

+ Crear Centrales de servicios:: maquinaria, laborstorios, .centros climatoldgicos, de informacien de
mercados y consolidacion de compras de insumos y venta de productos, mediante infraestructura
apropiada . :

En orden de prioridad, las acciones para fortalecer el desarrolio territodal son fas siguientes: |

«  Se crean dispositivos urbanos de seguridad en el habitaty la alimentacion

»  impulsar y crear un banco de bio-diversidad

«  Crear un sisterna de formacién, fortalecimiento y reconocimiento de capacidades para los trabajadores y

. los productores
« Crear el sistema ciudadano de comunicaciones y transpotte
s Crear dispositivos de seguridad alimentaria y arraigo en las zonas rurales

® & & ¢
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+  Creer los seguros de: subsistencia, de valor inmobiliario, de oficios vy de desigualdad, promuovidos por el
gobiemo del estado, indexados a las rentas terdtoriales previstas y con redescuentos intermnacionales
como innovaciones financieras del estado de Tabaseo

« Impulsar asociaciones para la produccidn entre instituciones de educacidn superior y centros de
investigaddn pot un lado, y las comunidades y empresas locales por otro lado

«  Crear el sistema ciudadano de seguridad en las prncipales dudades,

Tecritoric de Gestidn 14: Nacajuca

£n este territorio de gestién, en orden de prioridad, las tendencias dominantes reconucidas gomo indeseables son
las que se refieren a ia atractidn de las cudades y el despoblamiento rural, la vulnerabilidad de a poblacion rural,
la desarticulacion productiva y 1a poca fortaleza municipal. Por su parte, jas deseables son las que se refieren a
iransporte y somunicacion eficients, aprovechamiento del palrimonio histérico cullural, salud para todos, educacion
para todos, industria biotecnolbgica e informacién para todos.

Les actores que fiensn mayor peso en los deseduilirios regionales —-alrededor de 50 por diento tomados en
conjunto-~ 500, ent urden decrediente, el gobierno municipal, 1os hoteleros, restauranteros y otros empresarios
vinculados al turismp, 1as instancias, secretarias y organismos del gobiernc del estado, PEMEX y los comerciantes
informales,

Otro conjunte de actores relevante ~con un peso aproximado de 30 por clento— por ia desestabilizacién que
generan sus acciongs son los empresarios con micro, pequefias o medianas empresas, los productores rurales de
subsistencia, los bangueres y otros empresarios de servicios financieros y las instancias, secretarias y organismos
del gobierno federal.

En contraparie, los actores que méas favorecen el desarrolio regional son las instancias, secretarias y organismos
del gobierno dal estado, los productores tradicionales indigenas, Pemex, las instancias, secretarias y organismos
del gobierno federal y los hoteleros, restauranteros 'y otres empresarios vinculados al turismo, que representan
poco mas del 50 por clento del impulso al desarrollo en este territorio de gestidn. Por su parte, son los estudiantes,
las universidades e institutos de Investigacitn y educacidn superior, empresarios madereros y de otros productos
foresiales, el gobiemo municipal y los maestros, quienes complementan con sus acciones 30 por tiento mas de
ese gesacrollo.

Con esla configuracidn sociopolitica, las acciones que se han establecido como priofitarias para contrarrestar las

tendencias indeseables son, en orden decretiente:

Crear ¢l sistema ciudadano de seguridad en las principales cludades

Crear un modelc para la preservacion y aprovechamierito del patrimonio palsajistico

Crear un modelo para la presewvacion y aprovechamiento def patrimonio cultural

Crear dispositivos de seguridad alimentaria y arraigo en las zonas rurales

Urbanizar nievas zonas cercanas a las cudades medias y pequefias

impulsar asociaciones para la produccién entre inslituciones de educacidn superior y-centros de

nvestigacién por un tado, y las comunidades y empresas locales por otro lado

»  Crear los seguros de: subsistencia, de valor inmobiliario, de oficios y de desigualdad, promovidos por e
gobiemo del estade, indexados a las rentas temitoriales previstas y con redescuentos internacionales
come innovaciones financieras del estado de Tabasco

+ Indutir nuevas formas de nnalidad urbana: forestal, piscicola, ganadera y agricota en Villahermosa y
ciudades cercanas

» Crear el sistema cindadano de comunicacionas y transporte

-« Crear un dispositivo para fa rearticulacion productiva del estado que —descansando en las Mipymes—
forenta i agroindustria, las tecnologias adecuadas para el campo v las cadenas desechos-insumo

«  Cresr un sisterna de formacidn, fortalecimiento y reconocimiento de capacidades para los trabajadores y
los produciores ) ] - o

« impulsar la formacién de “ciudades en participacion™ a pardir de cabeceras municipales alejadas de
Vitlahermmosa .

+  Se desarrolla el proyecto "Recuperar & sueld™; Lavado de suslos con proteccion del manto fredtico,
terrazas, nivelacion, despedregadn, que pemmite la incorporacitn de pastizales como suelos agricolas ©
forestales segin su potencial
Desarrollar ef proyecto Frortera en Comin, que regula y protege fa situacidn de los migrantes
Crear Centrales de servicios: maquinaria, laboratorios, centros dimatoldgicos, de informaciin de
mercados y consolidacién de compras de insumos vy venta de productos, mediante infraestructura
apropiada.
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Condnda Territorio de Gestidn 14: Nacajuca
£n orden de prioridad, las acdiones para forlatecer el desanoiio territorial son las siguientes:

8e crean dispositivos urbanos de seguridad en e habitat y 1a alimentacitn
Crear ¢ sistema ciudadano de comunicaciones y transpote
Crear un sistema de formacion, fortaletimderto v teconocimiento de capacidades para los trabajadores y
tos productores
Creax un modelo para la preservacién y aprovedmm«emc del patrmonio paisajistico
Almpilsac y crear un banco de bio-diversidad
Crear dispositivos de seguridad alimentaria y arraigo en kas zonas nwales
Crear un modeto para la preservacion y aprovechamiento del patrimonio cultural
Crear Ios seguros de: subsistencia, de valor inmobiliario, de oficios y de desigualdad, promovides por ¢l
gobierno del estado, indexados a las rentas terrtoniales previstas y con redescuentos internacionales
como innovacionss financieras de! estado ge Tabasco
e Crear el sistema cludadano de seguridad en las printipales ciudades

Territorio de Gestidn 15; Batancan

En este territorio de gestion, en onden de priondad, las tendencias dominantes reconocidas como indeseables son
las que se refieren a ia atraccidn de las ciudades y el despoblamiento rural, la vulnerabilidad de la poblacidn tural,
la desarticulacién productiva, equipamiento sscaso yla poca fortaleza municipal. Por sy parte, las deseables son
fas que se refieren a transporte vy comunicacion eficiente, aprovechamiento del patrimonio historico. cuitural,
industria bisteenolbgica, informadién para todos y salud para todos.

L.os aciores gue tienen mayor peso en jos desequilibriog regiongles —alrededor de S0 por ciento tomados en
conjunto-- son, én orden decrediente, los hoteleros, restauranteros v otros empresarios vinculados al turismo, e
gobiemo municipsl, las instancias, secrefarias y organismos de! goblemo del estado, 1o empresanos con micro,
pequefias o medianas empresas y los comerciantes inforraales.

Otro conjunds de aclores relevante —con un peso aproximado de 30 por ciento— por a tiesestamazacaén gue
generan sus acciones son PEMEX, las instancias, secretarias y organismos del gobiemno federat, los banqueros y
otros empresarios de gervicios financieros y 1os empresarios extranjerss.

En confraparte, los actores que mas favorecen ef desareollo regional son las instancias, secrelarlas y organismos
del gobierno del estado, los productores tradicionales indigenas, los hoteless, restauranteros y olios empresarios
wincilados af tudsmo, PEMEX v las instancias, secretarfas y organismos del goblemo federal, que representan
powo mis del 80 por ciento del impulso al desarrolln en este leritoro de gestidn. Por su parle, son los empresarios
madarerss y de otros productes forestales, el goblerno municipal, los estudiantes, los ganaderos con explotaciones
edensivas y los maestros, quianes complemantan con sus acciones 30 por clento mas de ese desarrollo.
Con esta configuracién sociopoliica, las aociones que 58 han estab!eddb camo priotitarias para contrarrestar las
tendencias indesesbles son, en orden decreciente:
Crear €] sistemna cludadano de seguridad en las pmci;;as»es dudades
Urbanizar nugvas zonas cercanas & las cudados medias y pequetias
Crenr un modelo pars la preservacion'y aprovechamiento del patdmonio paisajistico
Crear uin modelo para fa preservacion y aprovechamienio del patrimonio cultural
Crear dispositivos de segurddad slimentana y amaigo en las zonas rurales
Impulsar asociaciones para la produccibn entre instituciones de educacion superior y centros de
vestigacitn por un lado, y les comunidades y empresas locales por otro lado
«  Crear los seguios de: subisistencia, de valor inmobiliaric, de oficiys y de desiguaidad, promovidos por e
gobiero del estado, indexados a las rentas teritorales previstas y con redeswentcs internacionales
ot innvaciones financieras del estado de Tabasoo
« InGuck nuevas formas de rumaiidad whana: forestal, plecionta, gamdemyagnwiaenwﬂaimmosay
cludades cercanas
o Cresr ¢ sisturna ciudadans da mmmdm y bansporte
» C:wm&sposiﬁvopamhmsmmmdmmmmmaMwmmpymes-
' fomenta ks agroindugna, las tecnologlas adecuadas para ol campo v las cadenas desechosdnsumo -
o Creer un sisterna da formacion, fortalecimients y reconadiiniento da cepacidades para los trabajadores v
fos prothciores
¢ 8e desarolla el proyecto 'Rewperareiswb" lzvadodesuebsoonpmﬁmén del muimo fredtico,
terrazas, rivelacion, despedregado, que pernite 8 noorporscitn de pastizales como sueles agricoias o
torestales sepim su potencial.
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Continlia Territorio de Gestién 15: Balancsn

« Impulsar la formacion de “ciudades en participacién” a partir de cabeceras municipales alejadas de
Villahermaosa
«  Desamollar el proyecto Frontera en Comin, que regula y protege fa situacion de los migranies
« Crear Centrales de servicios: maquinaria, laboratorios, cenfros climatoldgicos, de informacidon de
mercados y consolidacion de compras de insumos y venta de productos, mediante infraestructura
apropiada
En orden de pricridad, las acciones para fortalecer el desarollo territorial son las siguientes:
« Crear el sistema ciudadano de comunicaciones y fransporte
« Impuisar y orear un banco de bio-diversidad
e Crear un sistema de formacion, fortalecimiento y reconocimients de capacidades para los trabajadores y
tos productores
Se crean dispositivos urbanos de seguridad en el habitat y la alimentacion
Crear ¢l sisterna ciudadano de seguridad en las principales ciudades
Crear un modelo para la preservacion y aprovéchariento del patrimonio paisajistico
Crear un modelo pard 1a preservacion y aprovechamiento det patrimonio culturat
Crear dispositivos de seguridad alimentaria y arraigo en las zonas rurales

Territorio de gestién 16: Tenosique

En este teritonio de gestion, en orden de prioridad, las tendencias dominantes reconocidas como indeseables son
las que se refieren a la atraccidn de las cudades y el despoblamiento rural, la vulnerabilidad de la poblacion rural,
fa desarticidacion productiva y la poca fortaleza municipal. Por su parte, las deseables son las que se refisren &
transparte y comunicacién eficiente, aprovechamiento del patrimonio histérico cuftural, industria biotecnoldgica,
informacion para todos, salud para todes y alimentacién para todos.

Los aclores que tienen mayor peso en los desequilibrios regionales ~alrededer de 50 por dento tomados en
conjunto— son, en orden decreciente, el gobiermo municipal, los hoteleros, restauranteros y otros empresarios
vinculados at tunsmodas instancias, secretarias y organismos del gobiemo del estado, PEMEX y ios comerciantes
informales.

Ofro conjunto de actores relevante —con un peso gproximado de 30 por ciento— por ia desestabilizacién que
generan sus acciones son los empresarios con micro, pequefias 0 medianas empresas, productores rurales de
subsistencia, productores tradicionales indigenas ¢ instancias, secretarlas y organismos del gobierno fedecal.

En contreparte, los aclores que mis favorecen el desarrolio regional son ias instancias, secretarias y organismos
del goblerno del estado, los productores tradicionales indigenas, los hoteleros, restauranteros y otres empresarios
vinculados al tutismo, PEMEX y las instancias, secretarias y organismos dal gobiemo federal, que representan
poss tas del 50 por ciento del impudso al desarrolio en este territorio de gestion. Per su parte, son los empresarios
maderneros y de otros productos forestales, el gobiemo municipal, los estudiantes, los ganaderos con explotaciones
extensivas, los produciores comercigles de granos bsicos y otros anuales y los maestros, quienes complementan
con sus aociones 30 por siento tds de ese desarrolio.

Con esta configuracion sociopolitica, 1as actiones que se han establecido como prioritarias para contrarrestar las
{endencdias indeseables son, en onden decreciente:

Crear ¢ sistema cludadano de seguridad en las-principales ciudades
Cwarmmodeiopmlapmwmwényaprwmmmode!pammonm paisajistico
" Crear un modelo para la preservacion y aprovechamiento del patriraonio cultural
Crear dispositivos de seguridad alimentaria y arraigo en las zonas rurales
tmpadear asotiacionss para fa produccion entre instituciones de educaddn superior y centros de
- investigacion por un iado, ¥ las comunidades y ampresas locales por otro lado
o Crear fos seguros de: subsistencia, de valor fsmobifiario, de oficios y da desigualdad, promavidos por el
gobtlemo del estado, indexados a las rentas tenritoriales previstas y con redescuentos intemationales
omo rnoaciones financierss del estado de Tabasco
« Urbanizer nuevas zonat cercanas a las cindades medias y pequefias
o Induch nuevas Tormes de ruralidad urbana: forestal, piscicola, ganadera y agricola en Villahermosa y
chdodes cercanas
® deummm&mmwymmmﬂe
o Cresr un dispositive para la rearticulacion productiva del estado que -descansando en las Mipymes-
. fomerda ta agroindustia, las tecnologiss adecuadas para e campo y kas cadenas desechos-insumo
o Crear un sisterna de formaciin, fortelecimianto y recsnucimionto de capacidades para los trabajadores y
o5 produciones.
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Continia Territorio de Gestidon 16; Tenosigue

« Impulsar {a formacion de "ciudades en parficipacion” a partir de cabeceras municipales alejadas de
Villzhermosa

« Se desarrolia el proyecto "Recuperar el suelo™ Lavado de suelos con proteccion del manto freético,

terrazas, nivelacion, despedregado, gque pennite {a incorporacién de pastizales como suelos agricolas o

forestales segiin su potencial

Desarrollar el proyecto Frontera en Comiln, que regula y protege la situacion de los migrantes

#Crear Centrales de servicios: maquinaria, laboratorios, centros climatolégicos, de informacion de

mercados y. consolidacion de compras de insumos y venta de productos, medvame infraestructura

apropiada .

En orden de priotidad, las accdiones para fortalecer &l desarroila ferritorial son las siguientes:

Crear el sistema ciudadano de comunicaciones y transporte-

Crear un sistema de formacion, fortalecimiento y reconocimiento de capacidades para los trabajadores y
{os productores .

lmpulsar y crear un banco de mo-daversldad

Se crean dispositivos urbancs de seguridad en el hdbitat y 1a afimentacién

Crear el sistema ciudadano de seguridad en las principales ciudades

Crear un modelo para la preservacion y aprovechamiento del patdmonio paisajistico

Crear un modelo para la preservacion y aprovechamiento del palrimonio cultural

Crear dispositivos de seguridad alimeritaria y arraigo en las zonas rurales

Forma especial

Las zonas especiales, como se dijo antes, son un reflejo de dos caracteristicas del trépico humedo: fa
abundancia diversa y la erosidn del potencial. Son lugares de conflicto y potenicial en los cuales las tendencias
favorables y adversas se desenvuelven con gran celeridad, de tal suerte Gue ameritan una atencién especial,
De ahi que en ellas sea necesario crear dispositivos de planeacién, abocados a solucionar los conflictos y
aprovechar las oportunidades especificas identificadas., *

Tabasco es y serd de cara al fuluro un territorio estratégico dada la relevancia de sus recursos. Sin embargo,
su riqueza y diversidad se encuentran permanesntemente amenazatas por a contaminacion del agua, el gire y
&l suelo, por la deforestacion acelerada, por la expansidn agricola, ganadera y urbana. A {a vez, sus grandes
potenciales conllevan peligros naturales —a los que se afiaden los propios del desarrolio tecno-cientifico y las
finanzas globales—, por o que son fuente de riesgos y de conflictos sociales. En-esle sentido, las zonas
consideradas como especiales se determinan por su polencial de desarrollo o ponque presentan algun tipo de
problematica ambiental, econdmica-productiva o sogiocultural.

Asi, atendiendo como criterio clasificador a la gestibn estatal, se han tipificado como: a) de recuperacibn
ecoldgica; b) de recuperacidn social contra la vuinersbilidad de los grupos més afectados, y ¢) de
aprovechamiento de los potenciales de desarrolic.

Una estrategia de zonas especiales para Tabasco, deberd ftmdarse en el disefic de un plan maestro que
contemnple los tres tipos de zonas considerados: desarrolio econdmico, vulnerabilidad social y recuperacién
ecolbgica, en s que se observan, segun el caso, signos evidentes de dedinacion ambiental, demogréfica,
sodal y productiva. Estos serian espacios privilegiados de intervencidn publica a nivel territorial, pero su
instatacion requerird de los estudios prospectivos especificos pam elaborar ef disefio concreto de cada una de
estas zonas.

Dado que cada zona especial iene caracteristicas especificas, las modalidades de tmervencsén han de ser
particulares en cuanio a la combinagidn de politicas, prioridades, instrumentos y actores participantes. Los
programas y proyecios que sean identificados para tada rona, habrén de sintetizar una concepcién de
integralidad especifica para dicho territorio en terminos de infraestructwra y servicios necesarios,
susteriabilidad del desarrollo sconémico y social, onganizacién y financiamiento. Cabe sefialar que mediante
un esquema de este tipo, se agiliza enormemernde & papel del goblemo como promotor y ademas, se genera
un contexto adecuado para la concertacidn con el resto de los sctores involucrados,

Si 1a viabilidad productiva, ambiemtal y social de las zonas especiales &g fundamental paca aspirar a revertir
fos afectos de los ﬁesaqmubﬁos en ellas presentes, con el concurso de los diferentes actores involucrades es
necesario definir las acfvidades en las gue las zonas kientificadas hen de especializarse, asi como las
localidades en que dicha especializacion se ha de dar, de modo tal que se garantice la obtencidn de las
mayores ventajas en trminos de beneficio social y de aprovechamiento y preservacion de los recursos.

® ¢ -« ¢
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TRANSITORIOS

PRIMERO.- UNA VEZ PUBLICADO EL PRESENTE INSTRUMENTO EN EL PERIODICO
OFICIAL DEL ESTADO, SE INSCRIBIRA DENTRO DE LOS DIEZ DIAS HABILES
SIGUIENTES EN EL REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD DEL ESTADO.

SEGUNDO.- LAS DISPOSICIONES DE ESTE PROGRAMA ENTRARAN EN VIGOR AL DIA
SIGUIENTE DE SU INSCRIPCION EN EL REGISTRO PUBLICO DE LA PROP!EDAD Y
DEL COMERCIO DEL ESTADO DE TABASCO.

TERCERO.- EL PRESENTE PROGRAMA DEBERA TENER SU PRIMERA REVISION EN |
LOS TERMINOS Y PLAZOS PREVISTOS EN LA LEY DE ORDENAMIENTO
SUSTENTABLE DEL TERRITORIO DEL ESTADO DE TABASCO.

CUARTO.- SE ABROGAN TODAS AQUELLAS DISPOSICIONES RELACIONADAS CONEL
ORDENAMIENTO TERRITORIAL PREVISTAS EN LA ACTUALIZACION DEL PROGRAMA
ESTATAL DE DESARROLLO URBANO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL ESTADO
DE TABASCO, INSCRITO EN LA CIUDAD DE VILLAHERMOSA TABASCO, EL DIA 7 DE
JULIO DE 1994, BAJO EL NUMERO 7452 DEL LIBRO GENERAL DE ENTRADAS, A
FOLIOS 144 AL 276 DEL LIBRO DE DUPLICADOS, VOLUMEN 8 Y ANOTADO EN EL
FOLIO 6 DEL LIBRO UNO DE PLANES DE DESARROLLO URBANO, DEL REGISTRO
PUBLICO DE LA PROPIEDAD Y DEL COMERCIO, QUE SE OPONGAN AL PRESENTE
PROGRAMA.

QUINTO.- SE DEROGAN TODAS AQUELLAS DISPOSICIONES QUE SE OPONGAN AL
PRESENTE PROGRAMA. :

EXPEDIDO EN EL PALACIO DE GOBIERNO, RECINTO OFICIAL DEL PODER
EJECUTIVO, EN LA CIUDAD DE VILLAHERMOSA, CAPITAL DEL ESTADC DE
- TABASCO A LOS 27 DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL SEIS.

SUFRAGIO EFECTI NO REEELECION
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El Periédico Oficial circula los miércoles y sédbados.

impreso en la Direccion de Talleres Gréaficos de la Oficialia Mayor de Gobierno,
bajo la Coordinacion de la Direccidn General de Asuntos Juridicos de la
Secretaria de Gobierno.

Las leyes, decretos y demas disposiciones superiores son obligatorias por el
hecho de ser publicadas en este periddico.

Para cualquier aclaracién acerca de los documentos publicados en el mismo,
favor de dirigirse a la Av. Cobre s/n. Ciudad Industrial o al teléfono 3-10-33-00
Ext. 7561 de Villahermosa, Tabasco.



