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Presentacion

El presénte plan de gobierno municipal para el periodo 2004-2006 ofrece la oportunidad de
hacer un balance de los alcances logrados por la sociedad y sus instituciones y presenta
posibilidades de emprender un proyecto que incluya el desarrollo economico, social, cultural,
territorial y politico que la sociedad actual solicita.

Las transformaciones que la sociedad del municipio de Cardenas requiere, plantean
innumerables retos para quienes asumen la responsabilidad de conducir el gobierno sobre la
base de las prioridades definidas como propuestas de campana y compromlsos contenidos
en el documento para estar “cerca de la gente”.

Este plan integra los aspectos centrales de nuestros planteamientos dirigidos al municipio,
orientados al logro del desarrollo integral, cenirado en la persona humana y en la promocion
de la democracia participativa. Mediante la ejecucion de nuestro plan de gobierna municipat,
pretendemos hacer realidad una serie de acciones que nos permitan atender los problemas
inmediatos que agquejan a la mayoria de nuestros conciudadanos y, al mismo tiempo, sentar
las bases de la transformacion municipal. Un aspecto fundamental del plan-es que el
" desarrollo de todas las acciones debe ejecutarse con un enfoque de transparencia y ética,

como elementos que garanticen y salvaguarden nuestros valores y la confiz lanza en nuestras
mstltumones :

Estamos conscientes que la solucion a los principates desafios del municipio, no pueden ser
alcanzadas en apenas tres anos de gobierno, ya que en su mayor parte estos son el
‘resuitado de una larga historia de rezagos e inequidades, de tipo econémico, social, politico y
cultural. Por esta razén, nuestro plan se enmarca en una vision de corto, mediano y largo
plazo, orientada hacia la construccién de un mejor municipio; teniendo en mente e! porvenir
de las nuevas generacicnes y reconociendo gue su realizacion solo es posible si
privilegiamos iz conservacidn y manegjo soslenible de lfos recursos naturales y si iogramos
coniar con e! compromiso active de ia mavoria de la sociedad.

Las accionss gubernamentaias y las politicas pahimq" Jde ninguna manera seran viables sin
el frabajo ¥y la articulacion gue incentive ia organizacicn v fa participacion social de todos los
ciudadanos v de todos los seciores que definen el desarrclio de las comunidades v regiones
del municipio.

La actuacion del gobierno municipal esta fundamentada en la conjuncion e integracion de las
pnliticas que marcan los lineamientos para que las actividades que se realicen converjan en
una estrategia comin que logre los objetivos y resultados deseados.

Por ello, el plan municipal de desarrollo es el producto del consenso y diagnostico comin
manifiesto-en nuestro primer encuentro con la sociedad al momento de ofrecerie nuestra idea
de gobierno y solicitarle el voto; después, al recepcionar todas las- inquietudes vy
requerimientos que los habitantes del municipio ‘expresan a través de la audiencia pablica;
luego, atendiendo toda aportacion surgida de los foros de trabajo y analisis de los diversos
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sectores socioecondmicos reunidos en los subcomités sectoriales y especiales del comité de
planeacion para el desarrollo municipal; y finalmente, extendiendo estas visiones bajo una
amplia capacidad de diagnostico y defi nicién de equipo que conforman la estructura del
gobierno municipal. :

Por otra parte, nuestro plan de gobierno municipal es un documento abierto y dinamico, que

puede ser sometido a revisiones y ajustes periédicos, promovidos tanto por el mismo sector

publico como por entidades representativas de la sociedad civi. En. este sentido,
procuraremos que los objetivos, estrategias, lineas de accion y metas del plan puedan irse

adecuando a los cambios que afecten las condiciones econdémicas y sociales de nuestro

municipio. Los cambios pueden estar relacionados con factores internos, tales como la’
situacién presupuestaria, el marco macroeconémico o requerimientos sectoriales; y con

factores ajenos a nuestra voiuntad, como los relacionados con el cambiante contexto estatal

y nacional o la presencia de emergencias naturales. :

Debido a lo anterior, nuestro gobierno considera el fomento de la participacién democratica y
la transparencia en las diversas areas de su gestién. Para ello, continuaremos promoviendo
la ampliacion de espacios para procesos de analisis, discusién y consenso con jos distintos
sectores de la sociedad, bajo el interées comun de |mpulsar el desarrollo y ta equidad en
nuestro municipio.

C. Tomas Brito Lara
Presidente Municipal de Cardenas
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Introduccion

Cada vez es mas frecuente que los gobiernos locales recurran a la planeaciéon como un
instrumento (til para la.construccidn de sus principaies orientaciones de gobierno y
para lograr una conduccién estratégica de su gestion, que permita dar continuidad a la
accién, concentrar el recurso humano en la atencién de las tareas de la gestion de
gobierno y consolidar al equipo del Ayuntamiento y sus direcciones desde una
perspectiva integradora de su quehacer.

En la propuesta de trabajo planteada por la actual administracion mumc:pal se fij6 la
irrefutable voluntad de coordinarse con los otros ordenes de gobierno y realizar una intensa
labor de consenso con la ciudadania; dicho propésito fue basico -en la elaboracién del plan
municipal de desarrollo 2004-2006. Por tanto, no obedece a la decision de unos cuantos, es
la ciudadania quien a través de los espacios de participacion social, contnbuye en la
planeacién del desarrolio de su municipio.

Antes de que el actual Ayuntamiento fuera electo, se realizaron acciones de consulta
ciudadana, a los cuales se sumaron los compromisos de campanfa e institucionales, a fin de
formular los programas de corto, mediano y largo plazo, en coordinacién y concertacion con
los. sectores publico, social y privado, como lo indica la ley de planeacion del estado de
Tabasco. Ademas, para su formulacion, se tomaron en cuenta los esfuerzos anteriores de
planeacién municipal.

Para complementar los -objetivos de dicha planeacidn, se han implementado otros
instrumentos que permitan ampliar la consulta ciudadana y mantenerla en forma permanente
mediante la participacién de los grupos organizados y de la sociedad civil, que al impulso de
fas acciones del gobierno municipal participan en la prornomon del desarrollo de las regiones
. que la integran y sus comunidades.

Tales acciones confieren a este plan caracteristicas democréticas para garantizar que es
incluyente, asertiva v permanente. &n el transcurso de los tres afios serd nuestro empefno

actualizarlo v mejcrario con el concursc de los consejos v comités para el desarrolio de los
diferentes sectoras. -

Para la definicion det desarrolio del municipic, fue necesaria, forzosamente, la opinidn de ios
expertos vy el apcyo de los sectores con una visidn de largo plazo, considerando el plan
estatal de desarroilo 2602-2006 y los centros de poblacion del municipio, los cuales también
fueron consultados a fin de incorporar acciones y mecanismos para darle seguimiento.

La consulta y la participacion de las direcciones y coordinaciones, permitieron reunir el
contenido programatico; asimismo, {as politicas estratégicas representan el compromiso
minimo del Honorable Ayuntamiento, y son la guia de todas y cada una dé las lineas
estratégicas, las cuales, se enrigueceran y fortaleceran en |os tres anos de la presente
administracién. :
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Marco Juridico

E! plan municipal de desarrollo 2004-2006, es un documento normativo, rector de las
acciones que el gobiemo municipal pretende de5arrollar durante este periodo de
administracion, teniendo como propdsito jerarquizar prioridades, ordenar justa y
equitativamente los recursos para la instrumentacion de los programas que permitan definir
las acciones en el ambito de los tres ordenes de gobierno y cumplir con las demandas y
aspwacnones de la poblacién.

En €! articulo 26 de la Constitucion Federal, se establece la necesidad de sistematizar y
ordenar racionalmente las acciones, dando origen a que el estado mexicano organice un
sistema de planeacion democratica para el desatrrcllo nacional, que a la vez imprima solidez,
dinamismo y equidad al crecimiento de la economia para lograr a su vez la independencia y
la democrama politica social y cultural de la nacién.. :

De lo anterior se desprende la ley de planeacién nacional que en su articulo 3° emana la
abligacién del ejecutivo federal para formular y pubticar un plan nacional de desarrollo que en
su contenido refleje su caracter obhgatono e instruya |a colaboracién entre los nweles de
goblemo

Bajo ia premisa anterior, en el ambito local, el estado de Tabasco establece un sistema
estatal de planeacién democratica que tiene su origen en el articulo 76 de la  Constitucion
Politica del Estado libre y soberano de Tabasce, indicando que-al estado corresponde la
rectoria det desarrollo de la entidad para que esta sea integral, se fortalezca su soberania y
su régimen democratico y que, mediante el crecimiento econémlco fomente el empleo y una-
justa distribucion del ingreso y la riqueza. .

Menciona gue el estado planeara, conducira, coordinara y orientara la actividad econémica
estatal y Hevara a cabo la regulacién y fomento de las actividades que demande el interés
general, en el marco de las libertades otorgadas por la ley. :

Por tanto este articulo insta a faborar un plan estatal de desarrolic al que se sujetara
biigaiornamente los programas de la administracidon publica. del estado, asi mismo,

9]

x

deteiminara cuales seran 10s ¢rgancs responsables del procesc de planeacion y las bases
para que e ejecutivo coordine, mediante convenios con los gobiernos de las entidades
municipaies, e induzca y concre*e con los particulares las acciones a realizar para su
elaboracion y ejecucion.

En la reglamentacién de este articulo se hace presente la ley estatal de planeacion, dando
origen y sustento al sistema estatal de planeacion, que a través del Comité de Planeacion
para el Desatrolio del Estado de Tabasco (COPLADET), integra en congruencia con los
planes nacional y estatal de desarrollo, los planes municipales de desarrollo, tomando en
cuenta las propuestas de las dependencias de la administracion publica municipal, asi como
Ios planteamientos que se formulen por los grupos sociales mteresados

Asumismo, 'el'comité de planeacion para el desarrollo del estado de-Tabasco integra al
municipio al sistema estatal de planeacion democratica, en la fraccion I det articulo 16 de la
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ley de planeacién estatal, el cual sefiala que el comité asesorara, proyectard y coordinara fa
planeacion municipal, con la participacién que corresponda a los gobiernos municipales, asi
como los programas regionales y especiales concernientes en su ambito de competencia.
Siendo el municipio base de la division territorial - y de la organizacion politica y administrativa
del sistema mexicano en el articulo 115 de la Constitucion Federal; la Constitucion Politica
del Estado iibre y soberano de Tabasco, lo faculta en su fraccion [Il del articulo 65, para
elaborar dentro del sistema estatal de planeacién democratica sus planes municipales y sus
programas operativos anpuales.

Establece también que, los planes municipales de desarroilo precisaran los objetivos
generales, estrategias y prioridades del desarrollo integral del municipio, contendran
previsiones sobre los recursos gque seran asignados a tales fines; determinaran los
instrumentos y responsables de su ejecucion, constituiran los lineamientos de politica de
caracter global, sectorial y de servicios municipales.

De igual manera se instituye que los planes municipales deberan prever, de conformidad con
el articulo 115 de la Constitucién federal, los programas de desarrollo urbano municipal, la
creacion y administracion de reservas territoriales; el control y vigilancia de la utilizacion del
suelo en sus jurisdicciones territoriales, la regularizacién de la tenencia de la tierra urbana y
la creacion y administracion de zonas de reserva ecoldgica.

La fundamentacion juridica. importante para la planeacion del desarrollo democratico la
-encontramos en la Ley Organica Municipal del Estado de Tabasco, en el pamrafo segundo,
del articulo 29, asi mismo en el parrafo tercero del articulo 65; que establece la existencia de
los planes como instrumentos del desarrollo y la obligatoriedad de los mismos una vez
aprobados por el H. Ayuntamiento.

Por ultimo a través del convenio Gnico de desarrollo municipal y los anexos de ejecucion, el
sistema estatal de planeacién democratica define las competencias y atribuciones juridicas y
operativas en el ambito de los tres érdenes de gobierno: federal, estatal y municipal.

La Misidn en Razdn de ias Responsabilidades

Mejorar la calidad de vida de los habitantes del municipio a través de un
gobierno mas cercano la gente y a sus necesidades, con una administracion
honesta, con capacidad de respuesta inmediata, que privilegie lo esencial, que
siente las bases de un verdadero desarrolio econdmico, politico, social, cultural
y deportivo, garantizando la congruencia, complementariedad y pertinencia de
las acciones para el desarrollo equilibrado, sostenido y sustentable del
municipio.

La Vision en Razén de la Imagen Objetivo

Encabezar una -administracion’ bajo los principios de honestidad y capacidad de
respuesta técnica y administrativa que genere desde sus bases sociales su
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propia organizacion operativa y funcional, para impulsar y conducir de manera
eficiente y eficaz las aspiraciones de los cardenenses, con [as caracteristicas de
calidad que la sociedad requiere para su plena convivencia, sumando con ella,
satisfacer y atender sus propuestas y demandas, dentro del marco de la
legalidad, elevar el nivel de vida de los cardenenses y, proporcionar y garantizar
mayores oportunidades para todos.

Pros pect'ivavs

Pensar en un futuro con base a ta mision y vision, es adoptar por medio de la pianeacion
‘democratica, un modelo de desarrollo auténticamente humano y en el que se posibilita la
corresponsabilidad entre el gobierno y l[a sociedad en todas las ramas de la economia,
actuando de manera integral y armoénica de acuerdo a la dignidad de los cardenenses,
poseyendo oportunidades para proceder de modo solidario, de responsabilidad y
~ compromisos sobre las acciones de bienestar de la gente y, como sustento del trabajo
- cotldlano para el desarrollo del municipio

En la planeacion encontramos_diferentes modalidades como la operativa, participativa,
normativa, estratégica y prospectiva, entre otras, siéndo su principal diferencia e/ cémo
ejecutar la planeacion, ya que todas, también por definicion, pretenden anticiparse a los
acontecimientos y presentar las mejores opciones para la toma de decisiones.

Por ello, cada una de las etapas de planeacién se definieron con diferentes denominaciones:
un objetivo, una mecanica de interpretacion de la realidad actual y.una propuesta de una
realidad esperada para que, en consecuencia, se pueda organizar, dirigir y controlar un
proceso que nos permita dellnear escenarios cada vez mas certeros para nuestros
propositos.

Bajo esta concepmon la planeacidon democréiica tisne un gran |mpuisc- la cual define una
serie de objetivos para el municipio, la determinaciz= v 2! esiablacimienic de esirategias para
el cambio a corto, medianc y targo plazo y la adapcic™ deiineas f*e accion para alcanzanos.

Resultado de esta dinamica de planeaciéon, se definz ia instrumentzcion de este lipo de
procesos para reorientar y eficientar su desempeno en todos los ambitos de atencién, por lo
que con base al marco juridico y al sistema de planeacion democratica, se encamina hacia la
actualizacion de las politicas, estructuras, procedimientos y tareas, asi como, a la
consecucion de medidas administrativas que permita coadyuvar a una mejor gestion publica
e impulsar el desarrollo de una cultura de planeacion en los diversos ambitos del quehacer
del H. Ayuntamiento, y de enriquecer la reflexién sobre la importancia que tiene mejorar y
asegurar la calidad de los programas y servicios que las diferentes areas de la
administracion puablica ofrecen a la sociedad.

El proceso: dé planeacion y los principios que rigen las actividades institucionales seran los
elementos -que bajo la normatividad, constituyen la planeacion que orienta o guian la
“definicion de proyectos en los periodos establecidos, razonablemente cortos, asoc1ados con
la duramon Y resultados dela presente administracion.
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El proceso de consulta en el pasado procesc electoral permitié identificar diez acciones
genéricas de mayor demanda de la poblacion, que regiran nuestro quehacer gubemamenta!
y que seran atendidas durante la presente administracion:

1.-Apoyo a las personas de la tercera edad, asi como a las viudas y- madres solteras del
municipio.

2.-Estimular con apoyos econdmicos a los deportistas mas destacados del municipio en
cualquier disciplina. :

3 -lmpulsar la inversion privada estimulando a los empresarios locales y foraneos con
facilidades para su establecimiento dentro del municipio y generando asi nuevas fuentes
de empleo para los cardenenses.

4.-Ampliar el programa de becas municipales en todos los niveles educatlvos a Ios alumnos
- de mejor promedio y de escasos recursos economicos.

5.-Crear una comercializadora de productos agropecuarios y pesqueros para. que los
campesinos y pescadores puedan vender sus productos a buen precio en cualqmer parte
del pais. -

6. -Lograr el embellecimiento de la ciudad a través de la construccion de Jardlnes fuentes :
guarniciones y banquetas, asi como, una reforestamon integral. .

7.-Dotacion de libros de textos gratuitos a los estudiantes del nivel medio supenor
(bachillerato). .

8.-lncrementar tanto el nimero de patrullas, de- elementos policiacos, asi como, la
construccion de delegaciones municipales y casetas de vigilancia en colonias y
comunidades que asi lo requieran, para mejorar la seguridad publica municipal.

9.-Creacion de un parque ecoldgice con arboles frutales. de ernato y maderables, asi como
animales y aves de la region.

10.-Creacion de un centro cultural v/o un museo regional,

Objetivos Generaies

o Satisfacer las necesidades sociales de la poblacion mejorando vy
ampliando la infraestructura urbana basica para elevar la calidad de vida
- de la poblacion. ;

¢ Encauzar y. conducir la economia del municipio hacia un desarrollo
sostenido y sustentable, con una rectoria de apoyo a los sistemas y -
medios de produccion -rurales y urbanos, que generen las bases de un
verdadero crecimiento econdomico y fomento al empleo para una justa
distribucion del ingreso. § :
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» Mejorar la prestacion de los servicios publicos que proporciona el
Ayuntamiento a través de una estructura de produccién de bienes y
servicios modernos, con innovaciones tecnologicas mas organizada y con
parametros de eficiencia y eficacia, que proporcionen satlsfaccmn a las
demandas de la poblacion e incidan en su desarrollo.

¢ Mantener el orden y la seguridad pL':biica de !apoblacién‘ a través de un
cuerpo de seguridad municipal moderna, capacitada, honesta; eficaz y
eficiente en sus labores cotldlanas que den garantta de una ciudad y un
municipio seguro. :

« Fomentar la participacion social, estableciendo un gobierno promotor de la
cultura, el deporte y el cuidado del medio ambiente, como elementos del
desarrollo humano, que permitan una mejor convivencia e mtegramon de la
somedad

1. Sistema de Planeacion Municipal

El plan municipal de desarrollo es el eje rector para que en el periodo 2004-2006 la
administracion municipal ejerza su funcién oficial, en [a esfera de su ambito de
competencia, en un ambiente de respeto y coordinacion de esfuerzos con los sectores
social y productivo, asi como con los niveles de gobierno estatal y federal, y de esta
manera ofrecer mayores oportunidades de desarrollo y, contribuir a elevar el nivel de
vida de la sociedad cardenense, compartiendo la visidon de futuro, el respeto a las
libertades y el proposito de modernlzaCIén

La planeacion no termina con la formulacion y aprobacion del plan municipal de desarrolio;”
aqui se establecen solo las bases del proyecto de gobiemo y el marco para las funciones de
fa administracion publica municipal. Es nuestra tarea continuar promoviendo la participaciéon y
cooperacion de la ciudadania en el cumplimiento de los objetivos, estrategias para el cambio
y lineas de accién.

Esta vision supone el seguimiento programatico de ias acciones, un control del desempefic
gubemamental y la evaluacion del impacto de los programas y politicas publicas municipales,
que habran de realizarse mediante instrumentos adecuados en la medicién de avances en
las metas, creando un programa de evaluacion continua que derive en un informe de logros
de las acciones del H. Ayuntamiento..

Un municipio como Cardenas, requiere una forma mas dindmica de planeacion. La
complejidad de los problemas necesita de mecanismos para resolverios para que se
modifiquen constantemente. Por elio, el plan municipal de desarrollo contempla, desde su
planteamiento, la participacion de la ciudadania y de los sectores de la sociedad, tomando en
cuenta el rapido crecimiento poblacional y los factores mtemos y externos que inciden
directamente en su desarrollo

Sus objetivos han sid‘o _din'gidos a lograr el mejoramiento de las _Con_diéiones econdmicas,
sociales, culturales y humanas de’la colectividad, procurando modificar las actitudes vy.
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practicas que representen una barrera al desarroilo promoviendo a su vez, las que
favorezcan dicho mejoramiento.

Entre otras actividades encaminadas a tal fin, el gobiemo municipal ha alentado la
participacion de la comunidad en la planeacion, involucrandose en este proceso que sirve
como base para determinar el rumbo y los alcances de la gestion municipal. Se definiersn
también, la direccion y el sentido de los esfuerzos que reahzara el gobierno y los ciudadanos
del municipio durante Ios proximos tres afios.

El plan municipal de_desarrollo 2004-2006, propone de modo directo compromisos y politicas
estratégicas que conduciran al logro de los objetivos para avanzar en el fortalecimiento local
y contribuir al desarrollo del estado.. Los cardenenses encontraran en este documento una
propuesta consensuada a través de la cual podrén ser coparticipes de las acciones para el
desarrollo del municipio, todo ello, enmarcado en el tiempo de gestion.

La planeacion no sélo radica en la elaboracion de un plan, representa sobre todo, una
estrecha vinculacion ‘entre la visidn y mision estratégica, las etapas del sistema de
planeacién democrético, la elaboracién de los programas y proyectos de desarrollo y, el
seguimiento de las acciones ejecutadas para alcanzar los resuitados esperados.

Formuiaclén

Partiendo de la aprobacién y publicacion del plan municipal de desarrollo 2004-20086, se lleva
a cabo la elaboracién de los planes y programas que encaminan el quehacer de la
administracion publica municipal.

Estos planes y programas, identifican los resultados especificos que se esperan con el togro
de los objetivos y metas expresados en el plan municipal de desarrollo e incluyen acciones y
recursos especificos necesarios para su consecucion.

Elecucion

A paritv de la aprobacion del plan se ha dispuesto su inmediata gjecucién por parte g 2
adminisiracién publica municipal. :

&l gjercicio de ejecucion conlleva el desglose de cada uno de los objetivos planteados en
este documento rector del desarrollo del municipio, a través de los Drogramas y planes
<berativos anuales.

lcs programas‘espe'ciﬁcan, paso a paso, la secuencia de acciones que se requieren para
alcanzar los objetivos. Los programas senalaran como, dentro de los limites estabiecidos por
los lineamientos estratégicos, seran alcanzados los objetivos.

Es importante senalar que los programas permitiran la asignacion de los recursos humanos y-
presupuéstales necesarios para el cumplimiento de los objetivos y proporcuonan una base
dinamica que permlte medlr el progreso de tal cumpllmlento
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De manera paralela los programas operativos anuales comprenden la medicion por afo y las
metas que se persiguen cumplir.

Contol

En este proceso de planeacion se revisa y se refuerza el progreso hacia el logro de los
objetivos. El proposito fundamental es analizar oportunamente la informacién sobre la
ejecucion del plan para medir las desviaciones que pudieran existir, corregirlas y anticipar a
otras que surjan en el futuro.

Ewiiluacion

En este proceso de planeacion se revisa el avance fisico y financiero de los indicadores y se
refuerza el proceso hacia el logro de los objetivos. ,

~ Con el objeto de mantener flexible y vigente el plan se realizaran revisiones periédicas que
permitan obtener resultados cualitativos y cuantitativos en tres ambitos: eficacia, eficiencia e
impacto social. :

Estos parametros permitiran determinar con certeza ia diferencia entre lo ejecutado y lo
planeado.

~ Adicionalmente, sera tarea permanente continuar promoviendo ia participacion y cooperacion
de la ciudadanla en el cumplimiento de los objetivos, las estrategias para el cambio de los
programas sobre una plataforma de coordinaci6n con las distintas dependencias federales y
estatales, asumiendo en el ambito de su competencia, la articulacién de las lineas de accién
para el desarmollo del municipio.

2. Gobierno Participa:tivo

El proposito fundamental de la actual administracidén, 10 constituye el pian municipal de
desarrolio, instrumento rector para alcanzar los principios, fines, objetivos -poiiticos, sociales,
econdmicos y cuiturales para el bienestar de ia gente, da tal manera que se propicie una
participacién social directa e incluyente, con la piena conviccion de que éste es el caming
adecuado para alcanzar la justicia social, aprovecnando con eificiencia 103 recurscs
existentes en ¢! territorio municipal para cristalizar los grandes objetivos gue han de regir el
desarrollo e impulsar la participacion de ia sociedad, alentando ias nuevas formas de
convivencia y de responsabilidades compartidas que requiere la formulacién de los
programas y las acciones integrales del gobiernc municipal.

Para proporcionar mejor respuesta a las demandas de los ciudadanos, el-.gobierno municipal
trabajara de manera ordenada bajo los principios de fa planeacion democratica, ordenado en
su funcionamiento, compromisos y responsabilidades ineludibles, de gran importancia para el
desarrolio municipal que reclaman los nuevos tiempos, considerando que se encuentra
preparado técnica y administrativamente para cumplinos mediante un esfuerzo compartido y
de cogestion, basada en 1a participacion dé la ciudadania, preservando las.costumbres y el
estilo de vida de la poblacidn para su bienestar sobre la base de un ejercicio del gobierno de
absoluta y éfectiva cooperacion, y por ende, lograr brindar, un buen servicio a la comunidad.
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Para. ello, se conjugaran los esfuerzos con el gobierno del estado y dependencias del
gobierno federal, con los sectores social y privado, asi como, con los demas. actores
interesados. y comprometidos con el desarrollo del municipio. De esta manera, todas las
acciones que busquen este fin a nivel municipal se han empatado sdélidamente con los
planes, programas y proyectos propuestos por la federacion y el estado en el marco de los
planes nacional y estatal de desarrollo 2001-2006 y 2002-20086, respectivamente, para poder
hacer frente de la mejor manera a los reclamos mas sentidos de los cardenenses sobre el
rumbo que daremos a las acciones de gobiemo y al municipio deseado. C

Se impulsara de manera decisiva un desarrollo bajo fa perspectiva de la integracion regional
para fortalecer a los sectores productivos del municipio con la finalidad de alcanzar un
desarrollo mas equilibrado, ampliar y hacer mas eficiente los servicios de equipamiento
urbano y servicios publicos para darle a Cardenas una hueva imagen y atencién a sus’
habitantes, con el proposito ineludible de aperturar mayores oportunidades para todos,

atrayendo las inversiones que generen empleos y aprovechar mejor lo que se tlene y estar
preparados para utilizar con eficiencia lo que se construya.

- De esta forma, el modelo de planeacion utilizado permitira sumar, de manera equilibrada e
integral, todos aquellos elementos que por su origen y espiritu coadyuvaran sustancialmente
al proceso de desarrollo del municipio, todo ello, considerando ia dinamica de .
retroalimentacion entre los procesos sociales, econdémicos, culturales y politicos para dar
respuesta a la ciudadania con base a la optimlzaCIon de los recursos, para garantizar la
capacidad de absorcion, mejor aceptacion y conservacion de la obra puablica y de mayor
eficiencia y eficacia en las funciones de la admumstracuon publica munrcupal

De ahi, que la politica del gasto pablico estara destinado hacia la promocion de empleos
socialmente utiles, sobre todo en el medio rural para elevar el nivel de vida a los habitantes
del campo, a reforzar el aparato productivo, atender las urgencias bdsicas en educacion,
salud, vivienda, y a la formacion de la infraestructura carretera de urbanizacién y servicios
esenciales necesarios para apoyar el desarrolio integral del municipio.

Cumplir estos compromisos no sera tarea facil y no depende solo de la capacidad del
gobiemno para dar respuestas a las necesidades del municipic. Para ello, se buscaran los
mecanismos y se realizaran las gestiones para reforzar las tareas de coordinacion de las
acciones y promever la participacién y cooperacion de la ciudadania en el cumplimiento de
los objetivos y programas bajo la proposicion de las responsabilidades compartidas entre
gobierno vy la sociedad civil.

El Ayuntamiento de Cardenas cuenta con un elemento comdn de lucha: la organizacion
municipal. El organizarse a todos ios niveles, es un requerimiento propio de nuestro tiempo.
Por ello, resulta de vital importancia estimufar a la poblacion rural para que a través de sus
instancias de organizaciébn comunitaria participen y definan las prioridades de sus
localidades, no sb6lo sobre sus actividades econémicas y productivas, sino de aquellas que
coadyuven a mejorar sus niveles de vida. En suma, la organizacion socijal nos permitira
conjuntar el mayor de los esfuerzos y enfrentar las dificultades de manera compartlda y de
corresponsablhdad en la busqueda de solumones
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El desarrollo y crecimiento del municipio de Cardenas ha estado sujeto a la carencia de una
vision hacia el desarrollo sustentable, lo que ha conducido a un proceso deterioro ambiental y
de los ecosistemas a causa de la explotacion de los hidrocarburos.

Aunado a lo anterior, la falta de planeac:on y ordenamiento ecolog(co ha orlgmado una
disminucion en la calidad de vida de los habitantes, por lo que se hace mdnspensable la
promocion de una cultura ecoldgica integral, la aplicacién de la normatividad adecuada para
evitar la profundizacion de este fenémeno y poder restituirlo.

En este- sentido, el esfuerzo del gobierno estara encaminado a establecer y promover
programas de desarrotlo econdmico y social que preserven y respeten el medlo ambuente y el
cuidado de los recursos naturales :

3. Compromiso Politico

. El Municipio de Céardenas, pese a que comparada con la capital del. estado, resulta una
ciudad pequefia y la segunda en importancia, sufre igualmente de casi los mismos
problemas: crecimiento anarquico, exclusion social de algunos sectores de su poblacion,
contaminacion, encharcamiento de calles y avenidas, inseguridad, deterioro urbano y
marginacién en el 57.8 por ciento de la poblacnon en Iocalldades con menos de 5 mil
habitantes.

Estos males se ven agravados por la ‘gran dispersion -entre instituciones de competencias
que debieran, en buena parte, estar a cargo del gobiemno municipal y, por consiguiente, por la
falta de verdadera planificacién, coordinacion y distribucion eficaz de los recursos.

Esa dispersion de competencias contribuye a que se produzcan algunas manifestaciones de
inconformidad en asuntos estratégicos del desarrolio en materia de infraestructura para el
crecimiento econdémico, de servicios publicos y de empleos, y compromete la implementacién
de programas y acciones de coito plazo para dar respuesta a los muchos de los problemas
que hoy padecen nuestra ciudad y, profundizar con base en la corresponsabilidad compartida
entre la sociedad y gobierno ante estos grandes compromisos que la gente demanda.

Para ello, el gobierno municipal se fortalecera para que funcionalmente se convierta en una
sociedad necesaria en las tareas del desarrollo, organica y total encaminada a la realizaciéon
de los fines publicos que le sefalan nuestras leyes, con una hacienda publica dotada de
mayores recursos financieros y capacidad administrativa, para dar respuesta a las
necesidades de la poblacion y el compromiso de elevar los niveles de bienestar en el marco
de la planeacién democratica y convivencia politica de sus habitantes.

Las acciones que emprenda el gobierno partiran del reconocimiento de que los agentes
sociales, incluidos estos a las comunidades mas marginadas, ya que su inclusion parte sobre
la base de su capacidad que tienen de organizar su propio mejoramiento economico y de
generar un proceso de desarrollo con pleno respeto a su idiosincrasia.
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Parte fundamental de los compromisos politicos del gobierno consistiran en que las acciones
se adaptaran a las condiciones sociales, culturales y ecoldgicas propias de los distintos

grupos sociales y responder a preferenmas y necesidades definidas y prioritarias en estos

nucleos de poblacion.

Serd de atencién prioritaria al conjunto de pretensiones relacionadas con las necesidades
colectivas del municipio y que debe estar protegidas mediante la intervencion directa y
permanente del gobierno municipal, tales como: la imparticion de justicia, la seguridad
publica; la educacion, la.salud y el combate a la pobreza.

Para ello, el gobierno municipal pondra el mayor de los esfuerzos para consolidar e impulsar
nuevas iniciativas de acuerdos y de gestion pablica con los tiempos presentes y los reclamos

‘de la sociedad, para intentar vencer rezagos e insuficiencias y, fundamentalmente, para

transitar con firmeza junto con todos los cardenenses el nuevo camino que habremos de
emprender en nuestro municipio.

También sera uno de los mayores compromisos el poner mayor énfasis en la proteccion y
salvaguarda del derecho a una vida digna de los grupos mas vulnerables como son los nifios,
las mujeres, los ancianos y Ias personas con dlscapamdad sin descuidar también a los

‘hombres det campo.

Garantizar la seguridad de las personas y su patrimonio es un deber primario del gobierno.
En ese sentido, gestionaremos programas-de capacitacion a nuestra policia preventiva y la
equiparemos con los medios necesarios para que cumplan con mayor eficiencia las tareas
que tienen encomendadas. Para ello, se ampliara 1a cobertura de vigilancia mediante la

utilizacién de mayores equipos en esta area y la mas moderna tecnologia de monitoreo, para

que de esta manera se preste un mayor servicio de seguridad publica. En esta tarea por la
seguridad, se garantizara el mejor de los esfuerzos en todos los 6rdenes de gobiemo sobre
la base de una fuerte y efectiva coordinacion de facultades y recursos.

Tres grandes orientaciones van a regir Ia gestion municipal: efuencua transparencia vy
participacion ciudadana.

Nuestra principal arma de combate a la corrupcion seran los propios ciudadanos. Estos, a
través de los informes que resulten de las auditenias, van a ejercer un centrol que sin duda
alguna le dara mas transparencia a la gestion municipal.

En suma, el gobierno municipal trabajara de manera respetuosa y coordinada con el estado y
la federacion, concentrando nuestros esfuerzos en las coincidencias. Esa sera la premisa
fundamental para llevar las -acciones cetca de la gente con gran respeto a las diferencias y
opiniones de todos. Es la (nica via para encontrar soluciones a ios problemas mas complejos
que afectan su funcionamiento y desarrollo.

También, sera compromiso ineludible, contribuir, intensa y persistentemente, a que en el
seno del municipio, el H. Cabildo, los servidores pulblicos y los delegados municipales,
formemos, con una nueva mistica de trabajo y de servicio publico, un frente Unico de
responsabilidades, de propdsitos, y de esfuerzos, un frente capaz de hacer que nuestra
institucion cumpla cabalmente con su mision, visién y sus deberes. '
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Los partidos politicos son fundamental expresion de la sociedad. Su importancia en la
superacion de las practicas politicas y de la politica misma, les asigna una responsabilidad
-que trasciende a las fronteras simplemente electorales, colocdndolos como bastién definitivo
de la transformacion social. Por ello, la tarea politica del gobierno sera de compromisos, de
sumar esfuerzos y de lucha en el nuevo marco de la pluralidad para alcanzar el desarrollo
que queremos, para que la democracia se traduzca en acciones y nuestro camino sea
recorrido con el concurso de todas las corrientes del pensamiento, de todas las fuerzas

politicas, econdmicas y sociales que deben construir una dnica fuerza, la gran fuerza del
municipio de Cérdenas.

Bajo esta concepcion, se trabajara conciliando, armonizando, integrando voluntades,
ccordinando esfuerzos, sumando empefios y convenciendo participaciones desde las
comunidades, villas, poblados y rancherias para hacer del municipio de Cardenas una
realidad de bienestar.

4. DIAGNOSTICO SITUACIONAL DEL MUNICIPIO, SU RIQUEZA HUMANA'Y
FlSIOGRAFICA

41. Aspectos Geogréficos y fisicos

El municipi6 de Cardenas cuenta con una division territorial constituida por la Cabecera
municipal, 58 ejidos, 59 colonias urbanas circundantes, 51 rancherias, 21 poblados, 7
congregaciones, 8 colonias rurales agricolas y ganaderas, 6 fraccionamientos y 2 villas.

El municipio se encuentra ubicado dentro de la regidon de ia chontalpa que comprende
ademas, a los municipios de Huimanguillo, Cunduacan, Comalcaico y Paralso, que en su
conjunto representan el 31.08 por ciento de territorio del estado.

La mayor parte del relieve de esta subregion esta constituido por llanuras; solo en los limites
con el estado de Chiapas tiene sus elevaciones principates

La superficie municipal es de 2 mil 46.23 kildmetros gue representa el 8 3 por ciento de Ia
superficie del estado. Tiene como limites al norte, el Golfo de México y los municipios de
Paraiso y Comalcalco; al este, los municipios de Comalcalco y Cunduacan, y el estado de
Chiapas; al sur, el municipio de Huimanguillo y el estado de Chiapas; y al oeste, el municipio
de Huimanguillo, el estado de Veracruz-Lliave y el Golfo de México.

Las principales corrientes de agua son los rios Santana, Tortuguero, San Felipe, Rio
Naranjerfio, Arenal, Infierno y Mezcalapa.

Las lagunas mas importantes son: El Carmen, Machona, Pajonal, La Palma y Redonda.

De la superficie total del municipio, el 22.15 por ciento se destina a la agricultura, el 43.46 por
ciento son pastizales, el 5.14 por ciento son pequefias selvas, 5.32 por ciento corresponden
a manglares, el 15.26 por ciento son tulares y el 8.67 por ciento son otros tipos de
vegetacion. - : : :
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Tiene un clima calido himedo con abundantes lluvias en verano, con un régimen normal de
calor, con cambios térmicos en los meses de noviembre, diciembre y enero. Se tiéne una
temperatura media anual de 26° C, siendo la maxima media mensual en mayo con 30.3° C y
la minima media en diciembre y enero de 20° C; a la vez la maxima y la minima absoluta
alcanzan los 40° C y 10° C, respectivamente.

Su orografia se caracteriza por tener un relieve compuesto de terrenos planos con areas de -
depresion a una altitud que varia de 2 a 17 metros sobre el nivel del mar, no encontrandose
en el municipio elevaciones superiores a los 25 metros. La humedad refativa por medio anual
se estima en 83 por ciento, con maximo de 86 por ciento en enero y febrero y minima de 77
por ciento en mayo.

4.2. Aspectos Demograficos

En el curso del tiempo Tabasco ha sufrido una rapida transformacion ante el crecimiento
poblacional, el desarrollo politico-econdémico y, el impacto de nuevas tecnologias y procesos
de produccion.

Con base a informacion del INEGI para el aio 2000, el municipio de Cardenas cuenta con
una poblacion de 217 mil 261 habitantes y, con base al CONAPQ, se ubica con un grado de
marginacién medio y un indice de marginacion de —0.12047 (este indice se calcula tomando
como base diferentes indicadores de minimos de bienestar).

Las nuevas estructuras de la poblacion mundial no tienen precedente alguno en cuanto a la
velocidad de cambio, especialmente en los grupos de jévenes y de adultos en plenitud;
nuestro estado 'y el municipio de Cardenas tambien se encuentran inmersos en este
escenario de transicidbn demografica, que da lugar a un amplio espectro de demandas y
necesidades sociales, que obliga a evaluar permanentemente los criterios de asignacion de
los recursos publicos disponibles, con el fin de asegurar el maximo beneficio social para los
habitantes.

El crecimiento de Ia pobiacion durante el periodo de 1970-2000 ha marcado una tendencia
descendente. Asi tenemos que, durante 1970-1980, la poblacidon crecid a una tasa media
anual de 4.2 por ciento, esta se ha visto disminuida a 3.7 por ciento durante 1980-1930 y
entre 1990-2000 = 2.3 por ciento en su tasa de crecimiento anual, representando el 11.5 por
ciento de la poblaciéon respecto al total estatal, y una densidad de 106.2 habitantes por
Kidmetro cuadrado, si consideramos que el municipio cuenta con una extension territorial del
2 mil 46.23 kilometros cuadrados.

De la poblacion total correspondiente al 2000, el 62.8 por ciento (136 mil 440) corresponde a
poblacién urbana, en tanto que el 37.2 por ciento (80 mii 821) a poblacién rurai.

Sin embargo, la poblacién del municipio se ha visto incrementado durante el afio 2000 en 44
mil 626 habitantes con relacion a 1990, y a 98 mit 026 cardenenses superior a la registrada
20 afios atras (1980). Con base a la informacidn de Consejo Nacional de Poblacion
(CONAPO), y estimaciones de la misma fuente. Actualmente el municipio cuenta con una
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poblacion de 229 mil 435 habitantes (2003) y cuyas proyecciones para el 2006 estima que el
numero de cardenenses seran 235 mil 296 habitantes, es decir, 18 mil 035 habitantes mas
con relacion al afo 2000.

El municipio de Céardenas se encuentra ubicado dentro de la regidn de la chontalpa que
comprende ademas a los municipios de Comalcalco, Cunduacan, Huimanguillo y Paraiso.

Sin embargo en el ambito estatal, el municipio presenta un fendmeno de concentracién al
igual que en los cinco principales centros urbanos: Villahermosa, Comalcalco, Huimanguillo,
Macuspana y Cunduacan. :

Actualmente en el municipio se ubican 168 localidades lo. que representan el 6.4 por ciento
del total de localidades existentes en el estado (2 mil 605), y cuya dispersién poblacional se
distribuye de 1a manera siguiente: en 94 localidades se ubica la poblacion de 1-1mil 500
habitantes; en 57 localidades con poblacién de 501-2 mil 500 habitantes; en 14 localidades
con poblacion de 2 mil 501-5 mil habitantes; y en 3 localidades se concentra una poblacion
mayor de 5 mil habitantes. _

De lo anterior, se observa que el 55.95 por ciento de la poblacién se encuentra en forma
dispersas en todo el temitorio en las locatidades que cuentan con menos de 500 habitantes,
en tanto que el 39.3 por ciento de los habitantes se ubican en localidades de 501 a 2 mil 500
pobladores, el resto de la poblacién se concentra en localidades mayores al rango de los 2
mil 500 habitantes.

La dispersién poblacional en las localidades inferiores a ios 2 mil 500 habitantes, esto es en
151 localidades del municipio se concentra el 37.2 por ciento de fa poblacion de manera
esparcida (80 mil 821 habitantes), situacién que conlleva a definir politicas tendentes a
incentivar el arraigo y el mejoramiento de la calidad de vida, y de apoyo a la produccidn del
campo.

5. Compromiso Social: El. Municipio de Cardenas Realidad vy
Potencialidades.

5.1. Desarrollo Social y Humario: Factor de Transformacion de los Habitantes del
Municipio .

5.1.1..Educacién y Gultura

Siendo la educacion el eje principal para un desarrollo sustentable del pais, del estado y del

~ municipio, justo es pensar que debemos contribuir todos lo que en él habitamos para mejorar
dicho entorno.

Existen en el municipio 437 planteleé, el 8.01 por ciento de los existentes a nivel estatal, los
cuales son atendidos por 2 mil 531 docentes entre preescolar, primaria, secundaria,
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profesional técnico y bachillerato’, localizandose un buen numero de ellos en la zona mas
vulnerable del mismo, y un plantel a nive! superior en la cabecera municipal la Universidad
Popular de la Chontalpa. i
Uno de los indicadores en materia educativa 1o constituye el alfabetismo. Al respecto, la
poblacién alfabeta de 15 afios y mas representd en 1990, el 87.7 por ciento, variable que se
incremento en 2.2 por ciento en el 2000 al ubicarse en 89.9 por ciento durante esta década.
Al compararlo con la estatal, ésta es inferior en 0.3 décimas porcentuales al representar el
90.2 por ciento de la pgblacion alfabeta.

En lo referente a la asistencia escolar de la poblacion de 6 a 14 afios para 1990 en el
municipio, el 83.8 por ciento asistia a la escuela, indicador que se vio incrementado durante
el 2000 at 89.0 por ciento.

Sin embargo, la proporcion de poblacion de 6 a 14 afios de edad que sabe leer y escribir en
el municipio para 1990 fue de 83.5 por ciento inferior en 2 puntos porcentuales con relacion a
la estatal, y de 2.4 por ciento respecto a la nacional, en tanto que para el 2000, este rango de
poblacién todavia se vio disminuido en esta década, pues para este afio represento el 82.6
por ciento inferior también a la estatal y nacional que representaron 84.9 y 87.3 por ciento,
respectivamente con relacion a 1990.2

En este rengion, los padres de familia en coordinacion con las sociedades de padres y los
directivos, realizan gestiones por obtener mas recursos para poder mantener en buenas
condiciones sus escuelas y acuden a las diferentes instancias del gobierno para obtenerio,

Es por esto que el municipio estard al pendiente para ayudar en la medida de sus
posibilidades econdmicas, a todos aquellos que soliciten su apoyo para dignificar y tener
cada vez en mejor el estado la infraestructura fisica educativa, y a las gestiones que realice
el H. Ayuntamiento ante la Secretaria de Educacion. :

En el mundo de hoy, existe claridad en el sentido de que la educacion, la salud y el ingreso.
como factores reconocidos de desarrollo humane, no son suficientes para asegurar una vidza
de calidad a los ciudadanos.

Para lograr bienestar es indispensable 1a fuerza de la cultura, que se expresa en la Tamiiia.
en ia escuela, en el trabajo vy en el ambiente social.

El talento artistico que existe en los diversos sectores de nuestra poblacion es enorme vy
reguiere de un trabajo ordenado y coordinado de las diferentes instancias de gobierno,
educativas y sociales.

Vemos que nuestra poblacion dia a dia nos demanda mas y mejores actividades artisticas y
recreativas que nos ayuden a construir, colectivamente, una imagen de ciudad compartida,
actual y futura.

! INEGI. Anuario Estadistico. Edicién 2003
2 INEGI. X1I Censo General de Poblacién y Vivienda 2000
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Estrategias para el cambio

A través de esta politica se pretende que los habitantes del municipio encuentren un
ambiente propicio para el desarrolio de la familia cardenense. Especial atencién se tendra en
la identificacion de oportunidades para el desarrollo de las mujeres y de los jévenes dando
trato preferente a los grupos en desventajas a través de becas, apoyo a los ancianos y a los
nifos, y aquellos que se encuentren en pobreza extrema.

La politica social habra de articularse a través de las lineas estratégicas para el fomento del
desarrolio comunitario y familiar, asi como, el énfasis de los valores, la educacion digna y las
demas acciones que refuercen nuestra cultura.

Lineas de accion

e Promover y coadyuvar en la construccion, rehabilitacion y mantenimiento de los
planteles de educacién basica.

. Ampliéf el programa de becas municipales en todos los niveles educativos a los
alumnos de mejor promedio y de escasos recursos econdmicos.

o Fortalecer el Programa Municipal de Becas, aumentando su monto y nimero y
revisando los criterios de asignacion.

s Establecimiento de mddulos de asesoria para alumnos de nivel medio basico que
presentan dificultades en la comprension y aprovechamiento en las diversas
asignaturas académicas acorde al grado que cursan.

s Dotacion de libros de textos gratuitos a los estudiantes del nivel medio superior
(bachillerato).

+ Fomentar el arte como transmisor de los valores familiares y tradicionales de nuestra
cultura.

« En coordinacion con el sector educativo de! municipic, crganizar campafas ae
concientizacién sobre la importancia de conservar limpic nuestro medio ambiente,
empezando por la escuela y el hogar.

+ Fortalecer las acciones con ios diferentes 6rdenes de gobierno y de la comunidad para
desarrollar conjuntamente programas culturales.

 Organizar eventos culturales que tengan como propésito ef buen ésparcimiento de las
personas y el aprecio por las expresiones culturales en sus diversas manifestaciones.

e Consolidar las instancias que difunden y promueven la cultura a fin de impulsar

programas que promuevan y consoliden los valores derivados del fomento a las bellas
" artes.

i L .|
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s Impulsar las actividades artisticas y civicas en el municipio.

« Fomentar programas de cultura infantil y juvenil a efecto de reforzar los valores y amor
por las artes.

« Rescatar y conservar las construcciones antiguas del municipio, para su preservacion
como patrimonio cultural de los cardenenses.

e Creacion de un centro cultural y/o un museo regional.

5.1.2. Juventud, Deporte v Recreacion
Lineas de accién
» Impulsar la participacion de los jovenes, manteniendo con ellos una comunicacion
permanente a efecto de ampliar sus oportunidades de esparcimiento, educacién y

trabajo. -, .

 Ofrecer mayores espacios a los jovenes para que realicen actividades recreativas,
“culturales y deportivas.

+ Fomentar programas relativos al deporte y cultura fisica.

e Estimular con apoyos economicos a los deportistas mas destacados del municipio en
cualquier disciplina.

¢ Fomentar la constitucidn de una red juvenil- de lucha contra las adicciones con la
participacién municipal y de organizaciones sociales.

e Apoyar !la cultura emprendedora en los jovenes para crear nuevos espacios de
actividades productivas y de comercializacion.

o Fomentar la practica del ejercicio fisico, el deporte popular, et escofar de alto

rendimiento y el recreativo a efecto de lograr en los cardenenses su practica continua
y organizada.

o Construir, equipar y dar mantenimiento a las instalaciones deportivas municipales.

s« Formar, capacitar, actualizar recursos humanos en el area deportiva y dar
reconocimiento a las personas que destaquen en esta actividad.

5.1.3. Salud

Ei comportamiento demografico del estado en los dltimos 20 afios, refleja satisfactoriamente
el impacto de los programas y acciones que las instituciones del sector han realizado en este
periodo. El descenso en las tasas de mortalidad, natalidad y fecundidad entre otras, han
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permitido incrementar la esperanza de vida de los tabasquefios, la esperanza de vida en el
hombre se ha incrementado en 10 afios y en las mujeres ha sido de 9 afios. Ello de acuerdo
con las estimaciones de CONAPQ.?

La infraestructura fisica instalada en salud disponible en el municipio de Cardenas esta
comprendida por 50 unidades médicas en servicios y nivel de operacién segun régimen e
institucion, de los cuales, 48 son para consulta externa y 2 de hospitalizacién general. Dichas
unidades médicas estan integradas por 36 que corresponden a la Secretaria de Salud; 9 del
IMSS; 2 del ISSSTE y uno de PEMEX, SDN de la 30/a Zona Militar y DIF municipal.

Para la atencion tanto de la poblacion derechohabiente como aquelia sin seguridad social, se
tiene que s6lo el 11.12 por ciento de la poblacién respecto al total estatal, es
derechohabiente a los servicios en los diferentes regimenes e instituciones, en tanto que el
11.48 por ciento no son derechohabientes a los servicios de salud. El 10.98 por ciento (201
mil 636) de la poblacion es usuaria de los servicios médicos, los cualés son atendidos por el
8.35 por ciento (309), del personal médico que prestan sus servicios en instituciones para la
seguridad social y asistencia social del sector salud.*

Un enfoque de atencion integral y continua de la salud, requiere un conjunto articulado de
transformaciones destinadas afortalecer la capacidad de direccién y planificacion sectorial y
a mejorar aspectos como: cobertura, acceso, oportunidad y calidad de los servicios de salud,
de acuerdo a las necesidades de la poblacion y ias condiciones econdmicas del municipio.
Esto implica un amplio proceso de desarrollo institucional a nivel sectorial, cuyo propésito es
garantizar la funcion de rectoria de la Secretaria de Salud.

Debido a eilo, el municipio en la estrategia para la reduccion de la pobreza, se establece la
necesidad de garantizar el acceso con calidad y equidad a los servicios de salud
preferentemente en atencion primaria y vigilancia nutricional, a favor de la poblacién en
condiciones de pobreza. Para ello, se conjugaran los esfuerzos con la Secretaria de Salud y
ésta pueda garantizar que la red de servicios disponga oportunamente, en calidad y cantidad
de los insumos, equipos y recursos humanos, para el adecuado desempefio de sus
funciones propias.

Cbjetivos
« Mejorar las condiciones sanitarias basicas y la prestacion de los servicios de salud,
que garanticen el bienestar y la salud de las personas y de sus comunidades con un

enfoque de igualdad de oportunidades, a favor de los grupos poblacionales de alta

vulnerabilidad y de la mujer en particular, a fin de aumentar las expectativas de vida
de los cardenenses.

» Situar la proteccion de la salud como prioridad fundamental en las politicas y
programas integrales de desarrollo, que tengan como resultado la proteccion del

? Proyecciones de CONAPO. Internet
. *INEGL Anvario Estadistico. Edicién 2003
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entorno humano y el fendmeno de practicas y habitos saludables en los distintos
sectores de la poblacion.

¢ Reducir los indices de mortalidad materna, infantil y en nifios y nifias menores de
cinco anos. :

» Mejorar la cobertura, acceso, calidad y eficiencia en la provision de servicios de salud
y de medicamentos e insumos necesarios.

» Promover una vida digna a los adultos en plenitud.

« Fortalecer en el marco de coordinacion institucional con la Secretaria de Salud, con
enfasis en el papel de este sector y la seguridad social.

e Impulsar el ejercicio pleno de los derechos de las personas en los aspectos de
sexualidad y reproduccion. :

o Favorecer el acceso a los servicios de salud reproductiva de los grupos vulnerables,
considerando aspectos culturales, geograficos y econdmicos.

« Apoyar en coordinacion con el sector salud“laé_campaﬁas preventivas de vacunacion

Estrategias para el Cambio

Continuar impulsando las acciones que ayudan a reducir las tasas de crecimiento
poblacional.

Atender satisfactoriamente las demandas de salud como resultado del alto
crecimiento pobilacional de! pasado.

Brindar informacioén y servicios de calidad a !a poblacion en materia de salud
reproductiva, para que pueda disfrutar de una vida sexual reproductiva y post
reproductiva satisfactoria, saludable y sin riesgos.

Mejorar las condiciones de la mujer, sobre todo de madres solteras, y fortalecer a la
familia.

Lineas de Accion

e Fortalecer la atencion primaria en salud, con base en la salud -familiar y
comunitaria, con especial énfasis en el grupo materno infantil.

e Asegurar la proteccion de la poblacion contra factores de riesg_o ambiental,
coadyuvando la construccion del relleno sanitario del basurero municipal.
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o Adoptar acciones tendientes a reducir los riesgos de enfermedades de
transmision sexual.

e Ampliar las capacidades y oporiunidades de las personas para ejercer sus
derechos de manera libre, responsable e informada en los ambitos de la
sexualidad y la reproduccion. :

« Invertir en el desarrolio humano de los jovenes y fomentar en ellos actitudes y
practicas de prevencién y planeacion.

e Prever las demandas en servicios de salud derivadas del envejecimiento
demografico y brindar méas y mejores oportunidades al adulto mayor.

o Acrecentar las oportunidades de las familias y de sus miembros a lo largo del
curso de vida.

o Mejorar el acceso a medios sanitarios de eliminacién de desechos sélidos.

« Fortalecer los esfuerzos de mformamon educa"lon y comunicacién de la
poblacién. :

e Mejorar la cobertura, acceso, calidad y eficiencia en la provisién de servicios de
salud y de medicamentos e insumos necesarios.

o Fomentar actividades socioculturales y reducir el riesgo social en los (as)
escolares y adolescentes.

5.1.4. Desarrpllo Integral de 1a Faniilia

La familia, como ntcleo fundamental de la humanidad, debe ser atendida con la importancia
que esta reviste para que nuestra sociedad pueda ser restituida en sus valores primordiales,
los cuales deben ser fomentados a la nifiez desde el interior del ndcleo familiar.

Se concibe a la atencion de ta familia como premisa fundamental, puesto que a partir del
seno familiar se suscitan los problemas sociales de caracter especial o se proporciona
solucion a los existentes, mediante la ejecucién de acciones gubernamentales y de la
conjuncion de esfuerzos con sociedad; parte de esta mision es pugnar por la reduccion de la
desigualdad y por- el acceso mas extendido a las oportunidades, principalmente de los
menores y jévenes en circunstancias especiales, las mujeres, los adultos en plenitud vy las
personas con capacidades diferentes.

Dentro de las tareas fundamentales el gobiemo municipal a través del DIF municipal, se
atendera a los sectores mas vulnerables de la poblacién, mediante la aplicacion de
programas dirigidos al fortalecimiento del desarrollo familiar de una manera |ntegral a través
de la asistencia social.
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Por ello, la asistencia social en el municipio, se enfrenta en la actualidad a una serie de
circunstancias cuyo origen principalmente se ubica en el desarrollo econémico y social de los
miembros de la familia, el cual no ha sido equilibrados, provocando que la asistencia social
sea mayor demandada, sobre todo, de aquelios grupos sociales que se encuentran en
desventajas y de mayor vulnerabilidad.

Bajo esta concepcion, el gobiemo municipal por medio del DIF, como organismo de
asistencia social, asume el compromiso en esta materia, como soporte fundamental para
aspirar al desarrollo humano, que busca restituir las capacidades basicas del individuo y
aprovechar las capacidades adquiridas para su propio desenvolvimiento.

Esta politica estara orientada a sumar sus esfuerzos a traveés del sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia (DIF municipal), cuya funcién principal serd establecer una mayor
coordinacion en los tres érdenes de gobierno, en lo que concieme a las necesidades de
desarrolio familiar y comunitario, asi como de crecimiento fisico, mental y social en provecho
de la poblacién vuinerable, a personas con capacidades diferentes, a la poblacién que se
encuentra en situaciones de marginacion y desamparo que hay que atender y apoyar, a fin
de garantizar su acceso en condiciones de equidad, al bienestar y mejora, por lo que resulta
de vital importancia enfocar programas que atiendan a estos grupos de poblacion.

A través de la Procuraduria de la defensa del menor, la familia y asuntos juridicos se
proporcionaran los servicios de asesorias juridicas en beneficio de las familias de escasos
recursos, especificamente y de manera permanente los siguientes servicios: orientacién,
asesoria, representacion y defensa de los elementos del ntcleo familiar que asi lo requieran
o lo demanden.

Otra de las situaciones que hay que atender con prontitud, es la problemética
correspondiente a los embarazos en adolescentes, atencion a la familia, viudas, madres
solteras y la garantia el mejoramiento nutricional de los grupos mas vulnerables de la
sociedad.

Por lo anterior, el DIF municipal como parte integrantes del sector salud; sustentara sus
objetivos estableciendo su continuidad a su quehacer basados en sus estrategias para el
cambio y lineas de accidn siguientes.

Cbijetivos

» Apoyo a las personas de la tercera edad asi como a las viudas y madres solteras del
municipio.

« Contribuir al mejoramiento nutricional de la pablacion infantil preescolar y escolar con
desnutricion o en riesgo, a través de una racion alimenticia pertinente, para mejorar el
aprovechamiento escolar y disminuir el ausentismo involucrando a ia familia de los
escolares en el procesc para que sea sostenlble
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» Instrumentar programas asistenciales que atiendan a. poblacidén tal como: menores en
estado de abandono, desamparo, desnutricion, sujetos a maltrato, infractores vy
drogadictos; alcohdlicos, farmaco dependientes e individuos en condiciones de
vagancia; mujeres indigentes en periodo de gestacidbn o lactancia; ancianos en
desamparo, incapacidad, marginacién o sujetos a maltrato; de personas con
problemas de discapacidad y de aquella personas que por su extrema ignorancia
requieran servicios asistenciales. '

« Contribuir a la disminucién y erra;dicacién de las enfermedades prevenibles por
vacunacion en nifios de 1 a 5 afios y en mujeres en edad fértil, de localidades del
municipio.

» Contribuir en la dieta de los sujetos vulnerables, que adicionalmente no alcanzan a
cubrir sus necesidades basicas de alimentacion, a través de una dotacion de insumos
yfo una racion alimenticia, junto con acciones de orientacion alimentaria que les

_ permitan disminuir su condicion de vulnerabilidad.

e Promover la organizacion de hombres y mujeres en el medio rural, proponiendo y
realizando acciones que vayan de acuerdo a necesidades reales buscando
alternativas innovadoras en materia de produccion, alimentacion, salud comunitaria,
educacion y medio ambiente.

o Fortalecer los conocimientos, habilidades y destrezas de los productores rurales
pecuarios en el manejo de sanidad animal en especies menores para mejorar la
produccion, asi como capacitar a grupos de pequeiios productores en los diversos
proyectos agricolas que coadyuven a mejorar su nivel de vida a través de la
comercializacion de sus cosechas.

« Impulsar e incrementar fa produccién agricola de cultivos alternativos de ciclo corto
para fortalecer la economia de los productores de las comunidades marginadas,
fomentar la produccidn de alimentos de origen vegetal que mejoren la nutricion de las
familias rurales y establecer y diversificar cultivos alternativos mediante la adopcion de
nuevas tecnicas.

Estrategias para e Cambio

El DIF municipal en su caracter de organismo rector de la asistencia social en el municipio,
se ha fijado dentro de las estrategias para el cambio, fortalecer 1as demandas de asistencia
social de la poblacion en estado de desproteccion fisica, mental y social; tales como
personas con capacidades diferentes, adultos mayores, indigentes, nifios de la calle, nifios
abandonados o maltratados, personas de escasos recursos econdomicos del medio rural, etc.,
con acciones integrales de alimentacion y nutricion, medicina general y especializada,
asistencia educativa a nifios en edad preescolar, asistencia psicoldgica, integracién social y
familiar, albergue permanente y temporal, asistencia y apoyo a fa poblacion de las
comunidades rurales, camparnas de vacunacion, asesoria juridica, donacién de aparatos
ortopédicos, sillas de ruedas, medicinas, lentes, aparatos auditivos, entre otros.

Asi mismo, entre otras de las estrategias que asumira este organismo se encuentran:
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e _tozemenss

Atender los rezagos sociodemograficos que afectan a las localidades mas marginadas
a través del suministro de alimentos y viveres.

Invertir en el desarrollo humano de los jovenes fomentando en ellos actitudes y
practicas de prevision y planeacién como estrategias que ayuden a superar su
condicion de vida, mediante la capacitacién laboral.

Apoyar con mas y mejores oportunidades al adulto mayor proporcionandoles los
servicios de alimentacion, vestido y salud; asi como la participacion productiva, a
través de terapias ocupacionales.

instrumentar programas de nutricion. consistentes en proporcionar desayunos
escolares los cuales “constituyen la mas importante estrategia para atender los
problemas de nutricidon, orientados a mejorar-el peso y la taila de nuestras ninas y
nifos.

Para fortalecer el programa de desayunos, en el municipio se adoptard como
estrategia operativa la orientacion nutricional, que consistird en ensefar a las madres
participantes la utilizacion de producios locales en la elaboracién colectiva de los
desayunos calientes para los menores entre 3'y 7 afios, inscritos en preescolar y
primaria, ubicadas en localidades rurales y urbanas marginadas.

Se destaca en forma explicita la orientacion de las acciones para incluir a la familia
como el fin de la accién comunitaria, reafirmando la vocacion del area para trazar un
rumbo hacia la sustentabilidad social y para estar “cerca de la gente”.

Lineas de Accion

Promover el desarrollo digno e integral de las personas que de acuerdo a sus
condiciones se encuentran en situacion de desventaja, entre ellas de pobreza,
particularmente la sufrida por mujeres y nifios, madres solteras, personas mayores vy
personas con capacidades diferentes.

Trabajar conjuntamente con los gobiernos estatal y federal para ampliar los programas
que incidan en el combate a la pobreza.

Fortalecer los programas de desarrollo social en las zonas rurales del municipio a
efecto de abatir desigualdades y rezagos.

Establecer programas para la defensa de las mujeres, los menores, personas mayores
y personas con capacidades diferentes, contra la violencia fisica y moral que se ejerza
contra elios.

Trabajar conjuntamente con las organizaciones sociales e instituciones de asistencia
social a efecto de sumar esfuerzos encaminados a la atenci6n de los grupos
vulnerables. '
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+ Instrumentar acciones de vigilancia nutricional, orientacion alimentaria, proyectos
productivos escolares, habitos de higiene y salud y el rescate de la cultura alimentaria
del municipio.

s Establecer convenios de colaboracion con la Secretaria de Educacion y Secretaria de
Salud para el apoyo de las acciones complementarias.

« Fortalecimiento y ampliacién de la innovacion tecnolégica en los grupos comunitarios,
para impulsar los espacios de reconversion productiva agricola de los campesinos, en
beneficio de ellos mismos y de la poblacion vuinerable de las pequefias comunidades
dei municipio.

« Ampliar la coordinacion y gestién de recursos con las instancias de financiamiento de
proyectos; investigacion y divulgacion; con otras mstanc:las del gobierno estatal y
federal que atienden al sector social.

« Construir proyectos y acciones en los ambitos de salud y alimentacion.

e Trabajar con grupos organizados formados por familias de unidades econémicas
campesinas.

6. Estado de Derechoy Segurldad Publica: Base de la Confianza
Ciudadana.

La presente administracion reconoce como uno de los reclamos sociales mas sentidos el de
la seguridad publica, constituyéndose en un compromiso prioritario de gobierno.

Es un hecho que el crecimiento de la poblacidon que hemos experimentado vuelve mas
compleja la cohabitabilidad y las variables que ésta entrafa, cuyo efecto puede traducirse en
complicados factores de comportamiento humano y en desajustes y rupturas en la estructura
social.

Analistas, instituciones y estudiosos en la materia, asi como gran parte de nuestra sociedad,
claman porque se lleve a cabo una reestructuracion y depuracion interna en la Direccion de
Seguridad Publica, incluyendo una redefinicion de funciones operativas y un programa de
capacitacion y profesionalizacién, que propicie un descenso drastico en las violaciones a los
derechos de los ciudadanos y una mayor efectividad en el desempefio de sus funciones, asi
como que estas se desarrollen dentro del marco juridico existente.

Lo anterior exigen una estructura que por su forma sea capaz de abatir los rezagos
existentes y de efectuar frontalmente un combate y lucha contra la delincuencia, sea esta
organizada o no, para que los ciudadanos-de esta municipio vivan un estado de derecho.

Son diversos los factores que inciden en esta problematica, destacan entre ellos, la situacion

econdmica y de valores personales y sociales, el desempleo y subempleo, la carencia de
espacios para esparcimiento de nifios y jovenes, la dispersion de la ciudad y la dificultad de
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acceso a ciertas localidades, asi como a los problemas de adicciones. Dicha situacion se
refleja en el crecimiento de los indices delictivos en las diversas colonias de la ciudad.

Este problema se ha convertido en una demanda de la comunidad cardenense, es prioridad
afrontarlo de forma directa e inmediata, para ello, se propone implementar el “programa
integral de seguridad ciudadana®, el cual se desarrollara privilegiando la funcién preventiva,
aplicando un modelo de intervencion proactivo, a través del cual se pretende utilizar los
avances tecnolégicos, el equipamiento y la eficiencia operativa de la Corporacién de
Seguridad Publica, eficientando la labor de los cuerpos policiacos y con ello, anticipar la
comision del delito.

Para alcanzar esta meta, es importante también, promover una mayor participacién activa de
la sociedad en general, en la lucha contra la delincuencia, asi como seleccionar
adecuadamente los medios preventivos y operativos para hacer frente al problema.

Con lo anterior se propone coadyuvar para alcanzar el nuevo estilo de vida que nuestra
sociedad aspira y exige.

Se les dara atencion a las zonas mas conflictivas y habra programas permanentes contra
robos domiciliarios, de vehiculos, asaltos, vandalismo y portacién ilegal de armas.

Con el apoyo y coordinacién de otras instancias del gobierno y de la comunidad, se dara
prioridad a las inversiones en las zonas marginadas, a los programas de prevencion de delito
y a las actividades de promocion de valores, en la solucion de la problematica.

Aunado a lo anterior, el gobierno municipal impulsara la procuracion de la justicia apegada a

la modemidad, legalidad y demandas sociales y con profundo respeto a los derechos
" humanos, que promueva y vele por el orden social, asi como, la seguridad juridica v fisica de
los cardenenses.

Objetivos

e [Establecer el programa de evaluacicn y ejecucion y seguimiento de las acciones de
seguridad publica municipal.

» Establecer los mecanismos de coordinacion con otras dependencias, federales y
estatales, pertenecientes al sistema naciona! de seguridad publica.

e Proponer las adecuaciones y reformas necesarias en cuanto a la infraestructura para
el buen funcionamiento en el servicio.

¢ Profesionalizar a todo el personal de la Direccion de Seguridad Pablica del municipio a
través de la seleccion, formacion, actualizacion, especializacion; buscando la
excelencia y reforzando valores como honestidad, responsabilidad, servicio, lealtad a
la institucion, disciplina y respeto a los derechos de las personas.
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s lLograr mantener la paz, tranquilidad y el orden publico; asi como prevenir la comisién
de delitos y la violacién a las leyes, reglamentos y demas disposiciones juridicas.

e Promover la participacion de la sociedad en la prevencién de los delitos.

» Garantizar el estado de derecho y la seguridad de las personas, las familias y sus
bienes, por medio de la justicia, seguridad publica, paz social y participacion plena de
la sociedad, colaborando con ello al logro de las condiciones necesarias para el
desarrollo econémico, cultural y social de nuestro municipio.

Estrategias para el Cambio

En materia de seguridad publica las estrategias estaran orientadas a sumar los esfuerzos los
cuales se encaminan en dos sentidos. Por un lado, el combate de la delincuencia en sus
formas mas comunes. Y por el ctro lado, a lograr una coordinacion eficaz entre las diferentes
instancias de seguridad a efecto de combatir aquellos delitos que estan mas alla de la
competencia municipal pero que se cometen en su territorio.

Se pretende, asimismo, modernizar los cuerpos de seguridad y dotarios con equipos y

sistemas de tecnologia avanzada, asi como un programa de capacitacion que impligue la
profesionalizacion del cuerpo de policia.

Es de suma importancia en esta politica estratégica, la consolidacion de la profesionalizacion
de los cuerpos de seguridad y el establecimiento de la cultura de la prevencién a través de
una amplia participacion ciudadana.

Aunado a lo anterior, se considerara la imperiosa necesidad de efectuar una reestructuracion

interna en las funciones de mando, operativas y administrativas en la Direccion de Seguridad
Publica, de tal manera que se eficiente y aproveche el recurso humano para que esta pueda
alcanzar sin grandes sacrificios niveles éptimos de efectividad, respetando en todo momento
la legislacion vigente y los derechos humanos de las personas.

Lineas Generales de Acci¢n
» Coadyuvar a! desarrollo estatal al colaborar de manera eficiente en la seguridad
plblica, agilizando y eficientando los mecanismos de coordinacion a través dei
sistema estatal de seguridad publica.
s Implementar acciones tendientes a reformar a aquellas personas que son
sentenciadas a cumplir una pena privativa de libertad, aplicando las penas sustitutivas

de prision denominadas tratamiento en libertad con trabajo a favor de la comunidad.

o Establecer un sistema de coordinacién a través de la participacion con el Consejo
Estatal de Seguridad Publica.

» Profesionalizar al personal de las instituciones de seguridad publica del municipio.

B ]
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Procurar justicia de manera eficiente, pronta y expedita, con actuacién ética y con
contenido social.

Implantar planes y programas de formacion, actualizacion y especializaciéon para el
personal de las instituciones de seguridad publica.

Fortalecer la operacion a través de la infraestructura y equipamiento.

Crear las condiciones operativas necesarias para brindar a la poblacion una respuesta
profesional, honesta y expedita a sus demandas de seguridad.

Fortalecimiento de la Direccion de Seguridad Publica en coordinacién con las
Instancias que integran el sistema de seguridad publica y procuraciéon de justicia

6.1. Abatimiento de la delincuencia.

Lineas de Accion

Incrementar tanto el nimero de patrullas, de elementos policiacos, asi como, la
construccién de casetas de vigilancia en colonias y comunidades que asi lo reqweran
para mejorar la seguridad pablica municipal.

Disminuir los indices de delincuencia.

Establecer un sistema de asignacion, control y seqguimiento del personal policiaco a
efecto de atender las areas que presentan mayor indice delictivo de manera oportuna
y eficiente.

Incrementar la presencia policiaca en todas las colonias y localidades del municipio.

6.2. Modernizacion Administrativa y Tecnologica

Lineas d2 Accidn

Contar con el equipo moderno y tecnologia de punta para el abatimiento de la
delincuencia. :

Adquisicion de equipo para el personal de seguridad.

6.3. Coordinacion Interinstitucional

Lineas de Accion

Formular conjuntamente con el gobierno federal y estatal un programa integral de
seguridad publica que permita el intercambio de informacion y maximizar los esfuerzos
en materia de prevencion y ataque a las conductas delictivas.
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e Modernizar el sistema de informacion de seguridad pablica para hacer mas eficiente
su operacion y mejorar su capacidad de respuesta.

e Fortalecer el sistema de informacién y estadistica criminal bajo parametros
internacionales.

+ Consolidar las funciones del consejo municipal de seguridad publica.

» Estabiecer convenios para el ataque a los delitos contra la delincuencia organizada,
delitos contra la salud y los delitos sexuales.

6.4. Profesionalizacién del'Personal
Lineas de Accion

o Mejorar los procedimientos de seleccidon y capacitacion en areas juridicas y de
- derechos humanos.

'3 Estableéer el plan de incentivos y estimulos al desempefic de los cuerpos de
seguridad.
6.5. Cultura de la Prevencion y Participacion Ciudadana.
Lineas de Accidn
s Impulsar la culiura de la denuncia ciudadana ante los hechos delictivos.

+ Realizar investigaciones para detectar las causas y factores que inciden en la
delincuencia y proponer sofuciones alternas.

» Fomentar los programas preventivos operados por la ciudadania y establecer los
comités vecinales.

» Establecer las politicas de proteccion civil en caso de desastres naturales.

7. Desarrollo Urbano y Servicios Publicos: Un Compromiso para la
Sociedad. '

El municipio presenta un desequilibrio entre la zona urbana y sus colindantes rurales, la
primera, con un fendmeno de- acelerado crecimiento que demanda, en algunos sectores,
servicios e infraestructura basica, atentando al medio ambiente y, en los segundos, por su
dispersion geografica de las comunidades, presentan también una demanda de
infraestructura y servicios basicos, aunado a la constante migracion a la cabecera municipal
en basqueda de elevar sus niveles de vida.
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Ademas, el uso inadecuado de los suelos urbanos ha propiciado un desordenado crecimiento
de los asentamientos. Por otro lado, la falta de equipamiento urbano en diversas colonias de
la ciudad, la destruccion de zonas arboladas y el incumplimiento de urbanizacidon han
provocado la proliferacion de fraccionamientos y colonias sin areas verdes, deficientes
servicios puablicos, que acrecientan los problemas urbanos y ecoldgicos del municipio y
retrazan la regularizacion y legalizacidon de la tenencia de la tierra para uso urbano.

Por lo anterior, en los Ultimos afios ante el aumento de la poblacion se ha manifestado el
crecimiento de la ciudad y el incremento de vehiculos, resultado de ello ineficiente e
insuficiente la infraestructura vial a pesar de los esfuerzos que constantemente se ha
realizado en la cabecera, provocandose por. este motivo, serios congestionamientos de
trafico, sobre todo a las horas llanadas “pico”, lento flujo vehicular sobre la calle Abraham
Bandala y la Avenida Cardenas, el mal estado de las calles y contaminacion a falta de un
sistema de drenaje eficaz, sobre todo en épocas de lluvias lo que origina que estas tienden a
inundarse.

El propésito fundamental consiste en hacer realidad el proyecto de desarrollo urbano integral
de la cabecera municipal, que permita cubrir la demanda en materia de vivienda, previa
planeacién en cuanto al uso del suelo y la complementacion de la infraestructura y el
equipamiento necesarios, vigilando ef crecimiento de los asentamientos humanos para definir

-las areas de desarrollo industrial y de servicios, uso habitacional y reservas territoriales entre
-otros.

- Los lineamientos de la politica urbana al respecto, estan orientados, entre otras cosas, a la

dotacién y conservacion de la infraestructura, y al equipamiento urbano

y servicios publicos basicos, especialmente en las colonias marginadas de la ciudad; abatir &l
déficit de vivienda y apoyar su mejoramiento mediante programas de autoconstruccion,
fomentar las actividades y programas de empleo que absorban la mano excedente, y lograr
la participaciéon ciudadana y la corresponsabilidad de los habitantes en la solucion de sus
problemas.

7.1. Infraestructura Urbana y Consolidacion de Vialidades.

La transicion demogréfica, social, econdmica y politica por la que atraviesa nuestro estado y
en particular el municipio de Cardenas avanza a un ritmo en ocasiones desigual, por ello se
necesita realizar una reorientacion que se refleje en un mayor bienestar y desarrollo de la
poblacién cardenense.

Tomando en cuenta los desafios demograficos y de cada vez los recursos son mas limitados,
se requiere de una planeacion estratégica de las acciones de obra publica, para atender la
demanda actual y futura de la poblacion, que cada vez es mas compleja y de ‘mayor escala
para consolidar a nuestro municipio dentro de ia regién de la chontalpa, como una region
econdmicamente competitiva.

La modemizacién de la infraestructura urbana existente, representa un reto permanente e
insoslayable que requiere de fuertes impulsos y reconversiones para fortalecer la economia
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del municipio. La consolidacion de infraestructura es mas que un soporte para las actividades

productivas y sociales; es un activo fijo para el desarrollo regional desde la perspectiva de la
chontalpa, donde la participacion de la comunidad en la obra publica constituye un elemento
primordial para abatir costos de la infraestructura y el equipamiento.

Los escollos que han frenado el crecimiento ordenado ‘de la ciudad de Cardenas, también
medran sobre las opciones para integrar de una vez el sector terciario con el resto de las
actividades econdémicas. Las tendencias indican que es poco probable que la cabecera
municipal disminuya su crecimiento. Su ubicacion es ideal como centro de intercambios y eso
la convierte en receptora de mucha poblacién flotante que demanda atencién, asi como en el
asiento de establecimientos de servicios e industriales conexos al petréleo que desean
aprovechar las ventajas comparativas de su posicidn y de su circunstancia demografica.

Bajo esta premisa el ordenamiento territorial y uso del suelo para el desarrollo urbano debera
definirse sobre la base de areas de crecimiento horizontal y las especificaciones de orden
civil para el crecimiento vertical, sin soslayar la revision de la reglamentacion de la tenencia y
propiedad de lotes baldios y predios susceptibles de fraccionarse.

El municipio de Cardenas, cuenta con un parque vehicular del orden de
17 mil 753 vehiculos de los cuales 9 mil 724 son automoéviles, 663 camionetas, 63
autobuses, 3 remolques del servicio particular, 6 mil 692 camiones, 410 motocicletas y 198
tractores, todo esto de acuerdo con el patron vehicular de la Direccion General de fa Policia
Estatal de Caminos. De lo que se desprende un sinnimero de problemas viales de los
cuales que podemos mencionar los siguientes: embotellamientos de vehiculos en las
principales calles y avenidas de la ciudad como son: ias calles de la plaza Hidalgo, las
principales calles que conducen a la central camionera: Abraham Bandala que forman
esquina con la Avenida Cardenas, Sanchez Magallanes, 27 de febrero, Ernesto Aguirre
colorado, entre otras; diversificandose esta problematica a casi la totalidad de la ciudad.

También se integran a esta problematica la falta de sefialamientos y semaforos aunado al
problema vial se genera también la escasez de estacionamientos piblicos lo que ocasiona
congestionamientos viales. £En este mismo sentido tenemos poca vigilancia generada por la
deficiencia de personal, patrullas y planeacion.

Asimismo, se observa en el primer cuadrc de la cuidad la circulacion de vehiculos
pesados, trailers, tortons entre otros tipos de cargueros que ocasionan el deterioro de las
calles, el incremento de basura y contaminacion. Es necesario aclarar que este servicio de
transito es prestado actualmente por el ejecutivo del estado a través de la Delegacion de la
Policia Estatal de Caminos con sede en este municipio. Pero que se encuentran dentro de
los objetivos de la presente administraciéon, transferir los servicios de transito y vialidad al
municipio.

Objetivos

« Promover el mejoramiento constante de la calidad de vida de la poblacién, asi como la’

_integridad funcional de los ecosistemas naturales a mediano y largo plazo, mediante {a

’ T
PCL
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implementacién de estrategias y acciones de enfoque regional y de ordenamiento
territorial que permita orientar la distribucién de la poblacidbn en el municipic de
Cardenas dentro de la region de la chontalpa, teniendo presente la proteccién al
medio ambiente, las actividades productivas y la generacion de empleo, la
infraestructura de caminos e infraestructura hidraulica, comunicaciones y energéticos,
asi como los servicios publicos y sociales del campo y la ciudad.

« Tomar las medidas de caracter urgente que conlleven al crecimiento adecuado de la
infraestructura urbana respecto a las'demandas de la poblacion.

e Fortalecer la administracion urbana con amplio respeto a los instrumentos de
planeacién y normas técnicas invitando en su momento a la participacion ciudadana
en la toma de decisiones..

» Incrementar los recursos para eficientar las vialidades; ampliando, mejorando y
construyendo las calles y avenida que se requieran.

s Reordenar la sefializacion vial en foda la zona urbana.

+ Revisar la situacion legal de'los estacionamientos.
s Se revisara la concesion de los corralones o retenes.

¢ Regqgular estacionamiento y c‘-:irculacic')n vehiculos del servicio -publico.
» Controlar la carga y descarga de vehiculos pesados.

» Se actualizara las rampas para minusvalidos.

¢ Se creara programa de educacion vial.

» Se observaran y aplicaran todos los aspectos de la ley y reglamento de
transito.

e Se  establecera una coordinacion permanente  con las  diferentes
dependencias del estado en todo lo relativo a materia de transito.

s La municipalizacién del servicio, a través de la creacion de la Direccion. de Transito y
Vialidad.

Estrategias para el Cambio

Las estrategias para el desarrollo del municipio, en términos regionales y sectoriales, habran
de ser congruentes y complementarias entre si, pues se busca el fortalecimiento de las
comunidades rurales, suburbanas y urbanas con programas de inversién que propicien el
mejoramiento de la calidad de 1a vida de los habitantes y el equilibrio entre las comunidades.
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La estrategia de crecimiento urbano se dirigira a cubrir las deficiencias de los servicios
publicos, a apoyar la integracion en un sistema eficiente de los comercios locales, y a ubicar
las zonas idoneas para la instalacion de factorias, de modo que no interfieran con la
eficiencia comercial y de servicios.

De igual manera, las estrategias deberan estar orientadas en dos vertientes: a la
consolidacion y mejoramiento de los servicios y la infraestructura; la primera, se aboca al
impulso y crecimiento del centro de poblacién de Cardenas de manera racional, en tanto que
la segunda sera el de fomentar un aprovechamiento mas eficiente de la infraestructura de
servicios urbanos con los que ya se cuenta involucrando la participacion y corresponsabilidad
ciudadana.

Especial atencion se tendra a {as obras de mejoras y ampliacion vial del anillo periférico y
rutas primarias reactivando mediante la puesta en marcha proyectos de regeneracién urbana
para mejorar la calidad de vida de todos los habitantes.

Se implementaran programas y acciones que prioricen la preservacién del equilibrio
ecologico, la proteccion del ambiente y el aprovechamiento de los recursos naturales de
manera que no se comprometa la satisfaccion de las necesidades de las generaciones
futuras.

Como complemento al desarrolio urbano y ordenamiento territorial del municipio se deberan
establecer las siguientes estrategias especificas:

» Fortalecer la coordinacion de los tres érdenes de gobierno en acciones para el
desarrollo regional.

» Consolidar la infraestructura productiva y de servicios de las areas urbanas.

» Atender las asimetrias detectadas en las diferentes regiones del municipio,
particularmente de la zona de la chontalpa, mediante la instrumentacion de acciones
que promuevan el desarrolio y aprovechamiento equilibrado del territono, recurriendo
al enfoque regional y al ordenamiento territorial.

« Prever la expansion futura de los centros urbanos e identificar las zonas urbanizables
para incorporarias al uso urbano en forma ordenada; y fortalecer las fuentes de
financiamiento para el desarrollo urbano del municipio.

¢ Impulsar programas y acciones dirigidos a fortalecer la justicia distributiva en el medio
rural, en particular a los centros integradores que existen en el municipio, en los
cuales se identificaran las localidades que con modesto incremento en su acervo de
servicios permitan atender con exactitud las necesidades de la poblacion rural que
viven en localidades pequenas situadas en su area de influencia.

+ Fortalecimiento del equipamiento e infraestructura social y productiva de las
localidades rurales, promoviendo el uso eficiente y sustentable dé los recursos
naturales y del medio ambiente, asi como el aprovechamiento de su capital social.
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Establecer mecanismos institucionales para la promocion de la inversion en ei
desarrollo industrial, comercial y del turismo, asi como el fortalecimiento de Ia
infraestructura para el desarrollo, el equipamiento y los servicios urbanos.

Se hard una revision general de la sedalizacion en tode el municipio,
renovandose aquellas que por su deterioro no permitan claridad o que no
existan. También en este mismo acto se estudiara la posibilidad de cambiar el sentido
de circulacién de algunas calles, siempre y cuando esto permita mayor fluidez de
vehiculos. Se eliminard el estacionamiento en una de las dos aceras de las calles
principales de la ciudad.

. Se revisara la situacién legal de los estacionamientos publicos, partiendo de este

hecho se buscara promocionar a los existentes en coordinacién con los propietarios. Y

. ademas abrir nuevos espacios. Buscando con esta mejorar la circulacion vehicular.

Siendo los retenes espacios creados para salvaguardar los vehiculos
estacionados en lugares prohibidos es necesario tambien revisar su legalidad, asi
como vigilar el cuidado que sé de a los vehiculos retenido en este lugar. '

Servicio puablico de transporte de personas en la ciudad, se le haran las
modificaciones pertinentes en base a las facultades que Ile otorguen al
municipio la Constitucion Politica Mexicana, la del estado y la Ley de transporte.

La carga y descarga de vehiculos pesados es un problema en la ciudad, por lo gue se
establecera un horario especial que no afecte la circulacion vehicular en fa ciudad y
sobre todo en la zona centro, donde se encuentra ubicado el Mercado 27 de febrero.

Se actualizara los espacios para la circulacion de minusvalido, pintando las
rampas existentes, cuidando que no sean bloqueadas por los vehiculos, asi
como proyectando su construccion donde haga falta.

Los programas de educacion vial no solo buscara capacilar a los aspirantes a una
licencia para conducir vehiculos si noc que se ocupard también a la poblacion en
general vy en especal a los mnos  de los  diferentes  niveles
educativos, asi como también se difundira a traves de los diferentes medios
impresos.

Para la aplicacion de fa ley y reglamento de transito se buscara difundir a traves de
boletines los aspectos mas relevantes sobre la conduccidn y circulacion de vehiculos.
Para que la sociedad esté informada de sus facuitades y obligaciones.

{La coordinacion con las diferentes dependencias del gobierno, del estado en todo lo
relativo materia de transito, se dara principalmente en aquello aspectos técnicos que

" no estén al alcance del municipio o en aquellos en que la ley establezca la

obligatoriedad de dicha coordinacion de o anterior podemos sefialar el mantenimiento
a los semaforos ya que requieren servicio especializado.
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Lineas de Accion

» Planear, programar y ejecutar la construccién de la obra publica municipal de mayor
impacto para atender las demandas sociales derivadas del cambio en {a estructura por
edad de la poblacion.

+ Mediante la construcciéon de la obra publica de mayor impacto, generar empieos,
reforzando la articulacion de los programas de poblacion con las estrategias mas
amplias de desarrollo social y humano y de superacién de la pobreza.

o Consolidar la urbanizacién en la ciudad con mas calles, guarniciones, banquetas, asi
como el mantenimiento de las ya existentes y que se encuentran en pésimas
condiciones de vialidad.

e Impulsar el reordenamiento vial, lo cual implica entre otras cosas devolver los
espacios viales que han sido tomados por el comercio informal y el ambulantaje.

» Establecer un minucioso proceso de revision de su formacién legal de las colonias y
fraccionamientos del municipio, a fin de delimitar su ambito termitorial, la infraestructura
de servicios, en su protocolizacién y municipalizacion entre otros, para su regulacion.

» Mantener un programa permanente de rehabilitacion y bacheo en las avenidas y calles
de la cabecera municipal.

+ Propiciar el ordenamiento del transporte urbano incrementando la pavimentacién de
rutas integradoras para reducir tiempos de recorridos.

R WA

« Establecer con la Direccidbn General de Transito una mayor coordinacién que
coadyuven al desfogue de vialidades y agilicen en mayor medida el trafico vehicular.

+  Ampliar la sefalizacidon y semaforizacion de las calles de Cardenas.
+ Establecer |la correcta nomenclatura en toda la ciudad.

e Actualizar los procedimientos de recoleccién y tratamiento de la basura y generar una
campafia de concientizacidon entre la poblacion para un resultado mas eficiente del
servicio de limpia.

« A corto plazo se efectuara la revision de la senalizacion de la ciudad, asi como el
estudio de la situacioén legal de los estacionamientos publicos y retenes, a si como la
difusion de los aspectos mes relevantes de la ley y reglamento de transito,
comprendiendo en este sentido la educacion vial.

* A mediano plazo se ejecutaran aquellas necesidades que resulten de los
estudios-de vialidad y transito, dicho estudios se realizaran a partir de la fecha en que
se concrete el proceso de transferencia de los servicios de transito.
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e A largo plazo se efectuaran aquellas actividades que resullen de los estudios de
vialidad y transito, que por la inversidon que se requiere tenga que esperar, por ejemplo
los espacios para la circulacion de minusvalidos y los semaforos.

7.2, Vivienda

La calidad de la vivienda nos indica el nivel de bienestar de la poblacion. En el municipio si
bien es cierto en los dltimos afos en materia de vivienda no se ha atendido a todos los
sectores socioecondmicos, hoy en dia se debe privilegiar a la poblacién de menores recursos
economicos.

Lo anterior, si consideramos que la ciudad de Cardenas ha suffrido alteraciones provocadas
por el crecimiento desmedido y desordenado de la mancha urbana a consecuencia de la
atraccidn econémica que presentd el auge de la explotacion petrolera.

Con base a cifras del censo general de poblacién y vivienda 2000 del INEGI, en el municipio
de Cérdenas se tiene un total de 45 mil 459 viviendas que representan el 11.02 por ciento del
total del Estado, indicador que refieja una tasa de crecimiento de 3.54 por ciento con relacion
al affo 1990. De estas, el 89.97 por ciento son particulares y el restante 0.03 por ciento son
viviendas colectiva. Dicho fenémeno representa un promedio de ocupantes de 4.8 personas
por vivienda. :

El_promedio de ocupantes por cuarto representa un indicador importante para evaluar ef
grado de aglomeracion de la pgblacion; con base a los resultados dei censo del 2000, el
promedio de ocupantes del municipic fue de 1.43 ocupantes por cuarto superior en tres
décimas respecto al estatal (1.40) y de 0.21 por arriba de la nacional (1.22) ocupantes por
cuarto.

De las 45 mil 260 viviendas habitadas en el municipio, s6lo el 84 por ciento cuenta con
drenaje, ese decir, el 16 por ciento restante de sus ocupantes en viviendas no dispone de
drenaje ni servicios sanitarios, el 75.2 por ciento cuenta con agua entubada, en tanto que 14
mil 618 ocupantes no dispone del vital liquido {24.8 por ciento); y el 94.1 por ciento tiene
energia eléctrica. Asimismo, se tiene que el 57.42 por ciento de las viviendas presentan con
algtn nivel de hacinamiento; el 16.3 por ciento de los ocupantes en vivienda cuentan con
piso de tierra, el 57.8 por ciento de la poblacién se ubica en localidades con menos de 5 mit
habitantes, en tanto que, el 66.9 por ciento de la poblacidon ocupada percibe ingresos de
hasta 2 salarios minimos.

Al revisar la proporcion de viviendas particulares con piso diferente de tierra (cemento,
madera, mosaico u otros recubrimientos), se observa que el 84.3 por ciento de las viviendas
particulares son habitadas con piso diferente de tierra, lo que representa una disminucion de
este indicador de 4.9 puntos porcentuales con relacion a 1990 que fue de 89.2 por ciento; el
75 por ciento de las viviendas cuenta con paredes de materiales solidos y el 21.1 por ciento
con techos de materiales en el afo 2000.

Actualmente, con base a informacion de CONAPOQ, la poblacion del municipio de Cardenas
para el 2003 ascendia a 229 mil 435 habitantes, y cuyas proyecciones al 2006, el nimero de
habitantes ascenderan a 235 mil 296, es decir, se tendrd un incremento de 5 mil 861
personas con relacion al 2003, y de 18 mil 035 cardenenses respecto al afio 2000.




28 DE ABRIL DE 2004 PERIODICO OFICIAL 41

Dichos fenémenos bajo estas condiciones, mas las deficiencias. circunstanciales y de
servicios, conforman la base sobre proyecciones que en esta materia habran de tomarse en
cuenta para las politicas de desarrollo urbano.

Objetivos

 Promover acuerdos de coordinacion con el gobierno del estado para contar con
reservas territoriales destinadas al programa de vivienda.

» Mejorar las condiciones de la vivienda rural en la idea de alcanzar la calidad
habitacional, mejorar las perspectivas de salud para las familias y elevar la dignidad
de las personas que habitan en ellas.

o Consolidar el sistema de vivienda en el municipio a fin de atender los rezagos vy la
demanda futura, sobre nuevas bases técnicas, inmobiliarias y financieras con el apoyo
del gobierno y la participacion de los sectores social y privado.

+ Promover la generacién de oferta de vivienda a bajo costo, que cubra la demanda no
satisfecha de la poblacién, asi como fomentar la investigacion y desarrollo de
tecnologias en equipos y materiales innovadores que favorezcan la construccion de
vivienda de acuerdo a las caracteristicas climaticas e idiosincrasia de la poblacion de
las regiones del estado. '

Estrategias para el cambio

Esta administraciéon trabajara en coordinacién con el Gobierno del Estado y la Federacion
mediante la puesta en marcha de proyectos de regeneracién urbana con la finalidad de abatir
los rezagos que registran los indicadores de vivienda mediante la gestidn de programas de
mejoramiento, autoconstruccion de vivienda progresiva y créditos para construccion de
viviendas.

Crear el programa de mejoramiento de vivienda rura! y de colonias populares mediante
apoyos directos para la construccion de pisos, muros, techos, letrinas, instalaciones de
traspatio y rehabilitacion de parques rasticos, asi como de saneamiento ambiental.

Establecer las bases técnicas-juridicas y de gestoria para la construccion y financiamiento de
vivienda de interés social, asi como analizar fodas las necesarias que deban adquirirse para
que se implemente en los tres afnos de gobierno un programa integral de construccion para
satisfacer la demanda insatisfecha en esta materia.

Lineas de Accion

¢ Analizar todas las reservas necesarias que deberan adquirirse para que se
implemente en los proximos tres afios un programa integral de construccion de
— viviendas.
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« Elaborar los proyectos que avalen un programa de mejoramiento de vivienda en. las
areas rurales a través de la mejora de pisos, techos, levantamiento de fogones que
mejoren las condiciones de salud de los habitantes.

7.3. Agua Potable y-Alcantarillado

Tabasco ocupa uno de los primeros lugares en precipitacion media anuali, del orden de los 2
mil milimetros, lo cual requiere de grandes diametros en las tuberias de drenaje pluvial para
su desalojo y no crear problemas de inundacién, sobre todo en la poblacion urbana®. Esto
.representa una fuerte inversién, motivo por el cual no se ha realizado un gran namero de
estas obras y de gran impacto social, por lo que en el municipio de Cardenas esta
problematica no es |la excepcion.

En lo que a agua potable se refiere, en el municipio sélo el 41.7 por ciento de las localidades
(70) cuentan con red de distribucién de agua potable, y aun cuando el 75.2 por ciento de
hogares cuentan con tomas domiciliarias instaladas y que disponen del vital liquido, se tienen
un gran rezago, debido a la falta de infraestructura moderna que sea capaz de captar,

almacenar y distribuir el agua de manera rapida y eficaz. '

Con base al censo general de poblacion y vivienda 2000, el servicio de agua entubada en
viviendas particulares habitadas presenta grandes rezagos ya gque solo se incrementé en 5.3
puntos porcentuales durante 1990-2000 al registrarse el 62.4 por ciento para 1990 y 67.7 en
el aio 2000.

Los servicios de drenaje y alcantarillado sanitario tambien presentan un gran rezago, pues en
las localidades con el servicio solo se tiene que el 5.95 por ciento de localidades cuenta con

este servicio en tanto que en el 94.05 por ciento en cobertura rural no existe este tipo de
infraestructura, sitiacion que se hace mas critica en estos ndcleos de poblacion.

Objetivos

s« Buscar esquemas accesibles para incrementar la cobertura de los sistemas de agua
potable, drenaje y aicantariilado.

« Conjuntamente los sectores social y privado, fomentar una cultura de uso y reuso del
agua.

» Promover con el Servicio de Agua Potable y Alcantariliado del Estado de Tabasco la
construccién y rehabilitacion de plantas potabilizadoras existentes en el municipio.

e Construir y/o rehabilitar la planta pb_tabilizadora existente en el municipio

5 Plan Estatal de Desarrollo 2002-2006. Gobierno del Estado de Tabasco.
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» Implementar un programa de crédito para la instalacion de tinacos en las colonias
populares.

Estrategias para el Cambio y Lineas de Accion

- o Se realizaran gestiones para construir y operar las redes de agua potable y
alcantarillado sanitario y pluvial que se requieran para atender la demanda de servicio
de la poblacion, asi como elaborar los estudios y proyectos ejecutivos para la
construccion estratégica de potabilizadoras y de tratamiento de aguas residuales, que
permitan su reutilizacion y eviten la contaminacion de los rios y cuerpos lagunares.

» Revisar y diagnosticar los sistemas de agua potable y de alcantarillado en la cabecera
y localidades para determinar su rehabilitacion, ampliacidon o construccién de obras
complementarias, para garantizar un servicio. eficiente y eficaz a la poblacion usuaria
en el corto y largo plazo.

» Garantizar las fuentes de abastecimiento de agua potable y fortalecer los programas.
de uso eficiente de este recurso, control de calidad, abatimiento de fugas y reuso de
aguas residuales. ’ :

« Ampliar y mejorar los servicios de agua potable, drenaje y sistemas de alcantarillado.

« Rehabilitar y dar mantenimiento al sistema de drenaje y alcantarillado, asi como del
tratamiento de aguas negras de caracter prioritario en la cabecera municipal

7.4. Electrificacién

La cobertura de este servicio publico es un apoyo basico para los nuevos proyectos de
urbanizacion, en viriugd de ello. en la ultima década, en materia de energia electrica, se ha
logrado una cobertura det 94.1 por ciento de viviendas particulares 10 que ha permitido estar
por encima de |la media estatal en s6lo una décima porcentual (94.0 por ciento), ya que para
1920, el municipio registro una disposicion de energia eléctrica del 83.4 por ciento.

Actualmente el municipio cuenta con 2 mil 582 transformadores de distribucién lo que
representa el 13.2 por ciento con relacion a las unidades de trasformadores distribuidos en el
territorio estatal.® ‘

Un apoyo efectivo, en relacion a la seguridad de la sociedad, se logra, entre otras acciones,
si se proparciona un servicio de mantenimiento del sistema de alumbrado publico de una
manera rapida y efectiva, ya que esto hace que la ciudadania se sienta atendida.

® INEGI. Anuario Estadistico. Edicién 2000. Gobiemo del Estado de Tabasco
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Objetivos

« Ampliar la cobertura y mejorar los servicios de electrificacion.
» Realizar el equipamiento y ampliacioén de la red de alumbrado publico

» Rehabilitar y dar mantenimiento a luminarias del alumbrado publico que se encuentren
en pésimas condiciones. - :

+ Realizar las gestiones necesarias ante la Comision Federal de Eléctricidad para la
introduccion de las redes de eléctricidad y dotacién de médulos de energia solar para
las comunidades mas marginadas.

Estrategias para el cambio y Lineas de Accién

o Establecer un programa de ampliacion de las redes de electrificacion y alumbrado
publico a fin de abatir el rezago que en estos rubros se tienen a la fecha.

« Reparar la infraestructura existente en materia de iluminacion pablica y avanzar en las
medidas para un mayor ahotro en el gasto de energia ampliando la cobertura sobre
todo en las zonas de mayor indice delictivo.

7.5. Equipamiento Urbano.e infraestructura.deportiva

El desarrollo municipal incluye la ampliacion y mejoramiento de la infraestructura urbana y de
la destinada a proporcionar los servicios publicos y para la recreacidon y el esparcimiento de
los cardenenses.

El municipio cuenta con 2 parques infantiles, 26 jardines vecinales, 2 unidades deportivas, 1
sala de cine y 2 teatros, a este equipamiento se suma las diversas fuentes y monumentos
que conforman el entorno urbano del municipio, esta infraestructura permite a los ciudadanos
contar con espacios para realizar actividades deportivas, civicas, culturales, de recreacion y
artisticas.

Sin embargo y a pesar de las acciones ejercidas para mejorar la infraestructura del deporte,
encontramos  instalaciones en mal estado, ausencia de mantenimiento en el area de
electricidad, pintura, chapeo y servicios sanitarios.

Por otra parte, en lo que corresponde a la organizacion de las ligas deportivas y los
deportistas no poseen ningun tipo de afiliacion al S|stema federado del deporte.

Adicionalmente se registran los siguientes retos:

e No existen programas de capacitacién para entrenadores, no hubieron becas para
deportistas de alto rendimiento, los Implementos para el servicio plblico de las
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unidades tales como chapeadoras, escobas, contenedores, trapeadores, etc. Estaban
en completo deterioro en la mayoria de los casos.

e La utilizacibn de los terrenos para actividades deportivas propiedad del H.
Ayuntamiento y de algunos particulares que son opcionados a las ligas presentan
graves problemas de relleno y se encuentran cubiertos de maleza.

» No existen incentivos ni promocion para las ligas.

: ¢ No se encuentra en marcha ningln programa estatal o federal, que arroje beneficios

; a la comunidad. ‘

E e La articulacion del deporte rural comunitario es nula y el deporte popular se

i encuentra manejado por particulares,

AT Ty T s

Objetivos

Con el propdsito de mejorar la infraestructura para que los ciudadanos dispongan de los
servicios que demandan, asi como de los espacios para la recreacion, la cultura y el deporte,
se establecen los siguientes objetivos.

* Mejorar la imagen urbana de la cabecera municipal y 1a localidades

; e Facilitar a los cardenenses el acceso a los espacios para el desarrollo de
actividades civicas, culturales, deportivas y recreafivas

Estrategias para el cambio

' e Mejorar la infraestructura de equipamiento de la ciudad de Cardenas y de las
: localidades de mas de 2 mil 500 habitantes

e Garantizar la funcionalidad de los espacios pUblicos para la cultura, recreacion y el
deporte

Lineas de Accion
e Realizar el mantenimiento al equipamiento urbano
¢ Impulsar obras para mejorar la imagen urbana de la ciudad de Cardenas

e Acceso de los deportistas cardenenses ai dengficio  del  sisiems=
estatal y nacional del deporte.

s Otorgar apoyos para representar al municipio en los eventos deportivos
“regionales, prenacionales y nacionales.

¢ Formacion, desarrollo y consolidacion de la estructura deportiva municipal.
¢ Creacién de espacios dignos para la practica y la administracidon del deporte
cardenense.

* Dotar a'los deportistas y organizaciones de los recursos minimos necesarios para
las tareas deportivas que se propongan realizar. .

,_—_»
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Sentar fas bases metodologicas para encaminar  al deporte
cardenense a la excelencia deportiva

Construccion de modulos deportivos para et desarrolio regional

Articulacion del sistema municipal y estatal del deporte, en {a jurisdiccion del
municipio.

Conformacion  del  registro  municipal de  deportistas, entrenadores e
instalaciones.

Creacion de los comités deportivos municipales.

Afiliacibn al sistema estatal y nacional de los deportistas en las
asociaciones y federaciones de cada una de las disciplinas.

Creacion del centro administrativo del deporie con oficinas para las ligas
deportivas.

Acondicionamiento de las villas deportivas con albergue, centro
de reunidén y atencidn para deportistas de alto rendimiento, en el
fraccionamiento los Reyes Loma Alta (antiguas instalaciones del
Colegio Superior de Agricuitura Tropical).

Implementacion de congresos municipales, cursos, clinicas y creacion de la
escuela municipal de entrenadores a través del programa nacional de certificacién
y actualizacién validado por la secretaria de educacién publica y la comisién
nacional del deporte.

Implementacion de los premios municipales del deporte y del sistema municipal de
becas para deportistas de alto rendimiento.

En el area de informacion y divuigacion se realizara fa formacion de la gaceta
deportiva esperanzas deportivas” para realzar los logros deportives municipales.

Se efectuaran convenios con empresas, instituciones y organisros diversos con el
proposito de lograr beneficios para el depaorte en lo general.

Se tendra especial cuidado en el mantenimiento, adecuacion, implementacién y
normatividad de los espacios deportivos municipales.

Entrega de uniformes deportivos e implementos para atletas de alto rendimiento,
asi como para las ligas organizadas y afiliadas al sistema nacional del deporte.
Construccién de la unidad deportiva del centro integrador de Villa Benito Juarez.

Construccion de la unidad deportiva de Ia colonia Infonavit Deportiva, que incluye
parque de béisbol infantil.
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Construccion de las canchas de voleibol playero en las unidades deportivas
Domingo Colin y Ceiba.

Dotacion de servicios sanitarios en las unidades deportivas urbanas, suburbanas y
comunitarias.

construccion de una cancha techada de usos multiples en la unidad deportiva
Domingo Colin.

Construccion de la barda perimetral de las siguientes unidades deportivas; unidad
deportiva Domingo Colin, unidad deportiva de Sanchez Magallanes, parque de
béisbol de la Villa Benito Juarez.

Reconstruccidn, mantenimiento y dotaciéon de alumbrado. publico de las principales
unidades deportivas.

Construccibn de una cancha techada de wusos multiples en el
parque central de Sanchez Magallanes.

Construcciéon, ampliacién de las gradas tipo estadio. para 3 mil
personas en la cancha principal de “la unidad deportiva Domingo
Colin y reconstruccion con arcilla de |a pista.

Construccion de una alberca semi olimpica en la unidad deportiva Domingo Colin.

Reuniones de planificacién y analisis con los atletas de todas y cada una de las
disciplinas deportivas.

Convocatorias para ligas, encuentros, conformacion de clubes y comités.

Conformacion de un método de registro para obtener el censo general y especifico
de deporiistas en el municipio.

Establecer un coniro! estadistico de resultados por disciplina deportiva.

Calendarizar de acuerdo con las ligas y las organizaciones, asi como las
instituciones educativas, ia actividad especifica del deporte estudiantil, popular y
federado.

Lievar un inventario de los apoyos que el H. Ayuntamiento otorga a cada una de
las comunidades y organizaciones, con el proposito de: eficientar la tarea
administrativa.

Realizar eventos para otorgar el reconocimiento justo a atletas y entrenadores
deportivos.

Y todas aquellas otras encaminadas a implementar las polltlcas y los benefucuos
que contiene las organizaciones deportivas.
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8.- Desarrollo Econémico: Responsabilidad para Renovar la
Calidad de Vida

Pueden distinguirse al final del Glitimo siglo, cuatro etapas de la evolucion econdmica del
municipio e Cardenas, diferenciadas por el tipo de produccién preponderante:

a) La expansidén cacaotera:

En la primera etapa, que se inicia en los Ultimos afos del siglo XIX se abrieron para el cultivo
del cacao tierras aptas de la zona central del municipio, que polarizaron la atraccion de mano
de obra alrededor de un tlplco enclave exportador, el cual aprovechaba una variedad
introducida de cacao.

La crisis de la actividad cacaotera se conjugd con la platanera ocasionada por la
conjugacion de una oferta excedente en el mercado mundial, la depresion de la economia
norteamericana, la aparicion de la enfermedad del "chamusco” en 1935, y el desplazamiento
del capital norteamericano hacia Centroamérica. S

Los efectos de esta crisis se transmitieron al resto de la economia del estado, y provocaron
la retraccion de las inversiones y un reflujo de los asalariados hacia actividades agricolas de
autoconsumo. Aunque la actividad registré algunas mejoras, en 1950 habia perdido ya su
importancia y dinamismo.

b) La diversificacion

El municipio se integra al resto de la economia estatal con especial intensidad en la década
de los cincuenta, mediante la construccidn de obras de infraestructura y a través de un
proceso impulsado por los gobiernos estatal y federal, mediante el cual se buscaba sustituir
la plantacion de platano de exportacion por productos que la economia nacional demandaba
de manera creciente.

Ei capital acumulado durante el auge platanero en Tabasco, la economia cardenense se
orientd entonces a diversificar y propagar nuevos cultivos comerciales, buscando un tipo de
produccion que aprovechara las oportunidades que comenzaba a ofrecerie la demanda
interna, particularmente la de la ciudad de Villahermosa, Coatzacoalcos_y la ciudad de
México.

Aunque el espectro de posibilidades de diversificacion era relativamente amplio, sélo el
cacao y la copra como cultivos de plantacion, y la ganaderia bovina lograron un desarrolio
relevante, en virtud de que a bajos niveles de inversidn podian lograrse esquemas de
rentabilidad aceptables. Ademas, los programas oficiales de fomento estimularon, mediante
la construccion de infraestructura, credito blando y.otras medidas, et desarrollo de lineas de
produccién que permitieran atender las necesidades del creciente mercado nacional.
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Este hecho cobra una gran importancia si se considera que la formacion, en este periodo, de
una clase empresarial que mas tarde buscara proyectarse a los servicios y a la industria, se
ve favorecida por esquemas de inversion segura, y apoyada por estimulos gubernamentales.

Paralelamente' se exploraron posibilidades de inversion rentable en productos tales como
cafia de azlcar, café, arroz, mango, naranja, y tamarindo.

Los esquemas de rentabilidad prevalecientes favorecieron al cacao, la copra y ia ganaderia
extensiva, en razdn de las ventajas climaticas que daban al estado una primacia frente a la
competencia de otras entidades federativas y de los minimos requerimientos de inversion
necesarios, en particular en el caso de la copra y de la ganaderia bovina.

¢) El impulso a la ganaderia

En la etapa mas reciente de diversificacion del sector agropecuario se produce un fenémeno
de ganaderizécién a gran escala, que altera el perfil agropecuario. Por primera vez en la
historia de Cardenas, una actividad econdémica tiende a lograr una ocupacioén completa del
espacio productivo del estado. ‘

d) Economia petrolizada

En la Gltima etapa, el boom petrolero de los afios setenta canaliza al estado montos
crecientes de recursos y transforma su perfil agricola y ganadero. En 1976, México duplica
sus reservas probadas de petréleo y los descubrimientos de campos petroliferos activan la
exploracion y la extraccion en el sureste del pais, principalmente en Tabasco.

El sector petrolero significa, desde la década de los setenta, la proporcion mas aita det PIB
tabasquefio de 1970 a la fecha; el estado registra el crecimiento mas alto en el PIB por
habitante. Sin embargo, dada |a naluraleza de la industria petrolera, este fendmeno se refleja
solo parcialmente en el complejo de relaciones econtmicas del estado, toda vez que la
mayor parte de los ingresos que genera esta industria no permanecen en ia corriente
economica de la entidad.

La revision del crecimiento del Producto Interno Bruto frente a la evolucién nacional, muestra
que la economia tabasqueria aumenté 280 por ciento entre 1970 y 1985 a precios corrientes,
mientras que en conjunto, la economia mexicana lo hizo en 106 por ciento en el mismo
lapso. La desproporcion esta explicada por el boom del petréleo.

El modelo de desarrollo de Cardenas y Tabasco

En consecuencia, la economia cardenense -se incorporé tardiamente al esquema
industrializador de la economia de Tabasco y la nacional, por lo que no se impulsé la

|
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formacién de nucleos capaces de absorber procesos de formacion de capital y modelos
industriales sustitutivos de importaciones en las &reas urbanas. '

En el sistema de economia mixta, los recursos presupuestales del gobierno estatal eran
insuficientes para transformar una area eminentemente rural, relativamente despoblada e
incomunicada, con escaso contacto con los principales centros de produccién y de consumo.

Por su parte, [as corrientes de inversion publica federal canalizadas al estado se asociaron
hasta los anos sesenta al aprovechamiento de fuentes de energia hidraulica en el sureste del
pais, a la apertura de comunicaciones y a la ampliacion de la frontera agricola para surtir la
creciente demanda de alimentos y de energéticos que se presentaba en las zonas urbanas
del centro del pais.

El auge petrolero significo para Tabasco una derrama extraordinaria de recursos, derivados
de ias inversiones, gastos y remuneraciones de Petroleos Mexicanos. A partir de entonces, la
economiz y la vida social tabasqueiias reciben el impacto derivado de un aumento inusitade
de inversiones destinadas al aprovechamiento de los nuevos recursos.

" Para comprender la profundidad de los efectos de la actividad petrolera sefialaremos que el
crecimiento de esta, de 1970 a 1985, fue de 731.5 por ciento en el estado, cifra descomunal
si la comparamos con un crecimiento de 197.5 por ciento observado a nivel nacional.

La produccion de crudos en los distritos de Ciudad PEMEX y Comalcalco aumentd cerca de
diez veces entre 1965 y 1979, al pasar de 48 a 403 millones de barriles anuales. En 1973,

PEMEX aumento 60 por ciento su personal en Tabasco, creando para ello 3 mil 500 nuevas
plazas; el siguiente aumento subito se dio en 1978, con 2 mil 700 plazas adicionales y dos
afios mas tarde, el numero de empleados volvid a aumentar 60 por ciento.

Zs importante destacar que, siendo Tabasco el principal estads proveedor de crudc def pais,
2f personal resultara sélo un 10 por ciento del ocupado por PEMEX en ta republica, lo que
demuestra la productividad de los nuevos depdsitos.

Los efeclos de la expansion petruiera significaron para Tabasco ampliacion de su
infraestructura fisica, expansion demografica y modernizacion de ios servicios pabiicos, pero
también acarrearon efectos perniciosos, como la aceleracion de la inflacion, la atraccién de la
fuerza de trabajo con un consecuente abandono de ofras actividades, la saturacion de vias
de comunicacion y del uso del suelo urbano, el rezago de las condiciones de.vida en el
medio rural, concentracién del ingreso y diversos problemas de contaminacion.
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d) El comercio, turismo y los servicios

Independientemente de los efectos negativos que pueden mencionarse, la expansion lievo a
la economia tabasquefia a un punto sin retorno, en el cual los elemeptos acumulados en las
altimas dos décadas, acentuaron los recursos y factores no petroleros que ofrecia el entorno,
particularmente el desarrollo extraordinario de los servicios.

E! estado se singulariza en el contexto nacional por haber experimentado un desarrollo
econOmico acelerado en los Gltimos 30 afios, teniendo como factor de despegue el sector
petrolero y el gasto publico y, como principales efectos, el inicio de un proceso de
industrializacion y el crecimiento del sector de servicios, o que repercutid en que se
acelerara el proceso de urbanizacion.

En un segundo nivel de importancia destaca el desarrollo reciente de las cmdades de
Tenosique, Teapa, Paraiso, Frontera y Emiliano Zapata.

Los ingresos derramados por la actividad petrolera reconfiguraron el mercado regional. Dicha
industria genero la atraccidon de fondos publicos para la realizacion de obras que impactaron
positivamente la circulacion de bienes y servicios, fundamentalmente a ftraves del
mejoramiento de la infraestructura de comunicaciones de la entidad.

Estas circunstancias indujeron el desarrollo del sector servicios, el cual se alimentaba por la
demanda cada vez mayor, generada por una poblacién creciente.

Durante el periodo de 1990 a 2000 el sector terciario, incluyendo el comercio, crecié un 145
por ciento, hasta convertirse en el mayor porcentaje de la Poblacion Econdémicamente Activa,
con casi 40 por ciento.

LLas actividades terciarias sobresalen por la cantidad de personal ocupado y el nimero de
establecimientos respecto de los existentes en la construccion, las manufacturas, la mineria,
la pesca y fa electricidad.

8.1. La Agricultura

Para el ano agricola 2001/2002, el municipio registra mas de 54 mil hectareas de superficie
sembrada tanto de cultivos ciclicos comc perennes, Io que representa cerca del 18 por ciento
de la superficie cultivada en el estado.

De los cultivos ciclicos destacan maiz grano, arroz palay, frijol, sandia, chile verde y melén,
en tanto que los cultivos perennes destaca el cacao, del que se produce el 25 por ciento del
total estatal y es segundo productor en el estado; el coco, del que es primer productor en la
entidad y registra el 35 por ciento del volumen de produccion en el estado; cafia de azucar,
siendo el primer productor con mas de un milldn de toneladas anuales, lo que representa
cerca del 60 por ciento def total estatal.

En general ia superﬁcié cosechada constituye el 96.7 por ciento de la superficie sembrada,
es decir, solo el 3.3 por ciento de la superficie sembrada registré alguna contingencia.
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Por el valor de 1a produccidn destaca el maiz grano con 18.5 millones de pesos y el arroz
palay con 14 millones de pesos, en cuanto a los cultivos perennes el valor de la produccion
del cacao registra un total de 123 millones de pesos, y representa el 24.5 por ciento del total
del valor de la produccién municipal. ~

Por otra parte la produccion de la cafia de azlucar generd un valor de 295.5 millones de
pesos, lo que constituye el 58.7 por ciento del tofal del valor de la produccién agricola
municipal.

En el desarrollo de las actividades del campo, la inversion pablica, orientada con el programa
de PROCAMPO, permitio que se canalizaran recursos por un total de 9 millones 646 mil

pesos en beneficio de 40 mil 763 productores que atienden una superficie de mas de 82 mil
hectareas. '

Obijetivos

Con base en las ventajas que ofrece el municipio de Cardenas y en las circunstancias
sectoriales detectadas durante la consulta realizada en la campara electoral y la
participacién ciudadana, se definen los objetivos para el desarrollo de las actividades -
agricolas:
Lograr que la ganaderia, |la forestacion y la pesca sean actividades cuya practica permita:

e Que las familias rurales mejoren sus niveles de bienestar.

+ Que los empresarios que en ella inviertan tengan tasas atractivas de rentabilidad.

» Fomentar la conservacién de la biodiversidad y el mejoramiento de la calidad de los
recursos naturales.

» Atender la problematica del intermediarismo en el medio rural del cual son victimas
numerosos productores agropecuarios y pesqueros, al no poder acceder a precios de
venta redituables para su produccion. Para lo cual se creara la integradora municipal
de productos agropecuarios y pesqueros de Cardenas.

L a aplicacion de este enfoque de desarrollo buscara principalmente:

* Incrementar la productividad de los sistemas de produccion.

o Dar valor agregado a los productos.

s Comercializar los productos a precios bajos

+ Reducir costos de produccion desarroliar nuevos sistemas de produccion.
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Las Estrategias del Cambio

». Mejorar la competitividad de las organizaciones de productores y formar nuevas
organizaciones donde se requiera.

Aprovechar eficientemente y racionalmente nuestros abundantes recursos naturales
(principalmente de suelo Y agua)

Mejorar los procesos de transferencia y adopcion, de ‘tecnologia (capacitacion,
asistencia técnica, etc.). -

- Apoyar la investigacion basica y el desarrollo tecnolégico (mas conocimiento y nuevas
tecnologia.s para el mejoramiento producti\.(o y el ,desarrollo agroindustrial e industrial).

_Destinar mayor inversion al campo (presupuesto conversiones, mezc[a de recursos,
“etc.)

Mejorar la mfraestructura para la productlwdad y 'la competitividad (carreteras,
caminos y puentes).

Gestoria para la exploracmn de las ventajas comparativas del municipio hacia sus
potenclahdades primarias (nuevos cultlvos)

Impulsar la .integracién de cadenas productivas en los_sistemas de producciéon mas
importantes :

Lineas de accion

« En un plazo corto seria importante preparar propuestas concretas para los productos
tropicales que, haciendo énfasis en un horizonte -de temporalidad fimitado vy
respaldadas por compromisos especificos, permitan la atraccion de los fondos
disponibles para las necesidades inmediatas de [a entidad.

+ En un mediano plazo, los cambios apuntan hacia el aprovechamiento de recursos
potenciales con ventajas de orden climatica.

En" el plano operativo, ia agricultura de Cardenas deberia sacar ventaja de su posicion
geografica, de las condiciones naturates del trépico humedo, de la estacionalidad de la oferta
en los mercados de exportacion y particularmente, de la rica reserva de tierras cultivables
que posee, mediante una reestructuracién de sus moldes tradicionales de funcionamiento, en
especial las frutas como: el chicozapote, la maracuya, el mémey, la guanabana, el caimito, el
tamarindo, el nance y la anona, entre otros, asi también las hortalizas como: el melén, los
chiles, el tomate, entre otros, ya forman parte de la practica .agricola del estado, en
experiencias que conviene seguir de cerca, por el potencial que sugmf ca su manejo con riego
controlado ‘
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Flores y plantas tropicales de ornato. En este aspecto, es larga la lista de. especies
suscepfibles de manejo controlado. Incluye plantas con hojas de gran belleza, flores exdticas,
orqu1deas etcetera ' :

Otros-productos tropicales como la pimienta, el marafién, la sabila, los tintales, los juncos, los
tules y la melina, ofrecen sin duda oportunidades de aprovechamiento agroindustrial y
forestal, con prop051tos tan variados como la producmon de celulosa, 1a cosmética, los usos -
medicinales, la culinaria y la tlntura

Los cambios demandan un esfuerzo de congruencia tecnologica con los tiempos por venir.

En la medida en que se logre establecer una relacion permanente enfre la comunidad
académica, los centros de investigacion, las asociaciones de productores y el sector piblico,
el :desarrollo de oportunidades de inversion contard con respaldos que no pueden ser
soslayados y que hasta ahora han sido escasos.

La agricultura de Cardenas tiene que sacar ventaja de las condiciones naturales del tropico
hiumedo y de la estacionalidad de la oferta en los mercados de exportacién, mediante una
~ reestructuracion de sus moldes fradicionales de funcionamiento. Los cambios que parecen
‘necesarios pasan por la transformacion de las organizaciones de productores, en entidades

multiactivas, capaces de: desarrollar férmulas para suplir la escasez de los recursos_del
sector publico; impulsar la integracion comercial e industrial de los cultivos; promover la
ampliacion y diversificacion de los mercados; incorporar los beneficios comerciales e
industriales al ingreso del productor y penetrar en proyectos dinamicos de investigacion
tecnologica y capacitacion.

8.2.LaGanaderia

La ganaderia es una actividad que sustenta de manera sdlida la economia local,
practicandose esta actividad de manera extensiva.

Segun datos del INEGI, en 1997 existian 140 mil 407 cabezas de bovinos. en tanto que para
el 2002 se registran 117 mil 222, lo que representa cerca del 8 por ciento del hatc ganadero
de la entidad; el ganado porcino de 33 mil 957 registrado en 1997, disminuyd a 28 mil 431
porcinos, los ovinos para el 2002 registra 1 mil 227 y 3 mil 270 cabezas de ganado equino.

En cuanto a las aves de corral, durante el afio 2002 se registran mas de 100 aves en tanto
que para 1997 fueron 349 mil 562.

El sacrificio de ganado y aves, durante el afio 2002 fue de 20 mil 222 cabezas de ovino y 19
mil 755 de porcino, lo que generd un volumen de la produccion de carne.en canal de 4 mil
206 toneladas de bovino y 855 de porcino. Adicionalmente se registra. un total de 3 mil 133
toneladas de aves de engorda lo que s:gnlf ica el 15 por ciento del volumen de produccion en
el estado.-
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Objetivos

o Impulsar Ia actividad ganadera del municipio para el mejoram|ento de Ios cardenenseS‘
gue generan riqueza con este sector de la produccion.

. Mejorar las conchc:ones de vida de los cardenenses que viven en [as zonas rurales
fomentando la economia de traspat:o :

« Influir en el mercado local de productos de rigen ganadero
Estrategias para el cambio
» Fomentar la instrumentacion de financiamiento para la actividad ganadera, con
participacién de la federacién, el estado, et mummpro la iniciativa privada, la banca de

desarrolio y los beneficiarios.
» Fortalecer la infraestructura dedicada a la actl\ndad ganadera.

» Promover los proyectos de inversion para el desarrollo de la economia de traspatio.

' Consolidar mercados para la comercializacion de productos ganaderos.

» Impulsar el desarrolio de agroindustria para alimentos balanceados.
Lineas de Accién

e Mejorar la calidad de los servicios gque se presta en los rastros municipales,
- haciendolos mas accesibles, equipandolos debidamente y capacitando al personal
que labora en ellos.

o Control de la matanza clandestina que actualmente se realiza sin vigilancia sanitaria,
propiciando la proliferacién de enfermedades eatre el publico consumidor.

Fomento de un mayor Consumo de aves y sus productos, para mejorar la
alimentacidén, buscando la autosuficiencia alimentaria.

» Fomento de la diversificacion en Ia ganaderia y el mejor uso de sus  subproductos,
para mcrementar la capitalizacién de los ganaderos.

« En porcicultura, buscaremos mejorar la calidad del hato existente en el municipio,
mediante fa difusion y el apoyo a quienes se dedican a esta actividad.

Fortalecer la dotacion de paquetes avicolas para el apoyo de la economia familiar.
Desarrollo de proyectos de inversion para la en'gorda de aves.

« Promocién de oportunldades para el desarrollo de granjas ganaderas de alta
rentabllldad :
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» Participacion en [a creacion de fondos de financiamiento de proyectos ganaderos.
8.3. La Pesca

La actividad pesquera se practica en los 66 kildbmetros de litoral con que cuenta el municipio,
asi como en las aguas interiores. El principal centro de produccion pesquera se encuentra en
la villa y puerto de Sanchez Magallanes donde se capturan especies como el rébalo, sabatlo,
-cazdn, morena, cintilla, ostion, camarén, jaiba y Ultimamente agua mala para su exportacion
a Japén. Hay 9 sociedades cooperativas de produccion pesquera, de las cuales 3 son
ostricolas y las restanies escameras. Existen 8 uniones de pescadores, 3 socnedades de
solidaridad social y 30 perm|S|onar|os

En las lagunas se encuentran establecidos bancos ostricolas de crassostrea virginica,
explotados por pescadores y sociedades cooperativas. También se da la pesca de escamas.

L a extraccion pesquera se encuentra asociada a la integraciéon de la economia del estado
con la nacional, el otorgamiento de permisos a cooperativas ostricolas (1969) y otras
politicas sectoriales. La produccién se intensifica y tecnifica durante los afios 70’s. Entre
1960 y 1970 la produccion del sector alcanza un incremento espectacular. del 1 mil 400 por
ciento. Un 70 por ciento al mercado nacional y sélo el 30 por ciento para el mercado estatal.
Durante los afios 80's la actividad se intensifica por pesquerias de pequefia escala. Tabasco
incrementa su participacion en la produccion nacional en 1990 al pasar de aportar el 1.9 por
ciento en 1981 al 2.9 por ciento en 1990, ubicandose entre los 10 estados productores
pesqueros. Las principales especies son el ostidon, camaron, rébalo, mojarra, bandera, sierra,
y huachinango. Siendo el ostién (crassostrea virginica) el de mayor importancia. Representd
cerca def 30 por ciento de la produccion pesquera estatal y aportd el 36 por ciento al
mercado niacional México ocupd el 60. lugar de la produccion mundial.

Ahora ias bajas han sido considerables. Estas se han asociado al problema generado por la
Boca de Panteones, que &n otras palabras de estudiosos "el.dafic a la produccion pesquera
osiricola se ve al analizar 13 avolucion de los barnicos de ostion”.

En 1679 existian 19 bancas produciivos en la laguna Machona. Para 1985, so6lo quedaban
13 bancos en las zonas de menos szlinidad. Los organismos capturados eran de talla
reducida, fandmeno atntiuklo a la scbreexplotacion de los bancos.

En 1993 fuertes movilizacicnas de los pescadores del sistema taguna de Mecoacan dan
cuenta de una morntandad de ostion de 10 mil toneladas entre 1991-1983.

La pesca es de importancia econémica en la mayoria de las lagunas costeras. kn las
lagunas El Carmen, Pajonal y La Machona, los bancos estan siendo afectados por las
modificaciones ecoldgicas locales (incremento de la tasa de sedimentacion, salinidad y en las
condiciones hidrodinamicas) debido a la apertura de la Boca de Panteones en la laguna La
Machona.
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Estrategias para el Cambio

. Manejos sustentables de suelos a través de técnicas que. permitan mejorar la calidad
de los mismos.

+ Detener el proceso de sahnlzamon de suelos y cuerpos de agua, baSIcamente

" relacionada con la apertura de Boca de Panteones. -

« Recuperacion de tierras revirtiendo la retencién de aguas.

« Rehabilitacion de cuerpos de agua, particularmente de la laguna de Mecoacan,
Carmen-Pajonal-Machona, Redonda., etc.

8. 4. Turisino,‘Comercio y Servicios
Turismo

Por sus condiciones naturales el municipio de Cardenas cuenta con lugares propios para el
desarrollo turistico como el balneario Sanchez Magallanes en las playas del Golfo de México,
las lagunas del Cam'ien La Machona, la isla denominada El Pajarai que se caracteriza por la
gran variedad de aves que la habitan, y la barra de Santa Ana.

Comercio

Tiendas de autoservicio de cadénas nacionales, agencias autbmotrices representaciones de
autopartes de maquinaria_ pesada, venta de autombviles, tiendas de abarrotes, ropa,
muebles, calzado, ferreterias, materiales de construccion, papelerlas y libros.

Servicios

E! municipio cuenta con servicios de bancos, cajeros automaticos, hoteles, restaurantes,
bares, discotecas, salones para fiestas, cafeterias, café internet, renta de autos, sitio de
autornéviles, transporte urbano, servicios automotrices, talleres mecanicos v de hojalateria v
pintura, refaccionarias, ciinicas particulares, farmacias de 24 horas, suparmercados v tiendas
de autoservicio, lavanderias, salas de belleza y peluguarias.

Pobiacidn Econdmicamente Activa por Sec

La poblacion total en condiciones de actividad en 1930 era de 108 mil 867 habitantes, cifra
que represento el 63.12 por ciento del total de fa pobtacién municipal y e! 7.25 por ciento de
la estatal. '

En 1990 la pgblacion econdmicamente activa (PEA) aicanzo la cifra de 42 mil 875 ocupados,
que representoé el 39.34 por ciento de la poblacién municipal; los inactivos fueron 61 mil 897 y
representaron el 56.80 por ciento; y en el rango otros se encontraron 4 mil 195 que
representaron el 3.86 por ciento del total municipal.

Segln el Censo de 1990, las actividades econdmicas del municipio por sector se
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- 8.5.La industri‘a

Destaca la Industrializadora de Cacao, Los ingenios azucareros “Benito Juarez” y “Santa
Rosalia”, asi como la planta beneficiadora de arroz del Plan Chontalpa y la industria petrolera-
que en Cardenas registra 61 corredores con longitud de 379 kildmefros.; de acuerdo a'la
cifra, es el municipio con mas vias o ductos petroliferos, entre los que destacan el Sanchez
Magallanes, - Cardenas, y el Cardenas sur — Cardenas norte, que conducen gas natural,
"hidrocarburps refinados y petrdleo. Ademas de estos ductos, de transportacion, existen las
Debido a la exportacién petrolera en el municipio, hay 91 asentamientos humanos sobre
derechos de vias y.sobre tuberias de la empresa paraestatal Petroleos Mexicanos (PEMEX),

como sucede en la colonia Alameda y en las rancherlas Meichor Ocampo primera seccidn,

Calzada primera seccién, y en Zapotal.

9. Infraestructura para el Desarrollo

9. 1. Infraestructura Carretera y Servicios de Comunicacion .

: En materia de infraestructura carretera se han realizado extraordinarios esfuerzos para
' avanzar en el desarrollo del -municipio. Los cambios econdmicos, sociales, politicos y
! culturales. han ocurrido a lo largo del siglo contribuyendo a ampliar las capacidades y
L desarrollo de los organismos en beneficio de las comunidades marginadas.

En materia de infraestructura carretera han dado pasoc a libertades y derechos que ias
comunidades y sus habitantes obtuvieron en el proceso de desarrollo social y humano.
- Tabasco ha contribuido a ampliar las opciones y funcionamiento de cada una de ellos.

Al 31 de diciembre de 2002 con base al anuario estadistico del INEGI, |la red carretera del
municipio -esta c¢ompuesta por 793.13 kilometros, de los cuales corresponden 63.33
kilometros de troncal federal pavimentada, 208.80 y 132.00 kilémetros de alimentadores
estatales pavimentadas y revestidas respectivamente; 157.00 kilémetros y 232.00 de
caminos rurales pavimentados y revestidos en ese orden, asi como un total de 110 puentes
vehiculares existentes, que representa el 9.7 por ciento del total de puentes en el estado.

En materia de administraciones de la red telegrafica, el municipio cuenta con 3 gerencias que
corresponden a la integracion del Sistema de Giros Telegraficos (SIGITEL).

Objetivos

« Es imperativo mejorar los servicios de comunicaciones y transportes, asi como definir
alternativas de. comunicacién para aquellas comunidades que quedan aisladas en
épocas de inundaciones.

"« Mejorar las vias de comunicacion que coadyuven a una mejor distribucion de los
bienes de- consumo popular y ala mejor comercializacion de los productos del campo. .

R E=
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e« Impulsar estrategias que permitan el desarrollo y modernizacion de la infraestructura
carretera, asi como gestionar apoyos técnicos y financieros ante los tres niveles de
gobierno para la construccion y mantenimiento de caminos y puentes que permitan el
desarrollo armoénico de las poblaciones con mas indices de marginacion.

Estrategias paré el Cambio

A través de programas especificos de trabajo se debera coadyuvar en el desarrollo y
bienestar de las comunidades més marginadas del municipio, ofreciendo mejores opciones
. de calidad de vida de sus habitantes. '

Tabasco precisa fomentar una conciencia estatal, especificamente en el municipio de
Cardenas por ser esta la segunda ciudad en importancia y puerta de entrada a la region
sureste para que conciba la diversidad como fuente. de rlqueza y como motor del desarrollo
de Ias comunldades marginadas.

Para enfrentar con éxito el problema de la marginacion de las comunidades, sera necesario
sumar esfuerzos e imaginar nuevas y mas eficientes estrategias donde intervengan
organismos del sector comunicacion para consolidar la infraestructura carretera.
Por esta razon, es politica del gobierno municipal fa prioridad de mantener en optimas
“condiciones la red de infraestructura carretera en el municipio. Las acciones deberan estar
dirigidas a ampliar las capacidades y opciones de las comunidades, con el propésito de’
contribuir a mejorar y elevar su calidad de vida, garantizando el ejercicio plenc de sus
libertades y derechos.

Se participara y promovera el mejoramiento y la ampliacidon de la red carretera y de caminos
lo cual facilitara el mejor funcionamiento de los canales de comercializacidbn gue puedan
imptementarse. Se impulsara el incremento del numero de kilometros de carretera
pavimentada que existen en el municipio a efecto de facilitar el trasiado de fas personas y el
mejor transito de los productos de las comunidades hacia ios centros <de consumo.

» Reforzar la articulaciébn de los programas en materia de comunicaciones con
estrategias mas amplias para ia infraesiructura carratera, dando prioridad a las zonas
marginadas.

+« Mejorar la red de comunicacion y la conectividad entre la cabecera municipal y las
principales localidades del municipio, mediante la construccidn, mejoramiento,
ampliacion y modernizacion de carreteras, y la infraestructura de comunlcamones
dando pricridad a las zonas marginadas. :

+ Ampliar la red de caminos y conservar la existente durante todo el afio para que el
desplazamiento de productos y personas.no se vea interrumpido.

" e Realizar estudios y proyectos para reforzar la red carretera con mlras aun creCImlento
-sustentable. de la misma.
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o Realizar acciones de gestoria para integrar un. sistema telefénico rural y dar
preferencia a las comunidades de mayor marginacion.

o Actualizar la articulacidon del sisterna municipal de comunicaciones, transpoite y
electrificacion rural como eje rector de la logistica del municipio

Lineas de Accién

« Gestionar la realizacion de cbras de infraestructura carretera en el mum(:lplo por parte
de PEMEX. ~

» Se mantendra un esfuerzo permanente de gestion de recursos federales y estatales
para sumarlos al esfuerzo municipal en el mejoramiento de esta infraestructqra.

. Actuahzar la articulacion del sistema municipal de comunicaciones y transportes como
eje rector de la logistica del municipio.

9.2. Infraestrug:tm% Maritima y-Fluviai

Tabasco cuenta con un litoral de 183.9 klkbmetros y un total de 1 mll 154 kllémetros de
cuerpos de agua permanentes.

La zona de costa es un recurso que no se ha explotado, no existe infraestructura que detone
un desarrollo turistico, existiendo una total desatencién en este aspecto.

Otra situacion de senalarse, es la que caracteriza a los rios del territorio tabasquefio con la
formacién de meandros debido al terreno plano y al abundante acarrec de materiales. Esta
particularidad esta intimamente ligada con las inundaciones que de manera recurrente han
afectando a la poblacion que habita en sus cercanlas, como ocurridé en el afio de 1999,
donde se vieron afectadas alrededor de 1 mil 600 comunidades del estado y un aproximado
de 75 mil viviendas con un promedio de 375 mil habitantes conmovidos.

C)

anierior es motivo para qusa se expi.ote todo ese potencial que se dispone en la entidad, a
vés de la reactivacion de la red fluvial del rio Samaria y sus afluentes, ademas de la
mfu'auon cornercial de los puertes de Frontera y de Dos Bocas vy la reactivacion del puerto
Sanchez Magalianes.

-

CL)

ijetivos

s Promover, proyectar, fortalecer el transporte maritimo y fluvial, armonizando la
coexistencia de la actividad petrolera y comercial, asi como propiciar la consolidacion
de la vocacién turistica y pesquera de la zona de la costa, especiaimente del Puerto
de Sanchez Magallanes.

Estrategias para el Cambio:
« Apoyar el reordenamiento del'désarrollo regional y la distribucion de ia pbblacic')n en el

marco de un desarrollo sustentable, apuntalando a fas localidades con potencial como
destinos, alternos de la migracién (centros lntegradores) :
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Medios de Comunicacion

Un periédico, 2 revistas, una estacion de radio; se recibe ademas informacion a través de
estaciones de radio y periddicos de la capital del estado y sefial de television con cobertura
estatal y nacional, y un sistema de cablevrsaon

Se cuenta ademds, con una terminal de autobuses de pnmera y segunda clase, 11 oficinas .
postales (2 administraciones y 9 expendios ubicados en pequefios comercios e instituciones
publicas); 3 oficinas de la red telegréflca telefoma particular, telefonia automatica rural y
radio telefonia. .

Vias de Comunicacién

A Cardenas se puede arrlbar por carretera;- hay en el municipio 811.50 kilometros de
carreteras pavimentadas de las cuales 80.30 kilémetros son de carreteras federales
pavimentadas, y 259 kilémetros. de carreteras estatales; de estas Ultimas 155.00 kilémetros
estan pavimentados y 104.20 kilometros se encuentran revestidos.

" En la totalidad de la red- carretera que hay en el munucupto se han construido 109 puentes
vehiculares.

Las principales carreteras que comunican al municipio son: _
= Carretera federal 180 Villahermosa ~ Cardenas ~ Coatzacoalcos.
» Carretera federal 187 entronque con Santa Cruz - Paraisc — Comalcalco Cardenas.

= Carretera federal 187 Malpaso — Huimanguillo — Cardenas.

10. E} ‘M;‘m‘i’cjsibib‘?ﬁinEMExf—?un'é Relacion.en Beneficio de la Gente

En el decreto expedido el 23 de mayo de 1995 para disponer la creacidén de la Comision
Interinstitucional para el Medio Ambiente y el Desarrollo Social (CIMADES) se establece el
propésito fundamental, "hacer efectiva la conciliacion de la actividad petrolera con las otras
actividades productivas del estado, con ia finalidad de fomentar el desarrollc armonicoe de
PEMEX y Tabasco".

Nada que perjudique a una parte puede beneficiar a la otra. Este enunciado es el cimiento
esencial sobre el cual descansa y se edifica, desde hace seis afios, la relacién entre el
estado de Tabasco y Petroleos Mexicanos. A fin de llevar el concepto medular al terreno de
la practica, a CIMADES se le invistid de facultades especificas, que son la guia de la
actuaCién institucional y se sintetizan en ocho puntos.

Primero. Propiciar-un equilibrio arménico entre las actividades de PEMEX y otras actividades
productivas, mejorando Ias conducuones socuales econdmicas y ambientales de las zonas

petroleras
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Segundo. Establecer mecanismos de alcance estatal que permitan a las actividades de
PEMEX coadyuvar directamente en el desarrolio del estado, al tiempo que las instancias
_estatales garantizan las condiciones para el desarrolio de la industria petrolera,

Tercero. Definir g instrumentar acciones dirigidas a la prevencién-y correccion de dafios al
ambiente causados por la actividad petrolera, con el propdsito de conservar y proteger los
recursos naturales

Cuarto. Acordar e implantar los mecanismos para diagnosticar, evaluar y en su caso

indemnizar a las comunidades del estado, cuando se vean afectadas por el quehacer de
PEMEX. ' : _

‘Quinto. Dar respuesta inteqral a la problematica generada por la actmdad petrolera,

. propiciando la participacién social de los habitantes de las zonas impactadas y de las tres
instancias de gobierno —federal, estatal y municipal—, para promover el fortalecimiento de
los sistemas productivos, el mejoramiento del entomo ecoldgico y la elevacion en la ¢calidad
de los servicios basicos. -

Sexto. Promover la realizacion de estudios de impacto ambiental en las zonas de mayor
influencia petrolera, con i1a finalidad de instrumentar acciones que permitan contrarrestar los
desequilibrios ocasionados y evitar la ocurrencia de futuros accidentes. |

Séptimo. Colaborar y concertar con las dependencias de los tres niveles de gobiermo y los
sectores sociales de la entidad, tareas y acciones necesarias para lograr el equilibrio
armonico entre las actividades de PEMEX y las de la sociedad tabasquena.

Octavo. Servir como canal de comunicacion permanente entre las dependencias de los tres
-niveles de gobierno, PEMEX y la sociedad en su conjunto.

Los recursos de apoyo otorgados al estado de Tabasco se han ejercidos historicamente sin
la pammpac:on de los afectados directos en los programas de desarrolio que permitan st
beneficio.

L.os apoyos financieros y rnateriales se ciignis:
afectado por las actividades de la explelaci
partir de la CIMADES.

En el decreto expedido el 23 de mayc de 1995 para disponer ia creacion de la Comision
Interinstitucional para el Medio Ambiente y el Desarrolio Social (CIMADES) se establece el
proposito fundamental, "hacer efectiva la conciliacion de la actividad petrolera con las otras
actividades productivas del estado, con la finalidad de fomentar el desarrollo arménico de
PEMEX y Tabasco™.

Estrategia para el cambio
La politica dé-fapoyo\social que el municipic de Cardenas demanda de Petroleos Mexicanos,

busca establecer un equilibrio éntre la operacion de la industria petrolera, y el desarrollo de fa -
gente de las comunidades con actividad petrolera, mediante la ejecucion de acciones que
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contribuyan a mantener relaciones de entendimiento, respeto y colaboracion con el entorno
social. ' '

Lineas de accion ' :
Para ello, se buscara un ejercicio directo por parte del Ayuntamlento de los recursgs
econdmicos y materiales a fin de apoyar acciones que contribuyan a mejorar los niveles de
bienestar y calidad de vida de la poblacu)n asentada alrededor de sus mstala(:lones

prnncnpalmente en aque!las !ocahdades de mayor influencia petrolera.

La aportacion gratuita de’ recursos a terceras personas se da bajo la forma de donatlvos

(ayudas en efectivo) y donaciones (productos petroliferos, asfalto, tuberia y bienes muebles e

inmuebles), que son entregados para la ejecucion de obras de bienestar social, tales como el

fortalecimiento de la infraestructura, fomento a la produccion, proteccnon al medio ambiente,
* vivienda, educacuén y servicios, entre otras.

El. COHSBJO de administracién de PEMEX es el Gnico drgano facultado para autorizar la
entrega de aquellos donativos y donaciones que resuite conveniente otorgar, de acuerdo ala

" disponibilidad presupuestal existente y con estricto apego a las disposiciones normativas
vigentes, por ello se buscara la apertura para que el flujo de recursos no se obstaculice por
efectos burocraticos y se concerten las acciones en coordinacion con el ayuntamiento
priorizando la atencion de aquellas solicitudes cuya aplicacion repercuta de manera-directa
en las zonas donde se encuentra la industria petrolera y registre los mayores indices de
marginacion.

Los beneficiarios de estos apoyos deben de ser los municipios que resienten los efectos de
la actividad petrolera; asi como sociedades o asociaciones civiles de asistencia o de
beneficencia; instituciones y organizaciones educativas, cientificas, tecnologicas y de
investigacion; fundaciones y patronatos con fines no lucrativos; comunidades agrarias, ejidos
y sociedades cooperativas pesqueras; asociaciones o instituciones privadas que realicen
actividades de interés social y no persigan fines de lucro; organizaciones sindicales
constituidas y reconocidas por la legislacién laboral, y dependencias y entidades de 1a
administraciéon publica federal {cuando, et donativo se justifique y se tenga la autorizacién de
la Secretaria de Hacienda y Crédita Pabiice).

11. Un Gobierno Cersa de Ganis, de Ualidad v Participacion Giudadana
La poblacion cardenense curaniz la Gitirna deoada, hg ian
evolucién demanda mas y mejoras senvicics mas
todo mayor participacion en ia planeacién y evaiuac

40 un grecimisnio aceierado y su
y kst equipamiento urbano, peio sobre
500 da los programas publicos.

Los avances que ha tenido la administracidon municipal, en materia- de modernizacion
administrativa para encarar los retos que impone una sociedad actuante y participativa, como

es la sociedad cardenense, han sido insuficientes para lograr el municipio de Cardenas que
todos queremos.

Para ello, constrmremos un gobierno de calidad donde se privilegie la participacion de Ia
ciudadania y se fortalezcan los programas de desarrolio social que atiendan los rezagos e -

impulsen a las clases socnales mas desprotegidas para un desarrollo munlmpal armonico y -
sustentable. : )
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El mayor desafio del plan consiste en instrumentar la estrategia de financiamiento que
garantice el cumplimiento de sus objetivos, ejecutar los programas de mediano plazo y
alcanzar las metas del corto plazo propuestas para los proximos tres afios.

11:15Gaobiérho:Modermno
Diagnéstico

La presente administracion cuenta con una néomina de 1 mil 700 empleados, de los cuales
671 son sindicalizados,.979 son d confianza, pensionados y jubilados 50y para llevar acabo
las obras por administracion se contrata personal a lista de raya con un promedio de 500 a
600 trabajadores eventuales.

Lo anterior nos lleva a sostener la interrelacién de los recursos humanos y materiales para
sustentar el sistema de administracién municipal, que a través de estos se dara respuesta a
la propuesta de gobierno de la presente administracion, creando la respuesta inmediata a fos
compromisos realizados por el Presidente Mummpal el C. Tomas Brito Lara, en su campana.

Encontramos una administracion sana y con recursos suf cientes para seguir el proyecto del
Partido de la Revolucidon Democratica, el esfuerzo realizado por la administracion anterior y
para el despacho de los asuntos se cuenta con un edificio principal ubicado en la plaza
Hidaigo, incluyendo la mayoria de las direcciones que conforman la- administracion; las
demas oficinas que coadyuvan para realizar los trabajos se encuentran en dlstlntas partes de
la ciudad, por lo que en algunas se requiere de ampllacmn o remodelacion del mismo para
integrar algunas otras areas, asi como también contar con bodegas de almacenamiento para
diversos materiales, resguardo de bienes en proceso de baja del inventario general y para
conservar toda la documentacion generada de este Ayuntamiento de por lo menos 5 afos.
De igual manera se cuenta con otros inmuebles-donde operan otras areas que también estan
en malas condiciones y que por lo mismo necesitan una remodelacion.

En lo referente al mobiliario, el Ayuntamiento cuenta con el 85 por ciento del equipo que se
necesita, alrededor del 15 por ciento del mobiliario se encuentra en malas condiciones, por el
uso y por el transcurso de los afios.

En el caso de los vehiculos, se cuenta con un total de 127 unidades, 92 de las cuales 84 se
encuentran en buenas condiciones y 8 inservibles, estas se utiizan para actividades
administrativas: 25 patrullas, 10 patrullas en buenas condiciones, 15 en regulares
condiciones, 10 patruilas motocicletas 4 en buenas condicione y 6 en malas condiciones,
asignadas a la Direccién de Seguridad Publica, ademas de ser insuficientes para sus
actividades en todo el municipio. :

Existen 26 unidades de recoleccion de las cuéles 20 estan en buenas condiciones y 6 en
malas condiciones, también 31 unidades de maquinaria y equipo de las cuéles 25 se
encuentran en regulares condiciones y6 en malas condiciones (inciuye equipo y volteos), los
volteos estan en malas condiciones, con este equipo se lleva a cabo las obras por
administracion siendo insuficiente para todos los trabajos del municipio, estos se encuentran
resguardados por la central de maquinaria de la Direccion de Administracion.

En general, al inicio de la presente administracion y por el crecimiento de las demandas y el .
" transcurso de los anos los. manuales de organizacion, de procedimientos la estructura
. orgénlca ha cambiado, por consecuencia las actividades, asi mismo las operaciones del
" municipio, de igual manera los reglamentos aplicables a la admwstracuon se tiene que
actualizar para llevar a-cabo las actividades cotidianas.




28 DE ABRIL DE 2004 - PERIODICO OFICIAL 65

Objetivos

Disefio, elaboracion y operacion de la estructura organica municipal para el manejo de -
'la informacién de acuerdo a las ciencias administrativas actuales que por consiguiente
se transformara en servicios de calidad a la ciudadania.

Dotar de- recursos materiales, humanos y fecnoldgicos a las dependencias
municipales para que éstas simplifiquen sus procesos administrativos, a través de la
automatizacion de los mlsmos de acuerdo a lo presupuestado por las distintas
dependencias. 7

Elaborar los manuales de organizacion, de politicas y procedimientos, de cada

direccion, en los cuales se consideraran estructuras -organicas delegadas y procesos
administrativos con fluidez que incluyan los puntos de control que mejoren la eficiencia

"y la eficacia en la entrega de informacion.

Elaborar planes de capacitacion; atendiendo a las necesidades de cada unas de las
dependencias municipales, buscando la mejora. continua, asi mismo un mejor
desarrollo profesional y humano de cada individuo. :

Establecer. un gobierno eficiente a través del ejerclmo cotidiano del dialogo y del
consenso politico.

Crear nuevos mecanismos - institucionales para la partlmpa(:lon 01udadana en la
solumon de los problemas publicos.

Promover el irrestricto cumpllmiento del estado de derecho y la plena vigencia de los
derechos humanos.

Mantener una politica de sencillez, trabajo y apertura ante los medios de
comunicacion.

Realizar y aprobar los Programas Operativos Anuales de Inversion.

i1.2. Eficiencia y;Control-Administrativo

Obijetivos

Establecer un modelo administrativo orientado a la atencion c:udadana conformado
por personal calificado y de soélida vocacion de servicio.

Redefinicion de estructuras y procesos administrativos a fin de orientarlos hacia su
eficiencia, simplificacion y mejora continua.

Profesionalizar a los servidores publicos a traves del mejoramiento de los procesos de
seleccion, capacitacién y evaluacion.

Modermzar la infraestructura mformallca administrativa y de comunucacnén del

Municipio.

'Transparentar Ios procesos admm:stratwos del municipio particularmente Ios de
‘adquisiciones y uso de los bienes materiales.

lmplantar sistema de control ‘de gestion y evaluac;on que permitan un momtoreo,
Continuo de las acciones del gobierno municipal.
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11.3. .Finanzas

Objetivos

71.

»

-

L]

Orientar el gasto publico hacia las politicas estratégicas contenidas en este plan,
privilegiando el gasto social y el de seguridad.

Mantener el equilibrio entre los lngresos y los gastos para no incurrir en la adquisicion
de deuda pubilica. :

Establecer una politica de racionalidad en el gasto publico, modernizando el proceso
de presupuestacion y estableciendo elementos rigurosos de control y evaluacion
programatica. '

Fortalecer la hacienda publica mediante la ampiiacic’m de la base de contribuyentes y
optimizando lo que el municipio recauda por concepto de derechos aprovechamientos
y productos. :

Estimular la inversion privada mediante una politica de incentivos fiscales.
Eficientar la recaudacion ﬁscal medlante Ia sumpht’ cacion de tramites y asistencia al

contribuyente.

Establecer un mayor registro controf- y. recaudacibn dei impuesto predial.

Incrementar la recaudacion, mediante la regularizacion en el pago de los locatarios del
Mercado 27 de Febrero y de los contribuyentes con la finalidad de generar mayores
obras para beneficio social y su remodelacion.

Motivar -a la ciudadania para que mediante el pago'del rezago de impuestos se
recuperen recursos que el municipio dejo de recibir en su oportunidad.

4. Participacién Ciudadana

Fromocionar una nueva reiacion gel gobiemo municipal con {2 sociedad, promoviendo
la demecratizacion en la loma de decisiones.

Reestruciurar los comités de desarigho comuniano.

Fortalecer ias comisiones y {areas que demandan la parlicipacion organizada de i0s.
vecinos.

Estrateglas para el Cambio

En lo relativo a esta politica, dentro de las estrategias se pretende establecer un gobiemo
eficiente durante la presente administracion, que atienda el nuevo contexto que demanda
estar cerca de la gente para la consolidacion democratica del municipio y que cuente con
una administracion dinamica y de altos estandares de calidad en el servicio, que
responda a las necesidades de la ciudadania. -

~ De manera paralela, la transparencia administrativa sera una de las estrategias y un
compromiso ineludible, por ello, una pofitica financiera sana es requisito fundamental para
resolver los problemas socuales El eje central de este hneam|ento sera el fortalecimiento
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hacendario a través de una mayor recaudacion del impuesto predial, el equitibrio entre
ingresos y gastos y una politica de endeudamiento moderado para aquellas obras que
representen mayores impactos para beneficio social.

La optimizacion en ‘el manejo de los impuestos, los presupuestos y controles
institucionales ngurosos garantizaran el cuidado y transparencia en la conduccion de los
recursos financieros.

Lineas de Accién
¢ Analisis, revision, diseno y definicidn de la estructura actual.
e Andlisis y redisefo de los procesos administrativos.

» Establecimiento de la imagen corporativa del Ayuntamiento, en cuanto a.
documentacion. o

« Disenar planes de estudio de los cursos de capacitacion necesarios para el 'personal.

* Mantener finanzas piblicas sanas, mediante el fortalecimiento de los ingresos propios:
que perrmtan dar continuidad a los programas de gobiemo

» Mantener un ritmo de crecimiento moderado de la inversion publica y sentar las bases™
para lograr ef desarrollo economico y social deseado.

» Para darle fortaleza y vigencia at ptan municipal de desarrollo, se requiere una mayor
eficiencia en el ejercicic del gasto, dando prioridad al gasto social y al gasto de
inversion.

o Fortalecer la integracién social de las comunidades y ias relaciones armédnicas de los
pobladores a través de mayor infraesinictuia v saivicins basicos,

s Gestionar e financiamienioc anie ZANO Boonis 1A femoed an tel Mercado 27
de Febrerc.para mejorar su imagan
« Impulsar programa de concientizacicn Jda ios Gocsnmiios Das qua 32 pongan al

corriente en ef rezago de sus adeudos.
¢ Reorgarnizar la ubicacion de ios puestos, clasificandoios por giros de negocios.
¢ Abrir nuevas fuentes de empleos.

o Recabar informacion -financiera del trienio anterior, para iniciar la géstion en la
obtencion del financiamiento.,

. Obtener la calificacion de dos empresas calificadoras con el proposito de obtener el
crédito con Ia 'rasa de. mteres mas baja posnble * :

= Promover descuentos de hasta el 50 por ciento alas personas mayores | de 60 afios en

- elpago del |mpuesto predial. .
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¢ Exentar recargos sobre el impuesto predial a personas que tengan adeudos
anteriores. : .

e Se otorgaran beneficios a aquellos - ejidatarios que tengan casa escriturada en los
poblados, sdlo pagando el impuesto de 5 afos anteriores. -

» instrumentar programa de estimulo al contribuyente a través de volantes vy la radio
para incrementar la recaudacion en beneficio de la sociedad.

~» Rifar un autorh()vil ultimo modelo cada afio de esta administracion en la feria
municipal, siendo el nimero partrmpante el folio del recibo por concepto del pago del
impuesto predial.

Este documento fue elaborado por el H. Ayuntamiento Constitucional de Cardenas

En cumplimiento a lo dispuesto en los Articulos 65 Fraccion il de la Constitucion

Politica del Estado. Libre y Soberano de Tabasco; 25 y 39 de la Ley Estatal de
Planeacién; y 65 Fraccién Il de la Ley Organica de los Municipios del Estado de

Tabasco, se envia para su publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado

el Plan Municipal de Desarroilo 2004-2006 de Cardenas aprobado por acta de cabildo
Numero 14 de fecha 27 de Abril del 2004, la cual se anexa“

El C. Presidente Constitucional del Municipio de Cardenas

Et Periddico Oficial cireula los miércoles v sabados.

Impreso en la Direccion de Talleres Gréaficos de la Oficialia Mayor de Gobierno, bajo la
Coordinacién de la Direccion General de Asuntos Juridicos de la Secretaria de
Gobierno.

Las leyes, decretos y demas disposiciones superiores-son obllgatorlas por el hecho
de ser publlcadas en este periddico.

‘ GOBIERNODELESTADO *

T A B A s c ° Para Cualquier aclaracién acerca de los documentos publlcados en el mismo, favor-
de dirigirse a la Av. Cobre s/n. Ciudad Industrial o al telefono 3-53 10-47 de

2 00 2 - 2 0 0 6| Vilahermosa, Tabasco.




