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ACUERDO CE/2004/002

INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION

CIUDADANA DE TABASCO

CONSEJO ESTATAL

ACUERDO QUE EMITE EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, MEDIANTE EL CUAL SE DETERMINA, EL

MONTO DEL 40% ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 9.2 INCISO A), DEL REGLAMENTO
PARA EL FINANCIAMIENTO PUBLICO DE LAS AGRUPACIONES POLITICAS CON
REGISTRO, PARA SUS ACTIVIDADES EDITORIALES, EDUCACION Y CAPACITACION
POLITICA E INVESTIGACION SOCIOECONOMICA Y POLITICA, PARA LA AGRUPACION
POLITICA JOSE MARIA PINO SUAREZ.

CONSIDERANDO

1. QUE COMO ESTABLECE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE TABASCO, EN SU ARTICULO 9°, PARRAFO TERCERO, FRACCION 1V,
EL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, ES UN

ORGANISMO

PUBLICO,

AUTONOMO, DE

CARACTER  PERMANENTE,

INDEPENDIENTE EN SUS DECISIONES Y FUNCIONAMIENTO, DOTADO DE
PERSONALIDAD JURIDICA Y PATRIMONIO PROPIOS, DEPOSITARIO DE LA
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AUTORIDAD ELECTORAL, RESPONSABLE DEL EJERCICIO DE LA FUNCION PUBLICA
'DE ORGANIZAR LAS ELECCIONES, BAJO LOS PRINCIPIOS RECTORES DE CERTEZA,
LEGALIDAD, INDEPENDENCIA, IMPARCIALIDAD Y OBJETIVIDAD.

'QUE DE LA INTERPRETACION SISTEMATICA Y FUNCIONAL DEL ARTICULO 100 DEL
CODIGO' DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO,
ACORDE A LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE

- TABASCO, SE ESTABLECE QUE EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL
Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, ES RESPONSABLE DE VIGILAR EL
CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES EN
MATERIA ELECTORAL.

. QUE LA SOCIEDAD MEXICANA HA BUSCADO ORGANIZARSE PARA OBTENER LOS
CAUSES INSTITUCIONALES QUE LE PERMITAN ACTUAR POLITICAMENTE DENTRO
DE LOS MARCOS LEGALES; ESTABLECIENDOSE EN EL CODIGO DE INSTITUCIONES
Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE TABASCO, LA INSTITUCION DE
" AGRUPACIONES POLITICAS. '

. QUE ESTOS ENTES JURIDICOS DEL DERECHO. SON FORMAS DE ASOCIACION
CIUDADANA QUE COADYUVAN AL DESARROLLO DE LA VIDA DEMOCRATICA Y DE

LA CULTURA POLITICA, AS| COMO A LA CREACION DE UNA OPINION PUBLICA

MEJOR INFORMADA.

. QUE LAS AGRUPACIONES POLITICAS CON REGISTRO, GOZARAN DE
~ FINANCIAMIENTO PUBLICO PARA APOYOS DE SUS ACTIVIDADES EDITORIALES,
EDUCACION, Y CAPACITACION POLITICA, E INVESTIGACION SOCIECONOMICA Y
POLITICA, COMO LO ESTABLECE EL SEPTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 56 DEL

'Cdero DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE

TABASCO.

. QUE EN SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA POR EL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE TABASCO EL 27 DE MARZO DEL ANO
2002, SE APROBO EL REGISTRO DE LA AGRUPACION POLITICA DENOMINADA 'JOSE

MARIA PINO SUAREZ"

£y
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7.

QUE MEDIANTE EL ACUERDO CE/2003/076 SE CONSTITUYO EL FONDO DEL 2%

_ PARA APOYO DE LAS AGRUPACIONES POLITICAS CON REGISTRO PARA
'ACTIVIDADES _EDITORIALES, EDUCACION Y CAPACITACION = POLITICA, E

INVESTIGACION SOCIOECONOMICA Y POLITICA PARA EL ANO 2004, POR LA
CANTIDAD DE $ 514,114.972 (QUINIENTOS CATORCE MIL CIENTC CATORCE PESOS
972/100 MONEDA NACIONAL)

QUE ESTE FONDO SE ENTREGARA A LAS AGRUPACIONES POLITICAS CON
REGISTRO, EN TERMINOS DEL ACUERDO CEE/2002/006 APROBADO POR EL
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE TABASCO,

_ACTUALMENTE (INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE

- TABASCO) MEDIANTE EL CUAL EMITIO EL REGLAMENTO PARA EL FINANCIAMIENTO

10.

PUBLICO DE LAS AGRUPACIONES POLITICAS CON REGISTRO POR SUS
ACTIVIDADES - EDITORIALES, EDUCACION Y CAPACITACION POLITICA E

iNVESTIGACION-SOCIOECONO-MICA Y POLITICA.

. ‘QUE LA AGRUPACION POLITICA JOSE MARIA PINO SUAREZ A TRAVES DE SU

REPRESENTANTE HA REMITIDO OFICIOS AL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, SOLICITANDO LA PRIMERA
MINISTRACION RESPECTO DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO POR SUS ACTIVIDADES
EDITORIALES, EDUCACION Y CAPACITACION POLITICA E INVESTIGACION
SOCIOECONOMICA Y POLITICA.

QUE LOS ARTICULOS 9.2 INCISO A) Y 10.1 DEL REGLAMENTO PARA EL
FINANCIAMIENTO PUBLICO DE LAS AGRUPACIONES POLITICAS CON REGISTRO
POR SUS ACTIVIDADES EDITORIALES, EDUCACION Y CAPACITACION POLITICA £
INVESTIGACION SOCIOECONOMICA Y POLITICA, ESTABLECE:

92. CON BASE EN LA INFORMACION SERALADA EN EL PARRAFO ANTERIOR Y EN LA PARTIDA
PRESUPUESTAL AUTORIZADA PARA EL FINANCIAMIENTO PUBLICO EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO
OCTAVO DEL PRESENTE REGLAMENTO, LA COMISION DE VIGILANCIA DE LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS
POLITICOS ¥ AGRUPACIONES POLITICAS CALCULARA EL MONTO DE FINANCIAMIENTO PUBLICO. QUE LE
CORRESPONDA A CADA AGRUPACION POLITICA CON REGISTRO DURANTE EL ANO, PARA SOMETERLO A LA
APROBACION DEL CONSEJO ESTATAL ELECTO_RA;, QE LA SIGUIENTE FORMA:

A) EL CUARENTA POR CIENTO DE DICHO FONDO SERA DISTRIBUIDO EN FORMA IGUALITARIA ENTRE T .
TODAS LAS AGRUPACIONES POLITICAS CON REGISTRO. - -
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ARTICULO 10

10.1. UNA VEZ QUE EL CONSEJO DEL INSTITUTO ELECTORAL DE TABASCO APRUEBE EL FINANCIAMIENTO

PUBLICO PARA LOS PARTIDOS POLITICOS POR ACTIVIDADES ORDINARIAS EN EL MES DE ENERO, SE

DISTRIBUIR-A ENTRE LAS AGRUPACIONES POLITICAS CON REGISTRQ LA PARTE DEL FINANCIAMIENTO QUE

y LES CORRESPONDE DE MANERA IGUALITARIA. LA PARTE PROPORCIONAL DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO
- SE LES ENTREGARA EN EL MES DE ABRIL. ’

EN LOS ANOS DE REGISTRO DE NUEVAS AGRUPACIONES POLITICAS, LA PRIMERA MINISTRACION

CORRESPONDERA A LAS 7112 PARTES DEL FINANCIAMIENTO QUE SE DISTRIBUYE DE FORMA IGUALITARIA

LA SEGUNDA MINISTRACION, CORRESPONDIENTE A LA PARTE PROPORCIONAL DEL FINANCIAMIENTO SE

ENTREGARA EN EL MES DE ABRIL UNA TERCERA MINISTRACION, CORRESPONDIENTE A LAS 5/12 PARTES
 DEL FINANCIAMIENTO IGUALITARIO SE ENTREGARA EN EL MES DE AGOSTO.

11._QU_E EL ARTICULO 56 PARRAFO NOVENO, EN SU PARTE CONDUCENTE,
ESTABLECE: = ' | o
- NINGUNA AGRUPACION POLITICA PODRA RECIBIR MAS DEL 20% DEL TOTAL DEL FONDO CONSTITUIDO
PARA ESTE FINANCIAMIENTO" '

12.QUE EN LOS CONSIDERANDOS ANTERIORES REALIZANDO LAS OPERACIONES -
ARITMETICAS CORRESPONDIENTES SE OBTIENE EL RESULTADO SIGUIENTE: -

OBTENIENDOSE  EL

20% QUE PUEDE

OBTENER UNA .

. AGRUPACION 40% SEGUN ARvicULO

FONDO DEL 2% | MULTIPLICADO X 20 owlm::goeu'ms POLITICA En [ 52 NESO ,‘:3,"2%

OBSERVANCIA  DEL |ACHERDO

ARTICULO 56 DEL .

COIPET. =1+ =
$514,114972 | §10'282,200.44 | $ 102,822.99 $ 102,822.99 $41.129.19

13. QUE EL DIA VEINTE DE ABRIL DE DOS MIL TRES, SE RECIBIO EN LA PRESIDENCIA
DEL CONSEJO ESTATAL MEMORANDUM NUMERO DOCE/030/2004 DE FECHA
DIECINUEVE DE ABRIL DE 2003, SIGNADO POR EL SECRETARIO TECNICO DE LA
COMISION DE VIGILANCIA DE LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS Y
AGRUPACIONES - POLITICAS MEDIANTE EL CUAL TURNO EL PROYECTO DE -

' ACUERDO APROBADO POR LA COMISION DE VIGILANCIA DE LOS RECURSOS DE
LOS PARTIDOS POLITICOS Y AGRUPACIONES POLITICAS DEL CONSEJO ESTATAL
DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, EN EL -
CUAL DETERMINO, EL MONTO DEL 40% ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 9.2 INCISO

/  A). DEL REGLAMENTO PARA EL FINANCIAMIENTO PUBLICO DE LAS AGRUPACIONES
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/o -POLlTiCAS CON REGISTRO, PARA SUS ACTIVIDADES EDITORIALES, EDUCACION Y
 CAPACITACION POLITICA E INVESTIGACION SOCIOECONOMICA Y POLITICA, RARA
LA AGRUPACION POLITICA JOSE MARIA PINO SUAREZ, PARA su PRESENTACION Y.
EN SU CASO APROBACION ANTE EL CONSEJO ESTATAL. |

: IE’OR L (PUESTO, EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PAR XCION CIUDADANA DE TABASCO EMITE EL SIGUIENTE:

ACUERDO

R .- EN TERMINOS DEL ARTICULO 9.2 INCISO A) DEL. REGLAMENTO PARA EL
\ MIENTO PUBLICO DE LAS AGRUPACIONES POLITICAS CON REGISTRO POR
: A PIVIDADES EDITORIALES, EDUCACION Y CAPACITACION POLITICA E
NYESTIGACION SOCIOECONOMICA Y POLITICA, SE DETERMINA LA CANTIDAD DE
§29.19 (CUARENTA Y UN MIL CIENTO VEINTINUEVE PESOS 19/00 MONEDA
NACIONAL) COMO 40% DE LA PARTE DEL FINANCIAMIENTO QUE LE CORRESPONDE DE
MANERA IGUALITARIA A QUE TIENE DERECHO LA - -AGRUPACION POLITICA
DENOMINADA “JOSE MARIA PINO SUAREZ", CANTIDAD Z QUE DEBERA ~SER
COMPROBADA EN SU OPORTUNIDAD CONFORME AL MARCO NORMATIVO. '

SEGUNDO.- PUBLIQUESE EN EL PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO, DE CONFORMIDAD
CON LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 106 DEL CODIGO }DE !NSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE TABASﬁ Y AGREGUESE A LA
PAGINA DE INTERNET DEL INSTITUTO.

EL PRESENTE ACUERDO FUE APROBADO POR EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, EN SESION
EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL DIA SIETE DE MAYO DEL ANO DOS MIL CUATRO.
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EN LA CIUDAD DE VILLAHERMOSA, CAPITAL DEL ESTADO DE TABASCO, A DIEZ DE
MAYO DEL ANO DOS MIL CUATRO, EL SUSCRITO LICENCIADO DAVID CUBA HERRERA,
SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE TABASCO, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 109
FRACCIONES I, IV, Vil Y XXill DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES DEL ESTADO DE TABASCO. —-
CERTIFICA-— ,
QUE LA PRESENTE COPIA FOTOSTATICA, CONSTANTE DE (05) CINCO FOJAS UTILES,
CONCUERDA EN TODAS Y CADA UNA DE SUS PARTES CON EL ORIGINAL DEL
ACUERDO NUMERO CE/2004/002 DE FECHA SIETE DE MAYO DEL ANO DOS MIL CUATRO, -
EMITIDO POR EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE TABASCO; QUE OBRA EN LOS ARCHIVOS DE ESTE ORGANO
ELECTORAL; MISMO QUE TUVE A LA VISTA, SELLO, RUBRICO Y FIRMO -
SE EXPIDE LA PRESENTE CERTIFICACION, PARA SER ENVIADA A LA SECRETARIA DE
GOBIERNO DEL ESTADO DE TABASCO, PARA SU PUBLICACION EN EL PERIODICO
OFICIAL, EN CUMPLIMIENTO A LO PREVISTO EN EL ARTICULO. 106 DEL CODIGO DE
INSﬂTUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE TABASCO——
DOYFE




12 DE MAYO DE 2004 , PERIODICO OFICIAL

ACUERDO CE/2004/003

ACUERDO QUE EMITE EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, MEDIANTE EL CUAL APLICA LO
ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 9° PARRAFO TERCERO FRACCION 1V, INCISO a), DE
‘LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TABASCO, A LOS
PARTIDOS POLITICOS NACIONALES DENOMINADOS DEL TRABAJO Y CONVERGENCIA
COMO, CONSECUENCIA DE LOS RESULTADOS ELECTORALES OBTENIDOS POR’

A DICHOS PARTIDOS POLITICOS EN LAS ELECCIONES ORDINARIAS DEL ANO 2003 EN
\ "EL ESTADO. ' g '

CONSIDERANDOS

1. QUE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TABASCO
' ESTABLECE EN SU ARTICULO 9°, QUE LA ORGANIZACION DE LAS ELECCIONES
ESTATAL, DISTRITALES Y MUNICIPALES ES UNA FUNCION DEL ESTADO, QUE SE
REALIZA A TRAVES DE UN ORGANISMO PUBLICO, AUTONOMO DENOMINADO
'INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO.

2. QUE DE LA INTERPRETACION SISTEMATICA, FUNCIONAL ACORDE A LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TABASCO, DEL
ARTICULO 100 DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES DEL ESTADO DE TABASCO, SE ESTABLECE QUE EL CONSEJO
ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE
TABASCO, ES Ei. ORGANO SUPERIOR DE DIRECCION DEL INSTITUTO ELECTORAL
Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, RESPONSABLE DE VIGILAR EL
CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES EN
MATERIA ELECTORAL.

3. "QUE' LAS FUNCIONES Y ACTIVIDADES DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, SE RIGEN POR LOS PRINCIPIOS
BASICOS DE. CERTEZA, LEGALIDAD, INDEPENDENCIA, IMPARCIALIDAD Y
OBJETIVIDAD, MISMOS QUE HAN SIDO DEFINIDOS POR LA DOCTRINA DE
DERECHO ELECTORAL COMO: CERTEZA, DEBE SER ENTENDIDA COMO EL DEBER
POR PARTE DE LA AUTORIDAD ELECTORAL DE DIFUNDIR SOLO DATOS
COMPLETOS, DEFINITIVOS, CON LA FINALIDAD DE NO -PRODUCIR
DESINFORMACION O DAR PIE A PERCEPCIONES EQUIVOCADAS, PARCIALES O
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HASTA MANIPULADAS Y, EN CONSECUENCIA GENERAR CONFUSION E
INCERTIDUMBRE. LEGALIDAD, DEBE ENTENDERSE COMO EL ESTRICTO APEGO
POR PARTE DE LA AUTORIDAD A LAS NORMAS VIGENTES Y, EN TODO CASO,
PROCURANDO EVITAR QUE SUS ACTOS LESIONES DERECHOS DE TERCEROS.
INDEPENDENCIA, SE REFIERE A LAS GARANTIAS Y ATRIBUCIONES QUE
- DISPONEN LOS ORGANOS. Y AUTORIDADES QUE CONFORMAN LA INSTITUCION,
PARA QUE SU PROCESO DE DELIBERACION Y TOMA DE DECISIONES, SE DE CON
ABSOLUTA LIBERTAD. Y RESPONDA UNICA Y EXCLUSIVAMENTE A LA LEY.
IMPARCIALIDAD, EN EL DESARROLLO DE SUS ACTIVIDADES LOS INTEGRANTES
DEL INSTITUTO DEBEN- RECONOCER Y VELAR PERMANENTEMENTE, POR EL
INTERES DE LA SOCIEDAD Y POR LOS VALORES FUNDAMENTALES DE LA
DEMOCRACIA, HACIENDO A UN LADO CUALQUIER INTERES PERSONAL O
. PREFERENCIA POLITICA. OBJETIVIDAD, SIGNIFICA RECONOCER LA REALIDAD
. TANGIBLE INDEPENDIENTEMENTE DEL PUNTO DE VISTA QUE TENGAMOS DE
ELLA. LA OBJETIVIDAD NOS OBLIGA A VER LOS HECHOS AUN POR ENCIMA DE
NUESTRA OPINION PERSONAL, SIN NINGUN TIPO DE JUICIO DE VALOR
SUBJETIVO QUE PUEDA ALTERAR SU SENTIDO O PROVOCAR ALGUN TIPO DE
PREJUICIO SOBRE ESTA. '

QUE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN SU
- PARRAFO SEGUNDO FRACCION 1| ESTABLECE: “LOS PARTIDOS POLITICOS SON
ENTIDADES .DE INTERES PUBLICO, LA LEY DETERMINARA LAS FORMAS
ESPECIFICAS DE SU INTERVENCION EN EL PROCESO ELECTORAL. LOS
PARTIDOS POLITICOS NACIONALES TENDRAN DERECHO A PARTICIPAR EN LAS
ELECCIONES ESTATALES Y MUNICIPALES"

QUE LOS .ARTICULOS 35 Y 36 DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE TABASCO ESTABLECEN:

“Articulo 35.- Los partidos politicos son formas de organizacion poliica y constituyen entidades de
interés piblico que lienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida democratica del
Estado, contribuir 2 la integracion de [a representacin popular, y como organizacion de ciudadanos,
hacer posible el acceso de éslos al efercicio del poder piblico, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulen y mediante el sufragio universal, libre, secreto, directo, personal e
mtranslenble _ ,

Aruculo 36.- Para los efectos del presente Codigo, se consideran como partidos politicos nacionales '
aquelios que cuenten con registro ante el Institulo Federal Elecloral, y parlidos politicos locales
aquelios que cuenten con el registro correspondiente ante ef Instiluto Electoral de Tabasco. :

'Lospamdospolmms uenenpelsonahdad;mdlca gozandelosdered\osydelaspfemgauvasy
quedansqeiosalasobhgawmqueeslablecenlaCaMyedeCﬂdngo




12 DE MAYO DE 2004 PERIODICO OFICIAL

6. QUE LOS INSTITUTOS POLITICOS DENOMINADOS DEL TRABAJO Y
CONVERGENCIA SE ACREDITARON DEBIDAMENTE ANTE EL ORGANISMO
ELECTORAL DE TABASCO COMO PARTIDOS POLITICOS NACIONALES.

7. QUE EL CONSIDERANDO 8 DEL DECRETO 192 REFERENTE A LAS REFORMAS Y
ADICIONES CONSTITUCIONALES EN MATERIA ELECTORAL, MISMO QUE FUE
PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL DE FECHA 27 DE NOVIEMBRE DEL 2002,

EN LO QUE INTERESA ESTABLECE:

“para que en su integracion solo intervengan los partidos politicos que hubieren obtenido el 2% de
ia votacion estatal emitida en |2 eleccion anterior de dtputados por mayona relativa.”

8. QUE EL ARTICULO 9° PARRAFO TERCERO'FRACCION_ IV, INCISO a} PREVE LO

SIGUIENTE:

IV. La organizacion de las elecciones estatal, distrilales y municipales es una functon piblica’
del Estado que se realiza a través de un organismo piblico auténomo denominado Instituto
Electoral y de Participacién Ciudadana de Tabasco, dofado de personalidad juridica y
patrimonio propios, en cuya integracion participan el Poder Legislativo del Estado, los
partidos politicos, nacionales y locales, que hayan alcanzado el 2% de la votacion
estatal emitida en la eleccion inmediata anterior, asi como Jos ciudadanos en los términos
que ordene 1a ley. En el ejercicio de esa funcion estatal, 1a certeza, legalidad, mdependencaa ,
imparciafidad y objetividad serén sus pnncnplos rectores.

a} Bl Instituto Electoral y de Parficipacion Ciudadana de Tabasco serd
autoridad competente en la materia, independiente en sus decisiones y
funcionamiento, y profesional en su desempeiio; contara en Su
estructura con organos de direccidn, ejecutives y téenicos. El Cansejo
Estatal, serd su érgano superior de direccion y se integrara por siete
Consejeros Elecforales, y concumiran, con voz pero sin volo, los
Consejeros de! Poder Legislativo, los representantes de los partidos
politicos que hayan alcanzado el 2% de la votacién estatal emitida
en la eleccion inmediata anterior, y un Secretario Ejecutivo; la ley
determinara las reglas para la organizacion y funcionamiento de los
organos, asi como las refaciones de mando entre éstos. Los drganos
gjeculivos y lécnicos dispondran det personal calificado necesario para
prestar el servicio profesional electoral. Las disposiciones de 13 ley
elecloral y del Estatuto del Servicio Profesional Electoral que con

- base en ella apruebe el Consejo Estatal, regiran las relaciones de
trabajo de los servidores del organismo plblico. Las mesas directivas
de casilla estaran integradas por ciudadanos;

9. QUE DE LA INTERPRETACION SISTEMATICA Y FUNCIONAL ACORDE A LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TABASCO, DEL
ARTICULO 18 FRACCION Il, DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES DEL ESTADO DE TABASCO, SE ESTABLECE QUE LA VOTACION
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10.

11.

-

ESTATAL EMITIDA ES LA QUE RESULTA DE RESTAR A LA VOTACION TOTAL
EMITIDA, LOS VOTOS A FAVOR DE LOS PARTIDOS POLITICOS QUE NO HAYAN
OBTENIDO EL 2% Y LOS VOTOS NULOS.

QUE MEDIANTE ACUERDO NUMERO CE/2003/071-EL CONSEJO ESTATAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL Y PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, REALIZO LA .
ASIGNACION DE LOS DIPUTADOS ELECTOS POR EL PRINCIPIO DE
REPRESENTACION PROPORCIONAL CON BASE EN LOS COMPUTOS DE
CIRCUNSCRIPCION PLURINOMINAL, MISMO QUE FUE IMPUGNADO MEDIANTE LOS
MEDIOS LEGALES ESTABLECIDOS EN LA LEGISLACION, Y TANTO EL TRIBUNAL
ELECTORAL DE TABASCO, COMO EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL
DE tA FEDERACION, CONFIRMARON DICHO ACUERDO, EN EL CUAL SE
DESPRENDE QUE EL TOTAL DE LA VOTACION EMITIDA FUE LA SUMA DE 692,102 Y
EL DOS POR CIENTO DE ESTA CIFRA ES LA CANTIDAD DE 13,842 VOTOS.

QUE EN EL CONSIDERANDO 18 DEL ACUERDO MENCIONADO CON_ANTELACION,

APARECEN CONSIGNADOS LOS SIGUIENTES RESULTADOS PARA LOS PARTIDOS
POLITICOS CONTENDIENTES: .

PRIMERA CIRCUNSCRIPCION

12 DE MAYO DE 2004

CANDIDATOS | votos
DISTRITOS PAN | caPT | PRD Pt | conv | Pas MP FC . NO noLos | TOTAL
REGISTRADOS
[} BALANCAN 799 7819 11,116 224 74 ) i1 38 1 3 466 20,562
W 550:120 5853 | 18,368 | 12475 | 382 114 4a 163 83 16 673 | 38141
v |centrRo sUR | 6.955 | 19.634 | 41108 { 308 343 54 175 71 10 1,303 | «0.019
i | SO 1007 | 6435 | 4201 | 116 ) 14 21 42 0 242 | 11926
x {JaLapa 2247 | 7703 | 5108 | 128 65 | 16 15 8 2 214 | 15506
XH | JONUTA 16 | 6983 | 7.002 8 a8 6 17 1 8 181 | ra647
Xitt | MACUSPANA | 947 | 17.905 | 28500 | 253 579 a 75 6 0 o11 | 4v.200
X |Tacoraea | 4224 7651 | 3746 | 124 s2 7 kY 10 3 439 | 16301
xvi |TEAPA  “ | ‘386 | 6g08 | 9087 | 130 [ en 60 2 6 . § 402 | e85
xvie |Tenosiove | 8260 | raze | 1600 | 20 7 | 15 100 | s 298 1975 | 20268
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X CENTRO 7 4
‘ e ORIENTE 7.604 | 16278 | 17.012 288 209 5 117 57 10 813 2,445
CENTRO : : ; 4 7 9
XX | EONIENTE 6,388 | 16,368 | 14.321 334 21 46 148 2 17 758 38,693
. .
SUBTYOTALES 44,996 | 139,641 | 125375 2429 2531 | 388 ' 938 432 374 8,377 | 325,481
SEGUNDA CIRCUNSCRIPCION
: : CANDIDATOS | yoras :
DISTRITOS 1 PAN | caPT PRO PT CONV PAS MP fC NO NULOs | TOTAL
REGISTRADOS "
It | CARDENAS 2016 | 11,206 | 16,093 244 411 29 a5 45 6 505 30,680
r '{ CENTLA 603 16,068 | ‘17,339 285 229 " 30 ) 55 - 39 2 : 804 35,454
V1 [ COMALCALCO 32n | 33276 | 28855 582 295 43 96 51 4 992 67.225
/ Vil { CUNDUACAN | 1,183 ' 14,097 | 24,657 252 . 125 % 52 27 8 742 41,180
X | HUIMANGUILLO | 1306 | 24,615 | 28,046 | 435 129 55 106 ° 44 10 1112 | 55,858
JALPA BE : y )
X | MENDEZ 4499 | 12686 | 12,951 220 122 13 40 13 1 851 31.39§
XIv NAC._AJUCA 1 1588 | 16219 | 157340 425 216 45 57 24 0 844 34,754
* : | Xv | PARAISO 3,968 | 14318 | 13,1M 169 65 k| 32 9 7 asy 32.120
CARDENAS B )
XX | EONIENTE 2,017 | 15989 | 18678 150 62 43 687 a4 0 894 37.954
SUBTOTALES | 20,407 | 158,574 | 174,893 | 2,762 1,654 326 540 296 38 7131 | 365,621
TOTALES 65,403 2&.215 200268 | 5191 | 4188 714 1,478 728 412 15,508 | 692,102

12. QUE DE LOS CONSIDERANDOS ANTERIORES SE OBTIENE DE MANERA
INDUBITABLE QUE LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES DEL TRABAJO Y
CONVERGENCIA NO OBTUVIERON EL 2%, TODA VEZ QUE SU VOTACION ESTUVO
POR ‘DEBAJO 13,842 VOTOS (PARTIDO DEL TRABAJO, CON 5191 Y
CONVERGENCIA 4,185), ACTUALIZANDOSE PARA TALES INSTITUTOS POLITICOS
LA HIPOTESIS JURIDICA PREVISTA EN EL ARTICULO 9° PARRAFO TERCERO
INCISO a) DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
TABASCO, EN TAL VIRTUD POR MANDATO CONSTITUCIONAL Y EN IRRESTRICTO.
CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE LEGALIDAD QUE RIGEN LAS ACTUACIONES DE

| ' ESTE CONSEJO ESTATAL, DEJAN DE FORMAR PARTE DEL INSTITUTO ELECTORAL
- Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, ASI COMO DE CONTAR CON
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REPRESENTACION ANTE EL CONSEJO ESTATAL, COMO CONSECUENCIA DE NO
HABER OBTENIDO EL 2% DE LA VOTACION ESTATAL EMITIDA EN LA PASADA
ELECCION ORDINARIA DEL ANC 2003.

13. QUE EL ARTICULO 75 DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES DEL ESTADO DE TABASCO ESTABLECE: '

-

Adticulo 75.- Los partidos pofiicos y las agrupaciones politicas deberan presentar ante la Comision
del Instituto Electoral deé Tabasco a que se refiere al Gitimo parrafo del articulo 68 de este Codigo, los
informes del origen y monto de los ingresos que reciban mediante cualquiera de las modalidades del

_ financiamiento, asi como de su empleo y aplicacién, atendiendo las normas siguientes:

Informes anuales ;

a).  Seran presentados a mas tardar dentro de los sesenta dias siguientes al ditimo dia de
diciembre del afio del ejercicio que se reporte; y

b). -En el infome anual seran reportados los ingresos totales y gastos ordinarios que los
partidos y las agrupacnones politicas hayan realizado duranle e! ejercicio objeto del
informe,

Informes de cam;iaﬁa ;
a). Deberan presentarse por fos partidos politicos, por cada una de las campaiias en las

elecciones respectivas, especificando los gastos que el partido politico y el candidato
hayan realizado en el ambilo teritorial comespondiente;

b}. - Seran presentados dentro de fos sesenta dias siguientes contados a partir del dia de la

jomada electoral; y

c). En cada informe sera reporiado el origen de los recursos que se hayan utilizado para
financiar los gastos comespondientes a los rubros sefiatados en ef articulo 69 de este
Caodigo, asi como el monto y destino de dichas erogaciones.

El procedimiento para la presentacion y revision de tos informes de los partidos politicos y las
agrupaciones politicas se sujelara a Ias siguientes reglas:

a) La Comision de Vigilancia de los Recursos de los parlidos y agrupaciones politicas
conlara con sesenlta dias para revisar Yos informes anuales y con ciente veinle dias para
revisar los informes de campaiia presentados por los partidos politicos y, en su caso, por
las agrupaciones politicas. Tendra en todo momento ia facultad de solicitar a fos drganos
responsables del financiamiento de cada partido politico y a fas agrupaciones politicas,
la documentacidn necesaria para comprobar la veracidad de o reportado en los
informes;

b}  Sidurante la revisidn de los informes la Comisién advieite la existencia de efrores u

omisiones técnicas, notificard al partido politico ¢ a la agrupacidn politica que hubiere

- incurido en eflos, para que en un plazo de diez dias contados a partir de dicha
notificacion, presente las aclaraciones o rectificaciones que estime pemnentes

') Al vencimiento del plazo sefialado en ef inciso a) 0, en su caso, al concedido para la

reclificacion de errores u omisiones, la Comision dispondra de un plazo de veinte dias
para elaborar un dictamen consolidado que debera presentar al COBSE]O Estatal dentro
de los tres dias sngunent&s a su conclusion; ,
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d) Ef dictamen debera contener por lo menos:

1. El resultado y las conclusiones de la revisidn de los informes que hayan
presentado los partidos politicos y las agrupaciones politicas;

2. En su caso, la mencién de los erores o imegularidades encontradas en los

7 ' mismos; y

3 El sefialamiento de las aclaraciones o reclificaciones que presentaron los
partidos politicos y las agrupaciones politicas, después de haberles
notificado con ese fin,

e} -En el Consejo Estatal se presentara el dictamen y proyecto de resolucitn que haya formulado
la Comision, procediendo a imponer, en su caso, las sanciones comespondientes;

) Los partidos asi como las agrupaciones paiiticas, podran impugnar ante el Trbunal Electoral
de Tabasco el dictamen y resolucion que en su caso se emita por el Consejo Estatal, en ia
forma y lérminas previstos en Ia ley de 12 materia; y o

Q) El Consejo Estatal del lnstituto debefé'

1. _Remitir a Tribunal Electoral de Tabasco, cuando se hubiere inlerpuesto el
recurso, junlo con éste, el dictamen de la Comisidn y et informe respectivo;

2. Remitir, una vez cumplido el plazo para la inferposicidn del recurso, o
presentado éste, habiendo sido resuelto por ef Tribunal Electoral de Tabasco,
al Periddico Oficial del Estado el dictamen y, en su caso, la resolucion recaida
al recurso, para su publicacion; y

a Acordar los mecanismos que considere convenientes para la difusion piblica
del dictamen y, en su caso, de las resoluciones que se pronuncien.

POR LO EXPUESTO, EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE

PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO EMITE EL SIGUIENTE:

ACUERDO

PRIMERQ.- POR MANDATO CONSTITUCIONAL DEL ARTICULO 9° PARRAFO TERCERO
" FRACCION 1V, INCISO a) DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE TABASCO, Y EN ACATAMIENTO DEL PRINCIPIO DE LEGALIDAD SE
DECLARA QUE LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES DEL TRABAJO Y
CONVERGEN.ClA DEJAN DE PARTICIPAR EN LA INTEGRACION DEL INSTITUTO
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO Y FORMAR PARTE DEL

- CONSEJO ESTATAL, POR NO HABER ALCANZADO EL 2% DE LA VOTACION ESTATAL
EMITIDA EN LA ELECCION INMEDIATA ANTERIOR, SIN DESMEDRO DE LOS DERECHOS

ALUDIDOS EN EL CONSIDERANDO 4 DEL PRESENTE ACUERDO. '
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SEGUNDO.- EN TERMINOS DEL CONSIDERANDO NUMERQO 13, SUBSISTE LA
/ OBLIGACION Y RESPONSABILIDADES DERIVADAS DE LA ACTUACION QUE HAYAN
TENIDO LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES DEL TRABAJO Y CONVERGENCIA,
MIENTRAS PARTICIPABAN E INTEGRABAN EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO

ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO.

EN LA CIUDAD DE VILLAHERMOSA, CAPITAL DEL ESTADO DE TABASCO, A DIEZ DE
MAYO DEL ANO DOS MIL CUATRO, EL SUSCRITO LICENCIADO DAVID CUBA HERRERA,
SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPA(;.IC')N
CIUDADANA DE TABASCO, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 109
FRACCIONES I, IV, VIl Y XXIli DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES DEL ESTADO DE TABASCO,
CERT IFICA
QUE LA PRESENTE COPIA FOTOSTATICA, CONSTANTE DE (09) NUEVE FOJAS UTILES,

CONCUERDA EN TODAS Y CADA UNA DE SUS PARTES CON EL ORIGINAL. DEL

ACUERDO NUMERO CE/2004/003 DE FECHA SIETE DE MAYO DEL ANO DOS MIL CUATRO, |
EMITIDO POR EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
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CIUDADANA DE TABASCO;: QUE OBRA EN LOS ARCHIVOS DE ESTE ORGANO °
ELECTORAL; MISMO QUE TUVE A LA VISTA, SELLO, RUBRICO Y FIRMO - '
SE EXPIDE LA PRESENTE CERTIFICACION, PARA SER ENVIADA A LA SECRETARIA DE.
GOBIERNO DEL ESTADO DE TABASCO, PARA SU PUBLICACION EN EL PERIODICO
OFICIAL, EN CUMPLIMIENTO A LO PREVISTO EN EL ARTICULO 106 DEL CODIGO DE

: INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE TABASCO
DOY FE

TARASLO

e
QP.QAR A ';=.-l'-c‘sdp

e ——t

ACUERDO CE/2004/004

- ACUERDO QUE EMITE EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, MEDIANTE EL CUAL AUTORIZA A LA
JUNTA ESTATAL EJECUTIVA DISPONER RECURSOS DEL PATRIMONIO DEL INSTITUTO
ELECTORAL Y DE PARTlClPACION CIUDADANA DE TABASCO.

CONSIDERANDO

1. QUE COMO LO ESTABLECE LA CONSTITUCION POULITICA DEL ESTADO, EN SU
ARTICULO 9°, EL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE
TABASCO, ES UN ORGANISMO PUBLICO, AUTONOMO, DE CARACTER
PERMANENTE, INDEPENDIENTE EN SUS DECISIONES Y FUNCIONAMIENTO,

. DOTADQ DE PERSONALIDAD JURIDICA Y PATRIMONIO PROPIOS, DEPOSITARIO DE

LA AUTORIDAD ELECTORAL, RESPONSABLE DEL EJERCICIO DE LA FUNCION
PUBLICA DE ORGAMZAR LAS ELECCIONES.

. 2. QUE DE LA INTERPRETACION.' SISTEMATICA, FUNCIONAL ACORDE A LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE .TABASCO, DEL
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ARTICULO 100 DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES DEL ESTADO DE TABASCO, SE ATRIBUYE COMO SIGNIFICADO QUE
EL CONSEJO ESTATAL, ES EL ORGANO SUPERIOR DE DIRECCION DEL INSTITUTO
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO; RESPONSABLE DE |
VIGILAR 'EL CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES EN MATERIA ELECTORAL; ASi COMOQ DE VELAR PORQUE LOS PRINCIPIOS
DE LEGALIDAD, INDEPENDENCIA, IMPARCIALIDAD, Y OBJETIVIDAD, GUIEN TODAS
LAS ACTIVIDADES DEL INSTITUTOQ; DE TAL HIPOTESIS SE ACTUALIZA QUE LAS
FACULTADES DEL CONSEJO ESTATAL, SON ENUNCIATIVAS, MAS NO LIMITATIVAS.

QUE EL CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL
ESTADO DE TABASCO, EN SU ARTICULO 107 FRACCION XXX, ESTABLECE QUE, EL
CONSEJO ESTATAL TIENE SUFICIENTES FACULTADES PARA DICTAR LOS
ACUERDQS NECESARIOS PARA HACER EFECTIVAS SUS FUNCIONES Y LAS DEMAS
QUE LES CONFIERA ESTE CODIGO. |

QUE EN SESION ORDINARIA DE FECHA VEINTICUATRO DE NOVIEMBRE DEL ANO
DOS MIL TRES, SE APROBO EL ACUERDO NUMERO CE/2003/077, MEDIANTE EL
CUAL EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE TABASCO, APROBO EL ANTEPROYECTO DE SU PRESUPUESTO
PARA EL ANO 2004.

QUE LA QUINCUAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA AL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO DE TABASCO, APROBO EL PRESUPUESTO GENERAL DE EGRESOS DEL
ESTADO DE PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2004, MEDIANTE DECRETO
NUMERO 287, MISMO QUE FUE PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL DEL
ESTADO, EN EL SUPLEMENTO NUMERO 6394 DE FECHA DIECISIETE DE DICIEMBRE
DEL ANO 2003.

QUE DEBIDO AL MONTO APROBADO POR LA LVIll LEGISLATURA AL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO EN EL PRESUPUESTO GENERAL DE EGRESOS DEL
ESTADO DE TABASCO EN EL EJERCICIO FISCAL DE 2004, LO AUTORIZADO PARAEL
INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, REDUJO

'EL EQUIVALENTE AL 52.2648% DEL ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO
'APROBADO POR ESTE CONSEJO SEGUN ACUERDO NUMERO CE/2003/077, SIN
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CONSIDERAR LAS CANTIDADES ESTABLECIDAS EN LOS ACUERDOS NUMEROS
CE/2003/074, CE/2003/075 Y CE/2003/076, LO QUE IMPACTG DRASTICAMENTE LOS
PROYECTOS PROGRAMADOS POR EL INSTITUTO Y LAS PARTIDAS
PRESUPUESTALES CONSIGNADAS EN ESTOS, LIMITANDO EL PAGO DEL
MANTENIMIENTO DE BIENES MUEBLES QUE FORMAN PARTE DEL PATRIMONIO DE
ESTE INSTITUTO, Y QUE COMO CONSECUENCIA DE ESTA FALTA DE SERVICIO SE
ESTAN DETERIORANDO; EN ESE SENTIDO PONDERANDO LO ‘SENALADO EN LA
\ . EXPOSICION DE MOTIVOS DEL ALUDIDO PRESUPUESTO GENERAL DE EGRESOS
- * DEL PRESENTE ANO, QUE EN LO CONDUCENTE LA LEGISLATURA AL HONORABLE
./ CONGRESO DEL ESTADO DE TABASCO, ESTABLECIO “LA DISCIPLINA EN EL

" EJERCICIO DEL GASTO PUBLICO ES CLAVE PARA QUE EL NIVEL DE LAS
EROGACIONES NO  ALTERE EL EQUILIBRIO FINANCIERO. LA ESCASEZ DE
RECURSOS OBLIGA TAMBIEN A EJERCER EL GASTO CON AUSTERIDAD,
HONRADEZ Y EFICIENCIA, CON ENFASIS EN LAS PRIORIDADES ESTABLECIDAS,
POR ELLO ESTE PROYECTO DE PRESUPUESTO FAVORECE LA INVERSION PUBLICA
!IDISMINUYENDO SENSIBLEMENTE EL GASTO CORRIENTE POR LO ANTERIOR, UNA
/ DE LAS PREMISAS FUNDAMENTALES EN LA DEFINICION DE LA ESTRUCTURA DEL
PRESENTE PROYECTO DE PRESUPUESTO, ES QUE LOS RECURSOS SE EJERZAN
CON LA MAYOR DISCIPLINA Y RACIONALIDAD, CONDICION INSOSLAYABLE EN UN
ESCENARIO-NACIONAL IRRESTRICTO; MOTIVO POR EL CUAL, SE HA PROCURADO
QUE LA ORIENTACION DEL GASTO EN INVERSION MARQUE LA PAUTA EN
CONTRASTE CON EL GASTO CORRIENTE, SIEMPRE BAJO EL ESQUEMA DE UNA
\!DISTRIBUCION SERIA Y RESPONSABLE QUE GARANTICE LA FUNCIONALIDAD DE

/i LAS INSTITUCIONES® POR LO QUE SE HAN IMPLEMENTADO MEDIDAS DE
i AUSTERIDAD EN EL MANEJO DE LOS RECURSOS PUBLICOS POR PARTE DE LA
JUNTA ESTATAL EJECUTIVA DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE TABASCO TALES COMO: REDUCCION EN EL USO DE EXTENSIONES

DEL CONMUTADOR EN AREAS O DEPARTAMENTOS NO PRIORITARIOS,
ESTABLECIMIENTO DE HORARIO CORRIDO PARA TODO EL PERSONAL,
RECOMENDACION EN EL USO Y CONEXION DE APARATOS Y EQUIPOS
ELECTRICOS Y ELECTRONICOS, PROMOCION EN EL USO RACIONAL Y RECICLABLE

DE MATERIAL Y UTILES DE. OFICINA, HOJAS DE PAPEL BOND, ARTICULOS
MENORES DE OFIGINA, ENTRE OTROS; SIN EMBARGO LOS RECURSOS RECIBIDOS

. QUE EQUIVALEN A SOLO EL 47.74% DE LO PROGRAMADO RESULTAN
' INSUFICIENTES PARA CUBRIR TODAS LAS OBLIGACIONES DEL INSTITUTO AUN

-
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CON LAS MEDIDAS DE AUSTERIDAD Y RACIONALIDAD IMPLEMENTADAS EN EL
EJERCICIO DEL GASTO, POR LO QUE SE HACE NECESARIO LA UTILIZACION DE LOS
RENDIMIENTOS FINANCIEROS DEL PATRIMONIO DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO Y OTROS INGRESQOS DEL EJERCICIO

\/ 2004, ASI COMO AUTORIZAR LA ENAJENACION DE BIENES MUEBLES DEL
INSTITUTO QUE NO SE UTILIZAN Y QUE SE ENCUENTRAN EN BODEGA, QUE POR
FALTA DE MANTENIMIENTO Y SERVICIO SE ESTAN DETERIORANDO.

7. QUE ES NECESARIO QUE EL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE TABASCO, CUENTE CON INSTALACIONES PROPIAS PARA EL
ADECUADO CUMPLIMIENTO DE SUS FUNCIONES, CON LO CUAL SE AHORRARIAN
GASTOS DE OPERACION DE DICHO ENTE JURIDICO, POR LO QUE ES
CONVENIENTE. REALIZAR LOS TRAMITES NECESARIOS PARA CONTAR CON
OFICINAS PROPIAS. S |

8. QUE EN SESION EXTRAORDINARIA DE FECHA VEINTITRES DE DICIEMBRE DEL ARO
DOS MIL TRES, SE APROBO EL ACUERDO NUMERO CEf2003/080, MEDIANTE EL
CUAL DETERMINO QUE, LA JUNTA ESTATAL EJECUTIVA, INCLUSO SU PRESIDENTE,
O EL SECRETARIO EJECUTIVO, SOLO PODRAN DISPONER O ENAJENAR LOS
BIENES PATRIMONIALES DEL INSTITUTO. MEDIANTE ACUERDO PREVIO DEL
CONSEJO ESTATAL. ' ' ‘ :

9. QUE EN RELACION A LOS CONSIDERANDOS ANTERIORES, PARA UTILIZAR EL
PATRIMONIO DEL INSTITUTO SE HACE NECESARIO CONTAR CON LA
AUTORIZACION PREVIA DEL CONSEJC ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO.

POR LO ANTERIORMENTE EXPUESTO, EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO EMITE EL SIGUIENTE:
ACUERDO

PRIMERQ: EN TERMINOS DEL CONSIDERANDO SEIS DEL PRESENTE ACUERDO, SE
AUTORIZA A LA JUNTA ESTATAL EJECUTIVA DISPONER LOS PRODUCTOS

‘ FINANCIEROS Y ENAJENAR BIENES MUEBLES DEL PATRIMONIO DEL INSTITUTO

ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO; DE CONFORMIDAD A LO
ESTABLECIDO EN LA NORMATIVIDAD APLICABLE.
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' ' / SEGUNDO: EN TERMINOS DEL CONSIDERANDO SEPTIMO, SE INSTRUYE LA

. ,/ REALIZACION DE ESTUD!OS, SIN COSTO, DE LOCALIZACION DE UN PREDIO TENDIENTE

"A LA EDIFICACION DEL INMUEBLE QUE ALBERGARA LAS INSTALACIONES DEL
INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO.

TERCERO: LOS ENCARGADOS DEL CUMPLIMIENTO DE LOS PUNTOS DE ACUERDO

DISPUESTO EN EL ARTICULO 106 DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y
s FMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE TABASCO Y AGREGUESE A LA
PRENGING DE INTERNET DEL INSTITUTO.

ELECTORAL Y DE PARTICIPACION . CIUDADANA DE TABASCO, EN SESION
EXTRAORDINARIA EFECTUADA EL DIA SIETE DE MAYO DEL ANO DOS MIL CUATRO.

C.P. MARTIN RUEDABE\LEON CASTIL
CONSEJER PRESIDEN"(Z\E
\




EN LA CIUDAD DE VILLAHERMOSA, CAPITAL DEL ESTADO DE TABASCO, A DIEZ DE
MAYd DEL ANO DOS MIL CUATRO, EL SUSCRITO LICENCIADO DAVID CUBA HERRERA,
SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE TABASCO, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 109
FRACCIONES I, IV, VIl Y XXill DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES DEL ESTADO DE TABASCO.
CERTIFICA-

QUE LA PRESENTE COPIA FOTOSTATICA, CONSTANTE DE (05) CINCO FOJAS UTILES,

' CONCUERDA EN TODAS Y CADA UNA DE SUS PARTES CON EL ORIGINAL DEL

ACUERDO NUMERO CE/2004/004 DE FECHA SIETE DE MAYO DEL ARO DOS MIL CUATRO,
EMITIDO POR EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE TABASCO; QUE OBRA EN LOS ARCHIVOS DE ESTE ‘ORGANO .
ELECTORAL; MISMO QUE TUVE A LA VISTA, SELLO, RUBRICO Y FIRMO —
SE EXPIDE LA PRESENTE CERTIFICACION, PARA SER ENVIADA A LA SECRETARIA'DE
GOBIERNO DEL ESTADO DE TABASCO, PARA SU PUBLICACION EN EL PERIODICO
OFICIAL, EN CUMPLIMIENTO A LO PREVISTO EN EL ARTICULO 106 DEL CODIGO DE

" INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE TABASCO-~————-

+.DOY FE-

PERIODICO OFICIAL - 12 DE MAYO DE 2004
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DICTAMEN DE LA QUEJA NUMERO CQYFA12003)001

DICTAMEN DE LA QUEJA NUMERO CQYFA/2003/001 QUE EMITE EL CONSEJO ESTATAL
DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION . CIUDADANA DE TABASCO
RESPECTO DE LA QUEJA ADMINISTRATIVA PRESENTADA POR LA REPRESENTACION
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, POR SUPUESTAS IRREGULARIDADES EN LA
ELABORACION Y ENTREGA DE LAS BOLETAS ELECTORALES UTILIZADAS EN LA
JORNADA ELECTORAL DEL DIECINUEVE DE OCTUBRE DEL ANO DOS MIL TRES.

ANTECEDENTES

1. QUE COMO ESTABLECE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO, EN SU -
'ARTICULO 9°, EL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE

\ TABASCO, ES UN ORGANISMO PUBLICO, AUTONOMO, DE CARACTER

PERMANENTE, INDEPENDIENTE EN SUS_'DECISIONES Y FUNCIONAMIENTO, .

DOTADO DE PERSONALIDAD JURIDICA Y PATRIMONIO PROPIOS, DEPOSITARIO DE
LA AUTORIDAD ELECTORAL, RESPONSABLE DEL EJERCICIO DE LA FUNCION
PUBLICA DE ORGANIZAR LAS ELECCIONES, BAJO LOS PRINCIPIOS RECTORES DE
CERTEZA, LEGALIDAD, INDEPENDENCIA, IMPARCIALIDAD Y OBJETIVIDAD. '

2. QUE DE LA INTERPRETACION SISTEMATICA Y FUNCIONAL DEL ARTICULO 100 DEL

CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO,

ACORDE A LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
TABASCO, SE ESTABLECE QUE EL CONSEJO ESTATAL ES EL ORGANO SUPERIOR
DE DIRECCION DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE
TABASCO, RESPONSABLE DE VIGILAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES
CONSTITUCIONALES Y LEGALES EN MATERIA ELECTORAL.

3. QUE EL ARTICULO 95, DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES DEL ESTADO, ESTABLECE COMO FINALIDADES DEL INSTITUTO, LAS
SIGUIENTES: CONTRIBUIR AL DESARROLLO DE LA VIDA POLITICA Y DEMOCRATICA:
PRESERVAR- EL FORTALECIMIENTO DEL REGIMEN DE PARTIDOS POLITICOS:
ASEGURAR A LOS CIUDADANOS EL EJERCICIO DE LOS DERECHOS POLITICOS
ELECTORALES Y VIGILAR EL CUMPLIMIENTO DE SUS OBLIGACIONES: GARANTIZAR
LA CELEBRACION PERIODICA Y PACIFICA DE LAS ELECCIONES PARA RENOVAR A
LOS INTEGRANTES DE LOS PODERES LEGISLATIVO, EJECUTIVO Y LOS
AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO; VELAR POR LA AUTENTICIDAD Y EFECTIVIDAD DEL
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VOTO; Y LLEVAR A CABO LA PROMOCION DEL VOTO Y COADYUVAR A LA DIFUSION
DE LA CULTURA DEMOCRATICA.

/4. QUE EL ARTICULO 105, DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
Y
ELECTORALES DEL ESTADO DE TABASCO, ESTABLECE:

Articuto 105.- El Consejo Eslatal formara las Comisiones que considere pertinentes para el
desempefio de sus atribuciones, con el nimero de miembros que para cada caso acuerde, los que
siempre seran presididos por un Consejero Elecloral,

Las Comisiones deberan presentar un informe de resoluciones o dictémehes de los asuntos que se
le encarguen. :

El Secretario Ejecutivo del Consejo Eslatal apoyara las Comismnes para el cumpllmlento de las
acﬂwdades que se le hayan as:gnado

5. QUE EL ARTICULO 107, FRACCION IX, DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE TABASCO, ESTABLECE COMO
UNA OBLIGACION DEL CONSEJO ESTATAL, LA DE SUPERVISAR QUE LAS
ACTIVIDADES DE LOS PARTIDOS POLITICOS SE LLEVEN A EFECTO
FUNDAMENTADAS EN DICHO CODIGO Y CUMPLAN CON TODAS LAS
OBLIGACIONES A QUE ESTEN SUJETOS.

6. QUE POR ACUERDO NUMERO CE/2003/056 DE FECHA 20 DE SEPTIEMBRE DEL ARO
2003, EL CONSEJO ESTATAL INTEGRO LA COMISION DE QUEJAS Y FALTAS
ADMINISTRATIVAS, LA CUAL QUEDO CONFORMADA POR LOS CONSEJEROS
ELECTORALES: JAVIER MINAYA VELUETA, ENRIQUE GALLAND MARQUES, MARTIN
RUEDA DE LEON CASTILLO, NOMBRANDO COMO PRESIDENTE AL PRIMERO DE
LOS MENCIONADOS, Y LOS REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS
INTEGRANTES DEL CONSEJO ESTATAL, QUE LO SOLICITARON; Y COMO
SECRETARIO TECNICO EL DIRECTOR DE ORGANIZACION Y CAPACITACION

ELECTORAL.

7. QUE EL 28 DE SEPTIEMBRE DEL ANO DOS MIL TRES, SE INSTALO LA COMISION DE
QUEJAS Y FALTAS ADMINISTRATIVAS DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE

PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO.

8. QUE EN SESION EXTRAORDINARIA DE FECHA 28 DE SEPTIEMBRE DEL ANO DOS
MIL TRES, LA COMISION DE QUEJAS Y FALTAS ADMINISTRATIVAS DEL INSTITUTO '
ELECTORAL 'Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO. APROBO EL
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“10.

1.

PROYECTO RELATIVO A LOS LINEAMIENTOS GENERALES PARA EL
CONOCIMIENTO Y TRAM!TACION DE LAS QUEJAS Y FALTAS ADMINISTRATIVAS,

- PARA SER PRESENTADO AL CONSEJO ESTATAL.

QUE MEDIANTE ESCRITO NUMERO CQFA/P/001/03 DE FECHA 28 DE SEPTIEMBRE
DEL ANO DOS MIL TRES, EL PRESIDENTE DE LA COMISION DE QUEJAS Y FALTAS
ADMINISTRATIVAS, REMITIO AL PRESIDENTE DEL CONSEJO ESTATAL, EL

PROYECTO DE ACUERDO RELATIVO A “LOS LINEAMIENTOS GENERALES PARA EL
CONOCIMIENTO Y TRAMITACION DE LAS QUEJAS Y FALTAS ADMINISTRATIVAS

PREVISTAS EN EL TITULO TERCERO, DEL LIBRO SEPTIMO DEL CODIGO DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE TABASCO".

EN SESION ORDINARIA DE FECHA TREINTA DE SEPTIEMBRE DEL ANO DOS MIL

- TRES, EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION

CIUDADANA DE TABASCO, MEDIANTE ACUERDO NUMERO CE/2003/063, APROBO
LOS “LOS LINEAMIENTOS GENERALES PARA EL CONOCIMIENTO Y TRAMITACION
DE LAS QUEJAS Y FALTAS ADMINISTRATIVAS PREVISTAS EN EL TITULO TERCERO,
DEL LIBRO SEPTIMO DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS

ELECTORALES DEL ESTADO DE TABAQCO",_ PRESENTADO POR LA COMISION DE -

QUEJAS Y FALTAS ADMINISTRATIVAS DEL INSTITUTO 'ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO.

A LAS VEINTIDOS HORAS CON CUARENTA MINUTOS DEL DIA_ VEINTINUEVE DE
SEPTIEMBRE DEL ANO DOS MIL TRES, EL LICENCIADO ALEJANDRO CARAVEO
ALFONSO, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL ANTE EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, INTERPUSO QUEJA ADMINISTRATIVA
EN CONTRA DE QUIEN O QUIENES RESULTEN RESPONSABLES POR LA
REALIZACION DE DIVERSAS CONDUCTAS QUE ESTIMA COMO IRREGULARIDADES
RESPECTO A LA ELABORACION Y ENTREGA A LA AUTORIDAD ELECTORAL DE LAS
BOLETAS QUE HABRIAN DE UTILIZARSE EN LA JORNADA ELECTORAL DEL 19 DE

- OCTUBRE DE 2003. SENALANDO LO SIGUIENTE:

y 1 El artlculo 200 establece, entm olras cosas, que para la emision dei voto el Consejo Elec!ora!
aprobara el modelo.de boleta

electoral que se utiizaran p'ara los pmoesos ‘electorales de Gobernador del Estado, de Diputados, ¥
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Presidentes Municipales y Regidores” y en un parrafo posterior sefiala que: “Las boletas estaran
adheridas a un talon con folio del cual serédn desprendibles, [a informacion que contendré este taldn
serd progresive’; lo que pone de maniitesto la preccupacidn del legislador ordinario porque la
manipulacién de las bolelas eleclorales {incluida su elaboracion), se lleve a cabo conforme a ciertos
criterios que tiendan a garantizar que la misma se efeclué sin prestarse a situaciones que tiendén a

favorecer a un partido politico o candidato.

2.- Preocupacién que se extiende al articulo 202 al sefialar, entre ofras cosas, que: ‘Las boletas

deberan obrar en poder de los Consejos Eleclorales Distritales, quince dias antes de la eleccién™ y

con mayor énfasis si cabe, las fraccidn | del ordinal ‘en cita prevé: "Para su estricte conlrol se

tomaran las medidas siquientes™;

\

}.- El personal autorizado del Instituto Electoral de Tabasco, entregara las boletas en el dia, hora y
lugar preestablecidos, & los Presidentes de los Consejos Electorales Distritales, quienes’estaran
asistidos de los demas integrantes del propio organismo™, y en unos de su parrafos posteriores
determina: "Los representantes de los partidos politicos bajo su mas estricia responsabilidad, y si asi
lo consideran convenienle, podran firmar fas boletas, levantandose un acta en lo que consten el
numero de boletas que se les dio a firmar , el numero de las firmadas y, en su caso, el numero de
bolelas faltantes después de haber realizado el procedimiento de firma. En este ultimo caso se dara
noticia de-inmediata a la autoridad - competenle;; finaimente., et pamrafo siguiente especifica; “la
'éntrega y' recepcién del material a que se refieren los parmrafos anteriores se hara con la participacion
de los integrahtes de los Consejos Electorales Distritales y Municipales, que decidan asistir . Todo io
anterior pone de manifiesto el interés del legi§|ador por impedir, a través de la emision de este
eslricto marco regulatoric, que el area de las boletés eleclorales se constituya 0 pueda constituirse

en motivo de agravio para los actores politicos.

3.- Es mas, esta preocupacion alcanza incluso para que en materia penal, en el articulo 348 fraccion
X, se imponga una sancidn de este tipo a quien Introduzca en las urnas ilicitamente una o mas
boletas electorales”. De donde deriva para ef Estado. es de suma importancia que la lransparencia
se ponga de manifiesio en todas y cada una de las etapas del proceso electoral; sin dejar resquicio

para la arbitrariedad o discrecionalidad de |as autoridades de la materia.

.- Con lo anterior, esperamos haber demostrado pues que el tema electoral, especialmente en lo
tocante a la administracion de las boletas eleclorales, es uno que liene especial significacion v
refevancia para el legislador, y por ende, para el Estado, por la posibilidad lalente de que se
reproduzean, sustraigan, alteren o extravien, ¢on los consiguientes riesgos e inconvenientes que una

siluacion de este lipo acarrearia.
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.. En otrd orden de'ideas, lenemos que esle 6rgano es compelente para investigar en primera
instancia todos y cada'uno de fos incidentes que ocurran en el transcurso de una conlienda electoral;
asi, el articulo 107, fracciones 1X y XXX del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado previene que el Consejo Estatal tiene las siguientes alribuciones, respectivafnente:
“supervisar que las actividades de los parlides politicos se lleven a efecio fundamentadas en este
Cédigo y cumplan con todas las obligaciones a que estén sujetas =, y de: “dictar los acuerdos
necesarios para hacer efectivas las anteriores funciones y las demas que le confieren este Codigo”.

Del mismo modo, el articulo 57 del cuerpo normalivg en cita establece que son derechos de'los
partidos politicos, y en su fraccién 1, sefiala. “gozar de las garantlas que este Cédigo le's otorga

para realizar libremente sus aclividades™.

E igualmente, el articulo 107 determina que al consejo Estatal, fraccidn XXIV, la de: “solicitar a la

~ Junta Estatal Ejecutiva investigue por los medios a su alcance, los hechos que afecten de

modo relevante los derechos de los partidos politicos o al proceso' lectoral”,

Por uitimo, el articulo 111 previene que a este ultimo drgano compete, fracciones Il y lIi: “Revisar el
cumplimiente de los trabajos relativos a los produclos electorales que habra de aportar el Registro
Federal de Electores para el Proceso Local, conforme al convenio_ y documentos técnicos
celebrados con el Instituto Federal Electoral” y “vigilar e cumplimiento de las normas aplicables a los
partidos politicos y a las agrupacicnes politicas y las prerrogativas de ambos”, '

De donde deriva pues que al Inslitute, a través de sus distintos drganos, corrésponcle: supervisar
que las aclividades de los partidos politicos se lleven a efecto fundamentadas en este Codigo y
cumplan con todas las obligationes a que estén sujelas; se respeten los derechos establecidos y
reconocidos por la ley a favor de éstos e investigar en primera instancia y por todos los medios a su

alcance, los hechos que afecten de modo relevante los derechos de los partidos politicos o al

proceso elecloral,

V.- El marco juridico de anlecedentes, sirve para poner de manifiesto que existen una serie de
disposiciones legales que constrifien a la auloridad, de manera expresa o tacita, 2 que en lo locante
al material electoral tenga especial cuidado en la manera en que se conduzca pues, como es obvio
y sin que se requieran mayores explicaciones, el mismo es susceptible de ser manipulado o
adulterado con ef consiguiente riesgo de que se manipulado ¢ adulterado con el consiguiente riesgo
de que traicione la voluntad ciudadana. Cosa que no seria digna de asombro en un medio como el
nues_tro, donde es laslimosamente frecuente el caso de que se abuse, en perjuicio del interes
legitimo de los partidos y de fa sociedad en general, de los mecanismos que la ley contempla para

llevar a cabo la eleccién de autoridades.
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13,

12.

Par todo ello, para el instituto politico que represento, es de suma imporancia qué se invesligue y
aclare a los partidos politicos en general y al nuestro en lo particular, las circunstancias conforme a
las cuates se elaboraron y entregaron a la autoridad electoral, las boletas que habran de usarse en
la jornada del proximo 19 de octubre; ello, porque no esta del todo claro quien, cuande, cémo y .
donde se desarrolld este procedimiento; y sabre lodo, el porqué, se mantuvo al margen a los
partidos politicos de su desarrollo, sobre todo en la elapa culminante y mas imporiante: la entrega

de la empresa encargada , a la autoridad elecloral.

Vi.. En virtud a lo razonado en los nimeros precedentes, es que se esta solicitando se investiguen
los pormenares relacionados con la elaboracion y entrega de las boletas eléctoraies que habran de
emplease en 1a jornada electoral det proximo 19 de octubre, dentro del proceso eleclorat que se vive
en la aclualidad , y se informe de manera inmediata a los parﬁdos politicos todo lo relacionado con
dicha circunstancia ; asimismo, que en su caso y previo estudio y evaluacion de los hechos, si se
gstima perlinente, se proceda a sancionar a quien 0 quignes con Sus omisiones, impidieron
materialmente que los partides politicos estuvieran en pesibilidades de sﬁpervisar todo el proceso
en |a elaboracidn y entrega de dichos documentos...”.

RECIBIDA QUE FUE LA PRESENTE QUEJA, SE PROCEDIO A FIJARLA EN LOS
ESTRADOS DE ESTE ORGANO ELECTORAL POR UN LAPSO DE CUARENTA Y
OCHO HORAS, CONFORME LO ESTABLECIDO POR EL PUNTO II, 1, INCISO b), DE
LOS LINEAMIENTOS GENERALES PARA EL CONOCIMIENTO DE LAS FALTAS
ADMINISTRATIVAS Y DE LA APLICACION DE LAS SANCIONES PREVISTAS EN EL
TITULO TERCERO, DEL LIBRO SEPTIMO DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE TABASCO, Y CON APOYO EN
LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 312 DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DE APLICACION SUPLETORIA.

QUE UNA VEZ CONCLUIDO EL PLAZO, A QUE SE HIZO REFERENCIA EN EL PUNTO
ANTERIOR Y EN VIRTUD DE QUE NO SE PRESENTO ESCRITO DE PARTIDO
POLITICO INTERESADO EN DEDUCIR UN INTERES JURIDICO OPUESTO AL
PLANTEADO POR EL PARTIDO QUEJOSO, EL SECRETARIO EJECUTIVO MEDIANTE
OFICIO NUMERQ S.E./5741/2003, DE FECHA NUEVE DE OCTUBRE DEL ANO DOS
MIL TRES, REMITIO LA PRESENTE QUEJA A LA SECRETARIA TECNICA DE LA
COMISION DE QUEJAS Y FALTAS ADMINISTRATIVAS, PARA LOS EFECTOS

- PRECISADOS EN LOS NUMERALES Il Y IV DE LOS LINEAMIENTOS GENERALES.
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14.

15.

LA OUEJA PRESENTADA FUE REGISTRADA POR LA SECRETARIA TECNICA DE

ESTA COMISION DE QUEJAS Y FALTAS ADMINISTRATIVAS BAJO EL NUMERO

'CQYF/2003/001, LEVANTANDOSE LA CORRESPONDIENTE ACTA
" CIRCUNSTANCIADA DE RECEPCION DE LA QUEJA, EL DIA DIEZ DE OCTUBRE DEL

ANO DOS MIL TRES.

EN SESION EXTRAORDINARIA DE FECHA TREINTA Y UNO DE MARZO DEL ANO

DOS MIL CUATRO, LA COMISION DE QUEJAS Y FALTAS ADMINISTRATIVAS
APROBO EL PROYECTO DE DICTAMEN DE LA QUEJA NUMERO CQYFA/2003/001;

'REMITIENDO EL.SECRETARIO TECNICO DE DICHA COMISION MEDIANTE OFICIO

NUMERO CGQFA/ST/028/2004, DE FECHA PRIMERO.DE ABRIL DEL ANO DOS MIL
CUATRO, EL DICTAMEN APROBADO AL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO PARA QUE

RESOLVIERA LO CONDUCENTE.

} - CONSIDERACIONES LEGALES
EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION

CIUDADANA DE TABASCO, £S COMPETENTE PARA EMITIR EL PRESENTE

DICTAMEN RESPECTO DE LA PRESENTE QUEJA, DE CONFORMIDAD CON LO
DISPUESTO EN EL ULTIMO PARRAFO’ DEL NUMERAL Xli DE LOS LINEAMIENTOS
GENERALES PARA EL CONOCIMIENTO DE LAS FALTAS ADMINISTRATIVAS Y DE LA
APLICACION DE LAS SANCIONES PREVISTAS EN EL TITULO TERCERO, DEL LIBRO
SEPTIMO DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES
DEL ESTADO DE TABASCO, APROBADO MEDIANTE ACUERDOQ CE/2003/063, ASI
COMO CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 105, DEL CODIGO DE INSTITUCIONES
Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE TABASCO.

PREVIO EL ESTUDIO DE FONDO DEL ASUNTO QUE NOS OCUPA SE PROCEDE A
~ ANALIZAR, SI SE ENCUENTRAN DEBIDAMENTE SATISFECHOS LOS REQUISITOS

ESENCIALES Y DE PROCEDIBILIDAD DE LA QUEJA ADMINISTRATIVA
INTERPUESTA, A EFECTOS DE ESTABLECER SI- SE ACTUALIZA ALGUNA DE LAS
CAUSALES QUE PUEDAN DAR LUGAR A LA IMPROCEDENCIA DE DICHO

RECURSO, POR RESULTAR SU EXAMEN PREFERENTE Y DE ORDEN PUBLICO, .

SIGUIENDO EL CRITERIO SOSTENIDO POR EL MAXIMO TRIBUNAL EN MATERIA

| ELECTORAL EN LA TESIS QUE SE ENCUENTRA PUBLICADA EN LA MEMORIA 1994,

TOMO Hi, P. 684, BAJO EL SIGUIENTE RUBRO:




28 PERIODICO OFICIAL 12 DE MAYO DE 2004

CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. SU ESTUDIO ES PREFERENTE. PREVIAMENTE AL
ESTUDIO DE LA CONTROVERSIA PLANTEADA, SE DEBEN ANALIZAR LAS CAUSALES DE
IMPROCEDENCIA QUE EN LA ESPECIE PUEDAN ACTUALIZARSE, POR SER SU EXAMEN
PREFERENTE Y DE ORDEN PUBLICO DE ACUERDO AL ARTICULO 1 DEL CODIGO FEDERAL
DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES.

LO ANTERIOR DE CONFORMIDAD A LO DISPUESTO EN LOS NUMERALES XI Y Xl DE
LOS CITADOS LINEAMIENTOS GENERALES, QUE DISPONEN:

X.- PARA LA PRESENTACION DE CUALQUIERA DE LAS QUEJAS A QUE SE REFIERE EL
PRESENTE ACUERDOQ, SE DEBERA OBSERVAR LO SIGUIENTE: '

a)-- LAS QUEJAS DEBERAN PRESENTARSE POR ESCRITO Y CON FIRMA AUTOGRAFA
DEL REPRESENTANTE DEL PARTIDO POLITICO O LA COALICION, ANTE LA
SECRETARIA EJECUTIVA O, EN SU CASO, VOCAL SECRETARIO DE LA JUNTA
ELECTORAL DISTRITAL O MUNICIPAL RESPECTIVA.

- b).- EL 'ESCRITO DEBERA CONTENER LOS DATOS DE IDENTIFICACION DEL
/ N QUEJOSO, UNA CLARA RELACION DE LOS HECHOS MATERIA DE LA QUEJA Y
LOS NOMBRES DE LAS PERSONAS O INSTITUCIONES A QUIEN SE LES IMPUTAN

Y SUS DOMICILIOS.

¢)- DEBERAN ACOMPANARSE, CLARAMENTE IDENTIFICADOS, LOS ELEMENTOS DE
PRUEBA QUE SUSTENTEN LA QUEJA, EN TERMINOS DE LO DISPUESTO POR EL
ARTICULO 309, FRACCION V!, DEL CODIGO ELECTORAL LOCAL,

XIl-  INDEPENDIENTEMENTE DE LA NATURALEZA DE LAS QUEJAS PRESENTADAS Y DE LA
AUTORIDAD COMPETENTE PARA RESOLVERLAS, ESTAS DEBERAN SER DESECHADAS
DE PLANO CUANDO:

a).- NO CONTENGAN LOS ELEMENTOS SENALADOS EN EL PUNTO XI DE ESTE
ACUERDO; Y

b).- SEAN INFUNDADAS, O NOTORIAMENTE FRIVOLAS.

cl- SE TRATE DE HECHOS O CONDUCTAS NO VINCULADOS AL PROCESO
ELECTORAL ORDINARIO DEL ANO 2003,

‘PARA LOS EFECTOS SENALADOS EN EL PRESENTE PUNTO, LA COMISION DEBERA
| PROPONER EL DICTAMEN DE DESECHAMIENTO, PARA EN SU CASO, SER APROBADO
\ POR EL-CONSEJO ESTATAL.
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EN ESE TENOR ES DE EVIDENCIARSE QUE EL ACCIONANTE ENCAMINA SU QUEJA"
SENALANDO DE MANERA GENERICA QUE SE IMPIDIO A LOS PARTIDOS POLITICOS
INTERVENIR EN EL PROCESO DE ELABORACION Y ENTREGA DE LAS BOLETAS
ELECTORALES QUE FUERON UTILIZADAS EN LA JORNADA ELECTORAL DEL
DIECINUEVE DE OCTUBRE DEL ANO DOS MIL TRES; OFRECIENDO COMO PRUEBAS LA
INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES Y LA PRESUNCIONAL HUMANA Y LEGAL,
ELEMENTOS DE PRUEBA QUE SON VALORADOS CONFORME A LOS EXTREMOS
PREVISTOS POR EL ARTICULO 322 DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE TABASCO; SIN EMBARGO,
RESULTA SER UN HECHO NOTORIO QUE TODOS LOS PARTICIPANTES EN LA
CONTIENDA ELECTORAL, TUVIERON OPORTUNIDAD DE CONSTATAR LA ELABORACION
Y ENTREGA DE LAS BOLETAS ELECTORALES QUE SE UTILIZARON EN LA JORNADA
ELECTORAL DEL DIECINUEVE DE OCTUBRE PROXIMO PASADO, ESTO ES AS|, PUESTO
QUE EL PROPIO CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE TABASCO, EMITIO ACUERDOS QUE TUVIERON COMO FIN ULTIMO EL
'DAR CERTEZA Y LEGALIDAD A LA ELABORACION Y POSTERIOR ENTREGA DE LAS
BOLETAS ELECTORALES UTILIZADAS DURANTE EL PROCESO ELECTORAL ORDINARIO
/ DEL ANO MIL TRES, TAN ES AS| QUE FUERON APROBADOS LOS SIGUIENTES

ACUERDOS:

ACUERDO NUMERO CE/2003/032, MEDIANTE EL CUAL EN SESION EXTRAORDINARIA DE
FECHA VEINTE DE JUNIO DEL ANO DOS MIL TRES, EL CONSEJO ESTATAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, DETERMINO
QUE LA EMPRESA TALLERES GRAFICOS DE MEXICO, REALIZARA LA IMPRESION DE
LAS BOLETAS ELECTORALES QUE FUERON UTILIZADAS EN LA JORNADA ELECTORAL
DEL DIECINUEVE DE OCTUBRE.

ACUERDO NUMERO CE/2003/042, MEDIANTE EL CUAL EN SESION EXTRAORDINARIA DE
FECHA DIECIOCHQ DE AGOSTO DEL ANO DOS MIL TRES, EL CONSEJO ESTATAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, DETERMINO
LOS COLORES QUE IDENTIFICARON LA DOCUMENTACION Y MATERIAL ELECTORAL DE
LAS ELECCIONES DE DIPUTADOS, PRESIDENTES MUNICIPALES Y REGIDORES.

~ ACUERDO NUMERO CE/2003/049, MEDIANTE EL CUAL EN SESION EXTRAORDINARIA DE
| FECHA CUATRO DE SEPTIEMBRE DEL ANO DOS MIL TRES, EL CONSEJO ESTATAL DEL
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INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, EXCLUYO A
LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES DE LA SOCIEDAD NACIONALISTA Y LIBERAL
MEXICANO, DE LOS FORMATOS DE ACTAS, BOLETAS Y DE LA DOCUMENTACION
ELECTORAL A UTILIZARSE CON MOTIVO DEL DESARROLLO - DE LA JORNADA

ELECTORAL DEL 19 DE OCTUBRE DE 2003. | |

ACUERDO NUMERO CE/2003/050, MEDIANTE EL CUAL EN SESION EXTRAORDINARIA DE
FECHA CUATRO DE SEPTIEMBRE DEL ANO DOS MIL TRES, EL GONSEJO ESTATAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, APROBO LOS
FORMATOS DE ACTAS, DE BOLETAS Y DE DOCUMENTACION ELECTORAL ‘A
UTILIZARSE CON MOTIVO DEL DESARROLLO DE LA JORNADA ELECTORAL DEL 19 DE

OCTUBRE DE 2003.

ACUERDO NUMERO CE/2003/057, MEDIANTE EL CUAL EN SESION EXTRAORDINARIA DE

FECHA VEINTE DE SEPTIEMBRE DEL ANO DOS MIL TRES, EL CONSEJO ESTATAL DEL

INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, DETERMINO |
LA CANTIDAD DE BOLETAS QUE SERIAN ENVIADAS A LAS CASILLAS ESPECIALES, LA

CANTIDAD TOTAL DE IMPRIMIRSE Y AUTORIZA EL INICIO DE LA IMPRESION DE LAS

BOLETAS ELECTORALES UTILIZADAS EL 19 DE OCTUBRE DE 2003.

ACUERDO NUMERO CE/2003/059, MEDIANTE EL CUAL EN SESION EXTRAORDINARIA DE
FECHA VEINTE DE SEPTIEMBRE DEL ANO DOS MIL TRES, EL CONSEJO ESTATAL DEL

INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, ESTABLECIO
EL SISTEMA DE VERIFICACION MUESTRAL DE LAS CARACTERISTICAS DE -

AUTENTICIDAD DEL LIQUIDO INDELEBLE; EXPIDIO LINEAMIENTOS PARA LA
VERIFICACION MUESTRAL DE LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD DE LAS .BOLETAS
ELECTORALES, ASI COMO PARA CONSTATAR QUE LAS LISTAS NOMINALES
DEFINITIVAS CON FOTOGRAFIA UTILIZADAS DURANTE LA JORNADA ELECTORAL
ORDINARIA SON IDENTICAS A LAS QUE FUERON ENTREGADAS A LOS CONSEJOS
ELECTORALES DISTRITALES, A LOS PARTIDOS POLITICOS Y LA COALICION PARA EL
PROCESO ELECTORAL ORDINARIO DEL ANO DO MIL TRES.

ACUERDO NUMERO CE/2003/066, MEDIANTE EL CUAL EN SESION ORDINARIA DE
FECHA TREINTA DE SEPTIEMBRE DEL AﬂO_DOS MIL TRES, EL CONSEJO ESTATAL DEL

INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, INTEGRO UNA
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\ COMISION PARA TRASLADARSE A LAS INSTALACIONES DE TALLERES GRAFICOS DE
MEXICO Y SALVAGUARDAR EL TRASLADO DE LA DOCUMENTACION ELECTORAL A
\ UTILIZARSE EN LA JORNADA ELECTORAL DEL DIECINUEVE DE OCTUBRE DEL ANO

DOS MIL TRES.

LY

RESULTANDO RELEVANTE LA COMISION QUE FUE FORMADA CON EL FIN DE
TRASLADARSE A LOS TALLERES GRAFICOS DE MEXICO Y SALVAGUARDAR EL
TRASLADO DE LA DOCUMENTACION ELECTORAL, MISMA QUE SE INTEGRO POR LOS
CONSEJEROS ELECTORALES SIGUIENTES: CIUDADANOS MARTIN RUEDA DE LEON
CASTILLO, BABE SEGURA CORDOVA, JAVIER MINAYA VELUETA Y CARLOS AGUILAR
RUIZ, ASI COMO LOS REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS Y COALICION:
ACCION NACIONAL, DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, DEL TRABAJO,
CONVERGENCIA, DE LA SOCIEDAD NACIONALISTA, ALIANZA SOCIAL, FUERZA
CIUDADANA, MEXICQ POSIBLE Y COALICION "ALIANZA PARA TODOS", ACREDITADOS

ANTE EL CONSEJO ESTATAL.

DE LO ANTERIOR, CLARAMENTE SE PUEDE CONCLUIR QUE EL PARTIDO ACCION
- NACIONAL PARTICIPO EN-TODOS Y CADA UNO DE LOS ACTOS RELACIONADOS CON LA
ELABORACION Y. ENTREGA DE LAS BOLETAS ELECTORALES QUE FUERON
EMPLEADAS EN LA JORNADA ELECTORAL CELEBRADA EL DIECINUEVE DE OCTUBRE
DEL DOS MIL TRES, PARTICIPACION QUE NO SOLAMENTE SE CONSTRINO A LA
ELABORACION DE LA NORMATIVIDAD QUE REGIRIA EL FORMATO DE LAS BOLETAS
ELECTORALES, CANTIDAD, FECHA Y LUGAR DE IMPRESION, MEDIDAS DE SEGURIDAD
Y SU VERIFICACION, SINO TAMBIEN EN LA CONSTATACION FISICA DE LA IMPRESION, Y
TRASLADO DE DICHAS BOLETAS ELECTORALES AL ESTADO DE TABASCO; DE LO QUE
DEVIENE NOTORIAMENTE INFUNDADA LA QUEJA ADMINISTRATIVA INTERPUESTA POR
EL PARTIDO ACCION NACIONAL, ACTUALIZANDOSE LA CAUSAL DE IMPROCEDENCIA,
PREVISTA.POR EL NUMERAL Xil, INCISO B), DE LOS LINEAMIENTOS GENERALES PARA
EL CONOCIMIENTO Y TRAMITACION DE LAS QUEJAS Y FALTAS ADMINISTRATIVAS,
PREVISTAS EN EL TITULO TERCERO, DEL LIBRO SEPTIMO DEL CODIGO DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE TABASCO, POR.
LO QUE SE DESECHA COMO NOTORIAMENTE IMPROCEDENTE LA PRESENTE QUEJA.

POR LO ANTERIORMENTE EXPUESTO Y CON FUNDAMENTO EN LO PREVISTO EN EL
T ULTIMO PARRAFO DEL XII PUNTO DEL ACUERDO 05120031063 EMIT!DO POR EL
CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE
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! TABASCO, EN CONCORDANCIA CON LO PRECEPTUADO EN EL ARTICULO 105, DEL
CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE
TABASCO, EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y-DE PARTICIPACION
>IUDADANA DE TABASCO TIENE A BIEN EMITIR EL PRESENTE.

DICTAMEN

FONCLUYENDO QUE LA QUEJA INTENTADA POR EL REPRESENTANTE PROPIETARIO
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL ANTE EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL Y ODE PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, RESULTA
NOTORIAMENTE‘IMPROCEDENTE, Y POR LO TANTO DEBE DESECHARSE DE PLANO.

SEGUNDO.- PUBLIQUESE EN EL PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO, DE CONFORMIDAD
CON LO' DISPUESTO EN EL ARTICULO 106 DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE TABASCO, Y AGREGUESE EN LA
PAGINA DE INTERNET DEL INSTITUTO.

EL PRESENTE DICTAMEN FUE APROBADO POR EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, EN SESION
EXTRAORDINARIA EFECTUADA EL DIA SIETE DE MAYO DEL ANQ DQS MIL CUATRO.

' 10 0(:
v e,
C.P. MARTIN RUEDA DZ'LES s i
CONSEJE ESIOE 1EPC.
- TARASCO
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EN LA CIUDAD DE VILLAHERMOSA, CAPITAL DEL ESTADC DE TABASCO, A LOS DIEZ DIAS DEL MES DE MAYO DEL ARC_) DOS

MIL CUATRO, EL SUSCRITO LICENCLIADO DAVID CUBA HERRERA. SECRETARIQ EJECUTIVO DEL. INSTITUTO ELECTORAL ¥ DE

PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCOQ, CON FUNDAMENTO EN L@ DISPUESTO POR EL ARTICULO 109, FRAGCION XXl DEL

cODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE TABASCO. ’
CERTIFICA
QUE LA PRESENTE COPIA FOTOSTATICA CONSTANTE DE ONCE FOJAS UTILES, CONCUERDA EN TODAS Y CADA UNA DE SUS
PARTES CON EL ORIGINAL DEL DICTAMEN NUMEROQ CQYF/2003/001 DE FECHA SIETE DE MAYC DEL ANO DOS MIL CUATRO,
EMITIDO POR EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTQ ELECTORAL Y DE PARTICIPACICN CIUDADANA DE TABASCO, RESPECTO
A LA QUEJA ADMINISTRATIVA PRESENTADA POR LA REPRESENTACION DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, POR SUPUESTAS
IRREGULARIDADES EM LA ELABORACION Y ENTREGA DE LAS BOLETAS ELECTORALES UTILIZADAS EN LA JORNADA
ELECTORAL DEL DIECINUEVE DE OCTUBRE DEL AHQ DOS MIL TRES; QUE OBRA EN EL ARCHIVO DE ESTA INSTITUGION,
MISKO QUE TUVE A LA VISTA; LAS QUE SELLO, FIRMO Y RUBRISO.
SE EXPIDE PARA SER ENVIADA A LA SECRETARIA DE GOBIERNO DEL ESTADO DE TABASCO, PARA SU PUBLICACION EN EL
PERIODICO OFICIAL, EN CUMPLIMIENTO A LG PREVISTO EN LOS A.RTICULO_S 106 Y 109 FRACCION vil DEL CODIGO DE

INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DE -0 TABASCO.

DOY FE \

DICTAMEN DE LA QUEJA NUMERO CQYFA/2003/002

DICTAMEN DE LA QUEJA NUMERO CQYFA/2003/002 QUE EMITE EL CONSEJO ESTATAL
DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO,
RESPECTO DE LA QUEJA ADMINISTRATIVA PRESENTADA POR LA REPRESENTACION
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, POR EL RETIRO DE PROPAGANDA ELECTORAL DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL Y LOS CANDIDATOS DE DICHO INSTITUTO POLITICO, EN
LOS MUNICIPIOS DE CENTRO, TEAPA Y TENOSIQUE, TABASCO.

ANTECEDENTES

1. QUE COMO ESTABLECE LA CONSTITUCION POLI{TICA DEL ESTADQ, EN SU
ARTICULO 9°, EL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE
TABASCO, ES UN ORGANISMO PUBLICO, AUTONOMO, DE CARACTER
PERMANENTE, INDEPENDIENTE EN SUS DECISIONES Y FUNCIONAMIENTO,

) DOTADO DE PERSONALIDAD JURIDICA Y PATRIMONIO PROPIOS, DEPOSITARIO DE
LA AUTORIDAD ELECTORAL, RESPONSABLE DEL EJERCICIO DE LA FUNCION
PUBLICA DE ORGANIZAR LAS ELECCIONES, BAJO LOS PRINCIPIOS RECTORES DE
CERTEZA, LEGALIDAD, INDEPENDENCIA, IMPARCIALIDAD Y OBJETIVIDAD. B

- . . : .
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2. QUE DE LA INTERPRETACION SISTEMATICA Y FUNCIONAL DEL ARTICULO 100 DEL
CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO,
ACORDE A LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANQO DE
TABASCO, SE ESTABLECE QUE EL CONSEJO ESTATAL ES EL ORGANO SUPERIOR
DE DIRECCION DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE
TABASCO, RESPONSABLE DE VIGILAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES
CONSTITUCIONALES Y LEGALES EN MATERIA ELECTORAL.

3. QUE EL ARTICULO 95, DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES DEL ESTADO, ESTABLECE COMO FINALIDADES DEL INSTITUTO, LAS
SIGUIENTES: CONTRIBUIR AL DESARROLLO DE LA VIDA POLITICA Y DEMOCRATICA;
PRESERVAR EL FORTALECIMIENTO DEL REGIMEN DE PARTIDOS POLITICOS;
ASEGURAR A LOS CIUDADANOS. EL EJERCICIO DE LOS DERECHOS POLITICOS
ELECTORALES Y VIGILAR EL CUMPLIMIENTO DE SUS OBLIGACIONES; GARANTIZAR
LA CELEBRACION PERIODICA Y PACIFICA DE LAS ELECCIONES PARA RENOVAR A
LOS INTEGRANTES DE LOS PODERES LEGISLATIVO, EJECUTIVO Y LOS -
AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO; VELAR POR LA AUTENTICIDAD Y EFECTIVIDAD DEL

_/ VOTO; Y LLEVAR A CABO LA PROMOCION DEL VOTO Y COADYUVAR A LA DIFUSION -

DE LA CULTURA DEMOCRATICA

4, QUE EL ARTICULO 105, DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES DEL ESTADO DE TABASCO, ESTABLECE:

Ariculo 105.- El Consejo Estalal formard las Comisiones que considere pertinenles para el
desempefo de sus alribuciones, con el nimero de miembros que para cada caso acuerde, los que
siempre seran presididos por un Consejero Elecloral,

Las Comisicnes deberan presentar un informe de rescluciones o dictarmenes de los asuntos que se
le encarguen.

El Secretario Ejecutivo del Consejo Estalal apoyaré las Comisiones para e! cumplmento de las
aclividades que se le hayan asignado.

5. QUE EL ARTICULO 107, FRACCION IX, DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y
"~ PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE TABASCO, ESTABLECE
COMO UNA OBLIGACION DEL CONSEJO ESTATAL, LA DE SUPERVISAR QUE LAS
ACTIVIDADES DE LOS PARTIDOS . POLITICOS SE LLEVEN A EFECTO
FUNDAMENTADAS EN  DICHO CcODIGO Y CUMPLAN CON TODAS LAS
OBLIGACIONES A QUE ESTEN SUJETOS.

—--_-u-:n——-_—-"——_
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6. QUE POR ACUERDO NUMERO CE/2003/056 DE FECHA 20 DE SEPTIEMBRE DEL

ANO 2003, EL CONSEJO ESTATAL INTEGRO LA COMISION DE QUEJAS Y FALTAS

- ADMINISTRATIVAS, LA CUAL QUEDO CONFORMADA POR LOS CONSEJEROS

ELECTORALES: JAVIER MINAYA VELUETA, ENRIQUE GALLAND MARQUES,

| MARTIN RUEDA DE LEON CASTILLO, NOMBRANDO COMO PRESIDENTE AL

PRIMERO DE LOS MENCIONADOS, Y LOS REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS

POLITICOS INTEGRANTES DEL CONSEJO ESTATAL, QUE LO SOLICITARON; Y

' COMO SECRETARIO TECNICO EL DIRECTOR DE - ORGANIZACION Y
CAPACITACION ELECTORAL. ' ' '

7. QUE EL 28 DE SEPTIEMBRE DEL ANO DOS ML TRES, SE INSTALO LA COMISION
DE QUEJAS Y FALTAS ADMINISTRATIVAS DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PART_ICIPACION CIUDADANA DE TABASCO.

8.  QUE EN SESION EXTRAORDINARIA DE FECHA 28 DE SEPTIEMBRE DEL ARO DOS
MIL TRES, LA COMISION DE QUEJAS Y FALTAS ADMINISTRATIVAS DEL
INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO,

© APROBO.EL PROYECTO RELATIVO A LOS LINEAMIENTOS GENERALES PARA EL
'CONOGIMIENTO Y TRAMITACION DE LAS QUEJAS Y FALTAS ADMINISTRATIVAS,
PARA SER PRESENTADO AL CONSEJO ESTATAL.

-

9. QUE MEDIANTE ESCRITO NUMERC CQFA/P/001/03 DE FECHA 28 DE
SEPTIEMBRE DEL ANO DOS MIL TRES, EL PRESIDENTE DE LA COMISION DE
QUEJAS Y FALTAS ADMINISTRATIVAS, REMITIO AL PRESIDENTE DEL CONSEJO
ESTATAL, EL PROYECTO DE ACUERDO RELATIVO A "LOS LINEAMIENTOS
GENERALES PARA EL CONOCIMIENTO Y TRAMITACION DE LAS QUEJAS Y

~ FALTAS ADMINISTRATIVAS PREVISTAS EN EL TITULO TERCERO, DEL LIBRO
SEPTIMO DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

DEL ESTADO DE TABASCO".

10. EN SESION ORDINARIA DE FECHA TREINTA DE SEPTIEMBRE DEL ANO DOS MiL

TRES, EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION

- CIUDADANA DE TABASCO, MEDIANTE ACUERDO NUMERO CE/2003/063, APROBO
| LOS ‘LOS LINEAMIENTOS GENERALES PARA' EL CONOCIMIENTO Y
TRAMITACION DE LAS QUEJAS Y FALTAS ADMINISTRATIVAS PREVISTAS EN EL
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TITULO TERCERO, DEL LIBRO SEPTIMO DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE TABASCQ", PRESENTADO
POR LA COMISION DE QUEJAS Y FALTAS ADMINISTRATIVAS DEL INSTITUTO

ELECTORAL Y DE PARTICIPAC|ON CIUDADANA DE TABASCO.

A LAS VEINTIDOS HORAS CON CUARENTA Y DOS MINUTOS DEL DIA
VEINTINUEVE DE SEPTIEMBRE DEL ANO DOS MIL TRES, EL LICENCIADO
ALEJANDRQO CARAVEQ ALFONSO, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE
PROPIETARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL ANTE EL CONSEJO ESTATAL

DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO,

INTERPUSO QUEJA ADMINISTRATIVA EN CONTRA DE QUIEN O QUIENES
RESULTEN RESPONSABLES POR EL RETIRO DE PROPAGANDA ELECTORAL DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL Y LOS CANDIDATOS DE DICHO INSTITUTO
POLITICO, EN LOS MUNICIPIOS DE CENTRO, TEAPA Y TENO'SIQUE. TABASCO.

SENALANDO LO SIGUIENTE:

© ".L- Como es del conocimiento publico, en los términos del articulo 168 del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Eleclorales para el Eslado de Tabasco estemos dentro del proceso
elactoral ordinario-de las elecciones para elagir diputados, presidentes municipales y regidores; y
danlro de ésle, en la elapa que ef mismo praceplo repula como de proparacion de la eleccion,

ll.; Asimismo, que-en los municipios del Centro, de Teapa y Tencsique, ef Instituto politico que
rapresento ha posiulado come ¢andidatos & Presidente Municipel y diputados, raspectivamente, a
los C.C. Anel Ennque Cetina Bertruy, Liiana Concepcién Dominguez Balboa y Dora Maria

Scherrer Palomeque.

Iil.- Es ef caso qua en el transcurso de las ullimas semanas, especialmente esta ultima semana del
mes de sepfiembre, ha sido una conslante que en fodo ef temiono de la Enfidad, pero
espacialmente en fos dos municipins identificados en el numero anterior, personas de las que se
desconoce su identidad, han estado robando propaganda electoral perteneciente al instituto
poiitico que represento y a8 los candidatos de 8/ emanados; es decir, en jos titimos dias, como una
constante y con reftarada frecuencia, ha estado desapareciendo por las noches la publicidad que
sirve para difundir la figura de nuestros candidatos en fos municipios ya indicados.

IV.- Ef regimen de la propaganda elscloral estd contenido en e Codigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para ef Estado de Tabasco en su Titulo Segundo, denominado: “De los
actos preparatorios da la eleccién’, en ef Capitulo Segundo, y de manera suscinta previene que
por campaiia elecloral "se entiende el conjunto de aclividades levadas a cabo por fos partidos
pollticos, las coaliciones y los candidates registrados para procurar la oblencion def volo”: serén
actos de campalia “las reuniones publicas, assmbleas, marchas y en general aquelios en que los
candlidalos o voceros de los partidos se dingen &l electorado para promocionar sus candidaturas” -
(artlculo 176); fas reuniones publicas que reslicen los partidos pollticos y & sus candidatos
_regisirados se regirdn por lo dispuesto en el articulo 9 de la Conslitucidn Federal y no tendrén olro
fimite que e respelo 8 los derechos de lerceros” (articulo 178); *la propaganda impresa que
utilicen los candidatos durente la campaita electoral deberé contener, una Identificacion precisa del
partido politico o coalicidn que registro &f candidato”: la propaganda que duranle una campaiia,
s difunda por medios gréficos, por parte de los partidos politicos, coaliciones y candidatos, sélo
tendran como mite, en los téminos del articulo 7 de la Constitucion Federal® (articulo 180); la
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propaganda que los partidos politicos, las coalicionss y los candidatos difundan en la via publica
por madio de las grabaciones y, en general de cualquier olra manera, se sujelara a lo establecido
an el articulo anlerior y a lo que dispongan, sobre el particular las autoridades administrativas”
(artlculo 182); y el articulo 184 eslablece una larga y prolja serie de reglas y derechos que norman

las campafias eleclorales, destacdndose el ultimo pdmafo que dice * los Consejos Estatal,

Distritales y Municipales , denfro de su jurisdiccidn, cuidaran por la observancia de estas
disposiciones y adoplaran las medidas necesarias con el propdsito de asegurar a partidos politicos
y candidatos f pleno ejercicio de sus derechos en la maleria’; y el articulo 186 precisa: “ cualquier
infraccion a las disposiciongs conlenidas en esla capitulo, sera sancionada en los términos
previstos en este Cédigo”.

V.- Por olro lado, el propio Codigo establace, en relacion con las alribuciones y facuitades de los
organismos electorales, que este érgano es compeatente para investigar en primera instancia lodos
y cada uno de fos incidentas que ocurran en el transcurso de una contisnda electoral: asl el

articulo 107, fracciones IX y XXX del Cidigo de Instituciones y Procedimientos Elaclorales para el -

Estado previens que el Consejo Estalal tiene las sigulentes afribuciones, respectivamente:

“supervisar que las actividades de los partidos polfticos se leven a efecto fundamentadas en esle

Codigo y cumplan con lodas las obligaciones 8 que eslen sujetas”™ y de: “Oictar fos acuerdos
necesanos para hacer efectivas las snrenores funciones y las demas que le confiersn este

Codigo”.

Y del mismo modo, el articulo 107 determina que al Consejo Estalal fe corresponds, fraccién XXIV, ‘

la de: * solicitar a Ia Junta Egtatal Ejecutiva investique por los medios a su aicance, los hechos que
afecten de modo relevante los demchos de fos partidos politicos o al procese electoral”,

En es!é senlido, ko preceptuado por el articulo 108es muy relevante cuando previene que son
atribuciones del Conssjero Presidente del Consejo Estatal Eleclorsl, fraccion I = establecer los

vinculos entre ef instiuto y as aulondades Federales, Estalales y Municipales, para lograr su-

apoyo y colaboracion en lodos fos ambidos de su compelencia cuando sean necesarios para el
cumplimiento de los fines del instituto”; de donde se deriva que pueds, legalmente , pedir a las

auloridades en la Entidad pedir su colaboracidn para que intervengan en aquellos asuntos en los

que se compromelan los intereses efectorales que se deriven de una contignda de este tipo.

Por Gftimo, eof articulo 111 praviens que & esle ultimo 6rgano compels, fraccién Hil: “Vigilar el

cumplimiento _de lag normas aplicables 2 log partidos polilicos y 8 1as agrupaciones politicas y a

las prerrogativas de ambos”

De donde deriva que al Instituto, 8 través de sus drganos diversos le atafle supervisar que las
aclividades de los partidos politicos se lleven a efecto fundamentales en ese Codigo, se cumplan
con fodas las obligaciones a que eslén sujetos, se respeten sus derechos a investigar en primera
instancia y por todos los medios & su alcance, los hechos que afecten de modo relevante los

derechos ds los partidos politicos o a8l proceso electoral.

VI.- Del mismo modo, el articulo 57 del cuerpo normativo en cita establece que son derechos de
los partidos pofiticos. enlre alros, los que se apuntan a continuacion:

*l.- Ejercer la corresponsabilidad, que la Constitucion y este Codigo les confiere en ia preparacion,
desarrollo y vigilancia del proceso electoral;

()

Hi.- Gozar de las garaniias que este Codigo !es olorga para realizar libremente sus aclividades;

(-}

v.- Postufar candidalos a fas elecciones estalal, d:srnlal y municipales; -

()

IX.- Ser propielarios, poseedores o administradores de Ios bienes inmuebles y muebles que sean
md:s,oensabfes para el cumplimiento de sus fines;

{-)

Xl-Los demas que les olorgue es!e Codigo”.



38

PERIODICO OFICIAL 12 DE MAYO DE 2004

12.

14.

Aplicables todos, como se desprende de su simple lectura, al tema que &n esla ocasion nos ocupa
que es, pracisaments, el de la propaganda electoral; conslituyéndose en el fundamenlo de la
reclamacion que en este acto se prelende por cudnlo que en uso del mismo sg inferviene en
calidad de participanie en el proceso electoral al que ya se ha hecho mencién; se liene derecho a
gozar de las garantias que el precitade Codigo le oforga para realizar libremente aclividades, se
postularon cancidatos a las elecciones municipales ya referidas, se es propigtario de los bienes
muebles descritos; y el Coédigo contiene una sene de prevenciones - que yg han sido
especificadas- en matena de campanas y propaganda electorales.

Vl.- En virtud a lo razonado en los numeros precedentes, es que Se estd solicitando se investiguen
los pormanores relacionades con los incidentes que se defallan en parrafos de anlecedenles; asi
MisMO para que en Su caso y previo esludio y evaluacion de los hechos, si se estima pertinente. se
proceda a sancionar 3 quien 0 quienes con su degal proceder esrén afecrano‘o al Partido que
represento. : ‘

En este tenor. es que especialmente se pide la intervencion del Consejero Presidente del Consejo

~ Estalal Electoral, para que en uso de las atribuciones previstas en el articuic 108 fraccion Hi, del
Cédigo de la maleria, pida su intervencion a las autonidades estalales para lograr su apoyo y
colaboracién para que infervengan en aquellos en los que Se comprometan los infereses
eleclorales que se deriven de una contienda de este tipo. Pero fundamentalments, para que se
pida su inlervencion a las auloridades. estatales relacionadas con la investigacion y persecucion de
los delitos para que se implementen las medidas necesarias a fin da que, de inmedialo, cese esla
hostil & ilfcita actividad...".

RECIBIDA QUE FUE LA PRESENTE QUEJA, SE PROCEDIO A FIJARLA EN LOS
ESTRADOS DE ESTE ORGANO ELECTORAL POR UN LAPSO DE CUARENTA Y
OCHO HORAS, CONFORME LO ESTABLECIDO POR EL PUNTO II, 1, INCISO b), DE
LOS LINEAMIENTOS GENERALES PARA EL CONOCIMIENTO DE LAS FALTAS
ADMINISTRATIVAS Y DE LA APLICACION DE LAS SANCIONES PREVISTAS EN EL
TITULO TERCERO, DEL LIBRO SEPTIMO DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE TABASCO Y CON APOYO EN
LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 312 DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DE APLICACION SUPLETORIA.

QUE UNA VEZ CONCLUIDO EL PLAZO, A QUE SE HIZO REFERENCIA EN EL PUNTO
ANTERIOR Y EN VIRTUD DE QUE NO SE PRESENTO ESCRITO DE PARTIDO
POLITICO INTERESADO EN DEDUCIR UN INTERES JURIDICO OPUESTO AL
PLANTEADO POR EL PARTIDO QUEJOSO, EL SECRETARIO EJECUTIVO MEDIANTE
OFICIO NUMERO S.E./5741/2003, DE FECHA NUEVE DE OCTUBRE DEL ANO DOS
MIL TRES, REMITIO LA PRESENTE QUEJA A LA SECRETARIA TECNICA DE LA
COMISION DE QUEJAS Y FALTAS ADMINISTRATIVAS, PARA LOS EFECTOS
PRECISADOS EN LOS NUMERALES ill Y IV DE LOS LINEAMIENTOS GENERALES.
s

/‘

'LA QUEJA PRESENTADA FUE REGISTRADA POR LA SECRETARIA TECNICA DE

ESTA COMISION DE QUEJAS Y FALTAS ADMINISTRATIVAS BAJO EL NUMERO
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15.

CQYF/2003/002,  LEVANTANDOSE LA CORRESPONDIENTE ACTA
CIRCUNSTANCIADA DE RECEPCION DE LA QUEJA, EL DIA DIEZ DE OCTUBRE DEL
ANO DOS MIL TRES. ‘

EN SESION EXTRAORDINARIA DE FEGHA TREINTA Y UNO DE MARZO DEL ANO
DOS ML CUATRO, LA COMISION DE QUEJAS Y FALTAS ADMINISTRATIVAS
APROBO EL PROYECTO DE DICTAMEN DE LA QUEJA NUMERO CQYFA/2003/002;
REMITIENDO EL SECRETARIO TECNICO DE DICHA COMISION MEDIANTE OFICIO
NUMERO CQFA/ST/028/2004, DE FECHA PRIMERO DE ABRIL DEL ARO DOS ML
CUATRO, EL DICTAMEN APROBADO AL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO PARA QUE
RESOLVIERA LO CONDUCENTE. ‘

CONSIDERACIONES LEGALES

EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION

- CIUDADANA DE TAB)-\SCO ES COMPETENTE PARA EMITIR EL PRESENTE
'DICTAMEN RESPECTO DE LA PRESENTE QUEJA, DE CONFORMIDAD CON LO

DISPUESTO EN EL ULTIMO PARRAFO DEL NUMERAL XII DE LOS LINEAMIENTOS . :

.GENERALES PARA EL CONOCIMIENTO DE LAS FALTAS ADMINISTRATIVAS Y DE LA

APLICACION DE LAS SANCIONES PREVISTAS EN EL TITULO TERCERO, DEL LIBRO
SEPTIMO DEL CODIGO DE-INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES
DEL ESTADO DE TABASCO, APROBADO MEDIANTE ACUERDO CE/2002/063, AS!
COMO CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 105, DEL CODIGO DE INSTITUCIONES
Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE TABASCO.

PREVIO EL ESTUDIO DE FONDO DEL ASUNTO QUE NOS OCUPA SE PROCEDE A
'ANAL‘IZAR, Si SE ENCUENTRAN DEBIDAMENTE SATISFECHOS LOS REQUISITOS
ESVENCIALES 'Y DE PROCEDIBILIDAD DE LA QUEJA ADMINISTRATIVA
INTERPUESTA, A EFECTOS DE ESTABLECER S! SE ACTUALIZA ALGUNA DE LAS

CAUSALES QUE PUEDAN DAR LUGAR A LA IMPROCEDENCIA DE DICHO
RECURSO, POR RESULTAR SU EXAMEN PREFERENTE Y DE ORDEN PUBLICO,

SIGUIENDO EL CRITERIO SOSTENIDO POR: EL MAXIMO TRIBUNAL EN MATERIA
ELECTORAL EN LA TESIS QUE SE ENCUENTRA PUBLICADA EN LA MEMORIA 1994,

TOMO i, P. 684, BAJO EL S!GUIENTE RUBRO:
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CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. SU ESTUDIO ES PREFERFNTE. PREVIAMENTE AL
ESTUDIO DE LA CONTROVERSIA PLANTEADA, SE DEBEN ANALIZAR LAS CAUSALES DE
IMPROCEDENCIA QUE EN LA ESPECIE PUEDAN ACTUALIZARSE, POR SER SU EXAMEN
PREFERENTE Y DE ORDEN PUBLICO DE ACUERDO AL ARTICULO 1 DEL CODIGO
FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES.

LO ANTERIOR DE CONFORMIDAD A LO DISPUESTO EN LOS NUMERALES Xi Y XII DE
LOS CITADOS LINEAMIENTOS GENERALES, QUE DISPONEN:

Xl.- PARA LA PRESENTACION DE CUALQUIERA bE LAS QUEJAS A QUE SE REFIERE EL
PRESENTE ACUERDO, SE DEBERA OBSERVAR LO SIGUIENTE:

a)l- LAS QUEJAS DEBERAN PRESENTARSE POR ESCRITO Y CON FIRMA
AUTOGRAFA DEL REPRESENTANTE DEL PARTIDO POLITICO O LA COALICION,
ANTE LA SECRETARIA EJECUTIVA O, EN SU CASQ, VOCAL SECRETARIO DE LA
JUNTA ELECTORAL DISTRITAL O MUNICIPAL RESPECTIVA.

b).- EL ESCRITQ DEBERA CONTENER LOS DATOS DE IDENTIFICACION DEL
‘QUEJOSO, UNA CLARA RELACION DE LOS HECHOS MATERIA DE LA QUEJA Y
LOS NOMBRES DE LAS PERSONAS O INSTITUCIONES A QUIEN SE LES
IMPUTAN Y SUS DOMICILIOS.

ch.- -DEBERAN ACOMPANARSE, CLARAMENTE IDENTIFICADOS, LOS ELEMENTOS
: DE PRUEBA QUE SUSTENTEN LA QUEJA, EN TERMINOS DE LO DISPUESTO
POR EL ARTICULO 309, FRACCION Vi, DEL CODIGO ELECTORAL LOCAL.

Xil.- INDEPENDIENTEMENTE DE LA NATURALEZA DE LAS QUEJAS PRESENTADAS Y DE LA
AUTORIDAD COMPETENTE PARA RESOLVERLAS, ESTAS DEBERAN SER DESECHADAS

DE PLANO CUANDO:

a)l- NO CONTENGAN LOS ELEMENTOS SENALADOS EN EL PUNTO X! DE ESTE
ACUERDO; Y

bi-  SEANINFUNDADAS. O NOTORIAMENTE FRIVOLAS,

¢)-  SE TRATE DE HECHOS O CONDUCTAS NO VINCULADOS AL PROCESO
ELECTORAL ORDINARIO DEL ANO 2003

PARA LOS EFECTQS SENALADOS EN EL PRESENTE PUNTO, LA COMISION DEBERA
PROPONER EL DICTAMEN DE DESECHAMIENTO, PARA EN SU CASQ, SER APROBADC

POR EL CONSEJO ESTATAL.

EN ESE TENOR ES DE EVIDENCIARSE QUE EL ACCIONANTE ENCAMINA SU QUEJA A
NALAR DE MANERA GENERICA QUE EN LOS MUNICIPIOS DE CENTRO, TEAPA Y
ENOSIQUE, SE RETIRO: ILEGALMENTE PROPAGANDA ELECTORAL DEL PARTIDO

ACCION NACIONAL ESPECIFICAMENTE RELATIVA A LOS CANDIDATOS A PRESIDENTE
MUNICIPAL Y DIPUTADAS RESPECTIVAMENTE CIUDADANOS ARIEL ENRIQUE CETINA

BERTRUY, LILIANA CONCEPCION DOM[NGUEZ BALBOA Y DORA MARIA SCHERRER
PALOMEQUE SIN EMBARGO UNICAMENTE REALIZA UNA EXPOSICION GENERICA SIN
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SENALAR LAS CARACTERISTICAS DE LUGAR TIEMPO Y MODCO DE DICHO EVENTO:;
OMITIENDO TAMBIEN LOS NOMBRES DE LAS PERSONAS O INSTITUCIONES A QUE SE
LES IMPUTA Y SUS DOMICILIOS, PRESUPUESTO PROCESAL SIN EL CUAL NO PODRIA
VALIDAMENTE PRONUNCIARSE UNA RESOLUCION APEGADA A LA LEGALIDAD, ESTO
ES ASl, PUES ES DE EXPLORADO DERECHO QUE AL INTERPONER UN
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO EN CONTRA DE UN SUJETO PASIVO
INDETERMINADO, QUE EVENTUALMENTE CULMINARIA CON LA APLICACION DE UNA
SANCION, SE DESNATURALIZA EL SISTEMA DISCIPLINARIO QUE RIGE EN MATERIA
ELECTORAL. POR LO QUE SE ACTUALIZA LA CAUSAL DE IMPROCEDENCIA, PREVISTA
POR EL NUMERAL XliI, INCISO A), DE LOS LINEAMIENTOS GENERALES PARA EL
CONOCIMIENTO Y TRAMITACION DE LAS QUEJAS Y FALTAS ADM]NISTRATIVAS,‘
PREVISTAS EN EL TITULO TERCERO, DEL LIBRO SEPTIMO DEL CODIGO DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE TABASCO, POR
LO QUE SE DESECHA POR NOTORIAMENTE IMPROCEDENTE LA PRESENTE QUEJA.

POR LO ANTERIORMENTE EXPUESTO Y CON FUNDAMENTO EN LO PREVISTO EN EL
ULTIMO PARRAFO DEL XIl PUNTO DEL ACUERDO CE/2003/063, EMITIDO POR EL
CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE
TABASCO, EN CONCORDANCIA CON LO PRECEPTUADO EN EL ARTICULO 105, DEL
CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE
TABASCO, EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION-
CIUDADANA DE TABASCO TIENE A BIEN EMITIR EL PRESENTE.

DICTAMEN

PRIMERO.- POR LAS RAZONES EXPUESTAS EN EL PUNTO SEGUNDO DE LAS

CONSIDERACIONES LEGALES DEL PRESENTE DICTAMEN, EL CONSEJO ESTATAL

COMPARTE EL CRITERIO DE LA COMISION DE QUEJAS Y FALTAS Y ADMINISTRATIVAS,

CONCLUYENDO QUE LA QUEJA INTENTADA POR EL REPRESENTANTE PROPIETARIO

DEL PARTIDO ACCION NACIONAL ANTE EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO

ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, AL NO REUNIR LOS
. /REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD RESULTA NOTORIAMENTE IMPROCEDENTE, Y POR
./ LO TANTO DEBE DESECHARSE DE PLANO. |

SEGUNDO.- PUBLIQUESE EN EL PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO, DE CONFORMIDAD
CON LO DISPUESTO EN ‘EL ARTICULO 106 DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y
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PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE TABASCO, Y AGREGUESE EN LA
PAGINA DE INTERNET DEL INSTITUTO.

EL PRESENTE DICTAMEN FUE APROBADO POR EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCE); - EN SESION
EXTRAORDINARIA EFECTUADA EL DIA SIETE DE MAYO DEL ANO DOS MIL CUATRO.

C.P. MARTIN RUEDA - OE LEON

CONSEJERO PR

EN LA CIUDAD DE VILLAHERMOSA, CAPITAL DEL ESTADO DE TABASCO, A LOS DIEZ DIAS DEL MES DE MAYOQ DEL ARO DOS
MIL CUATRO, EL SUSCRITO LICENCIADO DAVID CUBA HERRERA, SECRETARIO EJECUTIVO-DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE -
PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASGO, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 109, FRACCION xxn DEL
cODIGO DE INSTh'UCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADD DE TABASCO. -
CERTIFICA
QUE LA PRESENTE COPIA FOTOSTATICA CONSTANTE DE NUEVE FOJAS UTILES, CONCUERDA EN TODAS Y CADA UNA DE 5US
PARTES CON EL ORIGINAL DEL DICTAMEN NUMERD CQYFi2003/002 DE FECHA SIETE DE MAYO DEL ARO DO-'.'T‘: MIL CUATRO,
EMITIOO POR EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPAGION CIUDADANA DE TABASCO, RESPECTO
A LA QUEJA ADMINISTRATIVA PRESENTADA POR LA REPRESENTACION DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, POR EL RETIRO DE
PROPAGANDA ELECTORAL DEL PARTIDO ACCION NACIONAL Y 1.OS CANDIDATOS DE DICHO INSTITUTO POLITICO, EN LOS
MUNICIPIOS DE CERTRO, TEAPA Y TENOSIQUE, TABASCO; QUE OBRA EN EL ARCHIVO DE ESTA INSTITUCION, MISMO QUE
TUVE A LA VISTA; LAS QUE SELLO, FIRMO Y RUBRICO. A

SE EXPIDE PARA SER ENVIADA A LA SECRETARIA DE GOBIERNO DEL ESTADO DE TABASCO, PARA SU PUBLICACION EN EL
PERIODICO OFICIAL. EN CUMPLUIMIENTO A LO PREVISTO EN LOS ARTICULOS 106 Y 109 FRACCION Vil DEL CODIGO DE

" INSTITUCIONES ¥ PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DMABASCD.
DOY FE

N

NDAVID CUBA HERBER

: TARJOEJ
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DICTAMEN DE LA QUEJA NUMERO CQYFA/2003/003

DICTAMEN DE LA QUEJA NUMERO CQYFA/2003/003 QUE EMITE EL CONSEJO
ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACICON CIUDADANA DE
TABASCO, RESPECTO DE LA QUEJA ADMINISTRATIVA PRESENTADA POR LA C.
WENDY MARISOL CADENAS CADENAS, REPRESENTANTE SUPLENTE DE LA
COALICION “ALIANZA PARA TODOS”, ANTE EL CONSEJO MUNICIPAL ELECTORAL
CON CABECERA EN HUIMANGUILLO, TABASCO, POR CONDUCTAS ILICITAS
CONSISTENTES EN . DESTROZO, DANO, DESPRENDIMIENTO Y ROBO DE
PROPAGANDA ELECTORAL QUE ATRIBUYE A MIEMBROS DEL PARTIDO DE LA

REVOLUCION DEMOCRATICA.

ANTECEDENTES .

1. QUE COMO ESTABLECE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO, EN SU

ARTICULO 9°, EL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA

\ DE TABASCO, ES UN ORGANISMO PUBLICO, AUTONOMO, DE CARACTER

PERMANENTE, INDEPENDIENTE EN SUS DECISIONES Y FUNCIONAMIENTO,

DOTADO DE PERSONALIDAD JURIDICA Y PATRIMONIO PROPIOS,

DEPOSITARIO DE LA AUTORIDAD ELECTORAL, RESPONSABLE DEL EJERCICIO

DE LA FUNCION PUBLICA DE ORGANIZAR LAS ELECCIONES, BAJO LOS

PRINCIPIOS RECTORES DE CERTEZA, LEGALIDAD, INDEPENDENCIA,
IMPARCIALIDAD Y OBJETIVIDAD.

2. QUE DE LA INTERPRETACION SISTEMATICA Y FUNCIONAL DEL ARTICULO 100
DEL CODIGQ .DE INSTITUCJONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL
ESTADO, ACORDE A LA CONSTiTUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANC DE TABASCO, SE ESTABLECE QUE EL CONSEJO ESTATAL ES EL
ORGANQO SUPERIOR DE DIRECCION DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, RESPONSABLE DE VIGILAR EL
CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES EN

MATERIA ELECTORAL.

3. QUE EL ARTICULO 95, DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES DEL ESTADO, ESTABLECE COMO FINALIDADES DEL
INSTITUTO, LAS SIGUIENTES: CONTRIBUIR AL DESARROLLO DE LA VIDA
POLITICA Y DEMOCRATICA; PRESERVAR EL FORTALECIMIENTO DEL
REGIMEN DE PARTIDOS POLITICOS; ASEGURAR A LOS CIUDADANOS EL
EJERCICIO DE LOS DERECHOS POLITICOS ELECTORALES Y VIGILAR EL
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CUMPLIMIENTO DE SUS OBLIGACIONES; GARANTIZAR LA CELEBRACION
PERIODICA Y PACIFICA DE LAS ELECCIONES PARA RENOVAR A LOS
INTEGRANTES DE LOS PODERES LEGISLATIVO, EJECUTIVO Y LOS

AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO; - VELAR POR LA AUTENTICIDAD Y

EFECTIVIDAD DEL VOTO; Y LLEVAR A CABO LA PROMOCION DEL VOTO Y
COADYUVAR A LA DIFUSION DE LA CULTURA DEMOCRATICA.

QUE EL ARTICULO 105, DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES DEL ESTADO DE TABASCO, ESTABLECE:

Articulo 105.- Ef Consejo Estalal formara las Comisiones que considere pertinentes para el
desempeiio de sus atribuciones, con el nimero de miembros que para cada caso acuerde,
los que siempre seran presididos por un Consejero Electoral.

{.as Comisiones deberan presentar un informe de rescluciones o dictdmenes de los asunlos
que se le encarguen.

Ei Secretario Ejecutivo del Consejo Estalal apoyara las Comisiones para el cumplimiento de
las aclividades que se le hayan asignado.

QUE EL ARTICULO 107, T-;RACCION IX, DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y

- PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE TABASCO, ESTABLECE

COMO UNA OBLIGACION DEL CONSEJO ESTATAL, LA DE SUPERVISAR QUE
LAS ACTIVIDADES DE LOS PARTIDOS POLITICOS SE LLEVEN A EFECTO
FUNDAMENTADAS EN DICHO CODIGO Y CUMPLAN CON TODAS LAS
OBLIGACIONES A QUE ESTEN SUJETOS. |

QUE POR ACUERDQ NUMEROQ CE/2003/056 DE FECHA 20 DE SEPTIEMBRE DEL
ANO 2003, EL CONSEJO ESTATAL INTEGRO LA COMISION DE QUEJAS Y
FALTAS ADMINISTRATIVAS, LA CUAL QUEDO CONFORMADA POR LOS
CONSEJEROS ELECTORALES: JAVIER MINAYA VELUETA, ENRIQUE GALLAND
MARQUES, MARTIN RUEDA DE LEON CASTILLO, NOMBRANDO 'COMO
PRESIDENTE AL PRIMERO DE LOS MENCIONADOS, Y LOS REPRESENTANTES
DE LOS PARTIDOS POLITICOS INTEGRANTES DEL CONSEJO ESTATAL, QUE
LO SOLICITARON; Y COMO SECRETARIO TECNICO EL DIRECTOR DE
ORGANIZACION Y CAPACITACION ELECTORAL.

QUE EL 28 DE SEPTIEMBRE DEL ANO DOS MIL TRES, SE INSTALO LA

COMISION DE QUEJAS Y FALTAS ADMINISTRATIVAS DEL. INSTITUTO

I' ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO.
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10.

11.

QUE EN SESION EXTRAORDINARIA DE FECHA 28 DE SEPTIEMBRE DEL _ANO
DOS MIL TRES, LA COMISION DE QUEJAS Y FALTAS ADMINISTRATIVAS DEL

INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO,

APROBO EL PROYECTO RELATIVO A LOS LINEAMIENTOS GENERALES PARA
EL CONOCIMIENTO Y TRAMITACION DE LAS QUEJAS Y FALTAS
ADMINISTRATIVAS, PARA SER PRESENTADO AL CONSEJO ESTATAL.

QUE MEDIANTE ESCRITO NUMERO CQFA/P/001/03 DE FECHA 28 DE

SEPTIEMBRE DEL ARO DOS MiL TRES, EL PRESIDEN'TE DE LA 'COMISION DE

QUEJAS Y FALTAS ADMINISTRATIVAS, REMITIO AL PRESIDENTE DEL
CONSEJO ESTATAL, EL PROYECTO DE ACUERDO RELATIVO A “LOS

LINEAMIENTOS GENERALES PARA EL CONOCIMIENTO Y TRAMITACION DE
LAS QUEJAS Y FALTAS ADMINISTRATIVAS PREVISTAS EN EL TITULO
TERCERO, DEL LIBRO SEPTIMO DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE TABASCO". '

EN SESION ORDINARIA DE FECHA TREINTA DE SEPTIEMBRE DEL ANO DOS
MIL TRES, EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, MEDIANTE ACUERDO NUMERO

CE/2003/083, APROBO LOS “LOS LINEAMIENTOS GENERALES PARA EL

CONOCIMIENTO Y TRAMITACION DE LAS QUEJAS Y FALTAS

ADMINISTRATIVAS PREVISTAS EN EL TITULO TERCERQ, DEL LIBRO SEPTIMO

DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL
ESTADO DE TABASCO", PRESENTADO POR LA COMISION DE QUEJAS Y
FALTAS ADMINISTRATIVAS DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION

CIUDADANA DE TABASCO.

EN FECHA CINCO DE OCTUBRE DEL 2003, LA C. WENDY MARISOL CADENAS
CADENAS, REPRESENTANTE SUPLENTE DE LA COALICION ALIANZA PARA

~ TODOS, ANTE DICHO CONSEJO MUNICIPAL ELECTORAL, PRESENTO QUEJA

ADMINISTRATIVA, POR LA COMISION DE CONDUCTAS ILICITAS, SENALANDO
LO SIGUIENTE:

“a}... dos perredistas, a quienes se les idenlifico plenamente como MIGUEL OSORIQ SOSA
dlias "PACHORRA" y MANUEL ANTONIO HERRERA HERRERA afias “CHURRERA’, han
desplegado conduclas ilicitas de manera sistematica, premedilada y con dolo, violencia y mala
fe, consistente en el desirozo, dario, desprendimiento y robo de propaganda elecloral
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e

13.

14,

15.

consistente en dos espaclaculares y un manta de los candidalos de la coalicion "Alianza para
Todos" a Fresidente Municipal, Regidores y Dipulada Local por este Municipio.

b} ... tales hechos de perredistas, asi como de otros hechos de igual naluraleza, nos hacen
ver, (sic) sin lugar a dudas, que o que persigue el Partido de la Revolucion Democralica, es
ensuciar las elecciones locales del proximo 19 de oclubre, & impedir que los ciudadanos de
huimanguillo saigan a volar de manera fibre y pacificamente. Creando un clima de inseguridad,
presion e intimidacién de los electores. a través de sus actos de violencia y vandalismo, como
los que estamos denunciando.. :

c} Solcio se conslituya una Comision ce Consejeros Eleclorales Municipales en los lugares
de los hechos, para dar fe, levantar acta y fyar lotografia de los Jugares y de la propaganda
danada por perredistas.

RECIBIDA QUE FUE LA PRESENTE QUEJA, SE PROCEDIO A FIJARLA EN LOS
ESTRADOS DE DICHO ORGANO ELECTORAL MUNICIPAL POR UN LAPSO DE
CUARENTA Y OCHO HORAS, CONFORME LO ESTABLECIDO POR EL NUMERAL
Vili, PARRAFO 1 INCISO B) DE LOS LINEAMIENTOS GENERALES PARA EL
CONOCIMIENTO DE LAS FALTAS ADMINISTRATIVAS Y DE LA APLICACION DE

LAS SANCIONES PREVISTAS EN EL TITULOATER_CERO. DEL LIBRQ SEPTIMO
DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y PRQCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL

ESTADO DE TABASCO, Y CON APQYO EN LO DISPUESTO POR EL ARTICULO -
312 DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DE
APLICACION SUPLETORIA.

QUE UNA VEZ CONCLUIDO EL PLAZO. A QUE SE HIZO REFERENCIA EN EL
PUNTO ANTERIOR Y EN VIRTUD DE QUE NO SE PRESENTO ESCRITO DE
PARTIDO POLITICO INTERESADO EN DEDUCIR UN INTERES JURIDICO
OPUESTO AL PLANTEADO POR EL PARTIDO QUEJOSO, SE REMITIO LA
PRESENTE QUEJA A LA SECRETARIA EJECUTIVA DEL INSTITUTO ELECTORAL Y
DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL "ESTADO DE TABASCO, PARA LOS
EFECTOS PRECISADOS EN LOS NUMERALES Il Y IV DE LOS LINEAMIENTOS
GENERALES.

LA QUEJA PRESENTADA FUE REGISTRADA POR LA SECRETARIA TECNICA DE
ESTA COMISION DE QUEJAS POR FALTAS ADMINISTRATIVAS BAJO EL NUMERO
CQYFA/2003/003, - LEVANTANDOSE LA CORRESPONDIENTE ACTA
CIRCUNSTANCIADA DE RECEPCION DE LA QUEJA.

EN SES_ION EXTRAORDINARIA DE FECHA TREINTA Y UNO DE MARZO E-),EL ARO

DOS MIL CUATRO, LA COMISION DE QUEJAS Y FALTAS ADMINISTRATIVAS
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APROBO EL PROYECTO DE DICTAMEN DE LA QUEJA NUMERO CQYFA/2003/003;
REMITIENDO EL SECRETARIO TECNICO DE DIiCHA COMISION MEDIANTE
OFICIO NUMERO CQFA/ST/028/2004, DE FECHA PRIMERO DE ABRIL DEL ANO

DOS MIL CUATRO, EL DICTAMEN APROBADO AL CONSEJO ESTATAL DEL

iNSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO PARA

QUE RESOLVIERA LO CONDUCENTE.

CONSIDERACIONES LEGALES

EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE TABASCO, ES COMPETENTE PARA EMITIR EL PRESENTE
DICTAMEN RESPECTO DE LA PRESENTE QUEJA, DE CONFORMIDAD CON LO
DISPUESTO EN EL ULTIMO PARRAFO DEL NUMERAL XII DE LOS LINEAMIENTOS

'GENERALES PARA EL CONOCIMIENTO DE LAS FALTAS ADMINISTRATIVAS Y DE

LA APLICACION DE LAS SANCIONES PREVISTAS EN‘EL.T[TULO TERCERO, DEL
LIBRO SEPTIMO DEL CODIGC DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES DEL ESTADO DE TABASCO, APROBADO MEDIANTE ACUERDO
CE/2003/063, ASI COMO CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 105, DEL CODIGO
DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE

TABASCO.

PREVIO AL ANALISIS DE FONDO DE LA QUEJA ADMINISTRATIVA INTERPUESTA,
POR RESULTAR SU EXAMEN PREFERENTE Y DE ORDEN PUBLICO, DEBERAN
SER ESTUDIADAS, LAS CAUSAS DE IMPROCEDENCIA QUE EN LA ESPECIE
PUEDAN ACTUALIZARSE, SEAN O NO ALEGADAS POR LAS PARTES, TODA VEZ
QUE SU ESTUDIO ES DE ORDEN PUBLICO, LO ANTERIOR DE CONFORMIDAD A
LO DISPUESTO EN LOS NUMERALES XI Y XII DE LOS CITADOS LINEAMIENTOS
GENERALES, QUE DISPONEN: |

Xl-  PARA LA PRESENTACION DE CUALQUIERA DE LAS QUEJAS A QUE SE REFIERE EL
PRESENTE ACUERDO, SE DEBERA OBSERVAR LO SIGUIENTE:

a)- LAS QUEJAS DEBERAN PRESENTARSE POR ESCRITO Y CON FIRMA
AUTOGRAFA DEL REFRESENTANTE DEL PARTIDO POLITICO O LA
COALICION, ANTE LA SECRETARIA EJECUTIVA O, EN SU CASO, VOCAL
SECRETARIO DE LA JUNTA ELECTORAL DISTRITAL O MUNICIPAL
RESPECTIVA.. :

b)-  EL ESCRITO DEBERA CONTENER LOS DATOS DE IDENTIFICACION DEL
QUEJOSO, UNA CLARA RELACION DE LOS HECHOS MATERIA DE LA QUEJA
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Y LOS NOMBRES DE LAS PERSONAS O INSTITUCIONES A QUIEN SE LES
IMPUTAN Y SUS DOMICILIOS.

c)- DEBERAN ACOMPANARSE, CLARAMENTE  IDENTIFICADOS, LOS
ELEMENTOS DE PRUEBA QUE SUSTENTEN LA QUEJA, EN TERMINOS DE LO
DISPUESTO POR EL ARTICULO 309, FRACCION VI, DEL CODIGO ELECTORAL
LOCAL.

XII.- INDEPENDIENTEMENTE DE LA NATURALEZA DE LAS QUEJAS PRESENTADAS Y DE
LA AUTORIDAD COMPETENTE PARA RESOLVERLAS, ESTAS DEBERAN SER
DESECHADAS DE PLANO CUANDO: '

a)-  NO CONTENGAN LOS ELEMENTOS SENALADOS EN EL PUNTO XI DE ESTE
ACUERDO; Y

b).-  SEAN INFUNDADAS, O NOTORIAMENTE FRIVOLAS.

c.- SE TRA'EE DE HECHOS © CONDUCTAS NO VINCULADOS AL PROCESO
ELECTORAL ORDINARIO DEL ANO 2003.

PARA LOS EFECTOS SENALADOS EN EL PRESENTE PUNTO, LA COMISION DEBERA
~ PROPONER EL DICTAMEN DE DESECHAMIENTO, PARA SER APROBADO POR EL
CONSEJO ESTATAL. _

DE LO ANTERIOR, SE APRECIA CON CLARIDAD, QUE ESTA QUEJA ADMINISTRATIVA,
FUE PRESENTADA POR ESCRITO, ANTE LA SECRETARIA EJECUTIVA DE ESTE
ORGANO ELECTORAL, LIBELO EN.EL QUE APARECE LA FIRMA AUTOGRAFA DEL
' REPRESENTANTE SUPLENTE DE LA COALICION ALIANZA PARA TODOS, A QUIEN SE
" LE RECONOCE LA PERSONERIA CON LA QUE COMPARECE, SENALANDO LOS
- DATOS DE IDENTIFICACION DEL QUEJOSO, ASI COMO LA EXPRESION DE HECHOS
MATERIA DE LA QUEJA, IDENTIFICANDO A QUE PERSONAS IMPUTA LA COMISION DE
LOS MISMOS. DE IGUAL FORMA CUMPLE CON LA CARGA PROCESAL DE APORTAR
ELEMENTOS DE CONVICCION, QUE EN SU OPINION RESULTAN OPORTUNOS PARA
~ACREDITAR LOS EXTREMOS DE SUS AFIRMACIONES, LOS CUALES SERAN
VALORADOS CONFORME A LOS EXTREMOS PREVISTOS POR EL ARTICULO 322 DEL

CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE
TABASCO. EN .CCNSECUENCIA AL NO ACREDITARSE NINGUN CAUSAL DE

- IMPROCEDENCIA QUE EN LA ESPECIE PUEDA ACTUALIZARSE, SE PROCEDE AL
ESTUDIO DE FONDO DE LA PRESENTE QUEJA. '

ESTA COMISION DE QUEJAS Y FALTAS ADMINISTRATIVAS, ESTIMA COMO
INFUNDADA LA QUEJA PRESENTADA POR LA C. WENDY MARISOL CADENAS
CADENAS, TODA VEZ QUE SE APRECIA CON CLARIDAD, QUE ES AL DENUNCIANTE
EN ESTE ‘TIPO DE QUEJAS ADMINISTRATIVAS, AL QUE INDEFECTIBLEMENTE LE
CORRESPONDE LA CARGA PROCESAL DE LA AFIRMACION, PUES NO BASTA QUE SE
DIGA DE MANERA VAGA, GENERAL E IMPRECISA, QUE:
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-..dos p~ Teckstas, @ quienss se les identificé pienamente (sic) como MIGUEL OSORIO SOSA alias
"PACHORRA" y MANUEL ANTONIO HERRERA HERRERA alas “CHURRERA', han desplegado
conductas ilictas de manera sistematica, premeditada y con dolo, viclencia y mala fe, consistente en
el destrozo, dano. desprendimiento y robo de propaganda elecloral consistente en dos
espectaculares y un amanta de los candidatos de la coalicion “Afianza para Todos" a Presidente
Municipal, Regidores y Diputado Local por este Municipio.

... tales hechos da perredistas, asi como de olros hechos da igual naturaleza, nos hacen ver, (sic) sin

lugar a dudas, que lo que persigue el Partido de la Revolucion Democrética, es ensuciar las

elecciones locales del proximo 19 de octubre, e impedir que los ciudadanos de huimanguillo salgan a

votar de manera fibre y pacificamente. Creando un clima de inseguridad, presidn e infimidacion de

los electores, a Iraves de sus aclos de violencia y vandalismo, como los que estamos denunciando..”
PARA QUE PUEDA ESTIMARSE SATISFECHA TAL CARGA PROCESAL, LA CUAL
REVISTE MAYOR IMPORTANCIA, PORQUE, ADEMAS DE QUE AL CUMPLIRLA DARIA A
CONOCER A ESTA AUTORIDAD, UNA CLARA RELACION DE LOS HECHOS, EN LOS

QUE SE APOYA SU QUEJA, DE ESTA MANERA, S| EL DENUNCIANTE ES OMISO EN

NARRAR LOS EVENTOS EN QUE DESCANSAN SUS AFIRMACIONES, TODA VEZ QUE,

NO JUSTIFICA QUE EN EL CASO DE LAS DOS PERSONAS QUE RELACIONA EN
PRIMER TERMINO, A TRAVES DE QUE MEDIO LOS IDENTIFICA PLENAMENTE. ASlI
' COMO LA RELACION QUE GUARDAN CON EL INSTITUTO POLITICO AL QUE
" PRETENDE VINCULAR SU ACTUACION, OMITIENDO SENALAR ASI MISMO, EL
DOMICILIO DE ESTOS Y DESDE LUEGO LA ACREDITACION FEHACIENTE POR PARTE

" DE ESTOS DE LOS HECHOS QUE LES ATRIBUYE. TENIENDO EL INSTITUTO POLITICO

" EN TODO MQMENTO EXPEDITA LA VIA PARA DENUNCIAR LOS HECHOS DE POSIBLE
CARACTER DELICTUOSO ANTE LA " INSTANCIA ADMINISTRATIVA
CORRESPONDIENTE, EN CONTRA DE LAS PERSONAS FISICAS QUE
PRESUNTAMENTE QAUSAROE\I DANOS A SU PROPAGANDA ELECTORAL.

AUNANDO A QUE DEL ACTA CIRCUNSTANCIADA PRACTICADA POR EL SECRETARIO
\_ / DEL CONSEJO MUNICIPAL ELECTORAL EN LA CIUDAD DE HUIMANGUILLO, TABASCO,
QUE REFIERE A LA ACTUACION DE LA COMISION DE CONSEJEROS, QUE SE
INTEGRO PARA DAR SEGUIMIENTO A ESTA QUEJA; DOCUMENTAL PUBLICA A QUE
LE OTORGA PLENO VALOR PROBATORIO EN TERMINOS DE LO DISPUESTO POR EL
ARTICULO 322 DEL CODIGO ELECTORAL DE APLICACION SUPLETORIA EN EL
PRESENTE ASUNTO, NO SE CONSTATO QUE PERSONA O PERSONAS, HABIAN
RETIRADO LA PROPAGANDA A QUE SE REFIERE LA QUEJOSA, AUNADO A QUE NO
APORTO EVIDENCIA DOCUMENTARIA QUE DEMOSTRASE LO CONTRARIO.

EN ESTE ORDEN DE ID_EAS,__TAMBIEN RESULTA VAGA E IMPRECISA, LA AFIRMACION

DE “OTROS HECHOS DE IGUAL NATQRALEZA". ACREDITAN‘QUE EL PARTIDO DE LA
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REVOLUCION DEMOCRATICA, CREO UN CLIMA DE INSEGURIDAD, PRESION E
INTIMIDACION DE LOS ELECTORES, AFIRMACION DOGMATICA Y CARENTE DE
SUSTENTO LEGAL, EN VIRTUD DE QUE NO PRECISA LA CIRCUNSTANCIAS DE
TIEMPO, MODO Y LUGAR EN QUE SUCEDEN TALES EVENTOS, NI MUCHO MENOS ES
POSIBLE ALLEGARSE ELEMENTOS DE CONVICCION ALGUNO QUE ACREDITE SUS
MANIFESTACIONES, DE AHI LO EVIDENTEMENTE FRIVOLO DE LA QUEJA QUE SE

INTENTA.

A MAYOR ABUNDAMIENTO, ES PERTINENTE DESTACAR QUE DE LA EVIDENCIA
DOCUMENTARIA, CONSISTENTE EN ACTA CIRCUNSTANCIADA DE LA INSPECCION
REALIZADA POR LA COMISION DE CONSEJEROS INTEGRANTES DEL CONSEJO
MUNICIPAL ELECTORAL EN HUMANGUILLO, TABASCO, PRACTICADA EL PROPIO DIA

CINCO DE OCTUBRE DEL ANO DOS MIL TRES. QUE OBRA EN EL EXPEDIENTE DE

QUEJA, Y QUE ES PROPORCIONDA POR LA AUTORIDAD ELECTORAL MUNICIPAL,

ESTA COMISION LOS VALORO EN APEGO AL ARTICULO 322, INSERTADO EN EL

LIBRO SEPTIMO, TITULO SEGUNDO, CAPITULO NOVENO, DEL CODIGO DE )
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE TABASCO,

. ARRIBANDO EN SU ANALISIS JUSTIPRECIATIVO A DETERMINAR QUE RESULTA -
INSUFICIENTE PARA SUSTENTAR QUE EFECTIVAMENTE SE CAUSA PERJUCIO A LA
REPRESENTACION DEL INSTITUTO POLITICO DENUNCIANTE, EN VIRTUD DE NO
PROBAR CON MEDIOS IDONEOS LA ACTUACION IRREGULAR DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA A TRAVES DE LAS PERSONAS QUE REFIERE EN SU

LIBELO.

EN ESTA TESITURA, ESTA COMISION CLARAMENTE ARRIBA A LA CONCLUSION DE
QUE LA QUEJA PRESENTADA POR LA COALICION “ALIANZA POR TODOS", DEBE SER
DESECHADA, RESULTA INFUNDADA, YA QUE UNICAMENTE REPRODUCE
DEDUCCIONES DE HECHOS QUE ATRIBUYE A CIERTAS PERSONAS, QUE SUPONE
/ SON MILITANTES DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, SIN QUE
ACREDITE NI LA FILIACION PARTIDISTA DE ESTOS, NI LA REALIZACION MATERIAL DE
LOS HECHOS LES IMPUTA, QUE SE GENERAN EN SU ENTENDER, PERO QUE DESDE
LUEGO SON SUBJETIVOS, Y CARENTES DE SUSTENTO LEGAL. |

. LO ANTERIOR ES ASi, EN RAZON DE QUE EN EL REGIMEN ELECTORAL
- DISCIPLINARIO, OPERA EL PRINCIPIO GENERAL DEL DERECHO, QUE REFIERE PARA
EL CASO DE DUDA, SE PROPICIARA UNA INTERPRETACION Y APLICACION A FAVOR,
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; EN ESTE CASO DE LOS DENUNCIADQOS; EN VIRTUD DE QUE EN ESTA MATERIA
TAMBIEN SE RECOGE EL PRINCIPIO DE ESTRICTO DERECHO, LO ANTERIOR AL
TENOR DE LO ESTABLECIDO POR LOS ARTICULO 14 Y 16 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

EN ESTA TESITURA, AL NO ACTUALIZARSE LOS EXTREMOS NECESARIOS, PARA
PODER ACREDITAR LA IMPUTACION SUBJETIVA A LOS DENUNCIADOS EN EL
PRESENTE ASUNTO, ES DECIR, LA ADECUACION DE SU CONDUCTA EN LA
HIPOTESIS NORMATIVA, EL PODER CORRECTIVO ESTATAL CONFERIDO A LA
AUTORIDAD ELECTORAL, SIEMPRE SERA ACOTADO Y MUY LIMITADO, AL RESPECTO
RESULTA APLICABLE EL CRITERIO SOSTENIDO POR LA MAXIMA AUTORIDAD
JURISDICCIONAL EN LA MATERIA, EN LA TESIS RELEVANTE NUMERO S3EL 055/98,
CUYO RUBRO Y TEXTO SENALAN:

REGIMEN ELECTORAL DISCIPLINARIO. PRINCIPIOS JURlpICOS APLICABLES.—

Tratandose del incumplimiento de un deber juridico, en tanto presupuesto normativo, y 1a

- sancion, entendida como consecuencia juridica, es.necesario subrayar que por llevar
implicito el ejercicio del poder correctivo o sancionador de! Estado (ius puniend), incluido

: todo organismo publico {tanto centralizado como descentraiizado y, en el caso especifico
- del Instituto Federal Electoral, aulénomo) debe atenderse a los priricipios juridicos que

prevalecen cuando se pretende restringsr, hmitar. suspender o privar de cierlo derecho a

algun sujeto, para el efecto de evitar 1a supresion total de la esfera de derechos politicos

de los ciudadanos o sus organizaciones poliicas con-la.consecuenle [ransgresion de los

principios canstitucionales de legalidad y certeza. maxime cuando se reconoce que ese

poder punitivo estatal esta puntualmente timitado por el aludido principio de legalidad. Asi,
el referido principio constitucional de legafidad electoral en cuesliones relacionadas con el

operador juridica La ley .. sedalard las sanciones que deban imponerse por el

incumplimiento de .. {dichas) disposiciones (ariculo 41, parrafo segundo, fraccion 1,

ullimo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos), es 13

expresion del pnncipio general del derecho nullum crimen, nulla poena sine fege praevia,

stripta et scticta, aplicable al presente caso en términos de los articulos 3., parrafo 2, del

Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 2o. de la Ley

General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, lo cual implica que

en el régimen electoral disciplinario existe: aj Un principio de reserva legal (lo no prohibido

" est4 permitido), asi como el caracter limitado y exclusivo de sus disposicicnes, esto es,

solo las normas juridicas legislativas determinan la causa de incumplimiento o falta, en

suma, el presupuesto de fa sancion; b) El supuesto normalivo y la sancion deben estar

delerminados legislativamente en forma previa a la comision del hecho; ¢} La norma

) juridica que prevea una falta o sancion debe estar expresada en una forma escrita

(abstracta, general e impersonal), a efecto de que los déstinatarios (lanto -piudadanos,

como partidos politicos, agrupaciones politicas y autoridades administrativas v
jurisdiccionales, en materia electoral) conozcan cuadles son las conductas ordenadas o

prohibidas, asi como las consecuencias juridicas qué provoca su inobservancia, lo cual

da vigencia a los principios constiiucionales de certeza y objetividad {en este caso, como

en el de lo expuesto en el inciso anterior, se esté en presencia de Ia llamada garantia de

tipicidad), y d) Las normas disciplinarias requieren una interpretacién y aplicacion estricta

(odiosa sunt restringenda), porque minimo debe ser el ejercicio de ese poder correctivo
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- estatal, siempre acotado y muy limitado, por cuanto que los requisitos para su puesta en
marcha deben ser estrechos o restrictivos.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-013/98.—Partido Revolucionario Institucional.—24 de
septiembre de {998 —Unanimidad de volos.—Ponente: Jos¢ de Jesis Orozco
Henriquez.—Secretario: Juan Carlos Silva Adaya.

Revista Justicia Electoral 1998, Tercera Epoca, suplemento 2, péginas 78-79, Sala
Superior, tesls S3EL 055/98.

Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2002, pagina 712.

POR LO ANTERIORMENTE EXPUESTO Y CON FUNDAMENTO EN LO PREVISTO EN.EL
ULTIMO PARRAFO' DEL Xl PUNTO DEL ACUERDO CE/2003/083; EMITIDO POR EL
CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA
DE TABASCO, EN CONCORDANCIA CON LO PRECEPTUADO. EN EL. ARTICULO 105,
DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO
'DE TABASCO, EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO.TIENE A BIEN EMITIR EL PRESENTE;

DICTAMEN

PRIMERO.- POR LAS RAZONES EXPUESTAS EN LOS PUNTOS SEGUNDQ Y TERCERO
DE LAS CONSIDERACIONES LEGALES DEL PRESENTE DICTAMEN, EL CONSEJO

1

SEGUNDO.- PUBLIQUESE EN EL PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO, DE

' ' CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 106 DEL CODIGO DE

1 INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE TABASCO, Y
AGREGUESE EN LA PAGINA DE INTERNET DEL INSTITUTO.
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. EL PRESENTE DICTAMEN FUE APROBADO POR EL CONSEJO ESTATAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, EN SESION
) EXTRAORDINARIA EFECTUADA EL DIA SIETE DE MAYO DEL AR QS MIL CUATRO.

C.P. MAl{TiN RUEDA DE{LEON

CONSEJERO \IDEN

EN LA CIUDAD DE VILLAHERMOSA, CAPITAL DEL ESTADO DE TABASCO, A LOS DIEZ BIAS DEL MES DE MAYO DEL ANO DOS
MIL CUATRO, EL SUSCRITO LICENCIADO DAVID CUBA HERRERA, SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 109, FIRACCION XXIil DEL
CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE TABASCO.
CERTIFICA
- © QUE LA PRESENTE COPIA FOTOSTATICA CONSTANTE DE NUEVE FOJAS UTILES, CONCUERDA EN TODAS Y CADA UNA DE SUS
PARTES CON EL ORIGINAL DEL .DICTAMEN NUMERQ CQYF/200300) DE FECHA SIETE DE MAYQ DEL ARO DOS MIL CUATRO,
EMITIDO POR EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, RESPECTO
* DE LA QUEJA ADMINISTRATIVA PRESENTADA POR LA C. WENDY MARISOL CADENAS CADENAS, REPRESENTANTE SUPLENTE
DE LA GOALICION “ALIANZA PARA TODOS", ANTE £L CONMSEJO MUNICIPAL ELECTORAL CON CABECERA EN HUIMANGUILLO,
TABASCO, POR CONDUCTAS ILICITAS CONSISTENTES EN DESTROZO, DANG, DESPRENDIMIENTQ Y ROBO DE PROPAGANDA
ELECTORAL, QUE ATRIBUYE A MIEMBROS DEL PARTIDO DE LA REVOLUGION DEMOCRATICA; QUE OBRA EN EL ARCHIVO DE
ESTA INSTITUCION, MISMO QUE TUVE A LA VISTA; LAS QUE SELLO, FIRMO Y RUBRIGO.
SE EXPIDE PARA SER ENVIADA A LA SECRETARIA DE GOBIERNO DEL ESTADO DE TABASCO, PARA SU PUBLICACION EN EL
PERIODICO OFICIAL, EN CUMPLIMIENTO A LO PREVISTO EN LOS ARTICULOS 106 Y 10§ FRACCION VIl DEL CODIGO DE

INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DWBASCO.

DOY FE \

| T e e e mes o S
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DICTAMEN DE LA QUEJA NUMERO CQYFA/2003/004

DICTAMEN DE LA QUEJA NUMERO CQYFA/2003/004 QUE EMITE EL CONSEJO ESTATAL
DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO,-
RESPECTO DE LA QUEJA ADMINISTRATIVA PRESENTADA POR LA REPRESENTACION
DE LA COALICION "ALIANZA PARA TODOS", POR DANOS CAUSADOS A LA
PROPAGANDA ELECTORAL DE LOS CANDIDATOS A DIPUTADO Y REGIDOR POR EL
PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA EN EL MUNICIPIO DE PARAISO, TABASCO.

ANTECEDENTES

1. QUE COMO ESTABLECE LA CONSTITUCION POLITICA DEL' ESTADO, EN SU
ARTICULO @°, EL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE
TABASCO, ES UN ORGANISMO PUBLICO, AUTONOMO, DE CARACTER
PERMANENTE, INDEPENDIENTE EN SUS DECISIONES Y FUNCIONAMIENTO,
DOTADO DE PERSONALIDAD JURIDICA Y PATRIMONIO PROPIOS, DEPOSITARIO DE
LA AUTORIDAD ELECTORAL, RESPONSABLE DEL EJERCICIO DE LA. FUNCION
PUBLICA DE ORGANIZAR LAS ELECCIONES, BAJO LOS PRINCIPIOS RECTORES DE
CERTEZA, LEGALIDAD, INDEPENDENCIA, IMPARCIALIDAD Y OBJETIVIDAD.

2. QUE DE LA INTERPRETACION SISTEMATICA Y FUNCIONAL DEL ARTICULO 100 DEL
CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL. ESTADO,
ACORDE A LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANC DE
TABASCO, SE ESTABLECE QUE EL CONSEJO ESTATAL ES EL ORGANO SUPERIOR
DE DIRECCION DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE
TABASCO, RESPONSABLE DE VIGILAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES
CONSTITUCIONALES Y LEGALES EN MATERIA ELECTORAL.

3. QUE EL ARTICULO 95, DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES DEL ESTADO, ESTABLECE COMO FINALIDADES DEL INSTITUTO, LAS
SIGUIENTES: CONTRIBUIR AL DESARRQOLLO DE LA VIDA POLITICA Y DEMOCRATICA,
PRESERVAR EL FORTALECIMIENTO DEL REGIMEN DE PARTIDOS POLITICOS:
ASEGURAR A LOS CIUDADANOS EL EJERCICIO DE LOS DERECHOS POLITICOS
ELECTORALES Y VIGILAR EL CUMPLIMIENTO DE SUS OBLIGACIONES; GARANTIZAR
LA CELEBRACION PERIODICA Y PACIFICA DE LAS ELECCIONES PARA RENOVAR A
LOS INTEGRANTES DE LOS PODERES LEGISLATIVO, EJECUTIVO Y LOS

' AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO: VELAR POR LA AUTENTICIDAD Y EFECTIVIDAD DEL

/_ VOTO; Y LLEVAR A CABC LA PROMOCION DEL VOTO Y COADYUVAR A LA DIFUSION

DE LA CULTURA DEMOCRATICA. |
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QUE EL ARTICULO 105, DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES DEL ESTADO DE TABASCQ, ESTABLECE:

Articulo 105.- ZI Consejo Estatal formard las Comisiones que considere perinentes para el
desempefto de sus atribuciones, con el numero de miembros que para cada caso acuerde, los que
siempre seran presididos por un Consejero Electoral.

Las Comisiones deberan presentar un informe de resoluciones o dictdmenes de los asunlos que se
le encarguen.

El Secretano Egecutivo del Consejo Estatal apoyara las Comisiones para el cumplimiento de las
actividades que se le hayan asignado

QUE EL ARTICULO 107, _FRACCION IX, DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE TABASCO, ESTABLECE COMO
UNA OBLIGACION DEL CONSEJO ESTATAL, LA DE SUPERVISAR QUE LAS
ACTIVIDADES DE LOS PARTIDOS POLITICOS SE LLEVEN A EFECTO
FUNDAMENTADAS EN DICHO -CODIGO Y .CUMPLAN CON TODAS LAS
OBLIGACIONES A QUE ESTEN SUJETOS. -

QUE POR ACUERDO NUMERO CE/2003/056 DE FECHA 20 DE SEPTIEMBRE DEL ANO
2003, EL CONSEJO- ESTATAL INTEGRO LA COMISION DE QUEJAS Y FALTAS
ADMINISTRATIVAS, LA CUAL QUEDO CONFORMADA POR LOS CONSEJEROS
ELECTORALES: JAVIER MINAYA VELUETA, ENRIQUE GALLAND MARQUES, MARTIN
RUEDA DE LEON CASTILLO, NOMBRANDO COMO PRESIDENTE AL PRIMERO DE
LOS MENCIONADOS, Y LOS REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS
INTEGRANTES DEL CONSEJO ESTATAL, QUE LO SOLICITARON; Y COMO
SECRETARIO TECNICO EL DIRECTOR DE ORGANIZACION Y CAPACITACION

ELECTORAL.

QUE EL 28 DE SEPTIEMBRE DEL ANO DOS MIL TRES, SE INSTALO LA COMISION DE
QUEJAS Y FALTAS ADMINISTRATIVAS DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO.

QUE EN SESION EXTRAORDINARIA DE FECHA 28 DE SEPTIEMBRE DEL ARO DOS

MIL TRES, LA COMISION DE QUEJAS Y FALTAS ADMINISTRATIVAS DEL INSTITUTO
ELECTORAL Y DE PARTICIF’ACION' CIUDADANA DE TABASCO, APROBO EL

.PROYECTO RELATIVO A LOS LINEAMIENTOS GENERALES PARA EL
CONOC}MIENTO Y TRAMITAC!ON DE LAS QUEJAS Y FALTAS ADMlNISTRATIVAS ,

PARA SER PRESENTADO AL CONSEJO ESTATAL



PERIODICO OFICIAL 12 DE MAYO DE 2004

QUE MEDIANTE ESCRITO NUMERO CQFA/P/001/03 DE FECHA 28 DE SEPTIEMBRE,
DEL ANO DOS MIL TRES, EL PRESIDENTE DE LA COMISION DE QUEJAS Y FALTAS
ADMINISTRATIVAS, REMITIO AL PRESIDENTE DEL CONSEJO ESTATAL, EL
PROYECTO DE ACUERDO RELATIVO A “LOS LINEAMIENTOS GENERALES PARA EL
CONOCIMIENTO Y TRAMITACION DE LAS QUEJAS Y FALTAS ADMINISTRATIVAS
PREVISTAS EN EL TITULO TERCERO, DEL LIBRO SEPTIMO DEL CODIGO DE
g INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE TABASCO".

10. EN- SESION ORDINARIA DE FECHA TREINTA DE SEPTIEMBRE DEL ANO DOS MIL
TRES, EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE TABASCO, MEDIANTE ACUERDO NUMERO CE/2003/063, APROBO
LOS “LOS LINEAMIENTOS GENERALES PARA EL CONOCIMIENTO Y TRAMITACION
DE LAS QUEJAS Y FALTAS ADMINISTRATIVAS PREVISTAS EN EL TITULO TERCERO,
DEL LIBRO SEPTIMO DEL CODIGO DE' INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES DEL ESTADO DE TABASCO", PRESENTADO POR LA COMISION DE

\ QUEJAS Y FALTAS ADMINISTRATIVAS DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO. |

11. A LAS DIECISEIS HORAS CON DIECIOCHO MINUTOS DEL DIA SIETE DE OCTUBRE

" DEL ANO DOS MIL TRES, EL'INGENIERO MARTIN DARIO CAZAREZ VAZQUEZ, EN SU
CARACTER DE REPRESENTANTE SUPLENTE DE LA COALICION "ALIANZA PARA
TODOS" ANTE EL CONSEJO ESTATAL DEL .INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, INTERPUSO QUEJA ADMINISTRATIVA
EN CONTRA DE QUIEN O QUIENES RESULTEN RESPONSABLES POR LOS DANOS
CAUSADOS A LA PROPAGANDA ELECTORAL DE LOS CANDIDATOS A DIPUTADO Y
REGIDOR POR EL PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA EN EL MUNICIPIO DE
PARAISO, TABASCO. SENALANDO LO SIGUIENTE:

"...l.- Que el dia 15 de Marzo de 2003 ef Consejo Estatal del-Instituto Electoral y de Parlicipacion
Ciudadana de Tabasco, inicio el Proceso Electoral Local por el que se elegirdn diputados de
mayoria relativa al Congreso del estade asi como la renovacion de 17 aicaldias.

IL- Mediante oficio de nuestra representante propietario ante el XV Consejo Electoral Distrital del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco con cabecera en Paraiso, Tabasco C.
Denise Pérez Pérez.de la Coalicion Alianza para Todos, fecha el dia 30 de septiembre def afio
2003, solicito se realizara un recorrido por el disirito para verificar la propaganda colocada. El
-Tecorrido referido se inicio g.las 12:17 del dia 30 de septiembre del presente afio contando con ia
presencia del Vocal Ejecutivo Lic. William Brown Rodriguez, Vocal de Organizacién y
Capacitacion Electoral Lic. Marco A. Gutiérrez Garcla; Consejeros Electorales C. Julio Cesar
Lépez Lépez y Qsirls Sdnchez Alejandro; asl como la representante de! Partido Accion -
naclonal C. Sandra Yesenia Gmez Romero y la nuestra C. Denise Pérez Pérez, partiendo de!
XV Conssjo Efectoral Distrital con cabecera en paraiso, Tabasco, sito en el Boulevard *Manugl A.
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Romero Zurila s/n”, colonia centro de esta ciuvdad, constituyéndose los ciudedanos antes citados,
primeraments en la carrelera Paraisc-Puerto Ceiba, enfrente del Colegio de Bachilleres de
Tabasco, donde se observo una manta de aproximadamente 2.00x1.20 mts. De los candidalos a
diputado y presidente municipal de mi representada, la cual presenta danos, ya que fue manchada
ds manera dolosa con pintura de color amarifla, acto Que intenta amedrentar a nuestros candidatos
en este municipio y manchar el proceso electoral 2003,

.- Como segundo lugar del recomido referido en ef punto anterior, Ia comision integrada para el
recorrido se apersono en Ia calla Conmofort a la aftura del puente donde se pudo constalar el
espectacular de nuestros candidato a diputado y presidente municipal en esla enndad manchado
de pintura de color amarnilia.

V.- Ya en ef Gltimo punio del recomdo referido anteriormenta la comisién se lraslado a la calle
Buenos Aires, enire la calle Conmonfort y Galeana donde se aprecio una barda con los nombres’
de nuestros candidalos ya mencionados manchada de pintura azul rey.

Los actos seftalados anteriormente realizados por gentes o grupos de gentes que manlienen una
conducta agresiva en contra de nuestros candidalos ya que al sentirse desfavorecidos por el
interés de los ciudadanos paraiseftos intentan enturbiar el proceso electoral local violentando el
principio de Legalidad ‘que debe prevaler en loda contienda electoral, en un afén desesperado de
ensuciar fa elaccion a celebrarse ol dia 19 de oclubre del ado que iranscurre, por lo que acudimos
para que ese Instilufo Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco, se abogue al
conacimiento y tramite de la prasente queja, al lenor del siguiente criterio jurisprudencial:

PROCEDIMIENTO  DISCIPLINARIO GENERICO EN MATERIA ELECTORAL. LA
INVESTIGACION DEBE INICIARSE CUANDO UN ORGANO DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL TIENE CONOCIMIENTO DE ALGUNA VIOLACION.- La facultad de iniciar un
procedimiento adminisirativo de investigacién sobre irrequiandades o faltas administralivas, que
eventualmente culminaria con 1a apbicacién de una sancidn, no necesaniamente parte del supuesto -
de que se haya presentado una queja o denuncia de un partide politico por escrilo, pues lambién
corresponde a la Junla General Ejecutiva ejercer dicha faculiad cuando un drgano del Institulo
Fedsral Electoral se lo informe, en virtud de haber tenido conocimienio, con motivo del ejercicio de
sus alnbuciones constitucional y legalmente conferidas, de que se ha violado una disposicion def
codigo, en refacion con el sistema disciplinano en matena electoral y con respecio af contenido del
pérrafo 2 del artfculo 270, en relacidn con los diversos preceplos 82, parrafo 1, inciso h), y 86,
parmalo 1, inciso I}, del Cédigo Federsl de Instituciones y Procedimientos Elactorales. En efecto, -
cualquier drgano dal propio Insiftuto Federal Elecioral liene no sélo la posibilidad sino la obligacion
de hacer del conocimiento ds las insiancies compelentes cualquier circunslancia que pueda
constituir un ac'o de fos sancionados por la legisiacitn electoral, ya que el articulo 41, fraccién I,
parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el ariculo
13 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, disponen que en el gjercicio
de su funcion estalal, el Instituto Federal Elecloral tiene como prncipios reclores la cereza,
legalidad, independencia, imparcialidad y objelividad, razon por la cual ninguno de los organos que
integran dicha institucion, al ejercer las atribuciones que se preven a su cargo en fa ley, podria
ignorar o dejar pasar una sifuacidn que constituyera una rreqularidad en la maléria y, en
consecuancia, ser omiso en hecer del conocimenlo de la Junta General Ejecutiva dicha
circunstencia sino, por el contrano, bene la oblgacon de mformarlo, porque de no hacerla incurriria

en responsabilidad.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-02(0/98. Partido Revolucionario institucional. 17 de noviembre de
1998. Unanimidad de votos. Ponente: José de Jesus Orozco Henriquez.

Recurso de apelacibn. SUP-RAP-009/59. Cruzada Democratica Nacional, Agrupacion Politica
Nacional. 19 de mayo de 1999. Unanimidad de votos. Ponente: José de Jesls Orozco

Henriquez .."

R 12. RECIBIDA QUE FUE LA PRESENTE QUEJA, SE PROCEDIO A FIJARLA EN LOS
ESTRADOS DE ESTE ORGANO ELECTORAL POR UN LAPSO DE CUARENTA'Y
OCHO HORAS, CONFORME LO ESTABLECIDO POR EL PUNTO I, 1, INCISO b}, DE
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13.

14,

15.

PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DE APLICACION SUPLETORIA

LOS LINEAMIENTOS GENERALES PARA EL CONOCIMIENTO DE LAS FALTAS
ADMINISTRATIVAS Y DE LA APLICACION DE LAS SANCIONES PREVISTAS EN EL
TITULO TERCERO, DEL LIBRO SEPTIMO DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE TABASCO, Y CON APOYO EN
LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 312 DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y

Al

QUE UNA VEZ CONCLUIDO EL PLAZO, A QUE SE HIZO REFERENCIA EN EL PUNTO
ANTERIOR Y EN VIRTUD DE QUE NO SE PRESENTO ESCRITO DE PARTIDO
POLITICO INTERESADO EN DEDUCIR UN INTERES JURIDICO OPUESTO AL
PLANTEADO POR EL PARTIDO QUEJOSO, EL SECRETARIO EJECUTIVO MEDIANTE
OFICIO NUMERO S.E./5845/2003, DE FECHA TRECE DE OCTUBRE DEL ANO DOS
MIL TRES, REMITIO LA PRESENTE QUEJA A LA SECRETARIA TECNICA DE LA
COMISION DE QUEJAS Y FALTAS ADMINISTRATIVAS, PARA LOS EFECTOS
PRECISADOS EN LOS NUMERALES Il Y IV DE LOS LINEAMIENTOS GENERALES.

LA QUEJA PRESENTADA FUE REGISTRADA POR LA SECRETARIA "TECNICA DE
ESTA COMISION DE QUEJAS Y FALTAS ADMINISTRATIVAS BAJO EL NUMERO
CQYF/2003/004, LEVANTANDOSE LA CORRESPONDIENTE ACTA

CIRCUNSTANCIADA DE RECEPCION DE LA QUEJA, EL DIA TRECE DE OCTUBRE

DEL ANO DOS MIL TRES.

EN SESION EXTRAORDINARIA DE FECHA TREINTA Y UNO DE MARZO DEL ANO
DOS MIL CUATRO, LA COMISION DE QUEJAS Y FALTAS ADMINISTRATIVAS
APROBO EL PROYECTO DE DICTAMEN DE LA QUEJA NUMERO CQYFA/2003/004;
REMITIENDO EL SECRETARIC TECNICO DE DICHA COMISION MEDIANTE OFICIO
NUMERO CQFA/ST/028/2004, DE FECHA PRIMERQO DE ABRIL DEL ANO DOS MIL
CUATRO, EL DICTAMEN APROBADO AL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO PARA QUE
RESOLVIERA LO CONDUCENTE.

CONSIDERACIONES LEGALES

ESTA COMISION -DE QUEJAS Y FALTAS ADMINISTRATIVAS, ES COMPETENTE
PARA EMITIR EL PRESENTE DICTAMEN RESPECTO DE LA PRESENTE QUEJA, DE
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CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN EL ULTIMO PARRAFO DEL NUMERAL XII
DE LOS LINEAMIENTOS GENERALES PARA EL CONOCIMIENTO DE LAS FALTAS
ADMINISTRATIVAS Y DE LA APLICACION DE LAS SANCIONES PREVISTAS EN EL
TITULO TERCERO, DEL LIBRO SEPTIMO DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y

PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE TABASCO, APROBADO.

MEDIANTE ACUERDO CE/2003/063, ASI COM CO mm FUNDAMENTO EN EL
LT N
ARTICULO 105, DEL -CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS

ELECTORALES DEL ESTADO DE TABASCO.

PREVIO EL ESTUDIO DE FONDO DEL ASUNTO QUE NOS OCUPA SE PROCEDE A
ANALIZAR, St SE ENCUENTRAN DEBIDAMENTE SATISFECHOS LOS REQUISITOS
ESENCIALES Y DE PROCEDIBILIDAD DE. LA QUEJA ADMINISTRATIVA
INTERPUESTA, A EFECTOS DE ESTABLECER SI SE ACTUALIZA ALGUNA DE LAS
CAUSALES QUE PUEDAN DAR LUGAR A LA IMPROCEDENCIA DE DICHO
RECURSO, POR RESULTAR SU EXAMEN PREFERENTE Y DE ORDEN PUBLICO,
SIGUIENDO EL CRITERIO SOSTENIDO POR EL MAXIMO TRIBUNAL EN MATERIA
ELECTORAL EN LA TESIS QUE SE ENCUENTRA PUBLICADA EN LA MEMORIA 1994,
TOMO II, P. 684, BAJO EL SIGUIENTE RUBRO:

CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. SU ESTUDIO ES PREFERENTE. PREVIAMENTE AL
ESTUDIO DE LA CONTROVERSIA PLANTEADA, SE DEBEN ANALIZAR LAS CAUSALES DE
IMPROCEDENCIA QUE EN LA ESPECIE PUEDAN ACTUALIZARSE, POR SER SU EXAMEN
PREFERENTE Y DE ORDEN PUBLICO DE ACUERDO AL ARTICULO 1 DEL CODIGO
FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES.

LO ANTERIOR DE CONFORMIDAD A LO DISPUESTO EN LOS NUMERALES Xl Y Xll DE
LOS CITADOS LINEAMIENTOS GENERALES, QUE DISPONEN:

Xi- PARA LA PRESENTACION DE CUALQUIERA DE LAS QUEJAS A QUE SE REFIERE
EL PRESENTE ACUERDO, SE DEBERA OBSERVAR LO SIGUIENTE:

g).- LAS QUEJAS DEBERAN PRESENTARSE POR ESCRITO Y CON FIRMA
AUTOGRAFA DEL REPRESENTANTE DEL PARTIDO POLITICO- O (A
COALICION, ANTE LA SECRETARIA EJECUTIVA O, EN SU CASO, VOCAL
SECRETARIO DE LA JUNTA ELECTORAL DISTRITAL O MUNICIPAL

RESPECTIVA.

b).- EL ESCRITO DEBERA CONTENER LOS DATOS DE IDENT!FICACION DEL
QUEJOSO, UNA CLARA RELACION DE LOS HECHOS MATERIA DE LA QUEJA
Y LOS NOMBRES DE LAS PERSONAS 0 INST!TUCIONES A QUIEN SE LES

IMPUTAN Y SUS DOMICILIOS.
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| ¢c.- DEBERAN  ACOMPANARSE, CLARAMENTE . IDENTIFICADOS, LOS
? ELEMENTOS DE PRUEBA QUE SUSTENTEN LA QUEJA, EN TERMINOS DE LO
DISPUESTO POR EL ARTICULO 309, FRACCION Vi, DEL CODIGO ELECTORAL

" LOCAL.

Xi.- INDEPENDIENTEMENTE DE LA NATURALEZA DE LAS QUEJAS PRESENTADAS Y
DE LA AUTORIDAD COMPETENTE PARA RESOLVERLAS, ESTAS DEBERAN SER
DESECHADAS DE PLANQ CUANDO:

a).- NO CONTENGAN LOS ELEMENTOS SENALADOS EN EL PUNTO XI DE ESTE
ACUERDO Y

b).- SEAN INFUNDADAS, 0 NOTORIAMENTE FRfVOLAS.

")~ SE TRATE DE HECHOS O CONDUCTAS NO VINCULADOS AL PROCESO
ELECTORAL ORDINARIO DEL ANO 2003,

PARA LOS EFECTOS SENALADOS EN EL PRESENTE PUNTO, LA COMISION
DEBERA PROPONER EL DICTAMEN DE DESECHAMIENTO, PARA EN SU CASO,
SER APROBADO POR EL CONSEJO ESTATAL. :

'EN ESE TENOR EL ACCIONANTE ENCAMINA SU QUEJA ESGRIMIENDO DE MANERA
GENERICA QUE EN EL MUNICIPIO DE PARAISO, SE CAUSARON DANOS A LA
PROPAGANDA ELECTORAL DE LOS CANDIDATOS A DIPUTADO Y REGIDOR POR EL
"PRINCIPIO DE MAYORIA "RELATIVA; EMPERO, UNICAMENTE ARGUMENTA
GENERICAMENTE QUE PRESENTA SU PROPAGANDA ELECTORAL DANOS, SIN QUE
SENALE LAS CARACTERISTICAS DE TIEMPO, LUGAR Y MODO DE LA REALIZACION DE
DICHOS DANOS; AUNANDO A QUE DEL.ACTA CIRCUNSTANCIADA PRACTICADA POR
INTEGRANTES DEL XV CONSEJO DISTRITAL ELECTORAL CON CABECERA EN PARAISO,
TABASCO, QUE REFIERE LA ACTUACION DE LA COMISION DE-CONSEJEROS, QUE SE
\ INTEGRO PARA REALIZAR UN RECORRIDO DE VERIFICACION DE PROPAGANDA
ELECTORAL DE LA COALICION "ALIANZA PARA TODOS™; DOCUMENTAL PUBLICA A QUE
LE OTORGA PLENO VALOR PROBATORIO EN TERMINOS DE LO DISPUESTO POR EL
ARTICULO 322 DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES
DEL ESTADO DE TABASCO, PERO QUE UNICAMENTE HACEN CONVICCION RESPECTO
A LOS DANOS QUE PRESENTAN UNA MANTA, UN ESPECTACULAR Y UNA BARDA, PERO
DE NINGUNA MANERA SIRVE COMO ELEMENTO DE CONVICCION RESPECTO A LAS
CIRCUNSTANCIAS DE TIEMPO, MODO Y LUGAR DE TAL EVENTO; MAS AUN QUE EL
QUEJOSO OMITE LOS NOMBRES DE LAS PERSONAS O INSTITUCIONES A QUE SE LES
IMPUTA Y SUS DOMICILIOS, PRESUPUESTO PROCESAL SIN EL CUAL NO PODRIA
VALIDAMENTE PRONUNCIARSE UNA RESOLUCION SUSTENTADA A LA LEGALIDAD,
ESTO ES ASl, PUES'  ES DE EXPLORADO DERECHO -QUE AL INTERPONER UN
PROCEDIMIENTO. ADMINISTRATIVO EN CONTRA - DE UN SUJETO PASIVO
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i INDETERMINADO, QUE EVENTUALMENTE CULMINARIA CON LA APLICACION DE UNA
SANCION, SE DESNATURALIZA EL SISTEMA DISCIPLINARIO QUE RIGE EN MATERIA
ELECTORAL. POR LO QUE SE ACTUALIZA LA CAUSAL DE IMPROCEDENCIA, PREVISTA
POR EL NUMERAL Xil, INCISO A). DE LOS LINEAMIENTOS GENERALES PARA EL
CONQOCIMIENTO Y TRAMITACION DE LAS QUEJAS Y FALTAS ADMINISTRATIVAS,

-...PREVISTAS EN EL _TITULO TERCERO, DEL LIBRO SEPTIMO DEL CODIGO DE,.
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE TABASCO, POR
LO QUE DEBE DESECHARSE COMO NOTORIAMENTE IMPROCEDENTE LA PRESENTE
QUEJA. INDEPENDIENTEMENTE QUE EL INSTITUTO POLITICO TUVO DE IGUAL FORMA
EXPEDITA LA VIA PARA DENUNCIAR LOS HECHOS DE POSIBLE' CARACTER

/ DELICTUOSO ANTE LA INSTANCIA ADMINISTRATIVA CORRESPONDIENTE, EN CONTRA
DE QUIEN O QUIENES CAUSARON DANOS A SU PRCPAGA_NDA ELECTORAL.

'POR LO ANTERIORMENTE EXPUESTO Y CON FUNDAMENTO EN LO PREVISTO EN EL
ULTIMO PARRAFO DEL XII PUNTO DEL ACUERDO CE/2003/063, EMITIDO POR EL
' CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE.
TABASCO, EN CONCORDANCIA CON LO PRECEPTUADO EN EL ARTICULO 105, DEL
CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE
TABASCO, EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE TABASCO TIENE A BIEN EMITIR EL PRESENTE;

DICTAMEN

PRIMERO.- POR LAS RAZONES EXPUESTAS EN EL PUNTO SEGUNDO DE LAS
CONSIDERACIONES LEGALES DEL PRESENTE DICTAMEN, EL CONSEJO ESTATAL
COMPARTE EL CRITERIO DE LA COMISION DE QUEJAS Y FALTAS'Y ADMINISTRATIVAS,
CONCLUYENDO QUE LA QUEJA INTENTADA POR EL REPRESENTANTE SUPLENTE DE
LA COALICION “ALIANZA PARA TODOS", ANTE EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL 'Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, RESULTA
NOTORIAMENTE IMPROCEDENTE, Y POR LO TANTO DEBE DESECHARSE DE PLANO.

SEGUNDO.- PUBLIQUESE EN EL PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO, DE CONFORMIDAD
CON LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 106 DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE TABASCO Y AGREGUESE EN LA

- PAGINA DE INTERNET DEL INSTITUTO.
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EL PRESENTE DICTAMEN FUE APROBADO POR EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, EN SESION

AN

HRTARCE

EN LA CIUDAD DE VILLAHERMOSA, CAPITAL DEL ESTADO DE TABASCO, A LOS DIEZ DIAS DEL MES DE MAYQ DEL ARO DOS
MIL CUATRO, EL SUSCRITO LICENCIADC DAVID CUBA HERRERA, SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 108, FRACCION XXHI DEL
CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE TABASCO.
CERTIFICA
QUE LA PRESENTE COPIA FOTOSTATICA CONSTANTE DE OCHO FOJAS UTILES, CONCUERDA EN TODAS Y CADA UNA DE SUS
PARTES CON EL ORIGINAL DEL DICTAMEN NUMERO CQYF/2001/004 DE FECHA SIETE DE MAYO DEL ANO DOS MIL CUATRO,
EMITIDO POR EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL ¥ DE PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, RESPECTO
DE LA QUEJA ADMINISTRATIVA PRESENTADA POR LA REPRESENTACION DE LA COALICION “ALIANZA PARA TODOS”, FOR
DAROS CAUSADOS A LA PROPAGANDA ELECTORAL DE LOS CANDIDATOS A DIPUTADO Y REGIDOR-POR EL PRINCIPIO DE
MAYORIA RELATIVA EN EL MURNICIPIO DE PARAISO, TABASCO; QUE OBRA EN EL ARCHIVO DE ESTA msmumdn MISMO QUE
TUVE A LA VISTA; LAS QUE SELLO, FIRMO Y RUBRICO. ¥

SE EXPIDE PARA SER ENVIADA A LA SECRETARIA DE GOBIERNO DEL ESTADO DE TABASCO, PARA SU PUBLICACION EN EL
PERIODICO OFICIAL, EN CUMPLIMIENTO A LO PREVISTO EN LQS ARTICULOS 108 Y 109 FRACCION Vil DEL CODIGO DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE YABASCO.

T
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DICTAMEN DE LA QUEJA NUMERO CQYFA/2003/005

DICTAMEN DE LA QUEJA NUMERO CQYFA/2003/005 QUE EMITE EL CONSEJO ESTATAL
DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO,
RESPECTO DE LA QUEJA ADMINISTRATIVA PRESENTADA POR LA REPRESENTACION
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, POR LA SUPUESTA OMISION DEL GOBIERNO DEL
ESTADO A LA ABSTENCION DE REALIZAR ACTOS PUBLICITARIOS O
PROPAGANDISTICOS 'EN LAS ULTIMAS ETAPAS DEL PROCESO ELECTORAL

ORDINARIO DEL 2003.

ANTECEDENTES

1. QUE COMO ESTABLECE LA CONSTITUCION POL[TICA DEL ESTADO, EN SU
ARTICULO 9° EL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE
TABASCO, ES UN ORGANISMO PUBLICO, AUTONOMO, DE CARACTER
PERMANENTE, INDEPENDIENTE EN SUS DECISIONES Y FUNCIONAMIENTO,
DOTADO DE PERSONALIDAD JURIDICA Y PATRIMONIO PROPIOS, DEPOSITARIO DE
LA AUTORIDAD ELECTORAL, RESPONSABLE DEL EJERCICIO DE LA FUNCION

PUBLICA DE ORGANIZAR LAS ELECCIONES, BAJO LOS PRINCIPIOS RECTORES DE

CERTEZA, LEGALIDAD, INDEPENDENCIA, IMPARCIALIDAD Y OBJETIVIDAD.

2. QUE DE LA INTERPRETACION SISTEMATICA Y FUNCIONAL DEL ARTICULO 100 DEL
CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO,
ACORDE A LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
TABASCO, SE ESTABLECE QUE EL CONSEJO ESTATAL ES EL ORGANO SUPERIOR
DE DIRECCION DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE
TABASCO, RESPONSABLE DE VIGILAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES
CONSTITUCIONALES Y LEGALES EN MATERIA ELECTORAL.

3. QUE EL ARTICULO 95, DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES DEL ESTADO, ESTABLECE COMO FINALIDADES DEL INSTITUTO, LAS
SIGUIENTES: CONTRIBUIR AL DESARROLLO DE LA VIDA POLITICA Y DEMOCRATICA;
PRESERVAR EL FORTALECIMIENTO DEL REGIMEN DE PARTIDOS POLITICOS:
ASEGURAR A LOS CIUDADANOS EL EJERCICIO DE LOS DERECHOS POLITICOS
ELECTORALES Y VIGILAR EL CUMPLIMIENTO DE SUS OBLIGACIONES; GARANTIZAR
LA CELEBRACION PERIODICA Y PACIFICA DE LAS ELECCIONES PARA RENOVAR A

/ LOS INTEGRANTES DE LOS PODERES LEGISLATIVO, EJECUTIVO Y LOS
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AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO; VELAR POR LA AUTENTICIDAD Y EFECTIVIDAD DEL
VOTO; Y LLEVAR A CABO LA PROMOCION DEL VOTO Y COADYUVAR A LA DIFUSION
DE LA CULTURA DEMOCRATICA.

4, QUE EL ARTICULO 105, DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS

ELECTORALES DEL ESTADO DE TABASCO, ESTABLECE:

Articulo 105.- El Consejo Estatal formard las Comisiones que considere pertinentes para el
desempeiic de sus atribuciones, con el numero de miembros que para cada caso acuerde, los que
siempre seran presididos per un Consejero Electoral.

Las Comisiones deberan presentar un informe de resoluciones o dictamenes de los asunlos que se
le encarguen.

El Secretario Ejecutivo del Consejo Estalal apoyara las Comisiones para el cumplimiento de las
actividades que se le hayan asignado,

QUE EL ARTICULO 107, FRACCIQN IX,” DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE TABASCO, ESTABLECE COMO
UNA OBLIGACION DEL CONSEJO ESTATAL, LA DE SUPERVISAR QUE LAS
ACTIVIDADES DE LOS PARTIDOS POLITICOS SE LLEVEN A EFECTO
FUNDAMENTADAS EN. DICHO CODIGO Y CUMPLAN CON TODAS LAS
OBLIGACIONES A QUE ESTEN SUJETOS.

QUE POR ACUERDO NUMERO CE/2003/056 DE FECHA 20 DE SEPTIEMBRE DEL ANO
2003‘. EL CONSEJO ESTATAL INTEGRO LA COMISION DE QUEJAS Y FALTAS
ADMINISTRATIVAS, LA CUAL QUEDO CONFORMADA POR LOS CONSEJEROS
ELECTORALES: JAVIER MINAYA VELUETA, ENRIQUE GALLAND MARQUES, MARTIN
RUEDA DE LEON CASTILLO, NOMBRANDO COMO PRESIDENTE AL PRIMERQO DE
LOS MENCIONADOS, Y LOS REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS
INTEGRANTES DEL CONSEJO ESTATAL, QUE LO SOLICITARON; Y COMO
SECRETARIO TECNICO EL DIRECTOR DE ORGANIZACION Y CAPACITACION

ELECTORAL.

QUE EL 28 DE SEPTIEMBRE DEL ANO DOS MIL TRES, SE INSTALO LA COMISION DE
QUEJAS Y FALTAS ADMINISTRATIVAS DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE

PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO.

QUE EN SESION EXTRAORDINARIA DE FECHA 28 DE SEPTIEMBRE DEL ANO DOS
MIL TRES, LA COMISION DE QUEJAS Y FALTAS ADMINISTRATIVAS DEL INSTITUTO
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10.

11.

ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, APROBO EL

PROYECTO RELATIVO A LOS LINEAMIENTOS GENERALES PARA EL

CONOCIMIENTO Y TRAMITACION DE LAS QUEJAS Y FALTAS ADMINISTRATIVAS,
PARA SER PRESENTADO AL CONSEJO ESTATAL.

QUE MEDIANTE ESCRITO NUMERO CQFA/P/001/03 DE FECHA 28 DE SEPTIEMBRE,
DEL ANO DOS MIL TRES, EL PRESIDENTE DE LA COMISION DE QUEJAS Y FALTAS
ADMINISTRATIVAS, REMITIO AL PRESIDENTE DEL CONSEJO ESTATAL, EL

PROYECTO DE ACUERDO RELATIVO A "LOS LINEAMIENTOS GENERALES PARA EL '

CONOQIMIENTO Y TRAMITACION DE LAS QUEJAS Y FALTAS ADMINISTRATIVAS
PREVISTAS EN EL TITULO TERCERO, DEL LIBRO SEPTIMO DEL CODIGO DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE TABASCO".

EN SESION ORDINARIA DE FECHA TREINTA DE SEPTIEMBRE DEL ANO DOS MiL
TRES, EL.CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO.ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE TABASCO, MEDIANTE ACUERDO NUMERO CE/2003/063, APROBO
"LOS LINEAMIENTOS GENERALES PARA EL CONOCIMIENTO Y TRAMITACION DE

LAS QUEJAS Y FALTAS ADMINISTRATIVAS PREVISTAS EN EL TITULO TERCERO,

DEL LIBRO SEPTIMO DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES DEL ESTADO DE TABASCO", PRESENTADO POR LA COMISION DE
QUEJAS. Y FALTAS ADMINISTRATIVAS DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO.

A LAS TRECE HORAS CON TRES MINUTOS DEL DIA DIEZ DE OCTUBRE DEL ANO
DOS MIL TRES, EL LICENCIADO ALEJANDRO CARAVEO ALFONSO, EN SU
CARACTER DE REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL
ANTE EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE TABASCO, INTERPUSO QUEJA ADMINISTRATIVA EN CONTRA DE
QUIEN O QUIENES RESULTEN RESPONSABLES POR LA SUPUESTA OMISION DEL
GOBIERNO DEL ESTADO A LA ABSTENCION DE REALIZAR ACTOS PUBLICITARIOS O
PROPAGANDISTICOS EN LAS ULTIMAS ETAPAS DEL PROCESO ELECTORAL

ORDINARIO DEL 2003. SENALANDO LO SIGUIENTE:

= ..L- El afticulo 9 de la Conslitucion Politica local e su fraccion 1V, establece de
manera expresa que la organizacion de las elecciones es una funcién publica
del Estado; misma que debera sujetarse a los principios de "certeza, legalidad, -
independencia, imparcialidad y objetividad”, lo cual no constituye una mera
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declaracién de principios, sino que tiene una connotacion y un significado muy
especificos; a saber, que una de las principales encomiendas de la autoridad
electoral, por lo que hace al desarrolio de un proceso de ese lipo, es garantizar
que sl mismo se desenvuelva en circunsiancias lales que no impliquen
privilegios o irregularidades en beneficio de un Instituto Politico, o bien, en
delrimento de otros; asimismo, que no se permita ni posibiliten reticencias o
suspicacias generadas desde la autoridad; 1o anterior, no sclamente como un
manifiesto repudio a las practicas viciosas de antarfio, sino como el presupuesto
minimo e indispensable para garantizar que la democracia deje de ser el texto

muerto de la ley y pase a ser realidad plena y viva; meta que Unicamenie se .

obtendra si los principios en los que se sustenlan los procesos electorales,
referidos en lineas de anlelacién, se respelen principalmente desde ef gobierno
y las esleras de poder.

Los principios de objetividad e independencia implican que el quehacer
institucional y personal sea coherente y razonado de la realidad sobre fa que se
actua y, consecuenternente, la obligacion de interpretar y asumir los hechos por
encima de visionas y opiniones parciales o unilalerales . A su vez el maestro
José de Jesus Orozco Henrlquez sedala que. acorde con este principio “los
actos y procedimientos electorales deben ser veraces, reales y ajustados a los
hschos (no sélo a las normas juridicas} “.En olras palabras, “implica que todas
las apreciaciones y criterios de los organismos eleclorales deben sujetarse a las
circunstancias actuales de los acontecimienlos y no a interpretaciones
subjetivas ni inducidas de los hechos, a lo que quisiera que fueran” seglin el
voto particufar. En ese mismo sentido, aungue de una manera mas categorica,
podemos entender el principio de independencia, mismo que, lisa y llanamente,
se ocupa de garantizar que poder publico se manlenga al margen de .fa
conlienda elecloral. ) .

Il.- En este tenor, en sesién celebrada el dia once de septiembre de este afo
2003, este 6rgano emitié el ACUERDO CE/2003/052, por el que resuelve las
peticiongs planteadas por las representaciones de diversos partidos politicos,
entre ellos el de Accidn Nacional, de la Revolucion Democrética y del Trabajo,
relaliva a que se exhorta a los lilulares de los podéres publicos federal, estatal y
de los 17 municipios del Estado de Tabasco. para suspender toda propaganda
de la obra publica, en el proceso electoral ordinario del afio dos mil tres.

Al respecto, ef referido Acuerdo concluia en la nacesidad de que se invitara a

las instancias de Gobierno a abstenerse de realizar actos publicitarios o
propagandisticos en las Ultimas elapas de!l proceso electoral; tanto por lo que
hace a los espacios radiofénicos y escritos como televisivos

No obslante, es evidente para los habitantes de la Entidad, que et Gobierno def
Estado no ha cesado, e incluso , con mayor vigor $i cabe, ha continuado con su
estrategia medjética tendiente a promover la imagen del propio Gobierno v,
como es obvio, la de sus integrantes; ahora bien dado gue e Consejo Estatal
del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Tabasco cuenta con los
medios humanos y maleriales utiles para investigar y constatar estos heohos, es
que se asta solicitando su intarvencién a aefecio de que se determine de manera
precisa el conlenido, frecuencia y slcance de las acciones de Gobiernc Estatal
sobre el particular, y se indague sobre las razones que se esgrimen por dicho
este publico para cumplir con el citado Acuerdo.

ill.- En este sentido, teanemos que este Consejo Estatal del Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana de Tabasco es compelente para investigar en
primera Instancia todos y cada unio de los incidentes que ocurran en el
lranscurso de una contlenda elecloral; asi, el articulo 107 fraccion XXX del

K]

[ E
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12.

Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado previene
que el Consejo Estatal tiene las siguientes atribuciones: "dictar los acuerdos
necesarios para hacer efectivas las anteriores funciones y las demds que les

confieran este Codigo”.

Dal mismo modo, ef articulo 57 del cherpo normativo en cita establece que
son derechos de los partidos politicos, y en su fraccion fil, sefiala: "gozan de las
garantlas de este Codigo les otorga para realizar libremente sus actividades”.

E igualmente, el articulo 107 determina que el Consejo Estatal le corresponde,
fracion XXIV, la de: "solicitar a la Junta Estatal Ejecutiva Investigue por los -
medlos a su alcance, los hechos que afecten de modo relevante los
derechos de los partidos politicos o el proceso electoral”

De donde deriva pues qua el Instituto, a través de sus distintos organos,
‘corresponde; supervisar las que se. respeten los derechos establecidos y
reconocidos por la ley a favor de los partidos politicos e investigar en primera
instancia y por todos los medios a su alcance, los hechos que afecten de modo

relevante los derechos de los partidos politicos o al procaso electoral.

IV.- El marco juridico de antecedentes, sirve para poner de manifiesto que
existen una serie de disposiciones legales que constrifie a la autoridad, de
manera expresa o tacita, a que se adopte lodas las medidas a su aicance a fin
de garantizar que la conduccioén del proceso electoral se desarrolle en un clima
de transparencia, armonia y acorde a la legislacion que rige la maleria; pues,
como es obvio y sin que se requiera, mayores explicaciones, el mismo es
susceplible de ser manipulado o adulterado con el consiguiente riesgo de que
se lraicione la voluntad ciudadana. Cosa que no seria digna de asombro en un
meadio como el nuestro, donde Iristemente fracuentemente el caso de que se
abuse, en peruicio del intergs legitimo de los partidos y de la sociedad en
general, de los mecanismos que fa ley contempla para llevar a cabo la eleccién
de autoridades.

V.- Por todo elffo, para el institulo politico que represento, es de suma
importancia que se invesligue y aclare a los partidos pollticos en general y al
nuestro al nuestro en los particular, las circunstancias conforme a las cuales se
ha desarroflado y continuado con su estrategia medistica, el Gobierno del
Estado. Asimismo, estamos pidiendo a esla autoridad se analice y pondere la
posibilidad de promover, anle las autondades competentes, el fincar
responsabilidades por dicha omisidon que en su ultima elapa, compromele
gravemente la necesaria fransparencia que debe regir en las contiendas
eleclorales.

V.- En virtud a lo razonado en los numeros precedentes, es que se esla
solicitando se investiguen los pormenores relacionados con el caso que se
denuncia y se informe de manera inmediata a los partidos politicos todo (o
relacionado con dicha circunsiancia...”.

RECIBIDA QUE FUE LA PRESENTE QUEJA, SE PROCEDIO A FIJARLA EN LOS
ESTRADOS DE ESTE ORGANO ELECTORAL POR UN LAPSO DE CUARENTA Y
OCHO HORAS, CONFORME LO ESTABLECIDO POR EL PUNTO 11, 1, INCISO b). DE
LOS LINEAMIENTOS GENERALES PARA EL CONOCIMIENTO DE LAS FALTAS
ADMINISTRATIVAS 'Y DE LA APLICACION DE LAS SANCIONES PREVISTAS EN EL

i Elaetar=al dal ES1a00 g8 1 dvadv-



PERIODICO OFICIAL 12 DE MAYO DE 2004

TITULO TERCERO, DEL LIBRO SEPTIMO DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE TABASCO, Y CON APQYO EN
LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 312 DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DE APLICACION SUPLETORIA.

13.  QUE UNA VEZ CONCLUIDO EL PLAZO, A QUE SE HIZO REFERENCIA EN EL PUNTO
ANTERIOR Y EN VIRTUD DE QUE NO SE PRESENTO ESCRITO DE PARTIDO
'POLITICO INTERESADO EN DEDUCIR UN INTERES JURIDICO OPUESTO AL
~ PLANTEADO POR EL PARTIDO QUEJOSO, EL SECRETARIO EJECUTIVO MEDIANTE
OFICIO NUMERO $.E./5845/2003, DE FECHA TRECE DE OCTUBRE DEL ANO DOS
MIL TRES, REMITIO LA PRESENTE QUEJA A LA SECRETARIA TECNICA DE LA
'/ COMISION DE QUEJAS Y FALTAS ADMINISTRATIVAS, PARA LOS EFECTOS

\¢ PRECISADOS EN LOS NUMERALES Il Y IV DE LOS LINEAMIENTOS GENERALES.

"14. LA QUEJA PRESENTADA FUE REGISTRADA POR LA SECRETARIA TECNICA DE
ESTA COMISION DE QUEJAS Y FALTAS ADMINISTRATIVAS BAJO EL NUMERO
CQYF/2003/005,  LEVANTANDOSE LA  CORRESPONDIENTE  ACTA
CIRCUNSTANCIADA DE RECEPCION DE LA QUEJA, EL DIA TRECE DE OCTUBRE
DEL ANO DOS MIL TRES. |

15. EN.SESION EXTRAORDINARIA DE FECHA TREINTA Y UNO DE MARZO DEL ARO
DOS MIL CUATRO, LA COMISION DE QUEJAS Y FALTAS ADMINISTRATIVAS
APROBO EL PROYECTO DE DICTAMEN DE LA QUEJA NUMERO CQYFA/2003/005;
REMITIENDO EL SECRETARIO TECNICO DE DICHA COMISION MEDIANTE OFICIO
NUMERO CQFA/ST/028/2004, DE FECHA PRIMERO DE ABRIL DEL ANQO DOS MIL
CUATRO, .EL DICTAMEN APROBADO AL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO PARA QUE
RESOLVIERA LO CONDUCENTE. '

e

CONSIDERACIONES LEGALES

|- ESTA COMISION DE QUEJAS Y FALTAS ADMINISTRATIVAS, ES COMPETENTE PARA
. EMITIR EL PRESENTE -DICTAMEN RESPECTO DE LA PRESENTE QUEJA, DE
' CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN EL ULTIMO PARRAFO DEL NUMERAL Xil DE -
LOS LINEAMIENTOS GENERALES PARA EL CONOCIMIENTO DE LAS FALTAS - - .
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ADMINISTRATIVAS Y DE LA APLICACION DE LAS SANCIONES PREVISTAS EN EL
TITULO TERCERO, DEL LIBRO SEPTIMO DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE TABASCO, APROBADO
MEDIANTE ACUERDO CE/2003/063, AS| COMO CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO
105, DEL CODI-GO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL

ESTADO DE TABASCO.

- PREVIO EL ESTUDIO DE FONDO DEL ASUNTO QUE NOS OCUPA SE PROCEDE A
ANALIZAR, SI SE ENCUENTRAN DEBIDAMENTE SATISFECHOS LOS REQUISITOS
ESENCIALES Y DE PROCEDIBILIDAD DE LA QUEJA ADMINISTRATIVA INTERPUESTA,
A EFECTOS DE ESTABLECER S| SE ACTUALIZA ALGUNA DE LAS CAUSALES QUE
PUEDAN DAR LUGAR A LA IMPROCEDENCIA DE DICHO RECURSO, POR RESULTAR
SU EXAMEN PREFERENTE Y. DE ORDEN PUBLICO, SIGUIENDO EL CRITERIO
SOSTENIDO POR EL MAXIMO TRIBUNAL EN MATERIA ELECTORAL EN LA TESIS QUE

E ENCUENTRA PUBLICADA EN LA MEMORIA 1994, TOMO II, P. 684, BAJO EL
\ ZIGUIENTE RUBRO: - |

CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. SU ESTUDIO ES PREFERENTE. PREVIAMENTE AL ESTUDIO
DE LA CONTROVERSIA PLANTEADA, SE DEBEN ANALIZAR LAS CAUSALES DE
IMPROCEDENCIA QUE EN LA ESPECIE PUEDAN ACTUALIZARSE, POR SER SU EXAMEN
PREFERENTE Y DE ORDEN PUBLICO DE ACUERDO AL ARTICULO 1 DEL CODIGO FEDERAL
DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES.

LO ANTERIOR DE CONFORMIDAD A LO DISPUESTO EN LOS NUMERALES Xi Y Xli DE
LOS CITADOS LINEAMIENTOS GENERALES, QUE DISPONEN:

Xl.- PARA LA PRESENTACION DE CUALQUIERA DE LAS QUEJAS A QUE SE REFIERE EL
PRESENTE ACUERDO, SE DEBERA OBSERVAR LO SIGUIENTE:

a).-  LAS QUEJAS DEBERAN PRESENTARSE POR ESCRITO Y CON FIRMA AUTOGRAFA
DEL REPRESENTANTE DEL PARTIDO POLITICO O LA COALICION, ANTE LA
SECRETARIA EJECUTIVA O, EN SU CASO, VOCAL SECRETARIO DE LA JUNTA
ELECTORAL DISTRITAL O MUNICIPAL RESPECTIVA.

b)-  EL ESCRITO DEBERA CONTENER LOS DATOS DE IDENTIFICACION DEL QUEJOSO,
UNA CLARA RELACION DE LOS HECHOS MATERIA DE LA QUEJA Y LOS NOMBRES
DE LAS PERSONAS O INSTITUCIONES A QUIEN SE LES IMPUTAN Y SUS

DOMICILIOS.

c).- .DEBERAN ACOMPANARSE, CLARAMENTE IDENTIFICADOS, LOS ELEMENTOS DE
PRUEBA QUE SUSTENTEN LA QUEJA, EN TERMINOS DE LO DISPUESTO POR EL
ARTICULO 309, FRACCION VI, DEL CODIGO ELECTORAL LOCAL
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XIr.- INDEPENDIENTEMENTE DE LA NATURALEZA DE LAS QUEJAS PRESENTADAS Y DE LA
AUTORIDAD COMPETENTE.PARA RESOLVERLAS, ESTAS DEBERAN SER DESECHADAS
DE PLANO CUANDO:

a)- NO CONTENGAN LOS ELEMENTQOS SENALADOS EN EL PUNTO X! DE ESTE
© ACUERDO.Y ‘

b).-  SEANINFUNDADAS, O NOTORIAMENTE FRIVOLAS

¢)- SE TRATE DE HECHOS O CONDUCTAS NO WNCULADOS AL PROCESO
ELECTORAL ORDINARIO DEL ANO 2003.

PARA LOS EFECTOS SENALADOS EN EL PRESENTE PUNTO, LA COMISION DEBERA
PROPONER EL DICTAMEN DE DESECHAMIENTO PARA EN SU CASO, SER APROBADO
POR EL CONSEJO ESTATAL.

EN ESE TENOR ES DE EVIDENCIARSE QUE EL REPRESENTANTE PARTIDISTA
ENCAMINA SU QUEJA A SENALAR DE MANERA GENERICA QUE EL GOBIERNQO DEL
ESTADO HA “CONTINUADO" CON SU ESTRATEGIA MEDIATICA A PROMOVER LA IMAGEN
DEL PROPIO GOBIERNC Y, LA DE SUS INTEGRANTES; OMITIENDO CUMPLIR CON EL
ACUERDO NUMERO CE/2003/052, APROBADO POR EL CONSEJO ESTATAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO EN SESICN
EXTRAORDINARIA EFECTUADA EL DIA ONCE DE SEPTIEMBRE DEL ANQ DOS MIL TRES;
ACUERDO QUE EN LO CONDUCENTE ESTABLECE:

*...9. QUE RETOMANDO LOS FINES DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE
TABASCO, ENUNCIADOS EN EL PUNTO 4 DE LOS PRESENTES CONSIDERANDOS, DE CONTRIBUIR AL
DESARROLLO DE LA VIDA POLITICA Y DEMOCRATICA; ASEGURAR A LOS CIUDADANOS EL EJERCICIO
DE SUS DERECHOS POLITICOS ELECTORALES Y VIGILAR EL CUMPLIMIENTO DE SUS OBLIGACIONES;
GARANTIZAR LA, CELEBRACION PERIODICA Y PACIFICA DE LAS ELECCIONES; DESTACA EN EL CASO
CONCRETOQ, LA LIBRE EMISION DEL SUFRAGIO, PRINCIPIO FUNDAMENTAL QUE REDUNDA EN EL
HECHO DE QUE AL CIUDADANO DEBE GARANTIZARSELE, LA POSIBILIDAD DE ESTAR EN PLENA
APTITUD DE EJECUTAR CON ABSOLUTA LIBERTAD SU DECISION DE SUFRAGAR, SIN EL MENOR
GRADOQ DE INFLUENCIA QUE REVELE UN VICIO EN LA VOLUNTAD CIUDADANA, DADO QUE ASI/ LO
RECLAMAN TANTO LOS ACTORES POLITICOS QUE INTERVIENEN EN EL DESARROLLO DEL PROCESO
ELECTORAL, COMO LA MISMA SOCIEDAD QUE SE ENCUENTRA IMBUIDA EN LA RENOVACION
PERIODICA DEL PODER LEGISLATIVO Y DE LOS AYUNTAMIENTOS QUE CONFORMAN LA ENTIDAD,
CONDICIONES QUE SE GARANTIZAN CUANDO LOS MECANISMOS DE DIFUSION DE LOS PROGRAMAS
Y ACCIONES DE GOBIERNO NO CONTRIBUYEN A GENERAR EN EL ANIMO DEL ELECTORADO UNA
INCLINACION HACIA DETERMINADQ PARTIDO POLITICO, EN ESE SENTIDO ES IMPORTANTE
GARANTIZAR LA CELEBRACION DE ELECCIONES PACIFICAS, DEMOCRATICAS Y TRANSPARENTES,
POR LO QUE A EFECTO DE CONSIDERAR PROCEDENTE [A PETICION PLANTEADA POR LOS
REPRESENTANTES DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y-DEL
TRABAJO, RELATIVA A EXHORTAR A LOS TITULARES .DE LOS PODERES PUBLICOS FEDERAL,
ESTATAL Y DE LOS 17 MUNICIPIOS PARA SUSPENDER TODA PROPAGANDA EN RADIO, PRENSA Y
TELEVISION DE LA OBRA DE GOBJERNO FEDERAL, ESTATAL O MUNICIPAL, UN MES ANTES DE LA
ELECCION A CELEBRARSE EL 19 DE OCTUBRE DEL ANO EN CURSO, MISMA QUE DEBERA
REALIZARSE MEDIANTE ATENTO OFICIO QUE SE ENVIE A LOS TITULARES DE LOS PODERES
EJECUTIVOS FEDERAL, ESTATAL, AS/ COMO TAMBIEN A LOS 17 PRESIDENTES MUNICIPALES DE LA
f‘:,\f;é%i% \;S(;N SOSLAYAR, QUE LA EXHORTACION QUE SE HACE, EN MODO ALGUNO IMPLICA UN
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- POR LO ANTERIORMENTE EXPUESTO Y FUNDADO, EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, TIENE BIEN EMITIR EL SIGUIENTE;

ACUERDO

PRIMERO: PROCEDEN LA SOLICITUDES PLANTEADAS POR LAS REPRESENTACIONES DE LOS
PARTIDOS POU'T!COS ACCION NACIONAL, DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y DEL TRABAJO,
RESPECTQ DE EXHORTAR A LOS TITULARES DE LOS PODERES PUBLICOS FEDERALES, ESTATALES
Y A FUNCIONARIOS MUNICIPALES, PARA SUSPENDER TODA PROPAGANDA EN RADIO, PRENSA Y
TELEVISION DE LA OBRA DE GOBIERNO FEDERAL, QUE REALICE EN EL AMBITO ESTATAL, LA OBRA
DE GOBIERNO ESTATAL Y MUNICIPAL, UN MES ANTES DE LA ELECCION, POR LAS RAZONES
EXPUESTAS EN EL CONSIDERANDO NOVENOC DEL PRESENTE ACUERDO. :

SEGUNDO: EN CUMPLIMIENTO AL PUNTO.QUE ANTECEDE, HAGASE RESPETUOSA EXHORTACION
MEDIANTE ATENTO OFICIO. AL TITULAR DEL EJECUTIVO FEDERAL RESPECTO A LA OBRA PUBLICA
RELATIVA AL ESTADO QUE REALIZA Y DIFUNDE EN EL ESTADO DE TABASCO, ASI COMO AL TITULAR
DEL EJECUTIVO ESTATAL, Y A LOS 17 PRESIDENTES MUNICIPALES DE LA ENTIDAD, PARA QUE
DURANTE UN MES PREVIO A LA JORNADA ELECTORAL A REALIZARSE EL DOMINGO 18 DE OCTUBRE
DEL ANO 2003, SEA SUSPENDIDA TODA PUBLICIDAD DE LA OBRA DE GOBIERNO EN LA PRENSA,

RADIO Y TELEVISION..."

CABE SENALAR QUE SE REMITIO OFICIO NUMERO P/01234/2003, SIGNADO POR EL
CONSEJERO PRESIDENTE DEL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DE-TABASCO. EL QUINCE DE SEPTIEMBRE DEL ANO DOS

‘ML TRES, MEDIANTE EL CUAL SE EXHORTA AL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO

) ESTATAL, PARA QUE SUSPENDA TODA PROPAGANDA EN RADIO, PRENSA Y

I /TELEViSION DE LA OBRA DE GOBIERNO TREINTA DIAS ANTES DE LA ELECCION QUE
SE CELEBRARIA EL DIA 19 DE OCTUBRE DEL ANO DOS MIL TRES, A ESTE RESPECTO,

ES MENESTER DEJAR DEBIDAMENTE ESTABLECIDO QUE DE NINGUNA MANERA LA
EXHORTACION QUE HICIERA EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO. A LOS TITULARES DE LOS PODERES
PUBLICOS FEDERALES, ESTATALES Y A FUNCIONARIOS MUNICIPALES, PARA
SUSPENDER TODA PROPAGANDA EN RADIO, PRENSA Y TELEVISION DE LA OBRA DE
GOBIERNO FEDERAL, QUE REALICE EN EL AMBITO ESTATAL, LA OBRA DE GOBIERNO
ESTATAL Y MUNICIPAL, UN MES ANTES DE LA ELECCION, DE NINGUNA MANERA
RESULTABA IMPERATIVA PARA DICHAS AUTORIDADES, TAL COMO QUEDO PLASMADO
EN LA PARTE FINAL DEL CONSIDERANDO NOVENO DEL ACUERDO CE/2003/052,
ADEMAS QUE GRAMATICALMENTE EL VOCABLO EXHORTAR CONSULTABLE EN EL
LAROUSSE DICCIONARIO ENCICLOPEDICO 2003, SE CONCEPTUALIZA DE LA

SIGUIENTE MANERA:

EXHORTAﬁ v.tr. (Iat. exhortari, de hortan, animar, estimular). Inducir a alguien con palabrés aquehagao

deje de hacer algo.
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DE LO QUE SE SIGUE, QUE EL CONSEJO ESTATAL ESTARIA IMPEDIDO PARA EXIGIR EL

\. CUMPLIMIENTO DE UNA ACCION O DE UNA ABSTENCION POR PARTE DE LOS
GOBIERNOS FEDERAL, ESTATAL O MUNICIPAL, EN VIRTUD DE LAS ATRIBUCIONES Y
OBLIGACIONES EMANADAS DE SUS FUNCIONES PUBLICAS, MISMAS QUE SON DE
INTERES PUBLICO, ENTENDIDO ESTE COMO EL CONJUNTO DE ACCIONES QUE
REALIZA EL ESTADO PARA LA CONSTITUCION DE SUS FINES.

POR EL HECHO DE QUE EN EL EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CARECE DE
COMPETENCIA PARA IMPONER A MUTUO PROPIO OBLIGACIONES EXTRALEGALES A
DICHAS ENTIDADES PUBLICAS. '

POR OTRA PARTE, EL QUEJOSO REALIZO UNA EXPOSICION GENERICA DE UNA
SUPUESTA OMISION POR PARTE DEL GOBIERNO DEL ESTADO AL CUMPLIMIENTO DEL
ACUERDO NUMERO CE/2003/052, NO ESTABLECIENDO HECHOS CONCRETOS EN LOS
QUE BASE SU QUEJA EN TIEMPO MODO Y LUGAR, CON LOS QUE SE PUEDA INICIAR UN
PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO - QUE EVENTUALMENTE CULMINARIA CON LA
APLICACION DE UNA SANCION, YA QUE AL DEJAR DE PRECISAR DICHAS

- CIRCUNSTANCIAS IMPOSIBILITA AL SUPUESTO ENTE INFRACTOR PARA DEFENDER SU
DERECHO, DEJANDOLO-EN COMPLETO ESTADO DE INDEFENSION, Y QUE RESULTA UN
PRESUPUESTO PROCESAL SIN EL CUAL NO PODRIA VALIDAMENTE PRONUNCIARSE
UNA RESOLUCION APEGADA A LA LEGALIDAD, PUES ES DE EXPLORADO DERECHO
QUE LA AUTORIDAD PARA PODER SUBSTANCIAR Y PRONUNCIAR
CONSTITUCIONALMENTE CUALQUIER RESOLUCION O ACTO ES MENESTER QUE EL
' AFECTADO SEA PREVIAMENTE OIDO EN DEFENSA DE SUS INTERESES PUES DE LO
CONTRARIO SE TRANSGREDIRIA LOS PRINCIPIOS BASICOS QUE DEBE REGIR EN
TODO PROCEDIMIENTO. POR LO QUE SE ACTUALIZA LA CAUSAL DE IMPROCEDENCIA,
PREVISTA POR EL NUMERAL XII, INCISO A), DE LOS LINEAMIENTOS GENERALES PARA
EL CONOCIMIENTO Y TRAMITACION DE LAS QUEJAS Y FALTAS ADMINISTRATIVAS,
PREVISTAS EN EL TITULO TERCERQ, DEL LIBRO SEPTIMO DEL CODIGO DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE TABASCO, POR
'LO QUE DEBE DESECHARSE COMO NOTORIAMENTE IMPROCEDENTE LA PRESENTE

QUEJA. __a;&-,- I

L]
.

POR LO ANTERIORMENTE EXPUESTO Y CON FUNDAMENTO EN LO PREVISTO EN EL
ULTIMO PARRAFO DEL Xl PUNTO DEL ACUERDO CE120031063 EMITIDO POR EL
CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE .
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TABASCO, EN CONCORDANCIA CON LO PRECEPTUADO EN EL ARTICULO 105, DEL
CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE
TABASCO, EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE TABASCO TIENE A BIEN EMITIR EL PRESENTE. '

DICTAMEN

PﬁIMERO.- POR LAS RAZONES EXPUESTAS EN EL PUNTd SEGUNDO DE LAS
CONSIDERACIONES LEGALES DEL PRESENTE DICTAMEN, EL CONSEJO ESTATAL
COMPARTE EL CRITERIO DE LA COMISION DE QUEJAS Y FALTAS Y ADMINISTRATIVAS,
CONCLUYENDO QUE LA QUEJA INTENTADA POR EL REPRESENTANTE PROPIETARIO
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL ANTE EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, AL NO REUNIR LOS
REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD RESULTA NOTORIAMENTE IMPROCEDENTE, Y POR

LO TANTO DEBE DESECHARSE DE PLANO:

: GUNDO PUBL[QUESE EN EL PERIODICO OF!CIAL DEL ESTADO, DE CONFORMIDAD

YRESENTE DICTAMEN FUE APROBADO POR EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO

VECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, EN. SESION

XTRAORDINARIA EFECTUADA EL DIA SIETE DE MAYO DEL ANO DOS MIL CUATRO.

C.P. MAF@TIN RUEDA D
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EN LA CIUDAD DE VILLAHERMQSA, CAPITAL DEL ESTADO DE TABASCO, A LOS DIEZ DIAS DEL MES DE MAYO DEL ARO DOS
MIL CUATRO, EL SUSCRITO LICENCIADC DAVID CUBA HERRERA, SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO ELECTORAL'Y DE
PARTICIPAGION CIUDADANA DE TABASCO, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 109, FRACGION XXIll DEL
CODIGO DE iNSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES OEL ESTADO DE TABASCO.
. CERTIFICA
QUE LA PRESENTE COPlA FOTOSTAYICA CONSTANTE DE DIEZ FOJAS UTILES, CONCUERDA EN TODAS Y CADA UNA DE 5US
PARTES CON EL ORIGINAL DEL DICTAMEN NUMERO CQYF/2003/005 DE FECHA SIETE DE MAYO DEL ARO DOS MIL CUATRO,
EMITIDO POR EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, RESPECTO
DE LA QUEJA ADMINISTRATIVA PRESENTADA POR LA REPRESENTACION DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, POR LA
SUPUESTA OMISION DEL GOBIERNO DEL ESTADO A LA ABSTENCION DE REALIZAR ACTOS PUBLICITARIOS O
PROPAGANDISTICOS EN LAS ULTIMAS ETAPAS DEL PROCESO ELECTORAL ORDINARIO DEL 2003; QUE OBRA EN EL ARCHIVO
DE ESTA INSTITUCION, MISMO GUE TUVE A LA VISTA: LAS QUE'SELLO, FIRMO Y RUBRICO. :
SE EXPIDE PARA SER ENVIADA A LA SECRETARIA OE GOBIERNO DEL ESTADO DE TABASCO, PARA SU PUBLICACION EN EL
PERIODICO OFICIAL, EN CUMPLIMIENTO A LO PREVISTO EN LOS ARTICULOS 108 Y 109 FRACCION Vil DEL CODIGO DE |
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE TABASCO.

DICTAMEN DE LA QUEJA NUMERO CQYFA/2003/006

DICTAMEN DE LA QUEJA NUMERO CQYFA/2003/006 QUE EMITE EL CONSEJO
ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE
TABASCO, MEDIANTE LA CUAL RESUELVE LA QUEJA ADMINISTRATIVA
INTERPUESTA POR EL REPRESENTANTE SUPLENTE DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA, ANTE EL CONSEJO MUNICIPAL DE HUIMANGUILLO,
TABASCO, LICENCIADO JUAN CARLOS RUEDA DE LEON DE MARQUEZ, EN
CONTRA DE LOS CIUDADANOS DIEGO DEL RIO GONZALEZ Y JORGE VITAL
RAMIREZ, CONSEJEROS PROPIETARIO Y SUPLENTE RESPECTIVAMENTE DEL

CITADO CONSEJO MUNICIPAL.

ATECEDENTES

1. EN FECHA DIEZ DE OCTUBRE DEL ANO DOS MIL TRES, EL REPRESENTANTE
SUPLENTE DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, ANTE EL
CONSEJO MUNICIPAL DE HUIMANGUILLO, TABASCO, LICENCIADO JUAN
CARLOS RUEDA DE LEON DE MARQUEZ, PRESENTO UN ESCRITO
INTERPONIENDO QUEJA ADMINISTRATIVA EN CONTRA DE LOS CIUDADANOS
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DIEGO DEL RIO GONZALEZ Y JORGE VITAL RAMIREZ, CONSEJERO
PROPIETARIO Y SUPLENTE. RESPECTIVAMENTE, DEL CONSEJO MUNICIPAL DE
HUIMANGUILLO, TABASCO.

MEDIANTE OFICIO NUMERQ P/IMPAL/CEM-HUI/696/2003 DE FECHA DIEZ DE
OCTUBRE DE 2003, EL :LICENCIADO JAVIER CRUZ ESPEJO, PRESIDENTE DEL
CONSEJO ELECTORAL MUNICIPAL, CON SEDE EN HUIMANGUILLO, TABASCO,
INFORMO AL LICENCIADO DAVID CUBA HERRERA, SECRETARIO EJECUTIVO
DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA, LA
INTERPOSICION DE LA QUEJA ADMINISTRATIVA ANTES ALUDIDA.

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO MUNICIPAL DE HUIMANGUILLO, TABASCO, A SU
VEZ MEDIANTE CEDULA DE NOTIFICACION, FIJO EN LOS ESTRADOS SIENDO
LAS NUEVE HORAS CON CUARENTA Y CINCO MINUTOS DEL DIEZ DE OCTUBRE
DEL ANO DOS MiL TRES, PARA HAGERLO DEL CONOCIMIENTO PUBLICO POR
EL PLAZO DE CUARENTA Y OCHO HORAS, A EFECTOS DE QUE LOS TERCEROS
INTERESADOS PUDIERAN COMPARECER A DEDUCIR LO QUE A SU INTERES
JURIDICO CONVINIERA. '

MEDIANTE OFICIO NUMERO P/MF’AUCEM-HUU704/2003, DE FECHA DOCE DE

OCTUBRE DEL ANO DOS MIL TRES, EL PRESIDENTE DEL CONSEJO MUNICIPAL

DE HUIMANGUILLO, TABASCO, NOTIFICO AL SECRETARIO EJECUTIVO DEL
INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, QUE

EL C. DIEGO DEL RIO GONZALEZ, CONSEJERO PROPIETARIO DEL CITADO

CONSEJO MUNICIPAL DIO CONTESTACION COMO TERCERQ INTERESADO A LA
QUEJA ADMINISTRATIVA ENDEREZADA EN SU CONTRA.

MEDIANTE OFICIO NUMERO P/MPIO-CEM/705/2003 DE FECHA DOCE DE
OCTUBRE DEL ANO DOS MIL TRES, EL PRESIDENTE DEL CONSEJO MUNICIPAL
CON SEDE EN HUIMANGUILLO, TABASCO, REMITIO AL PRESIDENTE DEL
CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE TABASCO, LA CITADA QUEJA ADMINISTRATIVA, MISMA QUE A
RENGLON SEGUIDO SE REPRODUCE EN LO CONDUGENTE:
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HECHOS

.- Desde principios del mes de Agosto del presente Afo, el inmueble ubicado en la salida de la
carretera Rancheria Libertad Huimanguillo, Tabasce, se encuentra rotulado con el nombre y
propaganda del candidato de la ALIANZA PARA TODQS, (MIGUEL ANGEL DE LA CRUZ
OBANDQ), y hasta se dan el lujo de utilizarlo como casa de campaiia, pero sucede que dicho
inmuebla es propiedad del Consejero Electoral Municlpal, C DIEGO DEL RIQ GONZALEZ, y
Sra, Como se acredita con el Instrumento Publico Nimero 321, y cuya nota de inscripcion dice
que fue inscripto bajo el numero 1072, del libro General de entradas; a folios del 2804 al 2806, del
libro de duplicados volumen 50. quedando afectado por dicho contrato el predio nimero 19,413 a
folios 86, del libro Mayor Volumen 74 .- recibo numero 503042. y asi mismo se describe el predio
fisicamente en el plano debidamente cerlificado que se anexa a la presente y en el cual se
aprecia que de frente dicho predio consta de diez melios, colindanles con la carretera antes
citada de la Rancheria Libertad a la cabecera Municipal de Huimanguillo, Tabasco, parie en la
cual se encuentra la publicidad a favor del candidato ya antes mencionado

kb, -

I.- El dia 22 de Sepliembre del presente afio, en alguncs de los principales diarios locales, ~
avance Tabasco y Presente diario del suresie, se publico'una nola perigdistica y una folografia,
articulo en el cual se lee y observa la disposicion de apoyo de una Asociacion Civil, hacia los
candidalos de la ALIANZA PARA TODOS, (MIGUEL ANGEL DE LA CRUZ OBANDO y JOSE
DEL CARMEN TORRUCO JIMENEZ), los cuales también aparecen en Ia fijacion folografica y en
donde uno de los Consejeros Eleclorales Municipales de este Municipio, el C. JORGE VITAL
RAMIREZ, antepone a los principios de imparcialidad, su publico apoye hacia los candidatos de 1a
ALIANZA PARA TODOS, dejando de manifiesto su parcialidad en este presente proceso electoral

- ya que esla nota periodistica se manifiesta de una manera pablica a favor de dos candidatos que
en este caso son los candidatos de la ALIANZA PARA TODOS, (MIGUEL ANGEL DE LA CRUZ .
OBANDO y-.JOSE DEL CARMEN TORRUCQ JIMENEZ).

llIl.- No deja de causar extrafeza el hecho de que el propio Instituto Electoral conoce de dicha R
publicacion, si se considera que e su sintesis de prensa del 22 de Sepliembre del aflo en curso,

pagina 10, seccién A, se reproduce 1a foto y nota penodistica; y a.pesar de ello, no se actio en

consecuencia.

AGRAVIOS

1.- De los hechos narrados se desprenden gravisimas violaciones a la Legislacion Federa! y local,
loda vez que se infringen todo un comunto de preceptos como son los principios basicos de
cerleza. legahdad, independencia, imparcialdad y objelividad, plasmados en el numeral 96 del
Codige de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Tabasco, con lo cual se nos
causa ef peor de los Agravios que un lrasgresor de fa ley pudiera hacer y es que vulnera el estado
de derecho en el cual estdn sustentados los principios por los cuales nos regimos, para llevar a
cabo las elecciones proximas en nuestra entidad, y si encontramos con que eslos Consejeros
Electorales Municipales violan flagrantemente estos principios asi como el Articulo 7, fraccion 11,
9, fraccion IV, del ordenamiento Legal antes invocado, o cual claramente a quedado demostrado
qQue si tienen nexos con un partido politico en este caso la coalicion ALIANZA PARA TQDOS,

* con lo cual faltan a los principios rectores de ceneza, legalidad, independencia, imparcialidad y
objetividad, por los cuales se les acredilo ante este drgano Electoral como Consejeros Electorales
Municipales; ya que con esto los Ciudadanos incurrieron en omisiones a los lineamientos del
Codige Electoral, por los que deben regirse en el desempefio de sus funciones y con esto
vulnerando el estado de derecho, violando en su perjuicio los Articulos 86,67, fraccion Il y 71, de
‘la Constitucidn local del Estado Libre y Soberano de Tabasco, y al cual soiicito en este mismo
acto que al momento de determinar el presente recurso se apliquen los medios de a apremio que
contemnpla la ley antes invocada.
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JURISPRUDENCIA APLICABLE AL CASO CONCRETO

) PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO GENERICO EN MATERIA
ELECTORAL. LA INVESTIGACION DEBE INICIARSE CUANDO UN ORGANO
DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL
ESTADO DE TABASCO, TIENE CONOCIMIENTO DE ALGUNA VIOLACION.
La facultad de iniciar un procedimiento administrativo de investigacion sobre
imegulandades o faltas administrativas, que eventualmente culminaria con la
aplicacion de una sancidn, no necesanamente parie del supuesto de que se haya
presentade una queja o denuncia de un partido politico por escrito, pues tambien
- corresponde a la Junta General Ejecutiva ejercer dicha facultad cuando un
érgano del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de! Estado de
Tabasco se lo informe, en virfud de haber tenido conocimiento, con motivo del
ejercicio de sus atribuciones constitucional y legalmente conlferidas, de que se ha
violado una disposicidn del cddigo, en relacion con el sistema disciplinario en
materia electoral y con respecto al contenide del parrafo 2 del articulo 270, en
relacién con los diversos preceplos 82, parralo 1, inciso h); y 86, parrafo 1, inciso
), del Cddigo Federal de Instituciones y-Procedimientos Electorales. En efecto,
cualquier 6rganc del propio Instituto Electoral y de Padicipacidn Ciudadana del
Eslado de Tabasco, liene no sdlo 1a posibilidad sino la obligacion de hacer
- desconocimiento de las instancias compelenles cualquier circunstancia que
pueda constiluir un acto de los sancionados por la legislacién electoral, ya que el
arliculo 41, fraccidn Ill, parrafo primero, de la Conslitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como et articulo 73 del Cadigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, dispone que en el gjercicio de su funcidn estalal, ef
Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Tabasco, tiene
como principios rectores la cerleza, legalidad, independencia, imparcialidad y
objetividad, razén por la cual ninguno de los 6rganos que integran dicha
institucién, al ejercer las atribuciones que se preven a su ¢argo en la ley, podria
_ignorar o dejar pasar una situacion que constiluyera una irregularidad en la
" maleria y, en consecuencia, ser omiso en hacer del conocimiento de la Junta
General Ejecutiva dicha circunstancia sino. por el contrario, tiene Ia obligacion de
informarlo, porque de no hacerlo incurriria en responsabilidad.

RAZONAMIENTO JURIDICO: En lo que se refiere al caso concrelo que nos ocupa, es de
aplicarse la presente Jurisprudencia ya que existen violaciones a 1a Legislacion Estatal, y han sido
desconocimiento de 13 Autoridad Electoral por medio del presente instrumento, y de lo que se
desprende que deberd rendir su informe y en su caso Jas sanciones a las que se hagan
acreedores los que hoy infringen 12 Ley, a la Junta General Ejecutiva y Junta Estatal Ejeculiva,
para que giren instrucciones a las Instancias Ejecutoras y asi ejecuten las sanciones a |as que se
haya hecho acreedores los que hoy denuncio.

Sala Superior. S3EL 039/99 Recurso de apelacion. SUP-RAP-020/98. Parlido Revolucionario
Institucional. 17 de noviembre de 1998.Unanimidad de votos. Ponente: José de Jesis Orozco
Henriquez. Secretario: Carlos Vargas Baca.

Recurso de apelacidn. SUP-RAP-009/9.Cruzada Democratica Nacional, Agrupacic‘ah Politica
Nacional. 19 de mayo de 1599. Unanimidad de votos. Ponente: José de Jesis Orozco Henriguez.
Secretario: Carlos Vargas Baca.

6. EL CIUDADANO C.O'N‘SEJEF!O ELECTORAL PROPIETARIO DIEGO DEL RIO
GONZALEZ, COMPARECIO CON ESCRITO DE FECHA DIEZ DE OCTUBRE DEL
ANO DOS MIL TRES, EL CUAL FUE RECIBIDO EN EL CONSEJO MUNICIPAL CON
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SEDE EN HUIMANGUILLO, TABASCO, EL DIA DOCE DEL MISMO MES Y ANO.
SIENDO LAS OCHO HORAS EN EL CUAL MANIFESTO LO SIGUIENTE: '

*EN PRINCIPIO RESULTA NOTORIAMENTE IMPROCEDENTE, OSCURA, INFUNDADA Y
TEMERARIA, LA QUEJA DE FALTAS ADMINISTRATIVAS QUE SE CONTESTA, YA QUE EL
SUSCRITQ EN NINGUN MOMENTQ HA VIOLADO ALGUNA DISPQSICION DE NUESTRO
CODIGO ELECTORAL ESTATAL NI NINGUN OTRO ORDENAMIENTO LEGAL, NI MUCHO
MENOS HE INCURRIDO EN INCUMPLIMIENTO A LAS _OBLIGACIONES DE CONSEJERQ
ELECTORAL MUNICIPAL,

CONTESTACION AL CAPITULO DE HECHOS

-

EN RELACION AL HECHO |, DE LA QUEJA QUE SE CONTESTA, ME PERMITO MANIFESTAR
LO SIGUIENTE:

a) Que no es un hecho propioc y que ademas desconozco, por lo que ni lo afirmo ni lo niego, el
hecho que dice sin fundamento, el Representante dei Partido de la Revolucién Democratica, en
cuanto dica literaimente. *1.- Desde el mes de agosio del presente aiio, el inmueble ubicado en la
salida de la carretera Rancheria Libertad, Huimanguilto, Tabasco, se encuentra rolulado el nombre
y propaganda del Candidato de la ALIANZA PARA TODOS: MIGUEL ANGEL DE LA CRUZ

OBANDO..."

b) Que lo Unico cierto es que el suscrito y la C. ROSA MARGARITA OSORIO, somos propietarios
de un inmueble que se encuentra en la carretera Huimanguillo-Rancheria Libartad, sin nimero, de
este municipio de Huimanguillo, Tabasco, haciendo la pertinente aclaracidn, que dicho inmueble
fue dado en arrendamiento durante un afio, por la C. ROSA MARGARITA OSORIO al C. ROQUE
ANTONIO SERRATO CALVO, por !a cantidad de $400.00 {CUATROCIENTOS PESOS)
mensuales, desde el dia 1 de marzo de! 2fo en curso, como se demuestra plenamente con el
contrato de -aendamiento de fecha 16 de febrero de! presente afo y los recibos de pagos de
arrendamiento del mismo bien de los meses de marzo a oclubre del ano que transcurre.

EN RELACION AL HECHO 1, DE LA QUEJA QUE SE CONTESTA, ME PERMITO
MANIFESTAR LO SIGUIENTE:

Que no es un hecho proplo y que ademds desconozeo, por o que ni lo niego ni lo afirmo.

EN RELACION AL HECHO ill, DE LA QUEJA QUE SE CONTESTA, ME PERMITO
MANIFESTAR LO SIGUIENTE:

Que no es un hecho propio y que ademas desconozeo, por lo que ni lo niego ni lo afirmo.

CONTESTACION AL CAPITULO DE AGRAVIOS

1.- Que resullan inexistentes, infundados e inoperantes los agravios expuestos por el Partido de la

Revolucién Democratica, en virtud de que el suscrilo en ningin momenle, ha desplegado

conducta alguna que sea contraria a los preceptos de la legislacidn federal y local en materta

electoral, ya que en mi desemperic como Consejero Electoral Municipal, me he circunscrito dentro

. del marco de los principios que rigen los procesos electorales, como son: cerleza, legaludad
. independencia, imparcialidad e independencia.
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EXCEPCIONES Y DEFENSA

) 1.- LA FALTA DE COMPETENCIA - Consistenle en que el Consejo Electoral no tiene facullades
- para conocer y resolver sobre las faltas e infracciones administralivas cometidas por los

funcionarios electorales, tal y como se aprecia en el ACUERDO CE-2003/56 MEDIANTE LA CUAL

SE INTEGRA LA COMISION DE QUEJAS Y FALTAS ADMINISTRATIVAS del Consejo Estatal del

Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco en el Considerando 10 inciso A),
numero 2), asi como en el acuerdo primero y tercero.

2.- LA FALTA DE LEGALIDAD Y CERTEZA JURIDICA.- Consistente en que la Presidencia del
Consejo Electoral Municipal en Huimanguillo, Tabasco, no se .ajusta a las disposiciones
contenidas en el titulo tercero, del libro séplimo, del Codigo de Instituciones y Procedimientos
Eleclorales del Estado de Tabasco.

3- LA FALTA DE FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO.- Ya que la
presidencia del Consejo Electoral Municipal en Huimanguille, Tabasco, omite cumplir con las
formalidades esenciales para tramitar un procedimiento de queja, mismas que se encuenlian
establecidas en nuestro Codigo Elecloral Estatal, el ACUERDO CE/2003/056, y de los
Lineamienlos Generales para el Conocimiento de fas Faltas Administrativas y de las Sanciones, lo
anterior es asl, ya que en principio de cuenta omite hacer el acuerdo mediante el cual radica y da
entrada a la queja interpuesta por el Partido de la Revolucién Democratica, en segundo lugar
omite-lumar al érgano electoral competente y consecuencia Jogica resolver si era procedente ¢ no
dar entrada a dicha queja administrativa e.iniciar e procedimiento administrativo comespondientes
con todas y cada una de’ sus formalidades de rigor. Por ofra parte el suscrito en ningdn momento
ha sido debidamenle nolificado y emplazado a juicio para comparecer a defenderse y alegar lo
que en derecho me corresponde dentro de un procedimiente administralivo ajustado a nuestra Ley
- Electoral Estatal, si no que por el contrario el Presidente del Consejo Electoral Municipal en
Huimanguillo, Tabasco, ME REQUIERE PARA PRESENTAR:-ESCRITO DE APELACION CON
REFRENTE AL CASOQ, cuando en el caso que nos ocupa, ne Se ha iniciade todavia el
procedimiento correspondiente, por lo que hasta el momento desconozco si exista de autoridad
elecloral alguna, resolucién en mi contra, y de haberfa seria antijuridica ya que no he sido
escuchado y vencido en juicio, lo que viola flagrantemente los articulos 14 y 16 de la Constitucién
Politica Federal, y el articulo 96 de nuestro Cédigo Electoral Estatal, ademas el RECURSO DE
APELACION en -materta electoral, no es el medio de defensa idéneo de los funcionarios
electorales, sino que es un recurso que corresponde promoverlo Unicamente a los partidos
politicos, los candidatos por su propio derecho y las organizaciones o agrupaciones politicas,
durante el proceso electoral, ante el Pleng del Tnbunal, en contra de las rescluciones que recaigan
a los recursos de revisidn o en contra de los actos y resoluciones de los érganos centrales del
instituto, situaciones estas que no se dan en el presente procedimiento irregular gue viola las
disposiciones contenidas en los articulos 286 fraccidn 11,290,291 fraccion |, Il y Il del Codigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Tabasco.

4.- LA FALTA DE PROCEDIBILIDAD.- Toda vez gue los hechos no son cierlos, ni existe violacion
alguna al-Cédigo Electoral del Estado.

5. LA DE ACCION EXTEMPORANEA.- En vitud de que el Partido de la Revolucion
Democratica, omite presentar su recurso dentro de los tres dias naturales a que supuestamente
tuvo conocimiento de los hechos tan es asi, que de su escrito de queja se aprecia que el hecho
marcado con el numeral |, que SE_ENTERARON, desde principios del mas de agosto del
: ’ presente aio, que el inmueble a que hacen referencia, se encontraba son nombre y propaganda
: del candidato de ia Alianza para Todos (MIGUEL ANGEL DE LA CRUZ OBANDO), y no obslante
lo anteYior no-interpusieron en tiempo ef recurso correspondiente, sino hasta ahora, 10 de octubre
del afio en curso, es decir después de7 1dias habiles con fundamento en el articulo 96 y 293 del
. : Cadigo Elecloral del Estado de Tabasco. .
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6.- LA DE IMPROCEDENCIA DEL RECURSO.- Existe una causa de improcedencia loda vez que
el supuesto aclo que impugnan se encuentra consentido por el Parido de la Revolucidn

Democralica, por no interponer el recurso respeclivo, dentro de los plazos sefialados, de
-/ conformidad con el articulo 306 del Codigo Electoral en nuestro Estado.

PETICION ESPECIAL

Como pelicién especial solicito 1a reposicion del procedimiento en que se promueve, para gue se
lleve a cabo con estricto apego a derecho y ¢on las formalidades esenciales del procedimiento, en
la que el suscrito lenga la certeza juridica de ser escuchado y vencido en juicio.

7. QUE MEDIANTE OFICIO NUMERO SE/5845/2003 DE FECHA TRECE DE
'~ OCTUBRE DEL ANO DOS MIL TRES, SIGNADO POR EL SECRETARIO
EJECUTIVO DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE TABASCO, SE REMITIO AL SECRETARIO TECNICO DE
LA COMISION DE QUEJAS Y FALTAS ADMINISTRATIVAS, LA QUEJA
MOTIVO DE LA PRESENTE RESOLUCION, EN CUMPLIMIENTO AL PUNTO
lil, DE LOS LINEAMIENTOS_-GENERALES PARA EL CONOCIMIENTO Y
TRAMITACION DE LAS QUEJAS Y FALTAS ADMINISTRATIVAS. '

8. MEDIANTE OFICIO NUMERO SE/5882/2003 DE FECHA CATORCE DE OCTUBRE
DEL ANO QUE DISCURRE, EL SECRETARIO EJECUTIVO, TURNO AL °
SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION DE QUEJAS Y FALTAS
ADMINISTRATIVAS, EL ESCRITO DE FECHA TRECE DE OCTUBRE DEL ANO DOS
MIL TRES, MEDIANTE EL CUAL EL CIUDADANO JORGE VITAL RAMIREZ, EN SU
CALIDAD DE CONSEJERO ELECTORAL DE HUIMANGUILLO, TABASCO. DIO
CONTESTACION A LA QUEJA ADMINISTRATIVA PRESENTADA EN SU CONTRA
POR EL REPRESENTANTE SUPLENTE ANTE EL CONSEJO MUNICIPAL DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, EN EL QUE MANIFIESTA LO

SIGUIENTE:

Por medio de este conducto hago de su conocimiento que el domingo 21 de sepliembre del 2003,
siendo las 10:30hrs. encontrandome en mi centro de trabajo (HOSPITAL MUNICIPAL) fui
requerido via telefénica con caracter de urgencia medica por los familiares de !a ¢. LILINARANJO
VDA. DE CADENAS de 78 aflos de edad, quien al mismo tiempo es Ml SUEGRA quien cursa con
una enfermedad desde hace 9 meses que la mantiene con CUADRIPLEJIA (PARALISIS DE
AMBOS BRAZOS Y AMBAS PIERNAS) secundario a Ia enfermedad inmunoldgica e infecciosa
(SINDROME GUILLEN BARRE) (POLIONEUROPATIA), ademés de conlar con enfermedad
crénica degenerativas de larga evolucién como son las, Diabetes Mellitas Tipo 2 y la Hipertension
Arterial Sistematica, agregandose “Labididad Emocional” lo que ocasiona variedades sibitas en su
- eslado de salud. : ' '

Porlo que me vien la necesidad de acudir a su domicilio ubicado en la Avenida Miguel Hidalgo No
332 de esta cabecera Municipal donde se encuentra la paciente y alguros familiares.
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Una vez concluida Ja consulta fui invitado a tomar alimentos en el patio adjunlo a su domicilio que
es propiedad de la misma familia donde se encontraba desayunando el propietario del domicitio el
arquitecto Andrés Hernandez Esponda en compaiia del Lic. José Del Carmen Torruco Jiménez, el
licenciado Miguel Angel De La Cruz Obando, el Dr. Luis Felipe Madrigal Hernandez y familiares.

Quiero mencionar que las personas anles mencionadas aparte de ser mis pacienles directos asi
como sus familiares, mantiene una amistad con mi familia y con un servidor por lo que en- ese
momento me invitaron a sentarme a la mesa en que se encontraban para compartir los alimentos.

Es. importante hacer notar y dejar muy en claro que en relacion a lo que menciona la nota
periodistica YO NO HE PERTENECIDO NI PERTENEZCO ACTUALMENTE A NINGUNA
AGRUPACION .POLITICA y que mi presencia en el evenlo que menciona el periddico es
PURAMENTE CIRCUNSTANCIAL." - h

EN'SESION EXTRAORDINARIA DE FECHA TREINTA Y UNO DE MARZO DEL ANO

' DOS MIL CUATRO, LA COMISION DE QUEJAS Y FALTAS ADMINISTRATIVAS

APROBO EL PROYECTO DE DICTAMEN DE LA QUEJA NUMERO CQYFA/2003/006;
REMITIENDO EL SECRETARIO TECNICO DE DICHA COMISION MEDIANTE OFICIO
NUMERO CQFA/ST/028/2004. DE FECHA PRIMERO DE ABRIL DEL ANO DOS MIL
CUATRO, EL DICTAMEN APROBADO AL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO

“ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE .TABASCO PARA " QUE

RESOLVIERA LO CONDUCENTE.

CONSIDERACIONES DE DERECHO

QUE COMO ESTABLECE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO, EN SU
ARTICULO 9°, EL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE
TABASCO, ES UN ORGANISMO PUBLICO, AUTONOMOQ, DE CARACTER
PERMANENTE, INDEPENDIENTE EN SUS DECISIONES Y FUNCIONAMIENTO.
DOTADO DE PERSONALIDAD JURIDICA Y PATRIMONIO PROPIOS, DEPOSITARIO
DE LA AUTORIDAD ELECTORAL, RESPONSABLE DEL EJERCICIO DE -LA
FUNCION PUBLICA DE ORGANIZAR LAS ELECCIONES, BAJO LOS PRINCIPIOCS
RECTORES DE CERTEZA, LEGALIDAD. INDEPENDENCIA, IMPARCIALIDAD Y

OBJETIVIDAD.

QUE DE LA INTERPRETACION SISTEMATICA Y FUNCIONAL DEL ARTICULO 100
DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL
ESTADO DE TABASCO., ACORDE A LAS REFORMAS Y ADICIONES A LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TABASCO, SE
ESTABLECE .QUE EL CONSEJO ESTATAL ES EL ORGANO SUPERIOR DE
~ DIRECCION DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE
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TABASCO, RESPONSABLE DE VIGILAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS
DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES EN MATERIA ELECTORAL.

.  QUE MEDIANTE ACUERDO NUMERO CE/2003/056 DE FECHA 20 DE SEPTIEMBRE
DEL ANO DOS MIL TRES, EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y
DE PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, INTEGRO LA COMISION DE
QUEJAS Y FALTAS ADMINISTRATIVAS.

IV. QUE MEDIANTE ACUERDO NUMERO CE/2003/063 DE FECHA 30 DE SEPTIEMBRE
/ DEL ANO DOS MIL TRES, EL CONSEJQ ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y
DE PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, APROBO LOS LINEAMIENTOS
GENERALES PARA EL CONOCIMIENTO Y TRAMITACION DE LAS FALTAS
' ADMINISTRATIVAS PREVISTAS EN EL TiTULO TERCERO, DEL cODIGO DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES . DEL ESTADO . DE
TABASCO, PRESENTADQ POR LA COMISION DE QUEJAS Y FALTAS:
ADMINISTRATIVAS DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE TABASCO. '

V. MEDIANTE ACTA CIRCUNSTANCIADA DE FECHA TRECE DE OCTUBRE DEL ANO
DOS MIL TRES, EL SECRETARIO DE LA COMISION DE QUEJAS Y FALTAS
ADMINIS'I;RATIVAS, RECEPCIONO LA CITADA QUEJA ADMINISTRATIVA,
ASENTANDOLA EN EL LIBRO DE REGISTRO RELATIVO Y PROCEDIO A
INTEGRAR EL EXPEDIENTE CORRESPONDIENDOLE EL  NUMERO

CQYF/2003/006.

VI. PREVIO EL ESTUDIO DE FONDO DE LA QUEJA QUE NOS OCUPA SE PROCEDE A
ANALIZAR, S| SE ENCUENTRAN DEBIDAMENTE SATISFECHOS LOS REQUISITOS
ESENCIALES Y DE PROCEDIBILIDAD DE LOS LINEAMIENTOS GENERALES
CITADOS CON ANTELACION, POR EL REPRESENTANTE SUPLENTE DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA ANTE EL CONSEJO MUNICIPAL
CON SEDE EN HUIMANGUILLO TABASCO, A EFECTOS DE VERIFICAR SI SE
ACTUALIZA ALGUNA DE LAS CAUSALES QUE PUEDAN DAR LUGAR A LA
IMPROCEDENCIA DE DICHO RECURSO, POR RESULTAR SU EXAMEN
PREFERENTE Y DE ORDEN PUBLICO, SIGUIENDO EL CRITERIO SOSTENIDO
POR EL MAXIMO TRIBUNAL EN MATERIA ELECTORAL EN LA TESIS QUE SE
ENCUENTRA PUBLICADA EN LA MEMORIA 1994, TOMO i, P.684, BAJO EL
RUBRO: :




12 DE MAYO DE 2004 PERIODICO OFICIAL

83

VI

CAUSALES OE IMPROCEDENCIA. SU ESTUDIO ES PREFERENTE.-
Previamente al estudio de la controversia planteada se deben analizar las
causales de improcedencia que en la especie puedan aclualizarse, por sef su
examen preferente y de orden publico de acuerdo al articulo 1 del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

EL ESCRITO DE QUEJA PRESENTADO POR EL LICENCIADO JUAN CARLOS
RUEDA DE LEON DE MARQUEZ, REPRESENTANTE SUPLENTE DEL PARTIDO DE
LA REVOLUCION DEMOCRATICA ANTE EL CONSEJO. ELECTORAL MUNICIPAL
CON SEDE EN HUIMANGUILLO, TABASCO, TODA VEZ QUE CUMPLE LOS

EXTREMOS ESTABLECIDOS EN EL LINEAMIENTO XI, lHAB.IDA CUENTA QUE SE

PRESENTO POR ESCRITO, SE OBSERVA LA FIRMA AUTOGRAFA DEL
REPRESENTANTE SUPLENTE DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA, LOS DATOS DE IDENTIFICACION DEL QUEJOSO, LA RELACION
DE LOS HECHOS MATERIA DE LA QUEJA Y LOS NOMBRES DE LAS PERSONAS

QUE SE LE IMPUTAN LOS HECHOS, ACOMPANA ELEMENTOS DE PRUEBAS EN

QUE SUSTENTA SU QUEJA.

VIIl. LA LITIS EN EL PRESENTE ASUNTO SE CONSTRINE A DETERMINAR S| LA

CONDUCTA DE LOS CIUDADANOS DIEGO DEL RIO GONZALEZ, CONSEJERO
PROPIETARIO Y JORGE VITAL RAMIREZ, CONSEJERO SUPLENTE DEL
CONSEJO MUNICIPAL DE HUIMANGUILLO, SE DESPEGA DE LOS PRINCIPIOS
RECTORES DE LA FUNCION ELECTORAL -ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO 96
DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DE

TABASCO.

EL REPRESENTANTE SUPLENTE DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA, - ANTE EL CONSEJO MUNICIPAL CON CABECERA EN
HUIMANGUILLO, TABASCO, OFRECIO LAS SIGUIENTES PRUEBAS:

A) ‘
t.- La prueba Técnica, consislente en cince fijaciones fotograficas que se agregan a
la presente, pruebas que relaciono con todos y cada uno de los hechos narrados en el cuerpo

del presente escrito. Anexos del 1 al 4.

2.- La documental Publica, consistente en la copia cerificada de la certificada de la.
Escritura Publica numero 321, expedida por el C. CARLOS MARIO OCANA MOSCOSO,
Notario PUblico Numera dos, de esta Ciudad de Huimanguilio, Tabasco, en el dia uno del Mes
de Abril 1996, y cuya nota de inscripcion dice que fue inscripto bajo el nimero 1072, del libro
General de entradas; a folios del2804 al 2806, del libro de duplicados volumen 50. quedando
afectado por dicho contrato el predio namerg 19,413 a folios 86,de! libro Mayor Volumen 74.-
recibo nuniero 503042; y uni plano anexo debidamente certificado; pruebas que relaciono con
todos y cada uno de los hechos narrados en el cuerpo del presente escrito. Anexo cinco y seis.
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3.- La documental Piblica, consistente en la cerificacion de la ubicacion fisica del
inmueble, propiedad del consejero Municipal DIEGO DEL RIO GONZALEZ Y SRA. Expedida
por el delegado Municipal de la Rancheria Libertad-Huimanguillo, Tabasco, con fundamentc en
el articulo 71, fraccion IV, de fa Ley Organica de los Municipios de! Estado de Tabasco, prueba
que relaciono con todos y cada uno de los hechos narrados en el cuerpo del presente escrito.
Anexo siete,

" 4. La Documental Pibiica, consistente en copia certificada de la lista de asistencia,
de Ja Junta Electoral Municipal con sede en esta Ciudad, prueba que relaciono con todos y
cada uno de los hechos narrados en el cuerpo del presente escrito. Anexo ocho. :

5.- Las Documentales Privadas, consistentes en las notas periodisticas, publicadas
el dia 22 de Septiembre, de los dos diarios Avance y Presente, asi como la sinltesis de prensa
del. propio Instituto Electoral de Tabasco; pruebas que refaciono con todos y cada uno de los
hechos narrados en el cuerpo del presente escrifo. Anexos nueve y diez.

6. La Instrumental de actuaciones, consistente en todas y cada una de las
actuaciones que obran en el expediente respectivo en que hoy promuevo, asi como ltodos los
‘demas elementos de prueba que favorezcan los intereses del partido que represento.

6.- Las Pruebas Supervenientes, en todo lo que favorezca a los inlereses del
parlido que represento. ' :

b) EL CIUDADANO CONSEJERO ELECTORAL PROPIETARIO DIEGO DEL RIO GONZALEZ.

1- LA 'DOCUMENTAL PUBLICA- Consisiente en el oficio  NO.CEM-
HUI/697/2003,debidamente firmado y sellado por el Presidente del Consejo Electoral Municipal
de Huimanguitlo, Tabasco, LIC. JAVIER CRUZ ESPEJO, dirigido al suscrito DIEGO DEL RIO
GONZALEZ, mediante el cual me envia.una copia de la queja de faltas administrativas
presentada por el Partido de la Revolucion Democratica, ante ef Consejo Electoral Municipal,
en contra de mi persona y me manifiesta que cuento con tres dias a partir del dfa 11 de octubre
del presente, para. presentar escrito de apelacién con lo referente al caso, de fecha 10 de
octubre del afio en curso. De! cual solicito copia debidamente certificada, para que se agregue

al expediente en que se promueve y se me devuelva el orignal por ser de ulilidad para otros
Iramites legales: '

1.- LAS DOCUMENTALES.- Consistente en UN CONTRATO DE ARRENDAMIENTG, del
inmueble localizado en la arendadora ROSA MARGARITA OSORIO DE DEL RIO y ef
arrendatano ROQUE ANTONIO SERRATO CALVO, de fecha 16 de febrero del presente afo,
documental que se exhiben en original v copia, para que previo colejo, se rehagan devolucian
del original por ser necesario para otros tramites legales.

2.- LAS DOCUMENTALES.- Consistente en ocho (8) CONTRARECIBOS DE PAGO DE
ARRENDAMIENTO, del inmueble localizado en la caretera Libertad, de este Municipio de
Huimanguilto, Tabasco, expedides por ROSA MARGARITA OSORICQ DE DEL RIO, a favor del
arrendatario ROQUE ANTONIO SERRATO CALVO, a favor del arrendatario, por conceplo de
pago de renta de $400.00 (cuatrocientos pesos m.N) mensuales, por los meses de marzo,
abril, mayo, junio, julio, agosto, sepliembre y octubre, todos del aio en curso, documentos que
se exhiben en original y copia para gue previo cotejo se me hagan devolucidn de los originales
por ser necesarios para otros tramites legales.

3.- LA PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA.- Consistenta en aquellos hechos no
conocidos pero que se desprendan de los conocidos, en todo y cuanto favorezca a mis
derachos e Intereses.

4- LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.- consiste en lodas y cada una de las
actuaciones gue obran en el expediente respectivo en que hoy promuevo, asi como todos los
demas elementos de prueba que favorezca a mis derechos e inlereses.
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5.- LAS PRUEBAS SUPERVINIENTES.- En todo o que faverezcan a mis derechos e
intereses.

X. EN EL ANALISIS DE LA PRESENTE QUEJA CABE PRECISAR QUE DE
CONFORMIDAD A LO PREVISTO EN EL ARTICULO 131, DEL CODIGO DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE
TABASCO, EN CONCORDANCIA CON EL PARRAFO CUARTO DEL ARTICULO 129
DEL CITADO CODIGO, EL CONSEJO ESTATAL MEDIANTE ACUERDO CE/2003/18,
DE FECHA 12 DE ABRIL, DESIGNO A LOS CONSEJEROS ELECTORALES
DISTRITALES Y MUNICIPALES PARA LA ELECCION ORDINARIA DEL ANO DOS
MIL TRES, ENTRE LOS CUALES SE ENCUENTRAN LA DESIGNACION DE LOS
INTEGRANTES DEL CONSEJO MUNICIPAL DE HUIMANGUILLO, TABASCO:
FIGURANDO COMO QUINTO CONSEJERO PROPIETARIO EL C. DIEGO DEL RIO
'GONZALEZ Y CUARTO CONSEJERO SUPLENTE EL C. JORGE VITAL RAMIREZ;
CONSEJ_O'MUNICIPAL QUE REALIZO SU INSTALACION FORMAL EN SESION
LLEVADA A CABO EL DIA VEINTIDOS DE ABRIL DEL MISMO MES Y ANO.

EN ESA TESITURA EN CUANTO A LA CONDUCTA QUE SE LE ATRIBUYE ALl C.

CONSEJERO DIEGO DEL RIO GONZALEZ, RESPECTO QUE EN EL INMUEBLE

DEL CUAL EL ES CO-PROPIETARIO, UBICADO EN LA CARRETERA RANCHERIA

| LIBERTAD HUIMANGUILLO, TABASCO, ES UN HECHO RECONOCIDO Y POR LO

\~ TANTO NO ES OBJETO DE PRUEBA, DE CONFORMIDAD CON LO PREVISTO EN

EL PARRAFO TERCERO DEL ARTICULO 325 DEL CODIGO EN COMENTO, QUE

EL C. CONSEJERO DIEGO DEL RIO GONZALEZ, ES CO-PROPIETARIO DEL

INMUEBLE ANTES DESCRITO Y QUE DESDE EL 1° DE MARZO A LA FECHA, SE

ENCUENTRA ARRENDADO POR EL C. ROQUE ANTONIO SERRATO CALVO, LO

QUE DEMUESTRA CON LAS DOCUMENTALES CONSISTENTES EN COPIA

CERTIFICADA DEL CONTRATO DE ARRENDAMIENTO DE 16 DE FEBRERO DEL

ARO DOS MIL TRES Y RECIBOS DE PAGO DE ARRENDAMIENTO POR LA

CANTIDAD DE $400.00 (CUATROCIENTOS PESOS 00/100M.N.) DE LOS MESES

DE MARZO A OCTUBRE DEL ANO DOS MIL TRES, EN LOS CUALES FIRMA COMO

DUENO: OSORIO DEL RIO ROSA MARGARITA Y COBRADOS A: SERRATO CALVO

RCQUE ANTONIO, DOCUMENTALES PRIVADAS QUE ADQUIEREN VALOR

PROBATORIO DE ACUERDO A LO PREVISTO EN EL ARTICULO 322, FRACCION

Il, DEL CODIGO ELECTORAL ESTATAL. EMPERO, DICHAS PROBANZAS SOLO
ACREDITAN EL CONTRATO DE ARRENDAMIENTO EXISTENTE ENTRE LA
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COPROPIETARIA DEL BIEN INMUEBLE DEL CUAL TAMBIEN ES
DERECHORABIENTE.

DE ELLO, PODRIA PENSARSE QUE AL SER POSTERIOR EL NOMBRAMIENTO
COMO CONSEJERO ELECTORAL EN RELACION CON LA FECHA DE
ARRENDAMIENTO DE SU CO-PROPIEDAD QUEDARIA EXIMIDO DE
RESPONSABILIDAD, EMPERO, ES MENESTER DEJAR ASENTADO QUE EL
POSTERIOR CONOCIMIENTO DEL USO QUE HICIERA EL ARRENDATARIO DEL
BIEN OBJETO DEL ARRENDAMIENTO PODRIA LLEGARSE A PRESUMIR UN
CONSENTIMIENTO TACITO SOBRE EL FIN AL QUE FUE DESTINADO, ESTO ES
ASi, PUES DE LO CONTRARIO HUBIERE REALIZADO LA ACCION DE RESCISION
DE CONTRATO DE ARRENDAMIENTO POR LA UTILIZACION DEL INMUEBLE A UN
FIN DIVERSO POR EL QUE FUE ARRENDADO EN BASE AL ARTICULO 2689
FRACCION IlI, DEL CODIGO CIVIL VIGENTE EN EL ESTADO, Y A LA CLAUSULA
32° DEL PROPIO CONTRATO DE ARRENDAMIENTO QUE ES EL DE CASA-
HABITACION CONFORME A LA CLAUSULA 4% AUN CUANDO LA ARRENDADORA
FUESE SU ESPOSA Y CO PROPIETARIA, EN RAZON DE LOS PRINCIPIOS
RECTORES DE LA FUNCION ELECTORAL. QUE DEBE OBSERVAR COMO
CONSEJERO ELECTORAL, POR LO QUE, AL OMITIR MANIFESTARSE AL
RESPECTO POR CUALQUIER VIA ESTABLECIDA POR LA LEGISLACION, A FIN
DE SALVAGUARDAR LA INVESTIDURA QUE TIENE COMO CONSEJERQ
ELECTORAL TRAE COMO CONSECUENCIA EL DESMEDRO DE LA FUNCION QUE
REALIZA.

EN CUANTO AL HECHO QUE SE LE ATRIBUYE AL C. CONSEJERO JORGE VITAL
/ RAMIREZ, SE CONSIDERA COMO UN HECHO PARCIALMENTE RECONOCIDO,
PUESTO QUE DEL ESCRITO QUE EL PROPIO PRESENTA, ACEPTA QUE "CON
LAS PERSONAS ANTES MENCIONADAS" REFIRIENDOSE ENTRE OTRAS, A LOS

CANDIDATOS MIGUEL ANGEL DE LA CRUZ OBANDO Y JOSE DEL CARMEN
TORRUCO JIMENEZ, POSTULADOS POR LA COALICION ALIANZA PARA TODOS,

LO UNE UNA RELACION DE MEDICO-PACIENTE Y DE AMISTAD, DEJANDO EN
EVIDENCIA SU VINCULO CON DICHAS PERSONAS; NO OBSTA, QUE ASEGURE
QUE NO PERTSNECE A LA ASOCIACION "UNIDAD POR LA PARTICIPACION

CIUDADANA", O A ALGUNA OTRA.
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AHORA, EN CUANTO A LA NOTA PERIODISTICA DE FECHA 22 DE SEPTIEMBRE,
A QUE SE REFIERE EL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, EL C.
JORGE VITAL RAMIREZ NO REALIZA NINGUNA MANIFESTACION, SIN
EMBARGO, EN TERMINOS DEL ARTICULO 322, FRACCION Il, DEL CODIGO DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE
TABASCO, SE TIENE POR ACREDITADA LA AFIRMACION DE DICHO PARTIDO,
PUESTO QUE DE LA ADMINICULACION DE LA CONFESION DEL PROPIO
CONSEJERO AL UBICARSE EN TIEMPO. MODO Y LUGAR DEL EVENTO;, Y DE LA
IMAGEN QUE- APARECE IMPRESA EN LA ALUDIDA NOTA, SE OBSERVA QUE
APARECEN NUEVE PERSONAS DEL SEXO MASCULINO, ENTRE LAS CUALES
PUEDE DISTINGUIRSE AL CIUDADANO JORGE VITAL RAMIREZ, CON LO CUAL,
SE CORROBORA QUE ESTUVO PRESENTE EL DIA EN QUE SE LLEVO A CABO
LA REUNION CON LOS CANDIDATOS DE LA COALICION ALIANZA PARA TODOS.

EN ESTE ORDEN DE IDEAS, RESULTA CLARO QUE EN EL HECHO REFERIDO EL

CONSEJERO JORGE VITAL RAMIREZ PUSO EN DUDA SU OBSERVANCIA A LOS
PRINCIPIOS DE INDEPENDENCIA E IMPARCIAL_IDAD, S| TENEMOS EN CUENTA

QUE EL PRIMERO DE ELLOS IMPLICA QUE EN LA REALIZACION DE LAS

ACTIVIDADES PROPIAS DE SU CARGO, TODOS LOS INTEGRANTES' DEL

ORGANISMO RESPONSABLE DE LA FUNCION ELECTORAL DEBEN

CONDUCIRSE DE FORMA EQUILIBRADA, VELANDO SIEMPRE POR LOS

INTERESES DE LA SOCIEDAD Y DE LA DEMOCRACIA, SUPEDITANDO A ELLOS

INCLUSO SUS INTERESES PERSONALES O PREFERENCIAS POLITICAS.

POR LO TANTO, LA ACEPTACION DE UN VINCULO CON CANDIDATOS
POSTULADOS POR DETERMINADO PARTIDO POLITICO Y MAS AUN EN UN
CLARQO ACTO DE PROSELITISMO A FAVOR DE LA CANDIDATURA DE_UNO DE
ELLOS, COMO EN EL CASO SUCEDE. PONE EN DUDA LA INDEPENDENCIA EN
SU ACTUACION COMO INTEGRANTE DEL CONSEJO MUNICIPAL, ORGANISMO
ENCARGADO DE TOMAR DECISIONES SOBRE ACTOS POSITIVOS O

- NEGATIVOS DE LA COALICION ALIANZA PARA TODOS, ENTRE OTROS

PARTIDOS POLITICOS PARTICIPANTES EN EL PROCESO ELECTORAL

-ORDINARIO 2003. APOYA A" LO AFIRMADO, LA TESIS RELEVANTE S3EL

118/2001, SOSTENIDA POR LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, CUYO RUBRO Y TEXTO DICE:
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AUTORIDADES ELECTORALES. LA INDEPENDENCIA EN SUS DECISIONES ES UNA
GARANTIA CONSTITUCIONAL.. Conforme a las disposiciones conlenidas en 1a
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las cuales prevén que las autoridades
en maleria electoral deben gozar de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus
decisiones, esle Gltimo concepto implica una garantia constilucional en favor de los
ciudadanos y los propios partidos politicos, y se refiere a aguella situacion institucional que
permite a las autoridades de la materia, emitir sus decistones con plena imparcialidad y en
eslriclo apego 2 la normatividad aplicable al caso, sin lener que acatar o someterse a
indicaciones, insinucciones, sugerencias o insinuaciones, provenienles ya sea de superiores
jerarquicos, de olros poderes del Estado o incluso, de personas con las que guardan alguna
relacion afectiva ya sea politica; social o cultural.

EN CONSECUENCIA, CON._LA FINALIDAD DE QUE LAS FUNCIONES DEL
CONSEJO MUNICIPAL EN SU CONJUNTO NO SE VEAN AFECTADAS POR LA
CONDUCTA DE UNOS DE SUS INTEGRANTES, SE DESTITUYE DEL CARGO DE
CONSEJERO ELECTORAL A DIEGO DEL RIO GONZALEZ Y JORGE VITAL
RAMIREZ, LO ANTERIOR, CON FUNDAMENTO EN EL PARRAFO PRIMERO DEL
ARTICULO 336 DEL CODIGO DE- INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES DEL ESTADO DE TABASCO.

POR LO ANTERIORMENTE EXPUESTO Y CON FUNDAMENTO EN LO PREVISTO
EN- LOS ARTICULOS 105 Y 336, DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE TABASCO, .EL CONSEJO
ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE
'TABASCO TIENE A BIEN EMITIR EL PRESENTE.

DICTAMEN

PRIMERO.- POR LAS RAZONES EXPUESTAS EN EL PUNTO X DE LAS
CONSIDERACIONES LEGALES DEL PRESENTE DICTAMEN, EL CONSEJO ESTATAL
COMPARTE EL CRITERIO DE LA COMISION DE QUEJAS Y FALTAS Y
ADMINISTRATIVAS, CONCLUYENDO QUE ES PROCEDENTE LA ViA INTENTADA POR
EL ACTOR.

SEGUNDO.- SE DESTITUYE A DIEGO DEL RIO GONZALEZ Y JORGE VITAL RAMIREZ,
DEL CARGO DE CONSEJERO ELECTORAL, CON FUNDAMENTO EN EL PARRAFO

/ PRIMERO DEL ART[CULO 336 DEL COD!GQ DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES DEL ESTADO DE TABASCO.

TERCERO.- NOTIF[QUESE PERSONALMENTE LA F’RESENTE RESOLUCION A LOS
CEUDADANOS DIEGO DEL RIO GONZALEZ Y JORGE VITAL RAMIREZ.
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CUARTO.- PUBLIQUESE EN EL PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO, DE CONFORMIDAD
CON LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 106 DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y
'PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE TABASCO, Y AGREGUESE EN LA
PAGINA DE INTERNET DEL INSTITUTO, |

EL PRESENTE DICTAMEN FUE APROBADO POR EL .,C'ONSEJO ESTATAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, EN SESION
'EXTRAORDINARIA EFECTUADA EL DIA SIETE DE MAYO DEL ANO DOS MIL CUATRO.

R QJ:JE E LEON Q¢

\CONSEJERO PRESIDENTY

o e g - '

EN LA CIUDAD DE VILLAHERMOSA, CAPITAL DEL ESTADO DE TABASCO, A LOS DIEZ DIAS DEL MES DE MAYO DEL ANC DOS
MIL CUATRO, EL SUSCRITO LICENCIADO DAVID CUBA HERRERA. SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 109, FRACCION XXIil DEL
CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE TABASCO.
CERTIFICA
QUE LA PRESENTE COPIA FOTOSTATICA CONSTANTE DE CATORCE FOJAS UTILES. CONCUERDA EN TODAS Y CADA UNA DE
SUS PARTES CON EL ORIGINAL DEL DICTAMEN NUMERO CQYF/2003/006 DE FECHA SIETE DE MAYO DEL AND DDS MIL
CUATRO, EMITIDO POR EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL ¥ DE PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO,
MEDIANTE EL CUAL RESUELVE LA QUEJA ADMINISTRATIVA INTERPUESTA POR EL REPRESENTANTE SUPLENTE DEL PARTIDO
DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, ANTE EL CONSEJO MUNICIPAL DE HUIMANGUILLO. TABASCO, EN CONTRA DE LOS
CIUDADANOS DIEGO DEL RIO GONZALEZ Y JORGE VITAL RAMIREZ, CONSEJEROS PROPIETARIO Y SUPLENTE
RESPECTIVAMENTE DEL CITADO CONSEJO MUNICIPAL; QUE OBRA EN EL ARCHIVO DE ESTA INSTITUCION, MISMO QUE TUVE A
LA VISTA; LAS QUE SELLO, FIRMO Y RUBRICO.
SE EXPIDE PARA SER ENVIADA A LA SECRETARIA DE GOBIERNO DEL ESTADC DE TABASCO, PARA SU PUBLICACION EN EL
PERIODICO OFICIAL, EN CUMPLIMIENTO A LO PREVISTO EN LOS ARTICULOS 106 Y 109 FRACCION Vil DEL CODIGO DE

INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DWASCO.

DOY FE \
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DICTAMEN DE LA QUEJA NUMERO CQYFA/2003/007

DICTAMEN DE LA QUEJA NUMERO CQYFA/2003/007 QUE EMITE EL CONSEJO ESTATAL
DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO,
MEDIANTE LA CUAL RESUELVE LA QUEJA ADMINISTRATIVA INTERPUESTA POR EL
CIUDADANO LICENCIADO LENIN MORALES GIL MEDIANTE LA CUAL DENUNCIA
INFRACCION SANCIONADA POR LA LEGISLACION LOCAL DEL ESTADO DE TABASCO.

ANTECEDENTES

1.- EL DOS DE OCTUBRE DEL ANC DOS MIL TRES, EL CIUDADANO LICENCIADO
LENIN MORALES GIL ANTE EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
'PARTICIPACION CIUDADANA, PRESENTO UN ESCRITO INTERPONIENDO QUEJA
MEDIANTE LA CUAL DENUNCIA INFRACCION SANCIONADA POR LA LEGISLACION
LOCAL DEL ESTADO DE TABASCO, MISMA QUE A RENGLON SEGUIDO SE

REPRODUCE EN LO CONDUCENTE:

HECHOS

1.- Que en fecha 25 de Septiembre de 2003, se publico en el periddico Tabasco Hoy en la seccién de
Eleccipnes pagina 20. La noticia de que interviene 1a embajada de Estados Unidos en asuntos
electorales locales, en los periodos electorales en plenas Campanas Polilicas.

2.- En la publicacién en mencién se cita que el Primer Secretario WILLARD SMITH enviado de la
embajada norteamericana en México tiene interés en la situacion politica- electoral que vive el Estado
lo que trae como consecuencia que se inmiscuya en la actvidad politica del Estado.

3.- Manifestando tener interés en tener un acercamiento con I3 dirigencia estatal perredista se
entrevisto con el Secrelario General del PRO Tabasco, ELIAS ALVAREZ ZURITA vy el Secretario de
Organizacion de! Comilé Ejecutivo Estatal. Diciendo que tiene inlerés en reunirse con varias
personalidades del ambite politice; y otros representantes partidistas como san los dirigentes del PRI,
y olros.

4.- De conformidad con Jos adiculos 33 de ta Constitucion Federai, y 339 del Cédigo de Instituciones y

Procedimientos Electorales del Estado de Tabasco, este Instituto & su digno cargo, esta facultado,

para conocer de las infracciones en que incurran los extranjeros que por algdn motive SE

INMISCUYAN o pretendan INMISCUIRSE en los asunlos politicos del ‘Eslado a la Secretaria_de

Gobernacion, para los efectos legales a que hubiese lugar en consecuencia, de lo anterior se solicita
- atenlamente se proceda a la aplicacidn estricta de nuestras Leyes Mexicanas, en contra de los
. infractores extranjeros que se han colocado en este supuesto legal. .

PRUEBAS

S_e ofrecen como pruebas a efeclos de acreditar ios hechos que se hacen valer en este escrito, fas.
siguientes:

1.- _DQCUMENTAL.— Consistente en oniginal y copias simples de Ley, de la pagina numero 20 del
Periédico Tabasco Hoy, de fecha 25 de Septiembre del 2003 en el anticulo del C. REMIGIO ARTURO
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o LOPEZ, aparece el encabezado de INTERVIENE EMBAJADA DE EU EN ASUNTOS ELECTORALES
LOCALES.

2. DOCUMENTAL - Consistente en original y copias simples de Ley, de la pagina numero 14 del
. Periodico Tabiasco Hoy, de fecha 26 de Septiembre del afio en curso, en la parte superior de fa
i pagina del articulo del C. REMIGIO ARTURO LOPEZ, aparece el encabezado de RECONOCE
DIPLOMATICO DE EU INTERES EN COMICIOS LOCALES.

3.- DOCUMENTAL - Consistente en original y copias simples de Ley, de la Pagina numero 23 del
Diario Tabasco Hoy, de fecha 27 de Septiembre del presenle afio en el articulo del C. HECTOR
PEREZ RUIZ, en la parte in fine de la pagina aparece el encabezado SE REUNE ENVIADO DE EU
CON EL PRESIDENTE DEL CONGRESO.

4.- LA COMPARECENCIA DE LOS DIRIGENTES DE PARTIDOS POLITICOS, CANDIDATOS Y
FUNCIONARIOS, que se mencionan se identifican plenamente en las publicaciones periodisticas
para los efectos de que se le tome declaracion en cuanto al conlenido de las entrevistas que
sostuvieron con el enviado de la embajada Norteamericana en México WILLART SMITH, oen su
defecto fa rinda conforma Io establece fa Ley.}

5.- LAS DEMAS PRUEBAS QUE SE DESPRENDAN COMO LA PRESUNCIONAL LEGAL Y
HUMANA, LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES DE LAS DEMAS ACTUACIONES PUBLICAS Y
DE FUNCIONARIOS PUBLICOS EN SU CASO QUE HAYAN HABIDO Y RELATIVAS A LOS
MISMOS HECHOS QUE SE HACEN VALER MEDIANTE ESTE ESCRITO.

2.- QUE MEDIANTE OFICIO NUMERQ SE/5943/2003 DE FECHA DIECISEIS DE OCTUBRE
DEL ANOC DOS MIL TRES, SIGNADO POR EL SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, SE REMITIO AL
SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION DE QUEJAS Y FALTAS'ADMINI'STRATIV'AS, LA
QUEJA MOTIVO DEL PRESENTE DICTAMEN, EN CUMPLIMIENTO AL PUNTO IlI, DE LOS

\ LINEAMIENTOS GENERALES PARA EL CONOCIMIENTO Y _TRAMITACION DE LAS QUEJAS
Y FALTAS ADMINISTRATIVAS.

e R s e e

3.- EN SESION EXTRAORDINARIA DE FECHA TREINTA Y UNO DE MARZO DEL ANO DOS
MIL CUATRO, LA COMISION DE QUEJAS Y FALTAS ADMINISTRATIVAS APROBO EL
PROYECTO DE DICTAMEN DE LA QUEJA NUMERO CQYFA/2003/007;, REMITIENDO EL
SECRETARIO TECNICO DE DICHA COMISION MEDIANTE OFICIO NUMERO
CQFA/ST/028/2004, DE FECHA PRIMERO DE ABRIL DEL ANO DOS MIL CUATRO, EL
DICTAMEN APROBADO AL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO PARA QUE RESOLVIERA |LO CONDUCENTE.

CONSIDERACIONES LEGALES
l- QUE COMO LO ESTABLECE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO, EN SU

ARTICULO 9°, EL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE
~ TABASCO, ES UN ORGANISMO PUBLICO, AUTONOMO, DE CARACTER PERMANENTE,
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INDEPENDIENTE EN SUS DECISIONES Y FUNCIONAMIENTO, DOTADO DE
PERSONALIDAD JURIDICA Y PATRIMONIO PROPIOS, DEPOSITARIO DE LA AUTORIDAD
ELECTORAL, RESPONSABLE DEL EJERGICIO DE LA FUNCION PUBLICA DE ORGANIZAR
LAS ELECCIONES, BAJO LOS PRINCIPIOS RECTORES DE CERTEZA, LEGALIDAD,

INDEPENDENCIA, IMPARCIALIDAD Y OBJETIVIDAD.

S 7 R _

I.- QUE DE LA INTERPRETACION SISTEMATICA Y FUNCIONAL DEL ARTICULO 100 DEL
~ CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE
~,/ TABASCO, ACORDE A LAé_REFORMAS Y ADICIONES A LA CONSTITUCION POLITICA

DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TABASCO, SE ESTABLECE QUE EL CONSEJO

ESTATAL ES EL ORGANO SUPERIOR DE DIRECCION DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE

PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, RESPONSABLE DE VIGILAR EL

CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES EN MATERIA

ELECTORAL.

.- QUE MEDIANTE ACUERDO NUMERO CE/2003/056 DE FECHA 20 DE SEPTIEMBRE
DEL ARO DOS MIL TRES, EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, INTEGRO LA COMISION DE QUEJAS Y
FALTAS ADMINISTRATIVAS.

IV.- QUE MEDIANTE ACUERDO NUMERO CE/2003/063 DE FECHA 30 DE SEPTIEMBRE
DEL ANO DOS MIL TRES, EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO. APROBO LOS LINEAMIENTOS GENERALES
PARA EL CONOCIMIENTO Y TRAMITACION Y FALTAS ADMINISTRATIVAS PREVISTAS EN

\ EL TITULO TERCERO. DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES DEL ESTADO DE TABASCO, PRESENTADO POR LA COMISION DE
QUEJAS Y FALTAS ADMINISTRATIVAS DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO

V.- QUE MEDIANTE ACTA CIRCUNSTANCIADA DE FECHA DIECISEIS DE OCTUBRE DEL
ANO DOS MIL TRES, EL SECRETARIO DE LA COMISION DE QUEJAS Y FALTAS
ADMINISTRATIVAS, RECEPCIONO LA CITADA QUEJA ADMINISTRATIVA Y PROCEDIO A
ASENTARLA EN EL LIBRO DE REGISTRO RELATIVO Y PROCEDIO A INTEGRAR EL
_EXPEDIENTE CORRESPONDIENTE AL NUMERO CQYF/2003/007.
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T Vi.- PREVIO EL. ESTUDIO DE FONDO DE LA QUEJA QUE NOS OCUPA SE PROCEDE A
ANALIZAR, S| SE ENCUENTRAN DEBIDAMENTE SATISFECHOS LOS REQUISITOS
ESENCIALES Y DE PROCEDIBILIDAD DE LOS LINEAMIENTOS GENERALES CITADOS
CON ANTELACION, POR EL CIUDADANO LICENCIADO LENIN MORALES GiL, A EFECTO
DE VERIFICAR Sl SE ACTUALIZA ALGUNA DE LAS CAUSALES QUE PUEDAN DAR LUGAR
A LA IMPROCEDENCIA DE LA PRESENTE QUEJA, POR RESULTAR SU EXAMEN
PREFERENTE Y DE ORDEN PUBLICO, SIGUIENDO EL CRITERIO SOSTENIDO POR EL
MAXIMO TRIBUNAL EN MATERIA ELECTORAL EN LA TESIS QUE SE ENCUENTRA
PUBLICADA EN LA MEMORIA 1994, TOMO |1, P.684, BAJO EL RUBRO:

CAUSALES DE IMPROCEDENCIA . SU ESTUDIO ES PREFERENTE. PREVIAMENTE AL ESTUDIO
/ ~ DE LA CONTROVERSIA PLANTEADA, SE DEBEN ANALIZAR LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA
7 QUE EN LA ESPECIE PUEDAN ACTUALIZARSE, POR SER SU EXAMEN PREFERENTE Y DE ORDEN
PUBLICO DE ACUERDO AL ARTICULO 1 DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y

PROCEDIMIENTOS ELECTORALES.”

EN LA FRACCION XI, INCISO a), Y FRACCION XIV, AMBAS DEL PUNTO PRIMERC DE LOS
- CITADOS LINEAMIENTOS SE ESTABLECE:

XL .. :
a)- LAS QUEJAS DEBERAN PRESENTARSE POR ESCRITQ Y CON FIRMA AUTOGRAFA DEL

REPRESENTANTE DEL PARTIDO POLITICO O LA COALICION, ANTE LA SECRETARIA EJECUTIVA
0, EN SU CASO, VOCAL SECRETARIO DE LA JUNTA ELECTORAL DISTRITAL O MUNICIPAL

RESPECTIVA.

XIV. PARA LA TRAMITACION Y SUSTANCIACION DE LAS QUEJAS Y DENUNCIAS, SE APLICARAN
LAS DISPOSICIONES RELATIVAS A LOS MEDIOS DE IMPUGNACION PREVISTAS EN EL CODIGO
DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE TABASCO

POR SU PARTE, EL CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES
DEL ESTADO DE TABASCOQO EN LOS ARTICULOS 291 Y 306, FRACCION II, DISPONE LO

SIGUIENTE:

Articulo 291.- La presentacidn de Jos recursos de apelacion e inconformidad corresponde a:
1 Los partidos politicos a Iravés de sus representanles legitimos, entendiéndose por estos:
-a) Los registrados formalmente ante el érgano electoral responsable cuando éste haya dictado el
acto o resolucion impugnado. En este ¢aso, sélo podran actuar ante el brgano en el cual éslén
_acreditados; 7 ‘
b) Los miembros de los Comilés 'Estalal o Municipales, o sus equivalentes, segun corresponda.
En este caso, deberan acreditar su personeria con el nombramiento hecho de'acqerdo alos

estatutos del partido; y
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¢) Los que tengan facultades de represeniacion conforme a los estatulos o mediante poder

otorgado en escritura publica por los funcionanos def partido facullados para ello.

Articulo 306.- Los recursos previstos en este Codigo serdn improcedentes en los siguientes cascs:

1. Que el promovente ¢arezca de legitimacion en los términos del presente codigo: y

DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN LOS PRECEPTOS CITADOS Y DE LOS
LINEAMIENTOS ESTABLECIDOS POR LA COMISION DE QUEJAS Y FALTAS
ADMINISTRATIVAS, TENEMOS QUE EL ESCRITO DE QUEJA QUE NOS OCUPA, FUE
PRESENTADO POR UN CIUDADANO EN FORMA INDIVIDUAL, CUANDO QUE EL
EJERCICIO PROCESAL DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACION ESTA EXPRESAMENTE
OTORGADO A LOS PARTIDOS POLITICOS A TRAVES DE SUS REPRESENTANTES
XCREDITADOS ANTE LOS ORGANOS ELECTORALES CORRESPONDIENTES, REQUISITO

AUE EN EL CASO NO SE REUNE. ESTA AFIRMACION, SE APOYA EN LO CONDUCEN'I;E,

EN LA TESIS DE JURISPRUDENCIA S3ELJ 15/2000, SOSTENIDA POR LA SALA SUPERIOR
DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, BAJO EL RUBRO
Y TEXTO:

_PARTIDOS POLITICOS NACIONALES. PUEDEN DEDUCIR ACCIONES TUITIVAS DE INTERESES
DIFUSOS CONTRA LOS ACTOS DE PREPARACION DE LAS ELECCIONES.~La interpretacion
sistematica de las disposiciones de la Ley Generat del Sislema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, en relacion con el Codigo Federal de Inslituciones y Procedimientos Electorales, y especialmente
los principios reclores en la materia elecloral federal consignados medularmente en el articulo 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos hacen patenie que los partidos politicos nacionales
estan facultados para deducir 1as acciones colectivas, de grupo o tuitivas de intereses difusos que sean
necesarias para impugnar cuaiquier acto de Ia etapa de preparacion de los procesos electorales, por Ias
siguientes razones: Para la consecucidn de los valores de la democracia representativa, se requiere 1
eleccidn de los gobemantes mediante el ejercicio del sufragio universal, libre, secrelo y directo de Ia
ciudadania. Para hacer posible el ejercicio del derecha activo y pasivo del vato con esas calidades, se hace
indispensable la organizacién de los procesos electorales, cuya primera etapa es, precisamente, la
preparacién de las condiciones necesarias para hacer realidad dicho objetivo. Si los aclos preparatorios
son de car4cter instrumental respecto al ejercicio del derecho al sufragio que se lieva a cabo en ia jornada
electoral, es indudable que las deficiencias, ireguiandades o desviaciones de tales actos preparatorios,
afectan el interés de cada uno de los ciudadanos que pueden votar en los comicios que posteriormente se
deben celebrar. Sin embargo, la ley no confiere a los ciudadanos ninguna accién jurisdiccional para la
defensa de ese interés, ni en forma individual ni en conjunto con otros ciudadanos, sino que solo les otorga
accion respeclo de algunas violaciones directas at citado derecho palilico, y ni siquiera les permite invocar

© en estos casos como agravios las violaciones cometidas durante el proceso electoral, como causantes de
Ia conculcacién directa del derecho politico, ya que tiene establecido que los actos preparatorios se
convierten en definitivos e inimpugnables al 1érmino de esa etapa del proceso electoral. Las circunstancias
apuntadas ubican a los Intereses da los ciudadanos en los actos de preparacion del proceso elecloral en
condicién igual a los que la doclrina contemporanea y algunas leyes denominan intereses coleclivos, de
grupo o difusocs, que tienen como caracteristicas definitorias corresponder a lodos 'y cada uno de los
infegrantes de comunidades de personas indelerminadas, comunidades que crecen y disminuyen
‘constantemente, carecen de organizacidn, de representacion comin y de unidad en sus acciones, y
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= respeclo de cuyos inlereses colectivos, de grupo o difusos, se han venido diseflande acciones
junisdiccionales con el mismo nombre, pero dotadas de cualidades acordes con su finalidad y naturaleza, y
por lanto, diferentes a las de las acciones tradicionales construidas para |a tutela directa de derechos
- _ subjetivos claramente establecidos y acotados, acciones individuales que se conceden solamente a los
sujetos que se puedan ver afectados directa ¢ individuaimente por determinados actos. En consecuencia.
en procesos jurisdiccionales nuevos, como las de la jurisdiccion electoral, se deben considerar acogidos
estos tipos de acciones, cuando se produzean actos que afecten los derechos de una comunidad que tenga
las caracteriglicas apuntadas, y que sin embargo nc se confieran acciones personales y directas a sus
iregrantes para combatir tales aclos, siempre y cuando la ley dé las bases generales indispensables para
su ejercicio, y no contenga normas o principios que !as obstaculicen. En la legislacion electoral federal
mexicana, no existen esos posibles obstaculos, porque sélo exige que los actores lengan un interés
juridico, como se advierte, por ejemplo, en el articulo 40, apartado 1, inciso b) de la primera ley cilada, pero
no’'se requiere que este interés derive de un derecho subjelivo o que el promovente resienta un perjuicio
- personal y directo en su acervo puramente individual, para promover los medios de impugnacién
validamente. Para este efecto, los partidos politicos son los entes juridicos idéneos para deducir las
acciones colectivas desciitas, porque tal actividad encaja perfectamente dentro de los fines conslitucionales
de éstos, en cuanlo entidades de interés pblico, creadas, entre olras cosas, para promover Ia participacion
del pueble en la vida democratica, conlribuir a la integracion de la representacién nacional, y como
organizaciones de ciudadanos hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder piblico, mediante el
sufragio universal, fibre, secreto y direclo, en cuyos procesos se deben observar invariablemente los
principios de constitucionalidad y legalidad, mismos a quienes se confiere la legitimacién preponderante
para hacer valer los medios de impugnacion en esta maleria, segin se ve en los arliculos 13, apartado 1,
inciso a); 35, apartados 2 y 3; 45, apartado 1, incisos a} y b), fraccion [; 54, aparlado 1, inciso a); 65,
apartado 1, y 88, apartado 1, todos de la citada ley de medios de i mpugnacnon :

AHORA BIEN, NO HAY QUE OLVIDAR LA NATURALEZA DE LA FUNCION ELECTORAL, Y
- LA IRRESTRICTA OBSERVANCIA DE LOS ORGANOS ADMINISTRATIVOS ELECTORALES
LOS PRINCIPIOS ESENCIALES DEL ESTADO MEXICANO, MATERIALIZADOS A TRAVES
%EL ARTICULADO DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS QUE EXPRESAMENTE ESTABLECEN:

“...Arl. 33.- Son extianjeros los que no posean las calidades determinadas en el anticulo 30. Tienen
derecho a las garantias que olorga ef Capilulo 1, Titufo Primero, de fa presente Constitucion, pero e
Ejecutivo de Ja Unidn tendrd la facultad exclusiva de hacer abandonar el territorio nacional,

inmediatamente y sin necesidad de juicio previo, a lodo exiranjero cuya permanencia juzgue

inconveniente.
Los extranjeros no podrdn de ninguna manera inmiscuirse en los asuntos politicos del pais.

Art. 39.- La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo poder piblico
dimana del pueblo y se inslituye péra beneficio de éste. El pueblo tiene en fodo tiempo el inalienable

derecho de afterar o modificar ia forma de su gobiemno.

Ar. 40.- Es voluntad del pueblo mexicano constiluirse en una Republica representativa, democratica,
federal, compuesta de Estados'ﬁb[es y soberanos en lodo lo concerniente a su régimen inferior, pero
unidos en una federacion establecida sequn los principios de esta ley fundamental.
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Ant. 41.- £l pueblo eferce su soberania por medio de los Poderes de la Unibn, en los casos de la
competencia de éslos, y por los de los Estados, en Io que toca a sus regim'enes interfores, en los
términos respectivamente establecidos por la-presente Constilucién Federal y las particulares de los
Estados, las que en ningin caso podrén contravenir las estiputaciones del Pacto Federal.

La renovacion de los poderes Legisfativo y Ejecutivo se realizara mediante eleccionas libres,

aulénticas y periddicas, conforme a las siguientes bases.

l.- Los partidos poﬂacas son entidades de interés publico; la fey derenmnaré Jas formas especificas de
su intervencion en el proceso elacloral. Los pariidos pallticos nacionales tendrén derecho a participar
en las elecciones estatales y municipales.

Los partidos politicos tienen como fin promover la paricipacién del pueblo en la vida democrética,
contribuir 3 Ia integracién de la representacién nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer
posible el acceso de éslos al gjercicio def poder pub!r'co.l de acuerdo con {os programas, principios e
ideas que postulan y mediante el sufragio universal, fibre, secreto y direclo. Sdlo los ciudadanes podran
-afifiarse libre & individualmente a los partidos politicos. ‘

- La fey garantizard que' los parﬁdos' politicos nacionales cuenlen de manera equitativa con
elemenlos para llevar a cabo sus actividadses. Por tanlo, fendrdn derecho al uso en forma permanente
de los medios de comunicacion social, de acuerdo con las formas y procedimientos que establezca fa
misma. Ademas, la ey sefialara las reglas a que se sujetara el financiamiento de los partidos polificos y
sus campafias eleclorales, debiendo garantizar que fo§ recursos publicos prevalezcan sobre los de
origen privado. ' : -

El financiamiento publico para los partidos politicos qué mantengan su registro déspués de cada
eleccion, se compondré de las ministraciones destinadas al sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes y las tendientes a la abtencion del volo durante los procesos eleclorales y se olorgard
conforme & lo siguiente y a lo que disponga la fey:
a}.- Ef financiamiento publico para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes se fijaré
anualmente, aplicando los costos minimos de campania calculados por el Organo Superior de Direccion
del Instituto Federal Electoral, el n&méro de senadores y diputados a elegir, el nimero de partidos
politicos con representacion en las Camaras def Congreso de fa Unidn y fa duracion de las campanas
efectorales, Ef 30% de la cantidad lolal que resulte de acuerdo con lfo sefalado anteriormente, se
distribuira enlre los partidos politicos en forma igualntaria y el 70% restante se distribuira enire os
mismos de acuerdo con el porcentae dé votos que hubieren oblemdo en la eleccion de diputados
inmediata anterior;
b).- Ef financiamiento pubhﬁo para las actividades tendientes a la obtencion del volo durante los
procesos electorales, equivaldrd a vna cantidad igual af monlo del financiamiento publico que le
corresponda a cada pantido politico por actividades ordinanas en ese ano; y -
¢).- Se reinfegrara un porcentaje de los gaslos anuales que eroguen fos partidos politicos por concepto
de las actividades relativas a Ia educacién, capacitacién, investigacion socioecondmica y politica, asi
como a las fareas editoriales.
La Iey !]aré fos criterios pard determinar los limiles a las erogaciones de los partidos politicos en sus
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campanas electorales; establecerd los monlos méximos Qué lendran las aportaciones pecuniarias de
sus simpatizantes y los procedimienlos para el control y wigiancia del origen y uso de todos los
recursos con que cuenten y asimismo, sehalara las sanciones que deban imponerse por el
incumplimiento de estas disposiciones.
IIt.- La organizacion da /as elecciones federales es una funcidn estalal que se realiza a Iravés de un
organismo publico auténomo denominado Instituto Federal Electoral, dotado de personalidad juridica y
~ patrimonio propios, en cuya integracion participan el Poder Legislativo de la Unibn, los partidos politicos
‘ nggﬂggé!es ylos ciudadanoé. en los ¥érminos que-ordene fa ley. En el ejercicio de esa funcion-estalal, la
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad serén principios reclores.
-El Instituto Federal Electoral ser§ auloridad en la matena. independiente en sus decisiones y
funcionamignto y profesional en su desempeﬁo; contara en su esliuctura con organos de direccion,
gjecutivos, lécnicos y de vigilancia. £l Consejo General seré su 6rgano Superior de direccion y se
integrara por un consejero Presidente y ocho consejeros electorales, y concurirdn, £on voz pero sin
voto, los consejeros del Poder Legislativo, los representantes de los partidos politicos y un Secrelario
Ejecutivo; fa ley delerminara las reg!as_para la orgamizacién y funcionamiento de los drganos, asi como
las relaciones de mando -enlre éstos. Lus drganos ejecutivos y técnicos dispondran del personat
calificado necesario para prestar el servicio profesional electoral. Las disposiciones de la ley electoral y
del Estatuto que con base en ella apruebe ef Consejo General. regiran las relaciones de lrabajo de los
- servidores del organismo publico. Los organos de viglancia se integraran mayoritatiamente por
representantes de los partidos polilicos nacionales. Las mesas directivas de casilla eslfara'vn infegradas
por ciudadanos. El consejerc Presidente y los consejeros eleclorales del Consejo General serén
elegidos, sucesivamenle, por el volo de las dos lerceras partes de los n?iembros presentes de la
" Cémara de Diputados, ¢ en sus recesos por la Comsion Permanente, a propuesta de los grupos
parlamenlarios. Conforme al mismo procedimento. se designaran ocho consejercs electorales
suplentes, en orden de prelacién. La ley establecera las reglas y el procedimienic correspondientes.
El consejero Presidente y los consejeros electoraies durarén en Su Carge $iele anos y no podran tener
ningun olro empleo, Cargo o comision, con excepcion de aguelios en que acluen en representacion dai
Consejo General y de los que desempenen en asociaciones docenles. cientificas, culiurales de
investigacion o de beneficencia. no remunerados La relnbucion que pert:ban el consejero Pres:aente y
los consejeros eleclorales serd igual a la prewvista para los Ministros de la Suprems Corle de Juslicia de
‘la Nacion.
El Secretario Ejecutivo serd nombrado por las'dos terceras partes del Consejo General a propuesta
de su Presidente. La ley establecerd los requisitos que deberan reunir para su designacion el consejero
Presidente de! Consejo General los Consejeros Eleclorales y el Secrelario Ejecutivo &e! Instiluto

" Federal Electoral, los que estaran sujetos al régimen de responsabilidades establecido en el Titulo

Cuarto de esta Constitucidn, _
Los consgjeros del Poder Legistativo serén propuestos por Ios grupos parlamentan‘os con afiliacion de

pamdo en alguna de las Camaras. Solo habra un Consejero por cada grupo parfamentario no obstante

su reconocimiento en ambas Cémaras def Congreso de la Unidn. El Institulo Federal Electoral tendré a

!
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su cargo en forma infegral y directa, ademds de las que le determine Ia ley, las actividades refativas a la

capacitacion y educacion civica, geografia electoral, lus derechos y prerrogalivas de las agrupaciones y

de los partidos politicos, al padrén y fista de efectores, impresion de mateniales eleclorales, preparacion

de la jomada elecloral, los computos en los términos que seftale fa Ie);', declaracidn de validez y

oforgamiénro de constancias en las elacciones de diputados y senadores, compulo de la eleccion de

Presidente de los Estados Unidos Mexicanos en cada uno de los disiritos efectorales uninominales, asi

como la regulacion de fa ’observacidn glectoral y de fas encuesfas‘ 0 sondeos de opinion con fines

electorales. Las sesiones de todos los 6rganas colegiados de direccion seran publicas en los términos

que sefiale Ia ley. ) '

IV.- Para garanltizar los principios de constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones

electorales, se sstablecera un sistema de medios de impugnacion en los términos que senalen esta

Constitucion y !é lay. Dicho sistema daré definifividad a las distintas etapas de los procesos eleclorales

y garantizard la proteccién de los derechos poriricoé de los ciudadanos de volar, ser volado y de

asociacion, en fos términos del articulo 99 de esta Constilucion. _

En maleria electoral la interposicion de los medios de impugnacién constilucionales o legales no

producird efectos suspensivos sobre la resolucion o el acto impugnado..” (SIC). ‘
PRECEPTOS CONSTITUCIONALES QUE DEFINEN A LA SOBERANIA COMO_UNO DE LOS

'PRINCIPIOS MAS IMPORTANTES DE LA ESTRUCTURA JURIDICO-POLITICA DE LA
ORGANIZACION ESTATAL CONTEMPORANEA. DE ELLA SE HA DICHO QUE ES UNA IDEA
Y UN SENTIMIENTO DE LIBERTAD QUE YACE EN EL FONDO DEL ALMA DE LOS
HOMBRES QUE FORMAN EL PUEBLO, QUE ES .A LOS PUEBLOS LO QUE ES LA
LIBERTAD ES A LOS HOMBRES. POR LO QUE EN NUESTRO ORDENAMIENTO JURIDICO
LA SOBERANIA TIENE UNA DIMENSION EXTERNA, COMO UN SOPORTE IDEOLOGICO-
POLITICO DE LAS NACIONES EN EL CONCIERTO INTERNACIONAL, ES LA CONVICCION
PROFUNDA DE LOS ESTADOS DE NO RECONOCER A NINGUN OTRO SUPERIOR A EL;
ES EL DESEQ DE IGUALDAD Y LIBERTAD DE LAS NACIONES EN RELACION CON OTRAS
EN UN MARCO DE RESPETO Y DIGNIDAD. SUPREMA POTESTAD DEL PUEBLO, QUE FUE
TUTELADA EN LA LEGISLACION ELECTORAL LOCAL EN EL ARTICULO 339, EL CUAL
RESULTA SER UNA HERRAMIENTA JURIDICA PARA PRESERVAR LOS ANTERIORES
PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES ANALIZADOS AL ESTABLECER LO QUE A RENGLON
SEGUIDO SE REPRODUCE: |
/ “.ARTICULO 339. - El propio Instituto conocera de las infraccfbneé en que incuan los -
extranjeros, que por algin molivo se inmiscuyan o pretendan inmiscuirse en los asuntos politicos

del Estado. .
Si fos extranjeros se encuentran dentro def territorio del Estado, se informaré de inmediato, por
conducto del Ejecutivo del Estado a la Secretaria de Gobernacion para los efectos legales a que

- hubiere lugar. |
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Si los extranjeros se encuentran fuera del termitorio nacional, se informaré 8 la Secretarla de
Relaciones Exteriores por el conducto indicado en ef pamafo enterior para los efectos lagales a
que hubiere lugar...". (sic). '

POR LO QUE ESTA COMISION DE QUEJAS Y FALTAS ADMINISTRATIVAS PROPONE AL
CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE
TABASCO, REMITIR AL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y
'SOBERANO DE TABASCO LOS AUTOS DE ESTE EXPEDIENTE PARA'LOS EFECTOS
LEGALES A QUE HUBIERE LUGAR, S T e

POR LO ANTERIORMENTE EXPUESTO Y CON FUNDAMENTO EN LO PREVISTO EN EL
PRIMER PARRAFO £ INCISO. b) DE LA FRACCION XIl DEL PRIMER PUNTO DEL ACUERDO
CE/2003/063, EMITIDO POR EL CONSEJO ESTATAL. EN CONGCORDANCIA CON LO
PRECEPTUADO EN EL ARTICULO 105, DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE TABASCO, EL CONSEJO ESTATAL
DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO TIENE A
BIEN EMITIR EL PRESENTE. ‘

DICTAMEN

PRIMERO.- POR LAS RAZONES EXPUESTAS EN EL PUNTO 6 DE LAS
CONSIDERACIONES LEGALES DEL PRESENTE DICTAMEN, EL CONSEJO ESTATAL
COMPARTE EL CRITERIO DE LA COMISION DE QUEJAS Y FALTAS Y ADMINISTRATIVAS,
POR LO QUE, DE ACUERDO A LO PREVISTO EN EL ARTICULO 339 DEL CODIGO DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE TABASCO,
REMITANSE POR CONDUCTO DEL SECRETARIO EJECUTIVO AL GOBERNADOR
ONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TABASCO LOS AUTOS DE
STE EXPEDIENTE PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE HUBIERE LUGAR.

SESREGUNDO.- PUBLIQUESE EN EL PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO, DE CONFORMIDAD
- A : .
'. DISPUESTO EN .EL ARTICULO 106 DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y

6‘@&1M|ENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE TABASCO, Y AGREGUESE EN LA
‘ o
AR G!Ngx/E INTERNET DEL INSTITUTO.

-
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. la\SP ¥ SENTE DICTAMEN FUE APROBADO POR EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO
@ CTORAL Y DE PARTICIPACION' CIUDADANA DE TABASCO, EN SESION
EXTRAORDINARIA EFECTUADA EL DIA SIETE DE MAYO DEL ANO-BOS MIL CUATRO.

———

, . DAVIB X HERBERA

. C.P. MARTIN RUEDA DE L
e ECRETARIGEIECUTIVO

CONSEJ PRE.

EN LA CIUDAD DE VILLAHERMOSA, CAPITAL DEL ESTADO DE TABASCO, A LOS DIEZ DIAS DEL MES DE MAYO DEL ARO DOS
MIL CUATRO, EL SUSCRITO LICENCIADO DAVID CUBA HERRERA, SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DE TA.BASCO, CON FUNDAMENTO EN -LO_ DISPUESTO POR EL ARTICULO 109, FRACCIéN 20 DEL
CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE TABASCO.
: CERTIFICA
QUE LA PRESENTE COPIA FOTOSTATICA CONSTANTE DE NUEVE FQJAS UTILES, CONCUERDA EN TODAS Y CADA UNA DE SUS

PARTES CON EL ORIGINAL DEL DICTAMEN NUMERO CQYF/2003/007 DE FECHA SIEYE DE MAYQ DEL ANO DOS MIL CUATRO, - B
EMITIDO POR EL CONSEJO ESTATAL DEL INSfITUTO ELECTORA-L Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, MEDIANTE

LA CUAL RESUELVE LA QUEJA ADMINISTRATIVA INTERPUESTA POR EL CIUDADANO LICENCIADO LENIN MORALES GIL,

MEDIANTE LA CUAL DENUNCIA INFRACCION SANCIONADA POR LA LEGISLACION LOCAL DEL ESTADO DE TABASCO; QUE

OBRA EN EL ARCHIVO DE ESTA INSTITUCION, MISMO QUE TUVE A LA VISTA; LAS QUE SELLO; FIRMO Y RUBRICO, —-reemmeesssrms

SE EXPIDE PARA SER ENVIADA A LA SECRETARIA DE GOBIERNO DEL ESTADO DE TABASCO, PARA SU PUBLICACION EN EL

PERIODICO OFICIAL, EN CUMPLIMIENTO A LO PREVISTO EN LOS ARTICULOS 106 Y 109 FRACCION Vi DEL GODIGO DE

INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE TABASCO.
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DICTAMEN DE LA QUEJA NUMERO CQYFA/2003/008

DICTAMEN DE LA QUEJA NUMERO CQYFA/2003/008 QUE EMITE EL CONSEJO
ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE
TABASCO, MEDIANTE LA CUAL RESUELVE LA QUEJA ADMINISTRATIVA
INTERPUESTA POR EL CIUDADANO INGENIERO MARTIN DARIO CAZAREZ VAZQUEZ,
REPRESENTANTE SUPLENTE DE LA COALICION “ALIANZA PARA TODOS", EN
CONTRA DE LA ASOCIACION CIVIL DENOMINADA "“FRATERNITAS AC” Y SU
PRESIDENTA REINA LETICIA VENTURA CUPIDO Y QUIEN RESULTE RESPONSABLE.

ANTECEDENTES

1.- CON FECHA SEIS DE OCTUBRE DEL ANO DOS MIL TRES, EL REPRESENTANTE
SUPLENTE. DE LA COALICION “ALIANZA PARA TODOS", PRESENTO ESCRITO
INTERPONIENDO QUEJA ADMINISTRATIVA EN  CONTRA DE LA ASOCIACION CiVIL
DENOMINADA “FRATERNITAS AC" Y SU PRESIDENTA REINA LETICIA VENTURA CUPIDO
Y QUIEN RgSULTE RESPONSABLE Y LA CUAL SE REPRODUCE EN LO CONDUCENTE:

HECHOS

En base a lo establecido en los articulos 7 fraccion IV de fa Constitucion Politica del estado
Libre y Soberano de Tabasco y 57 fraccion | y X del Codigo de instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Tabasco, solicilo a usted se realicen las invesligaciones conducentes
para determinar el proselitismo que se esta efectuando por la Asociacion Civil Fraternitas, cuya
Presidente es la Licenciada REINA LETICIA VENTURA CUPIDO, lo anterior derivados de dos
documentos Anexos al presente escrito constante de 4 fojas, signado EL PRIMERO por la
presidente antes seftalada; EL SEGUNDO, la misma presidenta y la Ciudadana Juana Aguilar
Molina en su caracter de Secretaria y la Licenciada Ménica Gabriela Diaz Aguilar, como
encargada de la Comisién de Accion Cultural y Educativa.

Del primer documento firnado Unicamente por la licenciada REINA LETICIA VENTURA
CUPIDQ, en su tercero, cuarto y quinto parrafos avala o que a continuacion transcribo:

"Hago un llamado a tu energla, creatividad y talento y al de todos los habitantes de este
municipio para hacer de él, un mejor lugar para nuestros hijos. Solicito tu vafiosa colaboracion
para erigir juntos una sociedad organizada y conslrucliva”.

"Es el tiempo de las orgamzac:ones civiles, es el momento de formar parte en la_toma de
dec|5|ones en comunion: Gobernados ¥y gobernanles”.

‘Bl préxlmo 19 de octubre tendremos enfrente la oporlunidad de ejercer libre vy
espontaneamente nuestra voluntad para decidir quien debe asumir la administracién de nuestra
mumcnpahdad Todos dBCIdII'HOS todos contamos”.

"Fortalecer a las orgamzaaones civiles para que se-asi:man su papel de interlocutores entre
sociedad y gobiemo a fin de facilitar la solucion de las problematicas que se planieen a nuestras
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autoridades, es la propuesta como candidato del Partido Accion Nacional (PAN) a Ia presidencia
municipal de Centro del Doctor ARIEL. CETINA BERTRUY".

<

“La gente debe ser sujeto de su propio desarrollo. No solo se debe trabajar para fa gente, sino !
con fa gente. Puertas abiertas, en [a calle y no detras de los escritorios, en contacto directo con
la ciudadania es como nos servird",

De lo anterior transcrito, se aprecia que esta asociacién esta en plena campafia de apoyo al
Candidato de! PAN a Presidente Municipal de Centro, Tabasco.

Del segundo documento, es una convocatoria a un concurso, para reconocer a una persona o
grupo de que por sus acclones en beneficio de la comunidad en el municipio de Centro, se haya RV
distinguido por su labor en bien de la Patria y de la Comunidad. En (a parte superior sefiala: '

*Enirega de Medallas”
7 ‘Filantropia 2003; Acciones Compartidas”

Es a todas luces notorio, que 1a intencién de la asociacion civil denunciada ss promover la
imagen y eslogan del candidato a Presidente Municipal, ARIEL CETINA BERTRUY alacando
con esto el principio de Equidad que debe prevalecer en todo proceso electoral, por lo que
deberan ser ingresados a sus gastos de campaia todo lo relacionado con las publicaciones,
tanto del documento como lo del referido concurso y por ende los premios anunciados, por
considerario como propaganda electoral ef articulo 176 péarrafo tercero del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Eslado de Tabasco, que a ia letra sefala.-

...........................................................................................................

la propaganda electoral comprende el nurnero de escritos,
publicaciones e imagenss, grabaciones, proyecciones, proyecciones,
y expresiones respetuosas, que durante la

campana electoral producen y difunden los partidos politicos,

los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el interés

de presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas

y su plataforma electoral.

Del ordenamiento legal expuesto anteriomente concalenado con la definicion de
SIMPATIZANTE, contenida en el DICCIONARIO DE LA LENGUA ESPANOLA, (LAROUSSE)

SIMPATIZANTE adj. Y s.m. y f. Que se siente atraido por un partido politico u opinidn sin
adherirse lotalmente a el.

De lo ultimo manifestado en el presente ocurso y de las publicaciones ya referidas de los
documentos primero y segundo en comento se entiende la clara y ventajosa participacion de
Fratemitas A.C. de hacer proselitismos a favor del candidato a presidente municipal en Centro,
Tabasco Dr. Ariel Enrique Cstina Bertruy.

Bajo mi pretension ademas de lo anteriormente vertido en la siguiente tesis de jurisprudencia:
GASTOS DE CAMPANA. DEBEN INCLUIR LOS DESPLEGADOS DE PROSELITISMO
POLITICO.- Los desplegados de proselitismo politico publicados durante el desarrollo de un
_ proceso selectivo, por su naturaleza constituyen propaganda electoral, por lo cual, atento a lo
dispuesto en el articulo 182, pamafo 3, en relacidn con el 182-A, pamafo 2, ambos del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimienios Eleclorales, aquelios desplegados, en los que sea
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posible investigar al responsable de su publicacidn, sea que se trate de partidos politicos,
coaliciones, sus candidatos, militantes, simpatizantes, deben considerarse como gaslos de
campaila, procediendo su asiento previo como un ingreso a través de la figura de aportaciones
en especie; de modo que, los partidos politicos, y coaliciones tiene el deber de reportar a la
Comisién de Fiscalizacién de. los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas, los
desplegades en comento, en tanto que tal obligacién dimana de la ley, que en atencién al

* principio de equidad, tiende a evitar que por esta Cltima via, pudiera eludirse la sujecion a los

-~/

limiles de gastos de gastos de campafias que se impane a los partidos politicos, coaliciones y
candidatos, limites que se tornarian en obsoletos, de no sujetarse a su registro y ﬁscallz.:-;(_:ulg"r‘l‘ili ‘

Recurso de apelacion. SUP-RAP-017/2001.- Partido Accion Nacional.- 13 de julio de 2001.-
Unanimidad de seis votos.- Ponents: Eloy Fuentes Cerda Secretaria: Eugenio Isidro Gerardo
Partida Sanchez.

Revista justicia Electoral 2002 Tercera Epoca, suplemento 5, paginas de 79-80, Sala Superior,
tesis SIEL 079/2001.

Aunado a lo anterior, el arliculo 40 del cddigo en la materia establece que es responsabilidad
de ese inslituto electoral de cuidar que las actividades de los partidos politicos se desarrollen
con estricto apego al codigo, sin que quede al arbitrio entonces de determinado partido politico,
ciudadano, autoridad, o bien lldmese asociacidn civil, el de ceflir sus aclividades a las normas
contenidas en el presente ordenamiento, como el conducir sus actividades dentro de los causes
legales, respetando la libre participacién politica de los partidos politicos y de los derechos de
los ciudadanos que participan en la contienda electoral, para dar con ello, igualdad de
condiciones participativas en el desarrollo del proceso que se celebrara el dia diecinueve de
octubre del aflo en curso, con la Unica finalidad de que en igualdad de condiciones participen
en el proceso, obtengan los votos de los ciudadanos de una manera voluntaria, libre, sin
coaccion, sin violencia, sin presion.

Por otro {ado, los dispositivos 54 y 55 del mismo ordenamienlo elecloral, se refiere a la
participacién en la vida politica del Estado, a las AGRUPACIONES POLITICAS legalmente
registradas ante el Instituto Electoral y no Asociaciones de caracter Civil, et de participar como
agrupacién politica en la vida democratica del estado, por ende, existe la duda si la referida
Ascciacién Civil denominada FRATERNITAS AC representada por la Licenciada REINA
LETICIA VENTURA CUPIDO, se encuentra legalmente constiluida y registrada ante la
Secretaria de Relaciones Exteriores, Delegacion Tabasco, o si solo se esta usando un
membrete por pare del Partido Accidn nacional & que se recurre para sorprender a la
ciudadanla para reflejar la voluntad de un supuesto grupo de ciudadanos que se pronuncia por
ese medio en apoyo al candidato del pan ARIEL CETINA BERTRUY. '

Para dar firmeza a lo anterior expuesto, presento las siguientes

PRUEBAS:

DOCUMENTAL PRIVADA: Copias folostalicas de los desplegados emitido por Fraternitas A.C.

*_ donde se hace proselitimos a favor del candidalo del PAN a Presidente Municipal en Centro

Tabasco en pleno proceso electoral local.

T R e 2y Y
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2.- LA CIUDADANA LICENCIADA REINA LETICIA VENTURA CUF’!DO. PRESIDENTE DE LA
ASOCIACION CIVIL FRATERNITAS, A.C., COMPARECIO EL 12 DE OCTUBRE DEL ANO
DOS MIL TRES, CON ESCRITO MEDIANTE EL CUAL, MAN|FIESTA EN LO QUE INTERESA,

INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES: En todo lo que beneficie a la coalicion que represento.

»

LO SIGUIENTE:

/

3.- EL 05 DE NOVIEMBRE DEL DOS MIL T.RES. EL CIUDADANO INGENIERO MARTIN
DARIO CAZAREZ VAZQUEZ, REPRESENTANTE SUPLENTE DE LA COALICION "ALIANZA
PARA TODOS", PRESENTO ESCRITO, RELACIONADO CON LA QUEJA QUE NOS OCUPA,

4- Que la Asociacion Civil “FRATERNITAS POR AMOR, A:LA-HUMANIDAD"™ A.C. no ha realizado los
actos que aduce el denunciante en cuanio a proselilismo a favor del candidato Ariel Enrique Cetina

Bertruy, postuiado por el Parlido Accién Nacional

5. Que tratandose de “al primer documento”™ sefalado - por la parte denunciante me permito contestar
negando categdricamente tanto el contenido como el aicance de que dicho documento se pretende
realizar en virtud de que dicha carta no fue realizada, expedida ni distribuida por la Asociacion Civil que
represento, haciendo notar a esa autoridad electoral que lo'que presenta como probanza el aclor consiste
en una mera copia fotostatica simple la cual carece de valor probatorio alguno en virlud de que dicha
prueba puede alterada por cualquier persona que tenga mlerés en ello. :

6.- Que respecto de ugl segundo documsento™ sefialado por la aclora me permuto contestar en el mismo
sentido que en 1a anterior, negando en forma contundente tanto ef contenido como el alcance que del

- documento en cuestién pretende el actor que se le dé. Lo anterior, en tanlo que.la prueba que se ofrece

nunca fue expedida ni distribuida por la asociacion que represenlo, haciendo énfasis, al igual que en el
caso anterior que ef documento aportado consiste en una copia simple de lo que aparenta ser una
convocatoria, siendo claro que dicho documento por si mismo en modo alguno constituye prueba
fehaciente util para demostrar en forma indubitable los debiles argumentos de la actora,

MEDIANTE EL CUAL MANIFIESTA LO SIGUIENTE:

Con fundamento en lo establecido en el articuto 7 fraccidn IV de la Constitucion Politica del Estado Libre v
Soberano de Tabasco, y apoyado en ko que cita la siquiente lesis de Jurisprudencia:

PRUEBAS SUPERVENIENTES. SU SURGIMIENTO EXTEMPORANEOQ DEBE OBEDECER A CAUSAS
AJENAS A LA VOLUNTAD DEL OFERENTE.—De conformidad con lo eslablecido en el articulo 16,
parralo 4, de Ia Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, se entiende por
pruebas supervenientes: a) Los medios de conviccion surgidos despues del plazo fegal en que deban
aportarse, y b) Los surgidos antes de que fenezca el mencionado plazo, pero que el oferente no pudo
ofrecer o aportar por desconocedos 0 por existir obstaculos que no estaba a su alcance superar.
Respecto de-la-segunda hipbtesm se advierle con toda clandad que se refiere a pruebas previamente
existentes que no son ofrecidas o aportadas oportunamente por causas ajenas a la volunlad del oferente.




12 DE MAYO DE 2004 PERIODICO OFICIAL

105

Por otra parte, respecto de los medios de conviccion surgidos en fecha posterior al vencimiento del plazo
en que deban aportarse, mencionados en el inciso a), se puede advertir que tendran el caracter de
prueba supervenienle sélo si el surgimiento posterior obedece también a causas ajenas a la voluntad del
oferente, en virlud de que, por un lado, debe operar Ia misma razon contemplada en relacion con fa
hipdtesis contenida en el inciso b} y, por otra parte, si se olorgara el caracler de prueba superveniente a
un medio de conviccién surgido en forma posterior por un acto de voluntad del propio oferente,
indebidamente se permitiria a las partes que, bajo el expediente de las referidas pruebas, subsanaran las
deﬁcienci‘és gn el cumplimiento cabal y oportuno dé-_la carga probatoria que la ley les impone,

Tercera Epoca:

Juicio de revision constitucional elecloral. SUP-JRC-411/2000.—Partido Revolucionario Institucional —26

de octubre de 2000.—Unanimidad de seis votos.

Juicio de revision constitucional efectoral. SUP-JRC-320/2001.—Pariido Revolucionario Inslitucional.—30

de diciembre de 2001.—~Unanimidad de votos.

Juicto de revisidn constitucional electaral. SUP-JRC-265/2001 y acumulado.~-Partido de la Revolucion

" Democralica.—30 de diciembre de 2001.—Unanimidad de votos.

Sala Superior, tesls SIELJ 12/2002.

Acudo a esa auloridad para que en base a lo consignado en la tesis citada, y al efectuarse el
reconocimiento y malerializarse 13 enlrega de las medaltas como parle de los actos de campania, aunque

se quisieron disfrazar y realizé el candidato del Partido Accidn Nacional en el Municipio de Cenlro,
Tabasco C. ARIEL ENRIQUE CETINA BERTRUY y Fralernitas a.c. el dia 12 de octubre de 2003 en un

acto mullitudinario, asunto que aparecit en varios periddicos de circulacion local io que acreditamos con
los recortes periodisticos que anexamos como pruebas supervenientes al presente escrito, para dar
mayor claridad a esa autoridad resclutora, al tenor de Ia siguiente tesis de jurisprudencia;

NOTAS PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA DETERMINAR SU FUERZA iNDICIARIA.—Los medios

‘probatorios que se hacen consistir en notas periodisticas, solo pueden arojar indicios sobre los hechos a

que se refieren, pero para calificar si se trata de indicios simples o de indicios de mayor grado convictivo,

el juzgador debe ponderar las circunstancias existentes en cada caso concreto. Asl, si se aporlaron varias
notas, provenienies de distinios organos de informacion, atribuidas a diferentes autores y coincidentes en
lo sustancial, y si adernas no obra constancia de que el afectado con su contenido haya afrecido algun
mentis sobre lo que en las noticias se le atribuye, y en el juicio donde se presenten se concreta a
manifestar que esos medios informalivos carecen de valor probatorio, pero omile pronunciarse sobre la
certeza o falsedad de los hechos consignados en ellos, al sopesar lodas esas Gircunstancias con Ia
aplicacin de las reglas de la logica, 1a sana critica y las maximas de axperiencia, en términos del articulo
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16, apartado 1, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacidn en Materia Electoral, o de la ley
que sea aplicable, esto permite olorgar mayor calidad indiciania a los citados medios de prueba, y por '
tanto, a que ios elementos faltantes para aicanzar la fuerza probatoria plena sean menores que en los
casos en que no medien lales circunstancias.

Tercera Epoca:

Juicio de revnsnon constitucional electoral. SUP-JRC-170/2001.—Partido Revolucionario Institucional. —6
de septiembre de 2001.—Unanimidad de volos. '

 Juicio de revisidn constitucional electoral. SUP-JRC-349/2001 y acumutado.—Coalicion por un Gobiemno

Diferente.—30 de diciembre de 2001.—Unanimidad de votos.

Juicio de revisidn constitucional electoral, SUP-JRC-02472002 —Partido Accidon Nacional.—30 de enero
de 2002.—Unanimidad de votos.

‘ Sala Superior, tesls S3ELJ 38/2002.

Por lo anteriormante expuesto, Solicito a esa autoridad electorat:

CUARTO.- Sean adminiculadas al expediente de la queja citada en el punto anterior Ias siguientes

pruebas: .
DOCUMENTAL PRIVADA: Fotocopia del periddico Tabasco Hoy, de fecha 13 de oclubre de 2003,
pagina 20, con el encabezado Cronica Campafia de Ariel Cetina ; Qué pasa con OCHENTA MIL?, escrita

por Ariel Lemarroy.

- DOCUMENTAL PRIVADA: Fotocopia del periédico MILEMIO Tabasco, de fecha 13 de oclubre de 2003,

pagina 3, con €l encabezado Cronica De medallas y colores, escrita por Abraham Sosa.

DOCUMENTAL PRIVADA: Fotocopia del periddico Novedades de Tabasco, de fecha 13 de oclubre de
2003, pagina 3, Seccion Politica , con el encabezado Reconocimiento con lintes azules, escrita por Luis
E. Méndez Sanchez.

4.- QUE MEDIANTE OFICIO NUMERO SE/5943/2003 DE FECHA DIECISEIS DE OCTUBRE
DEL ANC DOS MiIL TRES, SIGNADO POR EL SECRETARIOC EJECUTIVO DEL INSTITUTO
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, SE REMITIO AL
SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION DE QUEJAS Y FALTAS ADMINISTRATIVAS, LA
QUEJA MOTIVO DE LA PRESENTE RESOLUCION, EN CUMPLIMIENTO AL PUNTO Iil, DE
LOS LINEAMIENTOS GENERALES PARA EL CONOCIMIENTO Y TRAMITACION DE LAS
QUEJAS Y FALTAS ADMINISTRATIVAS
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5.- EN SESION EXTRAORDINARIA DE FECHA TREINTA Y UNO DE MARZOQ DEL ANO DOS
MIL CUATRO, LA COMISION DE QUEJAS Y FALTAS ADMINISTRATIVAS APROBO EL
PROYECTO DE DICTAMEN DE LA QUEJA NUMERO CQYFA/2003/008; REMITIENDO EL
SECRETARIO TECNICO DE DICHA COMISION MEDIANTE OFICIO NUMERO
CQFA/ST/028/2004, DE FECHA PRIMERO DE ABRIL DEL ANO DOS MIL CUATRO, EL
DICTAMEN APROBADO AL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO PARA QUE RESOLVIERA LO CONDUCENTE. -

CONSIDERACIONES LEGALES

.  QUE COMO ESTABLECE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO, EN SU
ARTICULO 9°, EL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE
TABASCO, ES UN ORGANISMO PUBLICO, AUTONOMO, DE CARACTER
PERMANENTE, INDEPENDIENTE EN SUS DECISIONES Y FUNCIONAMIENTO,
DOTADO DE PERSONALIDAD JURIDICA Y PATRIMONIO PROPIOS, DEPOSITARIO
DE LA AUTORIDAD ELECTORAL, RESPONSABLE DEL EJERCICIO DE LA FUNCION
PUBLICA DE ORGANIZAR LAS ELECCIONES, BAJO LOS PRINCIPIOS RECTORES DE
CERTEZA, LEGALIDAD, INDEPENDENCIA, IMPARCIALIDAD Y OBJETIVIDAD.

Il.  QUE DE LA INTERPRETACION SISTEMATICA Y FUNCIONAL DEL ARTICULO 100 DEL
CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE
TABASCO, ACORDE A LAS REFORMAS Y ADICIONES A LA CONSTITUCION

\ POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TABASCO, SE ESTABLECE QUE EL

/ CONSEJO ESTATAL ES EL ORGANO SUPERIOR DE DIRECCION DEL INSTITUTO

ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, RESPONSABLE DE

VIGILAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES Y

LEGALES EN MATER!A ELECTORAL.

.  QUE MEDIANTE ACUERDO NUMERO CE/2003/056 DE FECHA 20 DE SEPTIEMBRE
DEL ARO DOS MIL TRES, EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, INTEGRO LA COMISION DE QUEJAS Y
FALTAS ADMINISTRATIVAS. | |

IV.. QUE MEDIANTE ACUERDO NUMERO. CE/2003/063 DE FECHA 30 DE SEPTIEMBRE
DEL_ANO DOS MIL TRES, EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
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PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, APROBO LOS LINEAMIENTOS
GENERALES PARA EL CONOCIMIENTO Y TRAMITACION Y FALTAS
ADMINISTRATIVAS PREVISTAS EN EL TITULO TERCERO, DEL CODIGO DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE TABASCO,
PRESENTADO POR LA COMISION DE QUEJAS Y FALTAS ADMINISTRATIVAS DEL
INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO.

V.. QUE MEDIANTE ACTA CIRCUNSTANCIADA DE FECHA DIECISEIS DE OCTUBRE DEL
ARNO DOS MIL TRES, EL SECRETARIO DE LA COMISION DE QUEJAS Y FALTAS
ADMINISTRATIVAS, RECEPCIONO LA CITADA QUEJA ADMINISTRATIVA Y
PROCEDIO A ASENTARLA EN EL LIBRO.DE REGISTRO RELATIVO Y PROCEDIO A
INTEGRAR EL EXPEDIENTE CORRESPONDIENTE AL NUMERO CQYF/2003/008.

VI. 'PREVIO EL ESTUDIO DE FONDO DE LA QUEJA QUE NOS OCUPA SE PROCEDE A
ANALIZAR, S| SE ENCUENTRAN DEBIDAMENTE SATISFECHOS LOS REQUISITOS
ESENCIALES Y DE PROCEDIBILIDAD DE LOS LINEAMIENTOS GENERALES
CITADOS CON 'ANTELACION, POR EL REPRESENTANTE SUPLENTE DE LA
COALICION “ALIANZA PARA TODOS", A EFECTO DE VERIFICAR SI SE ACTUALIZA
ALGUNA DE LAS CAUSALES QUE PUEDAN DAR LUGAR A LA IMPROCEDENCIA DE
ESTA QUEJA, POR RESULTAR SU EXAMEN PREFERENTE Y DE ORDEN PUBLICO,
SIGUIENDO EL CRITERIO SOSTENIDO POR EL MAXIMO TRIBUNAL EN MATERIA
ELECTORAL EN LA TESIS QUE SE ENCUENTRA PUBLICADA EN LA MEMORIA 1994,

- TOMO I, P.684, BAJO EL RUBRO:

CAUSALES DE IMPROCEDENCIA . SU ESTUDIO ES PREFERENTE. PREVIAMENTE AL
ESTUDIO DE LA CONTROVERSIA PLANTEADA, SE DEBEN ANALIZAR LAS CAUSALES DE

\,\ IMPROCEDENCIA QUE EN LA ESPECIE PUEDAN ACTUALIZARSE, POR SER SU EXAMEN
PREFERENTE Y DE ORDEN PUBLICO DE ACUERDO AL ARTICULO 1 DEL CODIGO
FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES.” ‘

VIIl. EL ESCRITO DE QUEJA INTERPUESTO POR EL CIUDADANO INGENIERO
MARTIN DARIO CAZAREZ VAZQUEZ, REPRESENTANTE SUPLENTE DE LA

~ COALICION *ALIANZA PARA TODOS" ANTE EL CONSEJO ESTATAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO,
'CUMPLE LOS EXTREMOS ESTABLECIDOS EN EL LINEAMIENTO XI, PUESTO
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VIIL

IX.

QUE SE PRESENTO POR ESCRITO, SE OBSERVA LA FIRMA AUTOGRAFA
DEL REPRESENTANTE SUPLENTE DE LA COALICION “ALIANZA PARA
TODOS", LOS DATOS DE lD_ENTIFICACION DEL QUEJOSO, LA RELACION DE

'_LOS HECHOS MATERIA DE LA QUEJA Y LOS NOMBRES DE LAS PERSONAS

ALAS QUE LE IMPUTA LOS HECHOS, ACOMPANANDO LOS ELEMENTOS DE
PRUEBA EN QUE SUSTENTA SU QUEJA.

1A LITIS EN EL PRESENTE ASUNTO SE CONSTRINE A DETERM[NAR Si LA
ASOCIACION CIVIL FRATERNITAS Y/O REINA LETICIA VENTURA CUPIDO,

- QUIEN PRESIDE DICHA ASOCIACION, INCURRIO EN ALGUNA CONDUCTA

SANCIONADA POR EL CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES DE TABASCO.

PARA_SUS_TENTAR SU QUEJA EL REPRESENTANTE SUPLENTE DE LA
COALICION “ALIANZA PARA TODOS", OFREC!O LAS SIGUIENTES PRUEBAS:

- DOCUMENTAL PRIVADA: Copias folostaticas de los desplegados emitido por Fraternitas A.C.
donde se hace proselitimos a favor del candidato del PAN a Presidente Municipal en Centro,

Tabasce en pieno procaso slectoral local.

INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES: En todo ko que beneficie a la coalicidn que represento.

Y EN SU ESCRITO POSTERIOR LAS QUE DENOMINO PRUEBAS SUPERVENIENTES
SIGUIENTES: '

DOCUMENTAL PRIVADA: Fotocopia del periddico Tabasco Hoy, ds fecha 13 de oclubre de
2003, pagina 20, con el encabezado Cronica Camparia de Ariel Cetina j Qué pasa con OCHENTA

MIL?, escrita por Ariel Lemarroy.

DOCUMENTAL PRIVADA: Fotocopia del periddico MILENIO Tabasco, de fecha 13 de octubre de
_ 2003, pagina 3, con el encabezado Crénica De medallas y colores, escrita por Abraham Sosa.

DOCUMENTAL PRIVADA: Fotocopia del periddico Novedades de Tabasco, de fecha 13 de
octubre de 2003, pagina 3, Seccidn Polltica, con el encabazado Reconacimiento con tintes azules,

escrita por Luis E. Méndez Sanchez

DE LA VALORACION QUE ESTA COMISION DE QUEJAS Y FALTAS ADMINISTRATIVAS
REALIZA SOBRE LAS DOCUMENTALES PRIVADAS CON LAS QUE LA COALICION
"ALIANZA PARA. TODOS®, PRETENDE ACREDITAR LOS HECHOS QUE DENUNCIA, Y
CONFORME A LAS REGLAS DE LA LOGICA, LA SANA CRITICA Y LA EXPERIENCIA QUE

/!
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SE CONTEMPLAN EN EL PARRAFO PRIMERO DEL ARTICULO 322, DEL CODIGO DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE TABASCO, SE
CONCLUYE QUE LA REFERIDA DOCUMENTAL NO RESULTA IDONEA PARA SOSTENER
LA AFIRMACION DE LA PARTE ACTORA, POR LO SIGUIENTE:

- SE TOMA EN CUENTA, EN PRIMER LUGAR QUE EL ULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO

. 325 DEL CITADO CODIGO, DISPONE QUE, EL QUE AFIRMA ESTA OBLIGADO A PROBAR,
Y TAMBIEN LO ESTA EL QUE NIEGA, CUANDO SU NEGACION ENVUELVE LA
AFIRMACION EXPRESA DE UN HECHO. '

. EN EL CASO, LAS PRUEBAS APORTADAS POR LA COALICION ACTORA, CONSISTENTES
EN COPIAS SIMPLES DE DOS PUBLICACIONES POR PARTE DE LA ASOCIACION CIVIL
FRATERNITAS AC, EN LAS QUE SE REALIZA SUPUESTA PROMOCION A FAVOR DEL
CANDIDATO ARIEL ENRIQUE CETINA BERTRUY, POR EL HECHO DE QUE EN LA
PRIMERA DE ELLAS, QUE CONSTA DE UNA FOJA, EN LA PARTE FINAL DEL TEXTO SE
MENCIONA EL NOMBRE DEL CANDIDATO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL Y QUE EN
LA SEGUNDA, EN PARTE DEL TITULO DEL DOCUMENTO, SE UTILICE LA FRASE QUE
EMPLEA EL REFERIDO CANDIDATO, TAMBIEN LO ES, QUE ELLO POR S! SOLO ES
INSUFICIENTE PARA ACREDITAR QUE EFECTIVAMENTE CON ELLO, LA ASOCIACION
CIVIL EN CUESTION, HAYA REALIZADO PROSELITISMO A FAVOR DEL CANDIDATO A
PRESIDENTE MUNICIPAL EN CENTRO, TABASCO, DR. ARIEL ENRIQUE CETINA
BERTRUY; ADEMAS, EL OFERENTE NO ESPECIFICA LA FORMA EN QUE SE ALLEGO DE
LOS REFERIDOS MEDIOS DE PRUEBA, POR LO QUE EN LA ESPECIE, CABE LA
APLICACION DEL CRITERIO SOSTENIDO POR LA PRIMERA SALA DE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, BAJO EL RUBRO Y TEXTO:

instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
Parte: | Primera Parte-1

Tesis:

Pagina: 183

COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES, VALOR PROBATORIO DE LAS. De conformidad con lo dispuesto
en el articulo 217 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en maleria de
amparo, 8l valor probatorio de las copias fotostaticas simplas queda al prudente arbitrio dei juzgador. Por
lanto, esla Sala en ejercicio de dicho arbilrio, considera que las copias de esa naturaleza, que se
presentan en el juicio de amparo, carecen, por si mismas, de valor probatorio pleno y sblo generan simple
presuncion de la existencia de los documentos que reproducen, pero sin que sean bastantes, cuando no
5@ encuentran adminiculadas con otros elementos probatorios distintes, para justificar el hecho o derecho
que se pratende demostrar. La anlerior apraciacion se susienta en la circunstancia de que como las copias -
folostaticas son simples reproducciones folograficas de documentos. que la parte Inleresada en su

) oblencién coloca en la maquina respectiva, existe a posibilidad, dada la naturalsza de la reproduccion y
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los avances de la ciencia, que no comesponda a un documento realmente exisiente, sino a uno
prefabricado, que, para efeclo de su fotocopiado, permila refiejar la exislencia, irreal, del documento que

se pretende hacer aparecer.

Amparo en revisién 3479/84. Pinturas Pittsburg de México, SA. 11 de mayo de 1988. 5 votos. Ponente:
Victoria Adato Green. Secretario: Rali Melgoza Figueroa. Véanse: Séplima Epoca: Volimenes 163-168,
Primera Parte, pgina 149. Volimenes 193-198, Primera Parte, pagina 66.

EN EFECTO, ATENDIENDO A LO PREVISTO POR EL ARTICULO 321, FRACCION II, EN
RELACION CON EL 322. FRACCION I, DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y’
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DE TABASCO, QUE PREVE AQUE LAS
DOCUMENTALES PRIVADAS SOLO GOZAN DE EFICACIA PROBATORIA PLENA, CUANDO
A JUICIO DEL ORGANO COMPETENTE, DE LOS DEMAS ELEMENTOS QUE OBREN EN EL
EXPEDIENTE, LOS HECHOS AFIRMADOS, LA VERDAD CONOCIDA Y EL RECTO
RACIOCINIO DE LA RELACION QUE GUARDAN ENTRE SI, GENEREN CONVICCION SOBRE
LA VERACIDAD DE LOS HECHOS AFIRMADOS, SITUACION QUE NO OCURRE EN EL

{ PRESENTE CASO

SE AFIRMA LO ANTERIOR, YA QUE EN LAS REFERIDAS DOCUMENTALES UNICAMENTE
-\ ' SE CONTIENEN EXPRESIONES DE TIPO GENERAL, CIRCUNSTANCIA QUE AUNADA A

‘QUE LA COALICiON ACTORA, OMITE MANIFESTAR, EN QUE FECHA SE EDITARON LAS
PUBLICACIONES, A CUANTAS PERSONAS LES FUERON ENTREGADAS Y EN QUE
LUGARES SE DISTRIBUYERON, LAS PUBLICACIONES EN CUESTION RESULTAN
INSUFICIENTES PARA ACREDITAR LA IRREGULARIDAD QUE SE ADUCE, PUES AL
EFECTUAR LA VALORACION DE ESTE TIPO DE ELEMENTOS DE PRUEBA, NO DEBE
| CONSIDERARSE EVIDENCIADO ALGO QUE EXCEDA DE LO EXPRESAMENTE

CONSIGNADO.

LO PRECISADO, ENCUENTRA APOYO EN LO SOSTENIDO POR LA SALA SUPERIOR DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, EN LA TESIS DE
JURISPRUDENCIA EMITIDA BAJO LA CLAVE S3ELJ 45/2002, VISIBLE EN LA
COMPILACION OFICIAL DE JURISPRUDENCIA Y TESIS RELEVANTES 1997-2002, PAGINA
186, BAJO EL RUBRO Y TEXTO:

PRUEBAS DOCUMENTALES. SUS ALCANCES.—Conlorme a su naturaleza, se consideran
- como las constancias reveladoras de hechos determinados, porque son la representacién de uno
o varios actos juridicos, cuyo contenido es susceptible de preservar, precisamenle, mediante su
elaboracién. En ellas se conslgnan los sucesos inherentes, con el propdsito de evitar qus con el
- , liempo se bomen de la memoria de quienes hayan Intervenido, las circunslancias y pormenores
conflusntes en ese momento y asl, dar seguridad y certaza a los aclos representados. El
documento no entrafia el acto mismo, SINC que constituye el instrumenlo en el cual se asientan los
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hechos integradores de aquél; es decir, es un objeto creado y utilizado como medio demostralivo
de uno o diversos actos juridicos que lo generan. Por tanto, al efectuar fa valoracion de este lipo
de elementos de prueba, no debe considerarse evidenciado algo que exceda de lo expresamente
consignado. .

\/NKIO OBSTA A LO ANTERIOR, QUE EL REPRESENTANTE SUPLENTE DE LA COALICION
A

CTORA EL SEIS DE NOVIEMBRE DEL ANQ DOS MIL TRES, HAYA PRESENTADO

‘ESCRITO, ANEXANDO PRUEBAS. CONSISTENTES EN TRES NOTAS PERIODISTICAS, A

LAS QUE DENOMINA SUPERVENIENTES PUESTO QUE SI BIEN ES CIERTO, QUE SE LES

: R
OTORGA DICHO CARACTER A LAS PRUEBAS SURGIDAS CON POSTERIORIDAD A LA

OPORTUNIDAD PROCESAL PARA QUE EL OFERENTE LAS APORTE, POR

DESCONOCIMIENTO OBVIO, TAMBIEN LO ES, QUE EN EL CASO LAS REFERIDAS
NOTAS, FUERON PUBLICADAS DESDE EL 13 DE OCTUBRE DEL ANO DOS MIL TRES, Y

PRESENTADAS HASTA EL 06 DE NOVIEMBRE, ADVIRTIENDOSE QUE.TRANSCURRIO UN
MARGEN DE TIEMPO CONSIDERABLE, EN EL QUE LA COALI’CION ACTORA TUVO LA
POSIBILIDAD MATERIAL DE PRESENTARLAS.-CIRCUNSTANCIA QUE ESTA NO JUSTIFICA
EN LA PRESENTACION DE LAS REFERIDAS DOCUMENTALES. AL RESPECTO, CABE
APLICAR LA TESIS DE JURISPRUDENCIA S3ELJ 12/2002 EMITIDA POR LA SALA

- SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION,

VISIBLE EN LAS F’AGINAS 187 Y 188 DE LA COMPILACION OFICIAL DE JURISF’_RUDENCIA
Y TESIS RELEVANTES 1997-2002, INTITULADA: '

PRUEBAS SUPERVENIENTES. SU SURGIMIENTO EXTEMPORANEQ DEBE OBEDECER A
CAUSAS AJENAS A LA VOLUNTAD DEL OFERENTE.—De conformidad con lo establecido en el
articulo 16, parrafo 4, de la Ley General del Sistema de Medics de Impugnacion en Materia Efectoral,
se entiende por pruebas supervenientes: a) Los medios de conviccion surgidos después del plazo
legal en que deban aportarse, y b) Los surgidos antes de que fengzca el mencionado plazo, pero que
el oferente no pudo ofrecer o aportar por descanocerios o por existir obslaculos que no estaba a su
alcance superar. Respecto de I3 sequnda hipétesis, se advierte con loda claridad que se refiere a
pruebas previamente existentes que no son ofrecidas o aportadas oportunamente por causas ajenas
a 1a voluntad del oferente. Por otra parte, respecto de los medios de conviccion surgidos en fecha
posterior al vencimiento def plazo en que deban aportarse, mencionados en el inciso a), se puede
advertir que tendran el caracter de prueba superveniente solo si el surgimiento posterior obedece
también a causas ajenas a la voluntad del oferente, en virtud de que, por un lade, debz operar |a
misrma razén conlemplada en relacidn con [a hipotesis contenida en el inciso b) y, por otra-parte, si
se otorgara el caricler de prueba superveniente a un medio de conviccién surgido en forma posterior
por un aclo de voluntad del propio oferente, indebidamente se permitiria a las partes que, bajo el
expediente de las referidas pruebas, subsanaran las deficiencias en el cumplimiento cabal vy
oportuno de la carga probatoria que [a ley les impone.
NO OBSTA A LO ANTERIOR QUE EN EL SUPUESTO NO CONCEDIDO DE QUE LAS

REFERIDAS PRUEBAS FUERAN ADMITIDAS, ESTAS POR Sf SOLAS NO DEMUESTRAN LA
CERTEZA DE LO QUE EN ELLAS SE MENCIONA, AUN Y CUANDO EL DENUNCIADO NO
HAYA REALIZADO NINGUNA MANIFESTACION EN CONTRA, CRITERIO QUE SE ORIENTA
EN LO SOSTENIDO POR EL CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO
DEL PRIMER CIRCUITO EN LA TESIS, CUYO RUBRO Y TEXTO DICE:
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NOTA PERIODISTICAS, INEFICACIA PROBATORIA DE LAS. Las publicaciones en los periddicos
unicamente acreditan que tuvieron realizacion en el modo, tiempo y lugar que las mismas aparezca,
mas en forma alguna son aptas para demostrar los hechos que en tales publicaciones se contenga,
pues no retinen las caracteristicas de documento pitblico a que se refiere el articulo 795 de la Ley
Federal del Trabajo, ni lampoco puede ser considerado como documental privada conforme a los
articulo 796 y 797 del propio ordenamiento legal, en cuyo ¢aso surge la posibilidad de formar las
objeciones respectivas; consecuentemente, el contenido de una nota periodistica, -generalmente
redaclada y dada a conocer por profesionales de la materia, cuyas . fuentes no son necesariamente
confiables, amén de que cabe la posibilidad de que sean preduclo de la interprelacion ¢
investigacion personal de su autor- no puede convertirse en un heche piblico y notorio, pues aunque
aquélia no sea desmentida por quien puede resultar afeclado, ef contenido de la nola solamente le
es imputable al ‘aulor de Ia misma, mas no asi a quienes se ven involucrados en ia noticia
correspondiente.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DE PRIMER CIRCUITO. Ampaio

direclo 742/95, Mario A. Velasquez Hernandez. 31 de agosto de 1995. Unanimidad de volos.

Ponente; Forlino Valencia Sandoval. Secretario: René Diaz Narez. {Semanario Judicial de la

Federacion, Octava Epoca, Il, diciembre de 1995, pagina 541).
FINALMENTE, CABE MENCIONAR, QUE LA CIUDADANA LICENCIADA REINA LETICIA
VENTURA CUPIDO, PRESIDENTE DE LA ASOCIACION CIVIL FRATERNITAS, A. C. EN SU
E.SCRITO_'_POR EL QUE COMPARECE NIEGA SU INTERVENCIQN POR S| MISMA O POR
MEDIO DE LA ASOCIACION QUE PRESIDE, AL MANIFESTAR QUE LAS PUBLICAC'IONES
QUE LA COALICION'_ACTORA OFRECE COMO PRUEBA NO FUERON EXPEDIDAS, NI

DISTRIBUIDAS POR LA ASOCIACION QUE REPRESENTA.

EN CONSECUENCIA, AL NO PROBAR LA ACTORA SU AFﬁiMACION QUE DEMOSTRASE,
AUNQUE SEA DE MANERA INDICIARIA QUE LA ASOCIACION CIVIL FRATERNITAS AC,
INCURRIO EN ALGUNA DE LAS CONDUCTAS SANCIONADAS ‘POR EL CODIGO DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL:’ ESTADO DE TABASCO,
RESULTA INFUNDADA LA QUEJA PRESENTADA POR LA COALICION “ALIANZA PARA

TODOS", ) -

-..—

POR LO ANTERIORMENTE EXPUESTO Y CON FUNDAMENTO EN LO PREVISTO EN EL -
PRIMER PARRAFO E INCISO b) DE LA FRACCION Xl DEL PRIMER PUNTOQ DEL ACUERDO
CE/2003/063, EMITIDO POR EL CONSEJO ESTATAL, EN CONCORDANCIA CON LO
PRECEPTUADO EN EL ARTICULO 105.7 DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE TABASCO, EL CONSEJO ESTATAL
DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE TAE-ASCO TIENE A

BIEN EMITIR EL PRESENTE;

DICTAMEN

PRIMERO.- POR LAS RAZONES EXPUESTAS EN EL PUNTO 9 DE LAS
CONSIDERACIONES LEGALES DEL PRESENTE DICTAMEN, EL CONSEJO ESTATAL
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COMPARTE EL CRITERIO DE LA COMISION DE QUEJAS Y FALTAS Y ADMINISTRATIVAS,
CLUYENDO QUE RESULTA INFUNDADA LA QUEJA INTERPUESTA POR LA

U <)
O e ONLO D1SPUESTO EN EL ARTICULO 106 DEL cODIGO DE INSTITUCIONES Y

EL PRESENTE DICTAMEN FUE APROBAPO POR EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, EN SESION

i

C.P. MARTIN RUEDA DE
, CONSEJERO PRSI

EN LA CIUDAD DE VILLAHERMOSA, CAPITAL DEL ESTADO DE TABASCO, A LOS DIEZ DIAS DEL MES DE MAYO DEL ANO DOS
 MIL CUATRO, EL SUSCRITQ LICENGIADO DAVID CUBA HERRERA, SECRETARIOQ EJECUTIVO DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE

PARTIGCIPACION CIUDADANA DE TABASCO, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 108, FRACCION XXl DEL

CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADQ DE TABASCO.
CERTIFICA—
QUE LA PRESENTE COPIA FOTOSTATICA CONSTANTE DE DOCE FOJAS UTILES, CONCUERDA EN TODAS Y CADA UNA DE SUS
PARTES CON EL ORIGINAL DEL DICTAMEN NUMERO CQYF/2003/008 DE FECHA SIETE DE MAYO DEL ANO DQS MIL CUATRO,
EMITIDO POR EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, MEDIANTE
LA CUAL RESUELVE LA QUEJA ADMINISTRATIVA INTERPUESTA POR EL CIUDADANO INGENIERO MARTIN DARIO CAZAREZ
VAZQUEZ, REPRESENTANTE SUPLENTE DE LA COALICION “ALIANZA PARA TODOS", EN CONTRA DE LA ASOCIACION CIVIL
DENOMINADA "FRATERNITAS AC" Y SU PRESIDENTA REINA LETICIA VENTURA CUPIDO Y QUIEN RESULTE RESPONSABLE; QUE
OBRA EN EL ARCHIVO DE ESTA INSTITUGION, MISMO QUE TUVE A LA VISTA; LAS QUE SELLO, FIRMO Y RUBRICO,
SE EXPIDE PARA SER ENVIADA A LA SECRETARIA DE GOBIERNO DEL ESTADO DE TABASCO, PARA SU PUBLICACION EN EL
PERIODICO OFICIAL, EN CUMPLIMIENTO A LO PREVISTO EN LOS ARTICULOS 106 Y 109 FRACCION VIl DEL CODIGO DE

INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DELES['[AD.._\MBASCO.
DOY FE

S
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DICTAMEN DE LA QUEJA NUMERO CQYFA/2003/009

DICTAMEN DE LA QUEJA NUMERO CQYFA/2003/003 QUE EMITE EL CONSEJO
ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE
TABASCO, MEDIANTE LA CUAL RESUELVE LA QUEJA ADMINISTRATIVA
INTERPUESTA POR EL CIUDADANO INGENIERO MARTIN DARIO CAZAREZ VAZQUEZ,
REPRESENTANTE SUPLENTE DE LA COALICION “ALIANZA PARA TODOS”, EN
CONTRA DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y SUS CANDIDATOS A
DIPUTADO POR EL DISTRITO |, CIUDADANO MIGUEL SALIM NAZUR RIVERA Y A
PRESIDENTE MUNICIPAL CIUDADANO PATRICIO MOGUEL PEREZ EN BALANCAN,

TABASCO.

ATECEDENTES

1.- CON FECHA SEIS DE OCTUBRE DEL ANO DOS MIL TRES, EL REPRESENTANTE

SUPLENTE DE LA COALICION' “ALIANZA PARA TODOS',” PRESENTG ESCRITO

\ INTERPONIENDO QUEJA ADMINISTRATIVA EN CONTRA DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA Y SUS CANDIDATOS A DIPUTADO POR EL DISTRITO 1,

CIUDADANO MIGUEL SALIM NAZUR RIVERA Y A PRESIDENTE MUNICIPAL

CIUDADANO PATRICIO MOGUEL PEREZ EN BALANCAN, TABASCO,

Y QUE SE REPRODUCE EN LO CONDUCENTE:

HECHOS

En base a lo establecido por el ordenamiento antes invocado y considerando que el Partido de la
Revolucién Democratica hizo circutar un Boletin marcado con el nimero 2 fechado en 15 de septiembre
del afto 2003, sn el Municipio de Balancan, Tabasco, apreciandose en su encabezado la razén Social
del PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, el logotipo del Partido, localizando en su parte
inferior inmediata la frase que a la letra dice ALIANZA UNIDOS POR BALANCAN, boletin mediante &
cual el partido politico PRD, despresligian a los candidatos a Diputado Local y Presidente Municipal de
la Coalicién Alianza Para Todos, advirtiendo en su pamafo cuarto y quinto, comentarios infundados y
con mala fe en contra de los candidalos de la Coalicidén Alianza para Todos, que los desprestigian,
faltando con esto a los principlos rectores de Certeza, Legalidad, Imparcialidad, y Objetividad;
parrafos que para mayor veracidad transcribo textualmente:

* ANTE ESTA POBREZA SE PREPARA NUEVAMENTE LA ESTRATEGIA TRAMPOSA QUE
SIEMPRE LES HA FUNCIONADO, AHORA PARA LA ELECCION DEL 19 DE OCTUBRE, INICIANDO
CON EL GOBERNADOR Y SUS SECRETARIOS, AS| COMO EL PRESIDENTE MUNICIPAL Y SUS
DIRECTORES QUE COMO RUNCA, AHORA ESTAN DE GIRA CONSTANTEMENTE INAUGURANDO
OBRAS QUE AL SIGUIENTE DIA TIENEN QUE DEMOLER POR MALA PLANEACION A MALA
CALIDAD, EJEMPLO DE ELLOS SO EL HOSPITAL REGIONAL O LA PAVIMENTACION Y DRENAJE

DE NUESTRA CABECERA, PERO TAMBIEN CON LA COMPLACENCIA DE IEPC Y DE LA

FEDERACION, QUE ESTAN mymm LQ§ PR%Mﬁ DE DESARROLLO A SU ANTOJO
DICIEN T P CON SU GESTION

"IMAGINESE UD. QUE EL GOBERNADOR DE UN PROGRAMA FEDERAL COMO OPORTUNIDADES
SEA EL LIC. BOGAR, RECONQCIDO COMO EL MAPACHE ELECTORAL NUMERO UNO.

/ - AMIGOS Y PAISANOS, ESTA CLARQ QUE TANTO SAUL PLANCARTE COMO ULISES COOP SON

COMPLICES Y PIENSAN CONTINUAR FRUCTUANDO L MILLONES DE PESOS DEL
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PRESUPUESTQ DE CADA ANO,_ SI, ES MUCHO DINERO PARA TANTA POBREZA DEL PUEBLO,
PERO NO PARA ELLOS, ELLOS SABEN COMO HACERLO PUES NO HAY QUIEN LES PIDA
\ CUENTA, S| NO LO DIGA LA CAMARA DE COMERCIO LOCAL, CUANDO LE PIDIERON AL
DIPUTADO ULISES QUE TRAJERA A LA COMISION INSPECTORA DE HACIENDA PARA QUE
VERIFICARA LA MALA CALIDAD DE LAS OBRAS, Y ESTE L.OS DEJO PLANTADOS. ESE ES EL
QUE AHORA LE DICE A LO PRIISTAS, QUE NO VOTEN POR SAUL PLANCARTE PRETENDIENDO
'MOSTRAR QUE NO ES SU AMIGO, CUANDO LO SOLAPO DURANTE TODA SU GESTION EN LOS

MALOS MANEJOS DEL PRESUPUESTO , NO OLVIDEMQS QUE ULISES EN SOLO 5 MESES
QUE_FUE PRESIDENTE INTERINQ RESOLVIO. SUS PROBLEMAS ECONOMICOS | QUE NO
SORPRENDANA NADIE} NOS ENCONTRAMOS ANTE DOS PROYECTOS MUY DISTINTOS: EL DF

" ELL TIENE EN EL ABANDONO Y (A POBREZA Y NUESTRQ PROYECTO DE-

JUSTICIA, ATENDIEND_O EN PRIMER LUGAR A LOS QUE SE ENCUENTREN EN EXTREMA
POBREZA Y AL MISMO TIEMPO GENERANDO PROYECTOS DE DESARROLLO ECONOMICO. A
CORTO Y MEDIANO PLAZO, CON CREDITOS SIN INTERESES PARA LA PRODUCCION TANTO -

" PARA LA INDUSTRIA FAMILIAR, COMO PARA LA AGROPECUARIA, PESQUERA Y FORESTAL,
iVAMOS TODOS A VOTAR POR EL PRD ESTE 189 DE OCTUBRE] {POR LA DIGNIDAD DE LOS
BALANCANESES; A

Al efecto, ef Partido de la Revolucion Democratica y sus candidatos a diputado local y presidente
municipal por Balancan Tabasco, ha rebasado los ordenamientos legales que rigen y regulan la
participacion de los partidos politicos en un proceso elecioral, ha realizado conductas que van mas all
de todo orden legal y sumisidn de los mismos, ai tenor del siguienle criterio jurisprudencial 314
sostenido por el tibunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en su memoria Jurisprudencias y
Tesis relevantes 1997-2002, visible a pagina 604y 605, que textuaimente dice: ,

PARTIDOS POLITICOS. EL PRINCIPIO DE QUE PUEDEN RACER TODO LO
QUE NO ESTE PROHIBIDO POR LA LEY NO ES APLICABLE PARA TOROS
LOS ACTOS.- Los partidos politicos, como asociaciones de ciudadanos,
constituyen parte de la sociedad y se nigen, en principio, por la regla aplicable a los
gobernadas, que se enuncia en ef sentido de que todo lo que no este prohibido por
la ley esta permitido. Este principio no es aplicable respecto a ko previsto en
disposiciones jurldicas de orden Publico, pero ademas, la calidad de instituciones
de orden Publico que les confiers a los partidos politicos Ja Conslitucion General de
la Republica y su contribucion a las altas funciones politico-electarales del Estado,
como intermediarios entre este y la ciudadania, los conducen a que el ejercicio de
esa libertad ciudadana de hacer lo permitido por 1a legislacion en los supuestos que
no este expresamente regulado como prohibido en normas de orden publico, no
pueda llegar al extremo da conlravenir esos magnos fines colectives con sus actos,
sino que en lodo caso, su actuacién debe dingirse y ser adecuada para cumplir con
esa funcidn publica, primordialmente, en razén de ser prioritaria con relacidn a sus
fines individuales, asl pues, se puede concluir que los partides politicos ciertamente
pueden hacar todo lo que no este prohibido por la ley, siempre y cuando no
desnaturalice, impida desvle o en cualquier forma altera la posibilidad una mejor
realizacion de las tareas que les conflo la Constitucion ni contravengan
disposicicnes de orden Piiblico . Sin embargo, como no son érgancs del Estado
tampoco los rige el principio de que sblo pueden hacer lo previsto expresamente

por la ley.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-038/99 y acumulados.- Democracna Social.-
Partide POLITICO Naclonal.- 7 de enero de 2000.- Unanimidad de votos en el
cliterio.- ponente: Leonel Caslillo Gonzdlez.- Disidente: José Luis de la Peza.-
Secretario: Arturo Fonseca Mendoza.

Recurso da Apelacién, SUP-RAP-003 y acumulados. Coalicion Alianza por el
‘camblo.~ 16 de-febrero de 2000.- Unanimidad de votos.- Ponente: Eloy fuentes : o
‘Cerda.- Secretario: Antonio Rico Ibama. , -
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Sala Superior SIEL 107/2002

De lo anterior, se colige que ios hoy denunciados al usar expresiones y circular boletines como el
sefalado anteriorments, tendientes a desacreditar, soslayan, dafian perjudican la honorabilidad | Ia
buena fe y la imagen de nuestros candidatos, del gobiemo y del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de tabasco, ante la sociedad donde desarrollamos nuestras actividades sociales y polilicos-
elecloralas con las que intentan afectamos en este proceso lectoral menoscabando la participacién
del voto ciud_adano a la Coalicion que represento, o en su caso, fa abstencién de los mismos, que
pueda perjudicar los resullados de la eleccion local e intentando desacreditar la labor de proselitismo
legal y apegada en todas sus actuaciones a los principios rectores plasmados en nuastra Constitucion
que desarrolla ef Inslituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco, Motive por el cual ocurro
& eflunciar a denunciar formalmente al partido de la Revolucién Damocritica y a sus candidatos a
Diputado Local y Presidente Municlpal en Balancin , Tabasco, para que a su vez ese Inslitulo
Electoral y de Participacién Cludadana de Tabasco, se aboque al conocimiento y tramile de Ja presente
queja, al tenor del siguiente criterio jurisprudencial:

PROCEDIMIENTO DISCIPLlHARIb GENERICO EN MATERIA ELECTORAL. LA
INVESTIGACION DEBE INICIARSE CUANDO UN ORGANO DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL TIENE CONOCIMIENTO DE ALGUNA VIOLACION.- La

facullad de iniciar un procedimiento administrativo de investigacion sobre
imeguiandades o fallas administrativas, que eventualmente culminarian con fa
aplicacidn de una sancidn, no necesariamente parie del supuesto de que se haya
presentado una queja 0 denuncia de un partido politico por escrito, pues lambién
cofresponde a la Junta General Ejecutiva ejercer dicha facultad cuando un drgano
del Instituto Federal Electoral sa lo informe, en virlud de haber tenido conocimiente,
con motivo del ejercicio de sus alribuciones constitucional y legalmente conferidas,
de que se ha violado una disposicion del cddigo, en relacldn con el sistema
disciplinario en maleria electoral y con respeclo al contenido del parrafo 2 del
articulo 270, en relacién con los diversos preceptos B2, pamafo 1. Inciso h), y 86
parafo 1, inciso I}, del Cdédigo Federal de Inslituciones y Procedimientos
Electorales. En efecto, cualquier drgano del propio Instiluto Federal fiens no sélo fa
posibilidad sino fa obligacldn de hacer del conocimienlo de las instancias

 compelentes cualquier circunstancia que pueda constiluir un acto de los
sancionados por la legislacion electoral, ya que el articulo 41, fraccion Ill, parafo
primero, de la Constitucion Politica de ios Estados Unidos Maxicanos , asi como el
articulo 73 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Eleclorales,
disponen que ef ejercicic de su funcién estatal, el Instituto Federal Elecloral tiene
como su funcion estatal, &l instituto Federal elecloral tiene como principios rectores
la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad. razon por la cual
ninguno de los drganos que integran dicha institucion, al ejercer las atribuciones
que se prevén a su cango en 1a jey, podria ignorar o dejar pasar una situacién que
constituyeron una imeqularidad en la Maleria, y en consecuencia ser omiso en
hacer del conocimiento de la Junta General Eecutiva dicha circunstancia sino, por
el contrario, tiene la obligacidn de informarlo, porque de no hacerlo incurriria en
responsabilidad.

Recurso de apelacidn. SUP-RAPQ20/98.- Partdo Revolucionario Inslitucional.- 17
de noviembre de 1998.- Unanimidad de votos.- Ponente: José de Jesus Orozco
Henriquez.- Secretario: Carlos Vargas Baca.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-009/99.- Cruzada Democratica Nacional |
Agrupacidn Politica nacional.- 19 de mayo de 1999.. Unanimidad de votos.-
Ponente: José de Jesus Orozco Henriquez- Secretario: Caros Vargas Baca.
Revista Justicia Electoral 2000, Tercera Epoca , suplemento 3, paginas 63-64, Sala
Superior, tesis S3EL 039/99. , _

De acuerdo a lo establecido en el articulo 57 fraccidn t, del Cddigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales de Tabasco, reconoce el derecho de los partidos politicos de' ejercer Ja
comesponsabilidad en materia electoral, que la constitucidn y el codigo de la Materia les confiera en
la preparacion, desarrolio y vigilancia del proceso electoral, moltivo por ko que hoy comparezco a.
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denunciar formaimente de los hechos que perjudican [a imagen politico-social de los candidalos de la
Coalicion

Politica que represento, SAUL PLANCARTE TORRESY ULISES COOP CASTRO, contendientes a
diputados local y presidente municipal, por ef Primer Distrito Elecloral con Cabecera en el Municipio
de Balancén, Tabasco, por el principio de mayoria relativa, para que este instituto realice las
investigaciones conducentes para el esclarecimiento de los hechos y la aplicacion de la sancion

que corresponda.

De las declaraciones contenldas en el boletin N° 2 del Partido de la Revolucion

“¥ Democracla, de fecha 15 de septiembre de 2003, sustenta un discurso ofensivo utifizando

palabras o frases como
"ANTE“ESTA POBREZA SE_PREPARA NUEVAMENTE LA ESTRATEGIA TRAMPOSA
UE SIEMPRE LESHAF NCIONAD_ AHORA PARA LA ELECCION DEL 18 DE OCTUBRE.
AH TAN DE GIRA CONSTANTEMENTE INAUGURANDO OBRAS QUE AL
SIGUIENTE DIA TIENEN QUE DEMOLER POR MALA PLANEACION O MALA CALIDAD QUE

ESTAN MANAJANDO LOS PROGRAMAS DE DESARROLLO A SU LLANTOQ DICIENDO QUE SON

BENEFICIO £ LES TRAEN PLANCARTE Y COOP CON SU GESTION

ESTA CLAR ANTO SAUL PLANCARTE COMO ULISES COOP SON COMPLICES
Y_PIENSAN CONTINUAR USUFRUCTUAND S 200 MILLONES DE PESOS DEL

PRESUPUESTQ DE CADA ANO,
ELLOS SABEN COMO HACERLO PUES NQ HAY QUIEN LES PIDA CUENTAS,

LOS MALOS MANEJOS DEL PRESUPUESTO,. NO OLVIDEMOS E ULISES EN

SOLO 5 MESES. QUE FUE PRESIDENTE INTERINO RESOLVIO SUS PROBLEMAS

ECONOMIC E NO SORPRENDAN A NADIE
NCONTRAM PROYECTOS MUY DISTINTOS: EL DE ELLOS, QUE

N
NOS TIENE EN £t ABANDONQ Y LA POBREZA Y NUESTRQ PROYECTO DE JUSTICIA.

De la declaracion vertida en el boletin numero 2 del Parlido de Ta Revolucion Democrética, emilido
con fecha 15 de sepliembre de 2003, al usar en el contenido de su disposicion expresiones como las
mencionadas en. parrafos superiores, van encaminadas a dafiar la imagen, la honorabilidad la buena
fe de los candidatos de la Coalicidn denominada "ALIANZA PARA TODOS" y sobre lodo de mermar

sy imagen politica ante ¢! electorado con el fin de que ellos obtengan la mayor cantidad de volos en
{a_justa el | del dia 19 de re _del afip en curso, qu celebrara en el estado | y sobre

calificativos denigrantes a las Autoridades Estatales y Electorales def Estado (IEPC).

Al respeclo el diccionario LAROUSSE de la Lengua Espadola, define la diatriba, calumnia, infamia y
difamacidn, de la siguiente manera:

DIATRIBA: Discurso o escrito violento o injurioso;

CALUMNIA: Acusacion falsa hecha para causar daiio;

INFAMLA: Accidn mala o vil; injuria; insulto u ofensa grave;
DIFAMACION: Accidn y efecto de difamar (desacredilar a alguien)

Acotando con lo establecido el arliculo 38 del Codigo de Federal de Instltuclones y
Procedimientos Electorales que a la letra expresa:

ARTICULO 38
1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:

a) Conducir sus actividades dentro de los causes legales y ajuslar su conducta y la de sus

militantes a los principios del Estado democralico, respetando 1a libre participacion politica de
- los demas partidos politicos y los derechos de los ciudadanos.
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Por consiguiente y a pesar de estar inmersos en un proceso electoral local, el Partido de la
Revolucién Democritica como partido politico nacional debe sujetarse a los ordenamientos
federales existentes, asi como sus miltantes , en ests caso ks candidatos a Diputados MIGUEL
SALIM NAZUR RIVERA y Presidente Municipal PATRICIO MOGUEL PEREZ, lo que es evidente
que no se estdn cumpliendo con los ondenamentos legales electorales que rigen la vida
derocratica de este pals.

PRECEPTOS LEGALES VIOLADOS: con la conducta desplegado por los denunciados en la
presenta queja se concuican ios dispositivos legales 7 de la Constitucion Polltica Federal, 176, 180
parrafo segundo, 181 pamafo segundo y 182 def Cddigo Federal de Insmuc:ones y Procedimien‘os
Electorales.

S hprico

Para dar firmeza a lo expuesto anieriormentle presento los siguientes medios de:

PRUEBAS

~ DOCUMENTAL PRIVADA.- Copia fotostatica det BOLETIN No. 2 con las. leyendas y logotipos del
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA ALIANZA UNIDOS POR BALANCAN, de fecha 15
de septiembre de 2003,

PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA.- En todb lo que beneficie 3 los inlereses de la Coalicion
Politica "ALIANZA PARA TODOS", que represento.-

. / SUPERVINIENTES.- En todo lo que beneficie 3 los intereses de la Coalicion Polmca "ALIANZA
- : PARA TODOS", que represento.

LA INSTRUMENTAL DE ACTUAGIONES.- en todo o qué beneficie a Iosrinterese de la Coalicidn
que represento y que se deriven da la integracion del presente expedients. .

~ 2.- EL 13 DE OCTUBRE DEL ANO DOS MIL TRES, COMPARECIO EL CIUDADANO JUAN
JOSE LOPEZ MAGANA, REPRESENTANTE DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA CON ESCRITO DE CONTESTACION A LA QUEJA DE REFERENCIA,
MEDIANTE EL CUAL, MANIFIESTA LO SIGUIENTE:

HECHOS

En el aparlado de hechos la aclora sefiala una sere de consideraciones que estan fuera de
contexto ya que se basa en hechos presumibles y no en verdades y mucho menos aporta en el
escrito elementos de los cuales se pueda desprender algin elemento que pueda generar la
verdad de su dicho,

Lo anteriormente expuesto esta fundamentado en las siguientes conSIderamones que esta
_ representacidn se permite manifestar:

Que resultan infundados los agravics que hace mencidn la aclora, toda vez que las

argumentaciones en fas que la misma de funda no son plenas para generar la veracidad de su

dicho, ya que de la mera afirmacidn sin que para ello se ofrezcan elementos que sean suficientes

para que esta autoridad pueda al menos lener los Indicios de que efeclivamente los hechos

- controvertidos ocurrieron tal y como frivolaments pretende la actora generar, ahora bien si la
actora afirma su dicho debié acreditar con documentacidn que efectivamente de constancia del

- dicho de la actora y por ende genere la certeza juridica de su dicho, mas pretende que con meras
aseveraciones se puede Imputar a nuestro candidato del municipio de Balancan la responsabilidad
que la aclora pretends fincar, estamos ante un-recurso frivole y por b tanlo este debe de ser
(desechado de pieno.
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Ahora bien, como existe un principio de derecho que reza que el que afirma esta obligado aprobar,
al pretender fincar responsabilidades de manera dolosa deja entre ver que efectivamente pretende
con simples argumentaciones ‘

CONSIDERACIONES DE DERECHO

Del escrito presentado por la actora se desprends que los fundamentos legales a los que hace
mencion 13 actora y que prasumiblemente vioia nuestro fepresentado y candidato de nuestro
Partido a fa Presidencia Mumclpal y dlptnauén local en el municipio de Balancan, es menester

 precisar lo siguiente;

Que si bien es cierlo que ks ordenamienlos 1ega|es citados por la actora tales como el An. 60,
fraccion XIV, senalan los linimientos a los que debe den cedirse las actuaciones de los partidos
politicos, 1o mismo que lo seflalado por ¢ Arl. 38 numeral 1 inciso a), también es cierto que
pretender reaiizar as imputaciones que hace 1a actora de que este tipo de panfletos son repartidos
por mis representados resuita por demas temerano, loda vez que no existe medio alguno

seflalado por la actora en el que declare las arcunstancias mediante las cuales esta se enterq,o A o e .

se hace del presunto panfieto repartido por nuestro representado, por lo que lo que la actora™
pretende demostrar al aportar esle tipo de publicaciones resulia infundade toda vez que como-se

puede observar es un medio probatono técnico, y por lo tanto susceplible de modificacion, por lo

que esta simpie afirmacion no puede reconsiderada como medio probalorio pleno.

Ahora bien para realizar 13 imputacion que 1a actora pretende fincar a nuestros representados es
menester ademas de ¥ que seflala [a actora que se proporcionen los elementos de modo tiempo y
lugar los cuales del estudio de 1a queja presentada por la actora no pueden desprenderse, y por lo
tanto no pueden ser consideradas como elementos probalorios que amojen algin indicio de la
certeza que prelende generara la aclora en ef juzgador, ya que pretender de manera dolosa que
con solo mastrar un desplegado que como sefialaba anteriormente &s un medio técnico sin que se
aporten mayores elemenlos que puedan robusiecer el dicho de la aclora, es por demas una
muestra que o que [a actora pretende es imputar sin fundamento a nuestros representadas
presunias violacionas a los ordenamientos legales de la matena, ahora blen estas
argumentaciones quiero fundamentarias en las siguientes:

: CONSIDERACIONES DE DERECHO
Ahora bien es menester que para que exista |3 imputacidn de los que la aclora pretende hacia
nuestros representados, es menester primeramente que sea comprobado fahacientemente que
efectivamente ests desplegado forma parte de la publicidad utilizada por nuestros candidatos en el

municipio de Balancan, ya que si bien es cierlo que aparece el logotipe que identifica al Partido
potitico al cual represento, y aparece la fotografia de nuestros candidatos en el Municipio citado,
lambién es cierto que este desplegado que de manera dolosa pretende ia actora imputar a
nuestros candidalos no puede esta comprobar, ya que para que los efectos legales a los que hace
alusion la actora es menester que en primer lugar: aparezca la firma de nuestros candidatos,
esto na lo prueba la actora, en segundo lugar | actora no sefiala el mecanismo mediante el cual se
hizo de esla presunta prusba en contra de nuestro representado, lo anterior en términos del Ar.
320, que sefiala que:

Articulo- 320.- En la tramitacion de los recursos previstos por este Codigo se aceptaran las
siguientes pruebas:

-------------------

i Tééhicas. cuando por su naturaleza no requieran de perfeccionamiento;

De lo anterior se puede desprender que las probanza ofrecida por la aclora se encuentra
enmarcada en et parrafo antericrments descrito, toda vez qua es una reproduccion de imagenes
insertadas y una reproduccifn de un lexto que de manera dolosa pretende la actora acreditar a
nuestros representados, ahora bisn una ve2 sefialado el lipo de prueba que ofrece la actora es
importante seftalar que el Codigo sefiala de la misma forma en el Art. 321 los snguxente

Artfculo 321.- Para los efectos de esla deigo



12 DE MAYO DE 2004 PERIODICO OFICIAL

121

—

....................

lII. Se considera pruebas técnicas todos aquellos medios de reproduccién de imagenes y sonidos
que lignen como finalidad crear conviccion en el juzgador acerca de los hechos controvertidos. En
estos casos, el oferente deberd indicar concretamente lo que pretende aprobar,
identificando a las personas, los lugares y las circunstancias de modo y tiempo que
reproduce la prueba;

Ahora bien como se menciond anteriormente esta probanza ofrecida por [a actora no cuenta con
los elementos de modo fiempo fugar que son necesarios para tener la cerleza que efeclivamente
lo esgrimido por Ia actora en el apartado de hechos es cierto, mas sin embargo la omision por
parte de Ja actora de sefialar el modo en el que obtuvo 13 supuesta propaganda distribuida por
nuestro candidatos en el municipio de Balancan, es una muestra mas de la frivolidad con ia que
fue hecha esla impugnacién prelendiendo de manera temerana imputar responsablhdad de fa
supuesta violacion de fos ordenamientos legales.

De Ja misma forma es menesler precisar que en el Art. 325 del COIPET se sefiala que:

Articulo 325.- El promoverte aportard con su escrito inicial, dentro del plazo para la interposicion
del recurso, las pruebas que obren en su poder.

...................

'El que afirma esté obligado a probar............

' En esle principio de derecho deja de manifiesto que ef actor en este caso la coalicién debe de

aportar mayores elementos probatorios para generar la verdad de su dicho al no aportartos Ia
actora pretende mediante esle desplegado que no genera de ninguna forma la cereza de que
efectivamente fue o esta siendo distribuido por nuestros candidatos en el municipio de Balancan.

Hechas la anteriores consideraciones es menester precisar lo siguiente:

Primero: que esta autoridad electoral debe de considerar los elementos que se han invertido en
esta defensa, ya que con e simple hecho de que fa actora presente un elemento que a su
consideracion es pleno de prueba y que como sé sefiala anteriormente es un medio tecnico y que
por lo tanto no 'debe ser considerado ya que con facilidad puede ser alterada y modificada y que
ademas de lo antericr con e} simple hecho de gue aparezca la folo de nuestros candidatos y el
logotipo de nuestro partido no da prueba plena de que efeclivamente este desplegado
malintencionade haya sido distribuido por nuestros candidatos o nuestros partidos, ya que como
se puede observar el documento que presenta la actora esle no se encuentra firmado y por lo
tanto no existe modo alguno con el que se pueda fincar la responsabilidad que pretende fa actora,
de lo contrario si se pretende fincar un responsabilidad a nuestro representado sin que se hayan
aportado los elementos suficientes para las acreditacidn de Ia presunta responsabifidad en que

incurrisron se estaria violentado el principio de legalidad al que esta obligadas todas las
autoridades que lenga como fin el daterminar sobre una litis en la materia de su competencia.

A fin de acreditar lo anterior, ofrezco las siguientes:
PRUEBAS

Presuncldrial legal y humana.- en todo ko que favorezca a mi representado.
Instrumental de Actuaclones.- consistente en lodos y en cada una de las acluaciones que se

deriven del presente proceso.

supervenientes.- consistente en todas aquellas de las cuales no tengo conoc;mnento al momento-

de presentar ¢l presente escrito.
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3. QUE MEDIANTE OFICIO NUMERO SE/5043/2003 DZ FECHA DIECISEIS DE
OCTUBRE DEL ANO DOS MiL TRES, SIGNADO POR EL SECRETARIO EJECUTIVO DEL
INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, SE REMITIO
AL SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION DE QUEJAS Y FALTAS
ADMINISTRATIVAS, LA QUEJA MOTIVO DE LA PRESENTE RESOLUCION, EN
CUMPLIMIENTO AL PUNTO ill, DE LOS LINEAMIENTOS GENERALES PARA EL .
CONOCIMIENTO Y TRAMITACION DE LAS QUEJAS Y FALTAS ADMINISTRATIVAS.

- 4.-EN SESION EXTRAORDINARIA DE FECHA TREINTA Y UNO DE MARZO DEL ANO
DOS MIL CUATRO, LA COMISION DE QUEJAS Y FALTAS ADMINISTRATIVAS APROBO
EL PROYECTO DE DICTAMEN DE LA QUEJA NUMERO CQYFA/2003/009; REMITIENDO
EL SECRETARIO TECNICO DE®DICHA*COMISION MEDIANTE OFICIO NUMERO
CQFA/ST/028/2004, DE FECHA PRIMERO DE ABRIL DEL ARO DOS MIL CUATRO, EL
DICTAMEN APROBADO AL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO PARA QUE RESOLVIERA LO
CONDUCENTE. ‘ ‘ -

CONSIDERACIONES DE DERECHO

I- QUE COMO LO ESTABLECE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO, EN SU
ARTICULO 9°, EL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE
TABASCO, ES UN ORGANISMO PUBLICO, AUTONOMO, DE CARACTER PERMANENTE,
INDEPENDIENTE EN SUS DECISIONES Y FUNCIONAMIENTO, DOTADO DE
PERSONALIDAD JURIDICA Y PATRIMONIO PROPIOS, DEPOSITARIO DE LA
AUTORIDAD ELECTORAL, RESPONSABLE DEL EJERCICIO DE LA FUNCION PUBLICA
DE ORGANIZAR LAS ELECCIONES, BAJO LOS PRINCIPIOS RECTORES DE CERTEZA,
/ LEGALIDAD, INDEPENDENCIA, IMPARCIALIDAD Y OBJETIVIDAD.

Il.- QUE DE LA INTERPRETACION SISTEMATICA Y FUNCIONAL DEL ARTICULO 100
DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO
DE TABASCO, ACORDE A LAS REFORMAS Y ADICIONES A LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TABASCO, SE ESTABLECE QUE EL
CONSEJO ESTATAL ES EL ORGANO SUPERIOR DE DIRECCION DEL INSTITUTO
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, RESPONSABLE DE
VIGILAR. EL CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES EN MATERIA ELECTORAL. ' '

/
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Hi.- QUE MEDIANTE ACUERDO NUMERO CE/2003/056 DE FECHA 20 DE SEPTIEMBRE
DEL ANO DOS MIL TRES, EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, INTEGRO LA COMISION DE QUEJAS Y
FALTAS ADMINISTRATIVAS.

IV.- QUE MEDIANTE ACUERDO NUMERO CE/2003/063 DE FECHA 30 DE SEPTIEMBRE

' DEL ANO DOS Mll:'.TRES. EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE

/

PARTICIPACION . CIUDADANA DE TABASCO, APROBO LOS LINEAMIENTOS
GENERALES PARA EL CONOCIMIENTO Y TRAMITAGION Y FALTAS ADMINISTRATIVAS
PREVISTAS EN EL TITULO TERCERO, DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE TABASCO, PRESENTADO POR LA
COMISION DE QUEJAS Y FALTAS ADMINISTRATIVAS DEL INSTITUTO ELECTORAL Y

DE PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO.

V.- QUE MEDIANTE ACTA CIRCUNSTANCIADA DE FECHA DIECISEIS DE OCTUBRE
DEL ANO DOS MIL TRES, EL SECRETARIO DE LA COMISION DE QUEJAS Y FALTAS
ADMINISTRATIVAS, RECEPCIONO LA CITADA QUEJA ADMINISTRATIVA Y PROCEDIO
A ASENTARLA EN EL LIBRO DE REGISTRO RELATIVO Y PRO_CEDIO A INTEGRAR EL
EXPEDIENTE CORRESPONDIENTE AL NUMERO CQYF/2003/009.

Vl.- PREVIO EL ESTUDIO DE FONDO DE LA QUEJA QUE NOS OCUPA SE PROCEDE A
ANALIZAR, S| SE ENCUENTRAN DEBIDAMENTE SATISFECHOS LOS REQUISITOS
ESENCIALES Y DE PROCEDIBILIDAD DE LOS LINEAMIENTOS GENERALES CITADOS
CON ANTELACION, POR EL REPRESENTANTE SUPLENTE DE LA COALICION "ALIANZA
PARA TODOS", A EFECTOS DE VERIFICAR SI SE ACTUALIZA ALGUNA DE LAS
CAUSALES QUE PUEDAN DAR LUGAR A LA IMPROCEDENCIA DE LA ESTA QUEJA,
POR RESULTAR SU EXAMEN PREFERENTE Y DE ORDEN PUBLICO, SIGUIENDO EL
CRITERIO SOSTENIDC POR EL MAXIMO TRIBUNAL EN MATERIA ELECTORAL EN LA
TESIS QUE SE ENCUENTRA PUBLICADA EN LA MEMORIA 1994, TOMO If, P.684, BAJO

EL RUBRO:

CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. SU ESTUDIO ES PREFERENTE. PREVIAMENTE AL
ESTUDIO DE LA CONTROVERSIA PLANTEADA, SE DEBEN ANALIZAR LAS CAUSALES DE
IMPROCEDENCIA QUE EN LA ESPECIE PUEDAN ACTUALIZARSE, POR SER SU EXAMEN
PREFERENTE Y DE ORDEN PUBLICO DE ACUERDO AL ARTICULO 1 DEL CODIGO FEDERAL
DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES.”
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EL ESCRITO DE QUEJA INTERPUESTO POR EL CIUDADANO INGENIERC MARTIN
DARIO CAZAREZ VAZQUEZ REPRESENTANTE SUPLENTE DE LA COALICION
“ALIANZA PARA TODOS" ANTE EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y
DE PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, CUMPLE LOS EXTREMOS
ESTABLECIDOS EN EL LINEAMIENTO X1, PUESTO QUE LO PRESENTO POR ESCRITO,
SE OBSERVA LA FIRMA AUTOGRAFA DEL REPRESENTANTE SUPLENTE DE LA
COALICION "ALIANZA PARA TODOS", LOS DATOS DE IDENTIFICACION DEL QUEJOSO,
LA RELACION DE LOS HECHOS MATERIA DE LA QUEJA'Y LOS NOMBRES DE LAS
PERSONAS A LAS QUE LE IMPUTA LOS HECHOS, ACOMPARANDO LOS ELEMENTOS
DE PRUEBA EN QUE SUSTENTA SU QUEJA.

\ VIL- LA LITIS EN EL PRESENTE ASUNTO SE CONSTRINE A DETERMINAR SI EL
Ve HRRTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y/O SUS CANDIDATOS A DIPUTADO
POR EL DISTRITO | Y A PRESIDENTE MUNICIPAL DEL MUNICIPIO DE BALANCAN,
TABASCO, FALTARON A LOS PRINCIPIOS RECTORES DE CERTEZA, LEGALIDAD,

IMPARCIALIDAD, Y OBJETIVIDAD.

Vill- PARA SUSTENTAR SU QUEJA EL REPRESENTANTE. SUPLENTE DE LA
COALICION “ALIANZA PARA TODOS", OFRECIO LAS SIGUIENTES PRUEBAS:

DOCUMENTAL PRIVADA.- Copia fotostatica det BOLETIN No. 2 con las leyendas y logotipos del
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA ALIANZA UNIDOS POR BALANCAN, de fecha 15

de septiembre de 2003,

PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA.- En todo ko que beneficie a los intereses de 1a Coalicién
Politica "ALIANZA PARA TODQS". que represenio,

SUPERVINIENTES.- En todo lo que beneficie a los intereses de la Coalicidn Politica "ALIANZA
PARA TODOS". Que represento.

LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.- &n lodo Io que beneficie a los mterese de la Coahcuﬁn
que represento y que se deriven de la integracion del presenta expediente.

DE LA VALORACION QUE ESTA COMISION DE QUEJAS Y FALTAS ADMINISTRATIVAS
REALIZA SOBRE LAS DOCUMENTALES PRIVADAS CON LAS QUE LA COALICION
“ALIANZA PARA TODOS’, PRETENDE ACREDITAR LOS HECHOS QUE DENUNCIA, Y
CONFORME A LAS REGLAS DE LA LOGICA, LA SANA CRITICA Y LA EXPERIENCIA QUE
SE CONTEMPLAN EN EL PARRAFO PRIMERO DEL ARTICULO 322, DEL CODIGO DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE TABASCO, SE
CONCLUYE QUE LA REFERIDA DOCUMENTAL NO RESULTA IDONEA PARA
SOSTENER LA AFIRMAClON DE LA PARTE ACTORA, POR LO SIGUIENTE:
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\7 SE TOMA EN CUENTA, EN PRIMER LUGAR QUE EL ULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO
325 DEL CITADO CODIGO, DISPONE QUE, EL QUE AFIRMA ESTA OBLIGADO A
PROBAR, Y TAMBIEN LO ESTA EL QUE NIEGA, CUANDO SU NEGACION ENVUELVE LA
AFIRMACION EXPRESA DE UN HECHO. '

EN LA ESPECIE, LA PRUEBA APORTADA POR LA COALICION ACTORA, CONSISTENTE
EN COPIA SIMPLE DE DOS HOJAS DENOMINADO BOLETIN No. 2, DE FECHA 15 DE
' SEPTIEMBRE DE 2003, EN LA QUE S| BIEN ES CIERTO SE CONTIENEN LAS
MANIFESTACIONES QUE TRANSCRIBE LA COALICION ACTORA EN SU ESCRITO,
TAMBIEN LO ES, QUE ELLO POR SI SOLO ES INSUFICIENTE PARA ACREDITAR QUE
EFECTIVAMENTE, EL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, DIFUNDIO LOS
HECHOS QUE SUPUESTAMENTE¥'SE ATRIBUYEN A LOS CANDIDATOS DE LA
COALICION ACTORA, EN EL MUNICIPIO DE BALANCAN; ADEMAS DE QUE EL
OFERENTE -NO ESPECIFICA LA FORMA DE QUE SE ALLEGO DEL REFERIDO MEDIO
DE PRUEBA, POR LO QUE CABE LA APLICACION DEL CRITERIO SOSTENIDO POR LA
PRIMERA SALA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, BAJO EL
RUBRO Y TEXTO: ' ' |

Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn
Parte : | Primera Parte-1

Tesis:

Pagina; 183

COPLAS FOTOSTATICAS SIMPLES, VALOR PROBATORIO DE LAS. De conformidad con lo
dispuesto en e articulo 217 del Codigo Federal de Procadimientos Civiles, de aplicacion supletoria
an materia de amparo, el valor probatorio de ias copias folostaficas simples queda al prudente
arbitrio del juzgador. Por tanio, esta Sala en ejercicio de dicho arbitrio, considera que las copias de
esa naturaleza, que se presenian en & juicio de amparo, carecen, por 5f mismas, de valor piobatorio
pleno y shlo generan simple presuncion de la existencia de los documentos que reproducen, pero sin
que sean bastantes, cuando no se encuentran adminiculadas con ofros slemenlos probalorios
distintos, para justificar el hecho o derecho qua se prelende demostrar, La anterior apreciacion se
sustenta en la circunstancia de que como las copias folostaticas son simples reproducciones
fotograficas de documentos qua la parls interesada an $u oblencién coloca en la maquina respectiva,
existe 1a posibiidad, dada la naturaleza de L3 reproduccidn y los avances de la ciencia, que no
comesponda a un documento reaiments existants, sind a une prefabricado, que, para efecto de su
fotocopiado, permita reflejar la existencia, imeal, ded documento que se pretende hacer aparecer.

Amparo en revision 3479/84, Pinturas Pittsburg de México, S.A. 11 de mayo de 1988. 5 votos.
Ponente: Victoria Adalo Green. Secretario: Rall Melgoza Figueroa. Véanse: Séptima Epnca:
" Volimenes 183-168, Primera Parte, pagina 149. Volimenes 193-198, Primera Parte, pagina 686.

EN EFECTO, ATENDIENDO A LO PREVISTO POR EL ARTICULO 321, FRACCION I, EN
RELACION CON EL ARTICULO 322, FRACCION I, DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, QUE PREVE QUE LAS DOCUMENTALES
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" PRIVADAS SOLO GOZAN DE EFICACIA PROBATORIA PLENA, CUANDO A JUICIO DEL
ORGANO COMPETENTE, DE LOS DEMAS ELEMENTOS QUE OBREN EN EL
EXPEDIENTE,  LOS HECHOS AFIRMADOS, LA VERDAD CONOCIDA Y EL 'RECTO
RACIOCINIO DE LA RELACION QUE GUARDAN ENTRE Si, GENEREN CONVICCION
SOBRE LA VERACIDAD DE LOS HECHOS AFIRMADOS, SITUACION QUE NO OCURRE EN
EL PRESENTE CASO; YA QUE EN LA CITADA DOCUMENTAL, NO SE PERFECCIONO O
ADMINICULO CON NINGUN OTRO MEDIO DE PRUEBA QUE PUDIERA GENERAR
CONVICCION EN EL ORGANO QUE HOY RESUELVE; SE AFIRMA LO ANTERIOR,
PUESTO QUE A LO MAS QUE SE DESPRENDE ES LA DESCRIPCION DE
APRECIAC‘ONES_SUBJETIVAS_ RELATIVAS A LAS CIRCUNSTANCIAS SOCIALES Y
* POLITICAS QUE IMPERAN EN EL MUNICIPIO DE BALANCAN, EN LA QUE APARECEN
LAS IMAGENES IMPRESAS DE LOS CANDIDATOS A DIPUTADO Y PRESIDENTE
MUNICIPAL POR EL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, HECHOS QUE
POR S| MISMOS DE NINGUNA FORMA ACTUALIZAN LA IRREGULARIDAD ADUCIDA,
PUES AL EFECTUAR LA VALORACION DE ESTE TIPO DE ELEMENTOS DE PRUEBA,
NO DEBE CONSIDERARSE EVIDENCIADO ALGO QUE EXCEDA DE LO
EXPRESAMENTE CONSIGNADO.

N

SRR T

LO PRECISADO, ENCUENTRA APOYO EN LO SOSTENIDO POR LA SALA SUPERIOR
DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, EN EL
CRITERIO DE JURISPRUDENCIA EMITIDO BAJO LA CLAVE S3ELJ 45/2002, VISIBLE EN
LA ‘COMPILACION OFICIAL DE JURISPRUDENCIA Y TESIS RELEVANTES 1997-2002,
PAGINA 186, BAJO EL RUBRO Y TEXTO:

PRUEBAS DOCUMENTALES. SUS ALCANCES.—Conforme a su naluraleza, se consideran como
las constancias reveladoras de hechos delerminados, porgue son la representacion de une o varios
aclos juridicos, cuyo contenido es susceptible de preservar, precisamente, mediante su elaboracion.
En ellas se consignan los sucesos Inherentes, con el propésito de evitar que con ef tiempo se borren
de la memoria de quienes hayan intervenido, las circunstancias y pormenores confluentes en ese
momento y asi, dar sequridad y certeza a los actos representados. EI documento no entraiia el acto
fismo, sino que constituye el instrumento an ef cual se asientan los hechos integradores de aquél;
es decir, es un objeto creado y utilizado como medio demostralivo de uno o diversos actos juridicos
que lo generan. Por lanlo, al efecltuar |a valoracion de esle tipo de elementos de pruebs, no debe
considerarse evidenciado akjo que exceda de lo expresamente consignado.

'CABE MENCIONAR QUE EL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, EN SU
ESCRITO MANIFIESTA QUE LA PUBLICACION EN LA QUE APARECEN LAS IMAGENES
DE SUS CANDIDATOS, AS| COMO EL LOGOTIPO DEL PARTIDO QUE REPRESENTA,

'NO FUERON DISTRIBUIDOS POR ELLOS, HACIENDO HINCAPIE EN QUE NO SE
ENCUENTRAN FIRMADOS POR EL RESPONSABLE Y QUE POR LO TANTO NO EXISTE -
FORMA DE FINCARLES RESPONSABILIDAD. | |
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EN CONSECUENCIA, AL NO PROBAR LA ACTORA SU AFIRMACION, QUE
DEMOSTRASE, AUNQUE SEA DE MANERA INDICIARIA QUE EL PARTIDO DE LA

'REVOLUCION DEMOCRATICA Y/O SUS CANDIDATOS HUBIERAN REALIZADO

EXPRESIONES QUE AFECTARON LA IMAGEN PUBLICA DE LOS CANDIDATOS
POSTULADOS POR LA COALICION "ALIANZA PARA TODOS", DEBE DECLARARSE
INFUNDADA LA PRESENTE QUEJA.

POR LO ANTERIORMENTE EXPUESTO Y CON FUNDAMENTO EN Lb PREVISTO EN EL -

PRIMER PARRAFO E INCISO b) DE LA FRACCION XII DEL PRIMER PUNTO DEL
ACUERDO CE/2003/063, EMITIDO POR EL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL, EN

CONCORDANCIA CON LO PRECEPTUADO EN EL ARTICULO 105, DEL CODIGO DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE TABASCO, EL
CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA
DE TABASCO TIENE A BIEN EMITIR EL PRESENTE; :

DICTAMEN

PRIMERO.- POR LAS RAZONES EXPUESTAS E EL PUNTO 8 DE LAS
CONSIDERACIONES LEGALES DEL PRESENTE DlCT)&y MEN, EL CONSEJO ESTATAL
COMPARTE EL CRITERIO DE LA COMISION iDE ‘QLAEJAS Y FALTAS Y
ADMINISTRATIVAS, CONCLUYENDO QUE RESULTA INFUNDADA LA QUEJA
INTERPUESTA POR LA COALICION ACTORA Y POR Lo TANTO DEBE DESECHARSE

DE PLANO. S

SEGUNDO.- PUBLIQUESE EN EL PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO, DE
CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 106 DEL CODIGO DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE TABASCO, Y
AGREGUESE EN LA PAGINA DE INTERNET DEL INSTITUTO.

- Felkuts
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C.P. MARTIN RUEDA
c SEJER/ RE\SIDEN :

EN LA CIUDAD DE VILLAHERMOSA, CAPITAL DEL ESTADO DE TABASCO, A LOS DIEZ DIAS DEL-MES DE MAYO DEL ARO DOS
NIL CUATRO, EL SUSCRITO LICENCIADO DAVID CUBA HERRERA, SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO ELEGTORAL Y DE
PARTICIPACION CRJDADANA DE TABASCO, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 109, FRAGCION XXIll DEL
CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENYOS ELECTORALES DEL E3TADO DE TABASCO.
CERTIFICA
QUE LA PRESENTE COPLA FOTOSTATICA CONSTANTE DE DOCE FOJAS UTILES, CONCUERDA EN TODAS ¥ CADA UNA DE 5US
PARTES CON EL ORIGINAL DEL DICTAMEN NUMERQ CQYF/2003008 DE FECHA SIETE DE MAYO DEL ARO DOS MiL CUATRO,
EMITIDO POR EL CONSEJQ ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, MEDIANTE
LA CUAL RESUELVE LA QUEJA ADMINISTRATIVA INTERPUESTA POR EL CIUDADANO INGENIERO MARTIN DARIO CAZAREZ
VAZQUEZ, REPRESENTANTE SUPLENTE DE LA COALICKON "ALIANZA PARA TODOS", EN CONTRA DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA Y SUS CANDIDATOS A DIPUTADO POR EL DISTRITO |, CIUDADANO MIGUEL SALIM NAZUR RIVERA
Y AL PRESIDENTE MUMICIPAL CIUDADANO PATRICIO MOGUEL PEREZ EN BALANCAN, TABASCO; QUE OBRA EN EL ARCHIVO
DE ESTA INSTITUCION, MISMO QUE TUVE A LA VISTA; LAS QUE SELLD, FIRMO Y RUBRICO.
SE EXPIDE PARA SER ENVIADA A LA SECRETARIA DE GOBIERNO DEL ESTADO DE TABASCO, PARA 5U PUBLICACION EN EL
PERIODICO OFICIAL, EN CUMPLIMIENTO A LO PREVISTO EN LOS ARTICULOS 108 Y 109 FRACCION VI DEL CODIGO DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL Ma\uuco.
DOY FE

N\
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DICTAMEN DE LA QUEJA NUMERO CQYFA/2003/010

DICTAMEN DE LA QUEJA NUMERO CQYFA/2003/010 QUE EMITE EL CONSEJO ESTATAL

DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO,

MEDIANTE LA CUAL RESUELVE LA QUEJA ADMINISTRATIVA INTERPUESTA POR EL

CIUDADANQ JUAN JOSE LOPEZ MAGANA REPRESENTANTE DEL PARTIDO DE LA
~ REVOLUCION DEMOCRATICA EN CONTRA DE LA COALICION “ALIANZA PARA TODOS",
EN EL MUNICIPIO DE TEAPA, TABASCO.

~

Lt

ANTECEDENTES

1.- EN FECHA 18 DE OCTUBRE DEL 2003, EL CIUDADANO JUAN JOSE LOPEZ MAGANA,
REPRESENTANTE DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA PRESENTO
ESCRITO INTERPONIENDO QUEJA ADMINISTRATIVA EN CONTRA DE LA COALICION
"ALIANZA PARA TODOS™ EN TEAPA, TABASCO, Y QUE SE REPRODUCE EN LO

CONDUCENTE:

CONSIDERACIONES DE DERECHO

: 1 - Se vuinera el principio de legalidad medlante el cual todas las actuaciones de Ias Instituciones
- \ Electorales y la de Yos Partidos Politicos se deben sujelar para llevar a cabo actividades de campaiia
- durante el proceso electoral ordinario; lal esa el caso que en el Municipio de Teapa, Tabasco, la
Coalicién Alianza Para Todos, todavia, el dia de hoy 17 de octubre de 2003, estuvo expendiendo
* forillas en envolturas con logotipos de |a Coalicion Alianza Para Todos, los que se expendieron a
través de las micro-empresas de lortillas; vulnerando con estos hechos las disposiciones eslablecidas

en el arficulo 185 del Codigo de la Materia, el que a la letra sefiala:

"Articulo 185.- Las campafias eleclorales de los partidos polilicos iniciaran a partir del dia siguiente al
de la sesion de registro de candidatura para fa eleccion respectiva, debiendo concluir tres dias antes
de celebrarse la jomada electoral.

El dia de la jornada electoral y durante los tres dias anteriores no se permitira [a celebracion ni la
difusién de reuniones o aclos publicos de campana, de propaganda o de proselilismo eleclorales™......

Es claro y preciso, que la coalicién nos se sujeto a ko estipulado por nuestro reglamento elecloral al
permitir la difusion de la propaganda de sus candidatos en el Municipio de Teapa, Tabasco, a
sabiendas que la prohibicién de la ley elecloral sefiala que los partidos politicos o coalicion deben
sujetarse los plazos que para el caso marca la norma antes citada y que dentro de los tres dias
anteriores de la eleccidn no se deben permitir la difusion de propaganda de ninguna naturaleza que se
dirijan al electorado para promocionar sus candidaluras,

2.- Asi mismo, es una de las obligaciones de los partidos politicos estar pendientes de que dentro de
los tres dias anteriores a la jomada electoral sea retirada |a propaganda electoral, que todos y cada
uno de los partidos o coalicién difunda para promocionar a sus candidalos; resultando evidente que la
coalicién a lravés de as micro-empresas de torlillas no cumplié con lo estipulado por la ley de la
materia, al permitir que ¢l dla de hoy se esluvieran expendiendo tortillas a granel en envolturas con el
logolipo de la Coaficion. -

E De lo anterior, puede darse cuenta esta autoridad que la Coalicion Alianza Para Todos, ha incurrido en-
' ‘violacién a lo establecido en el articulo 60 det Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales,
especificamente en su fraccién XVII, al permitir, mediante la omisién ef cumplimiento de este precepto
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legal, que sus propagandas tuvieran difusion en el multicitado municipio, y no impedir que se
continuara con la difusidn de las mencionadas propagandas; por lo que debe ser sancionada por
vulnerar un precepto legal mediante la omisidn de la misma, ya que es publicos y nolorio la actitud que
tomaron los encargados de las micro-empresas de tortillas en a difusion de la propaganda electoral
no debe difundirse dentro de los Ires dias anteriores al de la jomada electoral.

..."Articulo 60.- Son obligaciones da los partidos politicos: ]
XVIi.- Coadyuvar con las autoridades correspondientes para que se retire después de la eleccion en

que participen, la propaganda que en apoyo de sus candidatos hubiesen fijlado;"... -

. Articulo 185.- Las campafas electorales de los parlides politicos iniciaran a'partir del dia siguiente
al de la sesién de registro de candidaturas para I3 eleccion respecliva, debiendo concluir tres dias
antes de celebrarse 1 jomada electoral.

1 dia de Ia jomada electoral y durante los tres dias antsriores no se permilira la celebracion ni la
difusién de reunionas o actos pablicos de campaiia, de propaganda o de proselitismo electorales”...

Esta autoridad electoral debe fijar una sancién a la coalicion Alianza Para Todos, en virtud
do que los actos que llovaron a cabo las micro-empresas de lortillas (expendios) a favor de ia
coalicidn, fueron permitidos por la misma, omitiendo con elio el cumplimiento de lo establecido en el
articulo 185 (del termino para hacer campafia) y el contenido en el articulo 60 fraccién XVII { del retiro
de sus propagandas) del Codigo de Instituciones Y Procedimienlos Electorales del Estado de
Tabasco.

A continuacion cito las tesis jurisprudenciales para mayor abundamiento.

REGIMEN ELECTORAL DISCIPLINARIO. PRINCIPIOS JURIDICOS APLICABLES.—Tralsndose del
incumplimiento de un deber jurldico, en tanlo presupuesto normativo, y la sancion, entendida como
consecuencia juridica, es necesario subrayar que por llevar implicilo ef sjercicio del poder comrectivo o
sancionador del Estado (lus puniendl), Incluido 1odo organismo publico (tanlo centralizado como
descentralizado y, an ol caso aspecifico del Institui Federal Elecioral, auténomo) debe atenderse a
los principios juridicos que prevalecen cuando se pretende restringir, limitar, suspender o privar de
cierto derecho a algun sujeto, para el efecto de evitar la supresion total de la esfera de derechos
politicos da los cudadanos 0 sus organizaciones politicas con la consecuente transgresion de los
principios constitucionales de legalidad y cerleza, maxime cuando se reconocs que ese poder punitivo
estalal estd puntualmente limitado por el aludido principwo de legalidad. Asl, ei referido principio
conslitucional de legalidad elecloral en cuestiones refaconadas con el operador juridico La ley ...
sedalard 1as sanciones que deben imponerse por el incumplimienic de ... (dichas) disposiciones
{articulo 41, parralo segundo, fraccion I, (Btimo parrafo, de la Constilucidn Politica de ios Estados
Unidos Mexicancs), es la expresion del principio general el derecho aullum crimen, nufia poena sine
lege praevia, stnpta et scticta, aplicable al presente caso en términos de los articulos 3o., parrafo 2,
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Eleclorales, asl como 20. de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Malena Electoral, lo cual implica que en ¢l régimen electoral
disciplinario existe: a} Un principic de reserva legal (lo no prohibido estd permitido), asi como el
caracter limitado y exclusivo de sus disposiciones, eslo es, sélo las normas juridicas legislativas
determinan 1a causa de incumplimiento ¢ faita, en suma, el presupuesto de la sancion; b) El supueslo
normativo y la sancibn deben estar determinados legislativamente en forma previa a la comision del

‘hecho; c) La noma juridica que prevea una falta 0 sancion debe estar expresada en una forma escrila

(abstracta, general @ impersonal), a efeclo de que los destinatarios (tanto ciudadanos, como partidos
politicos, agrupaciones politicas y autoridades administrativas y jurisdiccionales, en maleria electoral)
conozcan cuates son las conductas ordenadas o prohibidas, asi como las consecuencias juridicas que
provoca su inobservancia, lo cual da vigencia a los principios constitucionales de certeza y objetividad
(en este caso, como en sl de lo expuesto en el inciso anterior, se est3 en prasencia de Ia llamada

~ garantia de tipicidad), y d) Las normas disciplinarias requieren una interpretacidn y aplicacion estricla

(qdfosa‘sunr rastﬁngendg),. porque minimo debe ser ef ejercicio de ese poder comectivo estatal,
siempre acotado y muy limitado, por cuanto que los requisitos para su puesta en marcha deben ser
astrechos o restrictivos, '
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Salq Sypen'or. S3EL 055!98 Recurso de apelacion. SUP-RAP-013/98.—Pantido Revolucionario
Instltgcmnal.—24 de septiembre de 1998.—Unanimidad de votos.—Ponente: José de Jestis Orozco
Henriquez.—Secretario: Juan Carlos Silva Adaya.

PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO GENERICO EN MATERIA ELECTORAL. LA INVESTIGACION
DEBE INICIARSE CUANDO UN ORGANO DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL TIENE
COPJOCIMIENTO DE ALGUNA VIOLACION.~La facultad de iniciar un procedimiento administrativo
,7/ de investigacion sobre imegularidades o faltas administrativas, que eventualmente culminaria con la
aplu_:aadn_de una sancion, no necesariamente parle del supuesto de que se haya presentado una
queja o depuncna de un partido polftico por escrito, pues también corresponds a la Junta General
E_jeculwa gjercer dicha facultad cuando un dérgano del Instituto Federal Electoral se lo informe, en
virtud de haber tenido conocimiento, con motivo de! ejercicio de sus atribuciones constitucional y
legalmente conferidas, de que se ha violado una disposicin del codigo, en relacion cori el sistema
dlsmphnapo en maleria electoral y con respecto al contenido del parrafo 2 del arlculo 270, en relacidn
con Io§ diversos preceptos 82, parrafo 1, Inciso h), y 86, pamalo 1, inciso 1), del Cidigo Federat de
Inslituciones y Procedimientos Electorales. En efeclo, cualquier brgano- del propio Instituto Federal
Electoral tiene no' sélo 1a posibilidad sino fa obligacién de hacer del conocimiento de 1as instancias
compelentes cualquier circunstancia que pueda constiluir un acto de los sancionados por la legislacion
electoral, ya que el articulo 41, fraccién {11, parrafo primero, de la Conslitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como el adiculo 73 del Cédigo Federal de Inslituciones y Procedimientos
Electorales, disponen que en el ejercicio de su funcion estatal, el Instituto Federal Electoral tiene como
principios reclores la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad, razén por la cual
ninguno de los drganos que integran dicha institucién, al ejercer las atribuciones que se prevén a su
cargo en la ley, podria ignorar o dejar pasar una siluacién que conslituyera una irregularidad en la
materia y, en consecuencia, ser omiso en hacer def conocimiento de 1a Junta General Ejeculiva dicha
circunstancia sino, por el contrario, tiene la obligacién de informarlo, porque de no hacerlo incurriria en
responsabilidad. ' .

Sala Superior 039/99 Recurso de apelacidén. SUP-RAP-020/98.—Partido  Revolucionario
Institucional.—17 de noviembre de 1998.—tnanimidad de volos.—Ponente: José de Jesus Orozco
Henriquez.—Secretario: Carlos Vargas Baca. Recurso de apelacién. SUP-RAP-008/93 —Cruzada
Democratica Nacional, Agrupacion Politica Nacional.—19 de mayo de 1939.—Unanimidad de volos.—
Ponente: José de JesUs Orozco Henriquez. —Secretario; Carlos Vargas Baca.

COMPETENCIA DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL. LE CORRESPONDE VIGILAR Y
APLICAR LAS DISPOSICIONES DEL CODIGO ELECTORAL FEDERAL, RESPECTO DE LA
PARTICIPACION DE PARTIDOS POLITICOS NACIONALES EN ELECCIONES LOCALES.~De Ja
interpretacion de los articulos 40, 41, primer pamafo, y 124 de la Constitucion federal, y 23, parrafo 2,
39, 269, parrafps 1 y 2, inciso a), y 270, parrafo 1, del Coédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, se concluye que |2 participacion de.los partidos politicos nacionales en las
elecciones estalales y municipales, no excluye la competencia del Instituto Fedsral Electoral para
vigitar y aplicar las disposiciones del citado cddigo, por ser éste ‘el ordenamiento gue, enire olros
aspeclos, norma ia conducta de aquellos. Lo antenor tiene como sustento, en primer fugar, que si una
de las bases conslitucionales que deben observar y acatar las entidades federalivas al emilir sus leyes
electorales, es la prevista en el aticulo 41 de la Carta Magna, consistenle en el derecho de los
partidos con registro nacional a participar en las elecciones lecales, entonces abre la posibilidad de
gue dichas organizaciones se vinculen a sus actividades politico-electorales, en los términos fijiados en
la legislacion respectiva (en cuanto no se opongan a la Ley Fundamental), y de este.modo se pueden
encontrar inmersos en cualquiera de las etapas del proceso electoral; y en segundo sitio, en
conformidad con las disposiciones legales supra indicadas, al Inslitulo Federal Electoral le N
corresponde vigilar que las aclividades de estos entes se desarrollen con apego a la ley, y al Ceonsejo
General del propio institule sanclonarlos administrativamente, entre otros supuestos, cuando estos
incumplan con alguna de las obligaciones sefialadas en el arliculo. 38 del codigo federal en consulta,
tal como la exigencia de que los parlidos y sus militantes ajusten- su conducta a los principios del
) Estado democratico, esto es, 3 los valores superiores como Ja libertad, 1a justicia, la igualdad, el
pluralismo politico y la supremacta de la ley, asf como que sean respetuosas de la libre participacion
politica de los demas partidos y de los derechos de los ciudadanos. Ademas, como consecuencia del
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analisis del marco normativo de orden fundamental, particularmente el relalivo al dmbito de
distribucion de competencias para la regulacién de financiamiento publico de los partidos politicos
nacionales, que bien pudiera encuadrarse dentro de lo que la doclrina ha denominado facuitades
coexistentes, es decir, aquellas que parte de la misma compele a la Federacién y la olra a las
entidades federativas, queda claro que, eventualmente, una misma conducta realizada por un partido
politico nacional pudiera contravenir aiguna o algunas disposiciones estatales, por vincularse con su
participacion en comicios locales o con las lareas permanentes, susceplibles de regulacion en ese
ambito, y, al mismo tiempo, conculcar alguna de las pautas genéricas de conducta que-le eslablece la
normatividad federai. Por ejemplo, si se arguye que los militantes o el candidato de un partido politico
nacional participaban como lales. en aclos de campafa locales, provocando actos de violencia
(agresiones verbales y golpes), alteracion del orden publico (las labores de proselilismo en via publica -
para las cuales se habia solicitado y oblenido e|.correspondiente permiso por la auloridad
adminislrativa atinente) y perturbacion en el goce de garantias (las libertades de reunién y asociacion,
en el marco de una campaha electoral, asi como de 1a libre expresion de las ideas), acorde a lo
/ dispuesto en los articulos 6o., 0. y 35, fracciones |, it y ill, de la Conslitucion federal, y 184 del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, ello traeria como ¢onsecuencia que, en
el ambilo estalal, se pudieran actualizar diversos lipos de responsabilidadas, y en el ambito federal N
como ya se razono, ademds eslarian sujetos a las sanciones previstas’ ‘Siivel Codigo Federal de dMNENSHaLG
Instiluciones y Procedimientos Electorales.

Sala Superior. S3EL 04772001

Recurso de apelacién. SUP-RAP-001/99.—Parlido de la Revolucion Democrética.—23 de marzo de
2001.—Unanimidad de votos.—Ponente: Leonel Castillo Gonzélez.—Secretario: Angel Ponce Pefia.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-008/2001.—Partido Accién. Nacional.—26 de abril. de 2001.—
Unanimidad de volos.—Ponente: José Luis de la Peza—Secretario: Felipg de la Mata Pizaia.

AUDIENCIA. ELEMENTOS QUE CONFIGURAN TAL GARANTIA EN EL PROCEDIMIENTO .
ADMINISTRATIVO PREVISTO EN EL ARTICULOQ 43-A, PARRAFO 2, DEL CODIGO FEDERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES.—En el procedimiento administrativo que
* reguia la presentacion y revisidn de los informes anuales y de campaiia de los partidos y agrupaciones
politicas, previsto en et articulo 49-A, pamafo 2, del Codigo Federal de Instiluciones y Procedimientos
Eleciorales, si se advierten ks elementos que configuran la garantia de audiencia. En efecto, un
criterio de aceptacion generalizada enseiia, que 1a auloridad respela dicha garantia si concurren los
siguientes elementos: 1. Un hecho, acto u omision del que derive la posibilidad o probabilidad de
afectacién a algdn derecho de un gobemado, por parte de una autoridad; 2. El conocimiento
fehaciente del gobernado de tal situacion, ya sea por disposicion legal, por acto especifico
{notificacidn) o por cualguier otro medio suficiente y oportuno; 3. El derecho del gobernado de fijar su.
posicién sobre los hechos y el derecho de que se trate, v 4. La posibilidad de que dicha persona
aporte los medios de prueba conducentes en beneficio de sus intereses. Las particularidades gue se
asignen a cada uno de eslos elementos dependera de la naturaleza del objeto, circunstaacias,
enlorno, etcétera, en que se emila ! aclo de autoridad. Conforme con el numeral invocado, los
partidos politicos deben presentar sus informes anuales, respecio del origen y monto de los ingresos
que reciban por cualquier modafidad de financiamiento, asi como de su empleo y aplicacion, a mas
tardar, dentro de Ios sesenta-dias siguientes at Ultimo dia de diciembre del afo del ejercicio que se
reporte. La posibilidad del ejercicio de la facuftad sancionadora con 13 cual cuenta la autoridad
electoral, que actualiza su obligacion de respetar la garantia de audiencia de los institutos politicos,
puede surgir cuando, al analizar fos informes y 1a documentacion presentada con ellos, la autoridad
considere que existe alguna iregularidad en el pretendido cumplimiento de la obligacién. Es por esta
razén que el preceplo en cita dispons, por un lado, qus la comisién de fiscalizacion tendra en lodo
momento, la facultad de solicitar a los drganos responsables de! financiamiento de cada partido
politico y a las agrupaciones politicas, la documentacidn necesaria para comprobar la veracidad de lo
reportado en los informes, y por olro, que si durante la revision de dichos informes, la comisitn-
advierte la existencia de errores u omisiones técnicas, notificara al partido o agrupacion politica en
cuestion, para que en un plazo de diez dids, contades a partir del siguiente de dicha notificacién,
presenle las- aclaraciones o rectificaciones que estime pertinentes. Una vez que la Comision de
FnscahzacuSn de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Polihcas culmina con |a rewswn de los
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informes, procede elaborar deniro del plazo fijado legaimente un dictamen consolidado, asf como un
proyecto de resolucién, en la inteligencia de que en dicho dictamen debe constar, el seAalamiento de
las aclaraciones o rectificaciones que presentaron al efeclo los institutos politicos. Después de
conocer el contenido del dictamen y proyecto de resolucion formulado por la comisidn, el Consejo
General del Instituto Federal Electoral impondra, en su caso, las sanciones comespondientes. E!
andlisis comparativo del procedimiento administrativo resefiade con los elementos que configuran la
garantia en comenlo, evidencia que éstos si se suden durante las fases que inlegran lal
procedimiento. Esto es asl, al tenerse presente que el numeral en examen prevé: 1. Ef inicio del
procedimiento dentro de un periodo especifico; 2. La notificacidn at partido o a la agrupacién politica
del hecho, acto u omision del que derive la posibilidad de afectacion a algun derecho de los propios
entes, por parte de la auloridad; 3. Un plazo especifico para que el instituto politico en cuestién realice
“las aclaraciones o rectificaciones pertinentes, tales como, fijar su posicion sobre los hechos y el .
derecho de que se frate, y 4. La plena posibilidad para aportar pruebas conducentes en beneficio de
sus intereses, durante el transcurso det plazo mencionado en el punto anterior. En esta virtud, el
procedimiento admlmslrahvo contenido en el ariculo. 49-A, pamafo 2, del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, si olorga a los institutos politicos interesados la
oportunidad de plena defensa. -
AR . .. '
o ‘ s Sala Superior. SIEL 026/58. Recu% de apelacion. SUP-RAP-015/98.—Parlido Accion Nacional —24
de sepliembre de 1998.—Unanimidad de volos. Ponente: Leonel Castitlo Gonzalez. Secretario: Juan
Carlos Garcia Oriozco. Recurso de apelacion. . SUP-RAP-017/98.—Partido del Trabajo.—24 de
/ septiembre de 1998.—Unanimidad de votos. Ponente Mauro Miguel Reyes Zapata Secretario: David
Solis Pérez

Por 1o anterior, esta autoridad debe iniciar las investigaciones respectivas para llegar al
descubrimiento de la verdad histérica que se esconde en la penumbra la mentira, tralandose det
incumplimiento de un deber juridico del que se encuentran obligados los partidos politicos o coalicion;
puesto que es competencia plena de- esta autoridad el esclarecer los hechos que se denuncian y que
desde este momentlo tiene conocimiento y proceder conforme o establece la horma de la materia.

PRUEBAS

1. DOCUMENTAL, consistente en copia del Acla de Fe de Hechos levantada por la Secrelaria del
Consejo Distrital XVIl con cabecera en el municipio de Teapa, Tabasco.

2. DOCUMENTAL, consistente en las envolturas, mediante las cuales se expendian las tortillas a la
- ciudadana de Teapa, Tabasco, persiguiende como Unico fin el difundir la propaganda de 1a Coalicidn
Alianza para Todos, para la obtencion del volo de sus candidatos.

3. LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, en todo lo que se derive del desahogo del presente
recurso y que beneficie a la parte que represento.

4. LA PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA, de lodas las actuaciones derivadas del presente ocurso y
que beneficie a la parte que represento. i

\ 5.- LAS SUPERVINIENTES, aqueltas gue surjan durante la iramilacidn del presente ocurso.

P

2. EL 24 DE OCTUBRE DEL ANO DOS MIL TRES., COMPARECIO EL CIUDADANO
INGENIERO MARTIN DARIO CAZAREZ VAZQUEZ, REPRESENTANTE SUPLENTE DE LA
COALICION "ALIANZA PARA TODOS", CON ESCRITO DE CONTESTACION A LA QUEJA DE

- REFERENCIA, MEDIANTE EL CUAL, MANIFIESTA LO SIGUIENTE
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PRIMERO.- Son completamente infundados los hechos que hace valer el representante del Partido de
Ia Revolucion Democratica, consislentes en que la Coalicidn ~Alianza para fodos”, vulnero el articulo
185 del Codigo de Instiluciones y Procedimientos Electorales, con los actos realizados por dlferenles
negocios expendedores de tortillas en el municipio de Teapa, Tabasco.

La Coalicion que represento, niega rotundamente que, en ningiin momento ha tenido relacion o tiene
vinculo con los despachadores ni propietarios de las tortillerias ubicadas en, Avenida Carlos Ramos
sin nimero, de I3 Colonia Centro, frente al reloj de tas dos caras de la ciudad de Teapa, la ubicada en
la calle Carlos Ramos numero 261, frente a la gasolinera, Ia que se encuentra en la avenida Lazaro
Cardenas, esquina con la via del Ferrocamil, y tampoco con la que se encuentra en la carretera
‘ Teapa-Villahermosa a la altura del kitdmetro cincuenta y cinco, a un costado de la Escuela Primaria
e Isabel Calzada, en la colonia Morelia. Por ko tanto, es totalmente ilegal que se le quieran atribuir a la
Coalicion que represento, hechos en los cuales no tuvo participacion, ni a través de sus dirigentes,
candidatos o militantes.

Cabe seilalar, que al inicio de las campafias electorales para este Proceso Local Electoral, es decir,
en tiempo permitido para todo acto de campafia. se tuvo un acuerdo con el Directivo de ta Unidn de
Industriales de !a Masa, 1a Tortilia y sus derivados del Eslado de Tabasco, en el que electivamente, a
través de los agremiados de ésta, se ocupara como envollorio de fas lorlillas, papel que contenia [as
caracteristicas de la Coalicion "Alianza Para Todos™ Empero, EN fecha 14 de Octubre del afio en
cursq, se envio un atento oficio al C. Rall Manuel Morales Cabrales de la Union de Industriales de la
Masa, la Torlilla y sus derivados del Estado de Tabasco, para que, en virtud a lo estipulado en el
articule 185 del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Eleclorales del Estado de Tabasco,
mediante el cual se solicitaba damablemente que informara a sus agremiados dejaran de ulitizar el
papel con propaganda de la Coalicidn que represento, y que solidariamente utilizaban en la envoltura
de las tortilas. De esta manera el instituto politico que represento, cumplid cabalmente con lo

/ estipulado en el precepto de referencia, pues como de igua! forma tiene la obligacion de vigilar que e
proceso electoral se desarrolie conforme a los principios de legalidad, objetividad y equidad que deben
de prevalecer en toda contienda,

SEGUNDO.- Ahora bien, el hecho de que en algunas de las tortillerias se estuviera envolviendo adn
con el papel que se sefala, no quiere decir que exista algun vinculo entre los agremiados que hicieron
caso omiso al lamado realizado por la Union de Industriales de Masa, la Tortilla y sus derivados del
Estado de Tabasco, de que se abstuvieran seguir utilizando el papel con ef emblema. Ya que derivado
de esto podemos deducir dos probables acciones, la primera consistiria que los agremiados, por el
ahorro que representa utilizar ese papel, lo siguieron utilizando aun en el tiempo prohibide por la ley.
sin que esto signifique que los aclos realizados por dichos agremiados, vinculen a ia coalicion que
represento, y que esta tltima sea la que haya realizado los actas en el liempo prohibido por la ey, vy
segundo, que los agremiados de la Union, sean personas vinculadas con el Pantido de la Revolucion
Democrética, y que hayan realizado este tipo de actos para perjudicar a la Coalicidn "Alianza Para
Todos", y de esta manera hacerse Hlegar maleria para enderezar acciones en conlra de ésta.

Eslo es asi, por que si bien es cierto en varias lortitlerias que aparecen en el acla circunstanciadas se
encontré envolviendo en papel con el emblema dei instituto politico que represento, pero en una de
ellas, especificamente en la que se encuentra ubicada en la avenida Lazaro Cardenas, esquina con 3
via del Ferrocaml se sefala lo siguiente:

. SIENDQ LAS DOCE HORAS CON VEINTICINCO MINUTOS NOS TRASLAMOS AL DOMICILIO
UBICADO EN LA AVENIDA LAZARO CARDENAS ESQUINA CON LA VIA DEL FERROCARRIL POR
EL PUENTE SECO, AL CONSTITUIRNOS EN EL LOCAL DE RAZON SOCIAL TORTILLERIA VID-
VIC Il, EN LA CUAL SE ENCONTRABAN TRES PERSONAS DOS DEL SEXO FEMENING Y UNO
DEL SEXQ MASCULINO, LAS CUALES NO QUISIERON IDENTIFICARSE, POR LO QUE ME
IDENTIFIQUE COMO SECRETARIA DEL CONSEJO DEL XVl JUNTA ELECTORAL DISTRITAL;

- SOLICITANDO A LOS PRESENTE NOS PERMITIERA REALIZAR UNA INSPECCION OCULAR Y AL
MOMENTO DE REALIZAR DICHA INSPECCION OCULAR NOS PUDIMOS PERCATAR QUE LAS
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ENVOLTURAS DE LAS TORTILLAS QUE ERAN VENDIDAS EN ESE MOMENTO [AS ENVOLVIAN
CON PAPEL SIN LOGOTIPO “NORMAL", PERO AL MOMENTQ DE SER CUESTIONADA UNA
PERSONA DE TES CLARA CON UNA ESTATURA UN METRO SESENTA Y TRES CENTIMETROS,
LA CUAL NOS SENALO QUE EN LA ESQUINA DEL LADO IZQUIERDO DEL MOSTRADOR DONDE
SE ESTABL VENDIENDO tA TORTILLA SE ENCONTRABA UN PAQUETE PAPELES
MEMBRETADOS CON EL LOGOTIPO DE LA COALICION ALIANZA PARA TODOS, DE LA CUAL SE
ANEXA A LA PRESENTE UNA HOJA DEL MISMO CON LOS LOGOS ANTES CITADOS, POR LO
QUE g)‘ENDO LAS DOCE HORAS CON VEINTIOCHO MINUTOS NOS TRASLADAMOS A OTRO
DOMICILIO...".

Wi : S R e
De lo anterior, se desprende que no en todas las toruuenas visitadas y que contiene el acta
circunstanciada se esta llevando a cabo el acto ilegal de lo que se demuestra que unos agremiados
hicieron caso omiso a lo que se les habia dado aviso, que se suspendiera el envolvimiento de’las
tortillas con el logolipo, en virud a lo estipulado en el articulo 185 del Codige de Instituciones y.
Procedimientos Electorales del Estado, y que robustece lo aseverado al inicio de este punto, en el
sentido de que, si bien es cierto que se estuvieran envolviendo las tortillas en el papel con logotipos en
diferente tortillerias, pero esto en el tiempo permitido por 1a ley de la materia, pero que se envio un
atento oficio a la Directiva de la Unién de Industriaies de la Masa, la Tortila y sus derivados del Estado
de Tabasco, para que suspendieran fales actos tres dias antes de la jornada efectoral del 19 de
octubre.

TERCERO.- en esle orden de ideas, la Coalicidn "Alianza Para Todos™ no realizd ningun acto fuera de
los tiempos permitidos por la ley de la materia, antes al contrario trale de evitarlos, por lo que hayan
realizado los despachadores de los negocios de las tortillerias 0 en su caso sus propietarios, no es
vinculatorios con 1a Coalicién que represento, Sirve de criterio orientador a siguiente Tesis Relevante
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion: ’

MILITANTES DE PARTIDO POLITICO. LA POSIBLE RESPONSABILIDAD
SOBRE SUS ACTOS U OPINIONES SE CONSTRINE A LA CALIDAD CON QUE
SE HAYAN OSTENTADO.—De una interpretacitn sistematica de los articulos 26,
27 y 28 del Codigo Federal de Inslituciones y Procedimientos Electorales, asi
como 36, 38 y 41 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
llega a la conclusidn de que los militantes de los partidos realizan actos con tal
caracler, que son independientes de los que emiten, aun perleneciendo a dichos
institutos politicos, si tienen algun cargo, por ejemplo de eleccidn popular, o bien,
los actos u opiniones que emiten o realizan en su calidad de ciudadanos. Por
tanto, ninguna base hay para confundir los aclos u opiniones que emitan en
cualquiera de los distintos dmbilos sefalados. Incluso, dichos actos pueden ser
regulados o sancionados por distintas legislaciones, por ejemplo, un diputado
puede emitir sus opiniones o realizar algin acto como tal, en cuyo caso estara
sujeto a la legistacion correspondiente en cuanto a la responsabilidad de los
servidores publicos. Ese mismo sujelo puede emitir sus opiniones o reahzar actos
a nombre de su partido, supueslo en et cual su conducta podria encuadrar en
diversas disposiciones de la legislacion electoral correspondiente y, por ultimo,
puede emilir opiniones o realizar aclos, como ciudadano, en cuyo caso estara
sujelto a las leyes civiles o penales correspondientes. De ahi que no exisla base

alguna para confundir los actos u opiniones que un militante de un partido pueda
emitir, segun |a calidad con la que se ostente.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-010/99.—Partido de !a Revolucion
Demoacratica.—6 de diciembre de 1939 —Unanimidad de votos.—Ponenle: Mauro
Miguel Reyes Zapala.—Secretario: J. Refugio Ortega Marin.

Sala Superior, tasls S3EL- 10372002

Compilacibn Oﬂcial de Jurfsprudencla y Tesis Relevantes 1997-2002, pagina
563.
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Enlonces pues, si tomamos en cuenta que los despachadores de los negocios de Torlilleria o en su
€aso, sus propietarios, no son ni militantes de ninguno de los Partidos Revolucionario Institucional y
Verde Ecologista de México que integran la Coalicion, mucho menos candidatos de la misma, por lo
tanto, las personas sefialadas actuaron de manera independiente, por lo que atento a lo que sefala el
criterio antes citados, eslarian sujetos a la legislacion penal, en perjuicio de la Coalicién. En forma
clara, 5e desprende que las personas citadas en ef acta circunstanciadas no pueden ser vinculadas a
la Coalicion, ya que debemos diferenciar a los militanles, y precisamente dichas personas no lo son.
Por lo que para conocer la vinculacidn que tiene un mifitante con el partide politico al cual esté afiliado,
sirve como crilerio orientador la Tesis emilida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, que sefala: )
. g

MILITANTE O AFILIADO PARTIDISTA. CONCEPTO.—La acepcion militante o afiliado contenida en -
" los articulos 26, 27, 28.y 38 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Eleclorales se s
refiere 'a los ciudadanos mexicanos que formalmente perenecen a un parido politico, gquienes
parlicipan en las aclividades propias del mismo instiluto ya sea en su organizacidn o funcionamiento, y
que estatulariamente cuentan con derechos, como e} de ser designados candidalos a un puesto de
eleccion popular, y obligaciones, tomo la de aportar cuolas. : :

Recurso de apelacion. SUP-RAP-011/2001.—Partido de la Revolucion Democratica.—19 de abril de
2001.—Mayoria de cinco votos.—Ponente: José Fernando Ojesto Martinez Porcayo.—Disidente: José
Luis de la Peza, quien votd por el desechamiento.—Secretario: Aliredo Rosas Santana.

Revista Justicia Elgctoral 2002, Tercera Epoca, suplemento 5, pigina 98, Sala Superior, tesis SIEL -
121/2001. ' S ‘ . '

CUARTO: En este orden de cosas, podemos deducir claramente que [a coalicion “Alianza para todos”,
no tuvo participacion alguna, ni tampoco sus candidatos-ni sus militantes, ya que como se desprende
de.la argumentacion vertida en los puntos anteriores, se envié antes de.que iniciara el liempo
prohibido por 1a ley de la materia un atento oficio al C. Raul Morales Cabrales de la unidn de
Industriales de la Masa, Ia tortilla y sus derivados del Estado de Tabasco, para que en virtud a lo
estipulado en el articulo 185 dei Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Tabasco, se solicitaba amablemente que informara a sus agremiados dejaran de ulilizar el papel con
propaganda de la Coalicién que represento, y que -solitariamente utilizaban en la envoltura de las
tortitas; por lo que desde ese momento la Coalicién que represento dejé de tener responsabilidad, y
que si personas ajenas a la misma, realizaron actos que la perjudicaran, eso no es suficiente para que
fe imputen aclos que no cometid. ’

El parlido de la Revolucién Democratica, dehid aporiar pruebas contundentes de la existencia de
algun vinculo que existiera entre 1a coalicién, y las propietarios y despachadores de las tortillerias que
aparecen en ¢l acta circunstanciada, o en su caso, sefalar circunstancias de modo, tiempa y lugar, en
que la coalicion gue represento, haya ordenado que las toritilas que vendieron las expendedoras
/ referidas, las envolviera el logotipo de la Coalicién "Alianza para Todos®, y sin embargo, el quejoso no
prueba ningun vinculo entre fas personas sefizladas y el denunciado, ya que se pudiera presumir que
&l mismo, haya preparado los hechos que fueron motivo del acta circunsianciada levantada por &l

Consejo Distrital.

Asi las cosas, si el instituto politico que represento llegé a tener algun vinculo con el pape! que se
llt_ego a utilizar en tiempos legales de campana, fue precisamente al inicio de tal periodo, y hasta varios
dias antes de que se iniciara el tiempo prohibido para realizar todo fipo de proselilismo, es decir,
antes del 15 de octubre del aflo en curso; otro caso hubiera sido que mi representado, hubiera
autorizado la realizacion de los actos en el liempo prohibido; sirviendo como criterio orientador la
siguiente Tesis Relevante del Tribuna! del Poder Judicial de la Federacion, que sefiala;

PROPAGANDA ELECTORAL. PARA QUE CONSTITUYA UN ACTO DE PRESION EN EL
ELECTORADO, DEBE DEMOSTRARSE QUE FUE COLOCADA DURANTE EL PERIODO
PROHIBIDO POR LA LEY (Legislaclén del Estado de Colima).—El hecho de que se demuesire que
en las inmediaciones de.la.casilla existié propaganda electoral el dia de la jornada electoral, es -
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insuficiente para eslimar que existieron actos de proselitismo, que se tradujeron en presion sobre el
eleclorado, pues se requiere acreditar, ademas, que dicha publicidad se colocd en el plazo de
prohibicién establecido por la ley. Para arribar a la anterior conclusion, se considera gue, conforme al
parrafo tercero del articulo 206 del Codigo Electoral dei Estado de Colima, |a propaganda electoral es

‘el medio con el que cuentan los partidos polilicos para dar a conocer a sus candidatos y su propuesia,

con la finalidad de la obtencién del volo: razén por la cual su colocacién, dentro de los plazos
eslablecidos, se ajusta a la normatividad legal relativa, y solo se ve limitada con la prohibicién expresa
de no hacerlo el dia de la jornada electoral y durante los tres dias anleriores a éste. En consecuencia,
no es. suficiente acreditar que en las inmediaciones del lugar donde se ubicd la casilla exislia

' . propaganda elecloral, pues-esio, en principio, deriva de una aclividad licita, sino que es necesario que

‘f

Y

¥

se pruebe que fue ¢olocada durante el plazo vedado por la ley para lal efecto, pues solo en el caso de

* que se haga en tales dias, se podria considerar como acto de proselilismo, traducible a un acto de
‘presién sobre los votantes, que puede llegar a configurar la causal de nulidad de votacién recibida en

ia casilla en donde se lleve a cabo. Lo anterior se robustece, si se toma en cuenla que Ja ley eleclorat
no exige que la propaganda electoral existente, sea retirada antes de la jornada electoral, y en todo
caso, si se considera que la existencia de propaganda electoral cerca de las casillas puede perturbar
la libertad del votante, el presidente de la mesa direcliva de casilla, validamente puede ordenar que
sea relirada, o cambiar el lugar de ubicacidn de la propia casilla.

Juicio de revisién - constitucional electoral.  SUP-JRC-287/2000.—Partido  Revolucionario
Institucional.—3 de septiembre de 2000.—Unanimidad de votos.—Ponente: Leonel Castillo
Gonzalez.—Secretario: José Herminio Solis Garcia.

Revista Justicia Electoral 2002, Tercera Epoca, suplemento 5, pagina 125, Sala Superior, tesis
S3IEL 038/2001. '

Compitacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2002, pagina 662.

Efectivamente, en el presente caso la relacidn de la propaganda con [a Coalicion “Alianza para
Todos”, se dio en el tiempo permitido por la ley, y conforme al criterio anterior, en forma comparativa,
fue colocada en el plazo permitido por la ley, y al ser solicitade que se retirar entes del 15 de octubre,
quiere decir que fue retirada, por lo que nuevamente, en {forma comparativa con |a tesis, el hecho que
se haya distribuido por cuestiones ajenas a la Coalicion, ésta no fue colocada en tiempo prohibido por

~ la ley de la materia.

QUINTO.- En virtud de todo lo anlerior, es evidente que 1os actos que se imputan a la Coalicion que
represenio:

No se acreditan en contra de mi representada, en lodo caso, a las personas involucradas, en lo
referente a la materia penal, por conslituir delito electoral.
Son meras apreciaciones de caracler general y aseveraciones subjetivas, 1as que se hacen en contra

de mi representada.

Carece de sustento probalorio para tener por demostradas relaciones o vinculos con a persona
involucrada con 1a coalicion.

No son alribuibles a mi representado.

Efectivamente, el aqui quejoso hace referencia que los actos atnbuidos a mi representada, y que
denuncia conslituyen una violacion al Codigo Electoral Estatal vigente, sin que al efecto demuestre
fehacientemenle que eslo es asi; toda vez que de los elementos probatorios presentados por el
quejoso no puede afirmarse de modo alguno que exista una conducta iregular por parte de ella, es
decir, que se encuentren involucrados candidatos o militantes y que la misma es alribuible 'a la
Coalicién que represento. Notindose de antemano que el alegato general del quejoso en su escrito
parte de un contexto e interpretacion que resultan ermdneos, al no adverlir correctamente la
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atribuibilidad de mi representada en los hechos irregulares y relacionados con la autoria de actos con
los fines precisados por éste.

SEXTO: En ese orden de ideas, la Coalicion que presento no cometid infraccion alguna a ninguna
disposicién legal, por lo que la queja interpuesta por ei quejoso es a todas luces infundada, ya que no
hay elementos probalorios que demuestren alguna condicta imegular de fa “Alianza para Todos”, asi
pues al no existir conducta infractora, no es procedente imponer sancidn alguna, atento al principio de
“Nulla poena sine ¢rime”.

A En tal tesitura, resumiendo B
> No existe la conducta irregular por pate de la Coalicion "alianza Para Todos".
» _ Que la queja se sustenta en apreciaciones subjetivas y de caracter general.

> Que no existen elementos probatorics que acrediten los hechos imputados a mi representado, y en
todo caso, el leve indicio se desvirtia por lo anteriormente planteado.

Consecuentemente la queja con sus anexos no evidencian la realizacion del hecho y, en su caso, la
intervencion de mi representado, razén por la que, estimamos que de ninguna manera ha sido
acreditada por 13 quejosa quien de conformidad con el adiculo 325, Ultimo parrafo de Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Tabasco de aplicacidn  supletoria en lo
\ - conducents al presente asunto, tiene 1a obligacién de acreditar su dicho y no habiéndolo hecho, mi

representada no tiene ninguna obligacion de probar hechos negativos.
DEFENSAS

1. Lla que deriva del articulo 325, Ultimo parrafo del Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales de! Estado de Tabasco, consistente en que el que afirma tiene la obligacién de probar,
lo que en el caso no ocufrid por parte de la quejosa loda vez que no hay pruebas ni argumentacion
que acrediten la supuesta conducta imegular de la Coalicidn a quien represenlo, consistente en la
vinculacion de la misma, con la ordenacién de los aclos que se conlienen en el acla
circunstanciada.

2. La de oscurdad de fa denuncia, toda vez que la parte quejosa no hace una especificacion de la
circunslancias de modo, liempo y lugar de los actos que le alribuyen 3 mi representada, 1o que
impide que se haga una defensa precisa.

3 La de falsedad del denunciante, due se genvan del hecho consistente en que 1a quejosa fallo a la
verdad al afirnar hechos que resuitan falsos, en contra de mi representada.

4. La de "Nulla poena sine cnme” que hago consistr en que al no existir conducta irregular por parte
del instituto polibco que represento, no es procedente [a imposicion de una pena.

5. Las que se deriven del presente escrito,
Para dar firmeza a ko expuesto anleriormente presento los siguientes medios de:

PRUEBAS

DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en el oficio dirigido al C. Radl Manue! Morales Cabrales de
la Union de Industriales de |a Masa, la tortilla y sus derivados del Estado DE Tabasco, de fecha 14 de
octubre del aflo en curso mediante el cual se solicitd de manera alenta, se les informara a sus
agremiados, suspendiera la uuhzacodn del papel envolloric que contenia el emblema de la coalicion
AI|anza para Todos™.

PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA.- En todo ko que beneﬁc:e a los intereses de la Coalicion
Politica "ALIANZA PARA TODOS", que represento. .
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SUPERVEMNIENTES.- En loda lo que beneficie a los intereses de 1a Coalicion Politica "ALIANZA PARA
TODCS", que presento.

3.- QUE MEDIANTE OFICIO NUMERO SE/6299/2003 DE FECHA VEINTICUATRO DE
OCTUBRE DEL ARO DOS MIL TRES, SIGNADO POR EL SECRETARIO EJECUTIVO DEL
INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, SE REMITIO
Al SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION DE QUEJAS Y FALTAS ADMINISTRATIVAS,
. LA QUEJA MOTIVO DE LA PRESENTE RESOLUCION, EN CUMPLIMIENTO AL PUNTO Ilf,
DE LOS LINEAMIENTOS GENERALES PARA EL CONOCIMIENTO Y TRAMITACION DE LAS

QUEJAS Y FALTAS ADMINISTRATIVAS.

4.- EN SESION EXTRAORDINARIA DE FECHA TREINTA Y UNO DE MARZO DEL ANO DOS
MIL CUATRO, LA COMISION DE QUEJAS Y FALTAS ADMINISTRATIVAS APROBO EL
PROYECTO DE DICTAMEN DE LA QUEJA NUMERO CQYFA/2003/010; REMITIENDO EL
SECRETARIO TECNICO " DE DICHA COMISION MEDIANTE OFICIO NUMERO
CQFA/ST/028/2004, DE FECHA PRIMERO DE ABRIL DEL ANO DOS MIL CUATRO, EL
DICTAMEN APROBADO AL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO PARA QUE RESOLVIERA LO CONDUCENTE.

CONSIDERACIONES LEGALES

, ., QUE COMO ESTABLECE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO, EN SU

"~ ARTICULO 9°, EL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE

TABASCO, £S UN ORGANISMO PUBLICO, AUTONOMO, DE CARACTER

PERMANENTE, INDEPENDIENTE EN SUS DECISIONES Y FUNCIONAMIENTO,

DOTADO DE PERSONALIDAD JURIDICA Y PATRIMONIO PROPIOS, DEPOSITARIO

DE LA AUTORIDAD ELECTORAL, RESPONSABLE DEL EJERCICIO DE LA FUNCION

PUBLICA DE ORGANIZAR LAS ELECCIONES, BAJO LOS PRINCIPIOS RECTORES DE
CERTEZA, LEGALIDAD, INDEPENDENCIA, IMPARCIALIDAD Y OBJETIVIDAD.

Il. QUE DE LA INTERPRETACION SISTEMATICA Y FUNCIONAL DEL ARTICULO 100 DEL

CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE

TABASCQ, ACORDE A LAS REFORMAS Y ADICIONES A LA CONSTITUCION

POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TABASCO, SE ESTABLECE QUE EL

. CONSEJO ESTATAL ES EL ORGANO SUPERIOR DE DIRECCION DE; INSTITUTO
/ ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, RESPONSABLE DE
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VIGILAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES EN MATERIA ELECTORAL.

QUE MEDIANTE ACUERDO NUMERO CE/2003/056 DE FECHA VEINTE DE
SEPTIEMBRE DEL ANO DOS MIL TRES, EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, INTEGRO LA

* COMISION DE QUEJAS Y FALTAS ADMINISTRATIVAS. ‘

QUE MEDIANTE ACUERDO NUMERG CE/2003/063 DE*FECHA TREINTA DE
SEPTIEMBRE DEL ANO DOS MIL TRES, EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO

ELECTORAL Y DE PARTiCIPACION CIUDADANA DE TABASCO, APROBO LOS

LINEAMIENTOS GENERALES PARA EL CONOCIMIENTO Y TRAMITACION Y FALTAS
ADMINISTRATIVAS PREVISTAS EN EL TITULO TERCERO, DEL CODIGO DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE TABASCO,
PRESENTADO POR LA COMISION DE QUEJAS Y FALTAS ADMINlSTRATIVAS DEL
INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO.

QUE MEDIANTE ACTA CIRCUNSTANCIADA DE FECHA VEINTICUATRO DE
OCTUBRE DEL ARO DOS MIL TRES, EL SECRETARIO DE LA COMISION DE QUEJAS
Y FALTAS ADMINISTRATIVAS, RECEPCIONO LA CITADA QUEJA ADMINISTRATIVA Y
PROCEDIO A ASENTARLA EN EL LIBRO DE REGISTRO RELATIVO Y PROCEDIO A
INTEGRAR EL EXPEDIENTE CORRESPONDIENTE AL NUMERO CQYF/2003/010.

EL VEINTISEIS DE NOVIEMBRE DE DOS MIL TRES, EN EJERCICIO DE LA
FACULTAD CONFERIDA POR EL.INCISO d) DE LA FRACCION |V, EL SECRETARIO
TECNICO DE ESTA COMISION, ENVIO OFICIO No. CQAF/ST/003/03 AL
REPRESENTANTE SUPLENTE DE LA COALICION ALIANZA PARA TODOS, A
EFECTOS DE QUE DENTRO DE LAS CUARENTA Y OCHO HORAS SIGUIENTES A SU
NOTIFICACION, INFORMARA EL DOMICILIO DE QUIEN PRESIDE LA *UNION DE
INDUSTRIALES DE LA MASA, LA TORTILLA Y SUS DERIVADOS", ASI COMO
TAMBIEN QUE SENALARA LOS TERMINOS DEL ACUERDO QUE A DECIR DEL
MISMO, EN SU ESCRITO DE CONTESTACION A LA PRESENTE QUEJA, CELEBRO
CON LA REFERIDA UNION.

EL VEINTISIETE DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL TRES, COMPARECIO EL
CIUDADANO INGENIERO MARTIN DARIO CAZAREZ VAZQUEZ, OSTENTANDOSE
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COMO REPRESENTANTE SUPLENTE DE LA COALICION *ALIANZA PARA TODOS",
CON ESCRITO MEDIANTE EL CUAL DA CUMPLIMIENTO EN TIEMPO Y FORMA AL
OFICIO No. CQAF/ST/003/03, SIN EMBARGO, CABE MENCIONAR QUE EN LA MISMA
FECHA, EL REFERIDO CIUDADANO YA NO TENIA ACREDITADA SU
REPRESENTACION, PERO SE LE TIENE EN LOS TERMINOS PRECISADOS, PUESTO
QUE COMO SE ADVIERTE DEL PUNTO ANTERIOR, EL REQUERIMIENTO FUE
DIRIGIDO A DICHO REPRESENTANTE, TOMANDOSE COMO BASE, QUE FUE QUIEN
SUSCRIBIO LA CONTESTACION A LA PRESENTE QUEJA DE LA COALICION
ALIANZA PARA TODOS, COMO TERCERO INTERESADO. As_l EN LO SOLICITADO
POR ESTA COMISION, MANIFIESTA EN LO CONDUCENTE LO SIGUIENTE:

En lo referente al domicilio def Ciudadano RAUL MANUEL MORALES CABRALES, en
su caracter de Presidente del citado gremio, se ubica en la calle Melchor Ocampo nimero 103
del Fraccionamiento Infonavit- Alasta, Centro, Tabasco,

En otro rubro. Me permito aclarar a usted, que el acuerdo celebrado con la Unién de
Industriales de la Masa y la Tortilla, *bajo protesta de decir verdad™ fue de manera verbal, porlo
tanto, Po se anexa a la peticién copia de documenlo alguno que lo sustenle por no existir un
acuerdo formalmente celebrado. ' :

EL DOS DE DICIEMBRE DEL ANO QUE TRANSCURRE Y EN EJERCICIO DE LA

FACULTAD CONFERIDA POR EL INCISO d} DE LA FRACCION |V, EL SECRETARIO

" TECNICO DE ESTA COMISION, REMITIO OFICIO No. CQAF/ST/004/03 AL

PRESIDENTE DE LA UNION DE INDUSTRIALES DE LA MASA, LA TORTILLA Y SUS
DERIVADOS DEL ESTADO DE TABASCO, A EFECTOS DE QUE INFORMARA DATOS
RELATIVOS A LOS ALCANCES JURIDICOS ESTABLECIDOS EN EL CONVENIO QUE
CELEBRO CON LA COALICION ALIANZA PARA TODQS, RESPECTO DE LA
PROPAGANDA ELECTORAL DEL PAPEL PARA ENVOLVER TORTILLA; ACTA
CONSTITUTIVA DE LA UNION DE INDUSTRIALES DE LA MASA, TORTILLA Y
DERIVADOS; ASI COMO CUAL FUE EL MEDIO A TRAVES DEL CUAL COMUNICO A
SUS AGREMIADOS, LA SUSPENSION DEL USO DEL PAPEL CON PROPAGANDA DE
LA COALICION ALIANZA PARA TODOS, PRECISANDO LA FECHA EN QUE LO

' REALIZO.

IX.

MEDIANTE OFICIO DE FECHA 4 DE DICIEMBRE DEL 2003, EL CIUDADANO RAUL
MANUEL MORALES CABRALES, PRESIDENTE DE LA UNION DE INDUSTRIALES DE
LA MASA, TORTILLA Y SUS DERIVADOS EN EL ESTADO DE TABASCO, DA
CONTESTACION ‘AL OFICIO NUMERO CQAF/ST/004/03, MANIFESTANDO LO

SIGUIENTE:
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EN CUANTQ AL INCISO a):

Le informo que no fue signado convenio algunc con la coalicidn "ALIANZA PARA TODOS’, fue més
bien un acuerdo verbal entra un servidor y el Presidente del partido Revolucicnario Institucional para
que se apoyara a la coalicion referida durante el proceso electoral local de 2003, por io que mediante
circular sin n0mero de fecha 17 de Sepliembre del 2003, se nolifico a nuesiros agremiados en lodo
el Estado esta situacion para que a su criterio, decidieran si utilizaban o no el mencionado papel, asi
mismo se determino que -ef C. Jesus Tomes Santamaria, socio de fa unibn, seria la persona
responsabie de la entregar del papel envoltorio a nuestros agremiados en todo el Estado.

P EN CUANTO AL INCISO b): _
- Se anexa copia del acla conslitutiva de la Union que represento; y
i SN
EN CUANTO AL INCISO c):

. Le comunico que e medio por el cual se solicitd 3 los agremiados de la UNION DE INDUSTRIALES
DE LA MASA, TORTILLA Y SUS DERIVADOS EN EL ESTADO DE TABASCO que represento, el
retiro del papel envoltorio con el logotipo de la coalicdn “Alianza Para Todos”, fue mediante circular
sin nomero, fechada ef 14 de octubre de 2003, signada por un servidor, misma que fue remitida el
mismo dia a los diferentes municipios del Estado y de la cual anexo copia fotostatica. Es importanle
mencionar, que en todo momento las instrucciones o comunicados que esta Presidencia baja a sus
agremiados es a través del medio citado anteriormente, o en su caso, por vla telef6nica, por lo cual
para reafirmar lo que escribo le envio copia folostatica de Ia circular antes mencionada.

ES IMPORTANTE COMENTAR, SIN AFIRMAR, QUE EN DADO MOMENTO, ALGUNO DE LOS

AGREMIADOS DE LA UNION QUE PRESIDO Y EN RAZON DE LA DIFICIL DE SITUACION -
ECONOMICA QUE SUBSISTE EN EL PAIS, POR NECESIDAD Y ECONOMIA, HUBIERE FALTADO

A LA SOLICITUD HECHA POR ESTA DIRIGENCIA Y SIGUIERAN UTILIZANDO EL PAPEL EN

COMENTO, SIN.QUE ESTO SE ESTUVIERA HACIENDO DE MALA FE Y CON EL FIN DE

FAVORECER A LA COALICION ALIANZA PARA TODOS; CONSIDERAR TAMBIEN QUE NO

TODOS NUESTRO AGREMIADOS SON SIMPATIZANTES O MILITANTES DEL PARTIDO

REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL POR LO QUE SE PUDO HABER PRESENTADO ALGUNA

SITUACION MAL INTENCIONADA.

X. PREVIO EL ESTUDIO DE FONDO DE LA QUEJA QUE NOS OCUPA SE PROCEDE A
ANALIZAR, SI SE ENCUENTRAN DEBIDAMENTE SATISFECHOS LOS REQUISITOS
ESENCIALES Y DE PROCEDIBILIDAD DE LOS LINEAMIENTOS GENERALES
CITADOS CON ANTELACION, POR EL REPRESENTANTE DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA A EFECTO DE VERIFICAR S| SE ACTUALIZA ALGUNA
DE LAS CAUSALES QUE PUEDAN DAR LUGAR A LA IMPROCEDENCIA DE ESTA

\ QUEJA, POR RESULTAR SU EXAMEN PREFERENTE Y DE ORDEN PUBLICO,
SIGUIENDO EL CRITERIO SOSTENIDO POR EL MAXIMO TRIBUNAL EN MATERIA
ELECTORAL EN LA TESIS QUE SE ENCUENTRA PUBLICADA EN LA MEMORIA 1994,
TOMO ii, P.684, BAJO EL RUBRO:

CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. SU ESTUDIO ES PREFERENTE. PREVIAMENTE AL
ESTUDIO DE LA CONTROVERSIA PLANTEADA, SE DEBEN ANALIZAR LAS CAUSALES DE
IMPROCEDENCIA QUE EN LA ESPECIE PUEDAN ACTUALIZARSE, FOR SER SU EXAMEN
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PREFERENTE Y DE ORDEN PUBLICO DE ACUERDO AL ARTICULO 1 DEL CODIGO FEDERAL
DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES” '

Xi. “EL ESCRITO DE QUEJA INTERPUESTO POR EL CIUDADANO JUAN JOSE LOPEZ
MAGARNA, REPRESENTANTE DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

ANTE EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
 CIUDADANA DE TABASCO, CUMPLE LOS EXTREMOS ESTABLECIDOS EN EL
LINEAMIENTO XI, PUESTO QUE SE PRESENTO POR ESCRITO, SE OBSERVA LA
FIRMA AUTOGRAFA DEL REPRESENTANTE DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA, LOS DATOS DE IDENTIFICACION DEL QUEJOSO, LA RELACION DE

LOS HECHOS MATERIA DE LA QUEJA Y LOS NOMBRES DE LAS PERSONAS A LAS
 QUELE IMPUTA LOS HECHOS, ACOMPARANDO LOS ELEMENTOS DE PRUEBA EN
QUE SUSTENTA SU QUEJA.

XIl. LA LITIS EN EL PRESENTE ASUNTO SE CONSTRINE A DETERMINAR S| LA
COALICION “ALIANZA PARA TODOS", VULNERO POR LO DISPUESTC POR EL
PRIMER Y SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 185 DEL CODIGO DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DE TABASCO.

XIll. PARA SUSTENTAR SU QUEJA EL REPRESENTANTE DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA, OFRECIO LAS SIGUIENTES:

PRUEBAS

~ 1.- DOCUMENTAL, Consistente en cofsa del Acta ge Fe de Hechos levantada por la Secretaria del
Consejo Distntat XVIi con cabecera en el municipo de Teapa, Tabasco.

1.- DOCUMENTAL. Consislente en copia del Acta de Fe de Hechos levantada por la Secrelaria del
Consejo Distrital XVIi con cabecera en el muncipio de Teapa, Tabasco, que a la letra dice:

* EN LA CIUDAD DE TEAPA, TABASCO, REPUBLICA MEXICANA, SIENDO LAS ONCE HORAS
CON TREINTA MINUTOS, DEL DIECISIETE DE OCTUBRE DE DOS MiL TRES, SE
PRESENTARON ANTE LA SECRETARIA DEL CONSEJO DISTRITAL MARIA JESUS OLAN DE
LA CRUZ, EL LICENCIADO RAUL OCAMPO GARCIA, ACREDITADO EN ESTE XVIl CONSEJO Y,
CARLOS MARIO OCAMPO CANO, GUADALUPE GONZALEZ DOMINGUEZ, PROPIETARIO Y
SUPLENTE; AS| MISMO EL CIUDADANGO RAFAEL ABNER BALBOA SANCHEZ, LOS DOS
PRIMERO CANDIDATOS A DIPUTADOS LOCAL Y EL ULTIMO COMO CANDIDATO A LA
PRESIDENCIA MUNICIPAL POR EL PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA, POR EL PARTIDO DE
LA REVOLUCION DEMOCRATICA PERTENECIENTES A ESTE Xvil DISTRITO; POR LO QUE LA
- SECRETARIA DE ESTE CONSEJO DISTRITAL HACE CONSTAR LO SIGUIENTE: -——mmemeraeeemea-
. . HECHOS--
- QUE LOS REPRESENTANTES ANTES MENCIONADOS DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION .

- DEMOCRATICA SE CONSTITUYERON AL DOMICILIO DEL CONSEJO ELECTORAL DISTRITAL,

SITO EN LA CALLE ANASTASIO LUQUE NUMERO DOSCIENTOS CATORCE, DE LA COLONIA

CENTRO DE TEAPA, TABASCO; PARA SOLICITAR UNA INSPECCION Y LA ELABORACION DE

ACTA CIRCUNSTANCIADA, DE VIVA VOZ; POR EL MOTIVO DE QUE SE ESTABA HACIENDO
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PROSELITISMO FUERA DEL TERMINO LEGAL, Y QUE EN LAS TORTILLERIAS SE VENDIA
CON PAPEL MENBRETADO DE LA COALICION ALIANZA PARA TODOS; CON EL OBJETIVO DE
TENER UN ANTECEDENTE DE TAL HECHO Y SE SIGAN LAS INVESTIGACIONES
CORRESPONDIENTES:~———~———RESULTADQ DE LA INSPECCION
SIENDO APROXIMADAMENTE LAS DOCE HORAS CON OCHO MINUTOS DEL DIA CITADO, ME
CONSTITUYO EN DOMICILIO UBICADO EN LA AVENIDA CARLOS RAMOS SIN NUMERQ DE
LA COLONIA CENTRO, FRENTE AL RELOJ DE LAS DOS CARAS DE ESTA CIUDAD DE TEAPA,
TABASCO, DONDE SE ENCUENTRA UN LOCAL CON DENOMINACION SOCIAL TORTILLERIA
VID-VIC, LA CUAL SE ENCONTRABA UNA SENORA DE TEZ MORENA: CON UNA MEDIDA
APROXIMADAMENTE DE UNO CINCUENTA Y DOS, CON LA CUAL ME IDENTIFICO COMO LA
SECRETARIA DEL XVIl CONSEJO ELECTORAL DISTRITAL DE TEAPA, TABASCO; ASI MISMO -
LE PEDIMOS PERMISO PARA ENTRAR Y VERIFICAR EL INTERIOR DEL LOCAL EN LA CUAL
SE PROCEDE A HACER DICHA INSPECCION, AL REALIZARSE ESTA PUDIMOS CONSTATAR
QUE AL MOMENTO DE QUE UN CIUDADANO DESCONOCIDO AL COMPRARLE LA TORTILLA,

. LA SENORA QUE SE ENCONTRABA TORTILLERIA ANTES CITADA, SE LA ENVOLVIA EN UN -

PAPEL TIPO ESTRAZAS, CONOCIDO COMUNMENTE COMO PAPEL DE PAN; DONDE SE
VERIFICA QUE ESTA MENBRETADO CON EL LOGOTIPO DE LA COALICION ALIANZA PARA
TODOS, DE COLOR VERDE; CON UN TEXTO QUE DICE VEMOS POR TODOS, MARCADO EN
EL CENTRO CON UNA EQUIS, ASf MISMO SENALA EL DIA DIECINUEVE DE OCTUBRE; DE
IGUAL FORMA SE ENCONTRABA EN EL INTERIOR UN CUADRO DE SECRETARIA DE
SALUBRIDAD; DEL CUAL ME PERCATE DE QUE LA PROPIETARIA DE DICHO NEGOCIO ES LA
CIUDADANA VIDAL VICTORIA JUDITH; CON UN R.F.C. VIVJ750613EM3; ASI MISMO ANEXO A
LA PRESENTE LOS PAPELES MEMBRETADOS, CON EL LOGOTIPO. DE LA COALICION
ALIANZA PARA TODOS, Y UN MEDIO KILO DE TORTILLA, QUE FUE PROPORCIONADO POR
UN CIUDADANO DONDE SE APRECIA CON MAYOR VERACIDAD Y CONVICCION DE PRUEBA
EVIDENTE DE LA SITUACION PLANTEADA DE MANERA VERBAL POR DICHOS CIUDADANOS.
SEGUIDAMENTE SIENDO LAS DOCE HORAS CON QUINCE MINUTOS NOS TRASLADAMOS A
LA CALLE CARLOS RAMOS NUMERO 261 FRENTE A LA GASOLINERA DONDE SE .
ENCUENTRA UBICADA UN ATIENDA DE ABARROTES CON RAZON SOCIAL CHEDI POOL,

. UNA VEZ CONSTITUIDOS EN EL DOMICILIO ANTES SENALADO ME IDENTIFIQUE COMO

SECRETARIA DEL CONSEJO DEL XVil JUNTA ELECTORAL DISTRITAL, EN LA CUAL NOS
PUDIMOS PERCATAR QUE SE ENCONTRABA A LA VENTA EN UNA CAJA DE UNICEL TIPO
NEVERA BLANCA, TORTILLA LA CUAL ESTABA YA ENVUELTA EN TANTOS DE KiLO, LA CUAL
AL MOMENTO DE SER INSPECCIONADA NOS PUDIMOS PERCATAR QUE ESTABAN EN LAS
MISMAS CONDICIONES QUE LAS ANTERIORMENTE DESCRITAS, ES DECIR CON LA
ROTULACION EN EL PAPAL CON PROPAGANDA A FAVOR DE LA COALICION ALIANZA PARA
TODOS CON LOS EMBLEMAS Y MARCADOS CON UNA EQUIS, EN LA QUE SE PUEDE
APRECIAR LA FECHA DIECIENUEVE DE OCTUBRE, AL MOMENTQ DE ENTREVISTARNOS
CON LA PERSONA QUE ATENDIA EL EXPENDIQ DE TORTILLA, LA CUAL DIJO LLAMARSE
MARIA ELENA GONZALEZ, QUIEN MANIFESTO QUE: LA TORTILLA QUE SE ESTA
VENDIENDO EN ESTE EXPENDIO ES TRAIDA DE LA TORTILLERIA QUE SE LLAMA VID-VIC,
QUE SE ENCUENTRA UBICADA EN EL DOMICILIO SENALADO EN LA PARTE SUPERIOR DE
LA PRESENTE ACTA, ANEXO ALA PRESENTE UN PAPEL CON LOS LOGOS ANTES CITADOS,
RETIRANDONOS DE LA MISMA SIENDO LAS DOCE HORAS CON VEINTE MINUTOS DEL DIA
MULTICITADO. :
SIENDO LAS DOCE HORAS CON VEINTICINCO MINUTOS NOS TRASLADAMOS AL DOMICILIO
UBICADO EN LA AVENIDA LAZARQ CARDENAS ESQUINA CON LA VIA DEL FERROCARRIL
POR EL PUENTE SECO, AL CONSTITUIRNOS EN EL LOCAL DE RAZON SOCIAL TORTILLERIA
VID-VIC II, EN LA CUAL SE ENCONTRABAN TRES PERSONAS DOS DEL SEXO FEMENINO Y
UNO DEL SEXO MASCULINO, LAS CUALES NO QUISIERON IDENTIFICARSE, POR LO QUE
ME IDENTIFIQUE COMO SECRETARIA DEL CONSEJO DEL XVil JUNTA ELECTORAL
DISTRITAL, SOLICITANDO A LOS PRESENTE NOS PERMITIERAN REALIZAR UNA
INSPECCION OCULAR Y AL MOMENTO DE REALIZAR DICHA INSPECCION NOS PUDIMOS

' PERCATAR QUE LAS ENVOLTURAS DE LAS TORTILLAS QUE ERAN VENDIDAS EN ESE
. MOMENTO LAS ENVOLVIAN CON PAPEL SIN LOGOTIPO "NORMAL", PERO AL MOMENTO DE-
. SER CUESTIONADA UNA.PERSONA DE TES CLARA CON UNA ESTATURA UN METRO

SESENTA Y TRES CENTIMETROS, LA CUAL NOS SENALO QUE EN LA ESQUINA DEL LADO
IZQUIERDO DEL MOSTRADOR DONDE SE ESTABA VENDIENDO LA TORTILLA SE
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COALICION ALIANZA PARA TODOS, DE LA CUAL SE ANEXA A LA PRESENTE UNA HOJA DEL

MISMO CON LOS LOGOS ANTES CITADOS, POR LO QUE SIENDO LAS DOCE HORAS CON
VEINTIOCHO MINUTOS NOS TRASLADAMOS A OTRO DOMICILIO SIENDO LAS DOCE HORAS

CON TREINTA MINUTOS NOS TRASLADAMOS A LA TORTILLERIA UBICADA EN LA
CARRETERA TEAPA-VILLAHERMOSA A LA ALTURA DEL KILOMETRO CINCUENTA Y CINCO,

A UN COSTADO DE LA ESCUELA PRIMARIA ISABEL CALZADA DE LA COLONIA MORELIA,
PERTENECIENTE A ESTE MUNICIPIO, LA CUAL SE ENCONTRABA SIN ROTULO DE
IDENTIFICACION PERQ QUE ES PUBLICAMENTE CONOCIDA, UNA VEZ CONSTITUIDOS EN

EL DOMICILIO ANTES SENALADO ME IDENTIFIQUE COMO SECRETARIA DEL CONSEJO DEL v 3
XVIl JUNTA ELECTORAL DISTRITAL, ACTO SEGUIDO UN CIUDADANO COMPRO MEDIO KILO \
DE TORTILLA EN LA CUAL SE PUDO CONSTATAR QUE LA ENVOLTURA ERA DEL PAPEL

ANTES DESCRITO CON LOS LOGOS DE LA COALICION ALIANZA PARA TODOS, ASI MISMO

LLEGO UNA SENORA DE TES BLANCA, QUIEN SE IDENTIFICO COMO JUDITH VIDAL

VICTORIA, QUIEN DIO SER HIJA DEL PROPIETARIO QUIEN CON PALABRAS ALTISONANTES

SENALO QUE NO SABIA DE LO QUE ESTABA PASANDO, Y QUE ADEMAS EL PAPEL SE LO

HABIAN REGALADO, ACTO SEGUIDO NOS RETIRAMOS DEL LUGAR ANTES SENALADO

SIENDO LAS DOCE HORAS CON TREINTA Y OCHO MINUTOS DEL DIA ANTES CITADO,

ANEXO A LA PRESENTE EL MEDIO KILO DE TORTILLA EN EL QUE SE PUEDE APRECIAR LA
PROPAGANDA DE LA COALICION ALIANZA PARA TODOS, Y SENALANDO QUE ES TODO LO

QUE TENGO QUE MANIFESTAR DE LA INSPECCION REALIZADA AL DIA DE HOY A PETICION

DE LOS REPRESENTANTES DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.--
"CONSTANDO LA PRESENTE ACTA CIRCUNSTANCIADA DE CINCO (5) FOJAS UTILES. DADO

EN LA CIUDAD DE TEAPA TABASCO A LAS QUINCE HORAS CON CUARENTA MINUTOS DEL

DIA DIECISIETE DE OCTUBRE DEL ANO EN.CURSQ, FIRMANDO AL MARGEN Y AL CALCE

LOS QUE EN ELLA INTERVINIERON Y QUISIERON HACERLO.—

\ ' ENCONTRABA UN PAQUETE PAPELES MEMBRETADOS CON EL LOGOTIPO DE LA

2.- DOCUMENTAL, Consls!en!e en las envolturas, mediante las cuales se expendian las tortillas a
la ciudadana de Teapa, Tabasco, persiguiendo como Unico fin el difundir 1a propaganda de la
Coalicion Alianza para Todos, para a obtencidn del voto de sus candidatos.

3. LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, en lodo lo que se derive del desahogo del presente
recurso y que beneficie a ia parte que represento.

4.- LA PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA, de todas ias actuaciones derivadas del presente
ocurso y que beneficie a la parte que represento.

5.- LAS SUPERVINIENTES, aquellas que surjan durante la tramitacion del presente ccursc.

AHORA BIEN, UNA VEZ VALORADOS LOS MEDIOS DE CONVICCION DE CONFORMIDAD
A LO ESTIPULADO POR EL ARTICULO 322 DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE TABASCO, ESTA COMISION DE
QUEJAS Y FALTAS ADMINISTRATIVAS ESTIMA POR UNA PARTE, QUE LA COALICION
ALIANZA PARA TODOS, INCUMPLE CON LO DISPUESTO EN LOS PARRAFOS PRIMERO Y
SEGUNDO DEL ARTICULO 185 DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES DEL ESTADO DE TABASCO, QUE A LA LETRA DICE:

“Articulo 185.- Las campaiias electorales de los partidos politicos iniciaran a partir del dia siguiente al de
la sesion de registro de candidaturas para‘la eleccidn respectiva,. debiendo concluir tres. dias antes de
- . celebrarse Ia jomada electoral,

El dia de la jomada elactoral y durante los tres dias anteriores no se permitira la celebracion ni la difusion
de reuniones 0 aclos plblicos de campafia, de propaganda o de proselilismo electoraes.”

e
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ELLO ES ASI, POR LO SIGUIENTE: NO ES UN HECHO CONTROVERTIDO, QUE LA
COALICION ALIANZA PARA TODOS POR MEDIO DE “LA UNION DE INDUSTRIALES DE LA
MASA, LA TORTILLA Y SUS DERIVADOS", DISTRIBUYO PROPAGANDA ELECTORAL, POR
ASl RECONOCERLO ESTA EN SU ESCRITO MEDIANTE EL CUAL COMPARECE Y
MANIFIESTA EXPRESAMENTE QUE: “Cabe sefalar, que al inicio de las campafas electorales
para este _Procejs_q Local Electoral, es decir, en tiempo.permitido para todo acto de
campana, se tuvo un acuerdo E:on el Directivo de la Union de Industriales de la Masa, la
Tortilla y sus derivados del Estado de Tabasco, en el que efectivamente, a través de los
agrémiados de ésta, se ocupara como envoltorio de las tortillas, pape! que contenia las
caracteristicas de la Coalicion “Alianza Para Todos™.; CIRCUNSTANCIA INICIAL DESDE
LA QUE SE PARTE PARA IMPUTARLE RESPONSABILIDAD A LA COALICION"ALIANZA
PARA TODOS EN LA DISTRIBUCION DE PROPAGANDA ELECTORAL, EN EL PERIODO
CONMUNMENTE LLAMADO DE REFLEXION.

SITUACION QUE SE ROBUSTECE CON LA MANIFESTACION QUE HACE EL
REPRESENTANTE DE LA COALICION DENUNCIADA, CUANDO DICE QUE EL ACUERDO
QUE SOSTUVO CON LA UNION DE INDUSTRIALES FUE DE FORMA VERBAL, YA QUE
CON ESTA CIRCUNSTANCIA, NO SE TIENE CERTEZA DE LA FECHA DE INICIO Y DE
TERMINO DEL APOYO POR PARTE DE LA UNION DE INDUSTRIALES A LA COALICION
ALIANZA PARA TODOS, MEDIANTE EL USO DE LOS PAPELES CON PROGANDA
IMPRESA, TAL Y COMO SE APRECIA DEL CONTENIDO DE LA DOCUMENTAL PUBLICA,
CONSISTENTE EN ACTA CIRCUNSTANCIADA, LEVANTADA POR LA SECRETARIA DEL
XVl CONSEJO ELECTORAL DISTRITAL CON CABECERA EN TABASCO, CUYO VALOR
PROBATORIO ES PLENO EN TERMINOS DE LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 321
FRACCION I, EN RELACION CON EL 322, PARRAFO PRIMERO Y FRACCION |, DEL
CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE
/ABASCO, SE DESPRENDE QUE EFECTIVAMENTE EL DIA DIECISIETE DE OCTUBRE DE
DOS MIL TRES, FECHA COMPRENDIDA DENTRO DE LOS TRES DIAS ANTERIORES A LA
ELECCION PROXIMA PASADA DEL DIECINUEVE DEL MISMO MES Y ANO, EN LOS
NEGOCIOS EN LOS QUE SE EXPENDEN TORTILLAS, UBICADOS EN AVENIDA CARLOS
RAMOS SIN NUMERO DE LA COLONIA CENTRO, FRENTE AL RELOJ DE LAS DOS CARAS
Y CARRETERA TEAPA-VILLAHERMOSA A LA ALTURA DEL KILOMETRO CINCUENTA Y
CINCO, AMBOS DEL MUNICIPIO DE TEAPA, TABASCO, SE DISTRIBUIA PROPAGANDA A
FAVOR DE LA COALICION ALIANZA PARA TODOS, PUESTO QUE AL MOMENTO DE
DESPACHAR LAS TORTILLAS ESTAS ERAN ENVUELTAS CON PAPEL QUE TENIA
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IMPRESO EL EMBLEMA DE LA CITADA COALICION, DE LOS CUALES DOS MUESTRAS
ORIGINALES SE ENCUENTRAN AGREGADAS AL PRESENTE EXPEDIENTE;

NO OBSTA A LO ANTERIOR, QUE EL REPRESENTANTE DE LA COALICION ALIANZA
PARA TODOS, EN SU ESCRITO MENCIONE TAMBIEN QUE: * en fecha 14 de Octubre del
i . afoen curso, se envio un atento oficio al C. Raul Manuel Morales Cabrales de la Unién
de Industriales de la Masa, la Tortilla y sus derivados del Estado de Tabasco, para que,
e en virtud a lo estipulado en el articulo 185 del Caodigo de Instituciones y Procedimientos
‘Electorales de! Estado de Tabasco, mediante el cual se solicitaba amablemente que
informara a sus agremiados dejaran de utilizar el papel con propaganda de la Coalicion
que répresento®y que’ solidariamente utilizaban en la envoltura de las tortillas.”; Y QUEMsssEms
PARA ACREDITARLO, ANEXE COPIA SIMPLE DEL OFICIO SIN NUMERO DE FECHA 13 DE '
OCTUBRE DIRIGIDO AL C. RAUL MANUE_L MORALES CABRALES, PUESTO QUE CON EL
MISMO UNICAMENTE SE ACREDITA SU ELABORACION Y LA RECEPCION POR PARTE
DE LA “UNION DE INDUSTRIALES DE LA MASA, LA TORTILLA Y SUS DERIVADOS", AL
ADVERTIRSE ACUSE DE RECIBIDO EN FECHA 14 DE OCTUBRE POR EL C. GERMAN
MARTINEZ ARCOS Y MARCADO CON SELLO DE INICIALES*"UIMTT A B”, Y NO, QUE
REALMENTE EL DIRIGENTE DE LA MENCIONADA ORGANIZACION HAYA COMUNICADO 7
EL CONTENIDO DEL CITADO OFICIO A SUS AGREMIADGS Y MAS AUN. QUE ESTOS
" HUBIEREN ACATADO TAL INSTRUCCION, POR LO TANTO, ELLO NO EXIME DE LA
RESPONSABILIDAD EN LA QUE EVIDENTEMENTE INCURRE LA CITADA COALICION,
PUESTO QUE ERA SU OBLIGACION COMO ENTE POLITICO CONTENDIENTE EN EL
PROCESO ELECTORAL Y CORRESPONSABLE EN LA VIGILANCIA ¥ CUMPLIMIENTO DE
LAS DISPOSICIONES QUE AL RESPECTO ESTABLECE EL ORDENAMIENTO ELECTORAL
LOCAL.

EN CONSECUENCIA, AL QUEDAR ACREDITADO QUE LA COALICION “"ALIANZA PARA
TODOS”, INCUMPLIO CON LO ESTABLECIDO EN LOS PARRAFO PRIMERO Y SEGUNDO
DEL ARTICULO 185 DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES DEL ESTADO DE TABASCO, SE PROPONE SE ENVIE EL PRESENTE
N XPEDIENTE AL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO lDE TABASCO PARA QUE
DETERMINE LO QUE EN DERECHO PROCEDA, DE CONFORMIDAD CON LO
ESTABLECIDO POR EL ARTICULO 14 FRACCIONES [X Y XIll DE LA LEY ORGANICA DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DE TABASCO, QUE A LA LETRA ESTABLECE: A
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CAPITULO TERCERO
DEL PLENO DEL TRIBUNAL

"ARTICULO 14.- E) Pleno, en materia jurisdiccional, es compelente para:
IX. Determinar y, en su caso, aplicar las sanciones prewstas en el Cédigo y demas

disposiciones aplicables;”

"X, Imponer sanciones derivadas de la comisién de m#aouaws a las leyes eleclorales. .
s st 81 TS o e5ta ey y o COTOO Mmoo AR

Y 186, 340, 341 DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES
DEL ESTADO DE TABASCO. , e

e Y T o '5.\;?\
POR LO ANTERIORMENTE EXPUESTO Y CON FUNDAMEN,TO EN LOJ?,REVlSTO EN LA
FRACCION XIV DEL PUNTO OCHO DEL ACUERDO CE!2003/063 EMITIDO\POR EL
CONSEJO ESTATAL, EN CONCORDANCIA CON LO PRECEPTUADO EN EL ARTICULO 105,
DEL COD!GO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALESVDE-L"EVSTADO DE
TABASCO, EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELE_CTORAL Y DE"PARTICIPACION

CIUDADANA DE TABASCO TIENE A BIEN EMITIR EL PRESENTE.
DICTAMEN

PRIMERO.- POR LAS RAZONES EXPUESTAS EN EL PUNTO Xii DE LAS
CONSIDERACIONES LEGALES DEL PRESENTE DICTAMEN, EL CONSEJO ESTATAL
COMPARTE EL CRITERIO DE LA COMISION DE QUEJAS Y FALTAS Y ADMINISTRATIVAS,
CONCLUYENDO QUE RESULTA FUNDADA LA QUEJA INTERPUESTA POR EL PARTIDO
DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, POR LO QUE, POR CONDUCTO DEL SECRETARIO
EJECUTIVO ENVIENSE LOS AUTOS DEL PRESENTE EXPEDIENTE AL TRIBUNAL
ELECTORAL DE TABASCO PARA QUE DETERMINE LA SANCION QUE EN. DERECHO

| PROCEDA.

SEGUNDO.- PUBLIQUESE EN EL PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO, DE CONFORMIDAD
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¥SENTE DICTAMEN FUE APROBADO POR EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO
ORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, EN SESION
MIL CUATRO.

C.P. MARYIN RUEDA D
’ CONS\EEB;

EN LA CIUDAD DE VILLAHERMOSA, CAPITAL DEL ESTADO DE TABASCO, A LOS DIEZ DIAS DEL MES DE MAYO DEL ANO DOS
MIL CUATRQ, EL SUSCRITO LICENCIADO DAVID CUSA HERRERA, SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTQ ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO FPOR EL ARTlcULo 109, FRACCION XXl BEL
CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROGCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE TABASCO.
CERTIFICA
- QUE LA PRESENTE COPIA FOTOSTATICA CONSTANTE DE DIECIOCHO FOJAS UTILES, CONCUERDA EN TODAS Y CADA UNA DE
SUS PARTES CON EL ORIGINAL DEL DICTAMEN NUMERO CQYF/2003/010 DE FECHA SIETE DE MAYQ DEL ARO DOS ML
CUATRO, EMITIDO POR EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO,
- MEDIANTE LA CUAL RESUELVE LA QUEJA ADMINISTRATIVA INTERPUESTA POR EL CIUDADANO JUAN JOSE LOPEZ MAGARA,
REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA EN CONTRA DE LA COALICION "ALIANZA
PARA TODOS", EN EL MUNICIPIO DE TEAPA, TABASCO; QUE OBRA EN EL ARCHIVO DE ESTA INSTITUGION, MISMO QUE TUVE A

LA VISTA; LAS QUE SELLQ, FIRMO Y RUBRICO,— —
SE EXPIDE PARA SER ENVIADA A LA SECRETARIA DE GOBIERNO DEL ESTADO DE TABASCQ, PARA SU PUBLICACION EN EL
 PERIODICO OFICIAL, EN CUMPLIMIENTO A LO PREVISTO EN LOS ARTICULOS 108 ¥ 108 FRACCION VIl DEL CODIGO DE
INSTITUCIONES Y PRQCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE TABASCO.
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DICTAMEN DE LA QUEJA NUMERO CQYFA/2003/011

DICTAMEN DE LA QUEJA NUMERO CQYFA/2003/011 QUE EMITE EL CONSEJO
ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE
TABASCO, MEDIANTE LA CUAL RESUELVE LA QUEJA ADMINISTRATIVA
INTERPUESTA POR EL REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA, ANTE EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, LICENCIADQ JUAN

 JOSE LOPEZ MAGANA EN CONTRA DE LA COALICION “ALIANZA PARA TODOS”

RESPECTO A LA PROPAGANDA ELECTORAL UTILIZADA POR EL CANDIDATO A LA ..

WPRESIDENCIA MUNICIPAL DE CENTRO, TABASCO

. - ATECEDENTES

1. CON FECHA DIECIOCHO DE OCTUBRE DEL ANO DOS Mit TRES, EL
REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOGRATICA, ANTE EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, LICENCIADO JUAN JOSE LOPEZ
- MAGANA, PRESENTO UN ESCRITO INTERPONIENDO QUEJA ADMINISTRATIVA EN
CONTRA DE LA COALIC_ION "ALIANZA PARA TODOS" RESPECTO A LA
PROPAGANDA ELECTORAL UTILIZADA POR EL CANDIDATO A LA PRESIDENCIA
MUNICIPAL DEL CENTRO, TABASCO, LICENCIADO FLORIZEL MEDINA
PEREZNIETO, EN EL CASO ESPECIFICO LA CONDUCTA DEL CIUDADANO MIGUEL
RUEDA DE LEON, DIRECTOR DE LA COORDINACION DE COMUNICACION SOCIAL
DEL CONGRESO DEL ESTADO.

2. EL LICENCIADO DAVID CUBA HERRERA, SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, DE CONFORMIDAD
CON LO DISPUESTO POR EL PUNTO 1, 1, INCICO b), DE LOS "LINEAMIENTOS
GENERALES PARA EL CONOCIMIENTO DE LAS FALTAS ADMINISTRATIVAS Y DE LA
APLICACION DE LAS SANCIONES PREVISTAS EN EL TITULO TERCERO, DEL LIBRO
SEPTIMO DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES
DEL ESTADO DE TABASCQ" PROCEDIO A FIJAR EN LOS ESTRADOS DE ESTE
ORGANO ELECTORAL LA CEDULA DE NOTIFICACION, A LAS CATORCE HORAS
CON DIEZ MINUTOS DEL DIA VEINTIDOS DE OCTUBRE DEL ANO DOS MIL TRES,
PARA HACERLO DEL CONOCIMIENTO PUBLICO POR EL PLAZO DE CUARENTA Y
OCHO HORAS, A EFECTOS DE QUE LOS TERCEROS INTERESADOS PUDIERAN
COMPARECER A E_)EDUCIR-LO QUE A SU INTERES JURIDICO CONVINIERA. -
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MEDIANTE ESCRITO DE FECHA VEINTICUATRO DE OCTUBRE DEL 2003 EL
INGENIERO MARTIN DARIO CAZAREZ VAZQUEZ, REPRESENTANTE SUPLENTE DE
‘LA COALICION “ALIANZA PARA TODOS", PRESENTO ESCRITO DE TERCERO
INTERESADO CON MOTIVO DE LA INTERPOSICION DE LA QUEJA ADMINISTRATIVA
PRESENTADA POR EL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA A TRAVES DE

SU REPRESENTANTE PROPIETARIO ANTE EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, POR PRESUNTAS
R ' "IRREGULARIDADES COMETIDAS SUPUESTAMENTE POR LA COALICION “ALIANZA
PARA TODOS®, CONSISTENTES EN UNA SUPUESTA DISTRIBUCION DE
PROPAGANDA ELECTORAL DENTRO DEL LOCAL QUE OCUPA EL CONGRESO DEL
ESTADO POR PARTE DEL ENTONCES CANDIDATQ A PRESIDENTE MUNICIPAL DE
CENTRO TABASCO DE LA COALIC!ON "ALIANZA PARA TODOS".

4. MEDIANTE OFICIO NUMERO SE/6299/2003 DE FECHA VEINTICUATRO DE OCTUBRE -

| DEL ANO DOS MIL TRES, EL LICENCIADO DAVID CUBA HERRERA, SECRETARIO
\ DEL CONSEJO ESTATAL, REMITIO AL M.V.Z. FIACRO ANTONIO CORTAZAR
CALACICH, SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION DE QUEJAS Y FALTAS
ADMINISTRATIVAS, LA QUEJA DE REFERENCIA, EL ESCRITO DEL TERCERO
INTERESADO, AS| COMO LA CEDULA DE NOTIFICACION DE LA QUEJA
ADMINISTRATIVA EN COMENTO, PARA LOS EFECTOS DE QUE DIERA
CUMPLIMIENTO AL PUNTO PRIMERO FRACCION IV INCISOS A Y B DEL ACUERDO
CE/2003/63, .MISMA QUE A RENGLON SEGUIDO SE REPRODUCE EN LO

CONDUCENTE:

HECHOS

PRIMERO.- El dia 24 de septiembre de 2003, en las oficinas del Poder Legislativo del Estado
de Tabasco, en el area de Comunicacidn Sccial, personal que labora en dicha area, repario
botes de agua a diversos empleados del Congreso, y ¢iudadania que visitaba dichas oficinas,
en estos botes de agua se encontraba impresa 1a imagen del candidato de la coalicion Alianza
para todos, a la presidencia Municipal de Cenlro Tabasco, Lic. Floazel Medina Pereznielo, que
contiene su fotografia y lema de campafia “vemos por lodos” este hecho acontecié entre las
9:00 horas, hora de ingreso de la mayoria de los empleados de esta dependencia de gobierno y
hasta las 15:00 horas, horario comprendido para el primer lumo de labores

SEGUNDO.- El responsable de la Coordinacion de Comunicacion social en 1a Legislatura Local
es ¢! C. MIGUEL RUEDA DE LEON, quien tiens facultades de mando sobre el personal del
&rea en referencia y por tanto es el responsable de dos actos, primero haber dispuesto del
tiempo de labores de servidores plblicos adscritos a su area para realizar 1a entrega de la
propaganda del candidato de la coalicion "Alianza para todos”, y segundo que es responsable
de haber permitido que en el recinto plblico que se encuentra bajo su responsabilidad se
realizar |a entrega de la propaganda de! candidalo de la coalicidn "Alianza para todos”.
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TERCERO.- Es de destacar que el candidato de la Coalicion Alianza para Todos, durante esta
legislalura fue Presidenle de fa Gran Comisidn del Congreso de! Estado, y aclualmenle es
Diputado Local en funciones, y durante e! periodo en el cual fungid como Presidente de la Gran
Comisién, fue ei responsable de propaner y nombrar al C. MIGUEL RUEDA DE LEON como
Director de la Coordinacién de Comunicacion Social del Congreso del Estado, nombramiento
que fue efectuado en forma libre, y en términos del articulo 52 fraccion Il de la Ley Organica del
Congreso del Estado.

Este hecho demuestra que fanto el C. MIGUEL RUEDA DE LEON como el C. FLORIZEL
MEDINA PEREZ NIETO se conocian con anterioridad a su nombramiento pues |a tnica forma
de acceder al puesto que actualmente ocupa el C. MIGUEL RUEDA DE LEON e incluso hace
suponer que entre ambos existe una amtstad persgnal. _

N m o

Por otra parte no debemos desconocer que ambas personas son de una reconocida militancia
priista, estos indicios permiten concluirque el C. FLORIZEL MEDINA PEREZ NIETO tiene una
clara ascendencia sobre el C. MIGUEL RUEDA DE LEON. _

CUARTO.- El hecho gue denunciamos fue del conocimiento publico, pues fue publicado en
diversos periddicos del estado y difundido en varios noticiercs informalivos de radio y lelevision,
en concrelto el dia 25 de septiembre de 2003 en &f periddico Tabasco hoy, en a seccién A’
pagina 21 se publico la nota del hecho que denuncid, donde su encabezado seilala “reparten
pechelindros” en el congreso local”, este hecho hasta la' fecha no ha sido negado por cvalquiera
de los dos involucrados el €. FLORIZEL MEDINA PEREZ NIETO ¢ el C. MIGUEL RUEDA DE
LEON. Lo que permite darle el valor de fuerte indicio a la nota periodistica en referencia, en
términos de lo dispuesto en la siguiente jurisprudencia.

QUINTO.- Debemos aclarar que desconocemos la forma en que [a propaganda de la coalicion
Alianza Para Todos llego al Congreso, situacion que debe ser aclarada por el actual presidente
de !a Gran Comisién del Congreso del Estado el C. pues es necesario conocer quien fue el que
autonizo el ingreso de tal publicidad a un recinto institucional, y sobre todo saber si esta
propaganda fue pagada con recursos piblicos, puntos que deben ser requeridos.

aparecid ahora bien, es importante que esta comisidn realice las investigaciones pertinentes,
con la finalidad de llegar a la verdad, e imponga a fa Coalicion Alianza para todos la sancion
correspondiente.

.- La propaganda que fue repartida en las instalaciones del Congreso del Estado no
solamente fue repartida al personal que labora en esta dependencia si no también a loda fa
gente que reguiarmente acude a Ias instalaciones de esia dependencia de gobierno.

Esta actividad realizada por los trabajadores del drea de comunicacidn social del congreso del
Estado, es una actividad violatoria de 1a Ley Electoral y que mas adefanle are notar en e
apartado de consideraciones de derecho.

CONSIDERACIONES DE DERECHO

Los hechos antes mencionados tienen relacion y constituyen una violacion a la Ley Electoral en
tenor de las siguientes consideraciones de derecho.

Primero.- que con fundamento en lo establecido en el Art. 57 del Cddigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales de Tabasce, en el que se les proporciona a los Partidos Politicos la
facultad de acudir ante los érganos electorales aportando elementos de prugba para que sean
investigados actos o violaciones cometidos por otros partidos pohl:cos 0 mcumplan con sus
obhgaclones de manera grave o sistemnalica.
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Segundo.- La ey Electoral prevé en el Art. 176 lo siguiente:

Ant. 176. para efectos de este cédigo, por campaiias eiectorales se entiende el conjunto
de actlvidades llevadas a cabo por los Partidos Poiiticos, las Coaliclones y los
candidatos registrados para procurar la obtencion daf voto.

De la misma forma en ¢l pamaio tercero del citado articulo sefala que:

la Propaganda Electoral comprends el conjunto de escritos publlcaclones. Imagenes
grabaclones, proyecciones, y expresiones....... :

wm%hom blen en el Art; 183 de! Cddigo de Insutucnones y Proced:mrenlos Eleclorales de Tabasco
seflala que:

del pablicos no podran fijarse ni Distribuirse propaganda electoral de ninguna naturaleza,
ni en el Interior ni en el exterior de los mismos.

~ Hecha la aclaracidn dae lo que 12 Ley electoral entiende y sefiala; esta representacion hace valer
su derecho comprendido en el arl. 57 del COIPET, y presenta los elementos de derecho que
son violentados por la coalicion Alianza para todos a fravés de su candidato a la Presidencia
Municipal de Centro Lic. Florizel Medina Pereznieto, ya que la realizacidn de la difusion de ia
imagen del candidato de 1a alianza es viclatorio del principio de Equldad ya que al hacer uso de
Ias instalaciones del Congreso del Estado, y que esta este siendo repartida por trabajadores a

los cuales el siendo presidente de la gran comision del-congreso para realizar. proseliismo
politico promoviendo su figura, deja en desventaja politica aun sabiendo que esto conslituye

/ Art. 183.- En las oﬁc!nas, locales y edificios ccupados por la administracion y los poderes

una viglacién la principio de legalldad al cual estan sujetas no solo las actuaciones de los-

funcionarios electorales si no también las actuaciones de los candidalos registrados, puesio que
desda el momento mismo de sus registros estos eslan sujetos a eslos prncipios rectores de la
funcion elecloral,

Ahora 'bien; retomaremos o manifestado en el Codigo de Inslituciones y Procedimientos
Electorales de Tabasco en su Art. 183.+ En las oficinas, locales y edificios ocupados por la
administracién y los poderes del piblicos no podrén fijarse nl Distribuirse propaganda
alectoral de ninguna naturaleza, ni en el Interior ni en el exterior de los mismos, Ia
distribucién de la propaganda electoral an ¢l interier del Congreso del Estado es violatorio de la
norma electoral y materializa la hipdtesis refenda en et articulo antes citado, por lo que esla
comisién deba de penar a 1a coalicidn con la multa comespondiente, previa indagatoria de los
hechos que esta representacion denuncia.

De la misma forma es aplicable fo referido en el Arl. 340 del Codigo de Instituciones v
Procedimientos Eleclorales de Tabasco, el cual sefiala en el pamrafo segundo fraccion |, lo
siguiente;

Las sanciones a las que se refiere el parrafo anterior se le Impondrén a los Partidos
Politicos en los casos sigulentes:

l.- incumplan las obligaciones sehaladas en el articulo en el articulo 60 y demds
disposiciones aplicables.

Con relacidn a los seflalado en el articulo anterior, es un imperativo que los partidos
politicos o coaliciones estén sujetos a esta normatividad y la violacidn de lo contenido en el Art.
183 por parte del Candidato de la Coalicién Alianza para todos a la presidencia del municipio de
centro, Tabasco, debe sar sancionada por esa comisidn e imponer la multa comespondiente.

QP PESIEX
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5. EL CIUDADANO INGENIERO MARTIN DARIO CAZAREZ VAZQUEZ REPRESENTANTE
SUPLENTE ANTE LA COALICION ALIANZA PARA TODOS", COMPARECIO CON
ESCRITO DE FECHA VEINTICUATRO DE OCTUBRE DEL ANO DOS MIL TRES, EL

" CUAL FUE RECIBIDO EN OFICIALIA DE PARTES DE ESTE INSTITUTO ELECTORAL A
LAS TRECE HORAS CON CUATRO MINUTOS DEL MISMO DIA MES Y ANO, EN EL
CUAL MANIFESTO LO SIGUIENTE: '

. ".HECHOS
amz.r

Se da contestacidn al escrito de queja que e promovente inicid anle esle Orga_no Electoral y que

indebidamente considera violaciones al Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del
_ Estado de Tabasco, por lo que la Razén del Interés Juridico se funda precisamente en la
- naluraleza de este escrilo de Tercero Inleresado, pues el instituto politico que represento tiene un

derecho incompatible con las pretensiones del queyso, pues. pruta la realizacion de presuptas

iregularidades a la Coalicién que represento. que a todas luces es |mprocedente

'~/ PRIMERO.- Previo al fondo del asunlo, se solicla a ese drgano ejecutivo deseche la queja
interpuesta por el C. Juan José Lopez Magada, en su calidad de represantante del Partido de la
Revolucion Democratica ante este Consejo Estatal, en contra del Partido que represents; toda vez
que la misma se sustenta en hechos que resultan evidentemente frivolos, ademas de que carecen

de pruebas y argumentacion para sustentar su solicitud.

En efecto, I3 parte quejosa no acredita con argumentacién ni elementos idéneos de conviccion fos
extremos de su pretensidn, -resultando juridicamente improcedente el escrito de queja y
consecuentemente esta autoridad elecloral no debe acceder a la lramitacion de la misma,

Es de explorado derecho, que en maleria electoral, todo aquel que afirma esta obligado a probar,
situacion que no sucede en el presente ya que para el quejoso basta con que el mismo promueva

- sin fundamento, para aludir violaciones al Cadigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado por parte de la Coalicidn “Alianza Para Todos®, integrada por los partidos Revolucionario
Institucional y Verde Ecologista de México, advirtiendo que con ese sl hecho:

a). Se haya dispuesto del tiempo de labores de servidores mblicos adscritos at
Congreso del Estado, para realizar entrega de propaganda det candidato a
Presidente Municipal de Villahermosa, Tabasco, de la Coalicién “Alianza Para
Todos™

b}. Haber permitide que en un recinto publice, cama lo es el Congreso del Estado
se reaiizara la enlrega de [a propaganda del candidalo de la Coalicion.

El quejoso en cuestion, pretende hacer creer a esa auloridad diversos hechos que a juicio de &l
son infracciones al codigo de ta materia, sin embargo, es frivelo y por ende, el procedimiento no
debe substanciarse en razoén de que éslos hechos no encuentran sustenlo pleno, para afirmar que
la "Alianza Para Todos" infringid el ordenamiento legal electorat de Estado vigente, por 1o que en
lérminos de los punios Xl inciso ¢) y XNl incisos a) y ¢} de los Lineamientos Generales para el
conocimiento de las Faltas Adminisirativas y de la aplicacidn da Sanciones, previstas en el Titulo
Tercero, del Libro Séplimo del Codigo de Instituciones y Procedimientos Eleclorales del Estado de
Tabasco, debe ser desechada la queja presentada, ya que dichos punlos sefalan:

.. XL.- Para ia prasenlacion de cualquiera de ias quejas a que se raliere ¢/ presente
awerdo se dabera observar io sngwenre
8).-(.-) -

b)-(..)
c).- Deberdn aoanpaﬁarse. daramente identifcados, fos elementos de prueba que
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sustenten la queja, en larminos de ko dispuesto por el articulo 309, fraccion. VI, dal
Codigo Electoral Local. ..

-Xil.- Independientements de la naturaleza de las quejas presentadas y de la

autorklad compelente para resolverias, éstas deberdn ser desechadas de plano

cuando:

a).- No contengan los efementos sefalados en el punto X! de este acuerdo; Y

b).- Sean infundadas o notoriamente frivolas.

c)- (...

Para los efectos sefalados en el presente punto, la Comision daberd proponer el foe g
Dictamen ds desecamiento, para en su caso, ser aprobado por ef Consejo Estatal..." T

SRR Ay <. -Luego enlonces, 1as afimnaciones que hace el quejoso, son frivolas y ademas no ofrece prusba A
_fehaciente alguna de como acreditar sus afirmaciones o presunciones, y en el presente caso, no

solo versen cuestiones de derecho, si no que tiene que acreditar su denuncia con pruebas

eficaces, ya que solo con su dicho, y un recorte de periddico donde aparece una fotografia de una

botella desechable de agua, no es suficiente para advertir y sustentar que se esta infringiendo la

norma electoral, sin que se adminicule con medios de prueba que permitieran aducir que en efecto

se estaba incumiendo en actividades que constituyen una violacidn al Cédigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales y que sean atribuibles al Instituto Politico que

represento.

7 SEGUNDO.- No obstante lo anterior y sin consentir fa substanciacién del procedimiento referido,
de manera cautelar doy respuesta al escrito de queja presentado por el Partido de la Revolucion
Democratica precisando que, por sl no fueran suficientss las razones para ordenar la no
substanclacion, es evidente que los actos en que se mencionan a la Coalicion que represento:

> No se acreditan '
> Son meras apreciaciones de caracter general y aseveraciones subjetivas.

> Carecen de sustento probatorio para tenerlas por demostradas.

» No son atribuibles a mi representado.

Electivamente, el aqui quejoso hace referencia que los actos atribuidos a mi representada, y que
denuncia constituyen una viclacion al Codigo Electoral Estatal vigente, sin que al efecto demuestre
fehacientemente que esto es asi; loda vez que de los elementos probatorios presentados por el

gueoso no puede

afimarse de modo alguno que exista una conducta imegular y que la misma es alribuible a fa
Coalcidn que represento. Notdndose de antemano que el alegato general det quejose en su
escrnlo parte de un contexto e interpretacion que resyltan errénecs, al ng advertir correclamente la
alnbuibilidad de mi representada en los hechos imequlares y relacionarlo con |a autoria de actos

con ko fines precisados por este.

TERCEROQ.- Ahora bien, en relacion al fondo del asunto planteado por el quejoso y que se
conlesta AD CAUTELAM, por si no se aprueba el desechamiento de la queja presenlada por el
parido denunciante, se sostiene que la misma esta completamente fuera de la realigiad. ya que
seflala argumenlos basados en una nota periodistica, que ks primeros no coi‘_naden con la
segunda, pues en ef primer punto de hechos de la queja sedala una fecha precisa, en fa que
sequn &, de parte del personal del area de comunicacion social del Poder Legislativo, repartio
botes de agua a diversos empleados del Congreso y a ciudadania que visitaba Qichas .oﬁcmas,
que en cuyos botes se contenia impresa la imagen del candidalo a la Presidencia Municipal de
Centro Tabasco; sefalando ademas. Horas en que acontecieron lo supuestas hechos. '

Liamando Ié atencidn inmediatamente, qué ¢l quejoso se baza en una nota periodistica, donde

precisamente el mismo representante def partido denunciante y es quien promovid, participa en
dicha nota, en la que basa sus argumenlaciones vertidas, por o que le resta total valor probatorio,




156 PERIODICO OFICIAL 12 DE MAYO DE 2004

-pues en ese aclo de entrevista no se encontraba ningln representante de la Coalicién denunciada

para poder defenderse de lo que se manifestaba en la entrevista, ademas, dentro de Ia
argumentacion de los hechos en el punto primero que hace valer, eslablece el horano en que
aconiecieron fos hechos, y de la nota periodistica no se desprende un horario. .

Por otro lado, dentro del punto segundo y tercero de los hechos, sefiala el quejoso una relacion

laboral anterior, entre el C. Miguel Rueda de Ledn y el candidato a la Presidencia Municipal en

Tabasco Centro de la Coalicién "Alianza Para Yodos", pero tal relacion, independientemente que

haya existido anteriormente, no tiene que ver con los heches, pues en ninguna parle de la queja

presentada acredila que el candidato haya dado ordenes para la distribucion de una supuestade - -

propaganda, y por otro lado el primefo de los mencionados, no tiene relacién alguna con la

Coalicién que represento. Ademas, la folografia que aparece en la nota periodistica, claramente "
- s@ puede apreciar que éra una botella de plastico “deSéchable”™, que bien, por un lado- pudo R

haberse tomado en otro lugar que no fuera el recinlo legislativo, ya que la toma de dicho fotograffa

no fiena una secuencia, es decir, que en la folografia apareciera parte identificable del local que

ocupa el Congreso del-Eslado; y por otro lado, ef objeto “desechable”, pudo haberse introducido

por cualguier persona, ya que debemes de tomar en cuenla que el recinto Ieglslalwo es un lugar

publico y cualquier persona puede tener acceso libre al mismao. . R

Por consecuencia, el leve indicio a que hace referencia el quejoso en su escrito de queja y que
consiste en el recorte, debe desestimarse, en vitud que no se vincula con algdn otro medio de
prueba alguno mediante el cual, se pudieran fundar ks hechgs que hace valer el denunciante.

Asi las cosas, ef Partido de la Revolucién Democrética no tiene base alguna para imputar, que el
instituto politico que represento, cometid faltas administrativas contempladas en el Codigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Tabasco; a(in mas cuando, en el hecho -
sefialade como cuarto, del ascrilo de denuncia, en el que manciona, "...este hecho hasia Ja fecha
no ha sido negado por cualquiera de los dos involucrados ol C. FLORIZEL MEDINA PEREZ
NIETO (sic) 6 el C. MIGUEL RUEDA LEON. Lo que permrre darle el valor de fueﬂe indicio a fa
nola penodisﬂca en referencia, en términos de lo dispuesto....

Asi las cosas, el quejoso parte de aséveraciones meramente lemerarias, en las que no liene
conocimiento de ofra cosa, que sus argumentaciones falsas, pues en fecha 30 de septiembre del
aio en curso, del periddico denominado "Novedades® de Tabasco, en-una entrevista realizada al
candidato a la Presidencia Municipal por Centro Tabasco, de la Coalicion “Alianza Para Todos”, el
C. Florizel Medina Pereznieto desmiente las imputaciones que anteriormente se le habian hecho,
al ser cuestionado, declarando ante ia opinidn pablica lo siguiente: °...No estamos distribuyendo
nada al interior del Congreso, es un recinlo que tenemos que respetar...”. Claramente desvanece
cualquier indicio que pudiera haberse formado por ei simple hecho de las suposiciones publicadas.

Lo anterior tiene sustento en bass al critenio emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacitn, que sefiala:

NOTAS PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA DETERMINAR SU FUERZA
INDICIARIA.—

Los medios probalorios que se hacen consistir en nolas periodisticas, sélo
pueden amojar indicios sobre los hechos a que se refieren, pero para calificar si
se lrata de indicios simples o de indicios de mayor grado convictito, el juzgador
debe ponderar las clrcunsiancias existentes en cada caso concreto. Asi, si se
aportaron varlas notas, provenienles de distintos Organos de informacion,
atribuidas a diferentes autores y coincidentes en lo sustancial, y si ademas no
obra constancia de que el afectado con su contenido haya ofrecido algun mentis
sobre lo que en las noticias se le atribuye, y en el juicio donde se presenten se
concréta a manifestar que esos medios informativos carecen de valar probatorio,
pero omite pronunciarse sobre la certeza o falsedad de los hechos consignados
- en ellos, al sopasar todas esas circunstancias con la aplicacion de las reglas de
1a logica, la sana critica y las maximas de experiencia, en términos de! articulo
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16, apartado 1, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, o de la ley que 5ea aplicable, esto permite olorgar mayor
calidad indictaria a los citados medios de prueba, y por tanlo, a que los
elemenlos fallantes para alcanzar la fuerza probatonia plena sean menores que
en-los casos en que no medien tales circunstancias.

Tercera Epoca;

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-170/2001—Partido
Revolucionario Institucional.—6 de septiembre de 2001.—Unanimidad de votos.

RS Juicio de revisién constitucional éwwﬁfmc-%gmm y acumulado.—
Coalicién por un Gobiemo Diferente.—30 de diciembre de 2001.—~Unanimidad
de volos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-024/2002. —Partido Acmon
Nacional.—30 de'enero de zooﬁﬁ-Unammudad de votos. AL

Sala Superior, tesis SIELJ 382002,

Comp!!acldn Oficlal de Junspmdencia y Tesis Relevantes 1997.2002,
‘ péginas 140-141.

En.virtud de lo anterior, las argumentaciones que hace valer el quejoso en su escrito de denuncia,
carecen de lodo medio de prueba, toda vez que la unica prueba aportada consistente en el recorte
de la nota periodistica s¢ desvirtGa lotalmente al existir Ia negativa por parte del candidalo de-la
coahmbn que represento.

CUARTO.- En ese orden de ideas, la Coalicidn que represento no comelid infraccion alguna a
ninguna disposicion legal, por lo que la queja interpuesta por el quejoso es a todas luces
infundada, ya que no hay elementos probatorios que demuastren alguna conducta irregular de la
*Alianza Para Todos", asl pues al no exislir conducta.infractora, no es procedente imponer sancién
alguna, atento al principio de "Nulla poena sine crime”,

En tal *esitura, resumiendo:
/ > No existe la conducta irregular por parte de la Coalicion “alianza Para Todos”.
» Que la queja se sustenta en apreciaciones subjetivas y de caracter general.

» Cue no existen elementos probalorios que acrediten los hechos imputados a mi
representado, y en lodo Caso, o leve incico se desvirtua por %9 anteriormente
planteado.

Consecuentements, la queja con sus anexos na evidencian la realizacidn del hecho y, en su caso,

la intervencion de mi representado, razén por la que, estimamos que de ninguna manera ha sido

acreditada por la quejosa, quien de conformidad con el articule 325, dltimo parrafo del Codigo de

instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Tabasco de aplicacidn supletoria en o

conducente al prasente asunto, tiene la obligacién de acreditar su dicho y no habiéndelo hecho, mi

representada no liene ninguna obligacién de probar hechos negativos.

. " 6.- QUE MEDIANTE OFICIO NUMERO SE/6299/2_003 DE FECHA VEINTICUATRO DE
' OCTUBRE DEL ANC DOS MIL TRES, SIGNADO POR EL SECRETAR!O EJECUTIVO
- . DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, SE
REMITIO AL SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION DE QUEJAS Y FALTAS

ADMINISTRATIVAS, LA QUEJA MOTIVO DE LA PRESENTE RESOLUCION, EN
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CUMPLIMIENTO AL PUNTO lil, DE LOS LINEAMIENTOS GENERALES PARA EL
CONOCIMIENTO Y TRAMITACION DE LAS QUEJAS Y FALTAS ADMINISTRATIVAS.

7. EN SESION EXTRAORDINARIA DE FECHA TREINTA Y UNO DE MARZO DEL ARO
DOS MIL CUATRO, LA COMISION DE QUEJAS Y FALTAS ADMINISTRATIVAS

\ APROBO EL PROYECTO DE DICTAMEN DE LA QUEJA NUMERO CQYFA/2003/011;
REMITIENDO EL SECRETARIO TECNICO DE DICHA COMISION MEDIANTE OFICIO
NUMERO cEijFNSTfozafzom;' DE FECHA PRIMERO DE ABRIL DEL ANO DOS MIL
CUATRO, EL DICTAMEN APROBADO AL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO PARA QUE

RESOLVIERA LQ CONDUCENTE. - -

CONSIDERACIONES LEGALES

L. QUE COMO ESTABLECE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO, EN SU
ARTICULO 9%, EL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE
TABASCO, ES UN ORGANISMO PUBLICO, AUTONOMO, DE CARACTER

_ PERMANENTE, INDEPENDIENTE EN SUS DECISIONES Y FUNCIONAMIENTO,
DOTADO DE PERSONALIDAD JURIDICA Y PATRIMONIO PROPIOS, DEPOSITARIO
DE LA AUTORIDAD ELECTORAL, RESPONSABLE DEL EJERCICIO DE LA FUNCION
PUBLICA DE ORGANIZAR LAS ELECCIONES, BAJO LOS PRINCIPIOS RECTORES DE
CERTEZA, LEGALIDAD, INDEPENDENCIA, IMPARCIALIDAD Y OBJETIVIDAD.

. QUE DE LA INTERPRETACION SISTEMATICA Y FUNCIONAL DEL ARTICULO 100 DEL
CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE
TABASCO, ACORDE A LAS REFORMAS Y ADICIONES A LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADOQ LIBRE Y SOBERANO DE TABASCO, SE ESTABLECE QUE EL

/CONSEJO ESTATAL ES EL ORGANO SUPERIOR DE DIRECCION DEL INSTITUTO
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, RESPONSABLE DE
VIGILAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES EN MATERIA ELECTORAL.

. QUE MEDIANTE ACUERDO NUMERO CE/2003/056 DE FECHA 20 DE SEPTIEMBRE

~ DEL ANO DOS MIL TRES, EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE

' PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, INTEGRO LA COMISION DE QUEJAS Y
FALTAS ADMINISTRATIVAS. B
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QUE MEDIANTE ACUERDO NUMERO CE/2003/063 DE FECHA 30 DE SEPTIEMBRE
DEL ANO DOS MIL TRES, EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCQ, APROBO LOS LINEAMIENTOS
GENERALES PARA EL CONOCIMIENTO Y TRAMITACION Y FALTAS
ADMINISTRATIVAS PREVISTAS EN EL TITULO TERCERO, DEL CODIGO DE
INSTITUCIONESS Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE TABASCO,
PRESENTADO POR LA COMISIC_)N DE QUEJAS Y FALTAS ADMINISTRATIVAS DEL
INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO. “** ™

MEDIANTE ACTA CIRCUNSTANGIADA DE FECHA VEINTICUATRO DE OCTUBRE DEL
ANO DOS MIL&TRES, EL SECRETARIO DE LA COMISION DE QUEJAS Y FALTAS
ADMINISTRATIVAS, RECEPCIONO LA CITADA QUEJA ADMINISTRATIVA Y
PROCEDIO A ASENTARLA EN EL LIBRO DE REGISTRO RELATIVO Y PROCEDIO A
INTEGRAR EL EXPEDIENTE CORRESPONDIENTE AL NUMERO CQYF/2003/011.

PREVIO EL ESTUDIO DE FONDO DE LA QUEJA QUE NOS OCUPA SE PROCEDE A
ANALIZAR, SI SE ENCUENTRAN DEBIDAMENTE SATISFECHOS LOS REQUISITOS -

ESENCIALES Y DE PROCEDIBILIDAD DE LOS LINEAMIENTOS GENERALES CITADOS

 CON ANTELACION, POR EL REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO DE LA

o

VIi.

REVOLUCION DEMOCRATICA LICENCIADO JUAN JOSE LOPEZ MAGANA, ANTE EL
CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA
DE TABASCO, A EFECTOS SI SE ACTUALIZA ALGUNA DE LAS CAUSALES QUE
PUEDAN DAR LUGAR A LA IMPROCEDENCIA DE DICHA QUEJA, POR RESULTAR SU
EXAMEN PREFERENTE Y DE ORDEN PUBLICO, SIGUIENDO EL CRITERIO
SOSTENIDO POR EL MAXIMO TRIBUNAL EN MATERIA ELECTORAL EN LA TESIS
QUE SE ENCUENTRA PUBLICADA EN 1.A MEMQRIA 1994, TOMO 11, P.684, BAJO EL
RUBRQ:

CAUSALES DE IMPRCCEDENCIA, SU ESTUDIO ES PREFERENTE.- Previamente al
estudio de la controversia planteada e deben analizar las causales de improcedencia que
en la especie puedan aclualizarse, por ser su examen preferente y de orden publico de
acuerdo al articulo § del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electoraies.

EL ESCRITO DE QUEJA PRESENTADO POR EL LICENCIADO JUAN JOSE LOPEZ
MAGANA, REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION

DEMOCRATICA ANTE EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION - CIUDADANA DE TABASCO, CUMPLE LOS EXTREMOS
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ESTABLECIDOS EN EL LINEAMIENTO XI, HABIDA CUENTA QUE SE PRESENTO POR

"ESCRITO, SE OBSERVA LA FIRMA AUTOGRAFA DEL REPRESENTANTE

PROPIETARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, LOS DATOS DE

/ IDENTIFICACION DEL QUEJOSO, LA RELACION DE LOS HECHOS MATERIA DE LA

QUEJA Y LOS NOMBRES DE LAS PERSONAS QUE SE LE IMPUTAN LOS HECHOS,
ACOMPANA ELEMENTOS DE PRUEBAS EN QUE SUSTENTA SU QUEJA.

VI LA LITIS EN EL PRESENTE ASUNTO SE CONSTRINE A DETERMINAR SI LA -
PROPAGANDA UTILIZADA POR EL CANDIDATO A PRESIDENTE MUNICIPAL DE LA
COALICION "ALIANZA PARA TODOS" POR EL MUNICIPIO DEL CENTRO, TABASCO,
RELATIVA A LOS BOTES DE- AGUA (PECHELINDROS) REPARTIDOS EN LA
DIRECCION DE COMUNICACION SOCIAL DEL H. CONGRESO DEL ESTADO, SE
APARTA DE LO REGULADO EN EL TITULO SEGUNDO, CAPITULO SEGUNDO DEL
CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE

TABASCO.

IX.- PARA SUSTENTAR SU QUEJA EL REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO
DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, ANTE EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, OFRECIO LAS

SIGUIENTES PRUEBAS:

A)

1.  documental publica.- consistenle en copia del monilorec de medios entregado por la
coordinacion de comunicacion del inslituto electoral y de participacion ciudadana de tabasco de
fecha 25 de septiembre de 2003, del penddico tabasco hoy, de la pagina 25 de Ja seccion A.

2. presuncional legal y humana.- en todo 1o que favorezca a mi representado.

3. instrumental de actuaclones.- consistente en todas y cada una de las actuaciones gue se
deriven del presente proceso.

4. supervanientes.- consistente en todas aquellas en las cuales tengo conocimiento al momento
de presentar el presente escrilo.

b) EL INGENIERC MARTIN DARIO CAZAREZ VAZQUEZ, REPRESENTANTE SUPLENTE DE (A
COALICION "ALIANZA PARA TODOS",

DEFENSAS

\ 1.- La que se deriva del afticulo 325, Ultimo pamafo del Codigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Tabasco, consistente en quas el que afirma tiene la obligacién de probar, lo
que en el caso no ocurmid por parte de la quejosa toda vez que no hay pruebas ni argumentacién que

: acrediten la supuesta conducta iregutar de la Coalicién a quien represento.

2_.- La de obscuridad de Iq denuncia, loda vez que Ia parte quejosa no hace una especificacion de las —
circunstancias de modo, tiempo y lugar de los actos que le atnbuye a mi representado, lo que impide
que se haga una defensa precisa. o
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3.- La de falsedad del denunciante, que se derivan del hecho consistente en que la quejosa faltd a la
verdad al afirmar hechos que resultan falsos.

4.- La de "Nulla poena sine crime” que hago consistir en que al no existir conducta irregular por parte
del Partido que represento, no es procedente la imposicidn de una pena.

5.- Las que se deriven del presente escrito.

PRUEBAS o
. . '.,_.sﬂl‘.;;-; )

DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en el Recorle del Periddico “Novedades de Tabasco™ de

fecha 30 de septiembre del afio ey curso y que se relaciona directamente con el punto tercero o
expueslo de este escrilo. e

ond

B LA

PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA.- En todo lo que beneficie a fos intereses de la Coalicion
Polilica "ALIANZA PARA TODOS", que rearesealo. -

SUPERVENIENTES.- En todo lo que beneﬁcié a los intereses de fa Cbalicié_n Politica “ALIANZA
PARA TODOS", que represento...”. :

DE LA VALORAC!ON QUE ESTA COMISION DE QUEJAS Y FALTAS ADMINISTRATIVAS
REALIZA SOBRE LA DOCUMENTAL CON LA CUAL EL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA, PREDENTE ACREDITAR LOS HECHOS QUE DENUNCIA, CONSISTENTE
EN PUBLICACION DE FECHA VEINTICINCO DE SEPTIEMBRE DE 2003, EN EL PERIODICO
TABASCO HOY, QUE EN LO CONDUCENTE DICE:

*Reparten "Pechelindros® en el Congreso Ibcal
REMIGIO ARTURO LOPEZ
TABASCO HOY

Botellas de aguas promocionando a Flonzel Medina Pereznielo comenzaron a ser repartidos ayer
en ¢l Congreso del estado, ko cual creo suspicacias entre kos partidos sobre el posible uso de
recursos para beneficiar al candidato det PRI-PVEM, Las bolelias de plastico de agua eran
repartidas de manera individual en la Coordinacidn de Comunicacién Social a cargo de Miguel
Rueda de Ledn donde el expresidente de 1a Gran Comisidn aparece difundiendo su candidatura a
la presidencia municipal. Aunque en apariencia el promover su imagen en dicho objeto liquido no
tiene ninguna trascendencia, si la tiene el hecho que se estén repartiende al interiorS del

Congreso.

*Si desdg el Congreso se estan desviando recursos para la campaiia de quien fuera su presidente,

aun cuando es diputado, esto constituye un delito electoral que vamos a documentar e interponer

Ias denuncias que sean necesarias’, apunlo.
EL DENUNCIANTE SOLO ACREDITA QUE ESA NOTICIA FUE DIFUNDIDA POR UN
PERIODICO, MAS NO QUE REALMENTE ACONTECIERON EN LOS TERMINOS QUE
ADUCE EL ACTOR {.O ANTERIOR ES ASI, TODA VEZ QUE LA MERA PUBLICACION ©
_/DIFUSICN DE UNA INFORMACION POR UN MEDIO DE COMUNICACION NO TRAE




162 PERIODICO OFICIAL 12 DE MAYO DE 2004

/APAREJADA, INDEFECTIBLEMENTE, LA VERACIDAD DE LOS HECHOS DE QUE SE DA
CUENTA PUES EL ORIGEN DE SU CONTENIDO PUEDE OBEDECER A MUY DIVERSAS
FUENTES CUYA CONFIABILIDAD NO SIEMPRE ES CONSTATABLE, ADEMAS DE QUE EN
EL PROCESO DE OBTENClON,'PROCESAMIENTO Y REDACCION DE LA NOTICIA PUEDE
EXISTIR UN INEXACTO CONTENIDO INFORMATIVO, SIENDO INSUFICIENTE EN LA

ESPECIE QUE EL DENUNCIANTE MANIFIESTE-QUE LE FUE ENVIADA EN EL MONITOREOQ
: DE MEDIOS REALIZADOS POR LA COORDINACION DE COMUNICACION SOCIAL DE ESTE
e INSTITUTO ELECTORAL, YA QUE SON INDICIOS DE LOS HECHOS QUE SOSTIENE Y LA
MISMA CARECE DE VALOR PROBATORIO YA QUE NO APORTA MAS ELEMENTOS PARA
CORROBORAR SU DICHO, SINO QUE UNICAMENTE AFIRMA LO PUBLICADO EN DICHA

NOTA- Aol T

'_“O_TA PERIODISTICAS, INEFICACIA PROBATORIA DE LAS. Las publicaciones en los peritdicos
unicamente acreditan que tuvieron realizacidn en el modo, tiempo y lugar que las mismas aparezca,
mas en forma alguna son aplas para demastrar los hechos que en tales publicaciones se conlenga,
‘Pues no rednen las caracteristicas de documento plblice a que so refiere ef arliculo 795 de la Ley
Federal del Trabajo, ni tampoco puede ser considerado como documental privada conforme a los
articulo 796 y 797 de! propio ordenamiento legal, en cuyo caso surge la posibilidad de formar fas
objeciones respectivas; consecusntements, el contenido de una nota periodistica, -generalmente
redactada y dada a conocer por profesionales de la matena, cuyas fuentes no son necesariamente
_conﬁables. amén de que cabe la posibilidad de que sean producto de la inlerpretacion en
Invesligacion personal de su aulor- no puede convertirse en un hecho pablico y notorio, pues aunque
aquella no sea desmentida por quien puede resultar afectado, el contenido de la nota solamente le
es imputable al autor de la misma, mas no asl 3 qulenes se ven involucrados en la nolicia
comespondiente. CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DE PRIMER
CIRCUITO. Amparo direclo 742/95. Mario A. Velasquez Hemandez. 31 de agosto de 1995
Unanimidad de votos. Ponente: Fortino Valencia Sandoval. Secretario: René Dlaz Nérez.{Semanario
Judicial de la Federacion, Octava Epoca, 11, diciembre de 1985, pagina 541).'

ASI, CONFORME A [AS REGLAS DE LA LOGICA, LA SANA CRITICA Y LA EXPERIENCIA
QUE SE CONTEMPLA EN LOS ARTICULOS 321, FRACCION 11, Y 322 PARRAFO PRIMERO
Y FRACCION Il DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES
DEL ESTADO DE TABASCO, SE DETERMINA QUE LA PRUEBA CON LA QUE EL PARTIDO
DENUNCIANTE  SUPUESTAMENTE SUSTENTA SU QUEJA NO SASTIFACE LOS
REQUISITOS ESTABLECIDOS EN LOS NUMERALES CITADOS, TODA VEZ QUE EL MISMO
REFIERE QUE LA NOTA PERIODISTICA FUE PUBLICADA EN DIVERSOS MEDIOS DE
COMUNICACION, Y QUE IGNORA LA FORMA EN COMO LLEGO LA PROPAGANDA AL’
CONGRESO DEL ESTADO POR LO QUE NO ES CONGRUENTE EN SU DICHO YA QUE
CON DICHA PUBLICACION NO ACREDITA SU AFIRMACION.

~ EN EFECTO, ESTE TIPO DE PRUEBA, SOLO HARAN PRUEBA SI SE ENCUENTRAN
'RELACIONADAS O ADMINICULADAS CON OTROS MEDIOS DE CONVICCION CON LOS
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QUE SE LES PUEDA ENCADENAR EN FORMA LOGICA, EN BASE A UN RECTO
RACIOCINIO DE LA RELACION QUE GUARDEN ENTRE Si, EN CONSECUENCIA ESTA
COMISION CONSIDERA QUE TAL ELEMENTO DE PRUEBA NO ES UN MEDIO IDONEO
RA ACREDITAR LA VULNERACION DE ALGUNA NORMA LEGAL ELECTORAL, NI
\~ AMPOCO QUE EL CIUDADANO MIGUEL RUEDA DE LEON, RECIBIO ORDENES DE
DICHO CANDIDATO, PARA QUE PERSONAL DEL AREA DE COMUNICACION SOCIAL m
CARGO DE ESTE" ENTREGARA LA PROPAGANDA ELECTORAL DEL CANDIDATO A
“ PRESIDENTE MUNICIPAL DEL CENTRO, TABASCO: CONSISTENTES :# EN

"PECHELINDROS" EN EL INTERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO.

+

A ELLO HABRA QUE AGREGARLE EL PRINCIPIO GENERAL QUE ES RECOGIDO
POR EL NUMERAL 325 DEL REFERIDO CUERPO LEGAL, CONSISTENTE EN QUE
EL QUE AFIRMA ESTA OBLIGADO A PROBAR, Y TAMBIEN LO ESTA EL QUE
NIEGA, CUANDQO SU NEGACION ENVUELVE LA AFIRMACION DE UN HECHO Y EL
RECURRENTE, POR LO YA DICHO, NO DEMUESTRA SU AFIRMACION. DE LO
ANTERIOR SE NO EXISTEN ELEMENTOS PARA ACREDITAR QUE SE HUBIESE
; VULNERADO ALGUNA DISPOSICION DEL CODIGO ATINENTE, POR LO ANTERIOR SE
" CONCLUYE QUE ES INFUNDADA LA QUEJA ENDEREZADA EN CONTRA DEL CANDIDATO
' DE LA COALICION "ALIANZA PARA TODOS" POR EL MUNICIPIO DEL CENTRO, TABASCO;
A MAYOR ABUNDAMIENTQO CABE SENALAR QUE EXISTE LA MANIFESTACION EN
CONTRA REALIZADA POR EL LICENCIADO FLORIZEL MEDINA PEREZNIETO, CANDIDATO
DE LA COALICION “ALIANZA PARA TODOS" PARA EL MUNICIPIO DE CENTRO, ES DECIR
OFRECE MENTIS SOBRE LO QUE EN LA NOTICIA SE LE ATRIBUYE, TAL Y COMO SE
DESPRENDE DE AUTOS EN LA ENTREVISTA REALIZADA EN FECHA TREINTA DE
SEPTIEMBRE DEL ANO QUE DISCURRE POR EL CIUDADANO FERNANDO HERNANDEZ,
COLABORADOR DEL PERIODICO NOVEDADES DE TABASCO Y EN DONDE SE OBSERVA
QUE. EL CANDIDATO DE REFERENCIA SE DESLINDA DE LOS BOTES DE AGUA
(PECHELINDROS) QUE SUPUESTAMENTE LA DIRECCION DE COMUNICACION SOCIAL
DEL H. CONGRESQ DEL ESTADO REPARTIO Y EN LOS QUE SE ENCUENTRA PLASMADA
EN LA ETIQUETA LA IMAGEN DE DICHO CANDIDATO, DECLARANDO EXPRESAMENTE
LO QUE A CONTINUACION SE REPRODUCE. PERCEPCION JURIDICA QUE SE SUSTENTA
EN EL CRITERIO SOSTENIDO POR EL MAXIMO ORGANO JURISDICCIONAL ELECTORAL
DEL PAIS, QUE A RENGLON SEGUIDO SE OBSERVA:

NOTAS PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA DETERMINAR SU FUERZA INDICIARIA.—Los
medios probalorios que se hacen consistir en nolas periodisticas, solo pueden amojar indicios sobre
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los hechos a que se refieren, pero para calificar si se trata de indicios simples o de indicios de mayor
grado convictivo, el juzgador debe ponderar las circunstancias existenles en cada caso concrelo.
Asi, si se aportaron varias notas, provenientes de distinlos organos de informacion, atribuidas a
diferentes autores y coincidentes en lo sustancial, y si ademas no obra constancia de que el afectado
con su contenido haya ofrecido algun mentis sobre lo que en las noticias se le atribuye, y en el juicio
donde se presenten se concreta a manifestar que esos medios informalivos carecen de valor
probatorio, pero omita pronunciarse sobre la certeza o falsedad de los hechos consignados en elios,
al sopesar fodas esas circunstancias con ia aplicacion de las regias de la logica, Ja sana critica y las
maximas de experiencia, en términos det articulo 16, apartado 1, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnaclén en Materia Electoral, o de la ley que sea aplicable, esto permite otorgar
mayor calidad indiciaria a los citados medios de prueba, y por tanto, a que los elementos faltantes
~para alcanzar la fuerza probaloria plena sean menores qué en los casos en que no, medien tales
circunstancias. b

Tercera Epoca:
Juicio de revisibn constitucional electoral. SUP-JRC- 170!2001 ~—Parlidg
Institucional.—6 de septiembre de 2001.—Unanimidad de votos E e ;

Juicio de revisidn constitucional electoral. SUP-JRC- 3491’2001 y acumulado.—Coalicion por un
Gobierno Diferente.—30 de diciembre de 2001.—Unanimidad de volos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP- JRC-024r2002 -—Pamdo Accidn Nacional.—30 de
enero de 2002. -—Unammldad de volos. ,

Sala Superior, tesis SIELJ 38/2002.

CONDUCTA DENUNCIADA NO CONSTITUYE, EN S| MISMA, CONDUCTA ANTIJURIDICA
QUE DEBA SER SANCIONADA. EN EFECTO, COMO SE HA SOSTENIDO
REITERADAMENTE EN EL PRESENTE PROYECTO DE RESOLUCION, ESTA AUTORIDAD
NO TIENE ELEMENTOS FEHACIENTES QUE COMPRUEBEN QUE SE ENTREGO
PROPAGANDA ELECTORAL EN EL RECINTO DEL CONGRESO DEL ESTADO DURANTE
LA CAMPANA ELECTORAL DEL CANDIDATO POSTULADO AL MUNICIPIO DEL CENTRO,
LICENCIADO FLORIZEL MEDINA PEREZNIETO Y POR OTRO LADO NO EXISTE INDICIO
ALGUNO QUE RESULTE SUFICIENTE . PARA MOTIVAR EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO CORRESPONDIENTE.

ADEMAS CABE SENALAR QUE EXISTE LA MANIFESTACION EN CONTRA REALIZADA POR
EL LICENCIADO FLORIZEL MEDINA PEREZNIETO CANDIDATO A LA PRESIDENCIA
MUNICIPAL DEL CENTRO TABASCO, YA QUE DE AUTOS SE ADVIERTE QUE EN FECHA 30
DE SEPTIEMBRE DEL 2003, FUE ENTREVISTADO POR EL CIUDADANO FERNANDO
HERNANDEZ COLABORADOR DEL PERIODICO NOVEDADES DE TABASCO, Y EN LA CUAL
EL CANDIDATO DE REFERENCIA SE DESLINDA DE LOS PEPSILINDROS QUE

'S'UPUESTAM_ENTE LA DIRECCION DE COMUNICACION SOCIAL REPARTIO Y EN LOS QUE

SE' ENCUENTRA PLASMADO SU ROSTRO Y PROPAGANDA,’ DECLARANDO “NO
ESTAMOS DISTRIBUYENDO NADA EL INTERIOR DEL CONGRESO, ES UN RECINTO QUE
TENEMOS QUE RESPETAR”. '

evolucionario e
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RAZON POR LA QUE NO SE CONFIGURA LA VIOLACION ILEGAL DENUNCIADA POR LA
PARTE ACTORA, POR LO QUE ES DE DESECHARSE LA QUEJA PRESENTADA POR EL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA EN CONTRA DE LA COALICION “ALIANZA
PARA TODOS". . '

POR LO ANTES EXPUESTO ESTA COMISION CONSIDERA QUE RESULTA INFUNDADA LA
\\ QUEJA PRESENTADA POR EL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, ANTE EL

: NSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PQBTICIPACION CIUDADANA DE |
TABASCO, POR LA UTILIZACION DE PROPAGANDA ELECTORAL DEL CANDIDATO DE LA

COALICION "ALIANZA PARA TODOS" LICENCIADO FLORIZEL MEDINA PEREZNIETO EN EL
MUNICIPIO DEL CENTRO, TABASCO, DEBIENDO SER DESECHADA DE PLANO, YA QUE
ES INFUNDADA SU QUEJA, POR LLAS CONSIDERACIONES SENALADAS EN EL
CONSIDERANDO UNICO DEL PRESENTE PROYECTO DE RESOLUCION,

POR LO ANTERIORMENTE EXPUESTO Y CON FUNDAMENTO_EN LO PREVISTO EN EL

ULTIMO PARRAFO DEL XIl PUNTO DEL ACUERDO CE/2003/063, EMITIDO POR ESTE

ORGANO ELECTORAL, Y EN CONCORDANCIA CON LO ESTIPULADO EN EL ARTICULO
105, DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO
DE TABASCO, EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE TABASCO TIENEN A BIEN EMITIR EL PRESENTE.

"DICTAMEN RSy

PRIMERO.- POR LAS RAZONES YA EXPUESTAS EN EL PRESENTE. PROYEqTo DE
RESOLUCION EL CONSEJO ESTATAL COMPARTE EL CRITERIO DE-LA COMISION DE
QUEJAS Y FALTAS Y ADMINISTRATIVAS, CONCLUYENDO QUE LA QUEJA INTERPUESTA
POR EL LICENCIADO JUAN JOSE LOPEZ MAGANA, REPRESENTANTE PRoengARlo DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, ANTE EL CONSEJO ESTATAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, ES
INFUNDADA POR LO QUE SE DESECHA DE PLANO.

SEGUNDO.- PUBLIQUESE EN EL PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO, DE CONFORMIDAD
CON LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 106 DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE TABASCO, Y AGREGUESE EN LA
IPAGINA DE INTERNET DEL INSTITUTO.
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EL PRESENTE DICTAMEN FUE APROBADO POR EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO
LECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, EN SESION
ORDINARIA EFECTUADA EL DIA SIETE DE MAYO DEL ANO DOS MIL CUATRO.

C.P. MARM»\
CONSEJERY

EN LA CIUDAD DE VILLAHERMOSA, GAPITAL DEL ESTADO DE TABASCO, A LOS DIEZ DIAS DEL MES DE MAYO DEL ANO DOS
MIL CUATRO, EL SUSGRITO LICENCIADG DAVID CUBA HERRERA, SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO ELEGTORAL Y DE
PARTIGIPACION CIUDADANA DE TABASCO, CON FUNDAMENTQ EN LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 109, FRACCION XXill DEL
CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROGEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE TABASCO.

' ~~CERTIFICA
QUE LA PRESENTE COPIA FOTOSTATICA CONSTANTE DE QUINCE FOJAS UTILES, CONCUERDA EN TODAS Y CADA UNA DE SUS
PARTES CON EL ORIGINAL DEL DICTAMEN NUMERO CQYF/2003011 DE FECHA SIETE DE MAYO DEL ARO DOS ML CUATRO,
EMITIDO POR EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, MEDIANTE
LA CUAL RESUELVE LA QUEJA ADMINISTRATIVA INTERPUESTA POR EL REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA, ANTE EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE
TABASCO, LICENCIADQ JUAN JOSE LOPEZ MAGARA EN CONTRA DE LA COALICION “ALIANZA PARA TODOS" RESPECTO A LA
PROPAGANDA ELECTORAL UTILIZADA POR EL GANDIDATO A LA PRESIDENGLA MUNICIPAL DE GENTROQ, TABASCO; QUE OBRA
EN EL ARCHIVC DE ESTA INSTITUCION, MISMO QUE TUVE A LA VISTA; LAS QUE SELLO, FIRMO Y RUBRICO.
SE EXPIDE PARA SER ENVIADA A LA SECRETARIA DE GOBIERNO DEL ESTADO DE TABASCO, PARA SU PUBLICACION EN EL
PERIODICO OFICIAL, EN CUMPLMIENTO A LO PREVISTO EN LOS ARTICULOS 108 Y 109 FRACCION VIl DEL CODIGO DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEWESTADO ASCO,

DOY FE /.
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DICTAMEN DE LA QUEJA NUMERO CQYFA/2003/012

DICTAMEN DE LA QUEJA NUMERO CQYFA/2003/012 QUE EMITE EL CONSEJO
ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE
TABASCO, MEDIANTE LA CUAL RESUELVE LA QUEJA ADMINISTRATIVA
INTERPUESTA POR EL LICENCIADO JUAN JOSE LOPEZ MAGANA, REPRESENTANTE
PROPIETARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA ANTE EL CONSEJO
ESTATAL« DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE
TABASCO, EN CONTRA DE LA PROMOCION DE LA OBRA DE GOBIERNO HECHA POR
EL GOBERNADOR DEL ESTADO DE TABASCO.EN LA QUE CONJUNTAMENTE SE

HACIA PROMOCION AL VOTO A FAVOR DEL CANDIDATO A PRESIDENTE MUNICIPAL
DE CENTRO, DE LA COALICION ALIANZA PARA TODOS.

RESULTANDO

1. "EN FECHA DIECIOCHO DE OCTUBRE DEL ANO DOS MIL TRES, EL
REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA, ANTE EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, LICENCIADO JUAN JOSE LOPEZ
MAGANA, PRESENTO ESCRITO INTERPONIENDO QUEJA ADMINISTRATIVA EN
CONTRA DE LA PROMOCION DE LA OBRA DE GOBIERNO DEL GOBERNADOR DEL
ESTADO DE TABASCO, Y CONJUNTAMENTE SE HACIA PROMOCION AL VOTO A
FAVOR DEL CANDIDATO A PRESIDENTE MUNICIPAL DE CENTRO, DE LA
COALICION ALIANZA PARA TODOS. '

2. EL SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE TABASCO, A SU VEZ FIJO CEDULA DE NOTIFICACION DE LA
MENCIONADA QUEJA ADMINISTRATIVA, EN LOS ESTRADOS SIENDO LAS
CATORCE HORAS DEL DIA VEINTIDOS DE OCTUBRE DEL ANO DOS MIL TRES,
PARA HACERLO DEL CONOCIMIENTO PUBLICO POR EL PLAZO DE CUARENTA Y
OCHO HORAS, A EFECTOS DE QUE LOS TERCEROS INTERESADOS PUDIERAN
COMPARECER A DEDUCIR LO QUE A SU INTERES JURIDICO CONVINIERA.

3. MEDIANTE CEDULA DE RETIRO DE ESTRADOS, DE FECHA VEINTICUATRO DE
OCTUBRE DEL ANO 2003. SE DIO CUENTA QUE A LAS DIECISIETE HORAS CON
CUARENTA MINUTOS CONCLUYO EL PLAZO DE CUARENTA Y OCHO HORAS,
DENTRO DEL CUAL SE RECEPCIONQ ESCRITO DE TERCERO INTERESADO POR

- \‘/ PARTE DE LA COALICION ALIANZA PARA TODOS A LAS DIECISIETE HORAS CON

- TRES MINUTOS.

o R R R
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MEDIANTE QOFICIO NUMERO SE/6229/2003 DE FECHA VEINTICUATRO DE OCTUBRE

‘DEL ANO DOS MIL TRES, EL SECRETARIO EJECUTIVO DEL CONSEJO ESTATAL,

REMITIO AL SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION DE QUEJAS Y FALTAS
ADMINISTRATIVAS M.V.Z. FIACRO ANTONIO CORTAZAR CALACICH, EL
EXPEDIENTE FORMADO CON MOTIVO DE LA QUEJA ADMINISTRATIVA CITADA,
ASENTANDOLA EN EL LIBRO DE REGISTRO RESPECTIVO, CORRESPONDIENDOLE
EL NUMERO CQYF/2003/012. MISMA QUE A RENGLON SEGUIDO SE REPRODUCE

EN LO CONDUCENTE: ’ | ' o AWW“‘ ‘

[
(11

HECHOS

PRIMERO.- Que el dia diecinueve de oclubre dal presente affo, siendo ap[oxlmadamante las
quinca horas, nos percatamos que en el Parques Lic. Benito Juarez de esta Ciudad Capital, se
enconiraba una campa que en la parte superior seflalaba "EN EL CENTRO DE MEXICO
VILLAHERMOSA, TABASCO, OCTUBRE 19 2003", en la cual se estaba llevando a cabo la
promocién de fas obras de Gobiemo DEL LIC. MANUEL ANDRADE DIAZ y la promocion del
voto a favor def candidato de la Coalicién Alianza para Todos por el Municipio.de Centro,
Tabasco, el C. FLORICEL MEDINA PEREZNIETO, para ko cual instalaron lonas en el que se
contenfan folografias y leyendas que decian: "MANUEL" "ANDRADE" "SOLUCIONES" “PARA
TABASCO" "EL EN CAMPANA PROPUSC", entre olras leyendas; de igual forma y de manera
por demas clara un texto en el que hacla propaganda a favor del candidato de la Coalicion:
*“Todo este, lo vemos a cada paso.” - es menaster precisar que la letra *v* de Ja palabra "vamos"
estaba disefiada en la forma en que se encuentra el disefio de la Coalicién Alianza para Todos,
en color roja.

De igual forma, en ofra de las lonas se pudimos observar la publicidad de las aclividades del C.
FLORICEL MEDINA PEREZNIETO, durante su encargo de diputada local por el PRI, en dicha
lona se leia una leyenda quz decia:"Mejores servicios, mas calidad de Gobierno™ y se
encuentra ¢l logolipo de la Coalicién del lado derecho, en I3 parle de abajo se lee: “Con cereza
y soluciones gobemaremos junlos”, haciendo clara alusion a los slogan de “cerleza” que empled
en pasadas elecciones ¢l C. ROBERTQ MADRAZQ PINTADQ, y "Soluciones” del actual
gobemador del Estado, dejando entrever &l vinculo que existen entre si, ademas se observa la
folo de los tres juntos ROBERTO MADRAZO PINTADO, MANUEL ANDRADE DIAZ y
FLORICEL MEDINA PEREZNIETQ; asi también, se lee en la parte inferior derecha: “octubre
19" *vemos por todos!® con el mismo disefio de la letra “v" de la lona en el que hace su
publicidad el gobierno del Estado.

SEGUNDO.- Que ese mismo dia, esta representacién acudié al Instituto Elecloral y de
Panticipacion Ciudadana para solicitar la presencia del Secretario Ejeculivo para que diera fe de
los hechas antes citados, a lo que en su conslitucién en ese lugar pudo dar fe de la propaganda
del Gobiemo del Estado que se encontraba montada para reforzar la campaiia del candidalo de:
la Coalicién en el municipio de Centro FLORICEL MEDINA PEREZNIETO, en la que se estaba
utilizando ¢ eslogan de! Gobiemo del Estado lal como lo es el denominado "MANUEL
ANDRADE SOLUCIONES PARA TABASCO' asl como también la imagen del mismo
gobemador, puedo constatar de la forma por demdas violenta de los preceplos legales, que

~ existla el eslogan da la coalicién con las propuestas del Gobiemo del Estado; para lo cual,
dentro de su actividad como Secretario, levanté un Acta Circunstanciada de los hechos que se
recurren por via de Queja Administrativa, misma que la aporto como una prusba de lo
acomeado osa dia.
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CONSIDERACIONES DE DERECHO

Los hechos antes mencionados tienen relacidn y constituyen una violacién a la Ley Electoral en
tenor de las siquientes consideraciones de derecho.
aner_o.-_ qua con- fundamento en lo establecido en el Art 57 del Cddigo de Instituciones y
Procedimientos Electoralas de Tabasco, en el que se les proporciona a los Partidos Politicos Ia
_facult;d de acudy ante los tharm slectorales aportando elementos de prueba para que sean
mvpshg_ados actos o violaciones cometidos por otros partidos politicos o incumplan con sus
obligaciones de manera grave o sistemética. e o ‘

Segundo.- La Ley Electoral prevé en el Art. 176 lo siguiente:

Art. 178, para efectos de este codigo, por campafias electoralas se entlende el conjunto
de actividades llevadas a cabo por los Partidos Pollticos, tas Coaliciones y los
candidatos registrados para procurar la obtencién del voto.

- -
De la misma forma en el parrafo tercero del citado articulo sefiala que:

............................

la Propaganda Electoral comprende el conjunto de escrites publicaciones, imégenes,
grabaclones, proyecciones, y exprosiones....... :

De la.misma forma es apiicable lo referido en o At 340 del Codigo de Institiciones y
Procedimientos de Tabasco, ¢ cual sefiala en ef parrafo sequndo fraccidn ), lo siguiente:

Las sariciones a las que se refiere el parrafo anterior se le Impondrin a los Partidos
Politicos en los casos sigulentes;

L+ Incumplan las obligaciones sefaladas en el articulo en el articule 60 y demas
disposiciones aplicables.

Es importante sefalar que el art. 68 del COIPET senala que:

Ant 68.. ‘
No podrén realizar aportaciones o donativos 3 los partidos politicos en dinero o en

especie, por si o por interpésita persona y bajo ninguna circunstancia: :

1.- los poderes Ejecutivos, Lagislativo y Judicial del Estado y los ayuntamientos, salvo los
estabigcidos en la lay;

Como se puede desprender de la noima que se describe, 1a aportacion que hagan los poderes
del estado a los partidos politicos seran licitos y los partides por ninguna circunstancia deben
aceptar dichas aportaciones, ahora bien debemos entender en principio de ldgica podemos
entender que las aportaciones en especie 3 las que no son en dinero es decir cualesquiera de
todos los medios diferentes al econdmico, es deck que también se puede considerar como
aportacidn en especie a la- seftalada por esta representacion, ya que durante lo que va del

gobiemo del estado se han invertido recursos econdmicos para crear la imagen del gobernador

del estado y relacionarias como ef gobiemo de las soluciones, ahora bien si podemos entender
eslo de manera sencilla el gobiemo del stado esta destinando recursos para hacer la relacion
de lo segun es &l eslogan se su goblerno y podemas entenderio como Lal cuando en las medios
de comunicacidn sefiala que en cada obra que realiza el gobiemo del estado se menciona el
estribilio “cada paso una solucién” y como se pudo constatar en 1a manta donde se encuentra
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la imagen del Gobemador del Estado, se encuentra la consigna * esto lo vemos a cada paso *
enlonces como se pusde observar existe una perfecta correlacién de fa aportacion en especie
que esta recibiendo sl candidato de la coalicidn alianza para todos en el sentido de que esta
utilizando los recursos econdmicos que destina el gobierno del estado para la realizacion de

' propaganda de su campafta, ya que ia publicidad que uliliza el gobiemo de { estado es
constante y en cada una de fas salidas e esta ciudad existe por ko menos un espectacular en
donds se encuentren (as frases que esla representacidn relaciona como aportacidn a fa
campaia del candidato de la coalicibn alianza para todos.

;w, . ol " i

5.- QUE MEDIANTE OFICIO NUMERO SE/62995/2003 DE FECHA VEINTICUATRO DE
OCTUBRE BEM™ANC DOS MIL TRES, SIGNADO POR EL SECRETARIO EJECUTIVO
DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, SE
REMITIO AL SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION DE QUEJAS Y FALTAS

ADMINISTRATIVASH LA QUEJA MOTIVODE®LA PRESENTE RESOLUCION, EN
CUMPLIMIENTO AL PUNTO lil, DE LOS LINEAMIENTOS GENERALES PARA EL

CONOCIMIENTO Y TRAMITACIQN OE LAS QUEJAS Y FALTAS ADMINISTRATIVAS.

6.--EL CIUDADANO INGENIERO MARTIN DARIO CAZAREZ VAZQUEZ, REPRESENTANTE
SUPLENTE DE LA COALICION ALIANZA PARA TODO, COMPARECIO CON ESCRITO

' DE FECHA VEINTICUATRO DE OCTUBRE DE 2003, EL CUAL FUE RECIBIDO EN
OFICIALIA DE PARTES DE ESTE INSTITUTO ELECTORAL A LAS 13:02 , EN EL CUAL

MANIFESTO LO SIGUIENTE.:

HECHOS

Se da contestacion al escrito de queja que el promoverte inicio ante este Organo Elecloral y que
independientemente considera violaciones al Codigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Tabasco, por ko que la Razdn del Interés Juridico se funda
precisamente en la naluraleza de esie escrilo de Tercero Interesado, pues el instituto politice
que representa tiene un derecho incompatible con las  pretensiones del quejoso, ya que imputa
la realizacién de presuntas imegularidades de la propaganda de nuestro candidato ya que fa
Cealicidn que represento, siempre sea apegado a ja estipulado en el acuerdo de que a lodas
luces &35 improcedente.

PRIMERO.- Previo al fondo del asunto, se solicita a ese 6rgano ejecutivo deseche la queja
interpuesta por el C. Juan José Lopez Magaia, en su calidad de representante del Partido de Ia
Revolucion Democratica ante este Consejo Estatal, en conlra de la Coalicién que represento;
toda vez que la misma se sustenta en hechos que resultan evidentemente frivolos, ademas de
que carecen de pruebas y argumentacion para sustentar su solicitud. '

En efecto, la parte quejosa no se acredita con argumentacion ni elementos idéneos de
conviceidn los extremos de su pretension , resultando juridicamente improcedente et escrito de
Queja y consecuentements esta autoridad electoral no debe acceder a la tramitacion de la
misma. Derivandose en primer lugar, que el quejoso pretends actuar como un adivinador del
futuro electoral en el Estado, (Médium), dado que presenta un escrito de queja administrativa
denunpu_ando hechos que podran acontecer en un futuro, es decir, dicho escrilo esta presentado
en fecha 18 de octubre del afio en curso, que se acredita fehaclentemente con el sello-de
recapcion del Inslituto electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco, mientras que en los
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puntos primero y segundo del aparlado de hechos de su escrito, denuncia hechcs acontecidos
el dia diecinueve de octubre, 0 sea del dia de Ia jomada lectoral, pues claramenle sefiala,
“...PRIMERO.- Que 8l dia diecinueve de octubre del presente ano, siendo aproximadamente
las quince horas, nos percatamos que en el parques [sic) Lic. Benilo Juarez de esla Ciudad
" Capital.....” De esta manera , el Partido de 1a Revolucién Democratica, denuncia. hechos que
presuntamenta iban a ocurmir al dia siguients, resultando completaments ilégicos los hechos
expuestos en la queja. Asimismo, el acta circunstanciada levantada por el Secretario Ejecutivo
del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana que adjunta el quejoso a su escrilo, no
corresponde a los hechos y a su argumentacion vertida, ya que no coinciden las fechas de los
_hechos denunciados con la fecha del acta circunstanciada, por ko que se debs considerar que el
quejoso no aporto prueba alguna, o que es motivo de desecamiento del escrito de queja.

En este terior, es de explorado derecho, que en maleria electoral todo aquel que afirma esta
obligado a probar, situacién que no sucede en ef presante ya que el para el quejoso basla con
que el mismo promueva sin fundamedto, para aludir violaciones al Cédigo de instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado por parte de la Coalicion *Alianza para Todos", inlegrada
por los partidos Revolucionario Institucionat y Verde Ecologista de México.

El quejoso en cuestion, pretende hacer ver a esa autoridad diversos hechos que a juicio de él
son Infracciones al codigo de la materia, sin embargo, es frivolo y por ende, el procedimiento no
debe substanciarse en razdn de que estos hechos no encuentran sustenlo pieno, para afirmar
que la "Alianza Para Todos" infringld el ordenamiento legal electoral de Estado Vigente, por lo
que en lérminos de los puntos Xl inciso ¢) v Xll incisos a) y ¢} de los Lineamientos Generales
para el conocimiento de fas Faltas Administrativas y de la aplicacidn 'de Sanciones, previstas en
el Titulo Tercero, del Libro Séplimo del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del
- ' Estado de Tabasco, debe ser desechada la quedja presentada, ya que dichos puntos sefialan;

*....Para la presentacidn de cualquiera de las quejas a que se refiere el presenle acuerdo, se
debera observar lo siguiente:

a)-{...)

b).-(...) _

c). Deberan acompaiarse, claramente identificados, los elementos de prueba que sustenten la
' queja. en términos de lo dispuesto por el articulo 309, fraccion VI, del Codigo Electoral Local...
...XII.- Independientemente de la naturaleza de las quejas presentadas y de la autoridad
competente para resolverias, estas deberan ser desechadas de ptano cuando:

b).- Sean infundadas o notoriamente frivolas.

c{.}

Para los efectos sedatados en el presente punto, la Comisién debera proponer el Dictamen de
desecamiento, para en su caso, ser aprobado por el Conseio Eslalal.

Luego entonces, las afirmaciones que hace el guejoso, son frivolas y ademas no ofrece prueba
alguna de como acredtar sus afirmaciones 0 presunciones, ya que solo presenta un acia
circunstanciada levantada por e Secretario Epecutivo del Instituto, que no corresponde 3 la
fecha de los hechos que esta denunciando, y que en el presenle caso, no solo versen
cuestiones de derecho, si no gue liene que acreditar su denuncia como pruebas eficaces, ya
que con su solo dicho y una fe de hechos levantada en fecha anlerior a los hechos
denunciados, no es suficienle para advertir y sustentar que se esta infringiendo @ norma
electoral, sin que se adminicule con medios de prueba que permitieran aducir que en efeclo se
estaba incumendo en actividades que constituyen una violacion al Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y que sean atribuibles al Instituto. Polilico’ que

represento.

SEGUNDO.- Ahora bien, en relacidn  al fondo del asunto planteado por el quejoso y que se
i contesta AD CAUTELAM, por si no 5@ aprueba el desecamiento de la queja presentada por el
' partido denunciante, se sostiene que la misma esta completamente fuera de la realidad, ya que
sefala argumentos basados en una acta circunstanciada que, adsmas que no coincide ef

“contenido da dicha acta con los hechos denunciados. Por ko que suponiendo sin conceder, que
se hubieran realizado 16s actos que sefiala el quejoso, pero no como los plantea , y que en la
fecha que sefiala & acta circunstanciada, podemos deducir que el contenido de los hechos
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expuestos por el quejoso sefialan, ".... se encontraba una carpa que en la pare superior
sefalaba, (....) en la cual se estaba ilevando a cabo la promocidn de las obras de Goblerno
DEL LIC. MANUEL ANDRADE DIAZ y 1a promocién al volo a favor del candidato de la
Coalicidn Alianza Para Todes por el Municipio def Cenlro, Tabasco....". De lo anterior, se debe -
destacar que los hechos denunciados por el quejoso sefialan una imputacion clara, de que en
las carpas sefialadas se estaba llevando 2 cabo la promocién de fas obras de Gobierno del
actual titular del Poder Ejecutivo Estatal.

Por otro lado, la Unica prueba que aporta el quejoso y que sé traduce en la fe hechos. No
5 sefiala en ningin momento que en lo que se prasencio en ese mamento, se estuvieran llevando e
Bl . a cabo la promaci6n de las obras de Gobiemo. Y también de manera precisa y clara, en el acta
circunstanciada en su primera foja en la pante de abajo. dentro del inciso ¢) y d), sefala el
i Secretario Ejecutivo del Instituto fo siguiente:
"... ). "CARLOS A. MADRAZO", lona que muestra fijaciones fotograficas de Carlos A, Madrazo,
Luis Donaldo Colosio Murrieta, Roberto Madrazo Pintado, y Florizel Medina Pereznieto, con -
lexto que sefiala entre otras cosas™Los gobiemos priistas y el pueblo de México han logrado”,
d). "MANUEL ANDRADE SOLUCIONES PARA TABASCO", que muestra fjjaciones
fotogrdficas del entonces candidato Manuel Andrade Diaz y con texto que dice entre otras
L/ cosas “PARA TABASCO EL EN CAMPANA PROPUSO"...

Aqul es donde se descubren las burdas maquinaciones del Parfido de la Revolucidn
Democralica, pues en la (inica prueba que aporta se desprende claramente que los hechos que
da a conocer son completamente falses; ya que en primer lugar, no se estuvieron llevando a

. cabo 1a promocidn de las obras de Gobiemo,. Si no que se trataba de un aclo puramente
proselitista del Candidato a Presidente Municipat de Centro Tabasco de la Coalicion Alianza
Para Todos, a que tiene derecho conforme a lo  dispuesto en af Cédigo de Instiluciones y
Procedimientos Eleclorales del Estado, y dado que se encontraba en ef tiempo permifido por la
ley pudo haberlo celebrado, sin que esto constituyera violacion a la normatividad elecloral; esto
es asl, ya que si se quieren ver los hechos desde el punto de vista del quejoso, este sefala que
se lrataba de un acto de Gobiemo en el que se encontraba haciendo proselitismo -a favor del
candidato referido; pero si s ve desde el punto de vista, y de una manera clara como se dio en
1a fe de hechos tomada por el Secretario Ejecutivo del Instituto, podemos apreciar que se
trataba de un acto proselitista celebrado por ef entonces candidato a Presidente Municipal de
Centro, Tabasco, y que en ningln momento se trato de un acto de Gobiemo haciendo
proselitismo a favor de dicho candidato. Ahora, ko que se manifiesta en una de las lonas, como
lo sefiala la fe tomada por el funcionario electoral, se trataba de las promesas de campaiia del
entonces candidato 2 gobemador, es decir, fuera de esle Gobiemo como lo guiere dar a
entender el denunciante. E! aclo prohibido por 1a ley podria ser la difusidn de la obra publica de
Gobiemo, pero no de un candidalo de hace mas de tres anos.

Para robustecer io anterior, podemos desprender olra parle del acta circunstanciada, en la-que
se sefaia a dos jovenes dei sexo fernenino que portaban camisetas con la leyenda "Medina™ y
las cuales dijeron llamarse Melina Garcia Alvarez y Maria Jesus Vidal Solis, de lo que podemos
constatar nuevamente que se Irataba de un acto de proselitismo del candidato de la Coalicion y
ne como lo quiere dar a entender el quejosa.

Cabe precisar, que en lo referente a ko que sedala el quejoso de ia letra *V", de las leyendas
que conlenlan las lonas como “todo esto, kb vemos a cada paso”, y que ademas dice, "...es
menester precisar que la letra *v* da la palabra ‘vamos” estaba diseflada en la forma en que se
encuentra el disefio de la Coalicion Alianza Para Todos, en color roja...". Asi las cosas, es
totalmente incongruente que el candidato de a “Alianza Para Todos”, no puede utilizar el propio
slogan de la coalicion, si ésta Uitima registro al primero; solo que el quejoso, sigue sosteniendo
la incongruencia de que se trataba de un acto proselitista legal que contempla el.Codigo de
instituciones y Procedimientos Eleclorales. Por consecuencia, en esla misma tesitura, la
leyenda que sefiala el quejoso “octubre 19" "vamos por todas®, que con el mismo disefio de la
letra™v", no tiene ninguna cuestién de ilegalidad, ya que es la misma letra con el mismo color
queusala Coallcu&n Que represento
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Tal vez, el quejoso se confundid al revisar las fotografias, ya que se puede apreciar en las
mismas, diferentes etapas de la historia de México, del estado de Tabasco, del Partido
Revolucionario Institucional y citaciones como de José Gorosliza, José Maria Pino Suarez,
Carlos Peliicer, elc., pero esto no quiere decir que en el citado aclo proselilista se pueda
confundir con un acto de Gobiemo del Estado esto es asi, pues los partidos politices no
solamentente manejan mensajes cuya naluraleza politica no depende de que persigan fines
electorales lo que ha sostenido la Sala Superior del Tribunal Electorai del Poder Judicial de Ia
Federacién, en la siguiente Tesis relevante:

© ey

MENSAJES DE PARTIDOS. SU NATURALEZA POLITICA NO DEPENDE DE QUE
PERSIGAN FINES ELECTORALES.—Conforme con ko dispueslo por el articulo 41 de fa,,,

Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicancs, los partidos politicos son entidades de

: interés publico cuyo fin es promover la participacién del pueblo en la vida democrética,

contribuir a la integracion de la representacion nacional y como organizaciones de ciudadanos,

hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder pdblico, de acuerdo con los programas,

. principlos e ideas que postulan y mediante &l sufragio universal, libre, secreto y directo. Asi, la

e S cuestion electoral de hacer posibie el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder, es fan

sdlo uno de los fines de los partidos politicos. Estas organizaciones lienen que ver con todos los

aspectos de la concepcion democratica que eslablece ia propia Constitucidn en su articulo 3o.

De ahl. que no exista impedimento constitucional o legal, para que un partido emita su opinién

. libremente respecto de algun problema de interés nacional, aun cuando no se persigan con tal

. ~mensaje fines electoraies. Por otra parte, el propio preceplo constitucional prevé que Ia ley

garanlizara que los partides politicos nacionales cuenten de manera equitativa con elementos

7 para llevar a cabo sus actividades. Por tanto, tendran derecho al uso en forma permanente de

-k

los medios de comunicacion social, de acuerdo con las formas y procedimientos que establezca
la misma. En consecuencia, un mensaje politico no solo se puede dar a proposite de una
; campaia electoral, o con fines exclusivamenle electorales, sino qua, como entidades de interés
i piblico, los partides politicos promueven la participacién del pueblo en la vida democratica del
pais, para fo cual estan en aptilud de expresar opiniones o simplemente manifestar posicienes o
criterios que influyan en la conciencia politica nacional, respecto de problemas que atafien a la
comunidad. Por disposicidn constitucional, el partido tiene a su alkcance ademds, de manera
permanente, esto es, no solo con molivo de una eleccion, los medios de comunicacién social
para difundir sus ideas.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-019/99.—Partide Accion Nacional.—6 de Mdiciembre de
1999.—Unanimidad de votos.—Ponente: Mauro Miguel Reyes Zapata.—Secretario: David P.
Cardoso Hermosillo.

Saia Superior, tesis SIEL 100/2002.

Compilacién Oficlal de Jurlsprudencia y Tesls Relevantes 1997-2002, pagina 559.

Consecuentemente, la queja con su anexo no evidencian la realizacion del hecho y, en su caso,
la intervencién del candidalo de mi representado en la difusion de la obra de Gobierno, no de
ésle ultimo hacia el primero, razon por fa que, estimamos que de ninguna manera ha sido
acredilada por la quejosa, quien de conformidad con el articulo 325, ultimo parrafo del Cédigo
de Instituciones y Procedimientos Eleclorales del Estado de Tabasco de apficacion  supletoria
en lo conducente al presents asunto, tiene la obligacitn de acredilar su dicho y no habig¢ndolo
hecho, mi representada no tiens ninguna obligacion de probar hechos negativos.

PRIMERO.- Tenerme por presentado en los términos del presente escrilo, objetando y
oponiéndome a la sustanciacion del presente procedimiento de queja.

SEGUNDO.- En consecuencia, desechar de plano la queja administrativa interpuesta, y para el
caso de no hacerlo, lenerme por contestando AD CAUTELAM, la denuncia presentada y por la
cual, la Coalicién que represento comparece como Tercero Interesado.
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CUARTO.: En el indebido caso de que ese Consejo Estatal electoral decida substanf:iar el
procedimiento de queja y posteriormente remitirio al Tribunal electoral, se solicila a ésle Gltimo,
declararta infundada en su oportunidad procesal.

7.- EN SESION EXTRAORDINARIA DE FECHA TREINTA Y UNO DE MARZO DEL ANO DOS
MlL CUATRO, LA COMISION DE QUEJAS Y FALTAS ADMINISTRATIVAS APROBO EL

R A -

PROYECTO DE DICTAMEN DE LA QUEJA NUMERO CQYFN2003/012 REMITIENDO EL

SECRETARIO TECNICO “DE ' DICHA COMISION MEDIANTE OFICIO  NUMERO st -

CQFA/ST/028/2004, DE FECHA PRIMERO DE ABRIL DEL ANO DOS MIL CUATRO, EL
DICTAMEN APROBADO AL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION ~ CIUDADA ETABASCO PARA QUE RESOLVIERA LO

CONDUCENTE.

CONSIDERANDO

1.  QUE COMO 'ESTABLECE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO, EN SU
ARTICULO 9°, EL INSTITUTO ELECTORAL Y- DE' PARTICIPACION CIUDADANA DE
TABASCO, ES UN. ORGANISMO PUBLICO, AUTONOMO, DE CARACTER
PERMANENTE, INDEPENDIENTE EN SUS DECISIONES Y FUNCIONAMIENTO,
DOTADO DE PERSONALIDAD JURIDICA Y PATRIMONIO PROPIOS, DEPOSITARIO

‘/ DE LA AUTORIDAD ELECTORAL, RESPONSABLE DEL EJERCICIO DE LA FUNCION
PUBLICA DE ORGANIZAR LAS ELECCIONES, BAJO LOS PRINCIPIOS RECTORES DE
CERTEZA, LEGALIDAD, INDEPENDENCIA, IMPARCIALIDAD Y OBJETIVIDAD.

2.  QUE DE LA INTERPRETACION SISTEMATICA Y FUNCIONAL DEL ARTICULC 100 DEL

CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE
TABASCO, ACORDE A LAS REFORMAS Y ADICIONES A LA CONSTITUCION

POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TABASCO, SE ESTABLECE QUE EL
CONSEJO ESTATAL ES EL ORGANO SUPERIOR DE DIRECCION DEL INSTITUTO
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, RESPONSABLE DE
VIGILAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES EN MATERIA ELECTORAL.

3. QUE MEDIANTE ACUERDO NUMERO CE/2003/056 DE FECHA 20 DE SEPTIEMBRE
DEL ANO DOS MIL TRES, EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, INTEGRO LA COMISION DE QUEJAS Y
FALTAS ADMJNlSTRATIVAS
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\ 4. QUE MEDIANTE ACUERDO NUMERO CE/2003/063 DE FECHA 30 DE SEPTIEMBRE
DEL ARO DOS MIL TRES, EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, APROBO LOS LINEAMIENTOS
GENERALES PARA EL CONOCIMIENTO Y TRAMITACION DE LAS FALTAS
ADMINISTRATIVAS PREVISTAS EN EL TITULO. TERCERO, DEL CODIGO DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE TABASCO, -
PRESENTADO POR LA COMISION DE QUEJAS Y FALTAS ADMINISTRATIVAS DEL
INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO.

5. MEDIANTE ACTA CIRCUNSTANCIADA DE FECHA VEINTICUATRO DE OCTUBRE DEL

~ ANO DOS MIL TRES, EL SECRETARIO DE LA COMISION DE QUEJAS&YeFALTAS s
ADMINISTRATIVAS, RECEPCIONO LA CITADA QUEJA ADMINISTRATIVA,
ASENTANDOLA EN EL LIBRO DE REGISTRO RELATIVO Y PROCEDIO A INTEGRAR
EL EXPEDIENTE CORRESPONDIENDOLE EL NUMERO CQYF/2003/012.

6. PREVIO EL ESTUDIO DE FONDO DE LA QUEJA QUE NOS OCUPA SE PROCEDE A
' ANALIZAR, SI SE ENCUENTRAN DEBIDAMENTE SATISFECHOS LOS REQUISITOS
ESENCIALES Y DE PROCEDIBILIDAD DE LOS LINEAMIENTOS GENERALES
' CITADOS CON ANTELACION, POR EL REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA ANTE EL CONSEJO ESTATAL DEL
-INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, A
EFECTOS DE VERIFICAR S) SE ACTUALIZA ALGUNA DE LAS CAUSALES QUE
\/ PUEDAN DAR LUGAR A LA IMPROCEDENCIA DE DICHA QUEJA, POR RESULTAR SU
EXAMEN PREFERENTE Y DE ORDEN PUBLICO, SIGUIENDO EL CRITERIO
' SOSTENIDO POR EL MAXIMO TRIBUNAL EN MATERIA ELECTORAL EN LA TESIS
QUE SE ENCUENTRA PUBLICADA EN LA MEMORIA 1954, TOMO i, P.684, BAJO EL
RUBRO:
CAUSALES DE IMPROCEDENCIA, SU ESTUDIO ES PREFERENTE.- Previamente al estudio
de la controversia planteada se deben analizar las causales de improcedencia que en fa especie
puedan actualizarse, por ser su examen preferente y de orden plblico de acuerdo al articulo 1 del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

7.  EL ESCRITO DE QUEJA PRESENTADO POR EL LICENCIADO JUAN JOSE LOPEZ
MAGANA, REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA ANTE EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, TODA VEZ QUE CUMPLE LOS
EXTREMOS ESTABLECIDOS EN EL LINEAMIENTO XI, HABIDA CUENTA QUE SE



176 PERIODICO OFICIAL 12 DE MAYO DE 2004

PRESENTO POR ESCRITO, SE OBSERVA LA FIRMA AUTOGRAFA DEL
REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION

' DEMOCRATICA, LOS DATOS DE IDENTIFICACION DEL QUEJOSO, LA RELACION
DE LOS HECHOS MATERIA DE LA ‘QUEJA Y LOS NOMBRES DE LAS PERSONAS
QUE SE LE IMPUTAN LOS HECHOS, ACOMPANA ELEMENTOS DE PRUEBAS EN
QUE SUSTENTA SU QUEJA. i

ciisamgbtab B LA LITIS EN EL PRESENTE ASUNTO SE CONSTRINE A DETERMINAR S EN LA
DIFUSION DE LA OBRA DE GOBIERNO SE REALIZO PROMOCION AL VOTO EN
'FAVOR DEL CANDIDATO A PRESIDENTE MUNICIPAL DEL CENTRO, TABASCO,
__ POSTULADO POR LA COALICION “ALIANZA PARA TODOS".

9.  PARA SUSTENTAR SU QUEJA EL REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO

.~ DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, ANTE EL CONSEJO ESTATAL DEL

INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO
OFRECIO LAS SIGUIENTES PRUEBAS: '

A _ S
1.documental publica.- consistente en copia certificada del acla circunstanciada del dia 9 de
oclubre del afto 2003, levantada por el secretario del consejo Estatal lic. David Cuba Herrera
de los hechos ocurridos en las instataciones del denominado parque Juarez. Misma que se

anexa al presente constanta de dos fojas y sesenta copias de fotografias.

2.presuncionai legal y humana.- en todo lo que favorezca a mi representado.

J.instrumental de actuaciones.- consistente en todas y cada una de las actuaciones que se

deriven del presente proceso.
/ 4.supervenientes.- consistente en todas aquellas en las cuales tengo conocimiento al momenilo de

presentar el presenle escrilo.

10. POR SU PARTE EL REPRESENTANTE SUPLENTE DE LA COALICION "ALIANZA
PARA TODOS" ANTE EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL ¥ DE
PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO OFRECIO LAS SIGUIENTES
PRUEBAS:

PRUEBAS

LA DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en el acta circunstanciada levantada por el
Secretario Ejecutivo del Instituto electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco, en fecha
nueve de octubre del aflo en curso; misma que ya se encuentra agregada al.expediente y que
fue aportada por el Partido de la Revolucion Democratica, que en aplicacion del principio de
adquisicion procesal, soficito se tome en cuenta para la defensa de mi representada.
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PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA.- En todo kb que beneficie a los intereses de la
coalicion Politica "ALIANZA PARA TODOS®, que represento.

SUPERVINIENTES.- En todo lo que benefcie a los intereses de la coalicion Politica
"ALIANZA PARA TODQS", que represento. ,

DE LO ANTERIOR ESTA COMISION CONSIDERA QUE LA PRESENTE QUEJA ES
INFUNDADA, EN TANTO QUE NO EXISTEN ELEMENTOS PROBATOR(OS SUFICIENTES
PARA PRESUMIR QUE LA COALICION “ALIANZA PARA TODOS" PROMOCIONO LAS
OBRAS DE GOBIERNO REALIZADA POR EL GOBERNADOR DEL ESTADO DE TABASCO Y
AL MISMO TIEMPO EL VOTO A FAVOR DEL CANDIDATO POSTULADQO A PRESIDENTE
MUNIC!IPAL DE CENTRO, TABASCO, LICENCIADO FLORIZEL. MEDINA PEREZNIETO.

YA QUE DE LOS ELEMENTOS QUE INTEGRAN EL EXPEDIENTE EN QUE SE AGTUA, EN
MODO ALGUNO SE ACREDITA LA VIOLACION QUE REFIERE EL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA EN VIRTUD DE LAS SIGUIENTES CONSIDERACIONES.

TAL COMO LO ESTABLECE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y

- SOBERANO DE TABASCO, LOS FARTIDOS POLITICOS SON ENTIDADES DE INTERES
PUBLICO, QUE TIENEN COMO FIN PROMOVER LA PARTICIPACION DEL PUEBLO EN LA

- VIDA . DEMOCRATICA, CONTRIBUIR A LA INTEGRACION DE LA REPRESENTACION
'POPULAR Y COMO ORGANIZACIONES DE CIUDADANOS, HACER POSIBLE EL ACCESO
DE £STOS AL EJERCICIO DEL PODER PUBLICO, DE ACUERDO, CON LOS PROGRAMAS,
PRINCIPIOS E IDEAS QUE POSTULAN MEDIANTE EL SUFRAGIO UNIVERSAL, LIBRE, -
SECRETO, DIRECTO, PERSONAL E INTRANSFERIBLE.

QUE LA PROPIA LEGISLACION ELECTORAL EN SU ARTICULO 178 DEFINE A LA
PROPAGANIZA ELECTORAL COMO EL CONJUNTO DE ESCRITOS, PUBLICACIONES
iIMAGENES, GRABACIONES, PROYECCIONES Y EXPRESIONES RESPETUQSAS, QUE
DURANTE LA CAMPANA ELECTORAL PRODUCEN Y DIFUNDEN LOS PARTIDOS
POLITICCS, LOS CANDIDATOS REGISTRADOS Y SUS SIMPATIZANTES, CON EL INTERES
> / DE PRESENTAR ANTE LA CIUDADANIA LAS CANDIDATURAS REGISTRADAS Y SU

PLATAFORMA ELECTORAL.

DE LOS HECHOS DENUNCIADOS, Y- DEL ANALISIS QUE SE REALIZA AL ACTA
CIRCUNSTANCIADA DE FECHA NUEVE DE OCTUBRE DEL ANO DOS MIL TRES,
SOLICITADA POR EL CIUDADANO JUAN JOSE LOPEZ MAGANA, REPRESENTANTE

PROPIETARIO DEL PARTIDO DE LA RE_VOLUCION DEMOCRATICA Y EN ESTE ORDEN
DE IDEAS ESTA COMISION A EFECTOS DE TENER ELEMENTOS OBJETIVOS QUE LE
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PERMITIERAN ARRIBAR A LA CONCLUSION DE QUE LA COALICION CONJUNTAMENTE
CON EL GOBIERNO DEL ESTADO PROMOCIONABA LA OBRA DE GOBIERNO HECHA
POR EL GOBERNADOR DEL ESTADO DE TABASCO Y AL MISMO TIEMPO HACIA
PROMOCION AL VOTO A FAVOR DEL CANDIDATO POSTULADO A PRESIDENTE
MUNICIPAL DE CENTRO, TABASCO, LICENCIADO FLORIZEL MEDINA PEREZNIETO.

ESTIMA QUE LA DOCUMENTAL PUBLICA EN COMENTO TIENE PLENO VALOR
PROBATORIO, YA QUE LA MISMA PROVIENE DE UNA AUTORIDAD ELECTORAL EN
EJERCICIO DE SUS FUNCIONES, ESTO DE CONFORMIDAD CON LOS ARTICULOS 321,
FRACCION | INCISO B, Y 322 PARRAFO PRIMERQO Y FRACCION | DEL CODIGO DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE TABASCO.

EN EFECTO DE LOS HECHOS NARRADOS EN DICHA ACTA CIRCUNSTANCIADA NO SE
DESPRENDE QUE LA COALICION "ALIANZA PARA TODOS", ESTUVIERA DIFUNDIENDO

LAS OBRAS DE GOBIER.NO DEL ESTADO DE TABASCO, SINO AL CONTRARIO QUE SON

ACTOS DE CAMPARNA DE LA REFERIDA COALICION Y DEL CANDIDATO DENUNCIADO, .
EN ESTE SENTIDO CABE HACER MENCION QUE EN EL REGIMEN ELECTORAL
DISCIPLINARIO OPERA EL PRINCIPIO GENERAL DEL DERECHO, QUE REFIERE PARA EL -
CASO DE DUDA, SE PROPICIARA UNA INTERPRETACION Y APLICACION A FAVOR, EN

ESTE CASQO DE LOS DENUNCIADOQS, EN VIRTUD DE QUE LA MATERIA DISCIPLINARIA
ELECTORAL IMPERA EL PRINCIPIO DE ESTRICTO DERECHO, LO ANTERIOR AL TENOR

DE LO ESTABLECIDO POR LOS ARTICULOS 14 Y 16 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE

LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANCS,

EN ESE SENTIDO, DE LAS FIJACIONES FOTOGRAFICAS, ASf COMO DEL ACTA
CIRCUNSTANCIADA MISMAS QUE SE VALORAN BAJO LOS EXTREMOS DEL ARTICULO
322 DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO
DE TABASCO, SE CESPRENDE QUE POR PROPAGANDA ELECTORAL ENTENDIENDOSE
ESTA COMO EL CONJUNTO DE ESCRITOS, PUBLICACIONES, IMAGENES,
GRABACIONES, PROYECCIONES Y EXPRESIONES RESPETUOSAS QUE DURANTE LA
CAMPANA ELECTORAL PRODUCEN Y DIFUNDEN LOS PARTIDOS POLITICOS, LOS

-/ CANDIDATOS  REGISTRADOS Y SUS SIMPATIZANTES, CON EL INTERES DE
PRESENTAR ANTE LA CIUDADANIA LAS CANDIDATURAS REGISTRADAS Y SU .
PLATAFORMA ELECTORAL; AL RESPECTO SE PERCIBE A LOS SENTIDOS QUE LA |
MISMA SE REFIERE A DISTINTAS ETAPAS HISTORICAS DEL ESTADO DE TABASCO, - -
HACIENDO ESPECIAL ENFASIS A LO CONCERNIENTE A LA EVOLUCION HISTORICA DEL
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PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, POR LO QUE SE REFIERE A UNA

RETROSPECTIVA HISTORICA PLASMADA EN UNA SERIE DE CARTELES EN ALUSION
DIRECTA A UN PARTIDO POLITICO, ES AS| COMO PRESENTA EN UNOS CARTELES LA
IMAGEN DEL LICENCIADO MANUEL ANDRADE DIAZ, EN SU CARACTER DE CANDIDATO
A LA GUBERNATURA DEL ESTADO POR EL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, HACIENDO ALUSION AL ESLOGAN UTILIZADO DURANTE SU CAMPARIA
PARA ACCEDER A DICHO PUESTO DE REPRESENTACION POPULAR; ES POR ELLO
QUE NO PUEDE HABLARSE DE LA UTILIZACION DE LA FIGURA DEL GOBERNADOR DEL
ESTADO PARA EFECTOS DE PROPAGANDA POLITICA A FAVOR DEL CANDIDATO A LA
PRESIDENCIA MUNICIPAL DEL CENTRO, TABASCO, PUESTO QUE COMO YA SE DIJO
SON DATOS HISTORICOS PLASMADOS GRAFICAMENTE.

DE ESTA MANERA AL NO ACREDITARSE LOS EXTREMOS NECESARIOS PARA PODER

ACREDITAR LA IMPUTACION SUBJETIVA A LO DENUNCIADO EN EL PRESENTE

ASUNTO, ES DECIR. LA ADECUACION DE SU CONDUCTA EN LA HIPOTESIS NORMATIVA
EL PODER CORRECTIVO ESTATAL CONFERIDO A LA AUTORIDAD ELECTORAL,
~ SIEMPRE SERA ACOTADO Y MUY LIMITADO. '

LO ANTERIOR ENCUENTRA SUSTENTO'EN EL CRITERIO SOSTENIDO POR LA MAXIMA
AUTORIDAD JUDISCCIONAL EN LA MATERIA, EN LA TESIS RELEVANTE NUMERO S3EL
038/2001, QUE A LA LETRA DICE.

PROPAGANDA ELECTORAL. PARA QUE CONSTITUYA UN ACTO DE PRESION EN EL
ELECTORADO, DEBE DEMOSTRARSE QUE FUE COLOCADA DURANTE EL PERIODO
PROHIBIDO POR LA LEY (Legislacién det Estado de Colima).—El hecho de gue se
demuestre que en las inmediaciones de la casilla exstid propaganda electoral el dia de ia
jomada electoral, es insuficiente para estimar que eusberon actos de proselitismo, que se
tradujeron en presion sobre el eleclorado, pues se requiere acreditar, ademas, que dicha
publicidad se colocé en el plazo de prohibicién establecido por la ley. Para amibar a la anterior
conclusion, se considera que, conforme al pamafo lercero del articulo 206 del Codigo
Electoral def Estado de Colima, la propaganda electoral es el medio con el que cuenlan los
partidos politicos para dar a conocer a sus candidatos y su propuesta, con la finalidad de la
obtancidn del volo; razdén por la cual su colocacidn, dentro de los plazos establecidos, se
ajusta a la normatividad legal relativa, y sdlo se ve limitada con la prohibicién expresa de no
hac_erlo el dia de la jomeda electora! y duranle los fres dias anteriores a éste. En
/ consecuencia, no es suficlente acreditar que en las inmediaciones def lugar donde se ubicd la
_casilla existla propaganda electoral, pues eslo, en principio, deriva de una actividad licita,
", sine que e5 necesario que se pruebe que fue colocada durante el plazo vedado por la ley
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para tal efeclo, pues sdlo en el caso de que se haga en tales dias, se podnia considerar como
acto de proselitismo, traducible a un acto de presidn sobre los votantes, que puede flegar a
configurar la causal de nulidad de votacidn recibida en la casilla en donde se lleve a cabo. Lo
anterior se robuslece, si se toma en cuenta que la ley electoral no exige que la propaganda

electoral existente, sea retirada antes de la jomada electoral, y en todo caso, si se considera
que 2 existencia de propaganda electoral cerca de las casillas puede perturbar la libertad del

votante, el presidente de la mesa directiva de casila, validamente puede ordenar que sea
retirada, o cambiar el Jugar de ubicacién de la propia casilla.

Juicio de revision conslitucional electoral. SUP-JRC-287/2000.—Parlido Revolucionario
Institucional.—9 de septiembre de 2000.—Unanimidad de volos.—Ponente: Leonel Castillo
Gonzéalez.—Secretario: José Herminio Solis Garcia

Revista Justicia Electoral 2002, Tercera Epoca, suplemento 5, pagina 125, Sala
Superior, tesis S3EL 038/2001.
A ELLO HABRA QUE AGREGARLE EL PRINCIPIO GENERAL QUE ES RECOGIDO POR EL -
NUMERAL 325 DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES
- DEL ESTADO DE TABASCO, CONSISTENTE EN QUE EL QUE AFIRMA ESTA OBLIGADO A
PROBAR, CUESTION QUE EN LA ESPECIE EL DENUNCIANTE INCUMPLE PUESTO QUE
"NO APORTA ELEMENTOS DE PRUEBA PARA DEMOSTRAR SU AFJRMACION. RAZON
POR LA QUE NO SE CONFIGURA LA IRREGULARIDAD PLANTEADA POR EL QUEJOSO.

DE ESTA FORMA ESTA COMISION CONCLUYE QUE RESULTA INFUNDADA LA QUEJA
PRESENTADA POR EL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, ANTE EL CONSEJO
ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO,
POR LA UTILIZACION DE PROPAGANDA ELECTORAL DEL CANDIDATO DE LA COALICION
"ALIANZA PARA TODOS" LICENCIADO FLORIZEL MEDINA PEREZNIETO EN EL MUNICIPIO
DEL CENTRO, TABASCO, POR LO QUE SE DESECHA DE PLANO, POR LAS
CONCLUSIONES SENALADAS EN EL CONSIDERANDO UNICO DE LA PRESENTE

RESOLUCION.

Y CON FUNDAMENTO EN LO PREVISTO EN EL ULTIMO PARRAFQO DEL XIl PUNTO DEL
ACUERDO CE/2003/063, EMITIDO POR ESTE ORGANO ELECTORAL, Y EN
CONCORDANCIA CON LO ESTIPULADC EN EL ARTICULO 105, DEL CODIGO DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE TABASCO, EL
CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE
TABASCO TIENEN A BIEN EMITIR EL PRESENTE: '
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DICTAMEN

CRITERIO DE LA COMISION DE QUEJAS Y FALTAS Y ADMINISTRATIVAS, CONCLUYENDO
QUE LA QUEJA INTERPUESTA POR EL LICENCIADO "JUAN JOSE LOPEZ MAGANA,
REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA,
ANTE EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE TABASCO, ES INFUNDADA POR LO QUE DEBE DESECHARSE DE

PLANO.

yRIMERO.- POR LAS RAZONES YA EXPUESTAS EL CONSEJO ESTATAL COMPARTE EL

SEGUNDO.- PUBLIQUESE EN EL PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO, DE CONFORMIDAD
CON LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 106 DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE TABASCO, Y AGREGUESE EN LA
PAGINA DE INTERNET DEL INSTITUTO.

| EL PRESENTE DICTAMEN FUE APROBADO POR EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, EN SESION
EXTRAORDINARIA EFECTUADA EL DIA SIETE DE MAYO DE};&@{O@S'M@ CUATRO.

‘ o« P A TiN RUEDA EON CA

NSEJE? RES|DENTE

/s
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EN LA CIUDAD DE VILLAHERMOSA, CAPITAL DEL ESTADO DE TABASCO, A LOS DIEZ DIAS DEL MES DE MAYOQ DEL ARO DOS
MIL CUATRO, EL SUSCRITO LICENCIADO DAVID CUBA HERRERA, SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, CON FUNDAMENKTO EN LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 109, FRACCION XXIIl DEL
CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE TABASCO.
CERTIFICA
QUE LA PRESENTE COPIA FOTOSTATICA CONSTANTE DE CATORCE FCJAS UTILES, CONCUERDA EN TODAS Y CADA UNA DE
SUS PARTES CON EL ORIGINAL DEL DICTAMEN NUMERO CQYF/2003/012' DE FECHA SIETE DE MAYO DEL ANO DQS MIL
CUATRQ, EMITIDO POR EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO,
MEDIANTE LA CUAL RESUELVE LA QUEJA ADMINISTRATIVA lNTERP‘iJESTA POR EL REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, ANTE EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPAGION
CIUDADANA DE TABASCO, LICENCIADO JUAN JOSE LOPEZ MAGARA EN CONTRA DE LA PROMOCION DE LA OBRA DE
GOBIERNO HECHA POR EL GOBERNADOR DEL ESTADC DE TABASCO EN LA QUE CONJUNTAMENTE SE HACIA PROMOCION AL
VOTO A FAVOR DEL CANDIDATO A PRESIDENTE MUNICIPAL DE CENTRO, DE LA COALICION “ALIANZA PARA TODOS"; QUE
OBRA EN EL ARCHIVO DE ESTA INSTITUCION, MISMO QUE TUVE ALA VISTA; LAS QUE SELLO, FIRMO Y RUBRICO.

SE EXPIDE PARA SER ENVIADA A LA SECRETARIA DE GOBIERNO DEL ESTADO DE TABASGO, PARA SU PUBLICACION EN EL
PERIODICO OFICIAL, EN CUMPLIMIENTO A LO PREVISTQ EN LOS AKTICULOS 108 Y 108 FRACCION VI DEL CODIGO DE

INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTCS ELECTORALES DE| E TABASCO.

DOY FE \
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DICTAMEN DE LA QUEJA NUMERO CQYFA/2003/013

{ DICTAMEN DE LA QUEJA NUMERO CQYFAJ/2003/013 QUE EMITE EL CONSEJO
ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE
TABASCO, MEDIANTE LA CUAL RESUELVE LA QUEJA ADMINISTRATIVA
INTERPUESTA POR EL REPRESENTANTE SUPLENTE DEL PARTIDO DE LA
-\ REVOLUCION DEMOCRATICA, ANTE EL CONSEJO MUNICIPAL DE
HUIMANGUILLO, TABASCO, LICENCIADO JUAN CARLOS RUEDA DE LEON
MARQUEZ, EN CONTRA DE LA PRESIDENTA DEL SISTEMA PARA EL
DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA (DIF) TABASCO.

RESULTANDO

1. EN FECHA TRECE DE OCTUBRE DEL ANO DOS ML TRES, EL
REPRESENTANTE SUPLENTE DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA, ANTE EL CONSEJO MUNICIPAL DE HUIMANGUILLO,
TABASCO, LICENCIADO JUAN CARLOS RUEDA DE LEON MARQUEZ,
PRESENTO UN ESCRITO INTERPONIENDO QUEJA ADMINISTRATIVA EN
CONTRA DE LA PRESIDENTA DEL DIF-TABASCO.

2. MEDIANTE -OFICIO NUMERO P/MPIQO/CEM-HUI/778/2003 DE FECHA
DIECIOCHO DE OCTUBRE DE 2003, EL LICENCIADO JAVIER CRUZ
ESPEJO, PRESIDENTE DEL CONSEJO ELECTORAL MUNICIPAL CON SEDE
EN HUIMANGUILLO, TABASCO, iNFORM\O AL LICENCIADO. DAVID CUBA
HERRERA, SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA, LA INTERPOSICION DE LA QUEJA

ADMINISTRATIVA ANTES ALUDIDA,

3. MEDIANTE OFICIO NUMERO SE/6143/2003, DE FECHA DIECISIETE DEL
2003, EL LICENCIADO DAVID CUBA HERRERA, SECRETARIO EJECUTIVO

DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE
TABASCO, HIZO DEVOLUCION DE LA QUEJA SENALADA EN EL PUNTO

QUE ANTECEDE AL LICENCIADO JAVIER CRUZ ESPEJO, PRESIDENTE

DEL CONSEJO MUNICIPAL CON SEDE EN HUIMANGUILLO, EN

- ' OBSERVANCIA DE LA GARANTIA DE AUDIENCIA CONSAGRADA EN LOS
\ ) ARTICULOS 14 Y 16 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
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UNIDOS MEXICANOS Y AL PRINCIPIO DE CONTRADICCICN QUE RIGE EL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO ELECTORAL.

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO MUNICIPAL DE HUIMANGUILLO,
TABASCO, MEDIANTE CEDULA DE NOTIFICACION, FIJO EN LOS

- ESTRADOS SIENDO LAS DIECISIETE HORAS CON CUARENTA MINUTOS

DEL DIECIOCHO DE OCTUBRE DEL ANO DOS MIL TRES, PARA HACERLO
DEL CONOCIMIENTO PUBLICO POR EL PLAZO DE CUARENTA Y OCHO
HORAS, A EFECTOS DE QUE LOS TERCEROS INTERESADOS PUDIERAN
COMPARECER A DEDUCIR LO QUE A SU INTERES JURIDICO
'CONVINIERA.

| MEDIANTE CEDULA DE:RETIRO DE ESTRADOS, DE FECHA VEINTE DE

OCTUBRE DEL ANO 2003, SE DIO CUENTA QUE A LAS DIECISIETE HORAS
CON CUARENTA MINUTOS CONCLUYO EL PLAZO DE CUARENTA Y OCHO
HORAS, DENTRO DEL CUAL SE RECEPCIONO ESCRITO DE TERCERO
INTERESADO POR PARTE DE LA COALICION ALIANZA PARA TODOS A
LAS DIECISIETE HORAS CON TRES MINUTOS.

MEDIANTE OFICIO NUMERO P/MPIO-CEM/809/2003 DE FECHA

VEINTITRES DE OCTUBRE DEL ANO [OS MIL TRES, EL PRESIDENTE DEL
CONSEJO MUNICIPAL CON SEDE EN HUIMANGUILLO, TABASCO, REMITIO
AL PRESIDENTE DEL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTD ELECTORAL Y
DE PARTICIPACICN CIUDADANA D5 TABASCO, L& CiTADA QUEJA
ADMINISTRATIVA, ASI COMO EL ESCRITO DE TERCERO INTERE_SADO.

MEDIANTE OFICIO NUMEROQ SE/6299/2003 DE FECHA VEINTICUATRO DE
OCTUBRE DEL ANO DOS MIL TRES, EL SECRETARIO EJECUTIVO DEL
CONSEJO ESTATAL, REMITIO AL SECRETARIO TECNICO DE LA
COMISION DE QUEJAS Y FALTAS ADMINISTRATIVAS M.V.Z. FIACRO

~ ANTONIO CORTAZAR ' CALACICH, EL EXPEDIENTE. FORMADO CON

MOTIVO DE LA QUEJA ADMINISTRATIVA CITADA, ASENTANDOLA EN EL
LIBRO DE REGISTRO RESPECTIVO, CORRESPONDIENDOLE EL NUMERO
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CQYFA/2003/013. MISMA QUE A RENGLON SEGUIDO SE REPRODUCE EN

LO PERTINENTE:

~

"HECHOS

PRIMERQ.- Que el dia nueve de octubre dei presente aflo, se presento 'en el parque
central de esla ciudad de Huimanguillo, Tabasco, la Presidenta def DIF-Tabasco, ELVIRA
POLA DE ANDRADE, a entregar “recursos™ a la ciudadania y estos recursos -fueron,
despensas, estufas, bastones, maquinas de escribir, friciclos para trabajo, carreolas
especiales, cobertores y demas, y por si esto fuera poco todavia se toma la molestia de
publicitar sus acciones violatorias de los principios de Imparcialidad e Igualdad; estos
hechos atentan directamente contra los partidos de oposicién, y que pareciera gue la
presidenta del DIF-Tabasco, ELVIRA POLA DE ANDRADE, no sabe que estamos en
pleno procéso Electoral, y que con sus acciones esta violentando el estado de derecho y

- ~
lo mas elementales principios de legalidad, que rigen nuestras Leyes.

AGRAVIOS

1.- De los hechos narrados‘se desprenden gravisimas violaciones a la Legislacion
Federal y local, toda vez que se infringen todo un conjunto de preceptos como son los
principios basicos de certeza, legalidad, independencia, imparciaiidad y objetividad,
plasmados en el numeral 96 del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Tabasca: y 9 fraccion 1V, de la Constitucion Polltica del Estado Libre y
Soterano de Tawasce; v 9, fraccion IV de |a Constitucién Politica del Estado Libre y
soberano de Tabasco: con estos hechos la presidenta del DIF-Tabasco, ELVIRA POLA
OF ANDRADE, nos causa el peor de los Agravios que un transgresor de la tey pudiera
hacer, pues vulnera ef estado de derecho el cual estan sustentados los principios por los
cuales nos regimos, para llevar a cabo las elecciones proximas en nuestra enlidad, ya
gue con su conducta esta beneficiando al candidato oficial dejando en desvenlaja e
indefensidn a los partidos de oposicibn en esla entidad, pues estan utilizando los

recursos estatales para hacerse promogcion

JURISPRUDENCIAS APLICABLES AL CASQO CONCRETO

QUEJAS POR - IRREGULARIDADES. LOS PARTIDOS POLITICOS
DENUNCIANTES CUENTAN CON INTERES JURIDICO PARA IMPUGNAR LA
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DETERMINACION FINAL QUE SE ADOPTE, S| ESTIMAN QUE ES ILEGAL. E|
articulo 40, parrafo 1, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
\\ Electorales, dispone que un partido politico se encuentra en aptitud de pedir al
/ Consejo General del Instituto Federal Electoral, se investiguen las actividades de
oros institutos Politicos 0 de una agrupacion politica cuando incumpian sus
obligaciones de manera grave o sistematica, kb que muestra que los partidos
politicos con esa atribucién para incitar el aciﬁar de la autoridad, a f”m de que

ésta, en uso de sus atribuciones, atienda su pedimento y acceda a su
pretension; en otras palabras, para que desarrolle el procedimiento atinente y

culmine, de ser el caso, con la imposicién de una o varias sanciones. Asi, puede -

' afirmarse, que existe una norma objeliva que consigna a favor de los partidos
politicos, una facultad o potestad de exigencia a la autoridad para que proceda
en los términos indicados, la cual es comrelativa al deber juridico de cumpliria, lo
que se traduce en que, quien la ejerce, cuenta con el interés jurfdico necesario
no sdlo para presentar la queja, sino de participar y vigilar la adecuada

- instruccién del procedimiento relativo e, inclusive, de inconformarse con ia
determinacién final que se adople, si estima que se aparia del derecho aplicable.

RAZONAMIENTO JURIDICO: La presente Jurisprudencia es de aplicarse al caso
concreto toda vez, que se ven afectados los intereses del Partido que represento, por el
hecho de que el Gobiemo del Estado de Tabasco, de dedica a repariir despensas y
apoyos en éste Municipio, en pleno proceso Electoral, de aqui el hecho de la presehte
queja, pues se violentan los principios reclores de Legalidad, Independencia,
imparcialidad y Objetividad, contemplados en el Ariculo 8, fraccion IV, de nuestra
Constitucion Local del Estado de Tabasco, y como directo perjudicado, interpongo el
presente recurso, para que se tomen |as medidas pertinentes en el presente ¢aso

Sala Superior. S3el 042/99 Recurso de apelacién. SUP-RAP-012/99 y acumulados.
Partidos Revolucionario Institucional y de la Revolucién Democratica. 30 de junio
de 1999. Unanimidad de 5 votos. Ponente: Alfonsina Berta Navarro- Hidalgo.

Secretario: Antonio Valdivia Hernandez.

PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO GENERICO EN MATERIA ELECTORAL. LA
INVES_TIGACION DEBE INICIARSE CUANDO UN OR_GANO DEL INSTITUTO
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL' ESTADO DE TABASC_O,'
TIENE CONOCIMIENTO DE ALGUNA VIOLACION. La facultad de iniciar un
procedimiento - administrativo de investigacion  sobre imegularidades o faltas
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administrativas, que eventualmente culminaria con la aplicacion de una sancién, no

necesariamente parte del supuesto de que se haya presentado una queja o denuncia de
un partido politico por escrito, pues también corresponde a la Junta General Ejecutiva
ejercer dicha facultad cuando un érgano del Instituto Electoral y de Parlicipacion
Ciudadana det Estado de Tabasco se lo informe, en virtud de haber tenido conocimiento,
con motivo del ejercicio de sus alribuciones constitucional y legaimente conferidas, de
que se ha yiolado una disposicion del codigo, en relacion con ef sistema disciplinario en
materia electoral y Con respecto al contenido del parrafo 2 del articulo 270, en relacioh
con los diverso's preceplos 82, parrafo 1, inciso h), y 86, parrafo 1, inciso i), del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos electorales. En efecto, cualquier érgano del

propia Instituto Electoral y de Padicipacion Ciudadana del Estado de Tabasco, tiene no
sélo la posibilidad sino la obligacién de hacer del conocimiento de las instancias

competentes cualquier circunstancias competentes cualquier circunstancia que pueda

constituir un aclo de los sancionados por la legislacién electoral, ya que el articulo 41,
fraccion I, parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
ast como el articulo ?37 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
disponen que en él ejercicio de su funcion Estatal, el Instiluto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Tabasco, tiene como principios rectores la certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad, razon por 1a cual ninguno de los organos que
integran dicha institucion, al ejercer las atribuciones que se prevén a su cargo en la ley,
podria ignorar o dejar pasar una siluacion gue constituyera una irregularidad en la
materia y, en consecuencia, ser omiso en hacer del conocimiento de la Junta General
Ejecutiva dicha circunstancia sino, por el contrario, tiene la obligacién de informarlc,

porque de no hacerlo incurriria en responsabilidad.

RAZONAMIENTO JURIDICO: En lo que se refiere al caso concreto que nos ocupa, es
de aplicarse la presente jurisprudencia ya que existen violaciones a ta Legislacién
Estatal, y han sido del conocimiento de la Autoridad Electoral por medio de numercsas
guejas presentadas ante el Instituto Electoral, asi como en tantas ocasiones se ha
publicado en los diarios de mayor circulacion en el Estado, que el Gobierno del Estado,
en pleno Proceso Electoral debera rendir su informe y en su caso las santiones a las que
se hagan acreedores los que hoy infringen |a ley, a la Junla Eslatal Ejecutiva, para que
giren instrucciones a las instancias ejeculoras y asi se ejecuten las sanciones a fas que
se hayan hecho acreedores los que hoy denuncio; 0 en su defecto se exhorte al gobierno
del Estado que se abstenga de seguir realiza\ndo este lipo de actividades. '
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Sala superior. S3el 039/99 recurso de apelacién. SUP-RAP-020/98. Partido
Revolucionario Institucional. 17 de noviembre de 1998, Unanimidad de votos.
Ponente: Jose de Jesds Orozco Henriquez. Secretario: Carlos Vargas Baca.
Recursos de apelacion: SUP-RAP-099/99. Cruzada democratica Nacional,
Agrupacién Politica Nacional. 19 de mayo de 1999. Unanimidad de votos.

Ponente: José de Jesds Orozco Henriquez. Secretario: Carlos Vargas Baca.

CONSIDERACIONES DE DERECHO

~ Con fundamento en los Articulos 9, fraccion IV, 66, 67 y 71 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Tabasco; 57, fraccion X, 59 FRAC. 1L, 96, 320 fracc. |, 322,
325, del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Tabasco,
PUNTO PRIMERO: fracciones: IIIILIV, incisos a,b,cd,V,VIILX,XL,XIILXIV, del Acuerdo

CE/2003/063, emitido por el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco.
A fin de acreditar lo anterior, ofrezco desde ahora las siguientes;

PRUEBAS

1,
La Documental Privada, consislente en la nota periodistica, publicada el dia 10 de
Octubre, del diario Presente en fa pagina 2A; prueba que relaciono con todos.y cada uno

de ios hechos narrados en el cuerpo del presente del presente escrito. Anexo uno.

2. ' L
a Instrumental de actuaciones, consistente en todas y cada una de las aciuaciones que
obran en el expediente respectivo en que hoy promuevo, asi como lodos los demas

elementos de prueba que favorezcan los intereses del que promueve; y,

3 . L
as Pruebas Supervenientes, en todo lo que favorezca a los intereses del partido que

represento.

POR LO ANTERIORMENTE EXPUESTO Y FUNDADO, ATENTAMENTE SOLICITO A
ESTE H. ORGANO ELECTORAL:

PRIMERO.- Se inicie de inmedialo &l procedimienlo de Ley para la debida sustanciacidn
de la presente queja , reconociendo la personalidad juridica de quien suscribe.
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* SEGUNDO.- Hechos los tramites legales necesarios, dar vista al Tribunal Electoral de
Tabasco, asi como a la Junta Estatal Ejecutiva para que conozca y sustancie el presente
recurso y en consecuencia tomense las medidas pertinentes por parte del Instituto
Electoral, para que exisla la debida observancia del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Tabasco, o en su defecto hégase un exhorto

-urgente a la Presidenta del DIF-Tabasco, ELVIRA POLA DE ANDRADE, para que se
abstenga de realizar este tipo de actividades durante el presente proceso Electoral, ya

que con esto esta violentando el estado de derecho, y los principios rectores por los que
' se rigen nuestras Leyes, y nuestra vida en comun.

8. -MEDIANTE ESCRITO SIGNADO POR EL INGENIERO MARTIN DARIO
CAZAREZ VAZQUEZ, FECHA VEINTE DE OCTUBRE DEL ANO DOS MIL
TRES COMPARECIO COMO TERCERO INTERESADO A LA CITADA QUEJA,

ADUCIENDO PRECISIONES DE DERECHOS QUE SE TIENEN POR
ECONOMIA PROCESAL REPRODUCIDOS COMO S| SE INSERTARAN A LA

i LETRA,_ADEMAS OFRECIENDO ELEMENTOS DE PRUEBA.

9. . MEDIANTE OFICIO NUMERO SE/6299/2003 DE FECHA VEINTICUATRO DE |
OCTUBRE DEL ANO DOS MIL TRES, SIGNADO POR EL SECRETARIO
EJECUTIVO DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE TABASCO, SE REMITIO AL SECRETARIO TECNICO DE LA
COMISION DE QUEJAS Y FALTAS ADMINISTRATIVAS, LA QUEJA MOTIVO
DE LA PRESENTE RESOLUCION, EN CUMPLIMIENTO AL PUNTO HI, DE
LOS LINEAMIENTOS GENERALES PARA EL CONOCIMIENTG Y
TRAMITACION DE LAS QUEJAS Y FALTAS ADMINISTRATIVAS.

10.- EN SE3ION EXTRAORDINARIA DE FECHA TREINTA Y UNO DE MARZO DEL
ANO DOS MIL CUATRO, LA COMISION DE QUEJAS Y FALTAS

ADMINISTRATIVAS APROBO EL PROYECTO DE DICTAMEN DE LA QUEJA
NUMERO CQYFA/2003/013; REMITIENDO EL SECRETARIO TECNICO DE
DICHA COMISION MEDIANTE OFICIO NUMERO CQFA/ST/028/2004, DE
FECHA PRIMERO DE ABRIL DEL ANO DOS MIL CUATRO, EL DICTAMEN
. APROBADO AL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
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PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO PARA QUE RESOLVIERA LO
CONDUCENTE.

CONSIDERANDO

l. QUE COMO ESTABLECE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO,

EN SU ARTICULO 9°, EL INSTITUTO ELECTORAL Y DE

PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, ES UN ORGANISMO

PUBLICO, AUTONOMO, DE CARACTER  PERMANENTE,

\\ INDEPENDIENTE EN SUS DECISIONES Y FUNCIONAMIENTO,

/ DOTADO DE PERSONALIDAD JURIDICA Y PATRIMONIO PROPIOS,

DEPOSITARIO DE LA AUTORIDAD ELECTORAL, RESPONSABLE DEL

EJERCICIO DE LA FUNCION PUBLICA DE ORGANIZAR LAS

ELECCI_ONES, BAJO LOS PRINCIPIOS RECTORES DE CERTEZA,
LEGALIDAD, INDEPENDENCIA, IMPARCIALIDAD Y OBJETIVIDAD.

Il.  QUE DE LA INTERPRETACION SISTEMATICA Y FUNCIONAL DEL
ARTICULO 100 DEL CODIGO DE  INSTITUCIONES Y\
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE TABASCO,
ACORDE A LAS REFORMAS Y ADICIONES A LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TABASCO, SE
ESTABLECE QUE EL CONSEJO ESTATAL ES EL ORGANO SUPERIOR
DE DIRECCION DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE TABASCO, RESPONSABLE DE VIGILAR EL
CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES Y

LEGALES EN MATERIA ELECTORAL.

.  QUE MEDIANTE ACUERDO NUMERO CE/2003/056 DE FECHA 20 DE .
SEPTIEMBRE DEL ANO DOS MIL TRES, EL CONSEJO ESTATAL DEL
IlNSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE
TABASCO. INTEGRO LA COMISION DE QUEJAS Y FALTAS

ADMINISTRATIVAS.
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V.

Nl

Vl.

QUE MEDIANTE ACUERDO NUMERO CE/2003/063 DE FECHA 30 DE
SEPTIEMBRE DEL ANO DOS MIL TRES, EL CONSEJO ESTATAL DEL

(INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE
~ TABASCO, APROBO LOS LINEAMIENTOS GENERALES PARA EL

CONOCIMIENTO Y TRAMITACION DE LAS FALTAS ADMINISTRATIVAS

. PREVISTAS: EN EL TITULO TERCERO, DEL CODIGO DE

INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO

lDE TABASCO, PRESENTADO POR LA COMISION DE QUEJAS Y

FALTAS ADMINISTRATIVAS DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO.

QUE MEDIANTE ACTA CIRCUNSTANCIADA DE FECHA TRECE DE
OCTUBRE DEL ANO DOS MIL TRES, EL SECRETARIO DE LA
COMISION DE QUEJAS Y FALTAS ADMINISTRATIVAS, RECEPCIONO
LA CITADA QUEJA ADMINISTRATIVA, ASENTANDOLA EN EL LIBRO
DE REGISTRO RELATIVO Y PROCEDIO A INTEGRAR EL EXPEDIENTE
CORRESPONDIENDOLE EL NUMERO CQYFA/2003/013.

PREVIO EL ESTUDIO DE FONDO DE LA QUEJA QUE NOS OCUPA SE
PROCEDE A ANALIZAR, SI SE ENCUENTRAN DEBIDAMENTE
SATISFECHOS LOS  REQUISITOS  ESENCIALES Y  DE
PROCEDIBILIDAD DE LOS LINEAMIENTOS GENERALES CITADOS
CON ANTELACION, POR EL REPRESENTANTE SUPLENTE DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMQCRATICA ANTE EL CONSEJO

~ 'MUNICIPAL CON SEDE EN HUIMANGUILLO TABASCO, A EFECTOS DE

VERIFICAR S| SE ACTUALIZA ALGUNA DE LAS CAUSALES QUE
PUEDAN DAR LUGAR A LA IMPROCEDENCIA DE DICHO RECURSO,
POR RESULTAR SU EXAMEN PREFERENTE Y DE ORDEN PUBLICO,
SIGUIENDO EL CRITERIO SOSTENIDO POR EL MAXIMO TRIBUNAL EN
MATERIA ELECTORAL EN LA TESIS QUE SE ENCUENTRA PUBLICADA
EN LA MEMORIA 1994, TOMO I, P.684, BAJO EL RUBRO:
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CAUSALES DE IMPROCEDENCIA, SU ESTUDIO ES PREFERENTE.-
Previamente al estudio de la controversia planteada se deben analizar las
causales de improcedencia que en Ia especie puedan actualizarse, por ser su
examen preferente y de orden publico de acuerdo al articulo 1 del Codigo
Federal de Institucicnes y Procedimientos Eleclorales.

DEL ESCRITO DE QUEJA PRESENTADO POR EL LICENCIADO JUAN
CARLOS RUEDA DE LEON DE MARQUEZ, REPRESENTANTE
SUPLENTE DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA ANTE
EL CONSEJO ELECTORAL MUNICIPAL CON SEDE EN HUIMANGUILLO,
TABASCO, SE DESPRENDE QUE CUMPLE LOS EXTREMOS
ESTABLECIDOS EN EL LINEAMIENTO XI, HABIDA CUENTA QUE SE
PRESENTO POR ESCRITO, CONTIENE LA FIRMA AUTOGRAFA DEL
REPRESENTANTE SUPLENTE DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA, LOS DATOS DE IDENTIFICACION DEL QUEJOSO, LA
RELACION DE LOS HECHOS MATERIA DE LA QUEJA Y EL NOMBRE
DE LAS PERSONAS QUE SE LE IMPUTAN LOS HECHOS, ACOMPANA
ELEMENTO DE PRUEBA EN QUE SUSTENTA SU QUEJA, AHORA BIEN
EN CUANTO AL ESCRITO PRESENTADO POR EL INGENIERO MARTIN
DARIO CAZAREZ VAZQUEZ, COMO TERCERO INTERESADO, DEL
ESTUDIO EXHAUSTIVO, NO SE DESPRENDE NI PRECISA EL INTERES
JURIDICO, CONFORME A LO ESTABLECIDO EN EL PUNTO 4 INCISO e)
DEL  ACUERDO NUMERO CE/2003/063 RELATIVO A LOS

LINEAMIENTOS  GEMNERALES FARA  EL CONOCIMIENTO Y
TRAMITACION DE LAS QUEJAS Y FALTAS ADMINISTRATIVAS

PREVISTAS EN EL TITULC TERCERQO, DEL LIBRG SEPTIMO DEL
CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES
DEL ESTADO DE TABASCO, RESULTANDO OBICE JURIDICO LO
ANTERIOR Y ESTA COMISION SOSLAYA SU ESTUDIO.

N

VI. LA LITIS EN LA PRESENTE QUEJA SE CONSTRINE A DETERMINAR Si
COMO ADUCE EL ACCIONANTE “EL DIA 9 DE OCTUBRE DEL VIGENTE ANO, SE
PRESENTO EN EL PARQUE CENTRAL DE £STA CIUDAD DE HUIMANGUILLO, TABASCO, LA
PRESIDENTA DEL DiF-TABASCO, ELVIRA POLA DE ANDRADE, A ENTREGAR "RECURSOS A
LA CIUDADANIA Y ESTOS RECURSOS FUERON, DESPENSAS, ESTUFAS, BASTONES
MAQUINAS -DE ESCRIBIR, TRICICLOS PARA TRABAJO, CARREOLAS ESPECIALES,
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l COBERTORES Y DEMAS, Y POR S ESTO FUERA POCO TODAVIA SE TOMAN LA MOLESTIA
DE PUBLICITAR SUS ACCIONES VIOLATORIAS DE LOS PRINCIPIOS DE IMPARCIALIDAD E
IGUALDAD; ESTOS HECHOS ATENTAN DIRECTAMENTE CONTAR LOS PARTIDOS D&
OPOSICION, Y QUE PARECIERA QUE LA PRESIDENTA DEL DIF - TABASCO, ELVIRA POLA
DE ANDRADE , NO SABE QUE ESTAMOS EN PLENO PROCESO ELECTORAL, Y QUE CON
SUS ACCIONES ESTA VIOLENTANDO EL ESTADO DE DERECHO Y LOS MAS ELEMENTALES
PRINCIPIOS DE LEGALIDAD, QUE RIGEN NUESTRAS LEYES." QUE SE DESPRENDEN
GRAVISIMAS VIOLACIONES A LA LEGISLACION FEDERAL Y LOCAL TODA VEZ QUE SE
INFRINGEN TODO UN CONJUNTO DE PRECEPTOS LOS PRINCIPIOS BASICOS DE CERTEZA,"
LEGALIDAD, INDEPENDENCIA, IMPARCIALIDAD Y OBJETIVIDAD" '

LA QUEJA INTERPUESTA POR EL REPRESENTANTE SUPLENTE DEL PARTIDO
DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA ANTE EL CONSEJO MUNICIPAL DE
HUIMANGUILLO, TABASCO, EN TERMINOS DEL .LINEAMIENTO Xll INCISOS C})
DE LOS LINEAMIENTOS GENERALES PARA EL CONOCIMIENTO Y
"TRAMITACION DE LAS QUEJAS Y FALTAS ADMINISTRATIVAS, A CRITERIO DE
ESTA COMISION DEBE DESECHARSE DE PLANO, EN VIRTUD DE QUE EN LA
ESPECIE DE MANERA GENER!CA ADUCE VIOLACIONES A LEYES FEDERALES
Y LOCALES, RESULTANDO CONVENIENTE ANALIZAR EL CONTEXTO
JURIDICO, QUE SE COLIGE Y QUE SUSTENTA LA PRESENTE DETERMINACION
POR LO QUE A RENGLON SEGUIDO SE REALIZA EL ANALISIS JURIDICO

/SIGLMENTE: |
y O

Coastitucién Politica de jos Estados Unidos Mexicanos
' El Titulo Primero

Capitulo |

De las garantias individuzles

Articulo 1°,

En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara de fas garantias que olorga esla
Constitucion, las cuales no podran resiringirse ni suspenderse sino en los casos y con las
condiciones que aquella misma establece.

Articulo 4* _
El varén y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacion y el desarrollo de la
familia.

- Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable & informada sobre eI nimero .
yel espacnam:ento de sus hijos. :
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Toda persona tiens derecho a la proteccion de la salud. La ley definiré las bases y modalidades
para el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia de la Federacion y las
entidades federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccién
XV del articulo 73 de esta Constitucion. .

Articulo 39
La soberania nacicnal reside esencial y originariamente en el puebio. Todo poder publico dimana

del pueblo y se instituye para beneficio de ésle.

Artlculo 40
Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Repubhca representatwa democratica,

federal, compuesta de Estados libves y soberancs en lodo lo concemiente a su régimen interior,
pero unidos en una federacion establecida segun los principios de esla ley fundamental.

Articulo 41

El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Union, en los casos de la
competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo que foca a sus regimenes inlériores, en los
{&rminos respectivamente establecidos por fa presente Constitucion Federal y las particulares de
los Estados, las que en ningln caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

ADEMAS NUESTRO PAIS A SIGNADO TRATADOS . INTERNACIONALES QUE |
TUTELAN DERECHOS INTRINSECOS DE LOS CIUDADANOS LOS CUALES A .
RENGLON SEGUIDO SE ANALIZAN:

Pacto Internaclional de Derechos Civiles y Politicos

Adoptado y abierto a la firma, ratificacién y adhesion por la Asamblea General en éu resolucion
2200 A (XX!}, de 16 de diciembre de 1966

Entrada en vigor: 23 de marzo de 1976, de conformidad con el anticuio 49

V- 7 Artieulo 25
- Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distinciones mencionadas en el articuio 2, y

sin restricciones indebidas, de los siguientes derechos y oportunidades:

a) Participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de

representantes libremente elegidos;

b) Votar y ser elegidos en elecciones periédicas, auténticas, realizadas por sufragio

universal e igual y por volo secrelo que garantice la libre expresién de la voluntad de los

eleclores;

c) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones plblicas de su
pals. -

it el . . .
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LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS ESTABLECE:
. ' CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS
“PACTO DE SAN JOSE DE COSTA RICA"

Articulo 1. Obligacién de Respetar los Derechos.
1. Los Estados partes en esta Convencidn se comprometen a respetar los derechos y

libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a loda persona que esté
sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma,
religion, opiniones polilicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion

economica, nacimiento o cualquier otra condicidn social.
2. Para los efectos de esta Convencidn, persona es todo ser humano.

Articulo 2, Deber de Adoptar Disposiciones de Derecho Interno.

Si en el ejercicio de los derechos y libertades mencionados en el articulo 1 no estuviere ya
- ' ' garantizado por disposiciones legislativas o de ofro caracter, los Estados partes se

compromelen a adoplar, coh arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las

disposiciones de esta Convencidn, las medidas legislativas o de ofro caracter que fueren

necesartas para hacer efectivos tales derechos y libertades.

Articulo 11, Proteccién de la Honra y de la Dignidad.
1. Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2. Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias 0 abusivas en su vida privada. en la de su

familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o

7 reputacion.
|

3. Toda persona tiene derecho a la proleccion de la ley contra esas injerencias o esos

ataques.

Articulo 23. Derechos Politicos.

1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades:

- a. de participar -en la direccién de los asuntos publicos, directamente o por medio de

representantes libremente elegidos;
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b.  de voltar y ser elegidos en elecciones periddicas aulénticas, realizadas por sufragio
universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresién de la voluntad de los

electores, y

c. de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones piblicas de ‘su
pais. '

Articulo 29, Normas de interpretacién.
Ninguna disposicién de ia presente Convencién puede ser interpretada en el sentido de:

.a.  pemmitir a alguno de los Estados partes, grupo o persona, suprimir el goce y ejercicio de
los derechos y libertades reconocidos _eh la Convencién o limitarlos en mayor medida

que la prevista en slla;

b.  limitar el goce y gjercicio de cualquier derecho ¢ libertad que pueda estar reconocido de
acuerdo con las leyes de cualquiera de los Estados partes o de acuerda con otra

convencion en que sea parte uno de dichos Eslados;

¢.  excluir otros derechos y garantias que son inherenles al ser humano o que se derivan de

la forma democratica representativa de gobiemo, y

d.  excluir o limitar el efecto que puedan producir la Declaracion Americana de Derechos y

Deberes del Hombre y otros actos internacionales de la misma naturaleza.

DECLARACION AMERICANA DE LOS DERECHOS Y DEBERES DEL HOMBRE
Articulo XVII. Toda persona tiens derecho a que $€ le 12uGi0z6s en guaiquier parte

como sujeto de derecho y obligaciones, y 2 gozar G2 los derechos izt

fundamentales.
‘ Articulo XXViil. Los derechos de cada hombre estan limitados por los derechos de los
demas, por la seguridad de todos y por las justas exigencias del bienestar general y del

desenvolvimiento democratico.

Articulo XXX, Toda bersona tiene el deber de votar en las elecciones populares del

pais de que sea nacional, cuando esté legalmente capacitada para ello.

EN ESE SENTIDO DEBEN SER OBSERVADOS COMO SE DESPRENDE DEL
_ SIGUIENTE CRITERIO DEL MAXIMO ORGANO JURISDICCIONAL DEL PAIS:
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Tesis:

Novena Epoca

Instancia; Pleno

Fuente: Semanario Judicial de |la Federacién y su Gaceta
Tomo: X, Noviembre de 1999

P. LXXVI/99

TRATADOS INTERNACIONALES. SE UBICAN JERARQUICAMENTE POR ENCIMA DE LAS

LEYES FEDERALES Y EN UN SEGUNDO PLANO RESPECTO DE LA CONSTITUCION
FEDERAL. Persistentemente en 1a doctrina se ha formulado !a interrogante respecto a la jerarq'uja‘ _

de normas en nuestro derecho. Existe unanimidad respecto de que la Constitucion Federal es la
norma fundamental y que aunque en principio la expresion *... seran la Ley Supremé de toda Ta
Union ..." parece indicar que no sdlo la Carta Magna es la suprema, ia objecion es superada por el
hecho de que las leyes deben emanar de' la Constitucidn y ser aprobadas por un é}gano
constituido, como lo es el Congreso de la Union y de que los tratados deben estar de acuerdo con
la Ley Fundamental, lo que claramente indica que sélo la Constitucion es la Ley Suprema. El
problema respecio a la jerarquia de las demdas normas del sislema, ha enc;ontradq en la
jurisprudencia y en la doctrina distintas soluciones, entre las que destacan: supremacia del derecho
federal frente al local y misma jerarquia de ios dds, en sus variantes lisa y liana, y con la existencia
de “leyes constitucionales®, y la de que sera ley suprema !a que sea calificada de constilucional. No
obstante, ésta Suprema Corle de Justicia considera que los tratados internacionales se encuentran
en un segundo plano inmedialamente debajo de la Ley Fundamental y por encima del derecho
federal y el local. Esta interprefacion del articulo 133 conslitucional, deriva de que estos
compromisos internacionales son asumidos por el Estado mexicano en su conjunto y comprometen
a 10das sus aulondades irente a la comumdad internacional; por ello se explica que el Conslituyente
haya facultado al presidente de la Republica a suscnbir 1os tratados internacionaies en su calidad
de jele de Estado y, de la misma manera, el Senado interviene como representante de la voluntad
de las enlidades federativas y, por medio de su ratificacidn, obliga a sus autoridades. Otro aspecto
importante para considerar esta jerarquia de los tralados, es la relativa a gue en esla materia no
existe limitacion competencial entre la Federacion y las entidades federativas, eslo es, no se toma
en cuenta la competencia federal o local del contenido del tratado, sino que por mandato expreso
del propio articulo 133 el presidente de }a Republica y el Senado pueden obligar al Estado
mexicano en cualquier materia, independienlemente de que para olros efeclos ésla sea
competencia de las entidades federativas. Como consecuencia de lo anterior, la interpretacisn del
articulo 133 lleva a considerar en un lercer lugar al derecho federal y al local en una misma
jerarquia en virtud de lo dispuesto en el arliéulo 124 de la Ley Fundamental, el cual ordena que
"Las facultades que no estan expresamente concedidas por esta Constitucion a los funcionarios
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federales, se entienden reservadas a los Eslédos.'. No se pierde de visla que en su anterior
conformacién, este Maximo Tribunal habia adoptado una posicién diversa en la tesis P. C/92,
publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn, Numero 60, correspondienie a
diciembre de 1992, pagina 27, de mbro: °LEYES FEDERALES Y TRATADOS
INTERNACIONALES. TIENEN LA MISMA JERARQUIA NORMATIVA.*; sin embargo, este Tribunal
Pleno considera oporfune abandonar tal criterio y asumir el que considera la jerarquia superior de

los tratados incluso frente al derecho federal.

Amparo en revision 1475/98. Sindicalo Nacional de Controladores de Transito Aéreo. 11 de mayo
de 1999. Unanimidad de diez votos. Ausente: José Vicenle Aguinaco Aleman. Ponente: Humberto

\ Roman Palacios. Secretario: Antonio Espinoza Rangel.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el veintiocho de octubre en curso, aprabg, con el
nomero LXXVII/1999, 1a tesis aislada que antecede; y determind que la votacion es idonea para
integrar tesis jurisprudencial. México, Dislrito Federal, a veintiocho de octubre de mil novecientos

novenlta y nueve.

Nota; Esla lesis aba'ndona el criterio sustentado en la tesis P. C/92, publicada en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion Nomero 60, Octava Epoca, diciembre de 1992, pagina 27, de
rubro: "LEYES FEDERALES Y TRATADOS INTERNACIONALES. TIENEN LA MISMA JERARQUIA
NORMATIVA". '

CONTINUANDO CON ESTE ANALISIS LA LEY SOBRE EL SISTEMA NACIONAL
DE ASISTENCIA SOCIAL PREVE. ' '

CAPITULO PRIMERO
Disposicicnes Generales

"ARTICULO 10 La presente Ley regira en toda la Republica, sus disposiciones son de orden pUblico
e interés social y tiene por objeto establecer las bases y procedimientos de un sistema nacional de
asistencia social que promueve la prestacion de los servicios de asistencia social que establece Ia
Ley General de Salud y coordine el acceso de los mismos, garantizando la concurrencia y
colaboracion de la Federacién, las entidades Federativas y los seclores social y privado.

desarrollo integral de la familia, entendida ésta como la célula-de la sociedad que provee a sus
miembros de los elementos que requieren en las diversas circunstancias de su desarrollo, y también
a apoyar, en su formacién y subsistencia, a individuos con carencias famullares esenciales no
superables en forma auténoma por elios.

/ ARTICULO 20 El Estado en forma prioritaria proporcionara servicios asistenciales encaminados al
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" ARTICULO 3o Para los efectos de esta ley, se entiende por asistencia social el conjunto de acciones
tendientes a modificar y mejorar las circunstancias de caracter social que impidan al individuo su
desarrolio integral, asi como la proteccion fisica, mental y social de personas en eslado de necesidad,
desproteccion o desventaja fisica y mental, hasta lograr su incorporacién a una vida plena y

productiva.”
CAPITULO SEGUNDO

Del Sistema Nacional para el Desarrolio Integral de la Familia

* ARTICULO 13 El organismo a que se refiere el articulo 172 de la Ley General de Salud se
denomina Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia. Es un organismo publico
descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propios y tiene como objetivos la promocion de
la asistencia social, la prestacién de servicios en ese campo, la promocién de la interrelacion
sistematica de acciones que en la materia lleven a cabo las insliluciones publicas, asi como la
realizacion de las demas acciones que establezean fas disposiciones legales aplicables.

'ARTICULO 14 Cuando en este ‘ordenamiento se haga mencion al Organismo se entendera hecha al
Sistema Nacional para el Desarrollo Inlegral de la Familia.

ARTICULO 15 El Organismo para el logro de sus objetivos realizara las. siguientes funciones:
|. Promover y prestar servicios de asistencia social;
Il. Apoyar el desarrollo de la familia y de la comunidad;

Ill. Realizar acciones de apoyo educativo, para la integracion social y de capacitacion para el trabajo
a los sujetos de la asistencia social;

IV. Promover e impulsar el sano crecimiento fisico, mentat y social de la nifiez;

V. Proponer a la Secretaria de Salud en su caracter de Adminisiradora del Patrimenio de la
Beneficencia Publica, programas de asislencia social que contribuyan al uso eficiente de los bienes
que lo componen;,

VI. Fomentar y apoyar a las asociaciones o sociedades civiles y a 10do tipo de entdades privadas
cuyo objeto sea |a prestacion de servicios de asistencia social, sin perjuicio de 1as atribucionas gue al
efecto correspondan a otras dependencias;

Vi, Operar establecimientos de asistencia social en beneficio de menares en estado de ebandeno, dz
ancianos-desamparados y de minusvalidos sin recursos;

Vill. Llevar a cabo acciones en materia de prevencion de invalidez y de rehabilitacion de invalidos, en
centros no hospitalarios, con sujecion a la Ley General de Salud;

IX. Realizar estudios e investigaciones sobre asistencia social con la participacion, en su caso, de las
autoridades asistenciales de las entidades federalivas y-de los municipios,

X. Realizar y promover la capacitacion de recursos humanos para la asistencia social;

XI. Participar cﬁn la Secretaria de Salud en el Sistema Nacional de Informacién sobre la Asistencia
- Social;. : :
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Xli, Prestar servicios de asistencia juridica y de orientacién social a menores, ancianos vy
minusvalidos sin recursos,

Xlil. Apoyar el ejercicio de la tutela de los incapaces, que oorresponda al Estado, en los términos de
la Ley respectiva;

XIV. Poner a disposicion del Ministerioc Piblico los elementos a su alcance en la proteccion de
incapaces y en los procedimientos civiles y familiares que les afecten, de acuerdo con ias
disposiciones legales correspondientes;

xV. Realiiar estudios e investigaciones en materia de invalidez;

XVI. Participar en programas de rehabilitacién y educacién especial. y

XVIi. Las demas que ést_ablezcan las disposiciones aplicables en la materia.”

“ARTICULO 17 En la prestacion de servicios y en Ial realizacion de acciones, el Organismo actuara en

coordinacion con dependencias y enhdades federales o locales, segin la compelencia que a éstas
otorgan las Leyes.”

EN EL PROCESO LEGISLATIVO ANTE LA CAMARA DE DIPUTADOS Y
SENADORES DE LA LEY ANTES CITADA SE DESPRENDE:

"CAMARA DE ORIGEN: SENADORES
EXPOSICION DE MOTIVOS

MEXICO, D.F., A 6 DE NOVIEMBRE DE 1985
INICIATIVA DEL EJECUTIVO"

“La nueva garantia social elevada a rango constitucional mediante fa adicion del parrafo tercero def
Ariculo 4o., de la Ley Fundameantal, consagra el reconocimienio de que la salud es un bien social, en
cuya proteccion deben participar el Estado. [a sociedad y los diversas sectores que organizadamenie

la componen.”

reahzacnon de ias acciones asistenciales adquere dpsdﬂ el punlo :‘e \n&.'a gonstit ucuonal y lega! una
dimension programatica como obfigacion dei Eslado de estabiecer las condicicnes para que, los
grupos mas necesitados de la poblacion gocen progresivamente de ios satisfactores que aseguren el
pleno ejercicio de su derecho a la proteccién de la salud. El Estado gqueda comprometido a
proporcionar en forma sistematica servicios de asistencia social v a normar, promover y coordinar los
que brinden los sectores social y privado”

“Este proceso alcanza una etapa muy importante en 1977 con la reorganizacion del aparato
administrativo de la asistencia social al surgir el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia, de la fusion de la Institucion Mexicana de Asistencia a fa Nitez y el Instituto Nacional de

~ Proteccion a la Infancia, nuevo organismo cuyo objeto es el de prestar servicios a menores de edad Y

en general a personas en estado de desamparo 0 desproteccion.

La preocupacldn por otorgar ala amstenma social el adecuado marco normativo y el interés de

* coordinar los servicios que prestan las diferentss instituciones piblicas y privadas se combinaron en
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los Ultimos afios para dar como resultado fa incorporacion a nuestro Derecho de las nuevas garantias

sociales consagradas en sl Articulo. 40. Constitucional y su Reglamentacién en la Ley General de:

Salud, que permite precisar un concepto renovado e integral de proteccitn asistencial sustentado por

Iéw interrelacion sistematica de los esfuerzos de los sectores social y privado. bajo Ia rectorla del
stado.” '

*En este contexto, la asistencia social se concibe como una modalidad de servicios de salud con un
objeto propio: coadyuvar a elevar el nivel de vida de los grupos marginados. procurandoles los
minimos de bienastar a los que tienan derecho, de acuerdo con la Constitucion y permltléndoles su
rehabilitacion y la adecuada integracion a la sociedad a la Que penenecen

*Los habitantes de los medios rural 0 urbano, que por sus condiciones se encuentren marginados det
desarroflo social, tampoco han sido soslayados por 1a Iniciativa.

Por otra parte, se hace la separacién de los servicios de asislencia social que se prestan en el dmbito
federal, por distintas dependencias y entidades pulblicas, dentro de la esfera de sus respectivas
responsabifidades, a fin de evitar [a duplicidad de esfuerzos y ejercicio de acciones encontradas. Con
lo anterior se pretende que la ley coordine y complemente el ‘accionar publico en lo relativo a
asistencia social.

Ei Capitulo Primero también establece fa concurrencia de las entidades federativas en las cuestiones
inherentes a la asistencia social, confiriéndoles, como autoridades locales y dentro de sus respectivas
jurisdicciones territoriales, prestacion de servicios de salud en maleria de asislencia social, con
sujecidén a las normas técnicas que expida la Secretaria de Salud, a fin de asegurar debida
congruencia y uniformidad de criterios en fa prestacion de los servicios.”

“En reconocimiento a la calidad, especialidad y mecanismo acreditados con que cuenta el Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, el texio legal que se propone permite que diversas
atribuciones da competencia original de la Secrelaria de Salud, sean ejercidas, por conducto de
aquella enlidad, entre Ias que sobrasalen: el apoyar la coordinacidn entre las instituciones que
presten sarvicios de asislencia sociat y las aducativas para formar y capacitar recursos humanos en
la maieria; i coordinar un sistema de informacién nacional en materia de asistencia social; el
coordinar a traves de los acusrdos respectivos. en el marco del Convenio Unico de Desarrollo, ¢on
las entidades federativas, Iz presiacion v promocion de los servicios de salud en materia de asistencia

sacial, y el concartar acciones ¢on 10s sectores social y privado, mediante convenics y contrales en
gue 3e requlen ia prestacién y promocidn de los servicios de salud en maleria de asistencia sccial,
con la parlicipacidn que cofresponda & otras dependencias o enfidades.”

“CAMARA DE SENADORES
DISCUSION
MEXICO, D.F., A 9 DE DICIEMBRE DE 1985

Esta Iniciativa representa una nueva etapa de Ia Asistencia Social en México, deja claro; (a amstencua
es, ahora una de las responsabilidades prioritarias del Estado y de la Sociedad.

Sedala en los- sujetos de atencidn prioritaria a los Servicios Asistenciales a los menores a los
ancianos, a los que padecan algan tipo de invalidez, (un renglén no precisado en otras ordenaciones).
Mexicanos con derecho a la vida plena cuya circunstancia de edad, enfermedad o de desproteccion
los hace debiles y necesitados de apoyo.
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Secretaria de Salud sera autoridad sanitaria y dependencia normativa en materia de asislencia, el
DIF, el organismo responsable de acciones asistenciales, se establece la concurrencia de las
enltidades federativas, la parlicipacion de las instituciones plblicas de Sequridad Sccial, las de
Beneficencia, con respecto a sus compelencias, se apoya la coordinacidn con las inslituciones
educativas para formar recursos humanos y para formar un Sistema Informacion Nacional en materia
de Asistencia Social, accion basica para iniciar el proceso de conocimiento y mejor aprovechamiento
de recursos.

Un aspecto importante de la [niciativa es el que respeta el nombre del organismo responsable de las
acciones asistenciales el DIF, como principio de la trascendencia que se le da al fondo de los

' propdsitos mas que a las superfinalidades conserva su carécter de organismo publico descentralizado
con personalidad juridica y patrimonio propio \.uyo objetwo es la promocion y prestacnbn de servicios
de Asistencia Social." '

“CAMARA DE DIPUTADOS
DISCUSION ,
MEXICO, D.F., A 19 DE DICIEMBRE DE 1985

Et C. Magdaleno Yafiez Hernandez: - Seior presidente; estimados compafieras y companeros:
Vengo a razonar el volo del Partido Demécrala Mexicano en relacién con fa ley sobre el Sistema

Nacional de Asistencia Social. Esta ley que desde hace tiempo éstaba haciendo faita, crec que en
esta ocasion hay la oportunidad de saldar cuentas con aquéllos que estan en el olvido.”

*Con la iniciativa de ley que hoy nos ocupa, reafirmamos, no prohija retroceso, sino garantiza el
avance social, Es la consolidacién institucional de la asistencia social, fortalece las instituciones
plblicas, como es el caso del DiF a quien le precisa atribuciones y deberes para que se encargue de
la operacion de los servicios de asistencia social normales y los que se requieran en caso de
desastre.

Es de resaltarse que su forlalecimiento del DiF es en el alcance juridico porque se eleva a'rango
constilucional. No se modifica su estructura ni se incrementa sus recursos humanos y por
consecuencia los derechos de los trabajadores se rnantiene intocable y aunque esta en el transitorio
en los articulos 34 y 35, se vuelve a especificar precisamente la condicion de los Irabajadores.”

COMTINUANDO CON EL ANALISIS, EL LEGISLADOR LOCAL DESLIZO DICHAS
GARANTIAS CONSTITUCIONALES EMANADAS DEL ARTICULO 4° DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN LA LEY
DEL SISTEMA ESTATAL DE ASISTENCIA LOCAL, MEDIANTE EL DECRETO
NUMERO 0516 CON SU RESPECTIVA REFORMA DE FECHA 30 DE ABRIL DEL
ARNO DE 1999, LA CUAL EN LOS CONSIDERANDOS Y ARTICULOS QUE SE
RELACIONAN AL CASO CONCRETO SE VIERTEN A CONTINUACION:

La H.'Quincuagésima Segunda Legislatura dsl Estado Libre y Soberano de Tabasco, en uso de las
facultades que le confiere el Articulo 36 Fraccién | de la Constilucion Politica Local, y
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CONSIDERANDO

PRIMERQ: Que Para el eficaz cumplimiento de las metas y objetivos sefiaiados Por el Pian Estatal de

-Desarrollo y por el Programa Estatal de Salud, se requiere de instrumentos idéneos por medio de los
cuales el Estado cumple la garantia Constitugional det derecho a la proteccidn de la salud y de la
asistencia social como componente primordial de este sector,

SEGUNDO. Que la incorporacion institucional y programatica det D.I.F. al Sector Salud, se justifica al
ser el érgano encargado de la asislencia social a la Poblacion mas vulnerable, resultando éste un
instrumento eficaz en la lucha contra Ia margmac:én mediante la asistencia social y el desarrollo

integral de [a Comumdad
TERCERO: Que para lograr la incorporacién de las personas marginadas, a una vida plena y
productiva, es necesaria fa asistencla social en su concepto mas amplia, entendiéndose ésta como el

conjunto de acciones encaminadas a mejorar y modlf icar las circunstancias de caracter social que
impidan al individuo su desarrollo integral;

' ' DECRETO NUMERO 051
\,.\ o 7 0 ,U 6 ,
. ARTICULO UNICO: Se aprueba la Ley del Sistema Estatal de Asistencia Social, como sigue-

LEY DEL SISTEMA ESTATAL DE ASISTENCIA SOCIAL

7 CAPITULO PRIMERO

DISPOSICIONES GENERALES

- Articulo 1.-~ Las disposiciones de esta Ley son de orden plblico e interés social y tiene por objeto
crear y establecer Ias bases y procedimientos de un Sistema Estatal de Asistercia Social que
promueve la prestacion de los servicios de asistencia social que establece la Ley de Salud del Estado
de Tabasco y coordine el acceso a los mismos, garantizando la concurrencia y colaboracion del
Gobiemo Federal, Gobiemo Estatal y Municipal, asi como Ia participacion ds los seciores social v
privado, segin la distribucion de competencias que establecen la Lay Ganeral de Salud v la Ley
scbre el Sistema Nacional de Asistencia Social.

= Ariculo 2.-- El Gobierno del Eslado proporcionard en forma origntaria senvicios de asisteniis
social, encaminados al Desarrollo Integral de la Familia, entendida ésta como la célula de la socigdad
que provee a sus miembros de los elementos que requieren en las diversas circunstancias de su
desarrollo, y también apoyar, en su formacitn, subsistencia y desarmollo, a individuos con carencias
familiares esenciales no superables por eilos mismos sin ayuda.

= Articulo 3.-7 Para los efectos de esta Ley, se entiende por asistencia social el conjunto de acciones
: tendientes a modificar y mejorar las circunstancias de caracter social que impidan al individuo su
desarrollo integral, asl como la proteccidn fisica, mental y social de personas en estado de necesidad,
. desproteccion o desventaja fisica o mental, hasta lograr su incorporacién o una vida plena y
productiva,

= Articulo 4.- En los términos del articulo antsrior son beneficiarios a la recepcidn de lo servicios de
existencia social preferentemente los siguientes:

V. Ancianos en desamparo, incapacidad, margihacibn 0 sujetos a mal trato;



204 PERIODICO OFICIAL 12 DE MAYO DE 2004

XI. Habitantes del medio rural o urbano marginados que carezcan de lo indispensable para su
subsistencia; e

- Articulo 7.-~ El Sistema Estatal de Asistencia Social, que a su vez se ubica dentro del Sistema
Estatal de Salud, estara constituido por las dependencias y entidades de la Administracion Piblica,
tanto Estatal como Municlpal, y por las personas fisicas 0 morales de los seclores social y privado
que presten servicios de asistencia social, asi como por los mecanismos de coordinacién de acciones
de asistencia social en el Estado. :

= Articulo 8.-7 Los Servicios de Salud en materia de asistencia social que se presten como servicios
publicos a la poblacion en general a nivel Estatal o Municipal, por las instituciones de seguridad social
y los de caracter social y privado, seguiran rigiendose por los ordenamientos especificos que le son
aplicables y por la presente Ley. '

= Articulo 12.-~ Para los efectos de esta Ley; se entiende como servicios basicos en materia de
asistencia social los siguientes:

lll. La prestacion de servicios funerarios, a personas de e5casos recursos;

V1. La promocidn del desarrollo, el mejoramiento y la integracion social y famiiiar de la poblacion con
. carencias, mediante la participacion acliva, consciente y organizada en acciones que se lleven a cabo
- en su propio beneficio;

humanos, materiales y financieros y que sus necesidades en el campo de la asistencia social.lo
requieran, crearan rganos desconcentrados, que se denominardn Sisternas Municipales para el
Desarrollo Integral de ia Familia, cuyos objetivos y funciones serén los mismos que los del érgano
estalal. '

/ Articulo 34.-~ Los Municipios del Estado de Tabasco que cuenten con capacidad de recursos

EN ESA TESITURA EL SISTEMA NACIONAL DE ASISTENCIA SOCIAL ES EL
CONJUNTO DE  INSTITUCIONES  SUBLICAS, SOCIALES Y PRIVADAS,
ENCARGADAS DEL DESARROLLG DY 1A SAMILIA, BE LA PROTECCION DE LA
INFANCIA Y DE LA PRESTACION OF SERVICIOS DE ASISTENCIA SOCIAL, EL
SISTEMA NACIONAL DE ASISTENCIA SOCGIAL, GEL CUAL FORMA PARTE EL
ORGANISMO DENOMINADO SISTEMA HMACIONAL PARA EL DESARROLLO
INTEGRAL DE LA FAMILIA, ES QUIEN COORDINA Y PROMUEVE LOS TRABAJOS
EN ESTE CAMPO QUE COMPLEMENTA MUCHAS DE LAS ACCIONES
ENCAMINADAS A PROTEGER EL CAPITAL SOCIAL Y EL CAPITAL HUMANO DE
NUESTRA NACION EL CUAL SE IDENTIFICA CON LA SERIE DE INSTITUCIONES
QUE POR LEY DEBEN APOYAR EL DESARROLLO DE LA FAMILIA Y DE LA
COMUNIDAD, ESPECIALMENTE DE AQUELLAS QUE PRESENTAN MAYOR
. RIESGOS DE DESINTEGRACION, VIOLENCIA O DE PRESENTAR - ALGUNA
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SITUACION ADVERSA Y NO TENER CAPACIDAD PARA ENFRENTARLA EN
' CUANTO A LA INTEGRACION EL SISTEMA DIF ESTA INTEGRADO POR UN
ORGANISMO CENTRAL, EL DIF NACIONAL, QUE DE ACUERDO A LA LEY SOBRE
'EL SISTEMA NACIONAL DE ASISTENCIA SOCIAL DEBE COORDINAR LAS
ACTIVIDADES EN LA MATERIA, AS| COMO POR 32 SISTEMAS ESTATALES DIF Y
LOS SISTEMAS MUNICIPALES DIF QUE ACTUALMENTE . EXISTEN EN
ALREDEDOR DE 1,500 DE LOS 2414 MUNICIPIOS MEXICANOS. EL DIF
NACIONAL ES UN ORGANISMO PUBLICO, DESCENTRALIZADO, CON
PERSONALIDAD JURIDICA Y PATRIMONIO PROPIOS, CREADO POR DECRETO
EL 13 DE ENERO DE 1977 Y QUE, DE ACUERDO AL ARTICULO 13 DE LA LEY
SOBRE EL SISTEMA NACIONAL DE ASISTENCIA SOCIAL DE 1986, ES EL
PROMOTOR DE LA ASISTENCIA SOCIAL Y LA PROMOCION- DE LA
INTERRELACION SISTEMATICA DE LAS ACCIONES POR LO QUE ES EL RECTOR
DEL CAMPO DE LA ASISTENCIA SOCIAL Y COORDINADOR DEL SISTEMA
'COMPUESTO POR LOS ORGANOS ESTATALES Y MUNICIPALES TAL Y COMO
LO DEFINE EL ARTICULO 4° DE LA MISMA LEY, EL DIF ES EL RESPONSABLE DE
LA ATENCION DE MENORES EN SITUACION DE ABANDONO, DESAMPARD,
DESNUTRICION O SUJETOS DE MALTRATO, DE MENORES INFRACTORES, DE
-/ALCOHOLICOS, DE LOS FARMACO DEPENDIENTES Y DE LOS INDIVIDUOS EN
CONDICION DE VAGANCIA, DE MUJERES EN PERIODO DE GESTACION O
LACTANCIA, DE ANCIANOS EN DESAMPARO, INCAPACIDAD, MARGINACION O
DESAMPARO, DE LGS INVALIDOS CON PROBLEMAS DE DIFERENTES
205, LOS INDIGENTES, DE PERSONAS QUE POR SU
GRORANCIA REQUIERAI SERVICIOS ASISTENCISLES, DE LAS VICTIMAS DE
LA COMISION DE DELITOS EN ESTADO DE ABANDONO, DE LOS FAMILIARES
QUE HAN SIDO ABANDONAS Y DEPENDAN ECONOMICAMENTE DE AQUELLOS
QUE SE ENCUENTRAN DETENIDOS POR CAUSAS PENALES, DE LOS
HABITANTES DEL MEDIO RURAL O URBANC QUE ESTEN MARGINADOS Y DE
LAS PERSONAS AFECTADAS POR DESASTRES.

DEL ANALISIS ANTERIOR DE MANERA INDUBITABLE SE ARRIBA A CONCLUIR
QUE ES INEXACTO EL PLANTEAMIENTO DE LA QUEJA, TODA VEZ QUE ES UN
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ASUNTO AJENO AL ORDEN ELECTORAL, HABIDA CUENTA QUE SON
DERECHOS FUNDAMENTALES ©DE LOS- CIUDADANOS DE RANGO
\ CONSTITUCIONAL, GARANTIAS INDIVIDUALES ESTABLECIDAS EN LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
TRATADOS INTERNACIONALES Y EN LA LEGISLACION LOCAL, COLIGIENDOSE
RESPECTO A LA LEY SOBRE EL SISTEMA NACIONAL DE ASISTENCIA SOCIAL,
ESTA RIGE TODA LA REPUBLICA MEXICANA Y SUS DISPOSICIONES SON DE
ORDEN PUBLICO E INTERES SOCIAL Y TIENE POR OBJETO ESTABLECER LAS
BASES Y PROCEDIMIENTOS DE UN SISTEMA NACIONAL DE ASISTENCIA
SOCIAL QUE PROMUEVE LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE ASISTENCIA
SOCIAL QUE ESTABLECE LA LEY GENERAL -DE SALUD Y COORDINA EL
ACCESO DE LOS MISMOS, GARANTIZANDO LA CONCURRENCIA Y
COLABORACION DE LA FEDERACION, LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS
SECTORES SOCIAL Y PRIVADO, AUNADO A QUE EL ESTADO EN FORMA
PRIORITARIA PROPORCIONARA SERVICIOS ASISTENCIALES ENCAMINADOS
AL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA, ENTENDIDA ESTA COMO LA
CELULA DE LA SOCIED'AD QUE PROVEE A SUS MIEMBROS DE LOS
ELEMENTOS QUE REQUIEREN EN LAS DIVERSAS CIRCUNSTANCIAS DE SU
DESARROLLO, Y TAMBIEN A APOYAR, EN SU FORMACION Y SUBSISTENCIA, A
INDIVIDUOS CON CARENCIAS FAMILIARES ESENCIALES NO SUPERABLES EN
FORMA AUTONOMA Y POR ELLO EL LEGISLADOR LAS DISPUSO
FAXATIVAMENTE DE ORDEN PUBLICO, DEFINIENDOSE ESTE COMO AQUELLA
- PARTE DEL ORDEN JURIDICO QUE ASEGURA LOS FINES ESENCIALES DE LA
COLECTIVIDAD, SIN QUE PUEDAN SER SUSPENDIDO POR COMICIOS
ELECTORALES, PUES SE CAERIA EN EL ABSURDO DE PARALIZAR
PRINCIPIOS ELEMENTALES PARA LA VIDA HUMANA, O NORMAS JURIDICAS
CUYA OBSERVANCIA ES NECESARIA PARA EL MANTENIMIENTO DE UN
MINIMO DE CONDICIONES INDISPENSABLES PARA LA NORMAL
CONVIVENCIA, TODO LO ANTERIOR SE SUSTENTA EN LA TESIS
JURISPRUDENCIAL DEL PLENO DEL MAXIMO ORGANO JURISDICCIONAL DEL

PAlS. .
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Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gacela
Tomo: X, Septiembre de 1999

Tesis: P./J. 83/99

Pagina: 614 .

ASISTENCIA SOCIAL. LA ASISTENCIA PUBLICA Y PRIVADA FORMAN PARTE DE ELLA. Para
determinar los conceplos que comprende la asislencia social es necesario acudir a los métodos de
interpretacion reconocidos en la doctrina, resultando suficientes para ello ef gramatical, el histérico, el
sistematico y el teleclogico, los que permilen arribar a una conclusion general, aplicados con relacion a
diversas disposiciones constitucionales y legales, a saber; Conslilucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (con sus reformas de mil novecientos sesenta, mil novecientos achenta y tres, mil novecientos
ochenta y siete, mil novecientos noventa y dos, mil novecientos novenla y tres, mi novecientos noventa y
cualro y mil novecientos noventa y seis), Estaluto de Gobierno del Distrilo Federal {con su reforma de mil
novecientos noventa y siele), Ley General de Salud, Ley sobre el Sistema Nacional de Asistencia Social,
Ley del Sequro Scial, Ley del instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.
Ley de Instituciones de Asislencia Privada para el Distrito Federal (con sus reformas de mit novecientos
cuarenta y tres, mit novecientos cuarenta y cuatro, mil novecientos cuarenta y ocho, mil novecientos
setenta y cuatro, mil novecientos setenta y ocho, mil novecientos ochenta y seis y mil novecientos noventa
y uno), Ley de Expropiacién (con su reforma de mil novecientos noventa y siele}, Ley de Instituciones de
Asistencia Privada del Distrito Federal, Ley Orgénica de la Administracién Publica del Distrito Federal, Ley
Orgénica de la Asamblea Legislativa del Dislrito Federal, Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal, Ley Organica de la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal, Ley de Beneficencia Privada para el Distilo Federal y Territorios Federales (e mil
ochocientos noventa y nueve, mit novecientos cualro, mil novecientos veintiséis y mil novecientos lreinta y

tres), Codigo Sanitario (de mil ochocientos noventa y uno, mil novecientos dos, mil novecientos veintiséis,

mil novecientos treinta y cuatro, mil novecienlos cincuenta, mil novecientos cincuenta y cinco y mil
novecientos selenta y tres), y diversos reglamentos, acuerdos, decrelos, planes nacionales de desarrollo,
programas, leyes, Conslituciones anteriores a la de mil novecienlos diecisiele y otros ordenamienios de
caracter federal y local. De la interpretacion de las disposiciones relativas y especificamente del 4o., 27,
fraccidn IIl, y 122, apartado C, base primera, fraccién V, inciso i), de la Conslitucién Federal, 24, fraccian |,
36y42 fraccion X1, del Estatuto de Gobiemo del Distrito Federal, 10, 2o., fraccidn V., 2o, iraccion <Vl
., fraccién IV, So., 13, fraccion |, 24, fraccion lll, 27, fraccion X, v 167 de fa Loy wrura- de Salud, io.,
30 al 8o, 11, fracciones Vy VI, 13, 36, 37, 41, 42 y 43 de ia Ley sobre o Sisia: 15
Social y 10. y 20., fraccion 1, de {a Ley de Instiluciones da Asistencia Prvata ow
(vigentes), se concluye que la asistencia social es materia de 1a sa!u phdad gEaeia e
consiste en el conjunto de acciones tendentes a medificar y meiorar iss noas de
que impidan al individuo su desarrollo integral, asi camo ia proteccion fisica, etz y o0& gz
en estado de necesidad, desproteccion o desventaja fisica y mental, hasta agrar sv inturoor 30107 2 113
vida plena y productiva; y, que la asistencia social ia prestan diversos seclores, ic que ha mobvado
particularmente la diferenciacidn entre la asistencia privada y i publica atendience 2 la naluraieze ae ics
recursos econdmicos con que se presta y de los sujetos que la proporcionan {piblicos o privadas), pero
que coinciden en un fin comdn que es la asisiencia social, con independencia de la naturaleza de tales
reCurscs.

Accion derinconstitucionalidad 1/99. Diputados integrantes de la Asamblea Legislativa del Distrilo Federal.
2 de sepliembre de 1999. Once votos. Ponente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Secretarios; Osmar
Armando Cruz Quiroz y Pedro Alberto Nava Malagén.

E! Tnbuna! Pleno, en su sesién privada celebrada el dos de sephembre del afio en curso, aprobd, con el
numero 83/1999, Ia tesis jurisprudencial que anteceds. Meéxico, Distrilo Federal, 3 dos de septiembre de
mil novecienlos noventa y nueve.
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POR LO ANTERIORMENTE EXPUESTO Y CON FUNDAMENTOQ EN LO PREVISTO EN EL
ULTIMO PARRAFO DEL X!l PUNTO DEL ACUERDQ CE/2003/063, EMITIDO POR EL
CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA
DE TABASCO, EN CONCORDANCIA CON LO PRECEPTUADRO: EN-EL ARTICULO 105,
DEL CODIGO. DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES BEL ESTADO
DE TABASCO, EL CONSEJO ESTATAL DEL INSj'lTUTQ. ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO TIENE A BIEN EMITIR EL PRESENTE.

DICTAMEN

PRIMERO.- POR LAS RAZONES EXPUESTAS EN EL CONSIDERANDO SEPTIMO DEL
PRESENTE DICTAMEN, EL CONSEJO ESTATAL COMPARTE EL CRITERIO DE LA
COMISION DE QUEJAS Y FALTAS Y ADMINISTRATIVAS, CONCLUYENDO QUE LA
QUEJA INTENTADA POR EL REPRESENTANTE SUPLENTE DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA, ANTE EL CONSEJO MUNICIPAL DE HUIMANGUILLO,
ABASCO, LICENCIADO JUAN CARLOS RUEDA DE LEON MARQUEZ, RESULTA
ORIAMENTE IMPROCEDENTE, POR LO QUE SE DESECHA DE PLANO.

-

b4

o

<]

PREGUYDO.- PUBLIQUESE EN EL PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO, DE

MGREGUESE EN LA PAGIMA DE INTERNET DEL INSTITUTO.

ElL PRESENTE DICTAMEN FUUE APROBADC FOBR EL CONSEJO ESTATAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL ¥ DE PARTICIPACION CrunADANA DE TABASCO, EN SESION
EXTRAORDINARIA EFECTUADA EL DIA SIETE DE iaaYQ DEL ANO DOS MIL CUATRO,
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EN LA CIUDAD DE VILLAHERMOSA, CAPITAL DEL ESTADC DE TABASCO, A LOS DIEZ DIAS DEL MES DE MAYOQ DEL ARO DOS
MIL CUATRO, EL SUSCRITQ LICENCIADO DAVID CUBA HERRERA, SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 109, FRACCION XXill DEL
CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE TABASCO.
CERTIFICA
QUE LA PRESENTE COPIA FOTOSTATICA CONSTANTE DE VEINTICUATRO FOJAS UTILES, CONCUERDA EN TODAS Y CADA UNA
DE SUS PARTES CON EL ORIGINAL DEL DICTAMEN NUMERO CQYF/2003/013 DE FECHA SIETE DE MAYO DEL ANQ DOS MIL
CUATRO, EMITIDO POR EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO,
MEDIANTE LA CUAL RESUELVE LA QUEJA ADMINISTRATIVA INTERPUESTA POR EL REPRESENTANTE SUPLENTE DEL PARTIDO
DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, ANTE EL CONSEJO MUNICIPAL DE HUIMANGUILLO, TABASCO, LICENCIADO JUAN CARLOS
RUEDA DE LEON DE MARQUEZ, EN CONTRA DE LA PRESIDENTA CEL SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA
FAMILIA {DIF) TABASCO; QUE OBRA EN EL ARCHIVO DE ESTA INSTITUCION, MISMO QUE TUVE A LA VISTA; LAS QUE SELLO,
FIRMO Y RUBRICO. .

SE EXPIDE PARA SER ENVIADA A LA SECRETARIA DE GOBIERNOQ DEL ESTADO DE TABASCd. PARA SU PUBLICACION EN EL
PERIODICO OFICLAL, EN CUMPLIMIENTO A LO PREVISTO EN LOS ARTICULOS 406 Y 109 FRACC_léN Vi DEL cODIGO DE
INSTITUCIONES ¥ PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE TABASCO.

DICTAMEN DE LA QUEJA NUMERO CQYFA/2003/014

DICTAMEN DE LA QUEJA NUMERO CQYFA/2003/014 QUE EMITE EL CONSEJO
ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE
TABASCO, MEDIANTE LA CUAL RESUELVE LA QUEJA ADMINISTRATIVA
INTERPUESTA POR. EL REPRESENTANTE SUPLENTE DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA, ANTE EL CONSEJO MUNICIPAL DE HUIMANGUILLO,
TABASCO, LICENCIADO JUAN CARLOS RUEDA DE LEON MARQUEZ, EN CONTRA DE
LA PROPAGANDA ELECTORAL DEL CANDIDATO DE LA COALICION "ALIANZA PARA
TODOS", (MIGUEL ANGEL DE LA CRUZ OBANDO), Y EL LOGOTIPO DEL PRI.

ANTECEDENTES

1. CON FECHA TRECE DE OCTUBRE DEL ANO DOS MIL TRES, EL REPRESENTANTE

\ SUPLENTE DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, ANTE EL CONSEJO

MUNICIPAL DE HUIMANGUILLO, TABASCO, LICENCIADO JUAN CARLOS RUEDA DE

LEON MARQUEZ, PRESENTO UN ESCRITO INTERPONIENDO QUEJA

_ ADMINISTRATIVA EN CONTRA DE LA PROPAGANDA ELECTORAL DEL CANDIDATO

- DE LA COALICION “ALIANZA PARA TODOS" (MIGUEL ANGEL DE LA CRUZ OBANDO)
Y EL LOGOTIPO DEL PRI, | '

- . _. . . ’



210 PERIODICO OFICIAL 12 DE MAYO DE 2004

2. MEDIANTE OFICIO NUMERO P/MPAL/CEM-HUI/709/2003 DE FECHA TRECE DE
OCTUBRE DE 2003, SIGNADO POR EL LICENCIADO JAVIER CRUZ ESPEJO,
PRESIDENTE DEL CONSEJO ELECTORAL MUNICIPAL, CON SEDE EN
HUIMANGUILLO, TABASCO, INFORMO AL LICENCIADO DAVID CUBA HERRERA,
SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO ELECTORAL Y .DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE TABASCO, LA INTERPOSICION DE LA QUEJA ADMINISTRATIVA

ANTES ALUDIDA.
3. ASIMISMO EL LICENCIADO DAVID CUBA HERRERA, SECRETARIO EJECUTIVO DEL
INSTITUTO ELECTORAL Y DE ° PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO,
MEDIANTE OFICIO NUMERO SE/6143/2003 DE FECHA DIECISIETE DE OCTUBRE DE
2003, DEVUELVE AL LICENCIADO JAVIER CRUZ ESPEJO, PRESIDENTE DEL
CONSEJQ ELECTORAL MUNICIPAL, CON SEDE EN HUIMANGUILLO, TABASCO, LA
QUEJA ADMINISTRATIVA DE REFERENCIA. LO ANTERIOR EN RAZON DE QUE NO
SE SUBSTANCIO DEBIDAMENTE PARA SU REMISION A ESTE ORGANO
ELECTORAL, YA QUE OMITIO LOS LINEAMIENTOS ESTABLECIDOS EN EL
ACUERDO CE/2003/063. ' :

N

4. ATENTO A LO ANTERIOR MEDIANTE OFICIO NUMERO PMPAL/CEM-HUI/777/2003
DE FECHA DIECIOCHO DE OCTUBRE DE 2003, SIGNADO POR EL LICENCIADO

JAVIER CRUZ ESPEJO. PRESIDENTE DEL CONSEJO ELECTORAL MUNICIPAL, CON
SEDE EN HUIMANGUILLO, TABASCO, DEVUELVE A ESTE CONSEJO ESTATAL LA

QNUEJA ADMINISTRATIVA DE REFERENCIA DEBIDAMENTE SUSTANCIADA,

5. EL PRESIDENTE DEL CONSEJO MUNICIPAL DE HUIMANGUILLO, TABASCO, A SU
VEZ MEDIANTE CEDULA DE NOTIFICA_CION, FIO EN LOS ESTRADOS DE ESE
CONSEJO MUNICIPAL SIENDO LAS DIECISIETE HORAS CON CUARENTA Y CINCO
MINUTOS DEL DIECIOCHO DE OCTUBRE DEL ANO DOS MIL TRES, PARA HACERLO
DEL CONOCIMIENTO PUBLICO POR EL PLAZO DE CUARENTA Y OCHO HORAS, A
EFECTOS DE QUE LOS TERCEROS INTERESADOS PUDIERAN COMPARECER A
DEDUCIR LO QUE A SU INTERES JURIDICO CONVINIERA, HACIENDOSE CONSTAR
QUE DENTRO DEL PLAZO CONCEDIDO NO COMPARECIO NINGUN PARTIDO
POLITICO © COALICION COMO TERCEROS INTERESADOS.

6.  DEIGUAL FORMA, EL PRESIDENTE DEL CONSEJO MUNICIPAL DE HUIMANGUILLO,
' TABASCO, NOTIFICO MEDIANTE CEDULA DE RETIRO AL SECRETARIO EJECUTIVO
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DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, QUE
POLITICO O COALICION COMO TERCERO INTERESADO.

7. MEDIANTE OFICIO NUMERQO P/MPIO-CEM/807/2003 DE FECHA VEINTITRES DE
OCTUBRE DEL ANO DOS MIL TRES, EL PRESIDENTE DEL CONSEJO MUNICIPAL
. CON SEDE EN HUIMANGUILLO, TABASCO, REMITIO AL SECRETARIQ EJECUTIVO
DEL INSTITUTO LECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, LA
MULTICITADA QUEJA ADMINISTRATIVA, MISMA QUE A RENGLON SEGUIDO SE
REPRODUCE EN LO CONDUCENTE: ’

".HECHOS

.- Desde principios del mes de Agosto del presente Afo, el inmueble denominado ZAPATERIA
DANIEL' S, ubicado en fa calle principal de Villa Chontalpa, del Municipio de Huimanguillo, Tabasco,
se encuentra una.manta rotulada con el nombre de! candidato de la COALICION ALIANZA PARA
TODOS, (MIGUEL ANGEL DE LA CRUZ OBANDO), y el logolipo del PRI, cruzado con una equis,
tal, y como se ‘aprecia en la fijacién fotografica, promocionandose asi el PRI, y no la COALICION,
ALIANZA PARA TODOS, pero es el caso que hasta el dia 11 de Oclubre del presente aflo, el de la
voz se percato de esta situacion, fecha que se aprecia en la fijacién fotografica, que se anexa a la
. presente asi como la certificacion del Defegado de la Comunidad, de fecha 13 de octubre del 2003,
- con esle hecho contradictorio a los lineamientos que para efectos de publicidad debiera tener la
COALICION, ALIANZA PARA TODOS, se sale del contexto de Legalidad y atenla contra fos
intereses de todos los partidos que en este proceso Elecloral intervenimos.

AGRAVIOS

1.- De los hechos narrados se desprenden gravisimas violaciones a la Legislacion Federal y local,

loda vez que se infringen todo un conjunlto de preceptos como son los principios basicos de cereza,

legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad, plasmados en el numeral 96 del Cédigo de

[nstituciones y Procedimientos Eleclorales del Estado de Tabasco, y 9 , fraccion IV, de ia

~  Conslitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco con el cual se nos causa el peor de 25

Agravios que un trasgresor de la ley pudiera hacer y es que vulnera el estado de derecha en el cual

eslan sustentados los principios por los cuales nos regimos, para ligvar a ¢abo las elecciones

proximas en nueslra entidad, y si encontramos con que esta ALIANZA viola flagrantemente esios

prncipios asi como el Asiculo 180, pamafo primero del Codigo de Instiluciones y Procedimienics

Electorales del Estado de Tabasco, y demas relativos |, lo cual claramente ha quedado demastrado

que si el candidato fue registrado por la COALICION, ALIANZA PARA TODOS, y se osienta en la

propaganda como candidato del PRI, con lo cual faltan a los principios reclores de cerleza, legalidad,

independencia, imparcialidad y objetividad, por los cuales se les acredito ante este 6rgano Electoral

‘ como Candidato de fa COALICION, ALIANZA PARA TODQOS, estan incurriendo en omisiones a los

’ lineamientos del Codigo Electoral, por los que deben regirse para la promocion de su candidato y

: con eslo vulnerando el eslade de derecho, y por lo tanto solicito en este mismo acto que al momento

de delerminar el presente recurso se apliquen los medios a apremio que contempla el Aliculo 340 y
341 del Codigo Electoral Vigente en el Estado de Tabasco. -

JURISPRUDENCIA APLICABLE AL CASO CONCRETO

-

QUEJAS POR IRREGULARIDADES. LOS PARTIDOS POLITICOS DENUNCIA]QTES CUENTAN
CON INTERES JURIDICO PARA IMPUGNAR LA DETERMINACION FINAL QUE SE ADOPTE, S

—ymrﬂmr‘-""“"-’"-:--" B . LR ot n e s e e ot

DENTRO DEL TERMINO CONCEDIDO NO COMPARECIO NINGUN PARTIDO
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ESTIMAN QUE ES ILEGAL.—EI articulo 40, parrafo 1, del Cédigo Federal de Insliluciones y
Procedimientos Electorales, dispone que un parlide politico se encuentra en aptitud de pedir al
Consejo General del Instiluto Federal Electoral, se investiguen las aclividades de otros institutos
politicos ¢ de una agrupacion politica -cuando incumplan sus obligaciones de manera grave o
sistematica, o que muestra que los partidos politicos cuentan con esa atribucion para incitar el
actuar de la autoridad, a fin de que ésta, en uso de sus alribuciones, atienda su pedimento y acceda
a su pretension; en olras palabras, para que desarrolls el procedimiento alinente y o culming, de ser
el caso, con la imposicidn de una o varias sanciones. Asi, puede afirmarse, que existe una norma
objetiva que ‘consigna en favor de los partidos politicos, una facultad ¢ polestad de exigencia a la
autoridad para que proceda en los términos. indicados, ta cual es comelativa al deber juridico de
cumpliria, lo que se traduce en que, quien la ejerce, cuenta con el interés juridico necesario no sdlo
para presentar la queja, sino de participar y vigilar la adecuada instruccion del procedimiento relativo
g, inclusive, de inconformarse con la determinacion final que se adople, si estima que se aparta del
derecho aplicable,

RAZONAMIENTO JURIDICO: La presente Jurisprudencia es de aplicsrsela caso concrelo toda vez ,
que se ven alectados los intereses del Partido que represento , por el hecho de que ¢! candidato de
la COALICION, ALIANZA PARA TODOS, se hace promocidn como candidato de esta coalicion y
como candidato del PRI, de aqui el hecho de ia presente queja, pues se violentan los principios
rectores de Legalidad, ladependencia, Imparcialidad y Objetividad, contemplados en el Articulo 9,
fraccion IV, de nuestra Constilucién Local det Estado de Tabasco, y como direclo perjudicado,
interpongo el presente recurso, para que se toman las medidas pertinentes en el presente caso.

Sala Superior. S3EL 042/99 Recurso de apetacién. SUP-RAP-012/99 y acumulados.—Partido
Revolucionarlo Institucional.—30 de junic de 1399.—Unanimidad da cinco votos.—Ponente:
Alfonsina Berta Navarro Hidalgo.—Secretario; Antonio Valdivia Herndndez.

PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO GENERICO EN MATERIA ELECTORAL. LA INVESTIGACION
DEBE INICIARSE CUANDO UN ORGANO DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DEL ESTADO DE TABASCO, TIENE CONOCIMIENTO DE ALGUNA VIOLACION.
La facullad de iniciar un procedimiento administrative de investigacidn sobre irregularidades o faltas
administrativas, que eventualmente culminaria con ia aplicacion de una sancion, no necesariamente
parte del supuesto de que se haya presentado una queja o denuncia de un parido politico por
esciito, pues tambien corresponde a la Junla General Ejecutiva ejercer dicha faculiad cuando un
organo del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Tabasco se lo informe. en
virtud de haber tenido conocimiento, con motivo del ejercicio de sus alribuciones constiucional y
legalmente conferidas, de que sé& ha violado una disposicion del cédigo, en reiacion con el sislema
disciplinario en materia electoral y con respecto al conlenido de! parrafc 2 dei aniculo 270, en
relacion con los diverses preceptos 82, parralo 1, inciso hy, y 86, parraio 1, inciso 1), del Cadigo
Federal de instituciones y Procedimienios Electorales. En efecto, cualquier crgane del propio
instituto Electoral y de Paricipacién Ciudadana del Estado de Tabasco, tiene no sélo la posibilidad
sino la obligacidn de hacer desconocimiento de las instancias competentes cualguier circunslancia
que pueda constituir un acto de los sancionados por Ia legislacién eiectoral, ya que el adticulo 41,

fraccion NI, parrafo primero, de la Conslitucidn Pofitica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como |

el articulo 73 del Codigo Federal de Instituciones v Procedimientos Eleclorales, dispone que en el
gjercicio de su funcién esltatal, el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Tabasco, tiene como principios rectores la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y
objetividad, razon por [a cuai ninguno de los 6rganos que integran dicha institucion, al ejercer las
atribuciones que se prevén a su cargo en ia ley, podria ignorar o dejar pasar una situacién que
constituyera una irregularidad en la maleria y, en consecuencia, ser omiso en hacer del conocimiento
de la Junla General Ejecutiva dicha circunstancia sino, por el contrario, tiene la obligacion de
informarlo, porque de no hacerlo incurrirla en responsabilidad.

RAZONAMIENTQ JURIDICO: En lo que se refiere al caso concrelo que nos ocupa, es de aplicarse
la presente Jurisprudencia ya.que existen violaciones a la Legislacion Estatal, y han sido
desconocimiento de fa Autoridad Electoral por medio del presente instruments, y de lo que se
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desprende que debera rendir su informe y en su caso las sanciones a las que se hagan acreedores
los que hoy infringen la Ley, a la Junta General Ejecutiva y Junla Estatal Ejecutiva, para gue giren
inslrucciones a las Instancias Ejeculoras y asi ejecuten las sanciones a Ias que se haya hecho
acreedores el PRI Y LA ALIANZA PARA TODOS. ,

Sala Superior. SIEL 03%/99 Recurso de apelacién. SUP-RAP-020/98. Partido Revolucionario
Institucional. 17 de noviembra de 1998.Unanimidad de votos. Ponente: José de Jesus Orozco
Henriquez. Secretarlo: Carlo$ Vargas Baca. '

Recurso de apelacién. SUP-RAP-009/99.Cruzada Democratica Nacional, Agrupacién Politica
Nacional. 18 de mayo de 1999. Unanimidad de votos. Ponente: José de Jesls Qrozco
Henriquez. Secretario: Carlos Vargas Baca.

Con fundamento en los articulos 9, fraccion- IV, de la Constitucién Politica det Estado Libre y
Soberano de Tabasco; 57, fraccion X, 59 Iracc 11, 84 al 92, 180, parrafo primero, 320, 321, 322, 325,
del Cédigo de instiluciones y Procedimientos Electorales del Estado de Tabasco, PUNTO PRIMERO:
fracciones: I, Ml IV, incisos a,b,c.d, V., VIIi, X, XI. X!, XIV, de! acuerdo CE/2003/063, emitido por el
Instituto Electoral y de Participacidn Ciudadana de Tabasco.

8.- QUE MEDIANTE OFICIO NUMERO S$E/6299/2003 DE FECHA VEINTICUATRO DE
OCTUBRE DEL ANO DOS MIL TRES, SIGNADO POR EL SECRETARIO EJECUTIVO
DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION: CIUDADANA DE TABASCO, SE
REMITIO AL SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION DE QUEJAS Y FALTAS
ADMINISTRATIVAS, LA QUEJA MOTIVO DE LA PRESENTE RESOLUCION, EN
CUMPLIMIENTO AL PUNTO Ill, DE LOS LINEAMIENTOS GENERALES PARA EL
CONOCIMIENTO Y TRAMITACION DE LAS QUEJAS Y FALTAS ADMINISTRATIVAS.

9.- EN SESION EXTRAORDINARIA DE FECHA TREINTA Y UNO DE MARZO DEL ANO
DOS MIL CUATRO, LA COMISION DE QUEJAS Y FALTAS ADMINISTRATIVAS
APROBO EL PROYECTO DE DICTAMEN DE LA QUEJA NUMERO CQYFA/2003/014;
REMITIENDO EL SECRETARIQ TECNICO DE DICHA COMISION MEDIANTE OFICIO

. NUMERO CQFA/STI028/2004, DE FECHA PRIMERO DE ABRIL DEL ANO DOS MIL
\\A }CUATRO. EL DICTAMEN APROBADO AL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO
/ ELECTORAL Y ODE PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO PARA QUE

'

/” RESOLVIERA LO CONDUGENTE,

CONSIDERACIONES DE DERECHO

. QUE COMO LO ESTABLECE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO, EN SU
- ARTICULO g°, EL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE
TABASCO, ES UN ORGANISMO PUBLICO, AUTONOMO, DE CARACTER
PERMANENTE, INDEPENDIENTE EN SUS DECISIONES Y FUNCIONAMIENTO,
DOTADO DE PERSONALIDAD JURIDICA Y PATRIMONIO PROPIOS, DEPOSITARIO

DE LA AUTORIDAD ELECTORAL, RESPONSABLE DEL EJERCICIO DE LA FUNCION



214 ' PERIODICO OFICIAL 12 DE MAYO DE 2004

PUBLICA DE ORGANIZAR LLAS ELECCIONES, BAJO LOS PRINCIPIOS RECTORES DE
CERTEZA, LEGALIDAD, INDEPENDENCIA, IMPARCIALIDAD Y OBJETIVIDAD.

.  QUE DE LA INTERPRETACION SISTEMATICA Y FUNCIONAL DEL ARTICULO 100 DEL
CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADQ DE
TABASCO, ACORDE A LAS REFORMAS Y ADICIONES A LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TABASCO, SE ESTABLECE QUE EL
CONSEJO ESTATAL ES EL ORGANO SUPERIOR DE DIRECCION DEL INSTITUTO
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, RESPONSABLE DE
VIGILAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES EN MATERIA ELECTORAL. '

Il. QUE MEDIANTE ACUERDO NUMERO CE/2003/056 DE FECHA 20 DE SEPTIEMBRE
DEL ANO DOS MIL TRES, EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, INTEGRO LA COMISION DE QUEJAS Y
'FALTAS ADMINISTRATIVAS. ' ' :

V. QUE MED!ANTE. ACUERDO NUMERO CE/2003/063 DE FECHA 30 DE SEPTIEMBRE
DEL ANO DOS MIL TRES. EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO., "APROBO LOS LINEAMIENTOS
GENERALES PARA EL CONOCIMIENTO Y TRAMITACION Y FALTAS
ADMINISTRATIVAS PREVISTAS EN EL TITULO TERCERO, DEL CODIGO DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE TABASCO.
PRESENTADO POR LA COMISION DE QUEJAS Y FALTAS ADMINISTRATIVAS DEL
INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO.‘

V. MEDIANTE ACTA CIRCUNSTANCIADA DE FECHA VEINTICUATRO DE OCTUBRE DEL
ANO DOS MIL TRES, EL SECRETARIO DE LA COMISION DE QUEJAS Y FALTAS
ADMINISTRATIVAS, RECEPCIONO LA CITADA QUEJA ADMINISTRATIVA Y

‘/ - PROCEDIO A ASENTARLA EN EL LIBRO DE REGISTRO RELATIVO Y PROCEDIO A
INTEGRAR EL EXPEDIENTE CORRESPONDIENTE AL NUMERO CQYF/2003/014,

VI. PREVIO EL ESTUDIO DE FONDO DE LA QUEJA QUE NOS OCUPA SE PROCEDE A
ANALIZAR, S| SE ENCUENTRAN DEBIDAMENTE SATISFECHOS LOS REQUISITOS
ESENCIALES Y DE PROCEDIBILIDAD DE LOS LINEAMIENTOS GENERALES CITADOS
.CON ANTELACION, POR EL REPRESENTANTE SUPLENTE ANTE EL CONSEJO




12 DE MAYO DE 2004 PERIODICO OFICIAL 215

VIi.

VILI.-

MUNICIPAL CON SEDE EN HUIMANGUILLO TABASCO, A EFECTOS S! SE ACTUALIZA
ALGUNA DE LAS CAUSALES QUE PUEDAN DAR LUGAR A LA IMPROCEDENCIA DE
LA' QUEJA DE REFERENCIA, POR RESULTAR SU EXAMEN PREFERENTE VY DE
ORDEN PUBLICO, SIGUIENDO. EL CRITERIO SOSTENIDO POR EL MAXIMO
TRIBUNAL EN MATERIA ELECTORAL EN LA TESIS QUE SE ENCUENTRA PUBLICADA
EN LA MEMORIA 1994, TOMO Ii, P.684, BAJO EL RUBRO: ‘

CAUSALES DE IMPRCCEDENCIA, SU ESTUDIO ES PREFERENTE.- Previamente al
estudio de 1a controversia planteada se deben analizar las causales de improcedencia que en
la especie puedan actualizarse, por ser su examen preferente y de orden pablico de acuerdo
al articulo 1 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Eleclorales.

EL ESCRITO DE QUEJA PRESENTADO POR EL LICENCIADO JUAN CARLOS RUEDA

DE LEON DE MARQUEZ, REPRESENTANTE SUPLENTE DEL PARTIDO DE LA

'REVOLUCION DEMOCRATICA ANTE EL CONSEJO ELECTORAL MUNICIPAL CON

SEDE EN HUIMANGUILLO, TABASCO, CUMPLE LOS EXTREMOS ESTABLECIDOS EN
EL LINEAMIENTO XI, HABIDA CUENTA QUE SE PRESENTO POR ESCRITO, SE
OBSERVA LA FIRMA AUTOGRAFA DEL REPRESENTANTE SUPLENTE DEL PARTIDO
DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, LOS DATOS DE IDENTIFICACION DEL
QUEJOSO, LA RELACION DE LOS HECHOS MATERIA DE LA QUEJA Y LOS
NOMBRES DE LAS PERSONAS QUE SE LE IMPUTAN LOS HECHOS, ACOMPARA
ELEMENTOS DE PRUEBAS EN QUE SUSTENTA SU QUEJA.

PARA SUSTENTAR SU QUEJA EL REPRESENTANTE SUPLENTE DEL PARTIDO DE
LA REVOLUCION DEMOCRATICA, ANTE EL CONSEJO MUNICIPAL CON CABECERA
EN HUIMANGUILLO, TABASCO, OFRECIO LAS SIGUIENTES PRUEBAS:

A)
PRUEBAS

1. La Prueba Técnica, consistente en una fijacion folografica que se agrega 3 i3 presente.
" prueba que relaciono con todos y cada uno de los hechos narrados en el cuerpo del presente
escnto. Anexo 1,

2. La documental publica, consistente en la certificacién de la ubicacion fisica del inmueble
donde se encuentra la propaganda propedad. del PRI, piomocionando al candidalo de la
COALICION, ALIANZA PARA TODOS, Expedida por el delegade Municipal de la Villa
Chontalpa, Huimanguillo, Tabasco, con fundamento en et Anticulo 71, fraccidn IV, de la Ley
Organica de los Municipios del Estado de Tabasco, prueba que relaciono con todos y-cada uno
de los hechos narrados en el cuerpo del presente escrito. Anexo dos.

3. La Instrumantal de actuaciones, consistente en todas y cada una de las acluaciones que
obran en el expediente respectivo en que hoy promuevo, asi como lodos los demas elementos
de prueba que favorezcan los intereses del partido que represento. .

4. Las Pruebas _Supawanie'nteé, en todo o que lavqrezca a los inlereses del partido que
represento, : : -
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DE LO ANTERIOR ESTA COMISION CONSIDERA QUE LA PRESENTE QUEJA DEBE
DESECHARSE, EN TANTO QUE NO EXISTEN ELEMENTOS PROBATORIOS

SUFICIENTES PARA PRESUMIR QUE EL CANDIDATO DE LA COALICION “ALIANZA
PARA TODOS" MIGUEL ANGEL DE LA CRUZ OBANDQ HUBIESE VULNERADO LO

DISPUESTO EN EL CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES DEL ESTADO DE.TABASCO, YA QUE CON LOS ELEMENTOS
INTEGRANTES DEL EXPEDIENTE EN QUE SE ACTUA, EN MODO ALGUNO SE
ACREDITA QUE SU CONDUCTA SEA CONTRARIA A DERECHO, POR LO

SIGUIENTE:

DE LA VALORACION QUE ESTA COMISION DE QUEJAS Y FALTAS
ADMINISTRATIVAS REALIZA SOBRE LA DOCUMENTAL CON LA CUAL EL PARTIDO
DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, PRETENDE ACREDITAR LOS HECHOS QUE
DENUNCIA, CONSISTENTE EN LA FIJACION FOTOGRAFICA Y LA CERTIFICACION
DE LA UBICACION FISICA DEL INMUEBLE EN DONDE SE ENCUENTRA LA

PROPAGANDA ELECTORAL, DEL CANDIDATO DE LA COALICION ALIANZA PARA
TODOS Y LA CUAL FUE EXPEDIDA POR EL DELEGADO MUNICIPAL DE LA VILLA |

CHONTALPA, - HUIMANGUILLO, TABASCO, CON LA QUE PRETENDE ACREDITAR
LOS HECHOS QUE DENUNCIA, Y CONFORME A LAS REGLAS DE LA LOGICA, LA
SANA CRITICA Y LA EXPERIENCIA QUE SE CONTEMPLA EN LOS ARTICULOS 321,
FRAGCCION I, Y 322 PARRAFO PRIMERO Y FRACCION Il DEL CODIGO DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE TABASCO,
SE DETERMINA QUE LA PRUEBA QUE SUSTENTA LA QUEJA EN COMENTO NO
RESULTA IDONEA PARA SOSTENER LA AFIRMACION DE LA PARTE ACTORA
PUES SASTIFACE LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS POR LO SIGUIENTE:

DE LOS HECHOS EXPUESTOS POR EL DENUNCIANTE SE ADVIERTE QUE
CONOQCIA LOS MISMOS DESDE PRINCIPIOS DEL MES DE AGOSTO, Y ES HASTA
EL DIA ONCE DE OCTUBRE DEL ANO DOS MiL TRES, QUE SE PERCATO DE TAL
SITUACION POR LO QUE TRANSCURRIO UN MARGEN DE TIEMPO
CONSIDERABLE PARA DENUNCIAR A LA COALICION “ALIANZA PARA TODOS'".

ADEMAS ES DABLE HACER NOTAR QUE EN LA CERTIFICACION DE FECHA
TRECE DE OCTUBRE DE 2003, SUPUESTAMENTE EXPEDIDA POR EL CIUDADANO

ALVARO TIQUET VICENTE, DELEGADO MUNICIPAL DE VILLA CHONTALPA DEL

MUNICIPIO DE HUIMANGUILLO, TABASCO, NO CONSTA LA FIRMA AUTOGRAFA
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DEL SIGNATARIO YA QUE SE APRECIA UNA FIRMA ILEGIBLE Y LA LEYENDA "POR
AUSENCIA” POR LO QUE SERIA INEXACTO OTORGARLE VALOR PROBATORIO.

POR LO TANTO, LA REFERIDA PRUEBA POR SI SOLA NO ES SUFICIENTE PARA

DEMOSTRAR ALGUNA CONDUCTA CONTRARIA ‘A LAS DISPOSICIONES
ELECTORALES VIGENTES LO ANTERIOR ENCUENTRA SUSTENTO EN EL
CRITERIO SOSTENIDO POR LA MAXIMA AUTORIDAD JURISDICCIONAL CUYO
RUBRO Y TEXTQO A CONTINUACION SE SENALA:

CERTIFICACIONES MUNICIPALES DE DOMICILIO, RESIDENCIA O VECINDAD. SU VALOR
PROBATORIO DEPENDE DE LOS ELEMENTOS EN QUE SE APOYEN.—las certificaciones
expedidas por autoridades municipales sobre la existencia del domicilio, residencia o vecindad de
determinada persona, dentro de su ambito temtofial, son documentos pablicos sujetos a un régimen
propio de valoracién, como elementos probatorios, dentro del cual su menor o mayor fuerza-
persuasiva depende de la calidad de los datos en que se apoyen, de tal modo que, 8 mayor cerleza
de dichos dalos, mayor fuerza probatoria de la certificacion, y viceversa. Asi, si la autoridad que las
expide se sustenta en hechos constantes en expedientes o registros, existentes previamenie en los
ayuntamientos respeclivos, que contengan elementos idonecs para acreditar suficientemente Ias
hechos que se certifican, el documento podra alcanzar vélor de prueba plena, y en los demas casos,
solo tendra valor indiciario, en proporcion directa con el grado de cerleza que aporten los elementos
de conocimiento gue les sirvan de base, los cuales pueden incrementarse con ofros elementos que

los corroboren, o debilitarse ¢on los que los contradigan.
Tercera Epoca:

Juicio de revision constitucional  electoral.  SUP-JRC-17072001. —Parido  Revolucionario

Instilucional.—6 da sepliembre de 2001.—Unanmmidad de volos.

Juicio para la protecsion de los derechos poliuco-electorales del ciudadane. SUP-JOC-133/2001.—

Francisco Roman Sanchez.—30 de diciembre de 2001 —Unanimidad de votos.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-265/2001 y acumulado.—Partido de |a

Revolucién Democratica.—30 de dicismbre de 2001.—Unanimidad de votos.

PRUEBAS TECNICAS. PERTENECEN AL GENERO DOCUMENTOS, PERO EN ALGUNAS LEYES
TIENEN REGULACION ESPECIFICA.—La teoria general del proceso contemparanea coincide en
conceder al concepto documentos una amplia extensién, en la cual no sélo quedan comprendidos
los instrumentos escritos o literales, sino todas las demas cosas que han estado en conlacto con la |
accidn humana y conlienen una representacién objetiva, susceptible‘ de ser percibida por los
sentidos, que pueda ser Util, en cualquier forma y grado, para adquirir el conocimiento de hechos
pretéritos, dentro de cuyos elementos definitorios quedan incluidos, las filmaciones cinemalograficas,
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las folografias, los discos, Ias cintas magnéticas, los videos, ios planos, los disqueles, entre otros. No
obstante, en consideracion a que el desarollo tecnolbgico y cientifico produce y perfecciona,

N

constantemente, mas y nuevos instrumentos con parlicularidades especificas, no sélo para su

creacién sino para fa captacion y comprension de su contenido, mismos que en ocasiones requieren
de codigos especiales, de personal calificado o del uso de aparalos complejos, en ciertos

ordenamientos con tendencia vanguardista se han separado del conceplo general documentos todos
los de este género, para regularios, bajo una denominacién diferente, como Ilega a ser la de pruebas
fécmcas con el fin de determinar con mayor precision las circunstancias particulares que se

requieren, desde su ofrecimiento, Imposicién de cargas procesales, admisidn, recepcion y valoracion.
En el caso de estas legislaciones, los preceptos rectores de la prueba documental no son aplicables

para los objetos obtenidos o construidos por los avances de la ciencia y la tecnoldgia, al existir para

-éstos normas especificas; pero en las leyes que no contengan la distincion en comento, tales
elementos materiales siguen regidos por los principios y reglas dadas para fa prueba documental,
porque el hecho de que en algunas leyes contemporaneas, al relacionar y regular los distintos
medios de prueba, citen por separade a los documentos, por una parte, y a otros elementos que
gramatical y juridicamente estan incluidos en ese conceplo genérico, con cualquiera otra
denominacién, sblo obedece al afén de conseguir mayor precision con el empleo de vocablos
especificos, asl como a proporcionar, en la medida de lo posible, reglas mas idoneas para el
ofrecimiento, desahogo y valoracién de los medios probatorios, en la medida de sus propias
pecuhandades sin que tal distincién se proponga efiminar a algunos de ellos, salvo que en 1a norma
positiva se haga la exclusién de modo expreso e indudable.

Juicio de revision constitucional eiectoral. SUP-JRC-041/93.—Coalicion de los Partidos de ia
Revolucién Democrética, del Trabajo y Revolucionario de las y los Trabajadores.—30 de n"iarzq, de
1999 —Unanimidad de votos.—Ponenle: Mauro Miguel Reyes Zapata.—Secretario: Juan Manuel

Sanchez Macias.

Revisla Justicia Electoral 2000, Tercera Epoca, suplemento 3, pagina 66, Sala Superior, tesis S3EL
041/99.

POR LO QUE EN LA ESPECIE EL DENUNCIANTE ESTABA OBLIGADO A PROBAR SU
DICHO Y DE CONFORMIDAD A LO ESTABLECIDO EN EL ULTIMO PARRAFO DEL
ARTICULO 325 DE LA LEY ELECTORAL EN COMENTO QUE ESTABLECE: EL. QUE AFIRMA
ESTA OBLIGADO A PROBAR.

POR LO ANTES EXPUESTO SE CONCLUYE QUE RESULTA INFUNDADA LA QUEJA
PRESENTADA POR EL LICENCIADO JUAN CARLOS RUEDA DE LEON MARQUEZ,
-REPRESENTANTE SUPLENTE DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATI-CA ANTE
EL CONSEJO MUNICIPAL CON CABECERA EN HUIMANGUILLO, TABASCO, POR LA
UTILIZACION DE PROPAGANDA ELECTORAL DEL CIUDADANO MIGUEL ANGEL DE LA
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CRUZ OBANDO, CANDIDATO DE LA COALICION “ALIANZA PARA TODOS" EN EL
MUNICIPIO DE HUIMANGUILLO, TABASCO, DESECHANDOSE DE PLANO, POR LAS
CONSIDERACIONES SENALADAS EN EL CONSIDERANDO UNICO DE LA PRESENTE

7 RESOLUCION.

POR LO ANTERIORMENTE EXPUESTO Y CON FUNDAMENTO EN LO PREVISTO EN EL

ULTIMO PARRAFO DEL Xil PUNTO DEL ACUERDO CE/2003/063, EMITIDO POR ESTE

ORGANO ELECTORAL, Y EN CONCORDANCIA CON LO ESTIPULADO EN EL ARTICULO

105, DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO

DE TABASCO, EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
" CIUDADANA DE TABASCO TIENEN A BIEN EMITIR EL PRESENTE;

’ : DICTAMEN

PRIMERO.- POR LAS RAZONES YA EXPUESTAS EN EL PRESENTE PROYECTO DE
RESOLUCION EL CONSEJO ESTATAL COMPARTE EL CRITERIO DE LA COMISION DE
QUEJAS Y FALTAS Y ADMINISTRATIVAS, CONCLUYENDO QUE LA QUEJA INTERPUESTA
POR EL LICENCIADO JUAN CARLOS RUEDA DE LEON MARQUEZ, SUPLENTE DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, ANTE EL QQ_Ns'i—:JO MUNICIPAL CON
CABECERA EN EL MUNICIPIO DE HUIMANGUILLO, TABASCO, ES INFUNDADA POR LO
QUE SE DESECHA DE PLANO. : -

SEGUNDO.- PUBLIQUESE EN EL-PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO, DE CONFORMIDAD
CON LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 106 DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE TABASCO, Y AGREGUESE EN LA

PAGINA DE INTERNET DEL INSTITUTO.
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EL PRESENTE DICTAMEN FUE APROBADO POR EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, EN SESION
EXTRAORDINARIA EFECTUADA EL DIA SIETE DE MAYO DEL ANO DOS MIL CUATRO.

TIN RUED ONC
‘- EJ O;R‘ESI \ENT
[o]

z /

EN LA CIUDAD DE VILLAHERMOSA, CAPITAL DEL ESTADO DE TABASCO, A LOS DIEZ DIAS DEL MES DE MAYO DEL ANO DOS
MIL CUATRO, EL SUSCRITO LICENCIADO DAYID CUBA HERRERA, SECRETARIO EJECUTIVQ DEL INSTITUTO ELECTQRAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASGO, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR EL ARTICULOQ 109, FRACGION XXill DEL
CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE TABASCO. veene
CERTIFICA
QUE LA PRESENTE COPIA FOTOSTATICA CONSTANTE DE DIEZ FOJAS UTILES, CONCUERDA EN TODAS Y CADA UNA DE SUS
PARTES CON EL ORIGINAL DEL DICTAMEN RUMERO CQYFRRODMO14 DE FECHA SIETE DE MAYQ DEL ANQ DO§ MIL CUATRO,
EMITIDO POR EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, MEDIANTE
LA CUAL RESUELVE LA GUEJA ADMINISTRATIVA INTERPUESTA POR EL REPRESENTANTE SUPLENTE DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA, ANTE EL CONSEJO MUNICIPAL DE HUIMANGUILLO, TABASCO, LICENCIADO JUAN CARLOS
RUEDA DE LEON DE MARQUEZ, EN CONTRA DE LA PROPAGANDA ELECTORAL DEL CANDIDATO DE LA COALICION “ALIANZA
PARA TODOS", {MIGUEL ANGEL DE LA CRUZ DBANDO) Y EL LOGOTIPG DEL PRI QUE OBRA EM EL ARCHIVO DE ESTA
INSTITUCION, MISMG QUE TUVE A LA VISTA; LAS QUE SELLO, FIRMO Y RUBRICO.
SE EXPIDE PARA SER ENVIADA A LA SECRETARIA DE GOBIERND DEL ESTADO DE TABASCO, PARA SU PUBLICACION EN EL
PERIODICO OFICIAL. EN CUMPLIMIENTO A LO FREVISTO EM LOS ARTICULOS 108 Y 108 FRACCION VIl DEL CODIGO DE
INSTITUCKONES ¥ PROCEDIMIENTOS ELECTGRALES tyan:f TABASCO.
0OY F

N\
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) DICTAMEN DE LA QUEJA NUMERO CQYFA/2003/015

DICTAMEN DE LA QUEJA NUMERO CQYFA/2003/015 QUE EMITE EL CONSEJO ESTATAL
DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO,
RESPECTO DE LA QUEJA ADMINISTRATIVA PRESENTADA POR EL C. MARTIN DARIO
CAZARES VAZQUEZ, REPRESENTATE SUPLENTE DE LA COALICION “ALIANZA PARA
TODOS”, ANTE EL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, POR UTLIZACION DE PROPAGANDA
DIFUSIVA CON EL NOMBRE DEL UN MINISTRO DE LA RELIGION CATOLICA QUE
ATRIBUYE AL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA EN EL MUNICIPIO DE
COMALCALCO. ' ' : '

ANTECEDENTES

1. QUE COMO ESTABLECE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO, EN SU
ARTICULO 9°, EL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE.
~TABASCO, ES UN ORGANISMO PUBLICO, AUTONOMO, DE CARACTER
PERMANENTE, INDEPENDIENTE EN SUS DECISIONES Y FUNCIONAMIENTO,
DOTADO DE PERSONALIDAD JURIDICA Y PATRIMONIO PROPIOS, DEPOSITARIO DE
LA AUTORIDAD ELECTORAL, RESPONSABLE DEL EJERCICIO DE LA FUNCION
PUBLICA DE ORGANIZAR LAS ELECCIONES, BAJO LOS PRINCIPIOS RECTORES DE
CERTEZA, LEGALIDAD, INDEPENDENCIA, IMPARCIALIDAD Y OBJETIVIDAD.

2. QUE DE LA INTERPRETACION SISTEMATICA Y FUNCIONAL DEL ARTICULO 100 DEL
CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO,
ACORDE A LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
TABASCO, SE ESTABLECE QUE EL CONSEJO ESTATAL ES EL ORGANO SUPERIOR
DE DIRECCION DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE
TABASCO, RESPONSABLE DE VIGILAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES
CONSTITUCIONALES Y LEGALES EN MATERIA ELECTORAL.

3. QUE EL ARTICULO 95, DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES DEL ESTADO, ESTABLECE COMO FINALIDADES DEL INSTITUTO, LAS
SIGUIENTES: CONTRIBUIR AL DESARROLLO DE LA VIDA POLITICA Y
DEMOCRATICA; PRESERVAR EL FORTALECIMIENTO DEL REGIMEN DE PARTIDOS
POLITICOS; ASEGURAR A LOS CIUDADANOS EL EJERCICIO DE LOS DERECHOS
POLITICOS ELECTORALES Y VIGILAR EL CUMPLIMIENTO DE SUS OBLIGACIONES:;-
GARANTIZAR LA CELEBRACION PERIODICA Y PACIFICA DE LAS ELECCIONES PARA

/ RENOVAR A LOS INTEGRANTES DE LOS PODERES LEGISLATIVO, EJECUTIVO Y
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/ LOS AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO; VELAR POR LA AUTENTICIDAD Y EFECTIVIDAD
DEL VOTO; Y LLEVAR A CABO LA PROMOCION DEL VOTO Y COADYUVAR A LA
DIFUSION DE LA CULTURA DEMOCRATICA.

4. QUE EL ARTICULO 105, DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES DEL ESTADO DE TABASCO, ESTABLECE:
Articulo 105.- El Consejo Estatal formara las Comisiones que considere pertinentes para el

desempeﬂo de sus atribuciones, con el nimero de miembros que para cada caso acuerde; los
gue siempre seran presididos por un Consejero Electoral.

Las Comisiones deberan presentar un informe de resoluciones o drctamenes de los asuntos que
se le encarguen.

El Secretario Ejecutivo del Consejo Estatal apoyara las Comisiones para el cumplimiento de las
actividades que se le hayan asignado. :

5. QUE EL ARTICULO 107, FRACCION IX, DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y

PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE TABASCO, ESTABLECE COMO

UNA OBLIGACION DEL CONSEJO ESTATAL, LA DE SUPERVISAR QUE LAS

ACTIVIDADES DE LOS PARTIDOS POLITICOS SE LLEVEN A EFECTO

\ FUNDAMENTADAS EN DICHO CODIGO Y CUMPLAN CON TODAS LAS
OBLIGACIONES A QUE ESTEN SUJETOS.

6. QUE POR ACUERDO NUMERO CE/2003/056 DE FECHA 20 DE SEPTIEMBRE DEL ANO
2003, EL CONSEJO ESTATAL INTEGRO LA COMISION DE QUEJAS Y FALTAS
ADMINISTRATIVAS, LA CUAL QUEDO CONFORMADA POR LOS CONSEJEROS
ELECTORALES: JAVIER MINAYA VELUETA, ENRIQUE GALLAND MARQUES, MARTIN
RUEDA DE LEON CASTILLO, NOMBRANDO COMQ PRESIDENTE AL PRIMERO DE
LOS MENCIONADOS, Y LOS REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS
INTEGRANTES DEL CONSEJO ESTATAL, QUE LO SOLICITARON; Y COMO
SECRETARIO TECNICO EL DIRECTOR DE ORGANIZACION Y CAPACITACION
ELECTORAL. |

7. QUEEL 28 DE SEPTIEMBRE DEL ANO DOS MIL TRES, SE INSTALO LA COMISION DE
QUEJAS Y FALTAS ADMINISTRATIVAS DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO.

8. QUE EN SESION EXTRAORDINARIA DE FECHA 28 DE SEPTIEMBRE, DEL A’NO DOS
MIL TRES, LA COMISION DE QUEJAS Y FALTAS ADMINISTRATIVAS DEL INSTITUTO
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\\ ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, APROBO EL
PROYECTO RELATIVO A LOS LINEAMIENTOS GENERALES PARA EL
CONOCIMIENTO Y TRAMITACION DE LAS QUEJAS Y FALTAS ADMINISTRATIVAS,

PARA SER PRESENTADO Al CONSEJO ESTATAL.

9. QUE MEDIANTE ESCRITO NUMERQ CQFNPIOOH‘OS DE FECHA 28 DE SEPTIEMBRE
DEL ANO DOS MIL TRES, EL PRESIDENTE DE LA COMISION DE QUEJAS Y FALTAS
ADMINISTRATIVAS, REMITIO AL PRESIDENTE DEL CONSEJO ESTATAL, EL

PROYECTO DE ACUERDO RELATIVO A “LOS LINEAMIENTOS GENERALES PARA EL
CONOCIMIENTO Y TRAMITACION. DE LAS QUEJAS Y FALTAS ADMINISTRATIVAS

PREVISTAS EN EL TITULO TERCERQ, DEL LIBRO SEPTIMO DEL CODIGO DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES-DEL ESTADO DE TABASCO".

10. EN SESION ORDINARIA DE FECHA TREINTA DE SEPTIEMBRE DEL ANO DOS MIL
TRES, EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE TABASCO, MEDIANTE ACUERDO NUMERO CE/2003/063, APROBO
LOS “LOS LINEAMIENTOS GENERALES PARA EL CONOCIMIENTO Y TRAMITACION

- DE LAS QUEJAS Y FALTAS ADMINISTRATIVAS PREVISTAS EN EL TITULO TERCERO,

DEL LIBRO SEPTIMO DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS

ELECTORALES DEL'ESTADO DE TABASCO", PRESEI‘:ITADO POR LA COMISION DE

QUEJAS Y FALTAS ADMINISTRATIVAS DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE

PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO. '

11. EN FECHA TREINTA Y UNO DE OCTUBRE DEL 2003, EL C. MARTIN DARIO CAZARES
VAZQUEZ, REPRESENTANTE SUPLENTE DE LA COALICION "ALIANZA PARA TODOS".
ANTE EL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, PRESENTO QUEJA ADMINISTRATIVA,
POR IRREGULARIDADES COMETIDAS POR EL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA, QUE HACE CONSISTIR EN LO SIGUIENTE:

*... Difusién de su propaganda efectoral de manera contraria a lo eslablecido por
el Cédigo de la Materia En el Municipio de Comalcalco en sl que los candidatos
a Diputado y Regidor Se valieron de Utilizar Propaganda difusiva Utilizando el
Nombre de Un ministro de la Religion Catolica. (sic)”

* 12. RECIBIDA QUE FUE LA PRESENTE QUEJA, SE PROCEDIO A FIJARLA EN LOS
ESTRADOS DE ESTE ORGANO ELECTORAL POR UN LAPSO DE CUARENTA Y OCHO
HORAS, CONFORME LO ESTABLECIDO POR EL NUMERAL VIII, PARRAFO 1 INCISO

; : _ : f
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B) DE LOS LINEAMIENTOS GENERALES PARA EL CONOCIMIENTO DE LAS FALTAS
ADMINISTRATIVAS Y DE LA APLICACION DE LAS SANCIONES PREVISTAS EN EL
TITULO TERCERO, DEL LIBRO SEPTIMO DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE TABASCO, Y CON APOYO EN
\/ LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 312 DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DE APLICACION SUPLETORIA.

13. QUE UNA VEZ CONCLUIDO EL PLAZO, A QUE SE HIZO REFERENCIA EN EL PUNTO
 ANTERIOR Y EN VIRTUD DE QUE NO SE PRESENTO ESCRITO DE PARTIDO
POLITICO INTERESADO EN DEDUCIR UN INTERES JURIDICO OPUESTO AL
PLANTEADO POR EL PARTIDO QUEJOSO, SE REMITIO LA PRESENTE QUEJA A LA

SECRETARIA TECNICA DE ESTA COMISION DE QUEJAS POR FALTAS
ADMINISTRATIVAS BAJO EL NUMERO CQYF/2003/015, LEVANTANDOSE LA

' CORRESPONDIEF\JTE ACTA CIRCUNSTANCIADA DE RECEPCION DE LA QUEJA.

14. - MEDIANTE ACUERDO DE FECHA DIEZ DE NOVIEMBRE DEL ANO EN CURSO, LA
SECRETARIA TECNICA DE ESTA COMISION, ORDENO EL DESAHOGO DE LA
PRUEBA TECNICA, CONSISTENTE EN GRABACION DE DISCO COMPACTO,
SENALANDO FECHA PARA LA VERIFICACION DE TAL DILIGENCIA, LO ANTERIOR
CON APOYO EN LO DISPUESTO POR EL NUMERAL X DE LO LINEAMIENTOS
GENERALES EN CITA.

15. EN SESION EXTRAORDINARIA DE FECHA TREINTA Y UNO DE MARZO DEL ANO

DOS MIL CUATRO, LA COMISION DE QUEJAS Y FALTAS ADMINISTRATIVAS APROBO

EL PROYECTO DE DICTAMEN DE LA QUEJA NUMERO CQYFA/2003/015; REMITIENDO

\ EL SECRETARIO TECNICO DE DICHA COMISION MEDIANTE OFICIO NUMERO

CQFA/ST/028/2004, DE FECHA PRIMERQO DE ABRIL DEL ANO DOS MIL CUATRO, EL

DICTAMEN APROBADO AL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y OE

PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO PARA QUE RESOLVIERA LO
CONDUCENTE.

CONSIDERACIONES LEGALES

I ESTA COMISION DE QUEJAS 'Y FALTAS . ADMINISTRATIVAS, ES COMPETENTE
PARA EMITIR EL PRESENTE DICTAMEN RESPECTO DE LA PRESENTE QUEJA, DE
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CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN EL ULTIMO PARRAFO DEL NUMERAL Xl
DE LOS LINEAMIENTOS GENERALES PARA EL CONOCIMIENTO DE LAS FALTAS
ADMINISTRATIVAS Y DE LA APLICACION DE LAS SANCIONES PREVISTAS EN EL
TITULO TERCERO, DEL LIBRO SEPTIMO DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE TABASCO, APROBADO
MEDIANTE ACUERDO CE/2003/063, ASI COMO- CON FUNDAMENTO EN EL
ARTICULO 105, DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES DEL ESTADO DE TABASCO.

. PREVIO AL ANALISIS DE FONDO DE LA QUEJA ADMINISTRATIVA INTERPUESTA,

POR RESULTAR SU EXAMEN PREFERENTE Y DE ORDEN PUBLICO, DEBERAN SER

/ ESTUDIADAS, LAS CAUSAS DE IMPROCEDENCIA QUE EN LA ESPECIE PUEDAN
/ ACTUALIZARSE, SEAN O NO ALEGADAS POR LAS PARTES, TODA VEZ QUE SU
ESTUDIO ES DE ORDEN PUBLICO, LO ANTERIOR DE CONFORMIDAD A LO
DISPUESTO EN LOS NUMERALES XI Y Xil DE LOS CITADOS -LINEAMIENTOS
GENERALES, QUE DISPONEN: | : |

Xl- PARA LA PRESENTACION DE CUALESQUIERA DE LAS QUEJAS A QUE SE REFIERE EL PRESENTE
ACUERDO, SE DEBERA OBSERVAR LO SIGUIENTE: '

A).-. LAS QUEJAS DEBERAN PRESENTARSE POR ESCRITO Y CON FIRMA AUTOGRAFA DEL
REFRESENTANTE DEL PARTIDO POLITICO O LA COALICION, ANTE LA SECRETARIA EJECUTIVA
f 0. EN SU CASO. VOCAL SECRETARIO DE LA JUNTA ELECTORAL DISTRITAL RESPECTIVA.

B).- EL ESCRITO DEBERA CONTENER LOS DATOS DE IDENTIFICACION DEL QUEJOSO, UNA CLARA
RELACION DE LOS HECHOS MATERIA OE LA QUEJA Y LOS NOMBRES DE LAS PERSONAS O
INSTITUCIONES A QUIEN SE LES IMPUTAN Y SUS DOMICILIOS

C)- DEBERAN ACOMPANARSE CLARAMENTE IDENTIFICADOS, LOS ELEMENTOS DE PRUEBA QUE
SUSTENTEN LA QUEJA, EN TERMINOS DE LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 309, FRACCION W,
DEL CODIGO ELECTORAL LOCAL

XIl- INDEPENDIENTEMENTE DE LA NATURALEZA DE LAS QUEJAS PRESENTADAS ¥ DE LA AUTORIDAD
COMPETENTE PARA RESOLVERLAS, ESTAS DEBERAN SER DESECHADAS DE PLANO CUANDO:

A)- NOCONTENGAN LOS ELEMENTOS SERALADQS EN EL PUNTC 11 DE ESTE ACUERDO; Y
B)- SEAN INFUNDADAS, O NOTORIAMENTE FRIVOLAS. .

C)- SE TRATE DE HECHOS O CONDUCTAS NO VINCULADOS AL PROCESO =LECTORAL
EXTRACRDINARIO DEL AROC 2001 :

N ) . - V - V . --
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PARA LOS EFECTOS SENALADOS EN EL PRESENTE PUNTO, LA COMISION DEBERA PROPONER
EL DICTAMEN DE DESECHAMIENTO, PARA SER APROBADO POR EL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL.

DE LO ANTERIOR, SE APRECIA CON CLARIDAD, QUE ESTA QUEJA
ADMINISTRATIVA, FUE PRESENTADA POR ESCRITO, ANTE LA SECRETARIA
EJECUTIVA DE ESTE ORGANO ELECTORAL, LIBELO EN EL QUE APARECE LA
FIRMA AUTOGRAFA DEL REPRESENTANTE SUPLENTE DE LA COALICION “ALIANZA
PARA TODOS", A QUIEN SE LE RECONOCE LA PERSONERIA CON LA QUE
COMPARECE, SENALANDO LOS DATOS DE IDENTIFICACION DEL QUEJOSO, ASH
COMO LA EXPRESION DE HECHOS MATERIA DE LA QUEJA, IDENTIFICANDO A QUE
PERSONAS IMPUTA LA COMISION DE LOS MISMOS. DE IGUAL FORMA CUMPLE,
CON LA CARGA PROCESAL DE APORTAR ELEMENTOS DE CONVICCION, QUE EN
SU OPINION RESULTAN OPORTUNOS PARA ACREDITAR LOS EXTREMOS DE SUS -

./ AFIRMACIONES. EN CONSECUENCIA AL NO ACREDITARSE NINGUN CAUSAL DE
IMPROCEDENCIA QUE EN LA ESPECIE PUEDA ACTUALIZARSE, SE PROCEDE AL
ESTUDIO DE FONDO DE LA PRESENTE QUEJA. |

. ESTA COMISION DE QUEJAS Y FALTAS ADMINISTRATIVAS, CONSIDERA
INFUNDADA LA QUEJA PRESENTADA POR EL C. MARTIN DARIO CAZAREZ
VAZQUEZ, EN REPRESENTACION DE LA COALICION “ALIANZA PARA TODOS", EN:
VIRTUD DE LAS SIGUIENTES CONSIDERACIONES:

i

COMO LO ESTABLECE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE TABASCO, LOS PARTIDOS POLITICOS SON ENTIDADES DE
INTERES PUBLICO, QUE TIENEN COMO FIN PROMOVER LA PARTICIPACION DEL
PUEBLO EN LA VIDA DEMOCRATICA, CONTRIBUIR A LA INTEGRACION DE LA
REPRESENTACION POPULAR Y COMO ORGANIZACIONES DE CIUDADANOS,
HACER PQOSIBLE EL ACCESQ DE ESTOS AL EJERCICIO DEL PODER PUBLICO, DE
ACUERDO CON LOS PROGRAMAS, PRINCIPIOS E IDEAS QUE POSTULAN

MEDIANTE EL SUFRAGIO UNIVERSAL, LIBRE, SECRETO, DIRECTO, PERSONAL E
INTRANSFERIBLE, EN CONCORDANCIA CON LO ANTERIOR, LA LEGISLACION
ELECTORAL ESTATAL, ESTABLECE COMO OBLIGACION PARA LOS PARTIDOS
POLITICOS, ENTRE OTRAS, LA RELATIVA A QUE DEBERAN ABSTENERSE DE g
UTILIZAR SIMBOLOS, EXPRESIONES, ALUSIONES O FUNDAMENTACIONES' DE
CARACTER RELIGIOSO EN SU PROPAGANDA, LA PROPIA LEGISLACION
ELECTORAL, DEFINE A LA PROPAGANDA ELECTORAL, COMO EL CONJUNTO DE'
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ESCRITOS PUBLICACIONES, IMAGINES, GRABACIONES, PROYECCIONES Y
EXPRESIONES RESPETUOSAS, QUE DURANTE LA CAMPANA ELECTORAL
PRODUCEN Y DIFUNDEN LOS PARTIDOS POLITICOS, LOS CANDIDATOS

REGISTRADOS Y SUS SIMPATIZANTES, CON EL INTERES DE PRESENTAR ANTE LA

CIUDADANIA LAS CANIDATURAS REGISTRADAS Y SU PLATAFORMA ELECTORAL.

EN ESTE ORDEN DE lD'EAS,\ DE LOS HECHOS DENUNCIADOS, QUE SIRVIERON DE

-BASE PARA EL INICIO DE LA INVESTIGACION, ESTA AUTORIDAD PROCEDIO AL

DESAHOGO DE LA PRUEBA TECNICA CONSISTENTE, EN LA REPRODUCCION DEL
DISCO COMPACTO, EN LA QUE EFECTIVAMENTE LA LETRA QUE SE UTILIZA
COINCIDE FIELMENTE CON LA TRANSCRIPCION QUE PROPORCIONA LA
DENUNCIANTE, Y QUE LITERALMENTE DICE:

" “VAMONOS CON SENTIMIENTO JAVIER ME FALTAN TU Y TU FAMILIA PARA SEGUIR
CONSTRUYENDQ, UNIDOS EN COMALCALCO POR UN GOBIERNO DEL PUEBLO, EL
DIECINUEVE DE OCTUBRE YA LO ESTAREMOS HACIENDO.

NOS SOBRA SANGRE EN LAS VENAS PA' DEFENDER AL PARTIDO, POR ESO DIOS EN
LA TIERRA NOS ILUMINA EL CAMINO, ANDRES MANUEL Y PAULIN SERAN M1 GUIA Y M1
PADRINO.,

PUES CON JAVIER Y NEYDITA VAMOS ABRIENDO CAMINO PUES ESTA UNION TAN
BONITA QUE SE NOS DIO EN EL PARTIDO, TIENE LA VENIA BENDITA DEL PODEROSO
DIVINO.

HOY YA NOS ESTAN CONTANDO EN ESTE GRAN MOVIMIENTO, SEGURO QUE EN
COMALCALCO PRONTO ESTAREMOS CONTENTOS, COMO S! TODOS SUMARAN EL
VOTO EN ESTE MOMENTO.

PUES CON JAVIER Y NEYDITA VAMOS ABRIENDO CAMINO PUES ESTA UNION TAN
BONITA QUE SE NOS DIO EN EL PARTIDO, TIENE LA VENIA BENDITA DEL PODERQSO
DIVINO."
DE LO ANTERIOR SE APRECIA CON CLARIDAD AL FINAL DE LA SEGUNDA

ESTROFA, LA REFERENCIA A "ANDRES MANUEL" Y A "PAULIN", SIN EMBARGO. EL

. PRETENDER VINCULAR A DICHAS PERSONAS, A QUIENES NO SE IDENTIFICA A

PLENITUD, EN LA REFERIDA COMPQOSICION, CON ALGUN MINISTRO RELIGIOSO,
LO QUE DE FORMA ALGUNA PUEDE ENTENDERSE, COMO UN HECHO NOTORIO O

EVIDENTE; POR OTRA PARTE DEL DESAHOGO DE LA PRUEBA TECNICA, SI SE .

ACREDITO QUE ESTA CONTIENE REFERENCIAS A LO DIVINO, NO OBSTANTE LO
ANTERIOR, Y A EFECTO DE QUE ESTA COMISION TENGA ELEMENTOS OBJETIVOS
QUE LE PERMITIERAN ARRIBAR A LA CONCLUSION DE QUE LA CANCION,
REFERIDA EN PUNTOS ANTERIORES, FUE DIFUNDIDA EN LOS ACTOS DE
CAMPANA DEL PARTIDO DENUNCIADO, CON FINES PROPAGANDISTICOS,
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ASPECTO ESENCIAL PARA PODER EN SU CASO ACREDITAR LA RESPOSABILIDAD
DE ESTE Y CONSECUENTEMENTE LA ACREDITACION DE LA FALTA O LA CAUSA
DE INCUMPLIMIENTO, COMO PRESUPUESTO NECESARIO PARA EN SU CASO
PROCEDER A IMPOSICION DE LA SANCION; SE REALIZO LA COMPULSA EN LOS
CUADERNOS DE BARRIDO DE TRES ESTACIONES RADIODIFUSORAS QUE TIENEN
COBERTURA EN EL MUNICIPIO DE COMALCALCO, A SABER XEVT, XEVA Y XEVX,
PROPORCIONADOS POR LA COORDINACION DE COMUNICACION SOCIAL DE ESTE
ORGANO ELECTORAL.

DE LAS INSPECCIONES REALIZADAS SE APRECIO QUE EN NINGUNA DE LAS
COMPARIAS DE RADIODUFISION MONITOREADAS, SE COMPROBO LA DIFUSION
DE DICHA CANCION EN TALES MEDIOS DE COMUNICACION, POR LO QUE SE
CONCLUYE QUE DE LA INVESTIGACION REALIZADA POR ESTA AUTORIDAD, NO
SE ENCONTRARON ELEMENTOS DE CONVICCION, QUE PERMITERAN
ESTABLECER LA PRESUNCION DE QUE LA MISMA SE UTILIZO EN LOS ACTOS DE
CAMPANA DEL PARTIDO Y CANDIDATOS DENUNCIADOS, POR LO QUE NO SE
ACTUALIZA INCUMPLIMIENTO DEL PARTIDO Y CANDIDATOS DENUNCIADOS DE
L;\S_OBLIGACIONES QUE LE IMPONEN LOS ARTICULOS 60 FRACCION XV, 176
PARRAFO TECERO, 181 Y 182 DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE TABASCO; NO RESULTA
OBICE PARA LO ANTERIOR, LA AFIRMACION DEL DENUNCIANTE EN EL SENTIDO
DE QUE LA DISTRIBUCION Y PRODUCCION DE LAS GRABACIONES
MENCIONADAS, SE REGISTRARON EN LOS GASTOS DE CAMPANA, LO QUE PARA
/ EFECTOS DEL PRESENTE DICTAMEN RESULTA IRRELEVANTE, TODA VEZ QUE
PARA EL ACREDITAMIENTO DE ALGUNA OMISION O FALTA, EN QUE HAYA
INCURRIDO EL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA O SUS CANDIDATOS
EN EL MUNICIPIO DE COMALCALCO, TABASCO, SE DEBE PARTIR DE LA BASE DE
LA ACREDITACION  FEHACIENTE DE LA PRODUCCION Y DIFUSION DE

PROPAGANDA QUE CONTENGA LOS ELEMENTOS A QUE ALUDE EL DENUNCIANTE
Y NO LOS RELATIVOS AL REGISTRO DE TALES, COMO GASTOS DE CAMPANA;

AHORA BIEN, ES PRECISO SENALAR QUE EN EL REGIMEN ELECTORAL
DISCIPLINARIO, OPERA EL PRINCIPIO GENERAL DEL DERECHO, QUE REFIERE
PARA EL CASO DE DUDA, SE PROPICIARA UNA INTERPRETACION Y APLICACION A
FAVOR, EN ESTE CASO DE LOS DENUNCIADQOS; EN VIRTUD DE QUE EN ESTA
MATERIA TAMBIEN SE RECOGE EL PRINCIPIO DE ESTRICTO DERECHO, LO
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ANTERIOR AL TENOR DE LO ESTABLECIDO POR LOS ARTICULO 14 Y 16 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. EN ESTA
TESITURA, AL NO ACTUALIZARSE LOS EXTREMOS NECESARIOS, PARA PODER
ACREDITAR LA IMPUTACION SUBJETIVA A LOS DENUNCIADOS EN EL PRESENTE
ASUNTO, ES DECIR, LA ADECUACION DE SU CONDUCTA EN LA HIPOTESIS
NORMATIVA, EL PODER CORRECTIVO ESTATAL CONFERIDO A LA AUTORIDAD
ELECTORAL, SIEMPRE SERA ACOTADQ Y MUY LIMITADO.

\ LO ANTERIOR ENCUENTRA SUSTENTO EN EL CRITERIO SOSTENIDO POR LA
MAXIMA AUTORIDAD JURISDICCIONAL EN LA MATERI!A, EN LA TESIS RELEVANTE
NUMERQ S3EL 055/98, CUYO RUBRQ Y TEXTO SENALAN:

REGIMEN ELECTORAL DISCIPLINARIO. PRINCIPIOS JURIDICOS APLICABLES.—
Tratandose del incumplimiento de un deber juridico, en tanto presupuesto normativo, y
la sancién, entendida como consecuencia juridica, es necesarip subrayar que por llevar '
implicito el ejercicio del poder comechive o sancionador del Estado (ius puniendi,
incluido todo organismo plblico (tanto centralizado como descentralizado y, en el caso
especifico del Instituto Federal Electoral, aulénomo) debe atenderse a los principibs
juridicos que prevalecen cuando se pretende restringir, limitar, suspender o privar de
cierto derecho a algun sujeto, para el efecto de evitar la supresion tolal de la esfera de
derechos politicos de los ciudadanos o sus organizaciones politicas con la consecuente
transgresion de los principios constitucionales de legalidad y certeza, maxime cuando
se reconoce que ese poder punitivo estatal esta puntualmente limitado por el afudido
principio de tegalidad. Asi, el referido principio constitucional de legalidad electoral en
cuestiones relacionadas con el operador juridico La ley ... sefialard las sanciones que
deban imponerse por el incumplimiento de ... (dichas) disposiciones {articulo 41, parrafo
segundo, fraccion Il, ullime parrafo, de la Censtitucion Fotitica de los Estados Unidos
/ Mexicanos), es la expresion del principio general del derecho nullum crimen, nuila
poena sine lege praevia, stripta et scticta, aplicable al presente caso en términos de fos
articulos 3o., parrafo 2, del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, asi como 2o. de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, lo cual implica que en el régimen electoral disciplinario existe: ;) Un
principio de reserva legal (lo no prohibido est4 permitido), asi como ei caracter limitado y

exclusivo de sus disposiciones, esto es, sblo las normas juridicas legislativas
determinan la causa de incumplimiento o falta, en suma, el presupuesto de la sancion;

b) El supuesto normativo y la sancidn deben estar determinados legislativamente en
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forma previa a Ia comision del hecho, ¢} La norma juridica que prévea una falta o
sancion debe estar expresada en una forma escrita (abstracta, general e impersonal}, a
efecto de que los destinatarios (tanto ciudadanos, como partidos politicos, agrupaciones
politicas y auloridades administrativas y jurisdiccionales, en materia electoral) conozcan
cuales son las conductas ordenadas o prohibidas, asi como las consecuencias juridicas
que provoca su.inobservancia, ko cual da vigencia a los principios conslitucionales de
certeza y objetividad (en este caso, como en el de lo expuesto en é| inciso anlerior, se
esta en presencia de la llamada garantia de tipicidad), y d} Las normas disciplinarias
_requieren una_interpretacidn y apiicacion estricta (odiosa sunt restringenda), porque .

minimo debe ser el ejercicio de ese pader correctivo estatal, siempre acotado y muy

limitado, por cuanto que los requisitos para su puesta en marcha deben ser estrechos o

restrictivos.

-\
Recurso de apelacion. SUP-RAP-013/98.—Partido Revolucionario Institucional. —24 de
septiembre de 1998.—Unanimidad de -votos.—Ponente: José de Jesus Orozco

Henriquez.—Secretario: Juan Carlos Siiva Adaya.'

Revista Justicia Electoral 1998, Tercera Epoca, suplemento 2, paginas 78-79, Sala
Superior, tesis S3EL 055/98,

Compilacién Oficial de Jurisprudencia y' Tesis Relevantes 1997-2002, pagina 712.

- %
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EN MERITO DE LO EXPUESTO, SE ARRIBA A LA CONCLUSION DE QUE RESULTA
INFUNDADA LA QUEJA PRESENTADA POR EL C. MARTIN DARIO CAZARES VAZQUEZ, EN
REPRESENTACION DE LA COALICION "ALIANZA PARA TODOS", POR LA UTILIZACION DE
EXPRESIONES Y SIMBOLOS RELIGIOSOS EN ACTOS DE CAMPANA ABTRIBUIDA A LOS
CANDIDATOS DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA EN EL MUNICIPIO DE
COMALCALCO. POR LO QUE CON FUNDAMENTO EN EL NUMERAL Xl DE LOS
LINEAMIENTOS GENERALES, SE DESECHA DE PLANO, YA QUE RESULTO INFUNDADA,
SU DENUNCIA POR LAS CONSIDERACIONES VERTIDAS EN EL PRESENTE DICTAMEN.

POR LO ANTERIORMENTE EXPUESTO Y CON FUNDAMENTO EN LO PREVISTO EN EL
ULTIMO PARRAFO DEL XIl PUNTO DEL ACUERDO CE/2003/063, EMITIDO POR EL
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL, EN CONCORDANCIA CON LO PRECEPTUADO EN EL
ARTICULO 105, DEL CODIGO DE INSTIlTUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES
. DEL ESTADO DE TABASCO, EL CONS-%JO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CI.UDADANA DE TABASCO TIENE A BIEN EMITIR EL PRESENTE:

_ﬁl L ' Lo . -
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DICTAMEN

PRIMERO.- POR LAS RAZONES EXPUESTAS EN LOS PUNTOS SEGUNDO Y TERCERO
DE LAS CONSIDERACIONES LEGALES DEL PRESENTE DICTAMEN, EL CONSEJO
ESTATAL COMPARTE EL CRITERIO DE LA COMISION DE QUEJAS Y FALTAS Y
ADMINISTRATIVAS, CONCLUYENDO QUE LA QUEJA INTENTADA POR LA
REPRESENTANTE SUPLENTE DE LA COALICION "ALIANZA PARA TODOS" ANTE EL
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE TABASCO, RESULTS INFUNDADA, Y POR LO.TANTO SE DESECHA DE

PLANO.

SEGUNDO.- PUBLIQUESE EN EL PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO. DE CONFORMIDAD

CON LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 106 DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y

PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE TABASCO, Y AGREGUESE EN LA
- ~ PAGINA DE INTERNET DEL INSTITUTO.

EL PRESENTE DICTAMEN FUE APROBADO POR EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO

ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, EN SESION
MIL CUATRO.
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EN LA CIUDAD DE VILLAHERMOSA, CAPITAL DEL ESTADO DE TABASCO, A LOS DIEZ DIAS DEL MES DE MAYQ DEL ANO DOS
MIL CUATRO, EL SUSCRITO LICENCIADO DAVID CUBA HERRERA, SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, GON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 109, FRACCION XXl DEL
CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE TABASCO.
CERTIFICA
QUE LA PRESENTE COPIA FOTOSTATICA CONSTANYE DE DIEZ FOJAS UTILES, CONCUERDA EN TODAS Y CADA UNA DE SUS
PARTES CON EL ORIGINAL DEL DICTAMEN NUMERGC CQYF/2002015 DE FECHA SIETE DE MAYO DEL ARO DOS MIL CUATRO,
EMITIDO POR EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, MEDIANTE
LA CUAL RESUELVE LA QUEJA ADMINISTRATIVA INTERPUESTA POR EL C. MARTIN DARIO CAZAREZ YAZQUEZ,
REPRESENTANTE SUPLENTE DE LA COALICION “ALIANZA PARA TODOS", ANTE EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL Y DE PARVICIPAGION CIUDADANA DE TABASCO, POR UTILIZACION DE PROPAGANDA DIFUSIVA CON EL NOMBRE
DE UN MINISTRO DE LA RELIGION CATOLICA QUE ATRIBUYE AL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA EN EL MUNICIPIO
DE COMALCALCOQ, TABASCO; QUE OBRA EN EL ARCHIVO DE ESTA INSTITUCION, MISMO QUE TUVE A LA VISTA; LAS QUE
SELLO, FIRMO Y RUBRICO.
$E EXPIDE PARA SER ENVIADA A LA SECRETARIA DE GOBIERNO DEL ESTADO DE TABASCO, PARA SU PUBLICACION EN EL
PERIODICO OFICIAL, EN CUMPLIMIENTO A LO PREVISTO EN LOS ARTICULOS 106 Y 109 FRACCION Vi DEL CODIGO DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEWASCO.

DOY FE \

éﬁ'l_E' EC’.f :
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DICTAMEN DE LA QUEJA NUMERO CQYFA/2003/016

DICTAMEN DE LA QUEJA NUMERO CQYFA/2003/016 QUE EMITE EL CONSEJO ESTATAL
DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO,
RESPECTO DE LA QUEJA ADM!NISTRATIVA PRESENTADA POR EL C. MARTIN DARIO
CAZARES VAZQUEZ, REPRESENTATE SUPLENTE DE LA COALICION “ALIANZA PARA
TODOS”, ANTE EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, POR LA INESTABILIDAD Y VIOLENCIA
GENERADA EN SESION ORDINARIA DEL VI CONSEJO DISTRITAL CON CABECERA EN
COMALCALCO, TABASCO, POR PARTE DE MILITANTES DEL PARTIDQ DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA.

ANTECEDENTES

1.  QUE COMO:- ESTABLECE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO, EN SU
ARTICULO 9°, EL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE
TABASCO, ES UN ORGANISMO PUBLICO, AUTONOMO, DE CARACTER
PERMANENTE, INDEPENDIENTE EN SUS DECISIONES Y FUNCIONAMIENTO,
' DOTADO DE PERSONALIDAD JURIDICA Y PATRIMONIO PROPIOS, DEPOSITARIO
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\\ DE LA AUTORIDAD ELECTORAL, RESPONSABLE DEL EJERCICIO DE LA FUNCION
PUBLICA DE ORGANIZAR LAS ELECCIONES, BAJO LOS PRINCI_PIOS RECTORES DE
CERTEZA. LEGALIDAD, INDEPENDENCIA. IMPARCIALIDAD Y OBJETIVIDAD.

2. QUE DE LA INTERPRETACION SISTEMATICA Y FUNCIONAL DEL ARTICULO 100 DEL
CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO, .
ACORDE A LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
TABASCO, SE ESTABLECE QUE EL CONSEJO ESTATAL ES EL ORGANO SUPERIOR
DE DIRECCION DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE
TABASCO, RESPONSABLE DE VIGILAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES
CONSTITUCIONALES Y LEGALES EN MATERIA ELECTORAL. ' ' -

3. QUE EL ARTICULO 95, DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES DEL ESTADO, ESTABLECE COMO FINALIDADES DEL INSTITUTO,
LAS SIGUIENTES: CONTRIBUIR AL DESARROLLO DE LA VIDA. POLITICA Y
DEMOCRATICA; PRESERVAR EL FORTALECIMIENTO DEL REGIMEN DE PARTIDOS
POLITICOS: ASEGURAR A LOS CIUDADANOS EL EJERCICIO DE LOS DERECHOS
POLITICOS ELECTORALES Y VIGILAR EL CUMPLIMIENTO DE SUS OBLIGACIONES;
GARANTIZAR LA CELEBRACION PERIODICA Y PACIFICA DE LAS ELECCIONES
A PARA RENOVAR A LOS INTEGRANTES DE LOS PODERES LEGISLATIVO,
/ EJECUTIVO Y LOS AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO; VELAR POR LA AUTENTICIDAD
Y EFECTIVIDAD DEL VOTO; Y LLEVAR A CABO LA PROMOCION DEL VOTO Y
COADYUVAR A LA DIFUSION DE LA CULTURA DEMOCRATICA.

4.  QUE EL ARTICULG 105. DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES DEL ESTADO DE TABASCO. ESTABLECE:

Articulo 105.- El Consejo Estatal formara tas Comisiones que considere pertinentes para el
desempefic de sus alrbuciones, con el numero de miembros que para cada caso acuerde,
los gLe siempre seran presididos por un Consejero Elecloral.

Las Comisiones deberan presentar un informe de resoluciones o dictamenes de los asunlos
que se le encarguen.

E! Secretario Ejecutivo del Consejo Estatai apoyara las Comisiones para el cumplimiento de
las actividades que se le hayan asignado.

5. QUE EL ARTICULO 107, FRACCION IX, DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE TABASCO, ESTABLECE COMO
UNA OBLIGACION DEL CONSEJO ESTATAL, LA DE SUPERVISAR QUE LAS
ACTIVIDADES DE LOS PARTIDOS POLITICOS SE LLEVEN A .EFECTO
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FUNDAMENTADAS EN DICHO CODIGO Y CUMPLAN CON TODAS LAS

\ OBLIGACIONES A QUE ESTEN SUJETOS.

6. QUE POR ACUERDO NUMERO CE/2003/056 DE FECHA 20 DE SEPTIEMBRE DEL
ANO 2003, EL CONSEJO ESTATAL INTEGRO LA COMISION DE QUEJAS Y FALTAS
ADMINISTRATIVAS, LA CUAL QUEDO CONFORMADA POR LOS CONSEJEROS
ELECTORALES: JAVIER MINAYA VELUETA, ENRIQUE GALLAND MARQUES, MARTIN
RUEDA DE LEON CASTILLO, NOMBRANDO COMO PRESIDENTE AL PRIMERO DE
LOS MENCIONADOS, Y LOS REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS
INTEGRANTES DEL CONSEJO ESTATAL, QUE LO SOLICITARON; 'Y COMO
SECRETARIO TECNICO EL DIRECTOR DE ORGANIZACION Y CAPACITACION
ELECTORAL. ‘

7. QUE EL 28 DE SEPTIEMBRE DEL ANO DOS MiL TRES, SE INSTALO LA COMISION
DE QUEJAS Y FALTAS ADMINISTRATIVAS DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO.

8. QUE EN SESION EXTRAORDINARIA DE FECHA 28 DE SEPTIEMBRE DEL ANO DOS
MIL TRES, LA COMISION DE QUEJAS Y FALTAS ADMINISTRATIVAS DEL INSTITUTO
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, APROBO EL
PROYECTO RELATIVO A LOS LINEAMIENTOS GENERALES PARA EL
CONOCIMIENTO Y TRAMITACION DE LAS QUEJAS Y FALTAS ADMINISTRATIVAS,
PARA SER PRESENTADO AL CONSEJO ESTATAL.

9. QUE MEDIANTE ESCRITO NUMERO CQFA/P/001/03 DE FECHA 28 DE SEPTIEMBRE,
DEL ARO DOS MIL TRES, EL PRESIDENTE DE LA COMISION DE QUEJAS Y FALTAS
ADMINISTRATIVAS, REMITIO AL PRESIDENTE DEL CONSEJO ESTATAL, EL

y PROYECTO DE ACUERDO RELATIVO A “LOS LINEAMIENTOS GENERALES PARA EL

CONQCIMIENTO Y TRAMITACION DE LAS QUEJAS Y FALTAS ADMINISTRATIVAS
PREVISTAS EN EL TITULO TERCERO, DEL LIBRO SEPTIMO DEL CODIGO DE

INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE TABASCO".

10. EN SESION ORDINARIA DE FECHA TREINTA DE SEPTIEMBRE DEL ANO DOS MIL
TRES, EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTC ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE TABASCO, MEDIANTE ACUERDO NUMERO CE/2003/063, APROBO
LOS “LOS LINEAMIENTOS GENERALES PARA EL CONOCIMIENTO Y TRAMITACION
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1.

DE LAS QUEJAS Y FALTAS ADMINISTRATIVAS PREVISTAS EN EL TITULO
TERCERO, DEL LIBRO SEPTIMO DEL CODIGO DE |INSTITUCIONES Y

- PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE TABASCO", PRESENTADO
"POR LA COMISION DE QUEJAS Y FALTAS ADMINISTRATIVAS DEL INSTITUTO

ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO.

EN FECHA TREINTA Y UNO DE OCTUBRE DEL 2003, EL C. MARTIN DAR|O
CAZARES VAZQUEZ, REPRESENTANTE SUPLENTE DE LA COALICION "ALIANZA
PARA TODOS", ANTE EL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, PRESENTO QUEJA
ADMINISTRATIVA, POR IRREGULARIDADES COMETIDAS POR EL PARTIDO DE LA

'REVOLUCION DEMOCRATICA, QUE HACE CONSISTIR EN LO SIGUIENTE:

“... El pasado dia veintisiete de sepligmbre del ario que transcurre, a convocaloria de fa Presidente del Vi
Consejo Elactoral Distrital con cabecera en Comaicalco, Tabasco Lic. BRENDA DEL BARRADAS RUIZ, se
reunié el Consejo en cita, incluyendo a los conseferos suplentes, para realizar una sesion para las
discinueve horas, como parle de las aclividades encomendadas a este érgano colegiado de donde
destacaba la aprobacién de cinco casillas extraordinarias para el proceso local que se esta desarrollando
en nuesira entidad, antas de la sesion la representante del Partido de la Revolucion Democrética, presento
un escrito dondé solicitaba se incluyera en un punlo del orden del dia la no-aprobacion de las casillas
extraordinarias, durante la sesion se cohgregé un gran grupe de militantes y simpatizantes del PRD dentro
y fuera da las instalaciones que ocupa el Vi Consejo Electoral Distrital, toméndose la determinacion de’
manera colegiada de un receso... El dia veintiocho se Iniciada la sesién en comenlo, la representante del
PRD ante ese Consejo pidid nuevamente la inciusién de su soficitud y ante la negaliva de fa Fresidente,
que cumplié estrictamente con lp establecido en el Codigo de instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Tabasco y en el reglamenio de sesiones, los militantes y simpalizanfes del PRD
comenzaron a gritar toda clase de improperios en conlra da os integrantes del consejo, credndose un
clima de inestabifidad y violencia que ponla en riasgo la sequridad de todos los ah! presentas, un grupo de
cerca de 500 militantes y simpatizantes del PRD, la représentante de! PRD ante ese drgano colegiado en
un aclo reprobable e imesponsable, paso a uno de sus comparieros de partido el microfono el cual se puso
& gnitar consignas en contra de los integrantes del consejo, edemds de que con sus actitudes y
comantanos iniciativa & la violencia y se percibia en grave niesgo la sequridad de los ahi presentes. (sic)”

12. RECIBIDA QUE FUE LA PRESENTE QUEJA, SE PROCEDIO A FIJARLA EN LOS

-

w,

ESTRADOS DE ESTE ORGANQ ELECTORAL POR UN LAPSO DE CUARENTA Y
OCHO HORAS, CONFORME LO ESTABLECIDO POR EL NUMERAL ViII, PARRAFO 1
INCISO B) DE LOS LINEAMIENTOS GENERALES PARA EL CONOCIMIENTO DE LAS
FALTAS ADMINISTRATIVAS Y DE LA APLICACION DE LAS SANCIONES PREVISTAS
EN EL TITULO TERCERO, DEL LIBRO SEPTIMO DEL CODIGO DE INSTITUCIONES
Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE TABASCO, Y CON APOYO
EN LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 312 DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DE APLICACION SUPLETORIA.
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13.QUE UNA VEZ CONCLUIDO EL PLAZO, A QUE SE HIZO REFERENCIA EN EL
PUNTO ANTERIOR Y EN VIRTUD DE QUE NO SE PRESENTO ESCRITO DE
PARTIDO POLITICO QUE MANIFESTARA UN INTERES JURIDICO OPUESTO AL
| PLANTEADO POR EL PARTIDO QUEJOSO, SE REMITIO LA PRESENTE QUEJA A LA
SECRETARIA TECNICA DE LA COMISION DE QUEJAS Y FALTAS
ADMINISTRATIVAS DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DEL ESTADO DE TABASCO, PARA LOS EFECTOS PRECISADOS EN
LOS NUMERALES Ilf Y IV DE LOS LINEAMIENTOS GENERALES, LA CUAL FUE
REGISTRADA BAJO EL _NUMERO CQYF/2003/016, LEVANTANDOSE LA

' CORRESPONDIENTE ACTA CIRCUNSTANCIADA DE RECEPCION DE LA QUEJA.

. 14. EN SESION EXTRAORDINARIA DE FECHA TREINTA Y UNO DE MARZO DEL ANO

" DOS MIL CUATRO, LA COMISION DE QUEJAS Y FALTAS ADMINISTRATIVAS

* APROBO EL PROYECTO DE DICTAMEN DE LA QUEJA NUMERO CQYFA/2003/016;

REMITIENDO EL SECRETARIO TECNICO DE DICHA COMISION MEDIANTE OFICIO

NUMERO CQFA/ST/028/2004, DE FECHA PRIMERO DE ABRIL DEL ANO DOS MiL

" CUATRO, EL DICTAMEN APROBADO AL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO

ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO PARA QUE
RESOLVIERA LO CONDUCENTE.

CONSIDERACIONES LEGALES

1.  EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE TABASCO ES COMPETENTE PARA EMITIR EL PRESENTE
DICTAMEN RESPECTO DE LA PRESENTE QUEJA, DE CONFORMIDAD CON LO
DISPUESTO EN EL ULTIMO PARRAFO DEL NUMERAL XIl DE LOS LINEAMIENTOS
GENERALES PARA EL CONOCIMIENTO DE LAS FALTAS ADMINISTRATIVAS Y DE LA
APLICACION DE LAS SANCIONES PREVISTAS EN EL TITULO TERCERQ, DEL LIBRO
SEPTIMO DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES
DEL ESTADO DE TABASCO, APROBADO MEDIANTE ACUERDO CE/2003/063, ASI

/ COMO CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 105, DEL CODIGO DE INSTITUCIONES
Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE TABASCO.

2. PREVIO AL ANALISIS DE FONDO DE LA QUEJA ADMINISTRATIVA leERPUESTA,
~ POR RESULTAR SU EXAMEN PREFERENTE Y DE ORDEN PUBLICO, DEBERAN SER
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ESTUDIADAS, LAS CAUSAS DE IMPROCEDENCIA QUE EN LA ESPECIE- PUEDAN
ACTUALIZARSE, SEAN O NO ALEGADAS POR LAS PARTES, TODA VEZ QUE SU
ESTUDIO ES DE ORDEN PUBLICO, LO ANTERIOR DE CONFORMIDAD A LO
DISPUESTO EN LOS NUMERALES XI Y Xl DE LOS CITADOS LINEAMIENTOS

GENERALES, QUE DISPONEN:

Xl- PARA LA PRESENTACION DE CUALESQUIERA DE LAS QUEJAS A QUE SE REFIERE EL PRESENTE
ACUERDQ, SE DEBERA OBSERVAR LO SIGUIENTE: '

A)- LAS QUEJAS DEBERAN PRESENTARSE POR ESCRITO Y CON FIRMA AUTOGRAFA DEL
REPRESENTANTE DEL PARTIDO POLITICO O LA COALICION. ANTE LA SECRETARIA
£JECUTIVA O, EN SU CASO. VOCAL SECRETARIO DE LA JUNTA ELECTORAL DISTRITAL
RESPECTIVA. '

B)- EL ESCRITO DEBERA CONTENER LOS DATOS DE IDENTIFICACION DEL QUEJOSO, UNA
CLARA RELACION DE LOS HECHOS MATERIA DE LA QUEJA Y LOS NOMBRES DE LAS
PERSONAS O INSTITUCIONES A QUIEN SE LES IMPUTAN Y SUS DOMICILIOS. '

C).- DEBERAN ACOMPANARSE, CLARAMENTE IDENTIFICADOS, LOS ELEMENTOS DE PRUEBA QUE
SUSTENTEN LA QUEJA, EN TERMINOS DE LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 309, FRACCION
VI, DEL CODIGO ELECTORAL LOCAL.

XIl.- INDEPENDIENTEMENTE DE LA NATURALEZA DE LAS QUEJAS PRESENTADAS Y DE LA AUTORIDAD
COMPETENTE PARA RESOLVERLAS, ESTAS DEBERAN SER DESECHADAS DE PLANO CUANDO:

A).- NO CONTENGAN LOS ELEMENTOS SENALADOS EN EL PUNTO 11 DE ESTE ACUERDO; Y
B).- SEAN INFUNDADAS. O NOTORIAMENTE FRIVOLAS.

Cl- SE TRATE DE HECHOS O CONDUCTAS NO VINCULADOS AL PROCESO ELECTORAL
EXTRACRDINARIO DEL ANO 2001.

PARA LOS EFECTOS SENALADOS EN EL PRESENTE PUNTO, LA COMISION DEBERA PROPONER EL
DICTAMEN DE DESECHAMIENTO, PARA SER APROBADO POR EL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL.

DE LO ANTERIOR, SE APRECIA CON CLARIDAD, QUE ESTA QUEJA ADMINISTRATIVA,
FUE PRESENTADA POR ESCRITO, ANTE LA SECRETARIA EJECUTIVA DE ESTE ORGANO
ELECTORAL, LIBELO EN EL QUE APARECE LA FIRMA AUTOGRAFA DEL
REPRESENTANTE SUPLENTE DE LA COALICION ALIANZA PARA TODOS, A QUIEN SE LE
RECONOCE LA PERSONERIA CON LA QUE COMPARECE, SERALANDO LOS DATOS DE
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|~ ADENTIFICACION DEL QUEJOSO, ASI COMO LA EXPRESION DE HECHOS MATERIA DE LA

/QUEJA, IDENTIFICANDO A QUE PERSONAS IMPUTA LA COMISION DE LOS MISMOS. DE
IGUAL FORMA CUMPLE CON LA CARGA PROCESAL DE APORTAR ELEMENTOS DE
CONVICCION, QUE EN SU OPINION RESULTAN OPORTUNOS PARA ACREDITAR LOS
EXTREMOS DE SUS AFIRMACIONES. EN CONSECUENCIA AL NO ACREDITARSE NINGUN
CAUSAL DE IMPROCEDENCIA QUE EN LA ESPECIE PUEDA ACTUALIZARSE, SE
PROCEDE AL ESTUDIO DE FONDO DE LA PRESENTE QUEJA.

3. EL CONSEJO ESTATAL COMPARTE EL CRITERIO DE LA COMISION DE QUEJAS Y
FALTAS Y ADMINISTRATIVAS, AL ESTIMAR COMO. FUNDADA LA QUEJA
PRESENTADA POR EL C. MART!N_ DARIO CAZAREZ VAZQUEZ, EN
REPRESENTACION DE LA COALICION “ALIANZA PARA TODOS", EN VIRTUD DE LAS
SIGUIENTES CONSIDERACIONES:

A) TAL COMO LO ESTABLECE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE TABASCO, LOS PARTIDOS POLITICOS SON
ENTIDADES DE INTERES PUBLICO, QUE TIENEN COMO FIN PROMOVER
LA PARTICIPACION DEL PUEBLO EN LA VIDA DEMOCRATICA, CONTRIBUIR
A LA INTEGRACION DE LA REPRESENTACION POPULAR Y COMO
ORGANIZACIONES DE CIUDADANOS, HACER POSIBLE EL ACCESO DE
ESTOS AL EJERCICIO DEL PODER PUBLICO, DE ACUERDO CON LOS
PROGRAMAS, PRINCIPIOS E IDEAS QUE POSTULAN MEDIANTE EL
SUFRAGIO UNIVERSAL, LIBRE., SECRETO, DIRECTO, PERSONAL E
INTRANSFERIBLE.

B) EL PROPIO ORDENAMIENTO CONSTITUCIONAL DISPONE QUE LA
ORGANIZACION DE LAS ELECCIONES ESTATAL, DISTRITALES Y
MUNICIPALES ES UNA FUNCION PUBLICA DEL ESTADO QUE SE REALIZA
A TRAVES  DE UN ORGANISMQ PUBLICO AUTONOMO DENOMINADO
INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO,
DOTADA DE PERSONALIDAD JURIDICA Y PATRIMONIO PROPIOS, EN
CUYO EJERCICIO DE ESA FUNCION ESTATAL, LA CERTEZA, LEGALIDAD,
INDEPENDENCIA, IMPARCIALIDAD Y OBJETIVIDAD SERAN SUS
PRINCIPIOS RECTORES, ASIMISMO SE ESTABLECE QUE EL INSTITUTO
.SERA AUTORIDAD EN LA MATERIA, INDEPENDIENTE EN SUS DECISIONES
'Y FUNCIONAMIENTO, Y PROFESIONAL EN SU DESEMPERO, CONTARA EN
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./

C)

D)

E)

SU ESTRUCTURA CON ORGANOS DE DIRECCION EJCUTIVOS Y
TECNICOS. ASIMISMO SE ESTABLECE QUE LAS SESIONES DE LOS
ORGANOS COLEGIADOS DE DIRECCION SERAN PUBLICAS.

POR SU PARTE EL CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES DEL ESTADO DE TABASCO, REFIERE:

ARTICULO.- 1.- Las disposiciones de este Codigo son de orden piblicoy de
observancia general en el Estado de Tabasco. Este Cédigo reglamenta los
preceptos constitucionales relativos a:

I. Los derechos y obligaciones politico-electorales de los ciudadanos:

Il. La organizacién, funcién y prerrogativas de los partidos politicos y las
. agrupaciones politicas; '

"Il La funcién publica de'organiza'r las elecciones de los integrantes de los
Poderes Legistativo y Ejecutivo del Estado, asi como de los Ayuntamientos de la
entidad...

ARTICULO.- 2.- P4ra el desempeiio de sus funciones las autoridades electorales
establecidas por la Constitucion y este Cddigo, contaran con el apoyo y
colaboracion de'las autoridades estatal, municipales y en su caso, con el auxilio
de las federales, mediante los convenios que con I3 Federacion se celebren.

ARTICULO.- 3.- La aplicacién de las normas de este Cédigo, corresponde al
Instituto Electoral de Tabasco, al Tribunal Electoral de Tabasco, y a la Camara
de Diputados, en sus respectivos mbitos de competencia.

La interp@t_acibn se hard conforme a los criterios gramatical, sistematico y
funcional, atendiendo a lo dispuesto en los arliculos 12, 13, 14, 42, 43, 44 y 64
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco.

LA PROPIA LEGISLACION ELECTORAL DISPONE QUE EL INSTITUTO
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, CUIDARA
QUE LAS ACTIVIDADES DE LOS PARTIDOS POLITICOS SE DESARROLLEN
CON ESTRICTO APEGO A LA LEY. LOS CUALES SON CORRESPONSABLES
EN LA PREPARACION, DESARROLLO Y VIGILANCIA DE LOS PROCESOS
ELECTORALES.

EN CONCORDANCIA CON LO ANTERIOR, LA LEGISLACION ELECTORAL
ESTATAL, ASIMISMO ESTABLECE COMO OBLIGACION PARA LOS
PARTIDOS POLITICOS, ENTRE OTRAS, LA RELATIVA A QUE DEBERAN
ABSTENERSE DE CUALQUIER EXPRESION QUE IMPLIQUE CALUMNIA,
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INFAMIA, DIFAMACION O QUE DENIGRE A LOS CIUDADANOS, A LAS
INSTITUCIONES PUBLICAS, A OTROS PARTIDOS POLITICOS, EN SU CASO.

F} EL REGLAMENTO DE SESIONES DE LOS CONSEJOS DISTRITALES DEL
INSTITUO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO,
SENALA: ' '

1. DISPOSICIONES GENERALES
ARTICULO 1

£l presents reglamento tiene por objeto reqular la celebracion de fas sesiones de fos Conse{os Eleclorales
Distritales de! instituto Efectoral de Tahasco v la sctuacion de sus integrantes dentro def mismo.

ARTICULO 2

Para fa interpretacién de las disposiciones de este reglamento, se ajuslard g los principios de cereza,

leqalidad, independencia, imparcialidad y objetividad. asi como a las practicas que mejor garanticen y reflejen
fa intagracién del Consejo, Ia libre expresion la_participacidn de sus infegrantes v Ia eficiencia de fos
acuertlos o resoluciones ques se tomen en los Consejos. La interpretacion se haré conforme a los siguientes
criterios: gramalical, sistamalico y funcional, atendiendo a lo dispuesto en fos articulos: 9, 12, 13, 14, 42y 43
de la Conislitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco; asl como a los articulos 115, 119, 121,
122, 123, 124 y 140 del Cddigo de Instituciones y Procedimientos Eleclorales del Estado de Tabasco.

Il. ATRIBUCIONES Y DERECHOS DE LOS INTEGRANTES DE LOS CONSEJOS ELECTORALES
DISTRITALES ‘

ARTICULO 3
DEL PRESIDENTE DEL CONSEJO

b) instafar, presidir y levantar la sesion, asi como declarar los recesas que convengan;

¢) Conducir los trabajos y lomar las medidas necesarias para el adecuado funcionamiento de los Consefos;

d] Conceder el uso de Ia palabra en el orden que Je sea solicitada;

@} Mantener o ifamar al orden medianle la exhortacion o ia expulsion en su caso:

h) Cuidar de Ia aplicacidn del Cédiqo Electoral y de este Reglamento:

k) Las demds que le ordenen Jas leyes.

ARTICULO 5
DE LOS REPRESENTANTES DE PARTIDO

al Presentar propuestas las que deberdn ser resuelias conforme a las disposiciones del Codiqo Electoral

Vigente; _
b) Interponet fos recursos establscidos por el Codigo Electoral: N
c) Inrgg.rar el quérum para las Sesionas del Consejo Elactora! Distrital con voZ pero sin voto;
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d) Proponer por escrito que en la elaboracion dei orden del dia se incluyan asunios relacionados con su
partide vy que sean de la competencia def Consejo Electoral Distrital:

&) Represeniar leqalmente a su parido ante ef Consejo Electoral Distrital:

ARTICULO 6

DE LOS CONSEJEROS ELECTORALES

a) Rendir la protesta de ley;

b} Integrar el quérum para que pueda sesionar validamente el Consejo Ejecloral Dislrital con voz y volo;

c) Votar en las sesiones del Consejo Elecloral Distrital los acuerdos, dictdmenes o reso!ucrones que ef
Presidente someta a la consideracion del mismo;

d} Las demas que delerming el Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales, el Reglamento de
Sesiones y &l Consejo Electoral Distrital;

N
/ IV. CONVOCATORIA DE LAS SESIONES

ARTICULO 9

1.- EI escrito de convocaloria a sesidn debera contener ef dia y la hora en que deba celebrarse, tipo de
sesion, un proyacto del orden del dia para ser desahogado y la firna del Consejero Presidente. A dicha
Convocatoria deberan acompanarse los documenlos y anexos necesarios para la discusién de Jos asuntos
contenidos en el orden del dia. El escrlo de convocatoria deberd enlregarse exactamenle en el domicilio
previamenta registrado, obleniéndose el acuse respective, en caso conlrario se sefialara el motivo,

2.- Recibida la convocatoria a una sesion ordinana, cualquier Consejero o los Representantes podrén soficitar
al Secretario la inclusion dz algun asunto en ef orden del dia de la sesion, con dos dias de anticipacion 3 fa
fecha seralada para su celebracion scompanando su solicitud con los documentos necesarios pard Su
discusion. En tal caso el Secretario remiird de inmediato & fas miembros del Consejo un nuevo orden dei dia
gue contenga los asuntos que se vayan zgregando sl Griginal y 10S documenlos necesarios para Ssu
discusion, Ninguna soficitud que se reciba fuera del plazc sedaiacc en esle parrafe podrd ser incorporada af
orden del dia de la sesidn de que se trale

3- En e caso de sesiones exlraordinanas. en el escrilp de convocalorlz debera especiicarse
exclusivamente, el asunto para los que fueron convocados. por lo gue no podran ser iralados con asumos
generales.

V, DE LA INSTALACION Y DESARROLLO DE LA SESION
ARTIcuLo 10

1.- El dia fijado para fa sesidn, se reunitdn en la Sala de Sesiones fos miembros def Consejo, es decir e!
Vocal Ejecutive y Consejero Presidente, los Consejeros Electorales, los Representantes de los Paridos

- Politicos, ef Vocal Secretario del Consejo y el Vocal de Organizacién y Capacitacion Electoral. Ef Presidente
declarara el inicio de la misma, previa loma lista de asistencia y certificacion de la existencia de quérum por
parte del Secretario.

2.- Para que los COHSB]OS Electorales Distritales puedan sesionar es necesario que estén presentes la
mayoria de sus integranles, enire 1os que debera esrar el Presidente.
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3.- 8i por algun motivo no se reunen la mayoria de los integrantes de los Consejos, se suspendera la sesion
y se cilard para una proxima sesion dentro de las veinticualro horas siguientes con los conseferos Efeclorales
y Representantes que asistan, enlre Ios que debera estar el Presidente o el Secretario del mismo.

El Secretario podrd suplir 1as ausencias lemporales o por causa de fuerza mayor del Presidente, en este
supuesto su funcién sera realizada por el Yocal de Organizacion y Capacitacion Electoral, asi como en ios
cases en fos que el Presidente se ausenle momentaneamenle de fa mesa de sesiones, con ef proposito de
no interrumpir su desarrolo,

4.- Si af dar inicio la Sesion no se encueniran presenles la mayoria de los integrantes del Consejo con
derecho a volo, la sesion podra flevarse a cabo pero no podra tomarse ningin acuerdo: Si por algiin molivo
los integrantes def! Consejo deciden refirarse de la sesion, esia serd suspendida siempre y cuando no se
reuna la mayoria de sus infegranies con derecho a volo; en este caso seréd reanudada denlro de las 24 horas
siguientes con los inlegrantes del Consejo que asistan.

5.- Al ser aprobado el orden del dia, se dispensara la fectura de los documentos que hayan sido previamenfe
entregados a los miembros del Consejo.

6.- Los Consejos Electorales Distritales podran lomar decisiones ¢ aprobar los documentos previamente
circufados sin debate alguno. En caso de existir Ia pelicion de fa mayoria de los integrantes del Consejo de
dar fectura en forma completa o parcial al documento, se hard con el objefo de analizarlo e ilustrar sus
argumentaciones.

7. Cuando el represenfanie propietario de un partido politico, y en su caso e suplente, falten
injustificadamente 3 veces consecutivas a las sesiones del Consejo Elecloral Distrital, ¢! partido politico
dejard de formar parte dal mismo durante ese proceso electoral. En la primera fatta se requerird al
representante para que asista a la sesion y se dara aviso al partido politico a fin de que conmme a sus
representantes & concurir,

/ 8.- Los Consejos Eleclorales Distritales, informardn por escrito al Consejo Estatal de cada ausencia, para que
se enteren de estas faltas e informen a los representantes respectivos acreditados anle dicho 6rgano.

ARTICULO 11 ' ;

1.- Al inicsar Ja discusion de cada punto del orden del dia_el Presidenle abrird una lista de oradores en ia que
se inscobira a todos Jos miembros del Consejo que quieran hacer uso de la palabra para ese asunio en
particular. Los miembros del Consejo podran intervenir por una sola vez en esta ronda. Los oradores inscrilos
podran hacer uso de ia palabra por 10 minutos como maximo.

2.- Después de haber inlervenide todos Jos oradores que se inscrbieron en la prmers ronda, el Presidente
prequntara si el punto esta suficientemente discutido y en caso de no Ser asi se realizara una sequnda ronda
de debates. Bastara con que un solo Consejero o Repraseniante pida la palabra para que la segunda ronda
se lleve a cabo. En esta sequnda ronda fos oradores se inscribirdn y participardn de acuerdc con fas reglas
fijadas para la primera ronda, pero sus intervencionss no podran exceder de 5 minutos.

3.- Los oradores no podrén ser intefrumpidos, salve por medio de una mocion. Para medir el tiempo de sus
intervenciones el Presidenle del Conssjo podra utilizar los medios técnicos & electronicos a su alcance.

4.- Cualquier miembro del Consejo podrd realizar mociones al orador que esté haciendo uso de Ia palabra,
con fa finalidad de hacere una pregunta y solicitarle una aclaracion sobre aigtn punto de su intervencion.

5. Si el orador se apania de la cuestion en debate 0 hace alguna o algunas referencias que ofendan a
cualquiera da los miembros del Consejo, el Presidente lo advertird. Si un orador recibiere dos advertencias, a
fa tercera, el Prosidents podra retirarla ef uso de la palabra con relacién al punlo de gue se lrale.

6.- Las mocicnes af orador deberdn dirigirse al Presidente y contar con la anuencia de aqué! a quien se hace
En caso de ser aceplada, la intervencion del mocionante no podré durar mas de 2 mfnUfOS
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ARTIcuLO 12

1.- Para el anafisis, discusion y volacion de fos acuerdos o resoluciones de Jos Consefos Electorales
Distritales. sus miembros se abstendran de entablar polémicas o debates en forma de didlogo con otro
miembro del Consejo, asi como el de realizar alusiones personales a fas ideas de cada integranie ¢
Institucdn que pudiesen generar conlroversias o discusiones ajenas a ios asunlos contemplados en el arden
de! dia que se discutan.

2.- En caso de ocurnr tales conductas, ei Presidente podra amonestar al o los que incurran en esta discusion
conminandolos a que rectifiuen su dicho Sr nsislen en confinuar con la polémica, el Presidente podra
reliraries ef uso de fa palabra en relacion al punto de que se lrate. -

V1. MOCIONES
ARTICULO 13
1.- Es mocidn de orden toda proposicion que tenga algunos de fos siguiertes objelivos:
a) Solcitar que se aplace la discusion del punto de que se trala, por razones justificadas;

b) Solicitar algun recesc durante la sesion;
¢) Precfsar brevemen!e alguna cuestion direclamente relacionada con el punio que esté en debate:

d) Solicitar fa suspensién de la sesion por algunas de las causas eslablecidas en el reglamento;

6) Pedir la suspension de una intervencién que se sale del ordén, gue se aparta del punto a discusion o que
sea ofensiva o calumniosa para algun miembro del Consejo,

) Hustrar Ia discusidn con Ia leclura breve de algun documento, y
g) Pedir a aplicacion del reglamento de sesiones del Consejo,

2.- Toda mocién de orden debera dirigirse al Presidente del Consejo, quien la aceptara o negard. En caso de
que la aceple tomard las medidas pertinenles para Que se lfeve a cabo; de no ser asi, la sesion sequirg su
/ CUrso.

IX. PUBLICIDAD DE LAS SESIONES

ARTICULO 17

1.- Las sasicnes de los Consejos Electorales Distritales, serdn publicadas en los esirados de sus oficinas
. mediante I3 fijacién de una copia simple del acta respectiva.

2.- Lés sesiones da los Consejos Electorales Distritales del Instituto serén publicas. En fa Sala de Sesignes
del Conssjo habré lugares destinados para el publico y para los medios de comunicacion social.

3.- £l publico asistente a presenciar las sesiones del Consejo deberé quardar absolulg respelo; abslenerse
de fomar parte en los debates, hacer cualquier tipo de demosiracion,_asi come asislir en estado de ebriedad

¢ bajo efecto de drogas o enervantes o portando cualquier lipo de armas.

4.- El Presidenle podra decidir la expulsién de aquellas personas que sin ser inlegrantes del Consejo alteren
el orden de la sesién. En tal supuesto, se les invitara abandonar la sala, en caso de no atender la demanda
podra solicitar el auxilio de la fuerza pablica.
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5. Las sesones podran suspenderse por grave afteracion del orden en Ia sala_de sesiones, en taf caso
deberan reanudarse dentro de las 24 horas siguientes. Salvo que ef Consejo apruebe owro plazo para su
confinuacon.

EL MARCO NORMATIVO TRANSCRITO, TIENE POR OBJETO REGULAR LA \
CELEBRACION DE LAS SESIONES DE LOS CONSEJOS DISTRITALES, AS]
COMO LA LIBRE EXPRESION DE SUS INTEGRANTES A EFECTO DE
PERMITIR LA EFICIENCIA DE LOS ACUERDOS Y RESOLUCIONES QUE EL

\ PROPIO CONSEJO ADOPTE, ASI COMO LA PUBLICIDAD DE DICHAS

SESIONES.

G) POR OTRA PARTE LA PROPIA LEGISLACION ELECTORAL ESTABLECE
COMO OBLIGACION PARA LOS PARTIDOS POLITICOS LA DE CONTAR CON
DOCUMENTOS BASICOS, ENTRE ESTOS, LOS ESTATUTOS Y LA
DECLARACION DE PRINCIPIOS, ASI LAS COSAS, EL ARTICULO 20, PUNTO
7, INCISO C) DEL ESTATUTO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA, IMPONE A SUS INTEGRANTES LA PROHIBICION DE .
COMETER ACTOS DE VIOLENCIA FISICA CONTRA OTROS MIEMBROS O
CIUDADANOS, Y DESDE LUEGO TODO TIPO DE AUTORIDADES, ENTRE
ELLAS LAS ELECTORALES.

EN LA DECLARACION DE PRINCIPIOS DEL PROPIO PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA, APROBADA POR SU VI CONGRESO :
NACIONAL EN LA CIUDAD DE ZACATECAS LOS DIAS VEINTICUATRO AL .
VEINTIOCHO DE ABRIL DEL DOS MIL UNO, PRECISAMENTE EN EL |
NUMERAL Il CUYO TITULO ES "EL PARTIDO, INSTRUMENTO DE LA
SOCIEDAD’, PARRAFOS SEPTIMO, DECIMO Y DECIMO PRIMERO,
SENALAN:

e

/ ‘La poiilica que postula el PRD se basa en la ética_los principios democraticos, ia critica u_aulocritica
constructivas; v fa accion honesta y responsable...
Ei PRD no intenta imponer una moral publica ni mucho menos sancionar fa vida privada de las personas. Si
reclama de sus miembros... el apeqo a una élica politica consistente en valores como la honestidad
{ransparencia, sencillez en_el trato con fos deméds, espintu de servicio, lolerancia frente a ofros punlos de
vista, voluntad de dialogo, y respeto a la dignidad ds las personas...

Esta forma de hacer politica debe ser compromiso de cada uno de las y fos militantes del PRD... debemos

actuar con responsabilidad y discrecién...”
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4. EN ESTE ORDEN DE IDEAS, DE LOS HECHOS DENUNCIADOS, QUE SIRVIERON DE
BASE PARA EL INICIO DE LA INVESTIGACION, LOS QUE BASICAMENTE SE HACEN
CONSISTIR EN:

A. LOS DIAS VEINTISIETE DE SEPTIEMBRE DEL ANO DOS MIL TRES
EL VI CONSEJO DISTRITAL ELECTORAL CON CABECERA EN LA
CIUDAD DE COMALCALCO, TABASCO, SE VERIFICO SESION, EN

LA QUE SE DESTACABA LA APROBACION DE CINCQ CASILLAS

EXTRAORDINARIAS, EN DICHA SESION SE DECRETO UN
RECESO. EN VIRTUD DE QUE UN GRUPO DE APROXIMADAMENTE
QUINIENTAS PERSONAS DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA NO PERMITIAN EL DESARROLLO NORMAL DE
DICHA SESION,

B. EL DIA VEINTIOCHO DE SEPTIEMBRE, LA REINICIAR LA SESION
DE DICHO CONSEJO. LA REPRESENTANTE DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA, INSISTIO EN SU PETICION DE NO
APROBAR LA INSTALACION DE LAS CASILLAS EXTRORDINARIAS,
POR LO QUE AL SERLE NEGADA, EL PUBLICO ASISTENTE
VIOLENTO DE NUEVA CUENTA EL DESARROLLO DE LA SESION.

DE LO ANTERIOR, SE ESTIMA NECESARIO QUE PARA ACREDITAR LA
PROBABLE RESPONSABILIDAD DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA. EN LOS HECHGQS QUE SE INVESTIGAN, DEBE
REALIZARSE EL ANALISIS DE LA EVIDENCIA DOCUMENTARIA QUE
OBRA EN EL EXPEDIENTE DE QUEJA, COMO LO SON. LAS ACTAS
CIRCUNSTANCIADAS DE FECHAS VEINTISIETE Y VEINTIOCHO DE
SEPTIEMBRE DEL ANO 0OS MIL TRES; Y EL ACTA NUMERO
008/0ORD/09-2003, DEL VI CONSEJO DISTRITAL EN COMALCALCO,
TABASCO. DE FECHA VEINTIOCHO DE SEPTIEMBRE DE ESTE ARO,
MISMA QUE FUE SOLICITADA PARA MEJOR PROVEER;
DOCUMENTALES QUE POR PROVENIR DE UNA AUTORIDAD
ELECTORAL EN EJERCICIO DE SUS FUNCIONES TIENEN EL
CARACTER DE PUBLICAS, POR LO QUE SE'LES OTORGA PLENO
VALOR PROBATORIO, EN TERMINOS DE LO DISPUESTO POR EL
ARTICULO 322 DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
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ELECTORALES DE TABASCO DE APLICACION SUPLETORIA EN EL
PRESENTE ASUNTO. SE ARRIBA A LAS SIGUIENTES CONCLUSIONES:

I LA SUSPENSION DE LA SESION ORDINARIA DEL VI CONSEJO
DISTRITAL EN COMALCALCO, TABASCO, LA REPRESENTANTE DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, SOLICITO LA NO
APROBACION DE LAS CASILLAS EXTRORDINARIAS EN ESE DISTRITO
ELECTORAL, LA QUE AL NO SER ACORDADA DE CONFORMIDAD, UN
GRUPO DE PERSONAS QUE SE REFIERE COMO SIMPATIZANTES DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, SIN QUE SE
CONSTANTE A TRAVES DE QUE MEDIO SE LES IDENTIFICO COMO

TALES, INTERRUMPIO EL DESARROLLO DE LA SESION,

\ DECRETANDOSE UN RECESO POR PARTE DEL REFERIDO CONSEJO,

I, REINICIADOS LOS TRABAJOS DE_ DICHA SESION, EN FECHA
VEINTIOCHO DEL MISMO MES Y ANO, AL INSISTIRSE EN LA NO
APROBACION DE LAS CASILLAS EXTRAODINARIAS EN ESTE DISTRITO,
POR PARTE DE LA REPRESENTANTE DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA, LOS TRABAJOS DE DICHO CONSEJO SE
VIERON INTERRUMPIDOS DE NUEVA CUENTA POR LOS GRITOS QUE
PROFIRIERON UN GRUPO DE PERSONAS EN CONTRA DE LOS
INTEGRANTES DE ESTE CONSEJO, AGREDIENDO VERBAL Y
FISICAMENTE A CUATRO CONSEJERQS, SIN QUE SE ESPECIFIQUE
LOS NOMBRES DE ESTOS O DE SUS AGRESORES.

. DE LAS DOCUMENTALES PUBLICAS CONSISTENTES EN ACTAS
CIRCUNTANCIADAS DE FECHAS VEINTISIETE Y VEINTIQCHO DE
SEPTIEMBRE DEL ANO DOS MIL TRES. ASI COMO LA DIVERSA
NUMERO 006/0RD/09-2003. DE FECHA VEINTIOCHO DE SEPTIEMBRE
DE ESTE ANO, TODAS PRACTICADAS QUE EN LAS PARTES QUE
INTERESAN, TEXTUALMENTE SE TRANSCRIBEN:

DEL ACTA CIRCUNSTANCIADA DE FECHA VEINTIOCHO DE SEPTIEMBRE:

*...PARA EFECTO DE DEJAR DEBIDAMENTE ACENTADO (SIC) QUE PREVIQ Y DURANTE LA
SESION SE CONSTITUYERON APROXIMADAMENMTE 500 PERSONAS A FUERA Y DENTRO
DE LA SESION DE CONSEJO PREVISTA PARA LAS DIECINUEVE HORAS DE LA PRESENTE
FECHA, SIENDQ ESTA (SIC) PERSONAS SIMPATIZANTES DEL PRD QUIENES LLENARON
EXCESIVAMENTE EL CONSEJO QUIENES NO DEJABAN QUE SE INICIARA LA SESION A
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B) DEL ACTA NUMERO 006/0ORD/09-2003, DE FECHA VEINTIOCHO DE

PESAR DE SER ECONVENIDOS A GUARDAR EL ORDEN Y COMPOSTURA, UNA VEZ
INICIADA LA SESION SE TUVO QUE SUSPENDER A LOS QUINCE MINUTO (SIC) EN VIRTUD
DE QUE LAS PERSONAS {PUBLICO) SEGUIAN GRITANDO E INSULTANDO DURANTE EL
DESARROLLO DE LA MISMA, INCLUSIVE UNO DE ELLOS TOMO EL MICROFONO (QUE FUE
PASADO_POR tA REPRESENTANTE DEL PRD) PARA INSULTAR AL CONSEJQ, PUES
ALGUNAS PERSONAS SE LES NQOTABA EN ESTADO INCONVENIENTES (SIC), OBTANDb LA
PRESIDENTA SOMETER A CONSIDERACION A UN RECESO DE LA SESION, .SIENDO
APROBADA ESTA, POR LO QUE ACTO SEGUIDO ALGUNAS PERSONAS AGREDIERON
TANTQ FISICA COMQ VERBALMENTE A CUATRO CONSEJEROS, ASI COMO TAMBIEN A
PERSONAL ADMINISTRATIVQ DE ESTA JUNTA , TIRANDO LAS SILLAS PARA AGREDIR,
GOLPEANDO EL PRESIDIUM, INTENTARON DESCONECTAR LOS FUSIBLES DE LA LUZ Y
DESPEGARON LAS ETIQUETAS DONDE SE COLOCARAN LOS PAQUETES ELECTORALES
QUE ESTABAN EN LOS ANAQUELES DE LAS BODEGAS ELECTORALES, ADEMAS DE
GOLPEAR INSISTENTEMENTE LA PUERTA DE LA OFICINA DE LA VOCAL EJECUTIVA.."

SEPTIEMBRE DE ESTE ANO:

|

" SESION.

PRESIDENTE DEL CONSEJO: SENOR SECRETARIO, CONTINUE CON EL DESAHOGO DE LA

EL SECRETARIO DEL CONSEJO: CON MUCHO GUSTO CONSEJERO PRESIDENTE EL
SIGUIENTE PUNTO ES LA APROBACION, DEL ORDEN DEL DIA PREPARADO PARA ESTA
SESION —PRESIDENTE DEL
CONSEJO: SENOR = SECRETARIO, SOMETA A CONSIDERACION DEL PLENO LA
APROBACION DEL ORDEN DEL DIA PROPUESTO PARA LA REALIZACION DE ESTA SESION.
ANTES DE SOMETAR A CONSIDERACION LA APROBACION DEL ORDEN DEL DIA. LE
SUPLICO A LOS PRESENTES GUARDEN SILENCIO, ‘

EL SECRETARIO DEL CONSEJO: POR FAVOR PUBLICO ASISTENTE LE
EXHORTO A QUE GUARDEN LA COMPOSTURA ESTAMOS EN SESION, POR FAVOR
ESTAMOS EN SESION A ESE PUNTO NO HEMOS LLEGADO.
—EL PRESIDENTE DEL CONSEJO: SOLICITO A LOS PRESENTES GUARDEN.. A VER
LICENCIADA.. A VER UN MOMENTO CON LAS ATRIBUCIONES QUE ME CONFIERE EL
ARTICULD 1 EN SU FRACCION PRIMERA. SOLICITO AL SENOR SECRETARIO DECLARE UN
RECESO PARA ESTA SESION CONSEJERO ELECTORAL MAXIMO
FRANCISCO ZARATE DE LA FUENTE: PERDON. PERDON, QUIERO HACER UN POQUITO DE
MENCION A TODOS LOS PRESENTES eeeeeem-LICENCIADA BRENDA
DEL CARMEN BARRADAS RUIZ: LICENCIADA PATRICIA, LICENCIADA PATRICIA —--mnsemsreemns
——UNA PERSONA DEL PUBLICO: PUBLICO: SOY LA DIPUTADA LOCAL DE
COMALCALCO QUIERQ DECIRLE, QUIERQ DENUNCIARLE.  -—-rr-ommmrrmesrrmssuemismemesnmmecsnrems-
--------------- LA PRESIDENTE DEL CONSEJO: LA SENORA NO TIENE DERECHO, A
PARTICIPAR, PARA QUE NUESTRA SESION NO CAIGAMOS EN PROVOCACION Y DEBEMOS
LLEVAR  NUESTRA  SESION e emare ettt
CONSEJERQ ELECTORAL MAXIMO FRANCISCO ZARATE DE LA FUENTE SENORES POR
FAVOR SE SUPLICA QUIERQ DECIRLES A TODOS LOS PRESENTES QUE LA VOTACION
SON PARA A UBICACION DE CASILLA ES EL PUNTO NUMERO CINCO CUANDO
LLEGUEMOS A ESE MOMENTO CADA REPRESENTANTE DE PARTIDOS TENDRA SU
MOMENTO PARA EXPLICAR LOS MOTIVOS DE CADA CASILLA Y QUIERO -DECIRLES
TAMBIEN.. PERDON QUIERO DECIRLES, MIREN, QUIERQ COMENTALES QUE ESTE
CONSEJO...
REPRESENTANTE DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA: A VER, A VER LUIS
ARMANDO VAMOS, VAMOS A GUARDAR UN POQUITO DE SILENCIO NO, PARA QUE-

PODAMOS DE CIERTA FORMA, CONTINUAR LA SES!W ESTE YO QUISIERA. --rreemmsnemenans

CONSEJERO MAXIMO FRANCISCO ZARATE DE LA FUENTE USTED ES LA RESPONSABLE
DEL DESORDEN CON LA GENTE QUE REPRESENTA SU PARTIDO, USTED ES LA

RESPONSABLE.—
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REPRESENTANTE DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA: DE CIERTA FORMA,

DE CIERTA FORMA.
LICENGIADA BRENDA DEL CARMEN BARRADAS RUIZ: SOLICITO UN RECESO DE CINCO

MINUTOS.

, DE LAS ANTERIORES TRANSCRIPCIONES SE DEDUCE QUE EFECTIVAMENTE
EL DESARROLLO DE LA SESION SE VIO INTERRUMPIDO POR UNA PERSONA
QUE AFIRMO SER DIPUTADA LOCAL DE COMALCALCO, CON EL MICROFONO
QUE FUE PROPORCIONADO POR LA PROPIA REPRESENTANTE DEL PARTIDO
'DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, LO QUE DIO INICIO AL DESORDEN QUE
SE GENERO EN LA SESION REFERIDA Y QUE MOTIVO LA SUSPENSION DE
LOS TRABAJOS DE LA MISMA. '

ESTA CONCLUSION SE CORROBORA CON LA IMPUTACION DIRECTA REALIZADA POR
EL C. CONSEJERO MAXIMO FRANCISCO ZARATE DE LA FUENTE, RESPECTO DE LA
RESPONSABILIDAD DEL DESORDEN EN LA SESION, ATRIBUIDA A LA REPRESENTANTE
DEL PARTIDO DE LA -REVOLUCION DEMOCRATICA, Y. NO OBSTANTE QUE LA
RESPUESTA PROPORCIONADA POR LA REPRESENTANTE PARTIDISTA ES AMBIGUA,
TODA VEZ QUE SE LIMITA'A SENALAR QUE EN.CIERTA FORMA SERIA RESPONSABLE;
LO ANTERIOR, AL SER ADMINICULADO CON LAS IMPUTACIONES HECHAS POR EL
PAKTIDO DENUNCIANTE Y EL PROPIO CONSEJERO ELECTORAL, ASI COMO LAS
. 'STANCIAS QUE PRACTICO LA AUTORIDAD ELECTORAL, Y LA CONFESION
EXPRESA DE LA PROPIA REPRESENTANTE PARTIDISTA, LO QUE PERMITE A ESTA
COMISION ARRIBAR A LA CONCLUSION DE QUE DICHA REPRESENTANTE INFRINGIO
. LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 9° BASES 1 Y Il DE LA CONSTITUCION POLITICA
[:Zt ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TABASCO; 1, 2, 3, 39, 40 Y 60 FRACCION XIV DEL
CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE
TABASCO, ASI COMO LOS NUMERALES 1, 2, 10, 11, 12 Y 17 DEL REGLAMENTO DE
SESIONES DE CONSEJOS DISTRITALES, DISPOSICIONES DE ORDEN PUBLICO, A LA
QUE TODOS LOS PARTICIPANTES DE LOS PROCESOS ELECTORALES ESTAN
OBLIGADOS A CENIR SU ACTUACION, INCLUSIVE LOS PARTIDOS POLITICOS Y SUS
REPRESENTANTES; ASI COMO EL NUMERAL 20 PUNTO 7 INCISO C) DEL ESTATUTO
DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y LOS PRINCIPIOS QUE SE VIERTEN
EN EL NUMERAL VI DE LA DECLARACION DE PRINCIPIOS TAMBIEN DEL PARTIDO DE
LA REVOLUCION DEMOCRATICA, DE CONFORMIDAD CON EL CRITERIO SOSTENIDO

POR LA MAXIMA AUTORIDAD JURISDICCIONAL EN MATERIA ELECTORAL, EN LA TESIS
CuYo RUBRO Y TEXTO SE TRANSCRIBE A CONTINUACION
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ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS. SU VIOLACION CONTRAVIENE LA LEY.—
De la interprefacion del articulo 269, pérrafos 1 y 2, inciso a), del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos’ Elactorales, en relacion con el articulo 38 del citado
ordenamiento legal, se puede desprender que cuando un partido politico nacional incumpla
sus disposiciones estatutanias, ello genera el incumplimiento de disposiciones lsgales, en
virtud de que la obligacion que pesa sobre fos partidos politicos para conducir sus actividades
danfro de los cauces legales, debe entenderse a pariir de normas jurldicas en un sentido
material (loda disposicién jurldica constitucional, legal, reglamentaria o estalularia que
presenle las caracteristicas de generalidad, abstraccidn, impersonalidad, heteronomia y
coercibilidad), como lo permite concluir la interprelacién sistematica del articulo 41, parrafo
segundo, fraccién Il, segundo pamafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en la parta en que se dispone que 10s partidos politicos tienen cierlas finalidadas y
que para su cumplimiento lo deben hacer de acuerdo con los programas, principios e ideas
que postulan, asl como de lo dispuesto en al propio articulo 38, pérrafo 1, incisos a), b), d), e),
f. B}, 0, J), ), m) y n), del codigo en cita, ya que ahi se contienen prescripciones legales por
las cuales se reconoce el caracter vinculatorio de disposiciones que como minimos deben -
astablecerse en sus documentos bésicos y, particularmente, en sus estatulos. Al respecio, en
el articulo 38 se prevé expresamente la obligacion legaf de los partidos politicos nacionales de
ostentarse con la denominacién, emblema y color o colores que lengan registrados; conducir
sus actividades deniro de los cauces legales y ajustar su conducla y la de sus militantes a los
principios del Estado democrético, respetando los derechos de los ciudadanos; mantener en
funcionamiento efectivo sus 6rganos estalutarios, y comunicar al Instituto Federal Electoral las
modificaciones a sus estalutos. Esto revela que el respeto de las prescripciones estatutarias -
como en general, de la normativa partidaria- es una obligacion fegal. No es obstéculo para
- _ arribar a lo anterior, ef hecho de que-en dicho anticulo 38 no se prevea expresamente a todos
y cada uno_de los preceplos que, en términos del articulo 27 del codigo de la maleria, se
deben establecer en los estatutos de un partido politico, como tampoco impide obtener esta
- , - conclusidn ef hecho de que, en el primer articulo de referencia, tampoco se haga mencidn
i " expresa a algunas otras normas partidarias que adicionalmente decidan los partidos politicos
incluir en su normativa bésica. Lo anterior es asl, porque si en la Constitucion federal se
reconoce a los principios, programas e ideas de los partidos politicos como un acuerdo o
compromiso primario hacia ef pueblo y especialmente para los ciudadanos, lo que destaca la
necesidad de asegurar, a través de normas jurldicas, su observancia y respelo, en lanio
obligacion legal y, en caso de incumplimiento, mediante la configuracion de una infraccion que
‘{ a4 lugar a la aplicacién de sanciones. En ese sentido, si los partidos politicos nacionales
tianen la obligacién de cumplir lo previsio en el Codigo Federal Electoral y ahi se dispone que
deben condutir sus actividades denlro de los cauces legales, es claro que uno de dichos
cauces es ef previsto en las normas eslatutarias.
Recurso de apelacion. SUP-RAP-041/2002 —Partido de la Revolucién Democratica.—28 de
marzo de. 2003.-<Unanimidad de votas.—Ponente: José de Jesus COrozco Henriquez.—
Secretario; José Félix Cerezo Vélez.
Sala Superior, tesis S3EL 009/2003.

EN ESTA TESITURA, SE CONCLUYE QUE LA REPRESENTANTE DEL PARTIDO
DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, ANTE VI CONSEJO DISTRITAL EN
COMALCALCO, TABASCO, VIOLENTO EL DESARROLLO NORMAL DE LOS
TRABAJOS DE DICHO ORGANO ELECTORAL, AL PERMITIR CON SU
ACTUACION QUE INTERVIERAN PERSONAS AJENAS AL CONSEJO DISTRITAL
EN LOS TRABAJOS DEL MISMO, PERJUDICANDO CON ELLO EL DESARROLLO .
NORMAL DE UNA SESION DEL F’ROPIO CONSEJO.
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5. EN RELACION AL GRUPO DE PERSONAS QUE ENCONTRABAN PRESENTES EN LA

SESION DE REFERENCIA, AL NO EXISTIR PRUEBA FEHACIENTE QUE VINCULE CON
EL DESORDEN GENERADO EN LA SESION, CON LA REPRESENTENTE EN CUESTION,
NO ES POSIBLE ATRIBUIRLE LA RESPONSABILIDAD DE LOS HECHOS COMETIDOS,
LO ANTERIOR ES AS!, PORQUE SI BIEN ES CIERTO QUE DICHO GRUPO DE

PERSONAS QUE INTERRUMPIERON LA SESION EN DIVERSAS OCASIONES

)ECRETANDOSE LOS RESPECTIVOS RECESOS, ESTA COMISION ESTIMA, QUE LA
AUTORIDAD ELECTORAL QUE PRACTICO LAS ACTAS CIRCUNSTANCIADAS, DEBIO
PROPORCIONAR MAYORES ELEMENTOS PARA ESTAR EN POSIBILIDADES DE
IDENTIFICAR A LOS PRESUNTOS INFRACTORES COMO MILITANTES DE CIERTA
FUERZA POLITICA, ASIMISMO A EFECTO DE EVITAR EL DESACATO A DICHA
AUTORIDAD DEBIO AL MENOS EL DIA VEINTIOCHO DE SEPTIEMBRE DEL PRESENTE,
HABER "SOLICITADO EL AUXILIO DE LA FUERZA PUBLICA, COMO MEDIDA
PREVENTIVA, FACULTADES LEGALES QUE EN AMBOS CASOS TUVO A SU ALCANCE
Y NO EJERCITO ‘

EN ESTE SENTIDO CABE MENCIONAR, QUE EN EL REGIMEN ELECTORAL
DISCIPLINARIC, OPERA EL PRINC!P|O GENERAL DEL DERECHO, QUE REFIERE PARA

EL CASO DE DUDA. SE PROPICIARA UNA INTERPRETACION Y APLICACION A FAVOR.
N ESTE CASC DE LOS DENUNCIADOS, EN VIRTUD DE QUE LA MATERIA

DISCIPLINARIA ELECTORAL IMPERA EL PRINCIPIO DE ESTRICTO DERECHO, LO
ANTERIOR AL TENOR DE LO ESTABLECIDO POR LOS ARTICULO t4 Y 16 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANGCS.

DE ESTA MANERA AL ACREDITARSE LOS EXTREMOS NECESARIOS PARA PODER
ACREDITAR LA IMPUTACION SUBJETIVA UNICAMENTE POR LO QUE RESPECTA A LA
REPRESENTANTE DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, ES DECIR, LA
ADECUACION DE SU CONDUCTA EN LA HIPOTESIS NORMATIVA. TODA VEZ QUE EL
PODER CORRECTIVO ESTATAL CONFERIDO A LA AUTORIDAD ELECTORAL, SE
ENCUENTRA A"COTADQ POR LAS DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES AL CASO.

. LO ANTERIOR ENCUENTRA SUSTENTO EN EL CRITERIO SOSTENIDO POR LA

MAXIMA AUTORIDAD JURISDICCIONAL EN LA MATERIA, EN LA TESIS RELEVANTE
NUMERO S3EL 055/98 CUYo RUBRO Y TEXTO SENALAN: :

REGIMEN ELECTORAL DISCIPLINARIO. PRINCIPIOS JURIDICOS )
APLICABLES.—Tratandose del incumplimiento de un deber juridico,en - "~
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tanto presupuesto normativo, y la sancidn, entendida como
consecuencia juridica, es necesario subrayar que por flevar implicito el
ejercicio del poder correctivo 0 sancionador del Estado (ius puniend)),
incluido todo organismo publico (tanto centralizade como
descentralizado y, en el caso especifico del Instituto Federal Electoral,
auténomo) debe atenderse a los principios juridicos que prevalecen
cuando se pretende restringir, limitar, suspender o privar de cierto
derecho a algun sujeto, para el efeclo de evitar la supresion total de la
esfera de derechos politicos de los ciudadanos o sus organizaciones.
politicas con la consecuenie lransgresibn de los principios
constitucionales de legalidad y certeza, maxime cuando se reconoce
que ese poder punilivo estatal esta puntualmente limitado por el aludido
principio de legalidad. Asi, el referido principio constitucional de
legalidad electoral en cuestliones relacionadas con el operador juridico
La ley .. sedalard las sanciones que deban imponerse por él
incumplimiento de ... (dichas) disposiciones (articulo 41, parrafo
segundo, fraccion ll, Gitimo parrafo, de ia Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos), es |a expresion del principio. general del
derecho nullum crimen, nulla poena sine lege praevia, stripta et sclicta,
- aplicable al presente caso en términos de los articulos 3o., parrafo'2, del
. Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como
/ 20. de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral, io cual implica que en el régimen electoral disciplinario
existe: a} Un principio de reserva legal {lo no prohibido esta permitido),
asl como el caracter limitado y exclusivo de sus disposiciones, esto es,
solo las normas jurldicas legisiativas determinan la causa de
incumplimiento o falta, en suma, el presupuesto de la sancién; b) EI
supuesto normativo y la sanciébn deben estar determinados
legislativamente en forma previa a la comision del hecho; ¢) La norma
juridica que prevea una falta o sancién debe estar expresada en una
forma escrita (abstracta, general e impersonal), a efecto de que los
destinatarios (tanto ciudadanos, como partidos politicos, agrupaciones
politicas y autoridades administrativas y jurisdiccionales, en materia
electeral) conozcan cuales son las conductas ordenadas o prohibidas,
asi como las consecuencias juridicas que provoca su inobservancia, lo
cual da vigencia a los principios constitucionales de certeza y
objetividad (en este caso, como en el de lo expuesto en el inciso
anterior, se esta en presencia de la llamada garantia de tipicidad), y d}
Las nommas disciplinarias requieren una interpretacion y aplicacion
estricta (odiosa sunt restringenda), porque minimo debe ser el ejercicio
de ese poder correctivo estatal, siempre acotado y muy limitado, por
cuanto que los requisilos para su puesta en marcha deben ser
estrechos o restrictivos.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-013/98.—Partido Revolugionario
Institucional.—24 ‘de septiembre de 1998.—Unanimidad -de- votos.—
Ponente: José de Jesus Orozco Henriquez.—Secretario: Juan Carlos
Silva Adaya. ' '

6. EN MERIT_O DE LO EXPUESTO ESTA COMISION ARRIBA A LA CONCLUSION DE QUE
\ 'RESULTO FUNDADA LA QUEJA PRESENTADA POR EL'C. MARTIN DARIO CAZARES

~
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\ - VAZQUEZ, EN REPRESENTACION DE LA COALICION "ALIANZA PARA TODOS", POR
LA INTERRUPCION DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA POR EL CONSEJO
DISTRITAL ELECTORAL EN EL VI DISTRITO ELECTORAL EN COMALCALCO,
TABASCO CELEBRADA LOS DIAS VEINTISIETE Y VEINTIOCHO DE SEPTIEMBRE DEL
ANO DOS MIL TRES.

POR LO'QUE CON-FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 341 DEL CODIGO DE INSTITUCIONES
/'Y PROCEDIMIENTOS: ELECTORALES DEL ESTADO DE TABASCO, DEBERA SER
COMUNICADA LA IRREGULARIDAD COMETIDA POR EL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA, A TRAVES DE SU REPRESENTANTE ANTE EL VI CONSEJO DISTRITAL
ELECTORAL EN COMALCALCO TABASCO, EN LA SESION DE FECHA VEINT!OCHO DE
SEPTIEMBRE DEL ANO DOS MIL TRES, CONSISTENTE EN LA VIOLACION DE LOS
ARTICULOS 9° BASES | Y il DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
- SOBERANO DE TABASCO; 1, 2, 3, 39, 40 Y 60 FRACCION XIV DEL CODIGO DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE TABASCO, -ASI
COMO LOS NUMERALES 1, 2, 10, 11, 12 Y 17 *DEL REGLAMENTO DE SESIONES DE
'CONSEJOS DISTRITALES; ASI COMO EL NUMERAL 20 PUNTO 7 INCISO C) Y LOS
PRINCIPIOS QUE SE VIERTEN EN EL NUMERAL VI DE LA DE_CLARAC!ON DE
PRINCIPIOS DEL PROPIO PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, POR
. CONDUCTAS QUE OBSTACULIZARON EL DESARROLLO NORMAL DE LA SESION
7 ORDINARIA DE FECHAS VEINTISIETE Y VEINTIOCHO DE SEPTIEMBRE DEL ARO DOS
MIL TRES CONSISTENTE CEDER EL MICROFONO A -UNA PERSONA DEL PUBLICO
ASISTENTE A DICHA SESION, LO QUE DESENCADENO ACTOS QUE INTERRUMPIERON
LA CELEBRACION DE LA SESION DE DICHA AUTORIDAD ELECTORAL, POR LAS
CONSIDERACIONES VERTIDAS EN EL PRESENTE DICTAMEN.

POR LO ANTERIORMENTE EXPUESTO Y CON FUNDAMENTO EN LO PREVISTO EN EL

ULTIMO PARRAFO DEL X!l PUNTO DEL ACUERDO CE/2003/063, EMITIDO POR EL

CONSEJO ESTATAL ElLECTORAL, EN CONCORDANCIA CON LO PRECEPTUADO EN EL -

ARTICULO 105, DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

DEL ESTADO DE TABASCO, EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
. PARTICIPACION CiUDADANA DE TABASCO TIENE A BIEN EMITIR_EL PRESENTE;
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DICTAMEN

PRIMERO.- POR LAS RAZONES EXPUESTAS EN LOS PUNTOS SEGUNDO Y TERCERO
DE LAS CONSIDERACIONES LEGALES DEL’ PRESENTE' D’ICTAMEN EL CONSEJO

~ ESTATAL COMPARTE EL CRITERIO DE LA COMISION" DE QUEJAS Y FALTAS Y
 ADMINISTRATIVAS, CONCLUYENDO QUE LA QUEJA INTENTADA POR LA
REPRESENTANTE SUPLENTE DE LA COALICION "ALIANZA PARA TODOS* ANTE EL
'CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO ELECTORAL“Y'DE’ PARTICIPACION
CIUDADANA DE TABASCO, RESULTO FUNDADA. POR LO QUE CON FUNDAMENTO EL
ARTICULO 341 DEL CODIGO DE INSTITUCIONES.Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES
DEL ESTADO DE TABASCO, DEBERA COMUNICARSE .AL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
ESTADO DE TABASCO PARA QUE ACUERDE LO CONDUCENTE.

SEGUNDO.- PUBLIQUESE EN EL PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO, DE CONFORMIDAD
CON LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 106 DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE TABASCO, Y. AGREGUESE EN LA
PAGINA DE INTERNET DEL INSTITUTO. '

PRESENTE DICTAMEN FUE APROBADO POR EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO
ECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, EN SESION
=HXTRAORDINARIA EFECTUADA EL DIA SIETE DE MAYO DEL ANO DOS MIL CUATRO.
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EN LA CIUDAD DE VILLAHERMOSA, CAPITAL DEL ESTADO DE TABASCO, A LOS DIEZ DIAS DEL MES DE MAYO DEL ARO DOS
MIL CUATRO, EL SUSCRITO LICENGIADO DAVID CUBA HERRERA, SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 109, FRACCION XXl DEL
" CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE TABASCO.
- _ ~CERTIFICA
'QUE LA PRESENTE COPIA FOTOSTATICA CONSTANTE DE DIECINUEVE FOJAS UTILES, CONCUERDA EN TODAS Y CADA UNA DE
SUS PARTES CON EL ORIGINAL DEL DICTAMEN NUMERQ CQYF/00M016 DE FECHA SIETE DE MAYO DEL,ARO DOS MIL
CUATRO, EMITIDO POR EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL ¥ DE PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO,
MEDIANTE LA CUAL RESUELVE LA QUEJA ADMINISTRATIVA INTERPUESTA POR EL C. MARTIN DARIO CAZAREZ VAZQUEZ,
REPRESENTANTE SUPLENTE DE LA COALICION “ALIANZA PARA TQDOS”, ANTE EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO
" ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, POR LA INESTABILIDAD Y VIOLENCIA GENERADA EN SESION
ORDINARIA DEL VI CONSEJO DISTRITAL CON CABECERA EN COMALCALCO, TABASCO, POR PARTE DE MILITANTES DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA; QUE OBRA EN EL ARCHIVO DE ESTA INSTITUCION, MISMO QUE TUVE A LA
VISTA; LAS QUE SELLO, FIRMO Y RUBRICO. '
SE EXPIDE PARA SER ENVIADA A LA SECRETARIA DE GOBIERNO DEL ESTADO DE TABASCO, PARA SU PUBLICAGION EN EL
PERIODICO OFIGIAL, EN GUMPLIMIENTO A LO PREVISTO EN LOS ARTICULOS 106 Y 109 FRACCION VI DEL CODIGO DE

INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DWCQ

DOY FE \

DICTAMEN DE LA QUEJA NUMERO CQYFA/2003/017

DICTAMEN DE LA QUEJA NUMERO CQYFA/2003/017 QUE EMITE EL CONSEJO ESTATAL
DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO,
RESPECTO DE LA QUEJA ADMINISTRATIVA PRESENTADA POR EL C. MARTIN DARIO
CAZARES VAZQUEZ, REPRESENTATE SUPLENTE DE LA COALICION “ALIANZA PARA
TODOS”, ANTE EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, POR IMPEDIR DE MANERA VIOLENTA EL
LIBRE TRANSITO DE ELECTORES, QUE ATRIBUYE A MILITANTES Y SIMPATIZANTES
DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

ANTECEDENTES

1. QUE COMO ESTABLECE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO, EN SU

| ARTICULO 9°, EL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE
TABASCO, ES UN ORGANISMO PUBLICO, AUTONOMO, DE CARACTER

\ PERMANENTE, INDEPENDIENTE EN SUS DECISIONES Y FUNCIONAMIENTO,
DOTADO DE PERSONALIDAD JURIDICA Y PATRIMONIO PROPIOS, DEPOSITARIO DE
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\ LA AUTORIDAD ELECTORAL, RESPONSABLE DEL -EJERCICIO DE LA FUNCION .
PUBLICA DE ORGANIZAR LAS ELECCIONES, BAJO LOS PRINCIPIOS RECTORES DE
7 CERTEZA, LEGALIDAD, INDEPENDENCIA, IMPARCIALIDAD Y OBJETIVIDAD. '

2. QUE DE LA INTERPRETACION SISTEMATICA Y FUNCIONAL DEL ARTICULO 100 DEL
CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO,
. ACORDE A LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
TABASCO, SE ESTABLECE QUE EL CONSEJO ESTATAL ES EL ORGANO SUPERIOR
DE DIRECCION DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPAGION CIUDADANA DE
TABASCO, RESPONSABLE DE VIGILAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES
" CONSTITUCIONALES Y LEGALES EN MATERIA ELECTORAL.

3. QUE EL ARTICULO 95, DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS . '

ELECTORALES DEL ESTADO, ESTABLECE COMO FINALIDADES DEL INSTITUTO, LAS -
_ SIGUIENTES: CONTRIBUIR AL DESARROLLO- DE LA VIDA POLITICA Y
- ' DEMOCRATICA; PRESERVAR EL FORTALECIMIENTO DEL REGIMEN DE PARTIDOS
POLITICOS: ASEGURAR A LOS CIUDADANOS EL EJERCICIO DE LOS DERECHOS
- - POLITICOS ELECTORALES Y VIGILAR EL CUMPLIMIENTO- DE SUS OBLIGACIONES;
' GARANTIZAR LA CELEBRACION PERIODICA Y PACIFICA DE LAS ELECCIONES PARA
. RENOVAR A LOS INTEGRANTES DE LOS PODERES LEGISLATIVO, EJECUTIVO Y
/ LOS AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO; VELAR POR LA AUTENTICIDAD Y EFECTIVIDAD
DEL VOTO; Y LLEVAR A CABO LA PROMOCION DEL VOTO Y COADYUVAR A LA

DIFUSION DE LA CULTURA DEMOCRATICA.

4. QUE EL ARTICULO 105, DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES DEL ESTADO DE TABASCO, ESTABLECE:
Afticulo 105.- EI Consejo Estatal formara las Comisiones que considere pertinentes para ef

desempeno de sus alribuciones, con el nimero de miembros que para cada caso acuerde, los que
siempre seran presididos por un Consejero Ekecloral.

Las Comsiones deberdn presentar un informe de resoluciones o dictdmenes de los asunlos que se
le encamguen.

El Secretario Ejecutivo del Consejo Estatal apoyara las Comisiones para cumplirﬁienlo de las
actividades que se le hayan asignado. '

5. QUE EL ARTICULO 107, FRACCION iX, DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE TABASCO, ESTABLECE COMO
UNA_ OBLIGACION DEL CONSEJO ESTATAL, LA DE SUPERVISAR QUE LAS
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ACTIVIDADES DE LOS PARTIDOS POLITICOS SE LLEVEN A EFECTO
FUNDAMENTADAS -EN DICHO CODIGO 'Y CUMPLAN CON TODAS LAS:
OBLIGACIONES A QUE ESTEN SUJETOS. '

6. QUE POR ACUERDO NUMERO CE/2003/056 DE FECHA 20 DE SEPTIEMBRE DEL ANO
2003, EL CONSEJO ESTATAL INTEGRO LA COMISION DE QUEJAS Y FALTAS
ADMINISTRATIVAS, LA CUAL QUEDO ' CONFORMADA POR LOS CONSEJEROS
ELECTORALES: JAVIER MINAYA VELUETA, ENRIQUE GALLAND MARQUES, MARTIN
RUEDA DE LEON CASTILLO, NOMBRANDO COMO PRESIDENTE AL PRIMERO DE
"LOS MENCIONADOS, Y LOS REPRESENTANTES DE LoS PARTIDOS POLITICOS
INTEGRANTES DEL CONSEJO ESTATAL, QUE LO SOLICITARON; Y COMO
SECRETARIO TECNICO EL DIRECTOR DE ORGANIZACION Y CAPACITACION
ELECTORAL.

7. QUE EL 28 DE SEPTIEMBRE DEL ANO DOS MIL TRES, SE INSTALO LA COMI_SION DE
QUEJAS Y FALTAS ADMINISTRATIVAS DEL lNSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO. '

8. QUE EN SESION EXTRAORDINARIA DE FECHA 28 DE SEPTIEMBRE DEL ANO DOS
MIL TRES, LA COMISION DE QUEJAS Y FALTAS ADMINISTRATIVAS DEL INSTITUTO
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, .APROBO EL
PROYECTO RELATIVO A LOS LINEAMIENTOS '~ GENERALES PARA EL
CONOCIMIENTO Y TRAMITACION DE LAS QUEJAS Y FALTAS ADMINISTRATIVAS,
PARA SER PRESENTADO AL CONSEJO ESTATAL.

9, QUE MEDIANTE ESCRITO NUMERO CQFA/P/001/03 DE FECHA 28 DE SEPTIEMBRE

_ DEL ANO DOS MiL TRES, EL PRESIDENTE DE LA COMISION DE QUEJAS Y FALTAS
‘/ ADMINISTRATIVAS, REMITIO AL PRESIDENTE DEL CONSEJO ESTATAL, EL
PROYECTO DE ACUERDO RELATIVO A *LOS LINEAMIENTOS GENERALES PARA EL
CONOCIMIENTO Y TRAMITACION DE LAS QUEJAS Y FALTAS ADMINISTRATIVAS
PREVISTAS EN EL TITULO TERCERO, DEL LIBRO SEPTIMO DEL CODIGO DE

INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE TABASCO”. _
10. EN SESION ORDINARIA DE FECHA TREINTA DE SEPTIEMBRE DEL ANO DOS MIL

TRES, EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE TABASCO, MEDIANTE. ACUERDO NUMERO CE/2003/063, APROBO
LOS “LOS LINEAMIENTOS GENERALES PARA EL CONOCIMIENTO Y TRAMITACION
DE LAS QUEJAS Y FALTAS ADMINISTRATIVAS PREVISTAS EN EL TITULO TERCERO
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DEL LIBRO SEPTIMO DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES DEL ESTADO DE TABASCO", PRESENTADO POR LA COMISION DE
QUEJAS Y FALTAS ADMINISTRATIVAS DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE°
PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO. |

41. EN FECHA PRIMERO DE NOVIEMBRE DE 2003, EL‘C. MARTIN DAR{O CAZARES
VAZQUEZ, REPRESENTANTE SUPLENTE DE LA COALICION “ALIANZA PARA TODOS”,
ANTE EL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, PRESENTO QUEJA ADMINISTRA?IVA,
POR IRREGULARIDADES COMETIDAS POR EL PARTIDO DE LA REVOLUCION'
DEMOCRATICA, QUE HACE CONSISTIR EN LO SIGUIENTE:

.. hechos aconlecidos durante los dias previos a la Jornada electoral celebrada el dia 19 de
octubre pasado en los cuales militantes y simpatizantes del Partido de la Revolucidn
Democratica violentaron a mansalva, sin miramientos el eslado de derscho y las garantias
constitucionales ¢onsagradas en la Carta Magna impidiendo el libre transito de fos electores
que acudian a emilir su sufragio por el candidato, partido politico o coalicion de su agrado o
interds, impidiendo el libre transito del electorado de una manera poco ortodoxa, inclusive en
algunos casos con lujo de violencia como demostraremos con las pruebas que se anexan al
presente libelo, amedrentando a la ciudadania que acudia a volar y que inclusive se ve
reflejado en el bajo indice de votantes que acudieron a las casillas a cumplir con sus deberes

" de ciudadanos y a ejercitar sus derechos politicos como queda de manifiesto en las pruebas
que presentamos, concultando con este lipo de conductas lo establecido en los articulos
11°, 35° fraccitn | de la Constitucion Palitica de los Estado Unidos Mexicanos; 7 fraccién I
de Ja Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco; 5 Y 60 fraccion X1V del
Cddigo de Instituciones y Procedimientos Eleclorales del Estado de Tabasco, concalenado
con o preceptuado por ef articulo 38 parrafo 1 inciso a) del Cadigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Eleclorales.

Los aclos sedalados anteriormente realizados por gentes o grupos de genles afines al
Partido denunciado mantienen una conducla agresiva en contra de la ciudadania en
general...”

12. RECIBIDA QUE FUE LA PRESENTE QUEJA, SE PROCEDIO A FIJARLA EN LOS
ESTRADOS DE PICHO ORGANO ELECTORAL MUNICIPAL POR UN LAPSO DE
CUARENTA Y OCHO HORAS, CONFORME LO ESTABLECIDO POR EL NUMERAL VIiI,

" PARRAFO 1 INCISO B) DE LOS LINEAMIENTOS GENERALES PARA EL
CONOCIMIENTO DE LAS FALTAS ADMINISTRATIVAS Y DE LA APLICACION DE LAS

/ SANCIONES PREVISTAS EN EL TITULO TERCERO, DEL LIBRO SEPTIMO DEL
CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE
TABASCO, Y CON APOYO EN LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 312 DEL CODIGO
DE INSTITUCICNES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DE APLICACION

SUPLETORIA.

13. QUE UNA VEZ CONCLUIDO EL PLAZO A QUE SE HIZO REFERENCIA EN EL PUNTO
ANTERIOR Y EN VIRTUD DE QUE NO SE PRESENTO ESCRITO DE PARTIDO _
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14,

- POLITICO INTERESADO EN DEDUCIR UN INTERES JURIDICO OPUESTO AL

PLANTEADO PCR EL PARTIDO QUEJOSQ, SE REMITIO LA PRESENTE QUEJA A LA
SECRETARIA EJECUTIVA DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION

| ~ CIUDADANA DEL ESTADO DE TABASCO, PARA LOS EFECTOS PRECISADOS EN

15. -

LOS NUMERALES Il Y IV DE LOS LINEAMIENTOS GENERALES.

LA QUEJA PRESENTADA FUE REGISTRADA POR LA SECRETARIA TECNICA DE

ESTA COMISION DE QUEJAS POR FALTAS ADMINISTRATIVAS BAJO EL NUMERO
CQYF{2003/017, LEVANTANDOSE LA CORRESPONDIENTE ACTA
CIRCUNSTANCIADA DE RECEPCION DE LA QUEJA. -

'EN SESION EXTRAORDINARIA DE FECHA TREINTA Y UNO DE MARZO DEL ANO
DOS MIL CUATRO, LA COMISION DE QUEJAS Y FALTAS ADMINISTRATIVAS
'APROBO EL PROYECTO DE DICTAMEN DE LA QUEJA NUMERO CQYFA/2003/017;
'REMITIENDO EL SECRETARIO TECNICO DE DICHA COMISION MEDIANTE OFICIO
NUMERO CQFA/ST/028/2004, DE FECHA PRIMERO DE ABRIL DEL ANO DOS MIL
CUATRO, EL DICTAMEN APROBADO AL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO

- ELECTORAL - Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO PARA QUE

RESOLVIERA LO CONDUCENTE.

CONSIDERACIONES LEGALES

ESTA COMISION DE QUEJAS Y FALTAS ADMINISTRATIVAS, ES COMPETENTE

PARA EMITIR EL PRESENTE DICTAMEN RESPECTO DE LA PRESENTE QUEJA, DE
CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN EL ULTIMO PARRAFO DEL NUMERAL Xl
DE LOS LINEAMIENTOS GENERALES PARA EL CONOCIMIENTO DE LAS FALTAS
ADMINISTRATIVAS Y DE LA APLICACION DE LAS SANCIONES PREVISTAS EN EL
TITULO TERCERO, DEL LIBRO SEPTIMO DEL CODIGQ DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE TABASCO, APROBADO
MEDIANTE ACUERDO CE/2003/063, ASI COMO CON FUNDAMENTO EN EL
ARTICULO 105, DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS

'ELECTORALES DEL ESTADO DE TABASCO.

PREVIO AL ANALISIS DE FONDO DE LA QUEJA ADMINISTRATIVA INTERPUESTA,

POR RESULTAR SU EXAMEN PREFERENTE Y DE ORDEN PUBLICQ, DEBERAN SER
ESTUDIADAS, LAS CAUSAS DE IMPROCEDENCIA QUE EN LA ESPECIE PUEDAN
ACTUALIZARSE SEAN O NO ALEGADAS POR LAS PARTES, TODA VEZ QUE suU-
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- ESTUDIO ES DE ORDEN PUBLICO, LO ANTERIOR DE CONFORMIDAD A LO
DISPUESTO EN LOS NUMERALES X! Y Xl DE LOS CITADOS LINEAMIENTOS
GENERALES, QUE DISPONEN: '

i X].- - PARA LA PRESENTACION DE CUALESQUIERA DE LAS QUEJAS A QUE SE REFIERE
' EL PRESENTE ACUERDO, SE DEBERA OBSERVAR LO SIGUIENTE:

A).- LAS QUEJAS DEBERAN PRESENTARSE POR ESCRITO Y CON FIRMA AUTOGRAFA

' DEL REPRESENTANTE DEL PARTIDO POLITICO O LA COALICION, ANTE LA
SECRETARIA EJECUTIVA O. EN SU CASO. YOCAL SECRETARIO DE LA JUNTA .
ELECTORAL DISTRITAL RESPECTIVA

-

B)- EL ESCRITO DEBERA CONTENER LOS DATOS DE IDENTIFICACION DEL QUEJOSO,

. UNA CLARA RELACION DE LOS HECHOS MATERIA DE LA QUEJA Y LOS NOMBRES

DE LAS PERSONAS O INSTITUCIONES A QUIEN SE LES IMPUTAN Y sus
DOMICILIOS.

C)- DEBERAN ACOMPANARSE. CLARAMENTE IDENTIFICADOS, LOS ELEMENTOS DE
- PRUEBA QUE SUSTENTEN LA QUEJA. EN TERMINOS DE LO DISPUESTO POR EL
: ARTICULO 309, FRACCION VI, DEL CODIGO ELECTORAL LOCAL.

~ XIl- INDEPENDIENTEMENTE DE LA NATURALEZA DE LAS QUEJAS PRESENTADAS Y DE
LA AUTORIDAD COMPETENTE PARA RESOLVERLAS, ESTAS DEBERAN SER
DESECHADAS DE PLANO CUANDO

A).- NO CONTENGAN LOS ELEMENTOS SENALADOS EN EL PUNTO 1% DE ESTE
ACUERDQ; Y

B).- SEAN INFUNDADAS, O NOTORIAMENTE FRIVOLAS.

C).- SE TRATE DE HECHOS O CONDUCTAS NO VINCULADOS AL PROCESO ELECTORAL
EXTRAORDINARIO DEL ANO 2001.

PARA LOS EFECTOS SENALADOS EN EL PRESENTE PUNTO, LA COMISION DEBERA
PROPONER EL DICTAMEN DE DESECHAMIENTO, PARA SER APROBADO POR EL
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL. :
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DE LO ANTERIOR, SE APRECIA CON CLARIDAD, QUE ESTA QUEJA
ADMINISTRATIVA, FUE PRESENTADA POR ESCRITO, 'ANTE LA SECRETARIA
EJECUTIVA DE ESTE ORGANO ELECTORAL, LIBELO EN EL QUE APARECE LA
FIRMA AUTOGRAFA DEL REPRESENTANTE SUPLENTE DE LA COALICION ALIANZA
PARA TODOS, A QUIEN SE LE RECONOCE LA PERSONERIA CON LA QUE
COMPARECE, SENALANDO LOS DATOS DE IDENTIFICACION DEL QUEJOSO.

. SIN EMBARGO DEL ANALISIS INTEGRAL DE SU ESCRITO DE DENUNCIA DE
HECHOS, SE APRECIA QUE NO SE IDENTIFICA A QUE PERSONAS SE.IMPUTA LA
COMISION DE LOS MISMOS, NI MUCHO MENOS EXPRESA CON CLARIDAD LOS
HECHOS QUE SE SERVIRIAN DE BASE, A ESTA AUTORIDAD PARA EL INICIO DE

UNA INVESTIGACION SOBRE LA COMISION DE LOS MISMOS.

IV. EN ESTE ORDEN DE IDEAS ESTA COMISION DE QUEJAS Y FALTAS
ADMINISTRATIVAS, ESTIMA COMO IMPROCEDENTE LA QUEJA PRESENTADA POR

\/ EL C. MARTIN DARIO CAZAREZ VAZQUEZ, EN REPRESENTACION DE LA
‘ COALICION “ALIANZA PARA TODOS", EN VIRTUD DE LAS SIGUIENTES

CONSIDERACIONES:

A} EL REGIMEN DISCIPLINARIO ELECTORAL, SE RIGE POR EL PRINCIPIO DE
ESTRICTO DERECHO, QUE SE RECOGE EN EL PROLOQUIO LATINO,
“NULLUM CRIMEN, NULLA POENA, SINE LEGE, STRIPTA ET STICTA". POR
LO EN LA INTERPRETACION Y APLICACION DE DISPOSICIONES CON
CARACTER SANCIONADOR, EL ORGANO ESTATAL TIENE FACULTADES
QUE SON ACOTADAS Y MUY DELIMITADAS, LO ANTERIOR ENCUENTRA
SUSTENTO EN EL CRITERIO SOSTENIDO POR LA SALA SUPERIOR DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, EN LA
TESIS RELEVANTE CUYO RUBRQ Y TEXTO SE CITAN A CONTINUACION:

REGIMEN ELECTORAL DISCIPLINARIO. PRINCIPIOS JURIDICOS APLICABLES.—
~ Traténdose def.incumplimiento de un deber juridico, en tanto présupuesto normativo, y la
sancion, entendida como consecuencia juridica, es necesario subrayar que por llevar
implicito el ejercicio del poder correctivo o sancionadér del Estado (jus puniend), incluido
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todo organismo publico (tanto cenlralizado como.descentralizado y, en el caso especifico del
instituto Federal Electoral, auténomo) debe atenderse a los principios juridicos que
prevalecen cuando se pretende restringir, limitar, suspender o privar de cierlo derecho a
algun sujeto, para el efecto de evitar Ia supresién tolal de a esfera de derechos politicos de
los ciudadanos o Sus organizaciones politicas con la consecuente transgresion de los
principios constitucionales de legalidad y certeza, méxime cuando se reconoce que ese
poder punilivo estatal estd puntuaimente limitado por el aludido principio de legalidad. Asi, el
referido principio constitucional de legalidad electoral en cuestiones relacionadas con el
operador juridico La ley .. sefalard las sanciones que deban imponerse por el
incumplimiento de ... (dichas} disposiciones (articulo 41, parrafo segundo, fraccion !, Gltimo
parrafo, de la Conslitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos), es la expresion del
principio general del derecho nullum crimen, nulla posna sine lage praevia, siripta et scficta,
aplicable al presente caso en lérmings de los articulos 3o., parrafo 2, del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 2o. de la ey General del Sistema de

* Medios de Impugnacién en Maleria Elecloral, lo cual implica que en el régimen elecloral
disciplinario existe: a) Un principio de reserva legal {lo no prohibido esta permilido), asi como -
el cardcler limitado y exclusivo de sus disposiciones, eslo es, solo las normas juridicas
legislativas determinan la causa de incumplimiento o falla, en suma, el presupuesto de la
sancion; b) £ supuesto normativo y la sancion deben estar determinados legislativamente en
forma previa a la comision del hecho; ¢} La noma juridica que prevea una falta o sancidn
debe estar expresada en una forma escrita {abstracta, general e impersonal), 2 efeclo de que
los deslinalarios (tanto ciudadanos, como partidos politicos, agrupaciones politicas y
autoridades -administrativas y jurisdiccionales, en materia electoral) conozcan cudles son fas
conductas ordenadas o prohibidas, asi como las consecuencias juridicas que provoca su
inobservancia, lo cual da vigencia a los principios constitucionales de certeza y objetividad

" (en este caso, como en el de lo expuesto en el inciso anterior, se estd en presencia de la
{lamada garantia de tipicidad), y d) Las normas disciplinarias requieren una interpretacion y
aplicacion estricta (odiosa sunt restringenda), porque minimo debe ser el ejercicio de ese
poder correctivo estatal, siempre acotado y muy limitado, por cuanto que los raqmsnos para
su puesta en marcha deben ser estrechas o restrictivos.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-013/98.—Partido Revolucionario Institucional.—24 de
septiembre de 1998.—Unanimidad de votos.—Ponente: José de Jesus Orozco Henriquez.—
Secretario: Juan Carlos Silva Adaya.

Revista Justicla Electoral 1988, Tercera Epoca, suplemento 2, paginas 78-79, Sala

\P\ Superlor, tasis SIEL 055/98.
Compilacién Oficlal de Jurisprudencla y Tesis Relevantes 1997-2002, pagina T12.

ESTO ES ASI, PORQUE LA NATURALEZA DE LA QUEJA ADMINISTRATIVA, ES DIVERSA A
LA QUE CORRESPONDE A LOS MEDIOS DE IMPUGNACION, TODA VEZ QUE LA QUEJA
ADMINISTRATIVA COMO TAL, NO SE RIGE POR EL PRINCIPIO DISPOSITIVO, SINO QUE

SE TRATA DE UN PROCEDIMIENTO -DE CARACTER INQUISITIVO, EN EL QUE LAS
FACULTADES DE LA AUTORIDAD SANCIONADORA SE ENCUENTRAN ESTRICTAMENTE

ACOTADAS Y DELIMITADAS; POR LO QUE AL SER VAGAS E IMPRECISAS, LAS
AFIRMACIONES DE LA COALICION DENUCIANTE RESPECTO DE LOS HECHOS MISMOS
DE LA DENUNCIA, FALTA LA MATERIA MISMA DE ESTA. -

e L S T R A 0 B
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DE AHI QUE, SI SE SENALA UNICAMENTE QUE “SE IMPIDIO EL LIBRE
'TRANSITO DE ELECTORES, Y QUE ESTO FUE CON LUJO DE VIOLENCIA”,
OMITIENDO PRECISAR DE QUE MANERA SE DIO ESTA INTIMIDACION, A
CUANTAS ELECTORES Y EN QUE LUGARES SE LES IMPIDIO EL LIBRE
TRANSITO DE ELECTORES, FALTA LA MATERIA MISMA DE LA DENUNCIA,
/ - RESULTANDO EN CONSECUENCIA IMPROCEDENTE EL ANALISIS DE LA
© MISMA, PORQUE SI BIEN ES CIERTO LA<EXPRESION DE POSIBLES
CONDUCTAS CONTRARIAS A LA LEGALIDAD, QUE PUDIERAN DAR MOTIVO -
PARA EL INICIO DE UN PROCEDIMIENTO PARA LA APLICACION DE LAS
MISMAS, SOLO SIRVEN DE BASE PARA ESTE-EFECTO, TAMBIEN LO ES,
QUE EL PUNTO DE ACUERDO Xi DE LO LINEAMIENTOS GENERALES EN
"APLICACION, IMPONE CON PRECISION LA CARGA PROCESAL DE LA
AFIRMACION PARA_EL DENUNCIANTE, POR LO QUE SI EL ESCRITO DE
- CUENTA, ES OMISO EN EXPRESAR CON CLARIDAD LOS HECHOS SOBRE
LOS QUE VERSA LA DENUNCIA, RESULTA INSUBSABLE TAL REQUISITO,
POR LO QUE DEVIENE IMPROCEDENTE LA MISMA, TODA VEZ QUE ESTE
ORGANO SUSTANCIADOR SE ENCUENTRA IMPEDIDO PARA DETERMINAR
"PRIMA FACIE" LAS CUESTIONES QUE PODRIAN EN SU CASO SER
MATERIA DE DICHO PROCEDIMIENTO, ANTE LA FALTA DE CLARIDAD DE
LO EXPUESTO POR EL DENUNCIANTE.

B)- NO RESULTA OBICE, PARA LA CONCLUSION ANTERIOR, QUE EL
DENUNCIANTE APORTE NOTAS PERIODISTICAS, DE LAS QUE SE
PRETENDE QUE ESTA AUTORIDAD PRECISE LOS HECHOS QUE DARIAN
SUSTENTO A SU QUEJA, REFIRIENDO QUE LO HACE EN LA MEDIDA QUE
LO ANTERIOR RESULTE BENEFICO A SUS INTERESES. LO QUE
EVIDENTEMENTE IMPLICARIA VULNERAR LA GARANTIA DE AUDIENCIA, A
LA QUE TODAS LAS AUTORIDADES AUN LAS DE CARACTER ELECTORAL
ESTAN OBLIGADAS, YA QUE SE PERMITIRIA, COMO SE PRETENDE EN LA

/  ESPECIE. QUE CUALQUIERA DE LAS PERSONAS QUE PUDIESEN VERSE
/ AFECTADAS CON LA EMISION DE ACTO DE AUTORIDAD QUE TUVIERE
' COMO FINALIDAD LA IMPOSICION DE SANCION ALGUNA, SE
ENCONTRASEN EN ESTADO DE INDEFENSION AL IGNORAR CON

PRECISION LOS HECHOS MISMOS QUE SE LE IMPUTAN.
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- C) ASIMISMO, RESULTAN INEFICACES LOS ELEMENTOS DE CONVICCION
QUE SE ALLEGARON A ESTA COMISION Y QUE HACE CONSISTIR EN UNA

| RELACION DE NOTAS PERIODISTICAS, EN LAS QUE SE REFIERE POR

/ ~ PARTE DE DIFERENTES MEDIOS INFORMATIVOS LA INSTALACION DE
RETENES EL DIA DE LA JORNADA ELECTORAL, TODA VEZ, QUE A DICHOS

'ELEMENTOS NO PUEDE OTORGARSELES, 'EL CARACTER DE
DOCUMENTALES PUBLICAS O PRIVADAS, POR LO QUE EL GRADO DE

CONVICCION QUE PUEDAN GENERAR, DEBE -EN TODO CASO,

' ADMINICULARSE CON LOS DEMAS ELEMENTOS QUE OBREN EN EL

EXPEDIENTE, LOS HECHOS AFIRMADOS, LA VERDAD CONOCIDA Y LA

RELACION QUE GUARDEN ENTRE SI. |

DE AHI QUE ELVALOR INDICIARIO, QUE SE LLEGARE A CONSTATAR A TRAVES DE
\ DICHAS NOTAS PERIODISTICAS, CONSISTIRIA BASICAMENTE EN QUE EFECTIVAMENTE
. ESTAS SE PUBLICARON, A TRAVES DE LOS MEDIOS RESPECTIVOS, SIN EMBARGO,

- CON LO ANTERIOR NO SE ACREDITA LA COMISION MISMA DE LOS HECHOS QUE
REFIEREN, EN VIRTUD DE QUE ESTAS, SON ELABORADAS POR PROFESIONALES DE
* LA MATERIA, CUYAS FUENTES NO NECESARIAMENTE SON FIDEDIGNAS, ASI LAS

COSAS, LOS HECHOS QUE REPORTAN NO PUEDEN EN NINGUN CASQ CALIFICARSE
COMO NOTORIOS. COMO APOYO A LO ANTERIOR SE INSERTA EL CRITERIO DE
JURISPRUDENCIA SOSTENIDO POR EL MAXIMO ORGANO JURISDICCIONAL EN LA
MATERIA ELECTORAL, CUYOQ Y TEXTO SENALAN:

“NOTAS PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA DETERMINAR SU FUERZA INDICIARIA.—Los
medios probatorios que se hacen consistir en notas periodisticas, sélo pueden arrojar indicios sobre los
hechos a que se refieren, pero para calificar si se trata de indicios simples o de indicios de mayor grado
conviclivo, el juzgador debe ponderar Ias circunstancias existentes en cada caso concrelo. Asi, si se
aportaron varias notas, provenientes de distintos 6rganos de informacion, atribuidas a diferentes autores
y coincidenies en lo sustancial, y si ademéas no obra constancia de que e! afectado con su contenido
haya oirecido algun mentis sobvre lo que en las noticias se I atribuye, y en ¢t juicio donde se presenten
se concreta a manifestar que esos medlos informalivos carecen de valor probalorio, pero omite
pronunciarsa sobre 1a certeza o falsedad de los hechos consignados en ellos, al sopesar lodas esas
circunstancias con la aplicacidn de las reglas de la logica, [a sana criica y las maximas de experiencia, - ,
en términos del anticulo 16, apariado 1, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral, 0 de ia ley que sea aplicabls, esto permite otorgar mayor calidad indiciaria a los
citados medios de prueba, y por tanto, a que los elementos faltantes para aicanzar la fuerza probatoria
B plena sean menores que en los casos en que no medien tales circunstancias.

~ Tercera Epoca

- , Jukio de- revistbn constitucional electoral. SUP-JRC-170/2001.—Partido. Revolucmnano Institucional. —6
g da sepliembre de 2001 —Unammldad de volos.
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_/ Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-349/2001 y acumulado.—Coalicién por un Gobierno
Diferente.—30 de diciembre de 2001 —Unanimidad de volos. o

Juicio de revisidn constitucional electoral. SUP-JRC-024/2002 —Partido Accién Nacional—~30 de enero
de 2002.—Unanimidad de volos.

Sala Superlor, tesis SIELJ 38/2002.

Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2002, paginas 140-141."

ES DECIR, QUE EL GRADO DE CONVICCION QUE LOS INDICIOS GENERADOS POR
NOTAS PERIODISTICAS, SE DESVANCE CUANDO ESTAS PRESENTAN VERSIONES
CONTRADICTORIAS DE LOS MISMOS HECHOS, TAL COMO SE APRECIA EN LA ESPECIE,
TODA VEZ QUE LA NOTA PERIODISTICA QUE EL PROPIO DENUNCIANTE ACOMPARA A
SU LIBELO, Y QUE ES PUBLICADA POR EL DIARIO DE CIRCULACION ESTATAL
“TABASCO HOY", SE APRECIAN DOS NOTAS PERIODISTICAS LA PRIMERA DE ELLAS
REFIERE LO SIGUIENTE: "PROPICIA PRD CHOQUE DURANTE LOS COMICIOS", LA
'SEGUNDA CUYO ENCABEZADO ANUNCIA “LEER MIENTRAS SE VOTA", DE CUYO
CONTENIDO SE APREGIA, LO SIGUIENTE: - |

“Casas. parques publicos, recinfos educaltivos y edificios se vieron llenos de ciudadanos que desde las
primeras horas de ayer, dia de las elecciones locales, intermedias fueron a emitir su voto por el
candidato de su preferencia bajo una lotal caima..”

\ EN ESTA TESITURA, AL SER CONTRADICTORIAS EN CUANTO A SU CONTENIDO SOBRE
LOS MISMOS HECHOS SOBRE LOS QUE SE PRONUNCIAN DICHOS MEDIOS DE
COMUN1CACION! LA FUERZA CONVICTIVA QUE PUDIERAN GENERAR SE VE
DISMINUIDA.

ASI LAS COSAS, RESULTA INFUNDADA Y CARENTE DE SUSTENTO, LA AFIRMAGION

DEL DENUNCIANTE, CONSISTENTE EN QUE LA AFLUENCIA CIUDADANA SE VIO

DISMINUIDA AL SER AMEDRENTADA LA PARTICIPACION CIUDADANA, PARA LO CUAL
. DEBE COMPARARSE EL PORCENTAJE DE VOTACION, POR EJEMPLO EN LA PASADAS

ELECCIONES FEDERALES CELEBRADA EL DIA 6 DE JULIO DEL ANO DOS MIL TRES, EN
~ QUE LA PARTICIPACION CIUDADANA, CONFORME A DATOS PROPORCIONADOS POR
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EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL ALCANZO 41.03 PUNTOS PORCENTUALES EN

- ESTA ENTIDAD FEDERATIVA Y EN LA JORNADA ELECTORAL QUE SE VERIFICO EL DIA
19 DE OCTUBRE DE ESTE ANO, EL PORCENTAJE DE CIUDADANOS INSCRITOS EN LA
LISTA NOMINAL QUE ACUDIERON A EJERCER SU DERECHO CIUDADANO REBASO LOS
53.33 PUNTOS PORCENTUALES; POR LO QUE CONTRARIAMENTE A LA AFIRMADO POR
LA DENUNCIANTE, EN LUGAR DE DISMINUIR.LA PARTICIPACION CIUDADANA, ESTA SE
INCREMENTO, TODA VEZ QUE EL NUMERO DE CIUDADANOS QUE PARTICIPARON EN
LA PASADA JORNADA CIVICA, FUE MAYOR EN EL PROCESO COMICIAL EN QUE SE

/ ELIGIERON DIPUTADOS AL GONGRESO LOCAL Y MIEMBROS DE AYUNTAMIENTOS DEL
ESTADO DE TABASCO. -

EN MERITO DE .LO EXPUESTO SE ARRIBA A LA CONCLUSION DE QUE RESULTA
IMPROCEDENTE LA QUEJA PRESENTADA POR EL C. MARTIN DARIO CAZARES
VAZQUEZ,-EN REPRESENTACION DE LA COALICION “ALIANZA PARA TODOS', POR -
ACTOS VIOLENTOS QUE IMPIDIERON EL LIBRE TRASITO DE ELECTORES. POR LO QUE
- CON FUNDAMENTO EN EL NUMERAL XIl DE LOS LINEAMIENTOS GENERALES, SE
DESECHA DE PLANO, YA QUE RESULTO IMPROGEDENTE SU DENUNGIA POR LAS
CONSIDERACIONES VERTIDAS EN EL PRESENTE DICTAMEN. '

POR LO ANTERIORMENTE EXPUESTO Y CON FUNDAMENTO EN LO PREVISTO EN EL

ULTIMO PARRAFO DEL XIl PUNTO DEL ACUERDO CE/2003/063; EMITIDO POR EL

CONSEJO ESTATAL ELECTORAL, EN CONCORDANCIA CON LD PRECEPTUADO EN EL

ARTICULO 105, DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS EI_.E_CIJ\TORALES

DEL ESTADO DE TABASCO, EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTOELECT@RAL Y DE
& PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO TIENE A BIEN EMITIR'EL-’RRESEN}:E.

DICTAMEN -
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man’ii INISTRATIVAS, CONCLUYENDO QUE LA AQUEJA . INTENTADA POR LA
' %P_RESENTANTE SUPLENTE DE LA COALICION “ALIANZA PARA TODOS" ANTE EL

BONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE
IABASCO, RESULTO IMPROCEDENTE, Y POR LO TANTO SE DESECHA DE PLANO.

SEGUNDO.- PUBLIQUESE EN EL PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO, DE CONFORMIDAD
CON LO DISPUESTO EN EL ARTICULO -106 DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE TABASCO, Y AGREGUESE EN LA

PAGINA DE INTERNET DEL INSTITUTO.

S—

EL PRESENTE DICTAMEN FUE APROBADO POR EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, EN SESION
EXTRAORDINARIA EFECTUADA EL DIA SIETE DE MAYO DEL ANO DOS MIL CUATRO.
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EN LA CIUDAD DE VILLAHERMQSA, CAPITAL DEL ESTADO DE TABASCO, A LOS DIEZ DIAS DEL MES DE MAYO DEL ARO DOS
MiL CUATRO, EL SUSCRITC LICENCIADO DAVID CUBA HERRERA, SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR EL ART|CULO 108, FRACCIC’N XXl DEL
CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADD DE TABASCO.
CERTIFICA
QUE LA PRESENTE COPIA FOTOSTATICA CONSTANTE DE DIEZ FOJAS UTILES, CONCUERDA EN TODAS Y CADA UNA DE 5US
PARTES CON EL ORIGINAL DEL DICTAMEN NUMERO CQYF/2003/017 DE FECHA SIETE DE MAYO DEL ANO DOS MIL CUATRO,
EMITIOO POR EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTQRAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, MEDIANTE
LA CUAL RESUELVE LA QUEJA ADMINISTRATIVA INTERPUESTA POR EL C. MARTIN DARIO CAZAREZ VAZQUEZ,
REPRESENTANTE SUPLENTE DE LA COALICION “ALIANZA PARA TODOS", ANTE EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, POR IMPEDIR DE MANERA VIOLENTA EL LIBRE TRANSITQ DE
ELECTORES, QUE ATRIBUYE A MILITANTES Y SIMPATIZANTES DEL PARTIDO DE LA_REVOLUCION DEMOCRATICA; QUE OBRA
EN EL ARCHIVO DE ESTA INSTITUCION, MISMOQ QUE TUVE A LA VISTA; LAS QUE SELLO, FIRMO Y RUBRICO.
SE EXPIDE PARA SER ENVIADA A LA SECRETARIA DE GOBIERNO DEL ESTADO DE TABASCO, PARA SU PUBLICACION EN EL
PERIODICO OFICIAL, EN CUMPLIMIENTO A LO PREVISTO EM LOS ARTICULOS 106 Y 109 FRACCION VI DEL GODIGO DE

INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DE Q DE TABASCO,
- DOY F

~
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El Periddico Oficial circulalos miércoles y sabados.

Impreso en la Direccion de Talleres Graficos de la Oficialia Mayor de Gobierno,
bajo la Coordinacion de la Direcciéon General de Asuntos Juridicos de la
Secretaria de Gobierno.

Las leyes, decretos y demas disposiciones superiores son obllgatorlas por el
hecho de ser publicadas en este periddico.

Para cualquier aclaracién acerca de los documentos publicados en el mismo,
favor de dirigirse ala Av. Cobre s/n. Ciudad Industrial o al telefono 3-53- 10-47 de
Villahermosa, Tabasco.



