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ACUERDO POR EL QUE LAS SECRETARIAS DE PLANEACION Y FINANZAS Y DE
CONTRALORIA Y DESARROLLO ADMINISTRATIVO, EMITEN LOS LINEAMIENTOS
NORMATIVOS DE OPERACION PARA LA ADMINISTRACION Y EJERCICIO DE LOS
FONDOS Illl.- APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL, EN SU VERTIENTE
MUNICIPAL, Y IV.- APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS
Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL D.F.; DEL RAMO GENERAL 33 DEL
PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL EJERCICIO 2001.

A NTECEDENTES

El Gobierno Federal previo en 1998 una mayor descentralizacion del Gasto Publico Federal programable,
institucionalizando una nueva via complementaria para el ‘traslado de los recursos a los Gobiernos
Estatales y a traves de estos a sus Municipios, mediante la figura de APORTACIONES seiialada en el
capitulo V de la Ley de Coordinacién Fiscal, donde se establecieron 5 fondos, cada uno de ellos con
objetivos especificos relacionados con el propdsito para el que fueron creados, reflejandose estos en el
Ramo 33 * APORTACIONES FEDERALES PARA ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS * del
Presupuesto de Egresos de la Federacion correspondiente al Ejercicio Fiscal de ese ario.

En 1999 se utilizo el mismo procedimiento juridico-administrativo para continuar el proceso de

descentralizacién de recursos y funciones. Asi, se reformaron los Articulos 25, primer parrafo y fraccion

IV, 32, 33, 35, ultimo parrafo, 36, 37, 38 y 42 y se adicionaron los Articulos 25, con las fracciones VI y VI,
43, 44, 45 y 46 de Ia Ley de Coordinacion Fiscal.

En el Aflo 2000, se le da continuidad al mismo proceso y se reforman los Articulos 25, primer parrafo y
fraccion IV, 32, 33, 35, altimo parrafo, 36, 37,38 y 42; y se adicionan los Articulos 25, con las fracciones
Viy VI, 43, 44, 45 y 46 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Dando continuidad al proceso descentralizador, en el afioc 2001 se reforman los Articulos 25, primer
parrafo y fraccion IV, 32, 33, y 35, ultimo parrafo, 36, 37, 38, y 42; y se adicionan los Articulos 25, con las
fracciones VI y VII, 43, 44, 45, y 46 de la Ley de Coordinacion Fiscal
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Las Aportaciones Federales son recursos que la Federacion transfiere a las Haciendas Publicas de los
Estados, Distrito Federal y, en su caso, de los Municipios y condiciona su gasto a la consecucion y

cumplimiento de los objetivos que para cada tipo de Aportacnon establece la propia Ley de Coordinacion
Fiscal para los Fondos que a continuacion se senalan:

.- Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal;

If.- Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud;

lil.- Fondo de aportaciones para la Infraestructura Social ;

IV.- Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de Ias Demarcaciones
Territoriales del D.F.

V.- Fondo de Aportaciones Multiples;

Vl.- Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnologica y de Adultos, y

VH .- Fondo de aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal.

En congruencia con lo anterior, y ' /
. - \_7 - .

CONSIDERANDDPO

1.- Que la Ley de Coordinacion Fiscal establece que los recursos del Ramo General 33 del Presupuesto
de Egreso de la Federacion para el ejercicio fiscal 2001, transferidos a los Estados y sus Municipios, con
caracter de Aportaciones, serdn, en términos de lo dispuesto por el Articulo 46, parrafo segundo de la
citada Ley, administrados y ejercidos por éstos conforme a sus propias Leyes, quedando el control y
supervision del manejo de dichas erogaciones, segun el ambito de su competencia, a las autoridades
normativas del Gobierno del Estado y de los Gobiernos Municipales, respectivamente.

2 - Que conforme al precepto 9 del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2001,
en concordancia con el 25 de la Ley de Coordinacion Fiscal, entre los Fondos del Ramo General 33,
transferidos a las Haciendas Publicas de los Estados y en su caso, a los Municipios, se encuentran los
Fondos lil.- Aportacicnes para la Infraestructura Social en su vertiente Municipal y (V.- Aportacuones para
el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del D. F

3.- Que esto representa para el Estado la gran responsabilidad de aplicar estos recursos en forma eficaz,
eficiente y transparente; y que se destinen a los objetivos especificos que para tal fin fueron instituidos en
la Ley de Coordinacion Fiscal;

4.- Que dentro del proceso permanente de analisis, prevision, organizacion y decision, es necesario que la
programacion de éstos recursos, en materia de asignacion del gasto se destinen a lo dispuesto en la Ley
de Coordinacion Fiscal; y

5.- Por lo antes expuesto y con fundamento en lo dispuesto en los Articulos 52 de ia Constitucion Politica
del Estado de Tabasco y 10, 11, 16, 24 fracciones |, XXII, XXHl y XXIX y 25, fracciones H, V, Vit y IX de
la Ley Organica del Poder Ejecutivo, se expide el siguiente:

A C U ERDDO
UNICO.- Las Secretarias de Planeacion y Finanzas y de Contraloria y Desarrollo Administrativo, de
conformidad con las atribuciones que les confieren los Articulos 24 y 25 de la Ley Organica del Poder
Ejecutivo del Estado, emiten los Lineamientos Normativos de Operacién para la Administracion y el
ejercicio de los recursos de los Fondos 1l y IV del Ramo General 33 correspondiente al ejercicio 2001,
para quedar como siguen :
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INTRODUCCION

El Gobierno Federal previé en 1998 una mayor descentralizacion del gasto publico federal programable,
institucionalizando una nueva via compleinentaria para el traslado de los recursos a los Gobiernos

_Estatales y a través de estos a sus Municipios, mediante la figura de APORTACIONES seAalada en el

Capitulo V de la Ley de Coordinaciéon Fiscal, donde se establecieron 5 Fondos, cada uno de ellos con
objetivos especificos relacionados con el proposito para el que fueton creados, reflejandose estos en el
Ramo 33 “APORTACIONES FEDERALES PARA ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS del
Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Para 1999 se utiliza el mismo procedimiento juridico-administrativo para continuar el proceso de
descentralizacion de recursos y funciones. Asi se reforman los Articulos 25, primer parrafo y fraccion IV,

. 32, 33, 35, ultimo parrafo, 36, 37, 38 y 42 y se adicionan los Articulos 25, con las fracciones VI y Vi, 43,

44, 45, y 46 de la Ley de Coordinacion Fiscal ( L.C.F.).

En el Ao 2000, se le da continuidad al mismo proceso y se reforman los Articulos 25, primer parrafo y
fraccion IV, 32, 33, 35, ultimo parrafo, 36, 37,38 y 42; y se adicionan los Articulos 25, con las fracciones VI
y Vil, 43 44 45y 46 dela leyde qurdinaciOn Fiscal. /Q .

Dando continuidad al proceso descentralizador, en el Afio 2001 se reforman los Articulos 25, primer
parrafo y fraccion 1V, 32, 33, 35, ultimo parrafo, 36, 37, 38 y 42; y se adicionan los Articulos 25, con las

fracciones Viy VI, 43, 44, 45 y 46 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Las APORTACIONES FEDERALES son recursos que la Federacion transfnere a las Haciendas Publicas
de los Estados, Distrito Federal y en su caso de los Municipios y condiciona su gasto a la consecucion y
cumplimiento de los objetivos que para cada tipo de aportacién establece la propla L.C.F, para los Fondos

que a continuacién se sefialan:
I- Fondode Aportaciones para la Educacion Béasica y Normal;
H.- Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud;
Iii.- Fondo de Aportaciones para la Infraeétructura Social;
Que se distribuye en:
a) Fondo para la Infraestrucmra Social Estatali,
.b) Fondo para la Infraestructura Social Municipal,
IV.- Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los MunicCipios y de. las A
" Demarcaciones Territoriales del D.F;
V.- Fondo de Aportaciones Muiltiples;
VI.- Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de Adultos; y

Vii.-Fondo de Aportaciones para la Seguridad Pulblica de los Estados y del Distrito
Federal. '

Estos Fondos se integran, distribuyen, administran, ejercen y se supervisan; de acuerdo a lo dispuesto en
la Ley de Coordinacion Fiscal.

MARCO LEGAL

¢  Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
¢ Leyde Coordinacién Fiscal.

¢ Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio fiscal del afo 2001.
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Acuerdo de la Secretaria de Desarrollo Social, mediante el cual se dan a conocer las variables y
fuentes de .informacion para apoyar a los Estados en la aplicacion de sus formulas de distribucion
entre los Municipios, de las Aportaciones Federales previstas en el Fondo para la Infraestructura

Social Municipa!l del Ramo General 33 del Presupuesto de Egresos de la Federacién, publicado en el
Diario oficial de la Federacion del 15 de enero de 2001.

e  Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco.
e lLey Organica del Poder Ejecutive del Estado.

e Ley Estatal de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico.

¢  Ley de Planeacion.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacién de Servicios Relacionados con Bienes Muebles.
. Ley de Obras Publicas del Estado de Tabasco.

e  Reglamento de! Comite de Compraa%l Poder Ejecutivo. /f
¢ Reglamento de la Ley de Obras Publicas.

. Acuerdb'del Ejecutivo Estatal, en el que se designa. a los Funcionarios Publicos Estatales que
Administraran los Recursos de Aportaciones Federales que ingresen al Estado, publicado en el
Periodico Oficial del Estado del 17 de Enero de 2001.

e Decreto No.438 del 30 de Diciembre de 2000, mediante el cual se aprueba el Presupuesto General

de Egresos de la Administracion Publica del Estado de Tabasco.

s Acuerdo del Ejecutivo Estatal donde se da a conocer la distribucion del Fondo para la infraestructura
Social Municipal publicado en el Periddico Oficiat del 31 de Enero del 2001 .-

e Carpeta basica para la formulacion del POA 2001,
. Léy Organica de los Municipios, y

¢ Demas Leyes y Reglamentos que para el efecto sean aplicables.
Distribucion de Recursos

La distribucion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social entre las Entidades Federativas,
|a realizé la Secretaria de Desarrollo Social, considerando criterios de pobreza extrema de acuerdo con la

. formula y procedimientos establecidos en la L.C.F.; como resultado de ello. al Estado de Tabasco le
corresponden 460 millones 865 mil 903 pesos para el Ejercicio Fiscal 2001, distribuidos en:

1.- Fondo para la Infraestructura Social Estatal (FISE) $ 55'856,947.00
2.- Fondo para la infraestructura Social Municipal (FISM) $ 405’008,956.00
El Estado distribuyd entre sus Municipios los recursos del FISM mediante una formula y metodologia

iguales a la establecida en los Articulos 34 y 35 de la L. C . F., cuyos resultados fueron publicados en el
v suplemento al Periodico Oficial No.6094 de fecha 31 de Enero del 2001.
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GLOSARIO DE TERMINOS

Para los efectos de este documento se entendera por:

TERMINO SIGNIFICADO
LCF= Ley de Coordinacion Fiscal.
PEF= Presupuesto de Egresos de la Federacion.
FAIS = Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social.
FISM = Fondo para la Infraestructura Social Municipal.
FISE = Fondo para la Infraestructura Social Estatal.
CDM = - Consejo de Desarrotlo Municipal.
CDR= Consejo de Desarrollo Regional.
COMITE= Comité Comunitario.
COPLADEMUN = Comité de Planeacion para el Desarrolio Municipal.
COPLADET = Comité de Planeacion para el Desarrolio del Estado de Tabasco.
SHYCP= Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico
SEDESOL= Secretaria de Desarrollo Social
SECODAT = Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo de Tabasco.
SEPLAFIN = Secretaria de Planeacion y Finanzas.
SEDESPA= Secretaria de Desarrollo Social y Proteccion Ambiental.
C.MH.= Contaduria Mayor de Hacienda del H. Congreso del Estado.
D.GDS= Direccion General de Desarrollo Social de la SEDESPA y en su calidad de|
- organo de coordinacion administrativa y de aboyo técnico det FISM.
SUBCOMITE= Subcomité Especial de Desarrollo Social del COPLADET.
MANUAL= Carpeta basica para la formulacion det POA 2001. !

LINEAS GENERALES.

Las obras y/o acciones que sean financiadas con este fondo deberan ser registradas en el seno del
COPLADET, a través del Subcomité, con el propésito de continuar disminuyendo significativamente los
rezagos e insuficiencias para lograr un mayor bienestar de la poblacion, dandose asi satisfaccion a las
aspiraciones de desarrolio de los tabasquefios y cuya expresion legitima se encuentra reflejada en los
- Planes Estatal y Municipales de Desarrollo.

Al establecerse en la L. C. F, que los recursos que constituyen las Aportaciones Federales deben ser
registrados por las Entidades Federativas vy Municipios que fas reciban como ingresos. propios, en
consecuencia seran considerados en la Ley de Egresos del Estado como tales y para su ejercicio, se
consideraran en el Presupuesto General de Egresos.

Los recursos provenientes de los Fondos de Aportaciones Federales y que seran administrados por los
Municipios, deberan observar lo dispuesto por el acuerdo No. 438 publicado en el Periddico Oficial del
Estado del 30 de Diciembre de 2000, mediante el cual se aprueba el Presupuesto General de Egresos
para el Ejercicio Fiscal 2001; asi como por el No. 15442 publicado en el Periddico Oficial del Estado de
Tabasco de fecha 17 de Enero de 2001, mediante el cual se designan a los funcionarios publicos que
administraran los recursos de aportaciones federales que ingresen al estado.
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CAPITULO 1
PLANEACION Y PARTICIPACION SOCIAL PARA EL CAMBIO

En el Pian Estatal de Desarrollo, se concibe a la corresponsabilidad, Gobierno y Sociedad, como un
esfuerzo permanente para acercar las tareas de la planeacién a las decisiones que se tomen en las
comunidades y ampliar los canales de participacion de la poblacion.

El Gobierno del Estado, en estrecha coordinacion con los Ayuntamientos y sus comunidades, han venido
desarrollando las estrategias de la politica social bajo los principios de inclusién y participacion
demaocratica, para que la poblacion participe en la definicion, ejecucion, control, seguimiento y evaluacion

de las obras y acciones encaminadas a fortalecer las capacidades basicas de las familias en mayor
desventaja.

Asi, la planeacion y la participacion social para el cambio, persiguen los siguientes objetivos:

»  Establecer la planeacion participativa como eje del desarrollo social en cada una de las localidades,
regiones y Municipios del Estado, e

« Instrumentar politicas de desarrollo regional que nos permitan garantizar que las obras y acciones
que se efectuen sean productos del consenso de las propias comunidades organizadas.

Para efectos de planeacion participativa en sus etapas de seleccion y priorizacion, asi como de
programacion, ejecucién, control y evaluacion, los Municipios cuentan: en el nivel comunitario, con las
Asambleas y los Comités; en el ambito regional con los Consejos de Desarrollo Regional; y en el ambito
municipal con el Consejo de Desarrolio Municipal y el COPLADEMUN. o ’

1.1 La Asamblea
El concepto general ’

La Asamblea es el instrumento fundamental de participacion ciudadana. En ella estan presentes todos o
cuando menos la mayoria de los miembros que integran la comunidad para tomar las decisiones por
consenso, para validar y organizar los trabajos a realizar mediante la participacion democratica.

Las Asambleas deben tener un amplio contenido democratico, plural, incluyente y participativo y deben

efectuarse exclusivamente en lugares publicos (delegacion municipal, casa ejidal, escuelas, centro de
salud, centro social, canchas deportivas, parques y lugares de.uso comun).

1.1.1 La Asamblea tiene como principios fundamentales
a).- La Democracia para:

. Expresar libremente ideas y opiniones,

Optar libremente entre diferentes alternativas,

Definir y jerarquizar necesidades,

Respetar las decisiones tomadas por la mayoria,

b).- La Autodeterminacion para:

*  Definir sus propios objetivos
» Definir las estrategias de fortalecimiento y participacion ciudadana

»  Elaborar sus propias normas de funcionamiento (reglamento interno)
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/

¢).- La Evaluacion para:

e Analizar y evaluar resultados y corregir deficiencias.

1.1.2 La Asamblea puede ser de caracter:

a).- Formativo : Porque refuerza vinculos de pertenencia, desarrolla la creatividad individual y

colectiva, fortaleciendo la capacidad de analisis y haciendo de la solidaridad y la cooperacion requisitos
indispensables para resolver problemas sociales.

b).- Informativo : Porque para tomar decisiones es necesario contar con elementos de juicio basados

en la informacion generada por los propios participantes y/o por las distintas Dependencias y Organismos
de los Gobiernos Federal, Estatal y Municipal.

c).- Resolutivo : Porque su objetivo fundamental es tomar acuerdos y decisiones, es decir, resolver

en forma colectiva los asuntos y problemas gue tienen que ver con el desarrollo de los trabajos que lleva a
cabo el Comite, asi como decidir sobre nuevos aspectos. _ L

1.1.3 Funciones de la Asamblea
¢ Analizar, seleccionar y priorizar las necesidades mas sentidas de la comunidad en materia de db‘ras‘

acciones sociales basicas e inversiones -en proyectos productivos que beneficien directamente a
sectores de su poblacion que se encuentren en condiciones de rezago social y de pobreza,

« Elegir, en forma democratica, a sus representantes, comisionados y a los integrantes del Comité
Comunitario de ejecucién de proyectos,

e Aprobar la estructura organizativa y el reglamento interno,
* Acatar el cumplimiento de los acuerdos,
+ Definir y nombrar las comisiones de trabajo, sus tareas y programas de accion.

+ Establecer mecanismos de informacion que permitan a ta comunidad conocer el avance de sus
gestiones, fos proyectos concertados y avances en la ejecucion de fos mismos, asi como, recibir la
informacion relacionada con las politicas, estrategias y lineas de accion del desarrollo social,

e Conocer y evaluar los informes y actividades que presenten los representantes, comisionados y el
Comité, de acuerdo con el programa de trabajo y el reglamento interno,

e Remover a los representantes, o miembros del Comité si asi conviene al interés de la ¢comunidad,

o  Cumplir y hacer cumplir de manera corresponsable los compromisos asumidos con las diferentes
instituciones de Gobierno y Organismos ejecutores, publicos y privados,

o Debera reunirse cuando menos una vez al mes de manera ordinaria y de manera extraordinaria
cuando lo considere necesario, )

Acta de Asamblea.- A efecto de dejar constancia de la Asamblea realizada, es requisito levantar
el acta que describa e! desarrolio de 1a misma, la cual debe considerar los siguientes aspectos:

e Titulo del acta de Asamblea.

+ Horay fecha en que se lleva a efecto
e Lugar donde se realiza

e Numero de participantes

¢ Finalidad de la Asamblea
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o Orden del dia (Presentacién, verificacion del Quérum, apertura de la Asamblea, explicacion de

objetivos de la Asamblea, intervenciones, acuerdos, asuntos generales, lectura y firma del acta y
clausura)

o Descripcidn del cumplimiento de los puntos del orden det dia.

1.2. El proceso de planeacion participativa

1.2.1 En las etapas de seleccidn, priorizacion y elaboracion de propuestas:

La Asamblea Regional de Informacion y Evaluacion.- Esta Asamblea se realiza en el Centro de
Desarrollo Regional que para el efecto acuerde el Ayuntamiento, con el proposito de iniciar el proceso de
planeacion participativa donde intervienen los representantes y autoridades de -cada una de las
comunidades que pertenecen a una region determinada del Municipio. En esta Asamblea se da conocer el
avance que en materia de desarrollo social ha tenido la region y e! Municipio. Se establece ademas, una
calendarizacion para realizar las Asambleas Comunitarias.

La Asamblea Comunitaria de Seleccion y Priorizacion de Obras y Acciones.- Previa
convocatoria realizada por las autoridades y lideres locales, se realizan Asambleas Comunitarias en cada
una de las comunidades que integran una region, con la participacion de las autoridades municipales y
estatales. En dicha Asamblea se recoge la demanda social, se asignan prioridades y se eligen a l0os

representantes comunitarios que asistiran a la Asamblea del C.D.R. para la jerarquizacion de proyectos
de caracter regional.

.La Asamblea del Consejo de Desarrollo Regional.- Esta Asamblea se realiza con las autoridades
municipales de ia localidad y los representantes comunitarios electos para el efecto, y tiene como objetivo:
dar a conocer el expediente de las demandas prioritarias derivadas de la Asamblea Comunitaria; y por
medio de un esquema de participacidén conjunta, dialogo directo y concertacion, definir las prioridades de
los proyectos de mayor impacto para el desarrollo de su region.

En esta Asamblea se elegiran a los comisionados del C.D.R:, que presentaran ante el C.D.M, las actas
que consignan los proyectos, tanto comunitarios como regionales, mismos que serviran de base para
elaborar las propuestas de inversion.

La Asambiea del Consejo de Desarrollo Municipal.- Esta Asamblea tiene caracter de plenaria, se

realiza con la participacion de los comisionados de los C.D.R’s y demas integrantes del C.D.M. dentro del
ambito del COPLADEMUN.

En la asamblea del C.D.M. se identificaran a las Dependencias y Organismos Federales, Estatales y

Municipales que participaran en la atencion de la demanda priorizada, tanto de caracter regional como
comunitaria.

Una vez elaborados los proyectos y sus respectivos Expedientes Técnicos, e identificados los apoyos
concretos o complementarios que puedan otorgar las instituciones participantes, se elaboraran las
propuestas de las obras.y acciones comunitarias y de los proyectos de impacto regional. '
Dichas propuestas seran presentadas ante el COPLADET a través del Subcomité para efecto de registro,

verificacion tecnica y clasificacion sectorial, para el analisis de congruencia respectivo y la validacion en
su caso de los proyectos.

1.2.2 Los Organos de la Planeacion Participativa.

a).- El Consejo de Desarrollo Regional (C.D.R.)

Es la instancia de participacion de los representantes de las distintas comunidades que integran una
region determinada de un Municipio.
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Este Consejo se integra con los representantes comunitarios (propietario y suplente) electos en
Asambleas Comunitarias, asi como-las autoridades municipales de cada localidad que integra la region.

b).- El Consejo de Desarrolio Municfpal (C.b.M.)

E! C.D.M es fa instancia de participacién social donde se presentan las necesidades mas sentidas de las
comunidades y de las regiones, derivadas de sus Asambleas y son responsables de validar las

propuestas de inversion, controlar, dar seguimiento y evaluar los programas apoyados con recursos del
FISM. : .

El Consejo de Desarrollo Municipal se integra por:

e El Presidente Municipal, que es el Presidente del CDM,

e Un secretario de actas y acuerdos désignado por el presidente del C.D.M.

Los Regidores del H. Cabildo, ; /

e Una Vocalia de Control y Vigilancia elegida en Asamblea plenaria de entre los representantes
comunitgrios en el seno del CDM. la cual se compone de un vocal ejecutivo, cuatro vocales
auxiliares y sus respectivos suplentes,

* Los Delegados y los Comisionados de los CDR'S,

Los antes referidos tendran derecho a voz y voto.
e Asesores internos, que seran funcionarios de la Administracion Municipal designados por el

Presidente del CDM, y

e Asesores externos, que seran'los representantes de la D.G.D.S.

Estos asesores solo tendran derecho a voz.

Para efectos operativos el CDM contara con:

La Asamblea General, la Presidencia, el H. Cabildo, un Secretario de Actas y Acuerdos, la Vocalia de
Control y Vigilancia, las Comisiones de Trabajo que determine la Asamblea General , los Asesores

Internos y Externos asi como, otras formas de organizacion interna que se consideren necesarias para su
buen funcionamiento.

Las funciones del Consejo de Desarrollo Municipal seran las siguientes:

« Difundrr los objetivos, estrategias y programas de la Politica Social,

+ Fortalecer los espacios de la participacion activa de la sociedad en la planeacién de las acciones
destinadas a abatir el rezago social y el combate a la pobreza,

* Realizar. periddicamente Asambleas ordinarias y extraordinarias cuando los asuntos a tratar io
requieran para informar, evaluar e impulsar la participacion ciudadana en las tareas de planeacion,

* Recibir, analizar y priorizar las propuestas de las comunidades y sus regiones para seleccionar y
jerarquizar las que se realizaran con recursos del FISM.

e Articular las acciones de los distintos sectores que incidan en el desarrollo social,

* Apoyar la operacién del FISM en la ejecucion control, seguimiento y evaluacion,
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Crear las comisiones de trabajo que considere necesarias para la mejor operacién y funcionamiento
del C.D.M.

Impulsar las actividades de Contraloria Social para vigilar el uso transparente de los recursos que se
destinen a los programas, proyectos, obras o acciones

Promover e impulsar los diagnosticos comunitarios sociales, econémicos y de |nfraestructura basica
en las distintas localidades,

impulsar y apoyar las estrategias y programas de desarrollo institucional, tendientes a mejorar las
capacidades técnicas de la Administracién Municipal,

Publicar y difundir los proyectos validados; su ubicacion, montos, metas y b’eneficiarios. R

Funciones y Responsabilidades de los integrantes del CDM

Del Presidente:

Presidir los trabajos de las Asambleas,
Dirigir y moderar los debates durante las Asambleas,

Instruir a los Asesores Internos a elaborar los Expedientes Técnicos de las propuestas validadas en
Asamblea,

Firmar las propuestas de obras y acciones que se envien al Subcomité para su validacién.

informar a la Asamblea sobre la situacién que guardan los proyectos,

-~

Vigilar la correcta aplicacion de los recursos,

Promover la organizacion de las comisiones de trabajo.

Del Secretario de Actas y Acuerdos:

Coordinar las actividades del C.D.M.,

Convocar por acuerdo del Presidente a Asambleas ordinarias o extraordinarias,

Formular y proponer, previo acuerdo del Presidente, el orden del dia para Ia‘s Asambleas,
Coordinar la formulacion del programa anual de trabajo,

Pasar lista y verificar el Quorum de las Asambleas,

Levantar actas de cada una de las Asambleas y consngnarlas bajo la firma de los integrantes que
participan en ella,

Dar lectura a los acuerdos plasmados en el acta de la reunidén anterior,
Realizar el seguimiento de los acuerdos,
En caso de ausencia del Presidente presidir las Asambleas,

Las demas que determine e! Presidente,

Del Vocal Ejecutivo de Control y Vigilancia del Consejo:

Presidir los trabajos de ia Vocalia de Control y Vigilancia,
Coordinar las funciones de Contraloria Social, para la correcta aplicacion de los recursos,

Vigilar la ejecucidn de las obras y acciones,
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Participar en los procesos de capacitacion coordinados por el Ayuntamiento y {as Dependencias
Normativas, ’ v

Conacer los Expedientes Técnicos de los proyectos validados,

Las demas que por conducto del Presidente le asigne la Asamblea.

los Vocales Auxiliares:

Apoyar al Vocal Ejecutivo en las tareas de Contraloria Social,

Vigilar y apoyar la ejecucion de los proyectos segun las comisiones de trabajo que representen,

Informar y orientar a los Vocales de Control y Vigilancia de los Comités Comunitarios, sobre los
trabajos de Contraloria Social,

Informar al Vocal Ejecutivo de Control y Vigilancia, las irregularidades detectadas,

Participar en los procesos de capacitacion coordinados por el Ayuntamiento y las Dependencias
Normativas, :

Las demas que les asigne la Asamblea.

los Representantes del C.D.R. ante el C.D.M.:

Asistir a las Asambleas Generales ordinarias o extraordinarias del C.D.M.,

Presentar al C.D.M. las propuestas de obras prioritarias de la comunidad y de la regién consignadas
en actas de Asamblea y darle el debido seguimiento,

‘Participar en las comisiones de trabajo que la Asamblea ie encomiende,

Participar en el andlisis de los proyectos de inversion propuestos y decidir mediante el voto la
ejecucion de estos, '

Informar en Asamblea del C.D.R. los avances y resultados de las propuestas de obras priorizadas,

Participar en los procesos de capacitacion coordinados por el Ayuntamiento y tas Dependencias
Normativas. o v

los Asesores Internos:

Analizar las propuestas de obras presentadas al C.D.M.,

Elaborar las Propuestas de Inversion, los Expedientes Técnicos y la Informacion Complementaria,

Elaborar los informes requeridos,

Las demas que les asigne el Presidente del C.D.M.

los Asesores Externos:

Proporcionar asesoria y capacitacion a los integrantes del C.D.M.,

Promover la publicacion de las obras y acciones a ejecutar, sus alcances, metas, ubicacion, inversion
y beneficiarios,

Promover las Asambleas del C.D.M. para informar, debatir y acordar acciones a realizar,
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De los Regidores del H. Cabildo:

e Apoyar al Preside_nte del C.D.M. en la toma de decisiones,
e Validar la propuesta de inversién, que sera enviada al Subcomité

¢ Promover la publicacion de los proyectos, sus alcances, metas, ubicacion, inversion y beneficiarios,
segun lo establece la Ley de Coordinacion Fiscal.

 Participar en los procesos de capacitacion a los integrantes del C.D.B Comites Comunitarios.

c).- Los. Comités de Planeaciéon para el Desarrollo Municipal
(COPLADEMUN)

El COPLADEMUN es la Instancia reconocida en la Ley’de- Planeacion para realizar las tareas
globalizadoras en materia de planeacion de! desarroilo en el ambito municipal. Dentro del ambito de
competencia de este comité se encuentra ta coordinacion de los Programas Federales, Estatales y
Municipales, asi como las acciones y programas de los diferentes sectores de la vida productiva y social
del Municipio. En ellos se realiza una amplia labor de coordinacion sectorial y regional de las acciones
emprendidas en el ambito municipal.

1.3  El Proceso de Ejecucion, Control y Evaluacion.

Las acciones comprendidas en este proceso se realizan al través de los Comités Comunitarios.

Los Comités Comunitarios.- Son organizaciones plurales y democraticas que, respetando las
iniciativas y formas de organizacion de las comunidades, buscan sumar los esfuerzos y las voluntades de
los ciudadanos y de las organizaciones de Desarrollo Sociales existentes en la localidad, y ello con el

propodsito de aumentar su capacidad de concertacion, de gestion, de control, seguimiento,. ejecucion y
evaluacion de proyectos. :

El Comité sera electo en Asamblea Comunitaria y se integra por: Un presidente, un
Secretario, un Tesorero, un Vocal de Control y Vigilancia, un Segundo Vocal, un Tercer Vocal.

Funciones del Comite:

e Ejecutar las obras, las acciones sociales basicas y proyectos de inversion apoyados por el FISM
cuando asi se establezca por el Consejo de Desarrollo Municipal,

o Definir ios mecanismos de corresponsabilidad y suscribir los convenios de concertacion social para la
ejecucion de obras y programas con recursos del FISM,

o Realizar la vigilancia, el control y seguimiento de los proyectos del FISM,

» Validar y firmar las comprobaciones del gasto en el caso de las obras ejecutadas por Administracion
Comunitaria,

o Coordinar con fas diferentes Dependencias del Gobierno Estatal y Municipal las acciones necesarias
en relacion con las obras y/o acciones validadas por el CDOM.

e Sera responsable de realizar lo conducente con el apoyo del Ayuntamiento, a fin de que se cuente
con la documentacion legal correspondiente a permisos, donaciones, derechos de via, u otro
requisito para la ejecucion de los proyectos.
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Responsabilidades de los Integrantes del Comité

Del Presidente:

Representar al Comité ante autoridades, personas é instituciones,

Convocar a Asambleas y organizarias para informar, planear y evaluar las acciones,

Realizar acciones de gestoria y establecer la concertacion permanente entre las autoridades,
Informar a la Asamblea Comunitaria las actividades realizadas o por realizar,

Auxiliar al Tesorero en la recaudacién de las aportaciones comunitarias

Coordinar las actividades de las comisiones de trabajo para lograr los objetivos propuestos,
Validar y firmar las comprobaciones del gasto,

Las demas funciones que determine la Asamblea General.

Del Secretario:

Auxiliar al Presidente en todas sus funciones,
Registrar en actas lo acordado en cada Asamblea,
Integrar y controlar el archivo de documentos,

Las demas funciones que determine la Asamblea General.

Del Tesorero:

Llevar el registro de los recursos del FISM, que en su caso le sean entregados para Administrar.
Recabar, con el auxilio del Presidente y de los Vocales, las aportaciones comunitarias,”

Organizar actividades de financiamiento para beneficio de la comunidad, con la aprobacion de la
Asamblea General,

Rendir informes ante la Asamblea General del ejercicio de los recursos, asi como el estado
financiero del Comite, )

ValidarS/ firmar las comprobaciones del gasto.

Las demas que determine la Asamblea General.

Del Vocal de Control y Vigilancia:

Vigilar la transparencia, honestidad y eficiencia en el manejo de los recursos,
Apoyar al Presidente y al Tesorero con instrumentos de control que los auxilien en sus funciones,

Orientar a los integrantes de las comisiones de trabajo para que realicen de la mejor manera las
funciones de Contraloria Social,

Mantener estrecha relacion con la Vocalia de Control y Vigilancia del C.D.M, asi como con la
Direccion de Contraloria Social de la SECODAT,

Validar mediante firma la documentacidn comprobatoria del gasto.

Las demas funciones que determine la Asamblea General.
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De los Vocales:

¢ Informar, promovery orienta} a la poblacion sobre actividades del FISM,

e Apoyar al Presidente del Comité en la representacién, gestion y c'oncertaci()n con las autoridades, .
e Auxiliar al Tesorero en la recaudacion de las aportaciones comunitarias,

e Apoyar las acciones de Contraloria Social,

s Las demas funciones que determine la Asamblea Generai. 2
instrumentos de los Comités .

Los Ayuntamientos deberan entregar a los Comités los siguientes elementos:

Ei programa de accion, el programa de gestion, el reglamento interno, los acuerdos de Asambleéa, los
aspectos relacionados con el control de la obra tales como; el Expediente Técnico, el Programa de
Trabajo, las Cotizaciones, las Comprobaciones y el Acta de Entrega Recepcion de las obras.

CAPITULO 2 ,
LINEAMIENTOS GENERALES DE OPERACION

2.1 Distribucién de Recursos ‘

Articulo 32.- El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social se determinara anualmente en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion con recursos federales por un monto equivalente, sélo para
efectos de referencia, al 2.5% de la recaudacion federal participable a que se refiere el articulo 2° de esta

- Ley, segun estimacion que de la misma se realice en el propio Presupuesto, con base en lo que al efecto

establezca la Ley de Ingresos de la Federacion para ese ejercicio. Del total de la recaudacion federal
participable e! 0.303% correspondera al Fondo para la Infraestructura Social Estatal y el 2.197% al Fondo
para Infraestructura Social Municipal.

Este Fondo se enterara mensualmente en los primeros 10 meses del afio por partes iguales a los Estados
por conducto de la Federacion y a los Municipios a través de los Estados, de manera agil y directa, sin
mas limitaciones ni restricciones, incluyendo las de caracter administrativo, que las correspondientes a los
fines que se establece en el articulo 33 de esta Ley. '

Para efectos del entero a que se refiere el parrafo anterior no procederan los anticipos a que se refiere el
segundo parrafo del articulo 7° de esta Ley.

Articulo 33.- Las aportaciones federales que con cargo al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social reciban los Estados y los Municipios, se destinaran exclusivamente al financiamiento de obras,
acciones sociales basicas y a inversiones que beneficien directamente a sectores de su poblacion que se
encuentren en condiciones de rezago social y pobreza extrema en los siguientes rubros:

a). Fondo para la Infraestructura Social Municipal: agua potable, alcantarillado, drenaje y letrinas,
urbanizacion municipal, electrificacion rural y de colonias pobres, infraestructura basica de salud,

infraestructura basica educativa, mejoramiento de vivienda, caminos rurales, e infraestructura
productiva rural, y

b). Fondo para la Infraestructura Social Estatal: obras y acciones de alcance o ambito de beneficio
regional o intermunicipal.
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En caso de los Municipios, éstos podran disponer de hasta un 2% del total de recursos del Fondo para la
infraestructura Social Municipal que les correspondan para la realizacion de un programa de desarrollo
institucional. Este programa sera convenido entre el Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de
Desarrollo Social, el Gobierno Estatai correspondiente y et Municipio del que se trate.

Adicionaimente, los Estadds y Municipios podran destinar hasta el 3% de los recursos correspondientes
en cada caso, para ser aplicados como gastos indirectos a las obras sefialadas en el presente articulo.
Respecto de dichas aportaciones, los Estados y Municipios deberan:

I. Hacer del conocimiento de sus habitantes, los montos que reciban, las obras y acciones a realizar, el
costo de cada una, su ubicacion, metas y beneficiarios; /?

~—

Il. Promover la participacion de las comunidades beneficiarias en su destino, aplicacion y vigilancia, asi
como en la programacion, ejecucion, control, seguimiento y evaluacion de las obras y acciones que
se vayan a realizar;

lll. Informar a sus habitantes, al término de cada ejercicio, sobre los resultados alcanzados;

IV. Proporcionar a la Secretaria de Desarrollo Social, la informacion que sobre la utilizacion del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social les sea requerida. En el caso de los Municipios lo haran
por conducto de los Estados, y

V. Procurar que las obras que realicen con los recursos de los Fondos sean compatibles con la
preservacion y proteccion del medio ambiente y que impulsen el desarrolio sustentable.

Los C.D.M basados en las actas de priorizacion de las comunidades y de los C.D.R'S. integrada en un
“Expediente de las Demandas Prioritarias” y auxiliandose en el “Diagnostico 'de Servicios Basicos”,
decidiran la distribucion de los recursos del FISM entre la cabecera municipal, las regiones, y las
localidades que los integran, propiciando siempre una distribucion que favorezca a los grupos, a las
comunidades y regiones mas pobres, dando preferencia a aquellas localidades que no cuenten con los
servicios sociales basicos.

2.2.- Tipos de Proyectos Financiados

De conformidad con el articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal los Municipios solo podran utilizar los
recursos del FISM para inversiones en los siguientes rubros, de acuerdo a la apertura programatica
especificada en el Manual:

e Agua potable;

e Alcantarillado;

» Drenaje y letrinas;

¢ Urbanizacion municipal,

¢ Electrificacion rural y de colonias pobres;
« Infraestructura basica de salud;

¢ Infraestructura basica educativa;

e Mejoramiento de vivienda;
¢ Caminos rurales, e

e Infraestructura productiva rural.

Con cargo a los proyectos de obras no se financiaradn conceptos de gasto corriente tales como: el pago de

telefono, energia eléctrica, compra de vehiculos, gasolina, refacciones, pago de personal permanente del
Ayuntamiento, entre otros.
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2.3 Criterios de Inclusién y Seleccion de las Obras

En el ambito del COPLADEMUN e! C.D.M. es el 6rgano responsable de seleccionar y priorizar las obras y
acciones que seran financiadas por el FISM; y estas se originan en las propuestas generadas en las
Asambleas de las propias comunidades y de manera concensada en los Centros de Desarrollo Regional.

Las propuestas que planteen las comunidades, al través de los comisionados regionales, ante el C.D.M.,
deberan contar con las Actas de las Asambleas Comunitarias y de los C.D.R’s. y seran apoyadas en
todas sus etapas con las aportaciones que a las comunidades correspondan.

Los proyectos de inversion que propongan los C.D.M. para su financiamiento a través del FISM deberan
estar sustentadas por el Acta respectiva de Asamblea del C.D.M. Este documento es un requisito
indispensable para dar tramite a las propuestas de inversion.

En los casos de proyectos de pavimentacion de calles y avenidas, solo se podran ejecutar cuando existan
los servicios de agua potable'y drenaje.

En las localidades en donde se vayan a ejecutar obras nuevas del FISM, no debe existir subutilizacion de
la infraestructura existente, ni capacidad ociosa de los servicios instalados.

A fin de garantizar la prestacion de los servicios y la operacion de los proyectos de educacion, salud,
electrificacion, agua potable, drenaje, alcantarillado e infraestructura hidraulica y otras que asi lo
requieran, los Ayuntamientos deberan coordinarse con las Dependencias Normativas y operativas de los
mismos, a través del Subcomite.

2.4 Difusion de las Obras y Acciones

El Ayuntamiento debera publicar e informar a la poblacion en los términos que establece la Ley de
Coordinacion Fiscal, Ley de Planeacion Estataly Ley Orgéanica de los Municipios, el monto de los recursos
asignados al Municipio, la relacion de obras y acciones, el costo de cada una, las comunidades
beneficiadas, su ubicacion, las metas, los beneficiarios, asi como la modalidad de ejecucion de los
proyectos.

En base a lo anterior, el Ayuntamiento, durante los primeros 10 dias del mes de Diciembre del ejercicio
correspondiente seguira la misma estrategia a fin de informar a g poblacion, sobre tos resultados
alcanzados; las obras registradas, de éstas, las que se terminaron, tas que quedaron en prbceso, las que
se cancelaron o suspendierori, asi como sus causas, las metas alcanzadas, la poblacion beneficiada; y el
costo de cada obra, en su caso, la aportacion de la comunidad; las modalidades de ejecucion de los
proyectos; los responsables de su coriservacion y operacion, y otros aspectos relevantes.

CAPITULO 3
PROCESO OPERATIVO

3.1 Registro de Proyectos

Como resultado del proceso de Participacion Social descrito en el Capitulo 1 de éste documento, Ias
propuestas de inversion se presentaran ante el COPLADET a través del Subcomité, acompafnada de su
Expediente Técnico, y, adicionalmente, de las actas del C.D.M. y de priorizacién de las comunidades, asi
como a la forma y contenido de los formatos insertos en el Manual, para efecto de registro, verificacion
técnica y clasificacion sectorial.
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Una vez efectuado lo anterior, en el seno del Subcomité, se revisara y analizara la congruencia de los
proyectos propuestos.con aquellos contenidos en los programas Sectoriales, Regionales, Institucionales y
Especiales, que Jleven al cabo las distintas Dependencias de la Administracién Publica Federal y Estatal a
fin de que las acciones que en materia de desarrolio social se realicen, tengan un caracter integral y
complementario y, en su caso, se proceda a su registro.

Cubiertos los requisitos seﬁalados en los parrafos anteriores, el Subcomité, para efectos de registro y

control presupuestal, emitira el Oficio correspondiente; consignando programas, subprogramas, numero y-

descripcion de los proyectos, montos, beneficiarios y metas. Esta informacion sera utilizada en todos los
reportes subsecuentes a los que se haga referencia en el ejercicio del gasto.

Los Expedientes Técnicos deberan ser elaborados por los Municipios, y sélo en los casos en que por la
complejidad técnica o monto de la inversion asi lo requieran, deberan contar con la validacion de la
Dependencia Normativa (electrificacion, caminos, agua potable, perforaciones de pozos, entre otros).

La estructura y contenido de los Expedientes Técnicos sera la siguiente: caratula, cédula de registro de
obra, datos basicos de la obra, presupuestos, croquis de localizacién (macro y micro); dictamen de
impacto ambiental, programa de obra, calendario de ministracion de recursos, anexo técnico de servicios,
croquis, planos y/o proyecto ejecutivo.

Tratandose de proyectos tipo, el Expediente Técnico podra ser Unico, especificando en ¢él, las Iocalldades
montos y metas correspondientes a cada una.

Para efecto de la elaboracion de los Expedientes Técnicos de aquellas obras que por sus caracterlstncas
de construccién y complejidad asi lo reduieran, se debera contar previamente con el proyecto ejecutwo y
en los casos de perforacion de pozos profundos para abastecimiento de agua, se debera contar.con los
estudios hidrologicos que garanticen la fuente de abastecimiento.

Es responsabilidad del Ayuntamiento, independientemente de la modalidad de ejecucion, entregar a los
comités, antes del inicio de las obras y acciones, copia de los expedientes técnicos que le corresponden.
Estos documentos les serviran de guia en las actividades de ejecucion y/o supervisidn, control, evaluacion
y entrega — recepcion de los proyectos.

3.1.1 Modificaciones Presupuéstales

Si hubiera necesidad de cancelar o transferir recursos de un proyecto a otro, el C.D.M. analizara el caso y
validara, si se estima pertinente, la modificacion propuesta. Esta determinacion debera sustentarse en
las Actas correspondientes (del C.D.M. y de aceptacion de ta comunidad) y el Ayuntamiento notificara de
_inmediato al Subcomité, a efecto de su .registro y regularizacidn programatica presupuestal en los
- formatos preestablecidos en el Manual. La fecha limite para efectuar estos tramites sera antes del 30 de
NOVIEMBRE.

En el caso de ampliacién y reduccion de metas, asi como de modificaciones presupuestales, el
Expediente Técnico tendra que ser actualizado y entregado al Subcomité e informar a la comunidad.

3.2 Ejercicio Presupuestal

3.2.1 Ministracion de Recursos

Conforme a lo establecido en la L.C.F. y al ACUERDO de la S. H. y CP bor el que se da a conocer la

distribucion y calendarizacion para la ministracion de los recursos correspondientes al Ramo General 33

“Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios®, estos se enteraran al Estado
mensualiente y en partes iguales, durante los diez primeros meses del afio; a su vez el Gobierno del
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Estado, por conducto de la SEPLAFIN, radicara a los Municipios de la misma manera los recursos del
FISM que les correspondan, de conformidad al calendario de ministraciones establecido en el Acuerdo
por el que se da a conocer la distribucién de recursos del FISM, pubhcado en el Periodico Oficial del
Estado el 31 de Enero de 2001.

Con el objeto de que {a SEPLAFIN disponga de un conducto definido para que radiquen los recursos y
dada la naturaleza de los mismos y la obligacién del Estado ante la Federacion, los Municipios
aperturaran una cuenta bancaria en el banco de su eleccion, que se denominara cuenta de Ingreso FISM,
y notificara mediante oficio a la SEPLAFIN con copia al Subcomité, ala SECODAT y a la C.M.H., de tal
forma que esta Entidad disponga de la informacion necesaria para radicar los recursos al Municipio. Estos
recursos se manejaran en forma especifica, por lo que no debera mezclarse con ningun otro ingreso.

En estas cuentas deberan registrarse las firmas de forma mancomunada del Presidente y el Director de

Finanzas o el Tesorero Municipal. p

Los Municipios extenderan un recibo oficial por cada una de las ministraciones mensuales del FISM,
identificando dicho ingreso con la clave y el concepto respectivo que corresponda segun la clasificacion
contenida en la Ley de Ingreso de los Municipios del Estado para ser reportado en el corte de caja del dia
en que se reciba los recursos.

En este mismo sentido, el Municipio debera buscar la mejor alternativa financiera no de riesgo, para hacer
producir ios recursos economicos del fondo que por alguna circunstancia no se vayan a ejercer de
manera inmediata. Los rendimientos financieros formaran parte de los recursos del Fondo y deberan -
registrarse conforme a lo establecido en el Manual. -

Cabe sefalar que e! objetivo central del Fondo no es obtener rendimientos financieros, por io que el
Municipio tiene la obligacion de realizar de inmediato el ejercicio de los recursos en los proyectos
registrados por el Subcomité, este aspecto sera uno de los que observara con mayor cuidado la C.M.H.,
evitando retardos para que a poblacion reciba los beneficios del Fondo.

Una vez radicados los recursos en las cuentas de Ingresos FISM, los Municipios deberan aperturar-una
cuenta de Egresos a efecto de realizar el ejercicio del gasto conforme -a su procedimiento interno. Estas
cuentas de Egresos también deberan ser reportadas a la SECODAT, SEPLAFIN, Subcomité y C .M. H.

Los Municipios retiraran recursos de sus cuentas de Egresos FISM mediante Ordenes de Pago
debidamente requisitadas, ajustandose a los montos registrados y saldos disponibles, turnando copia de
estos documentos al Subcomité, para efecto de seguimiento.

-

3.2.2 Liberacion de Recursos de la Cuenta Bancaria del FISM

Para el presente ejercicio fiscal, los Municipios manejaran los recursos del FISM en cuentas bancarias de
Ingresos y Egresos conforme a fa Normatividad local aplicable y a sus procedimientos internos.

La liberacion de recursos de dichas cuentas es responsabilidad del Municipio, con la condicién de que su
utilizacion sea estrictamente para los proyectos, obras y acciones que cuenten con oficios de registro y

control expedidos por el Subcomité, situacion que sera verificada por los érganos de control estatal
(SECODAT y C.M.H).

Es responsabilidad de los Municipios elaborar un calendario de gastos acorde a sus radicaciones de
enteros mensuales; llevar un estricto control de dichas ministraciones, de la documentacion
comprobatoria y, en su caso, de las aportaciones comunitarias. Asi mismo el registro contable a nivel
programa, subprograma y proyecto.

El Subcomité, llevara un registro del ejercicio presupuestal a nivel Municipio, programa, subprograma y

- tipo de proyecto; asi como de la inversion asignada y registrada.
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3.3 Ejercicio del Gasto

Es responsabilidad de los Municipios llevar un estricto control de los recursos del FISM, del ejercicio de
estos y de la documentacion comprobatoria a2l gasto. Las Ordenes de Pago invariablemente deberan ser
elaboradas a nivel proyecto.

El limite del ejercicio presupuestal y las cancelaciones de las cuentas de Ingresos y Egresos FISM

aperturadas por los Municipios, estaran sujetas a lo que se estipule en el manual de Cierre de Ejercicio

"que para tal efecto emita la C.M.H. De ser el caso, el saldo existente debera formar parte de la cuenta que
se aperture para el refrendo del ejercicio p@puesta’! del afio 2002 -

3.3.1 Adquisiciones

Las adquisiciones que se realicen con cargo a cada proyecto se ajustaran a lo dispuesto en la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Prestaciones de Servicios, su Reglamento y demas disposiciones
aplicables.

3.3.2 Pago de obras

El Ayuntamiento sera responsable de realizar la supervision de sus obras y acciones a fin de que en
ningun caso se efectuen pagos que amparen trabajos no ejecutados o de aquéllos que no se ajusten a las
normas, especificaciones técnicas y de calidad de los proyectos.

3.3.3 Gastos Indirectos

Los Ayuntamientos podran destinar hasta un 3% de los recursos del FISM que le correspondan, para ser
aplicados como Gastos Indirectos.

Estos recursos podran ser aplicados en aquellas actividades que el Ayuntamiento considere prioritarios,
particularmente en la promocion y difusion del Fondo; contratacion de asesoria, supervision de obras,
elaboracién de expedientes técnicos; a la ejecucion de acciones que fortalezcan la capacidad técnica y
administrativa del Ayuntamiento, asi como a los gastos inherentes a la operacion del FISM, tales como
los derivados del control, supervision y apoyo técnico. :

Para su ejercicio, deberan presentar su pfopuesta acompafiada de su Expediente Técnico ante el
Subcomité para efecto de emision del oficio de registro y control correspondiente.

3.4 Modalidades de Ejecucion

Para las obras y acciones financiadas con recursos del FISM y conforme a la Ley de Obras Publicas se
contemplan 2 modalidades de ejecucion: Administracion y Contrato.

invariablemente de la modalidad de ejecucion registrada, los Ayuntamientos observaran las disposiciones
sefialadas en la Ley de Obras Publicas y la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de
Servicios relacionados con Bienes Muebles del Estado, sus respectivos reglamentos y demas
disposiciones aplicables. .

3.4.1 Administracion Comunitaria (AC)

Las obras y acciones sin mayor complejidad técnica comprendidas dentro del FISM, podran ser
ejecutadas por las comunidades organizadas a través de Comités, previa validacion del CD M.
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Las obras y/o acciones que se sugiere sean ejecutadas por los Comités son las siguientes:

« Rehabilitacién y mantenimiento de infraestructura basica Educativa.

e Rehabilitacién y mantenimiento de infraestructura basica de Salud.

« Obras de urbanizacion (guarniciones y banquetas).

« Ampliaciones de red de agua potable (que no requiera mano de obra calificggla).

e Construccion de letrinas.

e Mejoramiento de vivienda.

« Obras menores de infraestructura productiva, tales como: terraplenes; construccion, rehabilitacion y

mantenitniento de granjas avicolas y porcinas; galeras de ordefia y limpieza de drenes en forma
_manual.

E! Ayuntamiento sera responsable de la supervision de las obras y debera proporcionar a los comités la
orientacion, asesoria técnica e informacion necesarias para que estos cumplan con las tareas convenidas.

La ejecucion de ia obra por parte de la comunidad, se formalizara mediante un Convenio de Concertacion
suscrito por et Comité y el Ayuntamiento.

Una vez firmado el convenio mencionado, y para efecto de deslindar responsabilidades, se sugiere el
siguiente procedimiento. el Ayuntamiento podra aperturar una cuenta mancomunada con el Tesorero del
Comité Comunitario en donde depositaran los recursos registrados para la ejecucion de los proyectos,
ministrandoseles recursos segun se haya convenido. La primera ministracion podra ser hasta el 50% del
costo de la obra y el resto conforme se vayan comprobando los recursos entregados. Una vez ejercido e!
100% de los recursos, el Comité, en un periodo no mayor de 15 dias habiles, debera entregar la
documentacion comprobatoria al Ayuntamiento.

Si por las caracteristicas de las obras o acciones a desarrollar, se requiere una fiberaciéon mayor al 50%
del costo de la obra, el C.D.M. estara facultado para autorizar la ministracion a los Comités de un
porcentaje mayor, en funcion de la disponibilidad de recursos.

Los Ayuntamientos deberan llevar un registro detallado de la aportaciéon comunitaria de cada cbra cuando
asi sea el caso.

Las autoridades municipaies entregaran al Comité, comprobantes de las aportaciones (efectivo,
materiales, mano de obra, terrenos, otros) que hagan los beneficiarios a obras que ejecuten los
Ayuntamientos o las propias comunidades, dichas aportaciones no deberan formar parte del monto total
registrado de la obra a ejecutar. La falta de aportacion de los beneficiarios no exime a! Ayuntamiento de
su responsabilidad para concluir las obras.

Cualquier irregularidad detectada por el Comité en la ejecucion de los proyéctos debera ser reportada a la

_ Vocalia de Control y Vigilancia del C.D.M. a la Contraloria Municipal, a la SECODAT, ala CMH. y al

Subcomité.

Las herramientas y equipos, que sean adquiridos con cargo a las obras, seran inventariadas y
resguardadas por el Comité de obra con la aprobacion de la autoridad local para su uso en la

conservacion y mantenimiento de la obra ejecutada, asi como de otras acciones en beneficio de la propia
comunidad.

3.4.2 Obras por Administracion Municipal (AM)

Obras validadas al Ayuntamiento y ejecutadas por ellos mismos.
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Los Ayuntamientos podran realizar obra ptblica por administracién municipal, sin intervencién de
contratistas, siempre que posean la capacidad técnica y los elementos necesarios para tal efecto,
consistentes en maquinaria, equipo de construccion y personal técnico que se requieran para el desarrollo
de los trabajos respectivos y utilizando la mano de obra Iocal y materiales de la region.

En la, ejecucion de las obras por administracion municipal, insertas dentro del FISM, bajo ninguna
circunstancia podran participar terceros como contratistas o destajistas, sean cuales fueren las
condiciones particulares, naturaleza juridica o modalidades que estos adopten, incluidos los sindicatos,
asociaciones civiles y demas organizaciones o instituciones similares. '

Las herramientas y equipos, que sean adquiridos con cargo a las obras, seran inventariadas y
resguardadas por el Comité de obra con la aprobacion de la autoridad local para su uso en la
conservacion y mantenimiento de obras ejecu-tagas, asi como de otras de beneﬁcio de la comunidad.

Los proyectos por administracion asignados por el Presidente, deberan ser reglstrados en un plazo no
mayor de 10 dias posteriores a la fecha de su firma, ante el Subcomité.

El presupuesto de cada una de las obras que se realicen por administraciéon municipal, sera el que resulte
de aplicar a las cantidades de trabajo, los costos unitarios analizados y calculados con base en las

especificaciones de ejecucidén, normas de calidad de los matenales y procedimientos de construccion
previstos.

Se entendera por costo unitario, el correspondiente a la suma de’los cargos por concepto de materiales,
mano de obra, utilizacién de maguinaria y equipo de construccién, sea propio o rentado.

En las obras por Administracion- Municipal en las que se ocupe maquinaria propiedad del Ayuntamiento,

tos unicos cargos que podran hacerse a dichas obras, seran por combustibles, lubricantes y reparaciones
menores.

3.4.3 Solicitud de Registro de Contratos.

Los contratos de Obras Publicas signados por los Ayuntamientos, deberan ser registrados ante el
Subcomité, en un plazo no mayor de 10 dias posteriores a la fecha de firma del contrato.

La documentacién que deberan integrar y que se anexara a dicha solicitud es la siguiente:

¢  Solicitud de registro de contrato; -

. Copia de las invitaciones giradas a contratistas y proveedores para participar en el concuréo;
. Copia de acté de apertura de las propuestas técnica y econémica;

e Copia del acta de fallo; ‘

s Copia del cuadro comparativo de cotizaciones en caso de adjudicacion directa;
o Copia del contrato firmado por el Presidente Municipal y por el contratista;

» Copia del presupuesto de obra (en hoja membreteada del contratista y firmado);
o Copia del programa de ejecucién de obra;

+ Copia del anticipo otorgado;

+ Copia de ia poliza de fianza de garantia del anticipo;

. Copia de la poliza de fianza de cumplimiento de los trabajos;

» Copia del acta de integracion del Comité Comunitario;

o Copia del presupuesto base del Ayuntamiento;, y

» _ Copia del acta de adjudicacion directa.
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N/

3.4.4. Convenios

Si se determina que una obra sea ejecutada por una Dependencia federal o estatal, se debera suscribir un
convenio en el seno del COPLADET entre la Dependencia y el Ayuntamiento, debiéndose registrar dicho
convenio ante el Subcomité, respetando siempre las modalidades de ejecucion registradas, en caso
contrario se debera soficitar al Subcomité el cambio de modalidad adecuandg_el presupuesto en el

expediente técnico acorde a la modalidad de ejecucion.
——

3.5 Rendimientos Financieros '

Los rendimientos financieros que se produzcan en las Cuentas Bancarias del FISM (Ingresos y Egresos),
podran ser utilizados por los Ayuntamientos, previa programacion y emision del oficio de Registro y control
correspondiente, debiendo ser contabilizados y notificar al Subcomité, con copia para la SECODAT,
SEPLAFINyataCMH. ’

Los rendimientos financieros obtenidos se orientaran a ios mismos rubros de inversién que establece la
LCF.

v
:

3.5.1 Amortizacion de Anticipos

La amortizacion de los anticipos de obras por contrato debera realizarse conforme a la legislacion local
aplicable.

3.5.2 Refrendos

Es responsabilidad de! Ayuntamiento identificar los recursos que no podran ser ejercidos al 31 de
diciembre del afio 2001 e informar de esta situacion al Subcomité, a la SECODAT, a la SEPLAFIN y a la
C.M.H. a efecto que sean refrendados para el siguiente ejercicio fiscal. '

Los Ayuntamientos no podran utilizar recursos del 2001 en el ejercicio del afio 2002 sin que previamente
hayan sido refrendados y registrados.

ta informacidén presentada como refrendo debera ser igual a la presentada en el documento cierre de .
ejercicio 2001 .

3.6 Comprobacién de Gastos

El Municipio es directamente responsable de la comprobacion del ejercicio del gésto. Todos los
documentos comprobatorios del ejercicio del gasto, como facturas, recibos de honorarios y estimaciones
de obra publica, deberan reunir los siguientes: |

Requisitos Fiscales {Art.29-A del Codigo Fiscal de la Federacion) :

I.  Contener impreso el nombre, denominacion o razon social, domicilio fiscal, clave del Registro Federal
de Contribuyente de quien los expida, tratdndose de contribuyentes que tengan mas de un local o
establecimiento, deberan sednalar en los mismos el domicilio del local o establecimiento en el que se
expidan los comprobantes.

li.  Contener impreso el numero de folio.

it Lugar y fecha de expedicion.
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IV. Clave del Registro Federal de Contribuyentes de la persona a favor de quien se expida, en este caso
el del Ayuntamiento.

V. Cantidad y clase de mercancias o descripcion del servicio que amparen.

V1. Valor unitario consignado en namero, importe total consignado en numero, asi como el monto de los

impuestos que en los términos de las disposiciones fiscales deberan trasiadarse, en su caso.

VII. Numero y fecha del documento aduanero, asi como la aduana por la cual se realizé la importacion,

tratandose de ventas de primera 0 de mercancia de importacion, v;
o primera raang portacion. ¥, g
VIiil. A lo dispuesto en el Articulo 32-D del Codigo Fiscal de la Federacion.

La documentacion comprobatoria debera ser avalada con sello y firma del director administrativo cuando
sea quien tramite la adquisicion de bienes y/o servicios, asi como del responsable del area Ejecutoray, en
su caso, el Comité Comunitario, procurando que la fecha de facturacion sea la mlsma en que se entregue
fisicamente el bien o servicio. .

Las facturas de supermercados y tiendas de abarrotes deberan contener el desglose de los articulos
adquiridos. Las listas de raya unicamente son comprobantes en el gasto de inversion para personal que
labore en el mantenimiento o construccion de obras publicas (trabajadores por contratos de tiempo u obra
determinada), y deberén ser requisitadas sin omitir ninguna informacion, que facilite la identificacion vy
ubicacion de los trabajadores.

El Ayuntamiento validara la documentacion comprobatoria del gasto, cancelando el ongmal de la misma
con el sello Operado FISM/2001.

Respecto a la documentacion comprobatoria original, los Ayuntamientos la conservaran ordenada y
sistematizada, y la mantendra disponible para revision y/o consulta de las autoridades competentes.

Los Ayuntamientos deberan llevar registro y control de los recursos ejercidos y conservaran en resguardo,
durante cinco arios la documentacion comprobatoria del gasto.

Los Comités Comunitarios que ejecuten obras comprobaran ante el Ayuntamiento el gasto ejercido,
avalado con las firmas de sus integrantes.

En el caso de obras por administracion, invariablemente la documentacién comprobatoria debera ser
firmada, por el comité y por el funcionario responsable de la ejecucién del proyecto de que se trate.

3.7 Controly Seguimiento

Los Ayuntamientos deb’erén formular trimestralmente los reportes de avances fisicos-financieros de las
obras y acciones registradas de acuerdo al procedimiento que para ello establezca la SECODAT mismo
que debera turnarse: Original a la SECODAT y copias al Subcomité, SEPLAFIN y CM.H.

3.8 Entrega — Recepcién de Obras

Una vez concluido el proyecto, en un termino no mayor de 10 dias habiles, se debera efectuar el Acto de
Entrega-Recepcion, evento en el que invariablemente el Ayuntamiento debera presentar el Expediente
Unitario actualizado, debiendo participar fa comunidad beneficiaria, el Ayuntamiento, la Vocalia de Control
y Vigilancia del C.D.M y las Dependencias involucradas, consignandose en el Acta respectiva.

El Ayuntamiento comunicara al Subcomité y a la C.M.H. la terminacién del proyecto, indicando fecha y .

hora para la celebracidon del evento de entrega-recepcion, invitando oportunamente a las demas
instancias participantes y a la comunidad.

En el acta de entrega-recepcién, la comunidad que recibe la obra, debera hacer explicito su compromiso
de darle mantenimiento, asi como en su caso conservar y vigilar su adecuada operacion.

-—
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3.8.1 Expediente Unitario

Al termino del ejercicio el Ayuntamiento debera tener en su poder y debidamente integrado' un Expediente
Unitario por proyecto de acuerdo a como lo establece ia SECODAT en el siguiente orden:

Antecedentes Programaticos - Presupuéstales y de Ejecucion

Oficio (s) de registro y control.

Acta de integracion del comité.

Acta de priorizacion de obra.

Acta de acepfacic’m por bahe de la comunidad.

Oficio de cambio de modificacion o ejecucion, oficio de modificacion presupuestal y/o metas, acta de
desistimiento y acta del COM validando cambios (en caso de modificacion).

Convenio de ejecucion, recibo del ejecutor y comprobante del gasto (en caso de obra convenida).

Convenio de concertacion, recibo de ministracion y/o pélizas de cheques y cédula resumen de
documentos comprobatorios del gasto (en caso de obra por admén. del comité).

Acuerdo por administracion, facturas, listas de raya, cotizaciones y contrato de arrendamiento de
maquinaria y equipo (en caso de obra por admon. directa).

Invitacién a contratistas, apertura econémica y técnica, acta de fallo, fianzas, recibo de contrato a
contratistas, facturas de estimaciones, estimaciones, numeros generadores, recibo de pagos de
deducciones y programa de ejecucion de obra (en caso de obras por contrato).

‘Anexos Técnicos de Registro y Control.

Antecedentes de inversion y metas realizadas por ejercicio (si es el caso). :

Expediente Técnico definitivo (estudio-socio-econdémico, caracteristicas de la obra, presupuesto
definitivo, dictamen de impacto ambiental, planos y material grafico, etc.) .

Antecedentes de la modalidad de ejecucion adoptados (contrato, administracion directa o mixta).

Documentacion Comprobatoria del Gasto _

La documentacion comprobatoria del gasto debe corresponder a la modalidad de ejecucion adoptada,
siendo la siguiente:

Estimaciones de obra ejecutada (en obras contratadas).
Relacién de comprobacion (en obras por administracion).

Ordenes de Pago, Nominas, Listas de Raya, Recibos de Honorarios, Notas, Facturas, Recibos, etc.,
otros. . ’

B /?
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Informacion Técnica

Esta informacion se refiere a los documentos que se generan durante la ejecucion fisica de las obras e
indica el procedimiento constructivo de la misma, considerando las modificaciones realizadas y los
motivos que los propiciaron; dichos documentos se refieren a:

e Bitacora.

« Numeros generadores.

*  Precios unitarios de conceptos fuera de catalogo.
¢ " Incremento de precios unitarios.

«  Planos actualizados.

» Resultados de pruebas de laboratorio.

e Otros.
3.8.2 Cierre de Ejercicio y Cuenta Publica

Los Ayuntamientos 'Son directamente responsables de la elaboracion del documento "Cierre de Ejercicio”
y de integrar sus informes de Cuenta Publica de acuerdo a los lineamientos establecidos por la C.M.H.,
turnando copia de este documento a la SECODAT, a la SEPLAFIN y al Subcomité.

3.9 Evaluacion

La evaluacion de resultados de los programas que sean financiados por el FISM es un elemento
fundamental para valorar el cumpiimiento de los objetivos, estrategias, lineas de accién y la eficacia y
eficiencia en la aplicacion de los recursos asignados ; corregir deficiencias durante el proceso y formular
las recomendaciones pertinentes. Evaluar el impacto de las estrategias y acciones de la politica social

fundamental para que en el corto plazo se puedan medir los alcances y mejorar los aspectos operativos
que lo ameriten.

Para estos propésitos se desarrollara un programa de evaluacioén periddica en el seno del Subcomité, con
la participacion de las Dependencias de los sectores, que comprendera los siguientes aspectos.

e Evaluacién del desarrollo de la politica social en el Estado. Se evaluara, entre otros aspectos, el
avance en el cumplimiento de las metas de impacto, de conformidad con los dispuesto en el
Convenio de Desarrollo Social, destacando el abatimiento de los rezagos sociales y la satisfaccion de

las necesidades de los grupos de poblacidn con mayores mveles de pobreza Yy su impacto en los
niveles de desarrolio humano,

o Evaluacion de Resultados de los Programas del FISM, respecto de las metas programaticas y
financieras del ejercicio,

e Evaluacion de la participacion ciudadana en el desarrollo de los programas de fa politica social,
» Evaluacion del desarrollo institucional de los Ayuntamientos, CDM's y Comités Comunitarios,

« Evaluacion de Resultados del proceso de descentralizacion de la politica para la superacion de la
pobreza.

Los C.D.M deberan llevar a cabo .. <'ercicio evaluatorio similar y valoraran, entre otros, los siguientes
aspectos: T

rd
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« Evaluacién diagnostica respecto de la determinacion de los niveles de los servicios basicos
- existentes en los Municipios, .

« Evaluacién de resultados de los proyectos validados y el abatimiento de los niveles de rezago social,

-« Evaluacion del funcionamiento del Consejo y de la participacion social,

e Evaluacion de la capacidad institucional del Ayuntamiento,

e Evaluacion de las estrategias y normatividad del FISM.

3.10 Desarrollo Institucional

. La descentralizacion de funciones y recursos via Ramo General 33, representa para los Ayuntamientos la

oportunidad de mejorar la operacion de la politica de superacion de {a pobreza y solventar las demandas
por una mayor capacidad técnica y administrativa.

En ese sentido, la L.C.F. prevee en su Articulo 33: “En caso de los Municipios, estos podran disponer de
hasta un 2% del total de recursos del Fondo para la Infraestructura Social Municipal que les correspondan
para la realizacion de un programa institucional. Este programa sera convenido entre el Ejecutivo Federal

. a través de la Secretaria de Desarrollo Social, el Gobierno Estatal correspondiente y el Municipio de que

.

se trate.

En dicho convenio se estableceran los compromisos, bases, reglas de operacion, programas y proyectos
a realizar en el Ejercicio Fiscal 2001, mismo que en su oportunidad sera dado a conocer por el Gobierno
del Estado.

INTRODUCCION

El Gobierno Federal previd en 1998 una mayor descentralizacion del gasto pubiico federal programable,
institucionalizando una nueva via complementaria para el traslado de los recursos a los gobiernos
estatales y a través de estos a sus Municipios, mediante la figura de APORTACIONES sefalada en el
Capitulo V de la Ley de Coordinacion Fiscal, donde se establecieron 5 Fondos, cada uno de ellos con
objetivos especificos relacionados con el propésito para el que fueron creados, refiejandose estos en el
Ramo 33 "“APORTACIONES FEDERALES PARA ENTIDADES FEDERATIVAS’ Y MUNICIPIOS" del
Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Para 1999 se utiliza el mismo procedimiento juridico-administrativo para continuar el proceso de
descentralizacion de recursos y funciones. Asi se reforman los Articulos 25, primer parrafo y fraccién 1V,
32, 33, 35, ultimo parrafo, 36, 37, 38 y 42 y se adicionan los Articulos 25, con las fracciones Vi y VII, 43,
44, 45, y 46 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

En el afio 2000, se le da continuidad al mismo proceso y se reforman los Articulos 25, primer parrafo y
fraccion IV, 32,33,35, ultimo parrafo, 36,37,38 y 42; y se adicionan los Articulos 25, con las fracciones VI y
VIi, 43,4445 y 46 de la Ley de Ccordinacion Fiscal.

Dando continuidad al proceso descentralizador, en el afio 2001 se reformaran los Articulos 25, primer
parrafo y fraccion 1V,32,33,35,ultimo parrafo,36, 37,38 y 42, y se adicionan los Articulos 25,con las
fracciones Viy Vi1,43,44,45 y 46 de la yey de Coordinacién Fiscal.

Las APORTACIONES FEDERALES son recursos que la Federacion transfiere a las Haciendas Publicas
de los Estados, Distrito Federal y en su caso de los Municipios y condiciona su gasto a la consecucion y
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cumplimiento de los objetivos que para cada tipo de aportacion estabiece la propia L.C.F., para los
Fondos que a continuacion se sefalan: ‘

I Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal;
IW: Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud,;

ll.  Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social:

IV. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de Ias
Demarcaciones Territoriales del D.F.,

V. Fondo de Aportaciones Multiples;
VI. Fondo de Aportaciones para la Educacidon Tecnologica y de Adultos; y

VIi. Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal.

Estos Fondos se integran, distribuyen, administran, ejercen y supervisan; de acuerdo a lo dispuesto en la
Ley de Coordinacién Fiscal.

MARCO LEGAL

+ Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

* Ley de Coordinacién Fiscal.

e Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal del afio 2001.

» Acuerdo de la Secretaria de Desarrollo Social, mediante el cual se dan a conocer las variables y
fuentes de informacion para apoyar a los Estados en la aplicacion de sus formulas de distribucion
entre los Municipios, de las Aportaciones Federales Previstas en el Fondo para el Fortalecimientos

de los Municipios del Ramo general 33 del Presupuesto de Egreso de la federacion, publicado en el
Diario oficial de la Federacion del 15 de enero de 2001.

+ Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco.

e Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado.

+ Ley Estatal de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico.

o Leyde Plaﬁeacién.

s ey de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios Relacionados con Bienes Muebles.
e Leyde Obras Publicas del Estado de Tabasco .

+ Reglamento del Comité de Comwel Poder Ejecutivo.

e 4
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« Reglamento de la Ley de Obras Publicas.

* Acuerdo del Ejecutivo Estatal, en la que se designa a fos Funcionarios Publicos Estatales que
Administraran los recursos de Aportaciones Federales que Ingresen al Estadq, Publicado en el
Periscdico Oficial del Estado del 17 de Enero de 2001. i

e Decreto No.438 del 30 de Diciembre de 2000, mediante el cual se aprueba el Presupuesto General
de Egresos de la Administracion Publica del Estado de Tabasco.

e Acuerda del Ejecutivo Estatal donde se da a conocer la distribucion del Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimiento de los Municipios, publicado en el Periodico Oficial del 31 de Enero del 2001.

e Carpeta basica para la formulacién del POA 2001.
o Ley Organica de los Municipios, v,

« Demas Leyes y Reglamentos que para el efecto sean aplicables.

Distribucion de Recursos

El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico distribuyé el FORTAMUNDF;
en proporcién directa al numero de habitantes con que cuenta cada Entidad Federativa, de acuerdo a la
informacion estadistica mas reciente emitida por el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Iinformatica. Como resultado de ello al Estado de Tabasco le corresponden 381 millones 409 mil 247
pesos para el Ejercicio Fiscal 2001. v

A su vez, el Gobierno del Estado distribuy¢ estos recursos entre sus Municipios, atendiendo
estrictamente a los mismos criterios a que se refiere el parrafo anterior, publicando los resultados en el
suplemento al Periddico Oficial No.6094 de fecha 31 de Enero del 2001.

Reéspecto de las aportai:iones qué reciban con cargo al FORTAMUNDF, los Municipios tendran las
mismas obligaciones a que se refiere las fracciones | y Il del articulo 33 dela L.C.F.

GLOSARIO DE TERMINOS

Para los efectos de este documento se entendera por:

TERMINO - .SIGNIFICADO
LCF= Ley de Coordinacion Fiscal.
PEF= ~ Presupuesto de Egresos de la Federacion.

FORTAMUNDF= Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del D.F.
COPLADEMUN = Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal.

COPLADET = Comité de Planeacion para el Desarrolio del Estado de Tabasco.
SHyCP= Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

SECODAT = Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo de Tabasco.
SEPLAFIN = Secretaria de Planeacion y Finanzas.

L
2 e — )
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SEDESOL= Secretaria de Desarrollo Social.
SEDESPA= . Secretaria de Desarrollo Social y Proteccion Ambiental.
CMH-= Contaduria Mayor de Hacienda del H. Congreso del Estado.
D.GDS= Direccion General de Desarrollo Social de la SEDESPA y en su calidad de 6rgano de
coordinacion administrativa y de apoyo técnico del FORTAMUNDF.
| SUBCOMITE= Subcomité Especial de Desarrolio Social del COPLADET.
MANUAL= Carpeta basica para la formulacion del POA 2001.

Lineas Generales.

Las obras y/o acciones que sean financiadas con este fondc deberan ser registradas en el seno del
COPLADET, a través del Subcomité, con el prop6sito de continuar disminuyendo significativamente los
rezagos e insuficiencias para lograr un mayor bienestar de la poblacion, dandose asi satisfaccion a las
aspiraciones de desarrollo de los tabasquefios y cuya expresion legitima se encuentra reflejada en los
Planes Estatal y Municipales de Desarrolio.

Al establecerse en la L.C.F, que los recursos que constituyen las Aportaciones Federales deben ser
registrados por las Entidades Federativas y Municipios que las. reciban como ingresos propios, en
consecuencia seran considerados en la Ley de Egresos del Estado como tales y para su ejercicio, se
consideraran en el Presupuesto General de Egresos.

Los recursos provenientes de los Fondos de Aportaciones Federales y que seran administrados por los
Municipios, deberan observar lo dispuesto por el acuerdo No. 438 publicado en el Periddico Oficial del
Estado del 30 de Diciembre de 2000, mediante el cual se aprueba el Presupuesto General de Egresos
para el Ejercicio Fiscal 2001, asi como por el No. 15442 publicado en el Periddico Oficial del Estado de
Tabasco de fecha 17 de Enero de 2001, mediante el cual se designan a los funcionarios publicos que
administraran los recursos de aportaciones federales que ingresen al estado.

CAPITULO 1 ’
LINEAMIENTOS GENERALES DE OPERACION

1.1. Distribucion de Recursos

Articulo 36.- El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal se determinara anualmente en el Presupuesto de
Egresos la Federacion con recursos federales,.por un monto equivalente, solo para efectos de referencia,
al 2.35% de la recaudacion federal participable a que se refiere el articulo 2°. de fa L.C.F., segun
estimacion que de la misma se realice en el propio presupuesto, con base en lo que al efecto establezca
la Ley de Ingresos de la Federacion para ese ejercicio. Este Fondo se enterara mensualmente por partes
iguales a los Municipios, por conducto de los Estados, de manera agil y directa sin mas limitaciones ni
restricciones, incluyendo aquellas de caracter administrativo, que las correspondientes a los fines que se
establecen en el articulo 37 de esta Ley, al efecto los gobiernos estatales deberan publicar en sus
respectivos érganos oficiales de difusion los montos que corresponda a cada Municipio por concepto de
este fondo, asi como el calendario de ministracion, a mas tardar el 31 de enero de cada afio.

Articulo 37.-Las Aportaciones Federales que con cargo al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, reciban los Municipios a través
del Gobiemo del Estado, se destinaran exclusivamente a la satisfaccion de sus requerimientos, dando
prioridad al cumplimiento de sus obligaciones financieras y a la atencion de las necesidades directamente
vinculadas a la seguridad publica de sus habitantes. Respecto de las Aportaciones que reciban con cargo
a este Fondo, los Municipios tendran_las obligaciones a que se refieren las  fracciones | y Il del artlculo

33delaL.CF. -
/ .
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1.2 Tipos de Proyectos Financiados

Para efectos programaticos y presupuéstales se entiende por REQUERIMIENTOS las inversiones
orientadas a satisfacer las demandas de la poblacién en materia de: educacion, salud, agua potable,
empleo, acciones productivas y de servicios, En materia de Servicios Municipales tales como: alumbrado
publico, limpia y recoleccion de basura, rastros, mercados, panteones, parques y jardines, entre otros. En
materia de Desarrollo Urbano y Vivienda: plantas de tratamiento de aguas residuales, vialidades urbanas
(boulevares, avenidas, libramientos, puentes peatonales y vehiculares, pasos a desnivel, sefalizacion y
semaforizacion; lotes con servicios para vivienda- popular, mejoramiento de vivienda en colonias
populares, espacios y edificios publicos municipales, entre otros; infraestructura y equipamiento para la
cultura y el deporte (parques, canchas, unidades deportivas, casas de cultura, museos y bibliotecas, entre
otros); Asistencia Social: albergues y asilos municipales, entre otros; programas de empleo, proyectos
productivos y turisticos, elaboracion de estudios y proyectos, modernizacion y equipamiento de oficinas

del Registro Civil, entre otros programas y proyectos que se consideran de alta prioridad para el desarrolio
del Municipio.

Los recursos destinados al pago de estudios y proyectos no deberan exceder del 10% del techo fmancnero
de cada Municipio.

En el caso de proyectos para el pago de adeudos, el Municipio presentara ante el Subcomité, la propuesta
de amortizacion y/o pago de pasivos, cuyo Expediente Técnico sera validado por la SEPLAFIN.

En materia de seguridad publica, el Municipio presentara su propuesta para ser analizada en el seno del
Subcomité, con la participacion de la Secretaria de Seguridad Publica en su caracter de Secretaria
Ejecutiva del Consejo Estatal de Seguridad Publica, quién validara los respectivos Expedientes Técnicos,
que por las caracteristicas propias del proyecto sean de su competencia.

1.3 Criterios de Inclusion y Seleccion de Obras

Los proyectos de inversion que propongan los Ayuntamientos como “REQUERIMIENTOS" para su
financiamiento a través del FORTAMUNDF, deberan estar sustentados por el acta respectiva del Cabildo
donde se asiente y valide que las obras y acciones correspondientes fueron consideradas prioritarias.

En las localidades en donde se vayan a ejecutar obras con recursos del FORTAMUNDF, no debe existir
subutilizacion de la infraestructura existente [ capacidad ociosa del servicio.

1.4 Participacién Ciudadana y Difusién en las Obras y Acciones

Respecto de las aportaciones que reciban con cargo a este Fondo, los Municipios tendran las
obligaciones a que se refieren las fracciones | y Il del Articulo 33 de la L.C.F.

1. Hacer del conocimiento de sus habitantes, los montos que recnban las obras y acciones a realizar, el
costo de cada una, su ubicacion, metas y beneficiarios;

ili. tinformar a sus habitantes, al término de cada ejercicio, sobre los resultados alcanzados.
1.5 Difusién de las Obras y Acctones

El Ayuntamiento debera publicar e informar a la poblacion en los términos que establece la Ley de
Coordinacion Fiscal, Ley de Planeacion Estatal y Ley Organica de los Municipios, el monto de los recursos
asignados al Municipio, la relacion de obras y acciones, el costo de cada una, las comunidades
beneficiadas, su ubicacion, las metas, los beneficiarios, asi como la modalidad de ejecucion de los

proyectos. — 19
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En base a lo anterior, el Ayuntamiento, durante los primeros 10 dias del mes de Diciembre del ejercicio
correspondiente seguird la misma estrategia a fin de informar a la poblacion, sobre los resultados
alcanzados; las obras registradas, de éstas, las que se terminaron, las que quedaron en proceso, las que
se cancelaron o suspendieron, asi como sus causas; las metas alcanzadas, la poblacion beneficiada; y el
costo de cada obra, en su caso, la aportacion de la comunidad; las modalidades de ejecucion de los
proyectos; los responsables de su conservacion, operacion y otros aspectos relevantes.

CAPITULO 2
PROCESO OPERATIVO

2.1 Registro de Proyectos .

Las propuestas de inversion se presentaran ante el Subcomité como lo establece el Manual, acompafada
de su Expediente Técnico y, adicionaimente, de las actas del H. Cabildo asi como a la forma y contenido
de los formatos insertos en el Manual, para efecto de registro, verificacion técnica y clasificacion sectorial.

Una vez efectuado lo anterior, en el seno del Subcomité, se revisara y analizara la congruencia de los
proyectos propuestos con aquellos contenidos en los programas Sectoriales, Regionales, Institucionales y
Especiales, que lleven al cabo las distintas Dependencias de la Administracion Publica Federal y Estatal a
fin de que las acciones que en materia de desarrollo social se realicen, tengan un caracter integral y
complementario y, en su caso, se proceda a su registro.

Cubiertos los requisitos sefialados en los parrafos anteriores, el Subcomité, para efectos de registro y
control presupuestal, emitira el Oficio correspondiente; consignando programas, subprogramas, numero y
descripcion de los proyectos, montos, beneficiarios y metas. Esta informacién sera utilizada en todos los
reportes subsecuentes a los que se haga referencia en el ejercicio del gasto.

Los Expedientes Técnicos deberan ser elaborados por los Municipios, y s6lo en los casos en que por la

complejidad técnica o monto de la inversion asi lo requieran, deberan contar con la validacion de la
Dependencia Normativa (electrificacion, caminos, agua potable, perforaciones de pozos, entre otros).

La estructura y contenido de los Expedientes Técnicos sera la siguiente: caratula, cédula de registro de
obra, datos basicos de la obra, presupuestos, croquis de localizacidn (macro y micro); dictamen de
impacto ambiental, programa de obra, calendario de ministracion de recursos, anexo técnico dé servicios,
croqms planos y/o proyecto ejecutivo.

Tratandose de proyectos tipo, el Expediente Técnico podra ser tnico, especificando en él, las localidades,
montos y metas correspondientes a cada una.

A\
Para efecto de la elaboracion de los Expedientes Técnicos de aquellas obras que por sus caracteristicas
de construcciéon y complejidad asi lo requieran, se debera contar previamente con el proyecto ejecutivo, y
en los casos de perforacion de pozos profundos para abastecimiento de agua, se debera contar con los
estudios hidrologicos que garanticen la fuente de abastecimiento.

2.1.1 Modificaciones Presupuéstales

Si hubiera necesidad de cancelar o transferir recursos de un proyecto a otro, el H. Cabildo analizara el
caso y validara, si se estima pertinente, la modificacion propuesta Esta determinacién debera sustentarse
en las Actas correspondientes y el Ayuntamiento fa notificara de inmediato al Subcomité, a efecto de su
registro y regularizacion programatica presupuestal en los formatos preestablecidos en el Manual. La
fecha limite para efectuar estos tramites sera antes del 30 de NOVIEMBRE.

En el caso de ampliacion y reduccion de metas, asi como de modificaciones presupuéstales, el

Expediente Técnico tendra que ser actualizado y entregado al Subcomité e informar a la comunidad.
) ——— 4/‘—e
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2.2 Ejercicio Presupuestal

2.2.1 Ministracion de Recursos

Conforme a lo establecido en la L.C.F. y al ACUERDO de la S.H.y C.P. por el que da a _conocer la
distribucion y calendarizaciéon para la ministracion de los recursos correspondientes al Ramo General 33
“Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios” el FORTAMUNDF se enterara al
Estado mensualmente por partes iguales; a su vez el Gobierno del Estado por conducto de la SEPLAFIN,
radicara a los Municipios de la misma manera los recursos del FORTAMUNDF que les correspondan, de
conformidad al calendario de ministraciones establecido en el Acuerdo por el que se da a conocer la
distribucion de recursos, publicado en el Periddico Oficial del Estado el 31de Enero del 2001 .

Con el objeto de que la SEPLAFIN disponga de un conducto definido para que radiquen los recursos y
dada la naturaleza de los mismos y la obligacién del Estado ante la Federacién, los Municipios
aperturardn una cuenta bancaria en el banco de su eleccion, que se denominara cuenta de Ingreso
FORTAMUNDF, y notificara mediante oficio a la SEPLAFIN con copia al Subcomité, ala SECODAT Yy a
la C.M.H., de tal forma que esa Entidad disponga de la informacion necesaria para radicar los recursos al
Municipio. Estos recursos se manejaran en forma especifica, por lo que no debera mezclarse con ningiin
otro ingreso.

En estas cuentas deberan registrarse las firmas de forma mancomunada de Presidente y el Director de
Finanzas o el Tesorero Municipal.

Los Municipios extenderan un recibo oficial por cada una de las ministraciones mensuales del
FORTAMUNDF, identificando dicho ingreso con la clave y el concepto respectivo que corresponda segun

la clasificacion contenida en la Ley de Ingreso de los Municipios del Estado para ser reportado en el corte
de caja del dia en que se reciban los recursos.

Una vez radicados los recursos de las cuentas de Ingresos FORTAMUNDF, el Municipio debera
aperturar una cuenta de Egresos a efecto de realizar el ejercicio del gasto conforme a su procedimiento

interno. Estas cuentas de Egresos también deberan ser reportadas a la SECODAT, SEPLAFIN,
Subcomité y C .M. H.

Los Municipios retiraran recursos de sus cuentas de Egresos FORTAMUNDF mediante Ordenes de Pago
debidamente requisitadas, ajustandose a los montos registrados y saldos disponibles, turnando copia de
estos documentos al Subcomité para efecto de seguimiento.

2.2.2 Liberacion de Recursos de la Cuenta Bancaria del FORTAMUNDF

Para el presente ejercicio fiscal, los Municipios manejaran los recursos del FORTAMUNDF en cuentas

bancarias de Ingresos y Egresos conforme a la Normatividad local aplicable y a sus procedimientos
internos.

La liberacién de recursos de dichas cuentas es responsabilidad del Municipio, con la condicién de que su
utilizacion sea estrictamente para los proyectos, que cuenten con oficios de registro y control expedidos
por el Subcomité, situacion que sera verificada por los 6rganos de control estatal (SECODAT y C. M. H).

Es responsabilidad de los Municipios elaborar un calendario de gastos acorde a sus radicaciones de
enteros mensuales, llevar un estricto controi* de dichas ministraciones, de la documentacion

comprobatoria y, en su caso, de las aportac:ones comunitarias. Asu mismo el registro contable a nivel
programa, subprograma y proyecto.

El Subcomité, llevara un registro del ejercicio presupuestal a nivel Municipio, programa, subprograma y
tipo de proyecto; asi como de la inversion asignada y registrada

~— ._.—/?
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23 Ejercicio del Gasto

Es responsabilidad de los Municipios llevar un estricto control de tos recursos del FORTAMUNDF, del
gjercicio de estos y de la documentacién comprobatoria del gasto. Las Ordenes de Pago invariablemente
deberan ser elaboradas a nivel proyecto.

El limite del ejercicio presupuestal y las cancelaciones de las cuentas de Ingresos y Egresos
FORTAMUNDF, aperturadas por los Municipios, estaran sujetas a lo que se estipuie en el manual de

- Cierre de Ejercicio que para tal efecto emita la C.M.H. De ser el caso, el saldo existente debera formar
parte de la cuenta que se aperture para el refrendo del ejercicio presupuestal del afio 2002.

2.3.1 Adquisiciones

Las adquisiciones que se realicen con cargo a cada proyecto se ajustaran a lo dispuesto en la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios, sus Reglamentos y demas disposiciones
aplicables. '

2.3.2 Pago de obras

El Ayuntamiento sera responsable de realizar la supervisién de sus obras y acciones a fin de que en
ningun caso se efectuen pagos que amparen trabajos no ejecutados o de aquellos que no se ajusten a las
normas, especificaciones técnicas y de calidad de los proyectos.

2.4 Modalidades de Ejecucion

Para las obras y acciones financiadas con recursos del FORTAMUNDF, y conforme a la Ley de Obras
Pubiicas se contemplan 2 modalidades de ejecucion: Administracion y Contrato.

Invariablemente de la modalidad de ejecucion registrada, los Ayuntamientos observaran las disposiciones
sefialadas en la Ley de Obras Publicas y la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de
Servicios, relacionados con Bienes Muebles del Estado y sus respectivos reglamentos y demas
disposiciones aplicables.

2.4.1 Obras por Administracion Municipal (AM)

Los -Ayuntamientos podran _realizar obra publica por administracion municipal, sin intervencion de

contratistas, siempre que posean la capacidad técnica y los elementos necesarios para tal efecto,
consistentes en maquinaria, equipo de construccién y personal técnico que se requieran para el desarrolio
de los trabajos respectivos y utilizando la mano de obra local y materiales de la region.

En la ejecucion de las obras por administracion municipal, insertas dentro del- FORTAMUNDF, bajo
ninguna circunstancia podran participar terceros como contratistas o destajistas, sean cuales fueren las
condiciones particulares, naturaleza juridica o modalidades que estos adopten, incluidos los sindicatos,
asociaciones civiles y demas organizaciones o instituciones similares..

Las herramientas y equipos, que sean adquiridos con cargo a las obras, seran inventariadas y

resguardadas por el H. Ayuntamiento para su uso en la conservacién y mantenimiento de obras
ejecutadas.
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Los proyectos por administracion asignados por el Presidente, deberan ser registrados en un plazo no
mayor de 10 dias posteriores a la fecha de su firma, ante el Subcomité.

E! presupuesto de cada una de las obras que se realicen por administracion municipal, sera el que resulte
de aplicar a las cantidades de trabajo, los costos unitarios analizados y calculados con base en las

especificaciones de ejecucion, normas de calidad de los materiales y procedimientos de construccion
‘previstos. . 7 . -

/

Se entendera por costo unitario, el correspondiente a la suma de los cargos por concepto de materiales,

mano de obra , utilizacion de maquinaria y equipo de construccion, sea propio o rentado.

En las obras por Administracion Municipal en las que se ocupe méquinaria propiedad del Ayuntamiento,

fos Gnicos cargos que podran hacerse a dichas obras, seran por combustibles, lubricantes y reparaciones
menores.

2.4.2 Solicitud de Registro de Contratos

Los contratos de Obras Publicas signados por los Ayuntamientos deberan ser registrados ante el
Subcomité en un plazo no mayor de 10 dias de la adjudicacion a la fecha de firma del contrato.

La documentacion que deberan integrar y gue se anexara a la solicitud es la siguiente :

‘So!icitud de registro de contrato;

Copia de las invitaciones giradas a contratistas y proveedores para participar en el concursé;
Copia de acta dé ape?tura de las propuestas técnica y economica;

Copia del acta de falio,

Copia del cuadro comparativo de cotizaciones en caso de adjudicacion directa;
Copia del contrato firmado por el Presidente Municipal y por el contratista;
Copia del presupuesto de obra (en hoja membreteada del contratista y firmado);
Copia del programa de adjudicacion.de obra;

Copia del anticipo otorgado;

Copia de la pdliza de fianza de garantia del anticipo;

Copia de la poliza de fianza de cumplimientp_ de los trabajos;

Copia del acta de integracion del Comité comunitario;

Copia del presupuesto base del Ayuntamiento; y

Copia del acta de agdjudicacion directa.

—4
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2.4.3 Convenios

Si se determina que una obra sea ejecuteda por una Dependencia Federal o Estatal, se debera suscribir
un convenio en el seno del Copladet entre ia Dependencia y el Ayuntamiento, debiéndose registrar dicho
convenio ante el Subcomité, respetando siempre la modalidad de ejecucion- registradas, en caso
contrario se debera solicitar al Subcomité el cambio de modalidad adecuando el presupuesto en el
expediente tecnico.

2.5 Rendimientos Financieros

Los rendimientos financieros que se produzcan en las Cuentas Bancarias del FORTAMUNDF (Ingresos
y Egresos), podran ser utilizados por los Ayuntamientos, previa programacion y emision del oficio de

Registro y Control correspondiente debiendo ser contabilizados y notificar al Subcomité, con copia para,

la SECODAT, SEPLAFIN ya laCM.H.

En este mismo sentido, el Municipio debera buscar la mejor alternativa financiera no de riesgo, para
hacer producir los recursos econémicos def fondo que por alguna circunstancia no se vayan a ejercer de
manera inmediata. Los rendimientos financieros formaran parte de los recursos del Fondo y deberan
registrarse conforme a lo establecido en el Manual. ’

Cabe sefialar que el objetivo central del Fondo no es obtener rendimientos financieros, por lo que el
Municipio tiene la obligaciéon de realizar de inmediato el ejercicio de los recursos en los proyectos
validados por el-Subcomité, este aspecto sera uno de los que observard con mayor cuidado fa C.M.H._,
evitando retardos para que la poblacion reciba ios beneficios del Fondo.

Los rendimientos financieros obtenidos se orientaran a los mismos rubros de inversién que establece Ia

LCF.

2.5.1 Amortizacion de Anticipos

La amortizacidon de los anticipos de obras por contrato debera realizarse conforme a la legislacion local

aplicable.

52.5.2, Refrendos

Es responsabilidad del Ayuntamiento identificar los recursos que no podran ser ejercidos al 31 de
Diciembre del aflo 2001, e informar de esta situacion al Subcomité, a la SECODAT, a la SEPLAFINY ala
C M.H., a efecto de que sean refrendados para el siguiente ejercicio fiscal.

Los Ayuntamientos no podran utilizar recursos de 2001 en el ejercicio del afio 2002, sin que previamente
hayan sido refrendados y registrados.

La informacion presentada como refrendo debera ser igual a la presentada en el documento Cierre del
Ejercicio 2001.

2.6 Comprobacién de Gastos

El Municipio es directamente responsable de la comprobacion del ejercicio del gasto. Todos los
documentos comprobatorios del ejercicio del gasto, como facturas, recibos de honorarios y estimaciones
de obra puablica, deberan reunir los siguientes:

Reaquisitos Fiscales (Art.29-A del Codigo Fiscal de la Federacion) :
——— /_,_."q
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I, Contener impreso el nombre, denominacion o razdn social, domicilio fiscal, clave del Registro Federal
de Contribuyente de quien los expida, tratdndose de contribuyentes que tengan mas de un local o
establecimiento, deberan sefialar en los mismos el domicilio del local o establecimiento en el que se
expidan los comprobantes.

II.  Ccntener impreso el nimero de folio.
Ifl. Lugar y fecha de expedicion.

IV. Clave del Registro Federal de Contribuyentes de Ia persona a favor de quien se expida, en este caso
el del Ayuntamiento.

V. Cantidad y clase de mercancias o descripcion del servicio que amparen.

VI. Valor unitario consignado en niumero, e importe tota! consignade en namero, asi como el monto de
fos impuestos que en los términos de las disposiciones fiscales deberan trasladarse, en su caso.

Vil. Numero y fecha del documento aduanero, asi como la aduana por la cuatl se realizd la importacion,
tratandose de ventas de primera mano de mercancia de importacion; y

Vill. A lo dispuesto en el Articulo 32-D det Cédigo Fiscal de la Federacién.

La documentacion comprobatoria debera ser avalada con sello y firma del director administrativo cuando
sea quien tramite la adquisicion de bienes y/o servicios, asi como del responsable del area Ejecutora y, en
su caso, el Comité Comunitario, procurando que la fecha de facturacién sea la misma en que se entregue
fisicamente el bien o servicio.

Las facturas de supermercados y tiendas de abarrotes deberan contener el desglose de los articulos
adquiridos. Las listas de raya unicamente son comprobantes en el gasto de inversién para personal que
labore en el mantenimiento o canstruccion de obras publicas (trabajadores por contratos de tiempo u obra
determinada), y deberan ser requisitadas sin omitir ninguna informacion, que facilite la identificacion y
ubicacion de los trabajadores.

El Ayuntamiento validara la documentacidn comprobatoria del gasto, canceiando el onglnal de Ia misma
con el sello Operado FORTAMUNDF/2001

Respecto a la documentacion comprobatoria original, los Ayuntamientos la conservaran ordenada y
sistematizada, y la mantendra disponible para revision y/o consulta de las autoridades competentes.

Los Ayuntamientos deberan llevar registro y control de los recursos ejefcidos y conservaran en resguardo,
durante cinco afos la documentacién comprobatoria del gasto de acueftio al Manual.

Los Comités Comunitarios que ejecuten obras comprobaran ante el Ayuntamiento el gasto ejercido,
avalado con las firmas de sus integrantes.

2.7 Control y Seguimiento

Los Ayuntamientos deberan formular trimestralmente los reportes de avances fisicos-financieros de las
obras y acciones registradas de acuerdo al procedimiento que para ello establezca la SECODAT, mismo
que debera turnarse: onginal a la SECODAT y copias al Subcomité, SEPLAFIN y CM.H.

, —

——
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2.8 Entrega- Recepcion de Obras

Una vez concluido el proyecto, en un termino no mayor de 10 dias habiles, se debera efectuar el acto de
entrega- recepcién, evento en el que invariablemente el Ayuntamiento debera presentar el Expediente
Unitario actualizado, debiendo participar la comunidad beneficiaria, el Ayuntamiento y las dependencias
involucradas, consignandose en el Acta respectiva.

E! Ayuntamiento comunicara al Subcomité y a la C.M.H. la terminacion del proyecto, indicando fecha y
hora para la celebracion del evento de entrega-recepcion, invitando oportunamente a las demas
instancias participantes y a la comunidad.

En el acta de entrega-recepcion, la comunidad que recibe el proyecto debera hacer explicito su
compromiso de darle mantenimiento, asi como en su caso conservar y vigilar su adecuada operacion.

2.8.1 Expediente Unitario

Al término del ejercicio el Ayuntamiento debera tener en su poder y debidamente integrado un Expediente
Unitario por proyecto, de acuerdo a lo establecido por la SECODAT en el siguiente orden :

Antecedenfes Programaticos- Presupuéstales y de Ejecucion

L ‘Oficio (s) de Registro y Control.

e  Acta de integracion del comite.

e  Acta de priorizacion de obra.

e Acta de aceptacion por parte de la comunidad.

« Oficio de cambio de modificacion o ejecucion, oficio de modificacion presupuestal y/o metas acta de
desistimiento y-acta de cabildo validando cambios (en caso de modifi cacnon)

e Convenio de ejecucion, recibo del ejecutor y comprobante del gasto (en caso de obra convenida).

e Convenio de concertacion, recibo de ministracion y/o polizas de cheques y cédula resumen de
documentos comprobatorios del gasto (en caso de obra por admén. del comité).

‘» " Acuerdo por administracion, facturas, listas de raya, cotizaciones y contrato de arrendamiento de

maquinaria y equipo (en caso de obra por admoén. directa).

e Invitacion a contratistas, apertura econémica y técnica, acta de fallo, fianzas, recibo de contrato a
contratistas, facturas de estimaciones, estimaciones, numeros generadores, recibo de pagos de
deducciones y programa de ejecucion de obra (en caso de obras por contrato).

*  Anexos Técnicos de registro y Control.

e Antecedentes de inversion y metas realizadas por ejercicio (si es el caso).

« Expediente Técnico definitivo (estudio-socio-econdmico, caracteristicas de la obra, presupuesto
definitivo, dictamen de impacto ambiental, planos y material gréfico, etc.) .

e Antecedentes de la modalidad de ejecucion adoptados (contrato, administracion directa o Vmixta).
~ . 2
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Documentacion comprobatoria del gasto

La documer'naci()n comprobatoria del gasto debe corresponder a la modalidad de ejecucion adoptada,

" siendo la siguiente:

~ « Estimaciones de obra ejecutada (en obras contratadas).

¢ Relacion de comprobacion (en obras por administracion).

e Ordenes de Pago, Nominas, Listas de Raya, Rectbos de Honorarios, Notas, Facturas Recibos, etc.,
otros

Informacion Técnica

Esta informacion se refiere a los documentos que se generan durante la ejecucion fisica de las obras e
indica el procedimiento constructivo de la misma, considerando las modlflcacnones realizadas y los
motivos que los propiciarcn; dichos documentos se refneren a:

e« Bitacora.

+ Numeros generadores.

e  Precios unitarios de conceptos fuera de catalogo.
* Incremento de precios unitarios.

¢ Planos actualizados.

¢ Resultados de pruebas de laboratorio.

e Otros.

2.8.2 Cierre de Ejercicio y Cuenta Pablica

Los Ayuntamientos ‘son directamente responsables de la elaboracion del documento "Cierre de Ejercicio”
y de integrar sus informes de Cuenta Publica de acuerdo a lo establecido en el Manual de Cierre de

ejercicio que emita la C M.H. turnando copia de este documento a la SECODAT, a la SEPLAFIN vy al
Subcomité.

2.9 Evaluacion

La evaluacion de resultados de los programas que sean financiados por el FORTAMUNDF es un
elemento fundamental para valorar el cumplimiento de los objetivos, estrategias, lineas de accion y la
eficacia y eficiencia en la aplicacioén de los recursos asignados; corregir deficiencias durante el proceso y
formular las recomendaciones pertinentes. Evaluar el impacto de las estrategias y acciones

implementadas para que en el corto plazo se puedan medir los alcances y mejorar los aspectos
operativos que lo ameriten.

Para estos propésitos se desarroilara un programa de evaluacién periddica en el seno del COPLADET a
través del Subcomité Especial de Desarrollo Social con la participacion de las Dependencias de los

sectores. 7 ,
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TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Peri¢dico
Oficial del Estado, y sera de aplicacion obligatoria en el ejercicio 2001, y ejercicios subsecuentes en tanto
no sean derogados por mandato de autoridad competente.

SEGUNDO.- Se abrogan los Lineamientos Normativos de Operacion de los Fondos Il y IV del Ramo
General 33 correspondientes al ejercicio 2000, publicados en el Periodico Oficial del Estado en el
Suplemento No. 6000 de fecha 8 de Marzo de 2000, y se derogan todas las disposiciones que se opongan
al presente acuerdo. ’

Dado en |la Ciudad de Villahermosa, Tabasco, a los 20 dias del mes de Marzo de 2001

LIC. FERNANDO CAILZADA FALCON CP. JUAN FRANCISCO CABRERA GUT

SECRETARIO DE PLANEACION Y SECRETARIO DE CONTRALORIA Y
FINANZAS DESARROLLQ ADMINISTRATIV
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'No. 16295 , ACUERDO

ACUERDO POR EL QUE LAS SECRETARIAS DE PLANEACION Y FINANZAS Y DE
CONTRALORIA Y DESARROL.LO ADMINISTATIVO, EMITEN LOS LINEAMIENTOS
NORMATIVOS DE OPERACION PARA LA ADMINISTRACION Y EJERCICIO DE LOS
FONDOS L- APORTACIONES PARA LA EDUCACION BASICA Y NORMAL, Ii.-
APORTACIONES PARA LOS SERVICIOS DE SALUD, lii.- APORTACIONES PARA
LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL, EN SU VERTIENTE ESTATAL, V.-
APORTACIONES MULTIPLES, EN SUS VERTIENTES DE ASISTENCIA SOCIAL E
INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA Y VI.- APORTACIONES PARA LA EDUCACION
TECNOLOGICA Y DE ADULTOS, EN SUS VERTIENTES DE EDUCACION
TECNOLOGICA Y DE EDUCACION PARA ADULTOS DEL RAMO GENERAL 33
. DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION.

ANTECEDENTES

El Gobiemo Federal previé en 1998 una mayor descentralizaciéon del gasto publico
federal programable, institucionalizando una nueva via complementaria para el traslado
de los recursos a los Gobiemos Estatales y a través de estos a sus Municipios,
mediante la figura de APORTACIONES seinalada en el Capitulo V; de la Ley de
Coordinacién Fiscal, donde se establecieron 5 fondos, cada uno de ellos con objetivos
especificos relacionados con el propésito para el que fueron creados, refiejandose
estos en el Ramo 33 “ APORTACIONES FEDERALES PARA - ENTIDADES
- FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS” del Presupuesto de Egresos de la Federacion
correspondiente al ejercicio fiscal de ese afio.

En"'_1999, se utilizé el mismo procedimiento juridico-administrativo para continuar- el
proceso de descentralizacion de recursos y funciones. Asi, se reformaron los articulos
5, primer parrafo y fraccion IV, 32, 33, 35, (ltimo parrafo, 36, 37, 38 y 42 y se
adicionaron los Articulos 25, con las fracciones V0 y VI, 43, 44, 45 y 46 de la Ley de
Coordinacaén F‘ scal ‘esquema que se aplic6 de igual forma en el 2000.

Para el e]erclclo fiscal de 2001, se reformé la Ley de Coordinacién Fiscal, en sus
articulos 25, fraccién IV, 36, 37 y 38, con el propésito de incorporar al Distrito
Federal en el Fondo de Aportaclones para el Fortalecimiento de los Municipios,
- con. las oonsecuentw previsiones en el Decreto de Pmupuesto de Egresos de la
Federaci6n para el ejerciclo fiscal del presente afio.

Las Aponaciones Federales son recursos que la Federacion transfiere a las Haciendas
Pablicas de los Estados, Distrito Federal y en su caso, de los Municipios y condiciona
su ‘gasto a la consecucion y cumplimiento de los objetivos que para cada tipo de
aportacion establece la propia Ley de Coordinacién Fiscal para los Fondos que a
continuacién se sefalan:

. Fondo de Aportacipnes para la Educacion Basica y Normal; ‘
L. -. Fondo de Aportacigges para Q Servicios de Salud;
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. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social;
Iv. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
' Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal;
V. Fondo de Aportaciones Mdltiples;
VI. Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnologica y de Adultos, y
VIl. Fondo de Aportaciones para la Seguridad Puablica de los Estados y del Distrito
Federal.

En congruencia con lo anterior, y
CONSIDERANDO

1.- Que la Ley de Coordinacion Fiscal establece que los recursos del Ramo General 33

del Presupuesto de Egresos de la Federacién para el ejercicio fiscal 2001, transferidos

a los Estados y sus Municipios, con el cardcter de aportaciones, seran, en términos de

lo dispuesto por el articulo 46, parrafo segundo de la citada Ley, administrados y

ejercidos por éstos conforme a sus proplas Leyes, quedando el control y supervision del

manejo de dichas erogaciones, segtn el ambito de su competencia, a las autoridades
- normativas del Gobiemo del Estado y de los Gobiemos Municipales, respectlvamente

2.- Que conforme al precepto 9 del Presupuesto de Egresos de la Federacién para el
ejercicio fiscal 2001, en concordancia con el 25 de la Ley de Coordinacién Fiscal, entre
los Fondos del Ramo General 33, transferidos a las Haciendas Publicas de los Estados
y en su caso, a los Mumcnplos se encuentra los Fondos |.- Aportaciones para la
Educaciéon Basica y Nommal, Il.- Aportaciones para los Servicios de Salud, Ilii.-
Aportaciones para la Infraestructura Social, en su vertiente Estatal, V.- Aportaciones
Mdltiples, en sus vertientes de Asistencia Social e Infraestructura Educativa y VI.-
Aportaciones para la Educacion Tecnolégica y de Adultos, en sus vertientes de
Educacién Tecnologlca y de Educacién de Adultos

3.- Que esto representa para el Estado la gran responsabilidad de aplicar estos
\$recursos en forma eficaz, eficiente y transparente; y que se destinen a los objetivos
especificos que para tal fin fueron instituidos en la Ley de Coordinacién Fiscal;
4.- Que dentro del proceso permanente de andlisis, prevision, organizacion y decision, -
-es necesario que la programacién de éstos recursos, en materia de asignacién del
gasto, vaya dirigida a alcanzar los objetivos. def nidos en los Planes de Desarrollo que
se formulen; y

5.- Por lo antes expuesto y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 52 de la
Constitucion Politica del Estado de Tabasco y 10, 11, 16, 24, fracciones |, XXII, XXlI y
XXIX y 25, fracciones II, V, Vil y.IX de la Ley Organica del Poder Ejecutivo, se explde el

siguiente: "/"7 /

ACUERDO

UNICO.- Las Secretarias de Planeacion y Finanzas y de Contraloria y Desarrollo
- Administrativo, de conformidad con las atribuciones que le confieren los articulos 24 y
' // 25 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado, emiten los Lineamientos
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Normativos de Operacion para la administracion y ejercicio de los{fecursos del Ramo
General 33 correspondientes al ejercicio 2001, para ﬂgdar Ccomo si

Lineamientos Normativos de Operacion para el Ejercicio de
Recursos del Fondo I

1. Introduccién

En 1998, el Gobiemo de la Republica en el marco de la descentralizacion de la vida
nacional, adicioné el capitulo V ala Ley de Coordinacién Fiscal, institucionalizando una
nueva via complementaria para la asignacién de recursos ‘a los gobiernos de las
Entidades Federativas y los Municipios, mediante la figura de APORTACIONES. En
dicho capitulo, se establecieron 5 fondos, mismos que tienen definido un destino
especifico, consignado en la misma Ley; estos fondos constituyen en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion, el Ramo 33, “Aportaciones Federales para Entidades
Federativas y Municipios”.

Para el ejercicio fiscal 1999, se adiciona, modifica y reforma el capitulo V de la Ley de
Coordinacion Fiscal, agregando 2 nuevos fondos y para el ejercicio fiscal 2001, se
incorpora al Distrito Federal al Fondo IV, los cuales se encuentran definidos en el
articulo 25 de la misma ley:

“Con independencia de lo establecido en los capitulos | a IV de esta Ley, respecto de la
participacion de los Estados, Municipios y del Distrito Federal en la recaudacién federal
participable, se establecen las aportaciones federales, como recursos que la
Federacion transfiere a las haciendas publicas de los Estados, Distrito Federal y en su
caso, de los Municipios, condicionando su gasto a la consecucién y cumplimiento de los
objetivos que para cada tipo de aportacién establece esta Ley, para los Fondos
siguientes”™

L- Fondo de Aportaciones para la Educacién Basica y Normal;
; - Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud;

.- ~ Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social; ,

IV- Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal; |

V.-  Fondo de Aportaciones Multiples; |

VIL-  Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de Adultos; y

VIl.- Fondo de Aportaciones para la Seguridad Pdblica de los Estados y Distrito
Federal.

E! Fondo de Aportaciones para la Educacién Basica y Normal, FAEB, se fundamenta en
. los articulos 26, 27 y 28 %I Capitulo V de la Ley de Coordinacion Fiscal, 13 de la Ley

@Q!ral de Educacién y 1§ de la Ley de Educacion del Estado de Tabas_goé |
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El articulo 46 de la Ley de Coordinacion Fiscal establece los ambitos de competencia
de los érganos de control en las diferentes etapas del ejercicio de los recursos; en el
tltimo parrafo de dicho articulo se consignan las responsabilidades a que seran sujetos

los funcionarios publicos encargados de la administracion y ejecucion de estos

recursos: >

“Las responsabilidades administrativas, civiles y penales que deriven de
afectaciones a la Hacienda Publica Federal en que, en su caso, incurran las
autoridades locales o municipales exclusivamente por motivo de la desviacion de
los recursos recibidos de los Fondos senalados, para fines distintos a los
previstos en este capitulo, serdan sancionados en los términos de la Legislacion
Federal, por las autoridades federales, en tanto que en los demas casos dichas
responsabilidades seran sancionadas y aplicadas por las autoridades locales con
base en sus propias leyes”.

En respuesta a lo estipulado por la Ley de Coordinacion Fiscal, el Titular del Ejecutivo
Estatal emiti6 el acuerdo publicado en el Suplemento al Periédico Oficial del Estado No.

6090 de fecha 17 de enero de 2001, mediante el cual designa a los funcionarios \

estatales que administraran los recursos correspondientes a cada Fondo, en cuyo
primer punto se faculta al Titular de la Secretaria de Educacion para admmustrar y
ejercer el Fondo | “Aportaciones para la Educacién Basica y Normal”.

Con la finalidad de dar mayor claridad y orden a la interpretacion de la normatividad a
que se sujeta el ejercicio de estos recursos, se emiten los Lineamientos Normmativos de
Operacién, para la correcta aplicacion de los recursos de este Fondo, los cuales por
consenso de las Secretarias de Planeacién y Finanzas y de Contraloria y Desarrollo
Administrativo, en el seno del COPLADET, han sido aprobados para su debida
observancia.

2. - Fundamento legal

o Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

e Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

¢ Leyde Planeacion. '

e " Ley de Coordinacion Fiscal.

¢ Ley General de Educacion. '

¢ |Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

¢ Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2001.

e Acuerdo Nacional para la Modermizacién de la_Educacién Basica y Normal del,18 de
mayo de 1992. x ?

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco.

Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Tabasco.
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e Ley Estatal de Planeacion.

o Ley Estatal de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico.

o Acuerdo por el que Se da a conocer a los gobiernos de las entidades la distribucién y
calendarizaciéon para la ministracion de los recursos correspondientes al Ramo
General 33, del 29 de enero de 2001.

e Cuadros que contienen el monto, distribucidn ’y calendarizacion de los recursos
provenientes del Ramo 33 publicado en el suplemento No. 6094 "C” del Periddico
Oficial del Estado de fecha 31 de enero de 2001. |

e Ley de Educacién del Estado de Tabasco.

» Ley de Obras Publicas del Estado de Tabasco y su Reglamento.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacién de Servicios Relacionados con
Bienes Muebles.

e Decreto 251, publicado en el Periddico Oficial de fecha 28 de diciembre de 1991, por
el que se refomé la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacién de
Servicios Relacionados con Bienes Muebles.

e Reglamento del Comité de Compras del Poder Ejecutivo.

e Actade reinsfalacién del Subcomité de Compras de la Secretaria de Educacién.

¢ Acuerdo de creacién del Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Tabasco.

e Acuerdo de Creacion del Comité Administrador del Programa Estatal de
Construccion de Escuelas.

e Presupuesto General de Egresos Ejeréicio 2001 y ejercicios subsecuentes.

e Acuerdo del Ejecutivo del Estado publicado en el Suplemento al Periédico Oficial del
Gobiemo del Estado de Tabasco No.6090 de fecha 17 de enero de 2001 . |

.* Manual de Pléneacién, Programacién y Presupuestacion vigente.

e Manual de Normas, Lineamientos y Procedimientoé para el Control del Ejercicio

Presupuestal del 2001 y sus actualizaciones. 4

Las demas Leyest:eglamentos que para el efecto sean aplicables.

Para el presente dochmento se define gl snguuemf7 /
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GLOSARIO DE TERMINOS

CAPECE Comité Administrador del Programa Estatal de
Construccion de Escuelas.

COPLADET Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de
Tabasco. .

Direccion General de|Direcciéon General de Administracion de la Secretaria de

Administracion Educacion del Estado de Tabasco.

FAEB Fondo de Aportaciones para la Educaciéon Basica y
Normal. '

SECODAT = Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo del
Estado de Tabasco.

SHCP ‘ Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

SEP - Secretaria de Educacion Publica. ‘

SEPLAFIN | Secretaria de Planeaciéon y Finanzas del Estado de
Tabasco.

SET : Secretaria de Educacion del Estado de Tabasco. ,

SPIE Subsecretaria de Planeacién e Innovacién Educativa de
la SET.

3. Lineamientos generales

3.1. Destino de los recursos

La Ley de Coordinacion Fiscal establece en su Capitulo V, Articulo 26, que los recursos
del Fondo |, "Aportaciones para la Educacion Basica y Normal” (FAEB), se destinaran
de manera exclusiva, para la operacién de los servicios de educacion basica y normal,
en los téminos de los articulos 13 y 16 de la Ley General de Educacién, asi como del
Acuerdo Nacional para la Modemizacién de la Educacion Basica y Normal.

- En concordancia con el articulo 46, parrafo 2, de la Ley de Coordinacion Fiscal, los
recursos de este Fondo se administraran y ejerceran de conformidad con lo establecido
en la normatividad estatal vigente. :

3.2. Atribuciones y funciones de las areas de la Secretaria de Educacién

Dado que Ia SET esta facultada para normar, administrar y ejecutar las acciones que se

realicen con recursos del FAEB, asigna las siguientes funciopes a las areas segun se
describe: //‘%
. 7~/ ™~ LY
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Responsable Funciones
Administrativa Regastar y controlar el ejercicio presupuestal ministrar
Direccion General de [los recursos, comprobar y validar el gasto, cierre del
Administracion ejercicio y envio mensual de avances fisicos Yy
financieros a SEPLAFIN para integrar informe de avance
de cuenta publica.
Resguardar la documentacion comprobatona validada
sellada de “operada’.
Normativa Establecer la normatividad en materia técnica y de
ISPIE validacion, planeacion, programacion, presupuestacion,
autorizacién y evaluaciones periddicas.
Informar de la programacion aprobada asi como de las
modificaciones presupuestales que deban presentarse
en el transcurso del ejercicio fiscal.
Ejecutora Ser responsables de la ejecucion de los proyectos y/o
Areas a cargo de los|ejercicio de los recursos y comprobacion ante el area
proyectos administradora.
4. Programacion-Presupuestacion
41. Programacion

En lo que se refiere a los recursos sujetos a la nomatividad estatal, su programacioén se
regira por la técnica de presupuesto por proyecto, apegandose a lo establecido en el
Manual de Planeacién, Programacion y Presupuestacién vigente y sus actualizaciones.

En el caso de las obras 0 acciones a ejecutar por la SET con recursos del FAEB, se
apegaran a lo establecido en el Programa Nacional de Desarrollo Educativo 1995-2000

fy el correspondiente del Estado, cuyas bases se sustentan en los Planes Nacional y

Estatal de Desarrollo, tal y como lo sefialan la Ley General de Educacion y la Ley de
Educacion del Estado de Tabasco.

En la programacién se deberd identificar especificamente el ejercicio fiscal |
correspondiente de los recursos a ejercer, asi como la fuente de ﬁnancnamlento que
podra ser por:

a).- Autorizaciones de recursos para el ejercicio fiscal correspondiente;

b).- Economias, tanto de proyectos de ejercicios anteriores como los del afio fiscal en
Curso;

c).- Productos financieros derivados tanto de recursos de ejercicios fiscales anteriores
como del ejercicio actual;

d).- Refrendos; y

e).- Autorizaciones cr!‘e recursos por concepto de ampliaciones presupuestales liquidas.

. N (e d

Definido el techo financiero, publicado en el Diario Oficial de la Federacion, conforme a
los gastos irreductibles y a nuevas necesidades, la SPIE distribuird por programa y
proyecto, acorde a las acciones y metas previstas en la programacion, calendarizando
su ejecucion conforme a la radicacion de recursos establecida.
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4.2. Validacion

La distribucion a nivel programa y proyecto sera presentada por la SET ante el
COPLADET, instancia que validara su congruencia con los objetivos y metas del Plan
Estatal de Desarrollo y el Programa Educativo del Estado de Tabasco vigente.

4.3. Autorizacion

Una vez efectuada la validacién por el COPLADET, la SET enviara mediante oficio los
formatos SPE-1 (cédula técnica) y SPE-2 (clasificacion del gasto) por cada uno de los
proyectos validados a la SEPLAFIN, la cual emitird oficio de autorizacion de los
recursos previa revision del cumplimiento de lo establecido en el Manual de Planeacion,
Programacion y Presupuestacion vigente y sus actualizaciones.

44. Ministracion de recursos

Una vez que la SHCP transfiera los recursos del FAEB, el Estado a través de la
SEPLAFIN, de conformidad con los montos y calendario publicados en el Diario Oficial
de la Federacion de fecha 29 de enero de 2001, los radicara a la cuenta bancaria
sefalada para este Fondo en el Acuerdo del Ejecutivo del Estado publicado en el
Suplemento al Periédico Oficial del Gobiemo del Estado de Tabasco No. 6090 de fecha

17 de enero de 2001 y reallzaré la notuf cacién correspondiente a la Dependencna
Admlmstradora

Por su parte Ia SET debera entregar ala SEPLAFIN un recibo por cada ministrécivén de
recursos efectuada, indicando el importe y el nombre del Fondo, firmado por el Titular
de Ia Dependencna y por el Director General de Administracién.

La SET recublré de parte de la representacion estatal de la SEP, los oficios de
ministracién de los recursos para el ejercicio presupuestal, y por parte de la SEPLAFIN
los oficios de notvﬁcacnén de abono en cuenta.

En tanto no se concluya la aplicacion total de los recursos de ejercicios -fiscales
anteriores, asi como de los recursos que se hayan generado por concepto de
economias y productos financieros, la Administradora del Fondo continuard manejando
dichos recursos en la cuenta bancaria aperturada para ese ejercicio, a efecto-de no

mezclar recursos de e;ercncnos diferentes, hasta la cancelacién de la cuenta

correspondiente. ; 5 ~

5. Ejercicio presupuestal

Lla SET debera formular sistematicamente los informes de la contabilidad
gubernamental en la parte presupuestal y emitir los siguientes reportes:

- Conciliacion mensual de las aportaciones federales recibidas y transferidas a la SET.
- Estado comparativo del presupuesto autonzado y ejercido.

- Relacion mensual de érdenes de pago.

- Cédula de retenciones (ISSET, ISR, cuotas sindicales).
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- Cédula de modificaciones presupuestales del mes con clave programatica completa,
considerando ampliaciones y transferencias. ‘

- Cédula porcentual de avances fisicos y financieros de los proyectos autorizados.

- Documentacion original soporte de las pélizas de cheques.

5.1. Pago de gastos de operacién

La Direccion General de Administracion revisara que la documentaciéon comprobatoria
cumpla con lo establecido por el Cédigo Fiscal de la Federacion.

Para el pago de las erogaciones de los conceptos de los capituios 2000, Articulos y
Materiales; 3000, Servicios Generales; 4000, Fomento a la Produccion y Prestacion de
Servicios; 5000, Infraestructura para el Desarrollo; y 6000 Bienes Muebles e Inmuebles
de los proyectos del FAEB, la Direccidon General de Administracion aperturara cuenta
bancaria que operara como Fondo Revolvente, emitiendo el cheque nominativo que
corresponda.

5.2. Adquisicion de bienes y servicios

Las adquisiciones de bienes y servicios se sujetaran a lo previsto por la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Prestaciones de Servicios Relacionados con Bienes
Muebles del Estado.de Tabasco y el Reglamento del Comité de Compras del Poder .
Ejecutivo.

Para efecto de su ejercicio, registro, documentacién y cumplimiento del marco juridico :
en esta materia, todas las partidas presupuestales que corresponden a los capitulos

que a continuacién se enumeran seran descentralizadas:

- Materiales y suministros (2000).
- Servicios generales (3000).
- Ayudas, subsidios y transferencias (4000), en las partidas referentes a
adquisiciones que ‘son: insumos (54301), adquisicion de especies
- animales (54302), adquisicién- de. plantas de ornato y reforestacion
(54303) y espectaculos civicos y culturales (54604).
Adquus‘mon de bienes @uebles e inmuebles (6000)./§ ]
Los procedimientos de adquisiciones se sujetaran a las modalidades de compra
previstas en el articulo 16 del Reglamento del Comité de Compras del Poder Ejecutivo
publicado el 24 de enero de 2001.

5.3. Pago de los servicios personales

Son las erogaciones que se realicen por concepto de pago de los servicios personales,
corresponderan a la plantilla de personal, utilizada para los calculos de los recursos
presupuestarios transferidos al Estado por el FAEB; asi como del personal con
nombramiento limitado, programas subsidiados, carrera magisterial y otras prestaciones
institucionales; incluyendo las erogaciones por concepto de impuestos federales y
aportaciones de seguridad social.
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La Direccion General de Administracion aperturara cuenta bancaria, elaborara la
némina y emitira los cheques nominales para el pago al personal (Capitulo 1000).

La  Direccion General de Administracion emitira cheque a faver de los terceros
institucionales, por concepto de pago de las deductivas y retenciones generadas en
cada némina, con excepcion del ISR que compete exclusivamente a la SEPLAFIN
como dependencia responsable de efectuar el entero tinico de impuestos ante la SHCP,
por lo que debera remitir el importe correspondiente a mas tardar el dia doce del mes
siguiente a la retencién efectuada.

5.4. Ejecucién de la obra pﬁblica

Para la ejecucién de la obra pdblica asi como mantenimiento y/o rehabilitacién, se
debera observar la Ley de Cbras Publicas del Estado de Tabasco, su Reglamento y
demds nomrmatividad que le sea apllcable

En el caso de la obra publlca -que sea e;ecutada bajo Ia modalndad de contrato Se
debera deducir del importe bruto de las estimaciones presentadas para su cobro; el 5 al
millar que de acuerdo a la Ley de Obras Publicas del Estado de Tabasco, se transfiere
al Organo Estatal de Control para prestar los servicios de control, vigilancia,
supervision, verificacion, fiscalizacién y evaluacion; la dependencia, debera enterara la
SECODAT mensualmente, el importe de estas deduocnones la. cual haré entrega del
recibo oficial correspondiente.

5.5. Modificaciones presupuestales.

La SET debera informar oportunamente a la SEPLAFIN y a la SECODAT- para fmes de
registro, los movimientos presupuestales correspondientes previo a.su ejercicio, tanto

las ampliaciones y transferencias como las economias y: prod ctos ﬁnancueros que se
deriven de la admm@tracnon de los recursos. \ a2 :

5.6. Comprobacion del gasto

' La comprobacién del gasto, en lo referente a servicios personales, se realizara a través
de los resumenes contables de la némina, y en su caso por las ndminas debidamente
fimmadas por sus beneficiarios. Los gastos de operacion se comprobaran mediante
documentacion original que reuna los requisitos fiscales establecndos por el Codigo
Fiscal de la Federacion.

La afectacion del ejercicio de los recursos se realizard quincenalmente con orden de
pago, describiendo la clasificacién por tipo de gasto de acuerdo a las partidas .

presupuestales establecidas. Las 6rdenes de pago se emitiran a nombre de la SET.
6. Evaluacion, control y supervision

Trimestralmente, la SET elaborara un informe de autoevaluacién con bace en los
formatos enviados con este propdsito por la SECODAT, con la informacion referente a
los avances fisicos y financieros de los proyectos autorizados, asi como las
observaciones pertinentes al ejercicio de los recursos, turnando copia a ia SEPLAFIN.
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Con base en la informacién enviada por la SET, la SECODAT emitira un dictamen del
grado de cumplimiento de los.compromisos contraidos en el periodo que se evalaa.

A partir de la ministracion de los recursos. que la Federacion realice, el control, la
supervision y la vigilancia del manejo de los recursos destinados a este Fondo hasta su
erogacion total, quedara a cargo de la SECODAT, para lo cual se le deberd asignar al
Organo Estatal de Contro! el dos al millar del total de los recursos autorizados pard este
Fondo, de conformidad con el Acuerdo de Coordinacién celebrado entre:el: Ejecutivo
Federal y el Ejecutivo del Estado de Tabasco, que tiene por objeto la realizacién de un
Programa de  Coordinacion Especial denominado “Fortalecimiento del Sistema:Estatal
de Control y Evaluacién de.la Gestion Publica, y Colaboracién en Materia de Desarrolio
Administrativo y Modemizacién”. Estos recursos provendran: mvanablemente -de os -
productos financieros generados.

7. Cierre del ejerclclo e lntegraclén de la Cuenta Publlca

La SET debera enviar a la SEPLAFIN y ala SECODAT un informe del avance fISICO y
financiero, dentro de los primeros quince dias naturales del mes inmediato posterior al
cierre de! mes, de cada uno de los programas que correspondan a este Fondo, con el
. fin de integrar el infforme de avance de cuenta publica; el avance financiero debe
contener: :

- Estado de situacion ﬁnancuera con sus respectnvos anexos
- Estado deingresos y egresos.

.- Balanza de comprobacign.
- Estado de origen y apliodcion de los recursos.

- Registro de pélizas de injresos, egresps y diario.™—> ; ,
- Movimientos auxiliares de las cuentas de balance y del estado de resultados
- Conciliaciones bancarias con los estados de cuentas.
- Cédula de creacion de pasivos para el cierre del mes.
- Cédula de pagos de pasivos realizados en el mes.

Al cierre de cada trimestre, la SET deberda enviar a la SEPLAFIN un reporte
comparativo del presupuesto autorizado contra el ejercicio real de los recursos,
- informando las ampliaciones, transferencias y reducciones al presupuesto aprobado.

La fiscalizacién de ia Cuenta Publica sera efectuada por el H. Congreso del Estado por
conducto de su Contadurla Mayor de Hacuenda conforme a la legislacién estatal
vigente.

8. Economias y productos financieros

Los productos financieros derivados de la admiristracién del FAEB, deberan ser
depositados mensualmente a la cuenta en que la SEPLAFIN recibe las Aportaciones
Federales, dentro de los quince dias posteriores a la conclusién del mes inmediato
anterior, e informarlo a la SEPLAFIN mediante oficio, en el cual se anexe copia del
depésito. :
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La SEPLAFIN reintegrara los productos financieros en forma inmediata después de que
la dependencia efectie el depésito. Para efecto de dar seguimiento a estos productos
financieros y su aplicacién, la SEPLAFIN remitird a la SECODAT, copia de los estados
de cuenta dentro de los quince dias siguientes al cierre de cada mes.

Para el ejercicio de los productos financieros y de las economias que resulten, una vez
cubiertas las metas programadas, la SET deberd solicitar a la Comision Gasto

Financiamiento en el seno del COPLADET la validacién de la propuesta de inversion y
una vez validada, la SEPLAFIN emitird el oficio de autorizacién de ampllacuon
presupuestal oorrespondlente y lo hara del conocimiento de la SECODAT. -

El ejercicio de estos recursos sin el oficio de autonzacnén_respectwo, ser4 causa de
responsabilidades ¢onforme a la Ley de la materia.

9. Resguardo de la documentacién comprobatoria

La documentacién_comprobatoria original de los recursos del FAEB sera resguardada
por la Direccién General de Administracién, ordenada en expedientes de acuerdo al

consecutivo de cheques de la cuenta bancaria autorizada, de igual manera debera

integrarse expediente unitario por cada uno de los proyectos ejecutados que contendra
una copia de la documentacion exclusiva del mismo, y todos deberan estar disponibles
para su verificaciéon por parte de las dependencias nomativas y la Contaduria Mayor de
Hacienda del H, Congreso del Estado. Asi mismo, deberan tener el ‘Tesguardo ordenado
de los expedientes de las pélizas de registro de fa contabilidad, asi-como de los
resultados, -eporfes fi nanyf\os y _ggeﬁsupuestales

AN

10. Refrendos

Los recursos autorizados para proyectos no iniciados y en proceso de ejecucion que no
fueron ejercidos durante el ejercicio fiscal correspondiente, deberan ser reprogramados
y refrendados para el siguiente ejercicio fiscal, efectuando los tramites respectivos
sefalados en la normatividad vigente.

En el caso de autorizaciones de recursos transferidos por la Federacion al Estado en el
transcurso del- tltimo mes del afo, y que por tanto no sea posible concluir su aplicacion

dentro del ejercicio fiscal correspondaente se deberan reprograpar y solicitar su
refrendo para el siguiente. — /g‘

Lineamientos Normativos de Operacidn pdra el Ejercicio dc
Recitrsos del Fondo IT

1. Introduccién

En 1998, el Gobierno de la Republica en el marco de la descentralizacion de la vida
nacional, adiciond el capitulo V a la Ley de Coordinacién Fiscal, institucionalizando una
nueva via complementaria para la asignacion de recursos a los gobiernos de las
Entidades Federativas y los Municipios, mediante la figura de APORTACIONES. En
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\ Ley General de Salud

dicho capitulo, se establecieron 5 fondos, mismos que tienen definido un destino
especifico, consignado en ia misma Ley; estos fondos constituyen en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion, el Ramo 33, “Aportaciones Federales para Entidades
federativas y Municipios™.

Para el ejercicio fiscal 1992, se adiciona, modifica y reforma el capitulo V de la Ley de
Coordinacion Fiscal, agregando 2 nuevos fondos y para el ejercicio fiscal 2001, se
incorpora al Distrito Federal al Fondo IV, los cuales se encuentran definidos-en el
articulo 25 de la misma ley:

“Con independencia de lo establecido en los capitulos | a IV de esta Ley, respecto de la

participacion de los Estados, Municipios y del Distrito Federal en la recaudacion federal
articipable, se establecen las ‘aportaciones federales, como recursos que la

Federacion transfiere a las haciendas publicas de los Estados, Distrito Federal y en su

caso, de los Municipios, condicionando su gasto a la consecucion y cumplimiento de los

objetivos que para cada tipo de aportacion establece esta Ley, para los Fondos

siguientes”

l.- Fondo de Aportaciones para la Educacién Basica y Nomal;

.- Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud;

lil.-  Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social;

V.- Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las

Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal;

V.- Fondo de Aportaciones Mdtltiples;

VL- Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de Adultds, y _
Vil.- Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y Distrito
Federal. |

El Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud, FASSA, se fundamenta en los

articulos 29, 30 y 31 deI<Tap|'tulo V de la Ley de Coordinacién Fiscal y 3, 13y 18 de la
; Vi /

El articulo 46 de la Ley de Coordinacion Fiscal establece los ambitos de competencia

de los organos de control en las diferentes etapas del ejercicio de los recursos; en el

ultimo parrafo de dicho articulo se consignan las responsabilidades a que seran sujetos

los servidores publicos responsables de la administracion y ejecucion de estos
recursos:

“Las responsabilidades administrativas, civiles y penales que deriven de
afectaciones a la Hacienda Publica Federal en que, en su caso, incurran las
autoridades locaies 0 municipales exclusivamente por motivo de la desviacion de
los recursos recibidos de los Fondos sefalados, para fines distintos a los
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previstos en este capitulo, seran sancionados en los términos de la Legislaciéon
Federal, por las autoridades federales, en tanto que en los demas casos dichas

responsabilidades serdn sancionadas y aplicadas por las autoridades locales con
base en sus propias leyes”.

En respuesta a lo estipulado por la Ley de Coordinacién Fiscal, el Titular del Ejecutivo
Estatal emitié el acuerdo publicado en el Suplemento al Periédico Oficial del Estado No.
6090 de fecha 17 de enero de 2001, mediante el cual designa a los Funcionarios
Estatales que administraran los recursos correspondientes a cada Fondo, en cuyo
tercer punto se facuita al Titular de la Direccion General de Desarrollo Social de la
Secretaria de Desarrollo Social y Proteccién al Ambiente para administrar y ejercer el
Fondo lll “Aportaciones para la Infraestructura Social™en su Vertiente Estatal.

Con la finalidad de dar mayor claridad y orden a la interpretacién de la Nomrmatividad a
que se sujeta el ejercicio de estos recursos, se emiten los Lineamientos Nommativos de
Operacién, para la correcta aplicacion de los recursos de este Fondo, los cuales por
consenso de las Secretarias de Planeacién y Finanzas y de Contraloria y Desarrollo
Administrativo en el seno del COPLADET, han sudo aprobados para su debida
observancia .

2. Fundamento legal

¢ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

¢ Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

* Ley de Planeacién.

e Leyde Coordmacnon Fiscal.

e Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

o Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2001.

e Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco.

‘» ‘Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo del Estado de Tabasco. e y \

e Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Tabasco.

o Ley Estatal de Planeacion.

e Ley Estatal de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Puablico.

e Ley de Obras Publicas del Estado de Tabasco y su Reglamento.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios Relaéionados con
Bienes Muebles.

e Reglamento del Comité de Compras del Poder Ejecutivo.

» Reglamento Interior de los Servicios de Salud del Estado de Tabasco, publicado en

el Periddico Oficial de fecha 14 de mayo de 1997.
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Acuerdo de creacién del Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de
Tabasco. ‘

Decreto vNo. 213, publicado en el Periddico Oficial de fecha 19 de febrero de 1997,
en el cual se crean los Servicios de Salud del Estado de Tabasco, con caracter de
Organismo Descentralizado de la Administracién Publica Estatal.

Presupuesto General de Egresos Ejercicio é001 y ejerciCios subsecuentes.

Acuerdo por el que se da a conocer a los gobiernos del Distrito Federal y de las
entidades federativas la distribucién y calendarizacién para la ministracion de los
recursos correspondientes al Ramo 33, publicado en el Diario Oficial el 29 de enero
de 2001. ,

Cuadros que contienen el monto, distribucion y calendafizacién de los recursos
provenientes del Ramo 33 publicado en el suplemento No. 6094 "C” del Periédico
Oficial del Estado de fecha 31 de enero de 2001.

Acuerdo Nacional para la Descentralizacion de los Servicios de Salud de fecha 20
de agosto de 1996.

Acuerdo del Ejecutwo del Estado pubhcado enel Suplemento al Periédico Oficial del
Estado No. 6090 de fecha 17 de enero de 2001.

Acuerdos del Comité Intersecretarial Consultivo de la Obra P_ﬂbliCa.

Manual de Planeacién Programacion y Presupuestacién vigente.

Manual de Normmas, Ezeamlentm\ ocedimientos para el Control del Ejercncm

1

Las demas Leyes y Reglamentos que para el efecto sean aplicables.

Presupuéstal del 200

Para el presente documento se define el siguiente:



21 DE MARZO DE 2001 PERIODICO OFICIAL

GLOSARIO DE TERMINOS

COPLADET Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de
' Tabasco. :
Direccion Administrativa | Direccion Administrativa de la Secretaria de Salud del
Estado de Tabasco.
Direccion de Planeacidon |Direccién de Planeacion de la Secretaria de Salud del
Estado de Tabasco.
FASSA v Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud.
OPD Organismo Publico Descentrahzado Servicios de Salud
del Estado de Tabasco.
SECODAT Secretaria de Contraloria y Desarrolio Administrativo del
; Estado de Tabasco.
SHCP ‘ Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
SS ' ' Secretaria de Salud
SEPLAFIN Secretaria de Planeacion y Finanzas del Estado de|.
Tabasco.
SSE “[Secretaria de Salud del Estado de Tabasco
3. Lineamientos generales

3.1. Destino de los recursos

La Ley de Coordinacién Fiscal establece en su Capitulo V, Articulo 29, que los recursos
del Fondo Il, “Aportaciones para los Servicios de Salud’ (FASSA), se destinaran de

) manera exclusiva, para la operacion de los servicios de salud, en los términos de los
articulos 3, 13 y 18 de la Ley General de Salud, asi como del Acuerdo Nacional de
Descentralizacion de los Servicios de Salud.

En concordancia con el articulo 46, parrafo 2, de la Ley de Coordinacién Fiscal los

recursos de este Fondo se administraran y ejerceran de conformidad con lo establecido
en la normatividad estatal vigente.

3.2 Atribuciones y funciones de las areas de la Secretaria de Salud

Dado que el OPD esta facultado para normar, administrar y ejecutar las acciones que
se realicen con recursos del FASSA, asigna las siguientes funciorle/s segun se describe:
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Responsable Funciones

Administrativa Registrar y controlar el ejercicio presupuestal, ministrar los

recursos, comprobar y validar el gasto, cierre del ejercicio e|

integracion de la informacion para cuenta publica, de acuerdo a
Direccion la legislacion estatal aplicable.

Administrativa

informar de la programacion aprobada asi como de las
modificaciones presupuestales que deban presentarse en el
transcurso del ejercicio fiscal.

Resguardar la documentacion comprobatoria, validada y sellada

de “operada’.
Normativa Establecer la normatividad en materia técnica y de validacion,
Direccidon de planeacion, programacion, presupuestacién, autorizacion vy
Planeacién evaluaciones periddicas.
Ejecutora Ser responsables de Ia ejecucion de los proyectos y/o ejercicio

Areas a cargo de |de los recursos y comprobacion ante el area administradora.
los proyectos

4, Programacion - Presupuestacion
4.1. Programacion

En lo que se refiere a los recursos, su programacién se regira por la técnica de
;7 presupuesto por proyecto, apegandose a lo establecido en el Manual de Planeacién,
Programacion y Presupuestacién vigente y sus actualizaciones.

En la programacion se debera identificar especificamente el ejercicio fiscal
correspondiente de los recursos a ejercer, asi como la fuente de financiamiento que
podré ser por:

a).- Autorizaciones de recursos para el ejercicio fiscal correspondiente;

b).- Economias, tanto de proyectos de ejercicios anteriores como los del afio fiscal en
curso; : )

c).- Productos financieros derivados tanto de recursos de ejercicios fiscales anteriores
como del ejercicio actual;

d).- Refrendos; y

e).- Autorizaciones de recursos por conc\epto de ampliaciones presupuestales};quidas.

Definido el techo financiero, publicado en el Diario Oficial de la Federacion, conforme a
los gastos irreductibles y a nuevas necesidades, la Direccion de Planeacion y la
Direccion Administrativa en coordinacion con los jefes de programa lo distribuiran por
programa y proyecto, acorde a las acciones y metas previstas en la programacion,
calendarizando su ejecucion conforme a la radicacion de recursos establecida.
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4.2. Validacion

La distribucion a nivel programa y proyecto sera presentada por el OPD ante el
COPLADET, instancia que validara su congruencia con los objetivos y metas del Plan
Estatal de Desarrollo y el Programa Estatal de Salud y Seguridad Social Tabasco
vigentes.

4.3. Autorizacién

Una vez efectuada la validacién por el COPLADET, el OPD enviara medtante oficio los
formatos SPE-1 (cédula técnica) y SPE-2 (clasificacién del gasto) por cada uno de los
proyectos validados a SEPLAFIN, la cual emitira oficio de autorizacién de los recursos
previa revision del cumplimiento de lo establecido en los Manuales de Planeacion,
Programacién y Presupuestacién vigente y sus actualizaciones.

44. Min_istraclén de recursos

~ Una vez que la SHCP transfiera los recursos del FASSA, deduciendo las retenciones
por los conceptos de pagos a terceros (FSTSE, FONAC y SNTSS), el Estado, a través
de la SEPLAFIN, de conformidad con los montos y calendario publicados en el Diario
Oficial de la Federacion de fecha 29 de enero de 2001, los radicard a la cuenta bancaria
sefalada para este Fondo en el Acuerdo del Ejecutivo del Estado publicado en el
Suplemento al Periédico Oficial del Estado No. 6090 de fecha 17 de enero de 2001 y
realizaré la notificacion correspondiente a la Dependencia Administradora.

Por su parte, el OPD deberé entregar a la SEPLAFIN, un recibo por cada qntii-nis‘tracién
de recursos recibida, indicando el importe y el nombre del Fondo correspondiente,
firmado por el Titular de la dependencia y por el Director Administrativo.

El OPD recibird de parte de la SSA, los oficios de ministracién de los recursos para el

ejercicio presupuestal, y por parte de la SEPLAFIN los oficios de nohﬁcacxon de abono
encuenta.

—

En tanto no se concluya la aplicacion total de los recursos del ejercicio fiscal antenor
asi como de los recursos que se hayan generado por concepto de economias y
productos financieros, la Administradora del Fondo continuard manejando dichos
recursos en la cuenta bancaria aperturada para ese ejercicio, a efecto de no mezclar
recursos de ejercicj?s diferentes, hasLala cancelacion de la cu/egté correspondiente.

5. Ejercicio presupuestal

El OPD debera formular sistematicamente los informes de la contabilidad
gubermamental en la parte presupuestal y emitir los siguientes reportes:

- Conciliacién mensual de las aportaciones federales recibidas y transferidas al OPD.
- Estado comparativo del presupuesto autorizado y ejercido.

- Relaciéon mensual de 6rdenes de pago.

- Cédula de retenciones (ISSET, ISR, cuotas sindicales).
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- Cédula de modificaciones presupuestales del mes con clave programatica completa,
considerando ampliaciones y transferencias.

- Cédula porcentual de avances fisicos y financieros de los proyectos autorizados.

- Documentacién original soporte de las pdlizas de cheques.

5.1. Pago de gastos de operacion

La Direccion Administrativa revisara que la documentacion comprobatorla cumpla conlo
establecido por el Cédigo Fiscal de la Federacion.

Para el pago de las erogaciones de los cornceptos de i6s capitulos 2000, Articulos y
Materiales; 3000, Servicios Generales; 4000, Fomento a la Produccién y Prestacion de
Servicios; 5000, Infraestructura para el Desarrolio; y 6000 Bienes Muebles e Inmuebles
de los proyectos del FASSA, la Direccion Administrativa aperturara cuenta bancaria que

operara como Fondo Revolvente, emitiendo el cheque nominativo que corresponda. ‘

. 52, Adquisicion de bienes y servicios

Lés adquisiciones de bienes y servicios se sujetaran a lo previsto por la ‘Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Prestaciones de Servicios Relacionados con Bienes

/Muebles del Estado de Tabasco y el Reglamento del Comité de Compras del Poder

Ejecuhvo

Para efecto de su ejercicio, registro, documentacion y cumplimiento del marco juridico
en esta materia, todas las partidas presupuestales que corresponden a los capltulos
que a continuaciéon se enumeran seran descentralizadas:

- Materiales y suministros (2000).

- Servicios generales (3000). ,

- Ayudas, subsidios y transferencias (4000), en las partidas referentes a
adquisiciones que son: insumos - (54301), adquisicion de especies
animales (54302), adquisicién de plantas de omato y reforestamén (54303)
y espectéculos civicos y culturales (54604).

- Adquisicién de bienes muebles e inmuebles (6000).

Los procedimientos de adquisiciones se sujetaran a las modalidades de compras
previstas en el articulo 16 del Reglamento del Comité de Compras del Poder Ejecutivo
publicado el 24 de enero de 2001.

53. Pago de los servicios personales

Son las erogaciones que se realicen por concepto de pago de los servicios personales,
correspondiente a la plantilla de personal autorizada y utilizada para los célculos de los
recursos presupuestarios transferidos al Estado por el FASSA; asi como del personal
eventual de los programas especiales y otras prestaciones otorgadas a los
trabajadores, incluyendo las erogaciones por conceptos de impuestos federales, seguro
institucional, seguridad social y SAR-FOVISSSTE, (Sistema de Ahorro para el Retiro -
Aportaciones al Fondo de Vivienda). ,



-

21 DE MARZO DE 2001 , PERIODICO OFICIAL

59

La Direccién Administrativa aperturaré cuenta bancaria, elaborara las néminas y emitira
los pagos al personal mediante los sistemas de pago establecidos: cheques, abono a
tarjeta de débito y en efectivo (Capitulo 1000).

La Direccion Administrativa emitira los cheques a favor de los terceros institucionales,
por concepto de pago de las deductivas y retenciones generadas en cada némina asi
como las aportaciones patronales, con excepcion del pago de las cuotas sindicales y
FONAC (Fondo de Ahorro Capitalizable) que compete exclusivamente a la Direccién
General de Recursos Humanos de la SS, como dependencia responsable de efectuar el
entero ante las instancias correspondientes; el ISR compete exclusivamente a la
SEPLAFIN como dependencia responsable de efectuar el entero tnico de impuestos
ante la SHCP, por o que en este (ltimo caso debera remitir el importe correspondiente
a mas tardar el dia 12 del mes siguiente a la retencién efectuada.

5A. Ejecucién de la obra publica

En materia de infraestructura de salud para los rubros de mantenimiento, rehab:htac:én '

ampliacién y construccién de nueva infraestructura, asi como para la rehabilitacién y
mantenimiento de los equipos médicos y electromecanicos de centros de salud y
hospitales, se tomaran en cuenta las disposiciones de la Ley de Obras Pdblicas del
Estado de Tabasco en vigor y su Reglamento, asi como también los acuerdos emutldos
por el Comté Intersecretarial Consultivo de Obra Publlca (CICOP)

En el caso de la obra publica que sea ejecutada bajo Ia ‘modalidad de contréto se

debera deducir del importe bruto de las estimaciones presentadas para su cobro, el 5 al
millar que de acuerdo a la Ley de Obras Publicas del Estado de Tabasco, se transfiere

al Organo Estatal de Control para prestar los servicios de control, .vigilancia,

supervision, verificacion, fiscalizacién y evaluacién; la dependencia, debera enterarala
SECODAT mensualmente, el importe de estas deducciones, la cual haré entrega del

recibo oficial correspondiente. P S N

5.5. Modificaciones presupuestales

El OPD debera informar oportunamente a la SEPLAFIN y a la SECODAT para fines dé
registro, los movimientos presupuestales correspondientes previo a su ejercicio, tanto
las ampliaciones y transferencias como las economias y productos financieros que se
deriven de la administracion de los recursos.

5.6. - Comprobacion del gasto

La comprobacion del gasto, en lo referente a servicios personales, se realizara a través
de los resiimenes contables de la ndmina, y en su caso por las néminas debidamente
fimadas por sus beneficiarios. Los gastos de operacién se comprobaran mediante
documentacion original que relina los requisitos fiscales establecidos en el Cédigo
Fiscal de la Federacion.

La afectacion del ejercicio de los recursos se realizara quincenalmente con orden de
pago, describiendo la clasificacién por tipo de gasto de acuerdo a las partidas
presupuestales establecidas. Las 6rdenes de pago se emitiran a nombre del ‘OPD.
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6. Evaluacién, control y supervision

Trimestralmente, el OPD elaborard un informe de autoevaluacién con base en los
formatos enviados con este propésito por la SECODAT, con la informacién referente a
los avances fisicos y financieros de los proyectos autorizados, asi como las
observaciones pertinentes al ejermcuo de los recursos, tumando copia a la SEPLAFIN.

Con base en la informacién enviada por el OPD, la SECODAT emitird un dictamen del
grado de cumplimiento de los compromisos contraidos en el periodo que se evalla. -

A partir de la ministracion de los recursos que la Federacion realice, el control, la
supervision y la vigilancia del manejo de los recursos destinados a este Fondo hasta su

‘ogacion total, quedard a cargo de la SECODAT, para lo cual se le debera asignar al
Organo Estatal de Control el dos al millar del total de tos recursos autorizados para este
Fondo, de conformidad con el Acuerdo de Coordinacion celebrado entre el Ejecutivo
Federal y el Ejecutivo del Estado de Tabasco, que tiene por objeto la realizacién de un
Programa de Coordinacién Especial - denominado “Fortalecimiento del:Sistema Estatal
de Control y Evaluacién de la Gestion Pdblica, y Colaboracién en Materia de Desarmollo
Administrativo y Modemizacion”. Estos recursos provendran mvanablemente de los
productos ﬁnanaeros generados

7. Cierre del ejercicio e Integracién de la cuenta publica

El OPD debera enviar a la SEPLAFIN y a la SECODAT un informe de avance fisico y
financiero, dentro de los primfros quince dfas naturales del mes inmediato postggor al
cierre del trimestre, de cada 'uno de los programas que correspondan a este Fondo, con
el fin de integrar el informe de avance de cuenta publica; el avance financiero debe
contener:

- Estado de situacion financiera con sus respectivos anexos.

- Estado de ingresos y egresos.

- Balanza de comprobacion.

- Estado de origen y aplicacion de los recursos.

- Registro de pdlizas de ingresos, egresos y diario.

- Movimientos auxiliares de las cuentas de balance y del estado de resuitados.
- Conciliaciones bancarias con los estados de cuentas.

- Cédula de creacion de pasivos para el cierre del mes.

- Cédula de pagos de pasivos realizados en el mes.

Al cierre de cada trimestre el OPD enviara a la SEPLAFIN, un reporte comparativo del
presupuesto autorizado contra el ejercicio real de los recursos, informando las
ampliaciones, transferencias y reducciones al presupuesto aprobado.

La fiscalizacion de la Cuenta Publica sera efectuada por el H. Congreso del Estado por
conducto de su Contaduria Mayor de Hacienda, conforme a la legislacion estatal
vigente.



21 DE MARZO DE 2001 PERIODICO OFICIAL

61

8. Economias y productos financieros

Los productos financieros derivados de la administracién del FASSA, deberan ser
depositados mensualmente a la cuenta en que la SEPLAFIN recibe las Aportaciones
Federales, dentro de los quince dias posteriores a la conclusion del mes inmediato
anterior, € informario a la SEPLAFIN mediante oficio, en el cual se anexe copia del
depdsito.

La SEPLAFIN reintegrara los productos financieros en forma inmediata después de que
la dependencia efectie el depédsito. Para efecto de dar seguimiento a estos productos
financieros y su aplicacion, la SEPLAFIN remitira a la SECODAT, copia de los estados
de cuenta dentro de los quince dias siguientes al cierre de cada mes.

Para el ejercicio de los productos financieros y de las economias que resulten, una vez
cubiertas las metas programadas, el OPD deberan solicitar a la Comisién Gasto
Financiamiento en el seno del COPLADET la validacion de la propuesta de inversién y
una vez validada, la SEPLAFIN emitira el oficio de autorizacion de ampliacién
presupuestal correspondiente y lo hara del conocimiento de la SECODAT.

El ejercicio de estos recursos sin el oficio de autorizacién respectivo, sera causa de

responsabilidades conforme a la Ley de la materka.//ﬁ

9. Resguardo de la documentacidén comprobatoria

La documentaciéon comprobatoria original de los recursos del FASSA sera resguardada

por la Direcciéon Administrativa, ordenada en expedientes de acuerdo al consecutivo de
cheques de la cuenta bancania autorizada, de igual manera debera integrarse
expediente unitario por cada uno de los proyectos ejecutados que contendra una copia
de la documentacion exclusiva del mismo, y todos deberan estar disponibles para su
verificacion por parte de las dependencias normativas y la Contaduria Mayor de
Hacienda del H. Congreso del Estado. Asi mismo, deberan tener el resguardo ordenado
de los expedientes de las pélizas de registro de la contabilidad, asi como de los
resultados, reportes financieros y presupuestales.

1.0. Refrendos

Los recursos autorizados para proyectos no iniciados y en proceso de ejecucién que no
fueron aplicados durante el ejercicio fiscal correspondiente, deberan ser reprogramados
y refrendados para ejercerse en el siguiente, efectuando los tramites respectivos
sefialados en la normatividad vigente.

En el caso de autorizaciongs de recursos transferidos por la Federacién al Estado en el
transcurso del dltimo mes dgl ano, y que por tanto no sea posible concluir su aplicacién

~dentro del ejercicio fiscal JCorrespondiente, se deberdn reprogramar y solicitar su
refrendo para el siguiente. "7 / '

/
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Lineamientos Normativos de Operacion para el Ejercicio de
Recursos del Fondo 111 Vertiente Estatal

1. Antecedentes

En 1998, el Gobierno de la Republica en el marco de la descentralizaciéon de la vida
Nacional, adiciond el capitulo V a la Ley de Coordinacién Fiscal, institucionalizando una
nueva via complementaria para la asignacién de recursos a los Gobiemos de las
Entidades Federativas y los Municipios, mediante la figura de APORTACIONES. En
dicho capitulo V, se establecieron 5 fondos, mismos que tienen definido un destino
especifico, consignado en la misma Ley; estos Fondos constituyen en el Presupuesto
de Egresos de la Federacién, el Ramo 33, “Aportaciones Federales para Entidades
Federativas y Municipios”.

Para el ejercicio fiscal 1999, se adiciona, modifica y reforma el capitulo V de la Ley de
Coordinacién Fiscal, agregando 2 nuevos fondos y para el ejercicio fiscal 2001, se
incorpora al Distrito Federal al Fondo IV, los cuales se encuentran definidos en el
articulo 25 de la misma ley:

Con independencia de lo establecido en los capitulos | a IV de esta Ley, respecto de la

\ participacion de los Estados, Municipios y del Distrito Federal en la recaudacion federal

participable, se establecen las aportaciones federales,” como recursos que la
Federacion transfiere a las haciendas publicas de los Estados, Distrito Federal y en su
caso, de los Municipios, condicionando su gasto a la consecucién y cumplimiento de los
objetivos que para cada tipo de aportacuén establece esta Ley, para los Fondos

siguientes”.

L-  Fondo de Aportaciones para la Educacién Bésica y Normal;

-  Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud;

Hl- Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Soclal;

a).- Aportaciones para la Infraestructura Soclal Estatal
 b).- Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal

V.- Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Teritoriales del Distrito Federal;

V.-  Fondo de Aportaciones Mdltiple; :

VL- Fondo de Aportaciones para la Educacién Tecnoldgica y de Adultos; y

VH.- Fondo de Aportaciones para la Seguridad Puablica de los Estados y el Distrito
Federal.

El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Estatal, FISE, se fundamenta
en los articulos 32, 33 y 34 del Capitula.V de la Ley de Coordinacién Fiscal._g
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El articulo 46 de la Ley de Coordinacidn Fiscal establece los ambitos de competencia
de los 6rganos de control en las diferentes etapas del ejercicio de los recursos; en el
ultimo parrafo de dicho articulo se consignan las responsabilidades a que seran sujetos
los servidores publicos responsables de la administracion y ejecucion de estos
recursos:

“Las responsabilidades administrativas, civiles y penales que deriven de
afectaciones a la Hacienda Publica Federal en que, en su caso, incurran las
autoridades locales o municipales exclusivamente por motivo de la desviacion de
los recursos recibidos de los Fondos senalados, para fines distintos a los
previstos en este capitulo, serdn sancionados en los términos de la Legislaciéon
Federal, por las autoridades federales; en tanto que en los demas casos dichas
responsabilidades seran sancionadas y aplicadas por las autoridades locales con
base en sus propias leyes”.

En respuesta a lo estipulado por la Ley de Coordinacién Fiscal, el Titular del Ejecutivo
Estatal emiti6 el acuerdo publicado en el Suplemento al Periédico Oficial del Estado No.
6090 de fecha 17 de enero de 2001, mediante el cual designa a los Funcionarios
Estatales que administraran los recursos correspondientes a cada Fondo, en cuyo
tercer punto se faculta al Titular de la Direccion General de Desarrollo Social de la
Secretaria de Desarrollo Social y Proteccién al Ambiente para administrar y ejercer el
Fondo Il “Aportaciones para la Infraestructura Social” en su Vertiente Estatal.

Con la finalidad de dar mayor claridad y orden a la interpretacién de la Normatividad a
que se sujeta el ejercicio de estos recdtsos, se emiten los Lineamientos Normativos de
Operacién, para la correcta aplicacion de los recursos de este Fondo, los cuales por
consenso de las Secretarias de Planeacién y Finanzas y de Contraloria y Desarrollo
Administrativo en el seno del COPLADET, han sido aprobados para su deblda
,observancua

2. Fundamento legal

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

e Ley Orgénica de la Administracién Pablica Federal.

e Leyde Planeacion.

o Ley de Coordinacion Fiscal.

e Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

e Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2001.
¢ Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco.

-+ Ley Organica del P/q'der Ejecutivo del Estado de Tabasco./( \] \
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Ley Estatal de Planeacién.

Ley Estatal de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico.

Acuerdo por el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades la distribucion y
calendarizacion para la ministracion de los recursos correspondientes al Ramo
General 33, del 29 de enero de 2001.

Cuadros que contienen el monto, distribucion y calendarizacion de los recursos del
Ramo 33 publicado en el suplemento No. 6094 "C" del Periddico Oficial del Estado
de fecha 31 de enero de 2001.

Ley dé Obras Publicas de! Estado de Tabasco y su Reglamento.

Ley de Adquisiciones, Arrendamientds y Prestacion de Servicios Relacionados con
Bienes Muebles. ‘

Decreto 251, publicado en el Periddico Oficial de fecha 28 de diciembre de 1991, por

el que se reformdé la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de
Servicios Relacionados con Bienes Muebles.

Reglamento del Comité de Compras del Poder Ejecutivo.

Acuerdo de creacién del Comité de Planeacién para el Desarrollo del Estado de
Tabasco. | T '

Presupuesto General de Egresos Ejercicid 2001 y ejercicios subsecuentes.

Acuerdo de! Ejecutivo del Estado publicado en el Suplemento al Peri6dico Oficial del
Estado No. 6090 de fecha 17 de enero de 2001. ‘

Manuai de Planeacién,» Programacién y Presupuestacion vigig y sus

actualizaciones. }
Las demas Leyes y Reglamentos que para el efecto sean apﬂgbies.
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Para el presente documento se define el siguiente:

GLOSARIO DE TERMINOS

COPLADET Comité de Planeacion para el Desarrolio del Estado de
' Tabasco.

DIGEDESO ‘ Direccion General de Desarrollo Social de la Secretaria
de Desarrollo Social y Protecciéon Ambiental del Estado
de Tabasco.

FISE . Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Estatal.

SECODAT Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo del
Estado de Tabasco.

SHCP Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico.

SEPLAFIN Secretaria de Planeacion y Finanzas del Estado de
Tabasco.

SEDESPA : Secretaria de Desarrollo Social y Proteccién al Ambiente

CcLC Cuenta por Liquidar Certificada

3. Lineamientos generales )

3.1. Destino de los recursos

La Ley de Coordinacién Fiscal sefiala en su Capitulo V, articulos 32, 33 y 34 que los
recursos del Fondo lll.- Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, (FISE),
se destinardn, de manera exclusiva, a obras y acciones sociales bésicas y a inversiones
que beneficien  directamente a sectores de la poblacion que se encuentren en
. condiciones de rezago social y pobreza extrema; en especial, la Vertiente Estatal se
destinara a obras y acciones de alcance o &mbito de beneficio regional o intermunicipal.

" En concordancia con el articulo 46, pérrafo 2 de la Ley de Coordinacién Fiscal, los
~ recursos de este Fondo se administraran y ejerceran de conformidad con lo establecido
en la nomatividad estatal vigente.

3.2. Atribuciones y funciones.

La DIGEDESO como Dependencia Administradora del Fondo, esta facultada para
planear, programar, presupuestar, autorizar y evaluar periédicamente, registrar y
controlar el ejercicio presupuestal, informar de la programacién aprobada asi como de
las modificaciones presupuestales que deban presentarse en el transcurso del ejercicio
fiscal, ministrar los recursos, comprobar y validar el gasto, cierre del ejercicio y eruiti
en forma menSt'xal informes de avances fisicos y ﬁnancierj,os. \ ,

Seran Nommativas las Dependencias y Entidades Federales o Estatales que en el

ém_bito de su competencia estan facultadas para establecer la normatividad técnica
aplicable en la materia.



66

PERIODICO OFICIAL ' 21 DE MARZO DE 2001 |

Seran designadas Ejecutoras las Dependencias y Entidades del Ejecutivo Estatal y asi '
como los HH. Ayuntamientos, quienes seran los responsables de la ejecucién de los
proyectos y el ejercicio de los recursos, comprobar ante la Dependencia Administradora

y resguardar la documentacion comprobatoria previamente validada y sellada de
“operada”. .

4. Programacion-Presupuestacion
41. - Programacion

En lo que se refiere a los recursos sujetos a la normatividad estatal, su programacion se
regira por la técnica de presupuesto por proyecto, apegandose a lo establecido en el
Manual de Planeacién, Programacién y Presupuestacién vigente y sus actualizaciones.

En el caso de las obras y acciones a realizar por las ejecutoras con recursos del FISE,
se apegaran también a lo establecido en los Planes Nacional y Estatal de Desarrollo.-

En la programacion se debera identificar especificamente el ejercicio fiscal
correspondiente de los recursos a ejercer, asi como la fuente de financiamiento que
podra ser por: :

a).- Autorizaciones de recursos para el ejercicio fiscal correspondiente;

b).- Economias, tanto de proyectos de ejercicios anteriores como los dél ano fiscal en
Curso;

ic).- Productos ﬁnancueros derivados tanto de recursos del ejercicio flscal antenor como

del ejercicio actual;
d).- Refrendos; y

€).- Autorizaciones de recursos por concepto de amphacuones presupuestales liquidas.

42. Aprobacién

La DIGEDESO emitira oficio de aprobacién a los ejecutores de los proyectos que el
Ejecutivo Estatal acuerde, mismos que para ser ejecutados debera suscribirse
indistintamente un convenio de transferencia de recursos y/o acuerdo de ejecucién de
obra publica con la DIGEDESO en el seno del COPLADET.

43. Ministracion de recursos

Una vez que la SHCP transfiera los recursos del FISE, el Estado a través de la
SEPLAFIN, de conformidad con lag montos y calendario publicados en el Diario Oficial
de la Federacién de feetfa 29 de o de 2001, los radicara a la cuenta bancaria
sefalada para este Fondo en el Acuerdo d'él_E'ecutlvo del Estado publlcado en el
Suplemento al Periddico Oficial del Estado No. 6090 de fecha 17 de enero de 2001, y
realizara la notificacion correspondiente a la Dependencia Administradora.

Por su parte, la DIGEDESO debera entregar a la SEPLAFIN un recibo por cada

ministracion de recursos efectuada, indicando el importe y el nombre del Fondo firmado
por.su Titular.
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En tanto no se concluya la aplicacion total de los recursos del ejercicio fiscal anterior,

asi como de los recursos que se hayan generado por concepto de economias y
productos financieros, la Administradora del Fondo continuard manejando dichos
recursos en la cuenta bancaria aperiurada para ese ano fiscal, a efecto de no mezclar
recursos de ejercicios diferentes, hasta la cancelacion de la cuenta correspondiente.

4.5, Liberacion de recursos

Las ejecutoras deberan elaborar su CLC debidamente requisitada y. deberan presentar
dicho documento ante DIGEDESO, quien revisard que se ajusten a los montos
aprobados y a los saldos disponibles, cumplido lo anterior, la DIGEDESO registra y
fiima de Visto Bueno turnandola al banco corresponsal para la liberacién de los
recursos.

Estos recursos deberan ser ’depositados por las vejecutoras en una cuenta de egresos
FISE, para realizar el e;ercucuo del gasto conforme a su procedlmlento interno.

Es obligacion de las Ejecutoras llevar un estricto registro y control de los recursos a
nivel programa y proyecto asi como de la documentacién comprobatoria del gasto.

5 - Ejercicio presupuestal

La DIGEDESO debera formular sistematicamente los informes de la contabilidad
gubemamental en la parte presupuestal y emitir los siguientes reportes:

- Conciliacion mensual de las aportacmnes federales recibidas por la SEPLAFIN y
radicadas a la DIGEDESO.
- Estado comparativo del presupuesto autorizado y ejercido.

- Relacién mensual de CLC's.
- Cédula de modificaciones presupuestales del mes con clave programatica completa,
considerando ampliaciones y transferencias.

- Reporte de avances fisicos y financieros de los proyectos autorizados.

5.1. Ejercicio del gasto

La DIGEDESO como administradora de los recursos del FISE llevara un registro del
ejercicio presupuestal por Municipio y Dependencia; por programg, subprograma y tips
de proyecto. Asi como no de la inversion validada, liberada y de la documentacién
comprobatoria del gasto.

La DIGEDESO verificara que en las CLC's que se expidan se detalle el desglose de los
recursos validados para cada una de las acciones y obras identificadas con las claves
asignadas en el oficio y anexo técnico de validacion respectivo.

En las CLC's invariablemente se pueden incluir los proyectos que sean necesarios,
siempre y cuando correspondan a un mismo programa y oficio de aprobacién. Las
CLC's se elaboran a nivel programas detallandose a nivel proyecto, no se deben incluir
dos 0 mas programas.
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La DIGEDESO una vez que verifique el programa, el nimero y nombre de los proyectos
contemplados en las CLC’s con los importes correspondientes procedera a asignarle un
nimero a cada CLC; seguidamente elaborara una relacién de CLC's, asigndndole un
numero de folio a cada una, se realizara por Dependencias, Entidades Estatales o
Ayuntamientos segun corresponda.

Las CLC's deberan llevar firmas autografas en todos sus tantos y se distribuiran de la
siguiente manera:

1.- El original para la DIGEDESO

2.-Primera copia para el banco corresponsal.

3.- Segundé copia para la Ejecutora.

4.-Tercera copia para la SECODAT.

La fecha limites para la recepcion de CLC'’s de liberacion sera el dia 31 del mes de

- QOctubre del 2001.

Las CLC's invariablemente deberan ser elaboradas a nombre del Titular de la
Ejecutora.

La DIGEDESO liberara hasta un 50% de los recursos de las obras del FISE una vez
que se halla emitido los oficios de aprobacién correspondientes. Para continuar con la
liberacién de los recursos la ejecutora debera tener comprobaciones. del gasto por lo
menos en un 30% con respecto a la aplicacion de los recursos de la ministracion
anterior, las comprobaciones se haran mediante CLC's en ceros y relacion de
documentos anexos con sus respectiva documentacién original y un juegos de copias.

Es responsabilidad de ia ejecutora llevar un estricto control de los recursos liberados y
de la documentacion comprobatoria del gasto. X :
Toda documentacion comprobatoria del gasto liévara la firma del Visto Bueno del

funcionario encargado de la ejecucion del proyecto y deberan enviar los originales y un
juego de copias a la DIGEDESO.

La DIGEDESO validara la documentacion comprobatoria del gasto cancelando el
original de la misma con el sello de operado FISE/2001.

5.2. Gastos Indirectos

La DIGEDESO de conformidad con lo establecido en la Ley de Coordinacién Fiscal,

podra disponer de hasta el 3% del techo financiero asignado anual para el FISE, para el
pago de gastos indirectos en la administracién del Fondo.



21 DE MARZO DE 2001 PERIODICO OFICIAL

69

5.3. Ejecucion de la obra publica

Para la ejecucion de la obra publica asi como mantenimiento y/o rehabilitacion, se
debera observar la Ley de Obras Publicas del Estado de Tabasco, su Reglamento y la
demas nomatividad que le sea aplicable.

En el caso de la obra publica que sea ejecutada bajo la modalidad de contrato,-se
debera deducir del importe bruto de las estimaciones presentadas para su cobro, el 5 al
millar, que de acuerdo a la Ley de Obras Publicas del Estado de Tabasco, se transfiere
al Organo Estatal de Control para prestar los servicios de control, vigilancia,
supervision, verificacion, fiscalizacién y evaluacion; la Dependencia Ejecutora, debera
enterar a la SECODAT mensualmente, el importe de estas deducciones, la cual haré
entrega del recibo oficial correspondiente.

5.4. Modificaciones presupuestales

La DIGEDESO debera informar oportunamente a la SEPLAFIN y a la SECODAT para
' fines de registro, los movimientos presupuestales correspondientes previo a su

ejercicio, tanto de las ampliaciones y transferencias como las economias y productos

financieros que se deriven de la administracion de los recursos.

6. Evaluacién, control y supervisiéon

Trimestralménte, la DIGEDESO elaborara un informe de autoevaluacién con base en

los formatos enviados con este propésito por ia SECODAT, con la informacion referente
a los avances fisicos y financieros de los proyectos autorizados por la SEPLAFIN, asi
como las observaciones pertinentes al ejercicio de los recursos.

Con base en la informacién enviada por la DIGEDESO la SECODAT emitira un
dictamen del grado de cumplimiento de los compgomisos contraidos en el pKdoque

se evalua.
| 7 \7.

A partir de la ministracion de los recursos que la Federacion realice, el control,
‘supervision y la vigilancia del manejo de los recursos destinados a este Fondo, hasta su
erogacion total, quedara a cargo de la SECODAT, para lo cual se debera asignar al
Organo Estatal de Contro! el dos al millar del total de los recursos autorizados para este
Fondo, de conformidad con el Acuerdo de Coordinacion celebrado entre el Ejecutivo
Federal y el Ejecutivo del Estado de Tabasco, que tiene por objeto la realizacion de un
Programa de Coordinacion Especial denominado “Fortalecimiento del Sistema Estatal
de Control y Evaluacion de la Gestién Publica, y Colaboracion en Materia de Desarrollo
Administrativo y Modernizacion”. Estos recursos provendran invariablemente de los
productos financieros generados.

7. Cierre del ejercicio e integracion de la cuenta publica

La DIGEDESO deberéa enviar a la SEPLAFIN y a la SECODAT un informe del avance
fisico y financiero, dentro de los primeros quince dias naturales del mes inmediato
posterior al cierre del mes, de cada uno de los programas que correspondan a este
Fondo, con el fin de integrar el informe de avance de cuenta publica; el avance
financiero debe contener:
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- Estado de situacion financiera con sus respectivos anexos.
- [Estado de ingresos y egresos.
~ - Balanza de comprobacion.
\ Estado de origen y aplicacién de los recursos.
> Registro de pélizas de ingresos, egresos y diario.
{ - Movimientos auxiliares de las cuentas de balance y del estado de resultados
| - Conciliaciones bancarias con-los estados de cuenta.
- Cédula de creacioén de pasivos para el cierre del mes.
- Cédula de pagos de pasivos realizados en el mes.

No obstante, al cierre de cada trimestre la DIGEDESO debera enviar a la SEPLAFIN,
un reporte comparativo del presupuesto autorizado contra el ejercicio real de los

recursos, informando las ampliaciones, transferencias y reducciones al presupuesto
aprobado.

8. Economias y productos financieros

Los productos financieros derivados de la administracion del FISE, deberan ser
depositados mensualmente a la cuenta en que la SEPLAFIN recibe las Aportaciones
Federales, dentro de los quince dias posteriores a la conclusién del mes inmediato
anterior, e informarlo a la SEPLAFIN medlante oficio, en el cual se anexe copia del
depésito.

La SEPLAFIN reintegrara los productos financieros en forma inmediata después de que
la dependencia efectie el depdsito. Para efecto de dar seguimiento a estos productos
financieros y su aplicacion, la SEPLAFIN remitiréa a la SECODAT, copia de los estados
de cuenta dentro de losUince dias s@u&ntes al cierre de cada mes. /?{

. ~~ —

Para el ejercicio de los productos financieros y de las economias, una vez cubiertas las
metas programadas, la DIGEDESO debera solicitar a la. Comision Gasto
Financiamiento en el seno del COPLADET la validacién de la propuesta de inversién y
una vez validada, la SEPLAFIN emitira el oficio de autorizacién de ampliacién
presupuestal correspondiente y lo hara del conocnmnento de la SECODAT.

9. Resguardo de la documentacuon compr_obatorla

La documentacion comprobatoria original del ejercicio de los recursos del FISE sera
resguardada por la Dependencia Ejecutora, ordenada en expedientes de acuerdo al
consecutivo de.cheques de la cuenta bancaria autorizada, de igual manera debera
integrarse expediente unitario por cada uno de los proyectos ejecutados que contendra
una copia de la documentacion exclusiva del mismo, y todos deberan estar disponibles
para su verificacion por parte de las dependencias nomativas y la Contaduria Mayor de
Hacienda del H. Congreso del Estado. Asi mismo, deberan tener el resguardo ordenado
de los expedientes de las pélizas de registro de la contabilidad, asi como de los
resultados, reportes financieros y presupuestales.
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10.

Refrendovs

" Los recursos autorizados. para proyectos no iniciados y en proceso de ejecucion que no
fueron ejercidos durante el periodo fiscal correspondiente, deberan ser reprogramados

y refrendados para ejercerse en el siguiente periodo fiscal, efectuando los tramites

respectivos seinalados en la normatlwdad vigente.

En

el caso de autorizaciones de recursos transferidos por la Federacién al Estado en el

transcurso del ultimo mes del afio, y que por tanto no sea posible concluir su ejercicio
dentro del periodo fiscal correspondiente, se deberan reprogramar y- sohc:tar

refrendo para el siguiente periodo fiscal.

1.-

En
nac

\ =

Lineamientos Normativos de Operacion para el Ejercicio de Reciersos del Fondo V en su
vertiente de Aastenaa Social.

. Introduccidn

1998, el Gobierno de la RepUinéa en el marco de la descentralizacion de la vida
ional, adicioné el capitulo V a la Ley de Coordinacion Fiscal, institucionalizando una

nueva via complementaria para la asignacién de recursos a los gobiernos de las
Entidades Federativas y los Municipios, mediante la figura de APORTACIONES. En

dicho capitulo, se establecieron 5 fondos, mismos que tienen definido un destino -

especifico, consugnado en la misma Ley; estos fondos constituyen en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion, el Ramo 33, “Aportaciones Federales para Entldades
Federativas y Municipios”.

Para el ejercicio fiscal 1999, se adiciona, modifica y reforma el cap|tulo V dela Ley de
Coordinacién Fiscal, agregando 2 nuevos fondos y para el ejercicio fiscal 2001, se
incorpora al Distrito Federal al Fondo IV, los cuales se encuentran definidos en el
articulo 25 de la misma ley: »

“Con independencia de lo establecido en los capitulos | a IV de esta Ley, respecto de la

 participacion de los Estados, Municipios y del Distrito Federal en la recaudacién federal

participable, se establecen las aportaciones federales, - como recursos que la
Federacion transfiere a las haciendas publicas de los Estados, Distrito Federal y en su
caso, de los Municipios, condicionando su gasto a la consecucion y cumplimiento de los

objetivos que para cada tipo de aportacion establece esta Ley, para los Fondos

siguientes™

L-
.-
.-
V.-

Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal;

Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud;

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social,

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
'De_marcaciones Territoriales del Distrito Federal;
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V.- Fondo de Aportaciones Multiples, que se distribuye para erogaciones de:.
a).- Asistencia Social
b).- Infraestructura Educativa;

VI.- Fondo de Aportaciones para la Educacién Tecnoldgica y de Adultos; y

VIl.- Fondo de Aportaciones para la \Seguridad Pudblica de los Estados y Distrito

Federal. (/ /N S —

En lo que respecta al Fondo de Aportaciones Multiples, tiene su fundamento legal en
los articulos 39, 40 y 41 del Capitulo V de la Ley de Coordinacion Fiscal.

El articulo 46 de la Ley de Coordinacion Fiscal establece los ambitos de competencia
de los d6rganos de control en las diferentes etapas del ejercicio de los recursos; en el
ultimo parrafo de dicho articulo se consignan las responsabilidades a que seran sujetos
los funcionarios publicos encargados de la administracion y ejecucion de estos
recursos:

“Las responsabilidades administrativas, civiles y penales que deriven de
afectaciones a la Hacienda Publica Federal en que, en su caso, incurran .las
autoridades locales o municipales exclusivamente por motivo de la desviacién de

los recursos recibidos de los Fondos sefalados, para fines distintos a los

previstos en este capitulo, seran sancionados en los términos de la Legislacion
Federal, por las autoridades federales, en tanto que en los demas casos dichas
responsabilidades seran sancionadas y aplicadas por las autoridades locales con
base en sus propias leyes”. ‘

En respuesta a lo estipulado por la Ley de Coordinacion Fiscal, el Titular del Ejecutivo

Estatal emitié el acuerdo publicado en el Suplemento al Periddico Oficial dei Estado No.

6090 de fecha 17 de enero de 2001, mediante el cual designa a los funcionarios

estatales que administraran los recursos correspondientes a cada Fondo, en cuyo

quinto punto se faculta al Director General para el Desarrollo Integral de la Familia para

administrar y ejercer el Fondo V “Aportaciones Multiples” en su vertiente de Asistencia
Social.

Con la finalidad de dar mayor claridad y orden a la interpretacion de la normatividad a
que se sujeta el ejercicio de estos recursos, se emiten los Lineamientos Normativos de
Operacidn, para la correcta aplicacién de los recursos de este Fondo, los cuales por
consenso de las Secretarias de Planeacién y Finanzas y de Contraloria y Desarrolio
Administrativo, en el seno del COPLADET, han sido aprobados para su debida
observancia. -

2. Fundamento legal
e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

o Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal.



21 DE MARZO DE 2001 PERIODICO OFICIAL ‘ 73

e Ley de Planeacion.

e Ley de Coordinacion Fiscal, //<

o Ley Genergl de Salud. ; /

o Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

e Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2001.
e Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco.

. Lgy Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Tabasco.

e Ley Estatarl de Planeacion. |

e Ley Estatal de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico.

¢ Ley de Salud del Estado de Tabasco.

¢ Ley de Obras Publicas del Estado de Tabasco y su Reglamento.

« Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios Relacionados con
Bienes Muebles.

e Acta de reinstalacion del Subcomité de Compras del Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia del Estado de Tabasco.

e Reglamento Interior del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado
de Tabasco.

e Acuerdo de creacion del Comité de Planeacién para el Desarrollo del Estado de
Tabasco.

e Presupuesto General de Egresos Ejercicio 2001 y ejercicios subsecuentes.

e Acuerdo por el que se da a conocer a los gobiemos de las entidades la distribucién y
calendarizacién para la ministracion de los recursos provenientes del Ramo 33, del
29 de enero de 2001.

e Cuadros que contienen el monto, distribucion y calendarizacion del Ramo General
33 publicado en el suplemento No. 6094 "C” del Periddico Oficial del Estado de fecha
31 de enero de 2001.

e Acuerdo del Ejecutivo publicado en el Suplemento al Penodlco Oficial del Estado No.
6090 de fecha 17 de enero de 2001.

¢ Manual de Planeacion, Programacion y Presupuestacion vigente.
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e Manual de Normas, bineamientos\y Procedimientos para el Control -del Ejercicio
Presupuestal 2001. N 2 — '

e Las demas Leyes y Reglamentos que para el efecto sean aplicables.
Para el presente documento se define el siguiente:

GLOSARIO DE TERMINOS

COPLADET Comité de Planeacion para el Desarrollo del
Estado de Tabasco.
COPUSI Cocinas Populares y Unidades de Servucuos
‘ Integrales.
FAM Fondo de Aportaciones Multlples en su Vertiente
~ de Asistencia Social.
PASAF Programa de Asistencia Social Alimentaria a
Familias.
PRA Programa de Raciones Alimentarias.
SECODAT Secretaria de Contraloria y Desarrollo
' Administrativo del Estado de Tabasco.
SEDIF Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia
del Estado de Tabasco.
SEPLAFIN : Secretaria de Planeacién y Finanzas del Estado
de Tabasco.
SHCP Secretaria de Hacienda y Credlto Publico.
3. Lineamientos generales
3.1. Destino de los recursos

La Ley de Coordinacion Fiscal establece en su Capitulo V, Articulo 40, que los recursos
pertenecientes al Fondo V, “Aportaciones Mdltiples” en su vertiente de Asistencia
Social, serédn destinados exclusivamente, al otorgamiento de desayunos escolares,
apoyos alimentarios y de asistencia social a la poblacién en condiciones de pobreza
extrema, asi como apoyos a la poblacién en desamparo.

En cumplimiento con el parrafo 2 del articulo 46 de la Ley de Coordinacién Fiscal, los

recursos de este Fondo se administraran y ejerceran de conformidad con lo establecido
- en la normatividad estatal vigente.

3.2 Atribuclones y funciones de las areas del Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia del Estado de Tabasco..

En el Acuerdo del Ejecutivo del Estado, publicado en el Suplemento al Periddico Oficial

del Gobiemo del Estado No. 6090, de fecha 17 de enero de 2001, se considera al .

Administ (Qel 'Fondo de Aportaciones Mdltiples (FAM) en sy vertiente de

- Sistema r& el Desarrollo Integral de la Familia (SEDIF), como Dependencia
ra

\

hY

K
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Asistencia Social en lo que concierne a los programas ahmentanos por lo que la
Dureccnon General del DIF Tabasco designa:

A la Direccion de Administracién del Sistema Estatal DIF, como area administradora . .

para registrar y controlar el ejercicio presupuestal, manejar y ministrar los recursos,
documentacion comprobatoria debidamente verificada y cierre de ejercicio e integracion
de la informacion para Cuenta Publica, de acuerdo con la legislacion estatal aplicable.
A 'la Direccion de Planeacion y Evaluacion como area normativa, en las siguientes
funciones: validar normas y lineamientos en materia de planeacién, programacion y
presupuestacién, validar técnicamente los programas y proyectos a realizar y efectuar
evaluaciones periddicas de todos los programas y proyectos que se operen con los
recursos del FAM en su vertiente de Asistencia Social.

A la Coordinacién General de los Programas de Nutricién, como la responsable de la
operacion de los programas correspondientes.

4, Programacion-Presupuestacion
4.1. Programacion
En lo que se refiere a los recursos sujetos a la normatividad estatal, su programacion

se regiré por la técnica de presupuesto por proyecto, apegandose a lo establecido en el
Manual de Planeacién, Programacién y Presupuestacién vigente y sus actualizaciones.

En la programacién se deberd identificar especificamente el ejercicio fiscal .

correspondiente de los recursos a ejercer, asi como la fuente de fmancnamuento que
podra ser por:

a).- Autorizaciones de recursos para el ejercicio fiscal correspondiente;

b).- Economias, tanto de proyectos de ejercicios anteriores como los del aio fiscal en
Curso;

c).- Productos financieros derivados tanto de recursos ,de ejercicios fiscales anterior
como del ejercicio actual;

d).- Refrendos; y

€).- Autorizaciones de recursos por concepto de ampliaciones presupuestales liquidas.

Estos recursos se aplicaran en la ejecucion de los siguientes programas:
Programa de Raciones Alimenticias (PRA)
A través de este se adquiere la leche que se suministra a los centros educativos

insertos en el programa de desayunos escolares, mismo que consiste en proporcionar
un brick de leche de 250 mls. diarios por cada nifio beneficiado con el programa.
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.Con este mismo programa, se enriquece la despensa basica complementandose con

una caja de 27 bricks para los desayunos escolares.
Programa de Asistencia Social Alimentaria a Familias (PASAF)

Con los recursos asignados al programa, se adquieren dos tipos de despensas, una
que consiste en la despensa tradicional PASAF, integrada con cuatro productos
basicos (1 Kg. de harina de maiz, 1 Kg. frijol en grano, 1 Kg. arroz en grano y 1 Kg.
azucar), orientada a apoyar a familias en pobreza extrema (poblacién abierta) y la
segunda que es la despensa PASAF Basica, la cual contiene: 4 Kg. harina de maiz, 4
Kg. frijol ‘'en grano, 4 Kg. arroz en grano, 3 Kg. azucar, 1 Kg. choco avena y 2 Lts.
aceite, proporcionandose a los centros educativos beneficiados con el programa de
desayunos escolares (poblacién cautiva).

Cocinas Populares y Unidades de Servicios Integrales (COPUSI)

Con cargo a este programa se suministran los equipos de cocina y utensilios,
necesarios para operar las cocinas rurales que se instalan en los centros educativos
beneficiados con el programa de desayunos escolares.

Una vez definido el techo financiero, publicado en el Diario Oficial de la Federacioén, el
SEDIF elaborara su propuesta de programas. Para la inclusion de los proyectos que los
integraran, se deberdn tener en consideracion los indicadores de desnutricion y
marginalidad por localidad generados por las instituciones oficiales.

4.2, Validacion

La distribucion a nivel programa y proyecto sera presentada por el SEDIF ante el
COPLADET, instancia que validara su congruencia con los objetivos y metas de los
Planes Nacional y Estatal de Desarrollo.

4.3. Autorizacion

Una vez efectuada la validacion por el COPLADET, el SEDIF enviara mediante oficio
los formatos SPE-1 (cédula técnica) y SPE-2 (clasificacién del gasto) por cada uno de
los proyectos validados a la Secretaria de Planeacién y Finanzas. La SEPLAFIN,
emitird oficio de autorizacién de los recursos previa revision del cumplimiento de lo
establecido en el Manual de Planeacion, Programacion y Presupuestacion vigente y
sus actualizaciones. '

4.4, Ministracion de recursos

Transferidos los recursos del FAM en su vertiente de Asistencia Social, el Estado a
través de-la SEPLAFIN, de conformidad con los montos y calendario publicados en el
Diario Oficial de la Federacion de fecha 29 de enero de 2001, los radicara a la cuenta
bancaria seda para este Fondo en el Acuerdo del Ejecigivo del Estado, publicado
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en el Suplemento al Periodico Oficial del Estado No. 6090 de fecha 17 de enero de
2001, y realizaré la notificacion correspondiente a la Entidad Administradora.

El SEDIF debera entregar a la SEPLAFIN, un recibo por cada ministracién de recursos
efectuada, indicando el importe y el nombre del Fondo, firmado por el Titular de la
Entidad y por el Director de Administracion. ‘

En tanto no se concluya la aplicacion total de los recursos del ejercicio fiscal anterior,
asi como de los recursos que se hayan generado por concepto de economias y
productos financieros, la Administradora del Fondo continuara manejando dichos
recursos en la cuenta bancaria aperturada para ese ejercicio, a efecto de no mezclar
recursos de ejercicios diferentes, hasta la cancelacion de la cuenta correspondiente.

5. Ejercicio presupuestal

El SEDIF debera formular sistematicamente los informes de la contabilidad
gubernamental en la parte presupuestal y emitir los siguientes reportes:

- Conciliacion mensual de las aportaciones federales recibidas y transferidas al
'SEDIF.

- Estado comparativo del presupuesto autorizado y ejercido.

- Relacion mensual de érdenes de pago.

- Cédula de retenciones (ISSET, ISR, cuotas sindicales).

- Cédula de modificaciones presupuestales del mes con clave programatica completa,
considerando ampliaciones y transferencias.

- Cédula porcentual de avances fisicos y financieros de los proyectos autorizados.

- Documentacidn original soporte de las pélizas de cheques.

5.1. Pago de gastos de operaciéon

Toda adquisicion de bienes y servicios estara sujeta a la Ley de Adgquisiciones,
Arrendamientos y Prestaciones de Servicios Relacionados con Bienes Muebles del
Estado de Tabasco y al Reglamento del Comité de Compras del Poder Ejecutivo.

‘Es responsabilidad de la Direccion de Administracion, revisar que fa documentacién
comprobatoria cumpla con lo establecido en el Cédigo Fiscal de la Federacién.

Cabe seiialar que para el pago de las erogaciones de los conceptos de los capitulos
2000, Articulos y Materiales; 3000, Servicios Generales; 4000, Fomento a la Produccién
y Prestacion de Servicios; 5000, Infraestructura para el Desarrollo, y 6000 Bienes
Muebles e Inmuebles, la Direccion de Administracion aperturara cuenta bancaria que
operara como Fondo Revolvente, emitiendo el cheque nominativo que corresponda.

5.2. Adquisicion de bienes yxggrviclos> , /

Las adquisiciones de bienes y servicios se sujetaran a lo previsto por la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Prestaciones de Servicios Relacionados con Bienes
Muebles del Estado de Tabasco y el Reglamento del Comité de Compras del Poder
Ejecutivo.
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Para efecto de su ejercicio, registro, documentacion-y cumplimiento del marco juridico
en esta materia, todas las partidas presupuestales que corresponden a los capitulos
que a continuacion se enumeran seran descentralizadas:

Materiales y suministros (2000).

Servicios generales (3000).

Ayudas, subsidios y transferencias (4000), en las partidas referentes a
adquisiciones que son: insumos (54301), adquisicion de especies
animales (54302), adquisicion de plantas de ornato y reforestacion (54303)
y espectaculos civicos y culturales (54604).

Adquisicion de bienes muebles e inmuebles (6000).

Los procedimientos de adquisiciones se sujetaran a las modalidades de compras
previstas en el articulo 16 del Reglamento del Comité de Compras del Poder Ejecutivo
publicado el 24 de enero de 2001.

5.3. Pago de los servicios personales

La Direccién de Administracion apresurara cuenta bancaria, elaborara la némina y
emitira los cheques nominales para el pago al personal (Capitulo 1000).

La Direccién de Administracion emitira cheque a favor de los terceros institucionales,
por concepto de pago de las deductivas y retenciones generadas en cada némina, con
excepcion del ISR que compete exclusivamente a la SEPLAFIN como dependencia
responsable de efectuar el entero Ginico de impuestos ante la SHCP, por lo que debera
remitir el importe correspondiente a mas tardar el dia doce del mes siguiente a la
retencion efectuada.

5.4. Ejecucién de la obra pﬁbl_lca

Para la ejecucion de la obra publica asi como mantenimiento y/o rehabilitacion, se
debera observar la Ley de Obras Publicas del Estado del Estado de Tabasco, su
Reglamento y demds normatividad aplicable.

-

En el caso de la obra publica que sea ejecutada bajo la modalidad de contrato, se
debera deducir del importe bruto de las estimaciones presentadas para su cobro, el 5 al

al Organo Estatal de Control para prestar los servicios de control, vigilanci

millar que de acuerdo a la Ley de Obras Publicas del Estado de Tabasco, se transu'%

supervision, verificacion, fiscalizacién y evaluacion; la dependencia, deberé enterar a la
SECODAT mensualmente, el importe de estas deducciones, la cual hard entrega del

recibo oficial correspeqdiente. ¥ \

5.5. Modificaciones presupuestales

El SEDIF debera reportar a la SEPLAFIN y a la SECODAT para registro de los
movimientos presupuestales correspondientes, tanto las ampliaciones y transferencias
que se deriven de la administracion de los recursos.
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'5.6. Comprobacion de! gasto

- La'comprobacion del gasto, en lo referente a servicios personales, se realizara a través
de los resimenes contables de la ndmina, y en su caso por las ndminas debidamente

firnadas por sus beneficiarios. Los gastos de operacion se comprobaran mediante

documentacién original que redna los requisitos fiscales establecidos en el Cédigo
Fiscal de la Federacion.

La afectacién del ejercicio de los recursos se realizara quincenalmente con orden de
pago, describiendo la clasificaciéon por tipo de gasto de acuerdo a las partidas
presupuestales establecidas. Las érdenes de pago se emitiran a nombre del SEDIF.

6. Evaluacion, control y supervisién

Trimestralmente, el SEDIF elaborara un informe de autoevaluacion con base en los
formatos enviados con este propésito por la SECODAT, donde se complementara con
la informacion referente a los avances fisicos y financieros de los proyectos
autorizados, asi como las observaciones pertinentes al ejercicio de los recursos,
tumando copia a la SEPLAFIN. -

Con base en la informacién enviada por el SEDIF, la SECODAT emitira un dictamen del
grado de cumplimiento de los compromises contraidos en el periodo que se evalia.

A partir de la ministraciéon de los recursos que la Federacién realice, el control, la

supervision y la vigilancia del manejo de los recursos destinados a este Fondo hasta su

rogacion total, quedara a cargo de la SECODAT, para lo cual se le deberéa asignar al
Organo Estatal de Control el dos al millar del tgpl de los recursos autorizados para este
Fondo, de conformidad con el Acuerdo de Coordinacién celebrado entre el Ejecutivo
Federal y el Ejecutivo del Estado de Tabasco, que tiene por objeto la realizacién de un

Programa de Coordinacion Especial denominado “Fortalecimiento del Sistema Estatal .

de Control y Evaluacion de la Gestién Publica, y Colaboracién en Materia de Desarrollo
Administrativo y Modemizacién”. Estos recursos provendran invariablemente de los
productos financieros generados.

7. Cierré del ejercicio e integracion de la cuenta publica

El SEDIF debera enviar a la SEPLAFIN y a la SECODAT un informe del avance fisico y
financiero, dentro de los primeros quince dias naturales del mes inmediato posterior al

cierre del mes, de cada uno(de los pre@&mas que correspondan a este Fondo, con el
fin de integrar el informe de avance de Cuenta Publica; el avance financiero debe
contener: , :

- Estado de situacion financiera con sus respectivos anexos.
- Estado de ingresos y egresos.

- Balanza de comprobacion.

- Estado de origen y aplicacion de los recursos.

- Registro de polizas de ingresos, egresos y diario.



80

PERIODICO OFICIAL - 21 DE MARZO DE 2001

- Movimientos auxiliares de las cuentas de balance y del estado de resultados.
- Conciliaciones bancarias con los estados de cuentas.

- Cédula de creacion de pasivos para el cierre del mes.

- Cédula de pagos de pasivos realizados en el mes.

Al cierre de cada trimestre el SEDIF debera enviar a la SEPLAFIN, un reporte
comparativo del presupuesto autorizado contra el ejercicio real de los recursos,
informando las ampliaciones, transferencias y reducciones al presupuesto aprobado.

La fiscalizacion de fa Cuenta Publica sera efectuada por el H. Congreso del Estado por
conducto de su Contaduria Mayor de Hacienda, conforme a la legislacion estatal
vigente.

8. Economias y productos financieros -

Los productos financieros derivados de la administracién del FAM, en su vertiente de
Asistencia Social, deberdn ser depositados mensualmente a la cuenta en que la
SEPLAFIN recibe las Aportaciones Federales, dentro de los quince dias posteriores a la
conclusién del mes inmediato anterior, e informarlo a la SEPLAFIN mediante oficio, en
el cual se anexe copia del depésito.

La SEPLAFIN reintegraré los productos financieros en forma inmediata después de que
la entidad efectie el depdsito. Para efecto de dar seguimiento a estos- productos
financieros y su aplicacion, la SEPLAFIN remitird a la SECODAT, copia de los estados
de cuenta dentro de los quince dias siguientes al cierre de cada mes.

Para el ejercicio de los productos financieros y de las economias que resulten, una vez
cubiertas las -metas programadas, el'"8EDIF deberé solicitar a la Comisién Gasto
Financiamiento en el seno del COPLADET la validacién de la propuesta de inversion y
una vez validada, la SEPLAFIN emitird el oficio de autorizacion de ampliacion
presupuestal correspondiente y lo hara del conocimiento de la SECODAT.

El ejercicio de. estos recursos sin el oficio de autorizacion respectivo, sera causa de
responsabilidades conforme a la Ley de la maten%a/(\

9. Resguardo de la documentacién comprobatoria

La documentacion comprobatoria original de los recursos del FAM en su vertiente de
Asistencia Social, sera resguardada por la Direccion de Administracion, ordenada en
expedientes de acuerdo al consecutivo de cheques de la cuenta bancaria autorizada,
de igual manera debera integrarse un expediente unitario por cada uno de los proyectos
ejecutados que contendra una copia de la documentacion exclusiva del mismo, y todos
deberan estar disponibles para su verificacién por parte de las dependencias
normativas y la Contaduria Mayor de Hacienda del H. Congreso del Estado. Asi mismo,
deberan tener el resguardo ordenado de los expedientes de las pélizas de registro de la
contabilidad, asi como de los resultados, reportes financieros y presupuestales.
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10. Refrendos

Los recursos autorizados para proyectos no iniciados y en proceso de ejecucién que no
fueron aplicados durante el ejercicic fiscal correspondiente, deberan ser reprogramados
Ny refrendados. para ejercerse en el siguiente, .efectuando los tramites respectivos
senalados. en.la.normatividad vigente.

En el caso de autorizaciones de recursos transferidos por la Federacién al Estado en el
transcurso del ditimo mes del afio, y que por tanto no sea posible concluir su aplicacién

dentro del ejercicio fiscal correspondiente, se deberén reprogramar y solicitar su
refrendo para el siguiente.

Lineamientos Normativos de Operacién para el Ejercicio de Recursos del
Fondo V, en su vertiente de Infraestructura Educativa

1. introduccion

En 1998, el Gobierno de la Republica en el marco de la descentralizacion de la vida
nacional, adiciono el capitulo V a la Ley de Coordinacién Fiscal, institucionalizando una
nueva via complementaria para la asignaciéon de recursos a los gobiemos de las

Entidades Federativas y los Municipios, mediante la figura de APORTACIONES. En )
dicho capitulo, se establecieron 5 Fondos, mismos que tienen definido un destino

especifico, consignado en la misma Ley; estos fondos constituyen en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion, el Ramo 33, “Aportaciones Federales para Entidades
Federativas y Municipios”.

Para el ejercicio fiscal 1999, se adiciona, modifica y reforma el capitulo V de la Ley de
Coordinacién Fiscal, agregando 2 nuevos fondos y para el ejercicio fiscal 2001, se
incorpora al Distrito Federal al Fondo IV, los cuales se encuentran. definidos en el
articulo 25 de la misma ley: -

“Con independencia de lo establecido en los capitulos | a IV de esta Ley, respecto de la
participacién de los Estados, Municipios y del Distrito Federal en la recaudacion federal
participable, se establecen las aportaciones federales, como recursos que la
Federacion transfiere a las haciendas publicas de los Estados, Distrito Federal y en su
caso, de los Municipios, condicionando su gasto a la consecucion y cumplimiento de los
objetivos que para cada tipo de aportacién establece esta Ley, para los Fondos
siguientes”:

i- Fondo de Aportaciones para la Educacién Basica y Nomial;

Il.- Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud;

Hl.- Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social;

IV.- Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal;
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V.- Fondo de Aportaciones Miitiples, que se distribuye para erogaciones de:
a).- Asistencia Social - | '
b).- Infraestructura Educativa;

VI.-  Fondo de Aportaciones para la Educacién Tecnoldgica y de Adultos; y

VIl.- Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y Distrito
Federal.

El Fondo de Aportaciones Muiltiples, en sy vertiente de Infraestructura Educativa, se
fundamenta en los articulog39, 40 y 41,8yl Swapitulo V de la Ley de Coordinacién Fiscal, _—
13 y 14 de la Ley General de Educacion y, 16 y 17 de la Ley de Educacién del Estado

de Tabasco. *

El articulo 46 de la Ley de Coordinacion Fiscal establece los ambitos de competencia
de los 6rganos de control en las diferentes etapas del ejercicio de los recursos; en el
ultimo parrafo de dicho articulo se consignan las responsabilidades a que seran sujetos
los funcionarios publicos encargados de la administracion y ejecucién de estos
TeCursos:

“Las responsabilidades administrativas, civiles y penales que deriven de
afectaciones a la Hacienda Publica Federal en que, en su caso, incurran las
autoridades locales o municlpales exclusivamente por motivo de la desviacién de
los recursos recibidos de los Fondos sefalados, para fines distintos a los
previstos en este capitulo, seran sancionados en los términos de la Legislacién
Federal, por las autoridades federales, en tanto que en los demas casos dichas
responsabilidades seran sancionadas y aplicadas por las autoridades locales con
base en sus propias leyes”.

En respuesta a lo estipulado por la Ley de Coordinacion Fiscal, el Tltular del Ejecutivo
Estatal emiti6 el acuerdo publicado en el Suplemento al Periédico Oficial del Estado No. _
6090 de fecha 17 de enero de 2001, mediante el cual designa a los funcionarios
estatales que administraran los recursos correspondientes a cada Fondo, en cuyo sexto
punto se faculta al Titular de la Secretaria de Educacién para administrar y ejercer el
‘Fondo V “Aportaciones Multiples” en su vertiente de Infraestructura Educativa.

Con la finalidad de dar mayor claridad y orden a la interpretaciéon de la nomatividad a
que se sujeta el ejercicio de estos recursos, se emiten los Lineamientos Normativos de
Operacién, para la correcta aplicaciéon de los recursos de este Fondo, los cuales por
consenso de las Secretarias de Planeacién y Finanzas y de Contraloria y Desarrollo
Administrativo, en el seno del COPLADET, han sido aprobados para su debida
observancia.

2. Fundamento Legal

¢ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
e Ley Organica de la Administracion Publica Federal.
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Ley de Planeacion.

Ley de Coordinacion Fiscal.

Ley General de Educacion.

Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Decreto por el que se reforma la Ley que crea al Comité Administrador del Praggna
Federal 9le C9F\struccwn de Escuelas (CAPFCE) \

Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2001.

Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacién Basica y Normal del 18 de
mayo de 1992.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco.

Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Tabasco.

Ley Estatal de Planeacion.

Ley Estatal de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico.

Ley de Educacién del Estado de Tabasco.

Ley de Obras Publicas del Estado de Tabasco y su Reglamento.

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacidon de Servicios Relacionados con
Bienes Muebles.

Reglamento del Comité de Compras del Poder Ejecutivo.

Acuerdo de Creacion del Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de
Tabasco. |

Acuerdo de Creacién del Comité Administrador del Programa Estatal de
Construccién de Escuelas. -

Acuerdo por el que se da a conocer a los Gobiernos de las Entidades la distribucion
y calendarizacion para la ministracion de los recursos correspondientes al Ramo
General 33, del 29 de enero de 2001. |

Cuadros que contienen el monto, distribucién y calendarizacion de los recursos
provenientes del Ramo 33 publicado en el suplémento No. 6094 "C” del Periédico
Oficial del Estado de fecha 31 de enero de 2001.

Acuerdo del Ejecutivo del Estado publicado en el Suplemento al Periddico Oficial del
Estado No. 6090 de fecha 17 de enero de 2001.

Présupuesto General de Egresos Ejercicio 2001 y ejercicios subsecuentes.
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Presupuestal 2001.

Manual de Planeacion, Programacion y Presupuestacion vigente.

Manual de Normés, Lineamientos y. Procedimientos para el Control del Ejercicio

Las demas Leyes y Reglamentos que\gara el efecto sean aplicablﬁg

Para el presente documento se define el siguiente:

GLOSARIO DE TERMINOS

CAPFCE Comité Administrador del Programa Federal de
Construccion de Escuelas. :

CAPECE Comité Administrador dei Programa Estatal de
Construccion de Escuelas.

COPLADET Comité de Planeacion para el Desarrolio del Estado de
Tabasco.

Direccion General de/|Direccion General de Administracién de la Secretaria de

Administracion Educacion del Estado de Tabasco. »

FAM Fondo V de Aportaciones Multiples en su vertiente de
Infraestructura Educativa.

SECODAT Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo del
Estado de Tabasco. -

SHCP Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

SEP Secretaria de Educacioén Publica.

SEPLAFIN Secretaria de Planeacion y Finanzas del E° tado de
Tabasco.

SET Secretaria de Educacion del Estado de Tabasco.

SPIE Subsecretaria de Planeacnon e Innovaciéon Educativa de
la SET.

3. Lineamientos generales

3.1. Destino de los recursos

21 DE MARZO DE 2001

La Ley de Coordinacién Fiscal sefala en su Capitulo V, Articulo 40, que los recursos

del Fondo V,

“Aportaciones Multiples” (FAM) en su vertiente de Infraestructura

Educativa, se destinaran de manera exclusiva, para la construccién, equipamiento y
rehabilitacion de la infraestructura fisica de los niveles de educacién basica y superior

en su modalidad universitaria.

En concordancia con el articulo 46 parrafo 2 de la Ley de Coordinacion Fiscal, los
recursos de este Fondo se administraran y ejerceran de conformidad con lo establecido
en la nomatividad estatal vigente.
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3.2 Atribuciones y funciones de las areas de la Secretaria de Educacion

_ Dado que la SET esta facultada para normar, administrar y ejecutar las obras y
acciones que se realicen con recursos del FAM, asigna lag siguientes funciones a
dreas segin@p desgribe: —, / \

Responsable ‘ Funciones
Administrativa Registrar y controlar el ejercicio presupuestal, manejar y
Direccion  General de |ministrar los recursos, verificar los requisitos fiscales de
Administracion la documentacion comprobatoria, cierre del ejercicio y

envio mensual de avances fisicos y financieros a
SEPLAFIN para integrar informe de avance de cuenta
publica.

Resguardar la documentacion comprobatoria, validada y
sellada de “operada’”.

Normativa Validar normas y lineamientos en materia técnica,
SPIE planeacion, programacion, presupuestacion,
autorizacion, modificaciones, seguimiento y

evaluaciones. periodicas de todos los proyectos que se
operen con recursos del FAM.

CAPECE Emitir normas y lineamientos en materia técnica, con
base en la normatividad CAPFCE vy la del Estado.
Ejecutoras | Construir, equipar y rehabilitar espacios educativos.
CAPECE Supervision y control de obra.
: Recepcién y entrega de las obras temrminadas.
Ayuntamientos e|Ejecutar las obras comprometidas en apego a la

Instituciones de Educacion|nomatividad y condiciones establecidas en los
Superior, en su modalidad | documentos suscritos.

universitaria, que|Aplicar los recursos y comprobar ante el area
suscriban Convenios o|administradora, de acuerdo a la Legisiacién Estatal.
Acuerdos de Coordinacion
con la SET para la
ejecucion de obras con
recursos de -este Fondo.

4. Programacion-Presupuestacion
41. Programacion

En lo que se refiere a los recursos sujetos a la normatividad estatal, su programacion se
regird por la técnica de presupuesto por proyecto, apegandose a lo establecido en el
Manual de Planeacion, Programacion y Presupuestacién vigente y sus actualizaciones.

En el caso de las obras y acciones a ejecutar por la SET, con recursos del FAM, se
apegarén a lo establecido en los Programas de Desarrollo Educativo Nacional y Estatal,
cuyas bases se sustentan en los Planes Nacional y Estatal de Desarrollo, tal y como lo
sefalan la Ley General de Educacion y la Ley de Educacion del Estado de Tabasco.
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En la programacién se debera identificar especificamente el ejercicio fiscal

comrespondiente de los recy s a eje r, asi como la fuente de financiamjento que
podté ser por: : J

a).- Autorizaciones de recursos para el ejeracno fiscal correspondiente;
b).- Economias, tanto de proyectos de ejercicios anteriores como los del ano fiscal en
Curso;
c¢).-Productos financieros derivados tanto de recursos de ejercmos fiscales anteriores
como del ejercicio actual;
d).- Refrendos; y

e).-Autorizaciones de recursos por concepto de ampliaciones presupuestales liquidas.

Definido el techo financiero, publicado en el Diario Oficial de la Federacion, conforme a
las prioridades y necesidades, la SPIE distribuira por programa y proyecto, acorde a las
acciones y metas previstas en la programacion, calendarizando su ejecucion conforme
a la radicacién de recursos establecida. o -

En la programacion de las adquisiciones se diferenciara el equipamiento escolar del
mobiliario escolar, clasificado, este ultimo, como bienes muebles considerados enseres
de consumo.

4.2. Validac.jlén

La distribucion a nivel programa y proyecto sera presentada por la SET ante el
COPLADET, instancia que validara su congruencia con los objetivos y metas del Plan
Estatal de Desarrollo y el Programa Educativo del Estado de Tabasco.

La SET, como administradora de! FAM en su vertiente de infraestructura educativa, es
la instancia facultada para proponer la celebracion de Convenios o Acuerdos de
Coordinacidn, en el seno del COPLADET, respecto de los recursos de este fondo.

Los Ayuntamientos y el CAPECE ejecutarén obras por administracion.directa o por
contrato, de conformidad con la Ley de Obras Publicas del Estado de Tabasco, su
Reglamento y demds disposiciones aplicables.

43. Autorizacién

Una vez efectuada la validacion por el COPLADET, la SET envia mediante oficio los
formatos SPE-1 (cédula técnica) y SPE-2 (clasificacion del gasto) por cada uno de los
proyectos validados a la Secretaria de Planeacién y Finanzas, la cual emitira oficio de
autorizacién de los recursos previa revisién del cumplimiento de lo establecido en el
Manual de Planeacién, Programacién y Presupuestacion vigente y sus actualizaciones.

El monto autorizado incluye los gastos indirectos, porcentuales respecto al rubro de
construccion para cada obra, definidos de 1a siguiente manera:

3 por ciento para CAPECE cuando sea la dependencia ejecutora

2 por ciento para el HyAs(untamiento cuando sea el ejecutor. \
- —rert”
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1 por ciento para CAPECE en las obras convenidas con los Ayuntamientos.

4.4. Ministracién de recursos

Una vez que la SHCP transfiera los recursos del FAM en su vertiente de infraestructura

educativa, el Estado a través de la SEPLAFIN, de conformidad con los montos y
calendario publicados en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 29 de enero de
2001, los radicara a la cuenta bancaria seinalada para este Fondo en el Acuerdo del
Ejecutivo del Estado publicado en Suplemento al Periddico Oficial del Estado No. 6090
de fecha 17 de enero de 2001 y realizara la notificacion correspondiente a la
Dependencia Administradora.

Por su parte, la SET debera entregar a la SEPLAFIN un recibo por cada ministracién de
recursos efectuada, indicando el importe y el nombre del Fondo, firmado por el Titular
de la Dependencia y por el Director General de Administracién.

La SET recibird de parte de la Representacion Estatal de la SEP, los oficios de
ministracion de los recursos para el ejercicio presupuestal, y por parte de la SEPLAFIN
los oficios de notificacién de abono en cuenta. '

En tanto no se concluya la aplicacién total de los recursos del ejercicio fiscal anterior,
asi como de los recursos que se hayan generado por concepto de economias y
productos financieros, la Administradora del Fondo continuard manejando dichos
recursos en la cuenta bancaria aperturada para ese ejercicio, a efecto de no mezclar
recursos de ejercicios diferentes, hasta la cancelacion de la cuenta correspondiente.

5. Ejercicio presupuestal

La SET deberd formular sistematicamente los informes de la contabilidad
gubemamental en la parte presupuestal y emitir los sigui’entes reportes:

- Conciliacion mensual de las aportaciones federales recubldas y transferidas a la
SET.

- Estado comparativo del presupuesto autorizado y ejercido.

- Relacion mensual de 6rdenes de pago.

- Cédula de retenciones (ISSET, ISR, cuotas sindicales).

- Cédula de modificaciones presupuestales del mes con clave programatica completa,
considerando ampliaciones y transferencias.

- Cédula porcentual de avances fisicos y financieros de los proyectos autorizados.

- Documentacién original soporte de las pdlizas de cheques.

5.1. Ejecucién de la obra publica
Para la ejecucion de la obra publica como construccién, mantenimiento y rehabilitacion,

se debera observar la Ley de Obras Publicas del Estado de Tabasco y su Reglamento
asi como demas nomatividad aplj ab%ﬁ s areas ejecutoras aperturaran una cuenta
0

unica para el manejo de es}os r s\de la cual informaran al area admm«strado&/

g
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En el caso de la obra publica que sea ejecutada bajo la modalidad de contrato, se
debera deducir del importe bruto de las estimaciones presentadas para su cobro, el 5 al
millar que de acuerdo a la Ley de Obra Publica del Estado de Tabasco, se transfiere al
Organo Estatal de Control para prestar los servicios de control, vigilancia, supervision,
verificacién, fiscalizaciéon y evaluacién; la dependencia, debera enterar a la SECODAT
mensualmente, el importe de estas deducciones, la cual hara entrega del recibo oficial
correspondiente.

5.2. Pago de gastos de operacion

La adquisicidon de prefabricados, mobiliario y equipo o de cualquier otro bien o servicio,
con recursos del FAM en su vertiente de infraestructura educativa, se ejecutara a través
del CAPECE, quien se sujetara -a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Prestacion de Servicios Relacionados con Bienes Muebles del Estado de Tabasco y al
Reglamento del Comité de Compras del Poder Ejecutivo.

5.3. Adquisicién de bienes y servicios

Las adquisiciones de bienes y servicios se sujetaran a lo previsto por la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Prestaciones de Servicios Relacionados con Bienes
Muebles del Estado de Tabasco y el Reglamento del Comité de Compras del Poder
Ejecutivo. )

Para efecto de su ejercicio, registro, documentacién y cumplimiento del marco juridico
en esta materia, todas las partidas presupuestales que corresponden a los capitutos
que a continuacion se enumeran seran descentralizadas:

- Materiales y suministros (2000).

- Servicios generales (3000).

- Ayudas, subsidios y transferencias (4000), en las partidas referentes a
adquisiciones que son: insumos (54301), adquisicion de especies
animales (54302), adquusncuon de plantas de omato y reforestacuon
(54303) y espectaculos civicos y culturales (54604).

- Adquisicion de bienes muebles e inmuebles (6000).

previstas en el articulo 16 del Reglamento del Comité de Compras del Poder Ejecutivo

Los procedimienos de adquisibuones se sujetaran a las modalidades de compras
7 publicado el 24 de enero de 2001.

54. Modificaciones presupuestales

registro, los movimientos presupuestales correspondientes previo a su ejercicio,

La SET debera informar oportunamente a la SEPLAFIN y a la SECODAT parast\éf
0
las ampliaciones/yxt\ransferencias que se deriven de la adn;uigisttacién de los recursos.
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5.5. | Comprobacion d'el gasto

La comprobaciéon del gasto sera en el caso de administraciéon drecta, mediante
estimaciones acompafiadas de la documentacion soporte: facturas, recibos por
honorarios, listas de raya, etc., y una relacion de comprobantes. En el caso de obras
ejecutadas por contrato, mediante estimaciones con la correspondiente factura
acompanada de su documentacién soporte: rimeros generadores, etc.

L]
La documentacion original y fas estimaciones deben cumplir con los requisitos fiscales
establecidos en el Cdodigo Fiscal de la Federacion y estara a nombre de la Secretaria de
Educacion del Estado de Tabasco. :

La afectacién del ejercicio de los recursos se realizard quincenalmente con orden de
pago, describiendo la clasificacion por tipo de gasto de acuerdo a las partidas
presupuestales establecidas. Las érdenes de pago se emitiran a nombre de la SET.

6. Evaluacién, control y supervision

Trimestralmente, la SET elaborara un informe de autoevaluacion con base en los
formatos enviados con este propésito por la SECODAT, con la informacion referente a
los avances fisicos y financieros de los proyectos autorizados, asi como las
observacionies pertinentes al ejercicio de los recursos, tumando copia a la SEPLAFIN.

Con base en la informacién enviada por la SET, la SECODAT emitira un dictamen del
grado de cumplimiento de los compromisos contraidos en el periodo que se evalda.

A partir de la ministracion de los recursos que la Federacion realice, el control, la
supervision y la vigilancia del manejo de los recursos destinados a este Fondo hasta su -
erogacion total, quedara a cargo de la SECODAT, para lo cual se le debera asignar al

i Organo Estatal de Control el dos al millar del total de los recursos autorizados para este
Fondo, de conformidad con el Acuerdo de Coordinacién celebrado entre el Ejecutivo
Federal y el Ejecutivo del Estado de Tabasco, que tiene por objeto la realizacién de un
Programa de Coordinacién Especial denominado “Fortalecimiento del Sistema Estatal
deControl y Evaluacién de la Gestién Publica, y Colaboracién en Materia de Desarrollo
Administrativo y Modemizacién™. Estos recursos provendran invariablemente de los
productos financieros generados

7. Clerre del ejercicio e integracion de la cuenta publica

' La SET debera enviar a la SEPLAFIN y a la SECODAT un informe del avance fisico y
financiero, dentro de los primeros quince dias naturales del mes inmediato posterior al -
cierre del mes, de cada uno de los programas que correspondan a este Fondo, con el
fin de mtegrar el informe de avance de cuenta publica; el avance ﬁnarcuero debe

- Estado de situacién ﬁngciera c@ squos anexos. \ 7/ »
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- Estado de ingresos y egresos.
- Balanza de comprobacién.
- Estado de origen y aplicacion de los recursos.

- Registro de pdlizas de ingresos, egresos y diario.

- Movimientos auxiliares de las cuentas de balance y del estado de resultados.
- Conciliaciones bancarias con los estados de cuentas.

- Cédula de creacion de pasivos para el cferre del mes.

- Cédula de pagos de pasivos realizados en el mes.

Al cierre de cada trimestre la SET debera enviar a la SEPLAFIN, un reporte
comparativo del presupuesto autorizado contra el ejercicio real de los recursos,
informando las ampliaciones, transferencias y reducciones al presupuesto aprobado.

8. Economias y productos financieros

Los productos financieros derivados de la administraciéon del FAM, en su vertiente de
Infraestructura Educativa, deberan ser depositados mensualmente a lacuenta en que la
SEPLAFIN recibe las Aportaciones Federales, dentro de los quince dias posteriores a la
conclusion del mes inmediato anterior, e informarlo a la SEPLAFIN mediante oficio, en
el cual se anexe copia del depésito.

La SEPLAFIN reintegrara los productos financieros en forma inmediata después de que

la entidad efectie el depédsito. Para efecto de dar seguimiento a estos productos
financieros y su aplicacion, la SEPLAFIN remitird a la SECODAT, copia de los estados
de cuenta dentro de los quince dias siguientes al cierre de cada mes.

Para el ejercicio de los productos financieros y de las economias que resulten, una vez
cubiertas las metas programadas, la SET debera solicitar a la Comisién Gasto
Financiamiento en el seno del COPLADET la validacion de la propuesta de inversién y
una vez validada, la SEPLAFIN emitira el oficio de autorizacién de ampliacién
presupuestal correSpondiente y lo hara del conocimiento de la SECODAT.

El ejeracw de estos recursos sin el oficio de autorizacién respectlvo sera causa de
responsabilidades conforme a la Ley de la materia.

9. Resguardo de la documentacién comprobatoria

La documentacién comprobatoria original de los recursos del FAM sera resguardada
por la Direccion General de Administracién; ordenada en expedientes de acuerdo al
consecutivo de cheques de la cuenta bancaria autorizada, de igual manera debera
integrarse un expediente unitario por cada proyecto ejecutado que contendra una copia
de la documentacion exclusiva del mismo, y todos deberan estar disponibles para su
verificacion por parte de las dependencias normativas y la Contaduria Mayor de
Hacienda del H. Congreso del Estado. Asi mismo, deberan tener el resguardo ordenado
de los expedientes de las pélizas de registro de la contabilidad, asi como de*leg

- resultados, reportes ﬁmcieros y presupuestales. o\
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10. Refrendbs

Los recursos autorizados para proyectos no iniciados y en proceso de ejecucion que no
fueron aplicados durante el ejercicio fiscal correspondiente, deberan ser reprogramados
y refrendados para ejercerse en el siguiente, efectuando los tramites respectivos
senalados en la normatividad vigente.

En el caso de autorizaciones de recursos transferidos por la Federacion al Estado en el
transcurso del Gltimo mes del ano, y que por tanto no sea posible concluir su aplicacion
dentro del ejercicio fiscal correspondiente, se deberan reprogramar y solicitar su
refrendo para el siguiente.

11. Participacion social

Las areas ejecutoras promoveran conjuntamehte con la SECODAT, de manera
coordinada, la participacién de las comunidades beneficiadas en: contraloria social,
bitdcora sofil, asambleas comunitarias, conservacién y mantenimiento del_jinmueble

/ escolar. . .
Lineamientos Normativos de Operacién para el Ejercicio
de Recursos del Fondo VI

l.- introduccién

En 1998, el Gobierno de la Replblica ent el marco de la descentralizacion de la vida
nacional, adicioné el capitulo V a la Ley de Coordinacién Fiscal, institucionalizando una
nueva via complementaria para la asignacion de recursos a los gobiemos de las
Entidades Federativas y los Municipios, mediante la figura de APORTACIONES. En
dicho capitulo, se establecieron § fondos, mismos que tienen definido un destino
especifico, consignado en la misma Ley; estos fondos constituyen en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion, el Ramo 33, “Aportaciones Federales para Entidades
Federativas y Municipios”.

Para el ejercicio fiscal 1999, se adiciona, modifica y reforma el capitulo V de la Ley de
_Coordinacioén Fiscal, agregando 2 nuevos fondos y para el ejercicio fiscal 2001, se

incorpora al Distrito Federal al Fondo IV, los cuales se encuentran definidos en el
" articulo 25 de la misma ley:

p Con independencia de lo establecido en los capitulos | a IV de esta Ley, respecto de la
participacion de los Estados, Municipios y del Distrito Federal en la recaudacién federal
participable, se establecen las aportaciones federales, como recursos que la

- Federacion transfiere a las haciendas publicas de los Estados, Distrito Federal y en su
caso, de los Municipios, condicionando su gasto a la consecucion y cumplimiento de los
objetivos que para cada tipo de aportacion establece esta Ley, para los Fondos

- siguientes™
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I.- Fondo de Aportaciones para la Educacion Béasica y Normal;

ll.-  Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud;

.- Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social;

“IV.- Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal; |

V.-  Fondo de Aportaciones Mltiples;

V.- Fondo de Apdrtaciones para la Educacién TecnOIégica y de Adultos} que se
distribuye para erogaciones de:
a).- Educacién Tecnolégica
b).- Educacién de Adultos§ y ,

Vil.- Fondo de Aportaciones para la Segggad Publica de los Estados y Distrit}f

Federal. 7

El articulo 42 de la Ley de Coordinacion Fiscal establece que con cargo a las
aportaciones del Fondo de Aportaciones para la Educaciéon Tecnolégica y de Adultos
que le correspondan, los estados y el Distrito. Federal, recibiran los recursos
econdmicos complementarios para prestar los servicios-de educacion tecnolégica y los
de educacion para adultos, cuya operacion asuman de conformidad con los convenios
de coordinacion suscritos con el Ejecutivo Federal, para la transferencia de recursos
humanos, materiales y financieros necesarios para la prestaciéon de dichos servicios.

Con fecha 17 de agosto de 1998, el Ejecutivo Federal y el Ejecutivo.del Estado
suscribieron el Convenio de Coordinacién para la Federalizacion de los Servicios de
Educacion Profesional Técnica y, asi mismo, con fecha 9 de noviembre de ese mismo
ano, ambas instancias de Gobierno suscribieron el Convenio de Coordinacién para la
Descentralizacion de los Servicios de Educacion para Adultos de Tabasco,
" instrumentos juridicos que establecieron las bases para la transferencia de los recursos
humanos, materiales y financieros, con los que el Colegio Nacional de Educacién
Profesional Técnica y el Instituto Nacional de Educacion para los Adultos venian
prestando dichos servicios por conducto de sus delegaciones estatales, a los
organismos descentralizados que expresamente cree el Gobiermno del Estado de
Tabasco.

El Ejecutivo del Estado mediante la emision del Decreto No. 197, publicado en el
Periédico Oficial de fecha 15 de mayo de 1999, crea el Instituto de Educaciéon para
Adultos del Estado de Tabasco (IEAT) y, mediante el Decreto No. 215, publicado el 21
de agosto de 1999 en el Periddico Oficial, crea el Colegio de Educacion Profesional
Técnica de Tabasco (CONALEP-TABASCO), determinando que ambas instituciones
funcionardan con el caracter de organismos publicos descentralizados de la
Administraciéon Publica del Estado de Tabasco, con personalidad juridica y patrimonio
propio, con autonomia de gestion, cuya coordinadora sera la Secretaria de Educacion.
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El articulo 46 de la Ley de Coordinacion Fiscal establece los ambitos de competencia
de los érganos de control en las diferentes etapas del ejercicio de los recursos; en el
ultimo parrafo de dicho articulo se consignan las responsabilidades a que seran sujetos

los funcionarios publicos encargados de la administracion y ejecumon de estos

recursos: N
“Las responsabilidades administrativas, civiles y penales que deriven de
afectaciones a la Hacienda Publica Federal en que, en su caso, incurran las
autoridades locales o municipales exclusivamente por motivo de la desviacion de

| los recursos recibidos de los Fondos sefalados, para fines distintos a los

previstos en este capitulo, seran sancionados en los términos de la Legislacion
Federal, por las autoridades federales, en tanto.que en los deméas casos dichas
responsabilidades seran sancionadas y aplicadas por las autoridades locales con

base en sus propias leyes”. //§ \
. N n

En respuesta a lo estipulado por la Ley de Coordinacién Fiscal, el Titular del Ejecutivo

Estatal emitid el acuerdo publicado en el Suplemento al Periddico Oficial del Estado No. -

6090 de fecha 17 de enero de 2001, mediante el cual designa a los Funcionarios
Estatales que administraran los recursos correspondientes a cada Fondo, en cuyo
septimo y octavo puntos se facultan al Director General del Colegio de Educacién
Profesional Técnica de Tabasco vy al Director General del Instituto de Educaciéon para
los Adultos de Tabasco para administrar y.ejercer el Fondo VI, en sus vertientes de
“Educacién Técnica” y “Educacion de Adultos”, respectivamente.

Con la finalidad de dar mayor claridad y orden a la interpretacion de la normatividad a
que se sujeta el ejercicio de estos recursos, se emiten los Lineamientos Normativos de
Operacion, para la correcta aplicacion de los recursos de este Fondo, los cuales por
consenso de las Secretarias de Planeacion y Finanzas y de Contraloria y Desarrollo
Administrativo en el seno del COPLADET, han sido aprobados para su- debida
observancia.

2. Fundamento legal

e - Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicénos.

e Ley Organica de la Administraciéon Publica Federal.

o Ley de Planeacion.

e Ley de Coordinacion Fiscal.

e Ley General de Educacion. ‘

e Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

e Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2001.

e Programa Institucional del Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica.

e Convenio de Coordinacion para la Federalizacion de los Servicios de Educacion
Profesional Técnica.
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Convenio de Coordinacion para la Descentralizacion de los Servicios de Educacion
para los Adultos del Estado de Tabasco. ‘

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco.

Ley Organica de! Poder Ejecutivo del Estado de Tabasco.

Ley Estatal de Planeacion.

Ley Estatal de Presupuesto, Contatilidad y Gasto Publico.

Acuerdo por el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades la distribucion y

calendarizacion para la ministracion \de los recursos correspondientes al Ramo
General 33, del 29 de epgro de @1. AN . Z /
Cuadros que contienen el monto, distribucion y calendarizacion de los recursos
provenientes del Ramo 33 publicado en el suplemento No. 6094 "C” del Periédico
Oficial del Estado de fecha 31 de enero de 2001. '

Ley de Educacién del Estado de Tabasco.

Ley de Obras Publicas del Estado de Tabasco y su Reglamento.

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacién de Servicios Relacionados con
Bienes Muebles. |

Decreto 215 que crea el Colegio de Educaciéon Profesional Técnica de Tabasco,
publicado en el Periddico Oficial de fecha 21 de agosto de 1999.

Decreto 197 que crea el Instituto de Educacién para Aduitos de Tabasco, publicado
en el Periédico Oficial de fecha 1A5“d,e mayo de 1999,

Reglamento del Comité de Compras del Poder Ejecutivo. ,
Acuerdo de creaciéon del Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de
Tabasco.

Presupuesto General de Egresos Ejercicio 2001 y ejercicios subsecuentes.

Acuerdo del Ejecutivo del Estado publicadb enel .Suplemento al Periédico Oficial del
- Estado No. 6090 de fecha 17 de enero de 2001. '

Manual de Planeacidn, Programacion y Pres’ﬁpuestacién vigente.

Manual de Normas, Lineamientos y Procedimientos para el Control del Ejercicio
Presupuestal del 2001 y sus actualizaciones. , ,

Las demé4s Leyes y Reglamentos que para el efecto sean aplicables. Y
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Para el presente documento se define el siguiente:

GLOSARIO DE TERMINOS

CONALEP-TABASCO Colegio de Educacion Profesional Técnica de Tabasco

IEAT Instituto de Educacion para Adultos de Tabasco

COPLADET Comité de Pianeacion para el Desarrolto del Estado de
Tabasco.

FAETA Fondo de Aportaciones para la Educacuon Tecnoldgica y
de Adultos.

SECODAT Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo del
Estado de Tabasco.

SHCP Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

SEP Secretaria de Educacion Publica. :

SEPLAFIN Secretaria de Planeaciéon y Finanzas del Estado de
Tabasco.

SET Secretaria de Educacién del Estado de Tabasco.

INEA Instituto Nacional de Educacién para Adultos.

SNCEPT Sistema Nacional de C_dlegios de Educacion Profesional
Técnica. '

ORGANISMOS Colegio de Educacién Profesional Técnica de Tabasco e

' Instituto de Educacion para Adultos de Tabasco.
TUNIDADES Jefatura de Servicios Administrativos del _Colegio de|.

ADMINISTRATIVAS Educacién Profesional Técnica de Tabasco y la

Direccién Administrativa del Instituto de Educacién para
| Adultos de Tabasco.
3. Lineamientos generales
3.1. Destino de los recursos

La Ley de Coordinacién Fiscal establece en su Capitulo V, articulo 42, que los recursos
. del Fondo VI, “Aportaciones para la Educacién Tecnolégica y de Adultos” (FAETA), se
destinardn de manera exclusiva, para la operacién de los servicios de educacion
tecnologica y de adultos, en los términos de los articulos 1, 7, 10, 11, 12, 13, 14, 25, 27,

29, 30, 32 y 33, fraccion IV, 36, 39, 43, 45, 47 y demas relativos d

Educacion.

e la Ley General de

AN . -71/
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En concordancia con el articulo 46, parrafo segundo de la Ley de Coordinacion Fiscal,
los recursos de este Fondo se administraran y ejerceran de conformidad con lo
establecido en la normatividad estatal vigente.

3.2.

3.2.1.

Atribuciones y funciones de las areas de los Organismos

CONALEP-TABASCO

Dado que el CONALEP-TABASCO esta facultado para normar, administrar y ejecutar
las acciones que se realicen con recursos del FAETA, en su vertiente de Educacion
Tecnoldgica, asigna las siguientes funciones a las areas segun se describe: '

Responsable Funciones

Administrativa Registrar y controlar el ejercicio presupuestal, ministrar los

Jefatura de Servicios |recursos, comprobar y validar el gasto, cierre del ejercicio y

Administrativos envio mensual de avances fisicos y financieros a SEPLAFIN

: para integrar informe de avance de cuenta publica.

Resguardar la documentacion comprobatoria, validada y
sellada de “operada’.

Normativa Establecer la normatividad en materia técnica y de validacion,

Subcoordinacion de | planeacion, - programacién, presupuestacion, autorizacion y

Planeacion, - | evaluaciones periddicas.

Programacion y|Informar de la programacion aprobada asi como de las

Presupuestacion modificaciones presupuestales que deban presentarse en el
transcurso del ejercicio fiscal.

Ejecutora .

Subcoordinacion ~ de|Ser responsables de la ejecucion de los proyectos y/o

Formacién Técnica y|ejercicio de los recursos y comprobaciéon ante. el area

Capacitacion administradora. ,

Planteles Adscritos

3.2.2. IEAT

Dado que el IEAT esta facultado para normar, administrar y ejecutar las acciones que
se realicen con recursos del FAETA, en su vertiente de Educacion de Adultos, asngna
las siguientes funciones a las dreas segun se describe:

21 DE MARZO DE 2001
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Responsable Funciones
Administrativa Registrar y controlar el ejercicio presupuestal, ministrar los
Direccién recursos, comprobar y validar el gasto, cierre del ejercicio y envio
Administrativa mensual de avances fisicos y financieros a SEPLAF!N para integrar

informe de avance de cuenta publica.
Resguardar la documentacion comprobatona vahdada y sellada.

de “operada’.
Normmativa Establecer la normatividad en materia técnica y de validacion,
Departamento de|planeaciéon, programacion, presupuestacién, autorizacion 'y
Planeacién y | evaluaciones periddicas.
Seguimiento Informar de la programacion aprobada asi como - de las
Operativo modificaciones presupuestales que deban presentarse en el
transcurso del ejercicio fiscal.
Ejecutora
Unidades Técnicas
Centrales Ser responsables de la ejecuciéon de los proyectos y/o ejeicicio de

: los recursas y comprobacidén ante el area administradora.
Coordinaciones de ' : .

Zona
4. Programacion-Presupuestacion
a.1. Programacion

En lo que se refiere a los recursos sujetos a la nommatividad estatal, su prograrhacion se
.regiré por la técnica de presupuesto por proyecto, apegandose a lo establecido en el
Manual de Planeacién, Programacion y Presupuestacion vigente y sus actualizaciones.

" En el caso de las obras y acciones a ejecutar por los Organismos con .recursos del

FAETA, se apegaran a lo establecido en el Programa de Desarrollo Educativo y el

comespondiente del Estado, cuyas bases se sustentan en los Planes Nacional y Estatal
de Desarollo, tal y como lo sefialan la Ley General de Educaciény la Ley de Educacién
del Estado de Tabasco.

En la programacién se debera identificar especiﬂcamehte el ejercicio fiscal
comrespondiente de los recursos a ejercer, asi como la fuente de financiamiento que

podra ser por:

a).- Autorizaciones de recursos para el ejercicio fiscal correspondiente;

b).- Economias, tanto de proyectos de ejercicios anteriores como los del afio fiscal en
Curso,

c).- Productos financieros derivados tanto de recursos de ejercicios fiscales anteriores
como del ejercicio actual;

d).- Refrendos; y

e).- Autorizaciones de recursos por concepto de ampliaciones presupuestales liquidas.
\ .

S—
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Definido el techo financiero, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn, y conforme
a gastos irreductibles y a nuevas necesidades, la Subcoordinacién de Planeacion,
Programacion y Presupuestacion del CONALEP-TABASCO y el Departamento de
Planeacién y Seguimiento Operativo del 1EAT, distribuiran por programa y proyecto,
acorde a las acciones y metas previstas en la programacion, calendarizando su
ejecuciéon conforme a la radicacion de recursos establecida.

4.2. Validacion

La distribucion a nivel programa y proyecto serd presentada de manera conjunta por la
SET y los Organismos ante el COPLADET, instancia que validara su congruencia con

los objetivos y metas del Plan Estatal de Desarrollo y el Programa Educativo del Estado
de Tabasco.

4.3. Autorizacion

Una vez efectuada la validacién por el COPLADET, los Organismos enviaran mediante
oficio los formatos SPE-1 (cédula técnica) y SPE-2 (clasificacion del gasto) por cada
uno de los proyectos validados a la Secretaria de Planeacion y Finanzas, la cual emitira
oficio de autorizacién de los recursos previa revision del cumplimiento de lo establecido
en el Manual de Planeacién, Programacion y Presupuestacion vugente y sus
actualizaciones.

4.4. Ministracién de recursos

Una vez que la SHCP transfiera los recursos del Fondo VI, el Estado a través de la
SEPLAFIN, de conformidad con los montos y calendario publicados én el Diario Oficial
de la Federacién de fecha 29 enero de 2001, los radicard a las cuentas bancarias
sefialada para este Fondo en el Acuerdo del Ejecutivo del Estado publicado en el
Suplemento al Periédico Oficial del Estado No. 6090 de fecha 17 de enero de 2001 y
realizaré la notificacién commespondiente a las Entidades Administradoras.

Por su parte, los Organismos deberan entregar ala SEPLAFIN un -recibo por cada
ministracién de recursos efectuada, indicando el importe, el nombre del Fondo y
vertiente correspondiente, firmado por los Directores Generales y sus correspondientes
Jetes de Unidades Administrativas..

En tanto no se concluya la aplicacién total de los recursos del ejercicio fiscal anterior,
asi como de los recursos que se hayan generado por concepto de economias y
productos financieros, las Entidades Administradoras del Fondo continuaran manejando
dichos recursos en las cuenta bancarias aperturadas para ese afio fiscal, a efecto de

no mezclar recursos de ejercicios diferentes, hasta cancelacion de la cuenta
correspondiente. —
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5. Ejercicio presupuestal

Los Organismos deberan formular sistematicamente los informes de la contabilidad
gubernamental en la parte presupuestal y emitir los siguientes reportes:

- Conciliacion mensual de las aportaciones federales recibidas y transferidas a los
Organismos. .

- Estado comparativo del presupuesto autorizado y ejercido.

- Relacion mensual de 6rdenes de pago. _

- Cédula de retenciones (ISSET, ISR, cuotas sindicales).

- Cédula de modificaciones presupuestales del mes con clave programatica completa,
considerando ampliaciones y transferencias.

- Cédula porcentual de avances fisicos y financieros de los proyectos autorizados.

- Documentacion original soporte de las polizas de cheques.

5.1. Pago de gastos de opei'acién

Las adquisiciones de bienes y servicios se sujetaran a lo previsto por la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Prestaciones de Servicios Relacionados con Bienes
Muebles del Estado de Tabasco y el Reglamento del Comité de Compras del Poder
Ejecutivo. - )

Las correspondientes Unidades Administrativas de los Organismos revisaran que la
documentacion comprobatoria cumpla con lo establecido por el Cédigo Fiscal de la
Federacién.

Para el pago de las erogaciones de los conceptos de los capitulos 2000, Articulos y
Materiales; 3000, Servicios Generales;*4000, Fomento a la Produccién y Prestacion de
Servicios; 5000, Infraestructura para el Desarrollo; y 6000, Bienes Muebles e Inmuebles
de los proyectos del FAETA, las Unidades Administrativas aperturaran cuenta bancaria
"que operara como Fondo Revolvente, emitiendo el cheque nominativo que
corresponda. ¢ ‘

5.2. Adquisicién de bienes y servicios

Las adquisiciones de bienes y servicios se sujetaran a lo previsto por la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Prestaciones de Servicios Relacionados con Bienes
Muebles del Estado de Tabasco y el Reglamento del Comité de Compras del Poder
Ejecutivo.

Para efecto de su ejercicio, registro, documentacién y cumplimiento del marco juridico

en esta materia, todas las partidas presupuestales que corresponden a los capitulo
que a continuacion se enumeran seran descentralizadas: Z
N

- Materiales y suministros (2000). AN
- - Servicios generales (3000)/') \
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- Ayudas, subsidios y transferencias (4000), en las partidas referentes a
adquisiciones que son: insumos (54301), adquisicion de especies
animales (54302), adquisicion de plantas de ornato y reforestacion (54303)
y espectaculos civicos y culturales (54604).

- Adquisicién de bienes muebles e inmuebles (6000).

Los procedimientos de adquisiciones se sujetaran a las modalidades de compras
previstas en el articulo 16 del Reglamento del Comité de Compras del Poder Ejecutivo

- publicado el 24 de enero de 2001.

5.2. Pago de los servicios personales

Son las erogaciones que se realicen por concepto de pago de los servicios personales,
corresponderan a la plantilla de personal, utilizada para los calculos de los recursos
presupuestarios transferidos al Estado por el FAETA; asi como del personal con
nombramiento limitado, programas subsidiados, carrera magisterial y otras prestaciones
institucionales; incluyendo las erogaciones por concepto de impuestos federales y

aportaciones de segundad social.

Las Unidades Administrativas aperturaran cuenta bancaria, elaboraran la némina y

‘emitiran los cheques nominales para el pago al personal (Capitulo 1000). ]

Las Unidades ‘Administrativas emitiran cheque a favor de los terceros institucionales,
por concepto de pago de las deductivas y retenciones generadas en cada némina, con

excepcion del ISR que compete exclusivamente a la SEPLAFIN como dependencia

responsable de efectuar el entero tinico de impuestos ante la SHCP, por lo que debera
remitir el importe correspondiente a mas targlar el dia doce del mes siguiente a la
retencién efectuada.

5.3. Ejecucion de la obra publica

Para la ejecucién de la obra publica asi como mantenimiento y/o rehabilitacion, se
deberd -observar la Ley de Obras Plblicas del Estado de Tabasco, su Reglamento y
demas normatividad aplicable.

En el caso de la obra publica que sea ejecutada bajo la modalidad de contrato, se

. debera deducir del importe bruto de las estimaciones presentadas para su cobro, el 5 al
millar que de acuerdo a la Ley de Obras Publicas del Estado de Tabasco, se transfiere

-—

al Organo Estatal de Control para prestar los servicios de control, vigilancia,
supervision, verificacion, fiscalizacién y evaluacién; la dependencia, debera enterar a la

SECODAT mensualmente, el importe de estas deducciones, la cual hara entrega del

recibo oficial correspondlente
5.4. Modificaciones presupuestales

Los Organismos deberan informar oportunamente a la SEPLAFIN y a la SECODAT,
para fines de regi tro,(l\?s movimientos presupuestales corrgs’gtondientes previo a su

v

>
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ejercicio, tanto las ampliaciones y transferencias como las economias y productos

S

financieros que se deriven de la administracion de los recursos.
5.5. Comprobacion del gasto

La comprobacion del gasto, en lo referente a servicios personales, se realizara a través
de los resimenes contables de la ndmina, y en su caso por las ndominas debidamente

firmadas por sus beneficiarios. Los gastos de operacion se comprobaran mediante

documentacion original que reuna los requisitos fiscales establecidos por el Codigo
Fiscal de la Federacion.

La afectacion del ejercicio de los recursos se realizara quincenalmente con orden de
pago, describiendo la clasificacion por tipo de gasto de acuerdo a las partidas
presupuestales establecidas. Las 6rdenes de pago se emitiran a nombre del
CONALEP-TABASCO e IEAT, segun corresponda.

6. Evaluacién, control y supervision

Trimestralmente, los Organismos elaboraran un informe de autoevaluacion con base en
los formatos enviados con este propdsito por la SECODAT, con la informacion referente

a los avances fisicos y financieros de los -proyectos autorizados, asi como las

observaciones pertinentes al ejercicio de los recursos, turnando copia ala SEPLAFIN.

Con base en la informacion enviada por los Organismos, la SECODAT emitira un
dictamen del grado de cumplimiento de los compromisos contraidos en el periodo que
se evalua.

A partir de la ministracion de los recursos que la Federacion realice, el control, la
supervision y la vigilancia del manejo de los recursos destinados a este Fondo hasta su
erogacion total, quedara a cargo de la SECODAT, para lo cual se le debera asignar al
Organo Estatal de Control el dos al millar del total de los recursos autorizados para este
Fondo, de conformidad con el Acuerdo de Coordinacion celebrado entre el Ejecutivo
Federal y el Ejecutivo del Estado de Tabasco, que tiene por objeto la realizacion de un

Programa de Coordinacion Especial denominado “Fortalecimiento del Sistema Estatal

de Control y Evaluacion de la Gestion Publica, y Colaboracion en Materia de Desarrollo
Administrativo y Modernizacién”. Estos recurses provendran invariablemente de los
productos financieros generados. '

7. Cierre del ejercicio e integracion de la cuenta publica

Los Organismos deberan enviar a la SEPLAFIN y a la SECODAT un informe del avance
tisico y financiero, dentro de los primeros quince dias naturales del mes inmediato
posterior al cierre del mes, de cada uno de los programas que correspondan a este
Fondo, con el fin de integrar el informe de avance de Cuenta Publica; el avance
financiero debe contener: o Dz

N
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- Estado de situacion financiera con sus respectivos anexos.

- Estado de ingresos y egresos.

- Balanza de comprobacion.

- Estado de origen y aplicacién de los recursos.

- Registro de pdlizas de ingresos, egresos y diario.

- Movimientos auxiliares de las cuentas de balance y del estado de resultados
- Conciliaciones bancarias con los estados de cuentas.

- Cédula de creacion de pasivos para el cierre del mes.

- Cédula de pagos de pasivos realizados en el mes.

Al cierre de cada trimestre los Organismos deberan enviar a la SEPLAFIN, un reporte
.comparativo del presupuesto autorizado contra el ejercicio real de los recursos,
informando las ampliaciones, transferencias y reducciones al presupuesto aprobado.

La fiscalizacién de la Cuenta Publica sera efectuada por el H. Congreso del Estado por
conducto de su Contaduria Mayor de Hacienda, conforme a la legislacion estatal
vigente.

8. Economias y productos financieros

Los productos financieros derivados de la administracion del FAETA, deberan ser
depositados mensualmente a la cuenta en que la SEPLAFIN recibe las Aportaciones
Federales, dentro de los quince dias posteriores a la conclusion del mes inmediato
anterior, e informarlo a la SEPLAFIN mediante oficio, en el cual se anexe copia del
deposito.

La SEPLAFIN reintegrara los productos financieros en forma inmediata después de que
los Organismos efectuen el depdsito. Para efecto de dar seguimiento a estos productos
financieros y su aplicacion, la SEPLAFIN remitira a la SECODAT, copia de los estados
de cuenta dentro de los quince dias siguientes al cierre de cada mes.

Para el ejercicio de los productos financieros y de las economias que resulten, una vez
cubiertas las metas programadas, los Organismos deberan solicitar a la Comision
Gasto Financiamiento en el seno del COPLADET la validacién de la propuesta de
inversion y una vez validada, la SEPLAFIN emitird el oficio de autorizacién de
ampliacion presupuestal correspondiente y 1o hara del conocimiento de la SECODAT.

El ejercicio de estos recursos sin el oficio de autorizacién respectivo, sera causa de
responsabilidades conforme a la Ley de la materia. :

;9. Resguardo de la documentacion comprobatoria

La documentacién comprobatoria original de los recursos del FAETA sera resguardada
por las Unidades Administrativas, ordenadd en expedientes de acuerdo al consecutivo
de cheques de la cuenta bancaria autorizada, de igual manera debera integrarse
expediente unitario por cada uno de los proyectos ejecutados que contendra una copia
de la documerp@ciégﬁ\exclusiva del mismo, y todos deberan estar disponibles para su
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verificacion por parte de las dependencias normativas y la Contaduria Mayor de
Hacienda del H. Congreso del Estado. Asi mismo, deberan tener el resguardo ordenado

“de los expedientes de las pdlizas de registro de la contabilidad, asi como de los

resultados, reportes financieros y presupuestales.
10. Refrendos

Los recursos autorizados para proyectos no iniciados y en proceso de ejecucion que no
fueron ejercidos durante el ejercicio fiscal correspondiente, deberan ser reprogramados
y refrendados para el siguiente ejercicio fiscal, efectuando los tramites respectivos
sefalados en la normatividad vigente.

\\ En el caso de autorizaciones de recursos transferidos por la Federdcién al Estado en el

/
!

; transcurso del ultimo mes del a
. dentro del ejercicio fiscal co

, Y que por tanto no sea posible concluir su aplicacién
ospondiente, se deberan reprogramar y solicitar su

-~ .
TRANSITORIOS

refrendo para el siguiente.

PRIMERO.- El presente acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Periddico Oficial del Estado, y sera de aplicacion obligatoria en el ejercicio 2001, y
ejercicios subsecuentes en tanto no sean derogados por mandato de autoridad
competente.

SEGUNDO.- Se abrogan los Lineamientos Normativos de Operacién de los Fondos del
Ramo General 33 correspondientes al ejercicio 2000, publicados en el Periddico Oficial
del Estado en el Suplemento No. 5,998 de fecha 1 de marzo de 2000; y se derogan
todas las disposiciones que se opongan al presente acuerdo.

TERCERO.- Las dependencias y entidades administradoras de los diversos Fondos
que integran el Ramo General 33, deberan ajustarse a las disposiciones que para tal
efecto establezcan las dependencias normativas del Gobiermno del Estado.

CUARTO.- En todos los demés asuntos no previstos en el presente acuerdo, seran
sometidos a la consideracion de la Comisién Gasto Financiamiento, la que podra en
cualquier tiempo emiitir las disposiciones administrativas procedentes.

Dado en la Ciudad de Villahermosa Tabasco, el veintiocho de febrero del afno dos mil
uno.

F

FERNANDO CALZADA FALCON

SECRETARIO DE PLANEACION Y FINANZAS
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TABASCO

El Periodico Oficial circula los miércoles y sabados.

Impreso en la Direccion de Talleres Graficos de la Direccion General de -
Administracion de la Secretaria de Planeacion y Finanzas, bajo la
Coordinacion de la Direccion de Asuntos Juridicos de la Secretaria de
Gobierno. ‘

Las leyes, decretos y demas disposiciones superiores son obligatorias por
el hecho de ser publicadas en este periddico.

Para cualquier aclaracion acerca de los documentos publicados en el
mismo, favor de dirigirse ala Av. Cobre s/n. Ciudad Industrial o al teléfono
3-53-10-47 de Villahermosa, Tabasco.





