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Correspondencia de esta Supréma
mos .
“rpavier May
Y,

Wriguez %ﬁt. Fernando Enrique Mayam
cémen Ba

lzqyigrgo Gomez, Carlos Francisco Lastra Gonzalez, Silvestre
%{%& Ramon, José Manuel Lizarraga Pérez, Rafael Elias
Sanchez Cabrales y Francisco Mirabal Hernandez, enl su caracter

L

QUINCUAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA

uez, Enrique ~Ee andez Valdé‘z. Pablo
\3

y\Canabal, Liliana del

zar Guzman. Dorilian Diaz\Pérez, Sebastian

de dipulados integrantes de

la Quincuagésima Séptima

Legislatura del Congreso del Estado de Tabasco. promovieron

" accion de inconstitucionalidad. en contra de

agtoridades que a continuacion se precisan

"EMITIERON Y PROMULGARON LAS NORMAS
"GENERALES QUE SE IMPUGNAN MEDIANTE
"ESTE ' ROCEDIMIENTO: '

"ORGANOQ LEGISLATIVO: La Quincuagésima Sexta
“Legislatura del Congreso def Estado de Tabasco,
"en cuanto hace a la aprobacién de la reforma al
“articulo 47 de la Constitucion Politica .del Estado
"Libre y Soberano de Tabasco, realizada el 30 de
"diciembre del afio pasado, “supuestamente” en

"Ley Suprema Local.
"ORGANC EJECUTIVO: EI Gobernador del Estado

"promulgacion y publicacién de la reforma al te;
"consrm}cional al artlculo 47 de la Constitucién
"Poh'ri&a del Estado lere y Soberano de Tabasco,
"mismo que fue dade 'a conocer en el Perfédico
~Oficlal del Estado de Tabasco, el mismo dia de su
"aprobacién, es decir, el 30 de diciembre de 2000.”

“l.- ORGANOS LEGISLATIVO Y EJECUTIVO QUE
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"términos de lo establecido en el articulo 83 Te lf 'g
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SEGUNDO.- Se sefialaron como antecedentes del caso, los

siguientes:

"1.- &l -dorm‘ngo quince. de octubre del affo 2000, se
- "celebraron elecciones en el Estado de Tabasco,
“para elegir al Gobernador, a los integrantes del
"Poder Leglslativo Estatal, y a los miembros de los
"Ayuntamientos de la entidad federativa.—- 2.- El

';domingo 22 de octubre.def mﬁsmo afio, ef Consejo
"Estatal del Instituto Electoral de Tabasco, lfevé a
*cabo el computo estatal de la eleccion de
" "Gobernador, declarando la vaiidez .de la eleccion

"de la Federacion, mediante notificacién de los
“oficios numero SGA/JA-1858/2000 y PT/316/2000
"enteré al Congreso del Estado de Ios alcances
jund!cos de sus resolucrones emiticas al respecto,
"en fecha 29 e diciembre de 2000.--.6.- L3 L]

“Leglisiatura gel Estado de Tabasco, al conager

"resolucidn ‘emitida por la Sala Superior {
"Tribunal Electoral del Poder Judicial dej dras!
"Federacion, motivada por ésta reformé ai c
"siguiente de su notificacion, el texto del articulo 47-: ¢
"de la Constlitucién Politica del Estado Libre y "‘
"Soberano def Estado de Tabasco, es decir, el 30

—rererraa, . o en conseéuencia‘, fa
~Constancla de'Mayoria al C. Manuel Andrade Diaz,
“candidato postulado por el Partido Revolucvﬂor

- "Institucional.-- 3.- £l parﬂda de Ila Revoltcién

¢ Bdel Partidg R ucionaNg.
Rl resof!%%ﬁn, af Parr
"Demaocrdtica promovid
"constitdcional en ‘materia efectoral, ante la Sala
*Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
"de la Federacion, al cual le fue recaido el nimero
"de expediente SUP-JRC-487°2000. por lo que el
"méximo d&rgano Jurisdiccional colegiado en
"materla efectoral decldié mcyonuriamen_l'e, en
"facha veintinueve de diciembre del ario préximo
"pasado, declarar nulo el pn;oces‘o efectoral

"celebrado para la_eleccion de Gobernador del
"Estado, revocapdo las sentencias de nuéVq de
"noviembre del afo dos ‘mil, emitidas por el
“Tribunal Electoral de Tabasco, en los expediefites
"TET-RI-014/2000 y TET-RI-013/2000, - revocdndole,
"consecuentemehts;, la Constancia de Mayorla
"otorgada al C, Manuel Andrade Diaz, candidato de/
"Partido Revolucionario Instituclonal.-- 5.- La Sala
~Superior del Tribunal Electoral del Poder Jddiciaf

"del afio 2000 el C. Miguel Cachén Aivarez, qmenwl‘ .
"fungiera como Diputado de la Quincuagésima
“Sexta Leglslatura def Congreso del Estado Libra y
"Soberano de Tabasco, rindié protesta como
"Notario Publico del Municipio de Tlacotalpa, no
"obstante ello, “supuestamente” fue quien
"presentd la iniciativa de reforma al articulo 47 de
"la Constitucion Local y ademds participo en las
"de!iberacio;'res y .seslones de! Congreso del
"Estado que llevaron a la dprobacién de fa reforma
"en camento.--- 8.'- El Ejecutivo Local sancioné,
'pramu196 y publfco en el Periodico Oficial del
"Estado de Tabasceo, la reforma al articulo 47 de ia
"Carta Fundamental de la Entidad, el mism de
"diclembre.--- 9.-. secuentemente & la refdrma
“constitucional] el 31 de d?uembre del &g 2000, Ia
“Lvi Legrslaulr designé a C rique Priego .
"Oropeza como. Fnador. int @e fa entidad,
"para que -en términos de@ablac:do en el
a . elecciones

convogque

."Klevo texto
\extraordinarias”..

. -!TXRCERO.- Los cor
%Qvenles senalan:

"PRIMER CONCEPTO
”Leglslatu@e! Poder Le
”Taba% y el Efecutivo Esta \{I conocer.y ser
"notific¥tios de Ia resolucién judimial emitida por el
“Tribunal Electoral del Poder Judiclal de\ la
“Fedaracién, sin mediar iniciativa de Decreto y
“motivados por fa resolucién referida, tal y como se
“desprende de los considerandos segundo,

INVALIDEZ:| La LVf
tiva del Eilt'ado de

RFw

“tercero, cuarto, quinto, sexto, séplimo, octave y

CR AL U TR )
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"noveno del dictamen emitido por la Comislén de ¢ saapublica.-- Al resf

cabe! seﬁalxr que ja

e m—rae, "?'"‘f-,"-‘?.-"?‘*mW

“Gobernacion ¥y Puntos Constitucionales, *validez e ia s, o hien 'fuarza
~modificaron el texto consrrtucional del articulo 47 “obligatoria de las norm recho, no prende
"de esa entidad, con Ia intencion de no cumplir “de fo e lecido en e sino de clertos
“puniualmenté con lo establecido en la sentencia y "elemenlos de orden extrins refativos a la
“los efectos que ésta Impone, fo cual constituya un ’m‘l"forma e creaclén de cada precepto.-—~ En ese
"pleno desacato del Poder Legislativo y Efecutivo ™ "sentido, la Constitucién Politica, la Ley Orgdnica
"dal Estado, a acestar, como era su obligacién "del Poder Lagislative y el Reglamento Interior dei
"legal,lla disposiclén judiclal de anular el proceso "Congreso, todos del Estado de Tabasco,
"electoral, ,y' en consecuencia, _convocar en los. 'éstatuyen qué reglas- y procedimientos debe

“observar el legislador ordinaric cuando legisla
"sobre tal o cual materia; pero esas reglas se

"periodos previamente establecidos para elio, a
"elecciones exiraordinarias, para asf reponer el

"procesc efectoral y ef ejercicio constitucional de T ? e
. "los ciudadanos de elegir a sus gobernantes en "legislativo.- - Es asi, que cuando dichas

N "exigenc.cs quedan debidamente cum,dlifﬁenraaas,

"condiciones de ilbertad y secrecia que el suq'agi

"debe revestir.—-- Consecuentemernte a fa fgbrm XK el pracepto legal es vélldo, y su validez deriva del

"cumplim:‘enio de tales exigencias. Por lo que a
“contrario sensu, las vlolaciones al procedlm!ento'
c» "establecido al respecto, constituyen elementos

"constitucional . Impugnada, ese mismo 6rgano ™y
“legisiativo designé como Gobernador interith
"C. Enrique Priego Oropeza, para que con basé
“fa nueva disposicién convocara a elecciones .
"extraordinarias, cuando lo tenga a bien, es declr, ’
“dejsndolo a su libre arbitrio, hecho que rleﬂeja'f' h
“claramente la Inconstitucionalidad del decreto

“suficientes para declarar su invajidez.—-- Resulta
"canveniante rasaltar el criterio formal de valldez,
“relativo a las condiclones de elaboracion de cada
"pracepto, y of cn'terlc; materlal, exclusivamente
"referido al valor intrinseco ds las normas Jurldicas,

"legisiativo, pues como se verd mas adelants jo )

"que prevalece en la norma para ia realizacién dew:\ " "mismos que serdn objeto de estudio de fa

FEGEIT N . .

"éstas —procesc eloctoral extracrdinaric— es ‘el “presente acclén de inconstitucionalidad.-— Ef es
1

"perlodo Intermedio entre ia emision de Ia "orden de ideas, es Imperativo precisar
“siguiente:— 1. EI Dictamen emitido por el Orggn))
*Constitucional del Poder Lebislaﬂvo;--" ALY
"Discusién y aprobacién por el Pleno del ref ,

"Dlctamen;-- 3. Estudio, andlisis y aprobaclén por

“convocatoria y ef plazo para su realiracién, el cual
"no debe ser menor de tres meses ni mayor de
“'d!ec!ocho, fo cuai constituye una transgresién al
) “contexto constitucional local y federal.—-- Por

" “tante, . la | presente ACCION DE “la mayorla de los cablldos de los Ayuntamlentos,
*INCONSTITUCIONALIDAD, tiene como finafidad “que en teorfa debié ser turnada oportunamente al )
“contrarrestar el Decre{o Legisiativo emitido por Ia *Congreso Esl'étal'-- 4. La declaraciéon formai de
"LVI Legistatura, que reforma el texto del articulo "Haber sido aprobada la reforma constitucional; y--r 1
"47 de la Constitucién del Estado ¥ los efectos “5. La sancién y promulgacion de Ia reforma en el.b,
“juridicas derlvados def mismo, ya que al realizar "Perlédice Oficial de! Estado de Tabasco.— Toda o
'drcha refonn'a ;e violentaron di as “anterlor fue reallzedo en un sorprendente lapso
"dlspos:clones dd naturaleza constituclonai, y Iy “menor a 24 horas, el 30 de diclembre del allo 2000,

reglamentarla.( mismas que\ estab'hgen "lo que a todas luces resulta controvertido, dado

i : @ eglsiativo, y los “que es material y Jjuridicamente imposible |a
'procedlmlentosos .

istas deben "realizacion . de todo el proceso legislativo y

para asi arribar reformas, - "efecutivo &% menos de un dia y resta certeza a los
"’madiﬁcaciones, adiciones o db ytiones de las " “cludadanos sobre fas normas. juridicas que los
rmas Jurfdicas por "}ga_rte de Yos drganos “rigen, pues.sin previo avisg y de un dfa para otro
egisiativos, ademds, coftradiccion entre "se - enconfraron :'con modificaciones a " su

‘ \ .
|ty disposicién yfGenstitucion Feh\fera! de la. “Constitucién.--- No omitimos comentar, como se
AW - : A
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"verd més adelante, que en el listado referido no se
"sefialé ef punto relativo a iniciativa de Decreta,_en
*virtud-de que de conformidad con lo estabyjdo
"en ol orden del dia de las sesiones deﬁl% y 30 de

€sta’ no .se encuentra

"considerada,- : \irup.\ r@)‘ﬁcacidn al
"articulo 47 de la Gonstitucidn-Egiffica del Estado
\| Tabasco, conM%\ge\ violaciones

e
sztanc:ales a diversas eta ‘ del proceso

"diclembre de ese .o

tos' que se

*someten a consideracion ‘del Poder Legiélaﬂvo
"Estatal un proyecto de Ley o Decreto; es decir, en
"esta etapa se Inicia formaimante e! proceso de
"creacidn de leyes o decretos.-- En fal virtud, se
"hacia necesario contar con un elemento base que
“pusiera en marcha el proceso legislativo: la
“iniciativa de Decreto, para estar en condiciones de

"integrar el expediente de la presente accién de

"inconstitucionalidad, y de esta forma apartér los .

"elementos suficientes que generen -conviccion
"sobre nuestros argumentos a los integrantes de
"esta H. Suprema Corte de Justicia.-— Asf pues, al

"LEGISLA

il

“normas juridicas)--- A) huc: - de Decreto.s—

AY

E DlComo ha sedialado, e/ Congre el Estade de,
gmrabasco, reformé el texto constitucional del

“articufo 47, motivado por la resolucién emitida el
"29 de diciembre de 2000, por la Sala Superior del
*Tribunal Electoral de! Poder Judicial de Ia
*Faderaclién.—- Lo afirmado en el parrafo anterior
"se comprueba con la simple lectura de los
“considerandos contenidos en ei dictamen que
"emitic la Comision de Gobernacion y Puntos
"Constitucionales, mismc que fue Sometido al
"Pleno de esa soberania, el cual fue aprobado en
"sus términos sin discusion y por mayoria absoluta
"de sus miembros.--- En ese sentidc. resulta
“imperativo senalar que por definicién -e: proceso
“legisiativo se integra por un conjunto de aclos,
“slando &stos: a) Iniclativa; bj discusién; ¢)
“aprobacién; d) sancion; e} publicacién e iniclacién
“de fa vigencia, los cuales deben ser cublertos en
"su totalidad para que los organos leglsiativos
"realicen vilidamente reformas, maodificaciones,
"derogaciones, ¢ adiclones a las nofmas jurldlcps.-
".- Asf pues, la iniclativa como primera etapai de
"procesa legisiative, se encuenira
“especificamenta en los
"Constitucion Politica Local y 72 de la Ley Orgén.

"del Poder Legislativo del Estadoc de Tabasco,

"  "misma que relacionada con ef articulo 71 de la Ley

"Orgdnica del Poder Legisiativo Estatal, es

I “considerada como el aclo a traves del cual el

“Gobernador del Estado, los Diputados, el Tribuna:

*Superior de Justicia y los Ayuntamientos,

regufado

P

]

i ]
articulos 33 ds PRE

Cl
"

"emitio la res@lucin. ~por. TEPJF y %sa que
"origing la refokma controvertida- ng se contempia
"en’ mngunaa p entacion de

ropusiera fa
m cldn Polftica

alguna iniclativa da Dec\rstm UL
efOrma del articulo 47 dq_l

r. . [ 7
“niiblica.del 29 de diclembre de 2000 -dfa en q%e se’ .

el Estado Libre y Sobérano\dy Tabesco.— Sin -
Q'/ trafta y\surgiendo

el dia de

embargo, en forma par L
xrddgela nada aparece -n;- do en el orden

* ,ﬂﬁesrdn del 30

"fdentificado ¢

'i "aprobacidpn, en su ca%y
g "por la C@iﬁdn permane

'Punr%Consmuclonales, po

“y Soberanc de Tabasco.-- Lo anterior contrast

"ablertamente con Ila disposicion reglamentaria,

"aél‘ableclda en el artfculo 70 del Reglamento

"Interior de! H. Congreso del Estado de Tabasco,"
"misma que senala los puntos refatives a tratar en

"las sesiones del Congresc de! Estado, siendo
"éstos los siguientes:-- “Artfcula 70.- Ablerta la
"sesidn se dard cuenta de fos asuntos en el orde;'r
“siguienta:--- “I. Acta ze la sesién anterlor, para su

"aprobacion. Sl hubiere discusién sobre _algunos_

"de los puntos -del acta, se escuchard a los
"oradores; se hardn las modificaciones pertinantes;
"de persistir la controversia se recurrird, & juicio
"dil Presidents, a las versiones estenogréficas o
de ' Ia anterior,

segulda a

*videograbaciones sesion

"paséndose en
~Comunicaciones del Efecutivo del Estado, del
"Tribunal de Justicla, de los

~ Superior

votacion;—-- "Wl. .

|
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“Ayuntamientos o  Consejos
"autoridades de la Federacion y de los dernds

"Estados;~ "Wl Correspondencia de las

“particulares;-— "“IV. ; Iniciativas de leyesﬁ

"decretos;— “V. Dictdmenes de las comisio
"para su discusién y aprobacién en Su €aso; y--- -
""Vi. Asuntos generales”.-— En ese orden de ideas,
“las iniciativas de ley o decreto, contlenen en si
'm!s-mas una serfe de formalidades que al respecto
"establacen los articulos 74 y 76 del Reglamento
"Interior de!'Congresd def Estado de Tabasco, que
"sefialan:-~ "Articulo 74.- Las Iniciativas de layes y

Municipales, E

rAunado a fo anterior, suponiende sin conceder la
"existencia de la Iniciativa de Decreto, ef Pleno de .
“la Camara de Diputados, por conducto de su '
"Presidente, debi¢ turnar dicha “iniciativa” a la
"Comisién o Comisiones compeatentes para
~conocer de la misma, en ftérminos de lo
“restablecido en el articulo 63 del Reglamento
"Interior del Congreso del Estado de Tabasco.-- En
"consecuencia, en estricto apege a derecho y por
"la naturaleza del asunto en cuestién, corre&pondu’a
“of estudio def presente negocic a las_Comisiones
"de Gobernacién y Puntes Constltucionales y

~Asunins

"decretos deberdn presentarse por —escrito vy

"firmadas, ante la mesa direcuva del Congreso en
.. "los periodos ordinarios y ante la Comisién
"Permanente en el receso, contaniendo una
"exposicion de motivoes que las fundamente y
“concluirdan por sugerir 1a forma en que deban se
"aprobadas".—- “Articulo 76.- Los proyectos de
"leyas y decretos deberdn acompadarse del
“expediente respectivo;, en €asos graves o
“urgentes se podrd omitir el extracto, pero el
"Congreso o el Ejecutivo del ESrado nombraré una
“comisién que al hacer entrega del ex| e
~original, informesobre los principales asp;%: ¥y

_"exponga lo motivé = hay de la %fedad o

‘A &ublerto gste requisito
o
ningun %Bﬂvo g

m-rncﬂ tuyente Estatal,
;‘w sba Impedido de realizar ¢
"reforma Iegls!aﬂva por lo que dicha actuacldn
"resulta una clara violacion a la Constitucion
"Politica deil Estado de Tabasco. a ia Ley Orgédnica
“del Poder Lagislativo de! Estado y a/ Reglamento
“Interior del Congreso Estatal y el proceso
' "legisiativo consécuentemonu. ‘se encuentra
"viclado de origen.—- B) Turno a Comisiones.--

"comisiones unidas para- emitir el dictatnenf:
"correspondienite.--- Es preciso sefalar, que fa\
"“supuesta” Iniciativa de Decreto, ymisma que I
"existe- fue solamente "dirigida’ a l2 Comision i
"Gobernacién y Puntes Constitucionales, sin que
"se haya considerado por su competencia a la -
"Comisién de Asuntos Electorales.-—- Por ello, con
"fa intencién de reforzar nuestra argumentacion y
"generar conviccion de este H. Tribunal Madxima de?;l:'__
~Poder Judicial de la Federacion, nos permitimos¥©
“cltar el articulo 63 del Reglamento Interior del
"Congreso del Estado de Tabasco, que al respecto
"gstablece:~- “Articulo 63.- Las comislones
"permanentes que a continuacion se senRalan,
“tendrdn las facultades y obligaciones siguientes:—

"- ".. lL.- Gobernacién y puntos constitucionales,
“dictaminard:--- "A).- De los conflictos po!iticos gue
"surfan entre los mumcrpfos y e Estado y de
"aguéllos - que se relacionen con [a divisidn-
“territorial de los municipios;-- “B).- De las
"licencias, renuncias ¢ faltas absofutas del
"Gebernador, diputados, magistrades del Tribunal
“Superior dé Justicia, ayuntamientos o Conapiaros
"municipald:’s y del nte de la Co%én
“Estatal de\ Derebhos

t\:man{:s, J‘as%yales se
Ay

b <
"relativo a los cambios d'e\ r cla de los
‘ icial; asi como

x'd‘é los Ayuntarnientos y

“D).- Dé Ilas soficitudes

" [Elecutivo para celgh

w TE it 8710, “E).- DRy leys\chos vilatorios de
,...' - - " . y

- iConst:tucIérl Gepkrahge\la Republica o de ia
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‘ . soberama del%\%d* "%De Ia,solltud para . “favor del dictamen correspondiente”.-- tal

2 "conceder al E;ecut:vo Qor tiempo limitado, las ' "virtud, no se puede por ningan motivo res'tr%r el
e necesite el casos "marco de at buc!onss que a cada ﬁgano del
arden o peligro poder consftitucin le ‘“estd,. debidamente

El drgano
No de la entidad,

l; "facultade traordinarias
tE pie IAvasion, alteracién de
mubﬂ - “G).- De fas Iniciativas de reformmas o ‘ “conferido.—-
"adiciones a la Constitucion General de& la ;
“kepdblica y a la del Estado; y--- "H}.‘- De las
“iniciativas de creacion, reforma, adicién y
"derogacion de leyes o decretos,’ pudiendo' para

ntal dil Estado, en

"ello organizar foros de consulta popular;--- “[}.- T:Bc‘"g sigu,emgs gé_r CASUNTQ:\DICTAMEN
"Conocer junto con la comision de lo contencioso : INE LA COMISIO ERNAQON \' PUNTOS
*administrativo, de la integracion del tribunal de *CONSTITUCICHR J ‘\ ™Wlighermosa,\ Tabasco,
"osta materia”.--- "lif.- Asuntos electorafes, X i ol afio\2000,~ “C. P IDENTE
"conocerd:«- “A).- De las iniciativas de creacidn, y & SRYGRESO DENESTADO.- PF.'RE%NTE:—-
"reformas, adiciongs, derogac'ion'es y abragacion @sto porlos a}rﬂculos .
"de leyes electorales;-— "B).- De las ellecciones «TE"BK 8%9 la Ley Orgdnica del Fgder Legisietivo y
"axtraordinarias que se celabren;--- “C),- De Ia . ‘m fraccién V, Incisos A} y G) del Reglamento
"integracidh del Consejo Estatal Electoral y del "Interior del H. Congreso del Estado, fue turndda a
"Tribunal Electorz, dé Tabasco; y-- “D).- De la "esta Comisién de Gobernacion y Puntos
"expedicién del -bando solemne para decfarar "Conslitucionales, para su estudio y dlctamen,
"Gobernador electo".-- Esta integra transcripcion, “iniciativa de Decreto por ef que se reforman los
-"nos ﬁermite arribar a la conclusién de -que la - "pdrrafos primero, segundo y tercero del articulo 47
"modificacion constitucional, por tratarse de una “de la Constitucién Politica del Estado Libre y
“norma de cardcter general; misma que encuentra "Soberano de Tabasco, y-- CONSIDERANDOQ:---

*"BRIMERO.- Que of articulo 116 de la Constitucion
"Politica de los Estado: Unidos Mexicanos, en su

"su naturaleza juridica en el ramo electoral, puektog

"gue tiene por objeto modificar el plazo establedrldo"

"para convecar a una eleccién extraordinaria, qs i "pdrrafo segundo’ parte conducente establece que
"decir, los - procedimientos  previamerfgury "los poderes de los Estados se organizardn
"establecidos para ‘la organizacidn def po%ﬁ "conforme la Constituclién de cada und de elios,
“piiblico, y dado el marco de atribuciones que le c"su;v'el‘éwdose entre otras normas, a que la eleccién
“compete a la Comislén de Asuntos Efectorales, .:- “del Gobernador del Estado y de la Legisfatura .
"esta uitima debldé participar en el estudio y= "Local sera directa y en los términos que
“dictamen de “dicha Iniciativa de Decreto”, por o "dispongan las leyes electorales locales
"que podemos establecer, que se violentd una vez “respactivas. Ademds se establece en su fraccion
"mds el procedimiento legisiativo relacionado con "!V,. que las Constituciones y leyes de los Estados
"el turno de Jos asuntos en- cartera a las "en materia electoral garantizardn que I la

"Comisiones correspondientes.--- Asi. con el obfeto "elecciones de fos Gobernadores o: ios Estados,
"de réfarzar nuestro argumento. nos permitimos "de los miembros de las Legislaluras locales y _llie
"citar lo que establece el articulo 59 del "fos integrantes de los Ayuntamientos se ma'ar'iza'@ﬁ%:'j‘s1
"Reglamento interior del Congreso del Estado, que “mediante sufragio universal, libre, secreto

“al respecto establece:--- “Artrculo 59.- Las "directo.— “SEGUNDQ.- Que conforme a los tres

"primeros pdrrafos del articulo 9 de la Constitucién
“Aolftica del Estado Libre y Soberano de Tabasco
"nuestra entldad es libre y soberana en lo que se
"reflere a su régimen Interior, dentro de los
“lineamlentos que sefiala la Constitucidn Politica
*de los Estados Unidos Mexicanos. Asimismo, el .

"Comisiones tendrén las facultades que le serdale ef
"reglamento. interior  del  Congreso;  su .
*funcionamiento serd coleglado y sus resoluciones
“se tomaran por mayeria de vptos, teniendo el
"presidente ademds del ordinario, voto de calidad.
"En caso de abstencién, el voto se corﬁputaré a
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"pueblo eferce su soberania por medic de los
"poderes de los Estados en los casos de su
"competencia y en los- términos que establecen
“tanto la Constitucién Federal como la Local. La
"renovacion de los Poderes Legisiative y Ejecutivo
"se r'ea.fizara' mediante elecciones libres, auténticas
"y perigdicas, a través de sufragio universal, libre,
"secreto y directo. Elecciones que deberdn .ser

"conducidas por el organismo publico auténomo

“correspondiente, denominado Institutc Estatal
"Electoral, mismo que debe_sustentar sus actos en
*los pr'inc:'plos da certeza, legalidad, imparcWad,

1

“conforme al a (qu 11 de la Constituéig. Politica
"Local el Poder|Piblie divide p a su efercicio

"en Legislativo) E;ecutr 0

‘De igual

a menc:onada

denommara
oberano de
A.dibasco, cuya eleé% sera popular\y directa en
“‘T"s términos de la cc__a! Electoral, quien

"entrard en f

N
a Rrimerq' de enero

"siguiente a la eleccidl ¥ durdkd en 'su}gargo seis

"3/i08.-- RTO.- Qué\ el Estado dé Tabasco
conforme al ultimo censdy existen \1'889,367
'hab!%es de los cuales soh\p ibles djectores,
pR'1'168,982.—~ “QUINTO.- Que en :la elecclén

:ﬂ‘ce!abrada el 15 de octubre de 200
"nacesidad de instalar 2110 casillas electorales.---

. "USEXTO.- Que un proceso eiecforal-requiere tomo
"minimeo un plazo prudente para el reglstnl') de
"c;andlda_tos de los partides polticos que tengan

*derecho a participar, y otro para que éstos
*realicen sus campanas; el primero deberd ser de

‘“tal medida que permita a los partidos politicos
"seleccionar a aquellos c:‘udadanos. que los
“representen.—- “SEPTIMO.- Que actuaimeite el
"articufo 47 pdrrafo ‘segundo de Ié Constltucion
"Polftlca del Estado, establece que el Congreso
~debera expedir dentro de los cinceo dias sigulentes
“al de la desngnacldn de Gobernador Interino, fa
"convocalorle para la -eleccién de Gobernador que
"deba concluir ‘el perfado respectiva; debiendo
*madiar entre la fecha de la convocatoria y la que
“se seilale ‘para efectuar elecciones un plazo no

-
“menor de tres mases nf mayor de sels meses. bug‘

L L L L L L T L L Lt s R ————

"los plazos referidos resultan demasiado bre ﬁ
a\

"tormando en consideracion lo complejo aue resu
"organizar un proceso electoral.--- "OCTAVO.-

el precepto 84, pdrrafo primero, de la Carta MaE,::
"en fo conducente establoce que en el caso de falta
"absoluta del Presidente de la Republica, ocurrida
"en los dos primeros afios del periodo respectivo, é
el Congreso en los términos que se indican en ¢
"dicho articulo nombrara.a un Praesidente Interino;
establectendo ademds que en la convocatoria qugu=l

"se emita para fa eleccion de! Presidente que debat®
"cumplir el periodo respective debe mediar entre la

"seriale para la verificacion de las elecciones, un
“plazo no menor de catorce meses. ni mayor de

"dieciocho.—- "NOVENO.- Que ademas una efeccion
"extraordinaria requiere la asignacién de recursos

"adicionales para taf fin, asi como {a puesta en
"marcha de una organizacién administrativa que no
"estd _Ereparada para elfo; por tratarse de una
factividad que ordinariarmente no‘!e corresponde
*realizar.— “DECIMQ.- Que este H. Congreso, estd
“facultado de conformidad con lo dispuest [+13
“articulos 36, fracciones | y XLl y 8:%‘;/

la
"Constitucidn { Poiftle !ocal, para %ormarla,

"requiriendose\para ¢ olo aprabatorio de las

F slgmenre --- "DICTAMEN’ \
re #s reforman los @ifs
'%rcero dal arti
"del Estado L _
"quedar como sigue: i
“da faita é@hﬂa del Golwy,
“dos grimeros afios del periadn
TE 'Fon%o estuviese en Se}Iwes, se erigrré
ICICMlnmediatamente en  Colegic \JElectorhl y

*concurriendo cuando menos las dos tetceras

=y

"partes del namero total de sus miembros,
“nombrard, en escrutinio secreto y por mayoria
'absoluh‘-;}ﬂe vatos, a un Gobernador Interino. Si no
“se redne el qudrum requerido o los Diputados
"presentes no aprueban el nombramiento por
"mayoria absoiuta, se convocard a una segunda

"Sasién para los mismos efeclos, y si en ella
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"ra;mpoco acude el ntimero necesario dc; Diputados
"o bersi_ste el desacuerdo en el nombramiento del
"Gobernador Interino, se convocard a una tercera
"Sesion, que serd celebrada con los Diputados que
"acudan y el nombramiento citado se hard con el
“acuerdo que se tome por Ia mayorfa de los
"Diputados presentes.-—~ “El mismo Congreso
"expedira la convocatoria para fa eieéclén- de
";Gobernador' que deba concluir ‘el periodo
"'respecﬂvo; debiendo mediar ‘e\nrre ia fecha de la ot

"convocatoria y la que se seniale para efect
"elecclones, un plazo no menor de tres meses

# "Gobegnacién y Puntos Consr%iales, tran§crito
RTBa 'mente, fue sometido eXe mismo ci‘{a a
:Mlderaclon del. Plero de la Soberania
rLegislativa del Estado, para 3u discusion y
"votaclon, mismo que fue aprobado sin discusién y
"por mayoria a decir del Congreso del Estado.--- E)
"Declaraclién formal que hace ei Poder Legisiativo,
"al aprobarse las reformas de cardcter
"constitucional.-- Existe claramente el indicio y Ia
"presuncion —por [a brevedad del tiempo, es decir,
"un- lapso menor. a veinticuatro horas para Ia
“realizacion de las sesiones de cabildo de Ia mitad

" H - LI~ L Fal
—%Mﬂﬁd' Oy

"estuviere en sestones la Comisién Perman¥ an.:

"nombrari desde luego, a un Gobema‘lﬂ‘”"
“Provisional  y convocard a sesiones
“extraordinarias al Congreso para que éste designe,
"al Gobernador Interine y proceda en los rérminos- .
"del péarrafo  anterior.--- “TRANSITORIOS" -
““ARTICULO PRIMERO.- EI presente Decreto
"entraré en vigor el dia de su publicacién en el
"Periédico Oficlal del Estado.--- "“ARTICULO
"SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones
“que se opongan al presente Decreto.---
"MATENTAMENTE"--- “SUFRAGIQ EFECTIVO. N2
*REELECCION"-.- “LA COMISION DE
"GOBERNACION Y PUNTOS
“CONSTITUCIONALES".--- EI presente apartado
“tiene estrecha vinculacién con el apartade
"anterior, relativoe “Turno & Comisiones”; puesto
"que al ser “dirigido” incorrectamente a sus
“comisiones los negocios con los que cuentan fos
~Grganos legisiatives, y por tanto, los actos
“derivados de ellas, -tal y como fo es el di 1,
"elemnento vltfrm parlamentaria-, p:yze
"los érganos|legisiati n a moﬁ?@acrones,
"derogacione", adicione reformas
"constitucionales_ o Iega.fe‘

“inconstitucional, ilegal y af;teigme tario por su
7 la \riofxcién a las

Heviena en

indebida procedencia, es

formalldades asenciales. {qu el proceso legisiativo
--"!
'lﬂahdez de fa rtf) jurigica y 5|'JS| efectos
‘vundrcos por violaciones rancra!es b‘e esta

"naturaleza al%&w\'i jerto pNamentanp - D)
*Discuslion y aprobacio

r ef Pleno del.la éémara
§ de Diput. .— El Dicta de la Comisibn de

"que el Congfeso del Estado de Tabasco no
"éumplié formal y materialmente -con los
"procedimientos en un lapso tan t'zreve', mismos
"procedimientos ._que- fe son impues}os por sus
"ardenamientos_—intemés; por lo que podriamos
“afirmar que tal aprobacién por parte de los
"Ayuntamientos no se reallzé en tlempo y forma, .
-"e_mpero, aun as/ el Congreso del Estado determing
"realizar dicha declaracién formal, lo qu
"constituye una violacién mds al respecto.-— Es asi,
"que una vez aprobada la reforma constitucional gn

"cita, ésta fue turnada ‘'segun”. a ﬁtﬂ

"Ayuntamientos para su conocimiento, estudi

"aprobacidén, en su caso.-- A decir por la propia

3

E

(]

© "Cémara de Diputados, la mayoria de los cablldosﬁu

"aprobé el mismo dia, fa reforma en comento, po{?—

“lo qua ef 6rgano legisiativo procedié a realizar en™

@

"esa misma fecha el “supuesto” cémputo de los
LR

"votos de los Ayuntamlentos, requisito estab!echo.\
)
*por el articulo 83 de la Constitucion Estatal, ,c.:ar%q"1

"as{ declarar formalmente vdlida la reforma
"constitucional, sin contar “presumiblemente” en
"ese momento.con los agocumentos exigidos por
"disposiclon constitucional, lo cual constituye una
"nueva agresion a lz porma constitucional.—- E)

"SANCION, PROMULGACION Y PUBLICACION--
"Ese dia, el 30 ‘de diciembre, la Cdmara de’
"Dr'bqtados turné al Gobernador del Estado, C.
'quérto Madrazo Plniado, fa reforma
"constitucional para su sancién, promulgacién y
"publicacion.-- Asl ﬁues, el Gobernador del Estado
"de Tabasco, promuigé y mandd bub!ica?ha
" "reforma, el Periddico Oficial del Esta di

“Tabasco, e(m/lsmo 30 /e_\d!:{embre de&y afo, en
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B "FRACGION I, 36, FRACCIONES

Y o N
“los siguientes (érmiinog:s-

L IC.  ROBERTO

"\'DEGRETO 450"--
‘ PINTADO,
L DEL ESTADO
LIBRE- Y SOBERANG ABASCO, CON
PUNDAMENTO EN L&
"ARTICULO 51,
DNSTITUGION &
W BITANTES SABED:\-
"Estado se h 8% i
muf A QUI%AGESIMA TA LEGISLATURA AL
"HONORA CONGRESONQEL ESTADO, CON
"FUNQAMENTO EN LOS\NARTICULOS 33,
XLiI, Y $3 DE LA

, 'DE LA

e lo sihulente:—- .

"’correspondiente, denominado Institute Estatal
"Erectoral, mismo que debe sustentar sus a.ctos en
"los principios de certeza, legalidad, imparbial_idad,
"abjetividad y profesionalismo.--- “TERCERO.- Que
"conforme al articulo 11 de la Constitucién Politica
"Local, el Pader Publice, se divide para su ejercicio
"en Legislativo, Efecutive y Judicial. De igual
“manera ef numeral 42, de ls mencionada
“Constitucion establece que se deposita e?der

"Efecutivo en ciudadano que se denominard

"Gobernador el
"Tat?asco; cuya e

“los términos de la Ley Loéé\l

T Y T R S g e e < -

b
{

R-CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
"SOBERANO DE TABASCO, Y-~
""CONSIDERANDO - "PRIMERO.- Que el articuio
116 de [a Constitucgion Politica de los Estados
"Unidos Mexicanos, en su péarrafo segundo parle
"conducente -establece gue los poderes de los
"Estadas se organizardn conforme la Constitucion
"de cada uno de ellcs, sufetdndose entre otras
*normas, a que la eleccién del Gobernador del
*Estado y de la Legislatura Local serd directa y en
"los términos que dispongan las leyes efectore
“locales respectivas. Adémés'se establece en su
"fraccién IV, que las Constituciones y leyes de los
"Estados en materia electoral garantizaran que las
"elecciones de los Gobernadores de fas Estados,
"&e los-miembros de las Legislaturas locales y de

"los integrantes de los Ayuntamientes se realizardn

9 “mediante sufragio universal, libre, secreto y

"directo.~- “SEGUNDO.- Que conforme a los tres

"primeros pdrrafos def articulo 9 de la Constitucién
"Politica def Estado Libre y Soberanc de Tabasco, é
"nuestra Entidad es libre y soberana, en lo que se "'
“refiere a su régimen interior, dentro de log

"lineamientos que sefiafa la Constitucién PoliticesT.

=

"de los Estados Unidos Mexicanos. Asimismo, ef
“pueblo ‘eferce su soberania por medio de Iosg
"poderes de los Estados en los casos de sr.:"~!a
"competencia y en los términos que establecen
"tanto la Constitucidn Federal como ta Local, Basr
"renovacion de los Poderes Legisiativo y Ejecuﬁvg‘;;;:;
"se realizard mediante elecciones libres, auténticas
"y periddicas, a través de sufragio universal, libre,
"secreto y directo. Elecciones que deberdn ser

“conducidas por el organismo publico auténomo

“enlrara en funciones el di

"

sten : 1'889,367
n posr’bles‘:g electores

Fonforme al ot

- f 2
habitantes de fos&
“QUINTQ.

3
RTE

K 8,982, ---
[ 3

en la! eleccién
"celebrada e &, de 20'(_30 hubo
':5. "necesida%c; instajar 1Y casillas ele;flc;rales.---
’ “SEXTO.- sa Wectoral requié_.re como
“mini un plazo prudents,
g:u"cand%tos de los partidos p .
GWEMderecho a participar, y otro para que: éstos
“realicen sus camparias: el primero deberd ..'%_er de

e un pro
ra ef registro de

iticos que ‘tengan

"tal medida que permita a los partidos politicos
"selecclonar a aquellos ciudadanos que Jos
"representen.--- "SEPTIMO.- Que actualmente el
"articulo 47 pdrrafo segundo de la Constitucién
“Politica def Estado, establece que el Congreso
"deberd expedir dentro de fos cince dias siguientes
~al de la designacién de gobernador Interino, la
"cbnvocaton‘a para la eleccién de gobernador que
~deba concluir el periodo respectivo; debiendo
"mediar entre ia fecha de la convocatoria y fa que
"se sefale para efectuar elecciones un plazo no
“menor de tres meses ni mayor de seis meses, Que
"los plazos referidas resuitan demasiado breves
“tomando en consideracion lo complejo que resulta
';organizar un proceso electoral.--- “"OCTAVOQ.- Que
el precepto 84, pdrrafo primers, de la Carta Magna,
"en lo conducente establece que en ef caso de falta

“absoluta "c}er Presidente de la Republica, ocurrid

“en lo dos primeros arios del periodo respectivo,
"Congreso en los términos que se indican en dich

"articulo nombrard a u- Presidente Inrermol'w

<
LA
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"estableciendo ademads que en la convocatoria mm

"se emita para la eleccion del Presidente que eba

"cumplir ef periodo respective, deba mediar entre la &
N o]

"fecha de la respectiva convocatoria y la que se%f

“sefnale 'para"la verificaclén de las elecciones, un %

“plazo no menor de catorce meses, ni mayor de v

"dleciocho - "“NOVENOQ.- Que ademds una efecclém:ﬂ‘
Pl

extraordlnarla requiere fa as!gnacidn de rec:.urso:sS
"adiclonales para tal fin, asi como ta puesta en
"marcha o= una organizacion administrativa que no
"astd preparada para ello; por tratarse de una
"aclividad que ordinariamente-no le corresponde
"realizar.--- "DECIMO.- Que este H. Congreso, estd

"Sesion, que serd celebrada con los Diputados que
"acudan y e/ nombramiento citado se hard con el
"acuerdo que se tome por la mayoria de los
“Diputados presentes.-~ EI mismo- Congreso
"expedird la convocatoria para fa eleccién de
"Gobernador que deba conciluir el perlodo

"respectivo; deblende mediar entre la fecha de Ia

"convocatoria y la que se senale para efeciua

"elgcciones, un plazo no menor de tres meses n
. - . - I

"mayor de dieciocho.--- Si ef Congréso no estuviére

"en sesiones, la Comisién Permanente nombrE_"g‘

"desde luego a un Gobernador Provisiona

“convocard a sesiones extraordinarias al Congreso

TR

Lmewtreo-ecorformioTgToT T OIS PUes 0 efl 105

"articulos 36, fracciones | y XLH y 83 de fa
"Constitucion Politica Local, para: reforma}la,
“requiriéndose para ello ¢l voto aprobatorio de las
"dos terceras parfes de los Diputados presentes y
"que, ademds éstas sean aprobadas por la mayoria
"de los Ayuntamientos .del Estado; por lo se
"emite y‘somere a consideracion del PE’ el

s:gutenlte “DECRETO 450’\-- En cumPgniento a
\

"lo dispuasto por ef parrafo

rde la W

aprobacron de este H. -Con
mayoria de los Ayunramfenrﬂi lc)s Mumc:pfos

% s Ibs reformas
siquientes términos:---

gje! articulo 83
Yi y previa la
[ como de la

of .Estado se declaran(

J"cpnsﬁtucfonafes, n_ 1o

- 'W?TICULO UNICC#l . e!orman io's pérrafos

~Constitucion { dél Estado Libre y\Soberano

"de Tabasco,
mmicu:.g%h-

"gobs'%dor, ocurrida en los
'a "peno respectivo, si el congre3o esri.i{'iese er

En el casonde falta ab;olura def

rfmeros\ar'les del

"Sesrones se érigiria inmediatamente en \Colegro
"Electoral y concurriendo cuando menos Ias dos
"terceras partes del numero total de sus miembros,
"nombrard, en escrutinio secretoe y por mayoria
"absoiuta de votos, a un Gobernador inferino. Si no
"se retne el qudrum requerido o los Diputados

"presentes no aprueban el nombramiento por
"mayoria absoluta, se convocard a una segunds

"Sesion para fos mismos efectos, y si en ella
"tampoco acude ef numero necesario de dipulados
"o persiste el desacuerdo en el nombramiento del

"Gobernador interino, se convocard 3 una tercera

g s

"para qhe éste designe al Gobernador interino y
"proceda en los términos del parrafo anterior.---
"TRANSITORIOS" - ARTICULO PRIMERO.- El
"'presem‘e Decreto entrard en vigor el dia de su

"publicacion en el Periédico Oficial del Estado.---

""ARTICULO SEGUNDO.- Se derogan todas las

"disposiciones gque se opongan al presente
“Decreto.-- DADO EN EL SALON DE SESIONES
"DEL PODER LEGISLATIVO. EN LA CIUDAD DE
"VILLAHERMOSA, CAPITAL DEL ESTADO DE

"TABASCO, A LOS TREINTA DIAS DEL MES DE
"OICIEMBRE DEL ANO DOS MilL.- DIP. ELENA

"CRISTINA CORTES CELORIO, SECRETARIA -
"Por tanto mando se imprima, publique y circule y
“se le dé elldeb'ido cumplimiento.--- EXPEDIDO EN
"EL" PALACIO DE -GOBIERNO, RECINTO OFICIAL
"DEL PODER EJECUTIVO, EN LA CIUDAD DE
"VILLAHERMOSA, CAPITAL DEL ESTA DE
"TABASCO, {_;)S/IWMS DEL MES DE
"DICIEMBRE DEL/ ANO R000.- Al enctrarse el

"procedimiento\Yiciado de, orige fs decir; 1) la

“ausenciz de iniciativa de Deeret } ef errénec

"turno a iSi mlemando ios

Sortstitucional; 3} el

1 ; "
'Aagctamen aprobadlf“\‘ga te” por sofamente
€ sWmha comisiém,_margfhando deR ejercicio legal y

reglamentarid 4) fa
"declaracios hace el Congreso del
“Estado aprobada la reforma

con%monal por la mayd '\de los cabildos,
“cuandd es por su evidencia :m\)lee\materlal y

.mozﬂ'jurrdfcamente realizar todo este procedimfento en

rwonss

L

su
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“menos de un dia; 5) 1a sancién gromulgaclén y

"publicaciéon de wuna reforma con: vicios

"procedimentales,  ademds, su enorme
“contradicclén con la Constitucion General de fa
"Republica, esta H. Suprema Corte de Justicia de la
"Naclon debe proceder en consecuencla 2
"determinar la invalidez de las normas juridicas y
"los efecios juridicos que de eiles deriven por
“violaciones sustanciales al proceso legisfativo.---
"SEGUNDO CONCEFTO DE INVALIDEZ.---
"Contradiccién entre fa norma de cardcter general y
"la Constitucién General de la Republica (criterio

"material de -slidez de las normas juridicas).--- Es a

Xde Jos ciudadanos de elegir\k‘zfprbnﬁmd a su

obernante, asi como log terech de los partidos
errd 3 este puesto

”taolf;icos de postular candi
b ]
rre Sinentemente dafelpc
& refQrma el articulo 47

{dn popular.--- Por otra

"Constitucion impugRa, \viola' en forma

"directa y flagrante el Wgiculo 116, fraccion IV,

. "inciso a la carta Madpa, toda vezr que se

‘7,rans%ede la forma de elect\gn del gobernador

. .;estata a traveés del sufragio univeraal, secreto y

SIoMdirecto. Es decir, se wvulnera el principio
“democratico consagrado - en el pi’ecepgo

"constitucional invocado, debrdo a que la reforma

"todas luce: :laro, que el motivo de /a reforma
"constitucional fue realizada con Ial intenqidn de
"inclumplir con Ia resolucion del Tribunal Electaral
"del Poder Judicial de la Federacién, tal y como ya
"se establecio se desprende de los considerandos
"segundo, tercero, cuarto; quinto, sexto, séptimo,. i
"octavo y noveno.-—-- Asimisma, la modificacion

"realizada no establece fecha para emitir la}
"convocatoria correspondiente para ifevar a ::anbc:"[E:l

"proceso electoral extraordinario.--- Cabe senal ;
"que afl respecto fa norma constitucional reforma&a
"establecia fa obligatoriedad para ef Congreso de!
"Estado de emitir fa convocatoria a e!eccioﬂ’es‘_k:
1

“extraordinarias en los cinco dias posteriores a la

"designacién del Gopernador interino, sin

“embargo. la r=formsa

"“{nconstitucional” no establece plazo alguno para W

constitucionakv
o

T"emitir la misma, con la abierta intencién de
"presumibiemente mantener a un Gobernador
"lhtekino el lapso de dos arios. que establece como
"posible la norma, y al término de este psriodo,
"emitir la convocataria correspondiente que podria
"llevarse también al limite de dieciocho meses para
"gque se realice la eleccién constitucional, tal y

"como estd establecido en el segundo parrafo del

"articulo reformado que -a ‘la . letra dice:--
““ARTICULO 47.--- .. -- EI mismo Congreso
"expedird la convocatoria para la eleccion del

"Gobernador que deba concluir el Ypdo
“respectivo; defﬂé‘ndo mediar entre la fecha e’fa

Ié/qﬁﬁb\seﬁale pa%efectuar
,

¢ no nor d@es meses ni.
"mayor de dleciocho™——— se abre la

“posibilidad de violentar el der Qﬁ\m\ \c\onsrc‘tuciona.‘

"convocatoria

“afecciones, un

"del articuto 47 de la Constifucion Polltica del
"Estado Libre y Soberano de Taibasco, Impide,
"obstacuiiza, retrasa y pisotea el citado principio
*demacritico, porque ocasionaria que el pueblo de
"Tabasco permanezca y esté sujeto a una situacién
"Irrequiar sobre su forma de gobierno, ya que
"mientras llegue el tiempo en que el Estado elija en
“forma &irecta (mediante. el voto secreto, directo y
"universal) a su gobernador, permanecera en un
“imbito de autoritarismo, debido a que ef legisfador
"local al ampiiar el plazo en que deberdn celebrarse
"fas elecciones exiraordinarias hasta en un maximo
“de dieciocho meses, provocd que también se
"émpl_'iafa la incer .dumbre politica y electoral - Si
"bien es cierto que no existe, ni puede existir, una
"democracia pleﬁa y perfecta, porque es
~consustancial a la idea de {a demacracia, el que, -
"slernpre, inexorablemente, se Ie_e asocia con "a\
"esperanza de una vida mejor, también resuita
"cierto que los _regimenes

“contempordaneas tienen dosis
"contenidos democriticos reales y de proyectos

"democréticos reales y de proyectos demacriticos

\

c:'emor:.ra'ticE:":_;E
variables . L

"a corto, mediano .,y largo plazo.-— Pero también ;

“resulta claro que no basta que un Estado Federal ;5

"(como Tabasco), se afirme democratico, para que *

"pueda ser considerado como tal, sino que se .

“requiere que observe ciertos principios bésr‘cos-‘E:L‘
A6

"fundamentales los cuales, en su conjunto
"conﬁgg_:_-an lo que se hace Hamar el sustrato
"mr’nfmb de la democracia.--- Conviene precisar que
"fos principios referidos no son producto de un
"estudio de gabinete, sino que son el producto de

“reiteradas luchas politicas. Asi, con ef apoyo de Ia

RN NN N I I I e —————
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"accidén efercida por el can'stitucionaﬁsmo se puede
"afirmar para que en el presente, un régimén pueda
;ser considerqdo democrético, se requiere en
“primer término que -se organice esa entidad
“federativa sobre las bases minimas siguientes que
"establece el a o 116 dé [a - Const

"Politica del Estado Mexicanio.-- 1.- Principio ‘e Ia
"separacidn de p derE tructura%gin de un.
“sistemna representa .5 Est, ecimiento de
“un  rdgimert da mdos @;cos - 4.
"Reconocum:enfo y respeteg &_[as\ darechos de las

mayon'as y de las mmor!asl\’ { decreto de

'reforma Impugnado no sé cump!e i se respetan

_ "diecloche meses como .miximo, ef ,derecho_,@'-

=

"constitucional de los ciudadanes tabasqueﬁos'-‘!'; -
“para elegir en forma libre e independiente a través s
“del voto popul‘ar a su gobernante, lo cual va eq, ...
“contra de los po: .fados de fa Ca t;';“

"Fundamental.--- Es clerto que nuvestro sistema

. Surldico y polftico admite dos formas de que una

"Entidad Federativa cuente con gobernador.--- La
“primera es a tra 3s de' sufragio. La segunda
"mediante la designacién que realiza el Congreso
“del Estado ante una ausencia.— Sin embargo, la
“segunda forma antes citada no puede ni debe.

"servit de pretextc para gue un gobierno estatal o

c:sLs 4y 5, es

“kigs principlos mdicac(\%
mc:r, el ‘estableci

spé&o a los derechos
éh{)naclmlen?o y

cfa constitucional,

segdn se pasa a dem - Los ar'riculos 25,
"primer p@o, 26, primer 24 éafo 41, ebtre otros
"precgptos de la Constituci offticd, de los
"Esta% Unidos Mexicanos, en uR factor
,Ig:"comun que inciden en la forma de gob.rerno de
W% ostro pafs, lo que significa que en es9s
"preceptos, o en su caso, una de /as bases en que
"se sustenta la forma de gobierno es a traves del
“principio democratico,--- Este principio
"democritico significa que ef pueblo es el que
"decide su forma de gobierno y que elige quién o
' "quienes ejercerdn el poder en representacion del
"mismo pueblo, pero nunca debe entenderse que ia
"democracia es para que un poder o una persoena
"gobierne al ’ pueblo, sino viceversa.-- Este
"postulado constituclonal, es el gue rige en huestro
“pals y por manvato expreso del articulo 116 c.f-e-l_a
“Carta Magna que estd dirigida a las entidades
“federativas, .también se les exige el cumplimiento
"y respeto de ese principio democridtico en sus
"gobiernos _ locales, por ello al reformarse el
"articulo- 47 de la Constitucion de Tabasco ¥
"permitir un plazo mayor para que el pueblo eferza q
"su derecho constitucional de elegir a syf¥t
"gobernante, ocasiona una violacién flagrante a %
“principic demacrdtico, porque ese plazo ampliadlo
"estd provocando un fraude a la Carta Magna'ﬂ?“‘
"cuanto al derecho de los ciudadanos an W

"comentado (elegir a sus gobernantes). Esto es,

"que s/ se restringe, aunaue sea per un lapso de

2 '!z'exisre sustento juridico sobre el tiempo 95» que fo
[oile)
wsfdebe hacer, circunstancia que provoca q

"uno de sus poderes vulnere el principio
"democrdtico de tal manera .que aparenfe su
"cﬁmplimiento cuando en realidad no lo respeta.—-
"La rfaﬁsgreSJ'é se deriﬂa,,\por la circunstamgja, de
“que antes de\la reforma de/ articulo 47 He la
ecidgue e%ongreso
tro de os cinco dias

"Constitucién Loc

"Estatal deberia expgdir d
“siguientes a la Gobernador

“Interino, Ila convocaloria fa eleccion
"extraordinaria del \5 Gobernador

"constitucionalmente elec . por fs judadanos.

;'Ahora con fa refarma qu SseNmpugng, ya no se

‘ﬂte ni se drspusoé% deb expedirse
I B onvocatoria prra la laccr lgo rnador, lo
i mbr

"que refleja p\ara' { pueblo

“tabasquedo y sobre todo (e Los partidos paliticos,
"sobre la ha en que sa\ cfsbera c
“eleccjones, sin que se pueda 'Iigqr legajmente al

g‘%;o a expedir fa convoc :‘\i;ria parirque no

vocar &

"Congr

dicho
"Congreso Local podrd emitirla cuando lo\estime
"conveniente, lo que trastoca el principlo
"democriético de todo gobierno, debido a qt"{_e ese
"principio estara sujeto a Ia voluntad de uno de los
"poderes, cuando fa Carta Magna solo dispone en
“forma directa que la forma de goblerno de los
"es.tados se realizard en forma demacritica, pero
"no condiclona el cumplimiento de ese principio a
“la voluntad de -0 de los poderes, do ahl qué
"exf#té esa transgresion directa a la Carta
"Fundamental como se ha estimado al principlo de
*esta apartado.--- Podemos establscer, tal y como
"lo ha senalado el escritar Carlos Fuentes, que
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"Roberto Madrazo Pintado traté de dar un virtual "que funde y motiv‘e, la causa legal del

"golpe de Estado siendo fodavia Gobernador, - "procedimiento’.--- La interpretacion
~auxifiado por la LVl Legislatura de! Estado de “jurisprudencial que de manera reiterada se ha
"Tabasco, nombrando como gobernador interino a "hecho de dicho mandato constitucional, es en el

"un diputado federal en funciones y sin la licenci *sentide de que contlene y consigna la garantla de
“respectiva, y modificando la Constitucion; g "legalidad, &ue afcanza. en su obfigatoriedsd a
“extendiendo los tiempos para fa realizacién del "todas-y cac una de las autoridades del pais, tante
"proceso electoral exrraord::narlo y dejando abioghtered - ~administrativas como jurisdicclonales e inclugive
"el pén’odo para la emision de la convocatdﬁi-,nﬁ “hasta el ;ofropf'o Poder Legisiativo.--- De
“"correspondiente.-— Por tanto, esta H., Suprema “conformidad a explorada interpratacién
"Corte de Justicia de la Nacién tiene un papel 5 ) "jurisprudencial —dichd mandato consigna ~ las
"primordial e histérico en el freno de los actos %] “sigulentes garantias de seguridad jurfdica y de
‘ "para el EStado de Tabasco y la Nacién, £%0ar "sino en virtud de un mandamientc escrito.-— b}
"restablezca la Iegahdad y estade de derecho Qﬁiwv © "Que dicho mandamiento provenga de autoridad
"esa entidad, mediante la invalidez de la norma "competente.—- ¢) Que tal documento se encusnitr Y
"juridica en cuestién.--- TERCERA CONCEPTO DE "debidamente fundado en las normas Juridica '&
"INVALIDEZ.— El proceso legislativo que cuimind raplicables; y.— d} Que en dicho mandamiento de\
“con la aprobacién de la reforma a los parrafos "expresen de manera correcta y céngruente coRgliert
"bri{nero, segundo, tercero del articulo 47 de Ia "reafidad las causas fegales que motiven Eﬁ

"Constitucién Politica del Estado Libre y Saoberano
"de Tabasco, cuya inconstitucionalidad se reciama,

“contraviene en principio al texto de los articulos
"16 y 116 de /a Constitucidn Politica de“tos Estados
"Unidos Mexicanas, con refacion al articylo 24 de la
“Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
"de Tabasco, por la faita de motivacién al realizar la
“multicitada reforma esto es, las causas inm jatas
en cuenta para” que.

. “pudieran ser juridicamente-beguladas e%én’to de

' "Mexlcanoé, en su- parte copdugénfe establece:
) Lﬁo de los Estados
Q'* io en, Ejecutivo,
podran reumrse dos o
una sola persona o
.u:hrporaclén, ni deA rra ene/ Legislativo en una
\ los Ettados se

L]
®
9
o
k-]
®
P
0
3
2]

. Torganizargn hConktitucién de cada
F "uno de

norn%... - Por su parte) s}
’;Consr_ icién  Politica de los ™

:::Mexicanas, en su primer parrafo dispone; ‘Nadie

a las isiguientes
rticulo \{6 de la
Estados | Unidos

"puede ser molesiado en su persona, farnilia,
"domicilic, papeles 0 posesiones, sinc en w‘fgud de
“mandamientao escrito de fa auleridad compelenie

"Revisidén Fiscal 103/88. InsH

[Secretario: A!ejand??\Es AOa

"procedimiento”.--- Se inscriben por ser aplicables
“sobre e particular, las siguientes tesis de
"jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicla de
"la Nacién:- Octava Epoca.-~ Instancia: Segundo

"Tribunal Colegfado del Sexto Circuito.-- Fuente:

- .

"Semanario Judicial de la Federacion.--- Tomo: IV, ?ﬁ

“Segunda Parte -2 Julio a Diciembre de 1989.-.-
"Tesfs: VI 2°  J/31.—~  Pagina: 622.—
“"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.. Por fundar
“sa entiende que ha de expresarse con precision ef
"precepto legal aplicable al caso, y por motivar que

“deberan sefialarse, claramente las circunstancias
"especiales, razones o causas inmediatas que se

“hayan tenidoc en cuenta para la emisién del acto,
"siendo necesario, ademaés, que exista adecuacién
"entre los molivos aducidos y las normas
"af.'a.ficables, es decir, que en el caso concreto se
"configuren las hipétesis normativas™.--- Segundo

“Tribunal Colegiado del Sexto Circuito.-- Avgro
cCi

~directo 194/88. Bufete Industrial Constru

nes,
"S. A. de C. V. 2988. Undhigidad de
“votos. Panente. ____“g\ sillo Rangel.

"Secrefa}!o.- Jdrgg Alberto Alvarez..--

jexicano del
y . =

"Seguro Sacial. 18 de octub e O

K. npldo Néjéra Virgen.

88 JUnanimidad

de votos. Ponente:
Rincéni--- Amparo
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eI revisién 333/8844¢

3

f& 1988. Unanimidad de vblgs.

NG ohqero. 26 de octubre

onentp: Arnoldo

"Ndjora Virgen EihcotarRy Enr que, Crispip Campos
"Ramirez.-—- Amparo ®n_reRisién 401/88| Enrique
"Sinchez rez. 28 de

*Unanimidad de votos. Pon José\ Galvdn

;:IRojas. Secretario: Vicente Martinez Sdhchez.---
e

Amparo en revisién 286/89. Antonio Meza\ Garcla.
'j1d de octubre de 1989. Unanimidad de\ votos.
"Ponente: Gustavo Calvilfo Rangel. Sectetarlo:
"José¢ Mario Macharro Castifio.--- Séptima Epbea.---
"Instancia: Pleno.— Fuente: Apéndice de 1995

"Constitucion Politica de los Estados Unidos
"Mexicanos, en relacidn a los articulos 9, 11y 22 de
“la Constituclén Local.-- En efecto:-- Ugegdn
“quedd asentado, garantia de Ieg%ad
'cén:sagrada en el 16 dé [a kﬁgﬁ‘ﬂtucidn
"Politlca de los Egtados Uni os\M\ anos, alcanza
"en su obligatorigdad a todas\las
&fs Incluyendojg“ﬁﬂﬁeg; fati
e precliso que los podere@ lof Estados se
C('_H:.l tr'tu]_:fén de cada

rorganizardn conforme

' re. 0 de ellos, con sg choi a los h'neLmientos que
:ﬂevé el articuto 1 t@\

1, Consriruci+n Politica de
]

TTomo: Tomo I, Parte Suprema Corte de Justicla de
"fa Nacién.— Tesls: 146..- Pdgina: 149.--
”"FUNDAMENTAC!ON Y MOTIVACION DE LOS
"ACTOS DE AUTORIDAD LEGISLATIVA.- Por
rfundamentacion y '-mom:acién 'de un acto
“leglisiativo, ée_ debe entander la circu_nsiancla de
explde la ley,

"que el Congreso que
"constitucionalmente esté facultado para eﬂé, ya
"que. estos requisitos ‘en tratdndose de actos
"legislativos, se satisfacen cuando aquél actua
"dentro de fos fimites de ias atribuciones que Ja
“Constitucion corraspondiente le conflere

~(fundamentacion), y cuando las leyes que emite se

".reﬁeren a relaclones soc:fales gue reclaman ser

~juridicamente reguladas (motivacién); sin que est .
"impligue que todas y cada una de lasi

"disposiciones que integrar-l estos ordégamieq_w,“_
"deben ser necesarlamente maleria de Lﬁ;’:
"motivacién  especifica”.--- Séptima Epoca:--’
"Amparo en revision 6731/68. Lechera Guadalajara,

"S. A. 6 de mayo de 1975. Unanimidad de

"diecinueve votos.--- Amparo en revisién 3812/70. é

"Inmobiliaria CéH, §8. A y coags. 24 de junio de
=1975. Unanimidad de dieciséis votos.--- Amparo en
"ravisién 5220/80. Teatro Pedén Contreras. 8. A. 1§u+
"de funio de 1582. Unanimidad de quince votos.--l;é::
"Amparoc en revisién 8993/82. Lucrecia Banda Luna.
"22 de¢ mayo de 1984. Unanimidad de veinte volos.--
". Amparo en revisién 5983/79. Francisco Breria
*Garduflo y coags. 23 de septiembre de 1986

"Unanimidad de diecisiete votos.--- En la especie, ef
"orocesa legisiativa que culmind con la aprobacion

*de las reformas a la Constitucidn Local del Estado
“de Tabasco, cuya inconstituclonalidad se reclama,
"es violatorio de los artfeulos 16 y 116 de la

':.1 "federativa, y al efecto preve que el p

“los Esrados Uh;‘doh\ Mexicafios.-—’ En

-cumplimienrdéﬁ\owinado poré( afticulo 116 de
"la Constitucidn PoltticA\de ios Esthdos -Unidos

Political del Estado

*Mexican a Constituci

*Libr Soberano de Ta

'orga%c!dn politica y juridica de dicha entidad
er publico
"del Estado de Tabasco, se divide. para &u eferciclo
“en Legisiativo, Ej:ecutfvo y Judicial, segun lo
"disponen 9 y 11.-- La
"Canstitucién Polftica del Estado Libre y Soberanoc
“de Tabasco, ‘establece con clarndad fas facultades

los articulos 1°

"que a cada uno de los poderes precisados
"corresponde.--- Por*lo que se refiere al Poder
"Legisiativo, entre otras de las facultades que se le
"c-pnﬁeren sé comprende la relativa a Ia reforma de
“la. Constitucion; en términos de los articulos 83 y
"36 fraccién I, da dicho ordenamiento.- El articulo
"47 de la constitucién Politica del Estado de
“Tabasco, a la letra establecia:-— "ARTICULO 47.-
"En el caso de faltz: abscluta 6el gobernadeor,
"ocurrida en los dos ,ﬁrimero afios del perlodo
“respectivo, si el Congreso estuviese en Sesiones,
“se erigird inmediatamente- en Colegio Electoral, y
“concurriendo cua‘na"o menos las dos terceras

total de sus mlembros, g

"partes del numero
.

"nombrard, ‘en escrutinio secreto y por mayoria
"absoluta de votos, a un Gobernador Interino.-—- El
"mismo Congreso, expedirda dentro de los cin-g—?l-l‘lllj_-;1
"dias siguientes al de designacion de Gobernad ™"
"interino, la convocatoria para la eleccion de

"Gobaernador que debz concluir el periodo

“"respectivo; deblendo Mediar entre la fecha de la !
"convocatorla y la que se sefsle para'efectuar

ralacciones, un plazo no menor de tres meses ni

ll—ﬁlll_lllll il
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"mayor de sels.— Si el Con-greso no astuviese erﬁs‘:;.
*seslones, la Comisién Permanente nombrard ¥
“desde .'uégo & un Gobernador prov!slorial ¥
“Convocaré4 8 seslones extraordinarias al congreso
"para que dste designe al gobernador interino y
“expida la convocatoria para la eleccién de
"Gabernador en los té}mlnos del parraio an: rior,—
_'.(...)”;— En tanto e nuevo fexto establece lo
siguiente:- “"ARTICULO 47.- En el caso de falta
"absoluts de! Gobernador ocurrida en los dos
“primerc aftos del 'periodo respectivo, sl el
"Congreso éstuv!ase en Sesiones, se erigira

“hublera designacién del Gobernador Interino por
“mayorla absoluta integrado ef quérum entonces s

*3.- Se convoca & una segunda sesién para I’ a

"olecddn de Gobernador intering.--- 4. Pero, si nA "

*se relina nuevamenta el quérum legal, o;-~-g&erEr
“reunido el quérum laga! de los dibutados, persm

"la no aprobacién del candidat: & gobernador
"Interino, absoluta de los
*integrantes, entonces:— 6.. Se convoca a una
"tercera sesién para le eleccién de gobernador
"Interino en la que;~- 7.- SE CELEBRARA CON LOS

por la mayoria

‘ L
“DIPUTADOS QUE ACUDAN-- 8- Y EL]\‘;Sl
. I Tl

"inmediatamente en  Coleglc  Elecioral -y
"cancirr_rlendo cuande menos las dos tygms

“partes doy” numérox-total - de sus mieibros
" "nombrarg, en esc olo y p%mayorfa

"se reune ehguérum re Diputados
. prpsentes no aprueban el _Km'ento por
mayoria absoluta, s 3 urla segunda

" ecto#. Yy s en ella
a necesario de Diputados
o an el nombrarLienio del
\ ré a ur!ta tercera
ada eqn fes ant:rt‘?dos que

“Seslén, que
- citado se ﬁar& con ef
se tome mayotia' de los

“acudan y sf
'acuerdo%&
Vol
“Dip os presentes.~— Esmo \Cengreso
“expeo Ia— convocatoria para Ma aleccién de

'sesion para los ml.
“tampoco acude ef ngms

bR .
.m "gobernador que deba concluir el periodo

“respectivo; deblendo mediar entre la fecha de la
"convocatoria y la que se sefale para efactuar
"afecclones, un piazo no menor de tres meses ni
“mayor de diaclocho".--- La reforma del artfculo en
"estudio establece las sigulentes particularidades,
“segun sa desprende de su simpie lectura, a saber
"los siguientes:-- 1.- $e adiciona una segunda
®parte &l pdrrafo primero del articulo en mérito,
~estableciendo un proce Yimiento para la eleccion
"de Gobernador interino, por parte del Congreso
"Local, al erigirse en Coleglo E'lect'oral' con un.
*“minimo de dos terceras partes del numero total de
“sus mlembros (quérum), o:-- 2.- Constituldo con
"ef minimo legal de los diputados, los mismos
"aprueban pbi; }myoria absoluta fa designacién
"realizada, para el cargo de gobernador interino.---
"En caso que no existlera quérum legal o no

TN

"DEL ESTADO DE TABAoCO. SE HARA CON EL
"ACUERDO QUE SE TOME POR LA MAYORIA DE
“LOS DIPUTADOS PRESENTES.... El concepto de
*validez que se hace valer en e presente apartado,

"lo constituye esencialmente la contradiccion que
“sdolece fa nueva redaccidn del articulo 47 de la
*Constituctén Poiitica del Estado. de Tabasco,
"puesto -~ que  Su contenldo contraviene
"disposicionss _ qoh'tenlda‘s en la Constitucién
'Géneml de la Rep';fbﬂca 6n sus articulos 40, 41, 49
*y 116 bésicamente, por lo siguiente:-— Ei derecho
"es un sistema de normas constitirtivas: le_ un
"arden coactffo que g&_a?\!a conducta "hugzn'é; ‘

 Normia Funﬂlgantal, Ia

\de, creacldn y

“cual reguia

"s ia norma Individual, qie cofiYe

\"qwe coactivemente hy~de Nmkor
'\aersonn daterminada.-->{La
| *inforior son vilidas y rig lares, @
[ q‘ue 8¢ haya obse ..'- N

=3
[~ . .
mmligreacién previsto

*superior, do ue [AXalidez de /a norme
"individualizada en de la regularidad y
"respeto cumplimi® de los| prpcesos

"contenldos en las jer.irquinu superibres.—
ll‘Gon‘e%-mmo,‘ {8 norma juixdica de \grado
gjorquulco es general abstracts e {mpersohal, y
*prefersntemente contiene procesos de creacion de
"aquellds que le son jerdrquicamente inferiores.
“Conforms ‘¢stos se producen, las cuales son
"vélidas p-or ol raspeto a la observancia del proceso
“de creaclén comprendido en su norma superior,

"se va realizando la singularizacién de los

T

INNNENNERN l.lll...llll'lll.lll..l‘.‘lm.m
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“mandatos juridicos que aqusllas contienen hasta "Efecutiva ; Jud,c[a]...\\_g_ que en nfngun caso

e dos o més de tos poderés en una

"flegar a la norma individial pof excelencia; Ia "podrd re

“sentencia judicial, la cual porta’ slempre una "sola_persona o -corporacion; no deposuarse el
“"sancion que coactivamente le serd aplicada a uno 1] 'legr’s%/o en un individuo, segun mandato def
"o varfos sufetos individualizasos.--- Del proceso ﬂ"arﬂculo 49 del pacto federal y reiterado en ef
"creador de fas normas juridicz s. del estudio de su © rarticulo 116 del mismo ordenamientd.—- La
“Jerarquia y del andlisis de su contenido, podemos 7 "hipdtesis detallada en el pérrafo primerd ditima
"establecer una pn‘mera clasificacion. fundamental "parte, en sus dos dltimos supuestos del articufo
"de las mismas.--- Las que contlenen procesos.de 47 de la. Constitucion Politica del Estado de
"creacién de normas de grado jerdrquico inferior, a "Tabascé, . contravienen  flagrantemente las
“las cuales hemos de denominar normas primarias "estipulaciones del Pacto federal. por lo siguiente;-

"o creadoras; y,—- Las que conllevan sanciones - i - :
™. La redaccion del articulo en mérito, establece las

"para una conducta antijuridica, es decir, para el &, )
; "Siguientes posipmidades.— 4] El Congreso ael -

"incumplimiento de un deber juridico, a las cuales |\
' "Estado, se constituya una sesi6n ordinaria de .

"sancionadoras.—- Atendiendo a la c.fas.r'ﬁr:ac."tii’;',-ﬁ-r'}llzc I "manera formal, con los diputidos ‘que acudan”
' B “(al recinto legisiativo), rango que puede
- "3ctualizarse’ desde UN INTEGRANTE, hasta la
“totalidad de los Diputados que formen el Poder
'Legislat!vo;—- b).- Que con los integrantes que
=acudan (DESDE UN DIPUTADO hasta treinta y un
“Diputados) se pueda erigirse el Coleglo Electoral,”

"que el pueblo ejerce su soberania por medio den- "a que hace mencion la primera parte del articulo
“los Poderes de la Unibn, en los casos de I3 "en estudio, y finalmente:-— ¢c).- Tada vez que se

“"competencia de dstos, y por los de los Estados, en encue.ntra el quérum, legaf
"establecido (desde UN DIPUTADO hasta Ia

"totalidad de los treinta y un Diputados que
conforman el Congreso), el poder legislativo pod%
"alegir vélidamente al Gobernador interino, segif™™
"se collge de la interpretacion sistemdtica de los
"artfculos 12, 13, 36, fraccion XLH y 47 (TEXTO .

"VIGENTE) de [la ConstituciGn de Tabasco. —Elk..
‘?

"hemos de denominar normas finales

"propuesta de las normas juridicas, se puede
"afirmar que la Constitucion Politica de los Estados
"Unides Mexicanos es la Norma Fundamenta!é,n‘":
“primaria o creadora dentro del sistema juridico, 317
"mexicano, cuya supremacia se encuentra fuera de %
"toda duda, puesto que su articulo 41 esrablece

"lo que toca a sus regimenes interiores, en los
"términos respec'ivamente establecidos por la
"présente Constitucidon Federal y las particulares

"de los Estados, las que en ningin caso podran
"contravenir fas esﬁpufac'iopes del pacto federal.---
"En la especie, en el proéeso legisiativo que
"culminé con la reforma del articulo 47 de la

"Constitucién .del Estado de Tabasco, cuya "desglose que se realiza en los incisos que

"antaeceden, son contrarios 31! texto que establece el

‘ "este (itimo mandamientos juridicos aplicablés "articulo 63 del pacto federal. que serala que fi‘{. N
“relativos al proceso de creacidn de negas, "Cimaras de (Diputados y Senadores) no puedent™
"vidlindase con ello los mandatos consign en Zabrir sus sesiones. nl ejercer su cargo sin la
"fa Constitucioy Paiiticede los Estafeg Unidos ~ ZIconcurrencia, en cada una de sifas. de més de la
"Mexicanos, pfecisan , iguiente:-- En _ "mitad del nimero total de sus miembros, situacion

“que puede acontecer conforme a! texto vigente del
“articuio 47 de la Constitucion Local y que aqui se

"inconstitucionalidad se reclama, no se observé en

Q

‘\"»‘ en \las baéeé "estudia, al establecer categdricamente: “.. SE
{  mismo "CONVOCARA A UNA TERCERA SESION, QUE
“SERA -CELEBRADA CON LOS DIPUTADOS QUE
"ACUDAN...".--- La contravencién al Pacto Federal

a entidad federativa "es. evidente a todas luces, sin embargo la
"disposicion ‘cuestionada y elevada & norma
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"superior en la Constitucién Jocal, tén
~coniraviene lo dispuesto en el articulo 40 ¥e la

_de Ja Rep:%a, gue
s Va orga fzacién - como

~"nacion, al estableGerse que X vo wad del pueblo

\ J
“ mexicano, ,const{tu rse . a3 Reptblica
siendo que

eg:ahte fa
elfos poder

auténticas y

T

a reforma dél articulo

“ARTICULO 47. En el caso de falta absoluta del
"Gobernador, ocurrida en los dos primeros afios
"del periodo respectivo, si el Congreso estuviese
"ah seslones, se erigird inmediatamente en Colegio
"Electoral y coricurriendo cuando menos las dos
“terceras partes del nimero total de sus miembros,
"nombrard, en escrutinio secreto y por mayoria.
"absoluta de votos, a un Gobernador interino. Si
"no se rene el quorum requerido o los Diputados
"presenites no aprueban el nombramiento por
mayona absoluta, se conveocard a una segunda
"sesidn’ para {os mismos efectos, y sl fla
"ﬁmpoco acude@i\_rmmero necesario de D:p%os

del/ Etado de

“Tabasco en sus dos stypuestos,

» cont%ene los articulos 49 y\J16 dpl Pacto
. ﬁ'Federa_l, que estab'!ecen de manera simildr que no
"se podrd reunir dos o més de los poderes en Una
"sola persana, ni depositarse en un solo ifdividuo
~el Poder Legisiativo, este principio constitucional
"ha quedado debidamente establecido |por el
"lagislador focal al establecer de manera idéntica ef
rcontenido del articulo 11 de fa Constitucion

) "Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco;

""es valido llegar a esta conclusién al tenor de lo
"siguie_me:--- Como se ha mencionado, la redaccion
"del articulo en mérito, establece la posibili'ad ae
"que:--- a) El Congreso del Estado de manera
"formal, se constituya en sesion ordinaria con los
"diputados "gue acudan” {al recinto legislativo),
"rango que puéde act&aﬁzarse desde UN
"INTEGRANTE, hasta la totalidad de /os Diputados
"que forman el Poder Legislativo.--- b) Toda vez
"que se encuentra “fegalmente” ef cjuo’rum fegal
“establecido. LA INTEGRACION DEL PODE
"EJECUTIVO (sic) PUEDE VERIFICARSE EN .
“RANGO establecido de un DIPUTADO a treinta y
“un Diputados, mimero maximo que contemp.fa la

UPREY

"tegislacién local.--- ¢} Toda vez que conforme mw«
road 1}

"interpretacién armonica es facuitad (sic} se podrd

"elegir vdlidamente al Gobernador Interino, segun

“se collge de la Interpretacidén sistemdtica de [fos .
"artfcufos 36, fracclones XXX y XLl y 47 pérrafof«
“(TEXTO VIGENTE) de la Constitucion de Tabasco, S
"que establecen:-- ARTICULO 36. Son facultades

"del Congreso:— (..).--- XLI. Agquéllas que lg oP?
"presente Constitucién y las leyes seﬂalen.--—\“‘;g

"o persiste el degacue do en e! nombrﬁqento del

&ades que se destacb con negrillas en el

g )idm:ren terg)versac;an
"alguna, la reformy al aiicurp\d7 de la CoLstrtucfon
"Politica del E
"que el pgder legisiatt recaiga en Lna sola
“persona, sto que si las \acultades eJrclusivas '
"(con%ne al texto constitucitpal) del Gongreso
"del

lom"Cc:n.';t:tm:rénrr sefiala, conforme al amcul 47 del

tada, son aquellas we la| misma
o icmo ordenamiento, se impone una obhgacidn Y
"una facultad del Congreso para constituir
"sasiones para el buen despacho de su elercicio
"piblico.-—- Ahora bien en el caso de 1a eleccién de
"Gobernador interino, se abre {8 posibilidad que af
"no constituirse el qudérum legal (dos terceras
"partes de la totalidad que integra ef Congreso) o
"no ponerse de acuerdo en su designacién, en
"caso que se haya r'nl‘egrédo dicho qudrum, en una
"tercera sesion el poder legislative se constituird
"con fos DIPUTADOS "QUE ACUDAN", de ahi que
“el rango permisible sea desde UN DIPUTADO
"hasta la totalldad de los integrantes del Congreso,
"sltuaclon que se encuentra prohibida por la
~Canstiticién Politica de los Estados Unidos
"Meﬂcanos, an sus articulos 41 y 116.--- A manera
"de abundamiento y con ef fin de robustecer lo aqui
“planteado, es Importante sefalar que la reforma

"cuestionada, entra en franca contradiccién con el

lllIllIlllllllllllllllllllllllllllllllm-l*
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“texto contenido en la primera parte del articulo 24
"de la Constitucién de Tabasco, que establecei-
"ARTICULO 24.- El Congreso funcionard ton %cg
"asistencla de la mitad mds uno del total de st? ™
"componentes”.--- Texto andlogo al contenido del
"articufo 63 del pacto federal gque e_stab!ece:;--
"ARTICULO 63. Las Cdmaras no pueden abrir sus
~sesi [ ej in | [

. [ e ell ! is de | iad del
“ndmero total de sus miembros {.).~ De lo~
"anterlor expuesto y fundado, es de conciuifse -l
"que:—-- Los articulos 40, 41, 63 y 116 de fa
"Con 1

RERLT TP

885

e EBOC A .

"mexicancs, establacen:~- El articuio 40 establece
"la forma de organizacion del pueblo mexicano, 5!
"constituirse como Republica representativa,
*democrética y federal. Por lo que la posibilidad de
“que una minoria sea la que determine y fesuelva
"los asuntos ptiblicos, como-lo plantea la reforma
"aludida, contraviene el ésplﬂtu, que en una
"democracia !a mayeria debe de d‘ecld:r ameén de

que no debs de ser vdlidamente permitido que un

) “poder coreg[ado se constituya para el e;erc?de

"sus funciones. en -un

“drgano  integrado

pero que J,n ningan
s\estipulaciohes de fa

Republlcd, segtn

“transcripcién ‘del misf- YARTICULG 41. El
kp_or medio| de fos

“pueblo e su sober

"Podeges de la Union, ﬁ% casos| de /I
"comp%ncia de éstos, y por lasde los Estados, en
"lo que foca a sus regimenes interiores, len los

“términos respectivamente establecidos por fa
"presents Constitucién Federal y las particulares
"de los Estados, las que en ningun caso podrdn
“contravenir las estipufaciones del Pacto federal.---
"La renovacién de los Poderes Legisfativo y

"Ejecutivo se realizard mediante elecciones libres,
"auténticas y periédicas..."--- En tanto que el

rarticulo 116, en su parte conducente dispone:---

TS (S Covtaa

"‘?ARf‘iCULO ﬁﬁ.---, Ei poder publico . de ios
“Estados se dividird para su - iercicio, en Ejecutivo,
“Legislativo y Judicial, y no podrén reurnirse dos o
"mds de estos poderes en una sola personas o
corporacion ni deposttarse el Legisiativo en un
"solo indiilduo.~ Los poderes “de. fos Estados se
orgamzarér. conforme a la Co,nsmucrén de cada
~uno de ellos, con sujecién a las siguientes normas
"."—- Las legales  referidas
ranteriormente, jumto con las consideraciones
~juridicas vertidas en el presente concepto de
"invalidez nos fleva a concluir véfldamente lo
= ? : de riuestro_sistema

disposiciones

—

'constituélona!_ef derecho de alterar o modificar 1@t
“forma de gobier-no, sdlo puede ejercerse a traves
"de los drganos creadores y reformadores de i2
~Constitucién General de la Republica y las de los
“Estados, en su caso, 0 sea, 3 través del Poder

3

"constituyente, general o estatal-- Que fa

mestructura, funclonamiento, competencia y
*relaclones de los 6rganos Ejecutivo, Legisiativoy |
*Judicial de las enﬂcfades federativas, deben '
~quedar consignadas en las Constituciones de los
"Estados, y que las leyes que de las mismas
"emanen no pueden Ir mas alla de aquélias, por lo
"que fa posibilidad de que én una tercera sesion se
"pueda constituir el poder legisiativo ent un rango
rcomprendido de UN DIPUTADGC hasta su totalidad,
"es incuestionablemente inconstitucional-— Los

"glementos .enumerados

evidencian la
“contradiccién de varias disposiciones del pacto .

“federal, argumentaciones que pedimos se
"declaren fundadas.--- CUARTO CONCEPTO DE

“INVALIDEZ.--- Es materia de la presente acajgq, de
decreto 450, exped?q%ior

bakco, aprobada%g sesion
diaigreinta dg diciembre del
; '@o Oficial de

) c}d;crambr& del

a Oumcuagesrma

"inconstitucionalidé ;
e} Gobernador
"que tuvo verificativo
"afio dos mil, public

W dicha entidad, de fecha trei
'ﬂo dos mil, por virtud del cu
Sexta legislatura del Co%l Esléldo, reforma
'ig§ pérrafos prrmero, % : rcero}'del articulo
tica del Est@:do Libre y

on‘fravenh] el articulo

"Soberano de Tabasxo, po
"16 de Ia ca%n cid0 Fedarak puesdto gque fa
"reforma de mérlta%o\o ablecro claerente fas

ids espacrales,\razones e causas

"circunsta

PYIY R TIN PR
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'inme%tas que se hayan tem&g\en cudnta para ia

"emisiéw de dicho acro, contravieng as mismo lo
~establecido en los articulos 40, 41, 49ly 116 del

"misme ordenamiento supremo que est blecen la

"forma republicana, democrélica y repr‘senfatlva'
*an que se constituye la voluntad dél pueblo
"mexicano, puesto que la reforma cuestionada

'permite; que el poder legislativo  5e puedg

“constituir en un solo individuo y finalmente

~sontravencion al articulo 63 de la Constitucién

rFederal que establece que las cémaras no pu

eden

nabrir sus sesiones ‘ni’ ejercer su cargo sin la

rconcurrencia de més del numero total de ‘sus

un plazo no

dieclocho.---

\Ycon'sﬁtuyé la contravencidi jal ‘atticuio 105,
i “fraccién N, pemiitimo Ia Constitucién

Knidos-Mexicancs, que

Federal y
"Loca!es deberdn pro
*menos 90 d iites
n &aplicarse, yldurante el
odrd haber N
'fund%emafes"--- De acuerd X lo

mfa} al ARTICULO 47 en susstres|primeros
M:’rra{ns_dﬂ la_C

"3 "efectoral en el que v
y "mismo

“miembros, extremos que Tt ai-teTrer—tie
"siguientes consideraclones de. deracho:— La
~reforma al articulo 47 en, sus pdrrafos primero,
segunde y tercero de la Constltucién Politica del
«Estado Libre y Soberano de Tabasco acontecida ef
"dia rrelﬁta de diciembre del afio dos mil, Importé
~cambios sustanciales al texto vigents antes de
~dicha fecha para quedar de la sigulente manera:-~ :
~ARTICULO UNICO.- Se reforman los pdrrafos§la
~primere, segundo y tercero del articulo 47 de la 3
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberar.ag raEl
"de Tabasco, como s;gueﬁa"
"ARTICULO 47.- En el caso de falta absolutz del
~Gobernador, ocurrida en los dos primeras afnos

para quedar

del periodo respective, sl el Congreso estuviese
~an Sesiones, se erigird en Colegiado Electoral ¥
~ecuando menos las dos terceras partes del numero
~otal de sus miembros, nombrard, en ascrutinio
"secreto y por mayoria absoluta de votos, a un
=Gobernador interino. S no se redne el qudrum
“requerido o los Diputados presernites no aprueban
naf nombramienio por mayoria absofuta_l, se
mconvocard a una segunda sesion para los mismos
efectos, y si en ella tampoco acude el numero
=necesario de Diputados o persiste &f desacuerdo
~en el nombramiento del Gobernador interino, se
mconvocard a una ftercera sesion, que serd
*celebrada con los Diputades que acudan 'y el

~nombramiento citado se hard con ef acuerdo que

"se tomé por fa mayorla de los Diputados
~presentes.— El mismo Congreso expedird Ia

~convocatoria para la eleccion de Gobernawue
eb¥end

*deba concluir jedo respectivo: d ndo
- \
"mediar entre id fecRa de convocatoﬁ%y la que

"Tabasco, en los términos que se ha referido en
"respective capitulo de antecedentes Qiolan IE]
“disposicion. constitucional federal antes cltada.—
‘"La naturaleza electoral del articulo 47 de /a
"Constitucion del Estado de Tabasco lo constituye
"fa disposicién que se refiere a la facultad del
rCongreso del Estado a expedir la convocatoria
"para la eleccién extraordinaria de Gobem-ador q-ue
“deba concluir el periodo respectivo, es decir,
raquel que va del primero de enero def afio doé mil
"al 31 de diciembre del aito dos mil seis.-— Otro
~dato caracteristico de fa naturaleza electoral de la
*norma cuya invafidez se reclama por la presente
"via, fo constituye el objeto y contenido de la
"convocatoria para la eleccién de Gobernador que
"deba concluir el perlode respectivo; convocatoria
"que en tdrminos de los am‘cu!ds 31 y 33 del
"Cédigo de
"Elactorales de
“praceptos establecen lo siguiente, establecerd

Instituclones y Procedlmlento's

Tabasco, al efecto dichos

"disposiciones de cardcter general a las que s‘eu
"sujetardn flas elecciones  extraordinarlas.
~“ARTICULO 31. Las elecciones extraordinarias, se
rsujetardn a lo dlspuesto por aste Cadigo y a lo que
"eh particular agtablezea la convocatorla que al
mefacto expida el Congreso Local".--- “ARTICULO
"33. Las convocaforlas para la celebracién de
rolecciones extraordinarias, no podran restringir
"los derechos que este codigo reconoce a los
"ciudadanos y a los partidos politicos, ni alterar los
""procedlmientos y formalidades que establece. El
~Consejo Estatal, podrd modificar los plazos fijados

"a las diferentes etapas del proceso electoral en

L,

FEE




20

PERIODICO OFICIAL

17 DE MARZO DE 2001

“elecciones ordinatias o extraordinarias. cuando a
"su juicio haya imposibilidad para reaﬁéar, dentro
"de aquellos, los actos senalados por este codigo o
"en la convocatoria respectiva”.--- De lo. anterior
"puede concluirse la eminente naturaleza electoral
"de la norma fmpugnada, por tanto, fe es aplicable
"la parte citada del ARTICULO 105 -de fa
Feqderal,
"contravencion a dicha disposicién consriuv?;af,

"Constitucién configuréndese  fa

“esto es asf porg amculo 47 de la Constitlicic

"de Tabasco, antes e‘ sir \reforma esﬁ&plecra lo
“siguiente:-~ “ARNCULQ 47."En ehcaso de falta

"absoluta de! Gobernador,

"para las elecciones extraordinarias deberia
"expedirse dentro de los 5 dias siguientes a ladela
~designacién de gobernador interino, asimismo se {
“prevela y se sigue -previendo que dicho
~gobernador interino sea designado al inicio de jos
pnfmeros ‘afios del penod‘o respecnvo - Asimismo\
"sefialaba el texto modificado que entre la fecha de ‘A\.
" "la gonvocatorla y aquella que se sefiale para
“ofectuar las elecclones, mediaria un plazo no
"menor do 3 meses ni mayor de 6§, _f.ituaciones que
*permiten concluir que el inicio del proceso
"electoral extraordinario se constituye con la

"expedicidn de la_convocatoria respectiva, LGOI

L] del
mes el nom

l\de sus miembros,

"nombrard, en escrut to y pod mayoria

"absolqta de ernddor Intefing.— Ef

"mismo Cgngreso \os cinco

= i bernador

"igtg[@;‘ 5 Ia_conyocatoria la elecridr_? de
ol “Goberffador que deba el \periodo
a "respectivo: ] jar_entre |

" fial

hd j ng menor d

"mayor de sels.--- Si el Congreso no estuviese en

"sesiones la Comision Permanente nombrars,
"desde luego, a un Gobernador provisional y

“convocard a sesiones extraordinarias al Congreso

"para que este designe al Gobernador interino y
“expida la convocatoria para la eleccion de
"Gobemador en los términos del pdrrafo anterior.---
"(..}"-= De acuerde a lo anterior y al capitulo de
accién  de

“antecedentes de la presente

"inconstitucionalidad el dia veintinueve de
"diciembre del afio dos mil en que se declara la
"nuh'dad‘ de fa eleccion de Gobernador, se preveia
“el inicio del proceso é'fe_crorar con la convocaloria
"a elecciones extraordinarias, dentro de los clnco
~dias siguientes a la designacién del Gobernador
“Interino, situacion que asi mismo debia verificarse
"al inicio del periodo respectivo, es decir el primerogd
"de enero del afio dos mil uno, siendo previsible a\ y

“emision de la convocatoria del dos af seis as rE

“energ del dos mil uno. Preveia que ia convocatom

"tanto, entre la fecha de la reforma al ARTICULO 47
"y agquella en la que debid de expedirse Ia
"convocatoria  de eleccién  extraordinaria de
"gobernador, en fos pn‘_meras dias del mes de
"epnero, no existe ni se respeta el plazo a_[e los 90
"dias én que estd prohibido promufga} y publicar
“reformas a las normas de cardcter electoral or
"otra parte, la Yfel
"articulo 105 de Cons:rtuc:on Federal%rmlte la
i6F jcacibn de leyas electorales

"cuando las modifickcion !erQJ el cardcter
\"de fundamental, esta srtuacra)g)no & actualiza en

I

ipatesis de la norma citad

\:el presente caso, en Vi \ que las

"Mmodificaciones al arﬁcM e-la Chnstitucién

amEstatal rmportan caﬁb amenra\les en la

nstitucion de.' colegio
sradN:vara la ‘fleccron
rini as:m mo los cambios son
“determinagles en raz ] de los pfazos para
"convocarévla eleccion respectwa ¥y para la
g "orgagizacion def proceso elettoral y verificacién
ﬁ"dé Ia%ccién, en el primero de log casos queda

"ahbierto el tiempo en el que el Congreso debe

electoral def C
"de gobemado

"expedir dicha convocatoria y en los demds casos
"se amplia el tlempo pars la organizacion del
"proceso electoral, la realizacion de la efeccion y en
"consecuencia la toma de posesion y entrada en
“funciones el gobernador que debera conciuir ef

"periodo respectivo.-- En efecto. el inicio del

"proceso electoral extraordinario para la eleccién
*de gobernador, se verifica con Ia2 expedicion de la
“convocatoria respectiva, situacién cierta v
"definitiva gue ‘el Congreso'ael Estado conocia

"momento de la nulidad de la eleccion, como
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"referencia a lo anterior los articulos 30 y 168 de/

"citado Cédigo Electoral establecen que entre 1a
. . "convocatoria y la fecha de la eleccion deben
"mediar por lo menos cien dias y que ef proceso
"electoral ordinario inicia en el mes de marzo del
"afio y la eleccion se verifica el tercer domingo del .
"mes de actubre, es decir la convocatoria en la :
"gleccién ordinaria se verifica en el transcurso ddsl 24
*la etapa de preparacion de la eleccion, es el casot.'
"que el Onico referente del inicio del proceSpwss
"electoral en una eleccidn extraordinaria lo ESEn.

COHVOCB:OHE a la misma, que en consecuencia

—marca el inicio del proceso efectoral, por tanto es

"principio de legalidad, que involucra fos principios
"de certeza Yy segun‘dad juridica, asimigmo
"establecen los principios y bases constituciongles
"sobre nuestra forma de gobierno, que es
"republicana, representaliva, y._democra'tica, asi

“también se establece gue dichos principios y en

"particular ef de la democracia representativa regira
"de acuerdo al régimen interior establecido en la
"Constitucicn Federal y Particular de los Estados,
"también se preve el_pﬁncipib de la renovacion
~periédica del Poder Ejecutivo'n}eci_ianre elecciones
"fibres y auténticas. En particular por lo que hace al
"Pader Efecutivo de los Estados se determina

“de concluir que ia multicitada reforma al articulo

@ -7 s 1z Constitucion Estatar, se verificé dentro de &
"los noventa dias’ prewos al .inicio del proceso
"electoral en que deberia de aplicarse dicha
- “reforma siendo ademas de caracter sustancial.+-

"Por lo tanto, se aclualiza la violacion directa al.u~
"articulo 105, fraccién I penultimo pdrrafo, al
"prdmulgarse y publicarse el articulo 47 de la
"Constitucién Estatal, dentro de los 90 dias en que
"debe iniciar el proceso efectoral extraordinario de

"la eleccién de gobernador. y que dichas
~disposiciones son y serian aplicables a diche

"proceso inmediato siguienite y las mismas
“importan  modificaciones  fundamentales  al
“modificar las condiciones generale§ en gue se

~habrd de efegir el gobernador del Estado para el

- =periodo dos.mil uno al dos mil seis.— SEXTO

@  oncerTo DE INVALIDEZ~ Lo’ constitys, s
rcontravencion a ls articulos 1°, 14, 16, 35 fﬁic’-n

"I, 39, 40, 41 y 116_ prifter y seguniy, parrafo,
"fraccion I, y fraccidn A% {(so 3 la Constitucion

"refacién ‘@ los articd \priri@ .'iy segundo
drrafo, ART:’CULO 10 y SRECULC, 43 de Ia

' .--- Lo& citados
"preceptos de la Co stifucio ral, cc%&!acrdn
"a los precept 7\\ m cion Local asimismo
"citados, establece n\la epubhca' xicana
"como eézi! Estado  d& Fqbasco todivs los
“indiviguos gozan de K gaiamias
"cons%cionales, entre las qu® dispbonen dichos

3 "preceptos antes citados, el derecho al volo, el

|

Illllllllllllmmlllllllllllllll l__*

"expresamenre gue la eleccion de gobernadores de
"los Estados sea directa y en los términos que
“dispongan las leyes electorales réspectivés.--— Los
~citados principios y bases constitucionales, antes
"citados son conculcados al maodificarse el
"contenido del articulo 47 de la Constifuciér del
"Estadc de Tabasco, toda vez que de una \
“interpretacion integral de los cuatro pdrrafos que
"constituyen dicho precepto, en el sentido de m
"reforma antes aludida, se permile y es posible 'g’“‘
“incumplimiento de los principios constitucionales
"de la renovacién periodica del Poder Ejecutivo en
"el Estade de Tabasco y la realizacién de
"elecciones auténticas, asi como vulnerar el g;
}
".. Antes do su reforma el articulo 47 de la %
"Constitucién Estatal de Tabasco, se garantizaban

"derecho ciudadano al sufragio universal y directo.-3

HPRE!

“las bases y principios constitucionales, ant’es":ﬁ‘fl

~referidos, en especial la renovacion periédica del

*Ejecutivo Estatal y por lo tanto el derecho af
"sufragic universal y directo.--- En efecto, la

"reforma al multicitado articulo 47 eliminé la

"obligacion del Congresd del Estado para expedir
"ia cbnvocaton‘a a elecciones extraordinarias para
"la eleccién de gobernador, dentro de los cincc; ’
"dias sigulientes a la designacion del gobernador

"interino, situacién que ademis.de vulnerar ef

"principio de certeza y legalidad juridica, coloca en

mdefmrc:on Ia reafizacion misma de la e?{dn
exfraordmana parmgrr al gobernador que Hebe

"concluir el periodd réspectivo au:%@o a la

"ampliacién del pl. éom alizacion del
“ fe Kce;s ectiva \h 18 meses;
W, ‘puede llevar a que tranfc_u__\_g\f&s dos primeros

proceso y eleccion
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anos de! citado penodo sm .I%éjrsk verificado la
|

eleccron popular y directa \de go

emador ¥ aun

g Blfs con Iz poz;gaa qqe i k:qutera se
Amnvoque a elecciapag d os dbs primeros

" Taf ar ej&xﬁc quls inicio el
“primero de : ¥ debera
“concluir g de diciemnbrizndel aro djs 'mil seis,

'resente an

"situacion ue vuineran lo%> incipids y bases
\ .

"constitucionales antes citados® -‘\;e cuerdo a

“una %rpr&tackin sistemdtica y fun¢ional del

“contenido del articulo 47 de la Cohstitucién
»§"Estatal y de acuerdo a lo referido en ¢! pérrafo
"anterior, A idos los dos primabas ahc
“del perlodo respectivo no se hublese ver)jﬂcado 1a
“convocatoria a la eleccidn extraordinaria o ésta no
"estuviese hecha, actualizaria la hipétesis del
“pérrafo cuatro del multicitado articulo 47, que
"dispone gue en el segundo ano del citado periodo
“al faltar el gobernador se designard un sustituto
"que deberd de conclu;'r el periodo, es decir esta
"situacion lievaria_a conculcar el derecho al
"sufragio universal y directo al evitar la renovacién
“periddica -del Poder Ejecutivo en elecciones
"auténticas. y libres, conculcdndose asimismo los
"’principios republicanos, representatives y
"democraticos que deben observarse en ef régimen
"interior de las. entidades federativas.--- VI
"PROCEDENCIA DE LA PRESENTE ACCION DE
"INCONSTITUCIONALIDAD.--- La presente demanda
"de control constitucional, esti encaminada a
"obtener de este Supremo Tribunai de la Nacién, la \
articulo 47
"Constitucional aprobada e! 30 de diciembriost
"pasado, por la LVI Legisiatura de la Cémara d;s

"invalide. de fa reforma al

“Diputados de la entidad, para asi enderezar el acto

“legislativo que vlolenté los procedimientas

¥
X
derogar o meodificar Ias*

"impuestes por sus orde;:amientos internos para
“reformar, adicionar,
"normas juridicas, ademas, ajustar el contenido de 't
"las mismas a las disposiciones que establece
"nuestra Ley Fundamental de la Nacién.--- Por re’l\'ﬁ'”“

"motivo, no escapa a quienes promovemos, faww

"hipétesis normativas de los articufos 19y 20 del

= "mismo cuerpo normativo reglamentario, por lo que

“(sicjrequisitos y condiciones juridicas que sefalan
“fa ley estidn plenamente cublertos.--- Es pertinente
"solicitar, que acorde con el contenido de fos
"razonamientos que se han planteado ep'este
"medio .de control{ constitucional y d fa
"naturaleza de la norma general impugnada%bre

.r&l\;, resulta

Supremo bunal de la

"fa cual se solicita, se de¢
"apropiado que este
e esirablece el
dd (a Ley

"Répr]blfca con fundarertoermiq g
Usegundo pdrrafo del arnticulp 04

oy mon {2 da adi dol A rtis

|
de los Estados
l

| *105 de la Constitucion -Politida

g Wnidos Mex!canc'rs, de T™gigio a proceso
mrisdiccional en Erminos q fa Ley
"Reglamentaria fec arah el p foceso  de

“control cons obré\normas geperales de

“cardcter efectoral.--- E | virtud, fa Hk Suprema

"Corte de icia de fa Nagjasdes competente para
"congger y resolver la presemte ACCION DE
"INCONSTITUCIONALIDAD, inicidndose el

"pracedimiento correspondiente en términos de lo
“establecido en el pirrafo segundo del an}‘fculo 64
"de la Ley Reglamentaria de la materia, cfgdo que
"por tratarse de una norma general en mare}fia (sic)-
“-" Por lo anteriormente expuesto y fundado,
"solicitamos se declare fa invahder de ja norma
conira los

“furidica, principios

"establecidas en la Constitucion General de la

por atentar

"Republica y por fas violaciones sustanciales al
"procedimiénlo que reviste para este caso, la

“reforma constitucional de la norma."

CQARTO.- Los preceplos de la Constitucion Politica de tos

Estados Unidos Mexicanos que se estiman violados son 14. 16.

41.105, fraccion Il inciso d), 146, fraccion IV, inciso a), y 133

QUINTO.- Medianie proveido de doce de enero del afo des

mil uno. el Presidente-de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion, ordeno formar y registrar el ex: 2diente refativo &

presente accidn de inconslitucionalidad. y turnar el asun

Mimstro Guillermc !, Oriz Mayagoitia. para

inslruir\

“imperlosa necesidad de cumplir a-cabalidad con

procedlmlento y formular el proyecto de resolucion respeclive —

‘Ugn("ﬁ\ ]

SEXTO.- Por auto de quince de enero de dos mil uno el

"los requisitos formales que establece ef articulo 61
“de la Ley Reglamentaria. asi como el no

"encontrarnos en los supuestos que establecen fas Ministro Instructor admitid la demanda relativa, ordeno emplazar
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a las autoridades demandadas para que rindieran su respectivo
informe y correr traslado al Procurador General de 1a Repabiica
L

S
N
. ¥

para lo gue a su competencia corresponde.

En atencidn a que de una revision integral del escrito,

d
demanda se advirlié que la disposicion impugnada se reﬁere%

materia elecloral: mediante diverso proveido de Vei”“ffé'ﬁ}‘fjge
enero del afic dos mil uno, el Ministro Instructor detggminpses
regularizar el orocedimiento con fundamento en el articulo 58 del

Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
"s'upleloria. y dar a la presente accion de inconstitucionalidad el

tramite correspondiente a esta materia.

MModianta-nficiopreseptadg el yeintilrés de enero del ano

Teapa y Tesonique, todos el Estado de Tabasco, al rendir su
respectivo informe fueron coincidentes en sefalar lo siguiente:

a) Que de acuerdo con el articulo 105 de la Constitu

g

Federal, para que la Suprema Corle de Justicia de la Na -,é
zonczca de una accion de inconstitucionalidad es requisito que Ia ‘-
norma juridica impugnada tenga tas caracteristicas gen EE'

abstractas e impersonales de una ley. requisitos que MEBS@Y
satisfacen en el asunto paricular porque 1a reforma a un solo
preceplo de la Constitucién local r~ aoquiere los efectos propios

de una norma general. o
o

'lh -3

Ademas que la Constitucidon de un Estado, como Leyét

=

Suprema de éste no tiene la connotazien yuridica de una normasg

.ﬂos mil uno en fa Oficina de Cerificacion Judicial y
. Correspondencia de este Alto Tribunal, el representante comun
~de los Diputados integ}antes de la Quincuagesi Septima
Legislatura -del interpuso .EJFSO de

Estado{éQabasco, i
reclamacion en contra d&l p oTRie de guince %enero del ano

e e
dos mil uno, por el que el N @

-A NACION,
N B AU

dos mil uno, los

Tabasco interpu§ieron recurso 1§ contra de!
W

revocacion e
s de enero de &g ‘ml| uno. pL

acuerdo de vei r el que se

.egulanzo %rocedlmenlo el cual degq
ilnslruc!or poFnolotiamente improcedente m“dnante proveido de

.’ treinta y uno de enero dei afo en curso

RO el pré:plo Ministro

I DR
Jl10M)
@Brtificacion Judicial y Correspendencia de este Alto (Tribunal el

Asimismo. mediante escritc presenlado en la .Oficina ge
Delegado del Gobernador del Estade de Tabasco. interpuso
recurso de reclamacién en contra del musmo proveido de
veintitrés de enero del anc actua!. recurso gue {ambién la
Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion de des de febrero

de! dos mil uno, determind desechar por improcedente.

SEPTIMO.-
Subprocurador Primero de Ia'Procu[aduria General ge Justicia en

La Quincuagésima Séptima Legislatura. El

representacion del Gobernador del Estade y los Ayuniamientos de

los Municipios de Balancan, Centla, Centro, Cunduacan, Emiliano

Zapat: Huimanguille. Jalapa, Macuspana. Nacajuca, Tacotalpa,

general.

Bt
A
m.\lm

Asimismo que el articulo ouzrado no tiene la

caracteristica de generai porque unwcare~'e se refiere a lcs

casos de designacion de Gobernacor ~'z-no y ernision de
convocatoria para elecciones extraorc ~ v .~

e

"b) Plantean legitimacion activa de

demandantes por virtud de que, en primer lugar, la reforma que se

fa falta de los
impugna se realizd por Diputados que correspondieron a fa
Quincuagésima Sexta Legislatura, por lo que sdlo a los miembros
-de esta legislatura correspondia su impugnacion, puesto que la -’
legitimacion no es transferible de una legislatura a ofra,

En seguﬁdo lugar, porgue~tgs diputados prom&ventes no

retinen el parcentaje ue la Qnsliluciér@@dera! requiere

como presupuesto protesal de [¥accid es.un freinta y tres

nlucaon Local conformado enoé por las dos

S0 dél Estado vy la

EA s de los diecisiete mu tiglos\ que lnt\egram el Estado de
AN
LK, nor o que solo ifta\y teed por mqmo de ¢ste organo

en su conjunto es el {facultaqo

c) Porque en la%a\ldel

".\ Federal, no est memplada E)
mconsutuc:leog alidad proceda contraxn

ConstituyentePermanente de un Estado

ol . ',
o] o .

d) Que esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion carece
de competencia, en esta via, para declarar, en su caso, la
inconstitucionalidad de las reformas al articulo 47 de la
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Coanstitucion Local, pues el articulo 105 soio decreta la invalidez
de leyes © normas secundarias excluyéndose a las
" Conslituciones car éslas normas adicionales o©

- formadas por el Poder Reformador del Estado.

las
locales por

e) Que es improcedente la accion de inconstitucionalidad
porque no se demostro que el Constituyente Permanente con la
emision de 1a disposicion in*ipugnada contravino 1a Constitucicn

Federal. .

f) Que el primer concepte de invalidez es infundado porque

contrario a lo gue sostienen los promoventes al reformarse el

afticulo 47 de la Constitucion Politica del Eslado de Tabasco,

cumplieron con {odas e Caddebias St

procedimiento administrative vy la circunstancia de que se h 2
23

realizado en un plazo breve no violento ningin precepto dP Iawl
STPRE
Constitucion Federal. al no existir disposicidén que prohiba qp.a'ma\:
'_uful
reforme la Constitucion local en un liempc minimo.

g) Que el segundo concépto de mnvalidez resulta inoperante
por virlud de gue el hecho de que se haya suprimido el término dg.m’
cinco dias para emilir [a convocatoria 3 elecciones extraordmaéa " 3
no contraria el 116.
Constlitucion Federal nt por ende. los principios de eleccidon dein

articulo fraccion V. incisa a}, de: la_):
Gobernador por medio del sufragio secreto, girecto y demuo;atrco "’
ya que el precepte combalide regula la deagnacnom‘;ﬁﬁ%\!
Gobernador Interino electo por e! Congreso del Estado sin
rastocar ni afectar la garantia y ¢l derecho ciugdadano pare
designar Gobemador en elecciones democraticas tal y como lo
establecen los articutos 9° v 13 de la propiz Constitucion Local,

e :
- h} Que los argumentos vericos en el tercer y cuaro

conceptos de invalidez resultan inatendibles porgue del conjunto
de actos con los que concluyd la creacidon y vigencia del aciua.i
articulo 47 de’la Constitucion Estatal se cumplieron los reGuisilos
de Iundamentacion y motivacion al ser emitido por el drgano
correspondiente cumpliendose con todas las etapas procesales
respectivas. senalande con claridad (as circunstancia hecho y
de derecho gue la motivaron, adenlas de que bﬁsmnguna

circunstancia se puede presu@e con Ias re%(;mas al articulo
i solo diputado.

47, se deposite el Congreso de

\ Que el qumto conceplo de- _Q_aﬁde/z }esulta inalendible
pe aun cuando el arliculo 47 de&Cdnsl:tucron Local en su
Jﬁgggwn anterior establecia que Ia’?oovocgtona para la eleccion
4’e§fﬁﬁmana de Gobernador _sn\pl{bhcana dentro de los cinco

dias siguientes a la des{gn’a\%é det chemador tnterino y ahora

A S | N AR

se haya suprimido, ng hace\mtonsm cionales las reformas al

citado articulo, pues ontemd \no es naturaleza electoral.
ya que el nombrggsento ¥ demgnacn n de! Gobernadm Interino nec

derivadeunae

Ve eazdn

n a través del vot}xeooular H
N
o8 - j) Oue%\ lo relativo al sexto concept}de i_nvaii'gje; resufta
mendible porque unicamenle se sefala gque se :fviotan los
principios de Iegahdad certeza y seguncad |uridica asl como los
principios y bases constilucionates sobre ta forma de Goblerno y
el derecho al vote, sin sefialar por que se violan los mlsrlnos. pero
ademas del contenido del ariculo reformaco se advieﬁe qué el
mismo garanlizé la necesidad de que se convogue a elecciones

extraordinarias dentro de un perioco sue rermita la realizacion de

mismas. pero de flinguna manera elimina la posibilidad de

convocar a elecciones.

OCTAVO.- Por oficio TEPJ/PI084/2001. la Sala Superior del
Tribunal Electoral det Poder Judicial de la Federacion presénto su
opinion en la presente accién de inconstiluc.onalidad en los
terminos que a continuacién se resumen:

) a) Que la reforma al adiculo 47 de la Constitucion en
estudio, suprimid lo relativo. al plaio en que necesariamente el

Congreso del Estado de Tabasco, deberia expedir (a convocatoria

correspondiente “al proceso extraordinario -de Goberna

quedando en consecuencia, indefinido el momento en que

debe cump!ir Iz obligacién en comenlto: circunstancia que provb 5
incertidumbre en cuanto a la fecha en que se conocerd tyeicem A
del proceso electoral de que se lrata y. por ende, %ﬂ o?:
celebracién de los comicios. pues los partidos politicos que

pretendan contender en el procesce electoral extraordinari

necesariamente deben conocer esias fechas toda vez q@é@

%

i WA
\ A¥

deberan preparar la seleccion de sus candidatos, asi cornb I:
estructura adrninistrativa que soponara las actwidades tendente

a la obtencion del sufragio.

b) Que se violentan los principios democraticos reconougd ¥
en la Conslitucion Politica de los Estacos Umdos Mexicanos. asi
como a la Constitucion Politica del Eslado L r-2 y Soberano de
Tabasco, y en el Codigo de Inshluccrss Procedimientos
Electorales de Tabasco porgue la reforma c-cpwcia an estado de

incertidumbre en cuanto a la celebrac ¢ ce. proceso electoral. al
“'ser omiso en sefalar cuando debe emitirse esta convocatoria.

siendy evidente que se provoca una afectacidn al principio
constitucional de certeza. por tanto. et hecho de que en la reforma
constitucional objeto de estudio. se suprimiera (¢on relacion-al
texto anterior) el plazo en que el Congreso del Estado de Tabasco
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"deberia expedir la convocatoria a elecciones extraordinanas, atenta contra los principios democralicos previstes en lamp

. . L oon iRl B
ademas de atentar conira el mencionado. principic certeza. Constilucién Politica de los Eslados Umicdos Mexicanos, en la
violenta los principios dembcraticos: ‘antes precisados. Puesto que particular del Estado. y contra el onncipio constitucional de
‘conforme al nuevo texto del precép!o cons%mnal gue se cereza,

ieclama, se podria llegar al exiremo e la Legisiatura en
b—: <~ . ) .
Gte el lapso gue e NOVENG.- Por oficio PGR/068/200)1 de fecha dieciséis de

actualizandose el febrero del ario en curso, el Procurador General de la Republica,

ngones no convoque a eiecciones \d
‘_ renda los dos primero anos de xénl .

sto normativo previsto p %r ] cdang del propio formyld su opin'ién- en la que ‘expresb sustanciaimente lo
lo 47 de ta Constitucion Logl%s#enla én que. en esa siguiente”

cnmem el Congreso del :mdo\u ne los c:udadanos eligiera
l

n::“r:l{gmmente al Gobern ituto concliiria el pericdo 1.- Que resulta intrascendente gue los Diputados
conslitucional respecti 0.\ Q\#R promoventes de la presente accion formen pa e una
é ~ N . Legislatura distinta 2| que éi(pr’di() la ncrma impugnamda vez

- ¢) Que de conformidad con el\qRliculo 47, parrafo cuarlo, de que los aclos que S¢ reclafianson imputaﬁ;l;s al organo
.a Constitucion @ica del Estade de\{zhasco. es evidente que legistativo y no a sus | ? gue el cambio de
ante Ia faltaalel titular del Poder Ejecutivo e stadode Tabasco. personas ne implica que la Camara de dos del Estado de

1. SAE por las%ones que fuere. pasado el segurido afio del pericdo ., asco sea ofra Ulshnta ala que exD'__Q nqrma impugnada, es
AT titucional, dichc Congreso tendria que nombrar al . entre la CQuincuagesima @xta heglslaiura y la
Gobernador Sustituto, sin que la propia Legislacion Elecloral cuagesma Séptima  LEemrslalura e mente se dio la
prevea, en este caso, la obligacion de convocar a ‘elecciones rm\@glon de sus integrantes. p\of Ig™aye g5 Inconcuso que la

extraordinarias; situacion que pondria en grave riesgo la gﬁ% de Diputados de;»l{'&eje!(n;ftgi3 Tabasco sigue siengo la

mpu\{na :
asi como los principios democralicos de renovacion periédica del

titular del Poder Ejecutivo en el Esiaco za Tabasco. mediante {a 2.- Que es ipfundada lz cau a\lce i
celebracion de elecciones libres, auténticas y periocicas. a traves wque la reforma alagr aprobada por !

abservancia de la forma de gobierno repubiicano y representativa. misma que expidié la norm

rocedencia. relativa a

ycria de los integrantes

del sufragio universal. libre, secreto y directo. : F'e la Camape de Diputados del Estaco &g Tabasco, 2 través del
' L broceso Ieg%ivo ya no genera gerecho alg' no para promover (a
d) Que de acuerdo cont 2 Codigo de Instituctones y pre;'senle accién de inconstitucicnalcac toca vez cue el objeto de
Procedimientos Electorales del Estado de Tabasco. el proceso WIccion de inconstitucionalidad. es cue se plantee la Invalidez de
glectoral ordinario iricia en el mes de marzo del afo de la una norma de caracler general gue cor:-a«enga 2 la Constitucion
'_eccién y concluye con la declaratoria de validez de las Polilica de los Estados Unidos hiescas -~ por o que es
elecciones por los 6rgancs electorales respectivos. y por cuanto irrelevanie que una norma haya sigo ap~:* - .1 poer unanimidad de
haceéla eleccion extraordinaria, la legislacion etectoral aplicable los integrantes del organo legislati.. : = a emitio. si de su
no establece normas precisas que la reglamenten. ioda vez que contenido deriva una contravencion a los poslulados previstos en
se menciona que dicha eleccién se sujetard a lo dispuesto por Pl la Carta Magna.

ordenamiento electoral en estudio v a lo que en pan'

3.- Que es infundada ia causa de improcedencia que ¢
hace valer en el sentido de que no es pasible gue a través de esta
electorales deban aplicarse a ese tipo de procesos eleci‘ %g ¢ via se combata una reforma de la Constitucion locar. ,‘a'que ésta

naturaleza extraordinaria; consecuentemente, el proceso’ =1 es una norma fundamental superior a una ley expedida por un

exitraordinario de Gobernador del Estado de Tabasco iwniciara organo legislativo distinto al gue se dispone en el “inciso d).

formalmente, con la primera sesion que celebre el Consejo Estatal fraccion U, del arliculo 105 Constitucional, porgue esle medic de

Electoral, en el plazo que se determine en la convocatoria que al control . constitucional, podra ejercitarse por diversos entes
o8 . ;

publicos qué' tengan la debida legitimacion en conlra de cualquier

efecto expida el Congreso de esa entidad federath};
ot

Consecuentemente, el hecho de que no se precise el plazo cier norma general, sea federal o estatal. que se tontraponga a

en que el Congreso del Estado de Tabasco deba expednr Ia propia Norma Fundamental para que sean invalidadas; por ta

convocatoria para la eleccidn extraordinana de Gobernador si exisle la presuncién de que una Constitucion local. ya sea
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articulo o la reforma parcial del mismo, se contrapone a lonsn‘:, a) Evitar que e Gobernador interino se pralongue

postulados fundamentaies estatuidos en fa Carta Magna, n-: indefinidamente por el hecho de no haber elecciones.

_ incuestionable que ia accion de inconstitucionalidad es fa via ' garantizando que ia Camara de Dipuiado expida la convecatoria
idonea para impugnarfa y. en su caso. para declarar su invalidez. respectiva y otorgue certeza en cuanto al pariodo del Interinato. y
4.- En relacion con el vicio relativo a que la Comisian deér b} En relacion con el margen de maniobra para efectuar las

Gobemacién y Puntos Constitucionales, debid actuar en form:gj - elecciones. no lendria mas fundamenic que bor l2 extension

conjunta con la de Asuntos Eleclorales. no es suficiente para‘! geografica del Estado se.considere necesario el plazo de fos S
anular la norma impugnada. conforme a su naturaleza, ya Qug 19, a seis meses para organizar eficientemente una eleccion ~§

esencial es que la iniciativa fue estudiada y analizada por dcgag‘; Gobernador, N
Comision competente en reformas constitucionales jara que. ' —
posteriormente, se aprobara por el Pleno: es decir. los vicios Por tal motivo. la norma impugnada al eliminar el pla%ﬂi‘
atribuidos no afectaron la decision final de los Diputados del los cinco dias a partir de la designacion del Gobernador interino.
CONQIESs 1ocar qUe aprobaron €] gecre.0 que contiene la reforma *  para que la Camara de Ijiputados gel Estado de Tabasco

al articulo -7 de la Constitucion del Estado de Tabasco. expidiera la convocatoria respectiva. permie que ne se teng
%,‘, - : 7 - . certeza para ciando se efectuaria es:e 2leccidn. atenlando contrggl
5.- Que de los textos anterior y actual del segundo parrafo el derecho de los ciudadanos de votar tibre y directamente DOG&
. del articuto 47 se oObservan las siguientes diferencias: a) se persona que ejercera el Poder Ejecutivo local de conformidad cbnag
elimind el plazo de fos cinco dias para que el Congreso del los articulos 42 y 43 de la Constitucion de 1a entidad. 5
Estade convocara a elecciones extraordinarias, y b) se amplio ¢! ) g4 =ZM
limite del plazo para efecluar elecciones. de seis a dieciocho " 7. La norma impugnada permte 3 arolongacion‘;‘ﬁéﬁ
meses. Lo que piovoca que el Gobernador interino designaco mandato de un Goberrador designazo por = Congreso local por
previamente, pueda ejercer la litularidad del Pod?jecutivo un tiempo que puede prolongarse Sas'a  J'2nla y dos meses.
durante un plazo mayor al(EtfﬂEEOF que resulte electo para porque Ja convocatoria puede expeci-se ~.15'3 el ullimo dia de los
concluir el periodo respectivo. En el supues(o\ge fa falta de dos primeros afios. sefialarse 1a fez~.a :2 = eccidn hasta el plazo
Gobernador en el Oltimo dia de tos-des primgros afos del periodo WNaxumo de dieciocho meses. lo que ocasiona que no se tenga
de 9°b'9m0 el CO‘”QFESU locgl :]x”a. e designar a un certeza cuando se efecluaran elecciones para que los ciudadanos
. a elecciones volen direc:aﬁwente por el GoYernador que lermine con el periado
lnterino pueda conslifucional de seis afos, por lo cual lo dispuesto en el segundo
s aparentemenle 0 - péarrafo del anticulo 47 de la-Ley Fundamental local. retativa a la
f|mdo asta €{1 tanto no se omision de determinar el plazo para comvocar a  eleccion
¥§ una fat:ultaﬂ de los extraordinarias para el Gobernador que concluira-el, periodo
r a cabo |3§ elecciones respectivo. asi como la ampliacion del plazo haieciocho
que la regul cion gue al meses para efectvar la corre iente elé%gén, vigla- 10s
efecto se establfvzca debera t}n aCQ_r_r:‘ie\on lok principios principios democraticos consag ) rtlculos 41y 116 de
‘-jundarnentales stos en la Nor SUP\i‘SQa' e "._“B| manera fa Constitucion Federal, por o que resulta | ‘ S{o el concepto de

gue los ha%:rigentes, es decir, no puede lievar: tal extremo

Que resulla fundado erﬁ;@n@)ﬁanto\de invalidez

que haga nugétorio o atente conlra 1a naturgleza y los fines de los
--rprnllpuos dernocraticos, en cuanio a la forma de gobierno y el”
IMICIO del sufragio direclo: tnpm: la contravencmn drﬁlculos 40, 41‘ y 116 de fa
)E N&mon General d 2 Reputica. ya que se afecta la
6.- El segundo parrafo del articulo 47 de la Constitucion voluntad de los ciudadanos d "g tedo Yfgbasco de|que a través

Politica del Estado de Tabasco derogado por la narma de sus represenlan@esignen rectimente al: Gobernador

impugnada, disponia que ellCongreso local una vez que hubiere |nter|no sin que_se encuentre co huida Ia mayoria de los

design I r interi i i ; y
gnado al Gobernador interino convocaria a elecciones miembros del Legislalivo local, dimas de vulnerarse el

extraordinarias a los cinco dias siguientes. para que en un plazo .
P %principio de, impedir que este Poder s _\sleposne en un sola

de lres a seis meses se llevaran a cabo. lo anterior tenia dos A
_— ¥ persona y desho actuar en forma colegiada. C}ib'e“do deetararse
inalidades:
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+ lpinvalidez de la reforma al primer parrafo del articufo 47 de la
.zmstitucibn Politica del Estade de Tabasco. en cuanto que
permite que se celebre una lercera sesion con los Diputados que

acudan.

9.- Que resulta infundado el conceplo de invalidez relativo a
lz votacien requerida para la designacion del Gobernador interino
por parte de la Legislatura local, toda vez que esla situacién no
vuinera los articulos 40. 41. y 116 de la Constitucion General de la
Republica. sino por el contrario. se considera _pruden'te gue en

_una lercera ocasion la votacion se haga por simple mayoria para
dar curso al norfmbramiento que reviste ser un asunto de caracter

iriendo_obviedad en el iempo de la designacion. ya

L opinion ‘de la Sala Superior del Tripunal ‘ieotdral del Poder

ial de la Federacion, asi como os-dejlas pares y

ntrandose debidamente ins;PJZI/: el procedimiéntoc en sus

;Amlggg. se puso el expedlent? e

uA WACION. N
WL 0E ATERRGS

tado de resolugion.

NPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACI

%@@ \\

COMPETENC@L PLENC DE LA

Este Tribunal Pleno de la Suprema Core de Justicia de la
Nagion_es competente para resolver 1a presente accion de -

gue el Roder Ejecut +0 se encuentra acéfalo, siempre y cuando se
aranlice la presencia de |z mitad mas uno de los Diputados

(qudrum de asistencia), lo cual no sucede en el presente caso.
10.- Que el Congreso local no esta obligado a expresar los

fundamentos y motivos en forma esp_er:ifica de cada una de
nipotesis narmativas que integran la reforha del :ar1icu|o-47’r ‘a
Constitucion Politica del Estade de Tabasco. como _10\ :

sostenido rejteradamente ese Alto Tribunal, sin embargo, es“{.lEqM'
reguisito indispensable que en los actos propios de un p G DE

legislativo se expongan las bases que den s;ustenlo y motiven I:ls\ r.u
modificaciones que se pretende realizar a través de la reforma
constitucional. a fin de adecuar la norma con las necesidades
sociales que se pretende satisfacer. Es por ello, que |a falta de
bases que justifiquen y motiven la reforma del parrafo primero c@?m
articulo 47 de la Constitucion Politica del Estado de Tabas .
implica una vuineracton a ia garantia de legalidad consagrada e’?%rj
‘:1 numeral 16 constitucicnal.  resultando  fundadosg, [Q%wa
planteamientos del presente concepto de invalidez. ]‘E‘;ﬂ: z,
11.- Que por ofra parie. en refacion al proceso electoral
extraordinaric para elegir al Gobernador que deba concluir ¢!
periodo respectivo. no hay manera de deierminar a priori su inicio.
s vez que es un heche notonc que hasta la'[echa no se ha
expedido la convocalpria respectiva y la norma impugnada no
establece un plazo determinado para realizarla. por Ié gue no se
suede delerminar si el Decreto de reformas a los parrafos
primero, segundo vy lercero del anticulo 47 de la Constitucidn de
Tabasco se llevo 8 cabo dentro de los noventa dias previstos por

el articulo 105 de la Ley Fundamental. resultando ir%rame el

t\

DECIMO.- Recibicos los ermeside~Jas autoridades
responsables, [a opinion del Procurador GEM di
Nt

planteamiento del concepte de i?

N

la Republica.

‘j%slilucionalidad. de conforrmgac cor lo dispuesto por el
articulo 105, fraccion ll, inciso d). de ia Consntucion Polilica de Tos
Estados Unidos Mexicanos, 10. fraccion ' e la ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion-y 68 tmo parrafo de fa Ley
Reglamentaria de las Fracciones . 1l get Ariculo 105
Constitucional. tada vez que se ptantea la incanstitucionalidad de
la reforma él articulo 47 de la Constitucion Politica del Estado de
Tabasco. publicada en el Periodico Oficial de la Entidad cen fecha

treinta de diciembre del afio dos mil. . -

Las autoridades demandadas sefialan que este Alto Triounal
carece de competencia para conacer en esta via de las reformas
al articulo 47 de la Constitucion Local. porque et articulo 105.
fraccion I, de la Constitucion Federal solo le da faéullades para
decrelar la invalidez de leyes o normas secundarnas excluvendo a
as Constituciones locales. par iratarse de normas fundarmanlaiea\‘n
que gnicamente pueden ser adicienadas o reformadas p g
Poder Constituyente Permanente del Estado. ; 'g:‘é
Es importante destacar que aun cuando el plantem?f:
anterior se encuentra en inlima vinculacier con cuesuo'mpdé'
legitimacion e improcedencia. Que seran analizadas en la parte
consigerativa correspondiénle. conviene, aqui. para el efecto de

justificar la competencia de esta.Suprema Core, realizar :as

siguientes reﬂéxiones. )
i y
iyl

El articulo 105. fraccion 1l. inciso ¢ y pendltimo parrafo. deit

=

la Conslitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

s, CEb
establece: . o A
. NLCRLIARID

"ARTICULO 105.- La Suprema Corte de Justicia de
“la Nacién conocerd, en los termunos que sedale la

“Ley Reglamentaria, de los asuntos siguientes:
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T ".dl- De las accfones de inconstitucionalidad que . ”constifuclona: v5 el de las denominadas acciones 8
"tengan por obfeto  plantear la. posible "de mconst!tucronahdad En este caso, se lrata que ~‘-°°Ee
"conlradiccion entre una norma de cardcter general “Gon el voto de un porcenta;e d_e_q_s__(_eg_aﬂjg_sle ,;-f
"y esta Cohstitucion. : en DE-
"Las acciones de inconstitucionalidad podran " L ) fa Asam -
"efercitarse dentro de los treinta dias’ naturales Mﬂel_mw&d_ﬁd se puedar'ifimml
“siguientes a la fecha de publicacion de la ma, "impugnar aquellas leyes que se estimen como
"por: . % "conrran'as' a la Constitucion. Ef Procurador
".d) El equiva_.fenre al rrelhé\ ¥ tres powemo de "General de la Repdblica, podra también impugnar
"fos integrantes de algu " de  los d&rganos "leyes que estime contrarias a la Canstitucion.--- A

"legislativos estatales, en co‘n e leyes "diferencia de lo que acontece cn el juicio de
expedrdas por el propio drgang”. n © "amparo y en las controversias constitucionales,

..La unica via para planrearﬁ) co form.'dad de "en las acciones de inconstitucionalidad no es

BT eleciorales a 13 CWMMS ia drewsra "necesario que exista agravio para que sean
f’;".;gg:en este articulo... '.}({ “. !. : “iniciadas. Mientras que en el amparo se requiere
B MU QL \'\‘\ | ' "de una afectacion de fas garantias individuales y
Del precepto constitucional \(ansmto\ie desprenée que esta "en las controversias constitucionales de una

Suprema Corte de Ju sena\\Na on w5 el Gnico o:gLano judiciat . Tinvasién  de  esferas, ]

compelenle para conocer de las au,zéres ce mconslrthmonalldad

con abjeto de re@r la posibie coqtréchc\cic‘m entre una norma "interés genéri
. de caracter general y la Constitucior Feleral, expedjdas. entre " ituci
alros. por Io% !

gancs legisiativos estatales. destacéndgse gue la : vestra

inca via para plantear 1a no conformizac de las leyes &lectorales % “regresents i
Jila Consliucion es fa prevista en el citado articulo. "Procurador : 2 -. ; m s ;
o : ; " .
plantearie a la prema Azorte de J43 3 si I3
: ‘ aporiad
Los antecedentes legislalivos ce! adiculo 105 de la E zformas aprobadas por lanaydna drgang
Constitucion Federal. en lo referenle a la accioan de _,..." fativo_son o l'AC- drde cun fa Con fJ_ﬂ-Lé_LQﬂ.'--
inconslitucionalidad, son los siguieries ' “Siendo indudable UE\ éxlco\avanza hd‘c!'i una
p!ura!ldad cre hptdrgar a\g represﬁnf ciémn

“pofitica f2 posibifidad™q@, recurrir 2 la Suptema

1.- En la imiciativa que motivd la reforma al afticulo 105 de la \
. I . . " ne - o3 L] ; = JeEe i = =
Constitlucion Federal, publicada el treinta vy uno de diciembre de Co de@ustrcra 2ar mnne1a .

) 7 .. . fonalidacd de una no 2 3 bada o [E
mil novecientos noventa y cuatre, respecto de la accion de - IR pEsEs *

inconslitucionatidad, en lo que Inleresa, se dice;

“... Asimismo, se propone abrir ia posibilidad de

. i . " . Por ello, y no siendo posible
que - porcentaje de los integrantes de {as Y e p

s . "confundir a la representacion mayoritarfa con la

amar, / ngr ia iSn la -
" "constitucionalidad, las [fuerzas minoritarias
I} THRA A / bl

" - o "eontaran con una via para fograr que las normas
’Representantes del Distrito Federal, en su caso, el

. L "establecidas por las mayorias se contrasten con fa
Procurador General de [a Repdblica, puedan

. o9 “Constitucién Federal a fin de ser consideradas
"plantear ante la Suprema Corte de Justicia de | .

iy . , "validas...".
"Nacién, en el ambito de sus atribuciones, |

"inconstitucionalidad de leyes, previéndose que fas\ 2. Con postérioridad a 13 citada reforma cel treinta y uno ce

"resoluyciones puedan anular, con efec &“m\' diciembre de mil novecientos noventa y_cualro. el articulo 105 de
"generales, la norma declarada mcanstrtuc:onﬂi‘: G‘i’; la Constitucion Federal fue madificado y adicionado por Decreld
"Las acciones de inconstitucionalidad. El segundo publicado el veintidos de agosto de mil novecientos noventa y
"proceso gue se propone recoger en ef articulo 105 seis. como parte de una reforma integral en materia efectoral. En

hlllll:illllllnlnlnllllllllllllllllllllllllll||llllllllllIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII
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'7|'a iniciativa correspondiente a esta ultima reforma, en lo que
- -imeresa respecto a la accian de inconstilucignalidad. se dijo.

. La presenle iniciativa propone trascendentes e
~reformas & la dimension del sistema de justi
~electoral e intrnduce nuevos mecanrsrr/ ‘%é:

"juridicos que le otorgan mayor eficacia y, -

REL

~confiabilidad. Las reformas pretenden qu. d CiF.
3

~sistema se consolide como - uno de WEEM

"insrrur'nentos con gue cuenta nuestro pais para ef

“desarrolio democratico y para afirmar el estao. de 5
g 8

N
"3 consideracion de esta soberania, se dirigen a 5. 3

~derecho.—- Por ello, las reformas que se son.ete

r

"ot / rroflo de | ri

[E] ici

"especificas que impone sy propia naturaleza, las

"modificaciones al articulo 105 de Iz Constitucién,
"que ien I . atempla olras tr

. .
i nda ales: f i
~politicos. adicional jos_sujetos. sefi
"en el pr vigente, estén le nte la
" rema ola ra { nar s
“electoral fa unica vi ri no
"canformi i ala jtucio la
"consign n i fcu,

"consecucion de un sistema integral de ;ustrc;a en -

. ~materia electoral, de manera que por pnmera“vez ' }E

"existan, en huesiro R Lt

"mecanismos para due todas las leyes electorales

- . . . | .
=Constitucién, para proteger los derechos politicos
de ciudadanos mexicanos,

"establecer la revision constitucional de los actos y
definitivos de autoridades

orden  juridico,

"efectorales los

“resoluciones las
"electorales focales, asi como para contar con una
"resoluciorn final de cardcter jurisdiccional en la
“eleccion presidencial.--- Con objeto de hacer
"compatible la larga tradicién del Poder Judicial de
"la Federacién de no intervenir directamente en los
"conflictos politico-electorales, con [a existengia_pe
"un tribunal de jurisdiccidn especializada :y):a
“"probado ser solucion adécua se prop‘éﬁ.’p que el

. “Tribunal Electoral se inco%‘e\af‘-f’ der Judicial,

"con sus rasgos fundamen

v ‘\'.'afribuciones pero con las
' "indispensables con ef ap

"de continuar ejerciendo y L

oz 2fiCa2, oportuna y acﬁiﬁ {¥.--- De igual manera, la

ermtre una

Mincorporacion hacer
m

"distribucion de ¢ constrtucronafes Yy

"legales entre ! prelga Corte, de Justrc{a de la

“Nacién y ef Tribunal EIec\! al, que se carresponde

“con nue tradicion evolucién, politico-

"efectoral,-- f i, ) ]
'QQEQQE?@ sobre  la no cowformidad & Ia

ri

_IIIIIIIMIIIIiIIIHIIIIIIIIIIIIIIIIII.I

"

4% &

De los antecedentes legislatvos que motivaron las reforrﬁ
de mil novecientos noventa y cualre y ce mil novecienios nover?lgiﬂ.
y seis al articulo 105 de la Consttucior Palitica de los '?f_‘ﬁ‘.jfif’g
Unides Mexicanos. puede adverirse gue se nsliluye por peirzign khi

vez dentro del sistema juncico mexcaro la accion de

inconstitucionalidad. como un medw de Zonlrol constilucional
paralelo a otros. como son la contfo.ers a4 anstitucional y el juicio

de amparo, pero CoN SUS Prop:as Caral'=: 1 cas

e La accion de incanslitucionalidad se distingue de !os otros
medios de control constisucional en la medida en que se ejerce.
fundamentalmente, en interés de la constitucionalidad, esto es, en
aras del prinCipio de supremacia constitucional. en vifud del cual
toda norma debe ajustarse a los Iinear_nientos gstablec'rdos en la
Constitucion Federal. Asi. toda norma gen'eral que se considere
conlraria a ella. podra ser impugnada por las partes iimadas

3z

para ello a traves de esta acm@da lugar & un pr
que aunque requiere de s retos” acuvos que%s pengan en

dimiento

movimienie, su resultado recée 0a ecta. m' ue a las partes. a
¢ O alectay g p

impugnada y. eventualmente. a la soé\ asi la accion de

litucibnalidad procede sin agraviocgiredto eniperjuicio de los
ados para ejerceria. I ,! '
COLTE DE

U-l [ § - e
la accién de

reforma

vez uma@lad mediante I

| LA KA eolra panle debe de:zfi\eéue al instiluirse por primera

incon:




30 : * PERIODICO OFICIAL 17 DE MARZO DE 2001

_constitucional de mil novegient 4 no‘w cualroj se establecié Prueba de ello es / \en las Acc? nes de
la prohibicion de drch%m en\ nlr\éaleyes élecloraleS' sin Inconstitucionalidad  nOomeros 3.’9: 197%5/2000 ¥ U5
embargo. por dwersa reforma co U | de m|I novecientos acumuladas 24/2000. 25/2000, \ 26/2000)\ ZTR000 y 28/2000:
i %ﬁovenla y seis. s rlm-6 tal pronigisidy y, ademas, se introdujo §00 v sus acuimuladas 30/2000. 3272008:25/2500 y 36/2000;
:_-; ,!el inciso f) y el antependitime parrafo JeNafraccion Il del articulo 0 y sus acumuladas 37/2000. 38/2004, 39} 000 y 40/2000:
¥ 105 de 1a %tiwcidn Federal. para\egitimar aEIos partidos mo la 41/2000 y sus acumyladag/2001, l'51201 y 6/2001
p‘tﬂhcos para impugnar leyes electorales a través de este tipo de Co%gxérginé la validez de los arjigs A 1135. 50, 59
-.auion conslitucional; especificandose gque la dnica ‘via para Ly 2p¥de la Conslitucion Politi 21\ ada: 14, 15y
impugnar leyes electorales por contravencion a la Carta.Magna es 7'; ¢z la Constitucion r50|m j -I Esla % de Baja C%l fornia; 10
‘ la accién de incon;litucionalid_ad. También se incluyd en dicha’ 16, 19, 27, 29. 42, 69, 71, 72\ y un. aticuto tran§| orio de la
“reforma el penultimo parrafo de la fraccion H citada, en el que se Constitucion Politica tado deNehiapas) 17 de la Cénstitucion
establecid que las feyes electorales deberan publicarse y  \politica del Estado de Aguascalientelk 87 y 13 de la Cdnstitucion
promulgarse antes de los noventa dias en que inicie el proceso litica del Esta Michaacan.
- electoral en que vayan a aplicarse. y. gue durante el mismo no N
podra haber modificaciones legales fundamentates. | agsConseciodtemente. este  Afto '\nbunal ashme Ia
. cometenma constilucional que le asisle para conacer y resclver
De tho lo antes expuesto. no se advierte que se excluya de la presente accion de inconstitucionandad
este medio de control constitucional a las normas que conforrman
una Constitucidn Local, ni larnpoéo se desprende que exista No es acioso agregar. finalmente gue la decision de fondo
razon alguna para hacerlo asii antes bien, en el preceptd  en acciones como la presente no vuinera i restringe la
constitucional en " cita se establece gue ta accion de soberania de los Estados miembros ce -a Federacion, toda vez
inconstilucicnalidad  procede contra normas  generaies, que al inlegrarse al Pacto Federa c.e dw lugar al Estado
‘comprendiéndose dentro” der dicha expresién a todas las- Mexicanc, y que se cbjeliviza en la Constitucion Federal.
diéposicioneé de caracter general y abstraclo p,royenientés quedaron obligados al respeto y a no controvertir ésta. ni siquiera
6rganos |egislativos tanto crdinarios como extfaordinarids. il en las Constituciones Locales. por imperativo. propio del articulo
| 41 de la Constitucién Federal. maxime si se loma en-
Estimar que las Conslituciones de los Estado%rggmk ' consideracion que la accién de inconstitucionalidad es un medio
Repulblica no puedan ser analizadas -por esta via, impli ﬁ de controt garante de ese respeto.
estos crdenamientos locales escap.ran al control abstracto de su
subordinacion con respecto a la Constitucion Federal, lo cual es )
inadmisible. : SEGUNDO: .
:; ' QPORTUNIDAD DE LA DEMANDA
En efecto, debe destacarse que LOI'IfOrI'TIE a los articulos 4 1&
41 y 133 de la Constitucién Politce de los Estados Umdi?&i{: La demanda de accion de nconstitucionalidad e
Mexicanos, dicha Constitucién es la Ley Suprema de toda Ia presenrada en tiempo. atento a lo siquiente: .
Unidn y si bien los Estados son libres y soberanos en ‘°d§’f$ﬁ‘ - '
concerniente a su régimen interior, sus Constituciones "en aingun Ei articulo 60 de la Ley Reglameniana de la materiaﬁis‘:
caso podran contravenir las eslipulaciones del pacto federal” A c
{Articulo 41 Constitucional). "ARTICULO 60.- E! plazo para ejercitar Ia accid :fu:
Luego, si el poder reformador de la Canstilucién establecio “inconstitucionalidad sera de treinta dias naturales
la accion de inconstitucionalidad come medio de controt abstracto. "contados a partir def dia siguiente a !a fecha en
5% el objeta de analizar 1a regularidad de l&s normas generales - "que la ley o tratado internacional impugnado sean g’ﬁ
subordinadas 2l Pacto Federal. y entre éstas se encuentran "publicados en el correspondiente meadio oficlal. ﬂié
expresamente las Constituciones locales, es clara que si procede - "Si el ditimo dia del plazo fuere inhdbil, la demanda ‘i
la via intentada. !a cual es de la-competencia exclusiva de esta "podrd presentarse el primer dia habil siguiente. S
Suprema Corle. Sobre este punto ha sido firrme el criterio del "En materia electoral, para el computo de Ioitmé]-::
Tribunal Pleno. i - "plazos, todos los dias son habifes ™.
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~ Conforme al articulo anterior. e compuioc para ejercitar la
- accién de incanstitucionalidad debe racerse a partir del dia
. siguiente al en que se publique 1a rorma mpugnada, con la

. il'E‘"!"'-"éﬁfxns1ancia de que en materja"eiecioral- todos los dias son

habiles.

El Decreto "450" por el que se reforma el articulo 47 de fa
., Constitucion Politica del Estado de Tabasco. se publico en el
' Periadico Oficial de |a Entidad ef treinta de diciembre de dos mil.

Tomando en cuenta esia fecgha, el ‘primer dia deio para
efectos del computo respectivo f

“ejercltarse a la fecha de publicacion de la ﬁornﬁl'::n
"por: i d) El equivalente al treinta y tres por ciento

"de los Integrantes de alguno de los drganos
legislativos cstatales, en contfa de fleyes - {
expedidas por el propio érgano". g
"ARTICULO 62- En los casos previstos en los
“incisos a), b), d) y &) de Ia fraccion If del articulo ;';;‘c‘f
"105 de la Constitucion Politica de los Estados W&EM
"Unidos Mexicanos, la demanda en que se ejercite

"la acclon deberd estar firmada por cuando menos

"el treinta y tres por ciento de los integrantes de los
“correspondientes 6rganos legistativos ..".

e

De dichos numerales se desprende gue en los casos en que

f

... LEGITIMACIOE DE LOSRROMOVENTES:
| &y N
Resulta %inente. en primer Iugéi*

. N
- dieslos promovbeRes, por ser una cuestion de”orde plblico y; por
Mﬁe. de estudio preferente.

L

alizar |la tegitimacion

Suscriben la demanda Jawier May Rodriguez, Enrique
Fernandez Valdez, Pablo Rodriguez Bonfil. Fernando £nrique
Mayans Canabal, Liliana del Carmen Balcazar Guzman, Dorilidn

. Diaz Pérez, Sebastian lzquierdo Gomez Carlos Francisco Lastra

’ Gonzalez, Silvestre Alvarez Rorman José Manuel Lizérraga
Pérez. Rafael Elias Sanchez Cabrales y Francisco Mirabal
Hernandez. todos Diputados integranles de la Quincuagésima
Séptirna Legistatura del Congreso det Estado de Tabasco.

Los arliculos '105. fraccion I, mnciso. d). de la Constitucion
Polilica de los Estados Unidos Mexicanos y 62 de la Ley
Reglamentaria de la materia. en su parte conducente disponen:

"ARTICULO 1 05.- La Suprema Corte de Jusn’c.ia'de

“la Nacién conocerd, eﬁ los términos que sefiale Ia

"Ley Reglamentaria, de los asuntos siguientes:

.. - De {as acclones qué tengan por 'objeto
"plantear la posible contradiccion entre una norma

"de cardcter general y esta Constitucién. : \
"Las acciones de inconstituclonalidad podrElasuA

e — nl||nnnunninnnnnnn

CORTZ DE

? Las autonﬁﬁs demandac
E .

hﬁro@entes.

& tnngue sl

ta accion de inconstitucionalidad se ejercite por integrantes de
algun érgano legislafive estatal en contra de leyes expedidas por
‘el propic ¢rgano, la demanda correspondiente debera estar
frmada cuando menos’ por el equivalente al treinta y tres por
ciento de guienes integran el mismo, es decir. deben satisfacerse

{os siguigntes extremos: v

1) Que los promoven

integran del ¢rgano

ean
legislativo estatal. \

|
l

f
- Iy
ukionahkdad se plan;be en contra

LA N B
A x gaue la accion d
de leyes expedidas po

legsslativo de] que sean

1 tegranles los promov
3
it
'I - .
plantean los | siguientes

¥inotivos de IE procedencia en relaciomgon la Iegitimaéic’m de los

\
a) La disposicidén impugnada se emilo por el Constituyente

Permanente conformado por los giputacos cet Cangreso Estatal y
la mayoria -de los diecisiete Ayuntameertos - Estado. pdr lo que
los doce diputados que presentan 1a ge~ «-2a no rgpresentan el
treinta y tres por ciento de los integ-a- -y del organo legisiativo
que expidid la ley y, por tanto. no s« .~z e con el requisito de
prpcedibiiidad que impone la fraccion I, inciso d), del articulo 105
de Ia Constitucion Federal.

b) El Decrete cuya invalidez se demanda fue aprobado por
la Quincuagésima Sexta Legislalura y. por ende, solamente los

miembros de esa legislatura podian impugnario cumpliendo cor
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los. requi‘sitos exigidos por fa ley. de ahi que al impugnarse por
diputados de la Quincuagésima Séplima  Legislatura, éstos

carecen de legitimacion.

c) Que los unicos legitimados para plantear la accion de
inconsfitucionalidad serian fos Diputados que no dieron su voto gam

aprobacion expresa a la reforma al no estar presentes
sesion legislativa de Ia Oumcuagesnma Sexta Legislatur
Estado. mas un Ayuntamiento que no emilid su volo apro agb

por conformar éstos la fraccion minoritaria qu. disi&@;\
parecer de 1a mayoria que aprobd las reformas impugnada g 8

No les asiste razon a las demandadas con 1ales argumentos

ba

los intégrantes de alguno de los organos legislativos estatales,
debe entenderse que el organeo legislativo es el- Congreso dei
Estado, pues éste y no —otro es el depositaric del Poder .
Legislativo.

Sobre ese particular los articulos 36, fraccion 1 y 83 de la
Constitucian Politica del Estado de Tabasco. disponen:

"ARTICULO 36.- Son facultades def Congreso:

"l.- Expedir, reformar, adicionar, derogar, y abrogar
"las leyes y Decretos para la mejor administracién
“del-Estado, planeando su desarrollo econémico y

“social ...".

por lo siguiente:

: ;ﬁﬁ"

En relacion con el argumento relaciorado en el inciso alg§Ppc

- . e P Cif

primer iugar debe sefalarse gue por “Grgano legislativo est LA
debe entenderse aquel en el que se deposita el Poder Legisiativo

de un Estadoe conforme a su propia Consutucion.

Los articules 12 y 19 de la Constitucion Politica del Estade

de Tabasco establecen:

5% -ARTICULO 12°- EI Poder Legistativ ita
“en un o _integr r una_Cdmara de
’Diputados.

"El Congreso se integrara por 18 diputados.por el.

"principio de mayoria relativa y 13 por el principio

“de representacion proporcional electos cada tres

r fen

se apegardn a

" 3 io_qu
“Instituciones yﬁo:}

“Egtado”.

dispone ef %:go ‘de
torales del

*ARTICULO 18.-

“renovard en su totalidad gada

iputados se

s afios; inici.

SORTE RE
La NACIORIecciones”.

AL IE ACUERGE

rlic:rando
“sus funciones el prim enefg siguiente a las
- \

De estos numer.
q integrado per na Camara

a caso una |legistatura,

ora. al sefialar el inciso d) de 1aMraccion H del a'r\ticmo 105

B la
de la Constitucién Federal que la accion de inconstilucionalidad

podra ejercitarse por el equivalenle al treinta y tres por ciento de

- i
" adicionar, derogar y abrogar leyes vy Decrelos: y para que ‘Té‘s

"ARTICULO 83.-'La presente Constitucién puede
"ser adicionada o

=)

reformada. Para que las
"adiciones y reformas Heguen a formar parte de Ia {

"misma, se requiere que el Congreso del Estado,

EMA
"por el voto de las dos terceras partes de |\ CIA Dt
“Diputados presentes. acuerden las referid™ > &

‘reformas o adiciones y que estas sean aprobadas
"por la mayoria de los A yimfamientos del Estado.

"El Congreso hard el computo de los votos de los
"Ayuntamientos y la ‘declaracr'dn de haber sido 3? 'é

"aprobadas las adiciones o reformas”.

\ X
De los articulos transcritos se desorende que son facultades
BUPREM

de! Congreso del Estado de Tapasce expedir, refopparas
b1 {8

reformas o adiciones a la Constitucior hequen a formar parte de la

misma, Se requiere que por el voio oe as :0s lerceras paries de

los Diputados presentes acuerder 4> -eferndas reformas o

*#¥®ciones y que ademas éstas sean aprobadas por la mayoria de

los ayuntamienios del Estado.

Pues bien, asi como !a aprobacion, promulgacion vy
publicacidn de las leyes que realiza el Titular del Poder Ejecutive
no hace gue éste forme parte integrante del Congresc. ni que
deba tomarsele en cuenta para calcular el treinla y tre?r

do [a" participacio

ciento

de sus miembzos; del mismo de los

Ayuntamienios del Eslad

T!ponentes del Estado. tien
COR
LyrRsgpdrada de aprobar o
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K

prelendan incorporarse a Conslitycion Esta!#l: son enies

piblicos que intervienen er{ Qr&ceso de: forrr!:.acién de las
\paxa “validar con pu volo las
», modificaciones a la ons'\uqi
%%(ekémeme por @:ngreso Loc%\
.fﬁermanentememe ejercita esa funcros\,
# extraordinario reformas a la Ley \Suprema del Estado de

:‘:Eﬁsco hay concurrencia de poderes y Ayuntamlent&s pero uno

normas locales sup
Y

dlscutidas ¥ aprobadas
o0 6rgano lggislaiivo que

s deeir, en el proceso

es el poder legisiativo y los demas concurren sin allerar su

esencia ni su naturaleza.

Ademas, debe sefalarse que para la defensa de Ja

constitucionglidad, lge Ayuntamientos cuentan como medio de

precisade; es el mismo que expidid la norma general que se
impugna y los promovenles son integrantes de él, ces si
cuentan con la legitimacion necesaria para promover l[a&¥presente

Q@Eulo 105, fraccion

concluir que la

accion de inconstitucionalidad.

ciso d), de la Constitucion Federal
acion acliva debe entenderse (ﬁr a
e e;e Ciarse la accion de

\

funciGries, pues sostener lo

0s integrantes:

ngreso Estatal que al momen«

onstitucionalidad se encuentren
CORTE DE .
| ONFRand, [tevaria al extrem
MWK

n cases como| el presente.

impugnacion con la controversia constitucicnal prevista en [a
fraccion 1, del aludide articulo 105 de la Constitucién Federal. y no
asi con la accion de in¢onstilucionalidad gue es exciusiva para 1as
minorias legislativas que especificamente se sefialan en ia
fraccibn Il del mismo articulo.

Ahora, la circunstancia de que para I3 emusion de la
disposicion impugnada el Congreso del Estado de Tabasco
requiriera, . ademas del voto dé una mayoria calificada de
Diputados, la aprobacion de la mayeria de los ayuntamientos del
Estado, elle obedece primordialmente a que 1a Constitucién Local.
al igual que (a Constitucion Federal, que poseen una jerarquia
superior a 1as leyes ordinarias que emanan de ¢llas: sin emb
aun cuando exisia este érgano complejo. integrado separ
sucesivemente por €l Congreso y los municipios del Estado,
llevar a cabo |as adiciones o reformas a al Constitucion del Estadc

L ) PREMA
de Tabasco. |2 disposicion impug. ads no deja de ser UH%WTEDE

emilida por el Congreso, pues es este el que acueﬁg"l;sﬂ
reformas o adiciones conforme al lexto dei articulo 23 de la
Constitucidbn Estatal y solo para su validez es requisito el volo
afirmativo de‘ la mayoria de los municipios: es decir, el que se .t
requiera para la aprobacién de 1a reforma o adicion a lar;'.‘
Constitucion de requisitos distintos a los ordinarios, no modifica |
naturaleza del Congreso Estatal como deposilaric del Podeg gy
Legislativo y Grgano emisor de la ley, por lo que, en térmings el_*f’;
inciso d) de la fraccion Il del ariculo 105 de la Constitucion
Federal, es claro que el nimero de diputados equivalente al
treinta y tres por ciento de los integrantes de dicho cuerpo
legislative, si esta legilimado para impugnar el decrele de
™ rmas a la Constitucion Locall que es objeto de la presente

accion de inconstiticionalidad,

Res;ﬁec,tc del argume_nl'o precisadc an el meciso b). debe

. Sefalarse que. si el citado organo lecislaivo como sg ha

g }os susm@ pertenecen 2
pnsion, ademas de ser contrana

irgdepenencia de qué personas fisicas ejerzan su titularidad.
I K- oM
e Vi sk ooine _

Tampoco les asiste la razon a 1as cemandadasg por lo que

respecta a lo sefalado en el inciso ¢+ relatwo a qu lsolamenle
aquellos Diputados que no aprobaron espresamente las reformas
impugnadas en {a sesion corresponc.ente son los que se

encontraban legitimados para plantea: 3 cresente accion, por ser

éstos la fraccion minoritaria de la legislalura que aprobd las
reformas al articulo 47 de la Constitucion Poiitica del Estado de
Tabasco. en atencion de que de un analisis minucioso def articulo
105. fraccion I, .inciso d). de la Qonstilucién Federal r;o se
advierte que exija como requisito de procedencia que el
porceniaje de los integranies del organo legisiative autorizado
inconstitucionalidad, debah ser

para ejercitar la accidn de

necesariamente los legisladores qQue votaron en contra o
disintieron de la opinion de Ia mayonlia del ()réano Iegislali\)o
emisor de 1a norma.

En efecto, el preceptc constilucional en cita. fa ¢
Ilmltante que establece para-la procedencia de-la acc:on
mconsmucuonalidad es que sea ejerciiada por el equwalent
treinta y tres por ciento de! drgano legisiativo estatal qu !
expedido la norma que sé combate sin alguna otra laxativa. ::;
se reuna ese porcentaje de
Ieg|sladores de
mconstutumonalldad sin importar que quienes la promueverg.&e

hayan o no votado en contra de la norma expedida por el organ!'%

Entonces. basta que

para que puedan ejercitar la  accion

legislativo al que perienecen ©. inclusive. que hubieran votado e
favor de su aprobacidn, pues no debe pasarse por allo que las
a P P b P 9 SUPREM
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acciones de inconstitucionalidad se promueven con el UmiEOCHA £
Seosl

interés geherico de preservar la supremacia constitucional.

Lo anterior se corrobora con la micativa que motivo la
reforma al articulo 105 de la Constiuc cn “ederal, publicada el
"#¥¥inta y uno de diciembre de mil novecientos noventa y cuatro, en

la que, en lo que interesa se dice: .

"E! segundo proceso que se propene recoger en él‘
"articulo * 105 Constitucional el de fas’
denominadas acclones de Inconstitucionalidad.

es

17 DE MARZO DE 2001
. L ‘ \"ﬁ
1) Porque el articulo 105 de la Constitucién Federa
. -GOPREMA
establece que la accién de inconstitucionalidad procede ¢ dex D

. _— it
posible contradiccion de una norma general y la Const crgr? ’
Federal, siendo requisito que Ia norma juridica impugnada tenga o
las caracteristicas ue generalidad y abstraccion lo que no sg!
%

3

satisface en el casc por las siguientes razones:

oy
a) La Constitucion de un Estado como Ley Supremg i ew
eéste, no tiene una connotacion jundica ge norma general, NECAETARA

b} El articulo impugnado no tiene 1a caracteristica de general
porque Unicamente se refiere a los casos de designacian de

Gobermador _interino, vy emisior _de  la convocatoria  para

e TG

P
Procurs do

tambiép \ QLG ar leyes que

El ler i de la

“Republica podré

i\ CORTS
JE BA NA
F o+ N ¥

ime contrarias

.a la tltuclén.

2110

" -

de recongfipris
N Ny

S 0

i
Y
~.

N
re xolf

sciom¥t Consecuenlemente, si en el caso los promoventes son
vl

integrantes del érgano legislativo estatal. caracter gye acreditaron
: del Instituto

con las copias certificadas por la Secretana Ejecuti
Electoral de! Estado de Tabasco. de las cofstancias de
asignacién y mayoria expedidas por el propio Instiluto Electoral
Estatal que corren agregadas a foja§ sesenta y dos a selenta y
tres: y al integrarsé el Caongreso Local por treinta y un Diputados.
los doce Diputadoé que firman la presente. demanda de accion ce
inconstitucionalidad_.equivafen al treinta y ocho punto setenta por
- ciento de los integrantes de dicho organo legisiativo. es claro que
cuer"rtan. con' la iegiﬁrhacién necesaria para ejercer 1a presente
acr;:i'én al c.olma.rse 1os requisitos eiigidos -pbr el articulo 62. de la

Ley Reglamentaria deda materia.

CUARTO:
CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

Las auloridades demandadas comntiden en sefalar que

accion de inconstitucionahdad es improcedente por {0 siguient

10

elecciones.

» @
% 2) La accién de inconstitucionalidad es improcedente para
impugnar un solo articule de la Constitucion Estatal.

3) Que no 'se encuentra demostrado que se actualice alguna
hipélesis que dermuestre plena e indubitablemente que el
constituyente permanente del Estade ha contravenide las

¥

procedencia

estipulaciones del Pacto Federal.

Resultan infundadas

R .
cdusas de
s Q@

expuestas:

“norma

general’. debe pregi
CORTE DE -

LA BACION.
K ,lngm - . ’
or noerma general debe gualquieridisposicion d
caracter genera!l vy ac ovenlente de| los oérgancs

isi‘é@/os, cualesquiera que sea ay es decir, para

' erminar el ser@de la expresion

¥ atenderse al nombre que reciban l1as ¢
rCamiitucion,

ATIO) P -
eza juridica en tanto que posean 1as caracléristicas de ser

eral” nc debe

s impugnadas

tado Internacioral Codigo. Ley, pic.), sino a su

génerales y abstractas, y que provengan de un organo legislativo.

|

F

su naturaleza no sea de “norma genera: a1y sensu.

La circunstancia que "Constluc-on y ‘Ley” jsean términos

que juridicamente expresan una distinta v-araua. ho implica que

Por lo que hace al plantearniento precisado en el apartado [.

inciso b). relacionado anleriormente. consistente en que el
precepto wmpugnado no liene la caracteristica de ser general. en

tanto que se refiere Onicamente a la eleccidn de Gobernador



17 DE MARZO DE 2001 PERIODICO OF-ICIAL ' _ 35

Interino y a ta erision de convocatoria para elecciones, debe E°m’ "tonceptos de Invalidez relativos a las cugstiones
sefalarse que tal aseveracion resulta infundada en tanto que, ' “constitucionales propuestas”.

contrario a o asi soslenido. tal disposicion si es general, puesto
No existiendo méas causales de improcedencia lque aleguen

las partes o que de oficio advierta este Alto Tribunal, procede

que no se extingue con-una sola aplicacion. sino que se aplicara

en el fuluro cuantas veces se de el supuesto previsto; y es

abstracia, puesto que debe aplicarse sin dislincion de personas. ahora el analisis de los conceptos de invahdez propuestos.
QUINTO:

Respecto dél'érgumenlo precisado ‘en el apartado 2 qua®
NATURALEZA ELECTORAL DE LA NORMA IMPUGNADA )

antecede, referido a que la accién de. inconstilucionaiidad

improcedente para impugnar un solo articulo de la Constitblc

Estatal. debe decirse que tal y como se ha precisado, toda vez Una vez decidida la procedencia de |a accion indenlada.

. . _— EM/ . .
que dicha Ley goza de ias caracieristicas de .iorma g%r conviene esclarecer la naluraleza de la norma impugnada. en

evidentemente los preceptos que la conforman poéea S razon de la materia que regula. por la trascendencia que esto
mismas caracteristicas y por ende son impugnables en via de - tiene para efectos procesales, mas aun cuando en el caso. se
. accién de inconstitucionalidad. o planted ‘un recurso de reclamacion que - fue desechado por la
. 3 Qi Segunda Sala de esta Suprema Corte de Just"rcia de la Nazion.
Por dltimo, en el argumento contenido en ei apaﬂadd“%f@: . -
relacionade anteriormente, se plantea gue no se enéuentra = Al respecto. este Alto Tribunal_ en Ia lesis de jurisprudencia
demostrado que €l constituyente permanenle con la emlsnon‘ﬁ’sﬁa,gr ; P./J. 25/99, publicada en la pagina dosciento.s cuarenta y cingg :

b -
disposicion impugnada, haya contravenido las dISpDSICIDHEﬁEu “ Tomo IX. abril de 1959, Pleno. Novena Epoca, del Seman '!

Pacto Federal. Judicial de la Federacidn y su Gaceta. cuyo rubro y tex{o\

continuacién se transcribe: SUPREL
ar

Dicho planteamiento debe desestimarse, pues para que este . erl

Tribunal Pleno de la Suprema Core de Juslicia de la Nacion
pudiera pronunciarse respecto de s la norma impugnada es
“&®iraria 0 no al texto de la Constitucion Federal. seria necesario
analizér los planteamientos referidos al fondo del asunte. lo que
no es posible realizar en et estudio de la procedencia de ia accion

Sirve de apoyo a lo anterior por analcgia la tesis de

@jurisprudencia ndmero P./J, 92/9% publicada en la pagina

setecientos diez. Tomo X. septiembre de 1999 Novena?oca del

Semanario Judicial de la Fedegacion y.su Gaceta que dic®:
"CONTROVERSIA CONST{ NAL S!é HACE
*"VALER UNA CAUSAL DE PROC NCIA QUE
"INVOLUCRA EL ESTUDIO DE F
DESESTIMARSE.- En reit % t
“Tribunal ha sostenido ‘

“improcedencia propuesta
ORTE DE

A NAGCEmparo deben s c
e equ s

"se desprende
“constitucional \'v\a r Una“sausal donde se
en inﬁmﬂ relacion

=

“a "involucra una argumentaci

;; “con el for@ie! negocre, defle desestimarse y
. "declararse Ja procedencia, y,_\gr' se sprte otro
warsh TIOLIVO improcedencia hacet el eftudlo de los

"ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD MATERIA
"ELECTORAL PARA LOS EFECTOS DEL
"PROCEDIMIENTO RELATIVO.- En Ia reforma <
~constitucional publicada en el Diario Oficial de la F L]
“Federacién el treinta y uno de diciembre de mil i:é\f
“novecientos noventa y cuatro, se instituyo este Y
“tipo de via constitucional en el articulo 10§uPRE!
"fraccién II, de la Constitucion Politica de iom
"Estados Unidos Mexicanos, pero se prohibic su
"procedencia en contra de leyes de materia
"efectoral; con la reforma a dicho precspto
*fundamental publicada en el mismo medio de
"difusién el veintidés de agosto de E:H novecientos
"noventa y seis, se admitié la procedencia de la
"accién en contra de este tipo de leyes. Con motivo
- "de esta ‘uitima reforma, Ia Ley Reglamentaria de
"las Fracciones | y Il .del Articulo 105 de dicha
“"Constitucion prevé reglas genéricas para ia
"substanciacion del procedimiento de la accion de
"inq_onstitucionah’dad y reglas especificas ¢ do
"sg impugnan Ieyres electorales. Del‘%{é/7
“interpretacion armomc y sistemnitica, Q%: como
“teleolégica de los arﬂcu s 105, fraccion I, y 118,
A\

“fraccian IV, en relacion ‘con ef
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“y 122, tercer piérrafo, e inciso, oy ~Byse primera, ##B.-JRC-002/2001, promovido por el Parfido de la Revolucion
“fracciones .1 y V, inciso 1), " da Ia propia Democratica.

EF ~Constitucion, se flega al ie }o de gque

Jas normas generales efpc ra sdlﬂ son fas . Previo al analisis del argumento apuntado; debe precisarse
NACTON, . :
¢ e/ establecen el normativoll de los que lo resuello por la Sala Superior del Tribunal Electoral det

“procesos ele
"fambién las \ ] conteni as en autoridades demandadas. no vincula a esta-Suprema.Gorte. por
"ardenamientos distintas dos razones fundamentaies: La primera consiste en §ue dicho

\".E'electoral s@'}

ente dichbs, sino Poder Judicial de la Federacion en la resolucion a que atuden las

¢rgano solamente analizé un acto ‘dqsrgnacuon% Gobernador

es0s © Inlenno) y lo’ que aqui se recla .esuh'}a norma general: y la

egunda, porque en.la aprecigcion’ slitucionalidad y

"electorales, organizacion de [as elecciones,

SORTE DE

“financlamiento publico, comunicacion soclal de

"los partidos limites de las erogaciones y montos r gN :;isudlarado lo anterior d

"méximos de aportaciones, delitos y faltas acertados los argumemos en virtyd de 'que.
"administrativas y Sus sanciones. Pof tanto esas efectivamente, la porcig orma_ 3 del ecepto impugnado que
“normas pueden impugnarse a través de [a accion _contiene las reglas para ta desighdsion de Gobernaor interino
“de .inconsritucionaﬁdad y. por regla general, debe ::'%or el Congreso @tal no consti ateria electqral, puesto
"instruirse el procedimiento correspondiente y ,'ue no se vincula directa ni ingrect éme con Ios procesos
"ifesolverse conforme & las disposiciones electorales, forme 2 los cntenos entados \ por esta
“especificas que para tales asuntos prevé la ley Eﬁ@ema Corte. ".
“reglamentaria de la materia, pues al no existir P ‘.!
"disposicion expresa o antecedente constitucional Sin embargo, es evidente que ct-os aspeclos de da norma

"o legal alguno que permita diferenciarlas por
"razon de su contenido o de la materia especifica
“gque regulan, no se justificaria la aplicacion de las

"reglas genéricas para unas y las especificas para

“otras". ' g
X

En el anterior ¢riterio se sostiene que las normas genef'a|¥
en materia electoral no sélo son las que establecen et regmm—:m
normmative: de los procesos eleciyrales propiamente dIChOS%
también 1as que, aungue conlenidas en ardenamientos distintos a
una ley o cédigo electoral. regula aspectos vinculados directa ©

indirectamente con dichos procesos 2 gque deban influir en ellos«;

de una manera o de ofra S ?

Las autoridades demandadas sehalan que la dlspos:cmnﬁ-‘
impugnada no tiene el caracter de norma electoral por tratarsa\?g:-
un precepto que regula la designacion de Gobernador Interinguoss !
parte de los miembros de! Congreso Eslatal erigido en Colegia
Electoral; y que —esto es verdad legal por haberla declarado fa Sala
Superior de! Tribunal Electoral del Pocer Judicral de la Federacion

al resolver el juicio de rewision consbiuc.onat electoral nimero

constderando.

reformada, particularmente el concerniente at plazo para que e!
Congreso Estatal emita la convocaiona para la  eleccion

extraordinaria de Gobernador y et estaniecmiento de plazos para

la realizacion de esa eleccjon. si sor ce naturaleza electoral, de
conformidad con el conceplo sefalado al inicio de este

En efecto. el arliculo 47 de la Constitucion Politica del

Estado de Tabasco, de anterior vigencia. establecia: .

“ARTICULO 47.- En el caso de falta absoluta del
"Gobernador, ocurrida en los dos primeros afios
"del periodo respectivo, si el Congreso estuviere en
"sesiones,’ se erigira inmediatamente en-Colegio

"Electoral y concurriendo cuando menos las dos
*

"terceras partes del nimero total de sus miembros, /]
"nombrard, en escrutinio secreto y por mayoria §
"absoluta de votos, a un Gobernador interino, " \

"El mismo Congreso, expedira dentro de los CiNco. gyaps
“dias siguientes al de la designacién de '&‘“S

"Gebernador Interino, la convocatoria para la
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“eleccion de Gobernador que deba concluir el
*periode respectivo; debiendo mediar entre Ia
"fecha de la convacatoria y fa que se seAale para
"efectuar elecciones, un plazo no menor de lres
"meses ni mayor de seis.

"Si el Congreso no estuviere en sesiones, la
*Comision Permanente nombrard, desde luego, g
“un Gobernador Provisional y convocard a
“sesiones extraordinarias al Congreso para que
"éste designe al Gobernador Intenno y expida la
"convocaloria para la eleccion de Gobernador en

“los términos del parrafo anterior

AL

"Si ef Congreso no estuviere en sesiones, [a

"comisién permanente nombrara desde fuego, aun -
d

&

"al Gobernador interino y proceda en los términos:

"Gobernador provisional y convocard a sesion

"extraordinarias al Congreso para que éste design
“del parr.ifo anterior. ’gﬂ;a;
"Cuando la falta de Gobernador ocurriese deSpuElmﬂ

"Cuando la falta de Gobernador ocurriese después
"del segungo ario del periodo respectivo, si el
':Congreso se engontrase en sesiones de;ignara’ al
"G:obernador Sustitutc que debera concluir el
"periodo. 8i el Congrese no estuviere reunido, Ia

. "Comision Permanente nombrard un Gobernador
"Provisional y convocard al Congreso a Sesianes
"Extraordinarias para q se erija en Cyﬁio
"Electoral y haga la dL’Z:a\s‘idn de Gé%ernador
"Sustituto", ; “'\"\

Y

-

. “
.Como resultado de la reforma que g5 imat (.ia de esta accio

onstitucionalidad su texto actual{%'\figuiehle:

-

g ornes Zames dn X7

- s .
~vIElectoral y concurriend\g
"terceras p@ del nﬂme‘l;'c! td a]‘\q'e sus miiembros,
"nombrard, en escrutinio secrafo” y por mayoria
nﬁ'absolu%ie votas, a un Gobemagbé interino. Si no

;ﬁ'se reune el quérum requerido o los Diputados

N )
kudndo menos las dos

"presentes no aprueban el nombramiento por
“mayoria absoluta, se convocard a una segunda
"sesidén para los mismos efectos, y si én elfa
*tampoco acude el numero necesario de Diputadas
"o persiste el desacuerdo en el nombramiento de

"Gobernador interino, se convocard a una tercera

"sesidn, que sera celebrada con los Diputados que
"acudan y el nombramiento citado se hard con el
"acuerdo que se tome por la mayoria de los

'Diputado_sl presentes.

HB—RW_HIIIIIIlﬂHnIiIlllnllnnnllllllllnnlnnnn-nn-nnunl

"del segundo afo del periodo respectivo, si el
"Congreso s< encontrase en sesiones designard al
“Gobernador Sustitute que deberd concluir el
"periodo. §i el Congreso no estuviere reunido, fa f{};
“Comisién Permanente nombrard un Gobernador "™
"provisional y convocaré al Congreso a Sesiones
"Extraordinarias para que se erija en Colégio
*Electoral y haga la designacién de Gobernador

“Sustituto”,

El cotejo de ambas transcripciones rev :a que antes y ahora

el referido precepto regulaba y reguia el proceso de.eleccion
=% aordinaria de Gobernador del Estado para los casos de falta

absoluta de! titular ocurrida en los dos primeros afios del periodo
respectivo, motivo por el cual tas porciones normativas retativas al
indicado proceso electoral corresponden. sin lugafr a dudas. a lo

gue este Tribunal Pleng ha identificado como “materia electoral”

Se advierle también que la norma impugnaonjunta
disposiciones en materia elec‘ro?akgon olras que ne corresponden
‘ )y

a esa especialidad: y que'ar}‘lbos aspeclos 9% materia de

impugnacion. Con todo y eso~&l Ira

jle que se la ha dado al
presente asunto es correcto. atendiendo\s lakedpecial naturaleza
e % materia elecloral que difiere del co "\]n E!e las acciones de

IMEonstitucionalidad y al principio Q er"lcia de la causa que
% .?siste en la umdad que d&gtlr\ en todo juicic ©

Dggcﬁgimiento: y. ademas. pd—w

A n%ién les produce a la
*

rmalidades esencial del rocedmn\tto como 1san las de
% = plazamiento y dere%dﬁ. pr\a_ar v aledar en el juicio.
Sl P "\ .

\.

Sl\e tramite sumario ninguna

N,
-\
res ya que se harn respetado las

give de a@ a
CRTE D8 .
'--E:Ajilﬂﬁﬁfudencia P./J. 47/95. pubhcadd en
iciembre de 1995 Piend’

la comcldgon  anterior, la tesis de
12 pagirfa ciento treinta y

tres, Tomo [F Novena Epoca. del
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Semanario Judicial de 1a Federacion y su Gaceta que. a la letra

dice:

“FORMALIDADES ESENCIALES DEL
"PROCEDIMIENTO SON LAS QUE GARANTIZAN
"UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIO
"AL ACTO PRIVATIVC.- La garanua de audiencia
"establecida ',c;or el articulo 14 constitucional
“consiste en olorgar &l gobernado la opa.-—mnfdad
"de defensa previamente al acto privativo de la
“vida, libertad, propiedad, posesiones o derechos,

"y su debido respeto impo_ne a fas autoridades,

o r ol o s

) K S S ;
iﬁrc]a’: 4.- Que por la brevedad de-pro en que se lleve a cabo la

X HER¥ma no se pudo cum@?

procedimientos que para el e e

i\y malenalmente con los
ca\a ley.
, -‘ \
.»A efecto de dar conlestac@n al concepio de mvahdez
@_ planteado, es n@no transcrlblr léﬁ 5|gu|ente5 disposiciones

legales.
%

N
: p¥ k
wwes gl articulo 83 de la Comsliucion Polinca del Estado de

;‘\
clord)

Tabasco dispone:

"ARTICULO §3.- La presente Constitucién puede

~ser adicionada o reformada. Para qug las

"se siga "se cumplan las formalidades esenc.r'an’c_as
“del procedimiento”. Estas son las que resultan
"necesarias para garantizar la defens_a adecuada
rantes del acto de privacion y gque, de manera

"genérica, se traducen en los siguientes requisitos:

oo

"desahogar [a= pruebas en que se finque IA

~defensa; 3) La oportunidad. de alegar; y 4} ﬂnEMfE
rdictado de una resolucién que dirima |

~cuestiones debatidas. De no respetarse estos

1) La notificacion del inicio del procedimiea{to

"sus consectencias: 2) La oponumdad de ofrdce

W &ML

“requisitos, se dejaria de cumplir con el fin de i;ar.?m;;;b‘
“garantia de audiencia, que es evitar la inacfensién ;if:.\
“del afectado’. -é E

SEXTO: r ‘r\c -

EXAMEN DEL PROCEDIMIENTO LEGISLATIV@#H & o

-
fol

En el primer concepto de mvalhdez los promoventes refieren
que en la modificacion del articulo 47 de la Constitucion Pofitca
del Estado. se incumplieron con las formalidades d€ las distintas

etapas del proceso legislativa. por lo siguiente:

%" 1.- Porque sin mediar iniciativa de Decreto. se modifico &

texto del articulo 47 de la Constitucion Polilica del Esiadc ce

Tabasco.

2. Que. en lodo ¢ase. {a inciativa_detrd turnarse para su

estudio a la Comision de Gobemacion y Puntos Constitucionales

y a la Comision de Asuntos Eleclorales: y que éstebit_ero'r!
sesionar unidas para emilir elrgiclamen correspondient, lo cual

s

I
no sucedio. / ™~ N

- \ [
~ 3.- Que et Congrese de! Em&dm‘@n‘co@con el volo de los

)

yuntamientos,  declard vallda la  reforma

) formalmeni; B
nstitucional. - -\: :

™~

~adiciones y reformas lleguen a formar parte de la
"misma, se requiere que el Congreso del Estado, .

“por el voto de las dos terceras partes de los

"Diputados presente acuerden las referidas
"reformas o adiciones y que estas sean aprobadas
“por la mayoria de los Ayuﬁtamientos del Estado. ?
“El Congreso. hara el computo de los volos de los
"Ayuntamientos y la declaracion de haber-sido
"aprobadas las adiciones o reformas".

Per su pane. la Ley Orgarica del Poger Legslativo des
Estado de Tabasco. en sus articulos $9. 35. 36, 45, 57. 50, 65
72.73.81.82. 88. 8290 y 91 eslablecen:

“ARTICULO 19.-

Las sesiones de I3 legislatuga
“durante sus periodos ordinarios y extraordinarigs,

"seran presididas por una mesa directiva r'nl'egradj

"por un Presidente, un Vicepresidente, us ”
“Secretario y un Prosecretario. En los periodo I‘I:;L‘:‘
“ordinarios los dos primeros funcionaran en su
“cargo un mes, seran electos en la uitima sesién de -

"cada mes y asumiran su cargo en la sesién
“siguiente, no podran ser reelectos en el mismo
“periodo. El Secretario y el Prosecretario durardn - .
“todo el tiempo que dure ef periodo ordinaric de
"sesiones. l
"Cuando se conveoque a periodo extraordinario la
"asamblea designard en Ila primera sesién a la
"mesa directiva que fungira durante ese periodo.

"Al término de la uitima sesion de la Comision
"Permanente, se efectuara una junta previa a la que
“se Invitard a todos los Diputados para elegir Ia
"mesa directiva que iniciard. el segundo periodo

"ordinaric de sesiones.
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~La mesa directiva que iniciaré el primer periodo
~ordinario de sesiones del segundo y tercer afo def
~gjercicio constitucional, serd electa en la titima
~sasion del mes de diciembre del primer y Seo
"afo, respectrvamente/ o

~El nombram:en:o dé los mtegrames QNE mesa
~direcliva 5¢& qomumcara de m@ato a los

Ejer:mtrvo dicial, a los
~ayuntamientos del Estado, \tos Consejos
~pqunicipales, en Su c€aso. As%mol se hara del
b ~conocimiento del ConngUnlbn del Titular
’ ~del Poder Ejecutivo Feder, a Sjuprema Corte

f\y de las Legrsr-:uras de

“itulares de los Poder

ﬂ&e Justicia de fa N

~ARTICULO 66.- El Cangreso de! Estado, en los
"periodos ordinarios y extraordinarios, deberd
ncelebrar sesiones cuanias veces sea necesario
"para ef oporrum; despacho de los asuntos de su
"competencia’,
3 .
"ARTICULO 72.- El derecho de iniciar leyes y
"decreios, corresponde
"L.- Af Gobemador del Esrado
"Il.- A los Diputados;
"iil.- Al Tribunal Superior de Justicia, en asuntos de

“su competencia, y

hid fa !

"IV.- A los Ayuntamientos o. consejos munici%s,

.mﬂas Entidades

“ARTICULO 35-. Cb?rgreso de Estado iendrd

N
ordrnartos t\sesrones i al ano, el
it emra y uno de mayo

"dos peri
“primerg del dos de enerc a

. “y el se do del uno de agosro -8l tremra y uno de
7

« Hi~diciembre del mismo afio. exceplo en ids casos a
vy

~que se refieren los ‘articulos 19 y 45, primer

~pérrafo de la Constitucién Poliica del Estado”.

-ARTICULO 36 E! Congreso sesionari con la
nasistencia de la mitad mas uno del total de sus
"componentes, excepto en los casos que la
"Constitucion Politica del Estado y esta ley,

"requiera de un qudrum mayor”.

"ARTICULO 45.- Las resoluciones de la Comisién
~Permanente se tomardn por maycria de votos de
“sus miembros presenies; en caso de empate, el
"Presidente tendrd voto de calidad”.

"ARTICULQ 57.- Las comisiones son formas
“internas de organizacién que asume fa Camara de
"Diputados con &l fin de atender los asuntos de su
“competencia conslitucional y fegal, para.el mejo[ ¥

"més expedito desempeiio de sus funciones”.

"ARTICULO 59 Las comisiongs tendran 1ok
“facultades que le senale el reglarﬁe_nto interior d‘
"Congreso; su funcionamiento serd colegiado ¥
"sus resoluciones se tomaran por mayoria de
+iosidente adema‘s

“votos, teniendo el

\

A

dels ¢

:--'q

"ardinario, voto de calidad. En caso de abstenc;on,g,

el voto se computara a favor del dictamen

“correspondiente’, : sUPRE

T T T T T LT L T T = et

(ﬁ[\\ %
"ARTICULO 73.- Las iniclativas presentadas por ef
"Ejecutivo  del Esrado,i%ﬁ?\@penor de
E "Justicia, Ayuntamientos, Con%:s \Mlmrc:pafes,

4

¢ pe-as peticiones de parti

croul,

:m.go tenga derech
“Presidente  def
“Peticion, Gesto,

fas “remi rra\/la Comasron que

N
egun la .naturdleza del asunto la
"que resolverd sobre dicha Qarrc&% I'n
: A

"Diputados,. pasaran desde\lue ‘\camtsron para
1

"su estudio y dictamen, I
5 e A 3 .

s o de autoridad que
Mba se turnarén por el
gr scr\ Ia Cbmisién de
E)ds quien de considerario
“procedente,

“correspon

"ARTICULO 81.- Las comisiones a las que se
rendiran _por escrito__al

men ntro_de los_veinte di

"turnan las iniciativas
" F
"siguien r ign'".

"ARTICULO 82.- Los dictdmenes deberdn corntener
"la exposiciép clara y precisa del asunto a que
“refieran y concluir sometiendo a la consideracion
"del Congreso, el proyecto de résolucidn' que

“corresponda.

“"Los dictamenes de las comisiones deberdn
"presentarse firmados por los miembros de las
"mism‘as. Si alguno de los integrantes de la
"comisi_dn o comisiones disiente del dictamen,
"podra formufar -por escrito el voto particular
“correspondiente, que serd anexado al dictamen

"por la comisién que lo elabord ",
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~artlcuLo s4.- "... G).- De las [niciativa reformas o adici
rprimero _en  jg__comisi p_____o____ggm:;fgbgs “fa Constitucion General Republi al {
"correspondientes.’ S_O_LLD.QQ( "Estado:..". - -
uisi n r "ill.- Asuntos electorales, conocera:
irmara lifi I 5" &l‘c '_'A).— De‘ fas iniciativas de creacion, reformas,
"adiciones, derogaciones y abrogaciones de feyes

"ARTICULO 89.- Para iniciar el debate, se dard " relectorales”.

"lectura al dictamen de la comision o comisiones a2 [

ir

"cuyo estudio se remitio y al voto particular, si lo "ARTICULO 65.- Durante la sesion permanente rno

~hubiere" "podra darse cuenta de ningin otro asunto, que no

—. "esté comprendido en el acuerdo respectivo y si se

"ARTICULO 90 Las iniciativas de leyes o"“,__ "presentara algurio con ef qal:écter de urgente, el

N P - L Mmooy g iora o 3 g fom P o _é
——— e TTE TS ST T S TT AT e e e e e e —y 1
T

"después en lo particular cada unoc de sus "conocerse”, '
*articulos; cuando conste de un solo articulo serd .

"discutido una sofa vez". "ARTICULO 70.- Abierta Iz sesion se dard cuenl‘a'\E

"de los asuntos en el orden siguiente:

"l.- Acta de la sesidn anterior, para su aprobacian,

4 . i : . .2 .
[} "ARTICULO 91.-No_podri_ser puesto a debate si hubiere discusién sobre algunos de los puntos E?
“ninain  or He | r in "del acta, se escuchard a los oradores,; se hardn las
- - - N - . N - !
— ' h ; ici6 P "modificaviones pertinentes, de persistir la
~coordinadares parlamentarios, el dia anterior de ia "controversia se recurrird, a juicio del Presidente, a

"sesion de su discusién, en la junta previa, las “las versiones estenogrificas o videograbaciones’,

“copias que conrengan of dictamen "de fa sesion anterior, pasdndose enseguida a

"votacidn;
“Il.- Comunicaciones del Ejecutive del Estado, de!

I

fietan

"correspondiernte,

v
rasuntos electorales y Ios relativos a la comikion
*de gobernacién y puntos consmucrona!% “Tribunal  Superior de  Justicia, de Jlos

( ) \ © TAyuntamientos [} Consejos Municipales,
W.l" - . are -
Por otro lado. el Reglamenio !meriQ' Congreso del ™ autoridades de la federacion y de los demds

tado de Tabasco en sus articulos 34, 62\63. accion li. inciso "Estados;

b’ fraccion IIL inciso A}. 65. 70y 74, o N "fll.- Correspondencia de fos particulares; - .

'l V.- Inicr’ariva_rs de leyes p de_cretos;
'ARTICULO 34.. \Duranl'?%\pe/mdos ordinarios -V Dictdmenes de las comisiones, para su

1oafdeberan celebrar a\is segiones que sean "discusion y aprobacion en su caso; y

W necesarias, paraSel a.i‘zuncx(espac'ho de los "Vi- Asuntos generales™. - ~
*negoclos de é{t\alr?c\q. debiendo hacerio "ARTICULO 74.- Las inici!é{va\s;\‘d\e leyes f%ecreras
"como minimo dos veces ir\semana E ~deberdn presentarse porm\ﬁrmados, ante

_ N\ ' “la mesa directiva del Cong‘%s&d " 15 periodos

"ARTICULO 62- Cuando de \n mismo asunto ~ordinarios y ante ta Comisién, Per nte en el
" i mision, lo:hard “receso, conteniendo una e cio ;d \motrvos
- f it o dictamen”.

e ; que las fundamente y coiaclurran por sdgenr las

“forma en que deban ser g s 1|
N ‘

. CCRTE PE .-

"ARTICULO 63.- Las comisiones permanentes que

iE LA N"GON (,% 1
a continuacion se senalan, tendrdn las facultades 1 T R De los articulos reproducidos i\des\qrende qu#

"y obligaciones siguientes:
a) Para que las a‘&qonas y re ‘r:@s a Ia‘Consmuc:on

.. .- Gobernacion y puntos constitucionales, }
* Politica del Esla@?& Tabasco formen p He de Ih misma se

“dictaminaran:
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requiere que por el volo de las cos lerceras p:%rles de los
M{)iputados pr%nles acuerden las reformas y adiclenes y que
_u:eslas sean ‘aprobadas por la mayona de los ayunlahuenlos gel

Estado.

'
L

b) Que e! derecho de mciar leyes y decretos, carresponde

enlre otros, a los Diputagos.

c) Que las inicialivas de leyes y decretos deberan

presentarse per escrito y firmadas. conteniendo una exposicidn ce

molivos que las fundamenie y concluirdn por sugerir la forma en

- que deban ser aprobadas,

d)} Lue las mmclallVas

Diputados. pasaran desde luego a comision para su eslucio y

dictamen.

e) Que el Congreso del Estado tendra dos penod%
ahny

L3

PO
i

ordinarios de sesicnes al ane. el pnmero del dos de enero

treinta y uno de mayo-y el sequndo del uno de agosto al tresg@ﬁ 1.

uno de diciembre del mismo anc: debiendo celebrar las semﬁgm ¢

gue sean necesarias para el oporluno despacho de los asuntos.

con un minimo de dos veces por semana

f} Las comisiones son formas internas e orgamizacion que

asume la legislatura con el fin de atender los asuntos de su

compelencia y para el mejor y mas expedilo desw.npefic de sus

funciones. cuyas resoluciones se tomaran por may Jria de votos. © -

A

-

g) Que son facuftades de la Ccrusion de Gobernacion y

—’punlos constitucionales dictarminar 1as inciativas de reformas o B

Estadd; y de la Comision de Asuntos £.ecicrales, las inciativas de

creacion, reformas. adiciones. dercgacones y abrogacion de

leyes electorales.

- . :
i h) Que cuando de un mismo asunto deban conocer mas de

una comisién. lc haran en forma unida emitiendo un solo

dictanan. que deberan rendirlo por escrito firmado por los

miembros de las mismas dentro de los veinte dias siguienies al de

la recepcion.

‘_p j) Que no podra ser puesto a

ccdmrem sin que previamente se haya pugsto

i) Que los proyectos se disculiran primero en Ialsic'm 0

_camisiones correspondientes y 56t los asuntos que
; '
PR Rque de urgentes podra disp s:a%e esle requi&'&g
\\ .‘.

e Camara

ngun proyecto ©
d|99k5|c16n de los

RS A N

; ) i I
W foRidmadores partamentarios el c{:‘a@en‘\a la sesion de
. .. N . " H
discusion. galvo | refiergny | ral |

ningun otro asunte q@m

respectivo.
5 \ .

I) Aprobado ur dictamen, se remitird &l ejecutivo la ley o
decretlo corr@ndiente quien, st nb tuviere observaciones,

sgordenara su promulgacion y publicacion,
~
ki)

Ce las documentales que en copia certificada remitio el

ago de Tabasco y que obran a
fojas ciento veinte a cienlo noventa y siete y doscientos setenta y

seis 2 doscientos ochenla y seis del cuaderno de pruebas
formado con motivo. de que Ita presente accion de

inconstitucionalidad se desprende lo siguiente:

1.- Por escrito presentado el veintiocho de diciembre de! afio
dos mil. en la Oficialia Mayor del Congreso del Estado, e
Diputado Miguel Cachon Alvarez presents iniciativa de reforma al
articulo 47, parrafos primero. segundo y lercero de la Constitucion
Politica del Estado de Tabasco. ) P
2
2.- Mediante Acla nomero 48 de fecha veinh‘nutve X
diciembre de dos mil. el Pleno de la Quincuagésima Sext
Legislatura del Congreso del Estado de Tabasco, turnofgrREM!
Comisién Permanente de Gobernacion y Puntos Conshitucio

la iniciativa presentada por el Diputade Miguel Cachan Alvarez.

3.- Por oficio de tremta de diciembre de dos mil, la Tomision
de Gobernacion y Puntos Consilucionales. envié al Presidente
del Congreso del Estado el dictamen relativo a la inicialiva d
Decreto por el gque se reforman los parrafas primero, sequndgs
tercero del articulo 47 de 1a Consttucion Politica del Estado..dé

Tabasco.
4 REM
4.- Mediante acla numero 49 de treinta de diciembre de\@lgﬂ;
M

mil el Pleno de Ila Quincuagésima Sexla Legistatura aprobd por
unanimidad de veintiséis votos de los Diputados presentes, el
dictamen emitido por [a Comision Permanente de Gobemacién y
Puntos Constitucionales. por el que se reforma el articulo 47 en
sus parrafos primero. segundo y tercero de la Constitucion

Politica del Estade de Tabasco.

5.- Mediante actas de treinta de diciembre de dos mil los

Ayuntamientos de los Municipios de Balancan. Cardenas, Centla.

LT O T T T
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Centro, Comalcalco. Cunduacan, Huimanguillo, Jalapa, Jalpa de turnarla a la Comisién Permanente de Gobernacion y Puntos

Méndez.' Jonuta, Macuspana. Nacajuca. Paraiso, Tacotalpa. Constitt._lcionales para su estudio y diclamen correspondiente. 3:;_
Teapa, Tenosique, aprobaron las reformas al articulo 47, en sus Sl
parrafos pfimero. segundo y tercero de la Constituciénstado. Por otra parte. si bien es vercad que en términos de los
' \(?' articulos 63 y 63. fracciones Il. wn¢so Gi vy I, inciso :A) del

. 6.- En acta niimero 50 de

¥o| Pleno de la Quincuagesi
Estado, por conducto de su p Siden ifestd que recibié Gobernacion v Puntos Constitucioraes « de Asuntos Electorales
‘m,ﬁe Cabildo de la mayoria de los Aytttedgientos del Estado  “78E la reforma al articulo 47 de la Constitucion Politica del Estado

NS JEFEIR, aprobatorio a la reforma al adisy
y tercer parrafos de la Constjagién Politica \del Estado de caracter electoral, y dnicamente fue turnada a la Comigion de
Gobernacién y Puntos Constitucionales, debe sefalarse que tal

Bila de dicienf%‘ del afo dos Reglamento Interior del Congrese ce Estado de Tabasco.
3 g Legi latura del Congreso  correspondia conocer en forma unca a las Comisiones de

ero, segundo de Tabasco. toda vez que se trata de una norma constitucional de

Tabasco, y declard aprobada dicha

A aspecio no trase I norma
AVA . Vo .
De lo antes relacionadoy, X gsprende que cd‘ntranamente a impugnada. )
\ N =a =k .
en“gl caso si medid iniciativa . .

lo manifestado por Ios%m aniby,

\de Decreto que propusier:&rem

‘segundo y terce | articulo 47 oe

Estado de Tagbasco, la que como \Sg dy t¢ionajidad pero hay otros
% as0s, como el presente, en oS

»EDiputadc  Mi Cachén Alvarez ante la” Oficialia Mayor del ua\
lORTE DE

meCongreso del Estado el veintiocho ge aiciembre del aijo dos mil, ulam;ja.posmiones que rigen el proces IS ativo. no trascienden
ﬁ contenido mismo de la norma vy, )

a a los parfafos primero, Efectivamente, las fviolagiones de caracter form® pueden

) "
A cnder de manera fulidamentsl a la norma m%@p, de manera

e

fue presentada. por el provoquen ¢n invalide

pego a arguna de

No obsta a esta consderacion lo aducid por los validez.
promoventes en el sentido de que no hube niciativa perque el ) 3
veintinueve de diciembre del dos mn e 5 ulado Miguel Cachon Lo primero sucede. \g ¢&jerply cuando Una norma se
Alvarez rindid protesta como Nolarc =_nico del munigipio de aprueba sin quoru _ ‘ g sido apr?bada con los
Tlacotaipa y supuestamente fue g. e~ zresentd la iniciativa de vOl0s Necesarios. en Cig j gtacionXormal tr[ascenderla de

reforma al articulo 47 de la Constitucién Local; y, ademas, que en mydd fundamental, provoca su inys|idez. ‘

&

el “orden del dia” de la sesion de veintinueve de diciembre de dos

que 'n\a espege la iniciativa

mil no aparece la presentacion de alguna iniciativa de decreto que ) En cambio, la circunstancia-d
propusiera la reforma al articulo 47- de la Constitucién Politica del - B8 se haya do a una de las dos comisiones hue debieron
. Estado de Tabasco. ] wocer de ella carece de refevancia juridica. pues, ¢onforme a o .
- dispuesto por el articulo 88 de la Ley Qrganicd del Poder
Lo anterior es asi, por virtid de que. en primer lugar, con Legislative del Estado de Tabasco. el Congreso puege dispensar
indgpendencia de que el dia veintinueve de diciembre de dos mil¢  ese tramite en los asuntos que por acuerdo de IaLCa’mara se
é alidad que

¢l Diputado Miguel Cachén Alvarez haya protestado como Not -__ z califiguen de urgentes. Luego. no se trata de una for

- . . *‘ . . . . i
Puablico —situacidén que no se encuentra prebada en autos—, % necesaria e indefectiblemente deba cumplirse y, por ende, su

cierto es que la iniciativa de decreto impugnado se presentd por el . inobservancia. por si sola. no es suficiente para invatidar 1a ley.

mencionade Diputado el veintiocho de diciembre de dos mil. }&c‘iﬁfi

se desprende del sello de recibide que obra en el extremo ianF“ d No es og:ioso agregar que aun cuando no exisle

deracho de la {oja ciento veinte del cuaderno de pruebas. determinacion expresa det Congrese en el senlido de que estimo

- ' ) que la reforma impugnada era urgente, las circunstancias que ia
zn segundo lugar, porq..e del acla namiero cuarenta y ocho, precedieron, la celeridad con que se tramitd y el hecho de que

ralativa a la sesion del Congrese de vemtinueve de diciembre del dos dias,‘después llegaria a su fin la legislatura que la expidio

ano dos mil, que corre agregada a folos doscientos setenta y seis revelan que si se actud en condiciones de urgencia, motivo por el

a doscientos ochenta y seis, se vosprende que al darse lectura a ¢ cual puede enténdérse que el Congreso. dispensd el dictamen de
la correspondencia recibida. +2 dio cuenla con la mlcaatwa‘.: una-de las Comisiones, por esa razoa, asi fuera rmpllmtam,ente
enviada por el Diputado Migue- Cachon Alvarez y se’ ordenoigk que esa dispensa es conforme a derecho. 1 -!g
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Ademas tal iniciativa fue sométida al estudio. y anélisis del::
pleno del Congreso Estatal siendo aprobada por unammdu‘w L
los veintiséis Diputados presenies. asi como por la mayoria ﬁo‘;
Ayuntamientos. con lo tual quedd convalidada la viclacion de

prbcedimiento que se aduce,
Por otra parte, es inexaclo que en e memento de declarar

contado con el voto de la mayoria de los Ayuntamientes, loda vez -.
que como se observa de las copias certificadas de las referidas
actas de cabildo (fojas 140 a 197 del cuaderno de pruebas) éstas
fueron recibidas entre las once horas con cinco minuios y catorce ‘
-heras cuarenta y cinco minutos del dia trenta de diciembre de dos
mil, en tanto que fa sesion en que s -

. _.reformas inici® a las dieciséis horas ¢on cuarenta y ¢inco minutos
de esa fecha; con lo que €5 claro que si se contd con el vole de
los Ayuntamientes de fa. Entidad al momento de declararse

aprobadas las reformas a la disposicion corr batida.

Desde diverso aspecto. la circunstam_:ta de que el
procedimiento de reformas se haya llevado a cabo en un tiempo
demésiado breve, tampoco conlleva a declarar la invalidez de la
norma impugnada, en atencion a que las digposiciones de [a Ley
Organica y el Reglamento Interior del Poder Legislativo del
Estado de Tabasco que regulan el proecedimiento legiskgiivp ¥ que
quedaron reproducidas con an{_gnorldad no establecem dicho ‘
eso deba sujetarse a determinados plazos. nﬁ@pmen que el

o se agote aceleradaments, cio en el caso.

e infundado el

En orden a todo lo anterior, de

b
WORTE D %
to de invalidez de que aqui se tra

SEPTI
FUNDAMENTACION @L\{A 1ON DE LA NORMA
G \ |

h Deben desestimarse los ¢
se alega que ta r@ma impugnagda, ¢
motivacion. pérque no establecio é‘wa

::Sﬂeciales. razabes o causas inmedialds q

ce de fundamentacion y

te las circupstancias
e hayan lenido en

meeuenta para la emision de dicha reforma.

e Efectivamente, contrano a lo afirmado por los proméventes,
' los actos legisiativos no deben expresar de manera concreta los

fundamentos y motivos en que se sustentan, pues come fo ha
, Sefalado reiteradamente este Alto Tribunal. no hay razén juridica
- Para que los aclos propios de un procedimiento legistativo tengan

et oy o EE T AR e
vy -

aprobadas las refoermas a la norma impugnada no se hUbIEla ,.3_.

que expresar estos requisitos formales, dada su propia y especial
naturaleza, por fo que en el caso no puede decirse que ante la
falta de expres:on de estos elementos el Decreto de reforma y los
articulos lmpugnados en si mismos incurren en wolacwn a los

principios seﬁalados

Sirve de apoyo a lo anterior las tesis de jurisprudencia

- nimero ciento cuarenta y seis. visible a fojas ciento cuarénta y
materia constitucional. Tribunal Pleno, dgf™
Ageéndice al Semanario Judicial e la Federacion 1617-1994, f

dice: E
r]

nueve, Toma |,

BUPREMA
“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE Loamm

“fundamentacién y motivacion de un acto
“legislativa, se debe entender la circunstancla de
"que ef Congreso que expide la ley,

"constitucionalmente esté facultado para ello, ya
"que esws requisitos, en tratandose de actos
“legislativos, se satisfacen cuando aquél actia

-‘-.'. '%

'd’entro de los limites de las atribuciones que la

i
Ik
conflere ¥, -

&
A

¥

£
E-

"Constitucién  correspondiente le

"(fundamentacion), y cuando las leyes que emite se

“refieren a relaclones sociales que reclaman se#“”ﬁ:w
"jurfdicamente reguladas (motivacion); sin que esro‘&dﬁ"‘“ ®
"impfique gque todas y cada una de las
"disposiclones que integran estos ordenamientos
"deben ser necesariamente materia de una

"motivacién especifica.

. OCTAVO:

PRECISION DE LAS PORCIONES NORMATIVAS DEL

DECRETO IMPUGNADO QUE SERAN OBJETO DEL
ESTUDIO DE FONDOQ

Habiendo quedado agotado el examen de los ?ﬁentos
procedimentales y de form esgrimidos por los prom

Jinuacion se pasa al-eXamen de

entes, a
|as-vio|acion$§de fondo que
cen valer,

L]
sorte JIO Obstante, antes de entra

u ' P
L d@@ﬂﬁnar con toda precision las r e fue objeto el

abasco.

El texto det articulo 47 Aates dk

diciembre del dos mil. es el siguiagte-
a N\ ‘&n\

e
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- "terceras partes del numero total de sus mie

"ARTICULO 47.- Emel\dhso J&arm' absolta del

'Gobarnad@cum’da r\lgs dos prin';ero anos

"de! pe%:‘o respectivo, si e
’

“seslon

se erigirg inmed(a
"Electoral y concurriendo cuandomenos lds dos
nfbros.
“nombrard, en escrutinio secreto y por méyon‘a
"absoluta de votos, a un Gobernador interino.
*El mismo Congreso, expedira dentro de ios cinco
“dias siguientes al de ia desigrniacion de
"Gobernador Interino, la convocatoria para la
"eleccion de Gobernador que deba concluir ef

LG r—Gabicadoroaciar _antr; a2
¥

"mayoria absoluta, se convocard a una segfﬁnda
"sesién para los st 5 ~efectos, y %en ella
"tampoco acude e ere rig sario,de Diputados

"o persiste el desacuerdo en-elyraftb
e SGobernador interino, se convagaxd b
?&esidn. que serd celebrada L‘o g \Diputados que

“acudan y el nombramients &it: !}aré con el
- "gscuerdo que se fome :

"Diputadcs presentes(&

“El mismo Congreso ekpe

"la eleccion de@ 3 Neba conciuir el
\!periodo raspectivo; deblpndo mediar| entre Ia

LYy Jo ol

iperiodo—reaHe
“fachia de la convocatoria y la que se sefale para
“efectuar elecciones, un plazo no menor de tres
"meses ni mayor de seis.

*Si el Congreso no estuviere en sesiones, la
“comision permanente nombrard, desde luego,-a un
"Gobernadqr provisional y convocard a sesiones
“extraordinarias al Congreso para que éste designe
“al Gobernador interino y expida fa convocatoria
“para la eleccion de Gobernador en los términos

.

g--e
4

“del parrafo anterior, UPREH
"Cuando la falta de Gobernador ocurriese despuém

"de! segundn afic del periodo respecﬁvo,. si ef
"Congreso se encontrase en sesiones designara al
“Gobernador Sustituto que deberd concluir el
“periodo. Si ef Congreso no estuviere reunido, la
*Comisién Permanente nombrard un Gobernador
"provisional y convaocard al Congreso « Sesiones
"Extraordinarias para que se erija en Colegio
“Electoral y hags la designacien de Gobernador
“Sustituto”,

El texio del articulo 47 en los terminos del Decreto "450

impugnado en el presente juicio. es el sigutente;

"ARTICULO 47.- En el caso de falta absoluta del
'Goberpador, ocurrida en los dos primeros anos
“del j::eriodo respectivo, si el congreso estuviere en
"sesiones, se erigird inmediatamente en Colegio
"Electoral y concurrienda cuando menos las dos
"terceras partes del nGmero total de sus miembras,
"nombrard, en escrutinio secreto y por mayoria
"absoluta de votos, a un Goebernador interino. Si no
"se retne el quorum requerido o los Diputados
"presentes no apruehban el nombramrent%sor

Tina

!

=U
<
ka3l

-

U

A\
“efectuar elecciones, un plaio
A, )

et meses%nayor de dieciocha.\ |

oAsi ef Congreso no estuviere en ses] nes, la
"comisién permanente nombraré_desde Juego, aun
"Gobernador provisional y convocard a éesr‘ones
“extraordinarias al Congresc para que éste ldesigne
~al Gobernador interino y proceda en fos términos

*dal pdrrafo anterior.

"Cuando la falta de Gobernador ocurriese después
"del segundo afio del periodo respectivo, si el
"Congreso se encomntrase en sesiones designard al
"Gobernador Sustituto que de-_beré concluir el
"pericdo. Si el Congreso no estuviere reunido, la
"Comisién Permanente nombrara un Gobernador .
"provisional y convocard al Congreso a Sesiones
"Extraordinarias para que se erifa en Colegip
"Electoral y haga la designacién de éobemadér

“Sustltuto”,

- _— e g EP
De Ias anteriores transcripciones se desprende clara Wi

que el referido preceplo, en esencia. sufrio tres modificacione I

a) En primer término. se suprimio el ptazo de cinco dias que
tenia el Congreso local para convocar a elecciones
extraordinarias de Gobernador:

b} En segundo término. se extendié el plazo maximo para ia
celebracién de elecciones extraordinanas a Gobernador, de seié a
dieciocho meses, y '

¢) En tercer y Ultimo término. se establecid un pn:.vcedimienlq,J
diterente para la designacion de Gobernador intering. L

i
Estas son ias tres porciones normativas que fueron objetlo

de reforma y a las cuales, en adelante. se ira haciendo referencia



igaonn

47 DE MARZO DE 2001

PERIODICO OFICIAL

45

de manera independiente entre si. en funcion de los argume'mos

aducidos por los promoventes respecto ce :ada una de ellas, en
ﬁéfntellgenma de que, por razén de método, se reserva el estudio

de la segunda de ellas para el final,

NOVENO:
EXAMEN DE LAS VIOLACIONES DE FONDO
SUPRESION DEL PLAZO PARA CONVOCAR A ELECCIONES
EXTRAORDINARIAS DE GOBERNADOPV

)

[
SN
1 .

'Respecto de la primera porcion- normalﬁ%,del,Decreto

ugnado, los promoventes ad

Bthen resumen. lo siguiente:

el lapso necesario para que se aclyahce ia hipolesis prevista en el’
parrafo cuarto del propio articui. 47 consistente en la necesidad
de que el propic Congreso 3Jeba nombrar a un gobernador‘ ('

sustituto que concluya el peroe: consitucional.

A juicio de este Tnibunal Pleng’ el gnterior argumento €

esencialmente fundado.

.En efecto, hasta antes de la reforma a que dio lugar el
Decreto "450" publicado en el Penoc co QOhcial del Estado de

Tabasco el treinta de diciembre ce ¢as ™a el articulo 47 de la
G . \ . :
’ﬂﬁnstltucmn Politica de dicha -entidad federativa, en su parte

‘conducente, disponia fo siguiente:

i segundo y
n de gue el

ionales, en raz

renovacion perigdica -y con la rdalizacién de

det J\lullv
. P . . [}
elecciones auténticas. adem@dg\ e que’ vulnara |el derecho

i ciudadano al s@o universal

establece un_ plazo para que la
convocatoria%a la eleccion del Gopetp or que deba concluir el

;b?eriodo: ¥y
o \

En relacion con dicho arqumento cabe hacer nél'tar que el

. loda Jez que no

latura local expida la

Procurador General de ta Repiblica estmo <.e. efectivamente, al
1

eliminar la norma impugnada el plaze <= . nco dias, contados a

partir de la designacién de Goberra:, - inlenno, para que el

‘ongreso del Estado de Tabascc =i J.era ta convocatoria a
elecciones extraordinarias se afecld la certeza respecto de

cuando se ‘debe realizar dicha eleccion. con lo cual se alenta
“contra el derecho de ios ciudadanos de volar iibre y directamente
por la persona que sejercerd ef Poder Ejecutivo local. de
conformidad con fos articufos 42 y 43 de la Constitucicn de fa

Entidad”.

Por su parte. la Sala Superior del Tribunal Elecioral
_Poder Judicial de la Federacidn. en torno a este mismo tif
manifestd que, en su opmnicn. el hecho de que la refo%
mpugnada suprima el plazo para que el Congreso Estatal ex

UPREMA
la convocatoria para la celebracién de elecciones exlraordm (253

«L
violenta los principios constilucionales de cerieza. de rendFEEEN

periodica del Poder Ejecutwo local y de “realizacidn de elecciones
aulénticas”. asi como el “derecho cudadano al sufragio”, ya que
con la aplicacion del preczpto reclamado se podria Hlegar al
extremo de que la Legislatura no convogue a elecciones durame

"Articulo 47.- (...} El mismo Congreso, expedirs

* i al de Ia
"designacién de Gobernador interino, la
"convocatoria para I3 eleccion de Gobernad )
" "deba concluir el periodo respectivo... v
P
3

Weforma constitucional.
‘RTE DE
FHessgnte:
Ly

i.‘.asicaménle tuvo por obje

q'(Je el Congr@ del

cxtraordinarias.

4 elecciones

::: La democracia, garanuzada\\ndamemalme\te por los
sirticulos 3° y 41 de la Constitucion General de la Republica es,
ademas de una estructura juridica y un régimen politico, un
sistema de vida fundado en el conslanie _rne:joramiento
econamico, social y cultural del puebio. cuya principal ekpresién lo
constituye la renovacién de los Poderes Ejecutivo y Legislative

mediante elecciones libres. auténticas y periddicas en las que la

ciudadania ejerce su derecho al sufragio.

Ahora bien. para poder ejercer realmente el sufragio. el
elector debe tener oportunidad de elegir y gozar de la libertad ge
eleccion, pues solo quien tiene la opcion de elegir y, ademas. de
hacerlo entre varias alternativas -dos por lo menos-, puede e;ercer

verdaderamente el su'raglo Asimismo, débe tener libertad ,parsz_n

, i
i} AR E AR RANNNEE RN BN NEEEREERIERNRRRRERRRRERERE T
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decidirse por cualqmera de ellas; de lo contraric, no 1endr§§

opcion.

En esa medida,’ la oportunidad y libertad de elegir de
estar amparadas por la ley, pues s6lo cuando estas condiciones
estan dadas es que podemos hablar de verdaderas elécciones.
Al mismo tiempo, deben efectuarse de acuerdo con ciertos
nrinsinic s minimes. pues 1o cierlo ¢ que la gara"‘.iarde 28035
principios constituye el presupuesio esencial para que se
reconozcan las decisiénés y contemdos politicos a través de tas
elecciones, que son vinculantes para el electorado, por parne .

los propios eleclores.

RE]

*de las legisiaturas locales serd directa y en los
“términos que dispongan las leyes electorales

“respectivas.

"Los gobernadores de los Estados, cuyo origen sea
"la eleccion pOpu!ar,_ ordinaria o extraordinaria, en
“ningun caso y por ningun motivo, podrian volver a
"ocupar ese cargd, ni aun con el cardcter de
Hiieriiios, p.‘;-ws:.c;uaf:;‘;, SUSLLJIOS U encargadus
"del despacho. ...

"IV. Las Constituciones y leyes de los Estados en

"materia electoral garantizaran que:

‘"a) Las elecciones de los gobernadores de los

Nuestra norma fundamental contiene cierlos principios én

esta maleria que, desde Iluego. refllejan ta
Constituyente de 1917 de dar las bases necesarias para el
establecimiento de una sociedad deniocratica y republicana.

A este respecto, el arliculo 35. fraccion |, establece el
derecho de tode ciudadano a votar en las elecciones populares,
Por otra parte el articulo 39 senata gue la soberania nacional

%lde en el pueblo, que todo poder publico dimana del pueblo y
se instituye para beneficio Ge éste. y que el puebio liene en todo
tiempo el inalienable derecho de allerar o modificar |a forma de su

gobierno.

Asimismo, los articulos 40 y 41 de dicho ordenamiento

_,.ﬂjﬁonen qué es volurtad del pueblo mexicano conrglilyirse en
: uesta de

emocratica, federal. col
_"_os segun fb§7principios ce
|I pue' o ejee su soberania por
%@Jﬁ%’pcia de éstos, y por los de I(;sé oa en lo que toca 2

sus regimenes interores; gue [as CJ 'u\oﬁe‘:s de los Estades
deral y. por ultimo.

/los casos de !a

en niMgun caso podran contrave
alive, y Ejecutivo se
libres, auténlicas v

el propio anticulo 40

primera

us fracciones |.
B
L

%élguieme:
s "Articuio 116.- ... ‘

"l. Los Gobernadores de los Estados bo podran
"'durar en su encargo mds de seis anos. L
"La eleccién de los gobernadores de los Estados y

a8
H ic I
iniencion dﬁ'lm-!

"y de los integrantes de los ayuntamientos se
“realicen mediante sufragic universal, libre, secrefgieny

“y directo.” T:';l“z: o

Como puede observarse. s bier ningun preceplo de la

Constituc.on  Federa! dispone que debe preverse en las
Constiluciones de los Eslados una disposicion que sefale el plazo
dentro del cual el Congreso local debe expedrr la convocatoria
para la ceiev.acion de eiecciones extraordinarias para elegir at
litular del Peder Ejecutivo estatal: y menos aun alguna otra qué
disponga quc an largo ¢ corlc debe ser dicho plazo, fo cierlo es
que la necesidad de su prevision en las Constiiuciones estatales y an
magniiud. dervan de P

la prudencia de su los pnncipiosJ:;;
- Bl

democraticos a ios cuales se ha heche referencia con antelacion.

Efectivamente, el hecho ce gue el ariculo 35 constitucional
garantice el aerecha al volc y que el 39 consagre el princpio
conforme al cual se considera que la ssberInua nacional reside e‘

el pueblo. 1a circunsiancia de que el arhiculo 40 establezca

e ‘- . N N .
“BRresamente que México es una Republica represeniativa.

democratica y federal. y que el articulo 41 garantice los principios
conforme a los cuales se deben renovar los poderes del Estado v
realizar las elecciones publicas y. en general. la forma en gue s=
esiructura el Eslado Mexicang de conformudad con nuestre texto
funcamenlal. desde luego coniieva a suponer que no es posible
que en el texte de una Conslitucion local. que necgaaramente
Jl\ebe cefirse a las dispOSIGi’ones'y\prlncmlos de la Carla Magna-

omite prever un plazo ne ian xl\rascendencvﬁkp’omo o es &
e un. Estado para convocar &

so gue tiene -el Congr $0

ecciones exiraordinarias cuandp, por cuh razon, no exisla

ree ipntidad un gobernador conslituc
NACION.
L =
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Gobernadores de los Estadgg del §r direcla y,|asimismo, que

las Constiluciones y

eleccién de dicho alt ice| megiiante sufragio

. universal, libre, secreto y cual no pqdria cumplirse

de no preverse @ Constit L

hecho referencia, :

el plazolal que se ha

*t DE
ACION.
MWRRS

extremo de gue 1a Legislatura no convocara a eleccipnes durante

En efecto. al no preverse ciche plazo se podria Heger al

el lapso necesans para que se acluanzase !a hipotesis previsia en
el parafo cuarto del propio aricuio 47. consistente en la
necesidad de nombrar a un gobernagor sushluto que concluya el

periodo conslitucional, con lo cual acemas ¢e cometerse un claro

isposicion constilucional que sefala que la sleccidn de los

.\gmbemadores de los Estados cebe realizarse mediante sufragio

universal. libre_ secreto y directo.

A mayor abundamiento. no esta por demas sgﬁalar que en
el orden federal. la propia Conslilucion establece un plazo cierto y
preciso para tales efectos. pues el articulo ‘84 de la Constitucion
General de la Republica. en su parte ¢conducente. expresam
establece 10 siguiente: ?

~Articulo 84.-

"designacién  de  Presidente interino,
"canvocatoria para la eleccion de Presidente que
“deba concluir el periodo respectivo; debiendo
“mediar entre la fecha de la convo.atoria y la que
. *seftale para !a verificacion de las elecclones, un

"plazo no menot de catorce meses. ni mayor de

*dieciocho™.

En esa virtud. no hay duda aiguna de qua el Decreto “450"

publicado en el Periddico Oficial ce! Estado de Tabasco el treinta o
de diciembre de dos mil. en 13 pare que tuvo por abjete supru;n!r 'J

Kl
el plazo de cinco dias para la expedicion de la convocatoria a

glecciones extraordinarias de Gonernador, ftransgrede los
principios democraticos eslablecidos en la Constilucidon Federal a
los cuales se ha hecha referencia por lo que procede dectarar (3
inconstitucionalidad de dicho Decrets en (3 porcion normativa a

que aqui se ha hecho referencia

En tales condiciones. y toda vez que io que se declara
inconstitucional en lerminos de esle considerando es la parte de
la reforma que tuve por objeto eliminar el plazo de cinco dias para

la emision de la convocatona a elecciones extracrdinanas de

—llllllIIIIIIIIIlIIIIIlllIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIImuIIII‘

..., el mismo Congreso expedird, %.‘nl

~dentro_de los diez dias siquientes al de Tg;;r“
Fﬂl:

‘Gobernador, debe precisarse gue, en este aspecto y solo en este
aspeclo volvera a adquirir wvi g\1cia el aruculo de Ia
nstitucion del Estado d¢” Tébasco antenor a la refrma que

"Articulo 47.- (...) El mismo \g(@o expediri
JRTE DE,

“Naciey dentro de los cinco dias sigui nte§ al -de la
% mdesrgnacton de JObQFDa%GJ'\J fnmrrno, )

abernador que

blece:

"convocatoria para la elecsfan de

ecrrvo "

. \

"deba concluir el periodo re

cidn que el punto de

cual el Congreso local

alacciongs

extragrdinarias @Gobernado termine | el periodo

‘constitucional, era el aclo de ncﬁﬂ\b;a iento de Gobernador
gnterino, el m%uvo lugar con anterioridad a esta fel:ha teniendo
:Eﬁ cuenta, asimismo, que de conformlda\tl con lo dispuesto en el
articulo 41, fraccion IV, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones
| 'y Nl del articulo 105 de la Constlitucion Politica de-los Estados
Unides Mexicanos esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion
tiene ef deber de establecer los efectos de las sentencias que
invaliden alguna norma general, y con el sclo proposito de hacer
posible el cuﬁplimiento de las obligaciores que
- conslitucionatmente le corresponden al Congreso del Esiade de
Tabasco. de manera que no ie sea juridicamente reprochsble is
amisién en que pudiese haber incurndo. se hace necesarnc
precisar que el indicado plazo de cmcc: dias que estabiece ei
articulg 47-de 12 Constilucion local, por esta sola ocasion. deheara
computarse a partir del dia siguiente al en que el Congreso de

Tabasco sea netificado de 1a presente resolucion.

DECIMO o
EXAMEN DE LAS VIOLACIONES DE FONDO: é
PROCEDIMIENTO PARA DESIGNAR j
GOBERNADOR INTERINO -
BUPREMA
ot
M ¥
Por otra parte. en relacion ¢on la lercera porcién norfilaiiva '

vitud del Decreto "450" det

Permanente del Estado de Tabasco., esto es,

refermada por Constiuyente
ia relativa al
establecimiento de un procedimiento diferente para la designacion
de Gobernador intenno. los promoventes. substancialmente, . ..
adujeron gue dicha reforma viola lo dispuesto en los articulos 16,
116, 40, 41, 49 vy 63 de la Consiitucion Federal porque. en su
opinidn, hace que ef Poder Legisiativo del tstado recaiga en una
-sola persona y, al mismo tiempo. permite que el Congreso del L

Estado sesione sin un quérum mimmo G @
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Al efeclo, el Procurador General de la Republica, en
esencia, opind que; “resulta fundado ef planteamiento de invalidez
refalivo  a la contravencion de los articulos 40, 41 y 116 de la
Constitucion General de fa Repubiica. ya que se afecta la

) \

Cabe decir que la disposicion antes transcrita no liene
precedentes en el texto del arliculo 47 anterior a la reforma, ni
referencia con ningun otro sreceplo de la Constitucion del Estado

de Tabasco.

voluntad de los ciudadanos del Estado de Tabasco de que a

“Bes de sus representantes designen indirectamente &l Ahora bien, de acuerdo cu.1 el precepto en cuestion, pueden

Gobernador interino. sin que se encuentre constituida la mayoria darse los siguientes supuestys cuango se esta en el caso de

de los miembros del Poder Legisrarivo local. ademas de designar un Gobernador intenno por parle de la Legisiatura

vulnerarse el principio de impedir que este Poder se deposile en estatal: .-
. 338
una sola persona y de no actuvar en forma colegiada. debiendo : 3G

declararse la invalidez de la reforma al primer parrafo de la {. Que en una primera sesidn en |a que estén presentes las

Constitucion Politica del Estadoe de Tabasco en %gro que dos terceras paries de Diputados. se elja Gobernad_or interino con

I¢ ion con los dipufados que el voto favorable de la mayona apsalula de los migembros

presentes.

E;‘Z\' NI. Que no se abtenga el quérum de asistencia o de votacfc’zr.
antes sefialado, caso en ei cual se deberd convocar a una
segunda sesion en la que se designara Gobiernador intering co.n
el mismo quarum de asistencia y de volacién. es decir. con la

presencia de dos terceras partes del nimero total de Dipulados v

el volo favorable de. cuando menos, la mayoaria absoluta de los
mismaos. v
l N

pnmer parrafy del articulo

Este Alto Tribunal esti

ue el\argumentc antes referido, al

igual que el que se eslulldic'r con ahenongad. resilta fundado.

N I, i E ¢
En efecto, Ia parte Combatida Que en ninguna dé Ias dos sesiones %%obtengan los

47 de 13 Constil@ Politica\der Es

Tabasce. dispone lo siguiente: H

ridos qudrum de asisterigia yvotacion, .caso en el cual se

o Lnbr% y Soberano de

vocara a una tercera y mu 3 sedjén @ celebrara con tos

JE % : Jﬂieuﬁdos que acudan y en la quUE S&hatA el nombramiento de
N, \ : \ . - - : . .

. ‘ ) ador interino - con el acuerdo QU la mayoria simple
L *Articulo 47.- En el caso de falta absoluta de K 4 y P

) ) de los Diputados presentes.
“Gobernador, ocurrida en los dos grimeros afos P —~H

J i
exicano. en 'gl que impera el
a.\‘ funcié\‘i
“odgr Legis|at|vo, el cual, por
& co\lfzgiado. 1 i

\

“del periodo respectivo, si el Congreso estuviere en

“Sesiones, se erigird inmediatamente en Colegio o L
. ] principio de division legislativa est
Electoral y concurriendo cuando menos las dos

. . . asignada, de manera

terceras partes del nimero lotal de sus miembros, : o \
3 definicion, es un drgano de cars
’

&

Efectivamente, de acuerdo ogn

“nombrara, en escrutinic secrelo y por mayoria

~absoluta de votos, a un Gobernador Interino. Si
. . . . doctrind constitucional
"no se reune ef quérum reguerido o los Diputados DE 1

3 ) ‘ y ! N

. mas aulorizadgd las funciones asignadas al Poder Legislativo

"presentes no aprueban el nombramiento por 9 . g
L i tggben desempenarse invariablemente en forina colegiada,

“mayoria absofuta, se convocara a una segunda :

) i encontrandose terminantemente prohibide por la Conslitucion

~sesién parz los mismos efectos, y si en ella P p :

. . , , General, tanio en el orden local como en el federal, que el Poder

“tampoco acude el numerc necesario de Diputados L. q

. . Legistativo se deposite en una sola persona, |
o persiste el desacuerdo en el nombramiento del 9 0 se depo persona

~Gobernador Interino, se convocard a una tefcera
~Sesidn, que serd celebrada con los Diputados que

‘ : ; ; Sobre el particular. | '
=acudan v el nombramiento citade se hard con el Sobre el particular. los articulos 49 y 116 de {a Consiitucion

. Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su parle
acuerdo que se_ tome por la mayoria de los =i . 7 e .
o " 4 conducente. textualmente disponen lo siguiente:
“Diputados presentes” —
R
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“Articulo 49.- El Supremo Poder de fa Federacion

"sg divide, para su ejercfcio, en Legisiativo,
"Ejecutivo y Judicial.

"No_podrdn reynirse dos o mds poderes en una

racion,_ni_depositarse el ,

"sola persona r
~t pgisiative en wun jndividuo, salvo el caso d
~facultades extraordinarias al Ejecutivo de la Union

~conforme a lo dispuesto en el articulo 29. En

. REM
"ningGn otro caso. salvo lo dispuesto en gn@\“
“segundo parrafo del articulo 131. se oforgarﬂ?ﬂ

~facultades extraordinarias para legislar".

~Articula 116.- El poder pablico de fos Estados se’

W) 5 cal

se erija en Colegio Electoral para Ilevari a cabo la
trascendental funcion de elegir Gobernador interino, sm que para
ello se prevea un quorum de asistencia ni tarnpoco-.de votacmn
minimos, dejando asi abierta la posibilidad de que dlcha sesion se

celebre con la presencia de menos de la mitad de Io's Diputados
que conforman el referido cuerpo legisiativo. hasta el absurdo de

que acuda un solo miembro de dicho organo o. en el mejor de los
casos, dos de sus miemoros. atendiendo al plural empleado en el

parrafo impugnado cuando senala que la sesidn “serd celebrads
con los Diputados que acudan y el nombramiento citado se haré
con el acuerdo que'se tome por la mayoria de fos Diputados

presentes”.

~dividird, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legisiativo

ry Judicial, y no_podrdn reunirse dos o mds de

- n rporacion

"ni 1 i [v n solg indii "

Es claro que los altos valores gue pretenden salvaguardarse.ss
con el principic de division de poderes. pelgrarian si dos 0 mMas
p-oderes pudieran reunirse en una sola persona o corporacion. o s
el Pader Legislativo. que por deftnicion es un organd colegiado. se
pudiese concentrar en un solo INdividuo £n gsa medida. tanto el
quérum de asistencia. considerado come e numero minimo de
integrantes de un cuerpo colegiade Gue es neCesano que esteé
"”m‘genle en una sesion para considerarla valida. cemo el quorum

de votacion. qUe no es otra cosa que el nimero de volos

- necesarios para que diche érgano colegiade adepte un acuerdo
(cfr. Diccionario Juridico Mexicano.
dridicas UNAM. Méxicot994, p. 2655 y ss.} son reguisitos que

rantizan la conformacion del arganc e impiden que la funcidn
%m’:mero

Conslitucion del Estado

Instituto de Investigacicnes

legislativa se deposile €R. UNa pefsona o.en

excesivamente reducido de{sus integrantes.

.RTE.DE ]
NACION- "Articulo  24.-
3 JoUtRigh

El Congress

"asistencia de la mitad mas

por el articulo 47 de la Constitucigy

JE -
n.exirema urg a, no se justifica

\\

Asr pues. es clarg que el preceplo en cueslion transgrede lo
dispuesto en el articulo 116 primer parrafo, por lo que ugualme‘w;]

debe declararse inconstitucional,

Atento a todo lo antes seftalado. también procede declard 3
inconstitucionalidad del Decrglo “450" publicado en el Fi‘en'!ﬁh‘:%ec;_'
Oficial del Estado ge Tabasco ef treinta de diciembre de g x4
en la parte gue sefala que la tercera seson del Congreso local.
erigido en Colegio Electoral para designar Gobernador inferino.
sesionara con el nimery de Dipulados que acudan; esio es.
queda invalidada para lodos los efectos a que haya lugar, ta parie
del precepto reformado que dice: -

“Articilo 47.- ...que serd celebrada con los
“Diputados que acudan" o

PR

Consecuentemente. cuando para la designacion de u?"
Gobernador intering fuese necesarno llegar hasta una tercera
sesién del Congreso del Estade. la misma debera reunir el
guorum de asistencia que estabiece el articulo 24 de la propia
Constitucion del Estado dé Tabasco es cecr. la milad mas uno

de sus componenles.

A . .
%&3 En tales condicicnes. y por lo gue hace a la pane del articulo

47 a que agui se ha hecho referencia. la invalidez ce la porcion
norrnativa anles precisaca. obliga a estimar que el lexio Cel
mismo. al suprnimirse lo que se ha considerado inconstilucional.

queda de la siguientie manera:

“Articulo 47.- ...

a

Sino seredne el quorum requerido
2B %

-

o Jos Diputados presentes no apruebak el

absé%ta,

g sesign para los mismos

“nombramiento  por\ (mayoria se
AY .

“convocard a una segu

"efectos, y si en efla tampoco el numero
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EXAMEN DE :‘:\VIOL c NES DE FONDO

EXTENSION DE@.AZO Mh{lm JARA LA CELEBRACION

: DE DE ELECCIONES EXTRAORDINA GOB‘ERNADOR
IUN, '

S |
Y

En relacidon con la segunda porcion normativd de la reforma

al arliculo 47 de la Constitucion de! Estaco de Tatfasco que tuvo

por_objeto _exiender el-plazc maximo para ta celebracion de

m'r!—: DE
" mj;ﬁobre el particular. !a parie consi

digr entre fa fi

rigf

I

f Ii

h

De ello se desprende qL—; l0™tynico que hizo la rg orma en
file ambl\ar | axi
u\ pli [ e p|aﬁ§ maximo de

ebracion de las elecciones ex rdidarias a Gobernador de

[

i, a

te * caso en concrelo.

is a dieciocho meses.

ativa del Decreto 450"
emitido por la Quincuagésima S gis, atural"-.dei Estado de
Tabasco. misma que hace las ve s d\e exposamén de motwos

esenciaimerite senalao agp@;ﬂe

elecciones extraordinarias a Gobernador dge seis & dieciocho

meses, los promoventes, en esencia argumentaron lo siguiente:

Que dicha refarma viela el articulo 116. fraccién IV, inciso a)
de la Constitucic’:n toda vez que “se fransgrede la forma de
eleccron deI Gobernador Estatel a lraves del sufragio universal.
secre!o v drreclo elio en atencion a que, en su opinion. “se
obstaculiza. refrasa y pisotea el citadk_: principio democralico.
porque —dicha reforma- ocasionaré que ef pueblo de Tabasco

permanezca y esle sufeto g ura situacion wregular sobre su forma

R

El anterior concepto de invalidez resulta infundado. g

de gobierno”.

En prlmer término, conviene precisar que el arliculo 47 de 'ﬁn
Consmucnon de Tabasce vigente aniles de la reforma, en Im

conducente senalaba lo siguiente:

"Articulo 47.- (...)’ El mismo Co.:greso expedird
“dentro de los cinco dias siguientes al de [a
“designacion de Gobernador interino, Ia -
"convocatoria para la eleccion de (GGowarnador que
“deba conclulr el periodo respectso; deblendo

e, . z

n W
" et ol
Por su parte, el mismo ariculo <7 de la Conslitucion de
Tabasco después de la reforma dgel treinta de diciembre de dos

mil, en la parte que interesa, sefala aue

2R
& “Articulo 47.- (...) El mismo Congreso expedira la
“convocatoria para la efeccion de Gobernador que

"deba concluir el periodo respectivo; debiendo

N,

Que en el Est

' &L WL .
a o&wforme alkuitfmo Censo, .

existen 1,888,367 habltan\t \de los cuales 1_.108.982 son

posibles res:

DE
Que %a eleccidn celebrada el
mil hubo necesidad de instalar 2.110 casillas éleciorales;

h{” ce de octubre de dos

Que un proceso electoral requiere como minime un plazo
prudente para el registro de los candidalos de los partidos
polilicos que tengan derecho a parbicizar, y oiro para que
estos realicen sus campanas:

Que una gleccion extraordinana requiere ta asignacién de
recursos adicionales cara tal fin. asi como la puesta en
marcha de und grganizacion admunistrative gue no esia

preparada para ello v
Que 10s plazos establecidos en la Constilucidén del Es:edo.

para tales efecios resultan demasiado breves tomando en

consideracion lo complejo gue resulla organizar un
g‘

EHo porgue. contrario a lo gue afirman los promo«ente?f

proceso electoral.

Como 'se anuncié al micio ¢el presente considerando.

concepta de invalidez de que aqu: se lraia resulia rnrundado

ampliacion de ¢'~ho plazo no vulnera o dispuestn en el arliculo
116, fraccién ncrso a) de la Consbtucion Federa que sefaia
gue las g . _.es de los Gobernadores ge los Estados deben
realizarse mediante sufragio umwversal. libre, secreto y directo.

pues lo cierto es que

En primer térming, el plazo refendo es un plazo maximo.

esio es, el mayor periodo que puede mediar enlre a fecha en que_
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se expida la convocalona a elecciones y aquella otra en gue
deban celebrarse las elecciones extraordinarias a Gobernador del
Estado, pero desde luego. el plazo real puede ser menor. si asi o

delermina la convocatoria correspondiente.

Ademnas, dicha ampliacion. por $i misma, ne Hace nugalorios
los derechos ciudadanos de eleccion de sus representantes, pues
ﬁ""”#?ﬁnico que hace es otorgar una mayor holgura a las instituciones _
electoraies del Estado a efecto de que estén en posibilidad de
organizar con mayor eficiencia el procese efectoral que tenga por .

objeto designar al titular del Poder Eje(:utivo del Estado.

Por ofro lado, a diferencia de la reforma al articulo 47 de |a

i

Ahora bien, el articule 105. fraccion i, pendltimo parrafo. de

Constitucion Politica de

dispone:;

"ARTICULO 105.- La Juprema Corte de Justicia de
"la Nacion, conocera en los términos que senala fa
"Ley Reglamentaria, c'e los asuntos siguientes:

"... .- De las acciones de inconstitucionalidad que
“tengan por objeto plantear la poér’ble
“contradiccion entre una norma de cardcter general
"y esta Conslitucion... '

~.. (pentltimo pdrrafo).- Las leyes electorales
“federales  y locales deberan promulgarse ¥

los Eslados bnidos Mexicanos.

tenia el Congreso del Estad
— . -

pa
mpli

i lectoral, pues en esle SuUpues
\ coRTE ARk © P i
s2 Wpllfid®erto para la celebracion de lale

puesto Unicamente se

.el principio de

ik@ cuenta con un
A

GERAL
. A

e pudiese-pensar que dicha

r :n 1ad0, el articulo 84

de ia Constitucion Federal prev mismbs efectos un
!

ar\
u%\si bien nd esVio mismg

plazo exactamente ig prganizar una

N
eleccion federal que una de casgcter
metro p

amente $statal, lo cierto

T

es que no existe deterrﬁninar que dicho

an otro para
: L‘Biazo sea demasiado largo, aunad\ al hech
10N,

wrgue las ele an esl

envergadura y complejidad que |as fecerales. es necesario tomar

e que, a pesar de
nes estatales pu arse, de menor
en cuenta que los recursos humanos y materiales con que

cuentan las entidades federalivas para orgamzar una e!eccit’:n ]elal

mucho menores que aquellos con que cuema 1a Federacion.

En esa virtud y at haber resultado infundados los conceptos
de invalidez esgrimidos & este respecto por la parte promovenie.

lo procedente es ceclarar constitucional dicha porcion normatva.

DECIMO SEGUNDO:
OPORTUNIDAD DE.LA REFORMA IMPUGNADA

Saobre el particular, sefalan los promoventes que el Decrge®
por el que se reforman los parrafos primero. segundo y teri
del articulo 47 de la Constitucion Politica del Estado de Taba
contraviene lo dispuesto por el articuio 105, fraccion H, pendftimg™

: . PREMNA
parrafo, de la Constitucién Federal, ya que fue emitide y pu "ol

dentro de los noventa dias previos al |n|C|9.QeI proceso elec®ld,.

_publicarse por o menos noyentd dias_anles de

e Vv I

e inicie_el pr

O )
=®" raplicarse v durante el mismo no podrd haber

modificaciones leqales fuhdamentales".

Al respecto, la iniciativa de reformas a la Consltucigon

Federal de veintidos de agoslo de mil novecientos novenla y seis.

senala lo siguiente:

.

)

JRTE
 MACTOMg ficuio

YE

. Conforme a la p,copgesra, la Corte conYéra’
. - v \\ -

' "sobre la no conformiddd = la Const_itucﬂ% de fas
- "normas generales \ efectoral, al
“elimi MMPT":@

o Eehmmarse de la fracc &

105
*“rexistente ahora sobre este am

vigente def

Constitucional, \/a prohibicion

\Iie' plena

"certeza al desarrolio de, o procesos el$ctorales,

gal.
"Para crear el marco agecd que

“"tomando en cuent

sogdicionesi es‘{seciﬁcas

H
su naturaleza, las

ml‘-ulo Og\n‘e‘ ia Constitucion,

"que contiene esta prapuestagohtemnpla otros tres

que imponen

“maodificacione

"aspectos damentales: gle Jog partidos

"politicos, adicionalmente\a.jos sujeros\seﬁaiados
"en el epto vigente, estén legitimacdos 'Iam‘e fa
"Suprema Corte solamente para r'mpugnar: leyes
"electorales; que la Unica via para plantear‘_l fa no

“conformidad de las leyes a la Constitucion sea la

“consignada en dicho articulo y _que las leyes
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"por la Corte v, & corregida la.anomalia
"porel or legisiativo compet an d e

“inigien formalmente I roces Vi

Se advierle asi gue la intencion del Poder Reformador de, (e
Constitucion al establecer la prohibicidn contenida en el a

105. fraccion N, pendltimo Ipérrafo de la Constitucion Federal ﬁa;.
sentido- de que no pueden ,prémulgarse ni publicarse ley §
electorales dentro de los noventa dias previos al inicio del @Eﬁ;
elecloral fue la de gue. en su caso. dichas normas en tﬁlﬂ!ﬁbm
electoral pudieran ser impugnadas ante la Suprema Core de
Justicia de la Nacign y que esle Alle Tribunal resuelva las
proceso ¢'ectoral

contiendas antes de gue se inicie el

Bajo esa prémisa. para determunar st el decreto i:*:1pugﬁado
violenta [a prohibicidon prevista en el arliculo 105, fiaccion il,
penultime parrafo de la Consitucion Federal. se procede a
examinar las disposiciones legales relativas |

Es conveniente destacar ante loco que el andlisis

correspondiente se hard de conformigad con to dispuesto en el
texto del articulo 47 de Ja Constitucion local antes de su reforma.

pues. si se atendiera al texto de las nuevas normas. la prohibicisn
previsia en el penultimo parrafo de la fraccion Il-del adicuto 105
de la Constitucion Federal, podria ser burlada facilmenie por el
s0le hecho de que en éstas se modificaran las bases para el inicio

del nuevo procesq, como sucede en la especie.

E

DE €

correspondiente, garantizando asi el pringipio de certeza que se

debe observar en la materia. -

Ahora, del analisis de los arliculos 40 y 41 de la ConstitL. zion
Federal. se advierle que el proceso elactorai esta constituido por
un conjunte de actos juridicos lendentes a la designacion de las ‘
personas que han de fungir como Utulares de los Grganos ghid
poder representativos del pueblc. en el orden federal, estatal.

municipal o del Distrito Federal.

La designacion de la representacion nacional se realiza &
traves del voto de los ciudadanos y puede ser en dos formas, la

primera en los plazos y términos previame-ie establecidos en la

LA .
""’%f. caso en el cual estamos en presencia de un proceso electorat

ordinano: y la sequnda en casos especiales en gue por una
circunstancia de excepcion no se logra integrar la representacién
nacional con base en el proceéo electoral ordinaric y ante el
imperativo de designar e integrar [os érgan'os representativos de
la voluntad popular. €l propio I‘eglslador ha establecido un régimen
excepcional al cual se le hahqenominado proceseclOral

raordinario. .
“ N . %

B ambos Pracesos (ordinario y
finalidad | ignacion de las
N i

" No debe perderse de vista

xtraordinario) tienen como unic

CORTE DE . g )

A Reczanas que han de fungir como repragelitanies de la voluniad

u”B pular. lo gue. evidentemente, segdree ha sanalado. permite
afirmar que se Wrata de maleria elegioral \

X \
| articulo 105, ?faccién Il de

Asi. no cabe duda que

la Conslitucion Federal sg refie “mroceso electotal” engloba

\&amo al ordinario comq%\ﬁ?
justifique la exclusion de est
legislador no d@ue lampof:o
diferencias.

mano.'pues no hay razéon gue
y. ademnas, donde el

térprete  debe hacer

Hecha esta aclaracion, se reproducen en seguida, lo
arliculos 36. fraccion XXII y XXII. 47. 4B de la Constlucig
Politica del Estado de Tabasco y 29. 30. 31, 32,33 y 16
Cadigo de Instituciones y Procedimientos Eleclorales del Es

de Tabasco:
‘ sUPREM!
JUSTICRA |
oI §

"...XX{l.- Convocar a elecciones para cubrir las

“ARTICULO 36.- Son facultades del Congreso:

"vacantes definitivas de sus miembros por el
"periodo respective, si la falta ocurriese antes de
“fos uitimos seis meses del periodo constitucional;
"XXili.- Convocar a elecciones extraordinarias de
“Ayuntamientos cuando resuite procedente segun
esta Constitucion;...".

“ARTICULO 47.- En el caso de faita absoluta del
"Gobernador, ocurrida en fos dos primeros anos
"del periodo respectivo, si el congreso estuviere en
"sesiones, se erigirda inmediatamente en Colegio
“Electoral y concurriendo cuando menos las dés
“terceras partes del numero totaf de sus miembros,
“nombrard, en escrutinio secreto y por mayoria
“absoluta de votos, a un Gobernador interino.

"El mismo Congreso, expedird dentro de jos cinco
de [a

ia. convocatoria para la

“dias siguientes al designacion de
“Gobernador Interino,
"eleccién de Gobernador que deba concluir el
“periodo respeciivo; debiendo mediar en la
"fecha de la convocatoria y la que se seﬁaiﬁf&

y no men%de tres
\
l‘\

“efectuar elecclones, \(FF pla

“meses ni mayor de seish_ .
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P
oN,"Gobernador provisional y ¢ ¢ ard a\sesiones
"~ rexiraordinarias al COp{e% paj : ésle designe
. : . R i .
“al Gobernador intetino pia la convocatoria

“para la eleccidn dey K en los lJ_érminos

“del pdrrafo antegjor. :

] r ocurriese Jiespués

“del segundo ano d respective, si el
. \‘

"Congreso @ncomras en ses

*Gobernador Sustituto que deb
“perio i el Congreso no estuviere reunido, la

es fesi narad af

conciuir el

"Comisién Permanente nombrafs un Gobernador
“provisional y convocard al Congreso a Se#iones

"Extraordinarias para que se erifa en Cb!egio

~ARTICULO 30.- A cada eleccion precede:i%yna
"convocatoria expedl?a-por el Consejo Estata¥ por

[

& - 3

i "o menas cien dias §ptes de la fecha e%ue deba
"efectuarse. La conv catoria deberd, ser publicada

4

¥ ren el Periodico Ofidi y en -los
Z\E‘_Tfﬁeriddicos' locales de mayor\ciktylacion en la
X, N

WERE L tigag,

“ARTICULO 31.- if inarias, se

"Electoral y haga la designacion de Gobernador
"Sustitute”.

"ARTICULO 48.- Si al comenzar un periodo
"constitucional no se presentase el Gobér_nador
"electo sin causa justificada, o la eleccion no
“estuviere hecha y decfarada, el primero de enero
“cesard el Gobernador cuyo periodo haya
"eoncluido, y se encargard desde luego, del Poder
"‘Ejecutivo en calidad de Gobernador Interino, el

"que designe el Congreso procediéndose

“enseguida como se dispone en el articulo anterior.
"Para suplir las ausencias temporales del

"Gobernador hasta por sesenta dias, éste

ale 0L

"designard de entre los Secretarios de alguno de su¥

“los ramos de la Administracion Publica. y elg

"Procuraror General de Justicia. al funcionario que
“deba s:._.rsﬂtuir!o, comunicandolo al Congresc del
"Estado, © en su defecto a [a Comisidn
"Permanente.
“=Cuando la falta de Gobernador fuese ternporal
"excedlendo de sesenta dias </ Congreso
“designard Gobernador Interino por ef tiempo que
"dure la falta, o en su defecto la Comision
"Permanente designard un Gobernador provislonal,
"convocando al Congresc a sesion extraordinaria
"para que se erifa en Colegio Electoral y haga la
“designaclén de Gobernador Interino.

"ARTICULO 29.- Las elecciones ordinarias
~deberdn celebrarse el tercer domingo del mes de
Zoctubre del afio que corresponde elegir:

"I.- Gobernador dei Estado, cada seis anos;

il.- Diputados al Congreso del Estado, cada ftres
"anos; y

“fil.- Integrantes de los Ayuntamientos, cada tres
"arios".

“votacs mayoritaria relatiya, ¢ Congl'reso del
“Estado convocara a eleccione extraordir}farias.
"Las vacantes serdn declaradas de conformidad
“con lo dispuesto en el articulo 21 de Ia
"Constitucion Local.

"Las vacantes de miembros de la Cdmara de
"Diputados electos por el : principioc de
"representacién  proporcional,  deberdn  ser
"cubiertas por los suplentes de. la formula electa
"resbecﬁva. .'S_f la vacante se presenta respecto de
"la férmula completa, seré cubierta por aquella
“formufa de candidatos del m.ismo partido que
"siga en el orden de la lista regional respectiva,
"después de habérseles asignado los diputados
"que le hubieren correspondido.

"Cuando se decfare nufa una eleccion, o los
"integrantes de la férmula friunfadora resuftaran
"inelegibles, la convocatoria para la eleccién
“extraordinaria, deberid emitirse dentro de los
"cuarenta y cinco dias siguientes a fa conclusion

"de ia ultima etapa de! preceso electoral.

43 ey N

“ARTICULO 33.- Las convocatorias para fa
“celebracion de elecciones extragordinarias no

"podrdn restringir los derechos que este Cdédigo
"reconoce a los ciudadancs y a los partidos

"politicos, ni alterar los procedimientos y
"formalidades que establece. EI Consejo Estatal,
“podra modificar los plazos fijados a las diferentes
“otapas ~del proceso electoral en elecciones
'ordina;las o extraordinarias, cuando a su juicio
“haya Imposibilidad para realizar, dentro de
"aquellos, los actos sefalados por este Cédigo o

"en fa convocatoria respectiva”,

_lﬂﬂillllllIIIIIIlIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII‘
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“ARTICULO 168.- El proceso electeral ordinario de
- "las _elecciones para Gobernador del Estado,
"Diputados, Presidentes Municipales y Regidores

inicia en el m marz

"por ambos principios
"del afio de la eleccion ordinaria y concluye con fa
"declaratoria de validez de las elecciones por los
"drganos electorales respectives. En caso de
"promoverse recurso alguno, la éonclusr‘én sera a

"partir de que fa resolucion respec:trva h%se

=,

"causado e;ecutona.

\‘.
este Codigo, éwnroceso

!,3 "Para los efectos
; "electoral  ordinario tg% las  etapas

Las ordinarias deberan celebrarse el tercer domingo del mes
de octubre cuyo proceso e.eclorat imiciara en el mes de marzo del
eﬁo'qué cqrresponda. stendo para Gobernador cada seis anos y
para Diputados e Integrantes ce los Ayunlamientos cada lres
afios, es decir en estos casos se cuenla con plazos fijos y--*
predeterminados. para llevar a‘cabo una eleccion.

En cambio., para 13 celebracion ce las elecciones
extraordinarias, debe estarse "a lo que e~ caricular establezca 13

__convoca(oria que -al efecto expida el Corgreso Local” {articulo 31
"5 Codigo de Instituciones y Procedimientos Eleclarales ce'

Estado de Tabasco).- )
Asi. en. tratandose del Gobernador del Estado hadra

elecciones extraordinarias cuando la falla absoluta de éste gcurra

1 T
4 . . \
_;"—W e
7o ok~ Preparacion de la eleccion; _fl \_\ :

acl=n _ Jornada electoral; y N

Ejvalidez de fas
1

"iif.- Resultados y declar

"elecciones.

"La etapa de prepa i'é%\d‘ Ia eleccion, se inicia
"con la primera sesién que 8 Conse;o Estatal del
“Instituto cele B(a el proceso electoral y

I
"eoncluye al iniciarse Ia}a! a electoral. -
“La etapa

"ordinaria de Gobernador del Estado, Df'rutados,

a jornada eleclgral de la -eleccidn

"Presil es Municipales y Regidores, se inicia a
"las ocho horas del tercer domingo dei!mes de
"octubre y concluye con la clausura de cas:}(Ias.

“La etapa de resultados y declaracion de validez de
*las elecciones, se inicia con la remisién de la
"documentacién y expedientes electorales a los
~Consejos Electorales Distriales y Municipales,

“concluyendo con los computos y declaraciones
"que realicen los mismos, o las resoluciones que.

“en su caso, pronuncie en ultima instancia el
“Tribunal Electoral de Tabasco. .

"Aren'diendo al principio de definitividad que rige
"en los précésos electorales, al concluir cualquiera
"de sus etapas o de algunoc de sus actos 0
~actividades de los organos electorales, el
~Secretario Ejecutivo del Instituto o los Vocales
"Ejecutivos de las Juntas Electorales Distritales y
~Municipales, segun corresponda podrédn difundir
~sy realizacion y conclusién con los medios que

“astimen pertinentes”.

De los preceplos lranscrios aparece que en el Estado de

Tabasco puede haber elecciones orcinanas y extraordinanas.

nara elegir Gobernacor. Dipulados e tnlegrantes de

Ayuntamientos.

(

[]

3
gorREd
JouTICHA

en los dos primeros anos del periodo respectivo. o bien, si al
comenzar un periodo Conslifucional no se prgsgntase e"
Fpacbemador electo sin causa justiﬁcada o0 [a eleccion ni sluviere

mﬁ;‘na y declarada (an:curosl47 ¥4 48 de la Consh&%on Locat).

g:“" Ahorz bien. son hechg:

CARiemBE. atgunos de ellos notarios. que. @
W I S il se celebraron glecciqnes

reconocndo&;ﬂor las parles v

ince de octubre de!
‘stado de Tabasco.
para elegr al Gobernador. a los I}le antgs de‘i‘\Poder Legislativo
y @ los miembros de los Ayunlamie os de la Ent\dad '

Asimismo, que eI \vem %a fubre dél afo citado. ei
’GOHSE]O Estatal del El ra\:e Tabésco declard la
validez de la eleccion de Go 4 nado N

mayoria al cand@ postuladh, por

Institucional.
= =~

otdrgando 1a constancia de
Partido: Revolucionano
1

Que en contra de esa declaracion los Partico$ Politicos de |2
Revolucion Democratica y Accion Nacional mierpusieron sendos
recursos de inconformidad ante el Tribunal Electoral dei Estado, el
que mediante resolucicnes de nueve de noviembre de dos mil
dictadas en los expedientes TET-RI-013.2000 y TET-RI-014/2000.

confirmé los actos impugnados ralificando la constancia de
mayoria otorgada al candigalo del Partide Revolucionario

Instituc:onal.

Que dichas resoluciones fueron impugnadas a lravés Cel
juicio de revision constitucional elecioral ante ia Sala Supenor cel
Tribunal Elecloral del Poder Judicial de la Federacion el gue por
resolucion de veintinueve de diciembre de dos mil dictada en ¢!
expediente SUP-JRC-487/2000 y su acumulado SUP-JRC-
489/2000, declard nulc el proceso electoral celebrado .para
eleccion de Gobernador. revocando en consecuencial
constancia de mayoria olorgada al Candida!o del Pa
Revolumonano Institucional: fallo que fue nouﬁcado al Congreso
T o o

Finatmente, gue el lreinta de diciembre de dos mil el

del Estado el propio veintinueve de diciembre de dos mil.

Congreso del Estado se erigio en Colegio Electoral co el fin de
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designar. Gobernador Interino y, al mismo tiempe, reformar el
articulo 47 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano

de Tabasco.

Todo lo anterior pone de manifiesto que para determinar

cuando se inicia el proceso electoral exfraordinario para elegir al

Gobernador del Estade de Tabasco que deba concluir el presente

. periodo constitucional, es menester hacer un analisis minucioso
de las normas transcritas y de los hechos antes resefados.

Como queds dicho, de acuerdo con el articulo 31 del Cédigo

Electoral del Estado de Tabasco todo lo relative a los procesos

electorales de caracler extraordinario se rige; a) Por lo dispuesto
n el propioc Codigo Elecloral de la enlidad. y b} Por la

convocatoria respectiva.

electoral aquélla en que se expidid o en que debid expedurs%
convocatorla respecliva.
Ahora bien, como quedo seralado con anterioridad. el dia
' veintinueve de diciembre del ano dos mil le fue notificado al
Congreso del Estado el fallo de 1a Sala Superior del Tribunal
Eléctorar del Poder Judlmal de la Federacion en el que se'"
ravocaba la conslancua de mayoria otorgada ai Candidato del \
Partido Revolucionario institucional y. al da siguiente, esto es, el

treinta de diciembre, el referido Congreso se erigi¢ en Colegiu_:_,. )

Electoral y designd a un beernadur Interine, por lo que. é‘gm
conformidad con lo serialado en e! ariculo 47 de ia propia
Constitucidn dei 'Estado. vigente al momento en que acaecio el
hecho que dio por ‘resultado la necesdad de Besignar un

Ll

No obstante. por un lado. el Codigo Electoral del Estado de
.oasco no establece en que momento’ inician los procesos
electorales extraordinarios, y por el otro, en el caso concreto no

se ha emitido todavia la convocatoria a elecciones ext : inartas
de Gobernador que deba cong (uw—d periodo c:onstm.:c:lc%(d

En esa medida, el Janico ‘camo Iuglco g seguir es acudir a

c o.qe,gq;lin lo referente a los proces 0s eleftqrales’

LA wr de ellas tos prin_cipios que' R"‘h rvir de base para

arliculo 47 de la Constitu 4
plazo de noventa dias 6%‘_1 prod Lo eiecloml o no.

A este resp@ resulta de& \eaai relevanmal destacar lo
regulado por % articulos 29. 30 y 1 hel mulhrreféndo Codlgc

cloral. \
% En el primero de ellos, se dice que las elecdiones para
Gobemador del Estado deberan celebrarse el tercer déomi'ngo del
mes de octubre del afo que corresponda. en el segun!po. que la
respectiva convocatoria debera expedirse por lo menoé cien dias
antes de la fecha en que deba efectuarse la eleccién, y en el

tercero, que el proceso electoral iniciara en el mes de marzo.

De eslo se sigue gque. en tratandose de elecciones

ordinarias. la convocatorid que expide e Congreso Electoral
forma parte del proceso electoral, pues la fecha de inicic del
mismo, necesariamente se da antes de que dicha convocatora

deba ser expedida,

En esa virtud. es ciaro que de conformidad con el Codigo
Electoral del Estado de Tabasco. la convocalgria a elecciones es
un acto que forma parte del procese electoral, razon por la cu :
en tratandose de elecciones extraordinarias, y a falla de otr

referencia cierta, debe tenerse como fecha de inicio del proceso\

p—y 1]

mIllllllllllllllllllllllll_

Gobernador Interino {o sea, antef de 12 reforma), debe estimarse

que el Congreso del Estado de Tabasc) debio expedir dicha
ﬁ‘nvocamna en los primeros dias del mes de enero del dos mil

uno.

En esa tesitura, de conformidad con la interpretacion gue
‘realiza esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion de acuerdo
con la cual, en términos de la legislacion del Estado de Tabasca,
la fecha en que se expida 0 en que deba ser dida la
convocatoria a elecciones eg?z)qrdvqanas marca ﬁcto del

cpecﬁ\;’o proceso electoral o en con@‘q;racion en el

irse en los primeros

sa concreto dicha convocatona

Lt

 det mes de enero de dos mil uno. q

W !
omo j& sostiene Ia parte promovente %e

coey
fom-ia al articulo 47 de la Constituc:
AR

ai’abasco se realizdé dentro del plg
referido proceso electorai. |
Asi pues. lo que pro ede dect rar la inéplicabi,idad. para
el»proceso efectoral e ako qu dabera ten%er verificativo en

fec:ha proxima en el Estado Jabasconde conformidad con ic

resueltc en este Ia reform articulo 47 de la Cdnstilucion
BPoIilica de la entidad, en la Gnica
b, A

dgu validez.
En esa virtud, si bien el hecho ce que la Constilucion de

en que se ha reconocido

Tabasco prevea un plazo maximo ce diectocho meses para la
celebracién de elecciones extraordinanas a Gobernador contados
a partir de la emision de la convocatona respecliva, no viola, por
si mismo, ningun preceplo de 1a Consblucion Gene‘ral de la

Republica, lo cierte es que dicha refarma no podra ser aplicada a
la eleccion de Gobernador que debera efecluarse en fecha

proxima.

. Por lo tanto, en este aspecto, debera estarse a ia dispuesto,

anica y exclusivamente para efeclos ge la eleccion a Gobernader

del Estado préxima a efecluarse. al aniculo 47 anieror a la

reforma aqui impugnada. por lo que el plazo maximz para la
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celebracion de dicha eleccion no podra exceder de seis meses’ Notifiquese; haciéndolo por medio de oficio a las pares y.
contados a partir de la emisidn de la convocatoria respectiva. en su oportunidad, archivese el expediente.
Por lo expuesto y fundado. se resuelve: q Asi lo resolvid la Suprema Corte de Justicia de a Nacion en
PRIMERO.- Es procedenle y parcialmente fundada la %cc;‘lonh . Pleno. por unanimidad de once vatos de 'Of sefiores Ministros
de inconstiti'cionalidad promovida por los doce D,mm Sergio Salvador Aguirre Anguianc. Mariano Azuela Gutrén,

integrantes de la Quincuagesima Sepuma Legislatura del £stado Juventino V. Castro y Castro. Juan Diaz Romero. José Vicente

de Tabasco que suscribieron e! escrito  ucial. Aguinaco Aleman, José de JesUs Gudifo Felayo. Guillermo |

SEGUNDQO.- Se declara la invaidez del Decreto 450" -: Ortiz Mayagoitia, Humbeno Roman Palacios. Olga Sanchez

publicado en el Periddico Oficial del Estacu de Tabasco el treinta.  Cordero de Garcia Villegas. Juan Silva Meza y Presidente Genaro,

de diclembre de dos mil. por el que se relt.rma el articulo 47 de la ™ David Gongora Pimentel. Fue ponente en este asunto el sefor

Constitucion Politica del Estado de Tabast). en cuanto elimina el.-z: Ministro Guillermo I. Ortiz Mayagoitia.

oL . - P - .
plazo de cinco dias para la emision de la convocatoria Bawm Firman los seriores Ministros Presidente v Ponente. con el

elecciones extraordinarias de Gobernador En este  aspecto, Secretaric General de Acuerdos que autoriza y de fe.

volvera a adquirir vigencia el articuie 47 de la Constitucion del

) . MINISTRO PRESIDENTE

Estado de Tabasco antengr s 1a retorma. en la parte que { O
establece: “Articuio 47.- (...) El mismo Congreso, expedird ONGORA PIMENTEL, )
“dentro de los cinco dias siguientes al g'e 1a designacien oz . MINISTRG, PONENTE:

“Gobernador Interlno, la convocatoria para la eleccion de

“Gobernador que deba concluir ef periodo respactive”. GUILLERM TIZ MAYAGOITIA,
Para &l computo del plazo indicado se estara a 1o previsto en SEct
el considerando noveno de esta ejeculoria. /gﬁ)"
TERCERO.- igual ente\.\ se declara la invalidez de la LIC. JRSE J \! éUILAR DOMINGUEZ.
. 47 . }, N . final d | . ESH hopa forma parie s 18 scoion ge iRcienandad 912001, pro
de ra Quna v WM L ’
reforma al articulo parrar\{ primero, parte final, de la Es!auodeTanalca Fl|lad:e|u|auc:mne;§fzpr:e:uoa,mclunou::los\:lgE ¢
Constitucion Politica de ‘Estate abasco, en Ie dice: , y }\J
“Articulo 47.- (...) que senj los Dipulsdos que pyet--a _
........... LICENGIADO JOSE JAVIER AGUILAR DOMINGUEZ,
“acudan”. A SECRETARIO GENERAL DEéACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE
. 3 . DE JUSTICIA DE LA NACION, GERTIFICA: Que esta fotocopla
Son efectos de esta nulidad los \qu precisan en el constante de noventa y un falas dotiles, concuerda hel y

exactamente con su ariginal que obra en al expedients relativo a la
Acclon de Inconstilucionalldad 9/2001, promovida por Diputados
. : Integrantes de la Quincuagésima Séptima Legislatura del

ez de |13 refor a al articulo 4¥»— Cangreso del Estado de Tabasco, en contra de la Quincuagésima

onsiderando décimo de la presente EJE§ toria.
i BAGION . ARTO.« Se declara la v
& LT

_ . Sexta Legisfatura del Congreso y del Gobernador, ambos del
parrafo segundo, pane final. qu ice: “Articulo 47.- (...} no Estade de Tabasco, se certifica para efectos de su publicacién en
- el Periddice Oficlal en el Estado de Tabasco, en términes de lo
“manor Jde tres mese\\ni ieciocho™. dispuesto en ol pimalo Segundo del articulo 44 de la Ley )
¥ Reglamentaria de las Fracclones 1 y | del Articulo 105 de la ‘
-No obstante lo icha porcié\; norm |iva se declara Constilucign Polltlca de fos Estados Unides Mexicanos y an
cumplimlente de lo erdenado por &l Tripunal Pleng de la Suprema |
H : : H ion Gobemador Corte da Justlcla de la Nacldn en al pu Quinto fgsolutive de su
mapllcable ai proceso exira gi 0 de elecciones \a sentengiagictada en la sesion poblica de oc rZ9o en cursoQ,
ivo en fecha lproxima én el Méx] i e

o Federal, a nueve de marzo de dos

de! Estado que @a tener v

ZEstado de Tabasco, debiendo eslatse\a! plazo de tres a seis

-«¥ meses previsten el mencionado articuta 47 antesi&e su reformay SrREMA C coeTe b
*, NsTics pe L :
R \ r I /

que en este aspecto resulta aplicable. N\ SO et e

. i Esta haoja carresponde a la cerlificacion de |a ejeculoria dictada

QUINTOQ.- Publiquese esta resolucion’ en el Semanario por el Tribunal Pleno el ocho de marzo da dos mil uno en la Accién

' de Inconstitucionalidad 9/2001, promovida por Diputados

Judicial de la Federacién y su Gacela. en el Diario Oficial de {a- integrantes de la Quincuagésima Séptima Legislatura del

Congreso del Eslado de Tabasco.
Federacion y en el Periodico QOficial del Estado de Tabasco.

El Periégdico Oficial circula los miércoles y sabados.

Impreso en a Direccién de Talleres Graficos de la Direccion General de Administracién de la Secretaria de Planeaciény
Finanzas, bajo la Coordinacién de la Direccion de Asuntos Juridicos de la Secretaria de Gobierno.

Las leyes, decretos y demas disposiciones superiores son obligatorias por el hecho de ser publicadas en este periddico.

Para cualquier aclaracion acerca de los documentos publicados en el mismo, favor de dirigirse a la Av. Cobre s/n. Ciudad
Industriai o al teléfono 3-53-10-47 de Villahermosa, Tabasco.
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