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PRESENTACIÓN

Al asumir la alta responsabilidad de conducir los destinos del Estado, lo hice con ('1
ánimo de trabajar en todo momento a favor de 10<, intereses de Tabasco. Me
comprometí, consciente de los retos que ello implica; dirigir las políticas públicas
mediante un sistema de trabajo que norme las acciones de gobierno, definidas len un].
procesode participación democrática de los tabasqueños, que garantir e ¡fa
pertinencia, oportunidad y congruencia de un modelo integral de desarrollo
aplicable en el presente año y cimiento para el desarrollo futuro de Tabasco.

En este año coyuntural las prioridades del desarrollo están en razón de los ¡nten'sps
.tl

superiores de todos los que aquí habitamos, privilegiando la atención de Lis

necesidades de las mayorías, y las demandas más sentidas de la gente, es el contexto
en el que se impulsarán todos los esfuerzos concertados, consensados e inducidos,
con y para el conj unto de los actores poi íticos, econorn icos y sociales de nuestr.i
entidad.

Para la integración de este importante documento, en una primera fase, nos dimos a
'Ia tarea de reinstalar el marco institucional que nos garantizara la concurrencia de LJ.s
instancias de fas tres órdenes de gobierno, y al mismo tiempo la participación de los
sectores social y privado, en un ámbito de participación. democrática, plural '1

comprometida, a través de las consultas realizadas en cada uno de los Subcomités
.,""'"

Sectoriales y Especiales, en el marco del Sistema Estata de Plane.rción Democrátici;
contribuyendo con las aportaciones de los actores invol ucrados en el desarrollo
integral del Estado.

El Sistema Estatal de Planeación Democrática de Tabasco parte de dos aspectos
fundamentales: el primero se sustenta en la convicción federalista de la entidad,
participando con el carácter de vertiente estatal p.ira (>1 Sistema Nacional de
Planeación Democrática, esta responsabilidad se enlaz. con la pl.meación nacional a
través de sus propios med ios, articulando un esquema el ifer--nciado para Tabasco f -n
su funcionamiento interno, pero coordinado con el Sistorn.. Na( ional de Planea, ion
Democrática. El segundo aspecto se refiere a la evolución IH'rnldnente del Sisterlld,
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que no ha dado saltos n tampoco ha soslayado sus orígenes; se ha venido
transformando a partir de sus propios mecanismos de retroalimentación.

~I Plan Estatal de Desarrollo 2001, es el resultado de esfuerzos compartidos, en el
que la ciudadanía y el gobierno han definido el. marco rector de las accionesi.
gubernamentales, los principios y objetivos, las estrategias .v líneas de acción,
quedan perfectamente establecidas a' fin de que las instancias de la Administración ~
Pública Estatal se apeguen a estos postulados, como el mejor instrumento par~l'
contribuir con nuestra aportación histórica a la consolidación del desarrollo de los
~tabasquerlos.

La segunda fase comprendió la integración de las propuestas que por cada sector se
Integraron a partir de las consultas directas con representantes de las dependencias
de los tres órdenes de gobierno, así como de los sectores social y privado que
coordinados en torno a la~,actividades propias de cada Subcomité definieron las
prioridades, así como los objetivos, y estrategias que deberán considerarse, de
acuerdo el la problemática que enfrenta cada una de las ramas económicas y
':>specíficasde la- múltiples responsabilidades del estado ante la ciudadanía, con la
iinalidad de garantizar respuestas pertinentes, oportunas y viables integradas en el
documento rector del desarrollo durante la presente gestión gubernamental.

1_<1tercera fase consistió en procesar esta rica información sectorizada y se procedió a
la formulación de las estrategias de' desarrollo, para finalmente, y a través de una
'coordinación intc-rsectorial validar el conjunto de los planteamientos en el seno del
COPLADET para proceder a su presentación al pueblo de Tabasco a través del
-ionorahle Congreso del Estado.

V::natención a lo anterior, el Plan Estatal de Desarrollo 2001 que se presenta ante esta
<oberania popular representa, en primer término, el cumplimiento a un
ordenamiento Constitucional .plasrnado en el Artículo 76 de la Constitución Política
del Estado Libre v Soberano de Tabasco, y segundo, la consecución lógica de un
proceso continuo, permanente e inacabado en pro del Desarrollo integral de nuestra
"ntid<ld.
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El Plan esta integrado por cinco capítulos, el primero dese ribe un diagnóstico general
del estado en el que se presentan los aspectos geofísicos, demográficos y las
condiciones actuales de la infraestructura que paulatinamente los tabasqueños
hemos venido consolidando, también se hace un balance de los sectores del
desarrollo más relevantes y su impacto "en el desarrollo tanto del contexto nacional
como regional, y que nos obliga a avanzar irremisiblemente para Integrarnos en el
proceso de una economía global izada.

En un segundo capítulo se definen los principios bases del desarrollo; que son
presentados en un esquema sectorial con Orientaciones de una planeación de corto
plazo y una visión estratégica de mediano plazo, destacando en cada uno de ellos el
principio de la unidad y la vocación democrática del gobierno.

Los objetivos y estrategias se presentan en el capítulo tercero, en este se destacan las
acciones pertinentes para el desarrollo político, económico y social sustentado en el
fortalecimiento del estado de derecho y el reconocimiento de la pluralidad política,
así como de la participación ciudadana, en un marco de unidad y anteponiendo las
prioridades para el desarrollo.

El cuarto capítulo 'señala las Líneas de Acción y los Programas Estratégicos que serán
base del desarrollo equilibrado y sostenido propuesto para el corto V mediano plazo,
que. sentarán los cimientos de un desarrollo político económico y social con
acciones en las que se reflejen la fortaleza de la participación ciudadana.

Finalmente en el capítulo quinto, se presenta una prospectiva de las acciones que
habiéndose emprendido se establecen para lograr durante la presente
administración, es previsible la continuidad que garantice la consecución de los
objetivos así como las que se orientan a cumplirse durante los siguientes periodos.

La acción de la presente administración tiene un propósito fundamental en esta
coyuntura de transición, que es crear y garantizar la existencia de un ambiente
propicio para el desarrollo de una participación ci udadana plena e-n el ejercicio de
sus facultades y derechos para decidir en las urnas, el destino de Tabasco.
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La participación de la gente será el resultado del avance democrático y la madurez
política de una sociedad que al margen de la intervención y decisiones del poder
central y de grupos, esta empeñada en definir su propio destino en un proceso
electoral propio del pueblo y para el pueblo tabasqueño.

El otro propósito, que es el impulso a la dinámica del desarrollo que ha logrado
nuestra entidad, y que por ninguna razón se frenen acciones de interés estatal, f,
porque sobre todo y ante todo están las prioridades del desarrollo integral dft'
Tabasco.

Villahermosa, Tabasco; junio de 2001.
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INTRODUCCiÓN

Las grandes transformaciones políticas, económicas y sociales de nuestro país, son -la
expresión de los acontecimientos particulares de las regiones v los estados que
constituyen la federación y a la vez se retroalimentan de los c.imbios propios de .
estos, son el efecto de sinergias de una sociedad en permanente y dinámica
evolución; cada etapa de nuestro desarrollo ha estado precedida por una ric.a
experiencia en nuestro devenir histórico nacional, y en el conjunto de los esfuerzas
de las entidades federativas. Por ello el Sistema Estatal de Planeación Democrática es
considerado como el resultado de la conjunción de voluntades, esfuerzos '4
aspiraciones que han contribuido a la consolidación ds un desarrollo que nos ubica
en una perspectiva de certidumbre y es plataforma para etapas posteriores del
desarrollo al que aspiramos.

Desde el primer día de mi mandato, comprometí todas mis capacidades y
habilidades para servir a los tabasqueños, convoque .1 la unidad para trabajar por
Tabasco, garantizando la continuidad en todos los programas que promuevan el
desarrollo, también señale que ninguna acción de mi gobierno será retardataria de
los avances que hasta ahora hemos logrado juntos; por el contrario, cada acción.
cada proyecto, y cada decisión tendrán como premisa y único objetivo garantizar la
consecución de metas para el bienestar de la ciudadan ía.

Estos tiempos de cambio exigen un gobierno fuerte, por el respaldo social, fuerte por
la unidad que garantice la pluralidad, el respeto a la discrepancia y criterio~
diferentes, que motive a la expresión de ideas, a la sana y fructífera confrontación ele
opiniones para que de estas manifestaciones logremos los C(lnsensos, donde se
concluyan acuerdos de convivencia, sustentados en las mejores propuestas que den
paso a un contrato social renovado y vigente a partir de una adecuada interlocuc.on
entre los actores políticos, económicos y sociales del estado,

Uno de los retos inmediatos fue el fortalecimiento OP nur-stra-. instituciones como
estrategia primordial que sentara las bases para la cohesión \' el desarrollo de la
función pública en un marco irrestricto del Estado de Derecho; premisa elemental
para la convivencia pacífica y armónica por la que todos los tabasqueños trabajamos:
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hoy más que nunca requprimos garantías para un proceso electoral democrático,
donde las fuerzas poi ítica-. participantes definan de conformidad, las reglas de la
c.ompetencia y concluvarnos con un proceso electoral que nos permita avanzar en la
democratización de la vida institucional, para extenderlo a los ámbitos- de la
producción y la~ relacione- sociales de la gente.

La instalación d.Comité de Planeación para el Desarrollo del Estado de Tabasc9
(COPLADET), fue uno de los primeros pasos para establecer el espacio ~~

,1

concurrencia de las instancias del sector público, tanto federales como estatales y
municipales, y los organismos de los sectores social y privado, que libremente
conciertan sus acciones con las del gobierno.

Ahí mismo se instalaron los Subcomités Sectoriales: Agropecuario, Pesquero y
Forestal; Comercio, Fomento Industrial y Turismo; Comunicaciones' y Transportes;
Educación, Cultura, Recreación y Deportes; Salud y Seguridad Social; Seguridad
Pública y Procuración de Justicia; Trabajo y Previsión Social; Administración Central,
en el marco del Sistema Estatal de Planeación Democrática (SIESPLADE)

Son estas las Instancias sectoriales, de coordinación interinstitucional donde se
recogen y analizan las propuestas y demandas de la ciudadanía con la participación
de todos los especialistas. miembros de la sociedad civil organizada, funcionarios
públicos de las dependencias federales, estatales y municipales y representantes de
las organizaciones de la sociedad, para determinar nuestras fortalezas, debilidades,
oportun idades y retos qUE' en el corto plazo debemos de atender, y de esta manera
contribuir con acciones estratégicas al fortalecimiento de los elementos esenciales
del desarrollo sostenible 'y sustentable para las futuras generaciones.

Una nueva visión de nuestra responsabilidad nos impulsa a coordinar los esfuerzos,
recursos, y proyectos interinstitucionales, con el propósito de fortalecer nuestra
capacidad de respuesta y atender de manera integral, los requerimientos y
exigencias de una población que en números absolutos sigue creciendo y que la
dinámica de Ll organización social en su conjunto plantea escenarios inéditos, y
problemas c.ad.i ve! más complejos, que por la misma naturaleza de la evolución,
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requieren nuevas formas de atención y una atingencia institucional, como estrategia
para responder con eficiencia y eficacia a los nuevos planteamientos de la sociedad.

En atención a los nuevos escenarios de la vida social e institucional en el contexto
estatal y nacional, se requieren de igual manera, cambios profundos en la
concepción y percepción de una realidad que de no atenderse oportunamente y con
visión prospectiva, se corre el riesgo de vernos rebasados y ae.nargen de, toda
posibilidad de ofrecer alternativas de.atención y respuestas a la gente.

Este proceso de consulta esta respaldado por un diálogo permanente ya instituido
por el ejecutivo del estado y las dependencias de la administración pública, como
son las giras, de trabajo y las audiencias públicas donde se recogen periódicamente
las demandas más sentidas de la gente y a las cuales se les da respuesta inmediata en
cumplimiento al derecho constitucional de los ciudadanos de ser escuchados y tener
respuesta a sus solicitudes y planteamientos.

Los retos coyunturales que tenemos por resolver, nos imponen compromisos
ineludibles para el gobierno y la sociedad, que juntos tenemos que afrontar Y
resolver con decisión y entereza, concientes de que es un compromiso histórico para
sentar nuevas bases de armonía para la convivencia y crecimiento de una sociedad
que aspira y trabaja por alcanzar una prosperidad general y que nos posicione en
mejores condiciones de participación en la dinámica del desarrollo regional y
nacional.

Tabasco es punto de referencia en los asuntos de la vida nacional, la situación
inédita de nuestra situación política, es reflejo de grandes transformaciones sociales
en nuestro país, y la expresión de la necesidad de cambios profundos en todos lo:
ámbitos de la vida institucional productiva y social la riqueza de nuestros recurso-
naturales, no se ha manifestado en el bienestar de la gente, la-, potencialidade:
económicas del sureste que han contribuido al desarrollo nacional no han sido
factores detonadores de proyectos regionales para disminuir las desigualdades del
desarrollo entre el sureste y el desarrollo entre las regiones del Norte y Centro del
país, ni han contribuido a nivelar el bienestar entre la gente, por (,1 contrario se ha
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venido ampliando la brecha entre el campo y la ciudad entre ricos y pobres, entre el
norte y el sur del país.

En Tabasco, aun luchamos por consolidar una estrategia de desarrollo que nos
permita integrarnos en igualdad de condiciones a la dinámica del desarrollo
nacional, las diferencias estructurales de nuestra economía con la del resto del país,
nos están ubicando en situación desventajosa; los flujos de transferencia de valor dEt

I .. '

productos industriales, tecnología y servicios, por las materias primas, q~e
aportamos, ya sea petróleo, gas, productos tropicales del sector primario o minerales
no ferrosos, (graba, calizas, y sílices), no son equitativos, en el marco de las
relaciones estructurales del modelo de desarrollo nacional vigente.

En Tabasco mantenemos la convicción de que la riqueza, y el potencial de la nación
se sustentan en la fortaleza y aportaciones de las regiones, por eso refrendamos el
compromiso por impulsar la unidad nacional, y al mismo tiempo mantenemos la
lucha por defender los ideales más puros del federalismo; la autonomía y la libertad,
en un marco de respeto y colaboración que nos permite avanzar con paso firme en
la nueva etapa que nos corresponde para contribuir en la consolidación del
desarrollo para el largo plazo.

Para garantizar la congruencia de toda aceren de este gobierno con los intereses
genuinos de la ciudadanía es necesario .conjuntar la opinión de los actores directos
de cada uno de los asuntos que reclaman la presencia y atención del estado, para
esto fue necesario instrumentar un esquema de participación que garantizara y
val idara las demandas más sentida por las comun idades, los agentes productivosy
lideres empresariales a través de sus representantes, agrupando los asuntos de
acuerdo a la división sectorial y funcional de las instancias de la administración
pública del gobierno estatal.

Para esto fue necesario la instalación de los Subcomités Sectoriales en el seno del
Comité de Planeación para el Desarrollo del Estado de Tabasco, constituyéndose de
esta manera los espacios propicios para que la sociedad planteara sus demandas y
propuestas, a',1 como sus inconformidades. De igual manera externaron sus
propuestas d iversos representantes de las instancias gubernamentales, de
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organizaciones ciudadanas, camarales, de productores. de organizaciones civiles,
con el propósito de definir un escenario lo más objetivo y congruente con una
realidad en constante ¡::ambio y cada vez más compleja

De tal manera que las diversas dependencias de la admin istración estatal se h.m
dado a la tarea de realizar la consulta sectorial correspondiente, en el que los
conceptos básicos de unidad, democracia, participación, inc lusión, tolerancia¡
dialogo, desarrollo, servicios y seguridad son el pi lar fundamental, ten iendo corno
resultado que la sociedad tabasqueña propusiera el tortaler irnicnto del Estado de
derecho y la relación democrática Gobierno y Partidos Poi íticos en un marco de~
confianza y legalidad.

De igual manera se requiere continuar con el desarrollo económico del estado
apoyado en una serie de programas y mecanismos alternos para los diversos sectores
productivos a fin de establecer una política de crecimiento y modernización.

Asimismo, este documento presenta un análisis detallado de las estrategias y líneas
de acción que el Gobierno Estatal llevará a cabo a través de programas estratégicos
que darán respuesta a las demandas planteadas en la consulte! de los diversos
sectores.

El presente documento permite tener una vrsion general de Id situación actual.
presentando .Ios aspectos más relevantes, sus causas y una perspectiva de <u
desarrollo. Para su realización se hizo uso de la planeación estratégica,
considerando el ambiente en que se prestan los servicios, considerando IdS

oportunidades y riesgos, así como a las fortalezas y debi Iidades que interactúan en
torna a la función de gobierno y su impacto en los aspectos fundamentales d(,1
crecimiento económico y el desarrollo.

La propuesta da prioridad a las políticas sociales de los distinto" integrantes de los
sectores, busca fortalecer las áreas de las instancias de gobierno de primer contacto
con la gente y superar deficiencias, vicios añejos en la prestación de servicios: el, un
programa de trabajo renovado y congruente con las expectativas de los tabasquenos
que retoma los proyectos viables en desarrollo, además de incorporar ideas nuov.u.
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que favorezcan un crecirruento sostenido con finanzas sanas, atención oportuna y
eficiente a toda la población y de manera especial a aquellos grupos sociales más
desfavorecidos.

El Plan de Desarrollo 2001, es producto de las demandas que la ciudadanía ha
planteado en los últimos tiempos, se constituye en la mejor herramienta de la actual
administración para trabajar a favor de la gente, orientada hacia la unidad del ~uebld'
y gobierno, a favor de una causa más justa como es nuestra sociedad tabasqueñJ,
cambiante y en continua evolución. empeñada en superarse y avanzar a niveles
superiores de bienestar.



14 PERIODICO OFICIAL 30 DE JUNIO DE 2001

FILOSOFIA POilTICA

Al finalizar el siglo XX, La modernización del Estado Mexicano se ha orientado por
el reconocimiento de la pluralidad social y convergencia de intereses en la búsqueda,
de cambios administrativos en la relación gobierno y sociedad, en la eficiencia de las
responsabilidades del estado y cabal cumplimiento de los derechos de lo~,
tabasqueños mejores niveles de vida; la participación de la ciudadanía, en particula!
de los jóvenes que constituyen una importante proporción de la población 'y
representan la fortaleza para el desarrollo presente y futuro de la nación y por ende
del estado; es en las nuevas generaciones en quien se gestan las transformaciones
más profundas de la sociedad.

La madurez de la sociedad tabasqueña se describe, hoy en día, como el eje político
de la unidad y la concordancia en los ideales, aspiraciones y retos que la suma de
voluntades individuales definen en la participación efectiva en todas las regiones del
estado, todos los grupos, todas las formas. Se incrementa la fortaleza ampliando las
bases sociales de participación, conformando un estado moderno con amplia
concurrencia social, capaz de cumplir eficazmente con las obligaciones
fundamentales del Estado y la administración pública: Garantizar el Estado de
derecho y la Seguridad de los Ciudadanos y armonizar los intereses de todos los
tabasqueños en torno al crecimiento y bienestar con equidad y permanencia.

La unidad propuesta al inicio de la presente gestión, patentiza f~1 compromiso de
sustentarla rectoría del estado con base a un estado a moderno reconocido por los
principios democráticos en la conducción del desarrollo económico y social.

Con responsabilidad se ha asumido el gran reto de consolidar la Unidad por
Tabasco, las herramientas que lo harán posible son determinados por una amplia
expresión de la democracia, y como base de ello,Jna planeación que elimine
improvisaciones, consolidada en la participación social v democrática. como
respuesta a la asunción de la pluralidad y el juego de organizaciones, grupos y
partidos políticos como elementos que precisan las acciones par.i el desarrollo del
estado y fortalecen la unidad para realizarlas.
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La Unidad por Tabasco, nos permitirá armonizar y articular los intereses de todos los
sectores de la población a través de una planeación democrática en el marco de un
sistema estatal de planeación con la convergencia de todos los actores políticos y
sociales, en los tres niveles de gobierno.

El Plan de Desarrollo del Estado de Tabasco 2001 determina el principio rector de la
democracia como la filosofía y practica de la presente administración. El1 plend'
ejercicio de las libertades de los ci udadanos, plasmadas en la Constitución Gene'al
de la República y la del Estado de Tabasco, constituye el principal baluarte de la
sociedad tabasqueña, y conforma a la par, la dignidad de los individuos, grupos y
clases sociales que nutren la actividad cotidiana de Tabasco.

En torno a este valor fundamental, el Gobierno Estatal sentará las bases de un
ejercicio de gobierno responsable de la conducción del desarrollo, retomando en
todo momento el compromiso social de mejorar las condiciones y calidad de vida de
la gente.

La doctrina democrática, guía de la gestoría gubernamental, permitirá cumplir
fielmente con la sociedad el irrenunciable propósito de impulsar el desarrollo
integral del Estado y su régimen democrático, orientado por la unidad y la
reconciliación de los tabasqueños.

El gobierno del estado renueva sus instituciones para modernizarlas en un ejercicio
responsable de inclusión v tolerancia como principio de la democracia, reactivando
cotidianamente las oportunidades de decisión libre de todos los grupos y
ciudadanos, para construir todos los días una sociedad consciente de sus retos y
oportun idades, integrada él un proyecto de desarrollo y participe de las decisiones
que generan el cambio para mejorar la calidad de vida de todos los tabasqueños.

El desarrollo social, representa para la presente administración un esquema de
transición que ~,p atiende los valores, motivaciones y aspiraciones de los tabasqueños
para superar 10<, rezagos y acelerar las acciones para alcanzar los satisfactores básicos
de la mayoría de la población.
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Los avances logrados en las últimas décadas han conformado condiciones favorables
para continuar ampliando y consolidando los soportes estructurales del desarrollo.

Nuestra integración al contexto nacional, a finales de los 50's, marcó un parteaguas .
en la historia de Tabasco, iniciando una carrera contra el tiempo para integrarnos al
tren de desarrollo nacional, para subsanar las enormes brechas entre el grado de ¡

desarrollo de los estados del centro y norte del país con el sur y en particular CO~l;'
Tabasco. '

Ciertamente hemos dado saltos cualitativos en cuanto a infraestructura urbana,
carreteras, de servicios básicos, educación y salud; que indudablemente han sido el
soporte material para una educación y servicios de salud en beneficio de Id gran
mayoría de la población.

Congruentes con la enorme tarea de construir a diario el presente y futuro de nuestra
entidad, definimos el sustento de la acción gubernamental en razón de las personas.
La obra de carácter público y de interés social tienen como primera justificación el
hecho de que se realizan en respuesta a las necesidades y demandas de la gente.

Toda la acción de la administración pública estatal, así como el uso de recurso',
financieros y materiales tiene como último fin y primer destinatario la población, e~,
elevar el nivel de bienestar de la gente, el compromiso de este gobierno,

La modernización de las instituciones para eficientizar Id administración pública
implica un cambio integral de actitudes y de estructuras, de igual manera obliga a la
permanente búsqueda del consenso, más aún cuando la coyuntura '~ecaracteriza por
la proliferación de las más disímbolas opiniones sobre el presente y el futuro del
proceso político y la nueva relación entre gobernantes y gobernado".

Al entender la nueva situación del ciudadano, en el que corno individuo, se
encuentra .inmerso en las nuevas formas de participación que le otorga el quehacer
poi ítico y la transición poi ítica y social.
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Al reconocer la posibilidad de cambiar en todos los aspectos para el desarrollo, los
servicios de educación y salud constituyen un argumento estratégico en el cambio.
la reforma que la sociedad demanda en materia de educación y salud, se vincula
directamente con Id calidad y la equidad de los servicios, constituyéndose en sólidos
soportes para participar protagonicamente en la transformación individual y colectiva
en procesos de crecimiento sostenido y un desarrollo integral y justo para todos los
tabasqueños.

Al plantear un diagnóstico genérico de los serVICIOSde salud, se identifican las
lnitaciones, los avances y los retos, en los que se expone con claridad la necesidad
d{~ atender las deficiencias orientadas por los principios de mejorar la cal idad y
garantizar el acceso de los servicios a toda la población.

Los servicios que se otorgan no constituyen un esfuerzo aislado en desarrollo social,
sino que se enlaza con el mejoramiento de los niveles de educación y el
mejoramiento en 1,1 nivel competitivo de la población, al lograr mejores empleos
mejor remunerado'>, contribuyendo a elevar la eficiencia y productividad del aparato
productivo local.

La cal idad de ci udadano, la d ign idad de ser humano se fortalece para alcanzar
servicios de calidad. en los que se garantice su inclusión al desarrollo político y
económico del conjunto social con equidad y con la continuidad que demanda la

á,P1 idez de un estado moderno.
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Capítulo I

Visión General del Estado.- Tabasco en el Nuevo Orden Nacional; sus Fortalezas,
Oportunidades y Retos

Inmerso en la dinámica de un nuevo siglo, Tabasco enfrenta nuevos retos que
requieren de la suma de voluntades de los actores políticos, económicos y ~ocia~(s
del estado, para lograr el desarrollo integral de nuestra entidad; requiere también en
este año coyuntural de un gobierno de unidad que garantice la pluraliddy'
transparencia y la participación organizada de los tabasqueños.

La misión o propósito general del gobierno que el Plan propone, se fundamenta en
los ordenamientos constitucionales y en el perfi I de actuación que debe tener un
gobierno en el contexto de la reforma del Estado y de la modemi- ación del quehacer
público, destacando los de promoción de las condiciones económicas y de bienestar
de la colectividad, los de fomento del incremento y justa distribución del ingreso en
el Estado, los de seguridad y protección civi 1,así como los de r---peto a los biene., y
derechos de los individuos, la fortaleza y continuidad de Id" obras y servicios
públicos y los de coordinación con la federación y los municipios para impulsar y
fortalecer el desarrollo regional.

El Plan Estatal de Desarrollo 2001, obedece a fortalecer las hases para lograr €~
desarrollo sostenido y sustentable al que aspiramos todos los tabasqueños, elevand'(f
el bienestar y la calidad de vida de nuestra gente, en un clima de estabilidad política
y paz social; Apoyar y mantener un sistema judicial dicaz; proteger y asegurar los
derechos de las personas; promover el desarrollo del capitelI humano fortaleciendo el
sistema educativo; suministrar bienes y servicios públ eos para 1,1 salud, seguridad y
bienestar colectivos; proveer de infraestructura para el bionost.u y la produc: ion.
además garantizar un proceso electoral democrático. en donde las fuerzas polítil:as
participan en un marco normativo y satisfar torio. rosulr.rdo de 10'- mismos.

No es posible gobernar sin una misión clara, pero tarnpo: o sin valores y prlllcipl(IS;
ya que son indispensables para plante-ar el futuro dese,l!lle pena ¡ ab.isco. SOleHlH'Il1e el

partir de ellos es posible construir un proyecto de s()( iC'deld m.is libre y mas iu-ta.



30 DE JUNIO DE 2001 PERIODICO OFICIAL 19

')on, principalmente el fundamento de este planteamiento para superar las carencias
¡ rezagos que aún prevalecen, y para continuar el ascenso, que por décadas todos
hemos impulsado.

• El Entorno Natural y la Situación Sociodemográfica

rabasco es un estado progresista, puerta de entrada al sureste mexicano. Su situacióá
geográfica y el d. -sarrollo alcanzado hacen de la Entidad, la principal prestadora de
~servicios en la regiól1. La industria petrolera, las agroindustrias, la ganadería, el
desarrollo comercial y urbanístico, sus comunicaciones y la obra de gobierno, lo
'~onvierten en un estado vigoroso y de alentador desarrollo que ha sabido armonizar
la actividad petrolera con la producción agrícola, ganadera y pesquera.

ti estado se localiza al sureste de la República Mexicana, sobre la llanura costera del
Golfo de Méxicn. Tiene una extensión territorial de 24 mil 455.24 kilómetros
,~uadrados, representando el 1.3 % del territorio nacional, está integrado por 17
municipios y 2 mil 605 localidades. Se encuentra dividido por 4 regiones naturales:
Centro, Sierra, Chontalpa y los Ríos.

I~I territorio estatal comprende una importante región del sureste, desde la planicie
,:ostera del Golf» de México, hasta las montañas del norte de Chiapas, puede
delimitarse geogrMicamente entre los 17°15' Y 18°39' de altitud harte y los 91 °00' Y
~4° 07' de longitud oeste.

l.os límites territoriales son naturales y artificiales, al norte limita con el Golfo de
México y Campeche; al sur con Chiapas y la República de Guatemala; al oeste con
1,1 estado de Ver .icruz. y éll este, con el estado de Campeche y la repúbl ica de
Guaterna!a.

'';us límites naturales están conformados, al norte por 191 kilómetros de litoral o zona
u)stera; E'n"'algunds partes elel sur por los ríos Mezcalapa, Pichucalco, Chacamax y
iJsumacinta; al e-te, por los ríos San Pedro y San Pablo y, al noroeste, por el río
lonalá.
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En la entidad existen 36 centros con características urbanas y pequeñas comunidades
rurales que se encuentran organizadas en 185 Centros de Desarrollo Regional (CDR),
donde se llevan a cabo las principales actividades económicas y soci.iles.

Según el mapa de riesgos geomorfológicos, en el estado de Tabasco es posible
identificar 939 local idades (36.2 % de la entidad) en riesgo por in uncJación, mcluidos
los 199 asentamientos con menos de tres viviendas en 1995. l a población residente Il

en estos núcleos ascendía al 25 % de la población del Estado.

En la última década el incremento poblacional ha sido de rnás del :2'5%, en 1990 se'"
contaba con una población de un millón 501 mil 744 habitantes, para este año se
estima habrá un poco más de un millón 912 mil-habitantes.

La población total de Tabasco para el ario 2000, de acuerdo al XII Censo Nacional
de Población y Vivienda realizado por el INEGI, era de un millón 891 mil 829
habitantes, de los cuales 934 mil 515 son del sexo. masculino v 957 mil 314
corresponden al sexo femenino. La población menor de cinco años corresponde el

213 mil 787 niños lo que representa el 11.3 % de la población total, la población
femenina en edad fértil está integrada por 515 mil 1:24 mujeres, es decir, el
27.22% del total y la población en edad productiva representa el 52.68 % de la
población total del estado.

La densidad de población es de 76.71 personas por kilómetro cuadrado y la tasa de~
crecimiento natural para este año está estimada en 1.94 por cad.i 100 habitantes,
con una esperanza de vida al nacer de 75.30 arios. 73.09 para hombres y 77.52 para
mujeres. La tasa de natalidad para 1999 fue de 26.70 nacimientos por cada mil
habitantes siendo mayor en los municipios de Cornalcalco. Huimanguillo y
Cunduacán con tasas de 31.30, 31.22 Y 29.82 respectiv.unente. La tasa
estandarizada de mortalidad para 1999 fue de 4.01 defunc iones por cada l,O()()

habitantes, presentando una tendencia descendente al comparar el período 19CJ4-
1999 (la tasa para 1994 fue de 4.84) Las principales CdUSdS d(' muerte en este
período han siclo las enfermedades del corazón, turnares rnalignos. diabetes mellltus
y los accidentes.
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La población estatal en la última década se ha incrementado. en un 25.81 %,
distribuidos en 2 mil 605 localidades, de las cuales la mayor parte de ellas (1,097)
cuenta con una población menor a los 99 habitantes; 853 cuentan con una
población que oscila entre los 100 a los 499 y son sólo 15 localidades que cuentan
con una población mayor a los 10 mil habitantes, tales como Villahermosa,
Cárdenas, Comalcalco, Huimanguillo, Macuspana, Paraíso, Teapa y Tenosique, entre
otras. El rnunicipio con mayor población es el de Centro, el cual concentra el 27.2°r;

I "agrupados por zonas la que cuenta con mayor población es la Chontalpa, co~~el
45.7?o del total de la población del Estado.

Por otra parte, pi proceso de concentración urbana que se registra en el país, no es
exento en nuestra entidad; según datos del censo de población del año 2000, las
localidades de uno a 2 mil 499 habitantes, concentran al 46.14%, en el segundo
estrato del tamaño por localidad, que va de 2 mil 500 a 4 mil 999 habitantes,
concentran al 9. 66 % del total de la población, sumando estos dos estratos se
observa que el 55.80 % de los tabasqueños se asientan en comunidades rurales.

A la par del inr remento en el índice poblacional, el fenómeno de la migración del
campo a la ciudad se sigue presentando. Tan solo en 1990, 772 mil personas
(49.7%) del total de la población era urbana, actualmente ésta ha ascendido a 1
millón 20 mil 2.58 personas (54%).

En tanto que pI 9.96 % de la gente vive en localidades de 4 mil 999 a 10 mil
personas; el 34.24 % del total de la población de la entidad, se concentra en cuatro
ciudades de l:í mil el 500 mil habitantes. Por su parte, la ciudad de Villahermosa,
capital del estado, cuenta con 330 mil 605 habitantes y concentra al 17 . .5 % del
total de la población en nuestra entidad.

• El Desarrollo Político v el Estado de Derecho

La población e-, nuestra mayor fortaleza, pero también el más grande de los desafíos
para impulsar un desarrollo sostenido y sustentable de la entidad; atender las
necesidades y deruanda- de la ciudadanía más apremiantes, requiere de recursos
pconórn iro« v f'stn<; son (·,1('1:1 VP;; más PC;('~lC;OC;.
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Al inicio de la presente administración el estado de derecho se comprometía con una
disposición de carácter federal que generaba inconsistencias al marco constitucional
de la entidad. El fallo de la Suprema Corte de Justicia de la Nación en la que declara
las disposiciones para real izar nuevas elecciones para el gobierno del estado, marca
un hito en el desarrollo poi ítico de la entidad y evidenció claras Inconsistencia en
nuestro marco constitucional.

De igual manera el fallo dictado por las instancias federales fueron la simiente dE*':
una escalonaela ele eventos en los que convergían los partidos políticos, Id'
autoridades electorales, instancias de gobierno, organizaciones civiles y de los I

diferentes ramos de la producción.

El escenario político que otorgaba pocas garantías para la gobernabilidad al inicio de
año, se diluye con un estrecho diálogo entre los diversos actores políticos
comprometidos con el desarrollo de Tabasco, y constituyó el soporte de una nueva
relación del gobierno estatal con los partidos poi íticos y 1.1sorgan izaciones sociales.

Una constante en la sucesión de las diferentes administraciones del gobierno ha sido
la reducción paulatina en la capacidad de respuesta a la-. demandas de la población

'. en los satisfactores básicos: vivienda, salud, educación, así come) también en los
rubros para el mejoramiento de la calidad de vida: seguridad, empleo. agua potable,
drenaje, calles, caminos, parques, entre otros.

Con la crisis de la economía mexicana en 1995, se presentó un contexto I

desfavorable e inestable en las finanzas públicas estatales. El gobierno del estado se
vio obligado a ajustar sus finanzas, reduciendo el gasto en aquellos renglones no
prioritarios para concentrarlos en los de mayor impacto social.
El fortalecimiento de los ingresos propios representa prácticamente la única vía para
que los gobiernos estatales y municipales aseguren la obtención de recurso'
ad icionales.

Para este año, por ejemplo, en el ámbito federal el presupuesto de egresos prevf. un
estrecho margen de operación, toda vez que 10l recurso" se encuentran
comprometidos y etiquetados; el precio de exportación de Id mev cla mexicana. se
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vislumbra en menores niveles que el año pasado; ciertas empresas entablaron
juicios contra el gobierno federal para la recuperación del pago dé algunos
impuestos, la desaceleración de la economía norteamericana, por su parte ha
provocado la reducción en las expectativas de crecimiento del Producto Interno
Bruto.

fI horizonte de respuesta de las administraciones se ha complicado con la adición de ¡

nuevos vectores que forman parte y rigen actualmente la vida cotidiana de laf;:
poblaciones hurn.mas en los países desarrollados, y que en el corto plazo harán lo
,nismo en las sociedades de los países subdesarrollados aspectos como: derechos
~lumanos, democ racia y respeto al medio ambiente, son los tres vectores que
influirán decisivamente a las sociedades del siglo XXI.

La misión del Gobierno es impulsar y profundizar en la reforma del estado,
partiendo de lo alcanzado a lo largo de nuestra historia para adecuar sus estructuras
.1 los retos del lluevo milenio. El Estado, en medio de su transformación, debe
«on-ervar su capacidad de atender sus responsabilidades fundamentales: asegurar la
legalidad, cumplir el compromiso político de procurar una mayor justicia social y
conciliar los intereses de los grupos sociales. El desarrollo sostenido y sustentable de
la entidad debe ser impulsado tanto por el gobierno como por la sociedad, a fin de
lograr un desarrollo integral

Este Plan de Des.urollo postula que la base de nuestra convivencia y progreso es el
~stad() de-mocrático. concobido como la más alta aspiración de una sociedad,
mediante el cual es posible disponer de instituciones efectivas, que garanticen
seguridad y confi.inza para un futuro promisorio.

Parte de esta rnision es consolidar la democracia la cual implica la.capacidad -y la
posibilidad real- del hombre y de la sociedad para construir su futuro, para gobernar
su destino colectivo, para decidir sobre los asuntos que afectan su vida y la de sus
generaciones. Sil) democracia no es posible el desarrollo ni la gobernahilidad y
estabilidad social efectivds.
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No hay democracia plena donde el pacto social ha dejado de rf'ferirse tI· un destino
colectivo que le confiere legitimidad y justifica el ejercicio del poder público.

En este sentido el desarrollo poi ítico no consiste sólo en mejores -leyes o.
reglamentos, sino también en una verdadera modificac ión de 10<" comportamiento'; e
inercias, en cambios sustantivos en las prácticas y en la vida poi ítica de nuestr9
Estado.

Una de las tareas primordiales de esta administración ha sido promover y manten.
una comunicación intensa con los agentes políticos y económicos del Estado, a~
como buscar una amplia participación social, para consolidar la vida democrática, y
mejorar el quehacer del Gobierno, con este propósito se ha busc.ido captar todas las
demandas y propuestas de los sectores social y privado, a través de las consultas
sectoriales que se .llevaron a cabo conforme la función de cada Subcomité Sectorial y
Especial.

Estas consultas orientadas por los conceptos básicos de un idad. democracia,
participación, inclusión, tolerancia, diálogo y desarrollo. son principios que
enmarcaron el contexto para que la sociedad tabasqueña propusiera sus necesidades
y demandas en un marco de confianza y legal idad, de esta manera se Impu lsará el
desarrollo económico y social del estado apoyado en una serie de programas y
mecanismos alternos para los diversos sectores productivos d fin de establecer un~_
política de crecimiento y modernización.

En respuesta al clamor de una sociedad agredida por Id delinc.uoncia en el valor m¿IS
preciado que es la vida, así como el incremento de los índice-. delictivos, se hace
necesaria la participación decidida del Gobierno del Estado en materia de seguridad
pública, para lo cual se implementarán estrategias en materia de prevención del
delito, y se implementan los programas para atender el sentido reclamo de la
sociedad en esta materia.

Para atender las 2 mil 605 localidades en materia de seguriddd publica SE:' cuenta c.on
un estado de fuerza de 6 mil elementos operativos, df' 10<., cuales 2 mil 6 ')0
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elementos de policía preventiva son de la Secretaría de Seguridad Pública y 3 mil
333 de las corporaciones municipales.

El estado de fuerza, por guardia, de la policía preventiva en la entidad es de 2 mil 24
elementos operativos, lo 'cual representa un policía por cada 933 habitantes, como
promedio general en el estado, en tanto la media internacional es de un policía por
500 personas. Adicionalmente se registra que en promedio un policía debe vigil~r
12.18 kilómetros cuadrados, lo cual representa una superficie muy extensa, difíci¡i:de
darle la cobertura al 100%. La procuración de justicia del estado de Tabasco, es uno
de los grandes retos de la presente administración, que se atiende adecuadamente
con el respaldo del Ministerio Público y sus órganos auxiliares, para el despacho de
los asuntos que las Constituciones federal y local, así como las demás leyes le
atribuyen.

Para el despacho de la procuración de justicia, la administración estatal se sustenta
en una sólida estructura considerada de la siguiente manera: 183 Agentes del
Ministerio Público, 88 Asesores jurídicos, 116 jefes de Grupo, 418 Agentes de la
Policía judicial, 14 Peritos Profesionistas, 61 Médicos Legistas y97 Peritos en
diversas especialidades, además del personal administrativo y secretaria!.

Los índices delictivos del estado, aunque en las últimas fechas ha decrecido, siguen
siendo un reto importante. entre los que sobresale el ilícito de lesiones, homicidios,
robo de veh ícu los, robo a casa habitación.

El gobierno del estado cuenta con 49 Agencias del Ministerio Público, sin embargo
la mayoría de los inmuebles presentan severas deficiencias, que requieren de fuertes
erogaciones, pero debido a que no son de su propiedad, no han podido ser
atendidas; además carecen de equipos adecuados de cómputo y pericial para
eficientar los se-rvicios que proporciona.

Esta administración tiene como objetivo disminuir la incidencia delictiva estatal en
un 5% con respecto al arlo anterior, para cumplir con este compromiso de gobierno
se implementar) línea" de acción específicas consistentes: impulsar programas de
respuesta inme-diata: lucrernentar la productividad de los Ministerios Públicos para
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abatir el rezago de las averiguaciones previas en trámite y en Id ejecución de las
órdenes de aprehensión vigentes.

La falta de elementos constituye uno de los problemas para las corporaciones
responsables de la seguridad pública, procuración e irnparticiór de justicia y de
rehabilitación social, porque limitan su operatividad, aunado él esto el estado de
fuerza de las corporaciones policiales se encuentra fraccionada por el tipo de f
guardia, situación que reduce la cobertura de atención y la capacidad de reacción de
los elementos.

En cuanto al Sistema Penitenciario del Estado de Tabasco, I( .s esfuerzos están
enfocados a resolver fas deficiencias y problemáticas que SP pr.-sentan, centrando
nuestra atención hacia diversas necesidades básicas

Para ello es prioritario dar mantenimiento preventivo y correctivo ,1 la infraestructura
e instalaciones penitenciarias existentes, a fin de evitar por un lado que se continúen
deteriorando y por otro hacerlos funcionales y eficientes.

Por otra parte es impostergable elevar la eficiencia,> agilizar los mecanismo,", y
procedimientos para el otorgamiento de beneficios a sentenciados, tales corno la
remisión parcial de pena, el tratamiento preliberacional y la libertad preparatoria
contemplados en la legislación penitenciaria vigente.

• Oportunidades para el Crecimiento Económico

Si bien la economía de Tabasco se ha venido consolidado durante- los últimos afio'),
traduciéndose en mayores niveles .de empleo, en real ¡dad hd cm respond ido me'lS el

un crecimiento económico puro en regiones detc-rrrunadas qw~ el un desarrollo
armón ico con niveles aceptables de bienestar general para toda Id población.
El nuevo ordenamiento económico.globalizador ha impactado negativamente en
países subdesarrollados como el nuestro, COIl rez.ieo tecnologico, ya que .ti
incorporarse a bloques comerciales que-dan en desvent.ija toda \,lZ que IlO pueden
competir en precio y en ocasiones con la calidad de los producto,", Importados.
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Lo antes citado ha creado un circulo vicioso que incide en la descapitalización del
sector agropecuario y la desarticulación de la cadena productiva, dando origen a la
importación de productos para cubrir el déficit ocasionado por el decremento de las
explotaciones, por parte de los productores.

El Sector Agropecuario, Forestal y Pesca.

Se puede considerar crítica la situación que priva entre los productores, tanto en I~s
de subsistencia como en los que desarrollan una producción comercial. La
interacción de ciertos factores ha propiciado un estado de suspensión, y en muchos
casos de retraso, reflejándose en una reducción de los volúmenes de producción,
respecto duna de-cada atrás en comparación con lo que se registra en la actualidad.

Actualmente, el dgric:ultor tiene un acceso limitado a la tecnología que le permite ser
competitivo y m.intener rentable su producción, su precaria situación hacen que el
productor no pue-da contratar asistencia particular, lo que ha originado un grave
n-traso tecnológi.o.

Por otra parte, al disminuir la producción se reduce la inversión para la adquisición
de maquinaria agrícola y el mantenimiento de la infraestructura productiva, cayendo
por consiguiente en una operación deficiente y deficitaria. En la actualidad,
numerosos agricultores no cuentan con equipos y maquinaria adecuados, que les
permita ser competitivos, aunado a esto se carece de los canales adecuados de
comercialización lanto para los productos tradicionales del estado como para los
agroind ustriales.

El desarrollo de programa" se frena en ocasiones debido a la falta de infraestructura
complementaria, como son los caminos de acceso y obras para la derivación de agua
proveniente de ríos y .irrovos. Este tipo de acciones requieren del apoyo conjunto
de los tres nivelec, de gobierno para que el productor desarrolle una micro región o
cuenca hidráu Iiel potr-nc ialmente productiva.

E,) el renglón g.inadc-ro. la permanencia y desarrollo futuro de la producción,
dependerá de 1(1 ael II ud elel prod uctar para actuar con sentido empresarial. Es
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necesario impulsar el cambio de los sistemas de producción y comercialización,
incorporar nuevas tecnologías que transformen el aparato productivo actual, de
intensivo a tecnificado, vinculado a un sistema de comerc.ialización.

La mayoría de las explotaciones ganaderas se realizan en turma extensiva c on
agostaderos con insuficiente vegetación 'aprovechable par.i pastoreo, como

.consecuencia de las sequías recurrentes. El ganadero ha limitado su inventario pana
adecuarse a las condiciones alimenticias prevalecientes, principalmente en la ép(.ia
de estiaje.

El gobierno tiene como rrusion a largo plazo, lograr un avance arrnoruco de la~
actividades agrícolas, ganaderas y forestales, cuidar la sustentabilidad del sector,
aprovechar el gran potencial productivo existente en la entidad. eficientar la
producción y apoyar la consecución de la rentabilidad; todo pilo, incorporando la

'decidida participación de los productores para dar el salto tecnológico, económico, y
social que demandan.

En este contexto, la misión de este gobierno consi-tirá en impulsar el desarrollo
económico, buscando la participación de todas las regiones del estado, todas sus
poblaciones y todos sus habitantes. Por lo tanto, t,1 objetivo fundamental de la
política económica será desarrollar integralmente la planta productiva y ocupacional
con base en el apoyo a todos los sectores que conforman la economía estatal. Ello,
substancialmente, para incrementar las oportunidades de más y mejores empleos
para los tabasqueños así como su nivel de bienestar ge-neral.

Tabasco dedica alrededor de 300 mil hectáreas a la agricultura, de estas 164 mil r¡24
corresponden a cultivos perennes lo que representa el 52 l/O de la superficie
sembrada, el resto 150 mil 226 hectáreas (48%), la integran los cultivos básicos, ('sta
actividad es desarrollada por 92 mil 995 productores dgrícolas dp la entidad.
El valor de la producción agrícola en el estado de Tabasco n-presenta el [jO/" del
Producto Interno Bruto. En el estado se cultivan alrededor d« 40 especies, de las
cuales 13 son la de mayor importancia económica.
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Los cultivos de maíz. fríjol, caña de azúcar, coco y cacao agrupan el 93% de los
productores agríeolas. Los cultivos de importancia económica son el plátano,
papaya, sandia, piña, pimienta, naranja y limón, cultivados por el 6% de los
productores y cuya producción representa el 42()/o del valor de la producción
agríco la estatal.

En el año 2000 se exportaron 30 mil 268 toneladas de productos hortofrutícolas, ca''"
un valor de 84 millones 72~i mil 979 pesos correspondiendo el 77% del volumen a
cultivos perennes y el 23% él cultivos de ciclo corto.

La producción de cultivos de ciclo corto, no obstante haber mostrado una tendencia
creciente en sus rendimientos, ha enfrentado los fenómenos climatológicos como la
sequía de 1997/98 y las inundaciones de 1999, que han afectado la producción
descapitalizándola e impidiendo que los productores por si solos puedan cubrirlos
altos costos de producción, toda vez que los bajos rendimientos obtenidos de forma
tradicional y los bajos precios, no permiten recuperar la inversión, desalentando por
f~nde la actividad agrícola y propiciando la búsqueda de oportunidades en las áreas
urbanas.

Los predios dedi: ados el. los cultivos de maíz y fríjol, que representan un 22% de la
superficie cultivada, se caracterizan en su mayoría por ser pequeños y dispersos,
donde los productores obtienen rendimientos mínimos que no permiten su
capital ización. .

Los volúmenes d- producción de maíz y fríjol se han incrementado, pasando de 148
mil 188 tonelada" en 1996, a 157 mil 612 toneladas en el año 2000 y de 2 mil 135
toneladas a 5 mil 201 toneladas de maíz y fríjol respectivamente, no obstante, en los
últimos 5 años lo" rendimientos por hectárea no muestran cambios significativos.

Es importante d--stacar que Tabasco, presenta limitantes edafoclimáticas que no
permiten alcanz.u loe, niveles de rendimiento de maíz que se obtienen en zonas
ternpladas.
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En cambio, un cultivo que cuenta con las condiciones agroecológicas para su
desarrollo en Tabasco es el arroz, cuyo rendimiento se ha incrementado pasando de
2.96 a 3.52 ton./ha. Manteniéndose niveles estables de producción. sin embargo,la
importación de arroz y los bajos precios internacionales afp(=tan seriamente la,
comercialización, toda vez que los industriales y comercializadores, prefieren por su
menor precio, adquirir grano importado. Esta situación se agrava cinte los altos, costos
de producción y I.a insuficiencia de infraestructura de riego y de la aplicación ~~
tecnologías de punta que permitan incrementar los rendimientos del cultivo y
disminuir los costos de producción por tonelada.

En cuanto a los cultivos de ciclo corto con importancia económica. destacan la~
hortal izas principalmente; sand ía, ch i le, tomate, melón y pepi no, mostrando una
oscilación en las superficies sembradas por año, por ejemplo. con referencia el 1999,
en el año 2000 se redujeron las superficies de; sandía en 11 %, chile en 30%,
tomate en 5% sin embargo los cultivos de melón y pepino en los últimos tres años
han incrementado sus áreas sembradas pasando el melón de 182 hectáreas en 1998
a 295 en el año 2000 y de 17 hectáreas a 63 hectáreas en el misrno periodo, para el
caso del pepino.

Como en la mayor parte de los cultivos, una limitante para el desarrollo de áreas
hortícolas es la comercialización, aunada a la insuficiente infraestructura de riego
toda vez que el 90% de las áreas sembradas son de temporal y la cosecha se obtiene
al mismo momento que otras zonas productoras, lo cual aumenta la oferta yl
d ismin uyen los precios, afectando la econom ía de los prod uctores. La falta de
infraestructura de riego Iim ita el aprovecham iento de las cond iciones agroecologicas
que ofrece el estado para la producción de hortalizas y la inversión en el ¿m'd
agrícola.

La globalización económica y la apertura de los mercados él la importación de
prod uctos, sin arman izar la importación con la prod un ión nacional, gener<1Il
presiones negativas hacia la producción local de-bido principalmente d I()-;
diferenciales de costo de producción y precio de vent.i. V,I que los precios
internacionales están muy por debajo de lo que cuesta producir en el «stado. lst.:
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situación conlleva a que los industriales y los comercializadores opten por adquirir
productos importados, limitando la comercialización de los cultivos del país.

Esta incertidumbre de los mercados limita la inversión en el campo y a su vez la
modernización del mismo! ya que la aplicación de nuevas tecnologías requiere de
altas inversiones y los productores no pueden pagar el valor de éstas.

Entre los principales problemas que enfrenta la pesca, se encuentra la ausencia de
estudios de cuantificación de los recursos marinos. Asimismo la excesiva
explotación ribt'reña que reduce la cantidad de recursos. El escaso número de
embarcaciones de mayor autonomía para el desarrollo de la pesquería de aguas
medias y de altura.

Por otra parte, Id falta de eultura pesquera de una gran cantidad de pescadores que
fueron desplaza. los ele otras actividades y la falta de liquidez y la descapitalización
de los dueños de ernbarc.iciones para poner en condiciones las embarcaciones y
aumentar su productividad son actividades que inhiben el desarrollo acuícola local.

tS imprescindible la firma de convenios específicos entre laindustria petrolera y las
autoridades par.i cornpatibilizar ambas actividades en la plataforma marina. Se
desconoce con precision hasta que punto se encuentran contaminadas algunas
lagunas v cuerpos de agua y cual es su capacidad para desarrollar la acuacultura en
ellas.

Fomento Económico.

Tdbclsco es un e"tado privilegiado en cuanto a la dotación de sus recursos naturales,
su superficie representa tan sólo el 1.3 % de la superficie nacional, posee el 30% de
los recursos hidrológicos, oroduce el 33% de gas natural y el 19.5% del crudo del
1>dIS, concentra (,1 21 % de las reservas nacionales de petróleo y, además, está situado
('11 las III med i.« iones de la zona generadora de energía hidroeléctrica más
importante dr-l pd ís.
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Las ventajas comparativas de nuestra economía se basan «n la producción
agropecuaria y el petróleo principalmente.

En nuestro estado, para el periodo 1994-1996 la suma del valor (monetario) de la
producción de bienes y servicio, se concentró de manera importante, en los sectores
servicios y comercio, los cuales en conjunto aportaron el 58 % de la riqueza
generada; mientras que sectores que tradicionalmente son mayores generadores dt f,
empleo y valor agregado como la manufactura y la construcción, en conjunto sóló
aportan el 11 % del valor de la producción estatal; en tanto el sector primario genera
solamente el 7..35 % del producto interno bruto (PIB) del estado.

Para el año 1999, según reporte del Banco Nacional de Méxicu, la
crecimiento del producto interno bruto, mantiene tendencias
registradas desde los primeros años de la década de los noventa.

dinámica del
homogéneas

La explotación petrolera de los años sesenta, trajo consigo a T ába-co a la par de un
desarrollo económico sin precedentes, el aumento de la demanda de infraestructura
originada por el incremento de la inmigración propia de la actividad petrolera en la
región.

Como consecuencia del "boom petrolero", la inversión públic.; federal tuvo un
crecimiento importante, constituyéndose como el segundo pil.u de la economía
estatal. Sin embargo no se previo con toda oportunidad la atención a la demanda
que esto generó, pues se carecía de un esquema de proveeduría local, que
desconcertó eventualmente a los prestadores de bienes y servicios de la entidad.

Por tal, la capacidad de respuesta de nuestra econom ía no pudo hacer frente en In
inmediato a tales presiones, así Tabasco se mantuvo como una entidad que
comercializaba mercancías y ofrecía diversos servicios de manera importante. pe-ro
sin articularse plenamente con los sectores agropecuario e industri.. 1.

Debe mencionarse que la relación con la paraestatal, a lo largo de los años ha vivido
diferentes momentos; la intensa negociación de los año" 70'<., en razón de Id
demanda del estado de mayores recursos federales po Id presencia de PEMEX:, 11
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confl ictividad social generada por la toma de pozos en demanda de
indemnizaciones de parte de grupos del sector agrario, así como la redefinición de
las poi íticas de la empresa en su relación con la entidad del pasado reciente, en el
cual se privilegia la búsqueda de consensos que den beneficios mutuos.

Actualmente, en la ciudad de Villahermosa se ubican los dos corporativos más
importantes de Petróleos Mexicanos: Exploración y Producción, así como Gas y. f,
Petroq uím ica Básica. El est.iblecirniento de estas dos fi Iiales en nuestro estado sl!
traduce en una vinculación de muchas empresas nacionales y extranjeras que

~ctualmente prestan sus servicios a la paraestatal o que están ligadas directa o
indirectamente a la economía petrolera, la presencia de PEMEX en el Estado ha
generado más de 10 mil empleos, lo cual representa anualmente una importante
derrama salarial.

Si bien es cierto 110 se ha podido superar del todo la vulnerabilidad económica que
~,eda con respecto al petróleo, actualmente se están dando señales positivas para la
d iversificación de nuestras actividades económicas.

Prueba de ello e', el fortalecimiento de los servicios especializados en materia de
<,alud, ed ucación, los servicios turísticos, los profesionales y técn icos, así como los
el i rigidos a la atvnción de la actividad petrolera. Este hecho ha ayudado a la
consolidación de rabasco corno un centro regional de servicios muy importante en

•.pi sur-sureste de México.

la población eccnórnic.arnente activa en el estado, ha presentado un incremento
considerable, pas.indo de 6:'1 mil personas en 1996 a 719 mil en 1998, es decir, se
incorporaron 98 mil personas al mercado laboral, lo que representa un incremento
del 16% en dos anos.

I n la actual idad, rna-. de :'00 ITl i l tabasq ueños de entre 15 Y 19 años de edad
requieren participar en los 'ectores productivos, lo que sin duda representa para la
lO( iedad un enorme reto E n el inmediato y corto plazo, .para crear los espacios
laborales requeridos para brindar empleo a las nuevas generaciones.
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Otra característica importante de nuestro desarrollo económico se refleja en el
tamaño de las empresas asentadas en nuestro territorio. A finales d« 1999 existían en
la entidad 43 mil 664 empresas, de las cuales el 96.4 o/.) corresponde a
microempresas, el 2.8% a pequeñas empresas, el 0.7% a medianas empresas v tan
solo el 0.1 % a grandes empresas. En promedio cada unidad productiva pstá
integrada por 5.4 empleados, es decir, contamos con un sector productivo
caracterizado claramente por micros, pequeñas y medianas empresas. /

Las rrucro, pequeñas y medianas empresas son la base del sector productivo en
Tabasco y la principal fuente generadora de empleos, por lo que deben set
atendidas prioritariamente por las políticas a implementar en materia de desarrollo
económico a nivel nacional y estatal.

La comercialización es determinante, debemos estar atentos a identificar las
demandas que tiene el mercado, para que en función de ello se produzca bienes y
servicios factibles de encontrar mercados regionales, nacionales y extranjero",
aprovechando la ferti Iidad de la tierra que por sus características puede dotarnos de
una infinidad de productos de muy buena calidad \/ así los beneficios lleguen
directamente a los productores libres de intermediarismos.

En lo que refiere a desarrollo industrial, es actualmente deficitario, tradicionalmente
el desarrollo de Tabasco ha estado y esta muy ligado a Id explotac ión petrolera! que
ha traído consigo un incremento de prestadores de bienes y servic íos, pero no así e);:,
desarrollo de industria, pese al esfuerzo en materia de desregulación e incentivo~
promovidos por el gobierno estatal.

Villahermosa cuenta con tres parques industriales, uno es el Fideicornrso Ciudad
Industrial, ocupado en su totalidad, el cual ha cumplido sus objetivos y ha concluido
su desarrollo; los otros dos parq ues son desarrollados por la in iciativa privada local,
el Parque Industrial y Comercial [)EITy el Grupo Promotor Industrial de Tabasco.

Durante el periodo 1995-2000 las exportaciones en Tabasco sumaron un total de
1,292 millones 669 mil pesos, de las cuales el sector agricol.. participó con ('1



;JO DE JUNIO DE 2001 PERIODICO OFICIAL 35

31.5%, las manufacturás el 63.8% y el pesquero generó el 4.6% del total de
exportaciones para el periodo titado.

Como podemos observar, el mayor porcentaje de nuestras exportaciones descansa.,
en la manufactura, ello no representa sin embargo que sea este el sector más
competitivo, ya que presenta un bajo valor agregado y una tecnología casi obsoleta. I

Nuestros principales mercados en el periodo señalado, fueron EEUU, Honduras,
Guatemala, El Salvador, Belice, Nicaragua, Francia, Italia; Inglaterra y Chile

I

Sin embargo, la vulnerabílidad de nuestras exportaciones se mantiene, sobre todo en
lo referente a productos agrícolas, debido principalmente a la disminución de los
precios mternac.ionales. él los fenómenos climatológicos extremos (sequías e
in undaciones), y a la sobreoferta en el mercado internacional, entre otros factores
que inciden determinantemente.

El desarrollo del turismo y los servicios complementarios al mismo, son una operen
que se consolida y crecen con nuevas 'ofertas vinculadas las potencialidades de
nuestras riqueza', naturales, los desarrollo turísticos vinculados a la convivencia con
la naturaleza tienen un horizonte amplio de posibilidades que se han empezado a
ofrecer, representan solo el inicio para consolidar otras alternativas como el turismo
de aventura, el de riesgo, el de convivencia familiar con la ecología y el de
alternativas terapéuticas en convivencia con la naturaleza.

I

Infraestructura para la Productividad y la Competitividad

La reconversión del aparato productivo local y las necesidades de la sociedad,
reclaman de forma paralela la modern ización de la infraestructura física de apoyo a
la productividad y la integración dé íos grupos de las comunidades más apartadas,
para acortar la brecha de marginación entre las zonas urbanas y las áreas rurales.

La modernización de la red carretera es urgente en Tabasco, aparte de que exige una
atención permanente. debido a las condiciones climáticas de la región someten a
pruebas extremas esta infraestructura. El crecimiento del parque vehicular y el
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cambio cualitativo del mismo ha incidido en el deterioro v obsole-scencia de lel r¡"d
caminera del estado; ya que la carga vehicular en la que se bas(1 el diseño de Id';

especificaciones hace paco menos de 20 años, ya ha sido reb.r.ad.i en gran medida.

Otro reto respecto a la infraestructura de caminos lo constituye ,~I financiamiento
para la construcción y el mantenimiento de esta red carretera, los altos costos de ec,td
tarea es una preocupación permanente, y es imprescindible el la p.rrticipac ión de' la<j':
tres instancias de gobierno, para que mediante la concurrencia de inversión y 1<1

complementación de proyectos se avance en la consolidación de ('sta infraestruc tur..
fundamental para la integración territorial de la entidad '> para elevar la
productividad y eficiencia del aparato productivo local.

La modernización de la infraestructura existente es un reto permanente E

insoslayable que req u iere de fuertes impu Isos y recon versiones para fortalecer lél

economía de nuestra entidad. La consolidación de infraestr uctur.t es m~IS que un
soporte para las actividades productivas y sociales, es un activo fijo para el desarrollo
de las regiones desde la perspectiva del desarrollo regional. donde Id participación
de la comunidad en la obra pública constituye un elemento primordial para abatir
los costos de la infraestructura y el equipamiento.

Transformar y mejorar permanentemente la infraestructura con que se generel Id
dinámica productiva del estado implica la construcción. modernización y
conservación de la infraestructura para las cornunicaciones: ab.irca los sectores
carreteros, aeroportuarios, de telecomunicaciones y de lo) servicio<'" del transporte.

La infraestructura carretera constituye un soporte importante p.u a el desarrollo de l.is
actividades productivas de cada pueblo, es al mismo tiempo un instrumento
primordial para la integración social, económicay cultural de los mismos; «ornunic el
los centros de consumo con poblaciones d ispersa». f.u.i I it.indo I ~I acre .o de los
servicios básicos a sus habitantes.

La red caminera del Estado asciende d 8 mil 22~ kilómetros. que enlazan Ids
diecisiete cabeceras municipales, las 70ndS urban.is \' rur.iles. así corno dios
principales centros de producción y consumo.
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De estos, 686 kilómetros pertenecen a la red federal, 4,537.3 kilómetros están a
cargo de la Junta Estatal de Caminos, 2,173.7 kilómetros son de jurisdicción
municipal, 641 Km. integran al Plan Chontalpa, y 184 Km. al Plan Balancán-
T enosique.

Esta infraestructura coloca al estado de Tabasco como uno de los mejor
comunicados del país, con un índice de 333.4 metros de carretera por kilómetro
cuadrado de superficie, superior dos veces a la media nacional.

EI reto que enfrenta la red carn inera del estado, no se refieren a su expansión, sino al
estado físico de los caminos pavimentados; a la falta de libramientos; a la insuficiente
cobertura y mantenimiento de los caminos rurales, así como a la carencia de accesos
terrestres ader uados d los puertos marítimos y cruces fronterizos. El
c.ongestionarniento de algunos tramos, el rápido deterioro de los pavimentos y el
diseno de curvas y pendientes se traduce un mayor número de accidentes y costos
del transporte.

La red carretera del estado es una de las más transitadas y antiguas del sureste del
país. El incremento explosivo de los volúmenes de tránsito ha rebasado la capacidad
para la que fUl' originalmente proyectada. Además, la falta de mantenimiento
constante. el aumento en pesos y dimensiones en los vehículos y los alineamientos
antiguos y obsoletos, entre otros muchos aspectos, ha ocasionado el deterioro
progresivo de Id red.

Actualmente este deterioro se registra en un 70% tanto a nivel superficial como en la
estructura de Ids carreteras pavimentadas. Para que el Estado cuente con una
infraestructura moderna y segura demanda de una inversión cuantiosa, para realizar
una rnod ific.icion p.irale!.. de las características estructurales y geométricas de los
ca rrun os.

No obstante qu« loe, gobiernos federal, estatal y municipal han realizado esfuerzos
considerablcs. dLIIl existen múltiples retos a enfrentar para su modernización y
.irnpl iación.
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En materia de telefonía rural, se han logrado en los últimos años avances
considerables, hoy se cuenta con equipos modernos, hasta 1997 el servicio Sp
proporcionaba a través de equipos obsoletos, los cuales se sustituyeron por equipos
celulares, actualmente en el estado existen un total aproximado de 1,785 teléfonos
que proporcionan servicios al medio rural de manera eficiente y segura. Sin embargo
para estar a la vanguardia en materia de comunicaciones, se requiere ampliar la
cobertura de este servicio.

Los gobiernos federal, estatal y municipal han conjugado esfuerzo', con el propósito
de llevar energía eléctrica a las diferentes comunidades que integran la geografía. del
territorio tabasqueño, para atender a los sectores de la población con alto grado de
marginación ylas comunidades más apartadas en la entidad.

En materia de energía eléctrica, se ha logrado una cobertura del 95.58%, lo que
permite estar por encima de la media nacional que registra en 91.89% en las zonas
rurales y el 98.97% en las urbanas; en consecuencia del crecimiento geométrico de
la población los requerimientos del servicio de ampliación van en la misma
dinámica.

Nuestra entidad, en los últimos años, ha tenido un marcado y acelerado desarrollo
en todos los ordenes, con su consecuente explosión demográfica, expansión dp
infraestructura física en sus principales ciudades y zonas conurbanas, siendo estas
derivadas sobre todo de la explotación petrolera, la actividad agropecuaria,
comercial y turística; que han hecho de la ciudad de Villaherrnosa, centro dp
servicios regionales y el más importante centro geopolítico y económico no solo del
estado, sino del sureste del país. Este crecimiento ha impactado c.onsiderablernento
en el sector transporte.

En los últimos años el transporte público ha registrado un incremento del 31.5% en
la cobertura de servicios, se cuenta con un parq ue veh iCU lar de un poco más dp ()
mil unidades en todas sus modalidades. En 1995 en transporte público demostraba
grandes deficiencias referente a la calidad del servicio, ya que contaba con unidades
obsoletas, que no reun ían las m ín imas especificaciones para dar un servicio eficientp
y de calidad.
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El transporte se ha modernizado paulatinamente, sin embargo aún no se ha definido
un ordenamiento jurídico para desarrollar estructuralmente la reorganización del
transporte y, para establecer los mecan ismos de participación de los agentes
económicos locales. regionales y nacionales que garanticen equidad para el
permisionario y seguridad para los usuarios. ..

El Gobierno del Estado cuenta con un parque vehicular de apoyo a la producción
primaria, así corno también con la maquinaria pesada, para la realización de obsas
de infraestructura caminera y de servicios, lo que ha permitido proporcionar maquila
a todos los productores de básicos, a los H. Ayuntamientos que así lo requieran en
las diferentes comunidades del estado, a un costo mínimo.

Durante este Gobierno SE' seguirán impulsando estos programas en apoyo a los
sectores productivos, además se implementarán nuevas estrategias en beneficio de
los habitantes asentados en zonas de alto riesgo, en la realización de robras de
infraestructura hidroagrícolas para rescatar nuevas tierras de cultivos que permita el
desarrollo más competitivo del sector agrícola.

• Fortalezas en el Desarrollo Social

No existe responsabilidad mayor para ningún gobierno, -aparte de mantener el
orden público y la cohesión social-, que la de crear los instrumentos, programas y
apoyos para mejorar las condiciones de vida de los grupos con mayor atraso en los
satisfactores básicos. Por ello, es misión fundamental del Gobierno frenar y reducir la
disparidad entre un sector poblacional con un nivel socioeconómico que le permite
vivir en constante mejoría, contando con un entorno favorable en cuanto a vivienda,
empleo-ingreso, educación, seguridad social, medicina y recreación, y otro cuya
precariedad en estos mismos aspectos, lo hace incapaz de incorporarse a la dinámica
de desarrollo del Estado y de acceder a mejores estándares de bienestar.

La política soci.il del gobierno del estado a corto y largo plazo consistirá en
proporcionar a IdS f(unilia-; opciones reales de mejorar su calidad de vida, siempre
con pleno respe-to a Id dignidad humana. En cuanto a participación social se deberán
.rear espacios para que las comunidades accedan a niveles superiores en la
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ejecución de la política pública de desarrollo social, fundamentalmente en lo que
tiene que ver con la priorización de programas, obras y acciones, y en lo referente a
su diseño.

Infraestructura Básica para el Desarrollo Social

Una de las mayores fortalezas para el desarrollo social de las comunidades. e1sque!
las familias cuenten con mayores servicios básicos, que contribuyan a mejorar su~
niveles de bienestar, su calidad de vida. Por ello ampliar y mejorar la cobertura y la
calidad de los servicios en materia de vivienda, agua potable, drenaje, educación y~
salud a través de la rehabilitación y mejoramiento de la infraestructura existente, así
como la creación de nuevas obras que coadyuven a impulsar el desarrollo individual
y colectivo, será prioridad de este gobierno.

El equipamiento de las comunidades rurales se basa en el principio del desarrollo
regional, para contrarrestar las tendencias centalizadoras del desarrollo, y «ontruiburr
a la creación de oportunidades de reales de transformación social dentro del
ambiente y la idiosincrasia de las regiones.

Vivienda

La construcción de vivienda es una de los requerimientos primordiales de cualquier
país del mundo, en una vivienda terminada se sintetiza la participación de muchos
factores de la actividad económica. Tabasco requiere de la construcción de al rnenos4
20 mil viviendas durante los próximos seis años para atender Id demanda por el
crecimiento de la población y de acuerdo a su movilidad, para ello una tarea
inmediata de este gobierno será fortalecer los programas par.i la construcción,
rehabilitación y mejoramiento de las viviendas en el medio rural, así como también
buscar los mecanismos financieros que nos permitan atender la d(~manda existenu.
buscando la participación de la iniciativa privada para que de manera coord inarla SI'

sumen los esfuerzos para ampl iar la oferta en esta rnateri a.

Tabasco cuenta con un rezago viviendístico de al rnenos 64 mil aeciones dI'
vivienda. Por ello es primordial sentar las bases del programe! Est.ual de Vivienda, '-i
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bien la proyección de un programa de esta magnitud está ligada a factores externos
que afectan el desarrollo de la economía, es conveniente dejar las bases para un
impulso político habitacional que permita afrontar las limitaciones económicas, y
que además apoye a los empresarios en la búsqueda de esquemas y alternativas que
permitan proporcionar una vivienda digna a cada tabasqueños. "

El problema de la vivienda en Tabasco, se acentúa más en la capital del estado, no ~
únicamente la sunpl« dotación de una vivienda para cada familia, sino la falta ~e
espacios para construcción de viviendas dentro de la ciudad.

Con la rápida explosión demográfica de los últimos años, la pobreza y la
marginación, han dado origen a enormes asentamientos humanos irregulares, que a
la fecha representan un reto para dotarlos de los servicios. básicos; por otra parte
estos asentamientos irregulares - en las márgenes de los ríos y en zonas de alto
riesgo- son incontrolables debido a la acción de líderes y fraccionadores
irresponsables que atentan con la seguridad de las familias y se aprovechan de su
necesidad.

Del igual modo, la creación desordenada de fraccionamientos y colonias en áreas no
propicia" para habitacióh. genera protestas y exigencias fuertes por parte de los
colonos para ',('r dotados de servicios e infraestructura urbana e inclusive
infraestructura hidráulica por el gobierno, exigencias que muchas veces no tienen
solución técnica o financiera para su realización, pero que fueron tan numerosas que
pronto se convirtieron en ('1 origen de la mayor parte de los bloqueos a las vías de
com un icación ( arre-ter a" y puentes, estatales y federales) y a los plantones,
llegándose a convertir, de esta mane-ra, en el principal problema de inestabilidad
política de la «ntidar]. Asimismo el crecimiento poblacional y la captación de
rnigrantes en Vitlaherrnosa. agudizan el problema del crecimiento desordenado de
la capital.

Un elemento que ha <ido obstáculo, para solucionar el problema de los
d'->entamientos IITeguldre<.." es la falta actual de reserva territorial, que pueda
traccionarse y dvstin.u s« d vivienda, pues con la obtención de lotes, la gente puede
iniciar sus vivier Idas por ellas m ismas.
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Durante los próximos años persistirá el crecimiento de la zona conurbada
Villahermosa Nacajuca, situación a la que se agrega la amenaza periódica dpl
desbordamiento del río Carrizal, elemento que- marca la fragilidad de' esta zona
urbana y la necesidad de buscar alternativas de desarrollo urbano en zonas con cota
de elevación por sobre la inundación; ya no es posible, como le, señal-a la versión
1994 del Programa de Ordenamiento Territorial. fomentar el cree imiento a la zona
conurbada Villahermosa-Nacajuca. Las inundaciones de 1999, remarcaron la!
imposibilidad decrecimiento urbano en la zona. f:

El estado de Tabasco se encuentra frente al desafío de crear las bases urbanas para
este siglo, en tanto su crecimiento económico presiona a la estructura y los servicios
de sus ciudades. Por ello se requiere promover un crecimiento urbano-demográfico y
productivo más equilibrado en la entidad e identificar proyectos de inversión
urbanos de carácter crítico en las 17 cabeceras municipales, y COI1 ello, fomentar la
consolidación de un patrón de especialización económica y de competitividad en
cada región.

Agua Potable y Alcantari liado

Para 1995 la cobertura de agua potable en la entidad cubría al 73'10 de la población.
Al finalizar el año 2000 el servicio se proporcionó a través de 578 pozos profundos,
26 plantas potabilizadoras 584 equipos de desinfección, y 2 millones 272 mil 471
metros lineales de red de distribución, que otorgan el servicio de agua potable a un
millón 757 mil habitantes de 1,038 localidades.

En lo concerniente a la recolección y alojamiento de las aguas re-siduales, en 1995
existía una cobertura total del 41 %, funcionando con 97 sistemas; las aguas
residuales recibían tratamiento en 18 plantas. En la actualidad, la recolección y
alejamiento de aguas residuales tiene una cobertura del 51°h; funcionan 1 35
sistemas, 154 cárcamos de bombeo, y 27 plantas para pi tratamiento de esas aguéis
servidas.

Para este año el reto del gobierno del estado, será arnpl.ar la «obertura en materia de
agua potable y alcantarillado, a fin de que el 90% de la poblar ión cuente con el
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servicio de agua potable y el ampliar la cobertura de alcantarillado y drenaje en un
50%, así como rehabi litar y mantener la infraestructura actual de agua potable y
alcantarillado en condiciones de operatividad.

Es preciso señalar que la magnitud del universo de trabajo rebasa con mucho la:'
capacidad operativa del sistema disponible en los procesos de mantenimiento y
conservación de la infraestructura, ya que para ello se requiere de una gran inversiórf
para llegar al punto óptimo de atención y servicios, estas acciones demandan Jh
esfuerzo coordinado de los tres órdenes de gobierno.

Por otra parte, en un amplio sector de la ciudadanía existe una actitud de indolencia
para el consumo con desperdicio del agua potable; existe la falta de cultura de
limpieza en el manejo de basura, y persisten las tomas clandestinas de agua potable
en la capital, 30% aproximadamente, porcentaje muy similar en algunos municipios,
sobre todo de la Chontalpa.

En general se aprecia un desconocimiento ciudadano respecto al costo del servicio,
manifestado en bajas tarifas subsidiadas.

Desarrollo Sustentable y Medio Ambiente

En la actualidad el Estado de Tabasco, presenta serios problemas ecológicos que no
pueden soslayarse; a pesar de la gran riqueza natural tabasqueña, debemos
reconocer que los elementos que componen estos recursos, reflejan un preocupante
escenario de deterioro. lo cual requiere de la atención inmediata de todos los
sectores de la población.

El deterioro resulta significativo si se compara con la gran riqueza de los recursos
naturales reportada hasta la década de los 40's del siglo pasado, antes del desarrollo
de la industria petrolera, considerada como el factor detonante de los drásticos
cambios ocurridos en el territorio tabasqueño.

Sin embargo, no todos los problemas ecológicos son atribuibles a la industria
petrolera, también existen actividades de gran impacto ambiental como la ganadería
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'extensiva, la agricultura tradicional como la roza, tumba y quern.i: que en el ario de
1998 presentó en el territorio estatal problemas de contam inación atmosférica con
repercusiones en la salud; los monocultivos a gran escala como los de la cafíd ele
azúcar, plátano, arroz y sandía; que además de modificar la ( ubierta vegetal ele
grandes extensiones, aportan importantes cantidades de residuo" tóxicos di suelo y'
cuerpos de agua, durante los períodos de fumigaciones para c ontrol de plagas y
enfermedades.

1;

Así, tenemos que los ecosistemas continúan eliminándose \/ la alta tasa de
desaparición de manglar, la selva y otros tipos de vegetación. han provoc ado fLlE'rtes~
procesos de erosión en más del 50% del suelo estatal, en lo q Uf' -e llama el proc.e:.o
de desertificación. En este sentido, se estima que durante el siglo pasado ',E'
perdieron 1 millón de hectáreas 'de vegetación de selva.

De igual manera, los ríos registran altos niveles de azolvamiento en sus cauces v
erosión de los bordos, ocasionando inundaciones cada vez más fr,'cuentes, como LlS
registradas en los últimos tres años con pérdidas materiales c.onsiderables.

Simultáneamente, el crecimiento de la población de manera desmedida e
incontrolable, ha sido causa de la proliferación de focos de infección, debido a Id
generación de grandes cantidades de residuos sólidos y aguds residuales, muchos de
los cuales aún no han sido eval uados, donde alcanzan nivoles clp pel igrosidad para
la salud y los recursos naturales.

Esta problemática ambiental se magn ifica con las rnod if¡ca( iones ambientales
generadas por las actividades económicas en la creac.ion .de grandes desarrollos
urbanos industriales, cuyas necesidades y demanda', de servl.:ios, multiplica id
generación de residuos sólidos, aguas residuales urbanas e industriales. emisiones d

la atmósfera, residuos o materiales peligrosos y no peligrosos,

Asimismo, tenemos una drástica alteración en Id calidad de los <istemas hidráulico"
del estado, debido a las descargas de agua" rpsidudlp" "in u atarnie-nto prevIo
principalmente en las zonas urbanas de las 17 cdbecer.ls municipales: pi estado <ólo

cuenta con 6 plantas de tratamientos de aguas negras, de lelScuales 3 se encuentr.m
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en operacion sin alcanzar el 50% de su capacidad, además de que' en algunas
cabeceras munic ¡pales han sido instaladas lagunas de oxidación de dudosa eficacia.

Otros factores que han sido causa de alteración de los sistemas h idrául icos del,
estado, son la infraestructura carretera y los sistemas de drenaje de zonas agrícolas y
ganaderas, que han alterado los patrones de escurrimiento de los mismos,

De igual manera, características tan especiales de la Ciudad de Villahermosa, como
son las lagunas v vaso" reguladores dentro de la mancha urbana, donde habitan
especies de gran valor comercial y ecológico, de las cuales muchas han sido
clasificadas como amenazadas o en peligro de extinción; se han visto afectadas por
las actividades q ue real iza la población,

la falta de concu-nci.i y cultura ambiental que manifiesta gran parte de la sociedad,
ha provocado el) los últimos años la degradación cada vez mayor de los recursos
naturales y la prol iferación de residuos sól idos en las márgenes de las carreteras,
avenidas¡ laguna- y ríos.

Aunado d lo ant-rior. centros urbanos como Vi lIahermosa, Comalcalco, Cárdenas y
Macuspana, concentran un gran número de fuentes móviles de contaminantes, del
orden de los 170 mil vehículos, que hoy en día es necesario controlar sus emisiones
y estructurar programa" tend ientes a preven i r d ichos impactos.

Para prevenir el deterioro ecológico, el gobierno del Estado tendrá la rrusion de
proteger el medio ambiente con un enfoque más integral, preventivo y de largo
plazo; establecer armonía plena entre población, crecimiento económico y medio
ambiente; Promover Id participación de la sociedad en la evaluación del impacto
ambientaly cont.irrunar iór.. mejorar la vigilancia de las áreas naturales protegidas,
en suma impulsa: un política ambiental viable y sustentable, por lo que el reto se~á
proteger, conservar. rvstaur.rr y aprovechar los recursos naturales del Estado,

E n Tabasco, no obst.into que en términos generales los índices de bienestar social
h<HI mejorado el) lo" últimos años, aún existen rasgos importantes de pobreza y
marginación. LeC, rneÍ'; significativas son el desempleo, la insuficiencia en la
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infraestructura urbana, de vivienda y de servrcios básicos, principalmente en las
localidades con alto crecimiento demográfico. De los 17 municipios del Estado, en
lo que se refiere a marginalidad, 9 presentan marginalidad media, 6 baja, 1 muy baja
y 1 alta. Los municipios que concentran el 61 % de las localidades existentes en ej.
Estado (483) con alta marginación son Huirnanguillo, Balancán, lonuta y Centla.

Educación para la Competitividad

La educación es uno de los asuntos que debemos atender para alcanzar mejore~
niveles de vida; es la clave del desarrollo humano, el puente hacia el futuro; es un
proceso de transformación permanente, encaminado a la realización armónica de los
individuos y de la sociedad.

En los últimos años la población de Tabasco ha crecido sign ificativamente; en la
actualidad son Un millón 891 mil 829 habitantes que demandan toda clase de obras
y servicios de calidad.

La población menor de 25 años constituye el 56.6% del total, que reclama cada vez
mayores oportunidades de educación, en particular de enseñanza superior y de más
opciones para integrarse al mercado laboral. En este sentido, en los últimos años la
cobertura ha representado uno de los temas de mayor interés para el sector
educativo.
Tabasco cuenta con 26 mil 593 docentes que, en todos los niveles, atienden a 656~
mil 492 alumnos, de los que el 49.32% son mujeres y el 50.68% son hombres.

En educación preescolar se cuenta con capacidad instalada para atender al 100% de
la demanda; en primaria la atención a la demanda es de 99% y en secundaria las
escuelas reciben al 95% de los alumnos egresados de primaria.

En el caso específico de preescolar, se observa la necesidad de que la población
tome conciencia de la importancia de este nivel, para que la- niñas y los niños
obtengan, en forma genérica, mejores resultados en educación primaria.
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Cabe señalar qUE' del total de escuelas secundarias que existen en el estado, el 65%
corresponde a la , telesecundarias, modalidad cuyo impacto en la educación ha sido
significativo, en virtud de que permite ofrecer los servicios en comunidades rurales y
de difícil acceso en la entidad. ~

A su vez, la educación indígena que se ofrece en el nivel preescolar y p~imarié\
atiende, en el primer caso, a 6 mil 519 niños y niñas en 129 escuelas; y en él caió'
de primaria a 8 mil 630 alumnos en 99 escuelas. .

La educación especial se proporcíona a través de 50 Unidades Regionales de
Servicios de Apoyo a la Educación Regular, 20 Centros de Atención Múltiple y el
Centro de Capacitación de Educación Especial (CECADEE). En este rubro se busca
que los educandos en situación de discapacidad y/o requerimientos de educación
especial se integren a los planteles de educación básica regular, con un enfoque de
atención a la diversidad.

El indicador de analfabetismo en la entidad es de 10.1 %, similar a la media nacional
de 10.0%, lo que rpvela la necesidad de profundizar los esfuerzos para que la
población adulta aprenda a leer y escribir, apoyando además a quienes no cuentan
con estudios de primaria y secundaria para que la cursen y concluyan.

Los programas de capacitación para el trabajo favorecen a 14 mil 510 alumnos, en
77 escuelas; no obstante que se ha registrado un crecimiento significativo en este
rubro, la población tabasqueña muestra cada día mayor interés en participar de estos
beneficios.

En lo que respecta a la educación media superior, Tabasco ocupa en el ámbito
nacional un lugar sobresaliente en materia de cobertura. No obstante, todavía existen
comunidades del medio rural que requieren la atención en este nivel y aún es muy
marcada la preferencia hacia las modalidades propedéuticas, por encima de las
bivalentes.

Ld educación superior, por su parte, se brinda en cuatro tipos de instituciones:
un iversidades, nstitutos tecnológicos, un iversidades tecnológicas y escuelas
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normales, que comprenden los niveles de técn ico super ior un iver- itario o profesional
asociado, licenciatura, especialidad y maestría.

En los últimos años, además de ampliar la cobettura de 105 servir ios, se ha buscado •.
mejorar la calidad, para avanzar hacia la conformación de una oferta cada vez más
pertinente y vinculada con las necesidades del estado y del país.

La educación normal, que se oferta a través de 6 escuelas pública- y tres privadas, ¡{a
regulado su matrícula, para establecer una equilibrada corrc-lacion entre el número
de egresados y las oportun idades de empleo. Por esta razón, no ',e ha autorizado la l
apertura de ninguna nueva normal en los últimos años.

Los cambios del entorno mundial han obligado a renovar polítk as y métodos para
lograr los grandes propósitos de la educación, uno de los cuales (~sconvertirse en la
base de la formación para el trabajo y el acceso a mejores cond ic.iones de vida.

En esta tarea es importante el papel que desernpena el Consejo Educativo de
Tabasco, en cuyo seno convergen los distintos sectores de la sociedad, que suman
esfuerzos para el mejoramiento de la educación. Será prioritario estimular y asegurar
la participación social auténtica de padres de familia, organizaciones y empresas
para. aumentar la calidad y las opciones educativas.

El Consejo sustenta sus acciones en la Ley de Educación del htado, aprobada en
1997 como fruto del consenso de la sociedad y el magisterio org.inizado. Esta leyes
de las pocas del país que establece el examen de oposición pella ocupar plaza de
docente en las escuelas públ icas de Tabasco.

Por otra parte, en el marco de los procesos de reorganización v desconcentrac.ión.
operan en el estado cinco Unidades Regionales de Servicios í duc.ativos (URSE' .; r

que desarrollan fundamentalmente actividades que facilitan gestiones y servicios
administrativos. Habrá que avanzar mucho m.is en la transfornración eJel sistema
educativo estatal, ampliando las acciones de eJesconcentración de' 10<., servicios.
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En los últimos anos se ha alcanzado un grado significativo de efectividad en 105

procesos de con: rol escolar, lo que permite favorecer a la población estudiantil, en
un rubro que requiere altos niveles de confiabilidad y oportunidad en el servicio.

Cabe indicar, en otro contexto, que el uso de la tecnología y la informática es una
herramienta de gran apoyo a la labor docente, porque se orienta a ubicar a las

I

escuelas de Tabasco al nivel de otras entidades federativas o países. Con ese fin,~1
\

Programa de Educación él Distancia hace posible que los alumnos tengan acceso a la
utilización de videos, equipos de cómputo e internet.

Destacable es la labor que desarrollan doce Centros de Maestros, mediante los
cuales se hace posible acercar los procesos de capacitación a los docentes, lo cual
coadyuva a aumentar significativamente el número de maestros que se inscriben en
los Cursos de Actualización. Es también significativo el aporte, en materia de
capacitación, de-l Centro de Actualización del Magisterio y la Universidad
Pedagógica Nacional, Unidad 271, los cuales ofrecen programas de licenciatura,
especialidad y m.iestr ia.

Durante muchos años la función directiva y de supervrsron fue desatendida en el
sector educativo, lo que propició que el desempeño de esta actividad se realizara de
manera empírica.

Para contrarrestar' esta condición, se implementó un diplomado de calidad que
atendió a 327 jefps de sector y supervisores de educación básica, quienes recibieron
formación y actualización en la función que desempeñan. Aunado a ello, el
programa se extendió a 200 directores que también fueron parte de este proceso de
c~apacitación.

Se ha avanzado en esta tarea, aunquetodavía quedan muchos directores por atender,
.rdernás de que programas académicos de este tipo deben convertirse en una labor
de actualización perrnclnente. Por esta razón será prioritario, entre otras estrategias,
brindar facilidad!'" para la operación de instituciones de educación superior que
ofertan programa', de posgrado a maestros en servicio.
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Para llevar a cabo el seguimiento de los avances en materia educativa, el Sistema
Estatal de Evaluación permite conocer el logro educativo a través de cuatro I íned'-,
sustantivas: evaluación del desempeño de los involucrados en los procesos
evaluación de los propios procesos; evaluación operativa del sistema y evaluaCión:'
de resultados ..

Los proyectos de mejoramiento de la calidad desarrollan destrozas y habilidades en
nuestros alumnos, las cuales han mejorado sustantivamente en los últimos años; no
obstante, se requiere 'consolidar este esfuerzo para refrendar que Id gente es el centr •.
de la gestión pública.

Actualmente el grado promedio de escolaridad de los tabasqueños se ubica en 7 :~
grados. Aspecto importante para seguir incrementando ('''te índice es el
reforzamiento de acciones en materia de equidad educativa, qu.: permitan reduc ir
las diferencias que puedan prevalecer entre la educación que se ofrece en el medio
urbano y la que se imparte en el rural.

Así, por ejemplo, a través del Programa para Abatir el Rezago en Educación Básica v
el Programa de Atención Diferenciada a Escuelas Multigrado, se pueden seguir
obteniendo resultados provechosos en apoyo a la gestión es..olar. dotando de
recursos efectivos a los planteles para que a través de proyectos escolares atiendan
sus necesidades ed ucativas específicas.
En los inicios del Siglo XXI, los pueblos que reúnen
para el desenvolvimiento socioeconómico de sus
poseen y utilizan efectivamente el conocimiento. .

las condiciones mas propicic(J~'.
habitantes, son aquello", que

En tal virtud. se requiere concentrar los esfuerzos para ncidir en (>1 mejoramiento de
la calidad de la educación y el fortalecimiento de la actividad cientlfica. El propósito
es contar con ofertas de posgrado innovadoras, generando inclusive alianzas con
instituciones reconocidas y de prestigio, del país y del extranjero.

Destaca la juventud de la comunidad académica de ¡Ilvestigacl(Jn en Tabasco, que
promedia menos de 40 años y cuenta en más del 50% :::-cmun gr.ido de tv1aestría. Sin
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embargo, su número es todavía limitado e históricamente se ha mantenido fuera de
los circuitos de roronocirniento a la actividad científica.

Corno consecuenc.ia de lo anterior, el Consejo de Ciencia y Tecnología del Estado de,
"

Tabasco (CCYTE l), creado mediante decreto que fue aprobado por el H. Congreso
del Estado y publicado el 9 de junio de 1999, está llamado a desempeñar un papel
fundamental como impulsor del desarrollo en la entidad, para lo cual dispone/de ~r!'
marco legal reciente e innovador, la Ley para el Fomento de la Investigacióh
Científica y el De-sarrollo Tecnológico del Estado de Tabasco, primera en el país que

les producto de un cuidadoso proceso de elaboración, consulta y análisis, orientada
hac ia el impulso d la investigación, pero que también prevé la necesidad de articular
sus resultados COIl las necesidades prioritarias de la entidad.

Finalmente, un i.rctor que inhibe a los profesionistas para. dar continuidad a sus
estudios de espel ialidad. que los trunca cuando están por concluirlos o han cursado
va el 50%, es la carencia de la cédula profesional, debido a que es común que los
profesion istas rec ien t itu lados desconozcan que deben efectuar el trámite simultáneo
de registro de título profesional y obtención de cédula, para presentarlos como
requisito al ingre-.o y continuidad de este tipo de estudios.

Salud de Calidad con Equidad y Asistencia Social

La Salud es uno de los principales factores que contribuyen al desarrollo de la
sociedad, cuyo potencial en la población puede medirse a partir de su presencia o
ausencia, cuanto mayor sea ésta, mayores serán las posibilidades de fincar un
desarrollo más «quitativo, ya que junto con la educación integra el componente
central del capital humano que es el eje de toda sociedad.

En este sentido Id salud hé' sido uno de los principales pilares que ha contribuido
firmemente en e'l desarrollo de 'Tabasco, los avances registrados en este sector han
Sido doterrninantrs para conformar las características demográficas y los niveles de
salud que hoy mantienen los tabasqueños y las tabasqueñas. La transición
demográfica reglstradd er el transcurso de los últimos 20 años señala de acuerdo
con las estadist« as registradas en 1980 por el Instituto Nacional de Estadística,
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Geografía e Informática (INEGI), que en Tabasco habitaban 1 millón 062 mil 961
personas con una tasa de crecimiento natural de 3.6 nacidos vivos por cada 100
habitantes, la pirámide poblacional mostraba una estructura «ns.u-ch.rd.i pn su bas«,
con énfasis en los menores de cinco años; veinte ario: después, el doceavo Censo
general de Población y Vivienda registró un incremento de 828 mil 868 habitante-
con una tasa de crecimiento natural inferior a la registrada en 1980(2.3).

Sin-embargo la pirámide poblacional muestra una reducción en "U base conformada
por la población menor de cinco años (258 86TI, lo qu« indica que las
oportun idades de vida para los niños tabasq uenos ahora c,011mayores, trad ucido e~
la esperanza de vida al nacer que en la actualidad les brinda la oportunidad de vivir

. una vida más larga: 71.29 años para los hombres y 77.66 par.: las mujeres, esla
situación nos enfrenta a retos más complejos, ya que ahora Id población infant i I
crece lo suficiente para exponerse a las enfermedades crón icodegenerativas, IdC,

lesiones, los accidentes, el tabaquismo y la drogadicción, entre otros.

Por otra parte, este crecimiento de la población trae consigo cambios en Id densidad
de población, es decir el número de personas que habitan por cada kilómetro
cuadrado de este territorio, el cual se ha incrementado va que e-n 1990 era de 43
personas y actualmente ( año 2000), es de 77 habitantes.
Por otro lado al igual que el perfil epidemiológico nacional, Tabas.:o es parte de esta
transformación, que se traduce en la erradicación de p.ide-cimientos prevenibles por
vacunación del territorio tabasqueño como la viruela, 11 poliomielitis, la difteria v lac
disminución de enfermedades como el sarampión, I J tosferin.i. el tétano" y la
tubercu losis men íngea; hoy, la población infanti I se enc uentra protegida c.ontra onr«
padecimientos. Las coberturas señalan que 98.7 niños menores de un arlo de cac!d
cien, cuentan con su esq uema de vacunación completo y loc, n inos de 1 a 4 dño" ';p
encuentran protegidos en 99.7 por ciento.

En relación con las enfermedades diarreicas y las inf,::>C(iones r.-spirator ias agudas
que por su relevancia dentro del panorama epiderniologico nac ional. formaron uno
de los principales compromisos de la Cumbre Munditl ti FavoI de la Infancia {'r1

1990 relativos -1 la disminución de las tasas de mortalidad or.isionada-. por {'"t,h
enfermedades, fueron cumplidas en 89 por ciento \' 79 por C ipnt() n-spcctivament«.
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Por otra parte en el mantenimiento y rehabilitación permanente de la salud, la
Regíonalización Operativa ele los Servicios adoptada por el Estado ha permitido que
las 467 unidades médicas con las que cuenta el Sector Salud en Jos' 7 municipios
clasificadas de aeuerdo al nivel de complejidad en la atención de los problemas de
salud en 442 de primer nivel y 23 de segundo nivel además de los hospitales de
l'special idad: Dr. Rodolfo N ieto Padrón y Hospital Psiqu iátrico Vi lIahermosa, que en
su conjunto han contribuido a que toda la población del estado de Tabasco
actual mente cuente con el cien por ciento de acceso a las acciones básicas del
paquete básico de salud, situación avalada previa evaluación realizada por la1
Organizae ión Mundial de la Salúd (OMS), la Organización Panamericana de la Salu~
(OPS) y la Secret.u ía ele Salud Fedpral en el Certificado de Cobertura Universal que
fue entregado en 1999 di estado de Tabasco.

Sin embargo este ha sido también para extender el acceso a los servicios de salud
(~specializados ej(' .ilt.. complejidad como transplantes de riñón y cirugías
cardiovasculares, ontre otras; La instrumentación del Sistema Estatal de Urgencias
con personal especializado e instalaciones adecuadas que hoyes una realidad y que
Involucra a los prmcipale-, hospitales del Estado.

Este progreso alc.inz ado, SP man ifiesta en la red ucción de la mortal idad general, la
mortalidad infantil, el inc.rernento en la esperanza de vida al nacer, la disminución
de la tasa de cr.-cirniento natural y de la tasa global de fecundidad; estos son
.ivances en los que ohl igatoriamente tend remos que conti nuar trabajando para
mantenerlos, pero, di mismo tiempo es indispensable incorporar los nuevos retos a
los que nos enfronta nuestra actual sociedad;. sin que esto conduzca a ignorar el
hecho de que se debe atender de manera prioritaria las causas que conducen a la
mortalidad materna. la desnutrición en los menores de cinco años, y el resurgimiento
de algunas infecc iones qUE' parecían controladas corno la tuberculosis pulmonar, el
paludismo. el del !gue y el colera.

Aún cuando Tab.r-co h.: logrado garantizar el cien por ciento del acceso regular de
la población el loe; servicios de salud con las acciones del paquete básico, es
Iwcpsario fortale: er la infraestructura físicd, los recursos humanos sobre todo
11H'dicos para fort.rlec.c-r Id" unidades médicas y garantizar su permanencia en las
.ornunidades, in-sumos médicos con énfasis en el cuadro básico de medicamentos
o.ira que sed completo y suficiente, el combate a padecimientos corno el SIDA, las
,'nferrnedddes cPIPbl()vase ulares, los accidentes, los suicidios, y la Leptospirosis,
iodo ello dentro d(' un marco de calidad y equidad en los servicios de salud.
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Capítulo 11.

Principios de Transición y Bases del Desarrollo

Las grandes transformaciones acaecidas en el seno de la sociedad tabasqueña al
inicio de un nuevo milenio, representan una gran oportunidad para fundir el pasado
con el presente y harán posible, de acuerdo a la suma de las vol untades poi íticas!
que se pronuncien, la cons~lidación de la Unidad de los 1abasqueños y I~
estabilidad política del régimen en el estado.

La acción gubernamental del estado de Tabasco corresponde a los pnncrptos
nacionales forjados en la historia de un México independiente.

El Plan Estatal de Desarrollo 2001 recoge los principios políticos económicos y
sociales producto de la tradición organizativa y de los postulados esenciales de la
historia federal ista y democrática de Tabasco.

La modernización de nuestra entidad parte del reconocimiento, de que sólo un
pueblo unido y organizado puede conducir a la transición y ~-'Idesarrollo que el
tiempo y las circunstancias estatales nos exigen, los cuales se sustentarán en
principios éticos como ejes torales de la acción gubernamental en el corto, mediano
y largo plazo.

La defensa de las libertades de los ciudadanos es principio fundamental en la
consolidación de la unidad de los tabasqueños, juntos debemos encontrar la fórmula
para abordar todos los cambios que la nación y Tabasco demandan, sin perder la
eficacia en la conducción del gobierno.

La integración de un Plan de Gobierno basándose en principios clararnentc definidos
constituye el valor intrínseco del Sistema Estatal de Planeación De-rnocrática, por ello
la admin istración públ ica estatal se orientará al curnpl im iento de aquello- que
garantizan un desarrollo con equidad y permanencia para todos los tabasqueño-
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Acorde a la actualidad nacional y conforme a los principios del. gobierno federal para
la modern ización de la poi inca por la vía de asegurar un Estado de derecho pleno, el
gobierno estatal Impulsa las acciones para el desarrollo orientados bajo tres
pnncipios fundamentales: 'v igencia .del Estado de derecho y fortalecimiento de la
vida institucional; Impulso d los sectores productivos con equidad y el Desarrollo
social integral par.i todos los ciudadanos.

• Vigencia del Estado de Derecho y Fortalecimiento de la Vida Institucional

tal, mexicanos aspiramos y merecernos vivir en un ambiente de legalidad en la que
el ejemplo del Gobierno haga del orden jurídico una realidad cívica.

E n la consecución de los objetivos de Tabasco, la vigencia del Estado de derecho.
constituye el principio rector que orienta la acción gubernamental, en materia
poi ítica, para el presente Plan Estatal de Desarrollo es fundamental garantizar una
relación del estado y la sociedad en un marco de orden, sujeto a los preceptos de la
legalidad que garanticen la estabilidad de la vida institucional.~ .

La información y concertación política, resulta un instrumento necesario para
propiciar el estudio y participación tanto de organismos gubernamentales,
ciudadanos y poluicos. como no gubernamentales; ello sólo será posible a través del
diálogo, reuniones de trabajo, celebración de convenios de concertación,
destacando objetivos, programas de acción y metas que resulten comunes entre las
diversas instancia" dependencias y organizaciones.

I:s preciso conoce-r los planteam ientos de todos los actores poi íticos en las diferentes
etapas del proce-so electoral extraordinario, incluso las posibles reformas a los
ordenamientos ele-ctorales, para actualizar y adecuar el marco jurídico a la realidad
política por la qu« atraviesa el estado.

f::1 principio rector para el desarrollo político de la entidad permitirá consolidar los
valore-s fundamentales dE' Id democracia y de igual manera, establecerá el sendero
pre( iso hacia el fortak-cirnivnto del Estado de Derecho.
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El sustento de transformación y cambio que demanda la sociedad para avanzar hacia
una administración pública eficiente, es la participación democrática de la sociedad,
con ello el compromiso de eficientizar los servicios de la administración pública,
será una responsabilidad compartida entre sociedad y gobierno

El funcionamiento del sector público estatal debe corresponder a If)s procesos y las
dinámicas económicas nacional e internacionales, pero más aún a los .recientes
desafíos que enfrentan las dependencias y organismo- de gobierno dentro del]
propio entorno local y regional de su respectiva incumbencia.

En este sentido, las políticas básicas del quehacer del Gobierno del Estado de
Tabasco, se dirigen hacia el cumplimiento de objetivos tales como pi fortalecimiento
institucional, la promoción en cuanto al establecimiento de incentivos adecuados
para el funcionamiento de los agentes económicos y, fundamentalmente, propiciar
las condiciones necesarias de bienestar social a través de los servicios que presta.

La función de gobierno exige una respuesta a la creciente demanda, en la que los
principios democráticos constituyen un sustento de renovación. una administración
pública con apego a la ética y un acercamiento del insumo de racionalidad, criterio
pragmático y sensibilidad política.

Bajo estas premisas fundamentales el Gobierno del Estado impulsará la democracia
genuina, en la que intervenga la sociedad de manera directa y teng.l el control de su
destino.

El principio para el desarrollo político integral incluye la definición de una politica
demográfica, orientada hacia el equilibrio entre el crecimiento de la población y la
atención a la demanda de sus satisfactores, con atención a los d ifr-rentes grupos de
edades y de grupos especiales.

De igual manera, el principio político permitirá una atención privilegiada a 101.,

grupos indígenas de la entidad, considerados un factor de desarrollo ec.onómico v ur
compromiso para el desarrollo integral de Tabasco.
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Con los preceptos de fortalecimiento democrático y consolidación del Estado de
Derecho, las ae (iones par a garantizar la seguridad públ ica y consecuentemente la
procuración de justicia se implementarán con principios de eficiencia administrativa
y respeto irrestricto a los derechos humanos.

Enfrentar la del incuencia v aten uar la inseguridad publ ica incide en el propósito de
atender de manera integral el proceso de prevención del delito, hasta fa
rehabi litación social. Med iante este proceso se respetan las garantías de las persoñas
y se fortalece Id acción para reintegrar a la sociedad a quienes han cumplido
condenas por actos del ictivos.

Por otra parte, el pesar de que durante los últimos seis años, en materia de Trabajo y
Previsión Social se vienen realizando importantes esfuerzos, podemos afirmar que
aún las dependencias y acciones que en este sentido se realizan presentan
condiciones que es imprescindible superar. Entre otras es necesario señalar el que
los trabajadores en lo general desconocen sus derechos y garantías, causa por la cual
se aprovechan dE' la desinformación tanto de obreros como de patrones, para lucrar
con los conflicto" laborales.

En Tabasco el sindicalismo a pesar de los esfuerzos de sus líderes, no se ha
dinamizado y puesto a tiempo con los cambios ocurridos en materia de trabajo.

Las em presas, por su parte, sobre todo las de magn itud med iana y m icro, no han
logrado condiciones que les permitan ofrecer seguridad social a sus trabajadores,
con los consabidos problemas legales y fiscales que esto implica.

Se req uiere capacitación Y calificación de la mano de obra local: Un Estado que
despega de manera for zada hacia la rnodern idad como Tabasco, sufre de la falta de
preparación y cal iticación de su mano de obra, la que muchas veces por su
condición se v'> desplazada por trabajadores que son traídos por las empresas de
otras entidades.
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Los conflictos intergremiales, son frecuentes y tienen que ver sobre todo con la
legitimidad y la representatividad, por lo que hace falta basarse básicamente en pi
marco de lo legal.

La contratación y requerimientos de mano de obra, se centraliz an en la capital del
estado y en las dos o tres de las principales ciudades de la entidad, dejando en pi
abandono a los municipios de poco dinamismo y a las poblacione- pequeñas.

t
Ante este escenario laboral, el Gobierno Estatal implementará una política laboral
tendente al desarrollo de programas que impulsen la productividad y generen los
espacios laborales que atiendan la demanda, con una política de salarios
remunerados y una relación obrero patronal fortalecida por la vía Institucional.

• Impulso a los Sectores Productivos con Equidad

En el contexto de la planeación para el desarrollo en escenarios de corto, mediano 'y
largo plazo, el principio para el impulso de los sectores productivos se sustenta en
un cambio con estabilidad y equidad.

El estado y la sociedad deben cambiar para generar empleos, para erradicar la
marginación extrema, para fortalecer un desarrollo sustentable y promover la
inversión extranjera así como las exportaciones.

El gobierno del estado orientará el desarrollo económico ele Taba-.co bajo esquemas
de una distribución equitativa de los recursos, considerando prioridades sectoriales.

Para el desarrollo del sector agropecuario se ha estirnado una problernátic el

caracterizada por baja rentabi I idad, ocasionada por alto') costos de prod ucción, bajos
rendimientos y bajos precios de sus productos, la-. accione" a realizar deben
contribuir primeramente a buscar.alte.rnativas rentables para los productores.

En cond iciones actuales la pesca en Tabasco d ifíci ImE nt-- pod rí.: cornpeti r con loc,
grandes países exportadores, los cuales han lleg.«lo el n i\ elar lélS Vf'ntdjds
competitivas de la tecnología y productividad en 1"" Mle" d(· pesca v se han
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orientado a la búsqueda de nuevas ventajas competitivas con base en fa distinción
de los productos promoviendo nuevos patrones de consumo.

El mercado internacional se caracteriza ahora por la aparición de productos
pesqueros con mayor valor agregado. Las diversas presentaciones y grados de
procesamiento son los factores que distinguen a los principales palses exportadores.

En el estado 10<'" rnavores esfuerzos se están haciendo en la piscicultura, ~
camaronicultura v la ostricultura que demandan mano de obra.

La promoción dpl desarrollo local implica tomar en consideración una serie de
nuevas variables que son determinantes en la lógica que se integra a los procesos de
la globalización. En consecuencia, el Estado asume sus funciones de forma que le
perrn itan cond UD r el desarrollo económ ico y.social de manera más eficaz, sobretodo
si sostenemos la aspiración de una economía más eficiente, socialmente justa y
respetuosa del medio ambiente.

Es importante considerar que la prornocion del desarrollo conlleva una serie de
tareas que no son exclusivas de un solo agente en la sociedad. El desarrollo es un
proceso que se alimenta de las posibilidades que se construyen con acciones
individuales y colectivas.

La función del gobierno -erá crear un ambiente de oportunidades que genere
confianza y un conjunto de mecanismos de apoyo y promoción para que las
empresas estén en condiciones de competir en los mercados local, nacional e
internacional.

De igual manera es imprescindible que el sector empresarial participe en esquemas
de cooperación entre las mismas empresas, de forma que refuercen la competitividad
de la economía de la entidad.

EI gobierno del Estado debe promover acciones que estimulen la demanda local,
propiciar mayor coordin.rción entre la demanda y oferta educativa y 105

requerimientos del <"ector productivo, difundir esquemas para la modernización
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tecnológica, incentivar el desarrollo tecnológico, promover esquemas de
financiamiento accesibles para la micro y pequeña empresa, aSI como promover el
desarrollo de emprendedores, entre otras acciones.

El desarrollo de la economía del estado se impulsará con el fortalecimiento de la'
infraestructura portuaria y de caminos, constituyendo un factor (",encial en las bases
del desarrollo y soporte de importantes proyectos estratégicos.

• Garantías para el Desarrollo Social de todos los Ciudadanos.

El propósito fundamental del Gobierno del Estado de Iabasco e~ mantener y elevar
los niveles de vida de la población; lo que implica tortale« er programas que
permitan el cumplimiento de ejercer' un gobierno con prir« ipios que brinden
garantías para el desarrollo social de todos los tabasqueños.

Los preceptos jurídicos señalan que compete al sector desarrollo social y protección
ambiental la responsabi I idad de form ular, cond uci r, norrn.ir. J( 'gu lar y eval uar la
política general de desarrollo social del estado y en particular la coordinación y
ejecución de la obra pública, asentamientos humanos, desarrollo urbano,
ordenamiento territorial, comunicaciones, electrificación, viviend.r, y la protección al
medio ambiente, así como contribuir, en el ámbito de' competencia, al
establecimiento del lineamiento del desarrollo <ociil de lo" munic.pios de la
entidad.

El Principio Social pretende revertir los efectos sociales que causa la desigualdad
entre población rural y urbana, regiones desarrollada" y <ubdesarrolladas. y
brindando atención especial a las zonas ind ígenasl vu lneral: les de la entidad,
equilibrando el ingreso vinculado con el acceso a mejores servicios público-.
fomentando la prod ucción y garantizando el acceso a Id eeluc ación.

Asimismo, es función de las instituciones del ,pc tor So(ial consolidar la
infraestructura de la entidad, la de servicios básicos y la dedi.ada el impulsar Id
productividad, la inversión y el fortalecimiento del e-;tado en un marco de nleno
respecto al ejercicio democrático de la sociedad.
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Para eficientar la labor de concientización de la población en la conservación del
medio ambiente, es imprescindible que el Gobierno del Estado retome la atención a
los espacios poi íticos y de orientación burocrática al ci udadano demandante, que en
la rnavoria de lo') casos, son líderes o personas con trascendencia popular, para que..
sus problemas e/lcuentren ',01 ución en la dependencia operativa o normativa en que
se originan,

De la misma manera. se requiere la gestión de las petrcrones o demandas de los
ciududanos. COll una atención adecuada en las dependencias de gobierno, para lo
cual, se deberá instrumentar una interacción especifica entre todas las dependencias,
en el lugar mismo en el qUE'se genera el problema,

La atención a la problemática política de la vivienda, significa incluir la demanda
qUE' se genera en los asentamientos humanos irregulares, en estas áreas, la posesión
legal de los lote- por parte de una familia o por grupos organizados, es uno de los
orígenes de los problemas poi íticos

Otro elemento, lo constituye el posicionamiento violento de terrenos de gobierno o
particulares, que por lo general, ocurren en superficies de terrenos bajos, donde la
dotación de ser, «ios (l infraestructura urbana es muy cara, por ultimo, la falta de
reserva territorial, par.i uso habitacional, por parte del gobierno, agrava aun más- el
problema, pues di no e-xistir opciones de terreno, el hacinamiento en los
fraccionamiento- y colonias populares ya . existente es grave y demanda una
atención oportuna.

Las .icciones dE'1 Sector ~alLld permitirán que las instituciones que lo integran
adopten una mavor corresponsabilidad al otorgar la protección que deben a sus
usuarios. Para ello se fortalecer.in los programas de salud y se buscará la satisfacción
de los usuario' y prestadores de estos servicios integralmente, ya que esto será
b.isico p.ira otorgar servic ios de calidad, sin menoscabo del fortalecimiento de la
cobertura a tr.ive. de Id extensión de los servicios de salud a toda la población con
un sistema d« s.ilud que se adapte constantemente a los cambios en el perfil de
c"li ud prod ucto de las desig ualdades sociales.
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El objetivo en torno al cual se sustentará toda acción gubernamental es implementar
la democratización de la salud mediante un sistema de salud ,~ircunscrito en los
principios de equidad, calidad y protección financiera, por lo que los objetivos del
sector salud para enfrentar los tres retos mencionados anteriormente serán:

• Mejorar el nivel de salud de lós ciudadanos tabasqueños, atendiendo ele.
manera prioritaria a la población más desprotegida. :

• Alcanzar la Calidad de los servicios.públicos y privados de salud en el Estado"
• Incrementar la protección financiera en materia de salud.
• Fortalecer el sistema de salud a través de la función rectora de la Secretaría de

Salud y la federalización efectiva de los servicios de salud.
• Enfrentar los retos de la transición epidemiológica priorizando las acciones ele

prevención y control de enfermedades.

De esta manera el ejecutivo del estado asume el compromiso de ofrecer garantías
.para el desarrollo social de todos los ciudadanos tabasqueños.
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'Capítulo 111

Objetivos, Estrategias y Compromisos, Bases del Desarrollo Político, Económico y
Social del Estado.

Establecer las condiciones óptimas para un desarrollo pleno de las potencialidades
de la gente y del conjunto social, es tarea de toda la sociedad.

El Estado, responsable d« la rectoría del desarrollo para garantizar que este sea
integral, y que fortalezca su soberanía y régimen democrático que mediante el
crecimiento económico que fomento el empleo, y una más justa distribución del
Ingreso, permita el pleno ejercicio de las libertades y la dignidad de los individuos,
grupos y clases sociales,

Se establece, primero las condiciones para que con la concurrencia de todos los
ciudadanos se definan las prioridades del desarrollo integral de la entidad; segundo, .
la vigencia del «stado de derecho como premisa fundamental para el pleno ejercicio
de las potencial idades de todo ci udadano y solo en un marco de legal idad. libertad,
certidumbre y confi.inz a. se asienta y consolidala vida institucional, se garantiza el
crecimiento económico, y la firmeza de un desarrollo integral, equilibrado y
eq uitativo para toda Id gente.

El contexto de Id vida nacional es nuestro referente general, donde como parte de un
todo, Tabasco .rport.i lo mejor de sus ventajas comparativas y la voluntad con
convicción de <us mujeres y hombres, concientes de que la concurrencia de todos
los mexicanos yi las aportaciones de los recursos de cada región del país, fortalece
nuestras poten. ial idades 001 íticas, sociales y prod uctivas, med iante la asociación,
complernentacion. e integración de procesos que faciliten la vinculación estratégica
en beneficio de todos los estados y regiones .

. 1as grandes de-igualdad«: sociales, la migración creciente del campo a las ciudades
y en consecueu.ia el abandono de las actividades primarias del segmento de la
población con mayores írldices de marginación, el crecimiento del subernpleo, la
PC onomía subterránea 'y los mercados informales, la falta de empleos con
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remuneraciones dignas, la inseguridad, agravada con 1.1 impunid.id, son lastres que
se presentan en el ámbito nacional, con costos sor iales y rie-sgos muy altos y
repercusiones graves para la convivencia humana, son retos latentes que no admiten
postergar su atención inmediata yen forma eficiente.

En este sentido, a los tabasqueños nos corresponde contribuir en la solución de los
grandes problemas nacionales, para lo. cual retomamos el planteamiento de I(~~'
objetivos propuestos por el ejecutivo federal, y atendiendo (1 la pertinencia de estos
en un contexto estatal, reaiicemos las estrategias y líneds de dC< Ión que garanticen
responder a los requerimientos de los tabasqueños, y parti: ipar en la solución de
estos retos comunes a la mayoría de los mexicanos.

En un año coyuntural la tarea de gobierno, se plantea considerando los aspectos
fundamentales y trascendentes de las acciones que contribuyan al fortalecimiento de
una estructura consistente para impulsar el desarrollo integral del estado, en una
perspectiva que va más allá del período inmediato, con lo que se procura establecer,
por encima de intereses de grupos o facciones, las bases para un desarrollo integral
que garantice la elevación de los índices de bienestar de su gente.

En las tres últimas décadas, México experimentó un cambio trascendental con
relación a la problemática demográfica, la instrumentación de una politica
estructural en aspectos de población ha iniciado a mostrar sus ef('l=t05 positivos y los
retos que se deducen del comportamiento de las variables b.isica« del fenómeno.

Los avances obtenidos en el campo de la Salud Pública y las condicionantes de
bienestar de la gente han repercutido en la disminucion de algunos indicadores de
daños a la salud como la mortalidad general, la mortalidad infantil, la mortalidad en
los meno-res de cinco años; en los indicadores de salud reproductiva como Id tasd
global de fecundidad, la tasa de natalidad y la tasa natural cit· crecimiento y el
incremento de los n iveles de sal ud reflejados en u na rn.ivor longevidad de la
población como es una mayor esperanza de vida para los 11iño'-, Se esti ma q Up en
las próximas décadas la dinámica demográfica seguir.. dominada por la tendenci.i
hacia la baja en los niveles de mortal idad y fecund idad.
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La dinámica demográfica ha derivado en una transformación de la estructura de la
población, lo que exige atender con previsión los retos que nos imponen estos
factores, que si bien han sido los efectos de URa revolución silenciosa, tendrá
grandes repercusiones generacionales en el mediano y largo plazo.

Año con año se incorporan poco más de 38 mil nuevos tabasqueños a la demanda
laboral, y se calcula que para el año 2005 se demandarán un total de 928 niil 53d'
espacios de trabajo.

En Tabasco el 38.8% de la población esta constituido por jóvenes en edad de
trabajar entre 12 v 30 años, con una población económicamente activa del 57.8% y
un índice de dependencia creciente respecto a las personas de edades avanzadas, y
decreciente en personas jóvenes.

Un año de grandes definiciones en aspectos políticos tan sustanciales, como es la
consolidación de nuestra vida democrática, el afianzamiento de nuestra autonomía
federativa, la demanda de servicios básicos de calidad, oportunidades de empleo,
seguridad en el trabajo, seguridad pública, entre otras demandas, nos impone tareas
especificas para esta administración y que deberán cumplirse en un periodo
relativamente corto, como grandes líneas conductoras de la construcción y
consolidación de nuestro desarrollo en el mediano y largo plazo.

No hay otro tiempo que éste para realizar las acciones y obras que el interés público
demanda y las circunstancias política, económicas y sociales nos obligan; En
consecuencia partimos de la definición de objetivos muy concretos para contribuir
con la parte histórica que nos corresponde y la sociedad con toda razón reclama.

La reforma del estado tiene prioridad, ya que a través de esta es posible garantizar el
fortalecimiento dp un ejercicio del poder en un ámbito de respeto entre .poderes e
instancias, federales y municipales; imprimiendo un profundo carácter democrático,
sobre la base de una relación abierta de participación ciudadana comprometida y de
respeto entre gobierno y sociedad, sustento de un ejercicio de poder compartido,
eq uiIibrado y j uto.
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El desarrollo de toda sociedad, tiene como sustento la observancia irrestricta e
irrenunciable de un estado de derecho pleno, equitativo, racional, institucional, ~
con una amplia participación "social. Este es para 105 mexicanos simplemente pi
cumplimiento de un precepto constitucional, que el pueblo de Tabasco ha
reconocido como sustento fundamental de la convivencia de la gf~nte, en un marco
institucional de leyes que están por encima de los intereses particulares de grupos, ~
facciones o ideologías. . "

En este marco se establecen los siguientes objetivos generales:

En lo político

• Garantizar una estabi Iidad poi ítica y social que al iente en lo" partidos poi íticos
y en\la sociedad el interés de participar en las elecciones extraordinarias para
el gobierno del estado 2002 - 2006 en un ambiente de armonía, respeto y
madurez política que sea el soporte para el desarrollo individual y colectivo, y
al mismo tiempo fortalezca nuestra unidad como tabasqueños.

• Fortalecer aun más la legitimación de la procurac ón e irnpartic.ión de justiriu,
seguridad pública, combate a la impunidad y rehabilitac ión social, de tal forma
que restablezca la confianza de la gente en un marco irrestricto de derecho y
orden institucional.

• Promover una procuración e impartición de justicia, en apeg,) al respeto de los
derechos humanos, y al código de ética de la función públir».

• Mantener un estricto respeto a la libertad de expresión. soporte irrenuncrab!«
del desarrollo democrático donde los medios de UJmLlIliGH ión tengan plenas
garantías para informar a la sociedad, y puedan disentir. de aquellas practicas V

decisiones que atenten los intereses esenr iale . y comunes él todos los
tabasq ueños.

• Consolidar el proceso de descentralización de facultade" y recursos de 1.1
federación al estado y de este a los municipios y el las corr.unidades. a fin dI>
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promover el desarrollo integral desde las reglones, para conformar un
auténtico Estado Federal.

• Fortalecer Id adrn in istración públ ica para garantizar un ejercicio cual itativó del,
desempeño de las funciones del Gobierno en razón de las demandas
ciudadanas. atendiendo a las necesidades coyunturales y sentando las, basel
para una ide-ntidad social en la un idad para la convivencia.

• Procurar la instrumentación de una contraloría social con participación directa
de la comunidad

• Con la finalidad de reforzar la seguridad en los penales del Estado y evitar la
introduccion de enervantes, armas y objetos prohibidos en su interior, se hace
necesario modorniza. las medidas y sistemas de seguridad que nos permitan
mantener la paz y la tranquilidad de la población penitenciaria.

• De la rnisrna manera se aplicará un Programa para efectuar revrsiones
generales pn los 1 B centros penitenciarios del Estado, con la finalidad de
combatir ~(ciones delictivas en el interior de los penales y decomisar armas
punzo cortantes, alcohol y enervantes, los que serán puestos a disposición de
la autoridad correspondiente.

En lo económico:

• Impulsar el cambio estructural en el aparato productivo local que de viabilidad
a la transformación para el desarrollo social, sustentado en un crecimiento
económico sostenido en Id integración de cadenas productivas pertinentes,
que estimulen Id transformación tecnológica en el campo, e induzcan a la
vinculación de procesos en agroindustralización, distribución y
comercial i1ación.

• Garantizar IdS C ond ic iones para el crecim iento con estabi Iidad en la econom ía,
qLH' favore-zca la modernización¡ el cambio tecnológico y estructural del
aparato productivo r-<tatal.
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• Avanzar en- el fortalecimiento de apertura de nuevos horizontes para la
actividad económica partiendo del desarrollo del uso de los recursos propios v
las capacidades científicas, tecnológicas y productivas de los jóvenes que se
integran al aparato productivo estatal y a la 'actual ización permanente de los
recursos humanos actuales; propiciando la estrecha vinrulación de los centros
de educación superior e institutos de investigación, '=on las unldadesf,
productivas del estado.

En lo Social:

• Avanzar en el combate a la pobreza y desigualdad social, para que ninguna
persona carezca de ingreso suficientes para satisfacer sus ne(:esidades básicas v
las de su familia, ni sean sujeto dediscriminaciones.

• Impulsar la democratización de la salud que permita mejorar los niveles de
salud de la población a través de procesos de atención eficientcs y de cal idad
que satisfagan las expectativas y necesidades san itarias. basados en los retos
de equidad, calidad y protección financiera.

• Fortalecer una educación de calidad, que asegure la formación del mejor
capital humano, para que todas las personas en nuestro estado. -no
importando su condición económica ni social- alcancen IJn nivel educativo
que garantice elevar los índ ices de bienestar, prod uctividad '! desarrollo.

• Elevar la calidad de los servicios públicos, brindándolos de manera integral
mediante la coordinación interinstitucional de las dependencias de los tn:>s
órdenes del gobierno, con el apoyo y el comprom iso de la ci udadan ía por
contribuir con lo mejor de sus esfuerzos en la construcción del nuevo orden
social.

• Promover la participación real de la ci udadan ía ('11 aspecto', sustanciales d(-, la
prestación de los servicios públicos, su uso, eficiencia y financiamiento de los
mismos.
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• Atender de manera prioritaria los requerimientos de los grupos vulnerables
como son: l.as personas con requerimientos especiales, personas de la tercera
edad, mujeres y niños. así como los grupos indígenas y aquellas personas más
desfavorecidas y marginadas de los beneficios del desarrollo.

En síntesis, el planteamiento de los objetivos del Plan involucra a todos los agentes
políticos, económicos y sociales, que en base a una estrecha vinculación del¡
gobierno y la sociedad, en una nueva realidad que exige la renovación del contratp'
social y va más allá del pacto político, y los equilibrios elementales de la gente, de
acuerdo a los retos que se imponen por la dinámica de los procesos políticos por los
que transita Tabasco.

Los aspectos fundamentales. de los derechos individuales, se garantizan en la
aplicación del marco jurídico único y aplicable para todos, sabiendo, que las
garantías IIld ividuales posibi Iitan la convivencia civi Iizada, propician las relaciones
armónicas en contextos sociales de ideas divergentes, inducen a la discusión sana y
madura para la «ontorrnacrón de nuevas visiones que definan nuevos caminos y
orienten los esfuerzos en torno al futuro de Tabasco.

La vida institucional se sustenta y promueve en la vigencia del estado de derecho,
esto cornprornet- el respeto a la división de poderes, los derechos humanos
individuales y de asociación, y las libertades políticas, el pacto federal, la autonomía
mun icipal y los demás derechos consagrados en la Constitución Poi ítica del Estado
Mexicano.

De ello emana L 1 necesidad de promover los cambios que realmente renueven las
instituciones de Id República y se enmarquen en el estricto cumplimiento de la ley;
la coyuntura política del proceso de transición, nos obliga, hoy más que nunca a
darle a la político el carácter revolucionario y renovador que le es intrínseco en su
función constructiva de ideologías, .acuerdos, consensos y liderazgos en lo que se
sustentan los equilibrios ck' las fuerzas sociales y políticas que interactúan en la
sociedad.



70 PERIODICO OFICIAL 30 DE JUNIO DE 2001

El compromiso es avanzar en la consolidación de las bases de la transformación
mediante la consecución de los objetivos, para' lo cual se definen las estrategias y
líneas de acción, surgidas de la propuesta colectiva de la ci udadan ía, a través de la<>
cuales se garantiza consol idar una poi ítica integral de desarrollo, para visl umbral' un
horizonte de certidumbre para el mediano y largo plazo.

El gobierno de Tabasco, apegado a los compromisos asumidos desde el inicio de la
presente gestión,· es el primero en respetar y hacer respetar las reglas de I,ti
competencia electoral, alienta la participación, los debates, la ordenada y civilizada
confrontación ideológica, con. el ún ico fin de perfeccionar las reglas de la
competencia electoral y contribuir a la creación de consensos favorables para el
desarrollo integral de la entidad.

Las exigencias de los tabasqueños hoy en día, se enfocan a la dernanda de más y
nuevos espacios de interlocución, en el marco de un ambiente renovado para la
comunicación directa entre el gobierno y la gente, entre las mayorías y las minorías,
entre los grupos dominantes y los emergentes, que finalmente se vienen
constituyendo en fuerzas estratégicas de coyuntura para reconstituir los nuevos
equilibrios que la sociedad reclama en razón del cambio estructural de la misma.

La autonomía como valor y norma de comportamiento en una <ociedad cada vez
más compleja, reclama la plena vigencia de su observancia y cumplimiento
irrestricto por' parte de las instituciones; por otra parte, el gohierno del estado
promueve la concurrencia ciudadana en la tarea de fortalecer la división de poderes,
la autonomía municipal y el federalismo.

Con la participación de las instancias gubernamentales y la sociedad como un todo
armónico e integrado, se constituye en el factor fundamenta I de un idad para
coordinar el desempeño de los poderes l.egislativo. Judicial y el Ejecutivo,
garantizando así el ejercicio de la autonomía, independencia y rvprescntatividad de
los intereses de la sociedad, cumpliendo. cabalrnonte con las demandas y
expectativas qúe los tiempos y la gente reclaman.
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La premisa fundamental del gobierno del estado parte del marco Constitucional de la
Repúbl ica y de la propia del Estado Libre y Soberano de Tabasco, para reconocer los
niveles de competencia administrativa. que con el concurso de los tres poderes, en
un ambiente positivo de trabajo y colaboración se contribuya a la construcción de
horizontes de certidumbre, trabajo productivo, y eficiencia para el futuro mediato de ..
Tabasco y en respuesta y atención inmediata a los requerimientos de la sociedad.

f,
El desempeño de las tareas de los diversos órdenes de gobierno en el marco de Itt'
.iutonornia de los tres poderes. se realizan a través de acciones coordinadas que en
su conjunto son complementarias e interdependientes, pero de ninguna manera
comprometen la independencia, autonomía y autodeterminación y formas de
1 rabajo, de cada una de las instituciones establecidas por en nuestra histórica,
convicción federalista.

Por otra parte, s(~ contempla la consolidación y fortalecimiento de la autonomía
municipal con el convencimiento de que la eficiencia de la gestión pública se da de
manera optima, cuando Id descentralización efectiva se ejerce desde las regiones
hacia el centro y --sta se da en una relación democrática, propositiva y participativa.

Esta acción coordinada entre las instancias federales, estatales y los municipios
implica además un esluerz o permanente de colaboración y concertación para dirigir
bajo una visión I ntegral lo- esfuer zos y recursos de las tres instancias de gobierno,
garantizando una prioriz ación de obras y acciones que contribuya al
aprovechamiento eficiente de los recursos y presupuestos escasos, de que se dispone
en las diferentes dependenc ias gubernamentales.

La clave del fortalecinuentc y ejercicio pleno de la autonomía del municipio esta en
una descentraliz.ición efectiva que se lleve a efecto de acuerdo a las condiciones,
disposicion y capacidades reconocidas por las propias autoridades municipales, a fin
de que sean ello-. misrnos los ejecutores de las políticas más idóneas para inducir y
propiciar un de-arrollo integral. que contribuya a reestablecer los equ iIibrios ente
zorras rurales y urbanas. entre zonas industriales y agrícolas, entre productores y
r.onsurn idores.
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Esta nueva vrsion del papel del estado ante los murucipros. se sustenta en la
. convicción de construir un federalismo renovado con la participación de todos los
agentes que interactúan en los diferentes niveles de gobierno y con tareas
concurrentes en los espacios de decisiones y geográficos de los propios
ayuntamientos, de ahí la urgente necesidad de que esta nueva concepción del
federalismo se constituya en código de acción para las instancia', del gobierno del
estado y en conjunto construyamos las bases del desarrollo integral de Tabasco, f
generado desde y a partir de las fortalezas de las propias regiones. .

Así mismo el gobierno del estado se ha comprometido atender de manera prioritaria,~
los asuntos de impartición de justicia para garantizar que e"ta sea imparcial,
equitativa y eficaz. En este sentido la misma dinámica del desarrollo exige la
consolidación del sistema de impartición de justicia que garantice el ejercicio pleno
de los derechos ciudadanos en un ambiente de seguridad, respeto y tranquilidad
soportado en eJmarco jurídico que amparan los derechos fundamentales de la gente.

Es irrenunciable el derecho a la seguridad e impartic ión de justicia en apego al
ordenamiento Constitucional del Estado, esto es que sea pronta, rorrectae imparcial
que se imparta dentro de los plazos y términos que las leyese señalan y en atención
al carácter gratuito esta se garantiza que esté al alcance de todos.

Los componentes del sistema de impartición de justicia son: la administración de la
justicia, procuración de la justicia y la sanción del delito, en este sentido el estado
se ha comprometido a impulsar los cambios necesarios para que se de respuesta a~
los reclamos de la gente a partir de la modernización de los órganos de justicia
existentes en la entidad.

El gobierno del estado garantiza el pleno ejercicio de las libertades individuales que
la Constitución otorga a todos los mexicanos, y ratifir.. su compromiso por
consolidar las bases para elevar la calidad de los servicios de la <eguridad pública.
de la protección civil y de la protección de los derechos humanos, estos se enmarcan
en una visión amplia de las condiciones de bienestar que el estado tiene por
responsabilidad ofrecer a la ciudadanía.
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La defensa de los derechos humanos es una responsabilidad institucional promovida
por el ejecutivo del estado, para que a través de las instancias de la administración
pública se de una atención especial a la promoción de estos derechos fundamentales
de los individuos, que se constituyen en garantía para el pleno uso de la libertad y
desarrollo social de las personas y la colectividad. .'

En este sentido la labor elel estado se orienta a la prornocion y fomento de u~
cultura de los derechos humanos, comprendido en una política mucho más amrlia
referida al desarrollo humano, en la que se identifican aspectos inherentes al
bienestar y condiciones para el desarrollo de las capacidades y habilidades de fa
gente, lo que permite una participación más plena en las tres esferas fundamentales
de las relaciones sociales de los individuos y sus organizaciones, en ·10 político,
económico y social.

La preemincnci.i de los derechos humanos, en la tarea cotidiana de las instituciones
de gobierno, comprende la atención especial para las personas de los pueblos
indios, que en nuestro e-stado representan un 6.0 %, Y se agrupar de manera
representativa en 8 ele los diecisiete municipios de nuestra entidad, y la
identificación de cinco etnias indígenas que son: Chontales, Chales, Zeltales,
Zotziles y Zoques.

Es compromiso de este gobierno es impulsar una política de equidad, orientada a
cerrar la brecha de las desigualdades que por circunstancias estructurales y
prioridades del desarrollo en otras etapas, se fueron ampliando y profundizando,
afectando a grandes sectores de la población, principalmente de zo.nas rurales.

Hoy en día 10<" esfuerzos del gobierno se encaminan al reconocimiento de las
potencial idade- regionale-s, en particular las de los pueblos ind ígenas, y en
consecuencia, ,11 impulso de aquellas fortalezas que aportan a través las relaciones
de intercambie. con el resto de la sociedad; en este sentido la contribución y
aportación de <us valores y tradiciones culturales, lejos de debitarles en un mundo
global izado, se revaloran y contribuyen a la definición de nuestra identidad regional
y local en e',!e mismo sentido, la oferta de los productos propios de cada
comunidad, St' convierten en bienes únicos en el mercado, con grandes
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posibilidades de intercambio comercial, que reditúa en estimulo a la producción,
promoción del empleo, y factor de cambio de la calidad de vida de la gente.

La libertad de expresión es condición imprescindible en un sistema democrático; en
Tabasco hemos ampliado nuestra experiencia y vocación democrática con profundas
raíces de participación social, que no,s ha permitido inducir cambios en el entorno
político y enriquecer la participación partidista, enriquecedora del debate para de
diseño de las propuestas y prospectivas del desarrollo estatal, sustentadas en {~
ejercicio del derecho de los individuos a expresarse con libertad.

El uso de este derecho esta estrechamente ligado con los rnod ios de com un ir.ación.
con quienes el estado mantiene una respetuosa¡ transparente y «ficaz relación que
beneficia a toda la población, considerando que es a través de ellos, que el gobierno
amplia sus medios de contacto e información oportuna, objetiva y veraz con la
sociedad.

En un año coyuntural del proceso poi ítico para nuestra entidad. esta relación
adquiere especial importancia, y exige una gran responsabilidad en la que se
expresen los valores y madurez que la sustentan. entre los medio" de comunicación
y el gobierno, entre los periodistas y las instituciones ele la .idm i 11 istración públ ica,
en apego estricto al código de ética profesional.

El principio soporte de toda la fuerza y autoridad moral de las instancias
gubernamentales, es el imperio de la ley, y este es igualmente obligatorio para los
particulares, nad ie fuera de la ley, todos en el ejercicio de sus derechos en el marco
legal, que siendo reconocido por la sociedad, sea.el respaldo d la tranquilidad y
certidumbre para el crecimiento y el desarrollo integral, armómco y justo de los
tabasqueños.

Las relaciones que se establecen .en una sociedad, est.m fuertemente determinadas
por las relaciones de tipo económico que se definen e') los pro: p50s productivos y
de intercambio, en una sociedad determinada y en rd¿()!l del desarrollo' ele Id
comunidad y su entorno económico, acorde con una e-trurtura coníorrnada a trdVf''-
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del devenir historico y los factores del entorno físico que con el que interactúan los
individuos.

El desarrollo de la economía en Tabasco ha venido dependiendo de la explotación y
aprovechamiento de sus recursos naturales, con períodos de gran auge económico i'
fuertes repercusiones en el aparato productivo local y con efectos colaterales en lo
político y social, quedando de manifiesto la gran vulnerabilidad económica y léf,
dependencia de factores externos que eventualmente están fuera del control pbr
parte de los agentes locales

Estas circ.unstancias en diferentes momentos de nuestra historia, nos exigen la
instrumentación de un nUl~VO modelo de desarrollo que transformen de fondo la
estructura produ tiva local, ampliándola, diversificándola y tecnificándola dentro de
un proceso global de integración de las cadenas productivas y paralelamente seguir
impulsando la formación dl~capital humano altamente especializado para inducir un
modelo de desar rollo poi íticarnente aceptable, socialmente viable, económicamente
rentable (~ intern.icionalme-nte competitivo.

En esta c.ircunst.incia de coyuntura, en el aspecto económico el compromiso del
gobierno ha sido el de dar continuidad y mantener los apoyos institucionales para
seguir manteniendo pi ritmo de crecimiento de nuestra economía en condiciones de
competitividad en 105 mercados nacional e internacional. .

Es compromiso del gobierno y los agentes económicos del estado redoblar esfuerzos
en pro del cambio estructural del aparato productivo, que fortalezca un proceso de
transformación que detone la creación de empleos, eleve la productividad y brinde
las condiciones para elevar los niveles de bienestar social.

los retos en materia económica, implican para el gobierno, romper con inercias y
e-sq uemas de actividades rrad icionales que no logran, en lo general, dar el salto
( ual itativo en aspectos corno el cambio tecnológico: la conformación de las cadenas
productivas oportunas y pertinentes. integración sectorial, entre otros aspectos que
resultan estratégicos par.: integrarnos de manera consistente a los procesos de
intercambio en plena globétl iz arión.
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La tarea del estado en su papel de rector del desarrollo, es coadyuvar como
facilitador en la construcción de las condiciones básicas para que la participación de
la iniciativa privada se constituya en el verdadero motor del desarrollo. hoy en día,
el estado tiene una importante participación .en la generación de empleos, en la
oferta de servicios públicos y en programas de desarrollo .social que le requieren de
recursos crecientes de inversión en salud, educación, asistencia social y obra
pública, que en otras condiciones, sustentadas en un crecimiento económico surgido f
de una estructura productiva amplia y consistente habría la oportunidad orienter
recursos públicos a la búsqueda de nuevas oportunidades para consolidar bases
firmes para el desarrollo.

El compromiso del gobierno en este año, es contribuir en la consolidación de las
bases de un crecimiento económico sostenido, para superar las crisis estructurales
que nos imponen los factores externos y son condicionantes de Una dependencia
con alta vulnerabilidad recurrente.

En ese sentido, nuestros retos se enfocan a la definición de nuevos paradigmas, que
nos permitan superar las inercias y avanzar .en nueva'; oportunidades ligadas a la
vocación natural de nuestros recursos, como son: la vinculación ele los procesos de
producción del sector primario con procesos de agroindustrialización, inducir la
instalación de industrias de transformación de productos básicos del petróleo, como
la petroquímica básica y secundaria; de igual forma industrias conexas a la industria
petrolera, es urgente definir el perfil propio, acorde a los recurso" y con {':>I respaldo
de las decisiones poi íticas en el marco de las poi íticas nacionales, para avanzar en la
construcción de los aspectos estructurales para el desarrollo de Tabasco.

Tabasco tiene una larga trad ición y atracción como centro regional de comercio y
servicios que por una parte se ha venido consolidando en los ultimos .25 años, é11

tiempo que ha perdido presencia el capital local en este importante subsector de la
economía, hoy en día grandes cadenas comercializadoras nacion.iles y/o regionales
han hecho presencia en la ciudad de Villahermosa, pr.ncipal centro de comercio y
en algunas otras ciudades importantés de la entidad, desplazando a comerciantes
locales que anteriormente dominaban el mercado.
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Esto tiene sus repercusiones ya que los capitales locales se han desplazado a otras
ramas de la economía perdiendo dinamismo el proceso de capitalización y por
supuesto ha incidido en la transferencia de recursos financieros que por concepto de
ganancias o regal ías pasan él otras zonas del país o del' extranjero.

En este proceso esta comprometido gran parte del futuro del desarrollo en la entidad,
ya que repercute en Id generación de nuevas inversiones, en la creación-de empleqs,
distribución de ingresos, incremento del consumo y en general un desaliento en la
dinámica de laeconomía local.

El compromiso del estado se orienta en este sentido al mejoramiento de las
condiciones de Id infraestructura básica en apoyo a la producción local y al refuerzo
de las condiciones favorables para el resurgimiento de la comercialización local,
como un factor <ustancial de apoyo alas productores del sector primario, y de las
grandes rnavorta- de consumidores en las zonas rurales de Tabasco, que son quienes
desde la posición como demandantes y productores, soportan los altos costos del
proceso de comercialización.

Las ventajas competitivas que nos otorgan nuestra posicron geográfica se han
reconocido por ,,1 alto grado de especialización que de forma natural nos brinda el
trópico húmedo, ahora nos corresponde aprovecharlas en la lógica de los
requerimientos de .un mercado que ya no es de carácter nacional, sino mundial; lo
que nos exige alcanzar parámetros de eficiencia y competitividad con estándares de
calidad internacional,

En el futuro inmediato los tabasqueños de primera generación especializada, tienen
el reto fundamental ele aplicar su bagaje de conocimientos en el diseño de nuevas
expectativas d- nuestra ventajas comparativas y competitivas vinculadas a las
potencialidades productivas de nuestros recursos naturales, por lo general no
renovables,·de .ilta vulnerabilidad y muy sensibles a los desequilibrios del medio
arnbiente-.

lresde esta per-.pertrva, el reto es identificar la ubicación especifica de aquellas
rarrias de la eCOIlOIll ía con mayores expectativas de desarrollo, considerando al
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mismo tiempo los aspectos de liderazgos reales que constituyan en conjunto
verdaderas palancas de 'impulso detonador de 'polos de desarrollo regional.

Aquí la perspectiva de mediano y largo plazo se ub«:a en la e onsolidación de las
cadenas productivas, que den paso a sinergias incluyentes y de integración para
generar un verdadero crecimiento económico y en un periodo de mad~lracló~

. ¡

redunde en un desarrollo integral de la entidad.

Paralelamente al fortalecimiento de las capacidades productiva- fundamentales en
cualquier economía, es un imperativo fortalecer las .u.c iones df~ promoción d<' las!
potencialidades económicas, de nuestros recursos naturales y de las capacidades
intelectuales de los recursos humanos con que contamos, el fin de atraer recursos
técnicos, de inversión, y de mercado hacia el entorno regional de Tabasco.

Las nuevas opciones de la biotecnología, y en general los recursos del conocimiento
científico aplicado a la producción, son opciones reales para la aplicación en el
campo, que pueden ayudar en la reconversión tecnológica de la agricultura, a
despertar el inmenso potencial de la acuacultura y al .iprovech.unicnto mdustrial de
la riqueza (IUe ofrece nuestra biodiversidad, la cual se debe dar bajo un estricto
crit~rio de sustentabilidad y sostenibilidad.

La situación de las oficinas de representación en ciudades como Cancún, Quintan
Roo, Distrito Federal en México, y Houston, Texas deben ser consideradas corno las~
instancias de primer enlace para atraer capitales, establecer contactos comerciales. y
realizar alianzas de inversión. y de intercambio científico \ tecnológico para
fortalecer nuestra planta productiva y ampliar nuestra', fronteras de intercambio, en
los nuevos esquemas de la economía global izada.

Tabasco tiene suficientes recursos para continuar contribuyendo a la generación de
riqueza en el ámbito la economía nacional e internacional: lo que no debe seguir
sucediendo, es permitir que los tabasqueños quedemos di rlldrgl)n de la dispos« ión
de esa riqueza que le es propia y que sin embargo no hornos sido 10<, más
beneficiados; es responsabilidad de este gobierno sentar lele, b.i-es de una relac ion
más equitativa en la redistribución del ingreso por la explotación de los recursos de-l
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subsuelo, del potencial biótico, y de los recursos hidrológicos, para 'impulsar un
desarrollo que disminuya IdS diferencias con el Centro y Norte del país.

EI gobierno del estado en coord inación con los prestadores de servicios turísticos,
han establecido líneas de trabajo para continuar consol idando servicio de apoyo en.
torno a las centros turísticos en desarrollo, a fin de elevar la calidad de estos y
ampliar la demanda estatal y regional. . r:

Por el fortaleci n ¡IPnto de' leI planta prod uctiva y la comercial ización, la estrategia que
se impulsará durante este ~obierno será promover, coordinar, concertar e inducir la
creación de la infraestructura de comunicaciones, para fortalecer las ventajas
competitivas de la entidad. para atraer la inversión productiva --soporte de un
desarrollo suste.itable-. que coadyuve a la integración regional y facilite el tránsito
de mercancías \ personas de toda la República hacia el mercado potencial nacional
y estatal.

En este renglón también inciden los aspectos de carácter social que deben atenderse
con la mayor atingencía: Id marginación en que se encuentran algunas comunidades
se ve agravada con Id falta de medios para integrarse cabalmente a los flujos del
desarrollo, en este sentido la electrificación, dotación de agua potable, y el
saneamiento dl'l medio, a través del el manejo de desechos sólidos, yaguas
residuales y la telefonía rural entre otros, obliga al estado atender con prioridad
aquellos requerimientos que coadyuven a la integración de comunidades y regiones
en el contexto) dinámica del desarrollo general del estado.

U n aspecto rehvante en cuanto a las demandas de carácter social, es la oferta de
aquello- servlc.os que sie-ndo de primera necesidad, resultan insustituibles y son
condicionantes de los n velt's de bienestar en la gente; en este sentido, es el
compromiso de resaltar Id prioridad que nos representa atender las demandas de la
gE'nte que por' 1I condición económica permanecen al margen de los beneficios del
desarrollo y SE ven limitados, en sus aspiraciones por participar en un proceso
e-quitativo de la distribucion de riqueza generada en la entidad.
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Siendo la educación un proceso permanente de formación e información, así como
del aprendizaje de habilidades y destrezas en la superación constante de la gente. Al
gobierno le corresponde garantizar una educación b.isira para toda la población,
este compromiso no acaba con ofrecer 12 años de estudios en los centros escolares;
es imprescindible incidir en la calidad de los servicios educativos, continuando la'
consolidación de las coberturas de atención en todos los niveles. fundamentalmente
en el medio superior, superior y en las modalidades dE'especialidad a nivel n1aest~JJ
y doctorado.

Esta tarea es irrenunciable si pretendemos promover cambios cualitativos en lal
participación de la generación de tecnología aplicada en una competencia de
carácter mundial, que ya se ha iniciado en los países desarrollados y de no generar
los recursos científico-tecnológicos estaremos al margen de la integración del
intercambio y desarrollo en la econom ía global izada.

De lo anterior se asume el compromiso por continuar ,::,1 impulso a la diversificación
de oportun idades de preparación a nivel técn ico-profesion.il. vinculando las
actividades académicas, tecnológicas y científicas con los agentes productivos de los
sectores primario, secundario y terciario.

En la misma dirección se plantea la necesidad de estrechar los la/os de coordinación
entre los centros de investigación y las empresas del aparato productivo local y
regional, otra prioridad es' mantener y ampliar los lazos de intercambio cultural,
académico, y científico con instituciones de educación superior y de investigación~
de los países de la región, de tal manera que avano-rno- en Id formación de los
recursos más valiosos en la era de la informática como es el capital humano con el
conocimiento como recurso estratégico para el desarrollo.

El combate a la pobreza esta íntimamente ligado a los aspectos estructurales de
nuestro modelo de desarrollo. La responsabilidad del estado mexicano en cuanto a la
rectoría del desarrollo es de carácter Constitucional, en consecuencia es ineludible la
revisión de una política que en los tres lustros de su aplicac ión, nos ha dejado una
lacerante brecha de desigualdades man ifiestas en rezagos, deteriolO de los niveles de



30 DE JUNIO DE 2001 PERIODICO OFICIAL 81

bienestar, aislamiento y marginación de un gran porcentaje de la población más
vulnerable de nuestra nación

En Tabasco nuestro compromiso es inducir estrategias que contrarresten los efectos,
y contribuyan a la construcción de una sociedad que avanza hacia el mejoramiento
de los niveles de bienestar colectivo, a la igualdad de oportun idades y di una!
distribución justa de la riq ue~'a derivada del uso de nuestras capacidades laboralesj
del ambiente armón ica para el trabajo y del uso racional de los recursos naturales.

a-anto la acción de gobierno, como los objetivos del desarrollo, tienen un
destinatario común que es la gente, mediante una estrategia de participación
democrática de la c.i udadan íd esta en razón de sus capacidades y habi lidades para
participar como agentes directos de su propio desarrollo, la educación como factor
de cambio no solo permite hacer conciencia para defender los derechos
individuales y colectivos, sino también prepara para respetar y hacer respetar los
derechos de todos y en particular los de los más débiles.

La dinámica del cambio sociaf invariablemente se sustenta en factores ideológicos y
culturales de la gente, de ah í que la educación desempeñe un papel preponderante
en el cambio que se genera en una sociedad comprometida con el mejoramiento de
las condiciones de vida de la población.

~ nivel de .I~educa. ión en una sociedad, se c?nstituye e~ .faet~~sustantivo del grado"e evol ucion de Id misma. la convivencia. y partrcrpacron en los procesos
democráticos; da paso di ejercicio de las libertades individuales, el respeto al
derecho de los demás, rompiendo los vicios del sojuzgamiento y dominación de
unos sobre otros y prepar.: d los individuos para ser actores de su propio destino.

Derivado de las ventajas '> beneficios de una educación de excelencia, el
compromiso del gobierno dE Tabasco, se orientan en el afán. de garantizar una
inversrón creciente e-n Id(, actividades de este sector fundamental, de todo el orden
poi ítico, económ iccI v sor ial que se constituyéndose en soporte del crecim iento para
el mediano V largo plazo.
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La inversión en educación rendirá sus mejores frutos en la conformación de una
conciencia colectiva, de identidad, unidad y solidaridad, en torne' a los valores mas
profundos de nuestras raíces culturales que nos identilican cornc tabasqueños, por
eso la 'importancia del rescate de nuestras historia, trae!iciones, y cultura ancestral
que nos da vida e identidad no solo como tabas.queños sino qué contribuyen a dar
identidad de nuestra propia nacionalidad como mexicanos.

En un mundo globalizado, los rasgos de identidad particulares de cada estado o
región adquieren mayor relevancia en la media que nos permitel1 aportar lo propio
en un mundo que aparentemente se hace más homogéneo pero se pierde en IJ
universalidad sin identidad.

Hoyes tiempo de reconocernos por nuestro pasado h isrórico y por las aportaciones el

la cultura un iversal y corresponde a ésta y a las nuev as generaciones engrandecer
nuestro presente para proyectar y diseñar un futuro de grande-za para nuestros hijos y
las generaciones que les precederán.

El fenómeno cultural de la modernidad se identifica con la r-xpresion actual de
valores un iversales acrisolados en el deven ir histórico de los pueblos. en Tabasco
tenemos el privilegio y al mismo tiempo la gran responsahilidad de enriquecer el
bagaje cultural de los hombres que con su obra han contribuido ,JI engrandecimiento
de nuestra cultura: José María Pino Suárez, Francisco J. Sant.unaria, José Carlos
Becerra, Carlos Pell icer Cámara, Rosario. María C; utiérrez f skid Isen, RosendC
Taracena, José Gorostiza y otros muchos tabasqueños que hdn puesto muy en alto :r
nombre de Tabasco y han aportado con sus obras lo mejor de sí ti la cu Itura nacional
y de la humanidad.

Por otra parte, somos herederos de la cultura Olmeca. madre de las culturas
mesoamericanas, con un valor que lejos de perderse, di paso del tiempo se identifica
con mayor claridad basándose en su legado histórico y riq uo za. presente- en los
rasgos que la identifican como tal y contribuyen a la dr-fin «ión dI' nuestras raíce<.,.

En materia de cultura, Tabasco tiene el cornprorni-.o d( contribuir PI1 el
engrandecimiento de nuestra identidad mediante pi irnpul-«. a las expre-siones
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artísticas y culturales más genuinas de nuestro pueblo. Los nuevos valores de la
música, literatura, artes plásticas, las artesanías, tienen los espacios para conservar,
fomentar, propiciar. promover, difundir y divulgar las obras y la riqueza cultural del
estado.

Somos un Estado que en los últimos 30 años ha sabido asimilar las transformaciones j
I ,.

de una sociedad cosmopol ita y al m ismo tiempo ha luchado por revalorar 'f.'
reivi nd icar las culturas de las etn ias que representan nuestra identidad regional; el
reto y el compromiso es resoetar y apoyar su cultura, tradiciones y costumbres que
~os identifican y les dan identidad propia.

El gobierno reconoce sus costumbres, hábitos y formas de organización que
determinan un estilo de vida muy particular, ante estos rasgos de identidad cultural
asume el compromiso de refrendar el apoyo y respeto que les corresponde.

Dos componentes fundamentales para el desarrollo y que se vinculan estrechamente
son la educación ~' la salud, el uno sin el otro establecen en la gente elementos de
incompetencia par» el despliegue de las potencialidades del individuo y de la vida
colectiva en la comunidad.

La dernocratizacion de Id salud implica crear las condiciones para que toda la
población pueda acceder éi los bienes y servicios de salud correspondientes,
.ndependientemente de su c.ipacidad de pago y las facilidades para el acceso a los
~ervicios el cual debe ser universal, con especial énfasis en la población más
desprotegida y vulnerable

La dernocratiz ación también significa estimular la participación de la población en
todos los niveles del sistema de salud, desde asumir el autocuidado de su salud
hasta la reorgan ización y toma de decisiones.

Por ultimo la democratiz acion de lel salud implica el desarrollo de un sistema que
responda con cal idad V respeto a IdS necesidades y expectativas de los usuarios y
que ponga a su disposic.ión instancias sensibles y eficientes para que puedan
presentar sus quej..-, y recl.unos. pero que al mismo tiempo permita ofrecer a los
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prestadores de serVICIOS una remuneración justa y oportunidades de desarrollo
profesional.

El primer paso para lograr esta democratización es Id idontific.ación ele los,
obstáculos que puedan interponerse, logrando Id identificación el(' tres grandes retos:
la equidad, la calidad y la protección financiera,

'"

Entendiendo la equidad como el mejoramiento de las condiciones de salud de la
población, sobre todo de la más desprotegida.

El sistema de salud actual rescatará a la Calidad como unatunr ión fundamental de la
cultura de los servicios de salud en beneficio de toda leI población, Para ello se
basará en principios como el trato digno, el respeto, la amabilidad, la eficiencia. la
confiabi Iidad y la seguridad y ética de los usuarios de los servicios.

El principio de Protección Financiera entendida corno el requerimiento para
diversificar el riesgo acumulando fondos de bajos y altos ingreso", de población sana
y población en riesgo de enfermedad, la identificacion de grupos por agregar y la
promoción del aseguramiento o afiliación voluntaria .•

Otro de los retos que enfrenta en particular Tabasco es el sostenimiento de la amplia
cobertura para cubrir el 51.5 por ciento de leI pobl.uión total del Estado con los
servicios que proporciona la Secretaría de Salud del gobierno de Tabasco, el 2S_
por ciento es atendido por el Instituto Mexicano del Seguro SO('ial en tanto que el
ISSET cubre el 8.1 por ciento, el ISSSTEatiende al 7,2 por ( iento y los servicios
médicos de la Secretaría de la Defensa Nacional (~)fDENt\), de la 5ecretaríd de
Marina y de Petróleos Mexicanos (PEMEX), atienden Ul su conjunto al S por ciento,
finalmente la med ici na privada cubre el 3 por ciento n",téllltf',

Esta situación exige un alto porcentaje del presuouest« e-t.ital para llevar los
servicios de salud y garantizar el cien por ciento ele Id (OI)('rtuI,1 de' Id población el
esfuerzo del estado se orienta a elevar la calidad de los s('rvici()s. En la medida que
la comunidad eleve su grado de participación en a-.untos (le salud, estm'IllOs
fortaleciendo a la medicina preventiva, que ayudará e 1 Id disminución de los costos
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de atención de Id medicina curativa lo cual se reflejará en los flujos de la demanda
de los servicios hospitalarios especializados.

La prestación de c,e.rvlcios ele salud de calidad con equidad, están muy ligados a la,
disposicion y calidez humana de la atención por parte de los prestadores de los
servicios médicos ( módicos, pararnédicos y administrativos), de las unidade~
médicas, en este «-ntido la desincorporación y autogestión de las unidades de 'priml[f
nivel. derivado elel proceso de descentralización a los municipios será el punto eJe
apoyo para continuar fortaleciendo la cobertura yla calidad de los servicios de salud
que ofrece el Estado el la poulación.

Para responder d las expectativas de la gente en cuanto a sus requerimientos de
salud, el Istado instrumenta estrategias y compromisos específicos como son:

• Vincular a la salud :=on el desarrollo económico y social, lo que implica
promover políticds saludables de carácter interse<::torial que actúen sobre las
dets-rrninac ¡one" sociales y económicas de la salud a través de programas que
interactúen directame-nte con la comunidad en general y de manera muy
especial COI1la salud ele la mujer.

• Reducir los re7dgo" en salud que afectan a los pobres, a través de un ataque
frontal el 1.1 reducción ele los índices de enfermedad y mortandad en la
población meno" favorecida, específicamente en lo concerniente a la
ampliación del pdqUf'le de intervenciones básicas en salud, la aplicación de la
biotecnoloui.i, Id informática y las telecomunicaciones, así como el abasto del
cuadro báSICO de los 100 medicamentos de alcance esencial para toda la
comunidad «nt.uiz.mdo Id más desprotegida económicamente.

• Enfrentar 1I lC, problemas emergentes mediante la definición explícita de
prioridades, por medio de Id selección de intervenciones médicas efectivas
para prever Ir y ddectar oportunamente los problemas de salud pública, tales
corno dccid(>/1tec,de tr.ifir:o. tabaquismo alcoholismo, drogadicción, depresión,
clidhett's, Hlflert(>l1sióI1 Arterial, obesidad, Cáncer y SIDA.

• Alc.inz ar la I edvr.iliz ación ef(~ctivd de la salud, mediante la culminación de la
deseel1trdlizd(iol1 de' 105 servicios dp salud y acceso a la seguridad a la
población ihiert.r. !\,imismo, la aplicación explícita de mecanismos de
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asignación de recursos financieros a nuestra Entidad. Finalmente alcanzar la
cooperación de salud pública y servicios de alta especialidad.

• Adherirnos a la Cruzada por la Calidad de los Servicios de Salud que consiste
en garantizar un trato digno a los pacientes, la evaluación permanente del
desempeño profesional de los recursos humanos, el fortalecimiento de la
función rectora de nuestra dependencia dentro del sector salud y una franca~
tendencia a la racionalización de habilidades gerenciales en el cuerpf,i'
directivo que lo compone.

• Brindar protección financiera a toda la población corno una extensión
progresiva de los beneficios permanentes en el acceso el servicios básico~
mínimos ofrecidos por el Estado y cuyos principales efectos se observarán en
el mejoramiento de los niveles de salud individual al incentivar la cultura de la
prevención de padecimientos, así como la reducción del 70 al 80% en el
presupuesto familiar asignado a gastos médicos.

• Ampliar la libertad de elección y la participación ciudadana.

La asistencia social ha quedado casi de manera exclusiva bajo la responsabilidad del
estado,' por lo que le corresponde dar respuesta a las demandas de los grupos más
desfavorecidos y en situaciones de abandono como las personas de la tercera edad,
con requerimientos especiales, mujeres y niños en situación de indefensión. es la
población objetivo del gobierno del estado a través ele las instancias
correspond ientes.

La tarea para brindar atención a estos segmentos de la población son múltiples )'11
complejas aparte de que se requieren recursos siempre cree ientes para una

"demanda que también crece, se hace indispensable la torrnación de capital humano
especial izado para brindar atención pertinente, oportuna y de caIidad. La asistencia
social exige de esquemas de organización flexibles y gran movilidad técnica para
estar un paso adelante de los requerimientos eJeuna dinámica social que esta en
permanente evolución.

La asistencia social en sus múltiples áreas de atención se pnCLlf'ntra la población
radicada en zonas rurales y conurbadas a quienes se les dtiende mediante acclorws
de desarrollo comunitario con el propósito de orientar d la comunidad e inducirlos el
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participar en su propio desarrollo, mediante la organización de la ciudadanía y la
gestoría de sus demandas y necesidades colectivas.

Esta participación directa en la autogestión de sus requerimientos les permite a ellos
mismos, identifi< .ir lideres descubrir sus capacidades de organización y constituirse
en interlocutore-. con las instancias de la administración pública para mejorar de
manera permanente sus condiciones de vida, e integrarse al desarrollo del estado e~,
un marco de partic.ipación democrática-o ~

El objetivo fundamental de las políticas de asistencia y seguridad social es otorgar los
espacios y las oportunidades él las mujeres, niñas y niños, y jóvenes para alcanzar un
desarrollo pleno de sus facultades intelectuales, habilidades y destrezas personales y
dentro de una organizacion social propia, lo que les permitirá para valorar sus
capacidades, elevelr su autoestima individual y colectiva y participar en el proceso
productivo en mejore-s condiciones para transformar su entorno en un ambiente de
armonía v respeto a Id naturaleza.

La acciones del estado se orientan con el propósito de establecer las mejores
condiciones paré! el desarrollo humano, concepto que involucra de manera integral
todos los elementos para hacer posible que las personas tengan las oportunidades
para expresar todas su potencialidades que como personas e integrantes de una
sociedad le sean factible expresar. En lo social existe el compromiso de garantizar
condiciones para la salud. la cultura y la integración familiar. -

La ed ucación, 1(1 sal ud, la cu ltura y la infraestructura física para el bienestar, son
componentes ind ispensables para una vida de cal idad; en consecuencia los servicios
públ icos básico' deben ()',tar complementados por vivienda, empleo e ingresos
dignos y suficientes para cubrir las necesidades familiares.

Esto comprometo al estadc. a ofrecer, alternativas viables para que la vivienda sea
una real idad en r ada hog.ir, entorno al cual se consol ide la unidad fami liar y se
sienten las bases pard dUe(!er d la educación de calidad, salud de excelencia, cultura
para todos. cornulernc-ntado con pi acceso d la infraestructura deportiva y espacios
adecuados para 1'1 uso prod uctivo y recreativo del tiempo libre.
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En .10 referente a las opciones para el desarrollo deportivo, dentro de las dos 1

vertientes que se presentan se encuentra el deporte de alto rendimiento, encaminado
a la detección temprana y promoción de talentos deportivos par.i un desarrollo de
excelencia, que muchas satisfacciones ha ofrecido él los tabasqueños y la otra
vertiente que es el desarrollo deportivo que va desde el uso del turnpo libre, hasta la
práctica con motivos de desarrollo personal, por prescr ipc.ión me-dica, o motivos de
salud y/o prevención de deterioros psico-fisico.

Cualquier razón tiene sus efectos directos en la calidad de vida de nuestra población¡
y se refleja en mayor participación en el desarrollo social, político, y económico, con'
mejores niveles de productividad, efectividad en el aparato produ: tivo local.

La calidad de los servicios para el desarrollo del deporte, esta dependiendo de los
elementos humanos y los recursos para impulsar, una organivación que brinde
servicios de calidad, y la creación de más infraestructura deportiva. lo cual implica el
compromiso por garantizarlos por otra parte, promover la participación de Id
iniciativa privada, los municipios y la federación a fin ele conjunt.rr esfuerzo que nos
permitan cumplir los objetivos planteados.

Los avances alcanzados en el ultimo cuarto de siglo, han significado cambios
cualitativos en varios aspectos trascendentes del desarrollo de la entidad, sin
embargo están por lograrse otros más importantes para integrarnos plenamente d la
dinámica del desarrollo del país, nuestra inserción a la contexto nacional es
relativamente reciente, (1959) lo que nos ubica en una situación relativa de ventaja,
para definir el perfil de nuestro factor detonador de un crecuniento económico
susceptible de tomar el liderazgo que oriente el desarrollo integral y de largo plazo ..•
en la entidad.

En este sentido, la poi ítica del desarrollo nacional tiene una cuenta por saldar con el
sureste mexicano y en particular con Tabasco, de ahí que para lograr una inserción
plena en este sentido, es prioritario que el Ejecutivo Federal, corv.idere dentro de los
objetivos centrales del Plan Nacional de Desarrollo, el impulso di desarrollo regional
de esta zona del país, en donde Tabasco tenga un pape] preponderante y SE:>

conjuguen la voluntad política con la prioridad en la asignación presupuestal.

Para la presente administración lo primero es la gente, todo recurso y toda acción de
este gobierno, tiene un solo principio y Url solo objetivo. promover el desarrollo
integral de Tabasco, considerando siempre como raz ón dE' nue-stros afanes, servir
primero a las mujeres y a los hombres que habitan en esta e-ntidad del Surest~
Mexicano.
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Capítulo IV

líneas de Acción y Programas Estratégicos

Desarrollo Político

La sociedad tabasqueña propone el fortalecimiento del Estado de derecho, una
administración pública eficiente y transparente, así como la relación democrática
entre el gobierno y los partidos políticos en un marco de confianza y legalidad, en
este contexto se I mplernentarán las siguientes Líneas Generales de Acción:

• Garantizar la tranquilidad y paz social durante la jornada electoral.
• Promover la p.irtk iparión ciudadana en el ejercicio del gobierno, basándose en

una nueva cultura, suster)tada en la unidad, el respeto y la tolerancia.
• Consolidar la: formas de representación popular con-fundamento en un marco de

legalidad.
• Coadyuvar o-ira Id transparencia de los procesos electorales y los órganos

responsables.
• Fomentar la cultura de la legalidad y la participación social, en una lucha frontal a

la impunidad v en congruencia, lograr formas armónicas de convivencia social.
• Consolidar el reconocimiento plural de la sociedad, promoviendo la participación

social y atendiendo la demanda de grupos organizados y de asociaciones civiles.
• Establecer lo, vine ulos pertinentes para construir una relación de respeto y

colaboración entre los t res poderes del estado.
• Consol idar la transparencia del uso de los recursos públ icos y un eficiente sistema

de rend ición de cuentas
• Mejoramiento continuo de Id administración de los recursos fiscales.
• Mantener relaciones d(>respeto y apoyo con las autoridades federales.
• Entrega oportuna de los recursos a las dependencias, organismos y municipios.
• Continuar el perfeccion,uniento de las estructuras administrativas para atender con

mayor eficiercia y dicdlja las demandas de la sociedad.
• Poner a dispo-ición del contribuyente sistemas simplificados de recaudación fiscal.
• Fortalecer el marco de nartic.ipación de partidos políticos por la vía del diálogo y

el respeto a 1.1 divr-rsid,«] ideológica.
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• Implementar acciones para respalda¡ los órganos ciudadanos responsables del
desarrollo del Proceso electoral extraordinario para lél elección de gobernador.

• Definir una sana relación de los medios de comunicación con la administración
públ ica estatal.

• Impulsar una política demográfica, que permita el crecimiento equilibrado de la
población, así como una distribución territorial que facilite la dotación de servicios
a la comunidad. r

• Consolidar el Sistema Estatal de Planeación, como instrumento propicio para &\1
desarrollo social y económico de Tabasco, constituido con la participación de
todos los sectores de la sociedad.

• Promover de manera privi legiada, el desarrollo econórr: ice, y social de los
habitantes de zonas indígenas a partir del reconocimiento pluricultural de
Tabasco.

• Fortalecer el Programa para la expedición de Id Clave Un ica de Registro
Poblacional (CURP).

• Difundir los actos jurídicos que por ley lo requieran, regularizando la propiedad
inmueble y otorgando seguridad jurídica, mediante la incorporación de los
mismos al sistema registral.

• Promoción y difusión de los servicios que en materia de Trabajo y Previsión
Social, se brindana la sociedad.

• Establecer el diálogo y la concertación, que tienda a propiciar con la participación
de los líderes de las principales centrales y sindicatos de trabajadores, una
dinámica nueva de trabajo sindical.

• Inspección y vigilancia del cumplimiento de la ley en empresas y negocios, que
propicie no la inhibición de creación de fuentes de trabajo por hostigamiento a
empresarios y patrones, sino la búsqueda de soluciones y regularización de la
condición de los trabajadores.

• Modernizar y equipar a las corporaciones policiales
• Modernización del Sistema Penitenciario:

Desarrollo Económico'

Con el propósito de continuar con el desarrollo económico del e-tado, apoyado erl
una serie de mecan isrnos para los d iversos sectores prod uctivos, <1 fi n de establecer
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una política de crecimiento y modernización, para ello habrá de apoyarse en las
siguientes Líneas Generales de Acción:

• La atención de un mayor numero de productores, que posibilite la atención al
rezago social, mediante el incremento de la producción de especies menores,
que permitan atenuar el déficit existente en el consumo proteico por persona.

• Impulsar la atracción y arraigo de capitales foráneos para la reactivacióp de Ir
infraestructur.i existente, y la explotación racional del potencial genético del h~tb.,-
ganadero.

• Buscar me« .idos mas allá de nuestra frontera, a través· de canales de
comercialización para los productos bovinos que el estado produce Con la calidad
necesaria pare! competir en mercados internacionales.

• Lo anterior, en un mercado natural, como lo es Centroamérica, a través de
tecnología v.i] idada en los centros de investigación que tiene el estado y su
ganadería b. .vina. respaldada por una organización ganadera, modelo en la
república mexicana, y por una calidad genética, que la ubica en los primeros
lugares a nivel nacional.

• Cornercializ.u carne en cortes en los Estados Unidos, Japón y Europa por contarse
en el Estado con la infraestructura requerida tipo inspección federal (tif), que
reúne los requisitos establecidos por las normas internacionales de sanidad.

• Capacitación al personal técnico para que promueva la eficiencia económica de
los sistemas de producción ante los productores.

• Establecimie-nto de parcelas demostrativas de cultivos alternativos, aplicando la
modalidad de riego, produciendo durante todo el año

• Realización de estudios de mercado para la diversificación de actividades y
explotación de los cultivos alternativos

• Intensificar la promoción de uso de tecnologías de punta, aunado a esquemas
financieros factibles y ágiles.

• Elaborar material de difusión técnica para fortalecer la asistencia técnica
• Fortalecer Id diversificación productiva, mediante otorgamiento de estímulos a la

generación de proyectos productivos integrales
• Reforzar 10-, programas kilo por kilo áreas definidas de mayor potencial para los

cultivos de maíz, fríjol v arroz .
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• Apoyar el establecimiento de superficies comerciales de cultivos con potencial de
exportación y/o industrialización, tales como; Malangd, .ich jote, jamaica, chaya
mansa, entre otros.

• Convenir el financiamiento con créditos blandos para el estable-cimiento de micro
industrias rurales.

• Establecimiento de módulos demostrativos de producción orgánica.
• Coordinar apoyos tanto en los niveles de producción como de comercializ ación.].

favoreciendo una cultura empresarial a los pequeños productores, a fin dt?
promover la reconversión productiva.

• Las alternativas de desarrollo del campo tabasqueno pstan (~n la apertura de
mercado para sus productos y en incrementar la ericiencia de las unidades de
producción, apoyando la adopción de tecnologías que permitan incrementar los
rendimientos y disminuir los costos de producción, aprove-chado las condiciones
agroecológicas del estado para producir en épocas que otras entidades no pueden
hacerlo.

• La acuacultura representa una alternativa para cubrir la demanda alimenticia V
estimular el desarrollo regional al ofrecer una opción genpradora de divisas,
además de crear mejores expectativas de trabajo para el sector,

• Regenerar la flota camaronera con embarcaciones adecuadas, sustituir
paulatinamente la flota costera de lanchas, con emb.rrcac iones rentables, brindar
seguridad para el pescador y con características favorables de autonomía.

• Rehabilitar la flota existente y mejorar la infraestructura pesquera portuaria para
poder mantener en operación las embarcaciones, dsí como avituallarlas
rápidamente.

• Continuar con la labor de organización y capacitación a pe-scadores, lo que
perm itirá aportar al sector, la oportun idad de desernpenar de manera dicientp y
responsable la actividad pesquera.

• Alcanzar el optimo de explotación en ,la pesque-ríade clgUdS medias y de altura aSI

como desarrollar con sentido empresarial la acuacultur.r.
• Establecer una política de planeación económica con el COI1Cursode la sociedad.

determinándose los pasos a seguir y los proyectos esp('c ític()', a ejecutar para
cumplir exitosamente con la visión de largo plazo,
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• Instrumentar un sistern.i estricto de control y evaluación que permita dar
seguimiento puntual a las estrategias de desarrollo y efectuar las adecuaciones
necesarias de forme! periódica.

• Actualizar el marco jurídico para la planeación económica del Estado.
• Establecer el programa de promoción de inversiones realizado en esquemas'

mixtos que in-luvan al sector público y privado.
• Continuar impulsando las acciones relacionadas con. la desregulación, que

permitan reducir trámites para la apertura y operación de empresas a fin de hader
más atractivo "U establee imiento en la entidad.

• Impulsar la ; apa.itacion pare! la calidad que ayude a consolidar la cultura
empresarial para mejorar la posición competitiva de las micro, pequeñás y
medianas empresas de 1abasco.

• Se fomentará la cultura exportadora entre las empresas locales, las cuales no han
logrado incursionar pn otros mercados, apoyándoles en el diseño e
irnplernentac.ón en sus clanes de negocios internacionales.

• Se prornover.i entre lais empresas tabasqueñas su incorporación a nuevas
tecnologías (1(' la información. con el fin para reducir sus costos de operación y
aumentar su capacidad de integración a la nueva economía

• Proponemos la creacion de los Programas de Desarrollo de Proveedores del
Cobierno del Estado, de las subsidiarias de PEMEX y de las Cadenas Comerciales
establecidas {'n la entidad.

• Lanzamiento del Programa para la Promoción del Consumo de Productos
Tabasqueño'. el nivel ('<,tataI y nacional, a través de una agresiva campaña en los
medios de 'olllunicación, para lograr entre nuestra población, el orgullo de
consumir productos tabasqueños y afirmando al mismo tiempo nuestra identidad.

• Estableceremos 1I11 Programa Estratégico de Comercialización, que nos permita
orientar a la', empresas a participar en los mercados naturales del estado, como el
Golfo de ME'xico, ('1 ese de los Estados Unidos, el Caribe y Centroamérica.

• Creación dEI un <isterna de centros comercial izadores de acopio y abasto, en
importantes ciudados corneniales del país y del exterior, que por su ubicación
se.in consid"radcll, estr.itégicas para Tabasco.

• Se apoyará ,,1 establee.miento de redes de información de mercados, propiciando
la vinculacion entre I,)s productores y distribuidores a través de los programas
para el desarrollo de proveedores.
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• Se promoverá la parncipacron de los ayuntamientos en el programa de
comercialización mediante un sistema de enlace de comercialización.

• Se fomentará 'la participación del sector empresarial local «on el objetivo de
concretar alianzas estratégicas comerciales, tecnológicas, logt-ticas y de procesos
productivos entre la planta productiva de la entidad y las c/c otras regiones del
país y el extranjero.

• Se establecerá un programa de promoción a la actividad exportadora locál qu~'
permita hacer frente a los retos de los mercados globales y fije las bases pa~a
lograr un crecimiento en este rubro de forma sostenida con horizonte de largo
plazo.

• Se fomentará el desarrollo de la oferta exportable para que nuestros productos
puedan tener mejor presencia en el mercado internacional.

• Diagnóstico integral de la oferta exportable, para calcular los volúmenes de
producto exportable y sus características.

• Apoyaremos a los productores para que les permitan obtener financiamiento para
los costos de pre y post-embarque; así como para el acceso a capacitación y
desarrollo de productos y procesos.

• Se llevarán a cabo acciones para apoyar a los exportadores de la entidad en el
desarrollo de planes y programas de exportación; así como en la participación de
ferias y exposiciones en los mercados meta con el fin de conocer perfectamente
las características de los posibles compradores en el exterior.

• En materia turística, se pondrá en marcha un programa que promueva a Tabasco
en el escenario de los destinos mundiales.

• Promover una vinculación eficaz entre PEMEX y los sectores productivos locales.
• Se buscará rediseñar y perfeccionar el modelo de convivencia con la industria

petrolera, para propiciar un desarrollo sustentable. a través de la atención
prioritaria de las actividades propias de Tabasco, aprovechando al máximo sus
ventajas comparativas.

• Desarrollar canales decomunicación que permitan al Gobierno del Estado tener
conocimiento de los proyectos estratégicos que instrumentará PEMEX en el
estado.

• Informar a los actores económicos de la entidad de los proceso- productivos que-
realiza PE~v1EX,que les permita participar en los concursos de iicitacione-.
públ icas y de esta manera poder incorporarse él estas cadenas prod uctivas.
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• Fortalecer la política de agrupamientos industriales.
• En materia de comercialización se gestionará ante el gobierno federal el

establecimiento de una lona libre, en el puerto de Dos Bocas, que tenga también
el carácter de recinto fisc al izado.

• Se establecer el un programa de fomento a las exportaciones tabasqueñas,
aprovechando los tratados comerciales que ha celebrado nuestro país, para
vender productos de la entidad. !

• Se ofrecerá capacitación continua y actualizada a los productores e industriales
para que seamos más competitivos en el mercado nacional e internacional.

• El fortalecimiento de nuestro Sistema Portuario, para lo cual las obras de
infraestructur.i requeridas se enfocan a establecer un tráfico carretero y ferroviario
para apoyar el flujo de mercancías hacia y entre los sistemas portuarios del golfo y
el pacífico. Para pi desarrollo del 'proyecto del Sistema Portuario se requiere la
realización obras de soporte para dar acceso no solo a los mercados de
Norteamérica y América Central, sino a los alimentados a través del Océano
Pacífico.

• El desarrollo de la Frontera con Centroamérica, cuya visión es estimular el
desarrollo comen idl fronterizo, ofreciendo facilidades en esta zona que propicien
además la vinculación con otras regiones del país y el mercado Norteamericano.

Estas líneas de acción deberán estar vinculadas estrechamente con modelos de
financiamiento orientados al desarrollo de su infraestructura .

• Ampliar la oferta de alternativas para el turismo ecológico.
• Formulación del Programa de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial
• Ampliar la oterta de alternativas para el turismo ecológico. Dentro del Programa

de Gestión Ambiental del sector, se vincula él desarrollo sustentable con el
crecimiento económico abriendo oportunidades para superar la crisis económica
con mayor perspectiva .

• Por ello, 1.1 normatividad y las políticas ambientales deben ser también,
instrumento', qu« promuevan la economía, eliminando obstáculos y creando
nuevos incentivo, p.ua producir en el marco de la sustentabilidad.

• El sector def inir.i programas y acciones particulares vinculadas con el potencial de
los recursos naturales de la entidad, promoviendo el crecimiento económico de



96 PERIODICO OFICIAL 30 DE JUNIO DE 2001

las regiones, ejerciendo con eficiencia sus funciones regu lador.is. pero integrando
un proceso de promoción e inducción de mversrone: sustentables en
infraestructura ecológica, ecoturismo, creación de ruorcados y de financiamiento
para bienes y servicios ambientales.

Se estaría definiendo así una estrategia de aprovechamiento y explotación
sustentable para las Regiones de la entidad, que permitan a largo plazo mantener I~l
capacidad productiva de los ecosistemas, con resultados .rsociados di arraigo de Id~
comunidades y a la protección ambiental, influvendo par.. un crecimiento
económico distinto, humano, socialmente justo, donde se brinden oportunidades a
todos' y prioridades a los menos privilegiados. lnrluyendo la pe-rspectiva múltiple
que integra los aspectos productivos, sociales, culturales y ecológicos, integrando la
propuesta de Ecoturismo en áreas naturales protegidas dí:"Tab.isco

Formulación del Programa de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial. El
Sector in iciará los estud ios para actual izar el Programa de De'arrollo Urbano y
Ordenamiento Territorial versión 1994, y los 17 programas de l )esarrollo Urbano
Municipales.

Con el objetivo de hacer más accesible el servicio Telef,)nico en los grandes centros
de población de la entidad, se gestionó la instalación de un mayor número d('
casetas públ icas telefón icas en 22 ci udades, vi l/as y pobl.idos de T.ibasco.

Integrar y actualizar los Comités para que los solicitante- cumplan con la formalidad
normativa y legal ante las autoridades de Gobierno.

Integración de información y realizar los estudios de factdJilidad de las solicitudes de
servicio presentadas ante las instancias de Gobierno.

Actualizar la base de datos que nos permita contar con id intorrnación neresana en
forma veraz y oportuna.
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Asesorar a productores en las acciones que se pretendan desarrollar, tendientes a
simplificar costos. procedimientos, estructuras y sistemas, así como aquellas acciones
que requieran un.: planear ión integral.

Prever las necesidades requeridas para la rehabilitación. Coordinar y dirigir las
funciones de reparación de tractores e implementos en campo a fin de prestar ul1
servicio eficiente y oportuno el las diferentes dependencias o productores cuando [o

. ~'.

soliciten."

Programar las labores de manten im iento preventivo de las un idades agrícolas de la
central y las que "e atiende" como apoyo.

Para mejorar la c.ipar.idad eje planeación y programación de las obras se implentarán
las sigu ientes ace iones:

Establecer una ierarq uización de las obras basadas en los ind icadores de
operatividad, qu« permitan evaluar los niveles de servicio de las carreteras con el fin
de asegurar el USI) adec uado y oportuno de los recursos.

Modernizar los sistemas de obtención, procesamiento y análisis de datos estadísticos
para apoyar la toma de decisiones.

Desarrollar estud lOS y pruY{lctos que contemplan las características actuales del peso
y dimensiones de los vehículos que transitan en los caminos y puentes de
jurisdicción estatal.

Promover la actual iz:« ion de normas y especificaciones técn icas reJacionadas con
los aspectos de proyecto y operación de carreteras.

Coadyuvar en lél adec:u.u ión la de - Ley Vías Comunicaciones y Transportes del
Estado Tabasco. que de r ertidurnbre. orden, seguridad y reglas claras para todos.

Desarrollar el prove« ro renovación y ampliación de equipos de topografía,
labor atorio y veh le U los que refuercen el área supervisión.
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Fomentar la capacitación permanente de los trabajadores carnionc-ros. a fin de elev,Ir
su productividad y eficiencia.

Con la finalidad de mejorar la conservación de la infraestructura. concentrando Id~'
acciones en los tramos que más lo requieran se propone:

• r
Agilizar la programación de los recursos para conservación y ('jeCUldr las obras antes
de la temporada de 11uvias.

Implementar métodos de trabajo que permitan un.i re"'puestl oportuna a Ids
contingencias producidas por fenómenos naturales.

Evaluar las condiciones operativas actuales y futuras dt~ Id red h.isica para pnonz.ir
los proyectos que perm itan avanzar en su modem ización.

Soportar en el marco jurídico las acciones que procuren la regulación del uso del
derecho de vía y la construcción de dispositivos auxi Iiares. obr.i-. construcciones y
demás dependencias y accesorios.

Mejorar las especificaciones, cond iciones geométricas y el sen.ilarn iento vertical j'

horizontal para elevar los niveles de seguridad.

La Comisión de Radio y Televisión de Tabasco efpc tu.ir.i convenio con un.i
dependencia que este facultada para la ejecución de la obre! púhl.ca, ya que ésta no
cuenta con tal facultad.

Promover la integración del puerto al proyecto del corredor tran-itsrnico.

Promover la formulación del est-udio de impacto local el efecto de tornar elCClorws

para reforzar la infraestructura urbana.

Apoyar la construcción de la vía de ferrocdrril que conecte el! puerto con el Sic,tenld
ferroviario.
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Fomentar la comulementariedad con el puerto de Frontera.

Fomentar que se prop« ie el desarrollo regional con la operación del puerto.

Dar seguimiento d la construcción del área comercial del puerto.

Promover la paruripar.ión de la iniciativa privada local en la construcción y
operación de ten 11 i naipe,por tuarias.

Promover la participación de los productores de la Chontalpa para exportar por el
puerto.

Vigilar que las operaciones que se llevan acabo en el puerto cumpla con los
requerimientos n--cesar ios para la protección del medio ambiente.

Coordinar accione-s c on el efecto de elevar los 27 cables que obstaculizan la
navegación fluvial de Tonosique a Frontera sobre el río Usumacinta.

Promover ante lél eFE la construcción de torres para elevar los cables del cruce en
free; Brazos.

'Promover ante la Comie,i()n Nacional del Agua la batimetría del río Usumacinta en el
rr.irno de Tenosique el [onut.i.

Pdrticipdr con la ( NA en el desaz olve del río Usumacinta para hacerlo navegable en
lodo tiempo.

R.ealizar la lim~'lezd del lecho de los ríos de troncos y restos de puentes
dec;rnanteladoc, qu« ponen (>:1 riesgo a las embarcaciones.

Promover ante la ( NA, la culminación del desazolve de los ríos Samaria y Mezcalapa
pdrd evitar las inunda: ione'-, y promover su futura navegabilidad.
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Promover ante la iniciativa privada la construcción de torrninale-. de carga fluviales
con apoyos fiscales.

Promover ante la Secretaría de Hacienda y Crédito Publico la «n-ación de recintos
fiscalizados en las terminales de carga fluviales.

I

Promover ante la iniciativa privada su participación en el negocio del transport~,
fluvial.

Promover la introd ucción de ind ustria maq ui ladera ell la !\.PgiÓll de los Ríos penal
generar empleo y programas de participación creeiellte ('1) lo • insumos de esta
industria.

Promover ante el Congreso Local y el Congreso de la Unión iniciativas ele Ley que
impidan la construcción de puentes y líneas aéreas que obstacuhcen o impidan la
navegación en la red fluvial de Tabasco.

Implementar programas de actividades alternativas de 1.1Scomunidades dedicadas a
la pesca en los ríos para evitar obstáculos a la n.ivegac: on fluvial y mejorar su nivel
de vida.

Realizar estudios de los efectos que causa la naveg.ición fluvial ('11 las márgene-s de
los ríos y su mitigación.

Promover ante la Secretaría de Comun icaciones y Tran .porte-s Id I .orn un iración por
radio a través de una "Banda Fluvial" para las embarcaciones.

Convocar a los Ayuntamientos para que participen activdnH'lltp I'n el provecto de
reactivación de la navegación fluvial.

Promover ante la SCT la construcción de escolleras 110 t~dcli( ionalcs por etapa" helSt.J
alcanzar la profund idad de 10m.
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Promover ante la SCT el dragado de construcción por etapa? a 10m de profundidad
Asignar recursos el la APIT,\B para adaptar el buque remolcador "Olmeca" como
f~mbarcación de dragado por agitación, destinada a mantener la profundidad del
puerto.

fomentar la con-trucc.ión de terminales portuarias con inversión de la iniciativa.
~

privada.

fomentar la diversificación de actividades portuarias:

Promover ante Id Ser retaría de Med io Ambiente Recursos Naturales y Pesca un
estudio de impacto ambiental para el caso de que se rompa la franja que protege al,
sistema lagunar.

Promover ante la SCT un' estud io físico y proyecto de protección costera contra el
proceso de erosión.

Realizar un estudio de impacto a las comunidades ante la posibilidad de
rompimiento de 1.1 franja q ue protege, el sistema lagunar.

Promover ante el Gobierno Federal la construcción de las obras de protección
derivadas del estudio físico de protección costera.

Desarrollo Social

Para revertir los electos sociales que causa la desigualdad entre la población rural y
urbana, regiones desarrolladas y subdesarrolladas y brindando atención especial a
¡,(mdS ind ígenas v vu lner ables de la entidad, eq uilibrando el ingreso vinculado con
1'1 acceso él mejou-s servicios públicos, fomentando la producción y garantizando el
deceso a educacion y c;dlud, las fortalezas en el desarrollo social se orientará bajo las
',iguientes Líneas Cener(ties de Acción:
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Líneas de acción del Principio Social:

1. Promover la oferta de créditos para vivienda
2. Impulsar el mejoramiento y desarrollo de la infrae-structura de agua potable.

alcantari liado y energía eléctrica
. 3. Implementación y desarrollo del Plan Hidráulico

1. - Promover la oferta de créditos para vivienda. Durante la administración 1995 :-f:
2000 se ejecutaron los programas de Vivienda Progresiva, Mejoramiento de
Vivienda, Mejora tu Techo, Fraccionamierrtos Progresivos y Apf)YO a grupos eh~
Autogestión; en conjunto se realizaron cerca 50 mil acciones invirtiendo más de 134
millones de pesos en apoyos al mejoramiento de la vivienda.

Con estos antecedentes podemos señalar que la construcción de vivienda es una de
las actividades primordiales en cualquier país del mundo, en una vivienda terminada
se sintetiza la participación de muchos factores de la aetividad económica, por ello
un pueblo incapaz de una dinámica constructiva de vivienda y ele servicios es un
pueblo atado a sus rezagos sociales. Tabasco cuenta con un rezago viviend ístico de
al menos 64 mil acciones de vivienda. Por ello es primordial sentar las bases del
Programa estatal de Vivienda, si bien la proyección de un programa dp estd
magnitud está ligada a factores externos que afectan el desarrollo de la economía, es
conveniente dejar las bases para un impulso político habitacional que permita
afrontar las limitaciones económicas, y que además apoye a los «rnpresar ios en 1.1
búsqueda de esquemas y alternativas que permitan la c.onstrucc íón y la oferta de l
vivienda digna a los tabasqueños.

Durante el presente período sexenal el país requiere al menos dr- construir 75CJ mil
viviendas, por lo que es importante proyectar una meta de 20 mil viviendas para el
mismo período en Tabasco.

Una de las acciones inmediatas que se han aplicado es el fortalecimiento y la
ampliación de la reserva territorial del Estado para apovo a 1.1 construcción de
vivienda, además se realizarán las siguientes acciones:
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• Concertar COIl proveedores materialistas la instalación de bancos y paquetes de
materiales a precios bajos.

• Coordinar COI1 instituciones educativas el desarrollo de propuestas de desarrollo
viviendistíco.

• Revisar el marco jurídico en materia de desarrollo urbano para que la figura de
fraccionamientos progresivos aparezca en términos de ley. ¡

• Apoyar a la empresa privada identificando y fomentando esquemas d~{
fi nanciam iento el bajo costo."

• Ofertando a empresarios de la construcción Fraccionamientos urbanizados por el
estado, para la construcción de viviendas de interés social.

• Donde sea fac tibie se proyectará la regularización de asentamientos irregulares.

Para propiciar lo'> trabajos para la elaboración del Programa Rector se instaló el•Subcomité Especial de Vivienda,

Impu Isar el mejoram ie-nto y desarrollo de la infraestructura de agua potable,
.ikantari liado.

Para el ano 2000 se dispone de 578 pozos profundos, 26 plantas potabilizadoras
1')84 equipos de desinfección, y 2 millones 272 mil 471 metros lineales de red de
distribución, que otorgan el servicio de agua potable a un millón 757 mil habitantes
de mil 38 localidades.

"I.n jo concerniente a Id recolección y alejamiento de las aguas residuales, para 1995
existía una cobertura total del 41 'l«, funcionando con 97 sistemas; las aguas
residuales recihían tratamiento en 18 plantas.

In la actualidad, la recolección y alejamiento de aguas residuales tiene una
eobertura del 51 "/0; funcionan 135 sistemas, 154 cárcamos de bombeo, y 27 plantas
pelra el tratarn ientl) de psas dl2,uas servidas. ,

Para el año 2001, (,1 Sisterna de Agua Potable y Alcantarillado. organismo encargado,
inicia funciones c on una eobertura del servicio de agua potable superando el 90%
de Id poblarion y (,1 de .ik.ar tari liado y drenaje, al 50 %.
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Sin embargo es preciso señalar que la magnitud del universo de trabajo rebasa con
mucho su capacidad operativa en los procesos de mantenimiento 'y conservación de
la infraestructura de cárcamos y en el servicio en toda la entidad; se requiere de
gran inversión financiera en mantenimiento y operación del sistema para llegar al
punto óptimo.

Por otra parte, en gran parte de la ciudadaníaexiste una actitud de indolencia para e~(
consumo con desperdicio del agüa potable; existe la falta de cultura de limpieza en
el manejo de basura, y persisten las tomas c1andesti nas de agua potable en la capital,
30% aproximadamente, porcentaje muy similar en algunos muni: ipios, sobre todo
de la Chontalpa.

En general se"aprecia un desconocimiento ciudadano respecto al costo del servicio,
manifestado en bajas tarifas subsidiadas.

Por ello se deberá continuar e intensificar el Programa de Cultura del Agua que
pretende promover la conciencia ciudadana en el cuidado y el uso racional del agua
potable y los servicios.

La crisis derivada de la inundación de 1999 puso en jaque los siste-mas de captación
de agua pluvial y jos sistemas de cárcamo de bombeo, donde se evidenció la falta de
un programa profesional de mantenimiento y los lirnitados re<ursos que allí se
invierten; mostró también el enorme esfuerzo de su personal, pero también la I

carencia de un programa de recursos materiales, de recursos financieros y humanos
ex profeso para afrontar esas graves contingencias.

El sistema trabaja con enormes esfuerzos pero con graves (drene ias financieras; se
req uiere in iciar estud ios para la posible descentral iz a..ión y nuevos ese¡uemas de
financiamiento.

Se requieren los proyectos ejecutivos y la promoción fin.mciera p.ira la construcción
de las plantas de tratamiento de aguas residuales en la- cabecer,i- municipales y de
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los colectores pvrirnetrales de las lagunas urbanas de Villahermosa, las cuales no
podrán ser rescatadas sin estas importantes obras.

La magnitud de estos proyectos implica un enorme esfuerzo institucional de
promoción y de captación de recursos financieros, proyectando nuevos esquemas de
participación privada o lel búsqueda de recursos financieros extranjeros que se
asignan bajo el esquema de protección a los recursos naturales.

Como en el ca-.o del Programa de Gestión Ambiental es conven iente In retar los
estud ios de factibi I idad para descentral izar el servicio a los Ayuntamientos, este es
un proceso que .ipunt.i a Id descentralización, se requiere dar los primeros pasos en
ese sentido.

Implementación v desarrollo del Plan Hidráulico.

Las inundacione-. de 1999 no fueron un fenómeno aislado, por el contrario, hicieron
eclosión varios tdctCIn~)S eL=, carácter estructural que en conjunto conformaron un
fenómeno sineruétic.o: deforestación, cambios en el flujo de las corrientes de agua,
relleno de zonas bajas dentro de la zona urbana, construcción de obras de
com un icación que SI' convi rtieron en d iq ues, mal manejo de presas, azolvam iento
de ríos, insuficie-ncia de intraesrructura y falta de mantenimiento en la red de control
pluvial, msufici.-nci., eh, obras para el control del desborda-miento de los ríos que
circundan la ciudad, y otros, con uno de tamiz coyuntural: las atípicas lluvias.

Las lecciones en el sdldo que nos dejan estos fenómenos naturales, han sido amargas
v altamente complejas y han dejado de manifiesto la urgencia de un nuevo enfoque
institucional: Yd no c,e puede continuar a la zaga de los problemas sociales,
económicos v ambientales.

Soltar la actividad in-titucion.il el la inercia de estos acontecimientos implicaría un
esc:E'nario c.aotic () par.: Tabdsco el) los próxi mos tres lustros.

Por ello el sect')1 se .ibocará el promover ante el Gobierno Federal el inicio de las
obras que conforman el Plan Hidráulico. proyecto de gran visión a mediano y largo
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plazo para el control de las inundaciones en la cuenca Crijalva -Usurnacinta. la m.is
importante del país y donde se rubica el 'sistema de prpsa'-, ma- importante de la
República: Nlalpaso, Chicoasén, Peñitas y Angostura. Con esta infraestructura '-,E'

había concluido que el río Grijalva estaba parcialmente controlado. Sin embargo, en
diciembre de 1977 una avenida histórica rebasó los 4 mil metros cúbicos por
segundo, indicando que a pesar del control de I¿l" presas éstas podrían spr
insuficientes ante un fenómeno potencial de aven idas h isróricas.

Por sus características orográficas, la plan icie tabasq ueña rec ibe escurrimientos
importantes del río Usumacinta que pueden provocar danos cuando el nivel del río
crece y crea un tapón hidráulico que se interpone al desalojo del agua de los ríos de
la zona de Sierra, fenómeno que afectaría directamente d lel capital del estado.

Para proteger centros pobla.cionales y áreas de producción, '-,e han construido
durante 'las últimas administraciones, drenes y obras de proteccion marginales sin
embargo este esfuerzo no ha sido significativo, ni es el que se requiere.

Por otro lado. el crecimiento demográfico ha presionado para que la población se
asiente en zonas de alto riesgo, esto con lleva mayores problemas; también Id
sin iestrabi Iidad de las zonas prod uctivas provoca que las cond iciones de inversión
en agricultura y ganadería tecn ificadas sean poco seguras, esto Iim ita el desarrollo
agroindustrial, de las comunicaciones e inclusive de la navegación, Otro elemento es
el azolvamiento de los causes en los ríos, provocado por la deforestación y el
depósito de cenizas volcánicas, esto lleva a una perdida en <u capacidad que
provoca mayores inundaciones.

También inciden en 1':1sinundaciones, la construcción d(~ vías de cornurucación en
las zonas de cauces. Tal es el caso de la red carretera que une el lo" m un icipios clp Id
Chontalpa, principalmente entre Nacajuca y Corn.ikalco

Con el Plan Hidráulico dispondríamos de un esquern.¡ integral de las obras que
requerimos contra las inundaciones ante la complejidad d('1 si-rema hidrológico
donde se ubica Tabasco. Se pretende con este Plan aprovech.ir árt'dS protegidas pdr<l
el desarrollo agrícola y ganadero y determ inar lugares segLJros para n UPV()'
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asentamientos humanos. Para ello, el Plan se conforma de tres importantes sistemas
de conducción del agua y de los excedentes hacia la cuenca:

El primero d« e-llos denominado sistema Mezcalapa-Samaria. Son las obras que
vienen desde la presa Melip.lSO donde su obra principal es el cauce de alivio Sarnaria-
Golfo. Incluye presas diques y canales de derivación hacia el río Zanapa-Tonalá.
Con esta obra c(' m.mtonclr ia un gasto constante¡ se disminuirían las variaciones
diarias que propicia el funcionamiento de la presa hidroeléctrica. Este sistema e~á
encaminado d. I ontrolar los excedentes del río Mezcalapa provocados por las
descargas de las presas de F'eñitas y Malpaso, aprovechando el cause del río Seco.

Otro sistema ser d el de 105 ríos de la Sierra escurriendo hacia los Zapotes, rumbo al
e ri jalva. Perm iti--ndo el paso de los gastos normales derivando los excedentes á la
zona baja del río Gr ijalva: evitando así que los gastos extraordinarios golpeen
Villahermosa. S{ COlltaría t.irnbién con estructuras de control sobre el río de la Sierra
y el río Pichucak o, gal"antizando el crecimiento de la zona urbana de Villahermosa.
Se construiría un bordo sobre los Zapotes. El dren Victoria complementaria el
sistema desaloj.mdo 105 gastos de conservación normales, con todo ello, se
conservaría el río Carriz.rl d su paso por la capital en condiciones normales.

Actualmente todo los escurrimientos inciden sobre Villahermosa. Con las obras
proyectadas se I im itarian II)S accesos de agua sobre el río Carrizal, quedando con un
gasto de con-er .rción. de la misma manera sería en los ríos de la Sierra que fluyen
hacia la zona dr-nonunada Los Zapotes. Se impediría así un posible retorno por un
bloqueo de las aguas del Usumacinta.

Estos SOI1,a grandes rasgos los aspectos principales del Plan Hidráulico.

Beneficio sustan: ial seria el incremento en la superficie agrícola de 66 mil hectáreas
.iproxim.idarnentc.

Como St' explic.l, la problern.itica que resuelve el importante conjunto de obras que
«()I~torllld el Plan Hid áulico. requiere del estudio inmediato y de su
uuplcrnentac ión. Por ('110, es tare.i fundamental del sector convertirse en el principal
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promotor para su realización ante las autoridades federales, complemento de estas
actividades son la promoción y participación en los trabajos del Ejecutivo y del
sector en el Consejo de Cuenca de los Ríos Grijalva y Usumac.inta

Educación

Tecnologías Educativas al Servicio de la Educecion

• Elaboración de un diagnostico a corto plazo que contemple la situación de la
infraestructura física de los inmuebles, disponihilid.id de recursos humanos
capacitados y equipamiento tecnológico; Así como pI uso educativo que se les
esté dando.

• Realizar un proyecto integral con fuentes de financiamiento externo para ampliar
el equipamiento y soporte técnico en los planteles es<:olares del estado.

• Fortalecer los programas de capacitación en el u:.o educativo de lás nuevas
tecnologías en técnicas pedagógicas, administrativas, tarea') de investigación y de
vinculación.

• Establecer normas que regulen la incorporación de los plantele-, escolares y el uso
de las nuevas tecnologías de informát ica y com un ieae iones

• lnstrurnentar mecanismos de vinculación entre oraanismos Institucionales de
diferentes tipos, niveles y modalidades que permitan optimizar los recursos
humanos y tecnológicos de los planteles ya establecidos

• Promover en los planteles escolares la utiliz ,« ion de teerl010gi.1S vinculadas a Id
telemática, para respaldar los procesos de t'nseñanza-.lprendizdjl'.

• Fomentar, aunado el la implementación de programeh y proverios de innovación
tecnológica, las actividades de Fomento a la l.ectur.i, ('serl! ur.i. convivenc Id

presencial humana y el fortalecimiento de la {>tica y 105 valores
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• Cestión educativa efectl\'a

• Promover la participauón, genuina, de padres de familia, organizaciones y
empresas, par.i aurnent.u la calidad y las opciones educativas.

• Consolidar la operación del Consejo Educativo de Tabasco, con la integración de
, .

comisiones e"peciales que analicen problemáticas educativas concretas para ¡¡¡el
búsqueda de soluciones. ,.

• Fomentar la pr¿¡ctiGI de la democracia como forma de gobierno y convivencia en
el ámbito familiar v e-colar.

• Instalar y din.uniz.ir Consejos Educativos en cada uno de los murucrpios. que
operen come. ejes rectores de la política educativa local, aprovechando al
máximo los rec.ursos pxi"tentes para la solución de problemáticas educativas.

• Propiciar una efect iva gestión escolar, mediante la promoción, integración y
operación de proyectos escolares.

• Emplear los l11edios d« COAlun icación masiva, así como los espacios estatales,
para promover procesos y fomentar el desarrollo educativo y cultural.

• Redefinir el sistemd ele control escolar, que permita la retroalimentación
automática de: la información y pueda servir para la toma de decisiones.

• Diseñar un r'!ogrdrnd integral que considere las propuestas y acciones de los
diferentes PrOVt-,cto"y ~)logrclmds de participación Social.

• Involucrar a 11)c,padres eje familia en las acciones educativas.

• Los maestros: profl,c,iond les de cel! idad

• lortalecer y t2(\/1er,1Inuevos modelos de capacitación y actualización en todos los
niveles educativos. dC or.les d los adelantos tecnológicos del Siglo XXI.
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• Impulsar el sistema de incentivos y de premios id despm~)('ño docente, y una
mayor promoción de los programas de becas de postgrado.

• Instalar nuevos Centros de Maestros más cercanos a los docentes en servicio.

• Impulsar el trabajo colegiado entre los docentes, en un proyecto permanente ~e
actualización y análisis de las problemáticas educativas y sus soluciones.

• Fortalecer y diversificar las ofertas locales para estud íos de po-agrado.

• Educación con igualdad de oportun idades para todas y todos

• Generar modelos alternativos de atención educativa que per-mitan disminuir la
brecha de inequidad entre los géneros, la educación urbana rural, indigena y
educación especial.

• Promover alternativas ed ucativas para todos los tabasq ueno- y tabasq uenas, de
todas las edades que vayan a la par con las demandas de los nuevos tiempos.

• Intensificar apoyos y recursos compensatorios a las comunidades con mayor
desventaja social.

• Ampliar el sistema de becas para los alumnos y alumnas de bajos recursos, con
un enfoque de equidad en cuanto a su distribución por g(:>rlero

.
• Fortalecer e incrementar las opciones de formación y capacitación para y en el

trabajo.

• Impulsar una nueva relación empresa-trabajador-esc uela. con IJa"e en el enfoque
de competencia laboral.
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• Ampliar los bt'nefi( ios d,~1 Proyecto de Modernización de la Educación Técnica y
la Capacitación (pMETyC), a favor de los trabajadores, para impulsar su desarrollo
profesional.

• Vigilar que lo" dPOYOS ell educación superior sean equitativos por género.

•
I

Reforzar el modelo de integración educativa, para que los niños y niñas cqr'
necesidades e-.,pecidles tpngan facilidades de acceso y mejor aprovechamiento en
los programas de Id ('d ucación regu lar.

• Revisar las cc.udiciones de la educación básica en su vertiente indígena, para
generar un sr-rvicio realmente acorde a las características de esta población,
respet.indo y preservando sus costumbres y tradiciones.

• Vincular Id t'dUCdci()fl en sus diferentes niveles, con las necesidades del
desarrollo, sobretodo a los niveles de media superior y superior públicas, con
respecto a la olerta y de-manda de capacitación requerida por la iniciativa privada
y el sector productivo.

• Fomentar los mter: arnbios educativos a nivel nacional e internacional, conforme
dios acuerdo- y convenios con gobiernos y centros de estudio de prestigio.

• Evaluación e innovación corno base de la calidad educativa

• Consolidar el C,istPllia es.atal de evaluación, para obtener información a distintos
n ivele- de dec,dgregclci(')fl, que perrn ita retroal imentar en forma permanente al
<istcrn.r, con el fin de mejorar la calidad de la educación.

• Impulsar de rn.mer.i sistemática los procesos de autoevaluación y coevaluación.

• Promover la integrac.i('n de proyectos de gestión escolar en escuelas e
instituciones de loc, el ilE"rentes n¡veles ed ucativos, con el propósito de que se
organicen en l11nCI(m d sus necesidades y apliquen los recursos para la mejor
solucion de SL'C,problern.iticas.
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• Ampliar los apoyos compensatorios a las escuelas de cornunid.rdes en desventaja.

• Sustentar las poi íticas de desarrollo ed ucativo en in Vec,tigdciolles eval uativas, que.
analicen las problemáticas educativas y sus alternativas de solución, a partir elel
uso de nuevos métodos y tecnologías.

• Diseñar un programa integral que vincule los diferentes proye-ctos de los diversos
sectores de la sociedad.

• Generar acciones que vinculen las estrategias locales con los provectos
nacionales de innovación.

• Definir mecanismos claros de operación entre las el,"penc1enc:idsgubernamentales
y la Secretaría de Educación, para operar proyecto- de acuerdo con sus ámbitos
de responsabilidad.

Infraestructura Escolar para Respaldar el Desarrollo Educativo

• Emprender un programa permanente ele restaurar Ión de mobiliario y
equipamiento escolar, con la participación de gobierno y sociedad.

• Desarrollar un programa de construcción y manten irn iento de planteles escolarps,~
en los que participe la sociedad en su conjunto, sumando estuerzos con los tres
órdenes de gobierno.

• Coordinar la aplicación de los recursos de la ~edt'rcl< ion. el Estado y los HH.
Ayuntam ientos, con metas específicas para red uei r el rezago en construccrón.
rehabi litación, manten irniento y eq uiparn lento en espacio,-- escolares.

• Para consolidar la estructura institucional, se deber~1 ac,egurar la propiedad dt, los
predios donde se ubica la infraestructura del 'oector educ.uivo.
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• La ubicación de planteles en áreas rurales, deberá contar con la valoración de las
autoridades municipales. para actuar en congruencia con los esquemas de
crecimiento de las mismas; en zonas urbanas se requiere la coordinación
interinstitucional. d fin de lograr reservas de suelo que resuelvan los déficit de
atención del sector educativo que se han generado por redensificación.

• Investigación científica y tecnológica para el desarrollo regional

• Fortalecer el Consejo de Ciencia y Tecnología para impulsar la investigación
científica y tecnológica.

• Impulsar una investigación científica y tecnológica congruente con el proyecto de
estado que queremos.

• Reforzar los convenios con fundaciones, organismos internacionales e
instituciones académicas, con el fin de apoyar investigaciones que generen
modelos y tec nologías acordes al desarrollo del estado.

• Promover la difusión y divulgación del conocimiento científico, con el objetivo
de tener un electo multiplicador en las posibilidades de desarrollo.

• Fomentar la difusión rl.lueativa de la cultura científica, como un instrumento de
apoyo para que el conocimiento científico se haga accesible al público no
especial izado. '

• Organizar por áreas de conocimiento el Sistema Estatal de Investigadores y
fortalecer los centros de investigación existentes.

• Vincular la investigac.ión con la empresa privada y las instituciones de gobierno,
para generar t('cnologíd" congruentes con las expectativas del desarrollo local.

• Promover la ..reación de esquemas de financiamiento, orientados a impulsar la
investigación y el desarrollo tecnológico.
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Salud

El radio de accron del sector es muy diverso, ya que conjunta acciones ele,
organismos federales, dependencias estatales, institutos desconcentrados v entidad.:s
privadas, quienes buscan la consecución de objetivos y meta- diversos, aunque

, t
todos tengan el fin de contribuir a las salud de los tabasqueños.

Lograr el cumplimiento cabal del objetivo de la demooatiz.rrión de la salud, basado
en los principios de la equidad, calidad y protección linanciera, planteado el travus
de las "seis estrategias que ya hemos mencionados, no sería ope-r.itivamente posible
sin definir unas líneas generales de acción, que homogeneizarán la diversidad de
rubros en los que se ejecutan los programas de cad.: uno de los integrantes dr·1
sector.

A fi n de dar operatividad 'a las estrategias antes sen.iladas. se tiene considerado
instrumentar las sigu ientes líneas de acción para el Plan de Desarn d lo del Sector:

a) Medicina preventiva
Bajo este criterio se agruparán todas las acciones tend ientrs a preven i r Id"
enfermedades, combatir el rezago epidemiológico y clcciOIH'" dI' promoción de Id
sal ud en sus respectivas áreas de competencia.

b) Atención curativa
Son las obras cuya intención es incidir en la atención de Id e,alud de la poblar ion 'y e)
sea por la aplicación de las normas y lineamientos contemplado- en el Modelo de
Atención a la Salud de la Población o hien porque incluv« los programas y rer ur:,«-
asignados para su desarrollo en los tres n ivelee, de 01 )l'r,l( ion ('11 los procesos de
consu Ita externa, hospital ización, urgencias y ci rugías.

c) Infraestructura física de la salud
Abarca todas aquellas acciones relativa" a adquisir ión, IOJ1slrucci( .n. con-ervarrón }
mantenimiento de infraestructura física de salud de su competer« ia, quP permit.m
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ofrecerle a los tabasquenos un sector salud moderno y eficaz, que ponga a su
servicio las nuevas tecnologias.

d) Fortalecimiento institucional
Incluye todas las .icciones requeridas por los programas de capacitación y desarrollo'
de los recursos humanos en salud de la Entidad, así como de promoción de aquellas
acciones que contribuyan a elevar la calidad de los servicios de salud en el Estado.

Secretaria de Salud
• Analizar con cada Dirección de Área los objetivos que han formulado para

que, dicha, políticas constituyan el marco en el que las decisiones tomadas
contrihuvan a cumplirlos.

• Disminuir Id mortalidad materna a través de mejorar la atención durante el
embarazo, (,1parto y 1~1 puerperio.

• Promover una cultura del autocuidado de la salud a través de la información
difusión y ..apacitar.ión él la población sobre los programas prioritarios de la
institución

• Realizar Uf' diagnóstico de conocimientos.
• Alcanzar Id federalización efectiva de salud.
• Prevenir y controlar las infecciones respiratorias agudas y disminuir la tasa de

mortalidad en el estado.
• Prevenir y controlar las enfermedades diarréicas agudas y disminuir la tasa de

mortalidad en el Estado.
• Mejorar lal., coberturas de vacunación en la población infantil, adolescentes y

adultos.
• Disminuir la morbilictad y mortalidad por tuberculosis en el Estado.
• Reducir la morbilidad 'Y mortalidad por infección de VIH-SIDA-Infecciones de

Transmision Sexual en el Estado.
• Preven ir y controlar las enfermedades no infecciosas en el Estado.
• Disminuir Id mortalidad por Cáncer Cérvico-Uterino en la población femenina

del estado de T dbdSC J.

• Preven ir' cont rolar el Palud ismo, el Dengue, la Leishman iasis y la
enrermed.«] de C:hagas en el Estado.

• Continuar ..on el control de la rabia humana y canina.
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• Preven ir y controlar la presencia de enfermedades infectocontagiosas que
pueden producir brotes epidémicos en la población tabasqueña.

• Fortalecer las acciones de salud encaminadas a disminuir las tasas dp
mortalidad por suicidios y trastornos mentales.

• Proporcionar adecuadamente la atención de urgenciéls a la población ~OI1

traumatismos por problemas de accidentes o desastres.
• Proporcionar adecuadamente la atención de la consu lta externa de medici n,\

general y de segundo nivel, a través de la operac ón adecu.ida y oportuna d(~
los programas de Atención Méd ica de lag'~tana ele Sal ud.

• Fortalecer el cuidado de la salud escolar a través ch' la detección oportuna y el
tratamiento adecuado de los principales problema.

• Contar con mobiliario y equipos necesarios, para el buen desempeño
operativo y administrativo.

• Apoyar a las familias que viven en condición de pobreza extrema con el fin de
potenciar las capacidades de sus miembros para alcanzar mejores niveles de
bienestar.

• Administrar la formación de recursos humanos para la s.ilud. así como Id
capacitación e investigación de los servicios de salud en el Ec,tado.

• Norrnar y controlar el hábitat, los estableci m ien tos, prod uctos, servicios .¡
personas de las actividades industriales, comerciales y de servicios que puedan
representar un riesgo a la sal ud de los tabasq ueño , y tabasq ueñas, fomentando
paralelamente el cuidado de la salud a través de la difusión de la normatividad
san itaria.

• Fortalecer la infraestructura flsica en salud del '1 ro.. 2do. y 3er. Nivel de
Atención, para poder alcanzar los Servicios de Salud . on Calidad a la
Población Abierta del Estado.

• Proporcionar en forma oportuna 105 recursos humanos qUE' .;e requieren en la
Secretaría de Sal ud para su ópti mo funcionam iento otorgando servicios con
calidad.

• Proporcionar atención médica preventiva d la población 11() derechohabrente
de las 17 jurisdicciones sanitarias.

• Coadyuvar al abasto de sangre segura ell el Estado
• Atención médica asistencial especializada en el trat.uruento dE' pacientes COII

padeci m ientos oncológicos.
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• Realizar e-studios de tomografía computarizada para el diagnóstico y
tratamiento de diversas patologías que afectan a los pacientes de bajos recursos
econórnico-;

• Proporcionar la salud bucal a los escolares.
• incrementar la capacidad médico-hospitalaria y proporcionar servicios de salud

con calidad a la población abierta proporcionando las cuatro especialidades
básicas de la atención médica de segundo nivel. •• ¡

• Incrementar la c.apac.idad médico-hospitalaria y proporcionar servicios de sal~d
con calidad a la pobl.iciónno derechohabiente.

• Abastecer oportuna') eficazmente los medicamentos e insumos para la salud
que satisfagan los requerimientos del Paquete Básico de Servicios de Salud
(PABSS).

lnstitutp Mexicano del Seguro Social
• Señalar el carnino hacia el cual han de encausarse todas las acciones que en el

ámbito delegac ional se real icen, proporcionando un horizonte com ún.
• Aplicar dovis de biológico.
• lncrement.ir la calidad de los servicios de salud.

Instituto de Seguridad Social al Servicio de los Trabajadores del Estado
• El Área MI\lica realiza sus estrategias con la finalidad de brindar atención a los

derechoh.rbientos con más oportunidad y eficacia mejorando la capacidad
física y re-olutiva y en particular la calidad de la atención.

• En el Áreé:! de Administración¡ la Delegación aplicará disposiciones a efecto de
que sus n-cursos prvsupuestales. humanos¡ materiales y técnicos se apliquen
con legalidad honradez e imparcialidad en beneficio de sus derecho-
habientes

• La unidad de Atención di Derechohabiente y Comunicación Social tiene como
función llevar d cabo acciones propias en materia de atención al
derechoh.rbient«.

• La Unidad jurídica ::le la Delegación es la responsable de la elaboración de
convenio'. con distintas instituciones, tanto públicas como privadas.

• Le! Unid.« l dI' Auditoría Interna realizará auditorías contempladas en el
Programa de control y auditoria para la realización de informes.
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• Terminar la construcción de la Clínica Médica Familiar de Casa Blanca.
• Gestionar la construcción de otras Unidades médic o familiare-s.
• Concluir la remodelación del Hospital General.
• Asignación de recursos humanos.
• Capacitación al personal.
• Certificación de unidades médicas y calidad en los servir ios.
• Modernización y sir11plificación administrativa.
• Difusión del patrimonio cultural y artístico y promoción del desarrollo

deportivo.

Instituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco
• En el Área Méd ica además de fomentar el uso ele técn iras de tratam ieríto

moderno, ,se intensificarán las campañas dirigidas a Id prevención de
enfermedades y fomentar una cultura de salud entre ...nuestros
derechohabientes.

• El Área de Prestaciones Socioeconómicas plantea sus estrategias en base al
cumplimiento de la obligación de otorgar las prestaciones so: ioeconórnicas de
la institución.

• Dentro de las Áreas Regulativas y de Apoyo se pretende complementar la
triangulación necesaria para garantizar que la institución desempeñe sus
actividades dentro de los parámetros requeridos por Id seguridad social en
nuestro Estado.

Petróleos Mexicanos
• Coadyuvar a consolidar los serVICIOSmédicos como una diversidad médica

integral rentable y productiva a fin de ser la mejor opción para Petróleos
Mexicanos en la región Sur-sureste.

• Secretaría de Mari na
• Proporcionar servicios médicos a la población derechnhabiente de la

institución.
• Fomentar la salud de la población derechohabientc- el través de pláticas y

conferencias.
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Secretaría de la Defensa Nacional
• Todo el pe-rsonal c onsiderado profesional dentro de la Secretaría de la

Defensa Ndcional tiene la obligación de asistir a dos cursos de educación
continua tanto nacionales como internacionales por año.

• Todo el personal de las fuerzas armadas tiene el derecho de concursar en los
procesos d.: selpcciór¡ para continuar la carrera de las armas de acuerdo con
las convoc .itori.is que elabora la Universidad del Ejército y Fuerza I Aérea
Mexicanos así U1ll1') los cursos de implementación de la Dirección cIte
Educación Militdr y la Dirección General de Sanidad.

• Programas Estratégicos

Desarrollo Político
Los temas iniciale-s que se proponen para avanzar en el desarrollo político y la
garantía del Estado de derecho se inscriben en los siguientes programas estratégicos:

• Programa par.: Garanti.tar la Seguridad y el Orden Social, Durante el Proceso
Electoral í.xtr.rordinario deiS de Agosto de 2001

• . Regulanzacion de la tenencia de Id tierra.
• Programas d« Modernización Integral del Registro Civil.
• Programa de >\poyo d Id Economía Familiar.
• Programa de Com-'C( ion de Actas del Registro Civil.
• Programa del Registro Civil a Id Comunidad.
• Programa el Nombre ee. para Siempre.
• Programa pala conseguir Catas del Registro Civil Foráneas.
• Programa de Colaborar ión con las Autoridades de la Secretaría de Educación.
• Programa Inll'grdl de Crpac.itac.ión 2001.
• Programa de Apoyo y Coordinación con el RENAPO para la Asignación de la

Clave Única de Registn) de Población.
• T rab.ijo y Pr' 'ViSlOl1 Sor ial

El Programa CPlH'ral d ) trabajo que normará las actividades del Sector Trabajo y
Previsión
Empleo y cap.rcit.u.ión de los trabajadores,
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• Fortalecimiento institucional del Sector Trabajo y Previsión Social.
• Descentralización de los servicios hacia los Municipios de la Entidad, el

programa contempla, audiencias y atención y asesoría en 10(, municipios y Id
promoción y fortalecimiento de los Servicios Municipales de Empleo.

• Protección, Prevención y Readaptación Social
• Modernización y Equipamiento de los Cuerpos Policiales.
• Formación Policial y Capacitación Básica:
• Construcción del CERESOde Seguridad Media:
• Adecuación del SITE área en donde se instalarán los equipos del Sistema

Automatizado de Identificación de Huellas Dacti lares (AFIS).
• Se contempla también la formación y organ ización de un idades delegacionales y

comités de 'Protección Civil en zonas de alto riesgo, de acuerdo a los diferentes
fenómenos que pueden presentarse. Se fomentara su integración por las un idades
municipales de Protección civil.

Desarrollo Económico

Sector Agropecuario

• Asistencia técnica integral
• Salud animal
• Recuperación de Tierras de Pastoreo
• Fomento lechero
• Ganado mejor
• Mejoram iento genético
• Apoyo a la economía de traspatio para la producción de cerdos
• Establecimiento de módulos ovinos
• Engorda de novi Ilos
• Rescate de vientres bovinos
• Alianza para el Campo
• Asistencia técn ica agrícola,
• Mecan ización agrícola,
• Rehabilitación de la infraestructura hidro-agrícola,
• Programa de empleo temporal,
• Apoyo a productores de autoconsumo,
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• Fomento a la agricu Itura orgán ica,
• Micro industrias rurales,
• Fortalecimiento de cadenas productivas,
• Asistencia Técnica Pesquera y Acuícola
• Al ianza para la Pesca
• Producción de crías de tilapia
• Habi litación prod uctiva de la Piscifactoría de Teapa

Sector Fomento Económico '
l· Promoción a la actividad exportadora local
• Desarrollo de planes y programas de exportación
• Capacitación, desarrollo de productos y procesos
• Vinculación eficaz entre PEMEX y los sectores productivos locales
• Promoción turística de Tabasco en el escenario de los destinos mundiales
• Agrupamientos ind ustriales
• Impulsar el crecimiento de la micro, pequeña y mediana empresa
• Fortalecimiento del Sistema Portuario
• Desarrollo de la frontera con Centrbamérica
• Desarrollo de programas para la comercialización
• Programa de modern ización de la infraestructura
• Programa de desarrollo Regional
• Programa de desarrollo sustentable

I DESARROllO SOCIAL
• Programa especial de vivienda
• Programa de mejoramiento de la infraestructura de servicios
• Programa de atención a grupos vulnerables

COMUNICACIONES Y TRANSPORTES
• Electrificación rural
• Telefonía rural
• Mantenimiento correctivo de maquinaria pesada y vehícular
• Capacitación extramuros a conductores de Servicio Público
• Mantenimiento a la maquinaria y equipo agrícola.
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• Mantenimiento de caminos
• Bacheo, reconstrucción de pavimentos
• Modernización a nivel pavimento
• Rehabilitación de caminos revestidos
• Construcción y rehabilitación de puentes de concreto
• Operación de los puertos Chiltepec y Sánchez Mag<1llane<,

SECTOR EDUCACION

Educación, Ciencia, Tecnología y Deporte
• Administración de las unidades regionales de servicios educativos
• Educación preescolar general
• .Educación primaria general
• Educación secundaria, en sus modal idades de: Cpnerales, Técn icas, estatales,

telesecundarias y para trabajadores
• Programa de educación especial
• Educación preescolar y primaria indígena
• Programa "Con los Textos no hay pretexto ... rr

• Programa carrera magisterial
• Programa de Asociación de Padres de Familia
• Educación media superior

SECTOR SALUD

1. Atención a la Salud del Niño y del Adolescente.
Las acciones de este programa están enfocadas a mejorar las condiciones de salud de
este grupo de población a través de disminuir la morbilidad y mortalidad de la
población menor de 5 años, por erifernwdades orcvc-nibk-. por vacunarion.
enfermedades diarréicas agudas, infecciones respiratorias aguda" y enfermedades de
la nutrición.

2. Estomatología
La finalidad de este programa es lograr un rnayor imparto ('n 1.1 salud bucal de la
población escolar, con acciones de prevención, cura: 'Ión y promoción de la "dl ud
bucal.
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3. Salud Reproductiva. .
Este programa tiene corno objetivo disminuir las defunciones por causas maternas a
través del control del embarazo, parto y puerperio, además de incidir en la
mortalidad por Cáncer Cérvico Uterino y de mama, así como de disminuir las tasas
de natalidad a través de las acciones de los siguientes componentes:

• Plan ificación Fami liar
• Salud Sexual y Reproductiva del Adolescente
• Salud Perin.ital

4. Prevención y control del VIH/SIDA y otras ETS
Por Id trascendencia. estas enfermedades, se priorizan dentro de los programas
sustantivo". Las a<eiones son preventivas y de control en donde el fomento a la salud
es de sumd importancia.

5. Prevención y Control del Cáncer Cérvico Uterino
Con este programa se pretende continuar con la vigilancia puntual, constante y
clism inuir así las m uertes originadas por neoplasias mal ignas.

6. Regulación y control de la Tuberculosis Pulmonar
l.ste programa tiene como prioridad realizar acciones preventivas y de control para
disminuir así la morbilidad y mortalidad de dicho padecimiento con sus
c.orn p Iicaciones.

1

7. Salud del Adulto y del Anciano.
El grupo de enfoque de este programa es la población mayor de 25 años de edad y
las. acciones están dirigida' a disminuir la morbilidad y mortalidad por diabetes
mellitus e hipertensión arterial.

8. Enfermedades transmitidas por Vector
Se priorizan acciones de vigilancia que van dirigidas a disminuir y controlar la
morbilidad de esto- padecimientos, basando sus estrategias en los componentes:
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• Prevención y control del paludismo
• Prevención y control del dengue
• Prevención y control de Leishmaniasis
• Prevención y control de Tripanosomiasis

9. Prevención y Control de la Rabia
En este programa las acciones son cien por ciento preventivas, dentro de la cU~f~'
destaca la vacunación canina.

10. Prevención y control del Cólera
Se continúan realizando acciones preventivas que permiten mantener controlado
este padecimiento.

11. Promoción de la Salud
Es una estrategia dirigida a impulsar el mejoramiento y conservacion de la salud
física, mental y social a través de acciones de educación para la salud, participación
social y comunicación educativa vinculadas con los componentes de:

• Salud familiar
• Salud integral del Escolar y
• Salud integral del Adolescente.

12. Salud Mental
Este programa contiene estrategias dirigidas a prevenir y atender los problemas de'
adicciones, salud mental y del comportamiento, así como aquellos dirigidos a
brindar atención a grupos vulnerables.

13. Regulación, Control y Fomento Sanitario
Este programa se encarga de prevenir, normar, controlar. regular y fomentar el
cuidado de la salud a través de la difusión y aplicación de la normatividad
promocionando el cumplimiento para las buenas prácticas de manufactura y
prestación de servicios,
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Capítulo VI

Prospectiva Política, Económica y Social de Tabasco: Un compromiso para el
Desarrollo

El futuro inmediato de Tabasco depende en gran medida de la consolidación de],
nuestro sistema democrcitico apegado en todo momento al estricto Estado ~
derecho, que marca nuestra Constitución, y al compromiso por impulsar una
dinámica de desarrollo que disminuya la incertidumbre en los organismos
electorales.

Tomando en consideración los cambios democráticos del estado, se requiere de
mayores espacios para las diferentes corrientes poi Iticas, así como una plural idad e
inclusión politica a través del diálogo y a la tolerancia llevando a cabo una
ampliación efeI si-terna político a la dimensión de las expectativas de la sociedad y
consolidar el nuevo sistema de partidos en el que se dé prioridad al diálogo,
consenso y la negociación permitiendo así dar mayor certidumbre, transparencia y
cred ibi Iidad a los procesos electorales, siendo para ello necesario:

,/ Implementar rnecanisrnos y programas que perfeccionen las reglas y funciones de
competencia electoral, en los términos que le señalen las leyes al poder ejecutivo
o los convenios que para tal efecto se celebren.

,/ Promover el desarrollo de mecanismos de concertación ciudadana, partidos y
organ izacione- poi lticas en la toma de decisiones del gobierno en el ámbito
político post - electoral.

,/ Integración de un sistema de información permanente en el seguimiento de
diversos fenórr.enos socio - poi íticos en el estado.

Tanto la federación como los Estados, sin menoscabo de las soberanías locales,
coincidimos en la corresponsabilidad de conjuntar esfuerzos, voluntades, y rec~,rsos
c on el propósito de impulsar el desarrollo armónico de las diversas regiones del país,
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a través del fortalecimiento del sistema federal consagrado en la Constitución Política
de los Estados Unidos Mexicanos.

La implementación de los programas y Líneas de Acc ión en la con sol idación de 105,

objetivos del estado, permitirá sentar las bases de un desarrollo definido bajo la
siguiente prospectiva sectorial:

En lo político:

La política demográfica permitiría que la población disminuyera el ritmo d~
crecimiento y registrara para el año 2001 un total de 1.9 mi llenes de habitantes, 2.1
millones para el 2005, 2.4 millones en el 2010 Y para el año 2020 se estima un total
de 3.3 millones de personas, con un período de duplicación de la población de 36.6
años.

La pirámide poblacional seguirá ampliando su estructura en el grupo de 20 a 60
años, y disminuyendo la base de O a 14 anos. para dejar de ser una pirámide
expansiva, es deci r los niños dejaran de ocupar mayor vol umen dentro de la
población.

Los flujos migratorios se orientaran de manera moderada hacia los centros urbanos y
las zonas conurbadas destacando la zona Villahermosa - Nacajuca, con la finalidad
de establecer la ordenación y regu lación de los asent.irn ientos humanos, se req uler~
precisar estrategias y prioridades del desarrollo integral en los municipio'
interesados, en establecer los lineamientos de acciones específk os para promover el
desarrollo territorial, facilitando un crecimiento urbano demográfico y productivo
más equilibrado en la entidad, a fin de elevar el nivel de vida de la población.

Las estrategias implementadas generarían a mediano plazo un cambio en los
patrones de vida de la población, caracterizados por un mejor uso del suelo y de los
transportes masivos, con una clara orientación hacia el desarrollo sustentable y un
mejor aprovechamiento de los recursos naturales.
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Se alcanzarían avances importantes para consolidar una democracia, en la que el
reconocimiento y respeto a la pluralidad sean una base para lograra la unidad en los
intereses fundamentales de Tabasco: el desarrollo de su gente y el mejoramiento de
sus niveles de vid .t.

La ciudadanizacion de los órganos responsables del desarrollo de los procesos].
electorales alcanzarían un reconocimiento pleno de la sociedad con el respaldo d~
un gobierno respetuoso dp sus acciones y decisiones.

Se desarrollaría un proceso electoral con garantías de una participación democrática,
con garantías de una estabilidad y paz social. '

Con la implementación de las líneas de acción y programas estratégicos para el
fortalecimiento de la administración pública, se incrementaría las participaciones
federales percápit.i y los inglesas propios percápita, lo que permitiría un incremento
sustancial en la di-posición de recursos para la obra social.

En cuanto a la poi itica de endeudamiento, al final izar 2001 se consol idaría las bases
para que la adm in istración d ismin uva considerablemente el porcentaje de la deuda
pública con respecto del ingreso por otra parte se diminuiría la proporción destinada
al pago de 105 servicios de la deuda.

E I desarrollo de programas estratégicos para garantizar la seguridad públ ica,
I permitiría realizar acciones entre los tres niveles de gobierno, lo que permitiría
incidir en los índices delictivos y el fortalecimiento de la confianza de la población
en los cuerpos poi iciacos.

La profesional iza. ion de los cuerpos de seguridad públ ica y de procuracron de
justicia Iortalecer.m la e.u Itu ra y la ética de 105 cuerpos poi iciales y custod ios. Se
incrementarían 10'-. estándares de eficiencia policial y capacidad de respuesta y
atención riudadan.i.

Los programas d i ~eJlcld()s p.ira errad icar la inseguridad públ ica, la arbitrariedad e
impunidad deber.in e-ntoc.ar-e él concientizar a las personas de que la ley deberá
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convertirse en la referencia principal de la convivencia social siendo que de ello
depende un futuro promisorio para todos los tabasqueños.

En lo Económico:

La política_ para el desarrollo económico dará respuesta a la creciente d~mandf
laboral, disminuyendo los índices de desempleo, aplicando una política eco'nóml~
para la promoción de la inversión privada que incida en un creciente número de
empleos con mejores remuneraciones y vinculados con el desarrollo tecnológico y
educativo de Tabasco.

Permitiría el fortalecimiento de la base educativa formal y la cultura laboral que
incida en la competitividad y la productividad.

Se atendería la subutilización de la capacidad productiva de vanos sectores
económicos, impulsados con la promoción del uso de una mejor tecnología,
capacitación y la gestión de créditos, particularmente en Id micro y pequeña
empresa.

Fortalecería las! condiciones económicas y de inversión para estabilizar el
crecimiento del PIS Estatal Con respecto al nacional.

La creación de más empleos productivos con la justa rernuneración.

Inflación menor al 10% anual.

Incremento sustancial en la distribución del ingreso.

Incorporación de la ciencia y la tecnología a los procesos productivos.

Incremento y diversificación en los productos de las exportaciones.

Se dispondrían de los créditos que permitirían impulsar un importante número de
empresas peq ueñas y med ianas.
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El impulso al sector prirnario permitiría que se incrementara el rendimiento de los
cultivos y se ampliaría la superficie destinada a la producción agrícola.

El crecimiento di) la producción de alimentos básicos se mantendría constante y
estable.

i.
Se incrernentaría las superficies de los productos de mayor productividad y"
rentabi Iidad eronorn ica. Q;

La producción d« productos de hortalizas mantendría un comportamiento estable,
considerando un mere-mento en los rendimientos y la superficie cosechada.

Se incrementaría la diversificación de los mercados para los productos de mayor
rentabi Iidad

Se incrementaría la investigación y la aplicación de tecnologías, atendiendo la
vocación prod uct iva de Id 1ierra.

Se incrementaría la superficie irrigada y la tecnificación de los procesos de riego.

Se continuaría con la construcción y rehabilitación de obras de infraestructura.

Se impu Isaría la ( n-acron de ind ustrias para I procesam iento deprod uctos forestales.

Se incrementaría la productividad acuícola y se fomentaría el desarrollo pesquero.

En lo Social:

El escenario no: perruitirl.r incidir directamente en el combate a la pobreza y
couti 11LkH de ma Ill'ra SoctPllida con la inversión públ ica y privada para atenuar la
.n.irginarrón y la pobrp/cl.
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En lo referente a la prospectiva para el desarrollo social, la prospectiva se describe en
tres rubros: Medio Ambiente e Infraestructura para el Desarrollo, Educación de
Calidad y Salud con Equidad y asistencia social

En Medio Ambiente e Infraestructura para el desarrollo se describen escenarios qUI~
permiten considerar mejoras sustanciales en la protección al medio ambiente,
desarrollo urbano, viviendístico y de servicios públicos

En materia de protección al medio ambiente la prospectiva deseable es un
incremento considerable en las zonas protegidas y un uso más «ontrolado de los
recursos naturales.

La instrumentación de políticas para un desarrollo sustentable <ería el eje de la
definición de la programación presupuestal.

El programa de vivienda permitiría consolidar las acciones para incrementar de
manera constante las acciones para la construcción y mejoramiento de vivienda.

Se atendería un importante porcentaje de la demanda de vivienda, y se
incrementaría los índ ices de d ispon ibi Iidad de servicios en viviendas.

Se consol idaría el avance contin uo para que las viviendas d ispongan de energía
eléctrica en un 98%, de agua entubada en un 76% y de drenaje en un 90%.

La educación de cal idad perm iti ría el fomento de actitudes reflexivas, anal íticas y
criticas para hacer frente a los escenarios actuales de una cultura mundial como
modelo y la oferta de los medios masivos de comunicación.

En cuanto a los niveles educativos se incrementaría notablemente la asi<..,tencia
escolar, para que el 95% de la población de 6 a 14 años .isista él Id escuel.i.

Se conti nuaría con el crecim iento de alfabetismo estatal para c1cceder al 92 % durante
el presente año, y superando el índice nacional con cree imiento constante.
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En materia de salud, se ampliaría la infraestructura para la atención de la población
abierta y se incrementaría la dotación de materiales médicos, medicinas y personal a
las un idades med icas asistenciales.
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