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PRESENTACION

Al asumir la alta responsabilidad de conducir los destinos del Estado, lo hice con el

animo de trabajar en todo momento a favor de lo« intereses de Tabasco. Me

comprometi, consciente de los retos que ello implica; dirigir las politicas publicas

mediante un sistema de trabajo que norme las acciones de gobierno, definidas en unt
proceso de participacion democratica de los tabasquenos, que garantice

pertinencia, oportunidad y congruencia de un modelo integral de desarrollo

aplicable en el presente ano y cimiento para el desarrollo futuro de Tabasco.

En este afo coyuntural las prioridades del desarrollo estan en razon de los intereses
superiores de todos los que aqui habitamos, privilegiando la atencion de las
necesidades de las mayorias, y las demandas mas sentidas de la gente, es el contexto
en el que se impulsaran todos los esfuerzos concertados, consensados e inducidos,
con y para el conjunto de los actores politicos, economicos y sociales de nuestra
entidad.

Para la integracién de este importante documento, en una primera fase, nos dimos a
‘la tarea de reinstalar el marco institucional que nos garantizara la concurrencia de las
instancias de los tres érdenes de gobierno, y al mismo tiempo la participacion de los
sectores social y privado, en un ambito de participacion, democratica, plural v
comprometida, a través de las consultas realizadas en cada uno de los Sub<omltgs
Sectoriales y Especiales, en el marco del Sistema Estata de Planeacion Democrat;c&,g
contribuyendo con las agortaciones de los actores involucrados en el desarrollo
integral del Estado.

El Sistema Estatal de Planeacion Democratica de Tabasco parte de dos aspectos
fundamentales: el primero se sustenta en la conviccion federalista de la entidad,
participando con el caracter de vertiente estatal para el Sistema Nacional de
Planeacion Democratica, esta responsabilidad se enlazc con la planeacion nacionat a
través de sus propios medios, articulando un esquema diferenciado para Tabasco on
su funcionamiento interno, pero coordinado con el Sistema Nacional de Planeacion
Democratica. El segundo aspecto se refiere a la evolucion permanente del Sistena,
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que no ha dado saltos n tampoco ha soslayado sus origenes; se ha venido
transformando a partir de sus propios mecanismos de retroalimentacion.

El Plan Estatal de Desarrollo 2001, es el resultado de esfuerzos compartidos, en el
que la ciudadania y el gobierno han definido el marco.rector de las acciones :,
gubernamentales, los principios vy objetivos las estrategias y lineas de accion,
quedan perfectamente establecidas a fin de que las instancias de la Admmistraaom
Publica Estatal se apeguen a estos postulados, como el mejor instrumento parp
contribuir con nuestra aportacion historica a la consolidacion del desarrollo de los
fabasquenos.

La segunda fase comprendio la integracion de las propuestas que por cada sector se
mtegraron a partir de las consultas directas con representantes de las dependencias
de los tres ordenes de gobierno, asi como de los sectores social y privado que
coordinados en torno a las actividades propias de cada Subcomité definieron las
prioridades, asi como los objetivos, y estrategias que deberan considerarse, de
acuerdo a la problematica que enfrenta cada una de las ramas econdmicas vy
»specificas de las multiples responsabilidades del estado ante la ciudadania, con la
rinalidad de garantizar respuestas pertinentes, oportunas y viables integradas en el
documento rector del desarrollo durante la presente gestion gubernamental.

La tercera fase consistio en procesar esta rica informacion sectorizada y se procedio a
la formulacion de las estrategias de' desarrollo, para finalmente, y a través de una
'coordinacion intersectorial validar el conjunto de los planteamientos en el seno del
COPLADET para proceder a su presentacion al pueblo de Tabasco a través del
Honorable Congreso del Estado.

n atencion a lo anterior, el Plan Estatal de Desarrollo 2001 que se presenta ante esta
soberania popular representa,  en primer término, el cumplimiento a un
ordenamiento Constitucional plasmado en el Articulo 76 de la Constitucion Politica
del Estado Libre v Soberano de Tabasco, y segundo, la consecuciéon légica de un

proceso continuo, permanente e inacabado en pro del Desarrollo integral de nuestra
entidad.
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El Plan esta integrado por cinco capitulos, el primero describe un diagnéstico general
del estado en el que se presentan los aspectos geofisicos, demograficos y las
condiciones actuales de la infraestructura que paulatinamente los tabasquefos
hemos venido consolidando, también se hace un balance de los sectores del
desarrollo mas relevantes y su impacto en el desarrollo tanto del contexto nacional
como regional, y que nos obliga a avanzar irremisiblemente para integrarnos en el
proceso de una economia globalizada.

En un segundo capitulo se definen los principios bases del desarrollo, que son
presentados en un esquema sectorial con orientaciones de una planeacion de corto
plazo y una vision estratégica de mediano plazo, destacando en cada uno de ellos el
principio de la unidad y la vocacién democratica del gobierno.

Los objetivos y estrategias se presentan en el capitulo tercero, en este se destacan las
acciones pertinentes para el desarrollo politico, econémico y social sustentado en el
fortalecimiento del estado de derecho y el reconocimiento de la pluralidad politica,
asi como de la participacion ciudadana, en un marco de unidad y anteponiendo las
prioridades para el desarrollo.

El cuarto capitulo sefala las Lineas de Accién y los Programas Estratégicos que seran
base del desarrollo equilibrado y sostenido propuesto pata el corto v mediano plazo,
que. sentaran los cimientos de un desarrollo politico econémico y social con
acciones en las que se reflejen la fortaleza de la participacion ciudadana.

Finalmente en el capitulo quinto, se presenta una prospectiva de las acciones que
habiéndose emprendido se establecen para lograr durante la presente
administracion, es previsible la continuidad que garantice la consecucion de los
objetivos asi como las que se orientan a cumplirse durante los siguientes periodos.

La accion de la presente administracion tiene un proposito fundamental en esta
coyuntura de transicion, que es crear y garantizar la existencia de un ambiente
‘propicio para el desarrollo de una participacion ciudadana-plena en el ejercicio de
sus facultades y derechos para decidir en las urnas, el destino de Tabasco.
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La participacion de la gente sera el resultado del avance democratico y la madurez
politica de una sociedad que al margen de la intervencion y decisiones del poder
central y de grupos, esta empenada en definir su propio destino en un proceso
electoral propio del pueblo y para el pueblo tabasqueno.

El otro propdsito, que es el impulso a la dinamica del desarrollo que ha logrado
nuestra entidad, y que por ninguna razon se frenen acciones de interés estatal,

porque sobre todo y ante todo estan las prioridades del desarrollo integral de
Tabasco.

Villahermosa, Tabasco; junio de 2001.
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INTRODUCCION

Las grandes transformaciones politicas, econdmicas y sociales de nuestro pais, son-la
expresion de los acontecimientos particulares de las regiones v los estados que -
constituyen la federacion y a la vez se retroalimentan de los cambios propios de
estos, son el efecto de sinergias de una sociedad en permanente y dindmica
evolucion; cada etapa de nuestro desarrollo ha estado precedida por una rica,
experiencia en nuestro devenir historico nacional, y en el conjunto de los esfuerzes
de las entidades federativas. Por ello el Sistema Estatal de Planeacion Democratica es
considerado como el resultado de la conjuncion de voluntades, esfuerzos W
aspiraciones que han contribuido a la consolidacion de un desarrollo que nos ubica
en una perspectiva de certidumbre y es plataforma para etapas posteriores del
desarrolio al que aspiramos.

Desde el primer dia de mi mandato, comprometi todas mis capacidades vy
habilidades para servir a los tabasquenos, convoque a la unidad para trabajar por
Tabasco, garantizando la continuidad en todos los programas que promuevan el
desarrollo, también senale que ninguna accion de mi gobierno sera retardataria de
los avances que hasta ahora hemos logrado juntos; por el contrario, cada accion,
cada proyecto, y cada decision tendran como premisa y anico objetivo garantizar la
consecucion de metas para el bienestar de la ciudadania.

Estos tiempos de cambio exigen un gobierno fuerte, por el respaldo social, fuerte por
la unidad que garantice la pluralidad, el respeto a la discrepancia y criterio
diferentes, que motive a la expresion de ideas, a la sana y fructifera confrontacion de
opiniones para que de estas manifestaciones logremos los consensos, donde se
concluyan acuerdos de convivencia, sustentados en las mejores propuestas que den
paso a un contrato social renovado y vigente a partir de una adecuada interlocucion
entre los actores politicos, econémicos y sociales del estado,

Uno de los retos inmediatos fue el fortalecimiento ce nuestras instituciones como
estrategia primordial que sentara las bases para la cohesion v el desarrollo de la
funcién publica en un marco irrestricto del Estado de Derecho; premisa elemental
para la convivencia pacifica y armonica por la que todos los tabasquenos trabajamos;
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hoy mas que nunca requerimos garantias para un proceso electoral democrético,
donde las fuerzas politicas participantes definan de conformidad, las reglas de la
competencia y concluyamos con un proceso electoral que nos permita avanzar en la
democratizacién de la vida institucional, para extenderlo a los ambitos-de la
produccion y las relaciones sociales de la gente.

La instalacion deComité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Tabasc
(COPLADET), fue uno de los primeros pasos para establecer el espaao gje
concurrencia de las instancias del sector publico, tanto federales como estatales y
municipales, y los organismos de los sectores social y privado, que libremente
conciertan sus acciones con las del gobierno.

Ahi mismo se instalaron los Subcomités Sectoriales: Agropecuario, Pesquero y
Forestal, Comercio, Fomento Industrial y Turismo; Comunicaciones y Transportes;
Educacion, Cultura, Recreacion y Deportes; Salud y Seguridad Social; Seguridad
Publica y Procuracion de Justicia; Trabajo y Prevision Social; Administracion Central,
en el marco del Sistema Estatal de Planeacion Democratica (SIESPLADE)

Son estas las instancias sectoriales, de coordinacion interinstitucional donde se
recogen y analizan las propuestas y demandas de la ciudadania con la participacion
de todos los especialistas, miembros de la sociedad civil organizada, funcionarios
publicos de las dependencias federales, estatales y municipales y representantes de
las organizaciones de la sociedad, para determinar nuestras fortalezas, debilidades,
oportunidades y retos que en el corto plazo debemos de atender, y de esta manera
contribuir con acciones estratégicas al fortalecimiento de los elementos esenciales
del desarrollo sostenible y sustentable para las futuras generaciones.

Una nueva vision de nuestra responsabilidad nos impulsa a coordinar los esfuerzos,
recursos, y proyectos interinstitucionales, con el proposito de fortalecer nuestra
capacidad de respuesta y atender de manera integral, los requerimientos vy
exigencias de una poblacion que en nimeros absolutos sigue creciendo y que la
dindamica de la organizacion social en su conjunto plantea escenarios inéditos, y
problemas cada ves mas complejos, que por la misma naturaleza de la evolucion,
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requieren nuevas formas de atencion y una atingencia institucional, como estrategia
para responder con eficiencia y eficacia a los nuevos planteamientos de la sociedad.

En atencién a los nuevos escenarios de la vida social e institucional en el contexto
estatal y nacional, se requieren de igual manera, cambios profundos en la
concepcion y percepcion de una realidad que de no atenderse oportunamente y con
vision prospectiva, se corre el riesgo de vernos rebasados y aiggnargen de toda
posibilidad de ofrecer alternativas de.atencion y respuestas a la gente.

Este proceso de consulta esta respaldado por un didlogo permanente ya instituido
por el ejecutivo del estado y las dependencias de la administracion publica, como
son las giras, de trabajo y las audiencias publicas donde se recogen periddicamente
las demandas mas sentidas de la gente y a las cuales se les da respuesta inmediata en
cumplimiento al derecho constitucional de los ciudadanos de ser escuchados y tener
respuesta a sus solicitudes y planteamientos. '

Los retos coyunturales que tenemos por resolver, nos imponen compromisos
ineludibles para el gobierno y la sociedad, que juntos tenemos que afrontar vy
resolver con decision y entereza, concientes de que es un compromiso histérico para
sentar nuevas bases de armonia para la convivencia y crecimiento de una sociedad
que aspira y trabaja por alcanzar una prosperidad general y que nos posicione en
mejores condiciones de participacion en la dinamica del desarroflo regional y
nacional.

Tabasco es punto de referencia en los asuntos de la vida nacional, la situacion
inédita de nuestra situacion politica, es reflejo de grandes transformaciones sociale:
en nuestro pais, y la expresion de la necesidad de cambios profundos en todos los
ambitos de la vida institucional productiva y social la riqueza de nuestros recursos
naturales, no se ha manifestado en el bienestar de la gente, las potencialidades
economicas del sureste que han. contribuido al desarrollo nacional no han sido
factores detonadores de proyectos regionales para disminuir las desigualdades del
desarrollo entre el sureste y el desarrollo entre las regiones del Norte y Centro del
pais, ni han contribuido a nivelar el bienestar entre la gente, por ¢l contrario se ha
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venido ampliando la brecha entre el campo y la ciudad entre ricos y pobres, entre el
norte y el sur del pais. : ‘

En Tabasco, aun luchamos por consolidar una estrategia de desarrollo que nos
permita integrarnos en igualdad de condiciones a la dinamica del desarrollo.
nacional, las diferencias estructurales de nuestra economia con la del resto del pais,
nos estan ubicando en situacion desventajosa; los flujos de transferencia de valor d(;
productos industriales, tecnologia y servicios, por las materias primas, que
aportamos, ya sea petréleo, gas, productos tropicales del sector primario o minerales
no ferrosos, (graba, calizas, y silices), no son equitativos, en el marco de las
relaciones estructurales del modelo de desarrollo nacional vigente.

En Tabasco mantenemos la conviccion de que la riqueza, y el potencial de la nacién
se sustentan en la fortaleza y aportaciones de las regiones, por eso refrendamos el
compromiso por impulsar la unidad nacional, y al mismo tiempo mantenemos la
lucha por defender los ideales mas puros del federalismo; la autonomia y la libertad,
en un marco de respeto y colaboracién que nos permite avanzar con paso firme en
la nueva etapa que nos corresponde para contribuir en la consolidacion del
desarrollo para el largo plazo.

Para garantizar la congruencia de toda accién de este gobierno con los intereses
genuinos de la ciudadania es necesario.conjuntar la opinion de los actores directos
de cada uno de los asuntos que reclaman la presencia y atencion del estado, para
esto fue necesario instrumentar un esquema de participacion que garantizara vy
validara las demandas mas sentida por las comunidades, los agentes productivos'y
lideres empresariales a través de sus representantes, agrupando los asuntos de
acuerdo a la division sectorial y funcional de las instancias de la administracion
publica del gobierno estatal.

Para esto fue necesario la instalacion de los Subcomités Sectoriales en el seno del
Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Tabasco, constituyéndose de
esta manera los espacios propicios para que la sociedad planteara sus demandas y
propuestas, asi como sus inconformidades. De igual manera externaron sus
propuestas diversos representantes de las instancias gubernamentales, de
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organizaciones ciudadanas, camarales, de productores, de organizaciones civiles,
con el propésito de definir un escenario lo mas objetivo v congruente con una
realidad en constante cambio y cada vez mas compleja

De tal manera que las diversas dependencias de la administracion estatal se han
dado a la tarea de realizar la consulta sectorial correspondiente, en el que los
conceptos basicos de unidad, democracia, participacion, inclusion, toleranciay
dialogo, desarrollo, servicios y seguridad son el pilar fundamental, teniendo como
resultado que la sociedad tabasquena propusiera el fortalecimiento del Estado de
derecho vy la relacion democratica Gobierno y Partidos Politicos en un marco dey
confianza y legalidad.

De igual manera se requiere continuar con el desarrollo economico del estado
apoyado en una serie de programas y mecanismos alternos para los diversos sectores
productivos a fin de establecer una politica de crecimiento y modernizacion.

Asimismo, este documento presenta un analisis detallado de las estrategias vy lineas
de accion que el Gobierno Estatal llevard a cabo a través de programas estratégicos
que- daran respuesta a las demandas planteadas en ia consulta de los diversos
sectores.

El presente documento permite tener una vision general de la situacion actual,
presentando -los aspectos mas relevantes, sus causas y una perspectiva de «u
desarrollo.  Para su realizacion se hizo uso de la planeacion estrategica,
considerando el ambiente en que se prestan los servicios, considerando las
oportunidades y riesgos, asi como a las fortalezas y debilidades que interactiian en
torno a la funcion de gobierno y su impacto en los aspectos fundamentales del
crecimiento economico y el desarrollo.

La propuesta da prioridad a las politicas sociales de los distintos integrantes de los
sectores, busca fortalecer las areas de las instancias de gobierno de primer contacto
con la gente v superar deficiencias, vicios anejos en la prestacion de servicios; es un
programa de trabajo renovado y congruente con las expectativas de los tabasquenos.
que retoma los proyectos viables en desarrollo, ademas de incorporar ideas nuevas
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que favorezcan un crecimiento sostenido con finanzas sanas, atencion oportuna y
eficiente a toda la poblacion y de manera especial a aquellos grupos sociales mas
destavorecidos.

El Plan de Desarrollo 2001, es producto de las demandas que la ciudadania ha
planteado en los ultimos tiempos, se constituye en la mejor herramienta de la actual
admumstraaon para trabajar a favor de la gente, orientada hacia la unidad del pueb|o~‘

gobierno, a favor de una causa mds justa como es nuestra sociedad tabasquena,
cambiante y en continua evolucion, empenada en superarse y avanzar a niveles
superiores de bienestar.
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FILOSOFIA POLITICA

Al finalizar el siglo XX, La modernizacién del Estado Mexicano se ha orientado por
el reconocimiento de la pluralidad social y convergencia de intereses en la btsqueda.
de cambios administrativos en la relacion gobierno y sociedad, en la eficiencia de las
responsabilidades del estado y cabal cumplimiento de los derechos de log
tabasqueiios mejores niveles de vida; la participacion de la ciudadania, en particular
de los jovenes que constituyen una importante proporcién de la poblacion vy
representan la fortaleza para el desarrollo presente y futuro de la nacién y por ende

del estado; es en las nuevas generaciones en quien se gestan las transformaciones
mas profundas de la sociedad.

La madurez de la sociedad tabasquena se describe, hov en dia, como el eje politico
de la unidad y la concordancia en los ideales, aspiraciones y retos que la suma de
voluntades individuales definen en la participacion efectiva en todas las regiones del
estado, todos los grupos, todas las formas. Se incrementa la fortaleza ampliando las
bases sociales de participacién, conformando un estado moderno con amplia
concurrencia social, capaz de cumplir eficazmente con las obligaciones
fundamentales del Estado y la administracion pablica: Garantizar el Estado de
derecho y la Seguridad de los Ciudadanos y armonizar los intereses de todos los
tabasquenos en torno al crecimiento y bienestar con equidad y permanencia.

La unidad propuesta al inicio de la presente gestidn, patentiza el compromiso de
sustentar la rectoria del estado con base a un estado a moderno reconocido por los
principios democraticos en la conduccién del desarrollo econdmico y social.

Con responsabilidad se ha asumido el gran reto de consolidar la Unidad por
Tabasco, las herramientas que lo haran posible son determinados por una amplia
expresion de la democracia, y como base de ello, una planeacion que elimine
improvisaciones, consolidada en la participacion social v democratica, como
respuesta a la asuncion de la pluralidad y el juego de organizaciones, grupos y
partidos politicos como elementos que precisan las acciones para el desarrollo del
estado y fortalecen la unidad para realizarlas.
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La Unidad por Tabasco, nos permitira armonizar y articular los intereses de todos los
sectores de la poblacion a través de una planeacion democratica en el marco de un
sistema estatal de planeacion con la convergencia de todos los actores politicos y
sociales, en los tres niveles de gobierno.

El Plan de Desarrollo del Estado de Tabasco 2001 determina el principio rector de la
democracia como la filosofia y practica de la presente administracion. El’ pleno
ejercicio de las libertades de los ciudadanos, plasmadas en la Constitucion General
de la Republica y la del Estado de Tabasco, constituye el principal baluarte de la
sociedad tabasquena, y conforma a la par, la dignidad de los individuos, grupos y
clases sociales que nutren la actividad cotidiana de Tabasco.

En torno a este valor fundamental, el Gobierno Estatal sentara las bases de un
ejercicio de gobierno responsable de la conduccién del desarrollo, retomando en -
todo momento el compromiso socidl de mejorar las condiciones y calidad de vida de
la gente.

La doctrina democratica, guia de la gestoria gubernamental, permitira cumplir
fielmente con la sociedad el irrenunciable propésito de impulsar el desarrollo
integral del Estado y su régimen democratico, orientado por la unidad y la
reconciliacion de los tabasquenos.

El gobierno del estado renueva sus instituciones para modernizarlas en un ejercicio
responsable de inclusién v tolerancia como principio de la democracia, reactivando
cotidianamente las oportunidades de decision libre de todos los grupos vy
ciudadanos, para construir todos los dias una sociedad consciente de sus retos y
oportunidades, integrada a un proyecto de desarrollo y participe de las decisiones
que generan el cambio para mejorar la calidad de vida de todos los tabasquefios.

El desarrollo social, representa para la presente administracion un esquema de
transicion que <e atiende los valores, motivaciones y aspiraciones de los tabasquenos
para superar los rezagos y acelerar las acciones para alcanzar los satisfactores ba5|cos
de la mayoria de la poblaciéon.
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Los avances logrados en las Gltimas décadas han conformado condiciones favorables
para continuar ampliando y consolidando los soportes estructurales del desarrollo.

Nuestra integracion al contexto nacional, a finales de los 50’s, marco un parteaguas -
en la historia de Tabasco, iniciando una carrera contra el tiempo para integrarnos al
tren de desarrollo nacional, para subsanar las enormes brechas entre el grado de,
desarrollo de los estados del Centro y norte del pais con el sur y en particular (og
Tabasco.

Ciertamente hemos dado saltos cualitativos en cuanto a infraestructura urbana,
carreteras, de servicios basicos, educacion y salud; que indudablemente han sido el
soporte material para una educacion y servicios de salud en beneficio de la gran
mayoria de la poblacion.

Congruentes con la enorme tarea de construir a diario el presente v futuro de nuestra
entidad, definimos el sustento de la accion gubernamental en razon de las personas.
La obra de caracter publico y de interés social tienen como primera justificacion el
hecho de que se realizan en respuesta a las necesidades v demandas de la gente.

Toda la accion de la administracion publica estatal, asi como el uso de recursos
financieros y materiales tiene como ultimo fin y primer destinatario la poblacion, e«
elevar el nivel de bienestar de la gente, el compromiso de este gobierno.

La modernizacion de las instituciones para eficientizar la administracion publica
implica un cambio integral de actitudes y de estructuras, de igual manera obliga a la
permanente busqueda del consenso, mas ain cuando la coyuntura se caracteriza pot
la proliferacién de las mas disimbolas opiniones sobre el presente y el futuro del
proceso politico y la nueva relacion entre gobernantes y gobernados.

Al entender la nueva situacion del ciudadano, en e que como individuo, se
encuentra inmerso en las nuevas formas de participacion que le otorga el quehacer
politico y la transicién politica y social.
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Al reconocer la posibilidad de cambiar en todos los aspectos para el desarrollo, los
servicios de educacion y salud constituyen un argumento estratégico en el cambio.
La reforma que la sociedad demanda en materia de educacién y salud, se vincula
directamente con la calidad y la equidad de los servicios, constituyéndose en solidos
soportes para participar protagonicamente en la transformacion individual y colectiva
en procesos de crecimiento sostenido.y un desarrollo integral y justo para todos los
tabasquenos.

Al plantear un diagnostico genérico de los servicios de salud, se identifican las
'nitaciones‘, los avances y los retos, en los que se expone con claridad la necesidad
de atender las deficiencias orientadas por los principios de mejorar la calidad y
garantizar el acceso de los servicios a toda la poblacion.

Los servicios que se otorgan no constituyen un esfuerzo aislado en desarrollo social,
sino que se enlaza con el mejoramiento de los niveles de educacién y el
mejoramiento en ¢l nivel competitivo de la poblacion, al lograr mejores empleos
mejor remunerados, contribuyendo a elevar la eficiencia y productividad del aparato
productivo local. ‘

La calidad de ciudadano, la dignidad de ser humano se fortalece para alcanzar
servicios de calidad, en los que se garantice su inclusion al desarrollo politico y
economico del conjunto social con equidad y con la continuidad que demanda la
wolidez de un estado moderno.
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Capitulo |

Vision General del Estado.- Tabasco en el Nuevo Orden Nacional; sus Fortalezas,
Oportunidades y Retos

Inmerso en la dinamica de un nuevo siglo, Tabasco enfrenta nuevos retos que
requieren de la suma de voluntades de los actores politicos, econémicos y 90(‘iaLp"s
del estado, para lograr el desarrollo integral de nuestra entidad; requiere también en
este ano coyuntural de un gobierno de unidad que garantice la pluralidads
transparencia y la participacion organizada de los tabasquenos.

La misién o proposito general del gobierno que el Plan propone, se fundamenta en
los ordenamientos constitucionales y en el perfil de actuacion que debe tener un
gobierno en el contexto de la reforma del Estado y de la modernizacion del quehacer
publico, destacando los de promocioén de las condiciones economicas y de bienestar
de la colectividad, los de fomento del incremento y justa distribucion del ingreso en
el Estado, los de seguridad y proteccion civil, asi como los de respeto a los bienes y
derechos de los individuos, la fortaleza y continuidad de las obras y servicios
publicos y los de coordinacion con la federacion y los municipios para impulsar y
fortalecer el desarrollo regional.

El Plan Estatal de Desarrollo 2001, obedece a fortalecer las hases para lograr ¢*
desarrollo sostenido y sustentable al que aspiramos todos los tabasqueros, elevandd
el bienestar y la calidad de vida de nuestra gente, en un clima de estabilidad politica
y paz social; Apoyar y mantener un sistema judicial oficaz; proteger y asegurar los
derechos de las personas; promover el desarrollo del capital humano fortaleciendo el
sistema educativo; suministrar bienes y servicios publicos para la salud, seguridad vy
bienestar colectivos; proveer de infraestructura para el bienestar v la produccion,
ademas garantizar un proceso electoral democratico, en donde las fuerzas politicas
participan en un marco normativo y satisfactorio, resulrado de los mismos.

No es posible gobernar sin una mision clara, pero tampoco sin valores y principios;
ya que son indispensables para plantear el futuro deseable para 1abasco, solamente a
partir de ellos es posible construir un proyecto de sociedad mas libre y mas justa.
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son, principalmente el fundamento de este planteamiento para superar las carencias
y rezagos que aun prevalecen, y para continuar el ascenso, que por décadas todos
hemos impulsadao.

¢ El Entorno Natural y la Situacion Sociodemografica

labasco es un estado progresista, puerta de entrada al sureste mexicano. Su situaciog.
geografica y el desarrollo alcanzado hacen de la Entidad, la principal prestadora de
servicios en la region. La industria petrolera, las agroindustrias, la ganaderia, el
'desarrollo comercial y urbanistico, sus comunicaciones y la obra de gobierno, lo
convierten en un estado vigoroso y de alentador desarrcllo que ha sabido armonizar
ia actividad petrolera con la produccién agricola, ganadera y pesquera.

£l estado se localiza al sureste de la Republica Mexicana, sobre la llanura costera del
Golfo de México. Tiene una extension territorial de 24 mil 455.24 kilébmetros
cuadrados, representando el 1.3% del territorio nacional, esta integrado por 17
municipios y 2 mil 605 localidades. Se encuentra dividido por 4 regiones naturales:
Centro, Sierra, Chontalpa y tos Rios.

Fl territorio estatal comprende una importante region del sureste, desde la planicie
costera del Golfo de México, hasta las montanas del norte de Chiapas, puede
delimitarse geogrificamente entre los 17°15" y 18°39’ de altitud norte y los 91°00’ y
94° 07’ de longitud oeste.

lLos limites territoriales son naturales y artificiales, al norte limita con el Golfo de
México y Campeche; al sur con Chiapas y la Republica de Guatemala; al oeste con
el estado de Veracruz, y al este, con el estado de Campeche y la republica de
Suatemala.

Sus limites naturales estan conformados, al norte por 191 kilémetros de litoral o zona
costera; en"algunas partes del sur por los rios Mezcalapa, Pichucalco, Chacamax y
Jsumacinta; al este, por los rios San Pedro y San Pablo vy, al noroeste, por el rio
fonala.
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En la entidad existen 36 centros con caracteristicas urbanas y pequenas comunidades
rurales que se encuentran organizadas en 185 Centros de Desarrollo Regional (CDR),
donde se llevan a cabo las principales actividades econdémicas y sociales.

Segln el mapa de riesgos geomorfoldgicos, en el estado de Tabasco es posible
identificar 939 localidades (36.2% de la entidad) en riesgo por inundacion, inclujdos
fos 199 asentamientos con menos de tres viviendas en 1995. La poblacién residente i,
en estos nucleos ascendia al 25% de la poblacion del Estado.

En la dltima década el incremento poblacional ha sido de mas del 25%, en 1990 se ~
contaba con una poblaciéon de un milléon 501 mil 744 habitantes, para este ano se
estima habra un poco mas de un millén 912 mil-habitantes.

La poblacion total de Tabasco para el afio 2000, de acuerdo al Xil Censo Nacional
de Poblacion y Vivienda realizado por el INEGI, era de un millon 891 mil 829
habitantes, de los cuales 934 mil 515 son del sexo. masculino v 957 mil 314
corresponden al sexo femenino. La poblacion menor de cinco anos corresponde a
213 mil 787 ninos lo que representa el 11.3% de la poblacion total, la poblacion
femenina en edad fértil esta integrada por 515 mil 124 mujeres, es decir, el
27.22% del total vy la poblacion en edad productiva representa el 52.68 % de la
poblacion total del estado. |

La densidad de poblacion es de 76.71 personas por kilémetro cuadrado y la tasa deg
crecimiento natural para este ano esta estimada en 1.94 por cada 100 habitantes,
con una esperanza de vida al nacer de 75.30 anos, 73.09 para hombresy 77.52 para
mujeres. La tasa de natalidad para 1999 fue de 26.70 nacimientns por cada mil
habitantes siendo mayor en los municipios de Comalcalco, Huimanguillo vy
Cunduacan con tasas de 31.30, 31.22 y 29.82 respectivaimente. la tasa
estandarizada de mortalidad para 1999 fue de 4.01 defunciones por cada 1,000
habitantes, presentando una tendencia descendente al comparar el periodo 1994
1999 (la tasa para 1994 fue de 4.84) Las principales causas de muerte en este
periodo han sido las enfermedades del corazon, tumores malignos, Jdiabetes mellitus
y los accidentes.
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La poblacién estatal en la dltima década se ha incrementado en un 25.81%,
distribuidos en 2 mil 605 localidades, de las cuales la mayor parte de ellas (1,097)
cuenta con una poblacion menor a los 99 habitantes; 853 cuentan con una
poblacion que oscila entre los 100 a los 499 y son s6lo 15 localidades que cuentan
con una poblacion mayor a los 10 mil habitantes, tales como Villahermosa,
Cardenas, Comalcalco, Huimanguillo, Macuspana, Paraiso, Teapa y Tenosique, entre
otras. El municipio con mayor poblacion es el de Centro, el cual concentra el 27. 2"{0
agrupados por zonas la que cuenta con mayor poblacion es la C\hontalpa con, ‘el
».7% del total de la poblacion del Estado.

Por otra parte, el proceso de concentracion urbana que se registra en el pais, no es
exento en nuestra entidad; segin datos del censo de poblacion del ano 2000, las
localidades de uno a 2 mil 499 habitantes, concentran al 46.14%, en el segundo
estrato  del tamano por localidad, que va de 2 mil 500 a 4 mil 999 habitantes,
concentran al 9. 66 % del total de la poblacion, sumando estos dos estratos se
observa que el 55.80 % de los tabasquenos se asientan en comunidades rurales.

A la par del incremento en el indice poblacional, el fenémeno de la migracion del
campo a la ciudad se sigue presentando. Tan solo en 1990, 772 mil personas
(49.7%) del total de la poblacion era urbana, actualmente ésta ha ascendido a 1
millon 20 mil 258 personas (54%).

En tanto que el 9.96 % de la gente vive en localidades de 4 mil 999 a 10 mil
personas; el 34.24 % del total de la poblacion de la entidad, se concentra en cuatro
ciudades de 15 mil a 500 mil habitantes. Por su parte, la ciudad de Villahermosa,
capital del estado, cuenta con 330 mil 605 habitantes y concentra al 17. 5 % del
total de la poblacion en nuestra entidad.

¢ El Desarrollo Politico v el Estado de Derecho

La poblacién e~ nuestra mayor fortaleza, pero también el mas grande de los desafios
para impulsar un desarrollo sostenido y sustentable de la entidad; atender las
necesidades y demandas de la ciudadania mas apremiantes, requiere de recursos
CCONOMICOs v estas son cada ver mas escasos. '
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Al inicio de la presente administraciéon el estado de derecho se comprometia con una
disposicion de caracter federal que generaba inconsistencias al marco constitucional
de la entidad. El fallo de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la que declara
las disposiciones para realizar nuevas elecciones para el gobierno del estado, marca
un hito en el desarrollo politico de la entidad y evidencié claras inconsistencia en
nuestro marco constitucional. '

De igual manera el fallo dictado por las instancias federales fueron la simiente det
una escalonada de eventos en los que convergian los partidos politicos, las
autoridades electorales, instancias de gobierno, organizaciones civiles y de los
diferentes ramos de la produccion.

i

El escenario politico que otorgaba pocas garantias para la gobernabilidad al inicio de
ano, se diluye con un estrecho didlogo entre los diversos actores politicos
comprometidos con el desarrollo de Tabasco, y constituyo el soporte de una nueva
relacion del gobierno estatal con los partidos politicos y las organizaciones sociales.

Una constante en la sucesion de las diferentes administraciones del gobierno ha sido
la reduccion paulatina en la capacidad de respuesta a las demandas de la poblacion
. en los satisfactores bdasicos: vivienda, salud, educacién, asi como también en los
rubros para el mejoramiento de la calidad de vida: seguridad, empleo, agua potable,
drenaje, calles, caminos, parques, entre otros.

Con la crisis de la economia mexicana en 1995, se presentd un contexto

- desfavorable e inestable en las finanzas publicas estatales. El gobierno del estado <e
vio obligado a ajustar sus finanzas, reduciendo el gasto en aquellos renglones no

prioritarios para concentrarlos en los de mayor impacto social.

El fortalecimiento de los ingresos propios representa practicamente la Gnica via para

que los gobiernos estatales y municipales aseguren la obtencion de recursos

adicionales.

Para este ano, por ejemplo, en el ambito federal el presupuesto de egresos preveé un
estrecho margen de operacion, toda vez que loc recursos se encuentran
comprometidos y etiquetados; el precio de exportacion de la mescla mexicana, se
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vislumbra en  menores niveles que el ano pasado; ciertas empresas entablaron
juicios contra el gobierno federal para la recuperacion del pago de algunos
impuestos, la desaceleracion de la economia norteamericana, por su parte ha
provocado la reduccion en las expectativas de crecimiento del Producto Interno
Bruto.

bl horizonte de respuesta de las administraciones se ha complicado con la adicion de
nuevos vectores que forman parte y rigen actualmente la vida cotidiana de lag
poblaciones humanas en los paises desarrollados, y que en el corto plazo haran lo
nismo en las sociedades de los paises subdesarrollados aspectos como: derechos
Lumanos/ democracia y respeto al medio ambiente, son los tres vectores que
influiran decisivamente a las sociedades del siglo XXI.

La mision del Gobwerno es impulsar y profundizar en la reforma del estado,
partiendo de lo alcanzado a lo largo de nuestra historia para adecuar sus estructuras

los retos del nuevo milenio. ‘El Estado, en medio de su transformaciéon, debe
conservar su capacidad de atender sus responsabilidades fundamentales: asegurar la
legalidad, cumplir el compromiso politico de procurar una mayor justicia social y
conciliar los intereses de los grupos sociales. El desarrollo sostenido y sustentable de
la entidad debe ser impulsado tanto por el gobierno como por la sociedad, a fin de
lograr un desarrollo integral

tste Plan de Desarrollo postula que la base de nuestra convivencia y progreso es el
estado democratico, concebido como la mas alta aspiracion de una sociedad,
mediante el cual es posible disponer de instituciones efectivas, que garanticen
seguridad y confianza para un futuro promisorio.

Parte de esta mision es consolidar la democracia la cual implica la.capacidad -y la
posibilidad real- del hombre y de la sociedad para construir su futuro, para gobernar
su destino colectivo, para decidir sobre los asuntos que afectan su vida y la de sus
generaciones. Sin democracia no es posible el desarrollo ni la gobernabilidad vy
estabilidad social efectivas. '
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No hay democracia plena donde el pacto social ha dejado de referirse a-un destino
colectivo que le confiere legitimidad vy justifica el ejercicio del poder publico.

En este sentido el desarrollo politico no consiste so6lo en mejores leyes o
reglamentos, sino también en una verdadera modificacion de los comportamientos e
inercias, en cambios sustantivos en las practicas y en la vida politica de nuestro
Estado.

Una de las tareas primordiales de esta administracion ha sido promover y manten
una comunicacion intensa con los agentes politicos y economicos del Estado, ag
como buscar una amplia participacion social, para consolidar la vida democratica, y
mejorar el quehacer del Gobierno, con este propdsito se ha bu<<' ido captar todas las
demandas y propuestas de los sectores social y privado, a través de las consultas
sectoriales que se llevaron a cabo conforme la funcion de cada Subcomité Sectorial y
Especial.

Estas consultas orientadas por los conceptos basicos de unidad, democracia,

participacion, inclusion, tolerancia, dialogo y desarrollo, son principios que

‘enmarcaron el contexto para que la sociedad tabasquena propusiera sus necesidades

y demandas en un marco de confianza y legalidad, de esta manera se impulsara el

desarrollo econémico y social del estado apoyado en una serie de programas vy

mecanismos alternos para los diversos sectores productivos a fin de establecer una
politica de crecimiento y modernizacion.

En respuesta al clamor de una sociedad agredida por la delincuencia en el valor mas
preciado que es la vida, asi como el incremento de los indices delictivos, se hace
necesaria la participacion decidida del Gobierno del Estado en materia de seguridad
publica, para lo cual se implementaran estrategias en materia de prevencion del
delito, y se implementan los programae para atender el sentido reclamo de la
sociedad en esta materia.

Para atender las 2 mil 605 localidades en materia de seguridad publica se cuenta con
un estado de fuerza de 6 mil elementos operatives, de los cuales 2 mil 650
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elementos de policia preventiva son de la Secretaria de Seguridad Publica y 3 mil
333 de las corporaciones municipales. '

El estado de fuerza, por guardia, de la policia preventiva en la entidad es de 2 mil 24
elementos operativos, lo ‘cual representa un policia por cada 933 habitantes, como
promedio general en el estado, en tanto la media internacional es de un policia por
500 personas. Adicionalmente se registra que en promedio un policia debe vigilar

2.18 kildémetros cuadrados, lo cual representa una superficie muy extensa, dificiltde
darle la cobertura al 100%. La procuracion de justicia del estado de Tabasco, es uno
de los grandes retos de la presente administracion, que se atiende adecuadamente
con el respaldo del Ministerio Publico y sus 6rganos auxiliares, para el despacho de
los asuntos que las Constituciones federal y local, asi como las demas leyes le
atribuyen.

Para el despacho de la procuraciéon de justicia, la administracion estatal se sustenta
en una solida estructura considerada de la siguiente manera: 183 Agentes del
Ministerio Pablico, 88 Asesores Juridicos, 116 Jefes de Grupo, 418 Agentes de la
Policia Judicial, 14 Peritos Profesionistas, 61 Médicos Legistas v 97 Peritos en
diversas especidalidades, ademas del personal administrativo y secretarial.

Los indices delictivos del estado, aunque en las ultimas fechas ha decrecido, siguen
siendo un reto importante, entre los que sobresale el ilicito de lesiones, homicidios,
robo de vehiculos, robo a casa habitacion.

El gobierno del estado cuenta con 49 Agencias del Ministerio Pablico, sin embargo
la mayoria de los inmuebles presentan severas deficiencias, que requieren de fuertes
erogaciones, pero debido a que no son de su propiedad, no han podido ser
atendidas; ademas carecen de equipos adecuados de computo y pericial para
eficientar los servicios que proporciona.

Esta administracion tiene como objetivo disminuir la incidencia delictiva estatal en
un 5% con respecto al ano anterior, para cumplir con este compromiso de gobierno
se implementan lineas de accion especificas consistentes: impulsar programas de
respuesta inmediata; Incrementar la productividad de los Ministerios Pablicos para



26 PERIODICO OFICIAL 30 DE JUNIO DE 2001

abatir el rezago de las averiguaciones previas en tramite y en la ejecucion de las
ordenes de aprehension vigentes.

La falta de elementos constituye uno de los problemas para las corporaciones

responsables de la seguridad puablica, procuracion e imparticion de justicia y de

rehabilitacion social, porque limitan su operatividad, aunado a esto el estado de
fuerza de las corporaciones policiales se encuentra fraccionada por el tipo de
guardia, situacion que reduce la cobertura de atencion y la capacidad de reaccion de
los elementos.

En cuanto al Sistema Penitenciario del Estado de Tabasco, los esfuerzos estan
enfocados a resolver las deficiencias y problemadticas que se presentan, centrando
nuestra atencion hacia diversas necesidades bdsicas

Para ello es prioritario dar mantenimiento preventivo y correctivo a la infraestructura
e instalaciones penitenciarias existentes, a fin de evitar por un lado que se continden
deteriorando y por otro hacerlos funcionales y eficientes.

Por otra parte es impostergable elevar la eficiencia y agilizar los mecanismos v
procedimientos para el otorgamiento de beneficios a sentenciados, tales como la
remision parcial de pena, el tratamiento preliberacional y la libertad preparatoria
contemplados en la legislacion penitenciaria vigente.

¢ Oportunidades para el Crecimiento Econdmico

Si bien la economia de Tabasco se ha venido consolidado durante los altimos anos,
‘traduciéndose en mayores niveles de empleo, en realidad ha correspondido mas a
un crecimiento economico puro en regiones determinadas, que a un desarrollo
armonico con niveles aceptables de bienestar general para toda la poblacion.

El nuevo ordenamiento economico globalizador ha impactado negativamente en
paises subdesarrollados como el nuestro, con rezago tecnologico, ya que al
incorporarse a bloques comerciales quedan en desventaja, toda vz que no pueden
competir en precio y en ocasiones con la calidad de los productos importados.

¥
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Lo antes citado ha creado un circulo vicioso que incide en la descapitalizacion del
sector agropecuario y la desarticulacion de la cadena productiva, dando origen a la
importacion de productos para cubrir el déficit ocasionado por el decremento de las
explotaciones, por parte de los productores.

El Sector Agropecuario, Forestal y Pesca.

Se puede considerar critica la situacion que priva entre los productores, tanto en |dis
de subsistencia como en los que desarrollan una producciéon comercial. La
interaccion de ciertos factores ha propiciado un estado de suspension, y en muchos
casos de retraso, reflejandose en una reduccion de los volimenes de produccion,
respecto a una decada atrds. en comparacion con lo que se registra en la actualidad.

Actualmente, el agricultor tiene un acceso limitado a la tecnologia que le permite ser
competitivo y mantener rentable su produccién, su precaria situacion hacen que el
productor no pueda contratar asistencia particular, lo que ha originado un grave
retraso tecnologico.

Por otra parte, al disminuir la produccion se reduce la inversion para la adquisicion
de maquinaria agricola y el mantenimiento de la infraestructura productiva, cayendo
por consiguiente en una operacion deficiente y deficitaria. En la actualidad,
numerosos agricultores no cuentan con equipos y maquinaria adecuados, que les
permita ser competitivos, aunado a esto se carece de los canales adecuados de
comercializacion tanto para los productos tradicionales del estado como para los
agroindustriales.

El desarrollo de programas se frena en ocasiones debido a la falta de infraestructura
complementaria, como son los caminos de acceso y obras para la derivacion de agua
proveniente de rios v arroyos. Este tipo de acciones requieren del apoyo conjunto
de los tres niveles de gobierno para que el productor desarrolle una micro region o
cuenca hidraulica potencialmente productiva.

En el renglon ganadero, la permanencia y desarrollo futuro de la produccién,
dependerd de la actitud del productor para actuar con sentido empresarial. Es
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necesario impulsar el cambio de los sistemas de produccion y comercializacion,
incorporar nuevas tecnologias que transformen el aparato productivo actual, de
intensivo a tecnificado, vinculado a un sistema de comercializacion. '

La mayoria de las explotaciones ganaderas se realizan en forma extensiva con
agostaderos con insuficiente vegetacion ‘aprovechable para pastoreo, como
“consecuencia de las sequias recurrentes. El ganadero ha limitado su inventario pam
adecuarse a las condiciones alimenticias prevalecientes, principalmente en la épaca
de estiaje.

El gobierno tiene como mision a largo plazo, lograr un avance armonico de la¥
actividades agricolas, ganaderas y forestales, cuidar la sustentabilidad del sector,
aprovechar el gran potencial productivo existente en la entidad, eficientar la
produccion y apoyar la consecucion de la rentabilidad; todo ello, incorporando la
“decidida participacion de los productores para dar el salto tecnoldgico, economico, y
social que demandan.

En este contexto, la misién de este gobierno consistirda en impulsar el desarrollo
econdmico, buscando la participacion de todas las regiones del estado, todas sus
poblaciones y todos sus habitantes. Por lo tanto, el objetivo fundamental de la
politica econémica sera desarrollar integralmente la planta productiva y ocupacional
con base en el apoyo a todos los sectores que conforman la economia estatal. Ello,
substancialmente, para incrementar las oportunidades de mas y mejores empleos
para los tabasquenos asi como su nivel de bienestar general.

Tabasco dedica alrededor de 300 mil hectareas a la agricultura, de estas 164 mil 524
corresponden a cultivos perennes lo que representa el 52% de la superficie
sembrada, el resto 150 mil 226 hectareas (48%), la integran los cultivos basicos, esta
actividad es desarrollada por 92 mil 995 productores agricolas de la entidad.

El valor de la produccion agricola en el estado de Tabasco representa el 5% del
Producto Interno Bruto. En el estado se cultivan alrededor de 40 especies, de las
cuales 13 son la de mayor importancia econémica.
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Los cultivos de maiz, frijol, cana de azlcar, coco y cacao agrupan el 93% de los
productores agricolas. Los cultivos de importancia econémica son el platano,
papaya, sandia, pina, pimienta, naranja y limon, cultivados por el 6% de los
productores y cuya produccion representa el 42% del valor de la producciéon :
agricola estatal. :

En el ano 2000 se expodaron 30 mil 268 toneladas de productos hortofruticolas, coq’
un valor de 84 millones 725 mil 979 pesos correspondiendo el 77% del volumen a
cultivos perennes v el 23% a cultivos de ciclo corto.

l.a produccion de cultivos de ciclo corto, no obstante haber mostrado una tendencia
creciente en sus rendimientos, ha enfrentado los fenémenos climatolégicos como la
sequia de 1997/98 vy las inundaciones de 1999, que han afectado la produccion
descapitalizandola e impidiendo que los productores por si solos puedan cubrir los
altos costos de produccion, toda vez que los bajos rendimientos obtenidos de forma
tradicional y los bajos precios, no permiten recuperar la inversion, desalentando por
ende la actividad agricola y propiciando la basqueda de oportunidades en las areas
urbanas.

Los predios dedicados a los cultivos de maiz vy frijol, que representan un 22% de la
superficie cultivada, se caracterizan en su mayoria por ser pequenos y dispersos,
donde los productores obtienen rendimientos minimos que no permiten su
capitalizacion. '

Los volimenes de produccion de maiz v frijol se han incrementado, pasando de 148
mil 188 toneladas en 1996, a 157 mil 612 toneladas en el ano 2000 y de 2 mil 135
toneladas a 5 mil 201 toneladas de maiz y frijol respectivamente, no obstante, en los
ultimos 5 anos los rendimientos por hectarea no muestran cambios significativos.

Es importante destacar que Tabasco, presenta limitantes edafoclimaticas que no
permiten alcanzar los niveles de rendimiento de maiz que se obtienen en zonas
templadas.



-30 ~ PERIODICO OFICIAL 30 DE JUNIO DE 2001

En cambio, un cultivo que cuenta con las condiciones agroecolégicas para su
desarrollo en Tabasco es el arroz, cuyo rendimiento se ha incrementado pasando de
2.96 a 3.52 ton./ha. Manteniéndose niveles estables de produccidn, sin embargo, la
importacion de arroz y los bajos precios internacionales afectan seriaménte la.
comercializacion, toda vez que los industriales y comercializadores, prefieren por su
menor precio, adquirir grano importado. Esta situacion se agrava ante los altos costog
de produccion y la insuficiencia de infraestructura de riego y de la aplicacion de
tecnologias de punta que permitan incrementar los rendimientos del cultivo y
disminuir los costos de produccion por tonelada.

En cuanto a los cultivos de ciclo corto con importancia economica, destacan las
hortalizas principalmente; sandia, chile, tomate, melon y pepino, mostrando una
oscilacion en las superficies sembradas por ano, por ejemplo, con referencia a 1999,
en el ano 2000 se redujeron las superficies de; sandia en 11%, chile en 30%,
tomate en 5% sin embargo los cultivos de melén y pepino en los ultimos tres afos
han incrementado sus areas sembradas pasando el melon de 182 hectareas en 1998
a 295 en el ano 2000 y de 17 hectareas a 63 hectareas en el misino periodo, para el
caso del pepino.

Como en la mayor parte de los cultivos, una limitante para el desarrollo de areas
horticolas es la comercializacion, aunada a la insuficiente infraestructura de riego
toda vez que el 90% de las dreas sembradas son de temporal y la cosecha se obtiene
al mismo momento que otras zonas productoras, lo cual aumenta la oferta y
disminuyen los precios, afectando la economia de los productores. La falta de
infraestructura de riego limita el aprovechamiento de las condiciones agroecologicas
que ofrece el estado para la produccion de hortalizas y la inversion en el drea
agricola.

La globalizacién economica y la apertura de los mercados a la importacion de
productos, sin armonizar la importacion con la produccion nacional, generan
presiones negativas hacia la produccion local debido principalmente a los
diferenciales de costo de produccion y precio de venta, va que los precios
internacionales estan muy por debajo de lo que cuesta producii en el estado. Fsta
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situacion conlleva a que los industriales y los comercializadores opten por adquirir
productos importados, limitando la comercializacion de los cultivos del pais.

Esta incertidumbre de los mercados limita la inversion en el campo y a su vez la
modernizacion del mismo, ya que la aplicacion de nuevas tecnologias requiere de
altas inversiones y los productores no pueden pagar el valor de éstas.

Entre los principales problemas que enfrenta la pesca, se encuentra la ausencia de
estudios de cuantificacion de los recursos marinos.  Asimismo la excesiva
explotacion riberena que reduce la cantidad de recursos. El escaso nimero de
embarcaciones de mayor autonomia para el desarrollo de la pesqueria de aguas
medias y de altura. '

Por otra parte, la falta de cultura pesquera de una gran cantidad de pescadores que
fueron desplazados de otras actividades y la falta de liquidez y la descapitalizacion
de los duenos de embarcaciones para poner en condiciones las embarcaciones y
aumentar su productividad son actividades que inhiben el desarrollo acuicola local.

Es imprescindible la firma de convenios especificos entre la industria petrolera y las
autoridades para compatibilizar ambas actividades en la plataforma marina. Se
desconoce con precision hasta que punto se encuentran contaminadas algunas
lagunas v cuerpos de agua y cual es su capacidad para desarrollar la acuacultura en
ellas. :

Fomento Economico.

Tabasco es un estado privilegiado en cuanto a la dotacion de sus recursos naturales,
su superticie representa tan solo el 1.3% de la superficie nacional, posee el 30% de
los recursos hidrologicos, produce el 33% de gas natural y el 19.5% del crudo del
pais, concentra el 21% de las reservas nacionales de petréleo y, ademads, esta situado
en las mmediactones de la zona generadora de energia hidroeléctrica mas
importante del pais.
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Las ventajas comparativas de nuestra economia se basan e¢n la produccion
agropecuaria y el petroleo principalmente.

En nuestro estado, para el periodo 1994-1996 la suma del valor (monetario) de la

produccion de bienes y servicio, se concentré de manera importante, en los sectores

servicios y comercio, los cuales en conjunto aportaron el 58 % de la riqueza
generada; mientras que sectores que tradicionalmente son mayores generadores dg

empleo y valor agregado como la manufactura y la construccion, en conjunto solo
aportan el 11% del valor de la produccion estatal; en tanto el sector primario genera
solamente el 7.35 % del producto interno bruto (PIB) de! estado.

Para el ano 1999, segin reporte del Banco Nacional de México, la dinamica del
crecimiento del producto interno bruto, mantiene tendencias homogéneas
registradas desde los primeros anos de la década de los noventa.

La explotacion petrolera de los afos sesenta, trajo consigo a Tabasco a la par de un
desarrollo-econémico sin precedentes, el aumento de la demanda de infraestructura
originada por el incremento de la inmigracion propia de la actividad petrolera en la
region. '

Como consecuencia del “boom petrolero”, la inversion puablica federal tuvo un
crecimiento importante, constituyéndose como el segundo pilar de la economia
estatal. Sin embargo no se previo con toda oportunidad la atencién a la demanda
que esto generd, pues se carecia de un esquema de proveeduria local, que
desconcertd eventualmente a los prestadores de bienes y servicios de la entidad.

Por tal, la capacidad de respuesta de nuestra economia no pudo hacer frente en lo
inmediato a tales presiones, asi Tabasco se mantuvo como una entidad que
comercializaba mercancias y ofrecia diversos servicios de manera importante, pero
sin articularse plenamente con los sectores agropecuario e industrial.

Debe mencionarse que la relacion con la paraestatal, a 1o largo de los anos ha vivido
diferentes momentos; la intensa negociacion de los afos 70's en razon de |a
demanda del estado de mayores recursos federales po- la presencia de PEMEX, |

g
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conflictividad social generada por la toma de pozos en demanda de
indemnizaciones de parte de grupos del sector agrario, asi como la redefinicion de
las politicas de la empresa en su relacion con la entidad del pasado reciente, en el
cual se privilegia la busqueda de consensos que den beneficios mutuos.

Actualmente, en la ciudad de Villahermosa se ubican los dos corporativos mas
importantes de Petroleos Mexicanos: Exploracion y Produccion, asi como Gas %
Petroquimica Bdsica. Fl establecimiento de estas dos filiales en nuestro estado sé
traduce en una vinculacion de muchas empresas nacionales y extranjeras que
prctualmente prestan sus servicios a la paraestatal o que estan ligadas directa o
indirectamente a la economia petrolera, la presencia de PEMEX en el Estado ha
generado mas de 10 mil empleos, lo cual representa anualmente una importante
derrama salarial.

Sibien es cierto no se ha podido superar del todo la vulnerabilidad econémica que
<e da con respecto al petroleo, actualmente se estan dando sefales positivas para la
diversificacion de nuestras actividades economicas.

Prueba de ello e el fortalecimiento de los servicios especializados en materia de
<alud, educacion, los servicios turisticos, los profesionales y técnicos, asi como los
dirigidos a la atencion de la actividad petrolera. Este hecho ha ayudado a la
consolidacion de Tabasco como un centro regional de servicios muy importante en
el sur-sureste de Mexico.

la poblacion economicamente activa en el estado, ha presentado un incremento
considerable, pasando de 621 mil personas en 1996 a 719 mil en 1998, es decir, se
incorporaron 98 mil personas al mercado laboral, lo que representa un incremento
del 16% en dos anos.

En la actualidad, mas de 200 mil tabasquenos de entre 15 y 19 anos de edad
tequieren participar en los <ectores productivos, lo que sin duda representa para la
cociedad un enorme reto en el inmediato y corto plazo, para crear los espacios
laborales requeridos para brindar empleo a las nuevas generaciones.
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Otra caracteristica importante de nuestro desarrollo econémico se refleja en el
tamano de las empresas asentadas en nuestro territorio. A finales de 1999 existian en
la entidad 43 mil 664 empresas, de las cuales el 96.4% corresponde a
microempresas, el 2.8% a pequenas empresas, el 0.7% a medianas empresas v tan
solo el 0.1% a grandes empresas. En promedio cada unidad productiva esta
integrada por 5.4 empleados, es decir, contamos con un sector productivo
caracterizado claramente por micros, pequefnas y medianas empresas. " iﬂf
Las micro, pequenas y medianas empresas son la base del sector productivo en
Tabasco y la principal fuente generadora de empleos, por lo que deben se.
atendidas prioritariamente por las politicas a implementar en materia de desarrollo
econémico a nivel nacional y estatal.

La comercializacion es determinante, debemos estar atentos a identificar las
demandas que tiene el mercado, para que en funcién de ello se produzca bienes y
servicios factibles de encontrar mercados regionales, nacionales y extranjeros,
aprovechando la fertilidad de la tierra que por sus caracteristicas puede dotarnos de
una infinidad de productos de muy buena calidad v asi los beneficios lleguen
directamente a los productores libres de intermediarismos.

En lo que refiere a desarrollo industrial, es actualmente deficitario, tradicionalmente
el desarrollo de Tabasco ha estado y esta muy ligado a la explotacién petrolera, que
ha traido consigo un incremento de prestadores de bienes y servicios, pero no asi eﬁ
desarrollo de industria, pese al esfuerzo en materia de desregulacion e incentivos
promovidos por el gobierno estatal.

Villahermosa cuenta con tres parques industriales, uno es el Fideicomiso Ciudad
Industrial, ocupado en su totalidad, el cual ha cumplido sus objetivos y ha concluido
su desarrollo; los otros dos parques son desarrollados por la iniciativa privada local,
el Parque Industrial y Comercial DEIT y el Grupo Promotor Industrial de Tabasco.

Durante el periodo 1995-2000 las exportaciones en Tabasco sumaron un total de
1,292 millones 669 mil pesos, de las cuales el sector agricole participé con el
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31.5%, las manufacturas el 63.8% y el pesquero generé el 4.6% del total de
exportaciones para el periodo citado.

Como podemos observar, el mayor porcentaje de nuestras exportaciones descansa.
en la manufactura, ello no representa sin embargo que sea este el sector mas
competitivo, ya que presenta un bajo valor agregado y una tecnologia casi obsoleta. |
Nuestros principales mercados en el periodo sefalado, fueron EEUU, Honduras,
Guatemala, El Salvador, Belice, Nicaragua, Francia, Italia; Inglaterra y Chile

Sin embargo, la vulnerabilidad de nuestras exportaciones se mantiene, sobre todo en
lo referente a productos agricolas, debido principalmente a la disminucién de los
precios internacionales, a los fendmenos climatolégicos extremos (sequias e
inundaciones), y a la sobreoferta en el mercado internacional, entre otros factores
que inciden determinantemente. '

El desarrollo del turismo y los servicios complementarios al mismo, son una opcion
que se consolida y crecen con nuevas ofertas vinculadas las potencialidades de
nuestras riquezas naturales los desarrollo turisticos vinculados a la convivencia con
la naturaleza tienen un horizonte amplio de posibilidades que se han empezado a
ofrecer, representan solo el inicio para consolidar otras alternativas como el turismo
de aventura, el de riesgo, el de convivencia familiar con la ecologia y el de
. alternativas terapéuticas en convivencia con la naturaleza.

Infraestructura para la Productividad y la Competitividad

La reconversion del aparato productivo local y las necesidades de la sociedad,
reclaman de forima paralela la modernizacion de la infraestructura fisica de apoyo a
la productividad y la integracion de los grupos de las comunidades mas apartadas,
para acortar la brecha de marginacion entre las zonas urbanas y las areas rurales.

La modernizacion de la red carretera es urgente en Tabasco, aparte de que exige una
atencion permanente, debido a las condiciones climaticas de la regiéon someten a
pruebas extremas esta infraestructura. El crecimiento del parque vehicular y el
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cambio cualitativo del mismo ha incidido en el deterioro v obsolcscencia de la red
caminera del estado; ya que la carga vehicular en la que se basa el diseno de las
especificaciones hace paco menos de 20 anos, ya ha sido rebasada en gran medida.

Otro reto respecto a la infraestructura de caminos lo constituye <l financiamiento
para la construcciéon y el mantenimiento de esta red carretera, los altos costos de e<ta
tarea es una preocupacion permanente, y es imprescindible a la participacion de lad:
tres instancias de gobierno, para que mediante la concurrencia de inversion y |
complementacion de proyectos se avance en la consolidacion de esta infraestructura
fundamental para la integracion territorial de la entidad y para elevar la
productividad y eficiencia del aparato productivo local.

La modernizacion de la infraestructura existente es un reto permanente ¢
insoslayable que requiere de fuertes impulsos y reconversiones para fortalecer la
economia de nuestra entidad. La consolidacion de infraestructura es mas que un
soporte para las actividades productivas y sociales, es un activo fijo para el desarrollo
de las regiones desde la perspectiva del desarrollo regicnal, donde la participacion
de la comunidad en la obra publica constituye un elemento primordial para abatir
los costos de la infraestructura y el equipamiento.

Transformar y mejorar permanentemente la infraestructura con que se genera la
dinamica productiva del estado implica la construccion, modernizacion vy
conservacion de la infraestructura para las comunicaciones; abarca los sectores
carreteros, aeroportuarios, de telecomunicaciones y de los servicios del transporte.

La infraestructura carretera constituye un soporte importante para el desarrollo de las
actividades productivas de cada pueblo, es al mismo tiempo un instrumento
primordial para la integracion social, economica_y cultural de los mismos; comunica
los centros de consumo con poblaciones dispersas, facilitando ol acceso de los
servicios basicos a sus habitantes.

La red caminera del Estado asciende a 8 mil 222 kilometros, que enlazan las
diecisiete cabeceras municipales, las zonas urbanas v rurales, asi como a los
principales centros de produccion y consumo.
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De estos, 686 kilometros pertenecen a la red federal, 4,537.3 kilometros estan a
cargo de la Junta Estatal de Caminos, 2,173.7 kilometros son de jurisdiccion
municipal, 641 Km. integran al Plan Chontalpa, y 184 Km. al Plan Balancan-
Tenosique.

Esta infraestructura coloca al estado de Tabasco como uno de los mejor
comunicados del pais, con un indice de 333.4 metros de carretera por kllpmetro
cuadrado de superficie, superior dos veces a la media nacional.

El reto que enfrenta la red caminera del estado, no se refieren a su expansion, sino al
estado fisico de los caminos pavimentados; a la falta de libramientos; a la insuficiente
cobertura y mantenimiento de los caminos rurales, asi como a la carencia de accesos
terrestres  adecuados  a  los  puertos  maritimos y  cruces fronterizos.  El
congestionamiento de algunos tramos, el rapido deterioro de los pavimentos y el
diseno de curvas y pendientes se traduce un mayor nimero de accidentes y costos
del transporte.

La red carretera del estado es una de las mas transitadas y antiguas del sureste del
pais. El incremento explosivo de los volimenes de transito ha rebasado la capacidad
para la que fue originalmente proyectada. Ademas, la falta de mantenimiento
constante, el aumento en pesos y dimensiones en los vehiculos y los alineamientos
antiguos y obsoletos, entre otros muchos aspectos, ha ocasionado el deterioro
progresivo de la red. '

Actualmente este deterioro se registra en un 70% tanto a nivel superficial como en la
estructura de las carreteras pavimentadas. Para que el Estado cuente con una
infraestructura moderna y segura demanda de una inversion cuantiosa, para realizar
una modificacion paralela de las caracteristicas estructurales y geométricas de los
caminos.

No obstante que los gobiernos federal, estatal y municipal han realizado esfuerzos
considerables, aun existen mualtiples retos a enfrentar para su modernizaciéon y
ampliacion.



38 ‘_ PERIODICO OFICIAL 30 DE JUNIO DE 2001

En materia de telefonia rural, se han logrado en los altimos anos avances
considerables, hoy se cuenta con equipos modernos, hasta 1997 el servicio se
proporcionaba a través de equipos obsoletos, los cuales se sustituyeron por equipos
celulares, actualmente en el estado existen un total aproximado de 1,785 teléfonos
que proporcionan servicios al medio rural de manera eficiente y segura. Sin embargo
para estar a la vanguardia en materia de comunicaciones, se requiere ampliar la
cobertura de este servicio.

Los gobiernos federal, estatal y municipal han conjugado esfuerzo« con el proposito
de llevar energia eléctrica a las diferentes comunidades que integran la geografia del
territorio tabasqueno, para atender a los sectores de la poblacién con alto grado de
marginacion y las comunidades mas apartadas en la entidad.

En materia de energia eléctrica, se ha logrado una cobertura del 95.58%, lo que
permite estar por encima de la media nacional que registra en 91.89% en las zonas
rurales y el 98.97% en las urbanas; en consecuencia del crecimiento geométrico de
la poblacion los requerimientos del servicio de ampliacion van en la misma
dinamica.

Nuestra entidad, en los ultimos anos, ha tenido un marcado y acelerado desarrollo
en todos los ordenes, con su consecuente explosion demografica, expansion de
infraestructura fisica en sus principales ciudades y zonas conurbanas, siendo estas
derivadas sobre todo de la explotacion petrolera, la actividad agropecuaria,
comercial y turistica; que han hecho de la ciudad de Villahermosa, centro de
servicios regionales y el mas importante centro geopolitico y economico no solo del
estado, sino del sureste del pais. Este crecimiento ha impactado considerablemente
en el sector transporte.

En los Gltimos anos el transporte publico ha registrado un incremento del 31.5% en
la cobertura de servicios, se cuenta con un parque vehicular de un poco mas de 9
mil unidades en todas sus modalidades. En 1995 en transporte publico demostraba
grandes deficiencias referente a la calidad del servicio, ya que contaba con unidades
obsoletas, que no reunian las minimas especificaciones para dar un servicio eficiente
y de calidad.
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El transporte se ha modernizado paulatinamente, sin embargo ain no se ha definido
un ordenamiento juridico para desarrollar estructuralmente la reorganizacion del
transporte y, para establecer los mecanismos de participacion de los agentes
economicos locales, regionales y nacionales que garanticen equidad para el
permisionario y seguridad para los usuarios. X

El Gobierno del Estado cuenta con un parque vehicular de apoyo a la produccion
primaria, asi como también con la maquinaria pesada, para la realizacion de ob#as
de infraestructura caminera y de servicios, lo que ha permitido proporcionar maquila
a todos los productores de basicos, a los H. Ayuntamientos que asi lo requieran en
las diferentes comunidades del estado, a un costo minimo.

Durante este Gobierno se seguiran impulsando estos programas en apoyo a los
sectores productivos, ademds se implementaran nuevas estrategias en beneficio de
los habitantes asentados en zonas de alto riesgo, en la realizacién de.obras de
infraestructura hidroagricolas para rescatar nuevas tierras de cultivos que permita el
desarrollo mas competitivo del sector agricola.

+ Fortalezas en el Desarrollo Social

No existe responsabilidad mayor para ningdn gobierno, —aparte de mantener el
orden publico y la cohesion social—, que la de crear los instrumentos, programas y
apoyos para mejorar las condiciones de vida de los grupos con mayor atraso en los
satisfactores basicos. Por ello, es mision fundamental del Gobierno frenar y reducir la
disparidad entre un sector poblacional con un nivel socioeconémico que le permite
vivir en constante mejoria, contando con un entorno favorable en cuanto a vivienda,
empleo-ingreso, educacion, seguridad social, medicina y recreacion, y otro cuya
precariedad en estos mismos aspectos, lo hace incapaz de incorporarse a la dinamica
de desarrollo del Estado y de acceder a mejores estandares de bienestar.

La politica social del gobierno del estado a corto y largo plazo consistirda en
proporcionar a las familias opciones reales de mejorar su calidad de vida, siempre
con pleno respeto a la dignidad humana. En cuanto a participacion social se deberan
crear espacios para que las comunidades accedan a niveles superiores en la
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ejecuciéon de la politica pablica de desarrollo social, fundamentalmente en lo que
tiene que ver con la priorizacion de programas, obras y acciones, y en lo referente a
su disefo.

Infraestructura Basica para el Desarrollo Social

Una de las mayores fortalezas para el desarrollo social de las comunidades, es que;f
las familias cuenten con mayores servicios basicos, que contribuyan a mejorar Suls
niveles de bienestar, su calidad de vida. Por ello ampliar y mejorar la cobertura y la
calidad de los servicios en materia de vivienda, agua potable, drenaje, educacion ¥4
salud a través de la rehabilitacion y mejoramiento de la infraestructura existente, asi
como la creacion de nuevas obras que coadyuven a impulsar el desarrollo individual
y colectivo, serd prioridad de este gobierno.

El equipamiento de las comunidades rurales se basa en el principio del desarrollo
regional, para contrarrestar las tendencias centalizadoras del desarrollo, y contruibuir
a la creacion de oportunidades de reales de transformacion social dentro del
ambiente y la idiosincrasia de las regiones. '

Vivienda

La construccion de vivienda es una de los requerimientos primordiales de cualquier
pais del mundo, en una vivienda terminada se sintetiza la participacion de muchos
factores de la actividad econémica. Tabasco requiere de la construccion de al menos
20 mil viviendas durante los proximos seis anos para atender la demanda por el
crecimiento de la poblacion y de acuerdo a su movilidad, para ello una tarea
inmediata de este gobierno sera fortalecer los programas para la construccion,
rehabilitacion y mejoramiento de las viviendas en el medio rural, asi como también
buscar los mecanismos financieros que nos permitan atender la demanda existente,
buscando la participacion de la iniciativa privada para que de manera coordinada se
sumen los esfuerzos para ampliar la oferta en esta materi.

Tabasco cuenta con un rezago viviendistico de al menos 64 mil acciones de
vivienda. Por ello es primordial sentar las bases del programa Estatal de Vivienda, «i
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bien la proyeccion de un programa de esta magnitud esta ligada a factores externos
que afectan el desarrollo de la economia, es conveniente dejar las bases para un
impulso politico habitacional que permita afrontar las limitaciones econémicas, y
que ademas apoye a los empresarios en la basqueda de esquemas y alternativas que
permitan proporcionar una vivienda digna a cada tabasquenos. "’

El problema de la vivienda en Tabasco, se acentia mas en la capital del estado, no ek
anicamente la simple dotacion de una vivienda para cada familia, sino la falta He
espacios para construccion de viviendas dentro de la ciudad.

Con la rapida explosion demografica de los uGltimos anos, la pobreza y la
marginacion, han dado origen a enormes asentamientos humanos irregulares, que a
la fecha representan un reto para dotarlos de los servicios basicos; por otra parte
estos asentamientos irregulares - en las margenes de los rios y en zonas de alto
riesgo- <on incontrolables debido a la accion de lideres y fraccionadores
irresponsables que atentan con la seguridad de las familias y se aprovechan de su
necesidad. '

Del igual modo, la creacion desordenada de fraccionamientos y colonias en areas no
propicias para habitacioh, genera protestas y exigencias fuertes por parte de los
colonos para wer dotados de servicios e infraestructura urbana e inclusive
infraestructura hidraulica por el gobierno, exigencias que muchas veces no tienen
solucion técnica o financiera para su realizacion, pero que fueron tan numerosas que
pronto se convirtieron en el origen de la mayor parte de los bloqueos a las vias de
comunicacion tcarreteras y puentes, estatales y federales) y a los plantones,
llegandose a convertir, de esta manera, en el principal problema de inestabilidad
politica de la entidad. Asimismo el crecimiento poblacional y la captacion de
migrantes en Villahermosa, agudizan el problema del crecimiento desordenado de
la capital.

Urn elemento que ha <ido obstaculo, para solucionar el problema de los
asentamientos nregulares, es la falta actual de reserva territorial, que pueda
fracciondrse y destinarse a vivienda, pues con la obtencion de lotes, la gente puede
iniciar sus viviendas por etlas mismas.
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Durante los préximos afos persistird el crecimiento de la zona conurbada
Villahermosa Nacajuca, situacion a la que se agrega la amenaza peridédica del
desbordamiento del rio Carrizal, elemento que marca la fragilidad de esta zona
urbana y la necesidad de buscar alternativas de desarrollo urbano en zonas con cota
de elevacién por sobre la inundacion; ya no es posible, como lo senala la version
1994 del Programa de Ordenamiento Territorial, fomentar el crecimiento a la zona
conurbada Villahermosa-Nacajuca. Las inundaciones de 1999, remarcaron laj
imposibilidad de crecimiento urbano en la zona. K

El estado de Tabasco se encuentra frente al desafio de crear las bases urbanas para
este siglo, en tanto su crecimiento econémico presiona a la estructura y los servicios
de sus ciudades. Por ello se requiere promover un crecimiento urbano-demografico y
productivo méas equilibrado en la entidad e identificar proyectos de inversion
urbanos de caracter critico en las 17 cabeceras municipales, y con ello, fomentar la
consolidacion de un patréon de especializacion econdmica y de competitividad en
cada region.

Agua Potable y Alcantarillado

Para 1995 la cobertura de agua potable en la entidad cubria al 73% de la poblacion.
Al finalizar el afno 2000 el servicio se proporciono a través de 578 pozos profundos,
26 plantas potabilizadoras 584 equipos de desinfeccion, y 2 millones 272 mil 471
metros lineales de red de distribucion, que otorgan el servicio de agua potable a un
millon 757 mil habitantes de 1,038 localidades.

En lo concerniente a la recolecciéon y alojamiento de las aguas residuales, en 1995
existia una cobertura total del 41%, funcionando con 97 sistemas; las aguas
residuales recibian tratamiento en 18 plantas. En la actualidad, la recoleccion vy
alejamiento de aguas residuales tiene una cobertura del 51%; funcionan 135
sistemas, 154 carcamos de bombeo, -y 27 plantas para el tratamiento de esas aguas
servidas.

Para este ano el reto del gobierno del estado, sera amphar la cobertura en materia de
agua potable y alcantarillado, a fin de que el 90% de la poblacién cuente con el
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servicio de agua potable y el ampliar la cobertura de alcantarillado y drenaje en un
50%, asi como rehabilitar y mantener la infraestructura actual de agua potable y
alcantarillado en condiciones de operatividad.

Es preciso senalar que la magnitud del universo de trabajo rebasa con mucho la”
capacidad operativa del sistema disponible en los procesos de mantenimiento y-
conservacion de la infraestructura, ya que para ello se requiere de una gran inversiérf
para llegar al punto 6ptimo de atencién y servicios, estas acciones demandan lfn
esfuerzo coordinado de los tres 6rdenes de gobierno.

Por otra parte, en un amplio sector de la ciudadania existe una actitud de indolencia
para el consumo con desperdicio del agua potable; existe la falta de cultura de
limpieza en el manejo de basura, y persisten las tomas clandestinas de agua potable
en la capital, 30% aproximadamente, porcentaje muy similar en algunos municipios,
sobre todo de la Chontalpa.

En general se aprecia un desconocimiento ciudadano respecto al costo del servicio,
manifestado en bajas tarifas subsidiadas.

Desarrollo Sustentable y Medio Ambiente

En la actualidad el Estado de Tabasco, presenta serios problemas ecologicos que no
pueden soslayarse; a pesar de la gran riqueza natural tabasquena, debemos
reconocer que los elementos que componen estos recursos, reflejan un preocupante
escenario de deterioro, lo cual requiere de la atencion inmediata de todos los
sectores de la poblacion. -

El deterioro resulta significativo si se compara con la gran riqueza de los recursos
naturales reportada hasta la década de los 40’s del siglo pasado, antes del desarrollo
de la industria petrolera, considerada como el factor detonante de los drasticos
cambios ocurridos en el territorio tabasqueno.

Sin embargo, no todos los problemas ecolégicos son atribuibles a la industria
petrolera, también existen actividades de gran impacto ambiental como la ganaderia
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“extensiva, la agricultura tradicional como la roza, tumba y quema; que en el aio de

1998 presentd en el territorio estatal problemas de contaminacion atmosférica con
repercusiones en la salud; los monocultivos a gran escala como los de la cana de
azucar, platano, arroz y sandia; que ademds de modificar la cubierta vegetal de
grandes extensiones, aportan importantes cantidades de residuos toxicos al suelo v
cuerpos de agua, durante los periodos de fumigaciones para control de plagas v
enfermedades. ; 5,
I
Asi, tenemos que los ecosistemas contintan eliminandose v la alta tasa de
desaparicion de manglar, la selva y otros tipos de vegetacion, han provocado fuertes
procesos de erosion en mas del 50% del suelo estatal, en lo que «e llama el proceso
de desertificacion. En este sentido, se estima que durante el siglo pasado se
perdieron 1T millon de hectareas de vegetacion de selva.

De igual manera, los rios registran altos niveles de azolvamiento en sus cauces v
erosion de los bordos, ocasionando inundaciones cada ves mas frecuentes, como las
registradas en los Gltimos tres anos con pérdidas materiales considerables.

Simultaneamente, el crecimiento de la poblacion de manera desmedida e
incontrolable, ha sido causa de la proliferacion de focos de infeccion, debido a la
generacion de grandes cantidades de residuos solidos y aguas residuales, muchos de
los cuales ain no han sido evaluados, donde alcanzan niveles de peligrosidad para
la salud y los recursos naturales.

Esta problematica ambiental se magnifica con las modificaciones ambientales
generadas por las actividades econdmicas en la creacion de g¢randes desarroltos
urbanos industriales, cuyas necesidades y demandas de servicios, multiplica la
generacion de residuos solidos, aguas residuales urbanas e industriales, emisiones a
la atmosfera, residuos o materiales peligrosos y no peligrosos.

Asimismo, tenemos una drdstica alteracion en la calidad de los sistemas hidraulicos
del estado, debido a las descargas de aguas residuales sin iratamiento previo
principalmente en las zonas urbanas de las 17 cabeceras municipales; el estado <olo
cuenta con 6 plantas de tratamientos de aguas negras, de las cuales 3 se encuentran
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en operacion sin alcanzar el 50% de su capacidad, ademas de que en algunas
cabeceras municipales han side instaladas lagunas de oxidacion de dudosa eficacia.

Otros factores que han sido causa de alteracion de los sistemas hidraulicos del .,
estado, son la infraestructura carretera y los sistemas de drenaje de zonas agricolas y
ganaderas, que han alterado los patrones de escurrimiento de los mismos.

De igual manera, caracteristicas tan especiales de la Ciudad de Villahermosa, como
son las lagunas v vasos reguladores dentro de la mancha urbana, donde habitan
‘especies de gran valor comercial y ecolégico, de las cuales muchas han sido
clasificadas como amenazadas o en peligro de extincion; se han visto afectadas por
las actividades que realiza la poblacion.

La falta de conciencia y cultura ambiental que manifiesta gran parte de la sociedad,
ha provocado en los Gltimos anos la degradacion cada vez mayor de los recursos
naturales y la proliferacion de residuos solidos en las margenes de las carreteras,
avenidas, lagunas y rios.

Aunado a lo anterior, centros urbanos como Villahermosa, Comalcalco, Cardenas y
Macuspana, concentran un gran nimero de fuentes moviles de contaminantes, del
orden de los 170 mil vehiculos, que hoy en dia es necesario controlar sus emisiones
y estructurar programas tendientes a prevenir dichos impactos.

Para prevenir el deterioro ecolégico, el gobierno del Estado tendra la mision de
proteger el medio ambiente con un enfoque mas integral, preventivo y de largo
plazo; establecer armonia plena entre poblacion, crecimiento econémico y medio
ambiente; Promover la pariticipacion de la sociedad en la evaluacion del impacto
ambiental-y contaminacior; mejorar la vigilancia de las areas naturales protegidas,
en suma impulsar un politica ambiental viable y sustentable, por lo que el reto sera
proteger, conservar, restaurar y aprovechar los recursos naturales del Estado.

En Tabasco, no obstante que en términos generales los indices de bienestar social
han mejorado en los Gltimos anos, aln existen rasgos importantes de pobreza y
marginacion. Les mas significativas son el desempleo, la insuficiencia en la
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infraestructura urbana, de vivienda y de servicios basicos, principalmente en las
localidades con alto crecimiento demografico. De los 17 municipios del Estado, en
lo que se refiere a marginalidad, 9 presentan marginalidad media, 6 baja, 1 muy baja
y 1 alta. Los municipios que concentran el 61% de las localidades existentes en el
Estado (483) con alta marginacién son Huimanguillo, Balancan, Jonuta y Centla.

Educacion para la Competitividad

La educacion es uno de los asuntos que debemos atender para alcanzar mejoreq
niveles de vida; es la clave del desarrollo humano, el puente hacia el futuro; es un

proceso de transformacion permanente, encaminado a la realizacion armonica de los

individuos y de la sociedad.

En los Gltimos anos la poblacion de Tabasco ha crecido significativamente; en la
actualidad son Un millon 891 mil 829 habitantes que demandan toda clase de obras
y servicios de calidad.

La poblacion menor de 25 anos constituye el 56.6% del total, que reclama cada vez
mayores oportunidades de educacion, en particular de ensefnanza superior y de mas
opciones para integrarse al mercado laboral. En este sentido, en los altimos afos la
cobertura ha representado uno de los temas de nayor interés para el sector
educativo.

Tabasco cuenta con 26 mil 593 docentes que, en todos los niveles, atienden a 656
mil 492 alumnos, de los que el 49.32% son mujeres y el 50.68% son hombres.

En educacion preescolar se cuenta con capacidad instalada para atender al 100% de
la demanda; en primaria la atencion a la demanda es de 99% y en secundaria las
escuelas reciben al 95% de los alumnos egresados de primaria.

En el caso especifico de preescolar, se observa la necesidad de que la poblacion
tome conciencia de la importancia de este nivel, para que las nifas y los ninos
obtengan, en forma genérica, mejores resultados en educacion primaria.
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Cabe senalar que del total de escuelas secundarias que existen en el estado, el 65%
corresponde a las telesecundarias, modalidad cuyo impacto en la educacion ha sido
significativo, en virtud de que permite ofrecer los servicios en comunidades rurales y
de dificil acceso en la entidad. ;

A su vez, la educacion indigena que se ofrece en el nivel preescolar y prlmanq
atiende, en el primer caso, a 6 mil 519 nifos y nifas en 129 escuelas; y en el ca;o
de primaria a 8 mil 630 alumnos en 99 escuelas. .

La educacion especial se proporciona a través de 50 Unidades Regionales de
Servicios de Apoyo a la Educacion Regular, 20 Centros de Atencién Multiple y el
Centro de Capacitacion de Educacion Especial (CECADEE). En este rubro se busca
que los educandos en situacion de discapacidad y/o requerimientos de educacion
especial se integren a los planteles de educacion basica regular, con un enfoque de
atencion a la diversidad.

El indicador de analfabetismo en la entidad es de 10.1%, similar a la media nacional
de 10.0%, lo que revela la necesidad de profundizar los esfuerzos para que la
poblacion adulta aprenda a leer y escribir, apoyando ademas a quienes no cuentan
con estudios de primaria y secundaria para que la cursen y concluyan.

Los programas de capacitacion para el trabajo favorecen a 14 mil 510 alumnos, en
77 escuelas; no obstante que se ha registrado un crecimiento significativo en este
rubro, la poblacion tabasquefa muestra cada dia mayor interés en participar de estos
beneficios.

En lo que respecta a la educacion media superior, Tabasco ocupa en el dmbito
nacional un lugar sobresaliente en materia de cobertura. No obstante, todavia existen
comunidades del medio rural que requieren la atencion en este nivel y ain es muy
marcada la preferencia hacia las modalidades propedéuticas, por encima de las
bivalentes.

La educacion superior, por su parte, se brinda en cuatro tipos de instituciones:
universidades, nstitutos  tecnoldgicos, universidades tecnolégicas y  escuelas
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normales, que comprenden los niveles de técnico supetior univer<itario o profesional
asociado, licenciatura, especialidad y maestria.

En los dltimos anos, ademas de ampliar la cobettura de los servicios, se ha buscado
mejorar la calidad, para avanzar hacia la conformacion de una oferta cada vez mas
pertinente y vinculada con las necesidades del estado y del pais.

La educacion normal, que se oferta a través de 6 escuelas publicas y tres privadas, N

regulado su matricula, para establecer una equilibrada correlacion entre el nimero

de egresados y las oportunidades de empleo. Por esta razén, no e ha autorizado la{
apertura de ninguna nueva normal en los ultimos anos.

Los cambios del entorno mundial han obligado a renovar politicas y métodos para
lograr los grandes propositos de la educacion, uno de los cuales es convertirse en la
base de la formacion para el trabajo y el acceso a mejores condiciones de vida.

En esta tarea es importante el papel que desempena el Consejo Educativo de
Tabasco, en cuyo seno convergen los distintos sectores de la sociedad, que suman
esfuerzos para el mejoramiento.de la educacion. Sera prioritario estimular y asegurar
la participacion social auténtica de padres de familia, organizaciones y empresas
para aumentar la calidad y las opciones educativas.

El Consejo sustenta sus acciones en la Ley de Educacion del t<tado, aprobada en
1997 como fruto del consenso de la sociedad y el magisterio organizado. Esta ley es
de las pocas del pais que establece el examen de oposicion para ocupar plaza de
docente en las escuelas publicas de Tabasco.

Por otra parte, en el marco de los procesos de reorganizacion v desconcentracion,
operan en el estado cinco Unidades Regionales de Servicios Fducativos (URSE's,
que desarrollan fundamentalmente actividades que facilitan gestiones y servicios
administrativos. Habra que avanzar mucho mds en la transformacion del sistema
educativo estatal, ampliando las acciones de desconcentracion de los servicios.
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En los ultimos anos se ha alcanzado un grado significativo de efectividad en los
procesos de control escolar, lo que permite favorecer a la poblacién estudiantil, en
un rubro que requiere altos niveles de confiabilidad y oportunidad en el servicio.

Cabe indicar, en otro contexto, que el uso de la tecnologia y la informatica es una
herramienta de gran apoyo a la labor docente, porque se orienta a ubicar a las
escuelas de Tabasco al nivel de otras entidades federativas o paises. Con ese fm @J
Programa de Educacion a Distancia hace posible que los alumnos tengan acceso a la
utilizacion de videos, equipos de cOmputo e internet.

Destacable es la labor que desarrollan doce Centros de Maestros, mediante los
cuales se hace posible acercar los procesos de capacitacion a los docentes, lo cual
coadyuva a aumentar significativamente el nimero de maestros que se inscriben en
los Cursos de Actualizacion. Es también significativo el aporte, en materia de
capacitacion, del Centro de Actualizacion del Magisterio y la Universidad
Pedagogica Nacional, Unidad 271, los cuales ofrecen programas de licenciatura,
especialidad y maestria.

Durante muchos anos la funcion directiva y de supervision fue desatendida en el
sector educativo, 1o que propicié que el desempeno de esta actividad se realizara de
manera empirica.

Para contrarrestar esta condicion, se implementé un diplomado de calidad que
atendio a 327 jefes de sector y supervisores de educacion béasica, quienes recibieron
formacion vy actualizacion en la funcion que desempenan. Aunado a ello, el
programa se extendio a 200 directores que también fueron parte de este proceso de
Capacitacion.

Se ha avanzado en esta tareq, aunque todavia quedan muchos directores por atender,
ademas de que programas académicos. de este tipo deben convertirse en una labor
de actualizacion permanente. Por esta razén sera prioritario, entre otras estrategias,
brindar facilidades para la operacion de instituciones de educaciéon superior que
ofertan programas de posgrado a maestros en servicio.
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Para llevar a cabo el seguimiento de los avances en materia educativa, el Sistema
Estatal de Evaluacion permite conocer el logro educativo a través de cuatro lineas
sustantivas: evaluacion del desempeno de los involucrados en los procesos:
evaluacion de los propios procesos; evaluacion operativa del sistema y evaluacion =
de resultados.

Los proyectos de mejoramiento de la calidad desarrollan destrezas y habilidades en
nuestros alumnos, las cuales han mejorado sustantivamente en los Gltimos anos; no
obstante, se requiere consolidar este esfuerzo para refrendar que la gente es el centram
de la gestion publica.

Actualmente el grado promedio de escolaridad de los tabasquenos se ubica en 7 2
grados. Aspecto importante para seguir incrementando ecte indice es el
reforzamiento de acciones en materia de equidad educativa, que permitan reducir
las diferencias que puedan prevalecer entre la educacion que se ofrece en el medio
urbano y la que se imparte en el rural.

Asi, por ejemplo, a través del Programa para Abatir el Rezago en Educacion Basica v
el Programa de Atencion Diferenciada a Escuelas Multigrado, se pueden <eguir
obteniendo resultados provechosos en apoyo a la gestion escolar, dotando de
recursos efectivos a los planteles para que a través de proyectos escolares atiendan
sus necesidades educativas especificas.

En los inicios del Siglo XXI, los pueblos que rednen las condiciones mas propi(?i{;}
para el desenvolvimiento socioeconomico de sus habitantes, son aquellos que
poseen y utilizan efectivamente el conocimiento.

En tal virtud, se requiere concentrar los esfuerzos para ncidir en el mejoramiento de
la calidad de la educacion y el fortalecimiento de la actividad cientifica. El proposito
es contar con ofertas de posgrado innovadoras, generando inclusive alianzas con
instituciones reconocidas y de prestigio, del pais y del extranjero.

Destaca la juventud de la comunidad académica de investigacion en Tabasco, que
promedia menos de 40 anos y cuenta en mas del 50% con un grado de Maestria. Sin
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embargo, su nimero es todavia limitado e historicamente se ha mantenido fuera de
los circuitos de reconocimiento a la actividad cientifica.

Como consecuencia de lo anterior, el Consejo de Ciencia y Tecnologia del Estado de .,
Tabasco (CCYTET), creado mediante decreto que fue aprobado por el H. Congreso
del Estado y publicado el 9 de junio de 1999, esta llamado a desempefar un papel
fundamental como impulsor del desarrollo en la entidad, para lo cual dispone’de up¥’
marco legal reciente e innovador, la Ley para el Fomento de la Investigacioh
Cientifica y el Desarrollo Tecnologico del Estado de Tabasco, primera en el pais que
les producto de un cuidadoso proceso de elaboracién, consulta y andlisis, orientada
hacia el impulso a la investigacion, pero que también prevé la necesidad de articular
sus resultados con las necesidades prioritarias de la entidad.

Finalmente, un factor que inhibe a los profesionistas para. dar continuidad a sus
estudios de especialidad, que los trunca cuando estan por concluirlos o han cursado
va el 50%, es la carencia de la cédula profesional, debido a que es comun que los
profesionistas recién titulados desconozcan que deben efectuar el tramite simultaneo
de registro de titulo profesional y obtencion de cédula, para presentarlos como
requisito al ingreso y continuidad de este tipo de estudios.

Salud de Calidad con Equidad y Asistencia Social

La Salud es uno de los principales factores que contribuyen al desarrolto de la
sociedad, cuyo potencial en la poblacion puede medirse a partir de su presencia o
ausencia, cuanto mayor sea €sta, mayores seran las posibilidades de fincar un
desarrollo mas equitativo, ya que junto con la educacion integra el componente
central del capital humano que es el eje de toda sociedad.

En este sentido la salud he sido uno de los principales pilares que ha contribuido
firmemente en ¢l desarrollo de Tabasco, los avances registrados en este sector han
sido determinantes para conformar las caracteristicas demograficas y los niveles de
salud que hoy mantienen los tabasquenos vy las tabasquenas. La transicion
demografica registrada er el transcurso de los ultimos 20 anos senala de acuerdo
con las estadisticas registradas en 1980 por el Instituto Nacional de Estadistica,
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Geografia e Informatica (INEGI), que en Tabasco habitaban 1 millén 062 mil 961
personas con una tasa de crecimiento natural de 3.6 nacidos vivos por cada 100
habitantes, la piramide poblacional mostraba una estructura ensairchada en su base,
con énfasis en los menores de cinco anos; veinte anos después, el doceavo Censo .
general de Poblacion y Vivienda registré un incremento de 828 mil 868 habitantes
con una tasa de crecimiento natural inferior a la registrada en 1980(2.3).

Sin-embargo la piramide poblacional muestra una reduccion en su base conformada
por la poblacion menor de cinco anos (258 8631, lo que indica que las
oportunidades de vida para los nifios tabasquenos ahora son mavores, traducido en
la esperanza de vida al nacer que en la actualidad les brinda la oportunidad de vivir
una vida mas larga: 71.29 anos para los hombres y 77.66 para las mujeres, esta
“situacion nos enfrenta a retos mas complejos, ya que ahora la poblacién infantil
crece lo suficiente para exponerse a las enfermedades cronico-degenerativas, las
lesiones, los accidentes, el tabaquismo y la drogadiccion, entre otros.

Por otra parte, este crecimiento de la poblacién trae corsigo cambios en la densidad
de poblacion, es decir el nimero de personas que habitan por cada kilémetro
cuadrado de este territorio, el cual se ha incrementado va que en 1990 era de 43
personas y actualmente (ano 2000), es de 77 habitantes.

Por otro lado al igual que el perfil epidemioldgico nacional, Tabasco es parte de esta
transformacion, que se traduce en la erradicacion de padecimientos prevenibles por
vacunacion del territorio tabasqueno como la viruela, 11 poliomielitis, la difteria v lag
disminucion de enfermedades como el sarampion, |1 tosferina, el tétanos y  la
tuberculosis meningea; hoy, la poblacion infantil se encuentra protegida contra once
padecimientos. Las coberturas senalan que 98.7 ninos menores de un ano de cada
cien, cuentan con su esquema de vacunacion completo y los ninos de 1 a 4 anos se
encuentran protegidos en 99.7 por ciento.

En relacion con las enfermedades diarreicas y las infecciones respiratorias agudas
que por su relevancia dentro del panorama epidemiologico nacional, formaron uno
de los principales compromisos de la Cumbre Mundial a Favor de la Infancia en
1990 relativos a la disminucion de las tasas de mortalidad ocasionadas por estis
enfermedades, fueron cumplidas en 89 por ciento v 79 por ciento respectivamente.
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Por otra parte en el mantenimiento y rehabilitacion permanente de la salud, la
Regionalizacion Operativa de los Servicios adoptada por el Estado ha permitido que
las 467 unidades médicas con las que cuenta el Sector Salud en Jos 17 municipios
clasificadas de acuerdo al nivel de complejidad en la atencion de los problemas de
walud en 442 de primer nivel y 23 de segundo nivel ademas de los hospitales de
especialidad: Dr. Rodolfo Nieto Padron y Hospital Psiquiatrico Villahermosa, que en
«u conjunto han contribuido a que toda la poblacién del estado de Tabasco
actualmente cuente con el cien por ciento de acceso a las acciones basicas del
paquete  bdsico de salud, situacion avalada previa evaluacion realizada por Igj
Organizacion Mundial de la Salid (OMS), la Organizacion Panamericana de la Salud
(OPS) y la Secretaria de Salud Federal en el Certificado de Cobertura Universal que
fue entregado en 1999 al estado de Tabasco.

Sin embargo este ha sido también para extender el acceso a los servicios de salud
ospecializados  de  alta complejidad como transplantes de rindn y cirugias
cardiovasculares, entre otras; La instrumentacion del Sistema Estatal de Urgencias
con personal especializado e instalaciones adecuadas que hoy es una realidad y que
nvolucra a los principdles hospitales del Estado.

Este progreso alcanzado, se manifiesta en la reduccion de la mortalidad general, la
mortalidad infantil, el incremento en la esperanza de vida al nacer, la disminucion
de la tasa de crecimiento natural y  de la tasa global de fecundidad; estos son
avances en los que obligatoriamente tendremos que continuar trabajando para
mantenerlos, pero, al mismo tiempo es indispensable incorporar los nuevos retos a
los que nos enfrenta nuestra actual sociedad; sin que esto conduzca a ignorar el
hecho de que se debe atender de manera prioritaria las causas que conducen a la
mortalidad materna, la desnutricion en los menores de cinco anos, y el resurgimiento
de algunas infecciones que parecian controladas como la tuberculosis pulmonar, el
paludismo, el dergue v el colera.

Aun cuando Tabasco ha logrado garantizar el cien por ciento del acceso regular de
la poblacion a los servicios de salud con las acciones del paquete basico, es
necesario fortalecer la infraestructura fisica, los recursos humanos sobre todo
medicos para fortalecer las unidades médicas y garantizar su permanencia en las
~omunidades, insumos médicos con énfasis en el cuadro basico de medicamentos
para que sea completo y suficiente, el combate a padecimientos como el SIDA, las
~nfermedades cerebrovasculares, los accidentes, los suicidios, y la Leptospirosis,
rodo ello dentro de un marco de calidad y equidad en los servicios de salud.
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Capitulo II.
Principios de Transicion y Bases del Desarrollo

Las grandes transformaciones acaecidas en el seno de la sociedad tabasquena al
inicio de un nuevo milenio, representan una gran oportunidad para fundir el pasado
con el presente y haran posible, de acuerdo a la suma de las voluntades politicas
que se pronuncien, la consolidacion de la Unidad de los Tabasqueios y fa
estabilidad politica del régimen en el estado.

3

La accion gubernamental del estado de Tabasco corresponde a los principios
nacionales forjados en la historia de un México independiente.

El Plan Estatal de Desarrollo 2001 recoge los principios politicos econdémicos y
sociales producto de la tradicion organizativa y de los postulados esenciales de la
historia federalista y democratica de Tabasco.

La modernizacion de nuestra entidad parte de! reconocimiento, de que solo un
pueblo unido y organizado puede conducir a la transicion y el desarrollo que el
tiempo y las circunstancias estatales nos exigen, los cuales se sustentaran en
principios éticos como ejes torales de la accién gubernamental en el corto, mediano
y largo plazo. -

La defensa de las libertades de los ciudadanos es principio fundamental en la
consolidacion de la unidad de los tabasquenos, juntos debemos encontrar la formula
para abordar todos los cambios que la nacién y Tabasco demandan, sin perder la
eficacia en la conduccion del gobierno.

La integracion de un Plan de Gobierno basandose en principios claramente definidos
constituye el valor intrinseco del Sistema Estatal de Planeacion Democratica, por ello
la administracion publica estatal se orientara al curplimiento de aquellos que
garantizan un desarrollo con equidad y permanencia para todos los tabasquenos.
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Acorde a la actualidad nacional y conforme a los principios del gobierno federal para
la modernizacion de la politica por la via de asegurar un Estado de derecho pleno, el
gobierno estatal impulsa las acciones para el desarrollo orientados bajo tres
principios fundamentales: Vigencia del Estado de derecho y fortalecimiento de la
vida institucional; impulso a los sectores productivos con equidad y el Desarrollo -.
social integral para todos los ciudadanos.

¢ Vigencia del Estado de Derecho y Fortalecimiento de la Vida Institucional

0s mexicanos aspiramos y merecemos vivir en un ambiente de legalidad en la que
el ejemplo del Gobierno haga del orden juridico una realidad civica.

En la consecucion de los objetivos de Tabasco, la vigencia del Estado de derecho
constituye el principio rector que orienta la accion gubernamental, en materia
politica, para el presente Plan Estatal de Desarrollo es fundamental garantizar una
relacion del estado y la sociedad en un marco de orden, sujeto a los preceptos de la
legalidad que garanticen la estabilidad de la vida institucional.

la informacion y concertacion politica, resulta un instrumento necesario para
propiciar el estudio y participacion tanto de organismos gubernamentales,
ciudadanos y politicos, como no gubernamentales; ello sélo serd posible a través del
didlogo, reuniones de trabajo, celebracion. de convenios de concertacion,
destacando objetivos, programas de accion y metas que resulten comunes entre las
diversas instancia-, dependencias y organizaciones.

l:s preciso conocer los planteamientos de todos los actores politicos en las diferentes
etapas del proceso electoral extraordinario, incluso las posibles reformas a los
ordenamientos electorales, para actualizar y adecuar el marco juridico a la realidad
politica por la que atraviesa el estado.

El principio rector para el desarrollo politico de la entidad permitira consolidar los
valores fundamentales de la democracia y de igual manera, establecera el sendero
preciso hacia el fortalecimiento del Estado de Derecho.



56 - | PERIODICO OFICIAL 30 DE JUNIO DE 2001

El sustento de transformacion y cambio que demanda la sociedad para avanzar hacia
una administracion publica eficiente, es la participacion democratica de la sociedad,
con ello el compromiso de eficientizar los servicios de la administracion publica,
sera una responsabilidad compartida entre sociedad y gobierno.

El funcionamiento del sector publico estatal debe corresponder a los procesos y las
dindmicas economicas nacional e internacionales, perc mas adn a los crecientes
desafios que enfrentan las dependencias y organismos de gobierno dentro delt
propio entorno local y regional de su respectiva incumbencia.

En este sentido, las politicas basicas del quehacer del Gobierno del Estado de
Tabasco, se dirigen hacia el cumplimiento de objetivos tales como el fortalecimiento
institucional, la promocion en cuanto al establecimiento de incentivos adecuados
para el funcionamiento de los agentes econdmicos y, fundamentalmente, propiciar
las condiciones necesarias de bienestar social a través de los servicios que presta.

La funcién de gobierno exige una respuesta a la creciente demanda, en la que los
principios democraticos constituyen un sustento de rencvacion, una administracion
publica con apego a la ética y un acercamiento del insumo de racionalidad, criterio
pragmatico y sensibilidad politica.

Bajo estas premisas fundamentales el Gobierno del Estado impulsard la democracia
genuina, en la que intervenga la sociedad de manera directa y tenga el control de su
destino.

El principio para el desarrollo politico integral incluye la definicion de una politica
demografica, orientada hacia el equilibrio  entre el crecimiento de la poblacion y la
atencion a la demanda de sus satisfactores, con atencion a los diferentes grupos de
edades y de grupos especiales.

De igual manera, el principio politico permitird una atencion privilegiada a los
grupos indigenas de la entidad, considerados un factor de desarrollo econémico v ur
compromiso para el desarrollo integral de Tabasco.
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Con los preceptos de fortalecimiento democratico y consolidacion del Estado de
Derecho, las acciones para garantizar la segurldad p.ubhca y consg&cuentgnjente la
procuracion de justicia se implementaran con principios de eficiencia administrativa
y respeto irrestricto a los derechos humanos.

Enfrentar la delincuencia v atenuar la inseguridad publica incide en el propdsito de
atender de manera integral el proceso de prevencion del delito, hasta la
rehabilitacion social. Mediante este proceso se respetan las garantias de las persofias
y se fortalece la accion para reintegrar a la sociedad a quienes han cumplido
condenas por actos delictivos.

Por otra parte, « pesar de que durante los Gltimos seis anos, en materia de Trabajo y
Prevision Sociai se vienen realizando importantes esfuerzos, podemos afirmar que
aun las dependencias y acciones que en este sentido se realizan presentan
condiciones que es imprescindible superar. Entre otras es necesario senalar el que
los trabajadores en lo general desconocen sus derechos y garantias, causa por la cual
se aprovechan de la desinformacion tanto de obreros como de patrones, para lucrar
con los conflictos laborales.

En Tabasco el sindicalismo a pesar de los esfuerzos de sus lideres, no se ha
dinamizado y puesto a tiempo con los cambios ocurridos en materia de trabajo.

Las empresas, por su parte, sobre todo las de magnitud mediana y micro, no han
logrado condiciones que les permitan ofrecer seguridad social a sus trabajadores,
con los consabidos problemas legales y fiscales que esto implica. -

Se requiere capacitacion y calificacion de la mano de obra local: Un Estado que
despega de manera forzada hacia la modernidad como Tabasco, sufre de la falta de
preparacion y calificacion de su mano de obra, la que muchas veces por su
condicion se v desplazada por trabajadores que son traidos por las empresas de
otras entidades. ' .
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Los conflictos intergremiales, son frecuentes y tienen que ver sobre todo con la
legitimidad y la representatividad, por lo que hace falta basarse basicamente en el
marco de lo legal.

La contratacion y requerimientos de mano de obra, se centralizan en la capital del
estado y en las dos o tres de las principales ciudades de la entidad, dejando en el
abandono a los municipios de poco dinamismo y a las poblaciones pequenas. |
e
Ante este escenario laboral, el Gobierno Estatal implementara una politica laboral
tendente al desarrollo de programas que impulsen la productividad y generen los
espacios laborales que atiendan la demanda, cor una politica de salarios
remunerados y una relacion obrero patronal fortalecida por la via mnstitucional.

¢ Impulso a los Sectores Productivos con Equidad

En el contexto de la planeacion para el desarrollo en escenarios de corto, mediano y
largo plazo, el principio para el impulso de los sectores productivos se sustenta en
un cambio con estabilidad y equidad.

El estado y la sociedad deben cambiar para generar empleos, para erradicar la
marginacion extrema, para fortalecer un desarrollo sustentable y promover la
inversion extranjera asi como las exportaciones.

El gobierno del estado orientara el desarrolio economico de Tabasco bajo esquemas
de una distribucion equitativa de los recursos, considerando prioridades sectoriales.

Para el desarrollo del sector agropecuario se ha estimado una problematica
caracterizada por baja rentabilidad, ocasionada por altos costos de produccion, bajos
rendimientos y bajos precios de sus productos, las acciones a realizar deben
contribuir primeramente a buscar alternativas rentables para los productores.

En condiciones actuales la pesca en Tabasco dificilmente podria competir con los
grandes paises exportadores, los cuales han llegado o nivelar las ventajas
competitivas de la tecnologia y productividad en las artes de pesca v se han
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orientado a la busqueda de nuevas ventajas competitivas con base en la distincion
de los productos promoviendo nuevos patrones de consumo.

El mercado internacional se caracteriza ahora por la aparicion de productos
pesqueros con mayor valor agregado. Las diversas presentaciones y grados de
procesamiento son los factores que distinguen a los principales paises exportadores.

En el estado los mayores esfuerzos se estan haciendo en la piscicultura, k
camaronicultura v la ostricultura que demandan mano de obra.

La promocion del desarrollo local implica tomar en consideracion una serie de
nuevas variables que son determinantes en la légica que se integra a los procesos de
la globalizacion. En consecuencia, el Estado asume sus funciones de forma que le
permitan conducir el desarrollo econdmico y social de manera mas eficaz, sobretodo
si sostenemos la aspiracion de una economia mas eficiente, socialmente justa y
respetuosa del medio ambiente. "

Es importante considerar que la promocion del desarrollo conlleva una serie de
tareas que no son exclusivas de un solo agente en la sociedad. El desarrollo es un
proceso que se alimenta de las posibilidades que se construyen con acciones
individuales y colectivas.

La funcion del gobierno serd crear un ambiente de oportunidades que genere
confianza y un conjunto de mecanismos de apoyo y promocion para que las
empresas estén en condiciones de competir en los mercados local, nacional e
internacional.

De igual manera es imprescindible que el sector empresarial participe en esquemas
de cooperacion entre las mismas empresas, de forma que refuercen la competitividad
de la economia de la entidad. )
El gobierno del tstado debe promover acciones que estimulen la demanda local,
propiciar mayor coordinacion entre la demanda y oferta educativa y los
requerimientos del sector productivo, difundir esquemas para la modernizacion



60 PERIODICO OFICIAL 30 DE JUNIO DE 2001

tecnologica, incentivar el desarrollo tecnoldgico, promover esquemas de
financiamiento accesibles para la micro y pequena empresa, asi como promover el
desarrollo de emprendedores, entre otras acciones.

El desarrollo de la economia del estado se impulsard con el fortalecimiento de la”
infraestructura portuaria y de caminos, constituyendo un factor esencial en las bases
del desarrollo y soporte de importantes proyectos estratégicos. ‘

¢ Garantias para el Desarrollo Social de todos los Ciudadanos.

El propésito fundamental del Gobierno del Estado de Tabasco e« mantener y elevar
los niveles de vida de la poblacion; lo que implica fortalecer programas que
permitan el cumplimiento de ejercer un gobierno con principios que brinden
garantias para el desarrollo social de todos los tabasquenos.

Los preceptos juridicos sefalan que compete al sector desarrolio social y proteccion
ambiental la responsabilidad de formular, conducir, normar, regular y evaluar la
politica general de desarrollo social del estado y en particular la coordinacion vy
ejecucion de la obra publica, asentamientos humanos, desarrollo urbano,
ordenamiento territorial, comunicaciones, electrificacion, vivienda, y la proteccion al
medio ambiente, asi como contribuir, en el ambito de¢ competencia, al
establecimiento del lineamiento del desarrollo social de los municipios de la
entidad.

El Principio Social pretende revertir los efectos sociales que causa la desigualdad
entre poblacion rural y urbana, regiones desarrolladas y <ubdesarrolladas, vy
brindando atencion especial a las zonas indigenas v vulnerab:les de la entidad,
equilibrando el ingreso vinculado con el acceso a mejores servicios publicos,
fomentando la produccién y garantizando el acceso a la educacion.

Asimismo, es funcion de las instituciones del sector social consolidar la
infraestructura de la entidad, la de servicios basicos v la dedicada a impulsar la
productividad, la inversion y el fortalecimiento del estado en un marco de pleno
respecto al ejercicio democratico de la sociedad.
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Para eficientar la labor de concientizacién de la poblacion en la conservacion del
medio ambiente, es imprescindible que el Gobierno del Estado retome la atencion a
los espacios politicos y de orientacion burocrética al ciudadano demandante, que en
la mayoria de los casos, son lideres o personas con trascendencia popular, para que:,
sus problemas encuentren <olucion en la dependencia operativa o normativa en que
se originan.

De la misma manera, se requiere la gestion de las peticiones o demandas de los
ciudadanos, con una atencion adecuada en las dependencias de gobierno, para lo
‘cual, se debera instrumentar una interaccion especifica entre todas las dependencias,
en el lugar mismo en el que se genera el problema.

La atencion a la problemadtica politica de la vivienda, significa incluir la demanda
que se genera en los asentamientos humanos irregulares, en estas areas, la posesion
legal de los lotes, por parte de una familia o por grupos organizados, es uno de los
origenes de los problemas politicos

Otro elemento, lo constituye el posicionamiento violento de terrenos de gobierno o
particulares, que por lo general, ocurren en superficies de terrenos bajos, donde la
dotacion de senvicios e infraestructura urbana es muy cara, por ultimo, la falta de
reserva territorial, para uso habitacional, por parte del gobierno, agrava aun mas- el
problema, pues al no existir opciones de terreno, el hacinamiento en los
fraccionamientos y colonias populares ya - existente es grave y demanda una
atencion oportuna.

Las acciones del Sector Salud permitiran que las instituciones que lo integran
adopten una mavor corresponsabilidad al otorgar la proteccion que deben a sus
usuarios. Para ello se fortalecerdan los programas de salud y se buscara la satisfaccion
de los usuarios vy prestadores de estos servicios integralmente, ya que esto serd
basico para otorgar servicios de calidad, sin menoscabo del fortalecimiento de la
cobertura a traves de la extension de los servicios de salud a toda la poblacion con
un sistema de salud  que se adapte constantemente a los cambios en el perfil de
salud producto de las desigualdades sociales.



.62 PERIODICO OFICIAL 30 DE JUNIO DE 2001

El ohjetivo en torno al cual se sustentara toda accion gubernamental es implementar
la democratizacion de la salud mediante un sistema de salud ircunscrito en los
principios de equidad, calidad y proteccion financiera, por lo que los objetivos del
sector salud para enfrentar los tres retos mencionados anteriormente seran:

* Mejorar el nivel de salud de los ciudadanos tabasquenos, atendlendo de.
manera prioritaria a la poblacion mas desprotegida.

= Alcanzar la Calidad de los servicios.pUblicos y privados de salud en el Estado

* Incrementar la proteccion financiera en materia de salud.

» Fortalecer el sistema de salud a través de la funcién rectora de la Secretaria de
Salud y la federalizacién efectiva de los servicios de salud.

» Enfrentar los retos de la transicion epidemiologica priorizando las acciones de
prevencion y control de enfermedades.

De esta manera el ejecutivo del estado asume el compromiso de ofrecer garantias
“para el desarrollo social de todos los ciudadanos tabasquenos.
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‘Capitulo 11

Obijetivos, Estrategias y Compromisos, Bases del Desarrollo Politico, Ecbnémico y
Social del Estado.

Establecer las condiciones optimas para un desarrollo pleno de las potencialidades
de la gente y del conjunto social, es tarea de toda la sociedad.

El Estado, responsable de la rectoria del desarrollo para garantizar que este sea
integral, y que fortalezca su soberania y régimen democritico que mediante el
crecimiento economico que fomento el empleo, y una mds justa distribucion del
ingreso, permita el pleno 2jercicio de las libertades y la dignidad de los individuos,
grupos y clases sociales. '

Se establece, primero las condiciones para que con la concurrencia de todos los

ciudadanos se definan las prioridades del desarrollo integral de la entidad; segundo,
la vigencia del estado de derecho como premisa fundamental para el pleno ejercicio

de las potencialidades de todo ciudadano y solo en un marco de legalidad, libertad,

certidumbre y confianza, se asienta y consolida la vida institucional, se garantiza el

crecimiento econémico, y la firmeza de un desarrollo integral, equilibrado vy

equitativo para toda la gente.

El contexto de la vida nacional es nuestro referente general, donde como parte de un
todo, Tabasco aporta lo mejor de sus ventajas comparativas y la voluntad con
conviccion de ~us mujeres y hombres, concientes de que la concurrencia de todos
los mexicanos y las aportaciones de los recursos de cada region del pais, fortalece
nuestras potencialidades politicas, sociales y productivas, mediante la asociacion,
complementacion, e integracion de procesos que faciliten la vinculacién estratégica
en beneficio de todos los estados y regiones.

“Las grandes decigualdades sociales, la migracion creciente del campo a las ciudades
y en consecuencia el abandono de las actividades primarias del segmento de la
poblacion con mavyores indices de marginacion, el crecimiento del subempleo, la
ecconomia subterranea 'y los mercados informales, la falta de empleos con
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remuneraciones dignas, la inseguridad, agravada con la impunidad, son lastres que
se presentan en el ambito nacional, con costos sociales y riesgos muy altos y
repercusiones graves para la convivencia humana, son retos latentes que no admiten
postergar su atencion inmediata y en forma eficiente.

En este sentido, a los tabasquenos nos corresponde contribuir en la solucion de los
grandes problemas nacionales, para lo. cual retomamos el planteamiento de I(gs
objetivos propuestos por el ejecutivo federal, y atendiendo a la pertinencia de estos
en un contexto estatal, realicemos las estrategias y lineas de accion que garanticen
responder a los requerimientos de los tabasquenos, y participar en la solucion de
estos retos comunes a la mayoria de los mexicanos.

En un ano coyuntural la tarea de gobierno, se plantea considerando los aspectos
fundamentales y trascendentes de las acciones que contribuyan al fortalecimiento de
una estructura consistente para impulsar el desarrollo integral del estado, en una
perspectiva que va mas alla del periodo inmediato, con lo que se procura establecer,
por encima de intereses de grupos o facciones, las bases para un desarrollo integral
que garantice la elevacion de los indices de bienestar de su gente.

En las tres ultimas décadas, México experimentd un cambio trascendental con
relacion a la problematica demografica, la instrumentacion de una politica
estructural en aspectos de poblacion ha iniciado a mostrar sus efectos positivos y los
retos que se deducen del comportamiento de las variables basicas del fenomeno.

Los avances obtenidos en el campo de la Salud Pablica y las condicionantes de
bienestar de la gente han repercutido en la disminucion de algunos indicadores de
danos a la salud como la mortalidad general, la mortalidad infantil, la mortalidad en
los menores de cinco aifos; en los indicadores de salud reproductiva como la tasa
global de fecundidad, la tasa. de natalidad y la tasa natural de crecimiento y el
incremento de los niveles de salud reflejados en una mayor longevidad de la
poblacion como es una mayor esperanza de vida para los ninos Se estima que en
las proximas décadas la dinamica demografica seguira dominada por la tendencia
hacia la baja en los niveles de mortalidad y fecundidad.
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La dinamica demogrdafica ha derivado en una transformacion de la estructura de la
poblacion, lo que exige atender con prevision los retos que nos imponen estos
factores, que si bien han sido los efectos de una revolucién silenciosa, tendra
grandes repercusiones generacionales en el mediano y largo plazo.

ARo con ano se incorporan poco mas de 38 mil nuevos tabasquenos a la demanda
laboral, y se calcula que para el ano 2005 se demandaran un total de 928 niil 53¢
espacios de trabajo.

En Tabasco el 38.8% de la poblacion esta constituido por jovenes en edad de
trabajar entre 12 v 30 anos, con una poblacion econdmicamente activa del 57.8% vy
un indice de dependencia creciente respecto a las personas de edades avanzadas, y
decreciente en personas jovenes.

Un ano de grandes definiciones en aspectos politicos tan sustanciales, como es la
consolidacion de nuestra vida democrética, el afianzamiento de nuestra autonomia
federativa, la demanda de servicios basicos de calidad, oportunidades de empleo,
seguridad en el trabajo, seguridad publica, entre otras demandas, nos impone tareas
especificas para esta administracion y que deberan cumplirse en un periodo
relativamente corto, como grandes lineas conductoras de la construccion y
consolidacion de nuestro desarrollo en el mediano y Iargo plazo.

No hay otro tiempo que éste para realizar las acciones y obras que el interés publico
demanda y las circunstancias politica, economicas y sociales nos obligan; En
consecuencia partimos de la definicion de objetivos muy concretos para contribuir
con la parte historica que nos corresponde y la sociedad con toda razén reclama.

La reforma del estado tiene prioridad, ya que a través de esta es posible garantizar el
fortalecimiento de un ejercicio del poder en un ambito de respeto entre poderes e
instancias, federales y municipales; imprimiendo un profundo caracter democratico,
sobre la base de una relacion abierta de participacion ciudadana comprometida y de
respeto entre gohierno y sociedad, sustento de un ejercicio de poder compartido,
equilibrado y justo.
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El desarrollo de toda sociedad, tiene como sustento la observancia irrestricta e
irrenunciable de un estado de derecho pleno, equitativo, racional, institucional, y
con una amplia participacion “social. Este es para los mexicanos simplemente el
cumplimiento de un precepto constitucional, que el pueblo de Tabasco ha -
reconocido como sustento fundamental de la convivencia de la gente, en un marco
institucional de leyes que estan por encima de los intereses particulares de grupos,
facciones o ideologias. >

En este marco se establecen los siguientes objetivos generales:
En lo politico

o  Garantizar una estabilidad politica y social que aliente en lo« partidos politicos
y en’la sociedad el interés de participar en las elecciones extraordinarias para
el gobierno del estado 2002 - 2006 en un ambiente de armonia, respeto y
madurez politica que sea el soporte para el desarrollo individual y colectivo, y
al mismo tiempo fortalezca nuestra unidad como tabasquenos.

e Fortalecer aun mas la legitimacion de la procurac:on e imparticion de justicia,
seguridad publica, combate a la impunidad y rehabilitacion <ocial, de tal forma
que restablezca la confianza de la gente en un marco irrestricto de derecho vy
orden institucional.

e  Promover una procuracién e imparticion de justicia, en apego al respeto de los”
derechos humanos, y al cédigo de ética de la funcion publica.

e  Mantener un estricto respeto a la libertad de expresion, soporte irrenunciable
del desarrollo democratico donde los medios de comunicacion tengan plenas
garantias para informar a la sociedad, y puedan dicentir, de aquellas practicas v
decisiones que atenten los intereses esenciales y comunes a todos los
tabasquenos.

e Consolidar el proceso de descentralizacion de facultades y recursos de la
federacion al estado y de este a los municipios y a las comunidades, a fin de
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promover el desarrollo integral desde las regiones, para conformar un
auténtico Estado Federal.

e  Fortalecer la administracion pablica para garantizar un ejercicio cualitativo del.
desempeno de las funciones del Gobierno en razén de las demandas
ciudadanas, atendiendo a las necesidades coyunturales y sentando las baseg
para una identidad social en la unidad para la convivencia.

e  Procurar la instrumentaciéon de una contraloria social con participacion directa
de la comunidad '

e Con la finalidad de reforzar la seguridad en los penales del Estado y evitar la
introduccion de enervantes, armas y objetos prohibidos en su interior, se hace
necesario modernizar las medidas y sistemas de seguridad que nos permitan
mantener la paz y la tranquilidad de la poblacion penitenciaria.

e De la misma manera se aplicara un Programa para efectuar revisiones
generales en los 18 centros penitenciarios del Estado, con la finalidad de
combatir acciones delictivas en el interior de los penales y decomisar armas
punzo cortantes, alcohol y enervantes, los que serdn puestos a disposicion de
la autoridad correspondiente.

En lo econOmico:

e Impulsar el cambio estructural en el aparato productivo local que de viabilidad
a la transformacion para el desarrollo social, sustentado en un crecimiento
economico sostenido, en la integracion de cadenas productivas pertinentes,
gue estimulen la transformacion tecnologica en el campo, e induzcan a la
vinculacion  de  procesos . en  agroindustralizacion,  distribucion y
comercializacion.

e Garantizar las condiciones para el crecimiento con estabilidad en la economia,
que favorezca la modernizacion, el cambio tecnologico y estructural del
aparato productivo estatal.
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Avanzar en- el fortalecimiento de apertura de nuevos horizontes para la
actividad econémica partiendo del desarrollo del uso de los recursos propios v
las capacidades cientificas, tecnologicas y productivas de los jovenes que se
integran al aparato productivo estatal y a la-actualizacion permanente de los
recursos humanos actuales; propiciando la estrecha vinculacion de los centros
de educacion superior e institutos de investigacion, con las un;dades‘},
productivas del estado.

En lo Social:

Avanzar en el combate a la pobreza y desigualdad social, para que ninguna
persona carezca de ingreso suficientes para satisfacer sus necesidades basicas v
las de su familia, ni sean sujeto de discriminaciones.

Impulsar la democratizacién de la salud que permita mejorar los niveles de
salud de la poblacion a través de procesos de atencion eficientes y de calidad.
que satisfagan las expectativas y necesidades sanitarias, basados en los retos
de equidad, calidad y proteccion financiera.

Fortalecer una educacion de calidad, que asegure la formacion del mejor
capital humano, para que todas las personas en nuestro estado, -no
importando su condicion economica ni social- alcancen un nivel educativo
que garantice elevar los indices de bienestar, productividad v desarrollo.

Elevar la calidad de los servicios publicos, brindandolos de manera integral
mediante la coordinacion interinstitucional de las dependencias de los tres
ordenes del gobierno, con el apoyo y el compromiso de la ciudadania por
contribuir con lo mejor de sus esfuerzos en la construccion del nuevo orden

_social.

Promover la participacion real de la ciudadania en aspectos sustanciales de la
prestacion de los servicios publicos, su uso, eficiencia y financiamiento de los
MisSmMos.
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e Atender de manera prioritaria los requerimientos de los grupos vulnerables
como son: L.as personas con requerimientos especiales, personas de la tercera
edad, mujeres y nifos. asi como los grupos indigenas y aquellas personas mas
desfavorecidas y marginadas de los beneficios del desarrollo.

En sintesis, el planteamiento de los objetivos del Plan involucra a todos los agentes
politicos, econdmicos y sociales, que en base a una estrecha vinculacion del;
gobierno vy la sociedad, en una nueva realidad que exige la renovacion del contratp
social y va mas alla del pacto politico, y los equilibrios elementales de la gente, de
acuerdo a los retos que se imponen por la dinamica de los procesos politicos por los
que transita Tabasco.

Los aspectos fundamentales de los derechos individuales, se garantizan en la
aplicaciéon del marco juridico tnico y aplicable para todos, sabiendo, que las
garantias individuales posibilitan la convivencia civilizada, propician las relaciones
armoénicas en contextos sociales de ideas divergentes, inducen a la discusion sana y
madura para la conformacion de nuevas visiones que definan nuevos caminos y
orienten los esfuerzos en torno al futuro de Tabasco. '

La vida institucional <e sustenta y promueve en la vigencia del estado de derecho,
esto compromete el respeto a la division de poderes, los derechos humanos
individuales y de asociacion, y las libertades politicas, el pacto federal, la autonomia
municipal y los demas derechos consagrados en la Constitucion Politica del Estado
Mexicano.

De ello emana la necesidad de promover los cambios que realmente renueven las
instituciones de la Republica y se enmarquen en el estricto cumplimiento de la ley;
la coyuntura politica del proceso de transicion, nos obliga, hoy mas que nunca a
darle a la politica el caracter revolucionario y renovador que le es intrinseco en su
funcion constructiva de ideologias, acuerdos, consensos y liderazgos en lo que se
sustentan los equilibrios de las fuerzas sociales y politicas que interactian en la
sociedad. :
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El compromiso es avanzar en la consolidacion de las bases de la transformacion
mediante la consecucién de los objetivos, para‘lo cual se definen las estrategias v
lineas de accién, surgidas de la propuesta colectiva de la ciudadania, a través de las
cuales se garantiza consolidar una politica integral de desarrollo, para vislumbrar un
horizonte de certidumbre para el mediano y largo plazo.

El gobierno de Tabasco, apegado a los compromisos asumidos desde el inicio de la
presente gestion, es el primero en respetar y hacer respetar las reglas de Id&
competencia electoral, alienta la participacion, los debates, la ordenada y civilizada
confrontacion ideolégica, con el anico fin de peifeccionar las reglas de la
competencia electoral y contribuir a la creacion de consensos favorables para el
desarrollo integral de la entidad.

Las exigencias de los tabasquenos hoy en dia, se enfocan a la demanda de mas vy
nuevos espacios de interlocucién, en el marco de un ambiente renovado para la
comunicacion directa entre el gobierno y la gente, entre las mayorias y las minorias,
entre los grupos dominantes y los emergentes, que finalmente se vienen
constituyendo en fuerzas estratégicas de coyuntura para reconstituir los nuevos
equilibrios que la sociedad reclama en razéon del cambio estructural de la misma.

La autonomia como valor y norma de comportamiento en una ~ociedad cada vez
mas compleja, reclama la plena vigencia de su observancia y cumplimiento
irrestricto por parte de las instituciones; por otra parte, el gobierno del estado
promueve la concurrencia ciudadana en la tarea de fortalecer la division de poderes,
la autonomia municipal y el federalismo.

Con la participacion de las instancias gubernamentales y la sociedad como un todo
armonico e integrado, se constituye en el factor fundamental de unidad para
coordinar el desempeno de los poderes Legislativo, Judicial y el Ejecutivo,
garantizando asi el ejercicio de la autonomia, independencia v representatividad de
los intereses de la sociedad, cumpliendo cabalmente con las demandas vy
expectativas gdie los tiempos y la gente reclaman.
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La premisa fundarmental del gobierno del estado parte del marco Constitucional de la
Republica y de la propia del Estado Libre y Soberano de Tabasco, para reconocer los
niveles de competencia administrativa, que con el concurso de los tres poderes, en
un ambiente positivo de trabajo y colaboracion se contribuya a la construccion de
horizontes de certidumbre, trabajo productivo, y eficiencia para el futuro mediato de
Tabasco y en respuesta y atencion inmediata a los requerimientos de la sociedad.

; ,‘
El desempeno de las tareas de los diversos ordenes de gobierno en el marco de la
autonomia de los tres poderes, se realizan a través de acciones coordinadas que en
su conjunto son complementarias e interdependientes, pero de ninguna manera
comprometen la independencia, autonomia y autodeterminacion y formas de
trabajo, de cada una de las instituciones establecidas por en nuestra historica,
conviccion federalista.

Por otra parte, se contempla la consolidacion y fortalecimiento de la autonomia
municipal con el convencimiento de que la eficiencia de la gestion publica se da de
manera optima, cuando la descentralizacion efectiva se ejerce desde las regiones
hacia el centro y esta se da en una relacion democratica, propositiva y participativa.

Esta accion coordinada entre las instancias federales, estatales y los municipios
implica ademas un esfuerzo permanente de colaboracion y concertacion para dirigir
bajo una vision mtegral los esfuerzos y recursos de las tres instancias de gobierno,
garantizando una priorizacion de obras y acciones que contribuya al
aprovechamiento eficiente de los recursos y presupuestos escasos, de que se dispone
en las diferentes dependencias gubernamentales.

La clave del fortalecimientc y ejercicio pleno de la autonomia del municipio esta en
una descentralizacion efectiva que se lleve a efecto de acuerdo a las condiciones,
disposicion y capacidades reconocidas por las propias autoridades municipales, a fin
de que sean ellos mismos los ejecutores de las politicas mas idéneas para inducir vy
propiciar un decarrollo integral, que contribuya a reestablecer los equilibrios ente
zonas rurales y urbanas, entre zonas industriales y agricolas, entre productores vy
consumidores.
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Esta nueva vision del papel del estado ante los municipios, se sustenta en la
~conviccion de construir un federalismo renovado con la participacion de todos los
agentes que interactitan en los diferentes niveles de gobierno y con tareas
concurrentes en los espacios de decisiones y geogrdficos de los propios
ayuntamientos, de ahi la urgente necesidad de que esta nueva concepcion del
federalismo se constituya en codigo de accién para las instancias del gobierno del
estado y en conjunto construyamos las bases del desarrollo integral de Tabasco, !
generado desde y a partir de las fortalezas de las propias regiones. '

Asi mismo el gobierno del estado se ha comprometido atender de manera prioritaria,g
los asuntos de imparticién de justicia para garantizar que esta sea imparcial,
equitativa y eficaz. En este sentido la misma dinamica del desarrollo exige la
consolidacion del sistema de imparticion de justicia que garantice el ejercicio pleno
de los derechos ciudadanos en un ambiente de seguridad, respeto y tranquilidad
soportado en el marco juridico que amparan los derechos fundamentales de la gente.

Es irrenunciable el derecho a la seguridad e imparticion de justicia en apego al
ordenamiento Constitucional del Estado, esto es que sea pronta, correcta e imparcial
que se imparta dentro de los plazos y términos que las leyese sefalan y en atencion
al caracter gratuito esta se garantiza que esté al alcance de todos.

Los componentes del sistema de imparticion de justicia son: la administracion de la
justicia, procuracion de la justicia y la sancion del delito, en este sentido el estado
se ha comprometido a impulsar los cambios necesarios para que se de respuesta al
los reclamos de la gente a partir de la modernizacion de los drganos de justicia
existentes en la entidad. ‘

El gobierno del estado garantiza el pleno ejercicio de las libertades individuales que
la Constitucion  otorga a todos los mexicanos, y ratifica su compromiso por
consolidar las bases para elevar la calidad de los servicios de la seguridad publica,
de la proteccion civil y de la proteccion de los derechos humanos, estos se enmarcan
en una vision amplia de las condiciones de bienestar que el estado tiene por
responsabilidad ofrecer a la ciudadania.
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La defensa de los derechos humanos es una responsabilidad institucional promovida
por el ejecutivo del estado, para que a través de las instancias de la administracion
publica se de una atencion especial a la promocién de estos derechos fundamentales
de los individuos, que se constituyen en garantia para el pleno uso de la libertad y
desarrollo social de las personas y la colectividad. '

En este sentido la labor del estado se orienta a la promocion y fomento de unfa
cultura de los derechos humanos, comprendido en una politica mucho mas amplia
referida al desarrollo humano, en la que se identifican aspectos inherentes al
bienestar y condiciones para el desarrollo de las capacidades y habilidades de la
gente, lo que permite una participacion mas plena en las tres esferas fundamentales
de las relaciones sociales de los individuos y sus organizaciones, en 1o politico,
economico y social.

La preeminencia de los derechos humanos, en la tarea cotidiana de las instituciones
de gobierno, comprende la atencion especial para las personas de los pueblos
indios, que en nuestro estado representan un 6.0 %, y se agrupar de manera
representativa en 8 de los diecisiete municipios de nuestra entidad, y la
identificacion de cinco etnias indigenas que son: Chontales, Choles, Zeltales,
Zotziles y Zoques. '

Es compromiso de este gobierno es impulsar una politica de equidad, orientada a
cerrar la brecha de las desigualdades que por circunstancias estructurales vy
prioridades del desarrollo en otras etapas, se fueron ampliando y profundizando,
afectando a grandes sectores de la poblacion, principalmente de zonas rurales.

Hoy en dia los esfuerzos del gobierno se encaminan al reconocimiento de las
potencialidades regionales, en particular las de los pueblos indigenas, y en
consecuencia, af impulso de aquellas fortalezas que aportan a través tas relaciones
de intercambic con el resto de la sociedad; en este sentido la contribucion vy
aportacion de <us valores y tradiciones culturales, lejos de debitarles en un mundo
globalizado, se revaloran y contribuyen a la definicion de nuestra identidad regional
vy local, en este mismo sentido, la oferta de los productos propios de cada
comunidad, se convietten en bienes Gnicos en el mercado, con grandes
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posibilidades de intercambio comercial, que redita en estimulo a la produccion,
promocioén del empleo, y factor de cambio de la calidad de vida dc la gente.

La libertad de expresion es condicion imprescindible er un sistema democratico; en
Tabasco hemos ampliado nuestra experiencia y vocacion democratica con profundas
raices de participacion social, que nos ha permitido inducir cambios en el entorno
politico y enriquecer la participacion partidista, enriquecedora del debate para de
diseno de las propuestas y prospectivas del desarrollo estatal, sustentadas en ol
ejercicio del derecho de los individuos a expresarse con libertad.

El uso de este derecho esta estrechamente ligado con los medios de comunicacion,
con quienes el estado mantiene una respetuosa; transparente y eficaz relacion que
beneficia a toda la poblacion, considerando que es a través de ellos, que el gobierno
amplia sus medios de contacto e informacion oportuna, objetiva y veraz con la
sociedad.

En un ano coyuntural del proceso politico para nuestra entidad, esta relacion
adquiere especial importancia, y exige una gran responsabilidad en la que se
expresen los valores y madurez que la sustentan. entre los medios de comunicacion
y el gobierno, entre los periodistas y las instituciones de la administracion publica,
en apego estricto al codigo de ética profesional.

El principio soporte de toda la fuerza y autoridad moral de las instancias
gubernamentales, es el imperio de la ley, y este es igualmente obligatorio para los
particulares, nadie fuera de la ley, todos en el ejercicio de sus derachos en el marco
legal, que siendo reconocido por la sociedad, sea.el respaldo o la tranquilidad vy
certidumbre para el crecimiento y el desarrollo integial, armonico y justo de los
tabasquenos.

Las relaciones que se establecen.en una sociedad, estan fuertemente determinadas
por las relaciones de tipo econémico que se definen en los procesos productivos y
de intercambio, en una sociedad determinada y en razon del desarrollo de la
comunidad y su entorno econdmico, acorde con una es<tructura conformada a traves
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del devenir historico y los factores del entorno fisico que con el que interacttan los
individuos. '

El desarrollo de la economia en Tabasco ha venido dependiendo de la explotacion y
aprovechamiento de sus recursos naturales, con periodos de gran auge econémico y*
fuertes repercusiones en el aparato productivo local y con efectos colaterales en lo
politico y social, quedando de manifiesto la gran vulnerabilidad econémica y ld.
dependencia de factores externos que eventualmente estan fuera del control pér
parte de los agentes locales

Estas circunstancias en diferentes momentos de nuestra historia, nos exigen la
instrumentacion de un nuevo modelo de desarrollo que transformen de fondo la
estructura productiva local, ampliandola, diversificandola y tecnificandola dentro de
un proceso global de integraciéon de las cadenas productivas y paralelamente seguir
impulsando la formacion de capital humano altamente especializado para inducir un
modelo de desatrollo politicamente aceptable, socialmente viable, econdmicamente
rentable e internacionalmente competitivo.

En esta circunstancia de coyuntura, en el aspecto econdémico el compromiso del
gobierno ha sido el de dar continuidad y mantener los apoyos institucionales para
seguir manteniendo el ritmo de crecimiento de nuestra economia en condiciones de
competitividad en los mercados nacional e internacional. .

Es compromiso del gobierno y los agentes economicos del estado redoblar esfuerzos
en pro del camhio estructural del aparato productivo, que fortalezca un proceso de
transformacion que detone la creacién de empleos, eleve la productividad y brinde
las condiciones para elevar los niveles de bienestar social.

L os retos en materia economica, implican para el gobierno, romper con inercias y
esquemas de actividades rradicionales que no logran, en lo general, dar el salto
cualitativo en aspectos como el cambio tecnolégico, la conformacion de las cadenas
productivas oportunas y pertinentes, integracion sectorial, entre otros aspectos que
resultan estratégicos para integrarnos de manera consistente a los procesos de
intercambio en plena globalizacion.
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La tarea del estado en su papel de rector del desarrollo, es coadyuvar como
facilitador en la construccion de las condiciones basicas para que la participacion de
la iniciativa privada se constituya en el verdadero motor del desarrollo, hoy en dia,
el estado tiene una importante participacion en la generacion de empleos, en la
oferta de servicios publicos y en programas de desarrollo social que le requieren de
recursos crecientes de inversion en salud, educacion, asistencia social y obra
publica, que en otras condiciones, sustentadas en un crecimiento econdémico surgido
de una estructura productiva amplia y consistente habria la oportunidad orientdr
recursos publicos a la basqueda de nuevas oportunidades para  consolidar bases
firmes para el desarrollo. ‘

El compromiso del gobierno en este ano, es contribuir en la consolidacion de las
bases de un crecimiento econdmico sostenido, para superar las crisis estructurales
que nos imponen los factores externos y son condicionantes de una dependencia
con alta vulnerabilidad recurrente.

En ese sentido, nuestros retos se enfocan a la definicion de nuevos paradigmas, que
nos permitan superar las inercias y avanzar.en nuevas oportunidades ligadas a la
vocacion natural de nuestros recursos, como son: la vinculacion de los procesos de
produccion del sector primario con procesos de agroindustrializacion, inducir la
instalacion de industrias de transformacion de productos basicos del petroleo, como
la petroquimica basica y secundaria; de igual forma industrias conexas a la industria
petrolera, es urgente definir el perfil propio, acorde a los recursos y con el respaldo
de las decisiones politicas en el marco de las politicas nacionales, para avanzar en la
construccion de los aspectos estructurales para el desarrollo de Tabasco.

Tabasco tiene una larga tradicion y atraccion como centro regional de comercio vy
servicios que por una parte se ha venido consolidando en los ultimos 25 anos, al
tiempo que ha perdido presencia el capital local en este importante subsector de la
economia, hoy en dia grandes cadenas comercializadoras nacionales y/o regionales
han hecho presencia en la ciudad de Villahermosa, principal centro de comercio y
en algunas otras ciudades importantés de la entidad, desplazando a comerciantes
locales que anteriormente dominaban el mercado.
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Esto tiene sus repercusiones ya que los capitales locales se han desplazado a otras
ramas de la economia perdiendo dinamismo el proceso de capitalizacion y por
supuesto ha incidido en la transferencia de recursos financieros que por concepto de
ganancias o regalias pasan a otras zonas del pais o del extranjero.

En este proceso esta comprometido gran parte del futuro del desarrollo en la entidad;
ya que repercute en la generacion de nuevas inversiones, en la creacién-de emplegs,
distribucion de ingresos, incremento del consumo y en general un desaliento en la
dindmica de la-economia local.

El compromiso del estado se orienta en este sentido al mejoramiento de las
condiciones de la infraestructura basica en apoyo a la produccion local y al refuerzo
de las condiciones favorables para el resurgimiento de la comercializacion local,
como un factor sustancial de apoyo alos productores del sector primario, y de las
grandes mayorias de consumidores en las zonas rurales de Tabasco, que son quien€s
desde la posicion como demandantes y productores, soportan los altos costos del
proceso de comercializacion.

Las ventajas competitivas que nos otorgan nuestra posicion geogréfica se han
reconocido por ¢l alto grado de especializacion que de forma natural nos brinda el
tropico humedo, ahora nos corresponde aprovecharlas en la légica de los
requerimientos de .un mercado que ya no es de caracter nacional, sino mundial; lo
que nos exige alcanzar parametros de eficiencia y competitividad con estandares de
calidad internacional.

En el futuro inmediato los tabasquenos de primera generacion especializada, tienen
el reto fundamental de aplicar su bagaje de conocimientos en el diseno de nuevas
expectativas  de nuestra ventajas comparativas y competitivas vinculadas a las
potencialidades productivas de nuestros recursos naturales, por lo general no
renovables, -de alta vulnerabilidad y muy sensibles a los desequilibrios del medio
ambiente.

Desde esta perspectiva, el reto es identificar la ubicacién especifica de aquellas
ramas de la economia con mayores expectativas de desarrollo, considerando al
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mismo tiempo los aspectos de liderazgos reales que constituyan en conjunto
verdaderas palancas de impulso detonador de polos de desarrollo regional.

Aqui la perspectiva de mediano y largo plazo se ubica en la consolidacion de las
cadenas productivas, que den paso a sinergias incluyentes y de integracion para
generar un verdadero crecimiento econdémico y en un periodo de madurdc:()@
redunde en un desarrollo integral de la entidad.

Paralelamente al fortalecimiento de las capacidades productiva., fundamentales en
cualquier economia, es un imperativo fortalecer las acciones de promocion de lad
potencialidades econdmicas, de nuestros recursos naturales y de las capacidades
intelectuales de los recursos humanos con que contamos, a fin de atraer recursos
técnicos, de inversion, y de mercado hacia el entorno regional de Tabasco.

‘Las nuevas opciones de la biotecnologia, y en general los recursos del conocimiento
cientifico aplicado a la produccion, son opciones reales para la aplicacion en el
campo, que pueden ayudar en la reconversion tecnolédgica de la agricultura, a
despertar el inmenso potencial de la acuacultura y al aprovechamiento industrial de
la riqueza que ofrece nuestra biodiversidad, la cual se debe dar bajo un estricto
criterio de sustentabilidad y sostenibilidad. |

La situacion de las oficinas de representacion en ciudades como Cancun, Quintan
Roo, Distrito Federal en México, y Houston, Texas deben ser consideradas como las
instancias de primer enlace para atraer capitales, establecer contactos comerciales, y
realizar alianzas de inversion y de intercambio cientifico \ tecnolégico para
fortalecer nuestra planta productiva y ampliar nuestras fronteras de intercambio, en
los nuevos esquemas de la economia globalizada.

Tabasco tiene suficientes recursos para continuar contribuyendo a la generacion de
riqueza en el ambito la economia nacional e internacional: lo que no debe seguir
sucediendo, es permitir que los tabasquenos quedemos al margen de la disposicion
de esa riqueza que le es propia y que sin embargo no hemos sido los mas
beneficiados; es responsabilidad de este gobierno sentar las bases de una relacion
mas equitativa en la redistribucion del ingreso por la explotacion de los recursos del
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subsuelo, del potencial bidtico, y de los recursos hidrolégicos, para -impulsar un
desarrollo que disminuya las diferencias con el Centro y Norte del pais.

El gobierno del estado en coordinacion con los prestadores de servicios turisticos,
han establecido lineas de trabajo para continuar consolidando servicio de apoyo en.
torno a las centros turisticos en desarrollo, a fin de elevar la calidad de estos y
ampliar la demanda estatal v regional.

Por el fortaleciniento de la planta productiva y la comercializacién, la estrategia que
se impulsara durante este gobierno sera promover, coordinar, concertar e inducir la
creacion de la infraestructura de comunicaciones, para fortalecer las ventajas
competitivas de la entidad, para atraer la inversiéon productiva —-soporte de un
desarrollo sustentable—, que coadyuve a la integracién regional y facilite el transito
de mercancias yv personas de toda la Republica hacia el mercado potencial nacional
y estatal.

En este renglon también inciden los aspectos de caracter social que deben atenderse
con la mayor atingencia; la marginacion en que se encuentran algunas comunidades
se ve agravada con la falta de medios para integrarse cabalmente a los flujos del
desarrollo, en este sentido la electrificacion, dotacion de agua potable, y el
saneamiento del medio, a través del el manejo de desechos soélidos, y aguas
residuales y la telefonia rural entre otros, obliga al estado atender con prioridad
aquellos requerimientos que coadyuven a la integracion de comunidades y regiones
en el contexto y dinamica del desarrollo general del estado:

Un aspecto relevante en cuanto a las demandas de caracter social, es la oferta de
aquellos servicios que siendo de primera necesidad, resultan insustituibles y son
condicionantes de los nveles de bienestar en la gente; en este sentido, es el
compromiso de resaltar la prioridad que nos representa atender las demandas de la
gente que por <u condicion economica permanecen al margen de los beneficios del
desarrollo v se ven limitados, en sus aspiraciones por participar en un proceso
equitativo de la distribucion de riqueza generada en la entidad.
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Siendo la educaciéon un proceso permanente de formacion e informacién, asi como
del aprendizaje de habilidades y destrezas en la superacion constante de la gente. Al
gobierno le corresponde garantizar una educacion basica para toda la poblacion,
este compromiso no acaba con ofrecer 12 aios de estudios en los centros escolares;
es imprescindible incidir en la calidad de los servicios educativos, continuando la
consolidacion de las coberturas de atencion en todos los niveles, fundamentalmente
en el medio superior, superior y en las modalidades de especialidad a nivel m‘aestm’;ﬁ’
y doctorado.

Esta tarea es irrenunciable si pretendemos promover cambios cualitativos en laf
participacion de la generacion de tecnologia aplicada en una competencia de
caracter mundial, que ya se ha iniciado en los paises desarrollados y de no generar
los recursos cientifico-tecnologicos estaremos al margen de la integracion del
intercambio y desarrollo en la economia globalizada.

De lo anterior se asume el compromiso por continuar = impulso a la diversificacion
de oportunidades de preparacion a nivel técnico-profesional, vinculando las
actividades académicas, tecnoldgicas y cientificas con los agentes productivos de los
sectores primario, secundario y terciario.

En la misma direccién se plantea la necesidad de estrechar los lazos de coordinacion
entre los centros de investigacion y las empresas del aparato productivo local y
regional, otra prioridad es mantener y ampliar los lazos de intercambio cultural,
académico, y cientifico con instituciones de educacién superior y de investigacion
de los paises de la region, de tal manera que avancemos en la formacion de los
recursos mas valiosos en la era de la informatica como es el capital humano con el
conocimiento como recurso estratégico para el desarrollo.

El combate a la pobreza esta intimamente ligado a los aspectos estructurales de
nuestro modelo de desarrollo. La responsabilidad del estado mexicano en cuanto a la
rectoria del desarrolio es de caracter Constitucional, en consecuencia es ineludible la
revision de una politica que en los tres lustros de su aplicacion, nos ha dejado una
lacerante brecha de desigualdades manifiestas en rezagos, deterioro de los niveles de
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bienestar, aislamiento y marginacion de un gran porcentaje de la poblacion mas
vulnerable de nuestra nacion.

En Tabasco nuestro compromiso es inducir estrategias que contrarresten los efectos,
vy contribuyan a la construccion de una sociedad que avanza hacia el mejoramiento
de los niveles de bienestar colectivo, a la igualdad de oportunidades y & una
distribucién justa de la riqueza derivada del uso de nuestras capacidades laboralesk
del ambiente arménico para el trabajo y del uso racional de los recursos naturales.

banto la accion de gobieino, como los objetivos del desarrollo, tienen un
destinatario comin que es la gente, mediante una estrategia de participacion
democratica de la ciudadania esta en razén de sus capacidades y habilidades para
participar como agentes directos de su propio desarrollo, la educacion como factor
de cambio no solo permite hacer conciencia para defender los  derechos
individuales y colectivos, sino también prepara para respetar y hacer respetar los
derechos de todos v en particular los de los mds débiles.

La dinamica del cambio sociak invariablemiente se sustenta en factores ideolégicos y
culturales de la gente, de ahi que la educacion desempene un papel preponderante
en el cambio que se genera en una sociedad comprometida con el mejoramiento de
las condiciones de vida de la poblacion.

? nivel de la educacion en una sociedad, se constituye en factor sustantivo del grado
e evolucion de la misma la convivencia, y participacion en los procesos
democraticos; da paso al ejercicio de las libertades individuales, el respeto al
derecho de los demas, rompiendo los vicios del sojuzgamiento y dominacion de
unos sobre otros y prepara a los individuos para ser actores de su propio destino.

Derivado de las ventajas y beneficios de una educacién de excelencia, el
compromiso del gobierno de Tabasco, se orientan en el afan.de garantizar una
inversion creciente en las actividades de este sector fundamental, de todo el orden
politico, economico v social que se constituyéndose en soporte del crecimiento para
el mediano v largo plazo.
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La inversion en educacion rendira sus mejores frutos en la conformacion de una
conciencia colectiva, de identidad, unidad y solidaridad, en torno a los valores mas
profundos de nuestras raices culturales que nos identifican comdo tabasquefos, por
eso la importancia del rescate de nuestras historia, tradiciones, v cultura ancestral .
que nos da vida e identidad no solo como tabasquenos sino qué contribuyen a dar
identidad de nuestra propia nacionalidad como mexicanos.

En un mundo globalizado, los rasgos de identidad particulare< de cada estado o
region adquieren mayor relevancia en la media que nos permiten aportar lo propio
en un mundo que aparentemente se hace mas homogéneo pero se pierde en |
universalidad sin identidad.

Hoy es tiempo de reconocernos por nuestro pasado historico y por las aportaciones a
la cultura universal y corresponde a ésta y a las nuevas generaciones engrandecer
nuestro presente para proyectar y disenar un futuro de grandeza para nuestros hijos y
las generaciones que les precederan.

El fenéomeno cultural de la modernidad se identifica con la expresion actual de
valores universales acrisolados en el devenir historico de los pueblos, en Tabasco
tenemos el privilegio y al mismo tiempo la gran responsabilidad de enriquecer el
bagaje cultural de los hombres que con su obra han contribuido al engrandecimiento
de nuestra cultura: José Maria Pino Sudrez, Francisco J. Santamaria, José Carlos
Becerra, Carlos Pellicer Camara, Rosario. Maria CGutiérrez tskidlsen, Rosendg”
Taracena, José Gorostiza y otros muchos tabasquenos que han puesto muy en alto el”
nombre de Tabasco y han aportado con sus obras lo mejor de si a la cultura nacional
y de la humanidad.

Por otra parte, somos herederos de la cultura Olmeca, madre de las culturas
mesoamericanas, con un valor que lejos de perderse, al paso del tiempo se identifica
con mayor claridad basandose en su legado historico y riqueza, presente en los
rasgos que la identifican como tal y contribuyen a la definicion de nuestras raices.

En materia de cultura, Tabasco tiene el compromiso de¢  contribuir en el
engrandecimiento de nuestra identidad mediante el impulso a las expresiones
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artisticas y culturales mas genuinas de nuestro pueblo. Los nuevos valores de la
musica, literatura, artes plasticas, las artesanias, tienen los espacios para conservar,
fomentar, propiciar, promover, difundir y divulgar las obras y la riqueza cultural del
estado.

Somos un Estado que en los dltimos 30 anos ha sabido asimilar las transformac:ones i
de una sociedad cosmopolita y al mismo tiempo ha luchado por revalorar ¥
reivindicar las culturas de las etnias que representan nuestra identidad regional; el
reto y el compromiso es respetar y apoyar su cultura, tradiciones y costumbres que
Nos identifican y le< dan identidad propia.

El gobierno reconoce sus costumbres, habitos y formas de organizacién que
determinan un estilo de vida muy particular, ante estos rasgos de identidad cultural
asume el compromiso de refrendar el apoyo y respeto que les corresponde.

Dos componentes fundamentales para el desarrollo y que se vinculan estrechamente
son la educacion y la salud, el uno sin el otro establecen en la gente elementos de
incompetencia para el despliegue de las potencialidades del individuo y de la vida
colectiva en la cormnunidad. '

La democratizacion de la salud implica crear las condiciones para que toda la
poblacion pueda acceder & los bienes y servicios de salud correspondientes,
independientemente de su capacidad de pago vy las facilidades para el acceso a los
!ervicios el cual debe ser universal, con especial énfasis en la poblaciéon mas
desprotegida y vulnerable.

La democratizacion también significa estimular la participacion de la poblacion en
todos los niveles del sistema de salud, desde asumir el autocuidado de su salud
hasta la reorganizacion y toma de decisiones.

or ultimo la democratizacién de la salud implica el desarrollo de un sistema que
responda con calidad v respeto a las necesidades y expectativas de los usuarios y
que ponga a su disposicion instancias sensibles y eficientes para que puedan
presentar sus quejas y reclamos, pero que al mismo tiempo permita ofrecer a los



84 | PERIODICO OFICIAL , 30 DE JUNIO DE 2001

prestadores de servicios una remuneracion justa y oportunidades de desarrollo
profesional.

El primer paso para lograr esta democratizacion es la identificacion de los:.
obstaculos que puedan interponerse, logrando la identificacion de tres grandes retos:
la equidad, la calidad y la proteccién financiera.

Entendiendo la equidad como el mejoramiento de las condiciones de salud de la
poblacion, sobre todo de la mas desprotegida.

El sistema de salud actual rescatard a la Calidad como una funcion fundamental de la
cultura de los servicios de salud en beneficio de toda la poblacion. Para ello se
basara en principios como el trato digno, el respeto, la amabilidad, la eficienciq, la
confiabilidad y la seguridad y ética de los usuarios de los servicios.

El principio de Proteccion Financiera entendida como el requerimiento para
diversificar el riesgo acumulando fondos de bajos vy altos ingresos, de poblacion sana
y poblacion en riesgo de enfermedad, la identificacion de grupos por agregar y la
promocion del aseguramiento o afiliacion voluntaria. |

Otro de los retos que enfrenta en particular Tabasco es el sostenimiento de la amplia
cobertura para cubrir el 51.5 por ciento de la poblacion total del Estado con los
servicios que proporciona la Secretaria de Salud del gobierno de Tabasco, el 25
por ciento es atendido por el Instituto Mexicano del Seguro Social en tanto que el
ISSET cubre el 8.1 por ciento, el [SSSTE atiende al 7.2 por ciento y los servicios
médicos de la Secretaria de la Defensa Nacional (SFDENA), de la Secretaria de
Marina y de Petréleos Mexicanos (PEMEX), atienden en su conjunto al 5 por ciento,
finalmente la medicina privada cubre el 3 por ciento restante.

Esta situacion exige un alto porcentaje del presunuesto estiatal para levar los
servicios de salud y garantizar el cien por ciento de la cobertura de la poblacion el
esfuerzo del estado se orienta a elevar la calidad de los servicios. En la medida que
la comunidad eleve su grado de participacion en asuntos de salud, estaremos
fortaleciendo a la medicina preventiva, que ayudard e la disminucion de los costos
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de atencion de la medicina curativa lo cual se reflejara en los flujos de la demanda
de los servicios hospitalarios especializados.

La prestacion de servicios de salud de calidad con equidad, estan muy ligados a la.
disposicion y calidez humana de la atencién por parte de los prestadores de los
servicios médicos ( meédicos, paramédicos y administrativos), de las unidade
médicas, en este <entido la desincorporacion y autogestion de las unidades de /primga'r’
nivel, derivado del proceso de descentralizacion a los municipios sera el punto de
apoyo para continuar fortaleciendo la cobertura y la calidad de los servicios de salud
que ofrece el Estado a la poolacion.

Para responder a las expectativas de la gente en cuanto a sus requerimientos de
salud, el Fstado instrumenta estrategias y compromisos especificos como son:

e Vincular a la salud con el desarrollo econémico y social, lo que implica
promover politicas saludables de caracter intersectorial que actGen sobre las
determinaciones sociales y econdmicas de la salud a través de programas que
interactien directamente con la comunidad en general y de manera muy
especial con la salud de la mujer.

o Reducir los rezagos en salud que afectan a los pobres, a través de un ataque
frontal a la reduccion de los indices de enfermedad y mortandad en la
poblacion menos favorecida, especificamente en lo concerniente a la
ampliacion del paquete de intervenciones basicas en salud, la aplicacion de la
biotecnologia, la informatica y las telecomunicaciones, asi como el abasto del
cuadro basico de los 100 medicamentos de alcance esencial para toda la
comunidad entatizando la mas desprotegida econdmicamente.

e Enfrentar los problemas emergentes mediante la definicion explicita de
prioridades, por medio de la seleccion de intervenciones médicas efectivas
para preverir y detectar oportunamente los problemas de salud puablica, tales
como accidentes de trafico, tabaquismo alcoholismo, drogadicciéon, depresion,
diabetes, Hipertension Arterial, obesidad, Cancer y SIDA.

o Alcanzar la tederalizacion efectiva de la salud, mediante la culminacion de la
descentralizacion de los servicios de salud y acceso a la seguridad a la
poblacion ibierta. Asimismo, la aplicacion explicita de mecanismos de
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asignacion de recursos financieros a nuestra Entidad. Finalmente alcanzar la
cooperacion de salud publica y servicios de alta especialidad.

e Adherirnos a la Cruzada por la Calidad de los Servicios de Salud que consiste
en garantizar un trato digno a los pacientes, la evaluacion permanente del ..
desempeno profesional de los recursos humanos, el fortalecimiento de la
funcion rectora de nuestra dependencia dentro del sector salud y una franca
tendencia a la racionalizacion de habilidades gerenciales en el C’uerpé)
directivo que lo compone.

e Brindar protecciéon financiera a toda la poblacion como una extension
progresiva de los beneficios permanentes en el acceso « servicios bélSiC()S&
minimos ofrecidos por el Estado y cuyos principales efectos se observaran en
el mejoramiento de los niveles de salud individual al incentivar la cultura de la
prevencion de padecimientos, asi como la reduccion del 70 al 80% en el
presupuesto familiar asignado a gastos médicos.

e Ampliar la libertad de eleccién y la participacion ciudadana.

L
L

La asistencia social ha quedado casi de manera exclusiva bajo la responsabilidad del
estado, por lo que le corresponde dar respuesta a las demandas de los grupos mas
desfavorecidos y en situaciones de abandono como las personas de la tercera edad,
con requerimientos especiales, mujeres y nifios en situacion de indefension, es la
poblacion objetivo del gobierno del estado a través de las instancias
correspondientes.

La tarea para brindar atencion a estos segmentos de la poblacion son multiples Y8
complejas aparte de que se requieren recursos siempre crecientes  para una
‘demanda que también crece, se hace indispensable la tormacién de capital humano
especializado para brindar atencion pertinente, oportuna y de calidad. La asistencia
social exige de esquemas de organizacion flexibles y gran movilidad técnica para
estar un paso adelante de los requerimientos de una dinamica social que esta en
permanente evolucion.

La asistencia social en sus multiples areas de atencion se encuentra la poblacion
radicada en zonas rurales y conurbadas a quienes se les atiende mediante acciones
de desarrollo comunitario con el propdsito de orientar « la comunidad e inducirlos «
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participar en su propio desarrollo, mediante la organizacion de la ciudadania y la
gestoria de sus demandas y necesidades colectivas.

Esta participacion directa en la autogestion de sus requerimientos les permite a ellos
mismos, identificar lideres descubrir sus capacidades de organizacion y constituirse
en interlocutores con las instancias de la administracion publica para mejorar de
manera permanente sus condiciones de vida, e integrarse al desarrollo del estado erd
un marco de participacion democrdtica. » K

El objetivo fundamental de las politicas de asistencia y seguridad social es otorgar los
espacios y las oportunidades a las mujeres, ninas y ninos, y jovenes para alcanzar un
desarrollo pleno de sus facultades intelectuales, habilidades y destrezas personales y
dentro de una organizacion social propia, lo que les permitira para valorar sus
capacidades, elevar su autoestima individual y colectiva y participar en el proceso -
productivo en mejores condiciones para transformar su entorno en un ambiente de
armonia v respeto a la naturaleza.

La acciones del estado <e orientan con el propdsito de establecer las mejores
condiciones para el desarrollo humano, concepto que involucra de manera integral
todos los elementos para hacer posible que las personas tengan las oportunidades
para expresar todas su potencialidades que como personas e integrantes de una
sociedad le sean factible expresar. En lo social existe el compromiso de garantizar
condiciones para la salud, la cultura y la integracion familiar. '

La educacion, la salud, fa cultura y la infraestructura fisica para el bienestar, son
componentes indispensables para una vida de calidad; en consecuencia los servicios
publicos basicoc deben estar complementados por vivienda, empleo e ingresos
dignos y suficientes para cubrir las necesidades familiares.

Esto compromete al estadc a ofrecer, alternativas viables para que la vivienda sea
una realidad en cada hogar, entorno al cual se consolide la unidad familiar y se
sienten las bases para accecer a la educacion de calidad, salud de excelencia, cultura
para todos, complementado con el acceso a la infraestructura deportiva y espacios
adecuados para ¢l uso productivo y recreativo del tiempo libre.
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En lo referente a las opciones para el desarrollo deportivo, dentro de las dos
vertientes que se presentan se encuentra el deporte de alto rendimiento, encaminado
a la deteccion temprana y promocion de talentos deportivos para un desarrollo de
excelencia, que muchas satisfacciones ha ofrecido « los tabasquenos y la otra
vertiente que es el desarrollo deportivo que va desde el uso del tiempo libre, hasta la
practica con motivos de desarrollo personal, por prescripcion medica, o motivos de
salud y/o prevencion de deterioros psico-fisico. ‘

Cualquier razon tiene sus efectos directos en la calidad de vida de nuestra poblacion),
y se refleja en mayor participacion en el desarrollo social, politico, y econdomico, con
mejores niveles de productividad, efectividad en el aparato productivo local.

La calidad de los servicios para el desarrollo del deporte, esta dependiendo de los
elementos humanos y los recursos para impulsar, una organizaciéon que brinde
servicios de calidad, y la creacion de mas infraestructura deportiva, lo cual implica el
compromiso por garantizarlos por otra parte, promover la participacion de la
iniciativa privada, los municipio$ y la federacion a fin de conjuntar esfuerzo que nos
permitan cumplir los objetivos planteados.

Los avances alcanzados en el ultimo cuarto de siglo, han significado cambios
cualitativos en varios aspectos trascendentes del desarrollo de la entidad, sin
embargo estan por lograrse otros mas importantes para integrarnos plenamente a la
dindmica del desarrollo del pais, nuestra insercion a la contexto nacional es
relativamente reciente, (1959) lo que nos ubica en una situacion relativa de ventaja,
para definir el perfil de nuestro factor detonador de un crecimiento economico
susceptible de tomar el liderazgo que oriente el desarrollo integral y de largo plazo .
en la entidad.

En este sentido, la politica del desarrollo nacional tiene una cuenta por saldar con el
sureste mexicano y en particular con Tabasco, de ahi que para lograr una insercion
plena en este sentido, es prioritario que el Ejecutivo Federal, con«idere dentro de los
objetivos centrales del Plan Nacional de Desarrollo, el impulso al desarrollo regional
de esta zona del pais, en donde Tabasco tenga un papel preponderante y se
conjuguen la voluntad politica con la prioridad en la asignacion presupuestal.

Para la presente administracion lo primero es la gente, todo recurso y toda accion de
este gobierno, tiene un solo principio y un solo objetivo, promover el desarrollo
integral de Tabasco, considerando siempre como razon de nuestros afanes, servir
primero a las mujeres y a los hombres que. habitan en esta cntidad del Sureste
Mexicano.
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Capitulo 1V
Lineas de Accion y Programas Estratégicos

Desarrollo Politico

La sociedad tabasquena propone el fortalecimiento del Estado de derechp, una
administracion pablica eficiente. y transparente, asi como la relaciéon democratica
entre el gobierno y los partidos politicos en un marco de confianza y legalidad, en
este contexto se implementaran las siguientes Lineas Generales de Accion:

o Garantizar la tranquilidad y paz social durante la jornada electoral.

« Promover la participacion ciudadana en el ejercicio del gobierno, basandose en
una nugva cultura, sustentada en la unidad, el respeto y la tolerancia.

« Consolidar lac formas de representaciéon popular con fundamento en un marco de
legalidad.

o Coadyuvar para la transparencia de los procesos electorales y los organos
responsables.

« Fomentar la cultura de la legalidad y la participacién social, en una lucha frontal a
la impunidad v en congruencia, lograr formas armoénicas de convivencia social.

« Consolidar el reconocimiento plural de la sociedad, promoviendo la participaciéon
social y atendiendo la demanda de grupos organizados y de asociaciones civiles.

o Establecer lo- vinculos pertinentes para construir una relacion de respeto y
colaboracion entre los tres poderes del estado.

« Consolidar la transparencia del uso de los recursos publicos y un eficiente sistema
de rendicion de cuentas

« Mejoramiento continuo de la administracion de los recursos fiscales.

o Mantener relaciones de respeto y apoyo con las autoridades federales.

« Entrega oportuna de los recursos a las dependencias, organismos y municipios.

« Continuar el perfeccionamiento de las estructuras administrativas para atender con
mayor eficiercia y eficacia las demandas de la sociedad.

« Poner adisposicion del contribuyente sistemas simplificados de recaudacion fiscal.

« Fortalecer el marco de narticipacion de partidos pO|ltICOS por la via del didlogo vy
el respeto a la diversidad ideologica.
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Implementar acciones para respaldar los organos ciudadanos responsables del
desarrollo del Proceso electoral extraordinario para la eleccion de gobernador.
Definir una sana relacion de los medios de comunicacion con la administracion
publica estatal. ,

Impulsar una politica demogréfica, que permita el crecimiento equilibrado de la
poblacion, asi como una distribucion territorial que facilite la dotacion de servicios
a la comunidad. : 2
Consolidar el Sistema Estatal de Planeacién, como instrumento propicio para &l
desarrollo social y econémico de Tabasco, constituido con la participacion de
todos los sectores de la sociedad.

Promover de manera privilegiada, el desarrollo 2conomico y social de los
habitantes de zonas indigenas a partir del reconocimiento pluricultural de
Tabasco.

Fortalecer el Programa para la expediciéon de la Clave Unica de Registro
Poblacional (CURP).

Difundir los actos juridicos que por ley lo requieran, regularizando la propiedad
inmueble y otorgando seguridad juridica, mediante la incorporacion de los
mismos al sistema registral.

Promocion y difusion de los servicios que en materia de Trabajo y Prevision
Social, se brindana la sociedad.

Establecer el didlogo y la concertacion, que tienda a propiciar con la participacion
de los lideres de las principales centrales y sindicatos de trabajadores, una
dindmica nueva de trabajo sindical. |

Inspeccion y vigilancia del cumplimiento de la ley en empresas y negocios, que
propicie no la inhibicién de creacion de fuentes de trabajo por hostigamiento a
empresarios y patrones, sino la blusqueda de soluciones y regularizacion de la
condicion de los trabajadores.

Modernizar y equipar a las corporaciones policiales

Modernizacion del Sistema Penitenciario:

Desarrollo Econémico

Con el proposito de continuar con el desarrollo econdémico del ectado, apoyado en
una serie de mecanismos para los diversos sectores productivos, « fin de establecer
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una politica de crecimiento y modernizacion, para ello habra de apoyarse en las
siguientes Lineas Generales de Accion:

= La atencion de un mayor numero de productores, que . posibilite la atencién al
rezago social, mediante el incremento de la produccion de especies menores,
que permitan atenuar el déficit existente en el consumo proteico por persona.

* Impulsar la atraccion y arraigo de capitales foraneos para la reactivacién de Ia
infraestructura existente, y la explotacion racional del potencial genético del h;ﬁtb
ganadero.

» Buscar mercados mas alla de nuestra frontera, a través de canales de
comercializacion para los productos bovinos que el estado produce con la calidad
necesaria para competir en mercados internacionales.

* Lo anterior, en un mercado natural, como lo es Centroamérica, a través de
tecnologia validada en los centros de investigacion que tiene el estado y su
ganaderia bovina, respaldada por una organizacion ganadera, modelo en la
repUblica mexicana, y por una calidad genética, que la ubica en los primeros
lugares a nivel nacional.

* Comercializar carne en cortes en los Estados Unidos, Japdén y Europa por contarse
en el Estado con la infraestructura requerida tipo inspeccion federal (tif), que
reine los requisitos establecidos por las normas internacionales de sanidad.

» Capacitacion al personal técnico para que promueva la eficiencia econémica de
los sistemas de produccion ante los productores.

» Establecimiento de parcelas demostrativas de cultivos alternativos, aplicando la
modalidad de riego, produciendo durante todo el ano

» Realizacion de estudios de mercado para la diversificacion de “actividades y
explotacion de los tultivos alternativos :

* Intensificar la promocion de uso de tecnologias de punta, aunado a esquemas
financieros factibles y Agiles.

*= Efaborar material de difusion técnica para fortalecer la asistencia técnica

* Fortalecer la diversificacion productiva, mediante otorgamiento de estimulos a la
generacion de proyectos productivos integrales

* Reforzar o~ programas kilo por kilo dreas definidas de mayor potencial para los
cultivos de maiz, frijol y arroz.



92

PERIODICO OFICIAL 30 DE JUNIO DE 2001

Apoyar el establecimiento de superficies comerciales de cultivos con potencial de
exportacién y/o industrializacién, tales como; Malanga, achiote, jamaica, chaya
mansa, entre otros. '

Convenir el financiamiento con créditos blandos para el establecimiento de micro
industrias rurales. '
Establecimiento de modulos demostrativos de produccion organica.

Coordinar apoyos tanto en los niveles de produccion como de comercializacion, }
favoreciendo una cultura empresarial a los pequenos productores, a fin dé
promover la reconversion productiva.

Las alternativas de desarrollo del campo tabasqueno estan en la apertura de
mercado para sus productos y en incrementar la ericiencia de las unidades de
produccion, apoyando la adopcion de tecnologias que permitan incrementar los
rendimientos y disminuir los costos de produccion, aprovechado las condiciones
agroecologicas del estado para producir en épocas que otras entidades no pueden
hacerlo.

La acuacultura representa una alternativa para cubrir la demanda alimenticia v
estimular el desarrollo regional al ofrecer una opcion generadora de divisas,
ademas de crear mejores expectativas de trabajo para el sector.

Regenerar la flota camaronera con embarcaciones adecuadas, sustituir
paulatinamente la flota costera de lanchas, con embarcaciones rentables, brindar
seguridad para el pescador y con caracteristicas favorables de autonomia.
Rehabilitar la flota existente y mejorar la infraestructura pesquera portuaria para
poder mantener en operacion las embarcaciones, asi como avituallarlas
rapidamente.

Continuar con la labor de organizacién y capdcitacion a pescadores, lo que
permitird aportar al sector, la oportunidad de desempendr de manera eficiente y
responsable la actividad pesquera.

Alcanzar el optimo de explotacion en la pesqueria de aguas medias y de altura as
como desarrollar con sentido empresarial la acuacultura.

Establecer una politica de planeacion econémica con el concurso de la sociedad,
determinandose los pasos a seguir y los proyectos especifico. a ejecutar pard
cumplir exitosamente con la vision de largo plazo.
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= Instrumentar un sistema estricto de control y evaluacién que permita dar
seguimiento puntual a las estrategias de desarrollo y efectuar las adecuaciones
necesarias de forma periodica.

= Actualizar el marco juridico para la planeacién econdmica del Estado.

* Establecer el programa de promocion de inversiones realizado en esquemas’
mixtos que incluyan al sector publico y privado.

= Continuar impulsando las acciones relacionadas con la desregulacion, qué
permitan reducir tramites para la apertura y operacion de empresas a fin de hader
mas atractivo su establecimiento en la entidad.

* Impulsar la capacitacicn para la calidad que ayude a consolidar la cultura
empresarial para mejorar la posicion competitiva de las micro, pequefnas y
medianas empresas de Tabasco. '

s Se fomentard la cultura exportadora entre las empresas locales, las cuales no han
logrado incuarsionar en  otros mercados, apoyandoles en el diseno e
implementacion en sus planes de negocios internacionales.

= Se promoverd entre lds empresas tabasquefas su incorporacion a nuevas
tecnologias de la informacion, con el fin para reducir sus costos de operacion y
aumentar su capacidad de integracion a la nueva economia

*» Proponemos la creacion de los Programas de Desarrollo de Proveedores del
Gobierno del Estado, de las subsidiarias de PEMEX y de las Cadenas Comerciales
establecidas en la entidad.

* Lanzamiento del Programa para la Promocion del Consumo de Productos
Tabasqueno. a nwel edtatal y nacional, a través de una agresiva campana en los
medios de <omunicacion, para lograr entre nuestra poblacion, el orgullo de
consumir productos tabasquefos y afirmando al mismo tiempo nuestra identidad.

» Estableceremos un Programa Estratégico de Comercializacion, que nos permita
orientar a las empresas a participar en los mercados naturales del estado, como el
Golfo de Mexico, el este de los Estados Unidos, el Caribe y Centroamérica.

= Creacion de un sistema de centros comercializadores de acopio y abasto, en
importantes ciudades ~omerciales del pais y del exterior, que por su ubicacion
sean consideradas estratégicas para Tabasco.

= Se apoyard ol establecimiento de redes de informacion de mercados, propiciando
la vinculacion entre los productores y distribuidores a través de los programas
para el desarrollo de proveedores.
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Se promovera la participacion de los ayuntamientos er el programa de
comercializaciéon mediante un sistema de enlace de comercializacion.

Se fomentara ‘la participacion del sector empresarial local con el objetivo de
concretar alianzas estratégicas comerciales, tecnologicas, logisticas y de procesos.
productivos entre la planta productiva de la entidad y las de otras regiones del
pais y el extranjero. :

Se establecera un programa de promocion a la actividad exportadora local qu(l}';"'
permita hacer frente a los retos de los mercados globales y fije las bases para
lograr un crecimiento en este rubro de forma sostenida con horizonte de largo
plazo.

Se fomentara el desarrollo de la oferta exportable para que nuestros productos
puedan tener mejor presencia en el mercado internacional.

Diagnostico integral de la oferta exportable, para calcular los volimenes de
producto exportable y sus caracteristicas.

Apoyaremos a los productores para que les permitan obtener financiamiento para
los costos de pre y post-embarque; asi como para el acceso a capacitacion vy
desarrollo de productos y procesos.

Se llevaran a cabo acciones para apoyar a los exportadores de la entidad en el
desarrollo de planes y programas de exportacion; asi como en la participacion de
ferias y exposiciones en los mercados meta con el fin de conocer perfectamente
las caracteristicas de los posibles compradores en el exterior.

En materia turistica, se pondra en marcha un programa que promueva a Tabasco
en el escenario de los destinos mundiales.

Promover una vinculacion eficaz entre PEMEX y los sectores productivos locales.
Se buscara redisenar y perfeccionar el modelo de convivencia con la industria
petrolera, para propiciar un desarrollo sustentable, a traves de la atencion
prioritaria de las actividades propias de Tabasco, aprovechando al maximo <us
ventajas comparativas.

Desarrollar canales de comunicacion que permitan al Gobierno del Estado tener
conocimiento de los proyectos estratégicos que instrumentara PEMEX en el
estado.

Informar a los actores econdmicos de la entidad de los procesos productivos que
realiza PEMEX, que les permita participar en los concursos de licitaciones
plblicas y de esta manera poder incorporarse a estas cadenas productivas.
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« Fortalecer la politica de agrupamientos industriales.

= En materia de comercializacion se gestionard ante el gobierno federal el
establecimiento de una zona libre, en el puerto de Dos Bocas, que tenga también
el caracter de recinto fiscalizado.

» Se estableceta un programa de fomento a las exportaciones tabasquenas,
aprovechando los tratados comerciales que ha celebrado nuestro pais, para
vender productos de la entidad. ;

* Se ofrecera capacitacion continua y actualizada a los productores e mdustrual%s
para que seamos mas competitivos en el mercado nacional e internacional.

» El fortalecimiento de nuestro Sistema Portuario, para lo cual las obras de
infraestructura requeridas se enfocan a establecer un trafico carretero y ferroviario
para apoyar el flujo de mercancias hacia y entre los sistemas portuarios del golfo y
el pacifico. Para el desarrollo del proyecto del Sistema Portuario se requiere la
realizacion obras de soporte para dar acceso no solo a los mercados de
Norteamérica y América Central sino a los alimentados a través del Océano
Pacifico. ‘

» El desarrollo de la Frontera con Centroamérica, cuya vision es estimular el
desarrollo comercial fronterizo, ofreciendo facilidades en esta zona que propicien
ademas la vinculacion con otras regiones del pais y el mercado Norteamericano.

Estas lineas de accion deberan estar vinculadas estrechamente con modelos de
financiamiento orientados al desarrollo de su infraestructura.

. Ampliar la oferta de alternativas para el turismo ecologico.

« Formulacion del Programa de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial

« Ampliar la oferta de aliernativas para el turismo ecolégico. Dentro del Programa
de Gestion Ambiental del sector, se vincula el desarrollo sustentable con el
crecimiento economico abriendo oportunidades para superar la crisis econdmica
Con mayor perspectiva.

. Por ello, lu normatividad vy las politicas ambientales deben ser también,
|n5trumento~ que promuevan la economia, eliminando obstaculos vy creando
nuevos incentivos para producir en el marco de la sustentabilidad.

« FEl sector definird programas y acciones particulares vinculadas con el potencial de
los recursos naturales de la entidad, promoviendo el crecimiento economico de



96 PERIODICO OFICIAL 30 DE JUNIO DE 2001

las regiones, ejerciendo con eficiencia sus funciones reguladoras, pero integrando
un proceso de promocién “e induccion de inversiones  sustentables en
infraestructura ecologica, ecoturismo, creacion de mercados y de financiamiento
para bienes y servicios ambientales.

Se estaria definiendo asi una estrategia de aprovechamiento y explotacion,
sustentable para las Regiones de la entidad, que permitan a largo plazo mantener e
capacidad productiva de los ecosistemas, con resultados asociados al arraigo de las
comunidades. y a la proteccion ambiental, influyendo pare un  crecimiento
econémico distinto, humano, socialmente justo, donde se brinden oportunidades a
todos*y prioridades a los menos privilegiados. Incluyendo la perspectiva maltiple
que integra los aspectos productivos, sociales, culturales y ecolégicos, integrando la
propuesta de Ecoturismo en areas naturales protegidas de Tabasco.

't:’-

Formulacion del Programa de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial. El
Sector iniciara los estudios para actualizar el Programa de De-arrollo Urbano vy
Ordenamiento Territorial version 1994, y los 17 programas de Desarrollo Urbano
Municipales.

Con el objetivo de hacer méas accesible el servicio Telefonico en los grandes centros
de poblacion de la entidad, se gestiond la instalacion de un mayor namero de
casetas publicas telefénicas en 22 ciudades, villas y poblados de Tabasco.

Integrar y actualizar los Comités para que los solicitantes cumplan con Ia formalidad
normativa y legal ante las autoridades de Gobierno.

Integracion de informacion y realizar los estudios de factibilidad de las solicitudes de
servicio presentadas ante las instancias de Gobierno.

Actualizar la base de datos que nos permita contar con la informacion necesaria en
forma veraz y oportuna.
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Asesorar a productores en las acciones que se pretendan desarrollar, tendientes a
simplificar costos, procedimientos, estructuras y sistemas, asi’ como aquellas acciones
que requieran una planeacion integral.

Prever las necesidades requeridas para la rehabilitacion. Coordinar y dirigir las
funciones de reparacion de tractores e implementos en campo a fin de prestar un
servicio eficiente y oportuno a las diferentes dependencias o productores cuando Aio"
soliciten. "

Programar las labores de mantenimiento preventivo de las unidades agricolas de la
central y las que -e atienden como apoyo.

Para mejorar la capacidad de planeacion y programacion de las obras se implentaran
las siguientes acciones:

Establecer una jerarquizacion de las obras basadas en los indicadores de
operatividad, que permitan evaluar los niveles de servicio de las carreteras con el fin
de asegurar el uso adecuado y oportuno de los recursos.

Modernizar los sistemas de obtencion, procesamiento y andlisis de datos estadisticos
para apoyar la toma de decisiones.

Desarrollar estudios y proyectos que contemplan las caracteristicas actuales del peso
y dimensiones de los vehiculos que transitan en los caminos y puentes de
jurisdiccion estatal.

Promover la actualizacion de normas y especificaciones técnicas relacionadas con
los aspectos de proyecto y operacion de carreteras.

Coadyuvar en le adecuacion la de Ley Vias Comunicaciones vy Transportes del
Estado Tabasco, que de certidumbre, orden, seguridad y reglas claras para todos.

Desarrollar el proyecto renovacion y ampliacion de equipos de topografia,
laboratorio y vehiculos que refuercen el area supervision.
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Fomentar la capacitacion permanente de los trabajadores camioneros, a fin de elevar
su produetividad y eficiencia.

Con la finalidad de mejorar la conservacion de la infraestructura, concentrando las
acciones en los tramos que mas lo requieran se propone:

- ., . ‘ . L,
Agilizar la programacion de los recursos para conservacion y ejecutar las obras antes
de la temporada de lluvias.

Implementar métodos de trabajo que permitan una respuesti oportuna a las
contingencias producidas por fendémenos naturales.

Evaluar las condiciones operativas actuales y futuras de la red bdsica para priorizar
los proyectos que permitan avanzar en su modernizacion.

Soportar en el marco juridico las acciones que procuren la regulacion del uso del
derecho de via y la construccion de dispositivos auxiliares, obras, construcciones vy
demads dependencias y accesorios.

Mejorar las especificaciones, condiciones geométricas y el sefalamiento vertical v
horizontal para elevar los niveles de seguridad.

Lta Comision de Radio y Television de Tabasco efectuard convenio con una
dependencia que este facultada para la ejecucion de la obra piablica, ya que ésta no
cuenta con tal facultad.

Promover la integracion del puerto al proyecto del corredor transitsmico.

Promover la formulacion del estudio de impacto locai a efecto de tomar acciones
para reforzar la infraestructura urbana.

Apoyar la construccion de la via de ferrocarril que conecte al puerto con el sistema
ferroviario.
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Fomentar la complementariedad con el puerto de Frontera.
Fomentar que se propicie el desarrollo regional con la operacion del puerto.
Dar seguimiento a la construccion del area comercial del puerto.

Promover la participacion de la iniciativa privada local en la construccion vy
operacion de terminales portuarias.

Promover la participacion de los productores de la Chontalpa para exportar por el
puerto.

Vigilar que las operaciones que se llevan a cabo en el puerto cumpla con los
requerimientos necesarios para la proteccion del medio ambiente.

Coordinar acciones con a efecto de elevar los 27 cables que obstaculizan la
navegacion fluvial de Tenosique a Frontera sobre el rio Usumacinta.

Promover ante o CFE la construccion de torres paya elevar los cables del cruce en
[res Brazos.

Promover ante la Comision Nacional del Agua la batimetria del rio Usumacinta en el
rramo de Tenosique a Jonuta.

Participar con la (¢ NA en el desazolve del rio Usumacinta para hacerlo navegable en
todo tiempo.

Realizar la limpieza del lecho de los rios de troncos y restos de puentes
desmantelados que ponen en riesgo a las embarcaciones.

Promover ante la ¢ NA la culminacion del desazolve de los rios Samaria y Mezcalapa
para evitar las inundaciones y promover su futura navegabilidad.
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Promover ante la iniciativa privada la construccion de terminales de carga fluviales
con apovyos fiscales.

Promover ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico la creacion de recintos .
fiscalizados en las terminales de carga fluviales.

Promover ante la iniciativa privada su participacion en el negocio del transporte
fluvial.

Promover la introduccion de industria maquiladora en la Region de los Rios paral
generar empleo y programas de participacion creciente en los insumos de esta
industria.

Promover ante el Congreso Local y el Congreso de la Union iniciativas de Ley que
impidan la construccién de puentes y lineas aéreas que obstaculicen o impidan la
navegacion en la red fluvial de Tabasco.

Implementar programas de actividades alternativas de las comunidades dedicadas a
la pesca en los rios para evitar obstaculos a la navegac:on fluvial y mejorar su nivel

de vida.

Realizar estudios de los efectos que causa la navegacion fluvial en las margenes de
los rios y su mitigacion.

:
Promover ante la Secretaria de Comunicaciones y Transportes la comunicacion por
radio a través de una “Banda Fluvial” para las embarcaciones.

Convocar a los Ayuntamientos para que participen activamente en el proyecto de
reactivacion de la navegacion fluvial.

Promover ante la SCT la construccion de escolleras no tradicionales por etapas hasta
alcanzar la profundidad de 10 m.
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Promover ante la SCT el dragado de construccion por etapas a 10 m de profundidad
Asignar recursos a la APITAB para adaptar el buque remolcador “Olmeca” como
embarcacion de dragado por agitacion, destinada a mantener la profundidad del
puerto.

Fomentar la construccion de terminales portuarias con lnver5|on de la ImCIatlva
privada.

Fomentar la diversificacion de actividades portuarias:

Promover ante la Secretaria de Medio Ambiente Recursos Naturales y Pesca un
PStudtO de impacto ambiental para el caso de que se rompa la franja que protege al
sistema lagunar.

Promover ante la SCT un’estudio fisico y proyecto de proteccién costera contra el
proceso de erosion.

Realizar un estudio de impacto a las comunidades ante la p05|b|||dad de
rompimiento de la franja que protege el sistema lagunar.

Promover ante el Gobierno Federal la construccion de las obras de proteccion
derivadas del estudio fisico de proteccion costera.

Desarrollo Social

Para revertir los etectos sociales que causa la desigualdad entre la poblacion rural y
urbana, regiones desarrolladas y subdesarrolladas y brindando atencion especial a
sonas indigenas v vulnerables de la entidad, equilibrando el ingreso vinculado con
el acceso a mejores servicios publicos, fomentando la produccion y garantizando el
acceso a educacion y salud, las fortalezas en el desarrollo social se orientara bajo las
siguientes Lineas Cienerales de Accion: '



102 ' PERIODICO OFICIAL 30 DE JUNIO DE 2001

Lineas de accion del Principio Social:

1. Promover la oferta de créditos para vivienda

2. Impulsar el mejoramiento y desarrollo de la infraestructura de agua potable,
alcantarillado y energia eléctrica ‘

3. Implementacion y desarrollo del Plan Hidraulico

1. - Promover la oferta de créditos para vivienda. Durante la administracion 1995 ¢
2000 se ejecutaron los programas de Vivienda Progresiva, Mejoramiento de
Vivienda, Mejora tu Techo, Fraccionamiertos Progresivos y Apoyo a grupos de
Autogestion; en conjunto se realizaron cerca 50 mil acciones invirtiendo mas de 134
millones de pesos en apoyos al mejoramiento de la vivienda.

Con estos antecedentes podemos sefalar que la construccion de vivienda es una de
las actividades primordiales en cualquier pais del mundc, en una vivienda terminada
se sintetiza la participacién de muchos factores de la actividad economica, por ello
un pueblo incapaz de una dinamica constructiva de vivienda y de servicios es un
pueblo atado a sus rezagos sociales. Tabasco cuenta con un rezago viviendistico de
al menos 64 mil acciones de vivienda. Por ello es primordial sentar las bases del
Programa estatal de Vivienda, si bien la proyecciéon de un programa de esta
magnitud estd ligada a factores externos que afectan el desarrollo de la economia, es
conveniente dejar las bases para un impulso politico habitacional que permita
afrontar las limitaciones econdémicas, y que ademas apoye a los empresarios en la
busqueda de esquemas vy alternativas que permitan la construccion y la oferta de
vivienda digna a los tabasquenos.

Durante el presente periodo sexenal el pais requiere al menos de construir 750 mil
viviendas, por lo que es importante proyectar una meta de 20 mil viviendas para el
mismo periodo en Tabasco.

Una de las acciones inmediatas que se han aplicado es el fortalecimiento y la
ampliacion de la reserva territorial del Estado para apoyo a la construccion de
vivienda, ademas se realizaran las siguientes acciones:
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Concertar con proveedores materialistas la instalaciéon de bancos y paquetes de

materiales a precios bajos.

e Coordinar con instituciones educativas el desarrollo de propuestas de desarrollo
viviendistico.

e Revisar el marco juridico en materia de desarrollo urbano para que la figura de
fraccionamientos progresivos apdrezca en términos de ley.

e Apovar a la empresa privada identificando y fomentando esquemas dga
financiamiento a bajo costo.

e Ofertando a empresarios de la construccion Fraccionamientos urbanizados por el

estado, para la construccion de viviendas de interés social.

Donde sea factible se proyectara la regularizacién de asentamientos irregulares.

.
A

Para propiciar lo~ trabajos para la elaboracion del Programa Rector sg instal6 el
Subcomite Especial de Vivienda.

Impulsar el mejoramiento y desarrollo de la mfraestructura de agua potable,
alcantarillado.

Para el ano 2000 se dispone de 578 pozos profundos, 26 plantas potabilizadoras
584 equipos de desinfeccion, y 2 millones 272 mil 471 metros lineales de red de
distribucion, que otorgan el servicio de agua potable a un millon 757 mil habitantes
de mil 38 localidades,

"En lo concerniente a la recoleccion y alejamiento de las aguas residuales, para 1995
existia una cobertura total  del 41 %, funcionando con 97 sistemas; las aguas
residuales recibian tratamiento en 18 plantas. \
En la actualidad, la recoleccion y alejamiento de aguas residuales tiene una
cobertura del 51 " ; funcionan 135 sistemas, 154 carcamos de bombeo, y 27 plantas
para el tratamiento de esas aguas servidas.

Para el ano 2001, el Sistema de Agua Potable y Alcantarillado, organismo encargado,
inicla funciones con una cobertura del servicio de agua potable superando el 90%
de fa poblacion y el de alcartarillado y drenaje, al 50 %.
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Sin embargo es preciso senalar que la magnitud del universo de trabajo rebasa con
mucho su capacidad operativa en los procesos de mantenimiento y conservacion de
la infraestructura de carcamos y en el servicio en toda la entidad; se requiere de
gran inversion financiera en mantenimiento y operacion del sistema para llegar al
punto 6ptimo.

Por otra parte, en gran parte de la ciudadania existe una actitud de indolencia para ef
consumo con desperdicio del aglia potable; existe la falla de cultura de limpieza en
el manejo de basura, y persisten las tomas clandestinas de agua potable en la capital,
30% aproximadamente, porcentaje muy similar en algunos municipios, sobre todo
de la Chontalpa.

En general se aprecia un desconocimiento ciudadano respecto al costo del servicio,
manifestado en bajas tarifas subsidiadas.

Por ello se deberda continuar e intensificar el Programa de Cultura del Agua que
pretende promover la conciencia ciudadana en el cuidado y el uso racional del agua
potable y los servicios.

La crisis derivada de la inundacién de 1999 puso en jaque los sistemas de captacion
de agua pluvial y los sistemas de cdrcamo de bombeo, donde se evidencid la falta de
~un programa profesional de mantenimiento y los limitados recursos que alli se
invierten; mostro también el enorme esfuerzo de su personal, pero también la '
carencia de un programa de recursos materiales, de recursos financieros v humanos
ex profeso para afrontar esas graves contingencias.

El sistema trabaja con enormes esfuerzos pero con graves carencias financieras; se
requiere iniciar estudios para la posible descentralizacion y nuevos esquemas de
financiamiento. S

Se requieren los proyectos ejecutivos y la promocion financiera pdra la construccion
de las plantas de tratamiento de aguas residuales en lac cabeceras municipales y de
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los colectores perimetrales de las lagunas urbanas de Villahermosa, las cuales no
podran ser rescatadas sin estas importantes obras.

La magnitud de estos proyectos implica un enorme esfuerzo institucional de
promocion y de captacion de recursos financieros, proyectando nuevos esquemas de
participacion privada o la basquéda de recursos. financieros extranjeros que se
asignan bajo el esquema de proteccion a los recursos naturales. '

Como en el cato del Programa de Gestion Ambiental es conveniente iniciar los
estudios de factibilidad para descentralizar el servicio a los Ayuntamientos, este es
un proceso que apunta a la descentralizacion, se requiere dar los primeros pasos en
ese sentido. '

Implementacion v desarrollo del Plan Hidraulico.

Las inundaciones de 1999 no fueron un fendmeno aislado, por el contrario, hicieron
eclosion varios tactores de cardcter estructural que en conjunto conformaron un
fendomeno sinergético: deforestacion, cambios en el flujo de las corrientes de agua,
relleno de zonas bajas dentro de la zona urbana, construccion de obras de
comunicacion que se convirtieron en diques, mal manejo de presas, azolvamiento
de rios, insuficiencia de inrraestructura y falta de mantenimiento en la red de control
pluvial, insuficiencia de obras para el control del desbordamiento de los rios que
circundan la ciudad, y otros, con uno de tamiz coyuntural: las atipicas lluvias.

Las lecciones ern el saldo gue nos dejan estos fendmenos naturales, han sido amargas
v altamente complejas v han dejado de manifiesto la urgencia de un nuevo enfoque
institucional: ya no <e  puede continuar a la zaga de los problemas sociales,
economicos y ambientales.

Soltar la actividad institucional a la inercia de estos acontecimientos implicaria un
escenario caotico para Tabasco en los proximos tres lustros.

Por ello el secthr se abocara a promover ante el Gobierno Federal el inicio de las
obras que conforman el Plan Hidraulico, proyecto de gran vision a mediano vy largo
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plazo para el control de las inundaciones en la cuenca Grijalva -Usumacinta, la mas
importante del pais y donde se-ubica el sistema de presas mads importante de la
Republica: Malpaso, Chicoasén, Penitas y Angostura. Con esta infraestructura se
habia concluido que el rio Grijalva estaba parcialmente controlado. Sin embargo, en
diciembre de 1977 una avenida historica rebaso los 4 mil metros cubicos por
segundo, indicando que a pesar del control de las presas éstas podrian ser
insuficientes ante un fenomeno potencial de avenidas historicas, ‘

Por sus caracteristicas orograficas, la planicie tabasquefa recibe escurrimientos
importantes del rio Usumacinta que pueden provocar danos cuando el nivel del rio
crece y crea un tapon hidraulico que se interpone al desalojo del agua de los rios de
la zona de Sierra, fendmeno que afectaria directamente a la capital del estado.

Para proteger centros poblacionales y areas de produccion, se han construido
durante ‘las Gltimas administraciones, drenes y obras de proteccion marginales, sin
embargo este esfuerzo no ha sido significativo, ni es el que se requiere.

Por otro lado, el crecimiento demografico ha presionado para que la poblacion se
asiente en zonas de alto riesgo, esto conlleva mayores problemas; también la
siniestrabilidad de las zonas productivas provoca que las condiciones de inversion
en agricultura y ganaderia tecnificadas sean poco seguras, esto limita el desarrollo
agroindustrial, de las comunicaciones e inclusive de la navegacion. Otro elemento es
el azolvamiento de los causes en los rios, provocado por la deforestacion y el
deposito de cenizas volcanicas, esto lleva a una perdida en su  capacidad que
provoca mayores inundaciones.

También inciden en las inundaciones, la construccion de vias de comunicacion en
las zonas de cauces. Tal es el caso de la red carretera que une a los municipios de la
Chontalpa, principalmente entre Nacajuca y Comalcalco

Con el Plan Hidraulico dispondriamos de un esquema integral de las obras que
requerimos contra las inundaciones ante la complejidad del sistema hidrologico
donde se ubica Tabasco. Se pretende con este Plan aprovechar dreas protegidas para
el desarrollo agricola y ganadero y determinar lugares seguios para nuevos
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asentamientos humanos. Para ello, el Plan se conforma de tres importantes sistemas
de conduccion del agua y de los excedentes hacia la cuenca:

El primero de ellos denominado sistema Mezcalapa-Samaria. Son las obras que
vienen desde la presa Malpaso donde su obra principal es el cauce de alivio Samaria-
Golfo. Incluye presas, digues y canales de derivacion hacia el rio Zanapa-Tonala.
Con esta obra <¢ mantendria un gasto constante, se disminuirian las variaciones
diarias que propicia el funcionamiento de la presa hidroeléctrica. Este sistema esga
encaminado a controlar los excedentes del rio Mezcalapa provocados por las
descargas de las presas de Penitas y Malpaso, aprovechando el cause del rio Seco.

Otro sistema sera el de los rios de la Sierra escurriendo hacia los Zapotes, rumbo al
Grijalva. Permitiendo el paso de los gastos normales derivando los excedentes a la
zona baja del rio Grijalva; evitando asi que los gastos extraordinarios golpeen
Villahermosa. Se contaria también con estructuras de control sobre el rio de la Sierra
y el rio Pichucalco, garantizando el crecimiento de la zona urbana de Villahermosa.
Se construiria un bordo sobre los Zapotes. El dren Victoria complementaria el
sistema desalojando los gastos de conservacion normales, con todo ello, se
conservaria el rio Carrizal @ su paso por la capital en condiciones normales.

Actualmente todo los escurrimientos inciden sobre Villahermosa. Con las obras
proyectadas se limitarian los accesos de agua sobre el rio Carrizal, quedando con un
gasto de conservacion, de la misma manera seria en los rios de la Sierra que fluyen
hacia la zona denominada Los Zapotes. Se impediria asi un posible retorno por un
bloqueo de las aguas del Usumacinta.

Estos son, a grandes tasgos los aspectos principales del Plan Hidraulico.

Beneficio sustancial seria el incremento en la superficie agricola de 66 mil hectareas
aproximadamente.

Como se explica, la problematica que resuelve el importante conjunto de obras que
contorma el Plan  Flid-aulico, requiere del estudio inmediato y de su
implementacion. Por ello, es tarea fundamental del sector convertirse en el principal
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promotor para su realizacion ante las autoridades federales, complemento de estas
actividades son la promocién y participacion en los trabajos del Ejecutivo y del
sector en el Consejo de Cuenca de los Rios Grijalva y Usumacinta

Educacion
Tecnologias Educativas al Servicio de la Educacion

* Elaboracion de un diagnostico a corto plazo que contemple la situacion de la
infraestructura fisica de los inmuebles, disponibilidad de recursos humanos
capacitados y equipamiento tecnologico; Asi como el uso educativo que se les
esté dando.

= Realizar un proyecto integral con fuentes de financiamiento externo para ampliar
el equipamiento y soporte técnico en los planteles escolares del estado.

= Fortalecer los programas de capacitacion en el uso educativo de las nuevas
tecnologias en técnicas pedagogicas, administrativas, tareas de investigacion y de
vinculacion.

» Establecer normas que regulen la incorporacion de los planteles escolares y el uso
de las nuevas tecnologias de informatica y comunicaciones.

= |nstrumentar mecanismos de vinculacion entre orzanismos institucionales de
diferentes tipos, niveles y modalidades que permitan optimizar los recursos
humanos y tecnolégicos de los planteles ya establecidos.

* Promover en los planteles escolares la utilizacion de tecnologias vinculadas a la
telematica, para respaldar los procesos de gnsenanza-aprendizaje.

* Fomentar, aunado a la implementacion de programas y proyectos de innovacion
tecnoldgica, las actividades de Fomento a la Lecrura, escritura, convivencia
presencial humana y el fortalecimiento de la ética y los valores.
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= Gestion educativa efectiva

= Promover la participacion, genuina, de padres de familia, organizaciones vy
empresas, para aumentat la calidad y las opciones educativas.

= Consolidar la operacion del Consejo Educativo de Tabasco, con la mtegraaon de
comisiones especiales que analicen problemdticas educativas concretas para Ia'

busqueda de <oluciones.

= Fomentar la practica de la democracia como forma de gobierno y convivencia en
el ambito familiar v escolar.

» Instalar y dinamizar Consejos Educativos en cada uno de los municipios, que
operen como ejes rectores de la politica educativa local, aprovechando al

maximo los recursos existentes para la solucion de problematicas educativas.

= Propiciar una efectiva gestion escolar, mediante la promocién, integracion vy
operacion de proyectos escolares.

» Emplear los medios de comunicacion masiva, asi como los espacios estatales,
para promover procesos y fomentar el desarrollo educativo y cultural.

» Redefinir el sistema de control escolar, que permita la retroalimentacion.
automatica de la informacion y pueda servir para la toma de decisiones.

* Disenar un programa integral que considere las propuestas y acciones de los
diferentes Provectos y Programas de participacion Social.

* [nvolucrar a los padres de familia en las acciones educativas.
»  Los maestros: profesionales de calidad

* Fortalecer y generar nuevos modelos de capacitacion y actualizacion en todos los
niveles educativos, acordes a los adelantos tecnologicos del Siglo XXI.
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* Impulsar el sistema de incentivos y de premios al desempeno docente, y una
mayor promocion de los programas de becas de postgrado.

* |nstalar nuevos Centros de Maestros mas cercanos a los docentes en servicio.

* Impulsar el trabajo colegiado entre los docentes, en un proyecto permanente ge
actualizacion y analisis de las problematicas educativas y sus <oluciones.

» Fortalecer y diversificar las ofertas locales para estudios de postgrado.

*. Educacion con igualdad de oportunidades para todas y todos

* Generar modelos alternativos de atencion educativa que permitan disminuir la
brecha de inequidad entre los géneros, la educacion urbana. rural, indigena vy

educacion especial.

» Promover alternativas educativas para todos los tabasquenos y tabasquenas, de
todas las edades que vayan a la par con las demandas de los nuevos tiempos.

» Intensificar apoyos y recursos compensatorios a las comunidades con mayor
desventaja social.

* Ampliar el sistema de becas para los alumnos v alumnas de bajos recursos, con
un enfoque de equidad en cuanto a su distribucion por género.

» Fortalecer e incrementar las opciones de formacion y capacitacion para y en el
trabajo.

* Impulsar una nueva relacion empresa-trabajador-escuela, con nase en el enfoque
de competencia laboral.
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= Ampliar los beneficios del Proyecto de Modernizacion de la Educacion Técnica y
la Capacitacion (PMETy(C), a favor de los trabajadores, para impulsar su desarrollo
profesional.

* Vigilar que los apoyos en educacion superior sean equitativos por género.

/ .

= Reforzar el niodelo de integracion educativa, para que los niflos y nifas cqn

necesidades especiales tengan facilidades de acceso y mejor aprovechamiento en
los programas de la educacion regular.

» Revisar las condiciones de la educacion basica en su vertiente indigena, para
generar un servicio realmente acorde a las caracteristicas de esta poblacion,
respetando y preservando sus costumbres y tradiciones.

* Vincular la educacion -en sus diferentes niveles, con las necesidades del
desarrollo, sobretodo a los niveles de media superior y superior publicas, con
respecto a la oferta v deinanda de capacitacion requerida por la iniciativa privada
v el sector productivo. '

* Fomentar los mtercambios educativos a nivel nacional e internacional, conforme
a los acuerdos y convenios con gobiernos y centros de estudio de prestigio.

* Fvaluacion e innovacion como base de la calidad educativa

= Consolidar el sistema esiatal de evaluacion, para obtener informacion a distintos
niveles de desagregacion, que permita retroalimentar en forma permanente al
sistema, con el fin de mejorar la calidad de la educacion.

@

= |mpulsar de manera sistematica tos procesos de autoevaluacion y coevaluacion.

= Promover la integracicn de proyectos de gestion escolar en escuelas e
instituciones de los diferentes niveles educativos, con el propdsito de que se
organicen en tuncion o sus necesidades y apliquen los recursos para la mejor
<olucion de sus problematicas. '
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Ampliar los apoyos compensatorios a las escuelas de comunidades en desventaja.

Sustentar las politicas de desarrollo educativo en investigaciones evaluativas, que.
analicen las problematicas educativas y sus alternativas de solucién, a partir del
uso de nuevos métodos y tecnologias.

Disefar un programa integral que vincule los diferentes proyectos de los diversos
sectores de la sociedad.

Generar acciones que vinculen las estrategias locales con los provectos
nacionales de innovacion.

Definir mecanismos claros de operacion entre las dependencias gubernamentales
y la Secretaria de Educacion, para operar proyectos de acuerdo con sus ambitos
de responsabilidad.

Infraestructura Escolar para Respaldar el Desarrollo Educativo

Emprender un programa permanente de restauracion de mobiliario y
equipamiento escolar, con la participacion de gobierno y sociedad.

Desarrollar un programa de construccion y mantenimiento de planteles escolares,
en los que participe la sociedad en su conjunto, sumando estuerzos con los tres
ordenes de gobierno.

Coordinar la aplicacion de los recursos de la Federacion, el Estado y los HH.
Ayuntamientos, con metas especificas para reducir el rezago en construccion,
rehabilitacién, mantenimiento y equipamiento en espacios escolares.

Para consolidar la estructura institucional, se deberd asegurar la propiedad de los
predios donde se ubica la infraestructura del sector educativo.
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s |a ubicacion de planteles en areas rurales, debera contar con la valoracion de las
autoridades runicipales, para actuar en congruencia con los esquemas de
crecimiento de las mismas; en zonas urbanas se requiere la coordinacién
interinstitucional, a fin de lograr reservas de suelo que resuelvan los déficit de
atencion del sector educativo que se han generado por redensificacion. N

= |nvestigacion cientifica y tecnologica para el desarrollo regional

» Fortalecer el Consejo de Ciencia y Tecnologia para impulsar la investigacion
cientifica y tecnologica.

* |mpulsar una investigacion cientifica y tecnolégica congruente con el proyecto de
estado que queremos.

» Reforzar los convenios con fundaciones, organismos internacionales e
instituciones académicas, con el fin de apoyar investigaciones que generen
modelos y tecnologias acordes al desarrollo del estado. '

» Promover la difusion y divulgacion del conocimiento cientifico, con el objetivo
de tener un etecto multiplicador en las posibilidades de desarrollo.

» Fomentar la difusion recreativa de la cultura cientifica, como un instrumento de
apoyo para ‘jue el conocimiento cientifico se haga accesible al publico no
especializado.

= Organizar por areas de conocimiento el Sistema Estatal de Investigadores y
fortalecer los centros de investigacion existentes.

= Vincular la investigacion con la empresa privada y las instituciones de gobierno,
para generar tecnologias congruentes con las expectativas del desarrollo local.

*= Promover la creacion de esquemas de financiamiento, orientados a impulsar la
investigacion y el desariollo tecnolégico.
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Salud

El radio de accion del sector es muy diverso, ya que conjunta acciones de .
organismos federales, dependencias estatales, institutos desconcentrados y entidades
privadas, quienes buscan la consecucion de objetivos v metas diversos, aundue
todos tengan el fin de contribuir a las salud de los tabasquenos. '

Lograr el cumplimiento cabal del objetivo de la democtatizacion de la salud, basado
en los principios de la equidad, calidad y proteccion tinanciera, planteado a traveés
de las Seis estrategias que ya hemos mencionados, no seria operativamente posible
sin definir unas lineas generales de accion, que homogeneizaran la diversidad de
rubros en los que se ejecutan los programas de cada uno de los integrantes del
sector.

A fin de dar operatividad a las estrategias antes sefaladas, se tiene considerado
instrumentar las siguientes lineas de accién para el Plan de Desarrollo del Sector:

a) Medicina preventiva

Bajo este criterio se agruparan todas las acciones tendientes a prevenir las
enfermedades, combatir el rezago epidemioldgico y acciones de promocion de la
salud en sus respectivas areas de competencia.

b) Atencién curativa

Son las obras cuya intencién es incidir en la atencion de la salud de la poblacion ya
sea por la aplicacion de las normas y lineamientos contemplado: en el Modelo de
Atencion a la Salud de la Poblacion o bien porque incluye los programas y recursos
asignados para su desarrollo en los tres niveles de operacion en los procesos de
consulta externa, hospitalizacion, urgencias y cirugias.

©) Infraestructura fisica de la salud
Abarca todas aquellas acciones relativas a adquisicion, construccion, conservacion y
mantenimiento de infraestructura fisica de salud de su competencia, que permitan
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ofrecerle a los tabasquenos un sector salud moderno y eficaz, que ponga a su
servicio las nuevas tecnologias.

d) Fortalecimiento institucional '
Incluye todas las acciones requeridas por los programas de capacitacion y desarrollo
de los recursos humanos en salud de la Entidad, asi como de promocion-de aquellas
acciones que contribuyan a elevar la calidad de los servicios de salud en el Estado.

Secretaria de Salud 7

e Analizar con cada Direcciéon de Area los objetivos que han formulado para
que, dicha- politicas constituyan el marco en el que las decisiones tomadas
contribuyan a cumplirlos. .

e Disminuir la mortalidad materna a través de mejorar la atencién durante el
embarazo, el parto y el puerperio.

e Promover una cultura del autocuidado de la salud a través de la informacién
difusion y capacitacion a la poblacion sobre los programas prioritarios de la
institucion -'

e Realizar un diagnostico de conocimientos.

e Alcanzar la federalizacion efectiva de salud.

e Prevenir y controlar las infecciones respiratorias agudas y disminuir la tasa de
mortalidad en el estado.

e Prevenir y controlar las enfermedades diarréicas agudas y disminuir la tasa de
mortalidad en el Estado. '

e Mejorar las coberturas de vacunacion en la poblacion infantil, adolescentes y
adultos.

¢ Disminuir la morbilidad y mortalidad por tuberculosis en el Estado.

e Reducir la morbilidad v mortalidad por infeccion de VIH-SIDA-Infecciones de
Transmision Sexual en el Estado.

e Preveniry controlar las enfermedades no infecciosas en el Estado.

e Disminuir la mortalidad por Cancer Cérvico-Uterino en la poblacion femenina
del estado de Tabasco.

e Prevenir - controlar el Paludismo, el Dengue, la Leishmaniasis y la
entermedad de Chagas en el Estado.

e Continuar con el control de la rabia humana y canina.
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Prevenir y controlar la presencia de enfermedades infectocontagiosas que
pueden producir brotes epidémicos en la poblacion tabasquena.

Fortalecer las acciones de salud encaminadas a disminuir las tasas de
mortalidad por suicidios y trastornos mentales.

Proporcionar adecuadamente la atencion de urgencias a la poblacion ¢on
traumatismos por problemas de accidentes o desastres.

Proporcionar adecuadamente la atencion de la consulta externa de m_edicin%
general y de segundo nivel, a través de la operac:on adecuada y oportuna de
los programas de Atencion Médica de la 5a®etaria de Salud.

Fortalecer el cuidado de la salud escolar a través de la deteccidon oportuna y el
tratamiento adecuado de los principales problemac.

Contar con mobiliario y equipos necesarios, para el buen desempeno
operativo y administrativo.

Apoyar a las familias que viven en condicion de pobreza extrema con el fin de
potenciar las capacidades de sus miembros para alcanzar mejores niveles de
bienestar.

Administrar la formacion de recursos humanos para la salud, asi como la
capacitacion e investigacion de los servicios de salud en el Estado.

Normar y controlar el habitat, los establecimientos, productos, servicios vy
personas de las actividades industriales, comercial=s y de servicios que puedan
representar un riesgo a la salud de los tabasquenos y tabasquenas, fomentando
paralefamente el cuidado de la salud a través de la difusion de la normatividad
sanitaria.

Fortalecer la infraestructura fisica en salud del 1ro., 2do. y 3er. Nivel de
Atencion, para poder alcanzar los Servicios de Salud <on Calidad a la
Poblacion Abierta del Estado.

Proporcionar en forma oportuna los recursos humanos que se requieren en la
Secretaria de Salud para su optimo funcionamiento otorgando servicios con
calidad.

Proporcionar atencion médica preventiva a la poblacion no derechohabiente
de las 17 jurisdicciones sanitarias.

Coadyuvar al abasto de sangre segura en el Estado

Atencion meédica asistencial especializada en el tratamiento de pacientes con
padecimientos oncologicos.
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e Realizar estudios de tomografia computarizada para el diagnodstico vy
tratamiento de diversas patologias que afectan a los paaentes de bajos recursos
economicos.

e Proporcionar la salud bucal a los escolares. |

e Incrementar la capacidad médico-hospitalaria y proporcionar servicios de salud
con calidad a la poblacion abierta proporcionando las cuatro especnahdades
basicas de la atencion médica de segundo nivel.  « ‘ :

e Incrementar la capacidad medlco hospitalaria y proporcionar servicios de salhd
con calidad a la poblacién'no derechohabiente.

e Abastecer oportuna y eficazmente los medicamentos e insumos para la salud
que satisfagan los requerimientos del Paquete Basico de Servicios de Salud
(PABSS).

Institutp Mexicano del Seguro Social
e Senalar el camino hacia el cual han de encausarse todas las acciones que en el
ambito delegacional se realicen, proporcionando un horizonte comun.
e Aplicar dosis de biologico.
e Incrementar la calidad de los servicios de salud.

Instituto de Seguridad Social al Servicio de los Trabajadores del Estado

o [l Area Madica realiza sus estrategias con la finalidad de brindar atencion a los
derechohabientes con mas oportunidad y eficacia mejorando la capacidad
fisica y recolutiva y en particular la calidad de la atencion.

e Enel Area de Administracion, la Delegacion aplicara disposiciones a efecto de
que sus recursos presupuestales, humanos, materiales y-técnicos se apliquen
con legalidad, honradez e imparcialidad en beneficio de sus derecho-
habientes

e La unidad de Atencion al Derechohabiente y Comunicacion Social tiene como
funcion llevar a cabo acciones propias en materia de atenciéon al
derechohabiente.

e La Unidad juridica de la | )elegacnon es la responsable de la elaboracion de
convenios con distintas instituciones, tanto publicas como privadas.

e La Unidad de Auditoria Interna realizard auditorias contempladas en el
Programa de control y auditoria para la realizaciéon de informes.
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e Terminar la construccion de la Clinica Médica Familiar de Casa Blanca.
e Gestionar la construccion de otras Unidades médico familiares. '
e Concluir la remodelacion del Hospital General.
e Asignacion de recursos humanos.
e Capacitacion al personal.
e Certificacion de unidades médicas y calidad en los servicios.
e Modernizacion y siniplificacion administrativa.
e Difusion del patrimonio cultural y artistico y promocion del desarrollo

deportivo.

Instituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco

En el Area Médica ademas de fomentar el uso de técnicas de tratamierito
moderno, _se intensificaran las campanas dirigidas a la prevencion de
enfermedades y fomentar una cultura de salud entre «nuestros
derechohabientes. )

El Area de Prestaciones Socioeconémicas plantea sus estrategias en base al
cumplimiento de la obligacién de otorgar las prestaciones socioecondémicas de
la institucion.

Dentro de las Areas Regulativas y de Apoyo se pretende complementar la
triangulacion necesaria para garantizar que la institucion desempefe sus
actividades dentro de los parametros requeridos por la seguridad social en
nuestro Estado. ‘

Petroleos Mexicanos

Coadyuvar a consolidar los servicios médicos como una diversidad médica
integral rentable y productiva a fin de ser la mejor opcion para Petroleos
Mexicanos en la regién Sur-sureste.

Secretaria de Marina |

Proporcionar servicios médicos a la poblacion derechohabiente de la
institucion.

Fomentar la salud de la poblacion derechohabiente a través de platicas y
conferencias.
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Secretaria de la Defensa Nacional

e Todo el personal  considerado profesional dentro de la Secretaria de la
Defensa Nacional tiene la obligacion de asistir  a dos cursos de educacion
continua tanto nacionales como internacionales por ano.

e Todo el personal de las fuerzas armadas tiene el derecho de concursar en los
procesos de seleccion para continuar la carrera de las armas de acuerdo con
las convocatorias que elabora la Universidad del Ejército y Fuerza,K Aérea:
Mexicanos asi como los cursos de implementacion de la Direccion de
Educacion Militar y la Direccion General de Sanidad.

¢ Programas Estratégicos

Desarrollo Politico
Los temas iniciales que se proponen para avanzar en el desarrollo politico y la
garantia del Estado de derecho se inscriben en los siguientes programas estratégicos:

« Programa para Garantizar la Seguridad y el Orden Social, Durante el Proceso
Electoral Extraordinario del 5 de Agosto de 2001

« ~Regularizacion de la tenencia de la tierra.

« Programas de Modernizacion Integral del Registro Civil.

« Programa de Apovyo a la Economia Familiar.

« Programa de Correccion de Actas del Registro Civil.

. Programa del Registro Civil a la Comunidad.

» Programa el Nombre e« para Siempre.

« Programa para conseguir Catas del Registro Civil Foraneas.

. Programa de Colaboracion con las Autoridades de la Secretaria de Educacion.

. Programa Integral de Capacitacion 2001,

. Programa de Apovo vy Coordinacion con el RENAPO para la Asignacion de la
Clave Unica de Registro de Poblacion.

.« Trabajo y Provision Social |

. El Programa General de trabajo que normara las actividades del Sector Trabajo y
Prevision.

- Empleoy capacitacion de los trabajadores,
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. Fortalecimiento institucional del Sector Trabajo y Prevision Social.

. Descentralizacién de los servicios hacia los Municipios de la Entidad, el
programa contempla, audiencias y atenciéon y asesoria en los municipios y la
promocion y fortalecimiento de los Servicios Municipales de Empleo.

. Proteccion, Prevencion y Readaptacion Social

« Modernizacion y Equipamiento de los Cuerpos Policiales.

« Formacion Policial y Capacitacion Basica:

« Construccion del CERESO de Seguridad Media:

« Adecuacion del SITE area en donde <e instalardin los equipos del Sistema
Automatizado de Identificacion de Huellas Dactilares (AFIS).

« Se contempla también la formacién y organizacion de unidades delegacionales vy
comités de Proteccion Civil en zonas de alto riesgo, de acuerdo a los diferentes
fendmenos que pueden presentarse. Se fomentara su integracion por las unidades
municipales de Proteccion civil.

Desarrollo Economico

Sector Agropecuario

. Asistencia técnica integral

. Salud animal

« Recuperacion de Tierras de Pastoreo

. Fomento lechero

. Ganado mejor

« Mejoramiento genético

“« Apoyo a la economia de traspatio para la produccion de cerdos
. Establecimiento de médulos ovinos

« Engorda de novillos

« Rescate de vientres bovinos

« Alianza para el Campo

. Asistencia técnica agricola,

« Mecanizacion agricola,

. Rehabilitacion de la infraestructura hidro-agricola,
. Programa de empleo temporal,

« Apovyo a productores de autoconsumo,
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Fomento a la agricultura organica,

Micro industrias rurales,

Fortalecimiento de cadenas productivas,

Asistencia Técnica Pesquera y Acuicola

Alianza para la Pesca

Produccion de crias de tilapia

Habilitacion productiva de la Piscifactoria de Teapa

Sector Fomento Economico

Promocién a la actividad exportadora local

Desarrollo de planes y programas de exportacion

Capacitacion, desarrollo de productos y procesos

Vinculacion eficaz entre PEMEX y los sectores productivos locales
Promocion turistica de Tabasco en el escenario de los destinos mundiales
Agrupamientos industriales -
Impulsar el crecimiento de la micro, pequena y mediana empresa
Fortalecimiento del Sistema Portuario

Desarrollo de la frontera con Centroamérica

Desarrollo de programas para la comercializaciéon

Programa de modernizacion de la infraestructura

Programa de desarrollo Regional

Programa de desarrollo sustentable

'DESARROLLO SOCIAL

Programa especial de vivienda
Programa de mejoramiento de la infraestructura de servicios
Programa de atencion a grupos vulnerables

COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

Electrificacion rural

Telefonia rural

Mantenimiento correctivo de maquinaria pesada y vehicular
Capacitacion extramuros a conductores de Servicio Publico
Mantenimiento a la maquinaria y equipo agricola.
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* Mantenimiento de caminos

s Bacheo, reconstruccion de pavimentos

* Modernizacién a nivel pavimento

* Rehabilitacion de caminos revestidos

= Construccion y rehabilitacion de puentes de concreto

= Operacién de los puertos Chiltepec y Sanchez Magallanes

SECTOR EDUCACION

Educacion, Ciencia, Tecnologia y Deporte

=  Administracion de las unidades regionales de servicios educativos
= Educacion preescolar general

» Educacién primaria general

» Fducacion secundaria, en sus modalidades de: Generales, Técnicas, estatales,

telesecundarias y para trabajadores

.» Programa de educacion especial

= Educacion preescolar y primaria indigena

* Programa “Con los Textos no hay pretexto...”

= Programa carrera magisterial

= Programa de Asociacion de Padres de Familia

» Educacién media superior

SECTOR SALUD

1.  Atencion a la Salud del Niio y del Adolescente.

Las acciones de este programa estan enfocadas a mejorar las condiciones de salud de
este grupo de poblacion a través de disminuir la morbilidad y mortalidad de la
poblacion menor de 5 afos, por enfermedades orevenibles por vacunacion,
enfermedades diarréicas agudas, infecciones respiratorias agudas y enfermedades de
la nutricion.

2. Estomatologia

La finalidad de este programa es lograr un mayor impacto en la salud bucal de la
poblacion escolar, con acciones de prevencion, curacion y promocion de la salud
bucal.
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3. Salud Reproductiva.

Este programa tiene como objetivo disminuir las defunciones por causas maternas a
través del control del embarazo, parto y puerperio, ademas de incidir en la
mortalidad por Cancer Cérvico Uterino y de mama, asi como de disminuir las tasas
de natalidad a través de las acciones de los siguientes componentes:

e Planificacion Familiar
e Salud Sexual y Reproductiva del Adolescente
e Salud Perinatal

4. Prevencion y control del VIH/SIDA y otras ETS

Por la trascendencia, estas enfermedades, se priorizan dentro de los programas
sustantivos. Las acciones son preventivas y de control en donde el fomento a la salud
es de suma importancia.

5. Prevencion y Control del Cancer Cérvico Uterino
Con este programa se pretende continuar con la vigilancia puntual, constante y
disminuir asi las muertes originadas por neoplasias malignas.

6.  Regulacion y control de la Tuberculosis Pulmonar

Este programa tiene como prioridad realizar acciones preventlvas y de control para
disminuir asi la morbilidad y mortalidad de dicho padecimiento con sus
'(:omplica(‘iones.

7.  Salud del Adulto y del Anciano.

Ll grupo de enfoque de este programa es la poblacion mayor de 25 afios de edad y
las. acciones estan dirigidas a disminuir la morbilidad y mortalidad por diabetes
mellitus e hipertension artenal.

8. Enfermedades transmitidas por Vector
Se priorizan acciones de vigilancia que van dirigidas a disminuir y controlar la
morbilidad de estos padecimientos, basando sus estrategias en los componentes:
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e Prevencion y control del paludismo

e Prevencion y control del dengue

e Prevencion y control de Leishmaniasis

e Prevencion y control de Tripanosomiasis

9. Prevencion y Control de la Rabia
En este programa las acciones son cien por ciento preventivas, dentro de la cutaj“
destaca la vacunacion canina.

10. Prevencion y control del Célera
Se contintan realizando acciones preventivas que permiten mantener controlado
este padecimiento.

11. Promocion de la Salud

Es una estrategia dirigida a impulsar el mejoramiento y conservacion de la salud
fisica, mental y social a través de acciones de educacidn para la salud, participacion
social y comunicacion educativa vinculadas con los componentes de:

e Salud familiar
e Salud integral del Escolar y
e Salud integral del Adolescente.

12. Salud Mental

Este programa contiene estrategias dirigidas a prevenir y atender los problemas de
adicciones, salud mental y del comportamiento, a<i como aquellos dirigidos a
brindar atencién a grupos vulnerables.

13. Regulacion, Control y Fomento Sanitario

Este programa se encarga de prevenir, normar, controlar, regular y fomentar el
cuidado de la salud a través de la difusion y aplicacion de la normatividad
promocionando el cumplimiento para las buenas practicas de manufactura vy
prestacion de servicios.
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Capitulo VI

Prospectiva Politica, Econdmica y Social de Tabasco. Un compromiso para eI
Desarrollo x

El futuro inmediato de Tabasco depende en gran medida de la consolidacion de}.
nuestro sistema democratico apegado en todo momento al estricto Estado de
derecho, que marca nuestra Constitucién, y al compromiso por impulsar una
dinamica de desarrollo que disminuya la incertidumbre en los organismos
electorales.

Tomando en consideracion los cambios democraticos del estado, se requiere de
mayores espacios para las diferentes corrientes politicas, asi como una pluralidad e
inclusion politica a través del didlogo y a la tolerancia llevando a cabo una
ampliacién del sistema politico a la dimension de las expectativas de la sociedad y
consolidar el nuevo sistema de partidos en el que se dé prioridad al dialogo,
consenso y la negociacion permitiendo asi dar mayor certidumbre, transparencia y
credibilidad a los procesos electorales, siendo para ello necesario: :

Implementar mecanismos y programas que perfeccionen las reglas y funciones de
competencia electoral, en los términos que le senalen las leyes al poder ejecutivo
o los convenios que para tal efecto se celebren.

v' Promover el desarrollo de mecanismos de concertacién ciudadana, partidos y
organizaciones politicas en la toma de dec15|ones del gobierno en el ambito
politico post — electoral.

v' Integracion de un sistema de informacion permanente en el seguimiento de
diversos fendmenos socio — politicos en el estado.

Tanto la federacion como los Estados, sin menoscabo de las soberanias locales,
coincidimos en la corresponsabilidad de conjuntar esfuerzos, voluntades, y recursos
con el proposito de impulsar el desarrollo armonico de las diversas regiones del pais,
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a través del fortalecimiento del sistema federal consagrado en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

~La implementacion de los programas y Lineas de Accion en la consolidacion de los
objetivos del estado, permitira sentar las bases de un desarrollo definido bajo la-
siguiente prospectiva sectorial:

En lo politico:

La politica demografica permitiria que la poblacion disminuyera el ritmo def
crecimiento y registrara para el ano 2001 un total de 1.9 millones de habitantes, 2.1
millones para el 2005, 2.4 millones en el 2010 y para el ano 2020 se estima un total
de 3.3 millones de personas, con un periodo de duplicacion de la poblacion de 36.6
anos.

La piramide poblacional seguira ampliando su estructura en el grupo de 20 a 60
anos, y disminuyendo la base de 0 a 14 anos, para dejar de ser una piramide
expansiva, es decir los ninos dejaran de ocupar mayor volumen dentro de la
poblacion.

Los flujos migratorios se orientaran de manera moderada hacia los centros urbanos y
las zonas conurbadas destacando la zona Villahermosa — Nacajuca, con la finalidad
de establecer la ordenacion y regulacion de los asentamientos humanos, se requier
precisar estrategias y prioridades del  desarrollo integral en los municipio?
interesados, en establecer los lineamientos de acciones especificos para promover el
desarrollo territorial, facilitando un crecimiento urbano demografico y productivo
mas equilibrado en la entidad, a fin de elevar el nivel de vida de la poblacion.

Las estrategias implementadas generarian a mediano plazo un cambio en los
patrones de vida de la poblacién, caracterizados por un mejor uso del suelo y de los
transportes masivos, con una clara orientacion hacia el desarrollo sustentable y un
mejor aprovechamiento de los recursos naturales.
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Se alcanzarian avances importantes para consolidar una democracia, en la que el
reconocimiento y respeto a la pluralidad sean una base para lograra la unidad en los
intereses fundamentales de Tabasco: el desarrollo de su gente y el mejoramiento de
sus niveles de vida. i

La ciudadanizacion de los 6rganos responsables del desarrollo de los procesosi
electorales alcanzarian un reconocimiento pleno de la sociedad con el respaldo dé
un gobierno respetuoso de sus acciones y decisiones.

Se desarrollaria un proceso electoral con garantias de una participacion democratica,
con garantias de una estabilidad y paz social.

Con la implementacion de las lineas de accién y programas estratégicos para el
fortalecimiento de la administracion publica, se incrementaria las participaciones
federales percapita y los ingresos propios percapita, lo que permitiria un incremento
sustancial en la disposicion de recursos para la obra social.

En cuanto a la politica de endeudamiento, al finalizar 2001 se consolidaria las bases
para que la administracion disminuya considerablemente el porcentaje de la deuda
publica con respecto del ingreso por otra parte se diminuiria la proporcion destinada
al pago de los servicios de la deuda.

El desarrollo de programas estratégicos para garantizar la seguridad publica,
}permitiria realizar acciones entre los tres niveles de gobierno, lo que permitiria
incidir en los indices delictivos y el fortalecimiento de la confianza de la poblacidn
en los cuerpos policiacos. ’

La profesionalizacion de los cuerpos de seguridad publica y de procuracion de
justicia fortaleceran la cultura y la ética de los cuerpos policiales y custodios. Se
incrementarian los estandares de eficiencia policial y capacidad de respuesta y
atencion ciudadana.

Los programas di-enados para erradicar la inseguridad publica, la arbitrariedad e
impunidad deberan enfocarse a concientizar a las personas de que la ley debera
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convertirse en la referencia principal de la convivencia social siendo que de ello
depende un futuro promisorio para todos los tabasquenos.

En lo Econémico:

La politica para el desarrollo econémico dard respuesta a la creciente demandaa
laboral, dasmnnuyendo los indices de desempleo, aplicando una politica economkc‘a
para la promocion de la inversién privada que incida en un creciente nimero de
empleos con mejores remuneraciones y vinculados con el desarrollo tecnolégico y

educativo de Tabasco.

Permitiria el fortalecimiento de la base educativa formal y la cultura laboral que
incida en la competitividad y la productividad.

Se atenderia la subutilizacion de la capacidad productiva de varios sectores
econémicos, impulsados con la promocion del uso de una mejor tecnologia,
capacitacion y la gestion de créditos, particularmente en la micro y pequena

empresa.

Fortaleceria las, condiciones econdémicas y de inversion para estabilizar el
crecimiento del PIB Estatal Con respecto al nacional.

La creacion de mas empleos productivos con la justa remuneracion.
Inflacion menor al 10% anual.

Incremento sustancial en la distribucion del ingreso.

Incorporacion de la ciencia y la tecnologia a los procesos productivos.
Incremento y diversificacion en los pr’oductos de las exportaciones.

Se dispondrian de los créditos que permitirian impulsar un importante niumero de
empresas pequenas y medianas.
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El impulso al sector primario permitiria que se incrementara el rendimiento de los
cultivos y se ampliaria la superficie destinada a la produccion agricola.

El crecimiento de la produccion de alimentos bdsicos se mantendria constante y
estable.

Se incrementaria las superficies de los productos de mayor productividad y
rentabilidad economica.

La produccion de productos de hortalizas mantendria un comportamiento estable,
considerando un incremento en los rendimientos y la superficie cosechada,

Se incrementaria la diversificacion de los mercados para los productos de mayor
rentabilidad.

Se incrementaria la investigacion y la aplicacion de tecnologias, atendiendo la
vocacion productiva de la tierra.

Se incrementaria la superficie irrigada y la tecnificacion de los procesos de riego.

Se continuaria con la construccion y rehabilitacion de obras de infraestructura.

Se impulsaria la creacion de industrias para | procesamiento de prod Qctos forestales.
Se incrementaria la produttuvidad acuicola y se fomentaria el devsarrollo pesquero.

En lo Social:

El escenario nos permitiria incidir directamente en el combate a Ia. pobreza vy

continuar de manera sostenida con Ia inversion pablica y privada para atenuar la
marginacion y la pobreza.
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En lo referente a la prospectiva para el desarrollo social, la prospectiva se describe en
tres rubros: Medio Ambiente e Infraestructura para el Desarrollo, Educacion de
Calidad y Salud con Equidad y asistencia social

En Medio Ambiente e Infraestructura para el desarrollo se describen escenarios que
permiten considerar mejoras sustanciales en la proteccion al medio ambiente,
desarrollo urbano, viviendistico y de servicios publicos ‘

En materia de proteccion al medio ambiente la prospectiva deseable es un
incremento considerable en las zoras protegidas y un uso mas controlado de los
recursos naturales.

La instrumentacion de politicas para un desarrollo sustentable <eria el eje de la
definicion de la programacion presupuestal.

El programa de vivienda permitiria consolidar las acciones para incrementar de
manera constante las acciones para la construccion y mejoramiento de vivienda.

Se atenderia un importante porcentaje de la demanda de vivienda, v se
incrementaria los indices de disponibilidad de servicios en viviendas.

Se consolidaria el avance continuo para que las viviendas dispongan de energia
eléctrica en un 98%, de agua entubada en un 76% vy de drenaje en un 90%.

La educacion de calidad permitiria el fomento de actitudes reflexivas, analiticas vy
- criticas  para hacer frente a los escenarios actuales de una cultura mundial como
modelo y la oferta de los medios masivos de comunicacion.

En cuanto a los niveles educativos se incrementaria notablemente la asistencia
escolar, para que el 95% de la poblacién de 6 a 14 afnos asista a la escuela.

Se continuaria con el crecimiento de alfabetismo estatal para acceder al 92% durante
el presente ano, y superando el indice nacional con crecimiento constante.
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En materia de salud, se ampliaria la infraestructura para la atencion de la poblacién
abierta y se incrementaria la dotacion de materiales médicos, medicinas y personal a
las unidades medicas asistenciales.
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